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PANORAMA SOCIAL DA AMERICA LATINA 2009

DOCUMENTO INFORMATIVO

APRESENTACAO

A edicdo de 2009 do Panorama social da América Latina vincula as dinamicas de
pobreza e distribuicdo da renda com os sistemas de protecdo social, dando especial atencao as
respostas destes sistemas aos impactos sociais da atual crise e suas proje¢Ges no médio e longo
prazo. Neste contexto, presta-se especial atencdo ao impacto das transferéncias publicas,
dindmica do gasto social, mecanismos de reproducdo da vulnerabilidade social e mudancas
em relacdes de género e geracdo. Estas mudancas apresentam desafios significativos na
combinagéo entre o Estado, o mercado e as familias na provisdao do bem-estar.

Neste contexto, a edicdo se divide em duas partes. A primeira inclui o capitulo
permanente sobre a pobreza e a distribui¢do da renda na regido; no segundo capitulo essa
dindmica se vé matizada com analises sobre o gasto social, transferéncias monetérias e
programas de transferéncias com condicionalidade; no terceiro, a pobreza e a vulnerabilidade
social sdo examinadas a luz do cenério de crise e pés-crise, € como isso é mediado pelos
sistemas de protecado social de que disp6em os paises. A segunda parte se dedica com especial
atencdo a economia do cuidado. Inclui um capitulo sobre o trabalho remunerado e nao
remunerado, sob uma perspectiva de género, que destaca as desigualdades e dividas
pendentes na divisdo sexual do trabalho; um capitulo que mostra as dindmicas e projecdes
demograficas e como elas colocam urgéncias de curto e médio prazo nas atividades de
cuidado; e um capitulo final dedicado as implicagdes normativas destas transformacdes.

O capitulo | apresenta as estimativas de pobreza e desigualdade mais recentes
disponiveis para os paises da América Latina: 33,0% da populacdo da regido eram pobres em
2008, incluindo 12,9% que viviam em condic¢des de indigéncia. Estes resultados mostram uma
desaceleracdo na reducdo da pobreza e um aumento da indigéncia, devido, sobretudo, a alta
nos precos dos alimentos. Isso ndo impediu, porém, que o balanco tenha sido positivo em
relacdo a 2002, bem como em relacéo as duas décadas passadas.
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As cifras mais recentes mostram também melhorias da distribuicdo da renda em
relacdo a 2002 e 1990, o que contribuiu parcialmente para a reducéo da pobreza. No entanto,
foram principalmente o aumento da renda média e o bonus demografico (maior proporgao
de populacédo em idade ativa) que permitiram que as pessoas saissem dessa condicdo. Apesar
destes avancos, preocupa a persisténcia de diferencas de vulnerabilidade a pobreza de
criancas, mulheres e grupos étnicos.

Entre 2008 e 2009, a incidéncia da pobreza no dmbito regional pode ter aumentado
em cerca de 1,1 ponto percentual, com um aumento na indigéncia de aproximadamente 0,8
ponto percentual. Este impacto seria menor do que o de episédios de crises anteriores, ja que
a maior parte da regido estaria mais bem preparada para reagir e atenuar alguns dos efeitos
adversos sobre as condi¢fes de vida.

O capitulo analisa o tema da desigualdade a partir das percepc¢des dos cidadaos
acerca da grande injustica distributiva associadas principalmente com as opinifes de
inexisténcia de garantias econdmicas e sociais béasicas. A percepcdo de uma grande
iniquidade distributiva esta relacionada com a desconfianga nas instituicdes politicas e a
crenca de que 0s governos servem mais as elites que as maiorias, 0 que indica que a
populacdo percebe a desigualdade como um problema de exercicio do poder politico das
elites, que vai mais além da concentragcdo econdmica e que, por ndo ser abordado em sua
integralidade, pode obstaculizar as iniciativas para promover a coeséo social.

O capitulo Il analisa a dindmica do gasto social, sua relacdo com o ciclo econémico, seu
desempenho setorial e sua incidéncia a respeito do PIB e do gasto publico total. Em seguida,
analisa-se o impacto redistributivo na renda primaria das familias das diversas transferéncias
monetarias registradas nas pesquisas domiciliares (aposentadorias, pensdes, seguros,
transferéncias assistenciais publicas e de organizacbes privadas sem fins de lucro). Depois
abordamos os programas de transferéncias condicionadas e sua significagdo dentro do gasto
social e no bem-estar das familias beneficiarias, analisando-se os desafios na elaboracdo e
gestdo dos programas.

Apesar dos esforgos dos governos para aumentar os recursos destinados a fins
sociais, 0 gasto social continua sendo insuficiente e ndo chega a ter o impacto necessario para
melhorar o bem-estar e a equidade, particularmente nos paises mais necessitados. Seu
comportamento continua sendo majoritariamente proé-ciclico, evidenciando contragdes em
periodos de crise. Embora as transferéncias publicas melhorem muito a alta concentracédo da
renda primaria entre as familias, seu impacto redistributivo varia por setores e programas.
Mais progressivos, porém com montantes modestos, sdo 0s programas de transferéncias com
condicionalidade, que hoje alcancam mais de 22 milh&es de familias em 17 paises da América
Latina e do Caribe e visam a reduzir a pobreza em suas multiplas dimens®es.
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O capitulo 1l adverte sobre a inflexdo poés-crise, em que sera dificil sustentar os
fatores econdmicos e demogréaficos (aumento da populacdo ativa, queda da fecundidade e
diminuicdo da taxa de dependéncia) que no sexénio anterior concorreram numa forte reducdo
da pobreza. As melhorias distributivas e a expansdo do gasto social que caracterizaram o
periodo 2002-2008 estdo sendo postas a prova com a deterioracdo do cenario fiscal e o
agravamento dos esforc¢os distributivos.

Os Estados da regido estdo assimetricamente preparados para proteger os setores
vulneraveis ante um contexto econdmico adverso. Enquanto os paises de maior
desenvolvimento relativo mostram uma dotacdo importante de instrumentos que permitem
amortecer os efeitos da crise, os paises com Estados sociais mais incipientes deixam grande
parte do bem-estar da populacdo relegada as estratégias e capacidades familiares para se
incorporar nos diversos mercados. Contudo, neste complexo cenario os Estados da regido
mostraram uma atitude proativa, com agfes anticiclicas no campo econdmico e social. No
entanto, ndo se percebe uma estratégia para abordar as complexas intera¢des entre Estados,
familias e mercados que retroalimentam a vulnerabilidade social em horizontes temporais
ampliados e articular o curto prazo com politicas de mais longo prazo.

O capitulo 1V analisa o trabalho remunerado e ndo remunerado sob uma perspectiva
de género. Enfatiza o carater estratificado da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho,
a sobrecarga de demandas que enfrentam como responsaveis quase exclusivas pelo cuidado
e trabalho nos lares e a baixa participacdo dos homens no ambito doméstico. Isto é
acompanhado pela auséncia de politicas e quadros reguladores que resultam numa escassa
oferta de servicos de cuidado, sejam estatais ou de mercado, gerando um circulo vicioso que
perpetua as assimetrias.

As mais prejudicadas sdo as mulheres dos quintis mais baixos, seja porque carregam
com maior peso a dupla jornada de trabalho, seja porque tém mais limitacdes, por falta de
apoio em tarefas de cuidado, para gerar renda prépria e contribuir a renda total da familia.
Isto constitui um elo central da reproducdo da pobreza e da desigualdade. Neste contexto,
enfatiza-se a importancia de que os sistemas de protecdo social promovam servicos de
cuidado coletivos e universais, assim como regulamentacdes e incentivos estatais que
defendam uma distribuicdo mais justa na articulacdo do trabalho remunerado e néo
remunerado entre homens e mulheres, tanto no &mbito pdblico como privado.

O capitulo V constata as transformac8es demogréaficas que a regido experimentou
nas ultimas décadas, onde se vé uma queda da propor¢do de menores de 15 anos e um
aumento sustentado das pessoas de 60 anos e mais, cuja estrutura diferencial de necessidades
gera mudancas nas demandas de servigos sociais. Este progressivo envelhecimento, unido a
presen¢a ainda importante de criangas e ao aumento das pessoas com algum nivel de
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dependéncia por condi¢des de salide associadas ao envelhecimento, sdo as causas decisivas
do aumento da carga de cuidado na regido, num cenéario onde a possibilidade demogréfica
de contar com cuidadores sera reduzida ao longo do periodo entre 2000 e 2050.

O panorama demografico que permite contextualizar os sistemas de cuidados mostra
a heterogeneidade entre os paises e dentro deles. A mudanca na estrutura etaria da
populacdo incide diretamente na demanda de cuidados e na possibilidade de responder a
ela. Séo apresentados e analisados, nesta logica, os cenarios da demanda de cuidados, assim
como as possibilidades de satisfazé-la. De tudo isso, se infere que o cuidado —por seu
impacto demogréfico, econdmico e social— sera uma das questfes sociais mais prementes do
século XXI.

O capitulo VI apresenta consideragdes normativas que integram o que se apresenta
nos capitulos IV e V a respeito das necessidades de cuidado e as limitacdes a serem
superadas neste sentido. Prop8e que a protecdo social deve promover maior igualdade de
acesso entre pessoas de distintos recursos que requerem cuidados, visar a universalidade de
servigos e prestacgoes, concentrando-se nas necessidades diferenciadas de familias e pessoas e
distribuir prestacdes a fim de promover maior solidariedade entre geracdes. Estes principios
devem ser plasmados nos respectivos sistemas de protegdo social dos paises, conforme as
mediacdes proprias do perfil de riscos, o lugar das familias e politicas e os tipos de regime de
bem-estar prevalecentes.

SINTESE
POBREZA E DESIGUALDADE NO CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA
Pobreza e desigualdade até 2008

Em 2008, a incidéncia da pobreza alcangou 33% da populacdo da regido, incluindo
12,9% que viviam em condi¢cBes de pobreza extrema ou indigéncia. Estas cifras
correspondem a 180 milh&es de pessoas pobres e 71 milhdes de indigentes, respectivamente
(veja o gréfico 1).1

LA abordagem utilizada neste relatorio estima a pobreza € classifica como “pobre” as pessoas quando
arenda per capitado seu agregado familiar é inferior ao valor da“linha de pobreza” ou ao montante
minimo necessario para satisfazer suas necessidades essenciais (alimentares e nao alimentares). No
caso daindigéncia, alinha utilizada reflete apenas 0s custos das necessidades alimentares.
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Gréfico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCAO DA POBREZA E INDIGENCIA, 1980-2008°
(Em porcentagens e milhdes de pessoas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* Estimativa correspondente a 18 paises da regido e Haiti. As cifras colocadas sobre as se¢Ges superiores das barras representam a
porcentagem e nimero total de pessoas pobres (indigentes e pobres nédo indigentes).

Estes resultados indicam uma desaceleracdo no processo de reducdo da pobreza. No
caso da indigéncia, traduz-se numa reversdo do comportamento que vinha sendo observado
desde 2002. A diminuicdo da taxa de pobreza em 2008, em relacdo a 2007, de 1,1 ponto
percentual, é notavelmente inferior a reducéo anual da pobreza que se produziu entre 2002 e
2007, de 2 pontos percentuais por ano. Por sua vez, nos mesmos periodos de referéncia
mencionados, a taxa de indigéncia cresceu 0,3 ponto percentual, depois de ter diminuido a
um ritmo de 1,4 ponto por ano. A deterioracdo em matéria de indigéncia teve origem
principalmente na alta nos pregos dos alimentos, que implicou um encarecimento acelerado
da cesta basica de alimentos.

O fraco desempenho na reduc¢do da pobreza e indigéncia em 2008 ndo impediu que o
balanco tenha sido positivo na avaliacdo em relacdo a 2002, assim como a respeito das duas
décadas passadas. Ndo s0 as atuais taxas de pobreza e indigéncia estdo muito abaixo das de
1990, mas o0 nimero de pessoas pobres se situa cerca de 20 milhdes de pessoas abaixo do
registrado nesse ano. Na comparagdo com 1980, também se verifica uma redugéo apreciavel
da incidéncia da pobreza e, particularmente, da indigéncia, ainda que insuficiente para
neutralizar completamente o elevado crescimento populacional do periodo.

As novas cifras disponiveis para 2008 refletem uma evolucao positiva da pobreza em
relacdo a 2007. No Brasil, Peru e Uruguai (dados da area urbana) a incidéncia se reduziu ao
menos 3 pontos percentuais; na Costa Rica e Paraguai mais de 2 pontos percentuais; Panama
e Republica Bolivariana da Venezuela registraram diminuicdo em torno de 1 ponto
percentual. Também chamam a atencdo para a Coldmbia, que mostrou uma reducdo de 4
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pontos porcentuais, mas neste caso, referindo-se ao periodo de 2005-20082. Entretanto,
Equador e Republica Dominicana ndo mostraram varia¢des significativas. O Unico pais no
gual se registrou uma piora na situacdo da pobreza foi 0 México, cujo aumento de 3,1 pontos
percentuais entre 2006 e 2008 reflete os primeiros efeitos da crise econémica que comegou a
se manifestar no final do ano (veja o quadro 1).

Quadro 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA E INDIGENCIA, EM
TORNO DE 2002, 2007 E 2008
(Em porcentagens)

) Em torno de 2002 Em torno de 2007 2008
Pals Ano Pobreza Indigéncia Ano  Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia
Argentina® 2002 45,4 20,9 2006 21,0 7,2
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 2002 62,4 37,1 2007 54,0 31,2
Brasil 2001 37,5 13,2 2007 30,0 8,5 2008 25,8 7,3
Chile 2000 20,2 5,6 2006 13,7 3,2
Colémbia® 2002 51,5 24,8 2005 46,8 20,2 2008 42,8 22,9
Costa Rica 2002 20,3 8,2 2007 18,6 53 2008 16,4 55
Equador® 2002 49,0 19,4 2007 38,8 12,4 2008 39,0 14,2
El Salvador 2001 48,9 22,1 2004 47,5 19,0
Guatemala 2002 60,2 30,9 2006 54,8 29,1
Honduras 2002 77,3 54,4 2007 68,9 45,6
México 2002 39,4 12,6 2006 31,7 8,7 2008 34,8 11,2
Nicaragua 2001 69,4 42,5 2005 61,9 31,9
Panama 2002 36,9 18,6 2007 29,0 12,0 2008 27,7 13,5
Paraguai 2001 61,0 33,2 2007 60,5 31,6 2008 58,2 30,8
Peru* 2001 54,7 24,4 2007 39,3 13,7 2008 36,2 12,6
Republica Dominicana 2002 47,1 20,7 2007 44,5 21,0 2008 44,3 22,6
Uruguai® 2002 15,4 2,5 2007 18,1 3,1 2008 14,0 3,5
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 2002 48,6 22,2 2007 28,5 8,5 2008 27,6 9,9

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagbes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* Areas urbanas.

® Os dados de 2008 vém de uma pesquisa domiciliar nova que foi e mendada com a série anterior pelo Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica e do Departamento Nacional de Planejamento da Colémbia. Porque a CEPAL ndo completou o processo de
internalizac@o dos novos inquéritos, foi preliminarmente estimado dados de 2008 com 2005 (valores estimados pela CEPAL), em
percentagem implicita no nimeros divulgados oficialmente.

¢ Cifras do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEIl) do Peru. Estes valores ndo s&o comparaveis com os de anos
anteriores devido & mudanga de amostragem da pesquisa domiciliar. Além disso, as cifras de 2001 se referem ao quarto trimestre,
enquanto as de 2006 e 2007 se referem ao ano completo.

Em compensacado, a indigéncia mostrou um aumento generalizado, j& que somente
Brasil, Paraguai e Peru obtiveram reduces em seus indicadores, em torno de um ponto
percentual. Isso contrasta com o0s aumentos registrados no Equador, México, Panama,
Republica Dominicana e Republica Bolivariana da Venezuela, entre 1,4 e 2,5 pontos

2 Os valores para a Coldmbia sdo uma estimativa preliminar da CEPAL, com base nesses oficialmente
divulgados pelo pais (liberacdo de imprensa do DANE, de 24 de agosto de 2008,
http://www.dane.gov.co/files/noticias/Presentacion_pobreza_dane_DNP.pdf)
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percentuais, e com os da Costa Rica e Uruguai, que foram muito leves. Na Colémbia, a
indigéncia aumentou 2,7 pontos porcentuais entre 2005 e 2008, equivalente a um aumento
anual de 0,9 pontos.

Assim, em 2008, a regido da América Latina se encontrava bem encaminhada para
cumprir a primeira meta do milénio, apesar da heterogeneidade entre distintas sub-regifes e
paises. A propor¢do de pessoas indigentes na regido, 12,9%, estd a menos de 2 pontos
percentuais de distancia da meta (11,3%), o que representa um avanco de 85%. O progresso
para uma meta mais exigente, como a de reduzir a pobreza total & metade entre 1990 e 2015, é
inferior (avanco real de 63% frente aos 72% esperados entre 1990 e 2008).

No que diz respeito a distribuicdo de renda, a comparacédo das cifras mais recentes
para cada pais, com as disponiveis por volta de 2002, mostram uma melhoria. O indice de
Gini teve uma reducdo média de 5% no periodo mencionado. O indicador apresentou quedas
importantes em varios paises, sendo de pelo menos 8% na Argentina, Estado Plurinacional
da Bolivia, Nicaragua, Peru, Panam4, Paraguai e Republica Bolivariana da Venezuela. Os
Unicos paises que apresentaram aumentos na concentracdo de renda neste periodo sao
Colémbia, Guatemala e Republica Dominicana (veja o gréafico 2)3.

Gréfico 2
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICE DE GINI, EM TORNO DE 1990, 2002 E 2008°
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulages especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* O ano da pesquisa utilizada difere entre paises. O periodo 1990 corresponde a pesquisa disponivel mais préxima desse ano, o
periodo 2002 a pesquisa mais recente disponivel entre 2000 e 2002, o periodo 2008 as pesquisas disponiveis entre 2004 e 2008. As
coberturas geogréficas variam segundo a disponibilidade de informacgédo. A comparagdo entre 1990 e 2008 usa dados da Grande
Buenos Aires para a Argentina, Area Metropolitana de Assuncdo para o Paraguai e dados da é&rea urbana para o Estado
Plurinacional de Bolivia, Equador, Panama e Uruguai. A comparacéo entre 2002 e 2008 usa dados da area urbana para Argentina,
Equador e Uruguai. Os dados para a América Latina correspondem a média simples dos indices de Gini de cada pais.

3 Cabe destacar que os dados da Colémbia se referem a 2005 e os da Guatemala a 2006.
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A evolucdo para uma melhor distribuicdo de renda também se manifesta na
comparacdo com 1990, com uma reducdo média de 4% no indice de Gini. Neste caso, as
maiores diminui¢des se encontram na Nicaragua, Panama (area urbana), Republica
Bolivariana da Venezuela e Uruguai, enquanto Argentina (dados da Grande Buenos Aires),
Costa Rica e Equador exibem retrocessos. Apesar dos avangos obtidos, ndo se deve perder de
vista que a concentragdo de renda na América Latina continua sendo uma das mais elevadas
do mundo.

As mudancas distributivas ocorridas no periodo contribuiram parcialmente para a
reducdo da pobreza, ainda que ndo em todo seu potencial. A variacdo das taxas de pobreza e
indigéncia pode ser desagregada em dois componentes: o crescimento da renda média das
pessoas, ou “efeito crescimento”, e as mudangas na distribuicdo desta renda, ou “efeito
distribuicdo”. Este tipo de analise mostra que a queda da pobreza entre 1990 e 2008 teve no
efeito crescimento seu principal fator explicativo, representando cerca de 85% da mesma,
enquanto o efeito distribuicdo explica os 15% restantes. A contribuicdo das melhorias
distributivas para a redugdo da pobreza ocorreu especialmente no periodo 2002-2008,
durante o qual representou inclusive o papel principal na reducédo da pobreza em trés paises.

A renda do trabalho é a fonte que contribuiu em maior medida para a reducao da
pobreza entre 1990 e 2008. A variacéo positiva da renda do trabalho por pessoa deveu-se, em
primeiro lugar, a reducédo da taxa de dependéncia demografica em todos os paises (exceto
Uruguai), denominada habitualmente como o “bbnus demogréafico.” Além disso,
praticamente em todos 0s paises ocorreu um aumento importante da taxa de atividade,
independentemente do resultado obtido em termos de reducdo da pobreza. Em
compensac¢do, a renda do trabalho por ocupado apresentou diferencas notaveis entre os
paises. Brasil, Chile, Costa Rica, Equador (area urbana) e Panama (area urbana), os paises
com maiores reducBes da pobreza (em termos da variacdo percentual da taxa), sdo
precisamente 0s que apresentaram o0s aumentos mais marcados na renda por ocupado nos
lares pobres. A Coldmbia constitui uma excecdo a este respeito, jA que, apesar de um
aumento importante nesta variavel até 2005, a pobreza diminuiu a um ritmo bem menor, em
parte devido ao aumento do desemprego. Nos demais paises, a renda do trabalho por
ocupado tendeu a decrescer (veja o gréafico 3).

12
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Gréafico 3
AMERICA LATINA (16 PAISES): VARIAGAO ANUAL DOS COMPONENTES DA RENDA DO
TRABALHO POR PESSOA, NAS FAMILIAS POBRES, 1990-2008*
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* Paises ordenados segundo a variagdo anual da taxa de pobreza. O ano da pesquisa utilizada difere entre paises. O periodo 1990
corresponde a pesquisa disponivel mais proxima desse ano e o periodo 2008 a mais recente disponivel entre 2004 e 2008.
YL = renda do trabalho; POC = populagdo ocupada; PEA = populagdo economicamente ativa; PIA = populacdo em idade ativa;
POP = populagéo total.

® Area urbana.

° Area metropolitana.

Um aspecto preocupante da evolucédo da pobreza na América Latina é a persisténcia
das diferencas de vulnerabilidade a pobreza segundo as caracteristicas demograficas das
pessoas, particularmente a idade, o sexo e a etnia. Alguns dos tracos mais determinantes da
pobreza sdo as altas taxas de fecundidade e os altos niveis de dependéncia na familia, que
deixam as criangas numa situacao especialmente vulneravel. A incidéncia da pobreza entre
as criancas menores de 15 anos excede, em média, em 1,7 vez a das pessoas acima dessa
idade. Entre 1990 e 2008, o quociente entre as taxas de pobreza das criangas e 0os adultos
aumentou na maioria dos paises da regido, apresentando-se 0s maiores aumentos no Brasil,
Panama e Uruguai (veja o grafico 4).
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Grafico 4
AMERICA LATINA (18 PAI'SES): QUOCIENTE ENTRE TAXAS DE POBREZA DE DISTINTOS
SUBGRUPOS DA POPULAQAO, EM TORNO DE 1990, 2002 E 2008*

3,04
254
2,04

154

1,0 4

2w = @O < © 2 = 1%) o © o 2 = © 2 © T o 2l 3 o ] < - = o © o 2 = < L ST
ssg Bz 2 & 8§ %5 858 8 8 w F 2 s 23 sz 7z 2 &£ 8 5 5 &8 8 S w F 2 & e
£d8 £ 5 £ ¢ § 8§ 35 &5 3 & 35 E&2 sde 2 5 2§ 8 55 85 38 8 53
Ege @ s ¢ § 2 & 2 § & 8 € g 3z g o @ s « § 2 B 2 %5 & § s 2 B3
g ¢ s 2 & & & S & & £ 5 5% 522 S & g & & g & & £ 5 :2
=3 o S s 2= s Z a o
<3 o o = 8 >8 <8 o o 8 -8
a = = 3
5 3
o ['4
1990 M 2002 M 2008 1990 I 2002 M 2008
1,40 4 3,5+
3,04
25
2,0
15
1,0+
s s % oo © g L 05 & @ 8 § 5 S 2 § o osm i = © s © 2
o e s L o5 & = 2 2 8% 3 2 L 3
£8% § 5 2 € 58 ¢ 5§ E T s 5 gt as 8 5 - ) § )
£ L & O E 3 © E d ® 8 » & 92 B Rz > @ o 5 © 5
§ o5 S s 3 2 2 28 3 5 § ¢ £ 2 28 o3 E ] 3 ]
o =2 2 T & S g © £ 35 = = k] a £
= o o w 92 > I 2 o g £ S4 = a £
Ruo: o m O 8 >§ 8
s [
o
1990 W 2002 M 2008 1990 [ 2002 M 2008

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulages especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* O ano da pesquisa utilizada difere entre paises. O periodo 1990 corresponde a pesquisa disponivel mais préxima desse ano; o
periodo 2002 as pesquisas mais recentes disponiveis entre 2000 e 2002 e o periodo 2008 as pesquisas disponiveis entre 2004 e
2008.

® Area metropolitana.

° Area urbana.

¢ Identificada a partir da informagéo das pesquisas domiciliares conforme as seguintes categorias: Estado Plurinacional da Bolivia,
“quechua, aimara, guarani, chiquitano, mojefio e outro”; Brasil, “indigena ou negro”; Chile, “aimara, rapa nui, quechua, mapuche,
atacamefio, coya, kawaskar, yagan, diaguita’; Equador, “indigenas, negros e mulatos”; Nicardgua (2001), “mestizo costefio, criollo,
creole/negro, miskito, mayagna (sumu), rama, outro“; Nicaragua (2005), “indigena”; Panama4, “indigena”, e Paraguai, idioma falado é
exclusivamente guarani.

No caso das pessoas acima de 65 anos, sucede o contrario das criancas, ja que em
geral apresentam menores taxas de pobreza que o resto da populacdo, com as Unicas
excecdes da Costa Rica e Republica Dominicana. Embora este resultado, em principio, sugira
uma situacdo positiva, introduz alguns elementos que devem ser considerados. Entre os
idosos, as aposentadorias e pensdes constituem uma fonte de renda indispensavel para
escapar da pobreza. Ndo obstante, este tipo de renda tende a reproduzir a desigualdade
distributiva gerada no mercado de trabalho ao longo do ciclo de vida, posto que seus
montantes estdo associados as contribui¢cfes efetuadas e em muitos casos se carece de uma
cobertura bésica universal. Além disso, ao utilizar um teto de pobreza expressado em termos
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per capita, este tende a subestimar o montante minimo necessario para cobrir as necessidades
béasicas no caso das pessoas que vivem sés, situacdo especialmente frequente entre as pessoas
de mais idade. Por outro lado, a regido enfrenta o problema de uma crescente carga de tempo
destinada ao cuidado dos ancidos, o que tensiona as possibilidades de satisfazer as
necessidades béasicas dos idosos que vivem em unidades familiares ampliadas.

A exposicdo a pobreza das mulheres é mais alta que a dos homens em todos os
paises da regido. As maiores diferencas por género ocorrem na Argentina, Chile, Costa Rica,
Panama, Republica Bolivariana da Venezuela, Republica Dominicana e Uruguai, onde a taxa
de pobreza entre as mulheres equivale a 1,15 vez ou mais a dos homens. Além disso, varios
paises sofreram um agravamento destas diferencas, destacando-se entre eles Chile e Uruguai.
Deve-se ter presente que estas diferencas ndo refletem toda a magnitude do problema, posto
que o método utilizado para medir a pobreza ndo leva em consideracdo a alocacdo de
recursos dentro da familia, que é precisamente um dos ambitos onde se apresentam as
maiores disparidades de género.

7

A origem étnica da populacdo é uma condicdo altamente correlacionada com a
possibilidade de ser pobre. Nos sete paises com informagdes disponiveis, a taxa de pobreza
dos grupos indigenas ou afrodescendentes pode exceder entre 1,2 e 3,4 vezes a do resto da
populacdo. Além disso, a brecha entre ambos os grupos aumentou em todos os paises
analisados, exceto no Brasil.

A crise, 0 emprego e a pobreza

Durante as duas Ultimas décadas, a regido atravessou trés periodos de queda
generalizada do produto interno por habitante. Em 1995, teve lugar a “crise mexicana”,
durante a qual o produto per capita caiu 1,2% no &mbito regional e a0 menos 2% na
Argentina, México e Uruguai. Uma nova queda, de 1,2%, foi registrada em 1999, como
consequéncia dos efeitos da “crise asiatica”, que foi sentida nos paises sul-americanos entre
1998 e 2000, mas ndo afetou os centro-americanos, nem o México. O PIB per capita da regido
se contraiu novamente em 2001 e 2002, em 1,1% e 1,8%, respectivamente, no contexto de
dificuldades financeiras internacionais (correspondentes a crise “ponto.com” e crise turca), as
quais se somou a crise argentina.

Para analisar o impacto destes episodios recessivos sobre as condi¢fes de vida das
pessoas de menores recursos, selecionou-se um conjunto deles nos quais o produto per capita
caiu entre os anos para 0s quais ha pesquisas domiciliares disponiveis. Isso oferece 17
episodios distintos de queda do PIB por habitante, que correspondem de maneira
aproximada a um dos trés periodos de contracdo regional mencionados anteriormente.
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Esses episodios revelam que a crise afetou mais os lares pobres e vulneraveis que o
resto, ja que predominam os exemplos em que a queda na renda deste grupo foi superior a
do total dos lares. Destacam-se a este respeito Argentina (1999-2002), Equador (1997-1999) e
Republica Dominicana (2002-2004), onde a diferenca entre ambas as porcentagens de
variagdo alcancou ou superou os 3 pontos percentuais. Por sua vez, quando aumentou a
renda das familias, a daquelas situadas na parte baixa da distribuicdo o fez em menor
proporcao.

Tal como seria de se esperar, o mercado de trabalho é a via pela qual a contragdo da
atividade econdmica teve maior impacto sobre a renda das familias, dada a alta participagdo
da renda do trabalho no total. A decomposicdo da varia¢cdo na renda total por pessoa dos
lares pobres e vulneraveis, em suas principais fontes, revela que em 11 dos episodios
considerados a queda na renda do trabalho representou ao menos 75% da variacao total.

Na maioria dos episédios analisados, a reducdo da renda do trabalho por ocupado, e
ndo a porcentagem de ocupacdo, é o principal fator para explicar a diminuicdo da renda do
trabalho. A razdo entre emprego e populacdo ndo somente teve uma variagdo escassa em
geral, mas tendeu a aumentar em mais da metade dos casos (veja 0 quadro 2).

A modificacdo na porcentagem de pessoas ocupadas surge de duas tendéncias
contrapostas da taxa de emprego e da taxa de atividade. Por um lado, os episédios de crise
analisados se caracterizaram por uma queda da taxa de ocupagdo (nimero de ocupados entre a
populacdo economicamente ativa), isto &, por um aumento da taxa de desemprego média. Por
outro lado, nestes periodos as pessoas inativas tenderam a se incorporar ao mercado de
trabalho, compensando a queda na taxa de ocupacéo. De fato, apesar do aumento generalizado
do desemprego, a taxa de ocupagéo (o quociente entre o nimero de ocupados e 0 nimero de
pessoas em idade ativa) tendeu a se manter constante e inclusive a aumentar em mais da
metade dos casos.

A crise atual, iniciada no fim de 2008 pelo colapso financeiro originado no setor
imobiliario dos Estados Unidos, afetou a maioria dos paises da regido, mas em menor
medida que as crises anteriores. Prevé-se uma queda do PIB por habitante na maioria das
economias e ndo se espera que nenhuma delas tenha um crescimento significativo. Além
disso, 0 desemprego cresceu em Varios paises e se espera que alcance 8,5% em média no fim
de 2009.
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Quadro 2
VARIACAO ANUAL DOS COMPONENTES DA RENDA DO TRABALHO POR PESSOA,
EM FAMILIAS POBRES E VULNERAVEIS, DURANTE EPISODIOS
DE CRISE SELECIONADOS
(Em porcentagens)

Componentes da renda do Componentes da porcentagem
Renda do trabalho por pessoa de ocupados
Pais Periodo trabalho por Renda do Porcentagem Taxa de Taxa de
pessoa trabalho por % L
de ocupados ocupagéo atividade
ocupado

México 1994-1996 -5,3 -7,9 2,9 -0,4 3,3
Argentina® 1997-1999 04 -1,5 2,0 0,8 1,2
Brasil 1996-1999 -2,0 -2,5 0,6 -1,2 1,9
Colémbia 1997-1999 -4,1 -3,3 -0,8 -4,6 4,0
Equador® 1997-1999 -9,6 -9,5 -0,1 -3,4 34
Honduras 1997-1999 -3,2 -4,8 1,7 0,0 1,7
Paraguai® 1996-1999 -4,8 -0,8 -4,1 -0,6 -3,5
Peru 1997-1999 -4,2 -4,3 0,2 2,3 -2,0
Venezuela (Republica

Bolivariana da) 1997-1999 -1,3 1,1 -2,5 -3,2 0,7
Argentina® 1999-2002 -18,3 -17,7 -0,7 -2,2 15
Costa Rica 1999-2002 0,3 -1,2 15 -0,3 1,8
México 2000-2002 1,8 -0,5 2,4 -0,3 2,7
Panama” 1999-2001 -3,5 3,5 -6,8 -4,3 -2,6
Paraguai® 1999-2001 -0,7 -6,1 5,8 -0,6 6,4
Uruguai® 1999-2002 -11,4 -9,8 -1,8 -3,2 15
Venezuela (Republica

Bolivariana da) 1999-2002 0,6 -1,8 2,4 -0,7 3,2
Rep. Dominicana 2002-2004 -8,6 -9,3 0,8 -3,0 3,9

Fonte: Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* Grande Buenos Aires.
® Area urbana.

Algumas caracteristicas desta recessdo a distinguem de episédios anteriores de
contracdo do produto; como resultado, seu impacto sobre a pobreza seria menos intenso.
Embora a taxa de ocupacdo regional tenha caido de 55,1%, no primeiro semestre de 2008,
para 54,4%, no mesmo periodo de 2009, nem todos os paises apresentam uma variacdo
negativa deste indicador. As evidéncias parciais com que se conta sobre as remuneracfes
permitem inferir que a queda do produto por habitante ndo estd sendo transferida
automaticamente para a renda do trabalho das familias. A manuten¢do do poder aquisitivo
das remunerag¢des nesta conjuntura reflete, em parte, o fato de que as taxas de inflacdo na
maioria dos paises da regido ndo somente sdo baixas, mas mostram uma queda em relagdo ao
ano precedente. Outro traco favoravel é que a maioria dos paises da regido conta com um
melhor contexto fiscal e com um conjunto mais amplo de programas sociais, que estariam
aliviando o impacto negativo da crise para um conjunto importante da populacéo.

Levando em consideracdo estes fatores, realizaram-se simula¢des que indicam a
evolucdo provéavel da situacdo da indigéncia e da pobreza em 2009, com base nos dados das
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pesquisas domiciliares. De acordo com a hipotese considerada como mais provavel, entre
2008 e 2009, a pobreza regional poderia aumentar cerca de 1,1 ponto percentual, com um
aumento da indigéncia de aproximadamente 0,8 ponto percentual. Isto se traduz numa
expansdo no numero de pessoas pobres em torno de 9 milh8es de pessoas, das quais pouco
mais da metade se encontraria em situagdo de pobreza extrema (veja o grafico 5).

Gréafico 5
EFEITO ESPERADO DA CRISE ECONOMICA SOBRE A POBREZA E A INDIGENCIA
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Fonte: Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Como é de esperar, em torno desta média se verifica uma dispersdo entre paises.
Sobressai 0 caso do México, pais que registraria 0 maior aumento em seus niveis de pobreza
e indigéncia em consonancia com sua elevada reducdo do PIB e deterioracédo da situagdo de
emprego e salarios. Também cabe mencionar a Republica Bolivariana da Venezuela, cuja
deterioracdo acima da média regional proviria, principalmente, da diminuicdo do poder
aquisitivo das remunerac6es.

No contexto do ultimo sexénio, estas cifras implicam um menor avango na reducgao
da pobreza, mas ndo chegam a neutralizar os ganhos, ndo sé no que diz respeito a
porcentagem de pessoas pobres, mas também ao nUmero delas. Entre 2002 e 2008, a
porcentagem de pessoas em situacdo de pobreza caiu 11 pontos e o da indigéncia em 7
pontos, magnitudes consideravelmente superiores a deterioracdo prevista para 2009. O
impacto é mais notavel em termos do nimero de pessoas pobres, posto que a crise de 2009
estaria empobrecendo cerca de um quarto das pessoas que sairam da pobreza nos anos

anteriores, que chegaram a 41 milhdes.

Se ocorrer essa situacdo, pode-se afirmar que a crise atual teria um impacto sobre a
situacdo da pobreza inferior ao experimentado em crises anteriores. Entre 1997 e 2002,
periodo que engloba a crise de 1999 e a de 2001-2002, a elasticidade-crescimento da pobreza

18



Panorama social da América Latina 2009 « Documento informativo

foi de -1,6, enquanto as simulagdes apontam para uma elasticidade em torno de -1,1 para a
crise atual.

Estes resultados implicam também uma maior dificuldade para alcancar a primeira
meta do milénio, ja que a porcentagem de avancgo para esse objetivo se retrairia para 78%,
porcentagem praticamente igual ao 76% registrado em 2009 (ao respeito do periodo 1990-
2015). Em consequéncia, os paises da regido deverdo redobrar os esfor¢os para melhorar as
condig¢6es de vida de quem possui recursos insuficientes.

E importante enfatizar que estas hipdteses em torno do impacto esperado da crise
sao formuladas num contexto de grande incerteza. Embora se preveja que até o segundo
semestre do ano o pior da crise ja ter4 passado, com o que sua dura¢do e profundidade
seriam inferiores ao previsto no inicio, também é possivel que a recuperacéo seja lenta e que
0 emprego sé volte a crescer depois de um prolongado retrocesso.

Percepcbes de desigualdade

Numa analise realizada sobre 18 paises da América Latina, utilizando a informacao
de Latinobarémetro, constatou-se que as percepc¢des de uma alta injustica distributiva estdo
associadas principalmente com as opinides dos cidaddos sobre a inexisténcia de garantias
econdmicas e sociais basicas, o que evidencia a necessidade de a¢es dos Estados para fechar
as desigualdades sociais e avancar na coesao social. Por sua vez, observou-se que a percep¢ao
de uma alta desigualdade distributiva esta relacionada com a desconfianga nas instituicdes
politicas e com a crenca de que os governos servem mais as elites que as maiorias, 0 que
indica que a populacdo percebe a desigualdade como um problema de poder que vai além da
concentracdo econdmica e que, se nao for abordado em sua integralidade, pode obstaculizar
as iniciativas para promover a coeséo social.

Apesar das tendéncias positivas na reducdo das desigualdades distributivas na
regido durante os Ultimos anos, estas permanecem em nivel muito alto, o que coincide, em
termos agregados, com as percepcdes da populacdo. Em 1997, 2002 e 2007, a grande maioria
da populagéo latino-americana opinou que a distribuicdo da renda é muito injusta ou injusta
(80%, 87% e 78%), situacdo que poderia agravar-se na atual conjuntura de crise econdmica e
constituir um problema para a coesdo social, ndo s6 pelos conflitos que poderiam surgir
como consequéncia do mal-estar dos cidadaos, mas também pelas dificuldades para a
constituicdo de pactos de protecdo que envolvam a maior quantidade de atores e estratos
sociais (veja o grafico 6).
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Gréfico 6
AMERICA LATINA (18 PAISES)®: OPINIOES SOBRE A JUSTICA DA DISTRIBUICAO
DA RENDA ", 1997-2007
(Valores em porcentagens de populacdo de 18 anos e mais)
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Fonte: CEPAL (2009).

* Republica Dominicana incluida somente em 2007.
° A pergunta usada para os 3 anos foi a seguinte: a distribuigdo da renda em seu pais é justa?

Em 2007, o principal fator associado a opinides de injusti¢ca na distribuicdo da renda
foi a percepcdo de inexisténcia de garantias basicas em seguridade social, assisténcia e
solidariedade com o0s mais pobres e oportunidades de emprego, 0 que evidencia a
necessidade de um papel mais ativo dos Estados na promocado de protecdes basicas. Outros
fatores relacionados foram as atitudes negativas para o papel das empresas privadas na
provisédo de servigos, a percepcdo da insuficiéncia da renda para satisfazer as necessidades
basicas dos membros da familia e os maiores niveis de escolaridade (veja o gréafico 7).

Por sua vez, os niveis de confianca da popula¢do nas institui¢des politicas (congresso
e partidos) pioraram drasticamente enquanto se deterioraram as percep¢fes da justica na
distribuicdo da renda, situacdo que se verificou em 1997, 2002 e 2007; neste dltimo ano, as
porcentagens de pessoas que creem que seu pais é governado por alguns poderosos para seu
préprio beneficio foram maiores entre as pessoas que opinam que a distribuicdo da renda em
seu pais é muito injusta ou injusta (veja o grafico 8).
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Gréfico 7
AMERICA LATINA (18 PAISES): OPINIOES SOBRE A JUSTICA NA DISTRIBUICAO DA RENDA
SEGUNDO AS ATITUDES RELATIVAS AO SETOR PRIVADO® E
A PERCEPCAO DE GARANTIAS BASICAS, 2007
(Em porcentagens)
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Fonte: CEPAL, a partir de tabulagBes especiais da base de dados Latinobarémetro 2007.

* Recodificacéo das pontuacdes no indice somatério néo ponderado a partir da analise de sua distribuicéo e seu corte em 3 grupos.
A categorizagao foi a seguinte: 2 a 4 pontos; atitudes positivas, 5 pontos: atitudes intermediarias; 6 a 8 pontos atitudes negativas.

Gréfico 8
AMERICA LATINA (18 PAISES): OPINIOES SOBRE O GOVERNO? SEGUNDO A
JUSTICA DISTRIBUTIVA PERCEBIDA E PAISES CLASSIFICADOS
PELAS DESIGUALDADES SOCIAIS®, 2007
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Fonte: CEPAL, a partir de tabulacdes especiais da base de dados Latinobarémetro 2007 e base de dados CEPALSTAT,
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=6.

* A pergunta empregada ha pesquisa Latinobarémetro 2007 foi a seguinte: em termos gerais, o pais é governado por alguns grupos
poderosos em seu préprio beneficio, ou para o bem de todo o povo?

® Paises de pequenas brechas = Uruguai, Costa Rica, Argentina, Chile e Republica Bolivariana da Venezuela; paises de brechas
médias = Brasil, México, Coldbmbia, Panama, Peru, Republica Dominicana, El Salvador e Equador; paises de grandes brechas =
Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, Paraguai e Nicaragua.
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DINAMICA DO GASTO SOCIAL, AS TRANSFERENCIAS MONETARIAS
E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS

Os novos enfoques de protec¢do social enfatizaram progressivamente a protecéo
frente a eventos de reducdo da renda, pobreza de renda e exclusdo social, que colocam as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Estes enfoques rompem com a
contraposicdo entre os principios de universalidade dos direitos e a racionalidade da
focalizacdo, e questionam as vantagens de modelos centrados em capitalizacdo individual
nos sistemas de protecdo social. Finalmente, estas novas perspectivas também buscam
combinar o eixo do combate a pobreza com o de combate a desigualdade e promog¢do da
coesdo social, através da articulacdo e execucdo de diversos programas sociais, que
coordenam os alcances da seguridade social tradicional, a provisdo de servicos sociais e a
oferta de programas assistenciais.

Apob6s um periodo positivo em termos de reducdo da pobreza, desemprego e
desigualdade da renda, a recente crise e seus impactos voltam a pér com mais forga sobre a
mesa o papel do Estado como agente regulador e eventualmente interventor frente as falhas
do mercado e suas diversas assimetrias. Nesse contexto, revisa-se a dindmica do gasto social,
o impacto redistributivo das diversas transferéncias monetarias na renda primaria das
familias e a significacdo dos programas de transferéncias condicionadas e seus desafios em
termos de elaboracgdo e gestéo.

Dinamica do gasto social

A crise experimentada na América Latina no inicio dos anos 80 impébs fortes
restricfes financeiras sobre o gasto publico. Para cobrir o maior déficit fiscal, as opgdes de
politica eram as de aumentar a arrecadacéo fiscal ou reduzir o gasto publico, e foi esta Gltima
opcao a variavel de ajuste para sanear as contas fiscais, com o consequente efeito negativo
sobre o gasto social em um contexto de deterioracdo dos niveis de bem-estar. J& em meados
dos anos 90, os governos comegaram a reconhecer os beneficios e importancia do gasto social
como instrumento para canalizar recursos para a populacdo mais pobre e a relevancia do
desenvolvimento social para potenciar o desenvolvimento econémico.

A tendéncia crescente do gasto publico social desde o comeco dos anos 90 indica o
compromisso progressivo dos paises latino-americanos em destinar recursos publicos as
politicas sociais, dando-lhes maiores garantias de financiamento, maior estabilidade e
legitimidade institucional, esfor¢os que em grande medida estiveram restringidos ao grau de
desenvolvimento alcancado pelos paises. A disponibilidade dos recursos publicos para
financiar sistemas de protecdo frente aos antigos e novos riscos sociais e econdmicos em cada
pais tem relacédo direta com a capacidade de arrecadacdo dos governos. A regido arrecada
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pouco e mal. Persistem as baixas cargas tributarias e estruturas tributarias regressivas, que se
tornam fatores fortemente limitantes na confeccédo de seus orcamentos. Contudo, 0s governos
fizeram importantes esforcos para aumentar seus orgamentos publicos (num contexto de
maior disciplina fiscal), em particular os destinados a funcdes sociais.

Desde o comeco dos anos 90, o gasto social na regido teve um ritmo de crescimento
que se detém em alguns periodos, difere entre paises, mas nédo se reverte. Seguindo os ritmos
de crescimento do esforco fiscal e macroeconémico do gasto social na regido, o gasto publico
social por habitante aumentou quase o dobro no periodo 2006-2007, chegando a 820 ddlares
por habitante (a precos de 2000), com relagdo ao periodo 1990-1991, e aumentando 18% em
relacdo a 2004-2005.

Contudo, existem enormes disparidades entre paises, alcancando uma diferenca de
até 20 vezes entre o pais de maior gasto per capita e 0 de menor gasto. Dos 21 paises
analisados, oito registram um gasto inferior a 300 dolares e, dentre estes, seis ndo alcancam
0s 200 délares (Estado Plurinacional da Bolivia, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Paraguai). S6 quatro paises ultrapassam os 1.000 doélares ao ano, a saber: Argentina, Brasil,
Cuba e Uruguai. Isto reflete a direta relacdo entre 0 montante dos recursos e o nivel de
recursos da economia (veja o gréafico 9).

Apesar dos esforgos dos governos para aumentar os recursos destinados a fins
sociais, 0 comportamento do gasto social apresenta no passado uma marcada forma pro-
ciclica, evidenciando contragdes ou freios a sua expansdo em periodos de crise (veja o
grafico 10). Isso destaca a restricdo e limitacGes orgamentarias dos paises que registram 0s
menores niveis de desenvolvimento, ja que eles tém menor capacidade para tomar medidas
anticiclicas em periodos de contracdo econémica. Porém, deve-se destacar que, na Ultima

década, sdo os que registraram o maior aumento da prioridade macroeconémica.

Por outro lado, a seguridade e a assisténcia social4, seguida dos gastos em educacao,
explicam os aumentos na prioridade macroecondmica por setores de destino social. Ambos
representam 4 dos 5 pontos porcentuais em que aumentaram 0s gastos sociais em sua
totalidade (veja o gréafico 11). Isto revela a concentracdo das prioridades macroeconémicas
dos recursos publicos em matéria social e reflete a preocupagdo dos Estados com a luta
contra a pobreza e aumento na protecdo devido a mudancas demograficas e na estrutura
familiar.

4 Alinformacao disponivel ndo permite efetuar a separagdo das duas rubricas de gasto.
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Grafico 9
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES) GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA
1990/1991 E 2008
(Em délares de 2000)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

Nota: SP: Setor Publico (total); SPNF: Setor Publico Ndo Financeiro; GG: Governo Geral; GC: Governo Central; GCP: Governo
Central orgcamentario.

Gréfico 10
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): VARIACAO ANUAL DO GASTO PUBLICO SOCIAL
TOTAL E PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL*
(Em porcentagens de varia¢ao)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
* Média ponderada dos paises.
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Gréfico 11
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO SOCIAL
SEGUNDO SETORES 1990-1991 A 2006-2007*
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

* Média ponderada dos paises.

Por ultimo, os principais setores de destino dos recursos publicos variam segundo o
grau de desenvolvimento e estrutura produtiva dos paises, segundo as caracteristicas
sociodemogréficas e de acordo com as necessidades béasicas ndo cobertas da populacgao.
Apesar da expansdo do gasto publico, contraposta a visao mais ortodoxa promovida pelo
Consenso de Washington, o aumento da transferéncia fiscal por parte dos governos ndo foi
suficiente para reverter substancialmente os niveis de desigualdade e pobreza e responder
plenamente aos novos choques externos e internos. Fica, pois, a pergunta sobre em que areas
e a que ritmo avancar no papel do Estado na provisdo de bem-estar e reducdo das
desigualdades.

As transferéncias monetarias as familias

A renda primaria das familias, obtida a partir da participacdo de seus membros no
mercado de trabalho e pela propriedade de diversos ativos, é a fonte principal das grandes
desigualdades registradas na regido e que a situam como a mais desigual do mundo. Além
da excessiva concentracdo da propriedade, a insuficiéncia no funcionamento dos mercados
de trabalho e sua consequente segmentacdo produzem e reproduzem a estrutura desigual de
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oportunidades tdo caracteristica da Ameérica Latina. Os importantes avancos dos Ultimos
anos em matéria de crescimento econdmico e participacdo mais ativa do Estado na area social
ndo modificaram substancialmente essas caracteristicas de funcionamento do mercado de
trabalho, nem as grandes desigualdades dentro dele. Desta forma, o mercado de trabalho e
suas insuficiéncias continuam sendo um fator decisivo para explicar os altos niveis de
pobreza regionais.

As sociedades e Estados modernos dispéem de uma série de mecanismos para que a
dificuldade das familias em participar no mercado de trabalho e na propriedade ndo se
traduza em pauperizacdo e desintegracdo. Assim, a distribuicdo primaria da renda €
corrigida por mecanismos de redistribuicdo da riqueza, que podem ser ativados na medida
em que se estabelecem sistemas de arrecadagdo que tributam a renda corrente, a
propriedade, os lucros e o consumo; e que definem para os trabalhadores obrigacdes de
contribuicdo de uma proporcédo de sua renda para financiar prestagdes e transferéncias de
recursos uma vez terminada sua vida ativa. Também existem mecanismos redistributivos
voluntarios de carater solidario, que envolvem ndo sé as doagbes entre familias, mas a

participacdo da comunidade organizada.

Em quase todos os paises, as transferéncias tém um efeito desconcentrador,
aumentando a participacdo na renda de 40% das familias mais pobres, como se pode
observar no grafico 12. Os paises em que mais diminui a concentragdo da renda por causa
das transferéncias sdo aqueles em que os sistemas de protecdo social estdo mais
desenvolvidos e ttm maior cobertura, independentemente de sua origem contributiva ou ndo
contributiva.

Em média, na regido, as transferéncias tém uma significacdo relativamente escassa
dentro da renda total e per capita do conjunto de familias, representando somente 9% do
mesmo. Naturalmente, as transferéncias mais relevantes sdo as aposentadorias e pensdes.
Estas sdo muito relevantes entre as familias que efetivamente as recebem, ja que representam
guase um terco de sua renda. Isto se deve em grande medida a que, nos paises de maior
desenvolvimento relativo na regido, existe também uma maior proporcédo de familias
constituidas s por idosos, que dependem fundamentalmente deste tipo de renda.
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Gréfico 12
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARTICIPACAO DE 40% DAS FAMILIAS MAIS POBRES NA
RENDA ANTES E DEPOIS DE TRANSFERENCIAS®, EM TORNO DE 2008
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

* A renda antes de transferéncias corresponde a renda per capita das familias obtida por sua participacdo no mercado (renda
priméria). As familia com menores rendas antes e depois das transferéncias ndo séo necessariamente as mesmas.

Outra expressdo da importancia das transferéncias no bem-estar das familias e
pessoas, assim como do impacto de sua progressividade, é o efeito na reducéo dos niveis de
pobreza. Em média, as transferéncias reduzem os niveis de pobreza entre as familias em 6,5
pontos porcentuais (veja o quadro 3). Contudo, a reducdo do nimero de pessoas pobres é
menor, cerca de 5 pontos porcentuais. Isto se deve tanto ao fato de que é mais provavel
reduzir a pobreza entre familias com menor nimero de membros quanto ao de que as
transferéncias mais significativas sdo as aposentadorias e pensdes, em geral recebidas pelos
idosos. J& a pobreza golpeia em maior proporcao as criangas, para as quais os dispositivos de
protecdo social costumam se reduzir a transferéncias de carater assistencial orientadas ao
combate a pobreza no longo prazo (como os programas de transferéncias condicionadas).

Por outro lado, as transferéncias monetarias obtidas mediante doacbes de
organizacgdes ndo estatais sdo, quase em todos 0s paises, progressivas em comparacao com a
renda primaria. Ja a cobertura das transferéncias monetarias publicas é mais alta e mais
progressiva: em média beneficiam 12% das familias e alcancam mais de um quarto das
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familias de menor renda (primeiro decil) e um quinto das seguintes (segundo decil).
Contudo, seu efeito na diminuicdo da concentracdo da renda equivale somente a cerca de
20% do efeito agregado de todas as transferéncias.

Quadro 3
AMERICA LATINA (a5 PAiSES): EFEITOS NA REDUQAO DA POBREZA DAS DISTINTAS
TRANSFERENCIAS, EM TORNO DE 2008

Transferéncias

assistenciais Pontos
Paises Aposentadorias Pensdes Seguros e Bolsas Total orcentuais Porcentagem
P indenizagdes escolares . - transferéncias P = de reducao
privadas  publicas de reducao
Argentina 2006 15,8 52
Bolivia (Estado
Plurinacional da)
2007 3,0 6
Brasil 2008 14,2 42
Chile 2006 11,2 50
Colémbia 2008 3,9 10
Costa Rica 2008 9,7 40
Equador 2008 7,2 16
El Salvador 2007 15 5
Guatemala 2006 1,7 4
Honduras 2007 1,0 2
México 2008 4,1 13
Nicaragua 2005 1,2 2
Panama 2008 7,8 27
Paraguai 2008 2,8 5
Peru 2008 03 1
Rep. Dominicana
2008 2,0 5
Uruguai 2008 14,0 62
Venezuela
(Republica
Bolivariana da)
2008 2,1 8

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulages especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Legenda: Simbolo “=" e cor vermelha: menos de 2% de redugéo; Simbolo “+” e cor amarela: menos de 10% de redugdo; Simbolo
“++" e cor verde: menos de 30% de redugdo; Simbolo “+++” e cor celeste: 30% ou mais de redugao

Contudo, embora as transferéncias associadas a aposentadorias e pensdes tenham
maior efeito nas varia¢8es distributivas e de pobreza, as transferéncias assistenciais em geral,
e as publicas em particular, sdo particularmente relevantes para elevar os niveis de bem-estar
dos estratos mais pobres, como se observa no grafico 13. Em média, o total de transferéncias
representa quase 15% da renda per capita das familias mais pobres e s6 10% das mais ricas,
embora o peso das diferentes transferéncias varie notavelmente.
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Gréfico 13
AMERICA LATINA (18 PAISES): PESO DAS DIFERENTES TRANSFERENCIAS DENTRO DA
RENDA PER CAPITA DA FAMILIA, EM TORNO DE 2008
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagbes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Os programas de transferéncias condicionadas

Os programas de transferéncias condicionadas (PTC) representam hoje uma das
ferramentas centrais no ambito das politicas sociais de combate a pobreza desenvolvidas
pelos governos da regido. Sdo programas de carater ndo contributivo que buscam ao mesmo
tempo aumentar os niveis de consumo das familias por meio de transferéncias monetarias
—e assim reduzir a pobreza no curto prazo— e fortalecer o capital humano de seus membros
para romper a reproducdo intergeracional da pobreza. Desde meados dos anos 90, os PTC
tiveram um enorme crescimento. Hoje operam em 17 paises da regido e alcangcam mais de 22
milhdes de familias, o que corresponde a 101 milhdes de pessoas: 17% da populacdo da
Ameérica Latina e Caribe. Contudo, em média na regido os PTC representam somente 2,3% do
gasto publico social total e 0,25% de seu PIB.
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Entre paises existem grandes diferencas no que o gasto nos PTC representa em
relacdo ao PIB, assim como na porcentagem de populagdo coberta pelos programas. Nos
paises com os programas mais consolidados, Brasil e México, o gasto em PTC é mais elevado
que a média regional (0,41% e 0,43%, respectivamente). O namero de beneficiarios supera o
numero de pessoas que vivem na indigéncia e representa, respectivamente, 83% e 71% da
populacdo que vive na pobreza®. A titulo de comparacdo, nos paises centro-americanos a
populacgdo coberta pelos PTC néo supera 20% da populagdo pobre.

Os PTC, por sua natureza, sdo mais progressivos que outras transferéncias (veja o
grafico 14). Considerando que em 2009 cerca de 190 milhdes de pessoas viviam na pobreza e
que os PTC estdo beneficiando 101 milhGes de pessoas, pode-se argumentar que ainda ha
margem para ampliar estes programas e cobrir uma quantidade maior de familias que nao
conseguem por seus proprios meios satisfazer suas necessidades basicas. De fato, frente a
crise econdmica internacional e a consequente ameaca de aumento da pobreza, alguns paises
da regido anunciaram a expansao da cobertura de seus PTC.

Quanto ao impacto das transferéncias sobre os indicadores de pobreza, este se fez
sentir em particular sobre os indicadores de hiato de pobreza (distancia entre a renda per
capita e o custo da cesta de satisfacdo de necessidades basicas) e severidade da pobreza
(desigualdade entre os pobres), porque as transferéncias sdo geralmente bem focalizadas nos
mais pobres, mas nem sempre representam montantes muito elevados; assim, conseguem
aproxima-los da linha de pobreza, mas ndo necessariamente supera-la. Dados para 14 paises
da América Latina mostram que o montante minimo per capita das transferéncias representa
em média nas areas rurais 16% da linha de indigéncia e 9% da linha de pobreza e nas areas
urbanas 15% da linha de indigéncia e 8% da linha de pobreza. A evidéncia sobre a
contribuicdo dos PTC a reducdo da pobreza provém assim de paises nos quais o valor das
transferéncias é significativo e a cobertura dos programas é ampla, tais como Argentina,
Brasil, Equador, Jamaica e México. Em paises onde a cobertura e o valor das transferéncias do
PTC séo baixos, ndo se observa um impacto sobre a pobreza. No caso de Honduras, o baixo
valor das transferéncias do Programa de Asignacion Familiar (PRAF) implica uma redugéo
da pobreza de somente 0,02 ponto porcentual.

5 Os dados de cobertura dos PTC em relagédo a populacdo indigente e pobre ndo levam em conta os
erros de incluséo e excluséo.
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Grafico 14
AMERICA LATINA (5 PAISES): DISTRIBUICAO DAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS DOS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS EM RELACAO A RENDA
PER CAPITA DAS FAMILIAS ANTES DE TRANSFERENCIAS ASSISTENCIAIS
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Em periodos de crise econbmica, as transferéncias previsiveis, continuas e nao
relacionadas ao mercado de trabalho, como aquelas dos PTC, podem desempenhar um
importante papel de mitigacdo do aumento da pobreza. De fato, alguns paises da regiao
anunciaram a expansdo da cobertura do PTC. O Governo do Brasil anunciou que o Bolsa
Familia cobrira 1,3 milhdo de familias adicionais e aumentou o valor dos beneficios. No caso
do México, para fazer frente a alta do preco dos alimentos, a partir de julho de 2008, os
beneficiarios de Oportunidades comecaram a receber um suplemento de renda de 120 pesos
mensais (11 délares), através do programa Apoio Alimentar Viver Melhor.

O bom funcionamento dos PTC depende dos resultados de cada pais em termos da
universalizacdo de servigos sociais basicos, assim como na estreita colaboragdo entre quem
lidera os PTC e os setores de educacdo, satide e nutricdo. Entre os maiores desafios dos PTC
estd a coordenagdo com 0s ministérios dos setores sociais, assim como uma estreita
colaboracdo entre o nivel central e os niveis descentralizados ou locais. A implementacao dos
PTC pode introduzir novas logicas de gestdo em instituicdes publicas tradicionalmente
compartimentalizadas, abrindo vinculos entre setores e fomentando o trabalho conjunto de
instancias de diferente nivel hierarquico. Neste sentido, as intervengdes sobre a demanda
devem ser combinadas com intervenc@es sobre a oferta de servigos e programas publicos. Os
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proprios PTC podem causar problemas de qualidade, saturando, por exemplo, os servicos de
salide pelo aumento da demanda originada pelos programas. Por outro lado, a sofisticacéo a
gue chegaram nos procedimentos de focalizacdo faz com que os critérios de selecdo se
tornem cada vez mais opacos e com isso causem tensdes nas comunidades entre beneficiarios
e ndo beneficiarios, ameacando seu capital social.

A CRISE, OS CENARIOS POS-CRISE E A VULNERABILIDADE SOCIAL
NA AMERICA LATINA

Os efeitos sociais da atual crise global na América Latina, que se ddo com
intensidade variavel e grande heterogeneidade entre paises, incluem um aumento do
desemprego e informalidade; um aumento dos niveis de pobreza, indigéncia e
vulnerabilidade a pobreza; a dificuldade de sustentar a tendéncia progressiva do gasto social;
e, finalmente, um maior risco de sobrevivéncia de microempresas e pequenas empresas.

Contudo, a regido mostra melhores condig¢des para responder aos impactos da crise
que em ciclos anteriores de contracdo econdmica. Esta diferenca obedece a méritos préprios,
como a prudéncia fiscal e o controle da inflacdo. Mas também responde a que, entre 2002-
2008, a regido gozou de um contexto internacional muito favoravel e de uma primeira fase
facil do bdonus demogréaficot. Ambos os fatores perdem forga e inclusive se tornam adversos
na perspectiva futura. Além disso, os dois novos aliados que o periodo 2002-2008 mostrou no
combate a pobreza (expansao do gasto social e melhorias distributivas) podem ressentir-se.
Se 0s governos conseguirem evitar o que aconteceu no passado, quando 0s setores
vulneraveis pagaram os custos e ndo se beneficiaram em contextos de recuperacdo (ver o
grafico 15), a regido terd dado um grande passo.

Retomar o crescimento e reativar os mercados de trabalho sdo dois objetivos
fundamentais. Porém, isso nédo é suficiente. Uma atitude anticiclica em matéria monetaria e
fiscal, a defesa e melhor orientacdo do gasto social e mercados de trabalho que ndo expulsem
0s mais vulneraveis sdo essenciais para ndo perder os ganhos do sexénio.

6 Em que aumenta a populacdo em idade ativa e diminui a taxa de dependéncia demogréfica
associada a diminuicgédo da fecundidade e, por conseguinte, do tamanho dos familias.
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Gréfico 15
AMERICA LATINA (MEDIA PONDERADA, 19 PAISES) COMPARACAO
ENTRE PIB PER CAPITA E INCIDENCIA DA POBREZA, 1980-2008
(Em ddlares e porcentagens sobre populacéo)
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Fonte: CEPAL com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises para pobreza. Os dados do
PIB provém da Diviséo de Desenvolvimento Econdmico com base em cifras oficiais

A vulnerabilidade da estrutura social

Embora o sexénio recente marque uma reducdo importante da pobreza, a maior
parte dos “egressos recentes” ou novos ndo pobres apresenta, em matéria de renda, uma
distédncia muito leve em relagdo aos limites definidos pelas linhas de pobreza. Isto faz com
que a populacdo vulneravel a pobreza seja muito alta, variando significativamente entre
paises (veja o grafico 16).

E possivel identificar varidaveis importantes que explicam a anatomia da
vulnerabilidade de maneira a orientar o gasto de forma eficaz. Podem ser agrupadas em trés
grandes tipos de fatores: a) as familias, 0 mercado de trabalho e a renda; b) a estrutura dos
lares e familias; c) o capital humano das familias.
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AMERICA LATINA (18 PAISES): POPULACAO VULNERAVEL A POBREZA, POR PAIS, 2008

Grafico 16

(Em porcentagens)
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Indigentes e altamente vulneraveis a indigéncia (até 0,6 da linha de pobreza)
M Vulneraveis a pobreza (1,2 a 1,8 da linha de pobreza)
Pobres e altamente vulneraveis a pobreza (0,61 a 1,2 da linha de pobreza)
N&o vulneraveis (mais de 18 da linha de pobreza)

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Quanto a familias, mercado de trabalho e renda, o grafico 17 contrasta a relacdo
ocupados/pessoas entre familias pobres e as que se encontram fora da faixa de
vulnerabilidade de renda. Isto é particularmente acentuado nos paises mais ricos. Em muitos
paises de menor desenvolvimento relativo as distancias sdo menores ou, como sucede no
caso do Estado Plurinacional de Bolivia, ndo existem diferencas nos coeficientes. Tal
comportamento responde ao fato de que nestes paises prevalece uma produtividade muito
baixa e m& remuneracéo do trabalho em todos os estratos. Em contraste, em paises mais ricos
uma alta taxa de ocupa¢do da familia tende a garantir a saida da vulnerabilidade e da
pobreza de renda.
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Gréfico 17
AMERICA LATINA (18 PAISES): COEFICIENTE DE OCUPADOS SOBRE TOTAL DE PESSOAS NA
FAMILIA POR CATEGORIA DE VULNERABILIDADE, EM TORNO DE 2007
(Em porcentagens de pessoas ocupadas por cada pessoa da familia)
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Indigentes e altamente vulneraveis a indigéncia (até 0,6 da linha de pobreza)

Pobres e altamente vulneraveis a pobreza (0,61 a 1,2 da linha de pobreza)
H Vulneraveis a pobreza (1,2 a 1,8 da linha de pobreza)

Né&o vulneraveis (mais de 18 da linha de pobreza)

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. Os dados do Peru
correspondem a 2003; os de El Salvador a 2004; os da Coldmbia e Nicaragua a 2005; e os da Argentina, Chile, Guatemala e México

a 2006.

Quanto a estrutura dos lares e familias, as taxas de dependéncia das familias
(nimero de pessoas em idade dependente sobre pessoas em idade ativa) expressam uma
trajetoria estratificada da transicdo demografica nos paises. Cabe destacar que, com excec¢ado
do Chile, nas familias indigentes ou vulneraveis a indigéncia, todos os paises apresentam
um coeficiente de um ou superior a um. Isso quer dizer que a quantidade de pessoas
dependentes € igual ou maior que a das pessoas entre 14 e 64 anos. Esta razao diminui para
0,5 e 0,4 no caso das familias ndo vulneraveis a pobreza, com um comportamento
consistente no resto das categorias: quanto maior a renda, menor a taxa de dependéncia
(veja o gréfico 18).
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Grafico 18
AMERICA LATINA (18 PAISES): TAXA DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA POR CATEGORIA DE
VULNERABILIDADE, EM TORNO DE 2007
(Em nimero de pessoas em idades dependentes sobre pessoas em idades ativas)
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H Pobres e altamente vulneraveis a pobreza (1,2 a 1,8 da linha de pobreza)
N&o vulneraveis (mais de 18 da linha de pobreza)

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. Os dados do Peru
correspondem a 2003; os de El Salvador a 2004; os da Colémbia e Nicaragua a 2005; e os da Argentina, Chile, Guatemala e México
a 2006. O célculo consistiu na divisdo simples da quantidade de pessoas menores de 14 anos e maiores de 64 sobre as pessoas de
15 a 64. Excluiram-se do célculo as familias em que o denominador era 0 (de acordo com a pesquisa ndo havia pessoas entre 15 a

64 anos na familia).

Esta realidade demogréafica possui uma expressao social concreta. Em toda a regido a
infancia esta super-representada na extrema pobreza, na pobreza e na vulnerabilidade a
pobreza e quanto mais avancado demograficamente o pais, mais marcada é esta situacgao.
Ser4 muito dificil aproveitar a segunda fase do bonus demografico (quando a relagdo de
dependéncia se estabiliza) se a populagdo ativa provém cada vez mais de uma infancia
empobrecida. Evitar que a crise seja sindbnimo de infantilizacdo da pobreza estd entre os
principais desafios da regido.

Quanto ao capital humano das familias, sua estratificacdo segundo o nivel
socioecondmico esta profusamente documentada e é o principal elo na transmissdo
intergeracional da desigualdade, dado que o capital humano é o fator principal de trajetérias
profissionais ao longo da vida produtiva (veja o grafico 19).
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Gréfico 19
AMERICA LATINA (18 PAISES): MEDIA DE ANOS DE EDUCACAO DOS MEMBROS DA FAMILIA
COM 25 ANOS OU MAIS POR CATEGORIA DE VULNERABILIDADE, EM TORNO DE 2007
(NUmero de anos)
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B Vulneraveis a pobreza(1,2 a 1,8 da linha de pobreza)

N&o vulneraveis (mais de 1,8 da linha de pobreza)

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. Os dados do Peru
correspondem a 2003; os de El Salvador a 2004; os da Colémbia e Nicaragua a 2005; e os da Argentina, Chile, Guatemala e México

a 2006.

As matrizes de protecao social, respostas a crise e perspectivas
para o futuro

A heterogeneidade dos sistemas de protecdo social entre os paises da regido implica
capacidades diferenciadas para proteger a populacdo mais vulneravel ante os ciclos de
contracdo e choques externos. Os niveis de gasto social e cobertura permitem identificar trés
grandes grupos de paises: i) com regimes universais, ii) com regimes duais, € iii) com regimes
familistas.

Como se vé no quadro 6, os paises sdo ordenados nao sé pelos gastos e coberturas de
seus sistemas de protecdo social. Onde é menor o peso do Estado e a produtividade média do
trabalho, pesam mais 0s pequenos gastos e as capacidades e estratégias familiares para
enfrentar situacdes de crise e procurar alguma forma de protecdo social. Isto exacerba a
heterogeneidade entre paises.

37



Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe, CEPAL

Quadro 4
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): INDICADORES DE GASTO SOCIAL,
EM TORNO DE 2007
(Em médias para grupos de paises)

Gasto publico Gasto publico em

Gasto publico social como seguridade e Gasto publico em Gasto publico em
social per capita orcentagem do assisténcia social como satde como educagdo como
(em dolares)”® P PIBga porcentagem porcentagem do PIB® porcentagem do PIB*
do PIB®

Grupo l; Argentma,,Brasﬂ, Chl!e, 1102 17,7 79 3.9 45

Costa Rica, Panama e Uruguai

Grupo 2: Colémbia, México e

Republica Bolivariana da 638 13,0 4,9 2,2 4,3

Venezuela

Grupo 3: Equador, El Salvador,

Estado Plurinacional da Bolivia,

Guatemala, Honduras, 178 10,2 2,6 2,3 4,1
Nicaragua, Paraguai, Peru e

Republica Dominicana

Fonte: CEPAL, com base em dados sobre gasto social.

* Em ddlares de 2000. Dados de 2006/2007. Média simples de cada grupo de paises.
° Em dolares de 2000. Dados de 2006/2007. Média simples de cada grupo de paises. N&o inclui Nicaragua.

Quadro 5
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAiSES): INDICADORES DE COBERTURA SOCIAL EM
SEGURIDADE SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO
(Em médias simples para cada grupo de paises)

Ocupados que contribuem Cobertura de pensoes a Cobertura de sequro Taxa de

ao sistema de seguridade aposentados. Areas € seg escolarizagédo da
Coberturas social urbanas em sadde populacéo de 15

(em porcentagens)® (em porcentagens)® (em porcentagens) a17 anos”

Grupo 1_: Argentma,,Brasn, Ch|!e, 53,1 64,4 69,7 79,0
Costa Rica, Panama e Uruguai
Grupo 2: Colombia, México e
Republica Bolivariana da 34,3 26,6 45,6 64,5

Venezuela

Grupo 3: Equador, El Salvador,

Estado Plurinacional da Bolivia,

Guatemala, Honduras, 20,0 14,1 17,2 63,8
Nicaragua, Paraguai, Peru e

Republica Dominicana

Fonte: Carmelo Mesa-Lago, “Efectos de la crisis global sobre la seguridad social de salud y pensiones en América Latina y el Caribe y
recomendaciones de politica”, série Politicas sociales, N° 150 (LC/L.3104-P), Santiago do Chile, Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), outubro de 2009. Publica¢éo das Nacdes Unidas, N° de venda: S.09.11.G.85.

* Néo inclui o Brasil. Os dados correspondem a 2004, 2005 e 2006.
® N&o inclui a Republica Dominicana nem a Republica Bolivariana da Venezuela.

Quadro 6
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAiSES): INDICADORES SELECIONADOS DE REGIME DE BEM-
ESTAR, EM TORNO DE 2004
(Em médias simples para cada grupo de paises)

Populagdo ocupada abaixo ~ Familias estendidas e

Porcentagem que Remessas do exterior da linha d b
declara gasto para (como porcentagem a linha de pobreza (em compostas
atencio a salde® do PIB)" porcentagem sobre o total ~ (em porcentagem sobre
G de ocupados)® o total de familias)
Grupo 1; Argemma,,Brasﬂ, Chl!e, 233 0.9 16,7 19,0
Costa Rica, Panama e Uruguai
Grupo 2: Coldmbia, México e
Republica Bolivariana da Venezuela 851 22 28,6 234
Grupo 3: Equador, El Salvador,
Estado Plurinacional da Bolivia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, 72,1 9,8 38,4 27,9
Paraguai, Peru e Republica
Dominicana

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises e Panorama social de
América Latina, Banco Mundial, World Development Indicators, dados de 2006 disponivel on-line: http:/ddp-
ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMembers&userid=1&queryld=6 e Latinobarémetro, 2007.

38



Panorama social da América Latina 2009 « Documento informativo

Contudo, a boa noticia é que, em face da crise atual, os Estados latino-americanos se
mostraram muito mais proativos que em crises precedentes. Isto se reflete, em primeiro lugar,
na utilizagdo de instrumentos monetarios para sustentar os niveis de atividade, aumentando a
liquidez e o acesso ao crédito. Em segundo lugar, desenvolveram ou aceleraram pacotes de
investimento que procuram manter os niveis de atividade e emprego ante a retracdo do
consumo e do investimento privado. Finalmente, os Estados mobilizaram diversos
instrumentos disponiveis em seus sistemas de protecao social para mitigar os efeitos sociais da
crise. Podemos identificar sinteticamente quatro grandes areas de acdo dos governos nesta
matéria: transferéncias monetarias; politicas setoriais (salde, educacdo, habitacdo e
alimentacdo); politicas ativas de emprego e crédito; e politicas vinculadas aos subsidios a
servicos de consumo basico ndo alimenticio (transporte, eletricidade, agua).

Quadro 7
REPERTORIO DE INSTRUMENTOS APLICADOS CONTRA A CRISE

Transferéncias monetarias

Outras transferéncias
Pensbtes Seguro desemprego Prestacdes familiares monetarias diretas (PTC®,
Bonus solidarios, etc.)

Ampliacéo de duragéo Aumento do valor da

Aumento de valor pensdes seguro desemprego prestagao

Aumento do valor da
Aumento de cobertura de Ampliac&o de critérios Ampliacdo de prestagao
pensdes ndo contributivas admissibilidade cobertura

Ampliag&o de cobertura
Bénus pontuais para Seguro desemprego Bénus pontuais para
pensbes de pequeno valor parcial e flexivel beneficiarios de

prestacdes familiares
Setores tradicionais de politica social

Educacao Saude Habitacéo Alimentacéo
Ampliag&o de recursos e Eliminacdo de co- Construcao de Programas nutricional rurais
pliage o pagamento e subsidio moradia popular gram
prestacdes em refeitorios . o P Expansao de entrega de
escolares e apoio a custos medlcarpentos . SUb.S'd'.o ao credito cestas e apoio para
Expanséo de servigo e habitacional : u
escolares alimentagéo
Infraestrutura
Politicas de emprego e mercado de trabalho Crédito, facilidades e subsidio micro e PME
Aumento de salario minimo. Ampliagc&o de crédito ou populacéo admissivel
Investimento publico em infraestrutura social, criagdo direta de  para microcrédito.
postos de trabalho Apoio a PME (isencdes fiscais, crédito)
Servicos basicos Transporte

Aumento do subsidio geral ou focalizado.
Criag&o de subsidio para novas categorias de
populacdo

Aumento ou criagdo de novos subsidios, focalizagéo de
subsidios

Fonte: CEPAL.

* Programas de transferéncias condicionadas.

A evidéncia disponivel denota, pois, a acdo de politicas sociais e setoriais com funcéo
redistributiva no contexto de respostas a crise. Ndo obstante, falta avancar em sua
consisténcia e estruturagdo de médio e longo prazo. Mulheres, criancas e, num futuro
préximo, idosos, assim como os setores menos qualificados, sdo ou serdo (no caso dos idosos)
o universo fundamental das fileiras da populacdo em extrema pobreza, pobre e vulneravel na
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América Latina. A importancia de entender bem a articulagdo entre mercado, Estado e
familia é a bussola analitica para atacar os efeitos sociais da crise e assentar as bases de um
sistema de protecao social mais eficaz e igualitario.

GENERO, TRABALHO REMUNERADO E NAO REMUNERADO: ELOS
NA DISCRIMINACAO E DESIGUALDADE

A crise do cuidado e a dupla discriminacédo de género

Atualmente a América Latina esta enfrentando a chamada crise do cuidado, que se
refere a reorganizacdo simultanea do trabalho assalariado-remunerado e do domeéstico nao-
remunerado, enquanto se mantém rigida a divisdo sexual do trabalho nas familias e a
segmentacdo de género no mercado de trabalho. Estas assincronias ocorrem no ambito de
profundas transformacdes familiares, sem que aumente o envolvimento masculino nos
cuidados e sem suficientes mecanismos estatais e de mercado que assumam a
responsabilidade social pelo cuidado.

A situagdo é agravada pelo aumento da demanda da populagéo que requer cuidados.
Isso obedece ao envelhecimento da populacéo, persisténcia de taxas relativamente altas de
fecundidade e aumento da quantidade de pessoas com doencas crénicas. Tudo isto num
contexto onde muitas familias terdo que suportar a carga de dependentes sem acesso aos
sistemas de protecdo social ou com prestacfes reduzidas no sistema de pensdes e
aposentadorias.

O cuidado faz parte do trabalho ndo remunerado, que também inclui tarefas
domésticas como cozinhar e limpar. Este trabalho, feito sem nenhum contrato que estabeleca
um prego e as responsabilidades e beneficios dessas tarefas, consome tempo que nado pode
ser usado para outras atividades. Neste campo, as assimetrias por sexo sdo notorias. As horas
médias destinadas diariamente ao trabalho ndo remunerado das mulheres oscilam entre quase
cinco no caso do Uruguai e um pouco mais de sete no caso da Guatemala. No caso dos homens,
com exceg¢do da Guatemala, nunca superam duas horas (ver o gréafico 20).
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Gréfico 20
AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOS): CARGA DE TRABALHO POR TIPO,
SEGUNDO O SEXO, 2002-2007
(Em horas e minutos)

0:00

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Uruguai México Costa Rica Guatemala Equador
N&o remunerada B Remunerada

Fonte: CEPAL, com base em tabulag6es especiais das Pesquisas de Uso do Tempo dos respectivos paises.

A incorporacao das mulheres ao mercado de trabalho: um processo
indispensavel e irreversivel, mas estratificado

A propor¢do de mulheres que buscam ou realizam trabalho remunerado registrou
um aumento sustentado na regido. Entre 1990 e 2007 as taxas de participacdo das mulheres
entre 25 e 54 anos se elevaram em cerca de 20 pontos, e em matéria de emprego cresceram
mais de 15 pontos porcentuais (ver o grafico 21A). Em muitas familias, a mulher passa a ser a
principal ou Unica provedora de renda, ou uma geradora de renda equivalente ao homem.
Uma caracteristica destacada em todos os paises é a forte estratificacdo da inser¢do feminina
no mercado de trabalho. Embora as taxas de participa¢do e emprego das mulheres variem
muito entre grupos de paises, destacam-se Costa Rica, Chile e Panama com as taxas mais
baixas de participacdo no mercado, a0 mesmo tempo em que sdo as mais estratificadas da
regido (veja o grafico 21B).
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Gréfico 21
A. AMERICA LATINA (MEDIA PONDERADA, 15 PAISES): PARTICIPAC}AO E EMPREGO
DE MULHERES ENTRE 25 E 54 ANOS, 1990-2007
(Em porcentagens)

L HH L A i .

1990 1994 1997 1999 2002 2005 2007

— Participacédo = Emprego

Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das pesquisas domiciliares
dos respectivos paises. N&o inclui para nenhum ano os dados de Guatemala, Peru e Republica Dominicana. Para a série histérica se
considera o ano mais préximo do ano de referéncia nos paises sem informagéo. Dados de Equador, Estado Plurinacional da Bolivia e
Uruguai correspondem a areas urbanas; dados de Argentina e Paraguai correspondem a principal area urbana.

B. AMERICA LATINA (MEDIAS PONDERADAS, 4 GRUPOS DE PAISES): PARTICIPA(;AO
DE MULHERES DE 25 A 54 ANOS POR GRUPOS DE PAISES SEGUNDO
QUINTIL DE RENDA, EM TORNO DE 2007
(Em porcentagens)
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Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Colémbia, México, Bolivia (Est. Plur. da), Equador,
Uruguai Panama Venezuela (Rep. Bol. da) ~ Guatemala, Honduras, Paraguai,
Republica Dominicana

[1 Quintil 1 Quintil 2 M Quintil 3

[ Quintil 4 B Quintil 5
Fonte: CEPAL com base em tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. Os dados de Colémbia e
Nicardgua correspondem a 2005; Argentina, Chile e México a 2006. Argentina corresponde a Grande Buenos Aires; Estado
Plurinacional da Bolivia a 8 cidades principais e El Alto; Equador as areas urbanas; Paraguai a Assuncédo e Departamento Central;
Uruguai a areas urbanas.
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O ingresso das mulheres no mercado de trabalho é crucial para que muitas familias
ndo caiam em situacdo de pobreza ou saiam dessa situacdo. Esta situacdo é evidente nas
familias chefiadas por mulheres e claramente identificavel nas familias biparentais. Isto
indica o enorme potencial de combate a pobreza que implicaria um aumento das taxas de
participacéo feminina, sobretudo nos primeiros quintis.

Insercédo no mercado de trabalho, desigualdade e reproducéo da
desigualdade

A taxa de participacdo e emprego das mulheres que tém a seu cargo menores entre 0
e 5 anos, onde a cobertura escolar é baixa e as demandas de cuidado sdo maximas, é
significativamente mais baixa comparada com aquelas que convivem com menores entre 6 e
14 anos, sem criangas entre 0 e 5 anos. Em 2007, a diferenca era de quase 9 pontos porcentuais
nos quintis mais pobres, de 7 pontos no quintil intermediario e desaparece no quintil 5. Isso
indica que até o quintil 4 todas as mulheres pagam um custo adicional em participagdo no
mercado de trabalho pela auséncia de servigos escolares e a demanda adicional de cuidado
por parte das criancas de pouca idade, sendo tanto maior este efeito quanto mais pobre a
familia (veja os gréaficos 22A e 22B). Assim, considerada a alta desigualdade que caracteriza a
regido, as dificuldades comuns a todas as mulheres para ingressar no mercado de trabalho e
conseguir um emprego de qualidade e para redistribuir o trabalho ndo remunerado com os
homens se agravam nos setores de mais baixa renda.

A incorporacdo sustentavel e de qualidade das mulheres ao mercado de emprego
depende de que possam diminuir sua carga de trabalho ndo remunerado e de cuidados, seja
mediante uma maior flexibilidade da divisdo sexual do trabalho nas familias, através do
acesso a servicos publicos de cuidado ou comprando estes servigos no mercado. A
convergéncia no nimero de horas de trabalho remunerado e ndo remunerado das mulheres a
medida que se sobe nos quintis contrasta com a auséncia de convergéncia no caso dos
homens. Isto indica uma forte rigidez dos papéis masculinos para combinar ambos 0s
trabalhos, independentemente do nivel socioecondmico a que pertencam (veja os graficos
23A e 23B).
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Gréfico 22
A. AMERICA LATINA (MEDIA PONDERADA, 15 PAISES): PARTICIPAGAO DE MULHERES ENTRE
15 E 49 ANOS COM FILHOS DE 0 A 5 ANOS POR QUINTIL DE RENDA, 1990-2007
(Em porcentagens)
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Fonte: CEPAL com base em tabulag6es especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. N&o inclui para nenhum ano
os dados de Guatemala, Peru e Republica Dominicana. Para a série histérica se considera o ano mais préximo nos paises sem
informacéo para o ano de referéncia. Dados de Equador, Estado Plurinacional da Bolivia e Uruguai correspondem a areas urbanas;
dados de Argentina e Paraguai correspondem & principal area urbana.

B. AMERICA LATINA (MEDIA PONDERADA, 14 PAISES): PARTICIPACAO DE MULHERES DE 15
A 49 ANOS POR QUINTIL DE RENDA E IDADE DOS FILHOS, EM TORNO DE 2007
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Fonte: CEPAL com base em tabulagbes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises. N&o inclui os dados de
Guatemala, Peru e Republica Dominicana, El Salvador. Os dados de Coldmbia e Nicaragua correspondem a 2005; Argentina, Chile

e México a 2006. Argentina corresponde a Grande Buenos Aires; Estado Plurinacional da Bolivia a 8 cidades principais e El Alto;
Equador as areas urbanas; Paraguai a Assun¢édo e Departamento Central; Uruguai a areas urbanas.
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Gréfico 23
A. URUGUAI: TEMPO DE TRABALHO REMUNERADO E NAO REMUNERADO, POR SEXO,
SEGUNDO O QUINTIL DE RENDA, 2007
(Em horas)
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B. MEXICO: TEMPO DE TRABALHO REMUNERADO E NAO REMUNERADO, POR SEXO,
SEGUNDO O QUINTIL DE RENDA, 2002
(Em horas)
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Fonte: CEPAL com base em tabulacdes especiais da Pesquisa de Uso do Tempo.
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As evidéncias também indicam que as mulheres aumentam notoriamente sua
dedicacdo ao trabalho ndo remunerado em idades tipicas reprodutivas, enquanto os homens
ndo modificam sua dedicacdo a estas atividades. Além disso, percebe-se uma vez mais 0
efeito diferencial por quintil de renda nas mulheres. Nos setores mais pobres, 0 aumento das
horas dedicadas ao trabalho ndo remunerado é mais cedo e mais marcado. Isso reflete uma
fecundidade mais precoce e um menor acesso a servicos de cuidado externos.

Outro aspecto a ser considerado € a escassa flexibilidade com que os homens ajustam
suas decisdes e mudancas ao enfrentar situacGes de ocupacao e desocupacdo no mercado de
trabalho. As distancias entre homens e mulheres sdo persistentes em quase todas as faixas
etarias e sdo especialmente muito altas nas idades de mais carga de cuidado. A baixa
elasticidade absoluta dos homens no Equador frente a mudangas em sua situagdo
ocupacional contrasta com a elasticidade que apresentam as mulheres. Por exemplo, no
Uruguai, em média, as mulheres entre 31 a 35 anos aumentam sua dedicagdo as tarefas néo
remuneradas, quando estdo desocupadas, aproximadamente 3 horas. Os homens, nos
mesmos grupos etarios e paises, o fazem em menos de uma hora. No Equador, os diferenciais
de elasticidade sdo menores, mas s6 porque as mulheres sdo sempre as que realizam grande
parte das tarefas ndo remuneradas (veja o grafico 24).

Gréfico 24
A. URUGUAI: TEMPO DE TRABALHO NAO REMUNERADO POR GRUPO ETARIO,
SEGUNDO O QUINTIL, 2007
(Em horas)
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B. EQUADOR: TEMPO DE TRABALHO NAO REMUNERADO POR GRUPO ETARIO, SEGUNDO A
CONDIGAO DE ATIVIDADE, 2007

(Em horas)
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Fonte: CEPAL, com base em tabulagdes especiais dos médulos de uso do tempo das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Estado, formalidade do trabalho e vulnerabilidade da mulher no
presente e no futuro

A insercao da mulher no mercado de trabalho se caracteriza por maiores niveis de
desemprego, precariedade e informalidade que a dos homens. As mulheres sofrem em maior
medida insuficientes condic¢des de trabalho, reduzidas prestaces de salde, baixa afiliacdo a
seguridade social e baixas remuneragdes. A informalidade, como no caso dos homens,
obedece a dificuldades de acesso a empregos formais, mas também a flexibilidade que os
empregos informais concedem as mulheres para cumprir as responsabilidades familiares. O
emprego formal, tal qual hoje existe, as discrimina ao ndo reconhecer a carga reprodutiva, de
trabalho doméstico e de cuidado, presente em seus tempos e ciclos. Isto tem efeitos negativos
sobre suas trajetorias profissionais e seu acesso a capacitacao e a seguridade social.

A auséncia de renda autbnoma para os idosos mostra diferencas de 12 até 36 pontos
(dependendo do pais) em detrimento das mulheres em 2007 (ver o grafico 25). Esta
assimetria pode exacerbar-se no futuro conforme aumente o niimero de pessoas que exigirao
cuidados e servicos intensivos, mas que carecerdo de renda propria para paga-los. Este
contingente exercerd pressdo sobre os servigos publicos, mas também o far4 sobre seus
familiares mais jovens, em particular as mulheres, se for mantida a atual pauta de
distribuicdo da carga de cuidados e do trabalho doméstico, assim como os presentes critérios
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de elegibilidade para os servicos sociais, que ndo reconhecem o0s custos associados ao
trabalho ndo remunerado.

Gréfico 25
AMERICA LATINA (15 PAISES): PESSOAS ACIMA DE 60 ANOS QUE NAO RECEBEM RENDA
PROPRIA, POR SEXO, EM TORNO DE 2007
(Em porcentagens)
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Fonte: Diviséo de Assuntos de Género da CEPAL, estatisticas de género, (Documento on-line). http://www.cepal.org/mulher/

Familias imaginadas e familias reais: a necessidade de adaptar
esquemas e acgoes

Um traco marcante das transformacdes que ocorreram nas familias latino-americanas
€ 0 aumento da monoparentalidade. As familias urbanas chefiadas por mulheres tiveram um
aumento sustentado de 1990 a 2007, superando os 10 pontos porcentuais em alguns paises da
regido, como Argentina, Brasil e Paraguai. Entre 1970 e 2000, observa-se um aumento da
porcentagem de nascimentos ndo matrimoniais, representando 72,8% e 79,9% do total dos
nascimentos em El Salvador e Panama. Junto a este fendmeno, aumentou a proporg¢édo de
pessoas separadas e divorciadas, com as taxas mais altas nestes mesmos paises: 25,2% e
20,7%, respectivamente.

48



Panorama social da América Latina 2009 « Documento informativo

A combinacdo dos recursos no lar é a forma primordial através da qual os grupos
sociais se protegem a si mesmos contra os riscos e reproduzem seu bem-estar. Quanto menor
a integracdo dos membros nas familias, maior é a privatizacdo e individua¢do do cuidado
e/ou mais oneroso para o sistema de protecdo social cuidar dos dependentes. As mudancas
estruturais nos arranjos familiares e sua atual diversidade fazem com que, em lugar de
definir uma familia desejavel e sobre ela construir estruturas legais e de protecéo, se deva
reconhecer legal e formalmente as unidades concretas e existentes em nossas sociedades e a
elas chamar de familia, além de fornecer um melhor ambiente que conduza a uma
equilibrada e igualitaria divisédo do trabalho entre homens e mulheres.

Para enfrentar o agravamento futuro da atual crise de cuidado, é necessario
transformar os sistemas de prote¢do social e as normas trabalhistas, assim como modificar as
pautas patriarcais que incentivam uma distribuicdo desigual do trabalho entre mulheres e
homens. Isso passa pela promocdo de servicos de cuidado universais, bem como
regulamentos e incentivos estatais que reconhecam e favorecam uma mais equitativa
redistribuicdo e articulagdo do trabalho remunerado e nao remunerado. Caso contrario, gera-
se um multiplicador da desigualdade e da pobreza que afetara principalmente o bem-estar
de mulheres e crian¢as de menores recursos.

IMPACTOS DA DINAMICA DEMOGRAFICA SOBRE AS GERACOES E
OS CUIDADOS NO AMBITO DA PROTECAO SOCIAL

Sob a perspectiva da protecédo social, o cuidado denota a acdo social dirigida a
garantir a sobrevivéncia social e orgénica das pessoas que carecem ou perderam a autonomia
pessoal e que necessitam da ajuda de outros para realizar os atos essenciais da vida diaria.
Trata-se de um problema que adquiriu crescente relevancia nas sociedades modernas a partir
da combinacdo de dois fatores determinantes; o aumento da populacdo que, por diversas
causas, precisa de ajuda e a crise dos modos tradicionais de assisténcia.

Na América Latina, 0 aumento da demanda de cuidados tem origem em trés causas
principais: a presen¢a ainda importante de criangas, o envelhecimento da populacdo e o
aumento das pessoas com algum nivel de dependéncia por condicdes de salde. Isso ocorre
num contexto onde as possibilidades de solidariedade se veem limitadas devido, em grande
medida, as mudancas na distribuicdo sexual do trabalho, a incorporacdo da mulher ao
emprego remunerado, a diversificacdo dos tipos de familias e as expectativas cada vez mais
seculares de seus integrantes. A isso se somam outros fatores relacionados diretamente com o
funcionamento dos sistemas de protecdo social que, em geral, atribuiram as familias as
funcbes de seguranca e protecdo dos membros que requerem ajuda. Contudo, pelas
condicionantes historicas atuais, as possibilidades de oferecer ajuda muatua por parte das
familias sdo cada vez mais restritas.
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A demografia oferece valiosos elementos para contextualizar e analisar este
fendbmeno. Por um lado, permite estimar a oferta e a demanda de cuidado segundo a idade e
a condicdo de salde. A esse respeito, devemos sublinhar que, embora a idade néo seja
inexoravel quanto a requisitos de ajuda por terceiros, constitui uma categoria aproximativa
fundamental. Por outro, ilumina aspectos da realidade que nem sempre estdo
suficientemente visiveis para o desenvolvimento das politicas publicas. Neste caso em
particular, mostra como mudara a composi¢cdo da demanda de cuidados em consequéncia
das mudancas na estrutura etaria da populagdo. Com isso, contribui para “desnaturalizar” as
ideias mais assentadas sobre a alta prevaléncia de populacdo infantil como “sujeito” de
cuidado, mostrando que num horizonte ndo muito longinquo, as pessoas de idade desafiardo
agudamente os sistemas de protec¢do social.

Este capitulo mostra uma profunda mudanca de cenario com respeito ao cuidado, o
gue sem davida —por seu impacto demografico, econdmico e social— se converterd numa
das questBes sociais mais prementes do século XXI. O comportamento futuro deste
fendmeno dependerd, no ambito das diretrizes internacionais, dos arranjos institucionais
publicos e privados especificos de cada pais, que afetardo ndo s6 a divisdo da
responsabilidade de provisdo de bem-estar entre o Estado, a familia, o0 mercado e a
comunidade, mas também os contratos de género e geracionais em matéria de cuidado.

O contexto dos sistemas de cuidados: evolucao e perspectivas da
estrutura etaria da populacao

Em 1975, a populacdo da América Latina somava 314 milhdes de pessoas. As
estimativas de populacéo indicam que esta cifra praticamente duplicou desde essa data e que
atualmente haveria 575 milhSes de habitantes. Nos proximos 40 anos, espera-se que a
populagdo total aumente 26% e chegue a 723 milhdes. Estes antecedentes mostram que a
transicdo demografica dos paises latino-americanos esta longe de completar-se e todos
continuam experimentando crescimento de sua populacdo, assim como mudancas
importantes em sua estrutura etaria.

Nas Ultimas trés décadas, o ritmo de crescimento da populacdo variou
substancialmente entre os distintos grupos etarios. Em termos absolutos, durante o periodo
de 1975 a 1985, a populacdo de criangas e jovens estava em franco aumento, enquanto a dos
maiores de 60 anos o fazia com menor intensidade. No periodo 2005-2015, os menores de 15
anos diminuem, as idades centrais crescem e 0s maiores de 60 anos seguem uma tendéncia
similar, mas em namero inferior. Durante o periodo 2035-2045, por outro lado, os maiores de
60 anos somardo uma populacdo mais elevada que a atual, em contraste com os restantes
grupos quinquenais menores de 40 anos, que experimentardo uma reducgo absoluta.
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Isso se torna ainda mais evidente ao analisarmos a evolu¢do da populacéo latino-
americana segundo os trés grandes grupos etarios. Como se observa no grafico 26, as
transformacgdes mais significativas ocorrerdo nos segmentos etarios extremos: a proporcéo de
menores de 15 anos no total da populacdo diminuird e a das pessoas de idade aumentara
gradualmente; em 2035 ambos os grupos alcangardo uma proporgédo proxima de 20%. Por sua
vez, durante o periodo considerado, o peso relativo da populagdo de 15 a 59 anos exibe
menos modificacfes, ja que permanece estavel em niveis proximos de 60%, apesar de
alterac@es internas provocadas por seu envelhecimento.

O que mais se destaca da realidade demografica em todos os paises durante as
préximas décadas é a crescente importéancia da populacédo idosa e a diminui¢do da populacéo
jovem. Sem dudvida, esta mudanca que acompanha a passagem dos paises para etapas mais
avancadas da transi¢cdo ndo se produzira no mesmo momento em todos eles; na maioria ha
uma janela de oportunidade para empreender as transformacfes institucionais,
programaticas e praticas que implica a modificacdo da estrutura etaria da populacédo e a
consequente modificacdo das demandas setoriais. Uma das mais evidentes ocorrera na carga
de cuidado e na capacidade demogréafica de prestar assisténcia, num contexto de mudanca
das familias e nos papéis das mulheres.

Gréfico 26
AMERICA LATINA: PROPORCAO DE POPULACAO SEGUNDO
GRANDES GRUPOS DE IDADES, 1975-2050
(Em porcentagens)
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da CEPAL, Estimativas e projecoes
de populagéo, 2008.
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Cenarios da demanda de cuidados na América Latina

A relacdo de dependéncia de cuidados era elevada no inicio desta década, mostrando
no transcurso dos seguintes quatro decénios uma trajetoria em queda’. Contudo, a partir de
2040, observa-se uma inflexdo que marcara o inicio de uma nova fase de expansdo da
demanda de cuidados, por causa do aumento da populagédo de 75 anos e mais, que devera
triplicar entre 2000 e 2050 (veja o grafico 27).

Gréfico 27
AMERICA LATINA: RELACAO DE DEPENDENCIA DE CUIDADOS, 2000-2050
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populagdo da CEPAL, Estimativas e projecdes
de populagéo, 2008.

Esta tendéncia regional apresenta uma ampla variacdo entre os paises, podendo-se
identificar claramente duas situagdes. A primeira, onde se situam os paises mais atrasados na
transicdo demogréfica, que iniciam o periodo com uma elevada carga de cuidado na infancia
e uma baixa disponibilidade de potenciais cuidadores para satisfazer a demanda que

7 A relacdo de dependéncia de cuidados é definida em termos de grupos etarios e se concentra nas
pessoas com necessidades especificas de assisténcia: por um lado, o grupo de 0 a 6 anos €, por outro,
o de 85 anos e mais. Depois se situam as pessoas de 7 a 12 anos e as de 75 a 84 anos, que, embora
possam precisar de cuidados, nem sempre 0s requerem com a mesma intensidade que os grupos
anteriores. No centro (quer dizer, a populagdo entre 15 e 74 anos) situam-se o0s potenciais
cuidadores. Metodologicamente, o indicador ndo considera a populacdo entre 13 e 14 anos porque
ndo seriam demandantes intensivos de cuidados como os grupos de 0 a 12 anos e de 75 anos e mais,
nem tampouco se encontrariam em condicao de prestar assisténcia.
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enfrentam. Neles, a necessidade de cuidados tera diminuido no final do periodo, alcangcando
a média regional, e s6 entdo comecardo a experimentar o envelhecimento da demanda de
assisténcia (Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras e Nicaragua). No outro
extremo, se situam 0s paises mais avancados na transicdo demografica, que iniciam o periodo
com uma carga de cuidado ja em processo de envelhecimento, mas com uma disponibilidade
de potenciais cuidadores superior a média regional. Os paises deste grupo experimentardo
no futuro préximo uma relativa estagnacgéo e inclusive redugdo de sua disponibilidade de
cuidadores por causa do envelhecimento, e deverdo fazer frente a uma demanda de
assisténcia concentrada nas pessoas idosas (Argentina, Chile, Cuba e Uruguai).

De maneira simultanea, preveem-se grandes aumentos da populagdo com
dependéncia por razdes de saude e que requer cuidados. Espera-se que a populagdo com
dependéncia duplique entre 2000 e 2050, passando de 34 para 72 milhdes. Embora a
dependéncia ocorra em todos 0s grupos etarios, uma analise por idades permite observar que
atualmente a maior carga de cuidado por dependéncia se concentra na faixa entre 15 e 59 anos;
em meados deste século as pessoas idosas representardo cerca da metade da populacio
dependente (veja o gréafico 28).

Grafico 28
AMERICA LATINA E CARIBE: NUMERO DE PESSOAS COM DEPENDENCIA QUE REQUEREM
CUIDADOS, POR GRUPO DE IDADE, 2000-2050
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da CEPAL, com base em World
Health Organization (WHO), Current and future long-term care needs, Genebra, 2002.
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O aumento e modificacdo da carga de cuidado ocorre num contexto em que a
possibilidade demogréafica de contar com assisténcia sera limitada ao longo do periodo de
2000 a 2050, embora com uma ampla heterogeneidade entre paises, que esta estreitamente
relacionada com a etapa da transicdo demogréafica em que se encontra cada um deles (veja o
gréfico 29).

Gréfico 29
AMERICA LATINA E PAISES SELECIONADOS: POTENCIAIS CUIDADORES?, 2000-2050
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da CEPAL. Estimativas e projecoes
de populagéo, 2008.

* Os potenciais cuidadores sdo definidos como pessoas de 15 a 74 anos e sua porcentagem é calculada sobre a populagéo total,
masculina ou feminina, segundo corresponda.

Junto com as desigualdades de género na divisdo sexual do trabalho do cuidado e as
dificuldades geracionais para exercer a solidariedade, os cuidados expressam também a
desigualdade. Em épocas de crise, as familias que contam com recursos econdmicos
suficientes podem pagar pelo cuidado de seus membros dependentes e inclusive fazé-lo com
um valor de troca ndo equitativo. Em contraste, as familias pobres podem enfrentar uma
dupla alternativa: dedicar os recursos humanos disponiveis aos membros que necessitam de
cuidado ou mobilizar seus ativos. As evidéncias mostram que, qualquer que seja a estratégia
utilizada pelos pobres, o0 ajuste geralmente sup8e custos econbmicos e psicoldgicos para as
mulheres e as meninas ou p&e em risco quem necessita de cuidado.

Outro elemento a ser considerado nesta analise é se as familias tém a possibilidade
efetiva de prestar assisténcia num cenario em que 0s quadros normativos e programaticos
dos paises da regido relacionados com a protecdo da infancia, velhice e dependéncia
mostram uma crescente familiarizagdo dos riscos associados ao cuidado. Uma perspectiva
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regional construida a partir das pesquisas domiciliares disponiveis para 17 paises mostra que
atualmente as estruturas familiares estdo enfrentando intensas pressGes derivadas do
cuidado e as mais afetadas seriam as extensas —em todas as suas formas— e as compostas
(veja o grafico 30). Em todas elas, o nimero médio de membros que precisaria de cuidados
intensivos é de quase duas pessoas por nucleo, cifra elevada se considerarmos a tendéncia a
reducdo do tamanho das familias latino-americanas. Algumas destas estruturas familiares
correspondem as que tradicionalmente foram as mais afetadas pela pobreza, as que nédo
contam com a flexibilidade e a autonomia suficientes para realizar as adaptacfes exigidas
pela vida moderna e pelas obriga¢des de solidariedade familiar.

Grafico 30
AMERICA LATINA (17 PAiSES): NUMERO MEDIO DE MEMBROS COM NECESSIDADES
INTENSIVAS DE CUIDADO, SEGUNDO A ESTRUTURA FAMILIAR,
EM TORNO DE 2007*
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da CEPAL, com base em
processamentos especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

*Os membros com necessidades intensivas de cuidado correspondem aos de 75 anos e mais e aos menores de 6 anos.

Em resumo, embora atualmente em muitos paises latino-americanos as criangas
representem a demanda de cuidados mais intensa, no futuro préximo serdo as pessoas de
idade e aquelas com dependéncia que constituirdo o grosso da carga de cuidados, em um
cenario cheio de restri¢des derivadas das condi¢cbes demogréaficas e socioecondmicas em que
se desenvolve a reproducao social. Portanto, é indispensavel antecipar as a¢cdes e preparar-se
para enfrentar as transformacdes demograficas que se avizinham.
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Nesse contexto, a partir da proposta da CEPAL sobre a protecdo social, o cuidado
deve ser entendido como um assunto de responsabilidade coletiva e sustentado mediante
prestacdes e servigos que maximizem a autonomia e o bem-estar das familias e dos
individuos. As respostas publicas para a aten¢do a esta problematica devem ser concebidas
como uma extensao logica da acdo estatal, a partir da qual tem certas obrigacbes imediatas
com respeito aos que precisam de ajuda e aos que a fornecem. Disso decorre precisamente
um dos grandes desafios do século XXI: avancar para o reconhecimento e inclusdo do
cuidado nas politicas publicas em um contexto de solidariedade e igualdade.

POLITICAS PUBLICAS E CRISE DE CUIDADO: ALTERNATIVAS E
INICIATIVAS

A protecao social e a desigualdade frente as necessidades do
cuidado: considerac6es normativas

A protecdo social deve, em primeiro lugar, promover maior igualdade de acesso
entre pessoas de distintos recursos que requerem cuidados. Como segundo principio
normativo, propfe-se a universalidade de servicos e prestacdes, concentrando-se nas
necessidades. O terceiro e Gltimo principio normativo da protecao social frente ao cuidado é a
solidariedade entre gerac@es. Todos estes principios devem encontrar formas de se plasmar nos
respectivos sistemas de prote¢ado social dos paises, conforme as mediagdes proprias do perfil de
riscos, o lugar das familias e das politicas e o tipo de regimes de bem-estar prevalecentes.

Tanto os quadros normativos dos paises da regido como o leque de programas
sociais existentes relacionados com a protecdo da infancia, velhice e dependéncia revelam
uma crescente concentracdo na familia dos riscos associados ao cuidado. Isto exacerba
situacdes de vulnerabilidade de origem e agrava a desigualdade na distribuicdo de riscos e
responsabilidades a partir dos contextos familiares, dado que distintas familias contam com
distintos recursos para enfrentar suas situacdes internas de dependéncia e cuidado.

As desigualdades econdmicas segmentam o acesso via mercado a servicos de cuidado
em contextos de desprotecdo institucional pablica. As desigualdades sociais implicam brechas
em redes de apoio que facilitem a manutengdo ou melhoria do bem-estar material, fisico e
emocional. Por altimo, as desigualdades de género tém a ver com a sobrecarga feminina nas
tarefas de ajuda e a barreira que representa a divisdo sexual do trabalho de cuidado para o
pleno desenvolvimento das mulheres e da sociedade em geral.

Em suma, o ambito do cuidado deve ser abordado com critérios normativos de
igualdade, universalidade e solidariedade como principios dos respectivos sistemas de
protecéo social.
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Risco, regimes de bem-estar e o lugar da familia e das politicas:
consideragdes analiticas

A versao secular dos regimes de bem-estar na América Latina pressupunha homens
empregados e mulheres no lar cuidando de criancgas e idosos. Tanto em termos empiricos
como normativos, esta visdo hoje é profundamente questionada. Até agora nao ha claros
consensos legislativos a respeito da conciliagdo entre trabalho remunerado e nao
remunerado, ja que, embora se trate de uma regulacdo que pretende promover a igualdade
de oportunidades entre os sexos, acaba por distribuir direitos e responsabilidades de forma
diferenciada para homens e mulheres.

Por isso, adquirem carater central o tema do cuidado, a desigualdade de género e a
solidariedade intergeracional. Na medida em que as mulheres ingressam no mercado de
trabalho, a populagdo envelhece e os arranjos familiares mudam, tensionam-se os contratos
de género e geracdo. Quando os regimes de bem-estar enfrentam estes problemas, existem
quatro ambitos de respostas: solucdes de cuidado e protecdo do mercado; solucBes de
cuidado e protecdo provistas pelo Estado; redistribuicdo da carga do cuidado e prote¢do
entre homens e mulheres e entre as distintas geracdes nas familias; e solugdes coletivas ndo
estatais (terceiro setor e formas comunitarias). Nesta topografia complexa, porém, as proprias
solucdes providas pelo Estado (politicas estatais vinculadas a familia e protecédo social) por
sua vez afetam as solugBes dentro das familias, as do mercado e as a¢Ges comunitarias. Tais
politicas ndo sdo indcuas na redistribuicdo das responsabilidades de cuidado e protecédo
dentro da familia, bem como na capacidade das familias para prover esse cuidado e protecao.

Para reconciliar atividades de cuidado e de trabalho remunerado, as estratégias
adotadas devem incluir formulas concretas que impliquem conciliagdo de trabalho
remunerado e ndo remunerado ndo s6 para as mulheres, mas para a sociedade em geral. Em
outras palavras, a crise de cuidado ndo pode ser resolvida sem redistribuir a carga do
trabalho remunerado e do trabalho ndo remunerado e do cuidado. Isto pode ter lugar dentro
das familias, mas também pode ser feito e incentivado a partir de agdes estatais reguladoras,
fiscais e de provisdo de servicos sociais. Isso implica uma série combinada de avangos no
Estado e na politica publica, a saber:
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Esquema 1

RISCOS E MODALIDADES ADAPTATIVAS ESTRATIFICADAS ANTE A CRISE DE CUIDADO E A
DUPLA DEMANDA DO TRABALHO REMUNERADO E NAO REMUNERADO SOBRE A MULHER

Vulnerabilidade por discriminagéo da
mulher; vinculo precério da mulher
com o mercado de trabalho

A

Risco de populagéo que requer
trabalho ndo remunerado e cuidados

Menor produtividade agregada e
intertemporal

Reproducéo ampliada da
desigualdade (estratificagdo na
insercéo da mulher no mercado de
trabalho e custo diferencial do déficit
de cuidado)

Menor convergéncia da fecundidade
entre estratos por incentivos

ADAPTAGCOES POTENCIAIS

Redistribui¢do da carga de
trabalho ndo remunerado e
remunerado entre homens e
mulheres

Diminuicéo da carga de cuidado
por controle de fecundidade

Retirada da mulher da esfera do
trabalho remunerado

Compra de servigos no mercado

Uso de servigos publicos de
cuidado

Setores médios altos e altos:
compra de servigos de cuidado
no mercado, ajuste da
fecundidade, maior
incorporagéo ao mercado de
trabalho

Setores médios e médios
baixos: ajuste da fecundidade
para baixo e/ou retirada parcial
do mercado de trabalho, formas
comunitarias e intergeracionais
de apoio a cuidado ou compra
de servigos em mercado de
menor qualidade

diferenciais

Setores populares: retirada do
mercado de trabalho, formas
comunitarias e intergeracionais
de cuidado ou servigos
informais de mercado de muito
baixa qualidade

O Estado presta servicos de cuidado na forma de educacdo pré-escolar, tempo
estendido escolar e cuidado de idosos.

O Estado fornece dinheiro as familias reconhecendo o custo da reproducéo social
e para apoiar a aquisi¢do de servicos no mercado. Combate assim o efeito de
empobrecimento inversamente estratificado da maternidade.

O Estado desenvolve normas, incentivos materiais e presséo cultural a favor de
uma nova divisdo sexual do trabalho dentro da familia. Isso inclui controle
reprodutivo nas mdos da mulher e forte combate a violéncia doméstica.

O Estado implementa incentivos e normas para evitar discriminacdo de género
no mercado de trabalho e para permitir em homens e mulheres uma adequada
articulacdo entre demandas produtivas e reprodutivas.

Regulamentos e incentivos para os empregadores a fim de compatibilizar o
trabalho remunerado com o ndo remunerado (horarios flexiveis, creches a cargo
dos empregadores, etc.).

Normas legais que reconhecam diferentes formas e arranjos familiares,
procurando reconhecer e fortalecer a corresponsabilidade de homens e mulheres
no trabalho ndo remunerado e remunerado e no cuidado.
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Transferéncias monetarias, familia e género: existe espaco para um
novo contrato intergeracional?

A medida que a populacido envelhece, a orientacdo geracional do gasto social se
torna um tema inevitavel. O gasto em seguridade social, a partir dos custos das pensdes e
saude, pode alcangar niveis tdo elevados que ndo deixam espago para 0 gasto em servigos
orientados ao ambito reprodutivo da sociedade, que envolve mulheres e criancas. Isto pode
suceder sem que esse gasto consiga um cobertura adequada da populacéo idosa.

Os paises da regido enfrentam uma equacgdo crucial, a saber: como fornecer
transferéncias de renda bésicas aos idosos, que ja ndo podem trabalhar ou conseguir um
trabalho e, ao mesmo tempo, continuar obtendo altas taxas de participacdo feminina e
investindo em capital humano para as novas geracoes.

Tendo em vista a incidéncia das mulheres nas idades mais avancadas e a auséncia de
carreiras profissionais que lhes permitam uma aposentadoria, é necessario elaborar sistemas
de pensdes que reconhecam o custo de continuidade e qualidade de seus empregos por ser
quem sustenta a carga ndo remunerada do trabalho, ou desvinculem uma proporc¢édo
importante da pensao futura do vinculo formal no mercado de trabalho.

Servicos e familias: estratégias coletivas para redistribuir a carga
do cuidado

O papel histérico do Estado associado ao cuidado tendia a dirigir-se a populagdes
com caracteristicas especificas e a ndo ser universal. A légica do apoio através de programas
publicos supde, historicamente, a presenca no lar de cuidadores com tempo disponivel,
especialmente mulheres. Recentemente, observam-se avancos dispersos e com baixa
cobertura em torno da ampliacédo da educacéo inicial (criangas de 0 a 5 anos) e a extensdo da
jornada escolar (veja o gréafico 31).
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Gréfico 31
COBERTURA DE ATENCAO E EDUCACAO DA PRIMEIRA INFANCIA (3 A 5 ANOS), PRIMARIA E
MEDIA BASICA (6 A 14 ANOS) EM PAISES SELECIONADOS
(Em porcentagens)
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Fonte: CEPAL, tabulag6es especiais com base em pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Se, por um lado devemos considerar 0s servigos para 0s mais jovens, na medida em
que as sociedades envelhecem, os servicos de cuidado para ancidos também adquirem uma
importéncia superlativa, considerando as realidades e as proje¢des de mudanga na pirdmide
etaria descritas no capitulo precedente. Excetuando os notaveis avangos ocorridos em alguns
paises a partir do inicio desta década, os servigos para as pessoas de idade tém um claro viés
assistencial e o acesso as prestacdes depende mais dos recursos das pessoas idosas que das
necessidades que apresentam. Com frequéncia, os programas se baseiam nas familias e no
voluntariado, deixando ao mercado informal a prestacdo de determinados servicos que, em
geral, ndo contam com recursos suficientes para assumir esta tarefa.

Um modelo para armar

A crise econdmica freou seis anos de boas noticias. A auséncia de inflacdo, a salde
dos sistemas financeiros e uma margem fiscal adquirida com aprendizados dificeis torna
esses noticias menos mas que em outras crises. Porém, se ante esta crise a regido tivesse
apelado as formulas de ajuste fiscal e reformas de mercado do passado, o efeito social teria
sido muito mais negativo que o que hoje se observa. Em vez de ajustar o gasto, privatizar os
servigos sociais e desregular o mercado de trabalho, a regido manteve o gasto social,
expandiu o investimento em infraestrutura de servigos sociais e protegeu o emprego. Além
disso, usou instrumentos de transferéncias monetéarias diretos que chegam aos setores mais
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vulneraveis (PTC, pensdes ndo contributivas, prestacfes familiares nao contributivas e
seguro-desemprego expandido em termos de cobertura e admissibilidade). Mas esta reagdo
positiva pode ser insuficiente se ndo entendermos a magnitude do desafio, ndo no curto
prazo, mas no médio e longo prazo.

As medidas tomadas em face da crise, especialmente as acertadas, séo, tal como se
argumenta nos trés primeiros capitulos, ndo meramente uma resposta conjuntural, mas
pedras angulares da arquitetura que o sistema de protegdo social deve ter na América Latina.
Além disso, os capitulos IV e V indicam a¢8es que deveriam ser abordadas com maior vigor e
passar a fazer parte medular do sistema de protecdo social.

De maneira muito sintética, as evidéncias analisadas neste Panorama permitem
apresentar 10 grandes recomendag¢des que combinam as virtudes adequadas para enfrentar a
crise e estratégicas no médio e longo prazo.

e Expandir a cobertura e qualidade das prestacdes dos sistemas de transferéncias
monetarias assistenciais (especialmente PTC) com forte énfase na cobertura de
familias com filhos.

e Construir e incorporar modalidades solidarias ndo contributivas e/ou subsidiadas
nos sistemas de seguridade tradicionais (especialmente aposentadorias e pensdes)

e Diminuir a fragmentacao e estratificacdo dos sistemas contributivos de pensdes e
aposentadorias e limitar ou eliminar os subsidios as aposentadorias e pensdes
privilegiadas (ajustar beneficios a salde atuarial desses sistemas)

e Expandir sistemas de seguro-desemprego para incorporar parte dos
trabalhadores informais que sofrem os ciclos recessivos (isso implica expandir a
cobertura, mas também implementar formas de financiamento que os
incorporem).

e Reconhecer e desenvolver estratégias para integrar as transferéncias do setor
solidario ndo estatal a arquitetura de protecdo social dos mais vulneraveis,
garantindo uma logica de direitos.

Até aqui, indicamos medidas que permitem amortecer os efeitos das crises e
cumprem uma fung¢do nitidamente redistributiva e de combate a desigualdade e a pobreza.
As medidas seguintes visam a aumentar as capacidades das familias e das pessoas para
integrar-se (e manter-se) no mercado de trabalho, de maneira a ndo depender dessas
transferéncias. Por outro lado, sdo medidas fundamentais para ajustar o regime de bem-estar
as grandes transformacdes das familias, @ mudanca no papel das mulheres e preparar-se para
os desafios das dindmicas demogréficas.
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e Ampliagdo da matricula e cobertura educativa e de servigos de cuidados nas
idades de 0 a 5 anos.

e Ampliacdo da jornada escolar a tempo completo ou estendido para as idades de
6 a 14 anos.

e Desenvolvimento, especialmente nos paises mais avancados demograficamente,
de servicos coletivos de cuidado do idoso e forte investimento em salde
preventiva que aumente 0s anos saudaveis na populagao idosa.

e Regulamentos e incentivos estatais que favorecam a articulacdo entre trabalho
remunerado e ndo remunerado e que castiguem a discrimina¢do da mulher no
mercado de trabalho.

e Um Estado ativo na redefinicdo dos contratos familiares, de género e geracéo,
procurando favorecer o reconhecimento dos multiplos arranjos familiares e uma
distribuicdo equilibrada das cargas de cuidado entre géneros e geracdes.

Os custos fiscais de uma estratégia como a aqui proposta ndo sdo menores e estao
bastante longe do alcance e das capacidades dos paises de menores recursos. Mas o que aqui
se prop6e ndo é uma prescricdo Unica e imediata. As etapas demogréaficas, o
desenvolvimento do mercado de trabalho e as capacidades fiscais dos paises especificardo
rotas, prioridades e ritmos. O que se procura estabelecer aqui € um conjunto de direcdes e
instrumentos estratégicos que implicam uma orientacdo geral de futuro, ndo uma receita
prescritiva.
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