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PRESENTACION

La edicién 2009-2010 del Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, que
aborda el tema de la crisis originada en el mundo desarrollado y la recuperaciéon impulsada por las
economias emergentes, se divide en cinco capitulos.

En el capitulo I se analiza la coyuntura econdmica internacional posterior a la crisis, con una
mirada de corto y mediano plazo y con énfasis en las consecuencias de este escenario en las perspectivas
del comercio internacional de América Latina y el Caribe. Se examinan el proceso de recuperacion de la
economia mundial, centrado principalmente en las economias asiiticas, especialmente China, y en las
economias emergentes, y el papel que ha desempefiado el comercio internacional en esa recuperacién a
nivel global y regional, asi como su heterogeneidad en distintas regiones del mundo. Se identifican
también algunas incertidumbres latentes que podrian perturbar la senda de recuperacidn, entre las que se
incluyen: i) la dificil tarea de sostener el crecimiento y resguardar la estabilidad fiscal en las principales
economias, asegurando una transicion ordenada en las fuentes de la demanda global, de los estimulos
publicos al gasto privado y de los impulsos provenientes de las economias con déficits externos a los
impulsos originados en aquellas con superdvits; ii) la débil demanda final en los paises industrializados y
un posible contagio econdmico-financiero en la zona del euro, que podrian afectar negativamente a los
precios y la demanda de productos bdasicos; iii) las asimetrias en la normalizacién monetaria entre
economias emergentes y economias industrializadas que podrian inducir a la emisién de flujos de capital
desestabilizadores en direccién a las primeras, gestando condiciones para eventuales sobrecalentamientos
y burbujas especulativas que podrian afectar a la estabilidad macroeconémica; iv) las marcadas
diferencias en las tasas de crecimiento econdmico y en las tasas de interés entre economias emergentes e
industrializadas que de no atenuarse podrian reflejarse en procesos de apreciaciéon cambiaria en América
Latina y el Caribe y otras regiones emergentes, afectando asf la posibilidad de avanzar en el camino de
diversificacién de las exportaciones, y v) el desplazamiento de los polos de crecimiento econémico,
comercial y financiero hacia los paises en desarrollo de Asia y los paises emergentes en general, lo que
acentua la importancia del comercio Sur-Sur y de las iniciativas orientadas a estimularlo.

En el capitulo II se pasa revista a la evolucién del comercio regional durante y después de la
crisis, con una perspectiva tanto de largo plazo como coyuntural, y a la politica comercial que los paises
de la regién han aplicado durante este periodo. Se ofrece un andlisis detallado de la evolucién de las
corrientes comerciales de bienes en términos de origen y destino, asi como su composicién sectorial en
las dltimas dos décadas. Se comprueba la existencia de una importante heterogeneidad entre los paises
de la regién: el dinamismo exportador ha sido mds intenso en los paises de América del Sur que en
Meéxico y en los paises centroamericanos, y del Caribe, dada la marcada demanda de productos basicos
de Asia, y de China en particular. Como resultado, la recuperacién del comercio regional, aunque
significativa, particularmente en América del Sur, ha acentuado el protagonismo algo excesivo de los
productos bdsicos, con una reducida incorporacidon de conocimiento y de progreso tecnolégico. En este
sentido, el desafio radica en encontrar la manera de aprovechar el momento exportador, reforzar los
eslabonamientos entre recursos naturales, manufacturas y servicios, incentivar la innovacién en cada uno
de esos eslabonamientos articuldndolos en torno a conglomerados productivos (clusters) que den cabida
a las pequefias y medianas empresas, de modo que el impulso exportador refuerce su capacidad de
arrastre sobre el resto de la economia y que los resultados de ese crecimiento se distribuyan con mayor
igualdad. Por tanto, es necesario un enfoque integrado del estimulo a la competitividad y la innovacion,
tal como se postula en el documento presentado en el trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL,
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celebrado en Brasilia', que favorezca la articulacién entre las politicas de promocién y diversificacién de
exportaciones, innovaciéon y difusién tecnoldgica, atraccion de inversién extranjera directa (IED) y
formacion de recursos humanos.

En el capitulo Il se examinan los avances recientes en materia comercial, sobre todo los
registrados en los dltimos 12 meses, en los principales sistemas latinoamericanos de integracion
subregional: el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA). Asimismo, se examina la evoluciéon de otros mecanismos mas
recientes, como el Arco del Pacifico Latinoamericano y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios. También se analizan las iniciativas recientes mds destacadas que apuntan a la profundizacion
de los vinculos comerciales entre paises de la regidén pertenecientes a distintos sistemas de integracion.
Por otra parte, se observan brevemente las medidas de cooperacion regional en materia de infraestructura
fisica, dada su gran importancia para la integracién, incluidos los aspectos comerciales. Por dltimo, se
examinan los principales hitos desde el segundo semestre de 2009 en materia de negociaciones
comerciales entre paises o sistemas de integracion latinoamericanos y socios extrarregionales.

En el capitulo IV se consideran las tendencias recientes y las perspectivas de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), una unién aduanera incompleta de 15 Estados del Caribe, que incluye a la mayoria
de los paises de habla inglesa de la subregion, ademds de Haiti y Suriname. Se examina: i) el avance de
las reformas para completar el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM (CSME) en 2015 y se hace
un balance de los progresos realizados hasta ahora para el logro de este objetivo; ii) el proceso de
implementacién de diversos compromisos de integracion subregional, que ha sido golpeada duramente
por la crisis econdmica y financiera mundial; iii) la evaluacion del avance del acuerdo de asociacién
econdémica con la Unién Europea en vigor, que ofrece grandes oportunidades tanto para fomentar el
comercio y las inversiones con Europa como para fortalecer la integracién comercial del Caribe, y iv) el
balance de las iniciativas, programas y politicas destinadas a la diversificacién de la base de exportacion,
que se encuentra altamente concentrada.

En el capitulo V se examinan las estrategias recientes del Japon para profundizar las relaciones
econdmicas con América Latina y el Caribe, desde la perspectiva de una alianza publico-privada que
busca aprovechar las oportunidades en la regién no solo en materia de recursos naturales y energéticos
sino también en materia de infraestructura y seguridad alimentaria. Se analizan también los acuerdos de
asociacion econdmica del Japdn, asi como la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) japonesa, que
ofrecen importantes espacios para fomentar la competitividad sistémica de la regién; los primeros buscan
complementar la liberalizacién comercial con la cooperacidén, mientras que la segunda, siguiendo el
modelo japonés de este tipo de asistencia que se ha aplicado en Asia, pone el énfasis en el mejoramiento
de la infraestructura, la formacién de recursos humanos y la insercién en las cadenas de valor regional y
global, con el fin de revitalizar el sector productivo y promover el comercio exterior y las inversiones en
el pais receptor. Se concluye que es un momento interesante para que el Japén y América Latina y el
Caribe reconsideren y refuercen su relacion econémica, incluida una reformulacién de la asistencia oficial
para el desarrollo.

! CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de
Chile, mayo de 2010.
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SINTESIS

A. CRISIS ORIGINADA EN EL CENTRO Y RECUPERACION IMPULSADA POR LAS
ECONOMIAS EMERGENTES

A mediados de 2010, la recuperacion de la economia y el comercio mundial es mayor que la
pronosticada y mas heterogénea de lo conveniente. Durante el primer trimestre de 2010, la economia
mundial crecid a una tasa anualizada superior al 5% debido, basicamente, al intenso ritmo del crecimiento
de Asia, donde Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), Malasia y Singapur incluso
superaron el crecimiento del 12% de China. El comercio internacional, a su vez, crecié un 25% en valor
durante ese trimestre respecto del mismo trimestre de 2009. Esta marcada recuperacion del comercio
internacional, también liderada por Asia y el Pacifico, China, el Japén y la India, ha contribuido a restaurar
gradualmente la confianza de los consumidores, los empresarios y los mercados financieros, lo que ha
reactivado el consumo y las inversiones. Cabe sefialar que el dinamismo de las economias emergentes no
se limita a los cuatro paises denominados BRIC (el Brasil, la Federacién Rusa, China y la India).

Gréfico 1
PAISES Y REGIONES SELECCIONADOS: TASAS DE CRECIMIENTO ESTIMADO DEL PIB, 2010 °
(En porcentajes)
Mundo 24 30 ‘
Paises industrializad 1,3 %1,9
Estados Unidos 21 29
Japon [—09 13
Unién Europea )_ 05 1,0
Paises en desarrollo : ‘ 5,3 59
Africa subsahariana ‘ : 4.4 47
China ‘ ‘ ‘ : 8,8 9,2
India ‘ ‘ : 6,5 79
América Latina y el Caribe ‘ : 4,1 52
Brasil ‘ ‘ 55 ‘ 7,63
México : 35 |41 | |
Centroamérica (9 paises) ‘ 3 3,1 |
El Caribe e 18
0 2 : ‘ 5 10
Estimacion en julio de 2010 [l Estimacion en diciembre de 2009 y enero de 2010

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Economic
Situation and Prospects 2010: Update as of mid-2010 (WESP2010), Nueva York, enero de 2010. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: E.10.11.C.2; Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2009-2010 (LC/G.2458-P),
Santiago de Chile, julio de 2010; y Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2009
(LC/G.2424-P), Santiago de Chile, diciembre de 2009. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.09.11.G.149.

*  La agregacion del PIB de los pafses extrarregionales se calcula sobre la base de las tasas de cambio.
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El comercio internacional ha tenido un papel clave en la recuperacion de la economia
global. El comercio y los mercados abiertos impidieron un agravamiento de la crisis y luego
transmitieron con fluidez las sefiales de una mayor demanda. Varios de los factores que condujeron a
la caida del comercio global en 2008 y el inicio de 2009 ahora contribuyen a su repunte, siendo la
demanda final de los paises emergentes el principal motor de la recuperacion (véase el grafico 2). Otros
factores incluyen la reactivacién de la demanda de bienes de capital e insumos intermedios gracias, en
parte, a la normalizacién de los mercados financieros y los créditos, asi como a los planes de estimulo
fiscal. Estos elementos también apoyaron el ajuste de los inventarios y un nuevo ciclo de los productos
electrénicos. También contribuyeron al crecimiento del valor del comercio mundial y a la recuperacién de
los precios de varios productos basicos, sobre todo el petrdleo. De manera mas general, el sistema de
comercio internacional colaboré mediante sus reglas a una mejor salida de la crisis. Ofrecié espacios para
que pudiesen adoptarse medidas de emergencia en la crisis, pero sin apartarse de las reglas, lo que
favorecio6 el mantenimiento de la confianza en materia comercial y ayud6 a que la recuperacion asidtica se
transformase pronto en una recuperacion global.

Gréfico 2
COMERCIO MUNDIAL: TASAS DE CRECIMIENTO EN 12 MESES, EN VALOR Y VOLUMEN
(En porcentajes)

A oo

R B 8 1 1 1 1 T S

I R e —_— R T

40 1---

Valor — Volumen

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB), “World Trade Database” [en linea] http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/trademonitor.html
[fecha de consulta: 18 de junio de 2010].
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Grafico 3
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y PAISES EN DESARROLLO: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
REAL DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, 2000 A 2010

(En porcentajes)
HO T R
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B LI R e
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M Paises industrializados Paises en desarrollo A Mundo

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB), “World Trade Database” [en linea] http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/trademonitor.html
[fecha de consulta: 18 de junio de 2010].

Proyecciones de la OMC, Comunicado de prensa, 26 de marzo de 2010.

a

América Latina y el Caribe también muestran una recuperacion del producto y del
comercio mas rapida que la anticipada. Esta solida reactivacion se basa, en gran parte, en el dinamismo
de la demanda interna, en una aceleracion de la inversién y en un comportamiento robusto de las
exportaciones, impulsadas por la demanda de China y el resto de Asia, asi como por la normalizacién de
la demanda en los Estados Unidos. Este positivo cuadro general esconde una heterogeneidad importante
en los paises de la region (véase el cuadro 1). El mejor desempefio corresponde a los paises exportadores
de materias primas mientras que la recuperacion es mds lenta en los paises importadores de productos
basicos y dependientes del turismo y las remesas, dado el desempefio atin débil de los paises
industrializados, que son el principal origen de estos dos ultimos flujos.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS ANUALES DE VARIACION DEL COMERCIO DE BIENES
(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
2008 2009 2010 2008 2009 2010°
América Latina y el Caribe (35 paises) 16,2 -22,6 21,4 21,7 -24.9 17,1
América Latina (19 paises) 15,8 -21,9 22,0 21,7 -24.9 18,2
MERCOSUR 244 -21,9 234 40,3 -274 29,6
Paises Andinos 30,0 -27,8 29,5 21,9 -20,8 5,8
Mercado Comin Centroamericano 8.3 -9,3 10,8 14,5 -22.8 14,6
CARICOM 31,1 -43.6 23,7 20,1 -25,6 9,8
Otros paises
Chile 22 -19,2 32,6 30,9 -31,0 18,5
México 7,2 21,2 16,0 9,5 -24,0 16,3
Panamd 10,6 5,6 10,1 18,7 -13,0 17,8
Repiiblica Dominicana -5,8 -19,0 12,5 17,6 =232 16,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*  Las cifras de 2010 son proyecciones preliminares de la Divisién de Desarrollo Econémico.

La marcada heterogeneidad en los ritmos de crecimiento, que son elevados en las economias
emergentes y reducidos en las industrializadas, conspira contra una recuperacion mas sostenible.
La mayor velocidad de la reactivacion resulta, en parte, del gran dinamismo asiatico y de las economias
emergentes, asi como de la notable reaccion que supuso la aplicacién de politicas fiscales, monetarias y
financieras contraciclicas en la mayoria de los paises industrializados y economias en desarrollo. En el
primer grupo de paises, el repunte es mds bien débil, con mayores avances en los Estados Unidos,
comparado sobre todo con la Unién Europea. En este dltimo bloque, la recuperacidon parece mas compleja
por el elevado déficit fiscal de algunos paises y el impacto fiscal adicional de los salvatajes financieros,
situacion que afecté gravemente a Grecia, propagdndose luego a otros paises mediterrdneos y a los paises
del Europa oriental. Ademds, los presupuestos publicos de las mayores economias de la Unién Europea
también sufren recortes importantes con lo cual se estin generando condiciones para un crecimiento
europeo ain mads alicaido en 2011.

Otras tendencias también apuntan a un menor dinamismo de la economia y el comercio
mundial en la segunda mitad de 2010 y durante 2011. En primer lugar, se ha completado en gran parte
el nuevo ciclo de las existencias para satisfacer la demanda en la etapa de recuperacion. En segundo lugar,
el efecto de las medidas de estimulo fiscales y monetarias se estd desvaneciendo. En tercer lugar, a causa
de los masivos gastos asociados a las medidas fiscales, la deuda publica estd alcanzando niveles muy
elevados, como en el caso de los paises del G-7 cuya deuda relativa alcanzaria un 113% del PIB en 2010.
Por eso, varios paises estdn tomando medidas de austeridad fiscal y reduciendo los gastos publicos de
forma dréstica. Sin embargo, el retiro de los estimulos fiscales podria poner en peligro el dinamismo
econdmico de los proximos meses.

Sostener el crecimiento y asegurar la estabilidad fiscal en las economias industrializadas es
una tarea dificil. Este desafio consiste no solo en conciliar el gradual retiro de estimulos con la
recuperacion del gasto privado sino también en asegurar dos transiciones necesarias en las fuentes
de la demanda global. La primera, de los estimulos ptblicos al gasto privado y la segunda de los
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impulsos provenientes de las economias con déficits externos a los impulsos originados en aquellas con
superdvit. Es en ese escenario que corresponde abordar la sostenibilidad fiscal, la reestructuracion del
sector financiero y la superacién del estancamiento del crecimiento de la productividad. Avanzar hacia
estos objetivos supone una coordinacién internacional para el manejo de las estrategias de salida, la
realizacion de reformas financieras y la bisqueda del reequilibrio de la economia mundial.

El impacto directo de la crisis fiscal europea en América Latina y el Caribe parece limitado,
pero en el mediano plazo las consecuencias podrian ser mayores. El porcentaje de exportaciones de la
region a los paises europeos mds afectados es reducida. Sin embargo, si las primas de riesgo se
descontrolan por un incumplimiento en el pago de la deuda soberana, podria afectarse el acceso al
financiamiento de las zonas emergentes, incluida América Latina y el Caribe. Ademads, es posible que las
empresas europeas, particularmente las espafolas, inviertan menos en la regién. Si la crisis fiscal se
propagase a los otros paises europeos con economias de mayor tamafio y si las medidas de austeridad
tuvieran cierta duracién, la demanda europea se debilitarfa ain mads, lo que sin duda afectaria las
exportaciones latinoamericanas a Europa. Con todo, esto es poco probable dado que los datos recientes de
las economias europeas muestran un incremento —aunque marginal— en las proyecciones de crecimiento
y de confianza en los mercados financieros.

Respecto de las economias emergentes, existen dudas sobre la sostenibilidad de su
recuperacion, en un contexto de actividad econémica limitada en la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). Si las economias industrializadas no caen nuevamente en recesion y
mantienen aunque sea los bajos niveles actuales de expansidn, las economias emergentes podran
mantener su crecimiento en torno al 6% anual en los proximos dos a cuatro afios, lo que asegura un
minimo de crecimiento del 3% de la economia mundial. Esto es posible por el acrecentado vinculo de las
economias emergentes entre si, destacdndose el elevado comercio intraasiitico, asi como los crecientes
vinculos comerciales de China con Africa y América Latina y el Caribe.

En particular, hay inquietudes sobre el futuro del ritmo de crecimiento de China. Esta es la
variable que mas interesa al comercio exterior de América del Sur, asi como el ritmo de crecimiento
de los Estados Unidos es el que mas interesa a México, Centroamérica y el Caribe. China puede
seguir creciendo a tasas cercanas al 9%, apoyandose en su demanda interna de consumo e inversioén. De
hecho, en 2009 crecié un 9,1% y registré un incremento del consumo privado que, por primera vez en
muchos afios, super6 al del producto, en circunstancias en que las exportaciones netas restaron cuatro
puntos al crecimiento del PIB. Una revaluacién gradual del renminbi ayudaria a reducir el superdvit
externo y a crear demanda de productos del resto del mundo. Al contrario, una revaluacion brusca serfa
riesgosa pues podria acentuar los peligros de sobrecalentamiento de la economia china, acelerando el
ingreso de capitales y sobreestimulando los mercados de activos.

Existen asincronias excesivas en la normalizacion monetaria. Varias economias emergentes
ya han iniciado la desactivacion gradual de los paquetes de estimulo, lo que eleva las tasas de
interés y acentda el diferencial de tasas con las economias industrializadas. Los flujos de capital
hacia las economias emergentes se han recuperado con fuerza luego de la drastica contraccién de 2008 y
2009. La recuperacién es mds marcada en los bonos y acciones y menos significativa en los préstamos
sindicados, que alin permanecen por debajo de los niveles anteriores a la crisis. La citada heterogeneidad
del crecimiento entre las economias industrializadas y las emergentes es delicada pues incentiva las
corrientes de capital desestabilizadoras hacia las economias emergentes, lo que estimula los eventuales
sobrecalentamientos en estas economias e induce a la gestacion de burbujas especulativas y apreciaciones
cambiarias que abaratan las importaciones y obstaculizan la diversificacion de exportaciones. De alli que
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el Fondo Monetario Internacional innove en estas materias, abriéndose a la posibilidad de establecer
controles sobre el ingreso de capitales.

Una posible, aunque poco probable, crisis de la deuda fiscal en ciertos paises podria
complicar la economia y las finanzas mundiales y las perspectivas para América Latina y el Caribe.
Una crisis financiera europea aumentaria el costo del financiamiento de la inversion y el comercio. El
menor crecimiento de esos paises industrializados afectaria, a su vez, las exportaciones de los paises
emergentes. La débil demanda final en los paises industrializados y un posible contagio econémico-
financiero en la zona del euro, podria afectar negativamente a los precios y la demanda de productos
basicos y a los exportadores de estos productos en América Latina y otras regiones emergentes.

La crisis economica y financiera ha acentuado el perfil de las economias emergentes, no solo
en la produccion y el comercio mundial, sino también en las finanzas internacionales y la
gobernanza internacional. Las proyecciones de largo plazo indican que los paises actualmente en
desarrollo representarian probablemente el 60% del PIB mundial en 2030. El PIB combinado de los
paises BRIC represent6 el 15% y el 22% del producto mundial en 2008, en términos de precios corrientes
y paridades de poder adquisitivo, respectivamente. La participacién de los paises en desarrollo como
receptores de IED alcanz6 casi el 40% en 2009. En 2010 las reservas internacionales en manos de paises
en desarrollo equivalen a 1,5 veces las de los paises industrializados. Los paises BRIC tienen el 39% de
las reservas, mientras que América Latina y el Caribe posee el 6%. Estamos pues en presencia de un dato
estructural. La crisis financiera 2008-2009 ha puesto de relieve esta tremenda asimetria: los paises en
desarrollo son los principales generadores de ahorro y los paises industrializados son los que lo gastan.

Pese a la creciente importancia de las economias emergentes en la economia global, atin no
estan en condiciones de sustituir plenamente el peso relativo de los Estados Unidos, Europa y el
Japon. No obstante las incertidumbres en el corto plazo, en el mediano y largo plazo, los polos de
crecimiento econdmico, comercial y financiero se desplazarian en forma segura y acelerada hacia los
paises en desarrollo de Asia y los paises emergentes en general, lo que acentda la importancia del
comercio Sur-Sur y de las iniciativas orientadas a estimularlo.

El comercio Sur-Sur es cada vez mas importante y se convierte en un motor clave del
comercio mundial de bienes, mientras que la IED Sur-Sur aumenta sostenidamente. Entre 1990 y
2008, el comercio Sur-Sur crecid a un ritmo anual del 13% y llegd a 2,9 billones de délares en 2008. La
participacién del comercio Sur-Sur en los intercambios mundiales aumenté del 9% al 18% durante el
mismo periodo; mds del 40% del comercio mundial corresponde a paises en desarrollo y un 43% de este
monto corresponde al comercio Sur-Sur. A pesar de que los flujos de IED Sur-Sur todavia son pequefios,
la IED intrarregional en los paises en desarrollo de Asia y América Latina y el Caribe ha sido dindmica y
da muestras de estar iniciando una interesante etapa de despliegue internacional. En el dltimo caso, casi
un 10% de los flujos de IED entrantes son de la misma region y corresponden a las llamadas translatinas.

El comercio Sur-Sur constituye un segmento importante del comercio de América Latina y el
Caribe y equivale a casi el 29% de las exportaciones totales. El destino mds importante de las
exportaciones de América Latina y el Caribe es la misma region (18% de las exportaciones totales),
seguida de los paises en desarrollo de Asia (6%). Africa, Oriente Medio y Europa central contintian siendo
destinos menores de las exportaciones totales de esta region. El comercio entre los paises emergentes de
Asia y Oriente Medio ha continuado creciendo y se basa principalmente en el petréleo, mientras que el
comercio Sur-Sur intraasidtico es el mejor ejemplo de complementariedad productiva mundial.
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B. BALANCE DE UNA DECADA DE COMERCIO REGIONAL

Los intercambios comerciales con los principales socios extrarregionales e intrarregionales en el
periodo posterior a la crisis crecieron notablemente, recuperandose de la marcada contraccion de
2009. Al comparar el crecimiento del valor de las exportaciones e importaciones en el primer semestre de
2010, en relacién con igual periodo de 2009, se comprueba que los tres destinos principales
experimentaron aumentos de dos digitos, sobre todo en el caso de las exportaciones dirigidas a Asia y los
Estados Unidos, mas que a la Unién Europea (véase el grafico 4).

Grifico 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PAISES): EVOLUCION DEL COMERCIO CON SOCIOS
SELECCIONADOS POR S}JBREGIONES, ENERO 2006 A JUNIO DE 2010
(Indices enero 2006=100)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de las oficinas de
estadisticas, bancos centrales y aduanas de 14 pafses: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Reptiblica
Bolivariana de Venezuela y Uruguay.

Durante la poscrisis las exportaciones de los paises andinos, las del MERCOSUR y Chile
fueron las que mostraron el mejor desempeiio, mientras que los resultados de México y de los paises
centroamericanos fueron mas rezagados. Esto dice relacion con los precios relativamente mads
favorables para las exportaciones de materias primas, que representan un porcentaje mayor de las
exportaciones de América del Sur en comparacién con las de México y Centroamérica.

Los principales factores que estimularon la recuperacion de las exportaciones e
importaciones regionales a partir del segundo trimestre de 2009 son cuatro. En primer lugar, la
recuperaciéon de la economia mundial, incluida la marcada recuperacién de la actividad econdmica
regional que también ha estimulado el comercio intrarregional; en segundo lugar, la persistente demanda
de China y del resto de Asia de varios de los productos bésicos que exporta la regidn, lo que ha mantenido
elevados los precios internacionales de esos productos; en tercer lugar, la mejora en las condiciones del
financiamiento, incluido el crédito al comercio, y por tdltimo, el estimulo de las medidas favorables al
comercio aplicadas por algunos paises, especialmente por el Brasil y México.



20

A nivel sectorial, la desagregacion del crecimiento de las exportaciones de América Latina
tanto hacia la Union Europea como hacia los Estados Unidos indica una menor volatilidad del valor
de las exportaciones de productos agricolas que de los productos mineros y el petréleo. Esto refleja
la mayor volatilidad de los precios de estos dltimos. Del mismo modo, la canasta exportadora de la regién
hacia los Estados Unidos es mds intensiva en manufacturas que la destinada a la Unién Europea.

Durante la crisis, la menor demanda de productos agricolas y mineros en los Estados
Unidos y en la Union Europea fue compensada, en parte, por el impulso de las importaciones de
China. Una muestra de las tasas de crecimiento del volumen de los productos de interés para los paises de
la region durante la crisis y la poscrisis revela el notable papel de China como mercado amortiguador de
la crisis para los paises de la regién, debido a que productos como las frutas frescas, los vegetales, las
hortalizas, asi como el petréleo crudo y el mineral de hierro continuaron teniendo una mayor demanda
pese a la crisis.

La descomposicion del crecimiento del valor del comercio muestra una mejora tanto en los
precios de los productos exportados como de los importados por la region. La mayor alza de los
precios de las exportaciones en 2010 mejorara los términos de intercambio, revirtiendo parte del deterioro
que sufrieron los paises exportadores de productos bdsicos durante la crisis en 2009 a causa de la alta
volatilidad de los precios de los combustibles. Destaca también el renovado impulso del volumen
exportado por la regién durante 2010. Con todo, pese al notable impulso de la recuperacion en lo que va
de 2010, la regién atin no alcanza a recuperar los niveles mdximos del valor del comercio de la etapa
previa a la crisis (véase el grafico 5).

Grafico 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO DE BIENES DURANTE LA
DECADA DE 2000 Y DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DURANTE LA PRECRISIS,
LA CRISIS Y LA POSCRISIS *
(Indices 2000=100)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la balanza de
pagos de 35 paises.

*  Los niveles de 2010 y la descomposicion del crecimiento en el mismo afio corresponden a proyecciones de la CEPAL sobre

la base de informacién disponible para el periodo enero-mayo.
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El balance preliminar del desempeiio exportador en la reciente década concluye que el
crecimiento de las exportaciones de la region fue menor al del mundo y al de otras regiones en
desarrollo como Asia, Africa y Oriente Medio, tanto en valor como en volumen. Asimismo, la tasa de
crecimiento de las exportaciones regionales durante el tltimo decenio fue inferior a la de la década de
1990. De esta manera, el esfuerzo exportador de América Latina y el Caribe resulta insuficiente y la
region sigue perdiendo presencia relativa en el comercio mundial (véase el gréfico 6).

Grifico 6
DIVERSAS REGIONES DEL MUNDO: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Es posible distinguir dos patrones diferenciados en la region. Mientras que América del
Sur duplico la tasa de expansion de sus exportaciones, México y Centroamérica la redujeron mas
de un 50%. En el primer caso, todos los paises sudamericanos, excepto la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, experimentaron tasas de crecimiento de sus exportaciones en la pasada década que superaron
a la tasa media regional. Por el contrario, durante el mismo periodo, las exportaciones de todos los paises
centroamericanos, a excepcién de Nicaragua, lo hicieron a una tasa menor que la media regional. La
pérdida de dinamismo de las exportaciones tanto en México como en Centroamérica durante la década
pasada estéd vinculada con la de las importaciones, debido a que las exportaciones de estos paises tienen
un marcado contenido de insumos importados para la industria maquiladora.

Durante la década pasada, las exportaciones de recursos naturales fueron las mas dinamicas
de la region, especialmente en América del Sur. Este patron de crecimiento favorecio el retorno del
protagonismo de las materias primas en la estructura exportadora regional. Las materias primas,
después de haber reducido su participacién de niveles cercanos al 52% de las exportaciones totales a
inicios de los afios ochenta y de haber alcanzado una participacién minima (26,7%) a fines de los afios
noventa, aumentaron su peso relativo durante la década pasada, hasta llegar a casi el 40% del total en el
dltimo bienio (2008-2009) (véase el grafico 7). Este aumento del peso de las materias primas se ha
producido a expensas de las exportaciones de manufacturas con contenido tecnolégico medio, alto y bajo,
que crecieron mucho menos que en los afios noventa. Esto es consistente con la caida del dinamismo de las
exportaciones de sectores manufactureros intensivos en ingenieria y trabajo.



N

2

Gréfico 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES AL MUNDO DESDE INICIOS DE LOS ANOS OCHENTA
(En porcentajes del total en valor)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Las diferencias en las tasas de crecimiento de las exportaciones de materias primas en
comparacion con las de manufacturas determinaron un reacomodo de los pesos relativos de las
exportaciones de México, por una parte, y América del Sur, por la otra. Las primeras redujeron su
participacion en el total de las exportaciones de bienes de la region, del 40% en 2000 al 30% en 2009. Por
su parte, el Brasil aument6 su participacion del 13% en 2000 a cerca del 20% en 2009, recuperando la
participacion relativa en el total de las exportaciones que tenia a inicios de los afios ochenta. Otros paises
de América del Sur incrementaron su participacion en las exportaciones de bienes de la region,
especialmente la Argentina, el Brasil, Chile Colombia y el Pert. Las bajas tasas de crecimiento de la
CARICOM vy la Republica Dominicana redujeron la participacién de estos paises en las exportaciones
totales de bienes de la region (véase el gréfico 8).

Las exportaciones de servicios, a diferencia de las de bienes, se expandieron a una tasa
ligeramente mas alta durante la década pasada, en relacion con los afios noventa. No obstante, su
desempeiio fue menos dindmico que el de las exportaciones mundiales de servicios y que el de Africa,
Asia, China y la Unién Europea. Al igual que en el caso de los bienes, México exhibié durante la década
pasada un desempeifio significativamente menos dindmico que el del conjunto de la regién. Cabe destacar
también el bajo dinamismo exportador de la subregion del Caribe, para la cual los servicios constituyen
una parte importante de sus exportaciones totales. En cuanto a América del Sur y Centroamérica, no se
aprecia un patrén particularmente definido, existiendo una importante heterogeneidad.
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Grifico 8
ALGUNAS SUBREGIONES Y MEXICO: EVOLUCION DE LAS PARTICIPACION
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1980-2010
(En porcentajes del total regional)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la informacién de la balanza de
pagos de los paises.

El balance preliminar del desempeiio exportador en la década muestra que la region no ha
conseguido avances significativos en la calidad de su insercion comercial internacional. Por una
parte, los paises de América del Sur han exhibido un mayor dinamismo exportador a nivel agregado que,
sin embargo, estd muy ligado a factores ex6genos como el renovado impulso de la demanda internacional
de materias primas y el consiguiente aumento de sus precios. Por otra parte, México y Centroamérica, que
tienen una mayor presencia de manufacturas en sus exportaciones, han mostrado un menor dinamismo a
nivel agregado debido, en buena medida, a la intensa competencia china en su principal mercado, los
Estados Unidos, especialmente en productos con alto contenido de mano de obra no calificada.

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales, impulsada principalmente
por la demanda asiatica, no ha contribuido suficientemente a la creacion de nuevas capacidades
tecnologicas en la regién. Pese a que las tasas de rentabilidad en estos sectores aumentaron y que incluso
se obtuvieron ganancias en productividad, la ausencia de politicas activas de fomento productivo
determiné que las brechas de productividad con los paises considerados en la frontera productiva,
especialmente los Estados Unidos, hayan aumentado.

La relacion comercial entre la region y Asia ofrece tanto oportunidades como desafios. Entre
estos ultimos es particularmente importante evitar que el creciente comercio entre ambas regiones
reproduzca y refuerce un patrén de comercio de tipo centro-periferia en que Asia (y China en particular)
apareceria como un nuevo centro y los paises de la regién como la nueva periferia. En consecuencia, es
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preciso avanzar hacia una relacién comercial mds acorde con los patrones de desarrollo econdémico y
social que requiere América Latina y el Caribe.

Por lo tanto, es urgente realizar un esfuerzo orientado a promover mayores niveles de
innovacion y desarrollo endégeno de capacidades tecnologicas, tanto en los sectores asociados a los
recursos naturales como en los de manufacturas y servicios. La politica publica tiene un papel
insustituible en la generaciéon de capacidades para la competitividad sistémica. Entre otras cosas, esto
requiere la coordinacién de una amplia gama de politicas, incluidas aquellas orientadas al fomento
competitivo de las pymes, con programas orientados a mejorar la certificaciéon de calidad, el
cumplimiento de normas técnicas y sanitarias, la capacitacion de la mano de obra, todos ellos
instrumentos necesarios para inducir a una mayor presencia de las pymes en los flujos de exportacién, en
conglomerados productivos y en cadenas internacionales de valor.

Del mismo modo, son deseables las acciones orientadas a un mayor desarrollo del comercio
intrarregional. Esto es asi dado que ese comercio presenta particularidades positivas, como una mayor
intensidad de bienes manufacturados y una mayor presencia de las pequefias y medianas empresas,
vehiculos principales para generar empleos de calidad y favorecer una mayor cohesién social. Asimismo,
los mercados intrarregionales podrian actuar como amortiguadores de los choques de demanda
provenientes de fuera de la region, en la medida que se avance en la articulacién de mecanismos de
financiamiento para el comercio intrarregional. Esa es la intencién de entidades tradicionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), a lo
que se suma el aporte que a estos temas podria hacer el Banco del Sur. Los datos muestran que el
potencial del comercio intrarregional no fue adecuadamente explotado durante la reciente crisis.

C. INICIATIVAS DE INTEGRACION REGIONAL Y NEGOCIACIONES
CON SOCIOS EXTRARREGIONALES

La crisis ha afectado en gran medida al comercio intrarregional y el proceso de recuperacion ha
sido lento. Durante 2009 las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia todos los destinos
principales se contrajeron, salvo las dirigidas a China. El comercio intrarregional cay6 un 28% en 2009,
con una contraccién similar a la que sufrieron las exportaciones regionales hacia los Estados Unidos y la
Unién Europea, de un 26% y un 28%, respectivamente. Las destinadas a Asia se redujeron solo un 5% y
las dirigidas a China incluso aumentaron un 5%. La recuperacién del comercio intrarregional durante el
primer semestre de 2010, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, ha sido mas lenta que la
que muestra el comercio con Asia y los Estados Unidos (véase el grafico 9).

La crisis derivé en una caida de los coeficientes del comercio intrarregional, excepto en el
MERCOSUR. El comercio intrarregional atin no recupera sus maximos histéricos. Este tipo de comercio
intrarregional se expandi6 sostenidamente desde inicios de los afios ochenta, hasta llegar a finales de los
afios noventa a poco mds del 20% en América Latina y el Caribe en su conjunto y al 25% en el caso del
MERCOSUR y el Mercado Comiin Centroamericano. Estas alzas, sin embargo, se vieron interrumpidas
por una considerable reduccién del nivel del comercio intrarregional a partir de 1999, cuando la crisis
financiera en Asia repercuti6 en la region. Posteriormente, las turbulencias cambiarias en el MERCOSUR
y la Comunidad Andina desplomaron los intercambios reciprocos entre los paises de América el Sur. Si
bien en el Mercado Comiin Centroamericano el coeficiente de comercio intrasubregional siguié subiendo,
en su conjunto la regién no alcanzd a recuperar el maximo nivel histérico (véase el grafico 10).
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Grafico 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO SEGUN PRINCIPALES DESTINOS,
ENERO-JUNIO DE 2009 Y 2010
(En porcentajes de crecimiento del valor con respecto a igual periodo del afio anterior)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Gréfico 10
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE COMERCIO INTRARREGIONAL
E INTRASUBREGIONAL, 1986-2009
(En porcentajes de las exportaciones totales de la region y de cada sistema de integracion)
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La integracion econémica y comercial en América Latina y el Caribe presenta importantes
variaciones entre las diferentes subregiones o sistemas de integracion. En particular, las iniciativas
mds ambiciosas de integracién comercial se han visto muy afectadas por las distintas visiones que
coexisten en la regién sobre el tema. Ello se evidencia en la discontinuacién del proyecto de constituir una
zona de libre comercio sudamericana, surgido en 2005 en el marco de la entonces Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN). Asimismo, las negociaciones para el establecimiento de un espacio de
libre comercio en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) han experimentado
escasos avances desde su lanzamiento en 2004.

El MERCOSUR muestra una evolucion positiva en los altimos 12 meses. Cabe destacar, en
particular, los acuerdos alcanzados en su Cumbre, celebrada en San Juan (Argentina) los dias 2 y 3 de
agosto de 2010, en torno a varias materias que dicen relacion con el perfeccionamiento de la unién
aduanera. Estos acuerdos se refieren a la eliminacién gradual del doble cobro del arancel externo comtin,
la adopciéon de un mecanismo para la distribucién de la renta aduanera y la adopciéon de un Cdédigo
Aduanero comun. Cabe sefalar que estas tres materias habian sido objeto de intensas negociaciones desde
2004. A estos avances deben agregarse los que han tenido lugar en materia de liberalizacién del comercio
de servicios, asi como la consolidacién del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) y la creacion del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y del sistema de pagos en monedas locales. Entre los desafios pendientes para el MERCOSUR
se cuentan avanzar con mayor rapidez hacia el objetivo de eliminar las restricciones no arancelarias al
comercio intrasubregional, dar un mayor uso a los mecanismos que prevé el propio MERCOSUR para
resolver las controversias comerciales que surgen entre sus miembros y avanzar en la incorporacién de la
normativa comunitaria en la legislacion nacional. Destaca también en este lapso la reanudaciéon de
negociaciones para un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, negociacién compleja pero que, de
concretarse, podria generar importantes beneficios para el MERCOSUR.

Los miembros de la Comunidad Andina (CAN) han continuado profundizando su
cooperacion e integracion en una serie de areas. Estos esfuerzos se plasman en los 12 ejes de la agenda
estratégica aprobada por los ministros de relaciones exteriores y comercio exterior de la CAN en febrero
de 2010. El punto de partida de esta agenda es el reconocimiento de la diversidad de enfoques y visiones
existente entre los miembros de la CAN, a partir de lo cual se busca preservar el patrimonio alcanzado en
sus cuatro décadas de existencia y avanzar pragmdticamente en nuevas dreas que generen consenso,
incluidas materias de complementacion econdémica e integracién comercial. En este contexto, resultan
destacables los esfuerzos que se llevan adelante en materia de elaboracién de normas técnicas andinas,
fortalecimiento de los sistemas andinos de sanidad agropecuaria, inocuidad de los alimentos, calidad y
facilitacién del comercio.

El proceso de integracion econémica y comercial en el marco del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) en los tltimos 12 meses muestra mayor dinamismo que el exhibido por
procesos similares en América del Sur. Habiéndose alcanzado hace afios el libre comercio (con minimas
excepciones) entre los miembros del MCCA, estos ahora se encuentran abocados a completar el proyecto
de la unién aduanera. Para ello, siguen un proceso de armonizacién del 4% de su universo arancelario que
ain no estd sujeto a un arancel externo comin. Contindan los avances en la modernizaciéon del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, la definicién de reglamentos técnicos centroamericanos para
diversos productos, el reconocimiento mutuo de registros sanitarios para alimentos, bebidas,
medicamentos, productos cosméticos e higiénicos y el establecimiento de aduanas integradas.
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Asimismo, se encuentra en curso el proceso conducente a la incorporacion efectiva de
Panama al Subsistema de la Integracion Econémica Centroamericana que, segiin se espera, se
completaria a fines de 2011. La profundizaciéon de las relaciones comerciales entre Panamd y
Centroamérica ha estado acompafiada por una integracién creciente en otros dmbitos. Entre ellos destaca
el energético, en que Panamd integra el Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central
(SIEPAC), orientado a crear un mercado comin centroamericano de la electricidad. Panama también
coordina las tareas orientadas a desarrollar un sistema centroamericano de transporte maritimo de corta
distancia (cabotaje).

La dinamica de las iniciativas de integracion economica y comercial en la region podria
verse favorecida por la evolucion de los contactos que desde agosto de 2009 vienen sosteniendo el
Brasil y México, con vistas a iniciar negociaciones para un acuerdo estratégico de integracion
economica. En efecto, una eventual decision de iniciar negociaciones durante 2010 podria actuar como
catalizador de los esfuerzos de integracién en toda la region al vincular a las principales economias de
América del Sur y Mesoamérica.

El Arco del Pacifico Latinoamericano, desde su creacién en 2007, ha explorado iniciativas
encaminadas a lograr la convergencia comercial entre sus 11 miembros. Hasta la fecha, estas no han
incluido el tema de la convergencia arancelaria, habiéndose privilegiado la bisqueda de la convergencia
mediante la acumulacién de origen, que al conectar los distintos acuerdos bilaterales, favoreceria la
integracion productiva entre los miembros del Arco del Pacifico y reduciria los costos de transaccién
asociados al comercio entre ellos. Asimismo, se ha acordado avanzar en materia de obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos aduaneros, servicios, solucion de diferencias
y defensa comercial, entre otros temas. Este foro podria servir como catalizador del proceso de
convergencia en términos de ampliaciéon de mercados y de mayor integracion productiva, lo que
favoreceria la gestacion de cadenas de valor regionales y aumentaria el atractivo de América Latina y el
Caribe como socio econémico y comercial para Asia y el Pacifico.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha seguido negociando activamente
acuerdos comerciales con socios extrarregionales, particularmente la Union Europea y, de manera
creciente, con paises asiaticos. Esta intensa actividad sin duda se ve favorecida por la falta de avances en
la Ronda de Doha, pero puede ser también una respuesta al lento avance de los principales proyectos de
integraciéon comercial en la regioén. La lista de acuerdos extrarregionales recientemente suscritos o en
negociacion es extensa e incluye: i) los acuerdos recientemente concluidos entre la Unién Europea y
Centroamérica (incluido Panamd), asi como con Colombia y el Perd, ii) los tratados de libre comercio
firmados por Costa Rica con China y Singapur, iii) la negociaciéon en curso de un tratado de libre
comercio entre cuatro paises de Centroamérica y el Canadd, iv) las negociaciones de tratados de libre
comercio bilaterales de la Reptblica de Corea con el Perd y Colombia, v) las negociaciones del Perti con
el Jap6n para un acuerdo de asociacién econdémica y vi) la reciente firma de un tratado de libre comercio
entre el MERCOSUR y Egipto. Por el contrario, no ha habido mayores avances en la relacion comercial
de la region con los Estados Unidos, como lo testimonia la falta de aprobacion en el Congreso de ese pais
de los tratados de libre comercio suscritos hace més de tres afios con Colombia y Panama.

Al haber concluido las negociaciones para un acuerdo de asociacion con el Mercado Comiin
Centroamericano y un acuerdo comercial con el Perd y Colombia, la Uniéon Europea contintia
avanzando en la concrecion de la estrategia de acercamiento a América Latina que definié a
mediados de los afios noventa. Ambos acuerdos deberdn pasar ahora por los respectivos procesos de
firma y ratificacion, estimdndose que podrian entrar en vigor hacia comienzos de 2012. Ellos vendrian as{
a sumarse al acuerdo suscrito en octubre de 2008 entre la Unién Europea y 15 paises del Caribe
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agrupados en el Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(CARIFORUM) y a los acuerdos de asociacion vigentes con Chile y México. En este contexto, resulta de
particular interés la evolucién que tengan en los proximos meses las negociaciones de un acuerdo de
asociacion entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, recientemente reanudadas.

Otro mecanismo que ofrece cierto potencial como plataforma de vinculacion entre América
Latina y el Caribe y la region de Asia y el Pacifico es el Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econéomica (AETAE), también conocido como P4, que fue suscrito en 2005 entre Brunei
Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur. Las negociaciones para la incorporacién de los
Estados Unidos al AETAE se iniciaron en marzo de 2010. A ellas se han incorporado también Australia,
el Perd y Viet Nam, mientras que otros paises tanto de Asia como de América estarian evaluando sumarse
a este proceso. Pese a su escaso peso econdmico actual, el AETAE ofrece el potencial para construir a
partir de €l una “comunidad transpacifica” que contrapese las tendencias centripetas que hoy se advierten
en Asia oriental.

Varios paises de la region siguen apostando con fuerza a las negociaciones extrarregionales,
lo que puede generar tensiones en los sistemas subregionales de integracion, como evidencian los
procesos de negociacion entre los paises de la CAN y los Estados Unidos y la Uniéon Europea. En
efecto, los compromisos que los paises de la regién asuman individualmente en negociaciones con socios
extrarregionales (especialmente paises desarrollados) pueden significar divergencias con las obligaciones
asumidas en el marco regional o subregional, con implicancias potencialmente importantes para este. Si
bien la situacién antes expuesta plantea un desafio considerable a la integracion comercial
latinoamericana, las respuestas no son evidentes. En consecuencia, pareceria necesario mantener espacios
de flexibilidad e incluso de geometria variable en los distintos sistemas subregionales que permitan
adaptarse a esta situacion.

Hoy no se observa un entorno propicio para materializar las ambiciosas iniciativas de
convergencia comercial en el espacio sudamericano que se lanzaron a mediados de la década
pasada. Esto limita las posibilidades de avanzar hacia un espacio econdmico integrado mas amplio que
propiciaria un mayor desarrollo del comercio intrarregional, con todos sus beneficios asociados (mayor
presencia de manufacturas, de pymes, mayor potencial de integraciéon productiva, entre otros). Esta
situacién contrasta con la que se observa en el espacio mesoamericano. En este 4mbito geografico, se
observa una intensa actividad negociadora, orientada tanto a profundizar los acuerdos vigentes o
reemplazarlos por otros mis comprensivos como a generar espacios econdmicos mds amplios mediante la
convergencia de los acuerdos existentes.

Sin embargo, las dificultades que hoy se observan para avanzar en la liberalizacion del
comercio intrarregional no deben ser obstaculo para profundizar la cooperacion regional o
subregional en otras materias, tanto o mas urgentes para afrontar los desafios de competitividad de
América Latina y el Caribe. Entre estas, la CEPAL ha identificado los siguientes ocho ejes prioritarios:
1) el desarrollo de infraestructura para la integracidn, ii) el apoyo al comercio (avanzando en la agenda de
facilitacion del comercio y en la adecuada provisiéon de financiamiento, especialmente para el comercio
intrarregional), iii) el fortalecimiento del d4mbito social de la integracidn, iv) un esfuerzo renovado por
abordar las asimetrias entre paises y regiones, v) la cooperacidn regional en los dmbitos de innovacién y
competitividad, vi) una estrategia de acercamiento conjunto al Asia y el Pacifico, vii) la coordinacién
regional en los debates sobre la reforma del sistema financiero internacional y viii) la cooperacién
regional para abordar el cambio climético.
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D. COMERCIO E INTEGRACION EN EL CARIBE: TENDENCIAS
Y PERSPECTIVAS

La crisis financiera mundial ha agravado las dificultades econéomicas de los paises del Caribe y ha
expuesto su vulnerabilidad a choques externos. La crisis golpeé duramente el comercio de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) debido a su alta dependencia de los mercados externos. En
20009 el valor de las exportaciones caribefias de bienes cay6 un 43%, lo que corresponde, en gran parte, a
la disminucién de los precios de los productos energéticos y de las materias primas que predominan en la
canasta exportadora de los mayores exportadores de bienes, como Jamaica, Suriname y Trinidad y
Tabago. Las ventas externas de servicios se vieron menos afectadas, aunque también se redujeron un 10%
(véase el grafico 11).

Grifico 11
CARICOM: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS, 2003 A 2008, 2009 Y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), Balance of Payments Statistics y Direction of Trade Statistics, y cifras oficiales de los paises.

Se incluyen Belice, Guyana y Haiti.
Se refiere al periodo enero-febrero de 2009 y enero-febrero de 2010.

Después de haber registrado una tasa récord de crecimiento durante 2005 y 2008, las
exportaciones disminuyeron significativamente en 2009, especialmente en Trinidad y Tabago (51%),
Jamaica (50%), las Bahamas (30%), Barbados (18%) y Suriname (18%). Teniendo en cuenta que
Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago tienen grandes sectores productores de bienes en relacién con el
resto de la economia caribefia, estos descensos fueron muy significativos. Los datos preliminares de 2010
muestran que las exportaciones han empezado a recuperarse, aunque hay una gran variacidn entre paises.

Las exportaciones de servicios sufrieron menos en la crisis. Esto se debe, en parte, a que el
comercio de servicios resiste mejor a la crisis que el de mercancias, por ser menos dependiente del
financiamiento del comercio, menos fragmentado a nivel global y menos sensible a los cambios de la
demanda. Salvo en Guyana, Suriname y Trinidad y Tabago, las economias de la CARICOM se
especializan en servicios, en particular el turismo y, en menor medida, en servicios financieros. Estos
paises se han visto perjudicados por el descenso de llegadas de turistas procedentes de Europa y, en
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particular, de los Estados Unidos. El primer trimestre de 2010 muestra una leve recuperaciéon de la
llegada de las turistas.

La libre circulaciéon intrasubregional de bienes estd muy avanzada, dado que los aranceles
sobre las mercancias originarias de los paises de la CARICOM se eliminaron en su mayor parte en
la década de 1990. También se han eliminado varias barreras no arancelarias y se ha adoptado un
calendario para suprimir los derechos e impuestos de importacidn no autorizada.

Actualmente la CARICOM esta implementando el Mercado y Economia Unicos de la
CARICOM (CSME) en dos fases. En el Tratado Revisado de Chaguaramas de 2001 se acordé un plazo
desde 2006 hasta 2015 con dos subfases: el mercado tnico (2006 a 2009) y la economia tnica (2010 a
2015). En el mercado tnico deben eliminarse todas las barreras al comercio de bienes, servicios y a la
circulaciéon de trabajadores de varias categorias laborales. La implementacion del mercado tnico
profundiza atin més el proceso de integraciéon mediante la armonizacién del régimen de reglamentacién y
las politicas econémicas y la introduccién de una unién monetaria.

Se han logrado importantes avances en la aplicacion del CSME. La CARICOM, al igual que
otros sistemas de integracién regional, sigue siendo una unién aduanera imperfecta. La mayoria de los
miembros de la CARICOM han firmado, ratificado y promulgado los tratados comunitarios y los han
integrado al derecho interno. Las excepciones son las Bahamas y Montserrat, que decidieron mantenerse
fuera del CSME, y Haiti, que ha postergado su entrada en vigor.

El comercio intrasubregional representa una proporcion importante del comercio total pero
corresponde a pocos paises y a un puiiado de productos. La participacion de las exportaciones a los
miembros de la CARICOM en las exportaciones totales crecié del 10,2% en el periodo 1991-1994 al
15,3% en el periodo 2005-2008 (véase el grafico 12a). Trinidad y Tabago tiene cada vez mayor peso en
las exportaciones intrasubregionales (representd mds del 80% del total en 2008). Este pais vende
principalmente gas natural y petréleo a Barbados, Guyana y Jamaica. Los productos energéticos de este
pais representaron el 65% de las exportaciones intrasubregionales en 2008. Para las pequefias economias,
el comercio intrasubregional es muy importante. La Organizacién de los Estados del Caribe Oriental
(OECO), y en particular Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, vende la mitad de sus
exportaciones en el mercado subregional. Guyana y Trinidad y Tabago muestran también una proporcién
superior a la media, en tanto que Jamaica, las Bahamas y Haiti muestran proporciones menores (véase el
gréfico 12b).

Los paises de la subregion, con excepcion de las Bahamas, han adoptado el arancel externo
comin, que a su vez se ha rebajado significativamente. El arancel ponderado medio de las
importaciones ha bajado del 20% a principios de 1990 al 10% en 2009. La CARICOM ha adoptado una
politica comercial comin hacia los socios externos, aunque con algunas excepciones. Con este fin, la
Magquinaria Regional de Negociacion del Caribe se integré en la CARICOM en 2008 y su nombre cambid
a Oficina de Negociaciones Comerciales (OTN).

También se ha logrado un cierto progreso en el libre comercio intrarregional de servicios,
que es la principal ventaja comparativa de la regioén. Para lograr este objetivo, todos los miembros han
adoptado una lista negativa segtin la cual todos los sectores y las medidas deben liberalizarse, a menos
que se especifique lo contrario. Todos los paises miembros han puesto en vigor normas para permitir la
libre circulacién de personal altamente calificado, incluidos graduados universitarios, trabajadores de los
medios de comunicacién, deportistas, artistas y muisicos, para prestar un servicio o establecer un negocio.
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Gréfico 12
CARICOM: SUBREGION Y PAISES MIEMBROS, PARTICIPACION DEL COMERCIO
INTRASUBREGIONAL EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES AL MUNDO
(En porcentajes del total)

a) Subregién, varios periodos b) Paises miembros, media 2005-2008°
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos

estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

% La informacién de Haiti se basa en datos del FMI, Direccién de Estadisticas Comerciales. Los datos de Suriname deben

interpretarse con cautela dado que la mayoria de las exportaciones no son atribuidas a ningtin destino especifico.

Otro logro importante fue la creaciéon de un Fondo Regional de Desarrollo para ayudar a
los miembros desfavorecidos. Este Fondo tiene por objeto aliviar las dificultades que enfrentan algunos
paises en la transicién hacia un mercado integrado de bienes y servicios.

A pesar de los progresos hacia el establecimiento del CSME, este ha sido menos rapido en
ciertas areas. Existen alin varios obsticulos, como: i) la falta de coordinacién y armonizaciéon de la
politica fiscal y monetaria; ii) el amplio uso de suspensiones y reducciones arancelarias y excepciones
nacionales al arancel externo comiin, si bien todos los miembros, con excepcion de las Bahamas, lo han
adoptado; iii) los obstidculos a la libre circulacién de mercancias que representan las barreras no
arancelarias, como las normas fitosanitarias y los obstaculos técnicos al comercio; iv) la falta de una libre
circulacioén de capitales y de mano de obra calificada plena para promover el desarrollo de las industrias
de servicios y sus exportaciones; V) el cardcter no vinculante de las decisiones adoptadas por los distintos
organos de la CARICOM,; vi) la falta de definicidn y aplicacién de politicas sectoriales comunes; vii) el
lento avance en los dmbitos de la armonizacién de las politicas de competencia y las regulaciones para la
proteccién del consumidor, y viii) la escasa capacidad técnica y administrativa de los gobiernos miembros.

La promocion de las exportaciones es de suma importancia para todos los paises de la
CARICOM, porque a mediano plazo las economias mas pequeiias solo pueden forjar su
infraestructura economica y el desarrollo mediante la importaciéon de bienes de capital e insumos
intermedios, asi como de tecnologia. En el largo plazo, los paises necesitan mantener el equilibrio de la
balanza de pagos. Los paises solo pueden crecer en el largo plazo a tasas compatibles con su posicién
externa. Esta es la razén principal por la que el desempeiio de las pequefias economias abiertas, asi como su
patrén de desarrollo, ha estado y estd, en gran medida, condicionado por las vicisitudes del sector externo.
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Dado que los recursos financieros de los paises del Caribe son muy limitados, la ayuda para
el comercio tiene un papel clave en el fortalecimiento de la capacidad de las economias para
aprovechar las oportunidades del comercio internacional. La aplicacién de las decisiones regionales
en gran medida depende de la ayuda financiera externa, por lo que el aumento del apoyo financiero para
la integracidn regional es otro &mbito que debe reforzarse.

Es urgente implementar el componente de economia tinica del CSME, que deberia haberse
iniciado en 2009. En particular, el Tratado Revisado de Chaguaramas establece un mecanismo para la
elaboracién de una politica comercial comun y la coordinacion de politicas para promover el avance de
sectores econdmicos criticos, incluida la industria, la agricultura y el transporte. Esto crea oportunidades
para la integracién del desarrollo y la politica comercial que permitird a la region maximizar los
beneficios obtenidos de los acuerdos comerciales.

La CARICOM debe establecer un mecanismo para asegurar la implementacion de las
decisiones adoptadas por la Conferencia de los Jefes de Gobierno. La Comunidad sigue exhibiendo
bajos niveles de incorporacién de la normativa emanada de sus instancias decisorias en el ordenamiento
juridico de sus Estados. La CARICOM debe adoptar medidas para eliminar los obstdculos que subsisten
con respecto al funcionamiento eficaz del mercado unico. Estas incluyen la armonizacién de medidas
sanitarias y fitosanitarias y normas técnicas y la eliminacidon de los impuestos no autorizados a ciertos
productos, la aplicacién del régimen de proteccion de los consumidores, la eliminacion del permiso de
trabajo para los proveedores de servicios y la ejecucién de los acuerdos de licencia para estos proveedores.

El Fondo CARICOM de Desarrollo (FCD) recién creado puede no ser suficiente para
abordar el tema del tratamiento especial de los miembros menos favorecidos. Debido a la falta de
financiamiento seguro para el Fondo, la insuficiencia de capital y el caricter temporal de su ayuda, es
posible que no pueda alcanzar sus objetivos. Por ende, este Fondo deberia contar con un financiamiento
mas seguro y una mayor reserva de recursos. Una alternativa para apoyar a los miembros menos
avanzados serfa seguir la recomendacién del Banco Mundial de buscar recursos adicionales con el
objetivo de reforzar el papel de la Agencia Caribefia de Desarrollo de Exportaciones.

El acuerdo de asociacion con la Union Europea ofrece oportunidades para la diversificacion
de las exportaciones, el aumento de los flujos de inversion y la asistencia financiera y técnica para
promover la integracion regional. Pese al lento desembolso de los fondos del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), los gobiernos del Caribe que atin no han establecido unidades de aplicacién del
acuerdo de asociacidén deben actuar con rapidez para hacerlo. La CARICOM debe tratar de aclarar los
componentes de cooperacidon para el desarrollo del acuerdo. Este problemadtica podria abordarse en el
dmbito del Consejo Conjunto de la Unién Europea-CARIFORUM. Los gobiernos del Caribe deben
alentar a la Unién Europea a acelerar el desembolso de los fondos asignados para la promocién de la
integracién regional.

Es preciso que la CARICOM Yy la Repiiblica Dominicana resuelvan pronto sus diferencias
con relacion al tratamiento arancelario para las exportaciones de este pais a la CARICOM. Esto es
necesario para facilitar la aplicacién eficaz del acuerdo de asociacién econdmica. Los paises miembros de
la CARICOM deben posicionarse mejor para aprovechar las oportunidades de acceso al mercado que
ofrece el acuerdo para diversificar sus exportaciones. Este reposicionamiento requerird un
aprovechamiento mds pleno de la asistencia financiera y técnica disponible segin el acuerdo, con el
objeto de desarrollar la capacidad de produccidn, fortalecer las instituciones y mejorar la competitividad.
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Para atraer flujos de inversion extranjera directa de la Uniéon Europea, la CARICOM tiene
que mejorar el clima empresarial. En este ambito, las medidas necesarias incluyen la promocién de la
estabilidad macroecondmica, la creacién de una fuerza laboral capacitada, la provision de infraestructura
adecuada y el desarrollo de instituciones fuertes e independientes.

Los esfuerzos de diversificacion de las exportaciones en marcha en el Caribe avanzan en la
direccion correcta, pero el proceso debe acelerarse. La diversificacion de las exportaciones es
fundamental para reducir los efectos de los choques externos, aumentar la productividad, crear nuevas
ventajas comparativas y promover el crecimiento econémico. Para avanzar en la diversificacion de
exportaciones es fundamental abordar las limitaciones por el lado de la oferta. Las limitaciones mas
importantes que requieren atencién inmediata son la deficiencia en las infraestructuras, como carreteras,
puertos y telecomunicaciones, la debilidad del sector privado y de las instituciones y una oferta
insuficiente de conocimientos especializados.

Es importante vigorizar la capacidad técnica local para producir exportaciones mas
complejas con una base mas soélida de capital humano y lograr la diversificacion de las
exportaciones y el fortalecimiento de los vinculos intersectoriales. Las tecnologias extranjeras tienen
pocos efectos secundarios si no van acompaifiadas del desarrollo de la capacidad local de innovacién. La
profundizacién del proceso de integracién regional por si mismo no resolverd los problemas de escasa
capacidad técnica y de desarrollo del capital humano. Deberia realizarse un esfuerzo particular para que
los servicios turisticos estén mas vinculados con las industrias creativas y la agricultura nacional, de modo
de fortalecer los eslabonamientos productivos y de empleo en torno al turismo.

Dados los limitados recursos financieros, la ayuda para el comercio tendra que desempenar
un papel clave en la superacion de las limitaciones de la oferta. La ayuda para el comercio puede
promover la diversificacién de exportaciones mediante la asistencia financiera y técnica necesaria para la
implementaciéon y administracion del acuerdo de asociacion econdmica, mejorar la infraestructura,
fortalecer la capacidad institucional y mejorar la innovacidn, asi como las capacidades de
comercializacion de las empresas privadas. La CARICOM debe alentar a los donantes para mejorar la
aplicacion y la eficacia del acuerdo de asociacién mediante la solucién de las principales deficiencias
identificadas por los beneficiarios. Lo mds importante es la previsibilidad de los fondos de ayuda para el
comercio, que es necesario mejorar para facilitar la aplicacién rdpida y eficaz de los programas de
diversificacién de las exportaciones. Otras mejoras que deben considerarse incluyen el incremento del
aporte de los paises del Caribe al disefio de las iniciativas de ayuda para el comercio y un mayor énfasis
en el desarrollo de las capacidades locales.

E. COOPERACION Y RELACIONES ECONOMICAS ENTRE EL JAPON
Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En este capitulo se analizan las recientes estrategias que el Japon esta adoptando para profundizar
las relaciones econémicas con América Latina y el Caribe. Existen espacios de cooperacion que
pueden profundizarse y expandirse. Ultimamente, la CEPAL ha puesto el énfasis en la necesidad de
crear espacios de cooperacidon en la regién. En la edicion anterior del Panorama de la insercion
internacional de América Latina y el Caribe, asi como en el reciente informe Espacios de convergencia y
de cooperacion regional, 1a CEPAL ha propuesto concentrar los esfuerzos de cooperacion dado que esta
se convierte en un factor mds importante que la liberalizacién comercial. En este contexto, la CEPAL ha
propuesto promover la cooperacion regional en ocho areas, cuatro de las cuales corresponden al ambito
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intrarregional (fomento del comercio intrarregional, inversién en infraestructura, cohesién social y
reduccién de las asimetrias), mientras que las otras cuatro buscan enfrentar los desafios globales
contemporaneos (innovacién y competitividad, acercamiento conjunto a Asia y el Pacifico, reforma del
sistema financiero internacional y cambio climético).

Asia, a través del Japon, nos da algunas pistas de los caminos que podrian seguirse para
promover la cooperacion regional. En Asia la integracion y cooperacion se han complementado y
retroalimentado mutuamente. Tras largos afios de integracién liderada por el mercado, las economias
asidticas estan profundizando una integracién formal con una visién que va mas alla del libre comercio,
que incluye agendas novedosas como las de desarrollo industrial, incremento de la competitividad y
desarrollo cientifico y tecnolégico. Uno de los grandes motores de esta integracidon es justamente la
cooperacion. Las propuestas formuladas por la CEPAL para promover la cooperacion en América Latina
y el Caribe encajan bien con la experiencia histérica de las economias asiaticas. Por tal razén, el
acercamiento a Asia y el Pacifico no tiene por qué limitarse al comercio y las inversiones, sino que
también debe incluir la cooperacién. Con respecto a esta meta, América Latina y el Caribe puede aprender
mucho de Asia y también explorar nuevas alternativas para profundizar la cooperacion interregional con
las economias del otro lado del planeta.

El Japoén no solo es el mayor donante de Asia, sino también el principal donante asiatico que
tiene América Latina y el Caribe. La cooperaciéon forma uno de los pilares de la politica econémica
exterior japonesa. Una de las mayores contribuciones que el Japén ha hecho en Asia es promover la
interaccion entre inversion, comercio y la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). El modelo japonés
de AOD que se ha aplicado en esta region ha puesto el énfasis en el mejoramiento de la infraestructura y
la formacién de recursos humanos con el propdsito de revitalizar el sector productivo y promover el
comercio y las inversiones en el pafs receptor. De modo similar, los acuerdos de asociacién econdmica
promovidos por el Japon buscan complementar la liberalizacién comercial mediante un amplio marco de
cooperacion con una visién de mediano y largo plazo.

Varias empresas japonesas ya consideran a la region como una base estratégica de sus
operaciones mundiales. Historicamente, la relacién entre ambas partes se ha desarrollado principalmente
en la dimensién econémica. Actualmente, tanto el sector privado como el Gobierno de Japén coordinan sus
esfuerzos en una alianza publico-privada que busca aprovechar las oportunidades de la regién. En la edicién
2010 del libro azul de la diplomacia, el gobierno japonés pone el énfasis en el hecho de que América Latina
y el Caribe estd incrementando su presencia econdmica en el mundo. Los datos basicos que sostienen esta
percepcién son bastante claros: una poblacién de 560 millones de habitantes, un PIB regional en crecimiento
que actualmente es tres veces mayor al de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la
existencia de considerables recursos minerales, energéticos y alimenticios. La percepcion de las empresas
japonesas sobre la regién ha mejorado en los ultimos afios y lo ha hecho en mayor medida luego de
confirmarse que América Latina y el Caribe pudo superar los retos de la crisis financiera y econdmica
mundial para luego retomar las riendas del crecimiento a un ritmo mdas rdpido que el esperado. Para
fortalecer las relaciones econémicas con América Latina y el Caribe, el Gobierno del Japdn trata de brindar
a las empresas de su pais el apoyo necesario para facilitar las operaciones en la regién.

América Latina y el Caribe necesita hacer un mayor esfuerzo para que el Japon considere a
la region como uno de los niicleos de su estrategia empresarial mundial. En la mente de muchos
empresarios japoneses todavia estdn latentes las consecuencias de la “década perdida”. Esta es la otra cara
de la moneda sobre la percepcion de la regidon que sigue perdurando en el sector privado japonés. Cuando
la crisis estallé en agosto de 1982, la banca japonesa participaba en los proyectos mds importantes de la
regién con operaciones privadas de financiamiento por més de 30.000 millones de ddlares, incluidos mds
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de 13.000 millones de délares para préstamos sindicados. El gobierno japonés tuvo que utilizar cuantiosos
recursos publicos para participar en el reciclaje de la deuda. Junto con los bancos, muchas empresas
japonesas se alejaron de la region en momentos en que Asia se iba convirtiendo en una mejor opcién. Con
el paso del tiempo varias empresas japonesas se han repuesto pero otras no. A pesar de esta experiencia,
las relaciones econdmicas entre el Japén y América Latina y el Caribe han comenzado a presentar algunas
sefales de mejora.

En los ultimos cinco anos la region fue el destino de exportaciones japonesas que
porcentualmente crecié mas en el mundo (en importaciones ocupé el segundo lugar). El Japon tiene
en América Latina y el Caribe la mayor IED acumulada fuera de Asia. Aunque en términos de
montos América Latina y el Caribe no se encuentre entre los primeros lugares, el comercio del Japén con
la regién estd creciendo a un ritmo acelerado (34,8% las exportaciones y 26,3% las importaciones) (véase
el grafico 13). Se espera que esta tendencia se fortalezca en los proximos afos con la recuperacion de la
economia de ambas partes. Ultimamente las inversiones japonesas se han concentrado en los recursos
naturales. Es necesario que los paises de América Latina y el Caribe se sumen a las iniciativas del Brasil y
México, los dos principales receptores de IED japonesa de la regién, con miras a insertarse en la cadena
de valor japonesa y mundial.

) Grifico 13
JAPON: INCREMENTO DEL COMERCIO, 2005-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Base de datos de de la Organizacién de Comercio Exterior de Japén [en linea] www.jetro.go.jp.

Se esta incrementando la actividad de la alianza publico-privada japonesa en medio de un
redescubrimiento de la region. Las grandes empresas de comercio general (sogo shosha) siguen al
frente, acompafiadas por otras empresas japonesas. Durante el afio fiscal 2010 (abril 2010-marzo 2011),
las sogo shosa harian una inversion mundial de mas de 27.500 millones de ddélares, un monto récord.
América Latina y el Caribe tiene que hacer un esfuerzo para atraer estos capitales. El sector privado
japonés en general concentraria gran parte de sus nuevas inversiones no solo en recursos naturales y
energéticos, sino también en infraestructura y seguridad alimentaria. Los acuerdos de asociacién
econdmica y los tratados bilaterales de inversiones contribuirian a incentivar los negocios y las
inversiones de las empresas japonesas en la region. El gobierno japonés estd dispuesto a utilizar sus
herramientas de asesoria y asistencia de caracter piblico y privado para ayudar a las empresas de su pais
(AOD, asistencia financiera para el sector privado japonés, seguro para actividades comerciales en el
exterior, entre otras). La siguiente tarea del Japén seria fortalecer su mecanismo de asistencia
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incrementando la cantidad de recursos dirigidos a la regién. Otra tarea pendiente seria agilizar la
interaccion entre instituciones gubernamentales japonesas, dado que no existe una “ventanilla Unica” para
atender a las empresas japonesas. América Latina y el Caribe podria colaborar en esta tarea, buscando que
el Jap6n invierta mas y mejor en la region.

Ademas de la liberalizacion y la facilitacion del comercio y las inversiones, los acuerdos de
asociacion econdmica japoneses incluyen medidas adicionales para fortalecer las relaciones
econémicas. Japon firmé el primer acuerdo de asociacién econdémica “completo” de su historia con
Meéxico, luego de aceptar la apertura del sector agricola. México negocié el acuerdo teniendo presente que
seria la piedra angular de su estrategia para expandir y diversificar el comercio y las inversiones en Asia.
Los efectos de este acuerdo han sido positivos en términos generales. En los primeros cinco afios de
vigencia (2004-2008), las exportaciones japonesas se incrementaron un 60%, impulsadas por el sector
automotor y los productos de acero. Por su parte, las exportaciones de México al pais asidtico aumentaron
un 50%. El acuerdo de asociacién econdmica ha contribuido también a una mayor insercién de México en
la cadena de valor japonesa y mundial. Segin un estudio de la Embajada del Japén en México, en 2008
Meéxico importé del Japon bienes en su mayoria intermedios (piezas, partes, entre otros) por un valor de
11.000 millones de ddlares. Estos bienes fueron utilizados por México para producir productos finales y
exportarlos a los principales mercados del mundo por un monto de 14.300 millones de ddlares.

El acuerdo de asociacion econémica entre el Japon y México incluyé por primera vez en la
historia de los acuerdos de este tipo firmados por el Japén un capitulo especifico sobre la
cooperacion bilateral. La cooperacion de este acuerdo comprende nueve areas: promocién del comercio
y la inversién, industrias de soporte, pymes, ciencia y tecnologia, educacién técnica y vocacional y
capacitacion, propiedad intelectual, agricultura, turismo y medio ambiente. La cooperacién en estas dreas
se ha expandido y profundizado gracias al acuerdo. La cooperacién técnica es el comin denominador de
una cooperacion en que la AOD japonesa cumple un papel importante. En Asia, la cooperacién se ha
extendido a 4reas novedosas como el monitoreo de las instituciones y transacciones financieras y la
cooperacion para expandir las transacciones electrénicas. Existe también una gran demanda de desarrollo
de recursos humanos en practicamente todas las areas.

El Japén también incluy6 por primera vez un capitulo especifico para el mejoramiento del
ambiente de negocios en su acuerdo de asociacion con México. Se trata de otro mecanismo original
que luego adopté en sus posteriores acuerdos de asociacién. Los acuerdos también buscan mejorar el
ambiente de negocios con el fin de fortalecer la relacién econdmica bilateral. Incluso en Asia las
empresas japonesas enfrentan diversas dificultades, que en la préctica se convierten en barreras no
arancelarias (cambio continuo y repentino de la normativa y las leyes relacionadas con los negocios, falta
de transparencia en los trdmites administrativos, insuficiencia de infraestructura, preocupacién por la
seguridad ciudadana, incumplimiento de normas sobre propiedad intelectual, entre otras). América Latina
y el Caribe podria convertirse en un rival de Asia si en el mediano o largo plazo lograra resolver este tipo
de problemas. En el marco del acuerdo de asociacién entre el Japén y México se ha buscado una mayor
integracion de las empresas de ambos paises en las cadenas de valor global, desarrollar economias de
escala e incrementar la productividad. En la prictica este mecanismo funciona también como un marco de
cooperacion en el sentido de que ambas partes cooperan para solucionar determinados problemas. En sus
afios de funcionamiento ha dado resultados positivos.

En el Japon el concepto de alianza publico-privada nacié como resultado de una exitosa
cooperacion japonesa en Asia. El Japon desempeiié un papel importante en la construccion de lo
que hoy se conoce como la “fabrica de Asia”. A mediados de los afios ochenta, el sector privado
japonés se convirti en el detonador de un auge de inversiones dirigidas a Asia. La AOD japonesa tuvo un
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rol decisivo en la creaciéon de un ambiente favorable para las inversiones mediante la construccién de
infraestructura y la formacion de recursos humanos. La préxima meta del Japén es duplicar el tamafio de
la economia de toda Asia para 2020. Desde mediados de 2009 el Japon estd implementando una iniciativa
que tiene como componente principal un marco de AOD de hasta 20.000 millones de doélares. Esta
iniciativa busca fortalecer el poder de crecimiento de Asia y aumentar la demanda interna de los paises de
la region. El objetivo principal del Japon es crecer conjuntamente con Asia.

América Latina y el Caribe necesita también de la AOD japonesa no solo para su desarrollo
economico y social, sino también para impulsar la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico
con miras a una mejor insercion en la economia mundial. Al igual que Asia, actualmente América
Latina y el Caribe reembolsa mds de lo que se le ha prestado en el marco de la AOD japonesa. Dada la
contraccion de la demanda de préstamos, en Asia la AOD japonesa concentra una gran parte de sus
recursos en la cooperacion técnica. Esta region es la mayor receptora de este tipo de cooperacion japonesa
en el mundo, encabezada por China, a la que siguen otros paises asidticos. En 2008 China y los miembros
de la ASEAN recibieron 265,22 y 345,72 millones de ddlares, respectivamente, mientras que América
Latina y el Caribe recibi6 182,69 millones de ddlares. Es importante que los paises de la region transmitan
al Japén de modo mas explicito sus prioridades y necesidades de cooperacién técnica. La experiencia del
Japon en Asia ofrece una serie de lecciones que pueden comenzar a estudiarse a fondo en la region.

La region necesita un renacimiento de la AOD japonesa. Seria importante una
participacion mas activa del Japon como lider mundial en materia de ayuda para el comercio. En
1999 la regién recibia 814 millones de ddlares en AOD japonesa. Debido mayormente a restricciones
fiscales, este monto se ha reducido paulatinamente, llegando a menos de un tercio en 2008. El panorama
es completamente diferente al observar la tendencia de cierto sector de la AOD japonesa en el mundo, el
de la ayuda para el comercio. En tres afios el Gobierno del Japén cumplié el compromiso de incrementar
su ayuda para el comercio, que en un principio esperaba concretar en cinco afios. En la sexta Cumbre
Ministerial de la OMC en 2005, los principales donantes se propusieron la meta de incrementar sus
montos de AOD antes de 2010. En 2008 Japén superé su meta inicial haciendo una contribucién de
13.500 millones de ddlares, la mayor hasta ese entonces. En julio de 2009 el Japdn anuncié una nueva
estrategia para el periodo 2009-2011 que consta de un paquete de asistencia de 12.000 millones de ddlares
y de asistencia técnica para 40.000 personas. Esta ayuda se ha dirigido principalmente a Africa y Asia.
Seria importante considerar que en América Latina y el Caribe también existe una gran demanda de este
tipo de ayuda, sobre todo en el drea de la infraestructura.

F. CONCLUSIONES

La regién enfrentard en los proximos afios un escenario internacional probablemente menos dindmico que
el del quinquenio precedente, con incertidumbres que recuerdan que el ciclo de inestabilidad financiera no
ha concluido. Dicho escenario, muestra también una presencia cada vez mds gravitante de las economias
emergentes en el comercio y las finanzas.

A partir del balance preliminar del desempefio exportador en la pasada década, se observa que, en
un contexto de crecientes desafios de innovacién y competitividad, la region no ha conseguido avances
significativos en la calidad de su insercion comercial en la economia global. Por una parte, los paises de
América del Sur han mostrado un mayor dinamismo exportador a nivel agregado que, sin embargo, estd
fuertemente ligado a factores exdgenos como el renovado impulso de la demanda internacional de
materias primas y el consiguiente aumento de los precios de estas. Por otra parte, México y
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Centroamérica, con una mayor presencia de manufacturas en sus exportaciones, han tenido un menor
dinamismo a nivel agregado, debido en buena medida a la intensa competencia de China en su principal
mercado, los Estados Unidos, especialmente en productos de alta densidad de mano de obra no calificada.

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales no ha contribuido suficientemente
a la creacién de nuevas capacidades tecnoldgicas en la region. Pese a que las tasas de rentabilidad en estos
sectores aumentaron, e incluso se obtuvieron ganancias en productividad, la ausencia de politicas activas
de fomento productivo ahondé las brechas de productividad con los paises considerados en la frontera,
especialmente con los Estados Unidos. En este sentido, la relacién comercial entre la regién y Asia ofrece
tanto oportunidades como desafios. Entre estos ultimos es particularmente importante evitar que el
creciente comercio entre ambas regiones reproduzca y refuerce un patrén de comercio de tipo centro-
periferia entre los paises del Sur, donde Asia —China en particular— apareceria como un nuevo centro y
los paises de la region como la nueva periferia. En consecuencia, es preciso avanzar hacia una relacién
comercial que no solo estimule el crecimiento sino que impulse también la innovacidn, la diversificacién
exportadora y la calidad del empleo.

Se hace urgente un esfuerzo orientado a promover mayores niveles de innovacién y desarrollo
enddgeno de capacidades tecnoldgicas, tanto en los sectores asociados a los recursos naturales como en los
de manufacturas y servicios. Las actividades productivas y comerciales ligadas a las ventajas comparativas
de mayor intensidad en recursos naturales no constituyen necesariamente una traba para una insercion
internacional de mejor calidad y pueden complementar las estrategias de desarrollo de los paises de la
region. La hipersegmentacién de los mercados globales, por un lado, y la aceleracién de los desarrollos
tecnoldgicos en ambitos como las ciencias de la vida y las ciencias cognitivas, por otro, ofrecen variadas
posibilidades para que las materias primas que la regién exporta dejen de ser productos bésicos, gracias a
una mayor diferenciacién e incorporacién de valor agregado y conocimiento. Esto, a su vez, requiere
desarrollar una oferta de servicios especializados tendientes a la mayor generacion y captacion de valor a lo
largo de los diversos eslabones de la cadena (diseio de producto, publicidad, mejora en la gestién de los
insumos, logistica, transporte, servicios de ingenieria y consultoria, seguros y finanzas, entre otros). De
esta manera se pueden reforzar los eslabonamientos hacia adelante y hacia atrds, favoreciendo la
vinculacién de sectores exportadores directos e indirectos con el resto de la economia, especialmente con
las pymes productoras de bienes y servicios, principales generadoras de empleo en la regién.

Asimismo, seria conveniente emprender acciones orientadas a favorecer el desarrollo del
comercio intrarregional, habida cuenta de que este presenta particularidades positivas como una mayor
intensidad de bienes manufacturados y una mayor presencia de las pequeflas y medianas empresas,
vehiculos principales para generar empleos de calidad y favorecer una mayor cohesién social. Ademads,
los mercados intrarregionales podrian amortiguar las perturbaciones en materia de demanda provenientes
del exterior, en la medida que se avance en el establecimiento de mecanismos de financiamiento para el
comercio intrarregional. Los datos muestran que el potencial del comercio intrarregional no se explotd
adecuadamente durante la reciente crisis.

La region viene reforzando sus vinculos Sur-Sur, particularmente en el marcado dinamismo de su
comercio con China y otras economias asidticas. Las expectativas futuras de crecimiento de la regién
dependerdn cada vez mds de cdmo vaya mejorando la calidad de esos vinculos. De este modo, la
diversificacién exportadora, una apuesta mas contundente en competitividad e innovacién y un mayor
esfuerzo de cooperacién regional en dmbitos de infraestructura, logistica, comercio intrarregional,
convergencias normativas y de politicas, son desafios que permitirian que América Latina y el Caribe
pudiese mejorar la calidad de su insercion en la economia global, cerrando las brechas de productividad y
aprovechando las oportunidades del comercio internacional para crecer con mds igualdad.
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Capitulo I

CRISIS ORIGINADA EN EL CENTRO Y RECUPERACION IMPULSADA
POR LAS ECONOMIAS EMERGENTES

A. INTRODUCCION

A mediados de 2010, la recuperacién de la economia y el comercio mundial muestra ser mas s6lida que lo
pronosticado y mds heterogénea de lo conveniente. Esta reactivacion mds ripida obedece en parte al gran
dinamismo de las economias asidticas y las emergentes, asi como a la notable reaccién contraciclica
adoptada en las politicas fiscales, monetarias y financieras en la mayoria de los paises industrializados y
en desarrollo. La alta heterogeneidad del ritmo de crecimiento —elevado en las economias emergentes y
reducido en las industrializadas— conspira contra una recuperacion mas sostenible. Para avanzar hacia
ella, se requiere la coordinacién internacional en el manejo de las estrategias de salida de la crisis, la
implementacién de reformas financieras y el retorno del equilibrio de la economia mundial, haciendo que
las economias con mayor superavit en cuenta corriente incrementen su gasto interno.

Varias economias emergentes ya han iniciado la eliminacién gradual de los paquetes de
estimulos, elevando las tasas de interés. Ello acentua el diferencial de tasas con respecto a las economias
industrializadas, lo que podria incentivar corrientes de capital desestabilizadoras hacia las economias
emergentes, estimulando eventuales sobrecalentamientos en estas economias e induciendo a la gestacién
de burbujas especulativas. En la fase de gestacion de estas burbujas, tiende a apreciarse el tipo de cambio,
lo que abarata las importaciones y obstaculiza la diversificacién de las exportaciones. Si esta expansion
del gasto no se gestiona bien, puede producirse el estallido de las burbujas, lo que tendria serias
repercusiones fiscales y financieras y en la balanza de pagos.

Las politicas contraciclicas contribuyeron a compensar el impacto de la caida del gasto privado y
a frenar la pérdida de confianza en los mercados financieros. La recuperaciéon comenzé en China,
continud en la India, se difundié al resto de Asia y el Pacifico y de alli, a las restantes economias
emergentes. La ripida recuperacion de la actividad industrial en las economias asidticas estimuld, a su
vez, la demanda de materias primas, transmitiendo asi impulsos dindmicos a los exportadores de estos
rubros, como acontece con América del Sur, por ejemplo.

Como resultado, ya desde finales de 2009, varios organismos internacionales han elevado sus
proyecciones para el crecimiento econdémico mundial de 2010. Durante el primer trimestre de 2010, la
economia mundial creci6 a una tasa anualizada superior al 5% (FMI, 2010a) debido basicamente al rdpido
ritmo del crecimiento en Asia, donde no solo China crecia al 12%, sino que esa tasa era incluso
sobrepasada en Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), Malasia y Singapur. El comercio
internacional, a su vez, crecia un 25% en valor durante ese trimestre, respecto del mismo trimestre de
2009. Esta enérgica recuperacion del comercio internacional, también liderada por Asia y el Pacifico,
China, el Japén y la India, ha contribuido a restaurar gradualmente la confianza de los consumidores, los
empresarios y los mercados financieros, lo que reactivo el consumo y las inversiones.

No obstante la recuperacién global, persiste una elevada heterogeneidad entre los paises
industrializados y los emergentes. En el primer grupo, el repunte es mds bien débil, con mayores avances
en los Estados Unidos, sobre todo en comparacién con la Unién Europea. En este ultimo bloque, la
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recuperacion se ve complicada por el impacto fiscal de los salvatajes financieros, situaciéon que afectd
severamente a Grecia y se propago luego a otros paises mediterraneos y a los paises del Este de la Union.
Ademas, los presupuestos publicos de las mayores economias de la Unién Europea también sufren
recortes importantes para garantizar su sostenibilidad en el tiempo, con lo cual se estidn generando
condiciones para un crecimiento europeo atin mds débil en 2011. En los paises emergentes, las tendencias
recientes superan las expectativas. En el caso de China, el crecimiento de la economia y el comercio
durante el segundo semestre de 2009 y el primero de 2010 han sido mayores de lo anticipado. Los otros
mercados emergentes principales también han experimentado una recuperacion marcada.

El dinamismo en las economias emergentes no se limita a los paises denominados BRIC (el
Brasil, la Federaciéon de Rusia, la India y China). Varias economias emergentes registran un alto
crecimiento en 2010 y tienen varios rasgos comunes: posibilidades de crecimiento sostenido a largo
plazo, poblacién numerosa y joven, equilibrio macroeconémico, baja deuda publica, razonable
diversificacién exportadora, sistemas financieros relativamente sofisticados y favorables perspectivas de
estabilidad politica'. A mediados de julio de 2010, los mercados bursétiles con mejor rendimiento en
doélares durante los primeros siete meses del afio son Chile, Colombia, Indonesia, Malasia y Tailandia
(The Economist, 2010).

El comercio internacional ha jugado un papel clave en la recuperacion de la economia global. El
comercio y los mercados abiertos impidieron un agravamiento de la crisis y luego han transmitido con
fluidez las sefiales de mayor demanda. Varios de los factores que causaron la caida del comercio global en
2008 y comienzos de 2009 ahora estdn contribuyendo a su repunte, siendo la demanda final de los paises
emergentes el principal motor de la recuperacion. Entre esos factores se incluye la reactivaciéon de la
demanda de bienes de capital e insumos intermedios, en parte, gracias a la normalizacién de los mercados
financieros y los créditos, asi como a los planes de estimulo fiscal. Estos elementos también apoyaron el
ajuste en los inventarios y un nuevo ciclo expansivo para los productos electrénicos. También contribuy6 al
crecimiento del valor del comercio mundial la recuperacién en los precios de varios productos bdasicos,
sobre todo el petréleo’. De manera més general, el sistema de comercio internacional colabord para lograr
una mejor salida de la crisis al ofrecer espacios para que se pudiesen adoptar medidas de emergencia sin
salirse de sus reglas (Lamy, 2010). Esto favorecié el mantenimiento de la confianza en materias
comerciales, lo que ayud6 a que la recuperacion asidtica se transformase pronto en recuperacion global.

América Latina y el Caribe también muestran una recuperacién del producto y el comercio mas
rdpida que la anticipada. La s6lida reactivacion estd basada, en gran parte, en el dinamismo de la demanda
interna, en una aceleracién de la inversion y en un comportamiento robusto de las exportaciones,
impulsadas por la demanda de China y el resto de Asia, asi como por la normalizacién de la demanda en
los Estados Unidos. Este positivo panorama general esconde una heterogeneidad considerable en los
paises de la region. El mejor desempeio se observa en los paises exportadores de materias primas. La
recuperacion es mds lenta en los paises importadores de productos basicos y dependientes del turismo y
las remesas, dado el desempefio atin débil de los paises industrializados, que son el principal origen de
estos dos tltimos flujos.

Por ejemplo, la Economist Intelligence Unit (EIU) ubica en esta categoria a Colombia, Egipto, Indonesia,
Turquia, Sudafrica y Viet Nam (EIU, 2010).

Como se puede apreciar en el grafico 1.2a, estos precios alcanzan un maximo a mediados de 2008, caen
bruscamente en el dltimo trimestre de ese afio y a inicios de 2009 empiezan a recuperarse. Sus niveles actuales son
bastante inferiores al punto maximo registrado en 2008, pero se mantienen por encima de sus valores histéricos.
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B. CRISIS Y RECUPERACION: EL MUNDO Y LOS BLOQUES COMERCIALES

1. La economia y las finanzas mundiales

Desde la segunda mitad de 2009 hasta mayo de 2010, la economia mundial se recuperé de la crisis —que
resulté en una caida del PIB mundial del 2% en 2009, segtn las Naciones Unidas— con mayor rapidez
que lo anticipado, gracias, sobre todo, al dinamismo de Asia. Entre enero y julio de 2010, las Naciones
Unidas elevaron al 3% su proyeccion de crecimiento del PIB global de 2010 (agregacién por tasas de
cambio), un aumento de 0,6 puntos porcentuales (Naciones Unidas, 2010). El Fondo Monetario
Internacional (FMI) también incrementé su proyecciéon en 0,4 puntos porcentuales, al 4,6% (agregacién
por paridad de poder adquisitivo)’. De manera general, la confianza de los agentes econémicos y la
demanda privada empieza a recuperarse, mientras que la produccion y el comercio mundial registran un
crecimiento de dos digitos. La recuperacién de la economia mundial luego de la reciente crisis es muy
heterogénea: mientras que la caida en el producto y el comercio fue relativamente sincronizada en las
distintas regiones del mundo, la reactivacién ha sido modesta en los paises industrializados y muy
significativa en la mayoria de las zonas emergentes.

Cuadro I.1
MUNDO Y PRINCIPALES PAISES Y REGIONES: CRECIMIENTO DEL PIB
Y DE LAS EXPORTACIONES EN VOLUMEN, 2003-2010°

(En porcentajes)
Producto interno bruto Exportaciones de bienes y servicios
2003-2007 2008 2009 2010 2003-2007 2008 2009 2010
Mundo 4,7 3,0 -0,6 4,6 8,0 2,8 -11,3 9,0
Paises industrializados 2,7 0,5 -3,2 2,6 6,7 1,8 -12,6 8,2
Estados Unidos 2,8 0,4 2,4 3,3 8.5 5.4 -9,6
Zona del euro 2,1 0,6 -4,1 1,0 5,7 0,8 -12,9 4,2
Japén 2,1 1,2 -4.9 1,4 9,7 1,6 -24,1
Paises en desarrollo 7.4 6,1 2.5 6,8 11,5 4,5 -8,5 10,5
Paises en desarrollo de Asia 9,2 7,7 6,9 9,2 16,2 6,2 -8,0 11,0
China 11,0 9,6 9,1 10,5 20,4 13,9 9,1
India 8,6 6,4 5,7 9,4 24,6 19,3 -6,7
América Latina y el Caribe 5,0 4,2 -1,9 5.2 7,5 1,1 -8,9
Brasil 4,0 5,1 -0,2 7,6 9,0 0,0 -9,8
Meéxico 34 1,5 -6,5 4,1 6,1 0,4 -14,1
Africa subsahariana 6,3 5,6 2,2 5,0 6,4 0,3 -7,0 7,0
Oriente Medio y Africa del Norte 59 53 2,4 4.5 7,0 2,4 -6,4 4,2

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), Perspectivas de la economia mundial al dia: actualizacion de las proyecciones centrales, julio de 2010;
CEPAL, Estudio econdomico para América Latina y el Caribe, 2010 (LC/G.2458-P), Santiago de Chile, julio de 2010.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.10.11.G.3 y cifras oficiales de los paises.

La agregacion del PIB de los paises se realizd por paridad del poder adquisitivo, lo que da como resultado un mayor
crecimiento del PIB mundial comparado con una agregacién por tasas de cambio, dado que las economias emergentes tienen
un peso y un crecimiento superiores en la primera agregacion.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial calculan el PIB mundial de manera diferente a la
de las Naciones Unidas (con agregacion por paridad de poder adquisitivo), lo que da como resultado tasas de
crecimiento mds elevadas.
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Como resultado de la crisis mundial, todos los paises tuvieron un peor desempeiio en 2009
comparado con el de 2008. En el Grupo de los Veinte (G-20), que incluye a las mas importantes economias
del mundo, el mayor deterioro se observé en la Federacion de Rusia: en 2008 registr6 un crecimiento
positivo de casi un 6%, mientras que la crisis caus una caida de casi un 8%. Alemania e Italia observaron
retrocesos importantes en ambos afios (véase el grafico I.1).

Grafico 1.1
PAISES DEL GRUPO DE LOS VEINTE (G-20): CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2008 Y 2009

(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), Perspectivas de la economia mundial al dia: actualizacion de las proyecciones centrales, julio de 2010.

Hasta mayo de 2010, se observé una gradual normalizacién de las condiciones financieras
externas. La masiva intervencion en los mercados financieros evit6 su colapso y contribuy6 a la posterior
recuperacion. Los mercados de dinero se estabilizaron, las bolsas de valores repuntaron y los bancos, en la
mayoria de los paises, nuevamente otorgan créditos. Después de una caida del 10% en las entradas netas
oficiales y privadas de capital a los principales mercados emergentes en 2009, dichos flujos seguirdn
recuperandose durante 2010, segtin estimaciones del Instituto de Finanzas Internacionales de abril de 2010.

A partir de mayo de 2010, el mundo enfrent6 nuevas turbulencias en los mercados financieros, a
causa de la disminucion de la confianza en la sostenibilidad fiscal, sobre todo en la zona del euro, de las
politicas adoptadas para abordar la crisis griega y de las perspectivas futuras de crecimiento. La caida en
la confianza se profundizé en mayo de 2010 ante la critica situacién fiscal de Grecia y otros paises
europeos, con elevados niveles de deuda y déficit publicos, lo que condujo a la rebaja de la clasificacion
de deuda en varios de ellos. Las presiones sobre el financiamiento, la incertidumbre acerca de las politicas
que se adoptarian y las expectativas mas pesimistas con respecto al futuro crecimiento econémico se
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propagaron por los mercados interbancarios, lo que redujo el apetito de riesgo demostrado con las
compras masivas de activos en regiones emergentes.

Los flujos de capital hacia las economias emergentes han mostrado una gran recuperacién, luego
de la dréstica contraccion registrada en 2008 y 2009. La recuperacién es mds marcada en los bonos y
acciones y menos significativa en los préstamos sindicados, que aun permanecen bajo los niveles
anteriores a la crisis (OCDE, 2010a). La heterogeneidad del crecimiento entre las economias
industrializadas y las emergentes es delicada, pues estd incentivando los flujos de capital hacia las
economias que mas crecen, acentuando los riesgos de sobrecalentamiento y las operaciones de acarreo
(carry-trade), que estimulan la gestacion de burbujas de activos. Esto dificulta la tarea de la politica
econdmica en las economias emergentes, ya que si no se limitan esos flujos, se estimula tanto la gestacién
de las citadas burbujas como la valorizacién de las monedas nacionales, lo que afecta la competitividad y
la diversificacion exportadora. Si se busca limitar la expansién del gasto privado elevando las tasas de
interés, se acentuaria el diferencial de tasas de interés y se estimularian los ataques especulativos contra la
moneda. De alli que el FMI innove en estas materias, abriéndose a la posibilidad de establecer controles
sobre el ingreso de capitales (FMI, 2010b).

Persisten, pues, marcadas incertidumbres. Por lo pronto, se han abordado de manera insuficiente
las verdaderas causas que originaron la crisis financiera. La mayoria de los paises industrializados todavia
no ha introducido una regulacién financiera mas estricta que pueda evitar o suavizar crisis futuras. Sobre
este tema, en la reunién del G-20 en Toronto (Canadd) en junio de 2010, se acordé que los paises
necesitan reforzar los capitales bancarios recién en 2012 y que la introduccién de un impuesto bancario
global parece poco probable. Ademads, se determind que los paises tienen que reforzar su regulacion sobre
los mercados de derivados financieros para prevenir que los bancos asuman riesgos excesivos. Para ello,
se busca aumentar la transparencia en el comercio de derivados financieros, requiriendo que todas las
transacciones pasen por agencias que sirvan de garantes.

Una excepcion de este panorama general son los Estados Unidos, donde se aprobd una nueva
regulacién financiera de amplia cobertura, que incluye los derivados financieros, aumenta el poder del
gobierno sobre la banca y establece nuevas protecciones para los consumidores (véase el recuadro 1.1).

Recuadro I.1
LAS REFORMAS FINANCIERAS EN LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA

En los Estados Unidos, la nueva Ley Dodd-Frank de reforma de Wall Street y proteccién al consumidor refuerza la
regulacién en la creacién, la compra y la venta de derivados y requiere que los bancos separen sus operaciones
financieras de sus actividades en los mercados de derivados de productos basicos, energia, metales, agricultura, activos
de renta variables y canjes de riesgo crediticio. Los bancos pueden seguir operando en los mercados de derivados de
tasas de interés, canjes de divisas, oro, plata, canjes de riesgo de alta calidad y transacciones para mitigar riesgos. La
ley impone mayores exigencias en la provision de capital contra riesgos de cartera y prohibe las actividades financieras
de los bancos que no vayan a favor de los intereses de sus clientes. La nueva ley también prohibe que los bancos
inviertan en fondos de cobertura (hedge funds) o fondos privados de inversion y limita sus pasivos.

Mediante esta ley, aumentan los poderes del gobierno de intervenir en entidades financieras que estén en
dificultades y que arriesguen el sistema financiero. Asimismo, se crea un grupo de expertos putblicos con el objetivo
de identificar y prevenir riesgos sistémicos y, si fuese necesario, autorizar las cargas tributarias necesarias para
resolver los problemas. También se aumenta la proteccién al consumidor, se establece un érgano dentro de la
Reserva Federal con poder para dictar nuevas reglas, incluso para las agencias de calificaciéon de riesgo, y se
establecen nuevas condiciones para la concesién de hipotecas. El sector automotor estd exento de la regulacion de
esta agencia de proteccién al consumidor.
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Recuadro I.1 (conclusién)

Por su parte, la Unién Europea se comprometié a reformar las reglas del sistema financiero, en linea con
los principios acordados por el G-20, e indicé que estd decidida a cambiar el actual modelo de regulacion para crear
un sistema mds centralizado y transparente que tome en cuenta todos los tipos de instituciones e instrumentos
financieros. Tras completar una serie de estudios y consultas, la Unién deberia proponer nuevas reglas en septiembre
de 2010, con el objeto de implementarlas en 2011.

El proyecto de la Unién Europea coincide en gran parte con la ley aprobada en los Estados Unidos. Ambas
reformas incluyen mayores responsabilidades para las autoridades a cargo de los mercados de derivados financieros,
el uso obligatorio de un organismo centralizado para el comercio de dichos instrumentos y la obligacién de registrar
las informaciones de las transacciones en una base de datos centralizada. Sin embargo, existe una diferencia
importante: mientras la ley de los Estados Unidos establece ciertos limites en las operaciones financieras de la
banca, el proyecto de la Unién Europea tiende a ser mds estricto y estd orientado a evitar la especulacion en los
canjes de riesgo crediticio.

Fuente: David M. Herszenhorn, “Congress sends financial overhaul bill to Obama”, The New York Times, 15 de julio de 2010; Pat
Garofalo, “What happened last night to the financial reform bill?”, Think Progress, 2010 [en linea]
http://wonkroom.thinkprogress.org/2010/06/25/reg-reform-chart-last/; EIU ViewsWire, “USA finance: bank reform sealed”,
2010 [en linea] http://viewswire.eiu.com/index.asp?layout=VW ArticleVW3&article_id=467277831&region_id=&country_id=
1530000153 &refm=vwCtry&page_title=Latest+analysis&fs=true; Paco G. Paz, “EEUU aprueba la mayor reforma del sector
financiero desde la Gran Depresién”, Finanzas.com, 16 de julio de 2010; Jim Brunsden, “Europe exchanges: Commission
warns on derivatives-reform risks”, EIU ViewsWire, 2010 [en linea] http://viewswire.eiu.com/article1307275715.html?
pubtypeld=1132462498 &text=financial %20reform; Lexology, “Developments in EU regulation of derivatives”, 2010 [en
linea] http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=caeded48-f6ac-49al-8d5e-36c44d656fa5.

2. El fortalecimiento de la cooperacién internacional

Para enfrentar los desafios de la actual coyuntura econdémica global, se requiere reforzar la coordinacién y
la cooperacién internacional de distintas materias, por ejemplo, avanzando en materia de reformas
financieras, exigencias de recapitalizacién y reestructuracién bancaria, asi como en los tiempos y
modalidades de las estrategias de salida de la crisis, de acuerdo a las especificidades de las diversas
realidades nacionales. Esta coordinacion debe tender a ser permanente y esa es tarea relevante del G-20.
En el tercer trimestre de 2008, cuando se desencadené la crisis financiera, se observd una estrecha
coordinacion contraciclica y ello evit6 una recesion mdas profunda y prolongada. En mayo de 2010 volvid
a darse dicha coordinacién —quizas algo tarde— en ocasién de la crisis griega. El hecho de que haya sido
necesario volver a esa coordinacién después de 18 meses pone en evidencia que el ciclo de inestabilidad
financiera no ha concluido (OCDE, 2010b). Cabe recordar que después de la gran crisis de los afios
treinta, el retiro anticipado de los estimulos en los Estados Unidos, la falta de coordinacidn internacional y
el recurso al proteccionismo en ese pais y luego en Europa hicieron que la crisis fuese mds severa y
prolongada. De hecho, la caida drastica del comercio mundial aconteci6 en 1937, varios afios después del
inicio de la crisis.

Una recuperacién sostenida exige ademds reequilibrar la demanda mundial, estimulando que los
paises con baja inflacién y mayor superdvit en la cuenta corriente como porcentaje del PIB (Alemania, la
Arabia Saudita, China, la Federacion de Rusia, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), el
Japén, Malasia, Noruega, Singapur, Suiza, Tailandia y la provincia china de Taiwdn) aumenten su gasto
interno y que China, en particular, continie elevando sus niveles de proteccion social, mejorando su
productividad en servicios y flexibilizando su politica cambiaria (FMI, 2010b).



3. El comercio mundial

Después de la crisis de 2008 y comienzos de 2009, la reactivacién del comercio mundial de bienes en el
segundo semestre de 2009 y el inicio de 2010 ha sido importante. El valor del comercio mundial cayé un
30% durante la crisis, pero estd registrando tasas de recuperacion similares (véase el grafico 1.2).
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Grafico 1.2
EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL EN DISTINTAS CRISIS ECONOMICAS
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El notable ciclo expansivo de la economia mundial en el periodo 2003-2007, caracterizado por un
considerable dinamismo de Asia, produjo grandes presiones al alza en los precios internacionales. Esta
tendencia se revirtid bruscamente en la segunda mitad de 2008, cuando la crisis global repercutié
intensamente en la regién. A partir del segundo trimestre de 2009, los indices tienden a estabilizarse y
comienzan a mostrar cierto repunte. En el caso de los productos con precios en alza, el promedio de
mejora entre el precio minimo y el actual es del 79%, mientras que en los productos con precios en baja
es del 34%. En este dltimo caso, destacan el carbon y el gas natural, cuya recuperacion se extendié desde
octubre hasta diciembre, mientras que el acero y el trigo continuaron con una tendencia declinante
(CEPAL, 2010a).

En términos de volumen, el comercio global creci6 un 18% en los cuatro primeros meses de
2010, comparado con el mismo periodo del afio anterior (véase el grafico 1.2). Es decir, no solo la caida
en el comercio mundial fue mayor que en crisis anteriores, sino que también la reactivacién ha sido més
rdpida. Cerca de la mitad de las variaciones corresponden a movimientos de precios de los productos
comercializados internacionalmente. En particular, los precios de los productos bdsicos (sobre todo
energéticos) crecieron rapidamente en el periodo anterior a la crisis hasta mediados de 2008, cayeron
durante la crisis y se recuperaron en parte en el periodo posterior.

Como se aprecia en el grafico 1.2, el ciclo de los precios basicos ha sido fluctuante: se registré un
alza considerable en 2007 y el primer semestre de 2008, una drastica caida en el segundo semestre de ese
afio, una gradual recuperacién desde inicios de 2009 y una leve recaida en el segundo trimestre de 2010.
Las oscilaciones son muy marcadas en los precios de la energia y menos oscilantes en los productos
agropecuarios. Con todo, el indice general de estos precios sigue elevado respecto de su tendencia
histérica y promedia los valores de 2007.

La reactivacion del comercio mundial desde mediados de 2009 y durante 2010 esta liderada por
los paises en desarrollo, sobre todo de Asia, mientras que los paises industrializados mostraron una
recuperacion mds lenta y una menor contribucién al crecimiento de las exportaciones mundiales (véase el
gréafico 1.3). En el contexto posterior a la crisis, el comercio asidtico se recuperd al doble de velocidad
respecto de los paises industrializados. Las exportaciones y las importaciones de los paises emergentes ya
excedieron o se acercaron a su nivel anterior a la crisis, mientras que los flujos de los paises
industrializados estdn todavia por debajo de sus niveles de 2008.

Las elevadas tasas de crecimiento del comercio de los paises asidticos reflejan su dindmica demanda
interna, asi como su especializacién relativa en bienes manufacturados, cuya demanda mundial se recuperd
parcialmente. China esté en el centro de muchas cadenas globales de valor, sobre todo para los productos de
mediana y alta tecnologia. Buena parte de los segmentos de dichas cadenas son asidticos, de modo que el
dinamismo en el crecimiento chino ha arrastrado las exportaciones asidticas al alza, incluidas las del Japo6n.
Durante el primer trimestre de 2010, las exportaciones chinas crecieron un 65% en valor, impulsando asi
una expansion del 48% en las exportaciones del Japon y del 34% en las de Asia (OMC, 2010a).

De la misma forma, el dinamismo de los vinculos comerciales de China con Africa y América
Latina, sumado al intercambio entre los paises de Asia, hacen que el comercio Sur-Sur sea un motor cada
vez mds relevante del comercio mundial. Por lo mismo, en perspectiva, lo que acontezca con la
liberalizacién de los intercambios Sur-Sur en bienes y servicios, asi como las iniciativas orientadas a
promoverlos, serdn las causas fundamentales del dinamismo futuro de la economia mundial. Desde este
punto de vista, las decisiones que tome América Latina y el Caribe para reforzar y mejorar sus vinculos
comerciales con China, la India, Africa y la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
determinaran los rangos de crecimiento a que podria aspirar la regién en el futuro préximo.



47

Grafico 1.3
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y PAISES EN l?ESARROLLO: EVOLUCION DE LAS
EXPORTACIONES Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO REAL
DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

a) Evolucion del volumen de las exportaciones, b) Contribucion al crecimiento mundial de las
i 2007-2010 exportaciones en volumen, 2000-2010
(Indice enero 2007=100) (En porcentajes)
120 10
A

-4
A
80\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ -15
Ene 2007 Ene 2008 Ene 2009 Ene 2010 2000-2007 2008 2009 2010°
=== Mundo —— Paises Industrializados === Paises en desarrollo Paises en desarrollo M Paises industrializados A Mundo

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CBP Netherlands Bureau of
Economic Policy Analysis, “World Trade Database” 2010 [en linea] http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/
trademonitor.html; y proyecciones para 2010 de Organizacién Mundial de Comercio (OMC), “Segin la OMC, el
comercio crecerd un 9,5 por ciento en 2010 después de un pésimo 2009”, Comunicado de prensa, N° Press/598, 26 de
marzo de 2010.

*  Proyecciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

En la década pasada, la contribucién de los paises en desarrollo al crecimiento de las
exportaciones mundiales ha sido superior a la del mundo industrializado. Gracias a este dinamismo, las
zonas en desarrollo aumentaron su participacién en las exportaciones mundiales y en particular los paises
en desarrollo de Asia duplicaron su peso entre 1991 y 2009 (véase el gréfico 1.4).

También se observa una heterogeneidad marcada en cuanto a la reactivacién en las distintas
categorias de comercio. Por ejemplo, el comercio mundial de bienes resulté mas afectado con la crisis que
el de servicios. Un comportamiento similar se pudo observar durante la recesion de 2001 (véase el grafico
I.5a). Con respecto a la evolucion del comercio mundial por productos, cabe notar que el comercio de los
productos duraderos fue el que més retrocedié en la crisis. Entre el tercer trimestre de 2008 y el primero
de 2009, las mayores disminuciones se observaron para los bienes de consumo duraderos como los
automoviles y partes, y los bienes de inversidn como la maquinaria industrial (véase el grafico 1.5b). La
menor demanda final, la menor disponibilidad de crédito y la incertidumbre respecto del futuro
provocaron la postergaciéon de la compra de estos bienes. Como consecuencia de esto y de la crisis del
sector de la construccion en varios paises, el comercio de hierro y acero también se vio severamente
afectado, ya que son insumos clave para estas industrias (OMC, 2010b).
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Gréfico 1.4
PRINCIPALES REGIONES Y PAISES: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES, 1991, 2000 Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CBP Netherlands Bureau for

Economic Policy Analysis, “World Trade Monitor”, mayo de 2010.

Gréfico 1.5
COMERCIO MUNDIAL: EVOLUCION POR TIPO DE BIENES Y SERVICIOS
(En porcentajes)

b) Crecimiento anual del comercio de
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Grifico L5 (conclusién)

c) Crecimiento anual del comercio por tipo
de servicios, 2007-2009

2007 2008 2009

i Servicios totales M Viajes 7, Transporte Otros

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), “Segtin la OMC, el comercio crecerd un 9,5 por ciento en 2010 después de un pésimo 2009”, Comunicado de
prensa, N° Press/598, 26 de marzo de 2010.

En cuanto a los servicios, la mayor caida se observa en el transporte, que estd fuertemente
relacionado con el comercio de bienes. Al contrario, la categoria de “otros servicios”, que incluye
actividades como los servicios financieros, empresariales, informdticos y de construccion, resistié mejor
la crisis. Estos servicios dependen menos del financiamiento que el comercio de bienes, son menos
fragmentados a nivel internacional y su demanda es mds estable (Borchert y Mattoo, 2009).

La industria automotriz global resulté ser uno de los sectores de bienes duraderos mas golpeados
por la crisis, aunque en el Brasil, China y la India la demanda incluso se incrementd, merced a programas
publicos de estimulo®. La pronunciada caida de la industria automotriz, se debe en parte a su carécter de
bien duradero, lo que implica que el crédito bancario debe fluir para la compra de este tipo de bien (lo que
no sucedid en muchos de los paises mds afectados por la recesién). Ademds, a cusa de la
internacionalizacién de la cadena productiva, asi como de la enorme cantidad de piezas y componentes
necesarios para la produccion de un automévil, la reduccion de la demanda mundial de autos generd un
efecto dominé y debilito la situacion de los paises en cuya base productiva y exportadora este sector tiene
un peso importante (véanse mayores detalles en el recuadro 1.2).

* De hecho, en 2009 China superé a los Estados Unidos como principal mercado automotriz, con una venta de

cerca de 10 millones de unidades.
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Recuadro 1.2
LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO AUTOMQTRIZ MUNDIAL: EVOLUCION RECIENTE
Y PERSPECTIVAS PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La produccién mundial de vehiculos cay6 un 14% en 2009, aunque en 2008 ya presentaba signos claros de retroceso
(-4%) (Organizacién Internacional de Constructores de Automéviles (OICA)). Entre los principales productores,
unicamente China y la India registraron tasas de crecimiento positivas en 2009 (del 48% y el 13%, respectivamente),
mientras que los mas afectados fueron la Federacion de Rusia (-60%), los Estados Unidos (-34%) e Inglaterra
(-34%)". Productores importantes como el Japén, Alemania y la Republica de Corea también sufrieron retrocesos del
31,5%, el 13,8% y el 8,2%, respectivamente.

Para compensar la caida de los mercados externos, el apoyo de los gobiernos y de los bancos privados para
estimular el mercado interno fue importante, tanto en paises industrializados como en paises emergentes (CEPAL,
2010b). En el caso del primer grupo de paises, el no contar con un mercado interno fuerte, ademds del contexto de
restriccion crediticia y los estrechos lazos comerciales de este sector con los Estados Unidos, epicentro de la crisis
global, se conjugaron para que esta industria sufriera un severo revés en la mayoria de los principales paises
productores y exportadores, por lo que un proceso de reestructuracion se hizo inevitable.

En el periodo posterior a la crisis, la industria automotriz mundial se enfrenta a un nuevo escenario, en parte
debido al retiro gradual de los incentivos a este sector, tanto en paises desarrollados como emergentes. Segtin distintas
empresas consultoras, el crecimiento del sector automotor serd moderado y liderado por el Brasil, China y la India,
debido a que los consumidores de las economias desarrolladas tenderdn a moderar su gasto en bienes duraderos.

También surgen nuevos retos, que pueden resumirse en cuatro tendencias. Primero, dados los altos precios del
petrdleo y la merma en los ingresos familiares luego de la crisis global, asi como los ajustes fiscales en buena parte de
los paises europeos, los consumidores tenderdn a preferir autos mas pequefios (econdémicos), por lo que los productores
de automdviles se enfrentardn a margenes reducidos. Segundo, surgirdn presiones sobre los costos ante una demanda
que continua siendo débil, por lo que la competencia serd mas aguda. En este aspecto, paises como México podrian
verse muy beneficiados. Tercero, surgen nuevos requerimientos, sobre todo en los mercados maduros, para cumplir con
estandares de consumo y emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que serdn necesarias grandes inversiones en
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, que no necesariamente tendrdn un retorno seguro. Finalmente, surge
el reto de contar con una fuerza laboral flexible tanto en cuanto a capacidad como en la jornada de trabajo. En este
nuevo escenario, prevalecerdn las fusiones y adquisiciones, asi como las alianzas entre las empresas automotrices.

De acuerdo con una encuesta reciente realizada a 200 empresarios de alto nivel en las principales
automotrices del mundo y publicada por la empresa de consultoria ABECEB, en los proximos cinco afios ganaran
participacion de mercado: i) los nuevos fabricantes chinos e indios; ii) Kia/Hyundai; iii) Toyota; iv) Volkswagen y
v) Ford, puesto que estdn mds preparados para aprovechar las nuevas condiciones de la industria automotriz.

La industria automotriz en América Latina: Evolucion reciente y prospectiva

El Brasil, México y la Argentina son los principales productores de vehiculos de la regién y en 2009
ocuparon los lugares 6, 10 y 21, respectivamente, en la clasificacién mundial de los principales productores. En
cuanto a las exportaciones, la situacion se revierte parcialmente, pues en 2009 México ocupa el sexto lugar mundial
y el Brasil el decimocuarto, mientras que la Argentina ocupa un posicionamiento similar al de su produccién en la
clasificacién mundial.

La reconfiguracién de la industria automotriz mundial, precipitada por la crisis global, hasta el momento,
favorece al Brasil y México. En México, varias compaiifas, como Volkswagen, Chrysler y Ford, realizardn
inversiones importantes en diversos nuevos proyectos en 2010. En el Brasil también hay muy buenas perspectivas
para este afio, segin estimaciones de la consultoria ABECEB. A diferencia de México, en el caso brasilefio el impulso
proviene no solo de las empresas automotrices internacionales instaladas en el pais, sino también de un plan de
desarrollo de largo plazo de la industria con un apoyo decidido del gobierno a través del Banco de Desarrollo de
Brasil (BNDES). En la Argentina, la produccién y las exportaciones en 2010 alcanzarian un récord histérico, derivado
sobre todo del impulso de la demanda externa proveniente del Brasil, aunque también se recuperardn otros mercados
relevantes. No obstante, la Argentina ha venido ampliando su déficit comercial con el Brasil en los dltimos afios,
debido a la falta de competitividad del sector autopartista. Para subsanar esta debilidad, el gobierno acaba de anunciar
una linea de financiamiento blando que podria variar entre los 101,7 millones y los 305 millones de délares.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de ABECEB; Asociacién de
Fébricas de Automotores (ADEFA) de la Argentina; y Organizacion Internacional de Constructores de Automoviles (OICA).

*  La participacién de estos tres paises en la produccién mundial en 2009 fue del 1,%, el 9,3% y el 1,8%, respectivamente.
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4. La crisis y el financiamiento para el comercio

La reciente crisis financiera mundial ubic6 una vez mds el tema del financiamiento del comercio en la
agenda internacional. La intensa globalizacion de los mercados financieros, ademds de facilitar el acceso
al financiamiento, también actda como un eficaz canal de transmision de las dificultades financieras en
los principales mercados e instituciones. De manera que, ante la profundidad de la crisis financiera, el
financiamiento del comercio no resulté inmune. Las condiciones mds rigurosas de acceso al crédito, las
restricciones en la asignacién de capital y la reduccién de los préstamos interbancarios, asi como una
preferencia por los créditos titularizados y mds estrictos determinaron una reduccion en la disponibilidad
del financiamiento del comercio internacional. En 2008 el financiamiento al comercio cayé un 6% en el
tercer trimestre de 2008 comparado con el mismo periodo de 2007 (Tapia, 2010). Los datos de la
Sociedad de telecomunicaciones interbancarias mundiales (SWIFT) muestran que el volumen de
mensajes interbancarios para transacciones de comercio cay6 en 2008 y 2009, pero se recuperd a partir de
febrero de 2010 (CCI, 2010).

El impacto de la restriccién del financiamiento al comercio causé dificultades de acceso al crédito
a exportadores e importadores. El Banco Mundial estima que la escasez en la oferta de créditos al
comercio fue responsable de entre un 10% y un 15% de la disminucién de los flujos globales durante la
crisis. Una encuesta realizada a 161 bancos en 75 paises muestra que el volumen de financiamiento
continué cayendo durante gran parte de 2009 (Auboin, 2009; CCI, 2010). El impacto de la caida en el
financiamiento habria sido ain mads fuerte sin las medidas tomadas por instituciones multilaterales,
regionales y nacionales, que aumentaron sus créditos y garantias y lograron sostener, en parte, la oferta de
financiamiento del comercio. En particular, destaca el compromiso de los miembros del G-20 de asegurar
la disponibilidad de, al menos, 250.000 millones de délares adicionales en financiamiento al comercio y
el papel de las agencias de crédito a la exportacion (véanse mds detalles de las medidas de ayuda al
financiamiento del comercio en el capitulo II).

Asimismo, las instituciones multilaterales cuentan con programas de apoyo al financiamiento del
comercio que ayudan a garantizar la liquidez de instituciones privadas en paises que lo necesitan por la
via de las garantias y los seguros, ademads de lineas de créditos. En América Latina y el Caribe, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX) son algunos de los mayores actores en este terreno.

En este mismo plano, destaca la iniciativa de ayuda para el comercio de la OMC, que identificé la
necesidad de mejorar el acceso al financiamiento del comercio en paises en desarrollo como un 4rea de
trabajo desde su inicio, en 2005. Las revisiones regionales de la ayuda para el comercio en América
Latina y el Caribe, Africa y Asia consideraron el mejoramiento del acceso al financiamiento del comercio
como una de las prioridades para las regiones y el programa de trabajo de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en la 4rea de ayuda para el comercio para 2010 y 2011 identifica, a su vez, la necesidad
de mejorar el acceso al financiamiento del sector privado exportador, especialmente las pymes (CCI,
2009; OMC, 2009a).



52

Recuadro 1.3
EL VINCULO ENTRE EL FINANCIAMIENTO Y EL. COMERCIO INTERNACIONAL

Las transacciones internacionales entre un exportador y un importador involucran a las cadenas nacionales de
produccién, los sistemas de transporte y logistica portuaria, los incentivos y las barreras reglamentarias y las redes
personales necesarias para conectar a los compradores y vendedores en distintos paises. Detrds de este proceso se
encuentra un sistema financiero complejo y que, en funcién de sus capacidades, puede ser un gran facilitador o una
barrera para el comercio internacional. Por medio de instrumentos financieros, los exportadores pueden apalancar
sus cuentas por cobrar para financiar sus operaciones, comprar un seguro contra el no pago por parte de los
importadores y tener mds libertad para buscar nuevos mercados y clientes, como también utilizar incentivos
financieros para obtener una ventaja competitiva en la bisqueda de un acuerdo de venta y liberar capital para otros
usos. Al mismo tiempo, los compradores son capaces de financiar sus compras y tener garantias acerca de la
entrega oportuna de un producto. Debido a estas ventajas, la expansidon del comercio mundial estd estrechamente
relacionada con la disponibilidad de financiamiento a bajo costo para inversiones a largo plazo y para las
necesidades mds inmediatas.

Hoy en dia, los instrumentos financieros disponibles para facilitar el comercio transfronterizo son muchos y
reflejan la sofisticacion del sistema financiero global. Incluso antes del intercambio fisico de bienes, los
compradores y vendedores pueden acceder al financiamiento, los seguros y las garantfas para cubrir necesidades de
flujo de caja o de reduccién del riesgo. Por ejemplo, un exportador puede tomar un préstamo utilizando una prueba
documental de la transaccion (por ejemplo, una factura) como colateral. El financiamiento también puede otorgarse
con titulos colateralizados o, en el caso de los productos bdasicos altamente estandarizados, con certificados de
depdsito en bodega. Los proveedores que ofrecen crédito a sus compradores también son capaces de reunir capital
inmediatamente o limitar su riesgo cambiario comerciando con los descuentos de pagarés a mediano plazo
(forfaiting). Ademds del financiamiento y las estructuras de pago, los exportadores pueden recurrir a garantias y
planes de seguro para reducir su vulnerabilidad a varios tipos de riesgo, incluido el econémico, el de transporte
comercial y los riesgos politicos. Estas garantias y seguros son otorgados por instituciones privadas (compaiiias de
seguros, bancos) o por organismos publicos (organismos de crédito a la exportacion).

Como resultado de la importancia y la flexibilidad de los instrumentos financieros para atender las
necesidades de los exportadores e importadores, el flujo anual de créditos y seguros al comercio internacional se
estima en 12.000 millones de ddlares, o el 80% de los flujos del comercio mundial en 2008 (Auboin, 2009).

EL CICLO DE COMERCIO: METODOS PARA LA FINANCIACION, EL PAGO
Y LA REDUCCION DEL RIESGO

Recibo de depésito

Financiacion estructurada Métodos para

: obtener capital
Arrendamiento

Factorizacién
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[ Wetodos
» mitigar riesgos
Seguro de exportacion

Fuente: Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP), Trade Finance Infrastructure Development Handbook for Economies
in Transition (ST/ESCAP/2374), 2005. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.05.11.F.30.
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Recuadro 1.3 (conclusion)

El crédito comercial estd disponible sobre todo por medio de bancos privados y es mayormente de corto
plazo. También suele incluir la provision de financiamiento para actividades relacionadas con la transaccién, como
la compra de materias primas y de crédito para cubrir necesidades de flujo de capital. Debido a que la garantia
subyacente de dicho financiamiento depende de la transaccién en si (la entrega del producto al importador o el pago
al exportador) y a que puede ocurrir que cualquiera de las partes deje de cumplir con sus obligaciones, los bancos
exigen una cantidad importante de documentacién. Sin embargo, las condiciones del mercado a menudo dictan un
crédito de alto costo o la escasa disponibilidad de lineas de crédito para los exportadores.

En una situacién de restriccion del crédito bancario, el impacto se siente mas fuertemente en las empresas
mds pequefias, a las que les resulta dificil satisfacer las necesidades documentales y de garantia impuesta por los
bancos (Duval y Sengupta, 2003). Por el contrario, las grandes empresas tienen mejores condiciones para prestar y
recibir financiamiento de fuentes no bancarias, ya que tienen mds facilidad para recurrir a otros instrumentos, como
las letras de cambio, el intercambio compensado y los pagarés. Ademds pueden proporcionar al comprador un
crédito directo para facilitar la venta.

Los paises con economias de mayor tamafio tienen programas publicos de apoyo al comercio que
complementan el financiamiento disponible en el sector privado. Un ejemplo tipico es el de los organismos de
crédito a la exportacion, que ofrecen seguros y garantias para disminuir el costo para un importador de un crédito
otorgado por un banco privado. Al reducir el costo para el importador y disminuir el riesgo para el banco, estos
organismos actdan como facilitadores del comercio en las transacciones en las que las formas tradicionales de
financiamiento no son viables.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

C. TENDENCIAS COMERCIALES DE LOS PRINCIPALES PAISES
Y ZONAS DEL MUNDO

1. Sintesis de las principales medidas de politica comercial durante la crisis

En los primeros meses posteriores a la irrupcidn de la crisis, varios paises, tanto industrializados como en
desarrollo, adoptaron medidas que tuvieron un impacto restrictivo en el comercio. Ello generd inquietud
sobre un probable resurgimiento del proteccionismo, especialmente dada la experiencia de los afios
treinta. En aquella época, la imposicién de barreras comerciales por parte de las principales economias
contribuy6 a una caida drastica del comercio mundial y reforzé los efectos de la Gran Depresion (Baldwin
y Evenett, 2008, 2009; Gamberoni y Newfarmer, 2009). Esta preocupaciéon condujo a que los gobiernos
de los paises miembros del Grupo de los Veinte adoptaran en noviembre de 2008 el compromiso politico
de no introducir, por un periodo de 12 meses, nuevas barreras a la inversién ni al comercio de bienes y
servicios. En abril de 2009, este compromiso se extendi6 hasta fines de 2010°.

Las medidas restrictivas del comercio adoptadas en el mundo durante la fase de mayor intensidad
de la crisis (desde el cuarto trimestre de 2008 hasta el final del primer semestre de 2009) adoptaron
multiples formas. En general, los paises industrializados privilegiaron el otorgamiento de subsidios a
sectores afectados por la crisis, como el automotor, el siderdrgico y los servicios financieros. En
ocasiones, estas ayudas se otorgaron en el marco de verdaderos programas de rescate a dichas industrias.
Por su parte, los paises en desarrollo recurrieron principalmente a las medidas tradicionales de politica
comercial, como los aumentos de aranceles y la introduccién de licencias de importacién y valores
aduaneros minimos, entre otras medidas (CEPAL, 2009).

Pese a dicho compromiso, 17 paises miembros del G-20 introdujeron medidas restrictivas del comercio entre esa
fecha y fines de febrero de 2009 (Gamberoni y Newfarmer, 2009).
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En los trimestres inmediatamente siguientes a la irrupcién de la crisis, se observo, tanto en paises
industrializados como en paises en desarrollo, un aumento en el nimero de investigaciones de defensa
comercial iniciadas, que correspondieron en su gran mayoria a investigaciones por dumping (véase el
grifico 1.6a). Este tendencia fue menos marcada en el caso de la imposiciéon de nuevas medidas de
defensa comercial (véase el grifico 1.6b). Sin embargo, ello es consistente con la evidencia histdrica,
segun la cual la imposicion de medidas suele tener lugar entre 12 y 18 meses después del inicio de una
investigacién (Bown, 2010a). Los paises en desarrollo —liderados por la India— representaron el 80% de
las investigaciones de defensa comercial iniciadas entre el tercer trimestre de 2008 y el segundo trimestre
de 2009, mientras que China fue el principal destinatariode estas.

Grafico 1.6
MUNDO: INVESTIGACIONES INICIADAS Y MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL,
PRIMER TRIMESTRE DE 2007-PRIMER TRIMESTRE DE 2010?
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Chad P. Bown, “First Quarter 2010

Protectionism Data: Requests for New Trade Barriers Fall for Second Consecutive Quarter; Newly Imposed Barriers
also Fall”, Banco Mundial, mayo de 2010.

a

Incluye investigaciones y medidas antidumping, por derechos compensatorios, por salvaguardias globales y por salvaguardias
transitorias especificas para China, a nivel de producto.

La crisis produjo también un aumento de la discriminacién en los procesos de contratacion
publica, a menudo en el contexto de planes de estimulo econémico. Este fendmeno se ha observado tanto
en paises industrializados como en paises en desarrollo, y ha alcanzado a las dos primeras economias
mundiales: los Estados Unidos y China (véase el cuadro 1.2). La discriminacién en este ambito suele
operar de manera informal, mediante practicas discrecionales de las autoridades ptblicas, especialmente a
nivel subnacional. Esta opacidad, que dificulta la deteccién y el combate de dichas practicas, es un
ejemplo de lo que se ha denominado el “proteccionismo turbio” (Baldwin y Evenett, 2009). El aumento
del proteccionismo en la contratacién publica es preocupante, ya que esta representa entre un 15% y un
20% del producto interno bruto en los paises de la OCDE (OMC, 2009b). Esta participacion
probablemente se ha visto elevada desde la irrupcién de la crisis, debido al papel mas activo que ha
asumido el Estado como actor econémico, incluso como demandante de bienes y servicios.
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Cuadro 1.2

PAISES MIEMBROS DEL GRUPO DE LOS VEINTE: MEDIDAS RESTRICTIVAS DE
LA CONTRATACION PUBLICA IMPLEMENTADAS, DICIEMBRE DE 2008

Pais

Tipo de medida

Fecha de entrada
en vigor

Australia

Establecimiento de requisitos de contenido local (Australia y
Nueva Zelandia) en compras del Gobierno del estado de Victoria.

Otorgamiento de preferencias en precio a los bienes y servicios
locales (Australia y Nueva Zelandia) en compras del Gobierno
del estado de Nueva Gales del Sur.

1 de julio de 2009

16 de junio de 2009

Brasil

Prohibicién de utilizar determinadas turbinas de viento importadas
para los postulantes a licitaciones de proyectos de generacién
eléctrica bajo el Programa de Incentivos a las Fuentes Alternativas
de Electricidad (PROINFA).

28 de mayo de 2009

China

Reduccidn en la lista de bienes excluidos de la politica de “compre
chino” (“Buy China”).

4 de junio de 2009

Francia

Para proyectos de construccién, aumento (de 206.000 euros a
5.150.000 euros) del umbral bajo el cual las autoridades locales
pueden adjudicar contratos de manera discrecional, sin aplicar
las normas de la Unién Europea sobre contratacién publica.

19 de diciembre de 2008

Estados Unidos

La cldusula de contratacion publica “Buy American” de la ley
federal de recuperacion y reinversion estadounidense estipula

que solo se podran destinar los fondos aprobados por dicha ley

a obras publicas en las que todo el hierro, el acero y los bienes
manufacturados utilizados hayan sido producidos en los Estados
Unidos. Quedan exceptuados de dichas restricciones los paises
miembros del acuerdo plurilateral de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) sobre contratacién publica (mayoritariamente
paises industrializados) y los que tienen tratados de libre comercio
en vigor con los Estados Unidos.

17 de febrero de 2009

Federacion de Rusia

Otorgamiento de preferencias en precio, hasta el 31 de diciembre
de 2010, a los productores locales de productos agricolas, textiles,
calzado, maquinarias, equipos médicos y automdéviles, entre otros
bienes.

Otorgamiento de subsidios a determinados estados de la
Federacion por la compra de automéviles producidos localmente.

5 de diciembre de 2008

31 de diciembre de 2009

Indonesia Por lo menos el 35% del valor de las ofertas presentadas por 1 de diciembre de 2009
postulantes a licitaciones de servicios energéticos debe
corresponder a fuentes locales.

Turquia Instruccién a autoridades publicas de aplicar rigurosamente la 1 de diciembre de 2008

preferencia en precio del 15% que contempla la legislacién
turca para los proveedores locales.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de “Global Trade Alert”,
julio de 2010 [en linea] http://www.globaltradealert.org.
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2. Evolucion reciente de las politicas comerciales en la economia global

En el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2009 y el primero de 2010, ha continuado el
monitoreo de las politicas comerciales en el mundo iniciado por diversas instituciones a partir de la
irrupcién de la crisis. La principal conclusién que se desprende de dicho andlisis es que, a pesar de la
gravedad de la crisis, no se ha observado una tendencia generalizada hacia el proteccionismo (OCDE,
2010b; OMC, 2010c). A nivel agregado, las medidas restrictivas del comercio introducidas no tuvieron una
incidencia significativa en la caida del 12,2% que registr6 el volumen del comercio mundial en 2009. Esta
baja obedece principalmente al colapso de la demanda y la escasez de financiamiento para el comercio
inducidos por la crisis, asi como a la caida proporcionalmente mas alta sufrida por la demanda de bienes
altamente comerciados y la integracién vertical de las cadenas globales de valor (OCDE, 2010b).

Seglin estimaciones de la Secretaria de la OMC, las nuevas restricciones a la importacién
introducidas en el mundo entre noviembre de 2009 y mediados de mayo de 2010 habrian abarcado
alrededor del 0,4% de las importaciones mundiales®. Dicha cifra refleja un descenso con respecto al 1%
de las importaciones mundiales que habrian sido afectadas por las restricciones a la importacién
introducidas en el periodo comprendido entre octubre de 2008 y octubre de 2009, cuando los efectos de la
crisis se sintieron con mayor fuerza (OMC, 2010c).

Los sectores mds afectados por las medidas restrictivas del comercio introducidas entre
noviembre de 2009 y mayo de 2010 fueron los productos metdlicos basicos (en particular el acero), la
maquinaria, los productos agricolas y el material de transporte. Las medidas mds comunes tomadas
durante dicho periodo fueron el inicio de nuevas investigaciones de defensa comercial (especialmente por
dumping), el aumento de los aranceles de importacién y las licencias de importacién (OMC, 2010c).

El inicio de nuevas investigaciones y la imposicién de nuevas medidas de defensa comercial han
exhibido trayectorias similares desde el segundo semestre de 2009: alcanzaron sus niveles maximos desde
la irrupcién de la crisis (o incluso antes) y posteriormente cayeron de manera abrupta. De este modo, en el
tercer trimestre de 2009 se registré el mayor nimero de nuevas investigaciones desde el comienzo de la
crisis y luego, en el cuarto trimestre de 2009 y el primero de 2010, se volvid a cifras similares a las de los
trimestres inmediatamente anteriores a ella (véase el grafico 1.6a). Por otra parte, en el cuarto trimestre de
2009 se registré el mayor nimero de medidas de defensa comercial impuestas en mds de dos aifios, en
respuesta al aumento en el nimero de nuevas investigaciones en los trimestres inmediatamente siguientes
al estallido de la crisis. Tras alcanzarse este mdximo, en el primer trimestre de 2010 el nimero de nuevas
medidas impuestas se redujo dristicamente, hasta alcanzar su nivel mis bajo desde el segundo trimestre
de 2008 (véase el grafico 1.6b).

Al igual que en el periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 2008 y el segundo de 2009, los
paises en desarrollo —esta vez liderados por la Argentina— dominaron el inicio de nuevas investigaciones
de defensa comercial en el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2009 y el primero de 2010, con
un 73% del total. China continué siendo el principal destinatario, tanto de las nuevas investigaciones como
de las nuevas medidas impuestas. En el caso de las primeras, su participacién fue de un 71% en el cuarto

Esta cifra incluye las investigaciones iniciadas relacionadas con la eventual aplicacion de medidas de defensa
comercial. Algunas de las investigaciones pueden resultar en la no aplicacién de medidas definitivas y, en
consecuencia, su inclusiéon en el célculo tenderia a sobreestimar el porcentaje del comercio efectivamente
afectado por medidas restrictivas.
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trimestre de 2009 y de un 47% en el primero de 2010, mientras que en el caso de las segundas, su
participacién fue de un 74% y de un 82%, respectivamente (Bown, 2010a, 2010b)’.

Cabe destacar que las medidas como los subsidios otorgados a distintas industrias y las practicas
discriminatorias en la contratacién ptblica pueden haber tenido un impacto mayor sobre los flujos de
comercio que las restricciones comerciales directas, las cuales —como ya se indic6— habrian alcanzado
recientemente menos del 1% del comercio mundial (OMC, 2010c). Sin embargo, resulta dificil cuantificar
dicho impacto, debido, entre otros motivos, al gran nimero y diversidad de las medidas y a la incompleta
informacién disponible sobre sus caracteristicas, especialmente cuando involucran a niveles
subnacionales de gobierno. Con todo, la crisis ha evidenciado que la inexistencia de disciplinas
multilaterales sobre contratacion publica abre un amplio espacio que los gobiernos de numerosos paises
han utilizado para favorecer a proveedores locales de bienes y servicios en desmedro de sus competidores
extranjeros (CEPAL, 2009).

En principio, la recuperacidon que viene experimentado la economia mundial desde mediados de
2009 permitiria esperar menores presiones proteccionistas que las observadas en los ultimos dos afios. Sin
embargo, persisten elementos de incertidumbre. Los paises industrializados enfrentan la necesidad de
reducir sus elevados déficits fiscales, en un entorno marcado por un alto desempleo (en torno al 10% en la
Unién Europea y los Estados Unidos) y una recuperacion de las importaciones. En este contexto, no se
descarta que el retiro gradual de los programas de estimulo introducidos por los gobiernos de esos paises
durante la crisis —que en alguna medida moderaron las presiones proteccionistas— se traduzca en un
aumento de las barreras comerciales (Gregory y otros, 2010; OMC, 2010c). Por lo mismo, no es claro que
la caida en el nimero de nuevas investigaciones de defensa comercial que se viene observando desde el
dltimo trimestre de 2009 vaya a continuar en los proximos meses.

Otro factor de riesgo que se ha mencionado es la posibilidad de que la recuperacién de los precios
de las materias primas induzca a algunos pafses a gravar o restringir la exportacién de dichos productos®.
Asimismo, el retorno de los flujos de capital hacia los paises en desarrollo podria provocar apreciaciones
répidas de sus monedas y generar presiones competitivas sobre los sectores exportadores y competitivos con
importaciones que podrian a su vez traducirse en presiones proteccionistas (Gregory y otros, 2010). Por otra
parte y sin perjuicio de que haya disminuido el ritmo de introduccién de nuevas medidas restrictivas del
comercio en los meses recientes, deben tenerse presentes los riesgos asociados a su acumulacion. En efecto,
diversas fuentes han constatado un ritmo relativamente lento de eliminacién de las medidas restrictivas
adoptadas desde el estallido de la crisis (OCDE/OMC/UNCTAD, 2010; Evenett, 2010).

En definitiva, la conciencia de los riesgos asociados al proteccionismo, la existencia de las normas
del sistema multilateral de comercio y el papel estabilizador de los distintos paquetes de estimulo han
contribuido, entre otros factores, a contener los excesos proteccionistas °. No obstante, dados los riesgos ya
expuestos, resulta necesario mantener los esfuerzos de monitoreo de las politicas comerciales desplegados
desde la irrupcién de la crisis. También parece aconsejable extender mas alld de 2010 el compromiso

En ambos periodos se excluyen del célculo las salvaguardias globales, ya que estas se aplican sobre la base de la
cldusula de nacién més favorecida y, por lo tanto, no a paises especificos.

De hecho, parece registrarse una tendencia creciente a imponer restricciones a las exportaciones, principalmente
de productos alimenticios y materias primas. Las medidas mds frecuentes son la introduccién o el aumento de los
derechos de exportacién y las prohibiciones y contingentes de exportacion. El aumento de las restricciones a la
exportacion estaria ocurriendo en todo el mundo (OMC, 2010c).

La importancia de las normas multilaterales en este sentido queda ilustrada por el caso de la Federacion de
Rusia. Este pafs, que segtn diversos estudios ha sido uno de los que ha puesto en aplicacién un mayor nimero de
restricciones al comercio durante la crisis (OMC, 2010c; Evenett, 2010), no es atin miembro de la OMC.
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asumido por los lideres del Grupo de los Veinte en noviembre de 2008, en el sentido de no introducir nuevas
barreras a la inversion ni al comercio de bienes y servicios (OCDE/OMC/UNCTAD, 2010). Si bien
—como ya se indico— ninguno de los paises miembros del G-20 ha cumplido integramente con dicho
compromiso, de todas formas, este ha ayudado a evitar una proliferacién de restricciones comerciales.

D. EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO EN LOS PRINCIPALES
SOCIOS COMERCIALES DE LA REGION

1. Los Estados Unidos

Después de la contraccion sufrida desde fines de 2008 hasta mediados de 2009, la economia
estadounidense viene moderando su ritmo de recuperacion en 2010. La tasa de desempleo sigue siendo
alta y el crecimiento econdémico continda por debajo su potencial. El valor de las importaciones durante
los primeros meses de 2010 todavia estd un 16% por debajo de su nivel anterior a la crisis a causa de la
débil recuperacién en su demanda interna'®. Este resultado refleja la pronunciada caida observada en 2009
y la recuperacion parcial de 2010. Las exportaciones se recuperan en gran medida en este periodo,
apoyadas al inicio no solo por el tipo de cambio, sino también por la fuerte recuperacion y elevada
demanda de China y otros paises emergentes. El valor de las exportaciones en los primeros cuatro meses
de 2010 estd solamente un 6% por debajo del nivel registrado en el mismo periodo de 2008, antes de la
crisis (BEA, 2010).

Como resultado de la crisis, las importaciones se redujeron mds que las exportaciones. En los
primeros cuatro meses de 2009, el valor de las importaciones cayé un 31% en relacién con el mismo
periodo de 2008. Las exportaciones, por su parte, cayeron un 22%, lo que disminuy6 el déficit comercial.
La recuperacién de las exportaciones y las importaciones en 2010 ha sido similar. En los primeros cuatro
meses de 2010, las importaciones han aumentado un 23% respecto de su nivel de 2009, mientras que las
exportaciones aumentaron un 21% (BEA, 2010). Como resultado, el déficit comercial volvié a aumentar,
pero todavia un 30% por debajo de su nivel anterior a la crisis.

La recuperacion de las importaciones de los Estados Unidos estd impulsada en gran parte por el
ciclo de reaprovisionamiento de los inventarios, las mayores importaciones de combustibles y una
normalizacidon de los gastos de los consumidores (Roubini Global Economics, 2010). Sin embargo,
mientras los estimulos fiscales tuvieron un impacto importante, el crecimiento econémico —y las
importaciones— han sido mds débiles que lo anticipado. El actual debate politico se centra en el modo de
contener la deuda publica y el déficit fiscal, lo que dificulta introducir nuevas medidas de estimulo que
refuercen la reactivacion de la economfa.

El alto crecimiento de los paises emergentes de Asia, liderados por China, afecta las relaciones
comerciales entre los Estados Unidos y sus socios. Por causa de la crisis y la débil demanda en Europa,
Asia reemplazé al primero como principal mercado de destino. Las exportaciones a China lideraron la
recuperacion (véase el grafico 1.5b). Desde enero de 2009, su punto més bajo durante la crisis, hasta enero
de 2010, las exportaciones de los Estados Unidos a China crecieron un 65%, mientras que las ventas a
otras regiones fueron menos dindmicas. De este modo, el gran dinamismo chino apoyé el crecimiento de
la economia estadounidense.

19 Segtn datos del periodo comprendido ente enero y abril de 2010, comparado con el mismo periodo de 2008
(BEA, 2010).



59

La apreciacién del ddlar respecto del euro tuvo un fuerte impacto en las exportaciones e
importaciones de los Estados Unidos. Se estima que hacia mediados de 2010 el ddlar estaba sobrevaluado
un 10%, incluso si se considera una depreciacion del 25% desde 2002. Esta sobrevaluacion del tipo de
cambio multilateral reduciria las exportaciones de los Estados Unidos entre 200.000 millones y
250.000 millones de délares (Cline y Williamson, 2010; Bergsten, 2010). La sobrevaluacién se debe
principalmente a la tasa de cambio bilateral con China (y otras monedas fijadas al yuan). Este bloque de
monedas estaria subvalorado en un 40% con respecto al délar. Una correccidon de este desequilibrio de
tasas aumentaria las exportaciones y reduciria las importaciones de los Estados Unidos, bajando el déficit
comercial entre 100.000 millones y 150.000 millones de ddlares anuales (Bergsten, 2010).

En el grifico 1.7 se presenta la evolucién del comercio exterior de los Estados Unidos entre 2007
e inicios de 2010. Puede apreciarse que las exportaciones a China son la causa principal del incremento de
las exportaciones estadounidenses durante 2009, en tanto que México fue el principal beneficiario de la
recuperacion de las importaciones de los Estados Unidos.

Grifico 1.7
ESTADOS UNIDOS: COMERCIO CON LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(PROMEDIO MOVIL DE ’I:RES MESES), ENERO DE 2007-ENERO DE 2010*
(Indice enero de 2007=100)
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Fuente: Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC), “Interactive Tariff and Trade DataWeb” [base de
datos en linea] http://dataweb.usitc.gov/, 2009.

*  Participacién de cada socio en las exportaciones: América Latina y el Caribe, 21,0%; Canadd, 21,4%; China, 5,6%; México,

11,7%; Unién Europea, 21,3%; otros paises o regiones, 30,8%. Participacion de cada socio en las importaciones: América Latina
y el Caribe, 17,7%; Canada 16,0%; China 16,5%; México, 10,8%; Unién Europea 18,2%; otros paises o regiones, 31,7%.

2. La Unién Europea

Las importaciones de la Unién Europea, al igual que las de los Estados Unidos, estaban todavia
aproximadamente un 10% por debajo de su nivel anterior a la crisis en abril de 2010, producto de la lenta
recuperacion de la demanda interna. Las exportaciones tampoco han recuperado su nivel previo a la crisis,
debido en gran parte a la falta de dinamismo de su propio mercado interno y la débil demanda de los
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Estados Unidos''. En 2009 el valor del comercio exterior de la Unién Europea (excluido el comercio
intrarregional) cayé un 20% comparado con 2008. En valor, las exportaciones cayeron un 23% vy las
importaciones un 25%, en tanto que en volumen, las caidas respectivas fueron del 14,8% y el 14,5%. El
déficit comercial se redujo del 1,6% al 0,7% del PIB. Los paises mds afectados en la regién fueron
Bulgaria, Finlandia, Grecia, Lituania y Rumania, que sufrieron contracciones superiores al 30% en sus
exportaciones (EUROSTAT, 2010).

En 2009 las exportaciones hacia el destino principal de la regién cayeron mas que el promedio.
Las ventas externas al principal mercado de destino extrarregional, los Estados Unidos, cayeron mas que
las dirigidas al resto de los destinos importantes (China y la Federacién de Rusia). Las importaciones
desde China, su principal origen extrarregional, bajaron un 13%, lo que fue menor que el promedio total
del 23%. Las compras a los otros importantes socios comerciales (el Brasil, la Federacion de Rusia, el
Japén y Noruega) se redujeron mas de un 25% (Gambini, 2010; Pappalardo y Nowak, 2010).

Las medidas gubernamentales para reforzar la recuperacion han sido restringidas por la compleja
situacion fiscal y la alta deuda publica de los paises de la regién. Las dificultades de algunos miembros
de la Unién Europea, principalmente Grecia, hicieron imposible un nuevo plan de estimulo para
fomentar la demanda interna. De hecho, paises como Espaiia, Inglaterra, Irlanda y Portugal han asumido
una postura fiscal conservadora, lo que reduce ain mas la demanda interna. En todo caso, las
dificultades econémicas de la Unién Europea han resultado en una depreciacion del euro frente al délar,
que beneficia a las exportaciones extrarregionales, hecho que deberia reflejarse con més claridad en el
segundo semestre de 2010.

Las exportaciones de América Latina y el Caribe dirigidas a la Unién Europea se van
recuperando en 2010, sin alcanzar auin los niveles anteriores a la crisis. Por ejemplo, mientras en el primer
semestre de 2009 estas exportaciones caian un 35% respecto del mismo periodo de 2008, en el primer
semestre de 2010 estarian creciendo en torno al 19%.

3. Asia

En Asia, las economias con un mayor mercado interno, como China, la India e Indonesia, resistieron
mejor la crisis, comparadas con los paises mds dependientes del comercio exterior (FMI, 2010c). Las
exportaciones y las importaciones de Asia sobrepasaron sus niveles previos a la crisis al inicio de 2010,
gracias a la recuperacion de la demanda interna, los ajustes de inventario dentro y fuera de la regién y la
fuerte demanda china de productos bésicos. La demanda interna en Asia mantiene su tendencia de
recuperacion y el Fondo Monetario Internacional (FMI) espera un crecimiento para la region del 7,5% en
2010. Para 2011, se proyecta una desaceleracién con una tasa de crecimiento econémico inferior al 7%,
debido al retiro de los estimulos fiscales y una reduccién en los ajustes de inventario en el resto del
mundo. Dado que los vinculos financieros de Asia con la zona del euro son menos significativos que con
los Estados Unidos, las dificultades econdémicas y financieras en algunos paises europeos deberian tener
un efecto limitado en esta regién. Sin embargo, para las exportaciones asidticas seguramente habrd
consecuencias directas, por la menor demanda europea, e indirectas, por el impacto en otras economias,
como la de los Estados Unidos (FMI, 2010b).

""" Considérese que aproximadamente el 60% del comercio europeo es intrarregional.
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Mientras el mundo enfrentaba su peor crisis econémica en ocho décadas en 2009, la economia
china continuaba creciendo a una tasa del 9,1%, consolidando de esta forma su posicién como uno de los
actores centrales de la economia mundial y el centro de la posterior recuperacion mundial. FEl
mantenimiento del alto crecimiento de China se debe, en parte, a un enorme conjunto de medidas de
estimulo econdmico acompaiado de una formidable expansion crediticia. Asimismo, y en el contexto de
una abrupta y generalizada reduccién de los flujos del comercio mundial en 2009 (12,2% en volumen),
China desplaz6 a Alemania como el principal exportador mundial de mercancias y se encuentra entre los
primeros socios comerciales de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2010c). Con una tasa de crecimiento
cercano al 10% para 2010 (un 11,9% en el primer trimestre y un 10,3% en el segundo, por ajustes en el
mercado inmobiliario y en los créditos), China continuard siendo el principal impulsor del crecimiento
mundial y el mercado externo mas dindmico para las exportaciones de América Latina y el Caribe.

En 2009 las exportaciones chinas se desplomaron un 16% y las importaciones lo hicieron un
11%, lo que resulté en un superdvit comercial de 196.000 millones de ddlares. El comercio de
procesamiento, como parte de las cadenas globales de valor, representd el 49% del comercio total del
pais, mientras que las exportaciones e importaciones de este rubro se redujeron un 13% y un 15%,
respectivamente, en 2009 (Hong Kong Trade Development Council, 2010a).

La reactivacién del comercio chino ha sido impresionante. En los primeros cuatro meses de 2010,
su comercio internacional crecié un 43%, comparado con el mismo periodo de 2009 y llegé a
856.000 millones de doélares. Las exportaciones crecieron un 29% y las importaciones un 60%. En
consecuencia, el superdvit comercial bajé un 79% en este periodo, comparado con los primeros cuatro
meses de 2009. El comercio, excluido el de procesamiento, crecié un 46% en los primeros cuatro meses
de 2010, comparado con el mismo periodo de 2009, mientras que el comercio de procesamiento, que
representa un 39% del total del comercio chino en este periodo, crecié un 38%. La balanza comercial
global pas6 de un superdvit de 12.000 millones de délares a un déficit de 39.000 millones de ddlares en
este periodo. A su vez, la balanza del comercio de procesamiento registr6 un superavit de 85.000 millones
de ddlares en los primeros cuatro meses de 2010, un alza del 6,5% respecto del mismo periodo del afio
anterior (Hong Kong Trade Development Council, 2010b).

La economia japonesa muestra sefiales de recuperacion de la crisis, a pesar de que no se logrd
reducir la tasa de desempleo, que se estaciond en torno al 5%, cifra elevada para el caso japonés. La
produccién industrial se estd recuperando, las expectativas y las ganancias de los empresarios estdn
mejorando y el consumo privado y las exportaciones volvieron a crecer, particularmente beneficiados por
la demanda china. Sin embargo, la economia del pais pasa por una nueva fase de deflacién (Oficina del
Gabinete del Gobierno del Jap6n, 2010).

Las condiciones externas contindan siendo un desafio para la economia japonesa. Las medidas
econdmicas de emergencia y la recuperacion parcial de los Estados Unidos y la Unién Europea, aunque
esta dltima mas débil, han apoyado el crecimiento de las exportaciones. Estas deberian ayudar a alcanzar
un crecimiento econdémico del 2,4% en 2010 (FMI, 2010b). No obstante, preocupa que la presente
deflacién y la persistentemente elevada tasa de desempleo puedan afectar el consumo privado y debilitar
la recuperacidon econdémica, junto con un menor dinamismo de las exportaciones, debido a una demanda
m4s débil de Europa.
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Gréfico 1.8
CHINA: PARTICIPACI()N EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES Y
PARTICIPACION DE PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(En porcentajes)

a) Participacion en el total del comercio
mundial de bienes, 1990-2009
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), 2009.

Se incluye la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), Australia, el Japén, Nueva Zelandia y 1a Republica de Corea.

a

4. Perspectivas de corto y mediano plazo

Algunos gobiernos de los paises industrializados que rescataron a sus bancos y empresas nacionales en
2008 y 2009 hoy necesitan ser rescatados, mientras otros enfrentan serias restricciones en sus
margenes de politica fiscal. La necesidad de consolidacién fiscal es urgente en las economias
industrializadas. Sin embargo, el principal de los actuales desafios de la politica econémica global es
sostener el crecimiento y asegurar la estabilidad fiscal de mediano plazo. Esto exige conciliar el
gradual retiro de los programas de estimulo con la recuperacion del gasto privado. Si los estimulos
fiscales se retiran demasiado pronto en Europa, la recesion serd el camino mds probable y una vez que
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esta se instale, los resultados fiscales empeoraran. Solo cuando la recuperaciéon enfrente riesgos
menores que los actuales tendrd sentido conceder prioridad a la consolidacién fiscal. Es decir,
corresponde evitar programas de austeridad fiscal demasiado tempranos, que amenacen el crecimiento,
de otra forma, la consolidacién fiscal difundida en las economias de la OCDE hard primar las
tendencias recesivas. Por otra parte, si no se controla la deuda publica y no se entregan sefiales
creibles de consolidacién fiscal en el mediano plazo, persistirdn y se podran agravar las tensiones
financieras, que agregarian nuevas restricciones a la politica econémica.

Por lo tanto, deben seguirse dos caminos en materia de las fuentes de la demanda global: i) la
transicion de los estimulos ptiblicos al gasto privado y ii) la transicién de los impulsos provenientes de
economias con déficits externos a otros originados en las que registran superavit (FMI, 2010a). Es en ese
escenario donde corresponde abordar la sostenibilidad fiscal, la reestructuracién del sector financiero y el
estancamiento del crecimiento de la productividad.

La actual crisis fiscal europea genera incertidumbre sobre la solidez de la recuperacién mundial
para los préximos meses, con posibles consecuencias para la economia y el comercio latinoamericanos.
Los elevados déficits fiscales y las dudas sobre la sostenibilidad de la deuda publica han desencadenado
una crisis de confianza en Europa meridional, con Grecia como epicentro desde el inicio de 2010. Como
consecuencia, los diferenciales de los bonos ptblicos de algunos paises se han disparado y los gobiernos
de esos paises introdujeron importantes recortes presupuestarios. Grecia estd recibiendo también ayuda
del FMI para solventar sus cuentas fiscales.

La lenta recuperacion de las economias de la Unién Europea y los altos riesgos que enfrentan
varias de ellas rompen una regularidad observada histéricamente: que las crisis profundas son seguidas
por recuperaciones rapidas. Esta regularidad se conoce como la regla de Zarmowitz (Mussa, 2010). En
esta ocasion, varias circunstancias estan retardando su vigencia: i) el mayor valor de los estabilizadores
automaticos en la Unién Europea retarda la recuperacion ciclica respecto de los Estados Unidos; ii) los
progresos en la recapitalizacién y reestructuracion de la banca europea han sido més lentos que en los
Estados Unidos, y iii) la crisis griega ha impulsado una ronda de ajustes fiscales en la Unién Europea que
inhiben la recuperacion. Histéricamente, el ciclo europeo ha seguido al norteamericano con dos a tres
trimestres de rezago. De este modo, en el momento en que podria empezar a operar dicha respuesta, la
ronda de ajustes fiscales coloca nuevos frenos al crecimiento y retarda la recuperacion.

El mayor riesgo soberano de algunos paises europeos estd afectando la estabilidad financiera
europea, porque varios bancos —particularmente de Alemania y Francia— tienen una exposicion
importante a la deuda soberana de estos paises. A su vez, la incertidumbre sobre la vulnerabilidad y los
desafios en materia de politica econémica han aumentado las tensiones de financiamiento interbancario.
Otro factor que complica la situacién bancaria es la presiéon de financiamiento relacionada con el
vencimiento de bonos en los préximos afios. Frente a esta situacion, la Unién Europea adopt6 en junio de
2010 un mecanismo de estabilizacién financiera que emite deuda garantizada por los paises accionistas de
la zona del euro para ofrecer préstamos a los paises que no puedan financiarse de forma normal, como
Grecia. Con esta medida se logrd, por lo menos temporalmente, reducir las inquietudes financieras en el
viejo continente.

Una posible —aunque poco probable— crisis de la deuda fiscal en ciertos paises podria
complicar la economia y las finanzas mundiales y las perspectivas para América Latina y el Caribe. Una
crisis financiera europea aumentaria el costo del financiamiento para la inversién y el comercio. La
demanda se podria deprimir y el euro se debilitaria, lo que podria favorecer las exportaciones europeas
extracomunitarias, pero frenarfa las ventas externas de los Estados Unidos. El menor crecimiento de
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dichos paises industrializados afectaria, a su vez, las exportaciones de los paises emergentes, que con un
menor ingreso importarian menos bienes de consumo y capital, como también menos bienes intermedios
para reexportar. Parte de dichos efectos negativos podrian mitigarse mediante nuevos estimulos fiscales
modestos en los paises emergentes. Sin embargo, la demanda y las importaciones de los paises
emergentes no serian suficientes para compensar la menor demanda de la Unién Europea y los Estados
Unidos y el efecto global seria un crecimiento mundial menor que el de 2010. Es indudable que las
economias emergentes han salido al rescate de la economia mundial y que su importancia se acrecienta.
Sin embargo, atin no estdn en condiciones de sustituir plenamente el peso relativo de los Estados Unidos,
Europa y el Japén'>.

El impacto directo de la crisis fiscal europea para América Latina y el Caribe parece limitado. La
region exporta una proporcion reducida a los paises europeos mds afectados. No obstante, si las primas de
riesgo se descontrolan por una cesacién de pagos de la deuda soberana, podria reducirse el acceso al
financiamiento de las zonas emergentes, incluida América Latina y el Caribe. Ademads, es posible que las
empresas europeas, particularmente las espafiolas, inviertan menos en la region.

Otras tendencias también apuntan a un menor dinamismo de la economia y el comercio mundial
en la segunda mitad de 2010 y durante 2011, aunque parece poco probable que el mundo caiga
nuevamente en una recesion. Primero, se ha completado en gran parte el nuevo ciclo de existencias para
satisfacer la demanda en la etapa de recuperacion. Segundo, el efecto de las medidas de estimulo fiscales
y monetarias se estd desvaneciendo. Tercero, a causa de los masivos gastos asociados a las medidas
fiscales, la deuda publica estd alcanzando niveles muy elevados, como en el caso de los paises del Grupo
de los Siete, cuya deuda relativa alcanzarfa un 113% del PIB en 2010 (Banco Mundial, 2010). Por ese
motivo, la reduccién de los gastos publicos es urgente. Sin embargo, el retiro de los estimulos fiscales
podria poner en peligro el dinamismo econémico de los préoximos meses. De este modo, armonizar el
retiro gradual de los estimulos con la recuperaciéon también gradual del gasto privado es el principal
desafio en materia de politica econémica de la OCDE.

En el contexto actual, existe también cierta incertidumbre respecto del futuro del comercio mundial
de las materias primas. Por el lado positivo, la posible postergacion del retiro de las medidas de estimulo en
muchos paises —sobre todo las bajas tasas de interés—, la liquidez internacional y la persistente demanda
de China y otros mercados emergentes mantendrian un cierto dinamismo en estos mercados. Por el lado
negativo, la débil demanda final en los paises industrializados y un posible contagio econdmico-financiero
de la zona del euro podrian afectar negativamente los precios y la demanda de productos bdsicos y a los
exportadores de estos productos en América Latina y el Caribe y otras regiones emergentes. En cualquier
caso, un escenario de caida de estos precios hoy asoma como poco probable dado que seguirian primando
las tendencias de elevada demanda que impulsan China y otras economias emergentes.

Respecto de las economias emergentes, existen dudas sobre la sostenibilidad de su recuperacion,
en un contexto de actividad econdmica limitada en la OCDE (Mussa, 2010). Si las economias
industrializadas no caen nuevamente en recesiéon y mantienen al menos los bajos niveles actuales de
expansion, las economias emergentes podrdn mantener su crecimiento en torno al 6% anual en los
préximos dos a cuatro afos y ello asegura un piso de crecimiento del 3% en la economia mundial. Esto es

"2 Por ejemplo, el PIB de China representa cerca de un tercio del PIB de los Estados Unidos y el consumo privado
representa solo un 36% del PIB de China. Por ende, si el crecimiento de las exportaciones se reduce un 10%, el
consumo privado deberia crecer al menos cinco puntos mds, para mantener estabilizado el rimo de crecimiento.
De alli la importancia de que la economia china transite hacia una modalidad de crecimiento mds apoyada en el
consumo privado (Akyuz, 2010).
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posible gracias al acrecentado vinculo entre las propias economias emergentes, destacandose el elevado
comercio intraasidtico (que vincula a China con el Japdn, la Republica de Corea y las 10 economias de la
ASEAN), asi como los crecientes vinculos comerciales de China con Africa y América Latina. Por
supuesto, si las economias industrializadas volviesen a la recesion en 2011, seria dificil de mantener el
elevado crecimiento actual de varias economias emergentes.

En particular, hay inquietudes sobre el futuro del ritmo de crecimiento de China. Esta es la
variable que mads interesa al comercio exterior de América del Sur, asi como el de los Estados Unidos es
el que mds interesa a México, Centroamérica y el Caribe. China puede seguir creciendo a tasas cercanas
al 9%, apoyandose en su demanda interna de consumo e inversion. De hecho, en 2009 crecié un 9,1%,
con un incremento en el consumo privado que por primera vez en muchos afios superé al del producto y
en circunstancias en que las exportaciones netas le restaron cuatro puntos al crecimiento del PIB'. En
este sentido, una reevaluacion gradual del yuan ayudaria a reducir el superédvit externo y crear demanda
de productos del resto del mundo. Por el contrario, una revaluacién brusca seria riesgosa, pues podria
acentuar los peligros de sobrecalentamiento en la economia china, acelerando el ingreso de capitales y
sobreestimulando los mercados de activos. En tal caso, la politica monetaria y fiscal deberia contrarrestar
esas presiones sobre el gasto, limitando la expansién del producto. Este escenario no parece adecuado
para una recuperacion mas sélida de la economia mundial.

5. Las economias emergentes en el contexto mundial y el comercio Sur-Sur

No obstante las incertidumbres en el corto plazo, los polos de crecimiento econdmico, comercial y
financiero se desplazarian en forma segura y acelerada hacia los paises en desarrollo de Asia y los paises
emergentes en general, lo que acentia la importancia del comercio Sur-Sur y de las iniciativas orientadas
a estimularlo.

La crisis econémica y financiera ha acentuado el perfil de las economias emergentes, no solo en
la produccién y el comercio mundial, sino también en las finanzas y la gobernanza internacionales. Las
proyecciones de largo plazo indican que el PIB de los paises actualmente en desarrollo representaria un
60% del PIB mundial en 2030. ElI PIB combinado de los paises denominados BRIC (el Brasil, la
Federacion de Rusia, la India y China) representd un 15% y un 22% del producto mundial en 2008, en
términos de precios corrientes y paridades de poder adquisitivo, respectivamente. La participacion de los
paises en desarrollo como receptores de inversidn extranjera directa (IED) alcanzé casi el 40% en 2009.
En 2010 las reservas internacionales en manos de paises en desarrollo equivalen a 1,5 veces las de los
paises industrializados. Los BRIC tienen el 39% de las reservas, mientras que América Latina y el Caribe
posee el 6%. Estamos, pues, en presencia de un dato estructural. La crisis financiera de 2008 y 2009 ha
puesto de relieve esta tremenda asimetria: los paises en desarrollo son los principales generadores de
ahorro y los paises industrializados, los que lo gastan.

Por ende, los paises en desarrollo y particularmente China juegan un papel cada vez mds
importante en las finanzas internacionales. Se destaca el caso de China, que posee mds de una cuarta parte
de las reservas mundiales. Las gigantescas y crecientes reservas de este pais son el resultado directo de su
permanente excedente en cuenta corriente y sus esfuerzos por manejar el tipo de cambio del yuan'*. China

" Mientras en 2009 el PIB crecié un 9,1%, las exportaciones en moneda constante cayeron un 10,5% y las

importaciones crecieron un 2,8% (OMC, 2010b).
%" Para evitar que el valor del yuan se fortalezca demasiado rdpido en detrimento de las exportaciones chinas, el
banco central chino compra divisas extranjeras y, a cambio, emite yuan. Con ello, mantiene bajo control el tipo



66

es el principal acreedor de la deuda ptblica estadounidense, pero recientemente ha diversificado sus
inversiones, como se explica en mayor detalle en el recuadro 1.4.

Recuadro 1.4 ;
LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE CHINA Y LA DIVERSIFICACION
DE SUS FONDOS SOBERANOS

Hacia mediados de 2010, China es el pafs que tiene la mayor cantidad de reservas del mundo. Estas ascienden a
2,5 billones de délares, lo que equivale al 27% de las reservas mundiales. De tal forma, China supera con creces al
Japoén, el segundo mayor poseedor con un monto de 990.000 millones.

Con su enorme cantidad de reservas, China se convirtié en un jugador clave en los mercados financieros
internacionales. La Administraciéon Estatal de Moneda Extranjera de China (SAFE), organismo a cargo de la
administracion de las reservas internacionales del pais, ha invertido activamente en titulos del tesoro estadounidense,
manteniendo el acervo de 868.000 millones de délares a fines de mayo de 2010 (véase el grafico), mientras que su
tenencia de bonos de paises de la zona del euro equivalia a 630.000 millones de ddlares a fines de mayo del mismo
afio (Oakley y Anderlini, 2010).

CHINA: COMPRAS Y ACERVO DE BONOS DEL TESORO DE LOS ESTADOS UNIDOS,
ENERO DE 2007-ABRIL DE 2010
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Departamento del Tesoro de los Estados Unidos [en
linea] http://ustreas.gov/tic/country-liabilities.shtml.

de cambio, pero los Estados Unidos y otros paises acusan a China de manipular su tasa de cambio para que sus
productos sean artificialmente baratos en los mercados mundiales. Falta mucho todavia para que el yuan sea una
moneda de reserva internacional (Dobson y Masson, 2009), sin embargo, ya circula de manera informal en la
Federacion de Rusia, Pakistdn, Viet Nam, y otros cinco paises de Asia central. Ademds, estdn en vigor acuerdos
de permuta de divisas con Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), Malasia y la Reptblica de
Corea, como un paso hacia el uso del yuan para el comercio bilateral. La Argentina, la Republica de Belarts vy,
mds recientemente, el Brasil se han sumado a estas iniciativas. Estos acuerdos ya suman 95.000 millones de
délares y se espera un monto adicional de entre 15.000 millones y 20.000 millones de ddlares para el Brasil
(Deloitte, 2009).
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Recuadro 1.4 (conclusion)

Como principal acreedor de los Estados Unidos, China ha estabilizado su posicién, después de una
declinacién importante entre noviembre de 2009 y febrero de 2010. Se considera que esta rebaja en la participacién
china refleja el deseo de las autoridades del pais de diversificar los mercados de bonos soberanos hacia otros mercados,
principalmente los europeos, mientras que la recuperacion posterior a marzo podria obedecer a su repentino retiro de
los mercados europeos como resultado de la crisis fiscal en la zona del euro y la resultante devaluacion de esta moneda,
que afectd negativamente sus retornos en yuan. Antes del surgimiento de la crisis financiera europea, existian dudas
sobre si el banco central de China seguiria comprando los bonos del Tesoro de los Estados Unidos en grandes
cantidades; a las autoridades estadounidenses les preocupaban los posibles retiros de los inversores chinos de estos
mercados. En contraste, durante el primer semestre de 2010, los inversionistas chinos tienden a retirarse de los
mercados europeos y dirigirse al estadounidense y, en mucho menor grado, al mercado japonés.

A fines de junio de 2009, la deuda de corto plazo de los Estados Unidos en posesién de China alcanzé los
159.500 millones de délares, de los cuales la mayor parte (158.500 millones de ddlares) correspondia a la compra de
bonos del Tesoro y el resto a las agencias (244 millones de ddlares) y las corporaciones (1.129 millones de ddlares)
(Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, 2010). De esta manera, a medida que las reservas chinas
aumentan, las compras del pafs asidtico se concentran en los titulos del Tesoro de los Estados Unidos —que cuenta
con la garantia explicita del gobierno estadounidense— y, en menor medida, en deuda de las agencias hipotecarias
estadounidenses Fannie Mae y Freddie Mac, que también cuentan con la garantia implicita del Gobierno de los
Estados Unidos.

Segun datos del Ministerio de Finanzas del Jap6n (MOF, 2010), entre enero y mayo de 2010, los
inversionistas chinos invirtieron también una suma de 1,3 billones de yenes (aproximadamente 14.000 millones de
dolares) en bonos soberanos del Japon, la mayoria de ellos de corto plazo. Durante mayo solamente, los chinos
compraron bonos equivalentes a 1,02 billones de yenes y liquidaron cerca de 280.000 millones de yenes con el saldo
neto de 735.000 millones de yenes (8.200 millones de ddlares). Pese a su reducido monto, se considera una
tendencia novedosa. Si se mantiene el entusiasmo de los chinos de invertir en el mercado japonés, resultaria mas
facil para las autoridades del Japon emitir tales instrumentos en el futuro, manteniendo al mismo tiempo la tasa de
interés relativamente estable.

Como parte del proceso de diversificacion, la SAFE ha realizado varias compras de empresas extranjeras: en
2008, por ejemplo, adquirié una participacién minoritaria de empresas grandes como Rio Tinto, Royal Dutch Shell,
BP, Barclays, Tesco y RBS. Ademas, China Investment Corporation, a cargo de la administraciéon de fondos soberanos
equivalentes a 300.000 millones de délares, tiene el mandato de invertir sus enormes reservas chinas en el extranjero.

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, “Preliminary report on foreign holdings of U.S. securities at end-June 2009”, Press Release, N° tg568, 2010;
Ministerio de Finanzas del Japén (MOF), “Balance of payments, May 2010 (preliminary)”, Press Release, julio de 2010; y
David Oakley y Jamil Anderlini, “China eyes cut in euro exposure”, Financial Times, 27 de mayo de 2010.

Entre 1990 y 2008, el comercio Sur-Sur crecié6 a un ritmo anual del 13% y alcanzé los
2.900 millones de ddlares en 2008. La participacion del comercio Sur-Sur en los intercambios mundiales
aumentd del 9% al 18% durante el mismo periodo. En sintesis, mas del 40% del comercio mundial
corresponde a paises en desarrollo y el 43% al comercio Sur-Sur. A pesar de que los flujos de IED Sur-Sur
todavia son pequefios, la IED intrarregional entre los paises en desarrollo de Asia y América Latina y el
Caribe ha sido dindmica y da muestras de que se estd iniciando una interesante etapa de despliegue
internacional. En el tdltimo caso, casi un 10% de los flujos de IED entrantes son de la misma region,
correspondientes a las llamadas empresas translatinas. En contraparte, la importancia relativa de los paises
industrializados como destino de exportaciones ha disminuido. La participacion de los Estados Unidos en
la canasta exportadora latinoamericana bajé del 60% en 2000 al 40% en 2009, mientras que la de la Unién
Europea se ha mantenido en un 13%. La participacién del Japén también sufri6 una reduccién marcada.
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El comercio Sur-Sur ya constituye un segmento importante del comercio de América Latina y el
Caribe, equivalente a casi un 29% de las exportaciones totales. De las regiones en desarrollo que son
destino de sus exportaciones, la mds importante es la propia regién, que representa el 18% de las
exportaciones totales, seguida de los paises emergentes de Asia, con un 6% de participacién. Africa,
Oriente Medio y Europa central contindan siendo destinos menores de las exportaciones totales de
América Latina y el Caribe. El comercio entre los paises emergentes de Asia y el Oriente Medio ha
continuado creciendo y se basa principalmente en el petréleo, mientras que el comercio Sur-Sur entre
paises de Asia constituye el mejor ejemplo de las complementariedades productivas mundiales. La
importancia relativa del comercio Sur-Sur en América Latina es mucho mayor si se excluye a México de
los célculos; en ese caso, casi la mitad de las exportaciones de la region se realiza en el &mbito Sur-Sur. El
comercio Sur-Sur de la region se divide equilibradamente entre comercio intrarregional e interregional.

Los paises en desarrollo de Asia, en particular China, se han transformado en socios comerciales
relevantes para varias economias de América del Sur. China es el principal mercado de exportacién para
el Brasil y Chile, y el segundo mas importante para la Argentina, Costa Rica, Cuba y el Perd. La fuerte
demanda china de alimentos, energia, metales y minerales ha beneficiado a los paises que exportan estos
productos, mejord sus términos de intercambio e impulsé su crecimiento. Las exportaciones de América
Latina y el Caribe a China crecieron un 5% durante la reciente crisis, al tiempo que cayeron un 27% las
dirigidas a otras regiones. De esta manera, el dinamismo econémico de China ha venido al rescate de las
exportaciones de la region.

Sin embargo, los paises en desarrollo de Asia siguen siendo un mercado de exportacion
subexplotado por América Latina y el Caribe. El comercio de la regién con estos paises muestra las
mismas limitaciones, pero agravadas, que la region tiene en el comercio internacional en general: sus
exportaciones son bisicamente bienes primarios y semimanufacturados. Las exportaciones de América
Latina y el Caribe a Asia estdn mas concentradas en recursos naturales que lo que se exporta al resto del
mundo. La regién necesita encontrar formas de incrementar el grado de procesamiento de sus productos
exportados basados en recursos naturales y buscar nuevos mercados en Asia para productos diferenciados
de mayor valor agregado.

Cuadro 1.3
COMERCIO SUR-SUR: PARTICIPACION EN EL COMERCIO DE OTRAS REGIONES, 2005-2008
(En porcentajes de las exportaciones totales de cada region)

Importadores
Exportadores Amf’arica Europa . Oriente Paises en Comercio
Latma} y cerftral y Africa Medio desarr(.)llo Sur-Sur
el Caribe oriental de Asia
América Latina y el Caribe 18,4 1,3 1,7 1,1 6,4 28,9
Europa central y oriental 1,6 19,4 1,4 3,2 7,5 33,1
Africa 1,7 0,3 10,0 2,4 15,5 29,9
Oriente Medio 0,2 0,9 3,8 12,2 33,6 50,7
Paises en desarrollo de Asia 2,4 2,1 2,6 29 37,4 48,5
Comercio Sur-Sur 4,2 3,5 3,1 4,5 27,8 43,1

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), 2009.
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Los paises latinoamericanos deberian aprovechar mas la dindmica actual de la regién de Asia y el
Pacifico y desarrollar nuevos vinculos para avanzar en la innovacién y la competitividad (una debilidad
en la experiencia latinoamericana), asi como reforzar los vinculos entre el comercio y la inversién y entre
la produccién y el desarrollo tecnolégico. Los paises en desarrollo de Asia ofrecen inversiones que
podrian constituir financiamientos complementarios para iniciativas regionales, en particular en las 4reas
de infraestructura y energia. Un desafio importante es la identificacion de proyectos en las dreas en que la
inversion asidtica sea mas viable, para acelerar su ejecucion, lo que no solo deberia reforzar la facilitacion
del comercio y los vinculos comerciales con la regién de Asia y el Pacifico, sino también podria generar
externalidades para la integracion latinoamericana. Es deseable entonces vincular la asociacién estratégica
con la regién asidtica a la modernizacién de la integracion regional, para alcanzar mercados unificados
con estandares cada vez mds comunes y con mayor certidumbre legal.

Con el objeto de obtener una mayor presencia en las cadenas de produccién y exportacién de Asia,
los paises de la regidn necesitan formar asociaciones de comercio e inversiones que vayan mads alld de los
acuerdos de libre comercio. Si bien estos acuerdos pueden ser importantes, no son suficientes para generar
una escala y una masa critica necesarias para fomentar el comercio y las asociaciones tecnolégicas entre
ambas regiones, o para reducir las marcadas asimetrias entre los grandes volimenes de comercio y los
pequefios niveles reciprocos de inversiones. Sin embargo, esto no anula la importancia de realizar un
cuidadoso andlisis de los posibles efectos de la proliferacion de tratados de libre comercio en la regién de
Asia y el Pacifico, ya que estos podrian provocar una desviacion del comercio que obstaculizaria las
exportaciones de América Latina y el Caribe dirigidas a los paises en desarrollo de Asia.

En sintesis, la regién enfrentard en los proximos afios un escenario internacional probablemente
menos dindmico que en el quinquenio precedente, con incertidumbres que recuerdan que el ciclo de
inestabilidad financiera no ha concluido. Dicho escenario, a la vez, muestra una presencia cada vez més
gravitante de las economias emergentes en el comercio y en las finanzas.

América Latina y el Caribe viene reforzando esos vinculos Sur-Sur, particularmente mediante el
marcado dinamismo de su comercio con China y otras economias asidticas. Las expectativas futuras de
crecimiento de la regién dependerdn cada vez mds del fortalecimiento de esos vinculos. De este modo, la
diversificacién exportadora, una apuesta mas contundente en competitividad e innovacién y un mayor
esfuerzo de cooperacion regional en dmbitos de infraestructura, logistica, comercio intrarregional,
convergencias normativas y de politicas son desafios que permitirian que América Latina y el Caribe
mejorase la viabilidad de su insercién en la economia global, cerrando las brechas de productividad y
aprovechando las oportunidades del comercio internacional para crecer con mas igualdad.
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Capitulo II

BALANCE DE UNA DECADA DE COMERCIO REGIONAL

A. INTRODUCCION

En este capitulo se realiza un balance preliminar del desempefio del comercio de América Latina y el
Caribe durante la década de 2000 y se examina, ademds de la evolucién de los flujos comerciales en la
etapa previa a la crisis de 2008-2009, la composicién del patrén de especializacidn, el grado de intensidad
tecnoldgica incorporado, la evolucién de indicadores de concentracion y diversificacion y el dinamismo
de las exportaciones regionales de bienes y servicios a nivel de pafses y subregiones'.

Se realiza también una comparacion con el desempefio comercial de otras regiones en desarrollo,
especialmente Africa y Oriente Medio, Europa central y oriental y los paises de Asia en desarrollo.
Finalmente, se hace un repaso detallado de las medidas de politica comercial que los paises de la regién
aplicaron durante la crisis, asf como en el periodo mas reciente. Como se sefial6 en la edicién 2008-2009
del Panorama de la insercion internacional, esas medidas fueron mds bien focalizadas y de menor
alcance que las utilizadas por los paises industrializados.

B. EL COMERCIO REGIONAL EN LA CRISIS Y LA POSCRISIS

1. Evolucion global del comercio de bienes

Tras haber sufrido en 2009 una de las contracciones méas severas de sus ultimos 72 afios de historia
econdémica, los flujos comerciales de América Latina y el Caribe se recuperan vigorosamente en 2010.
Para el presente afo se proyecta una recuperacion del valor del comercio (suma de exportaciones e
importaciones) del orden del 20% (21,4% las exportaciones y 17,1% las importaciones)’. Esta recuperacién
es generalizada en todas las subregiones de América Latina y el Caribe, si bien los paises de América del
Sur y los de la CARICOM mostrardn un crecimiento de sus exportaciones bastante superior al de los paises
centroamericanos, México, Panama y la Republica Dominicana. En cuanto a las importaciones, los paises
del MERCOSUR son los que mostrardn un mayor crecimiento, en tanto que los paises andinos y los de la
CARICOM creceran muy por debajo del promedio regional (véase el cuadro II.1).

Los principales factores que han estimulado esta recuperacion son el renovado impulso de la
economia mundial, incluida la marcada recuperacion de la propia regién, y la sostenida demanda de
China y el resto de Asia de varios de los productos basicos que América Latina y el Caribe exporta.

1 2150 . : . : Z P .
El andlisis que aqui se realiza constituye un primer esbozo de un balance de la década mds comprehensivo y

desarrollado que la Divisién de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL publicard a fines de 2010.

El menor ritmo de incremento de las importaciones se debe, en buena medida, a la menor demanda de bienes
importados por la Republica Bolivariana de Venezuela, a causa tanto de la caida de su producto interno bruto
como de las restricciones a la importacién impuestas por la reforma del mercado cambiario mediante la cual, a
partir de junio de 2010, la compra de divisas se centralizé en el banco central a través del nuevo Sistema de
Transacciones con Titulos de Moneda Extranjera (SITME).
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Asimismo, la recuperacién ha sido apoyada por una mejora en las condiciones del financiamiento para el
comercio (véase el recuadro II.1) y el estimulo de las medidas en favor del comercio aplicadas por
algunos paises, especialmente el Brasil y México (véase la seccién C).

Cuadro II.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS ANUALES DE VARIACION DEL
COMERCIO DE BIENES, 2008-2009 Y PROYECCIONES PARA 2010
(En porcentajes calculados sobre la base de délares corrientes)

Exportaciones Importaciones
2008 2009 2010 2008 2009 2010°

América Latina y el Caribe (35 paises) 16,2 -22,6 21,4 21,7 -24.9 17,1
América Latina (19 paises) 15,8 -21,9 22,0 21,7 -24.9 18,2

?ﬁgﬁ;‘g%g%ﬁ‘)jn del Sur 24,4 21,9 234 40,3 274 29,6

Paises andinos 30,0 -27,8 29,5 21,9 -20,8 5,8

Mercado Comiin Centroamericano

(MCCA) 8,3 9,3 10,8 14,5 -22.8 14,6

Comunidad del Caribe (CARICOM) 31,1 -43,6 23,7 20,1 -25,6 9,8
Otros paises

Chile 2,2 -19,2 32,6 30,9 -31,0 18,5

México 7,2 -21,2 16,0 9,5 -24,0 16,3

Panama 10,6 5,6 10,1 18,7 -13,0 17,8

Republica Dominicana -5,8 -19,0 12,5 17,6 -23,2 16,3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de las oficinas
nacionales de estadistica, bancos centrales y aduanas de 16 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd,

Republica Bolivariana de Venezuela y Uruguay) y The Economist Intelligence Unit para los paises del Caribe.

*  Proyecciones de la CEPAL sobre la base de informacién preliminar de enero a mayo de 2010.

Recuadro I1.1
MEJORES CONDICIONES FINANCIERAS EN LOS MERCADOS QUE OTORGAN CREDITOS
PARA EL COMERCIO

Debido al impacto de la crisis, y con el fin de facilitar la oferta de financiamiento al comercio, las instituciones
multilaterales, regionales y nacionales adoptaron medidas sin precedentes. Todas estas medidas, asi como las
aplicadas por los organismos de crédito para las exportaciones, han ayudado a contener la caida del financiamiento y
su impacto en el comercio mundial (Chauffour, Saborowski y Soylemezoglu, 2010; ICC, 2010; O'Connell, 2010).

La Corporacién Financiera Internacional (IFC) del Banco Mundial, asi como los grandes bancos regionales
de desarrollo (Banco Africano de Desarrollo, Banco Asidtico de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo) aumentaron los montos destinados a facilitacién del comercio y
expandieron sus actividades en este dmbito. Muchas instituciones también crearon una “ventanilla de liquidez” en
paralelo a sus programas tradicionales. Los esfuerzos se realizaron especialmente a través de instituciones regionales
de desarrollo y programas para ampliar las opciones de financiamiento que fueran compatibles con las reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Los paises de la regién ademds se beneficiaron de mas financiamiento de los organismos de crédito a la
exportacion de los Estados Unidos y paises en Europa y Asia. Cuando los mercados de financiamiento en América
Latina empezaron a tener dificultades, el financiamiento de los organismos oficiales aumentd, especialmente en los
sectores de la energia y las telecomunicaciones en el Brasil y México. Algunas empresas regionales utilizaron este
método de financiamiento para apuntalar sus operaciones durante la crisis.
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Recuadro II.1 (conclusion)

En la misma linea, desde 2008 los bancos centrales del Brasil y la Argentina dieron inicio a las operaciones
de un nuevo sistema de pagos para el comercio entre ambos paises. El objetivo del Sistema de Pagos en Moneda
Local (SML) es similar al del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI): reducir la necesidad de comprar y vender délares para el comercio entre sus integrantes. En
las transacciones que utilizan el sistema, el importador efectda el pago en su moneda local y los bancos centrales de
la Argentina y el Brasil efectdan la liquidacién de ddlares entre ellos por el monto neto de las operaciones. El
exportador recibe el pago en su moneda local.

Con los apoyos financieros enunciados, la regién recuperd gran parte del terreno perdido durante la crisis a
partir de mediados de 2009. El aumento en los costos de financiamiento que se observé a finales de 2008 y en 2009
se revirtié y mejor6 la capacidad de los bancos para conceder créditos comerciales.

Fuente: Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), “Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos” [en linea]
http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/iyc_principal [fecha de consulta: 28 de julio de 2010]; Banco
Central do Brasil, “SML — Local Currency Payment System” [en linea] http://www.bcb.gov.br/?SMLE [fecha de consulta:
28 de julio de 2010]; J.P. Chauffour, C. Saborowski y A. I. Soylemezoglu, “Trade finance in crisis : should developing
countries establish export credit agencies?”’, World Bank Policy Research Working Paper, N° WPS5166, Washington,
D.C., Banco Mundial, enero de 2010; International Chamber of Commerce (ICC), Rethinking Trade Finance 2010: An
ICC Global Survey, Paris, abril de 2010; y O. O’Connell, “Americas trade and supply chain: lessons learned”, Trade
Finance, abril de 2010.

Un andlisis detallado del crecimiento del valor del comercio muestra una mejora tanto en los
precios de los productos exportados como de los importados por la regién. La mayor alza de los precios
de las exportaciones en 2010 mejorard los términos de intercambio, revirtiendo parte del deterioro que
sufrieron los paises exportadores de productos bésicos durante la crisis de 2009, a causa de la alta
volatilidad de los precios de los combustibles. Destaca también el renovado impulso del volumen
exportado por la regién en 2010. Con todo, pese al notable impulso de la recuperacion en lo que va de
2010, la regién atn no alcanza a recuperar los niveles maximos del valor del comercio de la etapa previa a
la crisis (véase el grafico I1.1).

Griéfico I1.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR,
ENERO DE 2006 A JUNIO DE 2010
(En indices y porcentajes de crecimiento)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los paises de
la regidn para el periodo enero-junio de 2010.
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2. Evolucion global del comercio de servicios

El efecto de la crisis en el comercio de servicios en 2009 fue bastante menor que en el caso de los bienes,
con caidas comparativamente menores (10,6% y 6,3% para las exportaciones e importaciones de
servicios, respectivamente, en comparacién con disminuciones de un 22,6% y un 24,9% en el caso de los
bienes). Chile y México experimentaron las mayores caidas en las exportaciones de servicios, mientras
que Centroamérica y México lo hicieron en el caso de las importaciones. En el periodo de poscrisis se
observan tasas vigorosas de crecimiento del comercio de servicios del MERCOSUR tanto en las
exportaciones como en las importaciones. La recuperacion es més lenta en los casos de Chile y los paises
andinos (véase el cuadro II.2)3.

Cuadro 11.2
AMERICA LATINA: TASAS DE VARIACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS
EN 2008, 2009 Y PRIMER TRIMESTRE DE 2009 Y 2010
(En porcentajes calculados sobre la base de flujos comerciales en valor)

Exportaciones Importaciones
2008° 2009° (Enezx(';)o-;l)lgrzo (Enezx(';)l-(;l)lgrzo 2008° 2009° (Engg(:)—gr;ublrzo (Engx('](i-;;ublrzo
América Latina® 16,5 -10,6 -7,0 7,9 18,5 -6,3 -7,9 21,4
Centroamérica 13,1 -8,8 -5,5 5,6 11,7 -17,1 -13,6 6,3
Chile 20,3 21,1 -13,0 -0,3 10,2 -4,3 -10,8 52
MERCOSUR 23,6 -8,1 -5,3 14,3 25,6 -3,3 -84 37,2
México 3,1 -18,1 -11,0 6,9 5,6 -9,3 -4,7 7.1
Paises andinos 14,7 -1,4 -2,8 3,9 21,7 -7,0 -6,5 52

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base a datos oficiales de los institutos
nacionales de estadisticas, bancos centrales y del Fondo Monetario Internacional.

Tasas de variacién anual con relacion al afio anterior.

Tasa de variacion entre el trimestre indicado e igual periodo del afio anterior.

América Latina incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Bolivariana de Venezuela y Uruguay.

La mayor resiliencia mostrada por el comercio de servicios durante la crisis responde a varios
motivos, entre ellos la menor fragmentacién geogréfica de la produccién de servicios y el hecho de que
muchos contratos de servicios especializados —contabilidad, informatica, servicios legales, entre otros—
no dependen necesariamente de la escala de produccion.

Las importaciones de servicios han mostrado una recuperaciéon mayor que la de las exportaciones.
Esto se debe sobre todo a la mayor incidencia del sector del transporte, altamente correlacionado con la
recuperacion del comercio internacional de bienes. Llama la atencién el dinamismo del componente
“otros servicios” en los débitos de servicios durante el periodo de crisis y también en el periodo mas
reciente de la poscrisis. Esto ayuda a reforzar el argumento de la calidad de la especializacion, toda vez
que estos “otros servicios” tienden a correlacionarse con actividades mds intensivas en conocimiento
(CEPAL, 2007 y 2008).

Se considera periodo de poscrisis el periodo que va de enero a marzo de 2010, cuando los flujos de exportaciones

e importaciones de servicios se estabilizaron.
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3. Evolucion del comercio regional, segiin origen y destino

En 2009, tras la crisis internacional, el comercio regional se desplom¢ tanto en exportaciones como en
importaciones, pero en 2010 se produjo una reversién de ese comportamiento y hubo un alza importante
de los flujos comerciales en ambas direcciones (véase el grafico 11.2). Durante el primer semestre de 2010
la recuperacion de los flujos comerciales fue del orden del 31%, con un incremento importante de los
intercambios comerciales con China y el resto de Asia, destinos respecto de los cuales los flujos
comerciales se estarfan acercando a los niveles maximos de antes de la crisis (véase el grafico I1.3). Esta
pronta recuperacién pone de manifiesto la elevada elasticidad que ha mostrado el comercio internacional
en funcion de la recuperacién del producto, sobre todo el comercio Sur-Sur y, particularmente, en el caso
de los productos bésicos.

Grifico I1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE VARIACION DEL COMERCIO, SEGUN PRINCIPALES
DESTINOS Y ORIGENES, PRIMER SEMESTRE DE 2009 Y 2010 RESPECTO DEL
MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Grafico 11.3
AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR, SEGUN PRINCIPALES
DESTINOS, ENERO DE 2006-JUNIO DE 2010*
(En millones de ddlares corrientes)
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Grifico I1.3 (conclusién)

¢) Unién Europea (13%)

d) Asia (no incluye China) (11%)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de las oficinas

nacionales de estadistica, bancos centrales y aduanas de 14 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Reptiblica Bolivariana de Venezuela
y Uruguay).

Entre paréntesis se muestra la participacién de cada subregién o pais en el total de los intercambios comerciales de los
15 paises considerados (exportaciones mds importaciones) para el periodo enero-junio de 2010.

Este momento positivo del comercio regional en la etapa poscrisis permitird que en 2010 los
paises generen un superavit comercial de poco mas de 46.000 millones de ddlares, ya que en junio de
2010 la regién acumulaba 16 meses ininterrumpidos de superdvit en balanza comercial. El mayor
aumento de las exportaciones durante el primer semestre de 2010 determiné que la regién acumulase en
ese lapso un superdvit comercial de poco mds de 22.000 millones de ddlares, muy influido por la
recuperacion del comercio con los Estados Unidos, pais con el que se acumula el mayor superdvit
comercial. Ademads, los saldos comerciales con China y el resto de Asia en el segundo trimestre de 2010,

aunque siguieron siendo deficitarios, fueron bastante mejores que en el periodo precedente, lo que
contribuyé al alza del superavit regional del periodo.
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En el comercio con la Unién Europea se observa una recuperacion de las exportaciones durante el
primer semestre de 2010, con relacién a igual periodo del afio anterior, aunque ha sido menos vigorosa que
la de las exportaciones hacia los demds destinos principales de la regién, incluida la misma regién (véanse el
gréfico 1.2 y el cuadro 11.3). Esto seria indicativo de una cierta transmisién de la crisis europea a los paises
de la regién a través de los flujos comerciales, por lo que la recuperacién de la demanda europea de bienes
producidos por la region se verd rezagada. Los paises mds afectados serfan los de América del Sur, sobre
todo la Argentina, el Brasil, Chile, el Perd y el Uruguay y, en alguna medida, Costa Rica, el pais
centroamericano con mayores relaciones comerciales con Europa. No obstante, debe destacarse que varios
paises de la regién, especialmente México y los paises centroamericanos y caribefios, se verdn
positivamente impactados por la recuperacion un tanto mas rapida de la demanda de importaciones de los
Estados Unidos. Lo mismo se aplica para al aumento de la demanda en los mercados intrarregionales, donde
la recuperacion es mas sélida y esta encabezada por el consumo privado y las exportaciones.

Las cifras de comercio con los Estados Unidos del periodo enero-junio de 2010 dan cuenta del
favorable impacto de su recuperacién econdmica en las exportaciones de la regién, asi como de la
reactivacion de la demanda de bienes de los Estados Unidos en esta (véanse el grafico 1.4 y el
cuadro I1.3). El crecimiento de las exportaciones de la regién hacia los Estados Unidos en el primer
semestre de 2010 fue especialmente alto en los casos de México, Nicaragua y los paises andinos y, en
menor medida, del resto de paises de Centroamérica y América del Sur, con las excepciones de la
Argentina, Honduras y el Paraguay, que mantienen tasas de crecimiento negativas (-23%, -14% y -10%,
respectivamente). Durante el mismo periodo, el crecimiento de las importaciones de productos
estadounidenses fue generalizado en los paises de la regioén, con la uUnica salvedad de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Se espera que durante el segundo semestre esta reduzca sus importaciones
desde Estados Unidos, como una consecuencia de la caida proyectada en su producto interno bruto y del
fortalecimiento de los controles cambiarios (CEPAL, 2010d).

Las relaciones bilaterales con China y el resto de Asia merecen una atencién especial ya que
precisamente son estos los flujos mds dindmicos antes, durante y después de la crisis (véase el
gréfico I1.4). Pese a la crisis internacional, en 2009 la region aument6 un 8% sus exportaciones a China,
lo que responde basicamente a las exportaciones del Brasil y, en menor medida, de Colombia, Costa Rica,
Guatemala y Honduras. En el primer semestre de 2010, en el periodo que hemos denominado poscrisis, se
observa un aceleracién importante de los intercambios comerciales con China (véase el grafico IL.5), tanto
en materia de exportaciones como de importaciones.

En las relaciones comerciales con Asia, y especialmente con China, en el periodo poscrisis todos
los paises de la region, salvo Costa Rica y Honduras, mostraban tasas de crecimiento de las exportaciones
bastante elevadas. Algunos paises (Bolivia, Colombia, El Salvador y la Reptublica Bolivariana de
Venezuela) anotaron incluso tasas de crecimiento de tres digitos (véase el cuadro 11.3).

Durante la crisis los intercambios intrarregionales medidos por las exportaciones se contrajeron
poco mds del 30%. En el periodo poscrisis volvieron a mostrar un gran dinamismo, con una recuperacién
mayor en los flujos entre México y el resto de la region (véase el grafico 11.6). La recuperacion se ha dado
en la generalidad de los intercambios, aunque con mayor vigor en productos manufacturados con
contenido tecnoldgico medio y bajo. En estos rubros, las tasas de variacién representaron en el caso del
MERCOSUR entre un 30% y un 40%.
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Grafico 11.4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO CON EL MUNDO, LOS ESTADOS
UNIDOS, LA UNION EUROPEA Y ASIA, PRIMER SEMESTRE DE 2010 Y 2009
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.
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Gréfico I1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO CON CHINA POR PAISES Y
SUBREGIONES SELECCIONADAS, ENERO-JUNIO DE 2009 Y ENERO-JUNIO DE 2010
RESPECTO DEL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR
(En porcentajes de variacion del valor)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Gréfico I1.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL,
ENERO-JUNIO DE 2009 Y ENERO-JUNIO DE 2010 RESPECTO DEL
MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR
(En porcentajes de variacion del valor)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.
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La informacién disponible sobre exportaciones a la regién por pafs para el primer semestre de
2010 muestra una recuperacion bastante homogénea en toda la region, con dos excepciones: Colombia y
Honduras. En el caso de Colombia, las tasas de crecimiento negativo se deben a las mayores restricciones
aplicadas por la Republica Bolivariana de Venezuela a las importaciones en general y desde Colombia en
particular. En el caso de Honduras, las fricciones politicas de 2009 dejaron secuelas en las relaciones
intrarregionales en su triple frontera con El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Se espera una recuperacion
de estos intercambios durante la segunda mitad del afio, una vez aplacadas las razones extracomerciales
que los afectaron.

4. Evolucion del comercio regional segiin grupos de productos

La salida de la crisis ha ido acompafiada de un impulso generalizado de las exportaciones de todos los
grupos de productos, especialmente de la mineria y el petréleo, que en el primer semestre de 2010
crecieron cerca del 59% (véase el cuadro I1.4). Es particularmente destacable el mayor incremento del
indice de exportaciones de productos agricolas y agropecuarios, que durante la poscrisis alcanzan niveles
superiores al maximo del periodo previo a la misma (véase el grafico II.7). Las exportaciones de
manufacturas, al igual que de los productos de la mineria, necesitardn mayores impulsos para recuperar
los valores previos a la crisis.

Cuadro I1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES, SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS DURANTE
LA PRECRISIS, LA CRISIS Y LA POSCRISIS
(En porcentajes)

Precrisis Crisis Poscrisis
oo Pergiio EBreiio Erereio

Exportaciones

Productos agricolas y agropecuarios 21,3 23,6 -10,6 18,8

Mineria y petréleo 18,3 48,2 -46,0 58,9

Manufacturas 11,3 16,3 -24.3 23,1

Exportaciones totales 14,5 26,5 -30,4 30,2
Importaciones

Bienes de capital 22,7 24,8 -15,3 14,5

Insumos intermedios 15,9 22,6 -26,4 28,3

Bienes de consumo 21,8 28,3 -25,6 32,0

Combustibles 38,6 74,8 -51,9 63,9

Importaciones totales 20,4 29,1 -28,7 31,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

En cuanto a las importaciones, es notable el nuevo impulso de la demanda de bienes intermedios
y de combustibles. En ambos casos, volver a recuperar plenamente los promedios histéricos del periodo
anterior a la crisis dependera de que la regién mantenga tasas elevadas de crecimiento.
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Grifico I1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES, SEGUN GRANDES
GRUPOS DE PRODUCTOS, ENERO DE 2006 A JUNIO DE 2007
(Indice enero de 2006=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

C. LA REACCION DE LA POLITICA COMERCIAL EN LA CRISIS
Y LA POSCRISIS

La evolucién de las politicas comerciales en la regién desde el segundo semestre de 2009 permite
revalidar la conclusién de que, en general, esta ha sabido resistir las tentaciones proteccionistas desde la
irrupcién de la reciente crisis econémica mundial (CEPAL, 2009). En efecto, como se observa en el
cuadro IL.5, un niimero limitado de paises da cuenta de la mayoria de las medidas restrictivas adoptadas
en la region en este periodo. Considerando la intensidad de las turbulencias externas que afectaron a la
region en 2009, la cuantia y cobertura de las medidas es también limitada (véanse mds detalles sobre las
medidas adoptadas o anunciadas por cada pais en el periodo analizado en el cuadro A.1 del anexo).

La evaluacion relativamente positiva de la politica comercial de la regién en el periodo analizado
esconde sin embargo diferencias importantes entre paises. En el grafico I1.8 se muestran los paises que han
adoptado o anunciado un mayor niimero de medidas efectiva o potencialmente restrictivas del comercio a
nivel mundial entre mayo de 2009 y mayo de 2010, a partir de la informacién contenida en la base de datos
Global Trade Alert (GTA), que se lanzé en junio de 2009 para monitorear la adopcidon de medidas
restrictivas del comercio durante la crisis*. En la base Global Trade Alert (GTA) las medidas se clasifican en
verdes (las que implican liberalizacién sobre una base no discriminatoria o aumentan la transparencia del
régimen comercial de un pais), rojas (las que casi con certeza discriminan contra intereses comerciales
extranjeros) y ambar (las que probablemente discriminan contra esos intereses). Del grifico 1.8 se
desprende que la Federacion de Rusia, la Argentina, la India y los Estados Unidos encabezarian el listado de
medidas 4&mbar y rojas (sumadas), mientras que el Brasil ocuparia el octavo lugar.

Véase [en linea] http://www.globaltradealert.org.
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Cuadro I1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES TIPOS DE MEDIDAS POTENCIAL O
EFECTIVAMENTE RESTRICTIVAS DEL COMERCIO, ADOPTADAS O ANUNCIADAS
ENTRE JULIO DE 2009 Y MAYO DE 2010

Chile

Colombia

Costa Rica

Jamaica

México

Paraguay

Peru

Rep. Dominicana

Venezuela

(Repiiblica
Bolivariana de)

Alzas arancelarias
Aplicacion de derechos antidumping

Inicio de investigaciones por
dumping

Licencias no autométicas de
importacién

Incentivos a las exportaciones
Valores minimos de importacion
Aplicacién de salvaguardias

Inicio de investigaciones por
salvaguardias

Inicio de investigaciones por
derechos compensatorios

Cuotas

Controles cambiarios

Prohibiciones a la importacién
Obstéculos técnicos al comercio
Valores referenciales de exportacion

Discriminacién en compras publicas

> X X | Argentina

e

X
X

X X X | Brasil

X

» | Ecuador

ke

» | Trinidad y Tabago

e

w & | Cantidad de paises

el

1
1

Fuente:

Comisién Europea, Sixth Report on Potentially Trade Restrictive Measures, Direccion General de Comercio, mayo de 2010; Centre

for Economic Policy Research, “Global Trade Alert” [en linea] http://www.globaltradealert.org/ [fecha de consulta: 19 de julio de
2010; Chad Bown, “Global Antidumping Database” [en linea] http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/ [fecha de consulta: 15 de julio de
2010]; Cliff Stevenson, “Antidumpingpublishing.com” [en linea] http://www.antidumpingpublishing.com/ [fecha de consulta: 19 de
julio de 2010]; y J. Duran, S. Herreros y G. Veliz, “Medidas de politica comercial adoptadas por los paises de América Latina para
hacer frente a la crisis”, Opciones de politica comercial para mitigar los impactos de la crisis internacional en América Latina:
chay margen para el disefio de politicas regionales?, Red MERCOSUR, 2010; M.L. Terra y J. Durdn, Los impactos de la crisis

internacional en América Latina: ;hay margen para el diserio de politicas regionales?, Red MERCOSUR, 2010.

Durante 2009 se registré en la regiéon un marcado aumento del recurso a los denominados
instrumentos de defensa comercial y, particularmente, a las medidas antidumping. Esto se refleja en el
incremento de un 38% en el nimero de investigaciones antidumping iniciadas durante 2009 con respecto
a 2008 (véase el grafico 11.9a), muy superior al incremento del 6% en el nimero de esas investigaciones a
nivel mundial. En cuanto al nimero de medidas antidumping definitivas impuestas en la regién, este
crecié un 130% entre 2008 y 2009 (véase el gréfico I1.9b), cifra también muy superior al aumento del
28% que registrd la imposicién de dichas medidas a nivel mundial (Bown, 2010). Cabe sefialar, sin
embargo, que este aumento en el nimero de medidas antidumping impuestas no estd necesariamente
relacionado de manera tan directa con la crisis, puesto que la imposiciéon de medidas antidumping en un
periodo dado suele responder a investigaciones iniciadas entre 12 y 18 meses antes (Bown, 2010).
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. ) Grafico 11.8 )
PAISES CON MAYOR NUMERO DE MEDIDAS AMBAR Y ROJAS,
MAYO DE 2009 A MAYO DE 2010

B0 77Tl llslosssossosoosssooioiooooes

Federaciéon  Argentina India Estados Unidos Alemania China Reino Unido Brasil Indonesia
de Rusia

M Rojas Ambar

Fuente: Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL), Carta mensual, N° 166, junio de 2010.

Grafico 11.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: NUMERO DE INVESTIGACIONES ANTIDUMPING INICIADAS
Y DE MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS IMPUESTAS, PRIMER TRIMESTRE DE 2008
A PRIMER TRIMESTRE DE 2010

a) Numero de investigaciones antidumping iniciadas b) Numero de medidas antidumping definitivas impuestas

M Argentina  H Brasil Colombia 7 Resto del mundo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Chad Bown, “Global Antidumping
Database” [en linea] http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/ [fecha de consulta: 15 de julio de 2010] y “Antidumping, safeguards,
and protectionism during the crisis: two new insights from 4th quarter 2009, VoxEU.org, 18 de febrero de 2010.



&7

En 2009 la Argentina lider6 tanto el inicio de nuevas investigaciones antidumping en la regién
(un 55% del total) como la imposicion de medidas antidumping definitivas (48% del total). China fue el
principal destinatario tanto de las investigaciones iniciadas como de las medidas impuestas en la region en
ese afio, respecto de una amplia gama de productos industriales.

Al igual que en el resto del mundo, durante el primer trimestre de 2010 se observé en la region
una caida tanto en el inicio de nuevas investigaciones como en la aplicacion de nuevas medidas
antidumping (véanse los graficos I1.9a y I1.9b). Sin embargo, el elevado nimero de investigaciones
iniciadas en la segunda mitad de 2009 puede traducirse en un aumento del nimero de medidas impuestas
durante el segundo semestre de 2010.

Existen varias razones que explican la preferencia de los paises de la regién por las medidas de
defensa comercial y, especialmente, los derechos antidumping. En efecto, estos tienen, en general, una
menor visibilidad internacional que el aumento de los aranceles aplicados, pueden aplicarse a paises
especificos y, en estos, a empresas especificas (mientras que un aumento de aranceles debe aplicarse en
principio a todos los origenes no preferenciales sobre una base de trato de nacién mas favorecida), pueden
aplicarse incluso a importaciones provenientes de socios preferenciales con los cuales el comercio se
conduce habitualmente libre de aranceles’ y pueden justificarse como una respuesta a précticas de
“comercio desleal” por parte de determinados socios comerciales. En todo caso, cabe sefialar que el
importante nimero de investigaciones por dumping iniciadas en la regién en el periodo analizado no
necesariamente se traducird en todos los casos en la aplicacién de derechos antidumping definitivos.

Probablemente en parte por los motivos ya expuestos, los aumentos de aranceles han sido
relativamente escasos en el periodo analizado, concentrdndose en el ambito del MERCOSUR y en
sectores especificos como los lacteos, los textiles y la confeccién y los articulos de cuero. Se han
registrado también algunos nuevos obsticulos no arancelarios a las importaciones, como licencias no
automadticas, valores aduaneros minimos y cuotas, pero generalmente circunscritos a entre uno y tres
paises en cada caso.

Fuera del ambito estricto de la politica comercial, pero con importantes implicancias en el
comercio exterior, cabe destacar el establecimiento de un tipo de cambio dual para las importaciones en la
Republica Bolivariana de Venezuela a partir de enero de 2010. Segin dicho sistema, el tipo de cambio
aplicable para las importaciones del sector publico y las identificadas como prioritarias (por ejemplo,
algunos alimentos, medicinas y equipos médicos) es de 2,6 bolivares fuertes por ddlar, en tanto que para
las demds importaciones es de 4,3 bolivares fuertes por doélar. Esto tiene el efecto de encarecer las
importaciones de los productos pertenecientes a la segunda categoria, promoviendo su sustitucién por
produccién local. Se estima que esta medida podria tener un impacto negativo considerable sobre las
importaciones venezolanas desde paises como la Argentina y Chile, al tener estas varios productos afectos
al tipo de cambio de 4,3 bolivares fuertes por ddlar (Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible, 2010).

A menos que el acuerdo preferencial respectivo prohiba el uso de medidas antidumping entre las partes, como es
el caso del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canadd. Sin embargo, este no es el caso en la mayorfa de los
acuerdos comerciales y sistemas subregionales de integracién en América Latina.
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El aumento de la discriminacién en los procesos de contratacidn publica, que ha sido frecuente en
los paises industrializados y en otras regiones en desarrollo desde la irrupcion de la crisis, ha sido menos
marcado en América Latina y el Caribe en el perfodo analizado®. En general puede decirse lo mismo con
respecto a las barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias al comercio exterior, a las medidas restrictivas
del comercio de servicios y la inversion y a las restricciones a la exportacion.

Cabe destacar que, ademds de las medidas oficiales, durante el periodo analizado han continuado
observandose en la region barreras comerciales de tipo informal, cuyo problema es la gran opacidad que
dificulta su verificacién, monitoreo y cuantificacion. Por ejemplo, en el caso de la Argentina, las
restricciones no especificadas anunciadas en mayo de 2010 a las importaciones de alimentos para los que
existe produccion local generaron quejas inmediatas de las autoridades del Brasil y de la Unién Europea.
Estas dltimas hicieron ver incluso que dichas restricciones podrian afectar el desarrollo de las
negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea, reiniciadas en junio de 2010 después de una
interrupcién de casi seis afios’. Por otra parte, la Reptiblica Bolivariana de Venezuela ha mantenido desde
agosto de 2009 diversas restricciones a la importacion de productos colombianos, en el marco del
congelamiento de las relaciones diplomdticas con Colombia anunciado en julio de ese afio. En este
sentido, resulta altamente positivo el acuerdo para restablecer las relaciones diplomaticas alcanzado por
los presidentes de ambos paises el 10 de agosto de 2010, que incluye entre sus objetivos la normalizacién
de las relaciones comerciales (véase el recuadro II. 2).

Recuadro I1.2
HACIA UNA NORMALIZACI()N DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE COLOMBIA
Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El 10 de agosto de 2010 los Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chdvez, reunidos en Santa Marta (Colombia), acordaron el restablecimiento de las relaciones
diplomaéticas entre ambos paises. En este marco, decidieron avanzar en la integracién bilateral en beneficio del
desarrollo de los dos pueblos y particularmente de las zonas y comunidades fronterizas, donde acordaron impulsar
programas conjuntos en materia social y econdmica.

Los Presidentes de ambos paises acordaron igualmente la creacién de las siguientes cinco comisiones
de trabajo:
Comision para el pago de la deuda y el reimpulso de las relaciones comerciales.
Comision para trabajar sobre un acuerdo de complementacién econdmica entre ambos paises.
Comision para desarrollar un plan de trabajo de inversion social en la zona de frontera.
Comision para el desarrollo conjunto de obras de infraestructura.
. Comisién de seguridad.

Las comisiones de trabajo quedaron constituidas durante la visita que la Ministra de Relaciones Exteriores
de Colombia, Maria Angela Holguin, hizo a Caracas el 20 de agosto de 2010.

e

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Colombia y Venezuela restablecen relaciones”, 10 de agosto de
2010 [en linea] http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol [fecha de consulta: 13 de agosto de 2010].

La principal excepcién en este dmbito seria el anuncio hecho en mayo de 2010 por las autoridades brasilefias
relativo al otorgamiento de preferencias a los bienes y servicios nacionales en los procesos de contratacion
publica. Véase “Governo lanca medidas para aumentar competitividade das exportacdes” [en linea]
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=9798.

Véase “EU suggests Argentina’s import restrictions could delay Mercosur trade talks” [en linea]
http://en.mercopress.com/2010/07/02/eu-suggests-argentina-s-import-restrictions-could-delay-mercosur-trade-talks.
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El elevado nimero de medidas antidumping y otras restricciones que afectan a las importaciones
de la Argentina procedentes de China (véase el cuadro A.1 del anexo) ha generado atisbos de represalia
por parte de este ultimo pafs. Es asi como en abril de 2010 China suspendié temporalmente las
importaciones de aceite de soja procedentes de la Argentina y desde entonces ha reducido
considerablemente el monto de las mismas. Si bien esta decisiéon fue oficialmente justificada en la
adopcion de estandares de calidad mas estrictos, las mismas autoridades chinas han dejado entrever que
las restricciones estaban relacionadas con el aumento de las barreras a sus exportaciones a la Argentina.
Cabe sefialar que la Argentina es el principal exportador mundial de aceite de soja y que China era, previo
a la imposicion de las restricciones, su principal importador puesto que en 2009 absorbia el 45% de las
exportaciones argentinas de este producto. Las autoridades de ambos paises han sostenido diversos
contactos en los meses recientes para destrabar la situacion.

Por otra parte, cabe consignar que durante el periodo analizado en la region también se han
adoptado diversas medidas tendientes a lograr una mayor apertura comercial. En este contexto se destacan
las reducciones arancelarias realizadas por algunos paises®. Por ejemplo, el Brasil redujo los aranceles de
un ndmero importante de productos industriales sin similares nacionales (sobre todo bienes de capital,
eléctricos, metalirgicos, papel y celulosa, graficos, equipos médicos, automotores, entre oOtros).
Asimismo, el 1 de enero de 2010 se llevd a cabo la segunda etapa de la reduccién amplia de aranceles
industriales puesta en marcha por México de manera gradual a partir de enero de 2009 (CEPAL, 2009).
Otros paises como el Ecuador y Nicaragua decidieron reducir los aranceles de productos estratégicos,
especialmente insumos intermedios y bienes de capital que no se producen en el pais en el caso del
primero y alimentos en el caso del segundo. En esa misma linea, en noviembre de 2009 la Republica
Bolivariana de Venezuela redujo los aranceles a poco mas de 50 productos utilizados en la generacion de
electricidad. Por ultimo, en este periodo se puso término a la salvaguardia por balanza de pagos
introducida por el Ecuador en enero de 2009.

En definitiva, las respuestas de la regién a la crisis en el &mbito del comercio exterior han variado
de sustancialmente segiin el pais y han incluido tanto medidas restrictivas como de signo opuesto. No
obstante, es innegable que las primeras reforzaron, en alguna medida, los efectos de la crisis sobre el
comercio intrarregional. Este ha sido el caso especialmente en América del Sur. Al respecto, cabe
consignar que en 2009 el comercio intrarregional se contrajo en torno a un 30%, cinco puntos mas que las
importaciones totales de la regién. En parte, esto es atribuible a la mayor elasticidad-ingreso de las
exportaciones intrarregionales con respecto a las extrarregionales, debido a la mayor presencia de
manufacturas en las primeras. Sin embargo, también resulta probable que parte de ese diferencial sea
atribuible a las barreras al comercio impuestas desde fines de 2008, que han afectado particularmente a
algunos de los principales circuitos intrarregionales (como los de Argentina-Brasil y Colombia-Reptiblica
Bolivariana de Venezuela).

Por dltimo, y tal como fue el caso en el periodo comprendido entre fines de 2008 y el primer
semestre de 2009, nuevamente Centroamérica y el Caribe han registrado a partir del segundo semestre de
2009 una incidencia de nuevas barreras comerciales muy inferior a la de América del Sur (véase el
cuadro A.1 del anexo). Los gobiernos centroamericanos en particular han continuado desplegando
esfuerzos durante este periodo para profundizar su proceso subregional de integracién. Este tema se
aborda en el capitulo III de este documento.

¥ Hasta febrero de 2010, el 58% de las medidas de mayor apertura adoptadas por los paises de la regién desde la

crisis correspondi6 a reducciones arancelarias (Durdn Lima y Herreros, 2010).
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D. BALANCE PRELIMINAR DEL DESEMPENO EXPORTADOR
EN LA DECADA DE 2000

Los paises de América Latina y el Caribe completan la primera década del siglo XXI con mayores niveles
de internacionalizacién que en el pasado y con regimenes comerciales mas abiertos. Este periodo se inicié
con un escaso dinamismo de la economia mundial asociado a la denominada crisis “punto.com”, asi como
al ataque terrorista a las Torres Gemelas que no solo afecté la demanda mundial sino que introdujo una
serie de medidas adicionales sobre seguridad en puertos, aeropuertos y aduanas, que han incidido en el
dinamismo del comercio internacional. Sobreviene luego un periodo prolongado de rdpida expansion de
la actividad econémica mundial y del comercio (2003-2008), muy influido por el dinamismo de China y,
en particular, por la intensa y funcional interaccion entre China y los Estados Unidos (CEPAL, 2007). La
década concluy6 con un nuevo episodio de crisis a partir de septiembre de 2008. Esta fue la crisis més
intensa que ha conocido el mundo desde la Gran Depresion de los afios treinta, y causé la mayor
contraccion del comercio mundial desde entonces, situacién de la cual la regién no logré mantenerse al
margen. A partir del segundo semestre de 2009, tanto el producto como el comercio mundial tuvieron una
rdpida recuperacion, de la que la regién también se ha beneficiado.

Parece apropiado hacer una reflexién sobre lo que significaron todos estos episodios para el
comercio exterior y, por lo tanto, para la insercidn internacional de la regién. A continuacidn, se presenta
un andlisis preliminar del desempefio del comercio exterior de América Latina y el Caribe durante la
década pasada. Para ello se calcularon los siguientes indicadores: i) tasa media de crecimiento de las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios para los periodos 1990-1999 y 2000-2009;
ii) distribucién sectorial segin intensidad tecnoldgica de las exportaciones al inicio y al término de la
década pasada; iii) estructura de las exportaciones hacia los principales socios de la regién; iv) indices de
concentracién y diversificacién de Herfindahl-Hirschman para las exportaciones; v) indices de comercio
intraindustrial con la metodologia de Grubel y Lloyd, y vi) descomposicién por valor y volumen de las
principales exportaciones regionales. Asimismo, se incluye una seccién dedicada a la evolucién del
comercio intrarregional durante la década pasada. El anélisis del comercio de bienes aqui realizado toma
como fuente principal la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias de las Naciones
Unidas (COMTRADE), en tanto que el de servicios toma la base de datos regional de los créditos y
débitos de servicios de la balanza de pago de los paises.

1. Panorama general

La tasa de crecimiento de las exportaciones e importaciones regionales durante las dltimas tres décadas
muestra que en la década de 2000 las exportaciones de bienes de la region se desaceleraron respecto a la
década de 1990. Sin embargo, este resultado estd muy influido por la desaceleracién de las exportaciones
mexicanas entre ambas décadas. De hecho, si se excluye a México del célculo, la tasa de crecimiento de
las exportaciones regionales se aceler6 mas de cuatro puntos porcentuales (véase el cuadro 11.6). En
consecuencia, es posible distinguir dos patrones diferenciados en la region: mientras América del Sur
duplicé la tasa de expansion de sus exportaciones, México y Centroamérica la redujeron mas de un 50%.
En el primer caso, todos los paises de América del Sur, excepto la Republica Bolivariana de Venezuela,
tuvieron tasas de crecimiento de sus exportaciones en la reciente década que superaron a la tasa media
regional. Por el contrario, durante el mismo periodo, las exportaciones de todos los paises
centroamericanos, a excepcion de Nicaragua, lo hicieron a una tasa menor que la media regional.
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Cuadro I1.6
AMERICA LATINA Y EL CAR!BE: EVOLUCI(’)N’DEL COMERCIO DE BIENES
EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS

(Tasas medias anuales de crecimiento calculadas sobre la base de dolares corrientes)

Flujos comerciales Exportaciones Importaciones
Paises/subregiones 1980-1989  1990-1999  2000-2009  1980-1989 1990-1999 2000-2009
América Latina y el Caribe 2,6 8,5 7.4 -0,4 11,7 6,5

América Latina y el Caribe

(sin México) L1 5.4 9,8 -2,6 9,8 8,7
América del Sur 2.4 5,2 10,6 -2,8 10,7 9,6
MERCOSUR 5,2 5,3 11,0 -3,9 12,5 8,5
Argentina 2,0 7,3 8,7 -9.4 23,1 5,0
Brasil 6,1 4.8 12,0 -2,5 10,1 9,6
Paraguay 12,8 1,1 10,6 4,6 5,3 10,1
Uruguay 4,7 3,4 11,6 -4,2 10,8 8,1
Chile 6,2 8,3 12,1 2,1 8,5 9,8
Paises andinos -1,9 4,0 9,6 -2,6 8,4 11,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) -2,9 2,6 16,3 2,7 79 10,9
Colombia 4,7 6,1 10,6 0,7 8,1 12,3
Ecuador -0,8 6,0 12,3 -3,1 6,5 16,3
Pert -1,1 7,0 16,2 -33 9,7 12,4
Venezuela (Republica Bolivariana de) -4,2 1,9 6,2 -4,2 8,6 9,6
México 7,7 14,4 3,7 5,7 14,6 3,3
Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) -1,6 14,7 5,6 0,5 13,9 6,9
Costa Rica 3,2 19,2 4.8 1,5 14,3 6,8
El Salvador -7,0 16,4 3,0 3,5 12,9 4,0
Guatemala -3,3 9,7 7,1 0,1 12,8 7,5
Honduras 0,6 12,9 5,3 0,0 15,9 8,2
Nicaragua -3,8 9,4 11,7 -4,2 13,8 9,0
Panama 0,9 52 7,2 0,2 7,3 7,1
Paises del Caribe -8,1 1,8 4,5 -4,0 4,6 5,4

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informaciones de la balanza de pagos
de los paises de la regién y la inclusién de las estimaciones preliminares del crecimiento del comercio para el afio
2010 completo.

Las importaciones regionales mostraron una desaceleracion entre las dltimas dos décadas que fue
mayor que la de las exportaciones. Nuevamente, al excluir a México este fendémeno se atentia. Asimismo,
destaca el hecho de que en la Argentina también hubo una dréstica caida en la tasa de crecimiento de las
importaciones, de un 23% en la década de 1990 a solo un 5% en la de 2000. Este resultado da cuenta del
desplome que registraron las importaciones argentinas en los afios 2001 y 2002 tras el fin del régimen de
convertibilidad, que se suma a la caida de 2009, comun a toda la regién. Por su parte, las importaciones
centroamericanas siguieron un patréon similar al de las mexicanas. La pérdida de dinamismo de las
exportaciones tanto en México como en Centroamérica durante la década de 2000 estd vinculada con la
de las importaciones, debido a que las exportaciones de estos paises tienen un fuerte contenido de
insumos importados para la industria maquiladora.
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Al comparar el dinamismo de las exportaciones de bienes de la region respecto de otras zonas del
mundo, el resultado parece preocupante (véase el grafico 11.10). En efecto, durante la década de 2000, las
exportaciones regionales, tanto en valor como en volumen, crecieron menos que las exportaciones
mundiales y que las de los paises en desarrollo de Asia, Africa y Oriente Medio. Si a esto se agrega que
las exportaciones regionales crecieron menos que en los afios noventa, la conclusién no puede ser mas
evidente: el esfuerzo exportador de América Latina y el Caribe estd resultando muy insuficiente y la
regién sigue perdiendo presencia relativa en el comercio mundial.

Grifico I1.10
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DEL MUNDO Y DE ALGUNAS PRINCIPALES
REGIONES, EN VALOR Y VOLUMEN, 1990-1999 Y 2000-2009
(Tasas medias anuales en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y del Banco Mundial.

En cuanto al desempefio de las exportaciones regionales de servicios, se comprueba que, a
diferencia de las de bienes, se expandieron a una tasa ligeramente mds alta durante la década de 2000 en
relacién con los afos noventa (véase el cuadro I1.7). No obstante, su desempefio fue menos dindmico que el
de las exportaciones mundiales de servicios y que el de Africa, Asia, China y la Unién Europea (véase el
gréfico II.11). Es decir, también en este dmbito, la regién pierde presencia relativa en el contexto mundial.
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Cuadro I1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO DE SERVICIOS
EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS
(Tasas medias anuales de crecimiento calculadas sobre la base de dolares corrientes)

Flujos comerciales Exportaciones Importaciones
Paises/subregiones 1980-1989 1990-1999 2000-2009 1980-1989 1990-1999 2000-2009
América Latina y el Caribe 4,6 6,7 73 0,4 6,8 7,2
América Latina y el Caribe (sin México) 4.4 7,6 8,7 -0,1 79 8,0
América del Sur 3,1 6,0 10,1 -0,7 8,1 9,0
MERCOSUR 4.4 7,7 11,1 0,2 8,9 9,3

Argentina 1,7 7,6 9,3 -3,3 12,3 2,7
Brasil 7,2 7,5 12,7 2,3 7,6 12,2
Paraguay 10,3 3,6 8,4 7,0 1,4 2,6
Uruguay -0,8 11,7 6,0 -1,3 8.3 2.4
Chile 2,2 8,6 8,5 2,6 9,3 8,0
Paises andinos 1,7 3,7 7,9 -3,0 6,1 8,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 5,6 6,6 9,7 1,6 42 9,0
Colombia -0,4 2,2 8,3 3,3 6,7 8,5
Ecuador 39 34 4,0 -1,3 44 8,3
Peri 1,8 8,2 10,0 3,0 74 8,5
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 3,3 1,5 6,0 -8,5 5,7 9,0
México 5,1 4,2 0,8 2,1 38 4,0
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 7,8 10,6 6,7 22 99 5,1
Costa Rica 11,0 11,9 7,7 6,3 9,0 29
El Salvador 10,9 7,7 2,0 4,1 11,3 34
Guatemala 3,9 7,8 7,7 -2,8 8.4 8,7
Honduras 7,0 14,3 5,1 32 10,8 53
Nicaragua -7,5 15,2 8,7 1,6 12,9 52
Panama 0,9 6,0 11,8 -0,2 5.8 74
Paises del Caribe 7,7 8.8 59 2.4 6,2 32

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informaciones de la balanza de pagos
de los paises de la regién.

Grifico I1.11
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS COMERCIALES DEL MUNDO Y DE
ALGUNAS PRINCIPALES REGIONES, EN VALOR, 1990-1999 Y 2000-2009
(Tasas medias anuales en porcentajes)

1990-1999 2000-2009
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

*  Los datos para América Latina y el Caribe corresponden a la base de datos de la CEPAL.
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Al examinar el desempefio individual de los paises en las exportaciones de servicios comerciales,
se comprueba que, al igual que en el caso de los bienes, México exhibid durante la década de 2000 un
desempefio significativamente menos dindmico que el de la regién en su conjunto. Cabe destacar también
el bajo dinamismo exportador de la subregién del Caribe, para la cual los servicios constituyen una parte
importante de sus exportaciones totales. En cuanto a América del Sur y Centroamérica, no se aprecia un
patrén particularmente definido, sino que existe una considerable heterogeneidad.

Con el propésito de analizar detalladamente las caracteristicas principales del modesto desempefio
exportador durante la década de 2000 respecto de los principales competidores internacionales, a
continuacién se presenta un andlisis desagregado de los componentes de las exportaciones de bienes y
servicios a nivel de paises y subregiones en las décadas de 2000 y de 1990.

2. Balance de las exportaciones de bienes, por materias primas
y manufacturas

Una primera apertura analitica de mucha relevancia consiste en descomponer las exportaciones totales en
aquellas que constituyen recursos naturales y las que incluyen algin grado de elaboracion. Los resultados
indican un alza importante en el dinamismo de las exportaciones de materias primas durante la década de
2000, con una tasa de crecimiento que cuadruplica con creces la alcanzada en la década precedente’. Este
dinamismo es mas marcado en los paises de América del Sur y en los paises de la CARICOM (véase el
cuadro I1.8). Como ya se ha anticipado, este mejor desempefio de las exportaciones de recursos naturales se
basa en la notable expansién de los precios de los principales productos de exportaciéon de esas
subregiones, sobre todo el petréleo, el cobre, la soja, el café, el banano, el hierro y el acero. Este fenémeno
ha estado muy asociado al surgimiento de China, gran demandante de materias primas, como un actor de
gran relevancia en la economia mundial y un socio cada vez mds importante en la economia regional.

El desempefio exportador de la regién en lo relativo a las manufacturas exhibe un marcado
contraste con el de las materias primas, con una fuerte desaceleracion de su tasa de crecimiento entre una
década y otra. Sin embargo, esta cifra esconde una importante heterogeneidad en la regién. Por una parte,
México sufrié una gran caida en la tasa media de expansién de sus exportaciones de manufacturas,
fenémeno que también ha alcanzado a paises como Costa Rica, el Estado Plurinacional de Bolivia y los
paises de la CARICOM. Asimismo, Panamd y la Republica Bolivariana de Venezuela mostraron tasas
medias negativas. Por otra parte, América del Sur exhibié una tasa media de expansién de sus
exportaciones de productos manufactureros que superd al promedio del resto de la regién y a su propio
desempefio en la década precedente.

Solamente tres paises (Cuba, El Salvador y Panamd) presentaron tasas negativas de crecimiento de las

exportaciones de materias primas en la década de 2000.



95

Cuadro I1.8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
PRIMARIOS Y MANUFACTUREROS, 1990-1999 Y 2000-2009

(Tasas medias de crecimiento anual en valor)

Exportaciones de materias primas

Exportaciones de manufacturas

Region/pais
1990-1999 2000-2009 1990-1999 2000-2009
América Latina y el Caribe 2,6 114 14,7 53
América del Sur 2,7 13,0 6,4 8,3
Comunidad Andina 4,5 13,5 7,1 11,4
Bolivia (Estado Plurinacional de) -1,3 21,1 11,5 5,0
Colombia 5.4 10,6 7,9 9,5
Ecuador 39 12,4 14,7 12,1
Pert 4,7 19,1 3.5 14,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) -3,1 8,8 12,8 43
Chile 7.9 13,4 6,5 12,2
MERCOSUR 4.8 15,0 5,4 8.4
Argentina 7,5 8,1 6,7 8,8
Brasil 3,8 19,2 5,0 8.4
Paraguay -5,1 17,2 5,3 11,1
Uruguay 0,7 15,0 5,1 52
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) 6,4 49 19,8 7,8
Costa Rica 7,2 1,4 28,6 2,1
El Salvador 4,8 -2,0 17,4 15,9
Guatemala 6,6 7,9 11,1 14,5
Honduras 4,4 8,5 17,5 6,6
Nicaragua 4,0 7,6 5.4 11,9
México 1,8 6,3 27,3 2,9
Panamd 9,7 -0,1 7,1 -9.4
Cuba -30,6
Reptblica Dominicana 13,0
CARICOM -1.4 12,2 4.8 2,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Al desglosar la evolucién de las exportaciones de manufacturas en sus componentes principales
segin dos clasificaciones alternativas que incluyen la intensidad tecnoldgica incorporada en las
exportaciones, por una parte, y la intensidad del uso de factores, por la otra, se comprueba que el mayor
dinamismo corresponde a las manufacturas intensivas en recursos naturales'” (véase el cuadro I1.9). Por el
contrario, las exportaciones de manufacturas con contenido tecnolégico bajo, medio y alto, asi como
también las intensivas en ingenieria y trabajo, mostraron crecimientos por debajo del promedio, lo que es

indicativo del débil nexo del sector exportador con los sectores productivos intensivos en conocimiento.

' De este patrén se exceptian Centroamérica, donde las mas dindmicas han sido las manufacturas de bajo
contenido tecnoldgico, y el Caribe, donde la mayor alza se produce en las exportaciones con contenido

tecnolégico medio.
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Este patrén de crecimiento, que muestra grandes diferencias entre el componente de materias
primas y el de manufacturas, determindé una eventual “reprimarizacion” de las exportaciones de la
regién''. Las materias primas, después de haber reducido su participacién de niveles cercanos al 52% de
las exportaciones totales a inicios de los afios ochenta y de haber alcanzado una participacién minima
(26,7%) a fines de los afos noventa, aumentaron su peso relativo durante la década de 2000, hasta llegar a
casi al 40% del total en el bienio 2008-2009 (véase el grafico 11.12). En esto incidié de manera
determinante el efecto positivo de los términos de intercambio de América del Sur durante gran parte de
la década de 2000, producto de las mejoras en los precios de varios de sus productos de exportacion
(véase el recuadro 11.3)

Griéfico I1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
AL MUNDO DESDE INICIOS DE LOS ANOS OCHENTA
(En porcentajes del total en valor)

100

1981-1982 1985-1986 1991-1992 1995-1996 1998-1999 2001-2002 2005-2006 2008-2009
Tecnologia alta Tecnologia baja B Manufacturas basadas
B Tecnologia media B Materias primas en recursos naturales

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

11 . . . .2 . . ., . . .
En este contexto se entiende por “reprimarizacién” el aumento de la participacion relativa de las materias primas

no procesadas en el total de las exportaciones de la region. Eso corresponde a la categoria “materias primas” en
los cuadros y graficos que se presentan a continuacién. Dicha categoria excluye las materias primas procesadas,
que se incluyen en la categoria “manufacturas basadas en recursos naturales”.
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Recuadro 11.3 )
EL AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS IMPULSAN LAS
EXPORTACIONES DURANTE LA DECADA DE 2000

La descomposicion del valor en precio y en volumen de las exportaciones de la regién durante la década de 2000 revela
el gran empuje de los precios, que favorecieron en gran medida a los productores de materias primas bdsicas. Tal es el
caso de los paises petroleros y productores de minerales, especialmente de América del Sur. Entre 2000 y 2008 la tasa
media de crecimiento del precio de las exportaciones de estos paises fue del 22%, en tanto que la del volumen fue
unicamente del 6%. Los productos que tuvieron las mayores tasas crecimiento en sus precios fueron el petrdleo crudo,
el cobre, el mineral de hierro, las semillas de soja, el gas natural y las carnes y despojos, entre otros. México y
Centroamérica, por el contrario, mostraron alzas mas importantes del volumen exportado (véase el grafico 1).

La evolucién del precio y el volumen exportado por los paises en 2009 y las proyecciones para 2010 ponen
en evidencia la importante volatilidad observada en los precios de la canasta regional. Con la crisis, el componente
precios se desplomé poco mas del 12% en 2009, al igual que el volumen (-9,7%), arrastrado por la menor demanda
internacional. En 2010 las proyecciones auguran un buen prondstico para ambos componentes, aunque todavia con
relativa heterogeneidad entre regiones, especificamente entre América del Sur por un lado, y México y
Centroamérica por el otro.

Gréfico 1
AMERICA LATINA (19 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES EN PRECIO Y VOLUMEN, 2000-2008, 2009 Y 2010
(Tasas medias anuales de crecimiento en porcentajes)

Venezuela (Rep. Bol. de) :»
Perd |

Chile 3

Bolivia (Est. Plur. de) 3
Ecuador 3

Brasil 3

Colombia 3

América Latina
Argentina i

Uruguay 3

Paraguay 3

México 3

Guatemala 3

Rep. Dominicana 3-
Haiti |

El Salvador 3
Nicaragua 3

Panama 3

Honduras 3

Costa Rica 3 -0,

40

2000-2008 2009 2010

M Precio Volumen

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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Recuadro II.3 (conclusién)

La mayor celeridad del crecimiento de los productos bdsicos en el periodo 2000-2008 se observa en la
descomposicién por producto de las exportaciones de algunos paises seleccionados. En la Republica Bolivariana de
Venezuela, el precio del petréleo crudo y sus derivados aumenté un 17% en promedio entre 2000 y 2008, en tanto
que el volumen decrecié levemente (-1,5%). Esto determiné el aumento de la participacion del complejo petrolero
en el valor exportado total de un 83% a un 93% entre 2000 y 2008. En Chile, tinicamente tres productos (cobre en
bruto, cobre procesado y oro no monetario) experimentaron alzas combinadas de precios cercanas al 26,6%, con un
aumento moderado del volumen (4,6%). Esto derivé en el incremento del peso relativo de estos productos en las
exportaciones totales, de un 41% en 2000 a un 61% en 2008. En el Peru, el precio de cuatro productos (legumbres
frescas, cobre, derivados de petréleo y oro no monetario) se increment6 un 33% y hubo un crecimiento simultdneo
del volumen del 14%. En los demads paises de América del Sur se observaron comportamientos similares, asi como
también en México y Centroamérica. No obstante, la mayor composicién de manufacturas en estos dltimos paises
derivé en que las alzas en precios fueran menores que en el resto de los paises de la region.

Producto del aumento sostenido de los precios de los principales productos de exportacién, la regioén
alcanz6 una notable mejora de los términos de intercambio entre 2000 y 2008, de un 20% en promedio, aunque
diferenciada entre regiones. Mientras los paises andinos y Chile alcanzaron tasas medias de aumento de la relacién
de intercambio de poco mds del 70% y el 60%, respectivamente, el MERCOSUR y México tuvieron aumentos
menores y Centroamérica acusé un deterioro importante de los términos de intercambio del orden del 18%, sobre
todo por la importante dependencia de los alimentos y los combustibles, de los que son importadores netos. Producto
de la crisis, en 2009 los términos de intercambio regionales se deterioraron, al tiempo que los paises
centroamericanos se beneficiaron de los menores precios de los combustibles y algunos alimentos y registraron
mejoras en sus términos de intercambio (6,2%) (véase el grafico 2).

Las proyecciones para 2010 indican que la regién volverd a tener un aumento de los términos de
intercambio del 7,1%, con mayores ganancias relativas en el caso de los paises andinos respecto de los paises del
MERCOSUR y México (véase el grafico 2).

Gréfico 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO,
2000-2008, 2009 Y 2010
(Tasas medias de crecimiento y variacion anual en porcentajes)

I T e R
América Latina MERCOSUR Comunidad Chile Mercado Comin México
Andina Centroamericano
(MCCA)

M 2000-2008 M 2009 2010

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial y proyecciones
para 2010.
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Este aumento del peso de las materias primas se ha producido a expensas de las exportaciones de
manufacturas con contenido tecnolégico medio, alto y bajo, que crecieron mucho menos que en los afios
noventa. Esto es consistente con la caida del dinamismo de las exportaciones de sectores manufactureros
intensivos en ingenieria y trabajo.

Las diferencias en las tasas de crecimiento de las exportaciones de materias primas en
comparacion con las de manufacturas determinaron un reacomodo de los pesos relativos de las
exportaciones de México, por una parte, y América del Sur, por otra. Asi, México redujo su participacién
en el total de las exportaciones de bienes de la region, del 40% en 2000 al 30% en 2009. Por su parte, el
Brasil aumentd su participacion del 13% en 2000 a casi del 20% en 2009, recuperando la participacion
relativa en el total de las exportaciones que tenia a inicios de los anos ochenta (véase el grafico 11.13).
Otros paises de América del Sur aumentaron su participacion en las exportaciones de bienes de la region,
especialmente la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia y el Peru. Las bajas tasas de crecimiento de la
CARICOM vy la Republica Dominicana redujeron también su participacion en las exportaciones totales de
bienes de la regién.

Grifico I1.13
EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES DE ALGUNAS SUBREGIONES Y MEXICO EN EL TOTAL
EXPORTADO POR AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1980-2010
(En porcentajes del total regional)

60
50 |
40
30

20

== Resto de América del Sur — Brasil El Caribe
= === México = === Centroamérica

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la informacién de la balanza de
pagos de los paises.
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3. Balance de las exportaciones de servicios

En cuanto al dinamismo de las exportaciones de servicios, seglin los principales componentes de la
balanza de pagos durante la década pasada, se advierte un mayor dinamismo en las categorias “otros
servicios” y “transportes”, con un estancamiento en la categoria “viajes”, que experimentd un crecimiento
menor que la tasa promedio de la década precedente (véase el cuadro 11.10). Esto se ha traducido en que
la dos primeras, y especialmente la de “otros servicios”, hayan aumentado su peso relativo en el total de
las exportaciones de servicios comerciales de la region (véase el grafico I1.14).

Cuadro I1.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (24 PAISES): EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
DE SERVICIOS COMERCIALES, POR CATEGORIAS PRINCIPALES DE LA BALANZA
DE PAGOS, 1990-1999 Y 2000-2009
(Tasas anuales medias de crecimiento en porcentajes)

., , Transportes Viajes Otros servicios
Region/pais
1990-1999  2000-2009  1990-1999  2000-2009  1990-1999  2000-2009
América Latina y el Caribe 3,6 7,9 7,3 5,8 8.5 10,1
América del Sur 3,0 8,7 8,0 7,5 9,7 13,1
Paises andinos 2,0 7.4 4,6 8,0 6,2 7,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1,2 2,8 4,6 16,9 12,8 5,6
Colombia 2,5 7,5 9,6 7,6 -5,9 10,5
Ecuador 0,8 1,7 6,9 5,7 1,7 3,4
Pert -2,9 13,0 17,0 10,4 7,0 7,0
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 2,4 7,1 1,8 7,2 6,5 3,4
Chile 12,4 10,4 6,2 6,7 4,8 8,2
MERCOSUR -0,8 8,3 8,2 7,6 14,4 14,0
Argentina -0,6 3,6 13,8 3,4 7,3 224
Brasil -1,8 12,4 1,8 12,7 17,6 12,7
Paraguay 2,2 9.4 -0,6 3,5 5,9 8,9
Uruguay 5,0 -0,6 12,8 7,0 16,1 11,3
Mercado Comin Centroamericano
(MCCA) 11,3 3,5 154 5,8 5,0 9,7
Costa Rica 11,2 0,8 16,2 5,3 3,8 16,1
El Salvador 11,7 1,0 12,7 44 1,8 0,5
Guatemala 15,3 11,3 13,1 6,1 2,1 9,4
Honduras 1,0 -2,5 24,5 8,5 14,3 0,9
Nicaragua 12,9 5.2 12,2 5,6 20,3 7,2
Meéxico 4,6 3,7 3,0 3,5 7,3 -9.8
Panama 6,4 11,0 9,7 14,1 2,7 11,5
Cuba® - . 25,7 2,0 14,5 26,2°
Republica Dominicana 1,1 20,5 14,6 4,3 -0,4 2.4
CARICOM € 4,2 2,1 9,5 5,5 8,9 4,7

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la balanza de pagos de los
paises, e informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) para los paises del Caribe.

Tasa de crecimiento anual para el periodo 2000-2007.
Incluye la categoria transporte.

¢ Incluye a las Bahamas, Guyana, Hait{, Suriname y Trinidad y Tabago.
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Grifico I1.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES DE SERVICIOS AL MUNDO, POR CATEGORIAS
PRINCIPALES DESDE INICIOS DE LOS ANOS OCHENTA
(En porcentajes del total en valor)

100 A

29,1 22 ZC8 286 312 332
80 ’ S 374
60

37,3
363 434
44,4
45,2
404 43,9 40,8 385
1981-1982 1985-1986 1991-1992 1995-1996 1998-1999 2001-2002 2005-2006 2008-2009
I Transportes Viajes Otros servicios

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la balanza de pagos de los paises.

Al igual que en las exportaciones de bienes, aqui también destaca el desempefio menos dindmico
que el promedio regional de las exportaciones de servicios de México, incluida una fuerte caida del
componente “otros servicios”. Esto podria obedecer al menor dinamismo relativo de las exportaciones
mexicanas de mercancias, en la medida en que algunos de estos “otros servicios”, como los servicios
legales, logisticos, financieros, contables, entre otros, estdn ligados directamente a la actividad exportadora.
En todo caso, estas cifras deben interpretarse con cautela por cuanto la confiabilidad de las estadisticas de
comercio de servicios es todavia menor a la del comercio de mercancias, pese a que los paises han
desplegado importantes esfuerzos para hacer mas precisos sus sistemas de informacién del comercio de
servicios. Por otra parte, se aprecia un desempefio inferior al promedio regional por parte de aquellos paises
de la CARICOM respecto de los que se dispuso de informacién. Entre los factores que han incidido en este
bajo desempefio se cuentan: i) los recurrentes desastres naturales sufridos por la subregién en la década, que
afectaron en gran medida el flujo de turistas, ii) el escaso dinamismo del comercio de mercancias, lo que
impacta a los componentes “transportes” y “otros servicios” y iii) la reciente crisis financiera y su contagio a
los sectores turistico y de servicios financieros en esta subregion, entre otros.

En el grupo de paises con desempefio por sobre la media regional se cuenta América del Sur
como un todo, subregién que acelera las exportaciones de servicios de “transportes” y “otros servicios”,
de la mano del auge experimentado por sus exportaciones de bienes, especialmente en la categoria
recursos naturales. Asimismo, Panam4, exhibi6 en la pasada década tasas de crecimiento de dos digitos en
los tres componentes analizados, con lo que consolida su perfil como economia crecientemente orientada
a los servicios.
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4. Cambios en la estructura del comercio de bienes y servicios en la década de 2000

Al analizar los cambios relativos en la estructura de las exportaciones totales de la region entre el
comienzo y el término de la década de 2000 (incluidos los bienes y servicios), se observa un cambio
importante en su composicion, originado por el gran salto de las materias primas, que aumentan nueve
puntos, del 25% al 34% del total de las exportaciones. Este crecimiento ha sido fundamentalmente a
expensas de las manufacturas de tecnologia alta, media y baja, en tanto que la participacién relativa de las
manufacturas basadas en recursos naturales aumenta levemente y la de los servicios permanece

relativamente estable (véase el cuadro I1.11).

Cuadro II.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES,
2000-2002 Y 2007-2009
(En porcentajes del total)

2000-2002

2007-2009

Manufacturas Manufacturas

Manufacturas Manufacturas

Materias basadasen  con tecnologia . . Materias basadasen con tecnologia ..
primas recursos alta, media Servicios primas recursos alta, media Servicios
naturales y baja naturales y baja
América Latina y el Caribe 25,0 16,2 51,9 6,8 34,1 18,4 41,1 6,4
América del Sur 38,3 249 29,5 7,3 44.4 23,4 259 6,3
Paises andinos 55,6 22,6 16,7 52 64,4 14,8 17,2 3,6
gﬂ;ﬁgﬁiﬁdg@ 57.7 179 173 71 803 120 43 3.4
Colombia 449 15,7 324 7,0 46,6 16,1 32,0 5,3
Ecuador 67,1 16,1 9,1 7,7 71,4 16,4 8,6 3,6
Perd 37,2 34,7 17,2 10,9 45,7 33,8 14,2 6,2
ggﬁiﬁu“giﬁg“bhca 633 248 9,7 20 793 5,5 13,6 1,6
Chile 30,9 48,0 10,8 10,3 344 51,4 7,8 6,4
MERCOSUR 30,0 214 40,7 7,9 35,6 20,7 35,9 7,8
Argentina 423 21,2 29,4 7,0 38,2 23,5 30,4 7,9
Brasil 23,7 21,8 47,1 7,5 33,6 19,8 39,1 7.4
Paraguay 499 13,6 9,6 26,9 64,3 15,2 8,9 11,5
Uruguay 28,6 19,5 33,6 18,3 40,8 19,0 242 16,1
Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) 272 18,0 39,6 15,3 23,9 17,1 46,0 13,0
Costa Rica 21,2 11,7 51,9 15,1 18,6 144 49,2 17,7
El Salvador 13,9 23,7 434 19,0 6,5 18,9 65,0 9,6
Guatemala 344 21,1 31,8 12,7 28,1 20,3 421 9,4
Honduras 39,0 30,0 14,0 17,0 43,1 12,7 30,0 14,1
Nicaragua 56,2 19,2 10,1 14,5 51,0 19,0 19,4 10,6
México 11,0 5,9 79,2 3,9 17,2 8,6 71,1 3,1
Panama 28,1 10,8 6,2 55,0 20,6 3,5 2,7 73,1
Cuba® 20,4 232 5,6 50,8 19,8 9,3 70,9
Republica Dominicana 4,8 8,1 41,9 45,2 6,2 12,7 50,7 30,4
CARICOM 20,8 294 16,9 32,8 35,9 29,0 13,7 21,4

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) e informacién de la balanza de pagos de los paises.

a

Cuba (ONE) y el total de manufacturas basadas en recursos naturales incluye las exportaciones de materias primas.

La informacién de Cuba para el segundo periodo corresponde a informacidn oficial de la Oficina Nacional de Estadistica de
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Este aumento en la participacién de las materias primas en las exportaciones se ha dado en toda
América del Sur, ademds de México, la Republica Dominicana y los paises de la CARICOM. La excepcién
la constituyen los paises centroamericanos, en los cuales las materias primas redujeron su participacién y
donde las manufacturas de tecnologia baja, media y alta aumentaron poco mdas de seis puntos porcentuales
su presencia relativa. Por dltimo, Panamd y Cuba constituyen casos especiales, puesto que durante la década
pasada reforzaron su ya marcada especializacion en el comercio de servicios, que en ambos casos pasaron a
constituir cerca de tres cuartas partes de sus exportaciones totales.

Como ya se indico, este efecto de compensacién entre sectores exportadores de materias primas,
por una parte, y manufactureros y, en menor medida, de servicios, por la otra, se produce principalmente
como resultado del alza de los precios de las materias primas, producto de la gran demanda asidtica. Se
advierte que el marcado dinamismo de las exportaciones de materias primas no se ha visto acompafiado
por un crecimiento igualmente dindmico de las exportaciones de servicios asociados (servicios logisticos,
certificacion de calidad, mercadeo, provisidon de asesorias en biotecnologia, entre otros). Al cierre de la
década, la participacién de China y el resto de Asia en el total de las exportaciones de la regién comienza
a elevarse, como se analizard mas adelante, en la seccidn correspondiente a la evolucién del desempefio
intra y extrarregional.

5. Analisis del patrén de concentracion y diversificacion por productos
y destinos en el comercio de bienes

Al analizar los cambios en los niveles de concentracion y diversificacién de las exportaciones regionales
de bienes por tipo de producto a partir el indice de Herfindahl-Hirschman se comprueba un avance hacia
una mayor diversificacién entre comienzos de la década de 1990 y finales de la década de 2000 (véase el
gréfico II.15). Sin embargo, esta cifra agregada esconde una importante heterogeneidad entre paises. El
Brasil, la Argentina y México son los paises mas diversificados, tal como eran a comienzos de los afios
noventa. En el otro extremo se encuentran los paises cuyas exportaciones son mds dependientes de las
materias primas, como la Republica Bolivariana de Venezuela, el Ecuador, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile, Panam4 y, en menor medida, el Paraguay y el Perd. Todos estos paises, con la excepcion
de Panamd y el Paraguay, aumentaron sus niveles de concentracién durante las tltimas dos décadas. En
una posicion intermedia se encuentran los paises centroamericanos y caribefios, asi como Colombia y el
Uruguay, todos ellos en un rango considerado de alta diversificacion (indice de Herfindahl-Hirschman
inferior a 0,10). Destaca el avance hacia una mayor diversificaciéon registrado por los paises
centroamericanos, con la sola excepcién de Honduras.

Por destinos, las exportaciones de la regién en su conjunto siguen concentradas, aunque hay un
leve avance hacia la desconcentraciéon. No obstante, en esta dimensién también se aprecia un alto grado
de heterogeneidad, expresada por el mayor vinculo geografico que México, los paises centroamericanos y
Caribefios y, en menor medida el Ecuador, Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela tienen con
su principal mercado de exportacién, los Estados Unidos. En el otro extremo se ubican los paises del
MERCOSUR, Chile y el Pert, asi como Costa Rica en Centroamérica. Para la mayoria de estos paises,
ello responde en gran medida al aumento de la participacién de Asia en sus exportaciones totales durante
la dltima década, la misma que aument6 desde niveles bastante bajos, contribuyendo a reducir el mayor
grado de concentracién en sus mercados de destino que algunos de estos paises tenian a inicios de los
afios noventa.
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Grifico I1.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DEL
INDICE DE DIVERSIFICACION ENTRE INICIOS DE LA DECADA DE LOS
NOVENTA Y FINALES DE LA DECADA DE 2000*
(Indice de Herfindahl-Hirschman)

a) Diversificacion por destinos b) Diversificacion por productos
S 1 I I I I I I I " I T I I I I I I I
Brasil | _p— I I I I I I Brasil | . I I I I I | |
Uruguay } [ — } } } } } } 1 Ameérica Latina y el Caribe 1 _j— 1 1 1 1 1 1 1
Argentina | | | | | | | | Argentina | _— ! ! ! ! ! ! !
il T I I I I I I I fio | T I I I I I I I
Chile | _f— I I I I I I Mexico = I I I I I I I
Perg | ! | | | | | | Guatemala | ! | | | | | |
I -1 I I I I I I I . I 1 I I I I I I I
Paraguay | _eesse—— l l l l l Costa Rica | _|— | | | | | |
CostaRica i | | | | | Nicaragua | _— | | | | | |
Panama | e | | | | | | Uruguay | — | | | | | | |
Bolivia (Est. Plur. de) | — | | | | | | Colombia | — | | | | | |
i I I I I I I I I I I I I I I
Colombia | I — i i i i | El Salvador | _— I I I | | I
Venezuela (Rep. Bol. de) | I — | | | | Paises del Caribe | 1 ! ! ! ! ! !
América Latina y el Caribe } _ﬁ } } } } } Honduras } _j— 1 1 1 1 1 1
Ecuador ! S I I I I I Peri | I— I I I I I I
I = 4 4 I I I I I I 1 4 I I I I I I
Guatemala | I — | I I I Paraguay | ——— I I I I I
Paises del Caribe | L — | | | | | Panama | I —— | | | | |
El Salvador | _I— ' ! | | | | Chile 1 _|— | | | | | |
Nicaragua | _|— | | | | i Bolivia (Est. Plur. de) | _— 1 | i i | |
Honduras 1 _ ’ ’ ’ ’ ’ ! : Ecuador 1 e ! ! ! ! 1
Ll g—_________________________ml| Venezuela (Rep. Bol.de) | |— | ‘ ‘ ‘
-01 0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 -01 0,0 01 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

H 1991-1994 2006-2009

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

*  Los célculos realizados incluyen las exportaciones de maquila de todos los pafses centroamericanos y México.

6. Grado de intensidad de integracion intraindustrial

Al final de la década, las relaciones de comercio intraindustrial medidas por el indice de Grubel y Lloyd
(IGL) arrojan que los paises con un mayor indice medio ponderado para las relaciones bilaterales por
principales socios son la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica y México, lo que significa que son
los paises que mantienen un mayor nivel de comercio intraindustrial”>. E1 mayor nivel de comercio
intraindustrial se da en el intercambio bilateral entre México y los Estados Unidos, pais al que México
destina practicamente el 80% de sus exportaciones. Unicamente México sobrepasa el umbral del IGL por
sobre 0,33, a partir del cual se considera que existe un patron de especializacién con mayor sofisticacién
tecnoldgica (véase el cuadro 11.12).

Para el caso del comercio bilateral intrarregional, tres paises muestran niveles altos de comercio
intraindustrial (el Brasil, Colombia y la Argentina), diez se ubicaron en un rango de entre 0,10 y 0,33, que
identifica relaciones potencialmente mds sofisticadas desde el punto de vista tecnoldgico, pero que atin no se
consolidan. Finalmente, en los cuatro restantes, predomina el comercio interindustrial (IGL por debajo de
0,10). Desagregando por socios comerciales, la region de América Latina y el Caribe registra los mayores
indices de comercio intraindustrial con los Estados Unidos y consigo misma, lo que coincide con la
presencia relativamente mas alta de manufacturas en el comercio intrarregional y con los Estados Unidos.

"2 El indice de Grubel y Lloyd mide la intensidad de comercio intraindustrial entre dos paises, entendido como una
situacién en que ambos paises intercambian bienes similares. El indicador arroja un indice entre 0 y 1. La
cercania a 1 indica una mayor incidencia del comercio en industrias similares, que estd generalmente asociado a
un patrén de comercio de mayor sofisticacion tecnolégica.
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Cuadro II.12
AMERICA LATINA: COMERCIO INTRAINDUSTRIAL CON PRINCIPALES
SOCIOS COMERCIALES, 2008
(Indices de Grubel y Lloyd segiin la Clasificacién Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI), Rev. 2, a 3 digitos)

Ame}'ica Asia Est?dos Unién Total
Latina Unidos Europea
Argentina 0,41 0,03 0,28 0,14 0,27
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,10 0,00 0,07 0,02 0,08
Brasil 0,36 0,08 0,36 0,30 0,28
Chile 0,17 0,02 0,11 0,05 0,09
Colombia 0,43 0,02 0,17 0,07 0,23
Costa Rica 0,32 0,08 0,26 0,23 0,25
Ecuador 0,20 0,00 0,02 0,03 0,09
El Salvador 0,28 0,02 0,13 0,03 0,18
Guatemala 0,27 0.02 0.06 0.05 0.10
Honduras 0,15 0.01 0.09 0.02 0.10
México 0,28 0.07 0.49 0.18 0.38
Nicaragua 0,04 0,00 0,06 0,01 0,04
Panama 0,08 0,00 0,03 0,02 0,04
Paraguay 0,17 0,00 0,03 0,03 0,11
Peri 0,08 0,01 0,12 0,02 0,06
Uruguay 0,32 0,02 0,07 0,05 0,22
Venezuela (Reptiblica Boliviariana de) 0,05 0,00 0,02 0,03 0,03
América Latina y el Caribe 0,29 0,05 0,36 0,20 0,27

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

En relacién con los paises de Asia, el comercio bilateral estd dominado por el comercio de tipo
interindustrial, en el cual América Latina exporta bdsicamente materias primas e importa manufacturas.
Esto llama a preocuparse, toda vez que China y Asia en general estdn adquiriendo un peso creciente como
mercado para las exportaciones regionales. Hasta ahora, la regién estd aprovechando el dinamismo de
esos mercados sobre la base de sus ventajas comparativas tradicionales y estaticas. El desafio consiste en
evitar que el floreciente comercio entre ambas regiones reproduzca y refuerce un patrén de comercio de
tipo centro-periferia donde China apareceria como un nuevo centro y los paises de la regién como la
nueva periferia (CEPAL, 2010b). Urge entonces avanzar hacia una relacion comercial mds acorde con los
patrones de desarrollo econdmico y social que requiere América Latina y el Caribe.

7. Evolucién del comercio intrarregional en la década pasada
El peso de los flujos de comercio intrarregional (medido por exportaciones) en América Latina y el

Caribe en los ultimos 25 afios ha fluctuado entre el 12% y el 20% del comercio total, alcanzando el 18%
al final de la década (véase el grafico I1.16). Tradicionalmente, los Estados Unidos ha sido el principal

3 Esta seccion se basa en Durdn Lima y Lo Turco (2010).
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socio comercial de la regién, llegando a representar cerca del 60% de las exportaciones totales a fines de
los afos noventa. Esta proporcién ha seguido una tendencia declinante y la participacién de los Estados
Unidos en 2009 se redujo a un 40%. De igual forma, la participacién de la Unién Europea se redujo de
mads del 20% hacia fines de los afios ochenta al 13% en 2009. En cambio, la participaciéon de China, que a
inicios de los afios noventa era de menos del 1% subi6 sostenidamente en la década de 2000 hasta
ubicarse en cerca del 7%.

Grifico I1.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES,
SEGUN LOS PRINCIPALES DESTINOS, 1985-2009
(En porcentajes del total de exportaciones)

74

2008
2009

= América Latina y el Caribe = Estados Unidos Resto de Asia

=== Unién Europea “== China

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Pese a los episodios de turbulencias financieras internacionales y regionales que afectaron a la
region entre 1990 y 2009, los flujos de exportacion hacia los mercados regionales crecieron en ese
periodo més que los destinados a los mercados extrarregionales en su conjunto (véase el cuadro I1.13)".
Este patrén se observa de manera mds o menos generalizada en las exportaciones de la region hacia todos
los grupos, asi como también hacia Chile y México. Esta tendencia de largo plazo se interrumpe en 2009,
afio en que el comercio intrarregional vuelve a mostrar un comportamiento prociclico, desplomandose tras

14 ~ ., ., .. . . .. . .. v,
En los afos noventa la region sufrié dos graves crisis financieras: la crisis mexicana en 1995 y la crisis asidtica

en 1998. En 2001 se desplomé el comercio de productos de tecnologia de la informacién y la demanda mundial
de importaciones se redujo. Asimismo, como consecuencia de la crisis asidtica y la menor demanda
internacional, la Comunidad Andina y el MERCOSUR atravesaron dos crisis financieras internas, tras las
quiebras bancarias en el Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela en el primer caso y el fin de la
convertibilidad en la Argentina en el segundo.
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la crisis internacional. Es asi como las exportaciones intrarregionales se redujeron casi un 28%, cinco
puntos porcentuales mds que las exportaciones hacia el resto del mundo. De esta manera, se perdi6 la
oportunidad de que el mercado intrarregional amortiguara los choques de la demanda extrarregional
causadas por la crisis.

Cuadro I1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE AL MUNDO POR SUBREGIONES Y PAISES, 1990-2000, 2000-2008 Y 2009/2008
(Tasas medias de crecimiento anual en valor)

Subregiones/paises 1990-2000 2000-2008 2009/2008
Paises andinos 12,4 19,3 -20,1
MERCOSUR 14,0 12,9 -26,6
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) 12,3 14,5 -23.4
CARICOM 10,1 18,2 =222
Chile 13,2 15,6 -32,2
México 12,3 13,8 -31,5
América Latina y el Caribe 14,4 15,2 -27.9
Resto del mundo 7,9 11,7 -21,7
Mundo 9,2 12,4 -22.8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

En cuanto a la composiciéon de las exportaciones dirigidas hacia los principales destinos
sefalados, se observa que las destinadas hacia la propia regién muestran mayor participaciéon de
productos manufacturados y mayor diversificacién'>. Los productos industrializados representan
practicamente el 80% del total, destacdndose las manufacturas basadas en recursos naturales y las
manufacturas con contenido de tecnologia medio y bajo. Por el contrario, las exportaciones hacia la
Unién Europea, China y el resto de Asia se caracterizan por un patrén exportador mds concentrado. Las
materias primas representan en promedio mds del 55% de las exportaciones totales y les siguen en
importancia las manufacturas basadas en recursos naturales, con productos minerales procesados (cobre,
hierro, entre otros) y en menor medida productos agroindustriales como los alimentos, las bebidas y el
tabaco (véase el grifico 11.17)'®. Entre todos los destinos extrarregionales, solo en las exportaciones
dirigidas a los Estados Unidos las manufacturas tienen un peso de similar al que tienen en el comercio
intrarregional. Ello se debe, en particular, a las exportaciones desde México. Si se excluyen estas dltimas,
la participacidn de las manufacturas en el total cae al 50%.

Siguiendo la clasificacién de Lall (2000) se entenderd por productos manufacturados aquellos que contienen
algin grado de elaboracién que los diferencie de la mera exportacion de productos bdsicos. Asi, por ejemplo, se
incluyen las exportaciones de cobre procesado, aceites de petréleo y procesos agroindustriales.

Si bien las exportaciones de la region hacia China, el resto de Asia y la Unién Europea muestran una
composicion plenamente sesgada hacia los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales,
existen algunas excepciones. Este es el caso de las exportaciones de Costa Rica y México hacia China, que
tienen un mayor contenido de manufacturas con contenido tecnolégico alto, medio y bajo.
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Grifico I1.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, SEGUN
INTENSIDAD TECNOLOGICA HACIA LOS PRINCIPALES DESTINOS, 2005-2008
(En porcentajes del total)

a) Con México b) Sin México

0
T T T T 1 - . T . T o T T 1
América Latina ~ Estados Unidos ~ Unién Europea China Resto de Asia America Latina  Estados Unidos ~ Unién Europea China ~ Resto de Asia
y el Caribe y el Caribe

M Manufacturas con tecnologia alta M Manufacturas con tecnologia baja Productos primarios
N " .
N Manufacturas con tecnologia media #E Manufacuras basadas en recursos naturales

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

En forma andloga a lo que surge de la comparacién entre las exportaciones intra y
extrarregionales, las exportaciones dentro de cada esquema de integracion muestran una proporcién de
manufacturas mucho mas elevada que las dirigidas hacia terceros mercados. Mientras que en los flujos
intrasubregionales de los cuatro esquemas de integracion las manufacturas constituyen el 82% del total,
las exportaciones extrasubregionales tienen un mayor componente de recursos naturales. Esta situacion es
mas acentuada en los casos de la Comunidad Andina y el MERCOSUR (véase el grafico II.18a).

Cabe destacar que el comercio de manufacturas dentro de los distintos esquemas de integracion
tiene un importante componente de productos con mayor contenido tecnoldgico, especialmente de
tecnologia media y baja, asi como también de manufacturas basadas en recursos naturales, especialmente
importante en el caso de la CARICOM (véase el gréafico 11.18b). Entre los productos de importancia en el
comercio intrarregional se cuentan los alimentos preparados, los bienes para la industria quimica y
farmacéutica, los plasticos, la linea blanca (cocinas, lavadoras, calefactores y otros), los automotores y los
textiles. Todos estos segmentos dependen, en gran medida, de empresas de tamafio mediano y pequefio y
de un grupo reducido de empresas de alto grado de internacionalizacion a nivel regional (CEPAL, 2010c).

Cabe sefialar que las tasas de crecimiento de las exportaciones de manufacturas de los distintos
esquemas de integracidn subregionales hacia el conjunto de los paises de América Latina y el Caribe en el
periodo 2000-2008 han sido en todos los casos superiores a las de las exportaciones totales de
manufacturas de dichos esquemas subregionales al mundo (véase el cuadro IL.14). Unicamente las
exportaciones de manufacturas latinoamericanas destinadas a Asia y China se expandieron a tasas mas
aceleradas. Esto se debe a que China y Asia se han erigido en los dltimos afios en importantes destinos de
las exportaciones de equipos electronicos y piezas y partes originadas en México y Costa Rica.
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Grifico I1.18
ESQUEMAS DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES, 2009
(En porcentajes del total)

a) Intensidad de manufacturas en los b) Estructura de las exportaciones
esquemas de integracion segun intensidad tecnolodgica

o ['4
=} =]
3 2 oA
g E() MERCOSUR Comunidad MCCA CARICOM Comercio entre
g g Andina grupos
Comercio intrasubregional Comercio extrasubregional B Productos primarios M Manufacturas basadas
Manufacturas con tecnologia baja en recursos naturales
Productos primarios M Manufacturas Manufacturas con tecnologia alta Bl Manufacturas con tecnologia media

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Cuadro I1.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS, 2000-2008
(Tasas de crecimiento medio anual)

Origen . Resto de
Comunidad Mercado Comiin América América Latina
. . MERCOSUR Centroamericano CARICOM . N
Destino Andina Latinayel y el Caribe
(MCCA) Caribe
Paises andinos 15,0 21,5 14,8 12,6 20,9 18,7
MERCOSUR 4,7 12,8 23,0 15,6 18,3 13,2
Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) >4 19.9 1.7 -0 14.9 12,1
CARICOM 32 20,5 13,2 15,1 252 154
Chile 11,3 13,5 31,0 -0,7 12,9 13,2
Meéxico 7,6 13,5 16,0 144 124 13,1
América Latina y el Caribe 10,9 14,6 13,0 14,0 17,6 14,4
Estados Unidos -0,2 7,3 12,3 14,8 5,0 5,3
Unién Europea (27 paises) 14,5 13,7 5.8 8,4 15,6 13,5
Asia 13,8 19,1 19,1 17,7 20,0 18,9
China 34,8 324 62,1 35,5 30,7 32,2
Mundo 7,0 13,9 12,7 14,1 7.4 9,2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La tasa de crecimiento media anual de las exportaciones intrarregionales de manufacturas en los
afios noventa fue del 14,1%, elevandose al 14,4% entre 2000 y 2008. Para los productos primarios el
crecimiento fue del 8,3% en la década de 1990, pasando a una tasa anual del 14,1% en la década de 2000.
De este andlisis se desprende que, ademds de representar una mayor proporcién en el total, las
exportaciones intrarregionales de manufacturas han tenido un comportamiento muy dindmico, que no se
desacelero con el auge de los mercados de productos basicos del periodo 2003-2008.
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A fin de entender la naturaleza e importancia del comercio intrarregional, se buscé identificar los
polos de mayor densidad de comercio intrarregional entre pares de paises y subregiones hacia el final de la
década de 2000. Este andlisis comprobé que el grueso del comercio intrarregional se localiza en los
esquemas de integracién: un 24% del comercio intrarregional en América Latina y el Caribe se realiza entre
paises del MERCOSUR vy un 10% entre los paises andinos'’. Del total del comercio intrarregional el 64% es
comercio intrasudamericano y el 8% es comercio intracentroamericano y caribefio. Denominaremos a este
tipo de actividad “comercio intrasubregional” (véase el cuadro II.15).

Cuadro II.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION PORCENTUAL
DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 2008
(En porcentajes del total de las exportaciones intrarregionales)

. P América del Sur México, Centroamérica y el Caribe
Subregiones/paises
Destino . 5 2
g £ § £E B
g & ER- ES £
= = S o = — 3 @
= & O g o f @ = =
Origen s ) 8 3 g ] sz g5
Subregiones/paises & 5 E Z g = E:‘ S £ E ;9
D %]
£ = 3 = =i o 23 22
Paises andinos 10,4 4,5 3,3 0,8 1,0 0,8 1,6 22,4
MERCOSUR 10,0 24,1 5,8 34 0,9 2,8 1,1 48,0
Chile 2,6 3,2 1,3 0,4 0,0 0,3 7,8
México 42 2,9 0,9 2,3 0,2 1,2 11,7
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 0,2 0,1 0,1 0,6 3,7 0,2 0,7 5,5
CARICOM 0,2 0,1 0,0 0,4 0,2 2,1 0,9 3,8
Resto de América Latina y el Caribe 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,8
América Latina y el Caribe 27,8 34,9 10,1 6,4 8,6 6,3 5,9 100,0

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Al intercambio entre las distintas subregiones lo denominaremos “comercio entre subregiones”.
En este tipo de comercio se destacan los intercambios comerciales entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR. Este comercio es mds intenso en el sentido Sur-Norte, es decir, que hay mayor densidad en
las exportaciones de los esquemas de América del Sur hacia Centroamérica y el Caribe que desde estas
subregiones hacia el Sur. Esto tiene su explicacién en la mayor escala productiva de los paises
sudamericanos y en la mayor fuerza centripeta que los paises centroamericanos y caribefios despliegan en
su comercio intrasubregional, como se verd mas adelante.

En cuanto a la relacién entre México y el resto de los paises, el vinculo comercial en valor de las
exportaciones también es mds estrecho con los paises de América del Sur y el Mercado Comin
Centroamericano, que con los paises de la CARICOM, Cuba, Panam4 y la Reptblica Dominicana. Por su
parte, los esquemas de integraciéon de América del Sur también dirigen una proporcién importante de sus
exportaciones a México, aunque debe sefialarse que América Latina no representa mas del 4% del total
del destino de las exportaciones mexicanas.

7" En la categoria “paises andinos” se incluye a los miembros de la Comunidad Andina y a la Reptblica Bolivariana
de Venezuela.
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Para profundizar en el andlisis del comercio intraindustrial de la seccién precedente, se calcularon
los indices de Grubel y Lloyd para el comercio de todas las relaciones bilaterales de la regién, tomando
datos de los flujos comerciales de 2008. Las relaciones intraindustriales de mayor intensidad son las de El
Salvador y Guatemala por un lado, y las de Costa Rica y Guatemala por otro. Estas relaciones ya podian
clasificarse como relaciones intraindustriales —IGL superior a 0,33— en 1990 y los datos de 2008
muestran un considerable aumento que lleva a que el indice supere el nivel de 0,5 en ambos casos. La
relacion bilateral con mayor IGL en 2008 es la que se da entre la Argentina y el Brasil, que alcanza un
indice de 0,56, siendo también la de mayor crecimiento en el periodo. Otras relaciones bilaterales que se
clasifican como intraindustriales en 2008 son las que se dan entre El Salvador y Costa Rica, México y el
Brasil y el Ecuador y Colombia. Estos paises son candidatos naturales para la gestacion de cadenas
regionales o subregionales de valor y las politicas publicas deberian explorar y estimular este potencial.

Del segundo grupo de paises con relaciones intraindustriales con potencial en 2008 —IGL de
entre 0,10 y 0,32— destacan México y la Argentina, Colombia y el Perd, la Argentina y el Uruguay. En
menor medida, también merecen atencidn los indices que se observan entre el Brasil y el Uruguay,
Colombia y Costa Rica, y el Ecuador y Costa Rica (véase el cuadro II.16). Por tltimo, hay algunos paises
para los que las relaciones comerciales bilaterales con otros paises de la subregién se encuentran
dominadas por un tipo de intercambio netamente interindustrial. Este es el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia, Nicaragua, Panama y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Cuadro I1.16
AMERICA LATINA: RELACIONES DE INTERCAMBIO INTRAINDUSTRIALES, 2008
(Indice de Grubel y Lloyd)

o)
Socios Sz
]
= 2 g [+] 5 o] < = g
£ B3 8 S o 2 = 5 - z S8
*-E' s & - "E = < > =] ° 4 g S =2 g
Paises 5] == ‘B 2 5 8 = I 2 = = s o - B = )
=) = 5 < = = 173 = 17,] =] \E S = i = 2 £ =
o S = i = S <) Q — = = ] =] o o S =
< A& A o o) o) =) =) €] = z & A -
2008
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 0,05
Brasil 0,56 0,01
Chile 0,19 0,06 0,09
Colombia 0,09 001 0,14 0,18
Costa Rica 0,13 000 0,17 0,12 023
Ecuador 0,03 002 005 0,07 036 0,22
El Salvador 0,00 0,05 0,00 0,02 003 043 0,00
Guatemala 0,01 001 0,03 0,02 005 050 002 052
México 0,30 0,02 038 0,16 0,16 0,12 0,05 0,09 0,14
Nicaragua 0,00 0,00 0,00 0,04 001 0,16 000 0,12 0,10 0,01
Panama 0,00 0,00 0,00 006 002 0,15 0,01 008 0,03 0,12 0,01
Paraguay 0,10 006 0,12 0,03 004 006 0,01 001 000 0,00 004 0,00
Pertd 0,08 0,13 0,03 020 029 0,13 0,08 002 0,02 006 000 002 0,14
Republica Dominicana 0,01 0,02 0,03 0,17 0,01 005 0,09 0,13 0,08 0,11 0,02 002 0,00 0,02
Uruguay 0,25 003 023 0,19 020 005 0,01 000 000 003 005 000 002 0,14 0,07
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 0,02 0,00 0,01 0,02 0,10 0,05 0,08 002 0,08 001 003 000 005 000 005 0,05

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).
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E. CONCLUSIONES

Este balance preliminar del desempefio exportador en la década de 2000 muestra que, en un contexto de
crecientes desafios de innovacién y competitividad, la regién no ha conseguido avances significativos en
la calidad de su insercion comercial en la economia global. Por una parte, los paises de América del Sur
han exhibido un mayor dinamismo exportador a nivel agregado que, sin embargo, estd fuertemente ligado
a factores exdgenos como el renovado impulso de la demanda internacional de materias primas y el
consiguiente aumento de los precios de estas. Por otra parte, México y Centroamérica, que tienen una
mayor presencia de manufacturas en sus exportaciones, han mostrado un menor dinamismo a nivel
agregado debido, en buena medida, a la intensa competencia china en su principal mercado, los Estados
Unidos, especialmente en productos con alta densidad de mano de obra no calificada.

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales no ha contribuido suficientemente
a la creacién de nuevas capacidades tecnoldgicas en la regién (CEPAL, 2010a; Pérez, 2010). Pese a que
las tasas de rentabilidad en estos sectores aumentaron y que incluso se obtuvieron ganancias de
productividad, la ausencia de politicas activas de fomento productivo determiné que las brechas de
productividad con los paises considerados en la frontera, especialmente los Estados Unidos, hayan
aumentado. En este sentido, la relacién comercial entre la regién y Asia ofrece tanto oportunidades como
desafios. Entre estos ultimos es particularmente importante evitar que el creciente comercio entre ambas
regiones reproduzca y refuerce un patrén de comercio de tipo centro-periferia, entre los paises del sur
donde Asia (y China en particular) apareceria como un nuevo centro y los paises de la region como la
nueva periferia. En consecuencia, es preciso avanzar hacia una relaciéon comercial més acorde con los
patrones de desarrollo econémico y social que requiere América Latina y el Caribe.

Es urgente un esfuerzo orientado a promover mayores niveles de innovacién y desarrollo
endogeno de capacidades tecnoldgicas, tanto en los sectores asociados a los recursos naturales como en
los de manufacturas y servicios. Las actividades productivas y comerciales ligadas a las ventajas
comparativas de una mayor intensidad en recursos naturales no constituyen necesariamente una traba para
una insercién internacional de mejor calidad, sino que mas bien pueden complementar las estrategias de
desarrollo de los paises de la regién. La hipersegmentacion de los mercados globales y la aceleracion de
los avances tecnolégicos en dmbitos como las ciencias de la vida y las ciencias cognitivas, entre otros,
ofrecen posibilidades variadas para que las materias primas que la regién exporta dejen de ser productos
bdsicos, gracias una mayor diferenciacién e incorporacién de valor agregado y conocimiento a las mismas
(Rosales, 2009; Pérez, 2010). Esto a su vez, requiere el desarrollo de una oferta de servicios
especializados tendientes a la mayor generacidn y captacién de valor a lo largo de los diversos eslabones
de la cadena (disefio de producto, publicidad, mejora en la gestién de los insumos, logistica, transporte,
servicios de ingenieria y consultoria, seguros y finanzas, entre otros) (Kuwayama y Durdn Lima, 2003).
De esta manera se pueden reforzar los eslabonamientos hacia adelante y hacia atrés, fortaleciendo la
vinculacién de sectores exportadores directos con el resto de la economia, especialmente con las pymes
productoras de bienes y servicios, principales generadoras de empleo en la region.

En definitiva, se trataria de impulsar un enfoque de competitividad sistémica, en que la politica
publica tiene un papel insustituible. Este esfuerzo requiere la coordinacién de una amplia gama de
politicas, incluidas las orientadas al fomento competitivo de las pymes, con programas orientados a
mejorar la certificacion de calidad, el cumplimiento de normas técnicas y sanitarias, la capacitacién de la
mano de obra, todos ellos instrumentos necesarios para inducir a una mayor presencia de las pymes en los
flujos de exportacion, los conglomerados productivos (clusters) y las cadenas internacionales de valor.
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Asimismo, seria conveniente emprender acciones orientadas a un mayor desarrollo del comercio
intrarregional, habida cuenta de las particularidades positivas que tiene ese comercio, COmo una mayor
intensidad de bienes manufacturados y una mayor presencia de las pequefias y medianas empresas,
vehiculos principales para la generacion de empleos de calidad y para favorecer una mayor cohesién
social. Por otra parte, los mercados intrarregionales podrian actuar como amortiguadores de las
perturbaciones de demanda provenientes de fuera de la regién, en la medida que se avance en el
establecimiento de mecanismos de financiamiento para el comercio intrarregional. Esa es la intencién de
entidades tradicionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF), el Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX) y el Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR), a lo que se suma el aporte potencial que en estos temas podria aportar el Banco del
Sur. Los datos muestran que el potencial del comercio intrarregional no se exploté adecuadamente
durante la reciente crisis.
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Anexo

Cuadro I1.A-1

PRINCIPALES MEDIDAS CON IMPACTO SOBRE EL COMERCIO INTRODUCIDAS POR PAISES
Y SISTEMAS DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

DE JULIO DE 2009 A JUNIO DE 2010

Pais o sistema

Tipo de medida

América del Sur

Argentina

Anuncio de restricciones no especificadas a la importacion de alimentos no producidos en el pais a partir del 1 de
junio de 2010.

Introduccién de licencias no automaticas de importacion para productos como textiles, autopartes, maquinaria y
equipos eléctricos, vehiculos, vestuario, productos quimicos y papel.

Introduccién de “valores criterio” para las importaciones de productos como fungicidas, aparatos domésticos
electromecanicos, encendedores eléctricos, discos compactos, entre otros, procedentes de determinados origenes.

Aplicacién de derechos antidumping provisionales a:

Calzado originario de China

Ciertos tejidos originarios del Brasil y China

Discos compactos grabables originarios del Paraguay
Encendedores de cocina manuales originarios de China

Aplicacién de derechos antidumping definitivos a:

Acondicionadores de aire originarios de Tailandia

Productos planos de hierro o acero laminados en frio, originarios de Sudéfrica, Reptiblica de Corea, Ucrania y
Kazajstdn (continuacién de derechos impuestos en enero de 2003)

Neumdticos para bicicletas originarios de China, Indonesia y Tailandia (continuacién de derechos impuestos
en marzo de 2003)

Productos de lana de vidrio aglomerados originarios de Nueva Zelandia (continuacién de derechos impuestos
en marzo de 2003)

Vajilla, juegos de mesa, de té y de café originarios de China

Hilados de fibra acrilica originarios de Indonesia y el Brasil

Cubiertos de acero inoxidable originarios del Brasil y China

Cadenas y cierres de cremallera originarios del Perd y China

Accesorios de caiierias originarios de China

Cadenas de rodillos originarias de China

Productos planos de hierro o acero laminados originarios de Australia, Republica de Corea, Sudéfrica y la
provincia china de Taiwén (continuacién de medida impuesta en mayo de 2003)

Equipos de bombeo para la extraccion de petréleo originarios de China y Rumania

Colorantes orgénicos originarios de China y la India

Bombas para liquido refrigerante originarias de China

Calzado originario de China

Fibras de poliéster originarias de China, la India y la provincia china de Taiwan

Inicio de investigaciones antidumping a:

Encendedores de cocina manuales originarios de China

Tintas de imprimir originarias del Brasil

Conectores por desplazamiento de aislamiento originarios de la India
Jeringas hipodérmicas originarias de China

Unidades compresoras a tornillos para gases originarias del Brasil
Electrobombas centrifugas originarias de China
Clorodifluorometano originario de China

Aparatos eléctricos para calefaccion de espacios o suelos originarios de China
Dispositivos para encendido de motocicletas originarios de China
Tubos de acero para petrdleo y gas originarios de China
Ventiladores eléctricos originarios de China

Neumaticos originarios de China

Hilados de polipropileno originarios del Brasil
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Cuadro II.A-1 (continuacién)

Pais o sistema

Tipo de medida

América del Sur

e Trajes, conjuntos y chaquetas originarios de China
e Acondicionadores de aire originarios de la Reptblica de Corea, Malasia, Tailandia y Viet Nam
e Hojas de sierra manuales originarias de China

Suspensién de la aplicacion de un acuerdo de reconocimiento mutuo con el Brasil sobre seguridad de los
juguetes (noviembre de 2009).

Establecimiento de valores referenciales de exportacion para frutas, productos lacteos, miel y productos de cobre
(febrero de 2010).

Reduccién de aranceles del 35% al 2% para hasta 200 unidades de automéviles hibridos originarios de fuera del
MERCOSUR (marzo de 2010).

Aumento de aranceles (del 2% al 14%) para los alcoholes industriales grasos.

Creacion de nuevas lineas arancelarias, que en algunos casos resulta en una reduccién de aranceles para
productos como bacalao (del 10% al 0%) y equipamiento eléctrico (del 18% al 0%) a partir del 1 de enero
de 2010.

Creacion de nuevas lineas arancelarias, que en algunos casos resulta en un aumento de aranceles para
productos como ladrillos refractarios, valvulas para transmision oleohidraulica o neumaética y partes de
afeitadoras eléctricas.

Varias reducciones arancelarias (de un rango del 12% al 14% a uno del 0% al 2%) para bienes de capital y
productos de la informadtica y las telecomunicaciones, en diciembre de 2009, marzo de 2010 y abril de 2010.

Introduccion de un contingente de 10.000 toneladas para las importaciones de leche en polvo procedente del
Uruguay en el periodo que va de septiembre a diciembre de 2009.

Aplicacién de derechos antidumping definitivos a:

e Neumidticos de automéviles originarios de China
e Jeringas descartables originarias de China
e Electrodos de grafito originarios de China
. e Hilados de viscosa originarios de Austria, China, la India, Indonesia, Tailandia y provincia china de Taiwan
Brasil e Magnesio metdlico originario de China (continuacién de medida impuesta en octubre de 2004)
e (alzado originario de China
Inicio de investigaciones antidumping a:
e Resinas de polipropileno originarias de los Estados Unidos y la India
e Frascos de vidrio originarios de la India
e Objetos de mesa de vidrio originarios de la Argentina, China e Indonesia
e Mallas de viscosa originarias de China
e Herramientas de mano originarias de China
e Sal gruesa originaria de Chile
e Papel originario de Francia, Hungria e Italia
e Caucho de estireno-butadieno originario de la Republica de Corea
Reduccién de 20% al 0% del arancel para el etanol hasta el 31 de diciembre de 2011 (adoptada en abril de 2010).
Anuncio en mayo de 2010 de medidas para aumentar la competitividad de las exportaciones. Estas incluyen,
entre otros: i) beneficios fiscales para empresas predominantemente orientadas a la exportacion; ii) la creacién de
Exim Brasil, subsidiaria del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) especializada en
comercio exterior; iii) creacion de un fondo de garantias de comercio exterior, y iv) el otorgamiento de
preferencias a los bienes y servicios nacionales en los procesos de contratacién publica.
Inicio de investigacion antidumping para tubos de entubacién (“casing”) o de produccién (“tubing”) originarios
de China.
Colombia

Término de investigacion por dumping a las importaciones de licuadoras originarias de China (derechos
provisionales reembolsados).
Restricciones a las importaciones de arroz procedentes del Perd.
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Cuadro II.A-1 (continuacién)

Pais o sistema

Tipo de medida

América del Sur

Inicio de investigacion por salvaguardias a la leche en polvo y queso gouda en septiembre de 2009. Se aplicaron
derechos provisorios en octubre de 2009, que finalizaron en enero de 2010.

Chile . . . .
Inicio de investigaciones por dumping a:
e Harina de trigo originaria de la Argentina (diciembre de 2009)
e Paneles de resina de melamina originarios de Austria (marzo de 2010)
Desmonte gradual de la salvaguardia por balanza de pagos adoptada en enero de 2009. La eliminacion de los
recargos arancelarios se estd llevando a cabo de acuerdo con el siguiente cronograma: un 10% a partir del 23 de
enero de 2010, un 30% adicional a partir de 23 de marzo de 2010, un 30% adicional a partir del 23 de mayo de
2010y el 30% final a partir del 23 de julio de 2010.
Ecuador Imposicién en agosto de 2009 de una salvaguardia cambiaria consistente en la aplicacién del arancel nacional
ecuatoriano a 1.346 productos procedentes de Colombia. Esta medida fue levantada en febrero de 2010.
Introduccién en mayo de 2010 de aranceles mixtos a las importaciones de calzado (6 ddlares por par mas un
10%) y de productos textiles y prendas de vestir (5,5 d6lares por kilo neto mas un 10%).
Reduccién al 0% por seis meses del arancel de importacién aplicable a las maquinarias y aparatos de la industria
azucarera (desde mayo de 2010).
En diciembre de 2009 el MERCOSUR aumenté temporalmente su arancel externo comun para 11 lineas
arancelarias correspondientes a productos lacteos (del 14% y el 16% al 28%), 157 lineas arancelarias
MERCOSUR correspondientes a hilados y tejidos (del 14% y el 16% al 18%) y 3 lineas arancelarias correspondientes a
articulos de cuero (del 20% al 35%). Las alzas arancelarias para los productos lacteos son provisorias y tienen
efecto hasta el 31 de diciembre de 2011.
Paraguay Introduccién de precios de referencia para la importacién de productos textiles (agosto de 2009).
Inicio de investigaciones antidumping a:
e Biodiesel originario de los Estados Unidos (terminada en marzo de 2010)
e Cierres de cremallera originarios de la provincia china de Taiwan
e Telas de poliéster/rayon originarias de la India
Pert
Inicio de investigacién por derechos compensatorios al aceite de oliva originario de Espafia, Francia, Grecia,
Italia y Portugal.
Término de investigacidn por salvaguardias a las importaciones de hilados de algoddén (no se impusieron
medidas).
Anulacién de los contingentes de importacion de vehiculos originarios de Colombia.
Establecimiento de un contingente de importacién de vehiculos (hasta 10.000 unidades) originarios de la
Argentina.
Establecimiento de un régimen cambiario dual para las importaciones a partir de enero de 2010. Para las
importaciones del sector publico y las identificadas como prioritarias, el tipo de cambio aplicable es 2,6 bolivares
fuertes por ddlar. Para las demds importaciones el tipo de cambio aplicable es 4,3 bolivares fuertes por ddlar.
anefgf'la Eliminacién en noviembre de 2009 del impuesto al valor agregado a las importaciones de equipos y materiales
epublica

Bolivariana de)

para la produccién y generacién de electricidad por un periodo de cinco afios. Las importaciones requieren la
autorizacién previa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias, indicando la inexistencia de
produccién local de los bienes importados o la insuficiencia de la misma.

Prohibicién de importacion a partir de noviembre de 2009 de ciertos equipos nuevos de aire acondicionado de
alto consumo eléctrico, asi como de acondicionadores de aire y refrigeradores usados.

Levantamiento, a partir de mayo de 2010, de la prohibicién de importacion de partes y componentes para el
ensamblaje de vehiculos de pasajeros bajo el Régimen de material de ensamblaje importado para vehiculos
(MEIV). Las importaciones requieren la autorizacion previa de los Ministerios de Planificacion, Finanzas y
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias.
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Cuadro II.A-1 (conclusion)

Pais o sistema

Tipo de medida

Centroamérica y México

Costa Rica

Inicio de investigaciones antidumping al atin enlatado originario del Brasil y El Salvador.

Guatemala

Introduccién de restricciones sanitarias a las importaciones de carne y leche procedentes de Nicaragua en enero
de 2010. Estas restricciones se habrian levantado en junio de 2010.

Meéxico

Introduccién de cuotas para la importacion de azicar.

Eliminacién de derechos antidumping a las importaciones de policloruro de vinilo originarias de los
Estados Unidos.

Término de investigacién antidumping a las importaciones de malatién originarias de Dinamarca. No se
impusieron derechos antidumping, poniéndose término al acuerdo de precios existente con la empresa danesa
exportadora del producto.

Inicio de investigacién antidumping a:
e Tubos de acero sin soldadura originarios de China
e Tela de algodén denim originaria de China

Aplicacién de derechos antidumping definitivos a cadenas de acero originarias de China (continuacién de medida
impuesta en julio de 2003).

Segunda etapa (a partir del 1 de enero de 2010) de la reduccion en cinco afios del arancel general (nacién mds
favorecida) aplicada al 97% de los productos manufacturados a partir del 1 de enero de 2009. Como
consecuencia, el arancel promedio aplicado a los productos manufactureros se redujo del 10,6% en 2008 al 5,2%
a partir del 1 de enero de 2010.

Introduccién del Programa de Regulacion Base Cero destinado a reducir o eliminar procedimientos innecesarios
en las operaciones de comercio exterior y a facilitar las formalidades aduaneras (junio de 2010).

El Caribe

Jamaica

Inicio de investigacion antidumping al cemento Portland originario de los Estados Unidos (noviembre
de 2009).

Repiiblica
Dominicana

Inicio de una investigacion por salvaguardias a las importaciones de papel higiénico en enero de 2010. Una
investigacion previa del mismo producto, iniciada en octubre de 2009, habia sido terminada en noviembre del
mismo afio sin que se adoptaran medidas.

Aplicacion de salvaguardias provisionales a las importaciones de sacos de polipropileno y tejido tubular.

Inicio de investigacion por salvaguardias a las importaciones de calcetines y medias (marzo de 2010). Se
aplicaron derechos provisionales en mayo de 2010.

Inicio de una investigacién por salvaguardias a las importaciones de lavamanos, tinas, sanitarios de loza y
similares originarios de China (abril de 2010).

Trinidad y
Tabago

Aumento de aranceles a las bebidas alcohdlicas (en 15 a 30 puntos porcentuales) y a los cigarros y cigarrillos
(en 30 puntos porcentuales) en septiembre de 2009.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), Revista general de la evolucion del entorno comercial internacional. Informe anual del Director General
(WT/TPR/OV/12), Ginebra, 2009; Informe del Director General al Organo de Examen de las Politicas Comerciales sobre los
hechos ocurridos recientemente en relacion con el comercio (WT/TPR/OV/W/3), Ginebra 2010; OCDE/OMC/UNCTAD,
Report on G20 Trade and Investment Measures (September 2009 to February 2010), 2010; Centre for Economic Policy
Research, “Global Trade Alert” [en linea] http://www.globaltradealert.org/ [fecha de consulta: 19 de julio de 2010; Chad
Bown, “Global Antidumping Database” [en linea] http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/ [fecha de consulta: 15 de julio de
2010]; CIliff Stevenson, “Antidumpingpublishing.com” [en linea] http://www.antidumpingpublishing.com/ [fecha de consulta:
19 de julio de 2010]; Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior del Brasil, “Governo langa medidas para
aumentar competitividade das exportacdes” [en linea] http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&
noticia=9798 [fecha de consulta: 19 de julio de 2010].
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Capitulo III

LA DIMENSION COMERCIAL DE LA INTEGRACION REGIONAL

A. INTRODUCCION

El estado de la integracion comercial en América Latina y el Caribe presenta importantes variaciones
entre una subregion y otra y entre un esquema de integracion y otro. En particular, las iniciativas més
ambiciosas de integracién comercial se han visto altamente afectadas por las distintas visiones que
coexisten en la region en este ambito. Ello se evidencia en la interrupcién del proyecto de constituir una
zona de libre comercio sudamericana, surgido en 2005 en el marco de la entonces Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN). Asimismo, las negociaciones para el establecimiento de un espacio de
libre comercio en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) han experimentado
escasos avances desde su lanzamiento en 2004.

Las visiones mas criticas sobre los beneficios de la liberalizacion comercial para la region se han
articulado en el proyecto de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y su
iniciativa asociada, el Tratado de Comercio de los Pueblos. Ambas surgieron en 2004, en contraposicién
directa al proyecto —también hoy descontinuado— del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

En el presente capitulo se pasa revista a los desarrollos recientes en materia comercial —sobre todo
en los udltimos 12 meses— de los principales esquemas latinoamericanos de integracién subregional: el
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comin
Centroamericano (MCCA)l. Asimismo, se examina la evolucidn de otras iniciativas mas recientes, como el
Arco del Pacifico Latinoamericano y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios. También se
revisan las iniciativas recientes mas destacadas que apuntan al fortalecimiento de los vinculos comerciales
entre paises de la regién pertenecientes a distintos esquemas de integracion. Por otra parte, se examina
brevemente el estado de las tareas de cooperacion regional en materia de infraestructura fisica, habida cuenta
de su gran importancia para la integracion, incluidos sus aspectos comerciales. Por dltimo, se analizan los
principales hitos que han tenido lugar desde el segundo semestre de 2009 en materia de negociaciones
comerciales entre paises o esquemas de integracion latinoamericanos y socios extrarregionales.

B. EVOLUCION RECIENTE DE LOS DISTINTOS ESQUEMAS SUBREGIONALES

1. El MERCOSUR

La evoluciéon del MERCOSUR en los tltimos 12 meses es predominantemente positiva. Durante la Cumbre
efectuada en San Juan (Argentina) los dias 2 y 3 de agosto de 2010, se alcanzaron acuerdos en torno a varias
materias que guardan relacién con el perfeccionamiento de la unién aduanera. Dichos acuerdos se refieren a
la eliminacién gradual, a partir de 2012, del doble cobro del arancel externo comuin, el establecimiento de un
mecanismo para la distribucion de la renta aduanera y la adopcién de un cédigo aduanero comun. Cabe
destacar que estas tres materias habian sido objeto de intensas negociaciones en el MERCOSUR desde 2004.

' La situacién en la subregi6n del Caribe se aborda en el capitulo IV.
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Otro elemento positivo a mencionar, también en el plano comercial, es la aprobacién, en
diciembre de 2008, del Plan de Accién para la Profundizacién del Programa de Liberalizaciéon del
Comercio de Servicios en el ambito del MERCOSUR. Este plan contiene un cronograma de cuatro etapas
para completar el programa de liberalizacién en 2015, como lo dispone el Protocolo de Montevideo sobre
el Comercio de Servicios, suscrito en 1997 (véase el cuadro III.1). A la fecha, los miembros del
MERCOSUR han intercambiado sus respectivos diagndsticos de la situacién actual, por lo que el proceso
estd aln en su primera etapa.

Cuadro III.1
MERCOSUR: PLAN DE ACCI(’)N,PARA LA PROFUNDIZA CION DEL PROGRAMA
DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS

Ao Tareas

2009? Diagndstico de la situacion actual para definir sectores menos sensibles (cuya liberalizacién no presenta mayores
dificultades), de sensibilidad intermedia y altamente sensibles, asi como los sectores que puedan ser objeto de
armonizacién o complementacién de los marcos regulatorios.

2010 Consolidar el statu quo regulatorio en los sectores que atin no tienen compromisos.
Eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores menos sensibles.
Avanzar en la armonizacién o complementacioén de los marcos regulatorios en los sectores en que se
considere necesario.
Identificar mecanismos que promuevan la participacién creciente en el mercado regional de servicios de los
operadores menos desarrollados.

2012 Eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores de sensibilidad intermedia.
Avanzar en la armonizacién o complementacion de los marcos regulatorios en los sectores en que se
considere necesario.
Identificar las medidas de reglamentacién interna que puedan constituir barreras burocréticas al comercio
intrazonal, con vistas a su eliminacién.
Considerar la profundizacién de las disciplinas del MERCOSUR sobre reglamentacién interna.

2014 Eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores altamente sensibles.
Finalizar el proceso de armonizacién o complementacién de los marcos regulatorios.
Concluir la profundizacién de las disciplinas del MERCOSUR sobre reglamentacion interna.
Eliminar las medidas de reglamentacion interna que se hayan identificado como trabas burocraticas al
comercio intrazonal.

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Decisién nim. 49/08 del
MERCOSUR, 15 de diciembre de 2008.

% Primer semestre.

Por otra parte, también en cumplimiento de lo estipulado en el Protocolo de Montevideo, en
diciembre de 2009 se concluy6 la séptima Ronda de Negociaciones de Compromisos Especificos en
Materia de Servicios, en la que se aprobaron las listas de compromisos especificos de los Estados Partes.
Dichas listas engloban los compromisos negociados anteriormente y sus modificaciones. Cabe destacar
que las seis rondas previas habian permitido avanzar hacia la consolidacién de las restricciones vigentes,
pero no habian conducido a una mayor apertura del mercado en la zona de libre comercio (CEPAL, 2008).

Un tercer elemento positivo ha sido la creacién, en diciembre de 2008, del Fondo MERCOSUR de
Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas, destinado a garantizar, directa o indirectamente,
operaciones de crédito contratadas por micro, pequefias y medianas empresas que participen en actividades
de integracion productiva en el MERCOSUR. El aporte total inicial de los Estados Partes serd de
100 millones de ddlares (la Argentina aportard el 27%; el Brasil, el 70%; el Paraguay, el 1%, y el Uruguay,
el 2%). Esta herramienta se suma al Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM),
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que comenzo a operar en 2007 y que al 30 de junio de 2009 tenia aprobados 25 proyectos, por un monto
global de 198 millones de ddlares (INTAL, 2009)2.

Al igual que el FOCEM, el Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas
Empresas —cuya vigencia serd de 10 afios, prorrogables en funcién de su efectividad— permite que se
obtengan beneficios inversamente proporcionales a los aportes realizados, lo que contribuye no solo a
fomentar la integracién productiva de las economias del MERCOSUR, sino también a la reduccién
gradual de las grandes asimetrias que existen entre estas. En esta misma linea, se destaca la decisién
adoptada en julio de 2009 sobre las contrataciones realizadas en el marco de proyectos financiados por el
FOCEM, de conceder trato nacional a las empresas cuya nacionalidad sea la de alguno de los Estados
Partes del MERCOSUR o que tengan sede en uno de ellos.

Otra iniciativa reciente con un potencial interesante es el sistema de pagos en monedas locales
para las operaciones de comercio bilateral, que tiene por objeto reducir los costos de transaccién
asociados a la intermediacién del ddlar y asi promover una mayor participacién de las empresas de menor
tamafio en el comercio efectuado entre paises del MERCOSUR (véase el capitulo II). Hasta la fecha, este
esquema se aplicé solo en el comercio entre la Argentina y el Brasil, con resultados atin modestos, pero su
utilizacién muestra una tendencia creciente. En julio de 2009 se acordé ampliar el alcance del sistema de
pagos en monedas locales a todo tipo de transacciones entre los Estados Partes del MERCOSUR.

En el plano institucional, el proceso de incorporacion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
al MERCOSUR en calidad de miembro pleno registré un importante avance en diciembre de 2009, con la
aprobacién otorgada por el Congreso brasilefio. Con ello, solo resta obtener la aprobacion del Congreso
del Paraguay.

En materia de negociaciones comerciales con socios extrarregionales, el desarrollo mas relevante
en el dltimo afio para el MERCOSUR es, sin dudas, el relanzamiento, anunciado en mayo de 2010 y
materializado un mes después, de las negociaciones para un acuerdo de asociacién con la Unién Europea,
que se encontraban suspendidas desde 2004 (véase la seccién D del presente capitulo). Asimismo, entre
diciembre de 2009 y marzo de 2010 entré en vigor para el Brasil, el Paraguay el Uruguay el tratado de
libre comercio entre el MERCOSUR e Israel, firmado en diciembre de 2007. Se trata del primer acuerdo
de este tipo suscrito por el MERCOSUR con un socio extrarregional. A este se agregé un tratado de libre
comercio con Egipto, suscrito durante la Cumbre de San Juan en agosto de 2010°.

Un importante desafio pendiente para el MERCOSUR es avanzar con mayor rapidez en el
objetivo de eliminar las restricciones no arancelarias al comercio intrazonal, entre las que figuran de
manera prominente las licencias no autométicas de importacién®. Los avances que se produzcan en las

> En la Cumbre del MERCOSUR celebrada en agosto de 2010 se aprobaron nueve proyectos mds, por una cifra

cercana a los 800 millones de ddlares, en dreas como integracién energética y fisica, obras de saneamiento e
integracion productiva.

El MERCOSUR tiene también acuerdos preferenciales con la India (suscrito en 2004, vigente desde junio de
2009) y con la Unién Aduanera del Africa Meridional (suscrito en 2008, en proceso de ratificacion). Estos
acuerdos tienen un alcance mds limitado que un tratado de libre comercio, tanto por su menor cobertura de
productos como porque implican el otorgamiento reciproco de preferencias arancelarias, pero no la eliminacién
de los aranceles en el comercio bilateral.

Un laudo arbitral de 1999 concluyé que las licencias no automadticas de importacion solo son compatibles con el
sistema normativo del MERCOSUR en tanto correspondan a medidas adoptadas bajo las condiciones y con los
fines establecidos en el articulo 50 del Tratado de Montevideo de 1980, esto es, para la protecciéon de la
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negociaciones recientemente reanudadas con la Unién Europea pueden constituir un catalizador para
progresar en la remocién de estos obsticulos.

Otro reto es dar un mayor uso a los mecanismos que prevé el propio MERCOSUR para resolver
las controversias comerciales que surjan entre sus miembros. En esos casos, suelen primar las acciones
unilaterales, discutidas a posteriori con el socio afectado (INTAL, 2010). Las fricciones en el comercio
bilateral entre la Argentina y el Brasil mencionadas en el capitulo II dan cuenta de ello. Un tercer desafio
es mejorar los niveles atin bajos de incorporacion de la normativa emanada de las instancias decisorias del
MERCOSUR en el ordenamiento normativo de sus Estados Partes. Se estima que el porcentaje de no
internalizacién de dichas normas excede el 50% (INTAL, 2009).

2. La Comunidad Andina (CAN)

La CAN ha experimentado un periodo complejo desde 2006, marcado por el retiro de la Republica
Bolivariana de Venezuela, fricciones entre sus Estados miembros a raiz de la negociacién de acuerdos
comerciales con los Estados Unidos y la Unién Europea (véase la seccién D de este capitulo) y, més
recientemente, tensiones politicas de distinto orden, que en ocasiones se han trasladado al plano
comercial. Asimismo, durante este periodo se han ido perfilando con claridad las distintas visiones que
los Estados miembros de la CAN tienen sobre la naturaleza de la integracion y el papel del comercio en el
desarrollo. Sumando a esto los efectos de la reciente crisis, se ha tratado en definitiva de un periodo poco
propicio para avanzar a partir de la zona de libre comercio en bienes y servicios ya existente hacia etapas
més avanzadas de integracién comercial’. En particular, la CAN se ha alejado paulatinamente del formato
de unién aduanera, debido a la exoneracion transitoria (vigente desde 2007) a los Estados miembros de
aplicar el arancel externo comun y a la negociacién individual, por parte de algunos de ellos, de acuerdos
comerciales con terceros paises (ALADI, 2010).

Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la CAN han continuado profundizando su
cooperacion e integracion en una serie de areas. Especificamente, se ha avanzado en la incorporacién de
las vertientes social, politica, productiva y medioambiental al proceso de integracién, en el marco del
concepto de integracion integral. Estos esfuerzos se plasman en los 12 ejes de la agenda estratégica
aprobada por los ministros de relaciones exteriores y comercio exterior de la CAN en febrero de 2010. El
punto de partida de la agenda es el reconocimiento de la diversidad de enfoques y visiones existente entre
los miembros, a partir de lo cual se busca preservar el patrimonio alcanzado en sus cuatro décadas de
existencia y avanzar pragmdticamente en nuevas dreas que generen consenso, incluyendo materias de
complementacién econémica e integracién comercial (véase el recuadro III.1).

moralidad publica, de la seguridad, de la vida y la salud humana, animal y vegetal o del patrimonio artistico,
histérico o arqueoldgico (véase [en linea] http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/laudol_s.asp).

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentra suspendida desde diciembre de 2006 la
liberalizacion del comercio de servicios, por medio de la Decisién nim. 659 (“Sectores de servicios objeto de
profundizacién de la liberalizacién o de armonizacién normativa”) de la Comision de la Comunidad Andina. Por
otra parte, la misma Decisién dispone que los servicios financieros y la profundizacién de la liberalizacién de los
porcentajes minimos de produccién nacional en los servicios de televisién abierta nacional tendrdn un
tratamiento especial, quedando regulados por decisiones sectoriales que a la fecha no han sido consensuadas
entre los miembros de la CAN (véase [en linea] http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D659.htm).
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) Recuadro III.1
LA AGENDA ESTRATEGICA DE 2010 DE LA COMUNIDAD ANDINA (CAN)

El 5 de febrero de 2010 los ministros de relaciones exteriores y comercio exterior de la CAN aprobaron el documento
“Principios orientadores y agenda estratégica andina”, que guiard el proceso de integracién andino en los proximos afios.
Los principios orientadores son:

Los 12 ejes

1.
2.
3.

Y2 B9 =GN P o>

Asumir con realismo y oportunidad historica las virtudes y limites del proceso andino de integracion.
Preservar el patrimonio comtn andino, consolidando los logros alcanzados en 40 afios de integracion.
Respetar la diversidad de enfoques y visiones que constituyen el fundamento de la coexistencia comunitaria.
Impulsar el desarrollo del mercado y el comercio andinos desarrollando nuevas oportunidades de inclusién
econdmica y solidaridad social.
Avanzar en la reduccion de las asimetrias en los pafses miembros mediante iniciativas que impulsen el
desarrollo econémico y social.
Desarrollar el carécter integral del proceso de integracion.
Profundizar la integracion fisica y fronteriza entre los paises miembros.
Promover los aspectos amazodnicos en el proceso de integracion andino.
Promover la participacion de la ciudadania en el proceso de integracién.
Valorar y asumir la unidad en la diversidad cultural.
Potenciar sosteniblemente los recursos de la biodiversidad de los paises miembros.
Fortalecer la institucionalidad del Sistema Andino de Integracién para mejorar su coordinacion y eficiencia.
Fortalecer la cooperacion regional en temas de seguridad.
Fortalecer la politica exterior comun.
Generar mecanismos practicos de articulacién y convergencia entre procesos de integracion.
de la agenda estratégica son los siguientes:
Participacion de los ciudadanos andinos en la integracion
Politica exterior comin
Integracion comercial y complementaciéon econdmica, promocién de la produccidn, el comercio y el
consumo sostenibles
Integracion fisica y desarrollo de fronteras
Desarrollo social
Medio ambiente
Turismo
Seguridad
Cultura

10. Cooperacion
11. Integracion energética y recursos naturales
12. Desarrollo institucional de la CAN
En el eje nim.3, se contemplan las siguientes acciones en materia de complementacién econémica e integracion comercial:

Promover la asociacién y la complementacion econémica con participacion inclusiva de todos los sectores
concernidos.

Evaluar la norma comiin andina en materia de proteccion y promocién de inversiones.

Evaluar las potencialidades de establecer una normativa andina de compras publicas de bienes.

Fortalecer el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria y el establecimiento del Sistema Andino de
Inocuidad de Alimentos.

Fortalecer el Sistema Andino de Calidad.

Continuar con los trabajos en materia de indicadores de vulnerabilidad externa, fiscal y financiera, y de
indicadores socioeconémicos.

Fortalecer los programas de convergencia macroeconémicos y la continuacién de los intercambios de informacién
y trabajos de la agenda andina, con el fin de prevenir y hacer frente a las crisis econémicas internacionales.
Continuar el trabajo para consolidar la libre circulacién de bienes, servicios y personas, considerando las
normas nacionales de cada pais miembro.

Desarrollar una estrategia andina para identificar mercados, facilitar el comercio, fomentar la produccién,
promover las exportaciones y el consumo a escala regional.

Proseguir los trabajos relativos a establecer una politica arancelaria de la CAN.

Continuar el desarrollo de una normativa andina que facilite el comercio.

Fuente: Comunidad Andina, “Principios orientadores y agenda estratégica andina”, febrero de 2010 [en linea] http://www.comunidadandina.org/
documentos/actas/Agenda_Estrategica2010.pdf.
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En el contexto arriba expuesto, resultan destacables los esfuerzos que se llevan adelante en
materia de elaboracién de normas técnicas andinas, fortalecimiento de los sistemas andinos de sanidad
agropecuaria, de inocuidad de los alimentos y de calidad, y la facilitacién del comercio. Asimismo, en
julio de 2010 se reunid el Consejo Andino de Ciencia y Tecnologia, con el fin de definir una agenda de
trabajo para abordar desafios tales como formular una politica comunitaria en ciencia y tecnologia,
coordinar acciones conjuntas en esta materia entre los paises andinos, actualizar el programa de
investigacién y formacién cientifica y tecnolégica, y crear un fondo para financiar proyectos’.

3. El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)

El proceso de integracion econdémico-comercial en Centroamérica en los ultimos 12 meses muestra mayor
dinamismo que el exhibido por similares procesos en América del Sur. Habiéndose alcanzado hace afios
el libre comercio (con minimas excepciones) entre los miembros del Mercado Comin Centroamericano,
estos se encuentran ahora abocados a completar el proyecto de la unién aduanera. Para ello, estdn en
proceso de armonizar el 4% de su universo arancelario que atin no estd sujeto a un arancel externo comun.
Contindan los avances en dreas como la modernizacién del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
la definicién de reglamentos técnicos centroamericanos para diversos productos, el reconocimiento mutuo
de registros sanitarios para alimentos, bebidas, medicamentos y productos cosméticos e higiénicos, y el
establecimiento de aduanas integradas.

Se encuentra en curso el proceso conducente a la incorporacién efectiva de Panama al Subsistema
de la Integracion Econdmica Centroamericana, que se espera completar a fines de 2011 (véase el
recuadro II1.2). La firma de dicho convenio tiene como antecedente la incorporacion de Panamd, en marzo
de 2010, a las negociaciones del acuerdo de asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea, concluidas
en mayo de 2010, y en las que previamente participaba en calidad de observador (véase la seccién D).

La profundizacién de las relaciones comerciales entre Panamd y Centroamérica ha estado
acompafada por una integracion creciente en otros dmbitos. Entre ellos, destaca el drea energética, en la
que Panamad integra el Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC), orientado a
crear un mercado comin centroamericano de la electricidad. Panamd también coordina las tareas
orientadas a desarrollar un sistema centroamericano de transporte maritimo de corta distancia (cabotaje)
(Martinez-Piva y Cordero, 2009).

El futuro acuerdo de asociacién con la Unién Europea deberia tener un efecto dinamizador de la
propia integracién econdémica centroamericana, como antes lo tuvo el Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA-RD). En efecto, bajo los
términos acordados con la Unién Europea, Centroamérica asumié compromisos como subregion en una
serie de ambitos (véase el recuadro I11.3), que deberian resultar en una reduccién sustancial de las barreras
aun existentes para la libre circulacién de mercancias.

Véase “Reactivan Consejo de Ciencia y Tecnologia de la CAN y definen una agenda de trabajo”, 2 de julio de
2010 [en linea] http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np2-7-10a.htm.
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Recuadro II1.2
INCORPORACION DE PANAMA COMO NUEVO ESTADO MIEMBRO DE LA SECRETARIA
DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

El Consejo de Ministros de Integraciéon Econémica de Centroamérica (COMIECO) y el Ministerio de Comercio e
Industrias de Panam4, suscribieron una declaracién conjunta sobre la incorporacién de dicho pais como nuevo
Estado Miembro de la Secretaria de Integraciéon Econdémica Centroamericana (SIECA), definiendo un protocolo de
incorporacién que se firmard a mds tardar el 31 de diciembre de 2011. Alli se establecen los términos, plazos,
condiciones y modalidades de la incorporacién de Panama a la SIECA y los términos de su aprobacién y vigencia,
incluida su participacién en el COMIECO en el marco de los instrumentos juridicos correspondientes.

En el periodo comprendido entre la fecha de suscripcién de la declaracién conjunta y el 31 de diciembre de
2010, Panam4 realizara todas las actividades técnicas preparatorias para su incorporacién a la SIECA. Estas estdn
establecidas en el Convenio de Cooperacién Técnica entre el Ministerio de Comercio e Industrias de Panamad y la
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana, e incluyen la realizacién de talleres teméticos especificos
para incorporar al debate a los actores nacionales del sector publico y privado de Panamd, con la participacion de
delegados de los demads paises de Centroamérica.

El Ministerio de Comercio e Industrias preparard y presentard a los gobiernos de los cinco paises de la
SIECA, a mas tardar, en abril de 2011, un proyecto de protocolo de incorporacién de Panamd a la integracién
econdémica centroamericana, que contendrd los términos, condiciones, modalidades y plazos para adelantar el
proceso de incorporacién a los mecanismos de la SIECA. Estos tomardn en cuenta el tratado de libre comercio entre
Panama y Centroamérica y los protocolos bilaterales de este.

Una vez concluido el proceso de negociacién del protocolo de incorporacion, el Gobierno de Panam4 lo
suscribird, junto con los demds gobiernos de los paises miembros de la SIECA, y realizard las gestiones para su
ratificacién por parte de su Asamblea Nacional antes de diciembre de 2011. El protocolo de incorporacién de
Panam4 a la SIECA entrard en vigencia una vez ratificado por Panama y los Estados Partes del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana y su Protocolo de Guatemala.

Los términos, plazos, condiciones y modalidades para la incorporacién de Panama a la SIECA podrian
variar o ajustarse a los resultados de la negociacién del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea, cuya firma podria implicar un compromiso de profundizar la integracién econdémica regional que también
obligaria a Panama como parte centroamericana.

En relacién con las negociaciones previas a la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y la Unién Europea, a las que se sumé Panamad, este pais debera ratificar el protocolo mediante el
cual se incorpora a la SIECA y adoptar los instrumentos de la integracién econdmica centroamericana necesarios
para la puesta en vigor del Acuerdo de Asociacién. Cualquier atraso en completar el proceso de incorporacion de
Panam4 a la SIECA no atrasard la puesta en vigor del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién
Europea para el resto de los Estados Miembros del subsistema econdmico.

Hasta que se formalice su incorporacién, Panamd participard como observador en los foros del subsistema
econdmico y sus funcionarios serdn invitados como observadores en las reuniones de los foros de la SIECA,
particularmente en las reuniones del Consejo de Ministros de Integraciéon Econémica (COMIECO).

Fuente: Sede subregional de la CEPAL en México, sobre la base de informacién de la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA).
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Recuadro III1.3 i
COMPROMISOS REGIONALES ESTABLECIDOS EN EIIJ ACUERDO DE ASOCIACION
ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA

Procedimientos aduaneros

J Mecanismo de cobro tnico de aranceles (dos afios)

*  Documento tnico administrativo para importacion y exportacion (tres afios)

*  Armonizacién de legislaciéon aduanera, procedimientos y requisitos aduaneros relacionados con la
importacién (cinco afios)

Obstaculos técnicos al comercio

. Reconocimiento mutuo cuando exista regulacion armonizada

. Reconocimiento de registros

. Adopcién de determinados reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad
(cinco afios):

- Alimentos y bebidas
- Medicamentos y productos afines
- Medidas de normalizacién
- Insumos agropecuarios
Medidas sanitarias y fitosanitarias

e Asegurar a productos europeos los beneficios derivados de la resolucién nim. 219-2007 (COMIECO -
XLVII) del Consejo de Ministros de Integracién Econémica sobre facilitacion del transito de animales,
plantas y productos de origen animal y vegetal.

. Garantizar para plantas, animales y productos derivados de estos, segin detalle, que las autoridades
centroamericanas verificardn el certificado emitido por la Unién Europea, en el punto de importacion,
pudiendo realizar una inspeccién sanitaria o fitosanitaria. Una vez hecho el despacho, el producto
podra ser objeto de posteriores inspecciones aleatorias en el punto de entrada del pais de destino.

- Ciertos productos identificados de bajo riesgo (dos afios)
- Ciertos productos identificados de riesgo medio (cinco afios)
Implementacion del titulo sobre integracion econémica del acuerdo de asociacion
e Informes de avances de la implementacién y programas de trabajo que cubran procedimientos
aduaneros, obsticulos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias acordadas.
Competencia
. Adoptar una normativa regional y establecer una autoridad regional de competencia (siete afios).
Compras de gobierno

. Esfuerzos razonables para establecer un punto tnico de acceso, a nivel regional, para contrataciones

publicas.

Fuente: Presentaciéon de Juan Carlos Ferndndez, Director Ejecutivo de la Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), en el taller Espacios de convergencia y de cooperacion regional en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 8 de
julio de 2010.

4. El Arco del Pacifico Latinoamericano

Desde la creacién de este foro en 2007, se han explorado iniciativas encaminadas a lograr la convergencia
comercial entre sus 11 miembros’. Hasta la fecha, no se ha incluido en las discusiones el tema de la
convergencia arancelaria, esto es, la creacion de un 4rea de libre comercio. Ello refleja el hecho de que la
matriz de relaciones comerciales preferenciales entre los miembros de la iniciativa del Arco del Pacifico
Latinoamericano atn no estd completa (véase el cuadro II1.2)°. Alternativamente, se ha privilegiado la

Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y el Perd.
De hecho, en este cuadro se sobreestima el grado en que los paises miembros del Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano comercian entre si en condiciones de libre comercio, ya que no se distingue entre los diferentes

8
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biisqueda de la convergencia mediante la acumulacién de origen. Esta consiste en permitir que los
insumos originarios de cualquiera de los paises miembros del Arco califiquen para recibir tratamiento
arancelario preferencial al ser incorporados en productos comerciados entre los paises miembros.

Cuadro III1.2
PAISES MIEMBROS DEL ARCO DEL PACIFICO LATINOAMERICANO: RED DE
ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES, JULIO DE 2010
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Colombia X -
Costa Rica X
Chile X
Ecuador X
El Salvador X
Guatemala X
Honduras X
México X -
Nicaragua X

Panama - X

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Sistema de
Informaciéon sobre Comercio Exterior (SICE) de la Organizacion de los Estados Americanos [en linea]

http://www.sice.oas.org.

Acuerdo vigente
Negociaciones concluidas

- En negociacién

La acumulacién de origen ciertamente plantea complejidades técnicas, dados los distintos
regimenes de origen existentes en los acuerdos comerciales suscritos entre paises miembros del Arco del
Pacifico Latinoamericano, asi como el hecho ya mencionado de que algunos paises atin no tienen una
vinculacién preferencial entre si. No obstante, ella podria contribuir significativamente a una mayor
integracioén productiva entre las economias del Arco del Pacifico Latinoamericano, al ampliar el espectro
de proveedores al que tendrian acceso los productores y exportadores de cada pais miembro sin perder el
tratamiento preferencial en sus mercados de destino.

En la quinta Reunién Ministerial del Arco del Pacifico Latinoamericano, celebrada en Puerto
Vallarta (México) en noviembre de 2009, se acordd iniciar negociaciones sobre convergencia, partiendo
por el tema de acumulacion de origen y avanzando paralelamente en materia de obsticulos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos aduaneros, servicios, solucién de diferencias
y defensa comercial, entre otros temas’. Las negociaciones se efectuardn sobre la base de dos

tipos de acuerdos preferenciales vigentes. Mientras algunos de estos son tratados de libre comercio con una
cobertura de productos casi universal, otros son acuerdos de alcance parcial con una cobertura limitada de
productos y en cuyo marco se otorgan margenes preferenciales en vez de eliminarse los aranceles.

Véase Declaracién de Puerto Vallarta [en linea] http://www.arcodelpacifico.org/pdf/Declaracion_Puerto_Vallarta.pdf.



130

modalidades: i) utilizando los acuerdos ya existentes entre los paises del arco del Pacifico y ii) por medio
de un acuerdo nuevo para la convergencia gradual al libre comercio entre el conjunto de sus miembros. Se
prevé que ello se realice mediante un proceso flexible que permita avanzar a cada pais en ambas férmulas.
Se espera contar con mayor claridad sobre los avances de estas negociaciones con ocasién de la préxima
reunion ministerial, a efectuarse en el Pera en octubre de 2010.

Sin perjuicio de los avances que se registren en las negociaciones recientemente lanzadas en el Arco
del Pacifico Latinoamericano, no debe perderse de vista que el objetivo tltimo debe ser alcanzar la
convergencia en el espacio latinoamericano. Solo asi se maximizardn las ganancias asociadas a la
convergencia, en términos de ampliacién de mercados y mayor integracién productiva, asi como del aumento
del atractivo de América Latina y el Caribe como socio econémico y comercial en comparaciéon con otras
regiones (particularmente Asia). En consecuencia, el proceso en curso en el Arco del Pacifico Latinoamericano
deberia considerarse una via para avanzar en esa direccion, no como su punto de llegada (CEPAL, 2010a).

5. La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELC)

Esta nueva instancia, que retine a todos los Estados latinoamericanos y caribefios, se cred durante la primera
Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, celebrada en la Riviera Maya (México) en febrero de
2010. Esta agrupacién asumird el patrimonio del Grupo de Rio y de la Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre Integracién y Desarrollo. Entre las funciones que se le encomendaron, se encuentra promover
la concertacion politica y un mejor posicionamiento de América Latina y el Caribe ante acontecimientos
relevantes del dmbito internacional, asi como la comunicacién, la cooperacién, la articulacion, la
coordinacioén, la complementariedad y la sinergia entre los organismos e instituciones subregionales.

También en el marco de la primera Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, los Jefes
de Estado y de Gobierno de la regién adoptaron la Declaracion de Canctn. Esta contiene un programa de
trabajo que comprende una vasta gama de dmbitos. En el recuadro II1.4 se presentan los contenidos de la
Declaracién relacionados especificamente con el comercio. Estos incluyen la continuacion de las iniciativas
de integracion de distinto alcance (regional, subregional, multilateral y bilateral) como pasos hacia el
objetivo de conformar un espacio econémico comtn latinoamericano y caribefio, si bien no se indica el
modo en que se alcanzard dicha convergencia. En la misma linea, se instruye la elaboracién y bisqueda de
consenso en torno a medidas que permitan estimular el comercio intrarregional de bienes y servicios. Resta
ahora determinar de qué manera estos mandatos generales se traducirdn en acciones concretas.

6. Negociaciones bilaterales recientes en la region
a) Entre el Estado Plurinacional de Bolivia y México

En mayo de 2010 el Estado Plurinacional de Bolivia y México suscribieron un nuevo Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE nim. 66), que entré en vigor el 7 de junio del presente afio y
sustituye al tratado de libre comercio vigente entre ambos paises desde 1995. Este fue denunciado por el
Estado Plurinacional de Bolivia en diciembre de 2009 debido a incompatibilidades entre su nueva
Constitucion Politica —que entré en vigor en febrero del mismo afio— y los capitulos sobre inversion,
servicios, propiedad intelectual y compras de gobierno de dicho acuerdo. Por el contrario, el alcance del
nuevo ACE se restringe al comercio de mercancias, manteniendo inalterados los compromisos de
liberalizacién acordados en el tratado de libre comercio previo.
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Recuadro 111.4
CONTENIDOS DE LA DECLARACION DE CANCUN RELACIONADOS CON EL COMERCIO

Comercio

15. Reiterar la importancia de promover una mayor integracién de nuestras economias como un medio para
alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo econémico y social, asi como para garantizar la
participaciéon mds efectiva de la regiéon en la economia mundial, propendiendo a la disminucién de barreras
técnicas que dificulten el comercio.

16. Continuar promoviendo iniciativas de integracién de alcance regional y subregional, multilateral y bilateral, y
abiertas al comercio internacional con la convicciéon de que permitirdn la conformacién de un espacio
econdémico comun latinoamericano y caribefio.

17. Instruir a nuestros ministros de comercio exterior o sus homoélogos a elaborar y consensuar las medidas
necesarias para preservar y profundizar, en beneficio de los paises de la regidn, los niveles de comercio y de
acceso a mercados con el objetivo de estimular el comercio intrarregional de bienes y servicios, toda vez que
éste constituye una herramienta importante para compensar la caida de la demanda registrada en el resto del
mundo. Asimismo, les encomendamos que implementen medidas destinadas a favorecer el acceso al mercado
para las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular las economias mds pequefias y los paises en
desarrollo sin litoral maritimo. Queremos crear condiciones de mercado que permitan una mayor y mas
equitativa participacion de estos paises a fin de aprovechar los beneficios del comercio intrarregional.

18. Ademads, encomendar a los Ministros encargados del comercio exterior a continuar trabajando en favor de la
construccion de un sistema multilateral de comercio mds justo y equitativo, capaz de satisfacer las necesidades de los
paises en desarrollo, especialmente las de los paises de menor desarrollo relativo. En ese sentido, resaltar la urgencia
de la conclusion de las negociaciones de la Ronda de Doha de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

19. Manifestar nuestro reconocimiento a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), por
sus aportes a las politicas conducentes al desarrollo y a la integracién de los paises de América Latina y el
Caribe y apoyar la realizacion de su XXXIII Periodo de Sesiones a fines de mayo, en Brasil.

Fuente: Declaracién de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, Riviera Maya (México), 23 de febrero de 2010 [en
linea] http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat’key_documents/cancun_declaration_2010_es.pdf.

b) Entre Colombia y Panama, y Colombia y Centroamérica

En marzo de 2010 Colombia y Panama iniciaron negociaciones conducentes a la suscripcion de
un tratado de libre comercio bilateral. Este reemplazaria al Acuerdo de Alcance Parcial que actualmente
vincula a ambos paises, firmado en 1993. Este tltimo tiene un alcance muy limitado, por cuanto solo
considera el otorgamiento reciproco de preferencias arancelarias para alrededor de 300 productos. Por el
contrario, el tratado de libre comercio que se estd negociando actualmente tendria una cobertura
sustancial de productos para los que se eliminarian los aranceles, de conformidad con los requisitos que
estipula la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Este tendria también un caracter comprehensivo
y se prevé que incluya capitulos sobre comercio transfronterizo de servicios, telecomunicaciones,
servicios maritimos, inversiones, compras gubernamentales, solucién de controversias y cooperacion en
materia ambiental y laboral, entre otros temas. Ademas, desde marzo de 2010 se encuentra vigente para
todos los paises firmantes el tratado de libre comercio suscrito en agosto de 2007 entre Colombia y los
paises centroamericanos del denominado Tridngulo del Norte (El Salvador, Honduras y Nicaragua).

c) Entre Colombia y México
En agosto de 2009, luego de casi dos afios de negociaciones, Colombia y México alcanzaron un

. . . . 10 . .
acuerdo para ampliar su tratado bilateral de libre comercio, el G2. Dicho acuerdo se tradujo en la
suscripcién en abril de 2010 de cinco decisiones que se refieren, entre otras materias, a la inclusion de

1% Previamente conocido como G3, hasta que la Repiiblica Bolivariana de Venezuela se retirara del acuerdo en 2006.
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productos previamente excluidos del programa de desgravacion (en su mayoria agricolas y agroindustriales)
y a la flexibilizacion del régimen de origen aplicable a los sectores siderurgico y textil y de confecciones.

d) Entre Centroamérica y México

En la décima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y
Concertacién de Tuxtla, realizada en junio de 2008, se establecié la necesidad de iniciar negociaciones
para la convergencia de los tratados comerciales vigentes entre los paises miembros de dicho esquema,
con vistas a avanzar hacia un acuerdo de asociacién en Mesoamérica. En seguimiento de dicho mandato,
desde noviembre de 2009 se vienen sosteniendo negociaciones orientadas a hacer converger en un solo
acuerdo los tres tratados de libre comercio que actualmente vinculan a México con Centroamérica: el
Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, el Tratado de Libre Comercio entre México y
Nicaragua, y el Tratado de Libre Comercio entre México y el Tridngulo del Norte.

Una iniciativa de este tipo presenta evidentes beneficios, al permitir avanzar hacia la construccién
de un espacio econdmico ampliado en Mesoamérica, favorecer la integracién productiva entre empresas
mexicanas y centroamericanas y reducir los costos de transaccién. De este modo, por ejemplo, los
avances en materia de acumulacién de origen permitirian a las empresas centroamericanas incorporar
insumos provenientes de los distintos paises de esta subregion en los productos que exportan a México,
sin por ello perder el acceso a las preferencias arancelarias establecidas en los acuerdos actualmente
vigentes. En este sentido, se espera lograr acordar durante 2011 el texto del futuro acuerdo, asi como el
conjunto de reglas de origen comunes al comercio entre los seis paises.

Cabe destacar que ya existe una vinculacién incipiente, por medio de la acumulacién de origen,
entre México y los paises signatarios del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica
y la Reptblica Dominicana (CAFTA-RD). Mediante una enmienda introducida a este tratado en 2008, se
permite el ingreso preferencial a los Estados Unidos de un contingente de prendas de vestir elaboradas en
Centroamérica y la Repuiblica Dominicana con telas mexicanas, mientras que México hace lo propio para
un contingente de prendas de vestir elaboradas en Centroamérica y la Republica Dominicana con materia
prima estadounidense.

e) Entre el Pert y México, y el Pera y Centroamérica

En 2006 se iniciaron negociaciones conducentes a la suscripcién de un tratado de libre comercio
entre México y el Perd. Este reemplazaria al Acuerdo de Complementacién Econdémica que actualmente
vincula a ambos paises, que data de 1987. Las negociaciones se encuentran en una fase avanzada,
restando por alcanzarse un acuerdo sobre el tratamiento de algunos productos sensibles. Por otra parte, en
abril de 2010 las autoridades peruanas anunciaron que en agosto del mismo afio se lanzarian
negociaciones con vistas a suscribir tratados de libre comercio entre el Perd y cada uno de los paises
centroamericanos''.

f) Entre el Brasil y México
Un elemento novedoso y de un gran impacto potencial en el marco de las tareas de integracion

econdmica latinoamericana es el acercamiento que tuvo lugar en los tdltimos meses entre el Brasil y
Meéxico. Estos contactos se derivan de la decision adoptada en agosto de 2009 por los Presidentes Lula da

" Véase “El Pert iniciaria con Panam4 negociaciones para un TLC con Centroamérica”, EI Comercio, 20 de abril

de 2010 [en linea] http://elcomercio.pe/noticia/464709/peru-iniciaria-panama-negociaciones-tlc-centroamerica.
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Silva y Calderén acerca de explorar opciones para profundizar la relacién econdémica y comercial
bilateral. Si bien ambos paises atin no han anunciado el inicio de negociaciones para tal efecto, en mayo
de 2010 acordaron los términos de referencia para las negociaciones de un eventual acuerdo estratégico
de integracién econdémica. Ellos son los siguientes:

e El acuerdo serd amplio, es decir que, ademds de los aranceles, se incluirdn los temas de
servicios, inversion, compras de gobierno y propiedad intelectual, entre otros.

e La cobertura de este acuerdo serd integral y se examinardn todos los productos, servicios y
demds temas comerciales.

e Se reconocerdn las sensibilidades de ambos paises y se otorgard trato especial a los sectores
vulnerables.

e Se garantizara el acceso real a los mercados, atendiendo de manera 4gil y efectiva los
problemas puntuales y las barreras no arancelarias. Se establecerd, entre otras medidas, un
mecanismo que contribuya a la seguridad juridica y la previsibilidad de los agentes
econdmicos de ambos paises.

e Se seguirdn principios de negociacidon en los que la sustancia determinard el tiempo del
proceso y la nocion de que nada estd acordado hasta que todo esté acordado.

Segtin el comunicado de prensa conjunto adoptado al final de la reunién efectuada en mayo, el
“Brasil y México buscan en un Acuerdo Estratégico de Integracién Econdémica ir mas alld del marco
comercial para incluir aspectos de cooperacién e intercambio de tecnologia, asi como disefiar una
arquitectura que promueva la integracion y desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe con

objeto de fortalecer la competitividad y la presencia regional en los mercados internacionales™'>.

Una negociacion comercial amplia entre el Brasil y México podria dinamizar todo el proceso de
integracién econdémica latinoamericana. Se trata de la primera y la segunda economias de mayor tamafio
de la regidn, respectivamente, de los dos paises mds poblados y de los dos principales exportadores de
bienes y servicios (véase el cuadro III.3). Sin embargo, el comercio bilateral entre ambos no guarda
relacién con la magnitud de estas cifras: en 2009 México representd el 1,8% de las exportaciones y el
2,2% de las importaciones totales de bienes del Brasil, mientras que el Brasil represent6 el 1,1% de las
exportaciones y el 1,5% de las importaciones totales de bienes de México.

Un acuerdo comercial entre ambos paises podria contribuir a diversificar la estructura de
comercio exterior mexicana, mitigando su dependencia del mercado de los Estados Unidos (que llegé a
un 81% en 2009 en el caso de las exportaciones). Ello a su vez ayudaria a reducir la intensidad con que
los efectos de una caida de la demanda en este pais se trasladan a la economia mexicana. Estos se
evidenciaron durante la reciente crisis financiera mundial en la contracciéon del 6,5% que sufrié el
producto interno bruto mexicano en 2009, la mayor en toda la region.

"2 Secretarfa de Economia del Gobierno de México, “Comunicado de prensa conjunto México-Brasil”, Boletin de
prensa, nim. 52, 12 de mayo de 2010 [en linea] http://www.economia.gob.mx/?P=124004# [fecha de consulta:
19 de mayo de 2010].
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. Cuadro II1.3 i
EL BRASIL Y MEXICO: PESO ECONOMICO EN LA REGION, 2008
(En porcentajes y millones de ddlares)

Poblacién Exportaciones
il d PIB
(eg rgl ontes ¢ (en porcentajes) Agricolas® Manufacturas*® Servicios® Totales
abitantes) (en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes)
Brasil 34 30 22 23 26 23
México 19 27 16 44 16 31
Paises andinos © 22 15 38 9 10 19
Paises caribefios ¢ 7 5 3 4 12 5
Centroamérica ° 7 4 2 4 13 4
Cono Sur f 12 19 18 17 23 18
América Latina 100 100 100 100 100 100
y el Caribe
Totales 570 2804 477 339926 534 080 115116 989 122
(en millones (en millones (en millones (en millones (en millones (en millones
de habitantes) de ddlares) de ddlares) de ddlares) de ddlares) de ddlares)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), Balance of Payments Statistics y Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Los datos de Antigua y Barbuda, Honduras, Nicaragua y Saint Kitts y Nevis corresponden a 2007.

Los datos de Trinidad y Tabago corresponden a 2007.

Incluye a Colombia, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Pert y la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Incluye a Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, la
Repiiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.
Incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Incluye a la Argentina, Chile, el Paraguay y el Uruguay.

[

o

Un tema que deberd aclararse en el curso de los préximos meses es el modo en que se relacionaria
la eventual negociacion comercial entre el Brasil y México con los acuerdos comerciales actualmente
vigentes entre este ultimo pais, el MERCOSUR y sus paises miembros. En efecto, ambas partes
suscribieron en julio de 2002 el Acuerdo de Complementacion Econémica nim. 54 (ACE 54), que tiene
entre sus objetivos crear un drea de libre comercio entre México y el MERCOSUR. Sin embargo, el ACE
54 no contiene en si mismo compromisos de liberalizacién del comercio ni entrega directrices sobre cémo
se ha de avanzar en ella. Por el contrario, en su texto se indica que forman parte de €l: i) los acuerdos ya
existentes o que se celebren a futuro entre México y cada uno de los miembros del MERCOSUR; ii) el
acuerdo entre México y el MERCOSUR sobre el comercio en el sector automotor (también de 2002), y
iii) los acuerdos que se celebren en el futuro entre México y el MERCOSUR. Se estipula asimismo que
todos estos acuerdos seguirdn en vigor hasta la implementacion del Acuerdo de Libre Comercio entre
México y el MERCOSUR.

Otro aspecto que deberd evaluarse es el de las implicancias de una eventual negociacion bilateral
entre el Brasil y México para la estrategia de negociaciones externas del MERCOSUR, ya que este bloque
ha privilegiado hasta ahora las negociaciones en conjunto de sus cuatro miembros. La tnica excepcidn la
constituye el Uruguay, pais que precisamente suscribié un tratado de libre comercio con México en 2003.
Este acuerdo tiene un caracter comprehensivo, e incluye compromisos en dreas como el comercio
transfronterizo de servicios, las inversiones, la politica de competencia, la propiedad intelectual y la
solucién de controversias, entre otras.
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g) Entre el MERCOSUR y Chile y el MERCOSUR y Colombia

En mayo de 2009, luego de mas de dos afos de negociaciones, el MERCOSUR vy Chile
suscribieron un acuerdo sobre el comercio de servicios, que se plasmé en un protocolo adicional a su
acuerdo de complementacién econémica. Por medio del acuerdo recientemente alcanzado se liberaliza el
comercio de servicios entre ambas partes en una amplia gama de sectores, como los servicios de
arquitectura, de ingenieria, editoriales, de construccién, de publicidad y de distribucién, entre otros.
Asimismo, desde 2009 se estidn efectuando negociaciones sobre comercio de servicios entre el
MERCOSUR y Colombia, dejandose abierta la posibilidad de una futura incorporacién del Ecuador a este
proceso (ALADI, 2010).

C. INFRAESTRUCTURA REGIONAL: LA INTEGRACION
FISICA DURANTE LA CRISIS

La dltima crisis econémica internacional afectd significativamente las economias mundiales y el comercio
global y sus negativas repercusiones también se extendieron al sector de la infraestructura y los servicios
de transporte. En este sentido, de acuerdo con las experiencias anteriores, seria esperable encontrar cierto
detenimiento en los procesos de integracion regional en América Latina. Sin embargo, al analizar
exclusivamente la dimension fisica de la integracion —que refiere a la infraestructura y los servicios— se
observa que las iniciativas mds importantes en las que se contempla este aspecto han registrado
importantes avances, aun bajo los efectos de la crisis.

La iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y el
Proyecto Mesoamérica (PM) en Centroamérica constituyen buenos ejemplos para dar cuenta de los
avances de esta positiva integracién a nivel regional (Cipoletta, 2009)'*. A continuacién se presenta un
andlisis de los avances en las carteras de proyectos de ambas iniciativas.

Los proyectos de la IIRSA se seleccionan con una vision regional y consensuada entre los
12 paises sudamericanos. La cartera de proyectos, a febrero de 2010 cuenta con 512 proyectos de
infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, distribuidos en nueve ejes de integracién y
desarrollo, que representan una inversion estimada de 75.087 millones de ddlares.

" Esta seccion fue elaborada por la Unidad de Servicios de Infraestructura de la Divisién de Recursos Naturales e

Infraestructura de la CEPAL.

La IIRSA se creé en el afio 2000 como mecanismo de cooperacioén y didlogo entre 12 paises de América del Sur
para intercambiar informacién y coordinar politicas y planes de inversién sectorial. Su objetivo es promover la
integracion fisica en las dreas de transporte, comunicaciones y energia, procurando promover el desarrollo
sostenible de la regién. La labor del Proyecto Mesoamérica comenzd en 2001, bajo el Plan Puebla- Panama
(PPP), pero fue relanzado oficialmente a mediados de 2008. Su objetivo es promover una integracion regional
entre el sudsudeste de México y Centroamérica (mds Colombia y la Reptblica Dominicana, que se incorporaron
posteriormente) mediante el desarrollo de proyectos de infraestructura y de indole social orientados a generar
desarrollo, dotar a la regiéon de mayor competitividad y, en consecuencia, tener un efecto positivo en sus
poblaciones. En el marco del Proyecto Mesoamérica, se articulan tareas de cooperacion, desarrollo e integracion
en diversas dreas temadticas, como transporte, energia, telecomunicaciones, facilitacién comercial y
competitividad, salud, medio ambiente, desastres naturales y vivienda.



136

A inicios de 2010, un 74,6% (382 proyectos) de los 512 proyectos de la cartera de la IIRSA
presentaron avances concretos: un 10,2% (52 proyectos) concluidos; un 35,9% (184 proyectos) en
ejecucion y un 28,5% (146 proyectos) en preparacion efectiva. Asimismo, de los 75.087 millones de
dodlares de la inversion estimada para toda la cartera de proyectos, 6.209 millones de ddlares (8,3%) se
asignaron a proyectos ya concluidos; 37.660 millones de délares (50,2%) a proyectos en ejecucion,
24.998 millones de dolares (33,3%) a proyectos que permanecen en preparacion efectiva y el resto se
encuentra en etapa de perfil.

Teniendo en cuenta lo mencionado, aun si solo consideraramos como avances concretos los
proyectos ya concluidos y los que efectivamente se hallan en estado de ejecucidn, el grado de avance al
afio 2010 continda siendo significativo: 236 proyectos (el 46,1% de la cartera) y 43.869 millones de
délares invertidos (el 58,5% de la inversion estimada total de la cartera).

En el gréfico III.1 se presenta el grado de avance alcanzado en los proyectos de la IIRSA en los
afios 2007 a 2009, en contraste con el PIB de la subregion que abarca la IIRSA en esos afios. Puede
observarse que, pese a que en el periodo mencionado la subregion se vio afectada por la dltima gran crisis
econdmica internacional y que, por lo tanto, presentd un claro estancamiento econdémico en 2009, la
integracion fisica registré avances concretos.

Griéfico III.1
INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA
(IIRSA): EVOLUCION DE LA CARTERA DE PROYECTOS Y VARIACION ANUAL DEL PIB
Y DEL PIB PER CAPITA DE LOS PAISES MIEMBROS, 2007-2009 °
(En porcentajes, a precios constantes de 2000)

Variacion anual
Grado de avance

+ 35

2007 2008 2009 2010
Febrero

—l— Proyectos de la IIRSA avanzados o concluidos
Variacion anual del PIB per capita
Variacion anual del PIB

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) a febrero de 2010 y de la CEPAL.

*  Los datos del PIB corresponden al acumulado anual de los 12 paises de la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura

Regional Suramericana (IIRSA). Se presenta la informacién de los afios 2007 a 2009 y comienzos de 2010, a los efectos de

comparar momentos diferentes de la iniciativa en relacién con el ciclo econémico de la regién (periodo de auge, inicio de la

crisis y periodo valle).
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El monto total de las inversiones estimadas para proyectos de la cartera de la [IRSA que pueden
considerarse avanzados o concluidos fue de 21.200 millones de ddélares en 2007, 55.600 millones de
délares en 2008, 68.200 millones de délares en 2009 y 68.900 millones de délares a febrero de 2010".
Dichos valores representaron un 35% del total de las inversiones estimadas para la cartera de la [IRSA en
2007, un 81% en 2008, un 91% en 2009 y un 92% a febrero de 2010, lo que evidencia una evolucién
positiva en el grado de avance de los proyectos de infraestructura de integracién regional. Asimismo, esa
evolucién positiva no solo se registra en los montos de inversién, sino también en la cantidad de
proyectos considerados en estado avanzado o concluido en dichos afios: 145 en 2007 (41% del total de los
proyectos de la IIRSA), 350 en 2008 (68%), 378 en 2009 (74%) y 382 a febrero de 2010 (75%).

Por dltimo, resulta interesante destacar el crecimiento de la inversion estimada en el total de la
cartera de la IIRSA en los tltimos afios, registrindose un monto de 37.400 millones de délares en 2005,
que se duplico con creces en febrero de 2010 al alcanzar un valor de 75.100 millones de ddlares.

Ademds de los avances en la cartera de proyectos, cabe mencionar el desarrollo de otras
herramientas disefiadas por la IIRSA para el apoyo de sus objetivos. Una de ellas es la metodologia de
Andlisis del Potencial de Integraciéon Productiva y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado,
que se utilizard para identificar la contribucién de los proyectos de la iniciativa a la integracién productiva
en su area de influencia y asegurar el surgimiento de una oferta adecuada de servicios logisticos al sector
productivo, en su caricter de usuario de la infraestructura. Otra de las herramientas es la metodologia de
Evaluaciéon Ambiental y Social con Enfoque Estratégico (EASE), un nuevo instrumento de planificacién
ambiental y social que permitird dimensionar los impactos combinados de los proyectos de la cartera.
Asimismo, se ha trabajado en la metodologia de Evaluacidn de Proyectos Transnacionales de Integracion,
que tiene por finalidad la identificacién —de manera objetiva y transparente— de los costos y beneficios
que cada pais obtendria de un proyecto multinacional (la metodologia, desarrollada con el apoyo de la
CEPAL, se encuentra en la fase final de desarrollo).

Por su parte, el plan de trabajo de la IIRSA en materia de procesos sectoriales de integracién para
identificar obstdculos normativos e institucionales que impiden el desarrollo de la infraestructura bésica
en la subregién ha incluido la elaboracién de un conjunto numeroso de estudios y diagndsticos sobre
aspectos normativos y regulatorios que rigen la provisién de servicios de infraestructura. Los procesos
sectoriales de integracion se desarrollan en el transporte maritimo, aéreo y multimodal, los pasos de
frontera, la integracion energética, los instrumentos de financiamiento y las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones (TIC), con objetivos como la convergencia de las regulaciones y la normatividad
relevantes, la competitividad en la prestaciéon de servicios, la promocioén de la inversién privada en
infraestructura, la facilitacién comercial y de transporte, y otros. Especificamente, existen dos proyectos
—ademas de los 512 proyectos de la cartera, mencionados previamente— que corresponden a los
procesos sectoriales de integracidon y que se encuentran incorporados en la Agenda de Implementacién
Consensuada 2005-2010 (AIC) de la IIRSA'®. Estos son: el proyecto de Exportacién por envios postales
para pymes y el de Implementacién de un acuerdo de roaming en América del Sur, con inversiones
estimadas en 2,9 millones (véase [en linea] http://www.iirsa.org, febrero de 2010).

15 . . . ., . .. .
Se incluyen los proyectos concluidos, en etapa de ejecucién y en preejecucién (en esta se considera la

prefactibilidad, la factibilidad y la inversién). Quedan excluidos los proyectos en etapa de perfil.

La AIC es un primer conjunto acotado de 31 proyectos de alto impacto para la integracién fisica y el desarrollo
sostenible de la region, seleccionados de la cartera de la IIRSA por los gobiernos en consenso, con el objetivo de
estimular su financiamiento y ejecucién en el corto plazo. La inversién estimada de la AIC es de 10,4 millones
de ddlares (véase [en linea] http://www.iirsa.org [fecha de consulta: febrero de 2010]).
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En sintesis, la IIRSA ha logrado importantes avances en materia de planificaciéon e
implementacion de proyectos de integracion fisica a nivel regional, aun en periodos de crisis econdmicas;
sin embargo, ain queda un largo camino para alcanzar los objetivos propuestos. En este sentido, resulta
fundamental poder concertar mas eficientemente la alta preponderancia que se ha asignado al
desenvolvimiento de la cartera de proyectos de infraestructura con las insuficiencias que atn presenta el
desarrollo y la concrecién de los objetivos de los procesos sectoriales, dado que estos son esenciales para
aportar mayor dinamismo y eficiencia a los mercados de infraestructura para la integracién en la region.
Asimismo, ademads de la necesidad de realizar un intenso trabajo de difusién de la IIRSA en la sociedad,
también se requiere mejorar la complementariedad de esta con las dimensiones econémicas y politicas de
la integracién regional existentes en América del Sur y procurar alcanzar una institucionalidad eficaz que
permita implementar politicas sustentables y sistematice el marco regulatorio para hacer viables los
objetivos de la integracién fisica regional'’.

En lo que se refiere al Proyecto Mesoamérica, uno de los mds importantes avances ha sido el
desarrollo de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), para aumentar la conectividad
interna y externa de las economias de la regién mediante la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de
13.132 km de carreteras, distribuidos en cinco corredores viales regionales.

En términos generales, la inversion estimada hacia junio de 2009 asciende a un total de
7.192 millones de ddlares, con un avance de un 50% en la conclusion de las obras de construccién y
modernizacién, equivalentes a 6.629 km de carreteras. Entre las obras recientes, se destacan la
inauguracion en octubre de 2009 de la carretera entre Guatemala y el estado de Tabasco (México) asi
como la modernizacién del puesto fronterizo entre ambos paises. Ademds, en 2009 se han concluido otras
importantes obras, como el puente internacional Rio Hondo (entre México y Belice); el puente fronterizo
de La Amistad (entre El Salvador y Honduras); el puente internacional sobre el rio Sixaola (entre Costa
Rica y Panamd) y un nuevo puente internacional entre El Salvador y Guatemala.

En el marco de la modernizacién de aduanas y pasos fronterizos, se ha avanzado en la aplicacién
del Procedimiento Mesoamericano de Transito Internacional de Mercancias (TIM) en el paso fronterizo
El Amatillo, entre El Salvador y Honduras, con reducciones de hasta un 75% en el tiempo de transito.

A modo de sintesis, al considerar las iniciativas de integracién fisica en la regién
(especificamente la IIRSA y el Proyecto Mesoamérica), resulta de gran importancia destacar que existen
obras fisicas de integracidon (que afios atrds pricticamente no existian) y, mds ain, que estas obras
continuaron en ejecucién en plena crisis econémica. La integracién fisica regional avanza, se fortalece y
se extiende, convirtiendo proyectos en obras concretas, las que, junto con fortalecer los procesos de
integracién econdémica y politica de la regién, posibilitan un desarrollo econémico y social para los paises
de América Latina y el Caribe.

7 Al respecto, en 2010, la IIRSA se ha insertado en la estructura de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), especificamente en el marco del trabajo del Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planificacién (COSIPLAN).
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D. LAS NEGOCIACIONES CON SOCIOS EXTRARREGIONALES

1. Panorama general

En el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2009 y el primero de 2010, un gran nimero de
paises de la region ha continuado participando en negociaciones comerciales con socios extrarregionales,
ya sea en el marco de sus respectivos esquemas subregionales o de manera individual. Esta situacion se ha
visto favorecida por los muy escasos avances registrados en la Ronda de Doha en dicho periodo, asi como
por el virtual estancamiento de los proyectos mds ambiciosos de integracion comercial en la region.

La intensa actividad negociadora observada en los ultimos 12 meses en el frente extrarregional
representa la continuidad de un proceso iniciado por Chile y México en los afios noventa y al que se sumaron
varios paises de la regién en la primera década del presente siglo. De esta manera, y especialmente desde la
segunda mitad de la década pasada, se ha ido formando una vasta red de acuerdos de distinta naturaleza que
vinculan a la regién tanto con sus mercados extrarregionales tradicionales (los Estados Unidos y la Unién
Europea) como, de manera creciente, con la regién de Asia y el Pacifico (véase el cuadro I11.4).

2. Las negociaciones con la Unién Europea

La sexta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y la Unién Europea,
celebrada en Madrid en mayo de 2010, tuvo resultados especialmente significativos en materia comercial.
En esa oportunidad se oficializé la conclusién exitosa de las negociaciones para un acuerdo de asociaciéon
que vinculard a la Unién Europea con los cinco paises miembros del Mercado Comin Centroamericano
(MCCA) mas Panamd, asi como de las negociaciones de un acuerdo comercial comprehensivo entre la
Unioén Europea, Colombia y el Perd. Ambos acuerdos deberan pasar ahora por los respectivos procesos de
firma y ratificacion, estimdndose que podrian entrar en vigor a comienzos de 2012. Ellos se sumarian al
acuerdo suscrito en octubre de 2008 entre la Union Europea y 15 paises del Caribe agrupados en el
denominado Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(CARIFORUM) y a los acuerdos de asociacion vigentes con Chile y México. De esta manera, la Uni6én
Europea contintia avanzando en la concrecion de la estrategia de acercamiento a América Latina que
definiera a mediados de los afios noventa.

En la Cumbre de Madrid se oficializ6, asimismo, la decisién de reiniciar las negociaciones para
un acuerdo de asociacién entre la Unidon Europea y el MERCOSUR, suspendidas desde octubre de 2004.
La primera ronda de negociaciones tras esta decisién tuvo lugar en junio de 2010. Sin embargo, cabe
destacar que los principales factores que determinaron la suspension de las negociaciones hace casi seis
afios (las marcadas sensibilidades de la Union Europea en materia agricola y del MERCOSUR en materia
industrial) siguen presentes hoy en dia, como lo demuestran las posiciones mantenidas por ambos en el
contexto de la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)"®. Se trata de una
negociacion mucho mas compleja que las que la Unién Europea ha emprendido con otros paises
latinoamericanos y caribefios: el MERCOSUR por si solo representd en 2008 la mitad de las
importaciones de la Unién Europea desde América Latina y el Caribe (véase el cuadro III.5) y en 2009,

" De hecho, dias antes de la Cumbre de Madrid, un grupo de 10 Estados miembros de la Unién Europea con
fuertes intereses agricolas (Austria, Chipre, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Luxemburgo, Polonia y
Rumania) manifesté formalmente su oposicién a la reanudacién de las negociaciones, argumentando que ello
pondria en riesgo la agricultura europea.
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un 20% de las importaciones agricolas totales de la Unién Europea'. Asimismo, entre los principales
productos de interés exportador para el MERCOSUR en el mercado de la Unién Europea se encuentran
bienes agricolas como el azicar, la carne bovina y los lacteos, fuertemente protegidos en este mercado.

Cuadro II1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAfSES Y ESQUEMAS SUBREGIONALES):
NEGOCIACIONES COMERCIALES CON SOCIOS EXTRARREGIONALES
INICIADAS O CONCLUIDAS DESDE 2005

Pais o esquema subregional Socio Tipo de acuerdo”  Estado a agosto de 2010
Esquemas subregionales
Comunidad del Caribe (CARICOM)®  Unién Europea AA Firmado en octubre de 2008. En aplicacion provisional
Canada TLC En negociacién
Comunidad Andina (CAN) Unién Europea AA Negociaciones con Colombia y el Perd concluidas en marzo de 2010 ¢
Mercado Comin Centroamericano Unién Europea AA Negociaciones concluidas en mayo de 2010 d
MERCOSUR Egipto TLC Firmado en agosto de 2010
Israel TLC Vigente entre Israel y el Uruguay, Israel y el Paraguay e Israel y el Brasil
SACU ¢ APC Firmado en diciembre de 2008; en proceso de ratificacion
Unién Europea AA Negociaciones reiniciadas en mayo de 2010
Paises
Chile AETAE ' AA Vigente
Australia TLC Vigente
China TLC Vigente
Japén AA Vigente
Malasia TLC Negociaciones concluidas en mayo de 2010
Turquia TLC Firmado en julio de 2009; en proceso de ratificacion
Viet Nam TLC En negociacion
Colombia Canada TLC Firmado en noviembre de 2008; en proceso de ratificacion
EFTA * TLC Firmado en noviembre de 2008; en proceso de ratificacién
Estados Unidos TLC Firmado en noviembre de 2006; en proceso de ratificacién
Rep. de Corea TLC En negociacién
Costa Rica China TLC Firmado en abril de 2010; en proceso de ratificacion
Singapur TLC Firmado en abril de 2010; en proceso de ratificacién
Panama Canada TLC Firmado en mayo de 2010; en proceso de ratificacién
Estados Unidos TLC Firmado en junio de 2007; en proceso de ratificacion
Singapur TLC Vigente
Unién Europea AA Negociaciones concluidas en mayo de 2010 "
Perd AETAE AA En negociacion
Canada TLC Vigente
China TLC Vigente
Estados Unidos TLC Vigente
EFTA TLC Firmado en julio de 2010
Rep. de Corea TLC En negociacion
Jap6n AA En negociacién
Singapur TLC Vigente
Repiiblica Dominicana Canada ) TLC En negociacién
Uni6n Europea ' AA Firmado en octubre de 2008

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises y del
Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados Americanos [en linea]
http://www.sice.oas.org.

AA: acuerdo de asociacion. APC: acuerdo preferencial de comercio. TLC: tratado de libre comercio.

En el caso del acuerdo con la Unién Europea, se trata del Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(CARIFORUM). Este agrupa a 14 paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) mds la Reptiblica Dominicana.

El Estado Plurinacional de Bolivia se retiré de las negociaciones en junio de 2008. El Ecuador lo hizo en julio de 2009 y anunci6 en
febrero de 2010 su intencién de retomarlas.

Panama también forma parte de este acuerdo.

a

¢ Unién Aduanera del Africa Meridional.

' Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica.

& Asociacién Europea de Libre Comercio.

?1 En el contexto del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea.

' En el contexto del Acuerdo de Asociacion entre el CARIFORUM y la Unién Europea.
19

Véase Comision Europea, Direcciéon General de Comercio [en linea] http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/bilateral-relations/regions/mercosut/ [fecha de consulta: 2 de junio de 2010].
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Cuadro IIL1.5
UNION EUROPEA: COMERCIO CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE, MEXICO Y
ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION SELECCIONADOS, 2008
(En millones de euros y porcentajes)

Importaciones de Exportaciones de Comercio con
la Unién Europea* la Unién Europea*® la Union Europea*
Millones Porcentajes Millones Porcentajes Millones Porcentajes
de euros de euros de euros
Comunidad Andina (CAN) 10 998 0,7 6925 0,5 17922 0,6
Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) ® 47 724 3,1 33484 2,6 81209 2,8
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 4462 0,3 2413 0,2 6 875 0,2
México 13 814 0,9 22 082 1,7 35 896 1,3
América Latina y el Caribe ° 96 740 6,2 79 836 6,1 176 576 6,2

Fuente: Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

*  No se incluye el comercio entre paises de la Unién Europea.
®  No se incluye a la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
¢ Incluye: CAN, MERCOSUR, MCCA, Chile, Cuba, Haiti, México, Panam4, Republica Bolivariana de Venezuela y Reptblica Dominicana.

Pese a las dificultades descritas, un elemento que parece jugar a favor de un mayor avance de las
negociaciones en esta oportunidad es el aumento sostenido que viene experimentando la participacién de
China en el comercio exterior de la regién. Las proyecciones de la CEPAL indican que, de mantenerse
esta tendencia, hacia 2013-2014 China podria desplazar a la Unién Europea como segundo socio
comercial de la regién, luego de los Estados Unidos (véase el grafico I1I1.2). En este contexto, lograr el
acceso preferencial para sus exportaciones al MERCOSUR permitiria a la Unién Europea compensar al
menos parcialmente las ventajas de costo que en general presentan los productos chinos.

Grafico 111.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES): PARTICIPACION DE LOS ESTADOS UNIDOS,
LA UNION EUROPEA Y CHINA EN EL COMERCIO EXTERIOR, 2000-2020 *
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Repiiblica Popular China y América Latina y el
Caribe: hacia una relacion estratégica (LC/L.3224), Santiago de Chile, abril de 2010.

*  Se incluye a: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Bolivariana de Venezuela y Uruguay. Estimaciones y
proyecciones basadas en las tasas de crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico,
China, los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo. Se prevé que la tasa de crecimiento del comercio sea
convergente con la tasa de crecimiento de largo plazo de las economias.
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3. Las negociaciones con Asia y el Pacifico

En el curso de la década pasada, Asia ha ganado importancia de manera sustancial como socio comercial de
América Latina y el Caribe (véase el cuadro II1.6). Asimismo, y como se evidencia en CEPAL (2010c), el
comercio de la regidn con Asia en 2009 cay6 menos que el realizado con el resto del mundo, diferencia que
fue muy notoria en el caso de las exportaciones. Ello obedece en gran medida a que China fue el tnico de
los principales destinos que registr6 un aumento de exportaciones de la region en ese afio, marcado por la
reciente crisis mundial (véase el gréfico II1.3). Ello da cuenta de la fortaleza de la economia china durante la
crisis, que sostuvo la demanda por los diversos productos bésicos exportados por la region.

Cuadro I11.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES
Y ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES*
(En porcentajes del total)

Exportaciones 2000 2006 2007 2008 2009
América Latina y el Caribe 19,0 16,4 17,2 18,4 17,2
Asia 5,0 9,7 11,3 11,8 14,5
China 1,1 3,4 4,6 5,0 6,9
Estados Unidos 61,0 47,6 44,0 41,4 39,8
Unién Europea 11,8 12,8 13,8 13,7 12,8
Importaciones 2000 2006 2007 2008 2009
América Latina y el Caribe 15,1 18,9 19,1 18,9 18,8
Asia 10,9 22,2 23,0 23,5 249
China 1,8 8,4 9,6 10,4 11,8
Estados Unidos 55,0 324 30,3 29,0 29,2
Unién Europea 12,1 12,8 13,3 13,5 13,8

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises,
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (USITC) y Direccién de Estadisticas Comerciales del Fondo Monetario Internacional (FMI-DOT). La
informacién de 2000 corresponde a datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE).

Los datos de 2006, 2007, 2008 y 2009 corresponden a fuentes nacionales. Los datos del Caribe se construyen utilizando
estadisticas espejo a partir de los Estados Unidos, la Unién Europea y América Latina. Los datos de diciembre de la
Republica Bolivariana de Venezuela se estimaron utilizando la estructura de los tres meses anteriores. Los datos de la
Republica Bolivariana de Venezuela corresponden a totales nacionales a los que se les aplica la estructura de FMI-DOTs. La
informacién de diciembre se estimé proyectando la tendencia estructural de los tltimos tres meses disponibles.

La creciente importancia de Asia como socio comercial, sumada a su dinamismo econémico, ha
conducido a que varios paises latinoamericanos desarrollaran vinculos comerciales preferenciales con esa
region. Estos son relativamente recientes y hasta el momento involucran esencialmente a los paises de la
region con costa en el Océano Pacifico (véase el cuadro I11.7). Especialmente activos en este ambito han
sido Chile y el Perd en América del Sur, y Costa Rica en Centroamérica. Costa Rica suscribi6 en abril de
2010 un tratado de libre comercio con China (el primero entre la potencia asidtica y un pais
centroamericano) y otro con Singapur. Cabe destacar el inicio de negociaciones para un tratado de libre
comercio entre la Republica de Corea y Colombia en diciembre de 2009, primera negociacién de este tipo
que este pafs sostiene con una economia asidtica.
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Grafico I11.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS EXPORTACIONES Y
LAS IMPORTACIONES TOTALES Y CON SOCIOS SELECCIONADOS, 2007-2008 Y 2008-2009 *

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de los paises,
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (USITC) y Direccién de Estadisticas Comerciales del Fondo Monetario Internacional (FMI-DOT).

Los datos del Caribe se construyeron utilizando estadisticas espejo a partir de los datos de los Estados Unidos, la Unién

Europea y América Latina. Los datos de de diciembre la Republica Bolivariana de Venezuela se estimaron empleando la
estructura de los tres meses anteriores. La informacién de la Republica Bolivariana de Venezuela corresponde a totales
nacionales a los que se les aplica la estructura de FMI-DOTs. Los datos de diciembre se estimaron proyectando la tendencia

estructural de los ultimos tres meses disponibles.

Cuadro II1.7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAiSES SELECCIONADOS): ACUERDOS COMERCIALES
PREFERENCIALES CON PAISES DE ASIA Y EL PACIFICO, JULIO DE 2010 *

Pais latinoamericano Acuerdos vigentes

Acuerdos firmados

Acuerdos en negociacion

Australia, Reptiblica de Corea,

b
Chile China, India, Japén, AETAE ¢
Colombia

Costa Rica

El Salvador Provincia china de Taiwan
Guatemala Provincia china de Taiwan

Honduras Provincia china de Taiwan

México " Japén

Nicaragua Provincia china de Taiwdn

Panama Provincia china de Taiwan, Singapur
Perd ° China, Singapur, Tailandia

Malasia ¢ y Viet Nam
Republica de Corea

China y Singapur

Repuiblica de Corea ©

Republica de Corea, Japén,
AETAE ¢

Fuente: Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior [en linea]

WWW.Sice.0as.org.

Miembro del Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC).
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica.
Negociaciones concluidas en mayo de 2010.

Negociaciones suspendidas desde junio de 2008.

o a o o

No se consideran los acuerdos comerciales con el Canadd y los Estados Unidos.
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Si bien los acuerdos comerciales bilaterales pueden traer aparejados beneficios para los paises
que los negocian, se hace necesaria una estrategia mds coordinada entre paises o grupos de paises de la
regién para crear un vinculo con Asia y el Pacifico que refuerce los nexos entre el comercio y las
inversiones y fortalezca los eslabonamientos productivos y tecnoldgicos. Dada la vasta escala del
mercado asidtico, satisfacer sus necesidades puede requerir en muchos casos esfuerzos de asociatividad
entre paises exportadores de la regién. Un enfoque similar puede ser util también para la atraccion de
inversiones asidticas. El Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano representa un esfuerzo preliminar en
esta direccion (CEPAL, 2009a, 2010a, 2009b).

Otro esquema que muestra cierto potencial para convertirse en una plataforma de vinculacién
entre América Latina y el Caribe y la regién de Asia y el Pacifico es el Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociaciéon Econdémica. Dado que esta iniciativa aparece hoy liderada por los Estados Unidos, se
analiza en mayor detalle en la subseccion siguiente.

4. Las negociaciones con los paises de América del Norte
a) Los Estados Unidos

En contraste con los avances registrados en las negociaciones comerciales de la regién con
Europa y Asia, no ha habido mayores desarrollos en las negociaciones con los Estados Unidos desde la
suscripcion de los tratados de libre comercio que vinculan a este pais con el Perd (abril de 2006),
Colombia (noviembre de 2006) y Panama (junio de 2007). Resulta especialmente preocupante que estos
dos tltimos acuerdos —al igual que el tratado de libre comercio suscrito con la Reptiblica de Corea en
junio de 2007— ain no hayan sido enviados a tramitacién al Congreso de los Estados Unidos. Ello
obedece a preocupaciones manifestadas por congresistas y diversos grupos de ese pais que hacen incierta
la aprobacién de los acuerdos. En el caso de Panamd, las preocupaciones se relacionan con la
transparencia del régimen tributario y con ciertos aspectos del régimen laboral, si bien hace algunos
meses se argiifan otros obsticulos. En cuanto al tratado de libre comercio con Colombia, diversos
congresistas han condicionado su aprobacién a la adopcién de medidas para fortalecer la proteccién de los
derechos laborales en ese pais.

Las autoridades estadounidenses han manifestado estar trabajando con los gobiernos de Colombia
y Panama4 para superar estos obstdculos, pero no han indicado cuando podrian someter ambos acuerdos a
su Congreso. Parece improbable que ello ocurra antes de las elecciones parlamentarias que tendran lugar
en los Estados Unidos en noviembre de 2010 (Van Grasstek, 2009).

De los elementos arriba expuestos se desprende que la regidn parece constituir una baja prioridad
en el marco de la politica comercial estadounidense. Cabe destacar que, en general, el comercio no fue un
tema prioritario en el primer afio de la administracién del Presidente Obama. La agenda de la politica
comercial para 2010, presentada en marzo de este afio, parece apuntar a un papel mds importante para el
comercio en la recuperacién econémica®. En ella estd presente el objetivo de duplicar las exportaciones
en cinco afios, manifestado por el Presidente Obama ante el Congreso en enero de 2010°'.

% Véase “The President’s 2010 Trade Policy Agenda” [en linea] http:/www.ustr.gov/2010-trade-policy-agenda.

! Con el fin de concretar este objetivo, en marzo de 2010 se cre6 por orden ejecutiva la Iniciativa nacional para las
exportaciones (National Export Initiative), instituyéndose asimismo un gabinete de promocion de exportaciones
encargado de desarrollar y coordinar su implementacién. Entre las acciones que la Iniciativa debe abordar para
alcanzar sus fines se cuentan: acciones de promocién comercial de bienes y servicios, aumento de la
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A la fecha, la principal iniciativa de la actual administracién en materia de negociaciones
comerciales ha sido el anuncio hecho por el propio Presidente Obama en noviembre de 2009, acerca de
que los Estados Unidos iniciarfan conversaciones para integrarse al Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacién Econémica (AETAE)®. Este acuerdo —también conocido como P4— fue suscrito en 2005
entre Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur, y entrd en vigencia al afio siguiente. El
AETAE es el primer tratado de libre comercio que vincula a tres continentes (América, Asia y Oceania).
Las negociaciones para la incorporacién de los Estados Unidos al AETAE se iniciaron en marzo de 2010.
En ellas participan también Australia, el Perd y Viet Nam, mientras que otros paises, tanto de Asia como

‘s . 23
de América, estarfan evaluando sumarse a este proceso™ .

Las motivaciones de los Estados Unidos para ingresar al AETAE no tienen que ver con la
buisqueda de nuevos mercados en el corto plazo, por cuanto las otras siete economias participantes son
relativamente pequefias y los Estados Unidos ya tiene tratados de libre comercio vigentes con cuatro de
ellas (Australia, Chile, el Perd y Singapur). Por el contrario, se trata de una apuesta estratégica de
convertir al AETAE en un vehiculo para alcanzar la integracion econémica y comercial transpacifica. En
efecto, existe preocupaciéon en ese pais ante la perspectiva de que diversas iniciativas de integracion
econdmica actualmente en curso o en estudio en Asia pudieran resultar en la conformacién de un bloque
exclusivamente asidtico. Este seria el caso de la iniciativa para un tratado de libre comercio de Asia
oriental, que reuniria a China, el Japon, la Republica de Corea y los 10 paises miembros de la Asociacidn
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). Otra iniciativa que estd en estudio, promovida por el Japon,
es la de conformar un érea de libre comercio atin mds amplia, que incorporaria también a Australia, la
India y Nueva Zelandia. Estos dos proyectos se denominan comuinmente ASEAN+3 y ASEAN+6,
respectivamente (CEPAL, 2009a, 2010a).

En opinién de las autoridades comerciales estadounidenses, el AETAE, pese a su escaso peso
econémico actual, ofrece el potencial para construir una comunidad transpacifica que contrapese las
tendencias centristas que hoy se observan en Asia oriental. Con ello se busca anclar los intereses
econdmicos estadounidenses en Asia, la regiéon méas dindmica de la economia mundial y que provocé en
2009 mads del 60% del déficit comercial de ese pais (véase el cuadro IIL.8). Para este fin han sefialado su
intencién de convertir al AETAE en un acuerdo del siglo XXI, que fije un alto estidndar tanto en las
temadticas comerciales como en aquellas vinculadas a la proteccién laboral y medioambiental, y al que se
puedan sumar progresivamente otros paises de la cuenca del Pacifico.

En términos de obtener acceso preferencial a nuevos mercados, las negociaciones del AETAE
ofrecen hoy un atractivo muy limitado para los dos participantes latinoamericanos. Por una parte, Chile
—miembro original del AETAE— cuenta con tratados de libre comercio bilaterales vigentes con
Australia, los Estados Unidos y el Perd, y se encuentra en negociaciones con Viet Nam. En cuanto al
Pert, tiene tratados de libre comercio bilaterales vigentes con Chile, los Estados Unidos y Singapur,
mientras que los restantes cuatro participantes (Australia, Brunei Darussalam, Nueva Zelandia y Viet
Nam) representaron en conjunto solo un 0,5% de sus exportaciones totales en 2008.

disponibilidad de financiamiento para el comercio para las pymes y reduccién de barreras al acceso a terceros
mercados (véase [en linea] http://www.whitehouse.gov/the-press-office/executive-order-national-export-
initiative, fecha de consulta: 12 de julio de 2010). Este tltimo punto incluirfa la negociacién de nuevos acuerdos
comerciales, especialmente con paises de Asia, y la puesta en vigencia de los acuerdos pendientes.

El inicio de negociaciones para la incorporacién de los Estados Unidos al AETAE ya habia sido anunciado a
fines del mandato de Bush (septiembre de 2008) por la entonces representante comercial de ese pais, Susan
Schwab. Esta decision fue ratificada por la administracién de Obama a fines de 2009, luego de un proceso de
revision de la politica comercial de los Estados Unidos.

A junio de 2010, Viet Nam no habia indicado atin si participaria definitivamente en las negociaciones.

22

23
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) Cuadro II1.8
ESTADOS UNIDOS: DEFICIT COMERCIAL CON EL MUNDO, REGIONES
Y PAISES SELECCIONADOS, 2007-2009

(En millones de dolares y porcentajes)

2007 2008 2009
Pais/region Millones de  Porcentajes Millones de  Porcentajes  Millones de  Porcentajes
délares del total délares del total délares del total
Mundo 790 991 100,0 800 006 100,0 500 997 100,0
América Latina y el Caribe 101 508 12,8 86478 10,8 45 820 9,1
Asia y el Pacifico 404 399 51,1 392 557 49,1 310781 62,0
China 256 270 32,4 266 333 333 226 826 45,3

Fuente: Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC).

Los otros paises latinoamericanos que han expresado algin interés en incorporarse a las
negociaciones del AETAE o han sido mencionados como posibles candidatos a sumarse a ellas enfrentan
una situacion similar a la de Chile y el Pera. Por ejemplo, Costa Rica tiene tratados de libre comercio
vigentes con los Estados Unidos (su principal socio comercial) y Chile, y en marzo de 2010 suscribi6 otro
con Singapur, mientras que los restantes participantes del AETAE (Australia, Brunei Darussalam, Nueva
Zelandia, el Perd y Viet Nam) representaron en 2009 apenas un 0,6% de sus exportaciones. Colombia,
aparte del tratado de libre comercio ain no vigente con los Estados Unidos, tiene tratados vigentes con
Chile (bilateral) y el Pert (en el marco de la Comunidad Andina). Los restantes cinco participantes en las
negociaciones del AETAE (Australia, Brunei Darussalam, Nueva Zelandia, Singapur y Viet Nam)
representaron en 2009 solo un 0,4% de sus exportaciones. Por ultimo, México tiene tratados de libre
comercio vigentes con los Estados Unidos (el Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y Chile,
y se encuentra negociando uno con el Pert. Los restantes cinco participantes en las negociaciones del
AETAE representaron en 2009 apenas un 0,5% de sus exportaciones.

En definitiva, el AETAE en su forma actual no representa un medio muy atractivo para ganar
acceso a nuevos mercados clave para los paises de América Latina, salvo en la medida en que se
promueva la acumulacién de origen en todos los acuerdos que ya vinculan a los ocho paises participantes
en las negociaciones. Por lo tanto, el atractivo comercial del AETAE depende de que se incorporen
nuevas economias, sobre todo asidticas, a las negociaciones. Sin embargo, ello no parece probable en el
corto plazo, en buena medida por las limitaciones que los Estados Unidos enfrentan para liderar este
proceso. En efecto, la credibilidad de los negociadores estadounidenses se ve disminuida por las inciertas
perspectivas de aprobacién de los acuerdos pendientes (todos ellos con paises de la cuenca del Pacifico) y
por no contar con la Autoridad de Promocién del Comercio (TPA). Por medio de este instrumento, el
congreso de ese pafs renuncia temporalmente a su facultad de introducir modificaciones a los acuerdos
comerciales negociados por el ejecutivo, limitdndose a votar a favor o en contra. La TPA se considera
esencial para concluir toda negociacién comercial, ya que de lo contrario el congreso puede
posteriormente alterar lo negociado a su arbitrio.

Ademads de oportunidades, la ampliaciéon del AETAE plantea riesgos para los paises de la regién que
participen en dicho proceso. Como ya se menciond, los Estados Unidos intentan aprovechar el AETAE para
fijar estdndares m4s altos en temas como la propiedad intelectual y las cldusulas laborales y medioambientales.
Ello implica para algunos paises de la regién, que ya negociaron estos temas en sus respectivos tratados de
libre comercio con los Estados Unidos, el riesgo de tener que hacer nuevas concesiones en dreas de gran
sensibilidad politica que guardan relacién con una vasta gama de politicas publicas.
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Fuera del ambito estrictamente comercial, cabe destacar la iniciativa Caminos a la Prosperidad en
las Américas, lanzada por los Estados Unidos a fines de 2008. Esta “conecta a los paises del Hemisferio
Occidental que tienen un compromiso con la democracia y los mercados abiertos para fomentar el
crecimiento, la prosperidad y la justicia social de manera inclusiva™*. Sus paises miembros son —ademas
de los Estados Unidos— el Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam4, el Peru, la Republica Dominicana y el Uruguay. Todos estos paises, excepto
el Uruguay, tienen tratados de libre comercio con los Estados Unidos.

La iniciativa refleja un cierto cambio de visién en la aproximacién de los Estados Unidos a
América Latina y el Caribe, por cuanto se reconoce que, si bien el comercio ha estimulado el crecimiento
econémico en los paises de la regién, los beneficios no se han compartido de manera equitativa. La
iniciativa pretende cerrar esta brecha, empoderando a pequefios agricultores, pequeflas empresas,
artesanos, trabajadores, mujeres, comunidades indigenas, afrodescendientes, jévenes y grupos vulnerables
para que puedan participar en la economia mundial. Con este fin, se contempla profundizar la
cooperacion en dreas como la ampliacidn del acceso a los servicios financieros, el cumplimiento eficaz de
los derechos laborales fundamentales y condiciones de trabajo dignas, y la ampliaciéon de las
oportunidades de educacién, entre otras. Sin embargo, hasta la fecha estos objetivos se han traducido en
pocas acciones concretas, que en su mayoria han correspondido a reuniones orientadas a la promocién de
redes (por ejemplo, de mujeres empresarias) y al intercambio de informacién y buenas practicas.

En conclusidn, los Estados Unidos no parecen tener hasta ahora un proyecto claro de vinculacién
comercial con la regién. A la fecha, su unica apuesta estratégica clara en materia de negociaciones
comerciales es el AETAE, un proyecto de caracter transpacifico en el que la participacién de paises de la
regién no constituye un objetivo central. La prioridad otorgada por los Estados Unidos al AETAE parece
responder ——entre otros elementos— a un interés por erigir un contrapeso al proceso de construccién de
una arquitectura regional asidtica. De esta manera, busca participar de un modo mads pleno en la dindmica
de la expansién asidtica, evitando que esta resulte en discriminacién contra los productos, los servicios y
las inversiones de origen estadounidense.

b) El Canada

A la fecha, el Canada4 tiene tratados de libre comercio vigentes en la regién con Chile, Costa Rica,
Meéxico (en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y el Pertd (desde agosto de
2009). En los ultimos 12 meses, ha desplegado importantes esfuerzos para ampliar esta red. En este
contexto, se destaca la aprobacidon parlamentaria, en junio de 2010, de la legislacién de implementacion
del tratado de libre comercio entre el Canadd y Colombia (suscrito en noviembre de 2008) y la
suscripcion en mayo de 2010 del tratado de libre comercio entre el Canadd y Panama. Asimismo, se
encuentra en negociaciones con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en conjunto. Por tultimo,
el Canad4 ha manifestado en varias oportunidades su interés en lograr una mayor vinculacién con el Arco
del Pacifico Latinoamericano, participando como observador en algunas de sus reuniones ministeriales.

* Véase [en linea] http:/pathways-caminos.org.dnnmax.com/Home/AboutPathways/Background/tabid/89/language/
es-ES/Default.aspx.
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E. CONCLUSIONES

Como se sefial6 al comienzo de este capitulo, hoy en dia no se observa un entorno propicio para
materializar las ambiciosas iniciativas de convergencia comercial en el espacio sudamericano que se
lanzaron a mediados de la década pasada. Ello limita las posibilidades de avanzar hacia un espacio
econdmico integrado mds amplio que promoveria un mayor desarrollo del comercio intrarregional y los
beneficios asociados, como una mayor presencia de manufacturas y pymes y un mayor potencial de
integracion productiva, entre otros. Esta situacién contrasta con la que se observa en el espacio
mesoamericano. En este dmbito geografico, se viene observando una intensa actividad negociadora,
orientada tanto a profundizar los acuerdos vigentes o reemplazarlos por otros mas comprehensivos como
a generar espacios econdmicos mas amplios mediante la convergencia de los acuerdos existentes.

Otra tendencia que ha comenzado a perfilarse con mayor nitidez en el curso del dltimo afio es la
creacion o profundizacién de los vinculos preferenciales entre Centroamérica (incluido Panamd),
Colombia, México, el Perd y Chile. En la medida en que se complete la red de acuerdos comerciales entre
estos paises, se dard un mayor sustento a las iniciativas que apuntan a una gradual convergencia comercial
entre los miembros del Arco del Pacifico Latinoamericano. En una primera etapa, ello podria plasmarse
en acuerdos para permitir la acumulacién de origen entre estos 11 paises. De esta manera, al conectar los
distintos acuerdos bilaterales, se favoreceria la integracién productiva entre los miembros del Arco del
Pacifico y se reducirfan los costos de transaccion asociados al comercio entre ellos.

La dindmica general de las iniciativas de integracion econdémico-comercial en América Latina
puede verse modificada en los proximos meses en funcién de cémo evolucionen los contactos que desde
agosto de 2009 vienen sosteniendo las dos principales economias de la regién, el Brasil y México, con
vistas a iniciar las negociaciones de un acuerdo estratégico de integracién econdémica. Una eventual
decisién de iniciar negociaciones durante 2010 podria actuar como catalizador de los esfuerzos de
integracion en toda la regidn, al vincular a las principales economias de América del Sur y Mesoamérica.

Asimismo, cabe reiterar que las dificultades que hoy se observan para avanzar en la liberalizacion
del comercio intrarregional no deben ser obstaculo para profundizar la cooperacion regional o subregional
en otras materias, tanto o mds urgentes para afrontar los desafios de competitividad de América Latina y
el Caribe. Entre estas, la CEPAL ha identificado los siguientes ocho ejes prioritarios: i) el desarrollo de
infraestructura para la integracion; ii) el apoyo al comercio (avanzando en la agenda de facilitacién del
comercio y en la adecuada provision de financiamiento, especialmente para el comercio intrarregional);
iii) el fortalecimiento del dmbito social de la integracion; iv) un esfuerzo renovado por abordar las
asimetrias entre paises y regiones; v) la cooperacion regional en innovacién y competitividad; vi) una
estrategia de acercamiento conjunto a Asia y el Pacifico; vii) la coordinacién regional en los debates sobre
la reforma del sistema financiero internacional, y viii) la cooperacién regional para abordar el cambio
climatico (CEPAL, 2009b, 2010a). En este contexto, una temadtica que se estd tratando en los principales
esquemas subregionales de integracién es la facilitacion del comercio, en reconocimiento de su
importancia como factor de competitividad (véase una breve comparacion de estas tareas en los distintos
esquemas en el cuadro III.A-1 del anexo).

Por otra parte, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe ha seguido negociando
activamente acuerdos comerciales con socios extrarregionales, particularmente la Unién Europea y —de
manera creciente— los paises asidticos. Esta intensa actividad sin duda se ve favorecida por la falta de
avances en la Ronda de Doha, pero puede ser también una respuesta al abandono o estancamiento de los
principales proyectos de integracion comercial en la regiéon. En este contexto, resulta de particular interés
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la evolucién que tengan en los préximos meses las negociaciones recientemente reanudadas entre el
MERCOSUR vy la Unién Europea.

Las negociaciones extrarregionales pueden generar tensiones en los esquemas subregionales de
integracién, como lo evidencian los procesos de negociacion entre los paises de la CAN y los Estados
Unidos y la Unién Europea®. Los compromisos que asuman los paises de la regién individualmente en
negociaciones con socios extrarregionales (especialmente con paises desarrollados) pueden presentar
divergencias con las obligaciones contraidas en el marco regional y subregional, con implicancias
potencialmente importantes para este. Si bien la situacién plantea un desafio considerable para la
integracién comercial latinoamericana, las respuestas no son evidentes. En efecto, parece claro que varios
paises seguirdn apostando fuertemente por las negociaciones extrarregionales. En consecuencia, seria
necesario mantener espacios de flexibilidad e incluso una geometria variable en los distintos esquemas
subregionales que permitan acomodar esta situacion.

2 El 5 de febrero de 2010, el Estado Plurinacional de Bolivia present6 varias demandas ante el Tribunal Andino de

Justicia, cuestionando ciertos compromisos asumidos por Colombia y el Perd en materia de propiedad intelectual
en sus respectivos tratados de libre comercio con los Estados Unidos, al contravenir la Decisién nim. 486
(Régimen comin sobre propiedad industrial) de la CAN. En la misma ocasién, el Estado Plurinacional de
Bolivia presenté demandas en contra de Colombia, el Ecuador y el Perd, por incumplimiento de la Decisién
nim. 667 de la CAN, que establece negociaciones de bloque a bloque entre la Unién Europea y la propia CAN.
Sin embargo, a iniciativa del propio gobierno boliviano, el 1 de julio de 2010 se adopt6 la Decisién nim. 738,
que deroga la Decision nim. 667. De esta manera se reconoce que, en caso de no ser posible negociar
comunitariamente, los paises miembros de la CAN podrin hacerlo bilateralmente con terceros. Como
consecuencia, las referidas demandas quedaron sin efecto.
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Anexo

Cuadro III.A-1

AMERICA LATINA: MEDIDAS DE FACILITACION DEL COMERCIO EN LOS DISTINTOS
ESQUEMAS DE INTEGRACION, JULIO DE 2010

Asociacion Latinoamericana

Mercado Comiin del Sur

Secretaria de

Tema ) Comunidad Andina (CAN) Integracién Econémica
de Integracion (ALADI) (MERCOSUR) Centroamericana (SIECA)
Certificado de En proceso desde 2004. Se Se utiliza el formulario En 2009 se defini6 la En El Salvador el certificado

origen digital

estdn realizando pruebas
técnicas en la Argentina, el
Brasil, Chile y Colombia.

manual de la ALADI. En
Colombia, se emplea el
formato digital desde 2005.

sustitucion progresiva de los
certificados de origen en papel
por certificados de origen
digitales. Proyecto piloto en el
Brasil y el Uruguay.

de origen digital se emite
para Colombia, Guatemala
y Honduras, mediante el
Sistema Integrado de
Comercio Exterior (SICEX).

Reconocimiento de
la firma digital

En proceso desde 2004.

A nivel nacional, funciona en
Colombia desde 2005; en el
Pert se emplea desde 2000
(establecido por ley), y en el
Ecuador, desde 2008.

Considerado en el proyecto
MERCOSUR Digital llevado
a cabo en conjunto por la
Unién Europea y el
MERCOSUR (en desarrollo).

En Guatemala estd regulado
por ley a nivel nacional desde
2008; en Nicaragua, desde
2010, y en Costa Rica, desde
2009. En El Salvador, existe
un anteproyecto de ley a
febrero de 2009.

Armonizacion de
normas y reglamentos
técnicos

Se logr6 en un 100% la adopcién de reglamentos técnicos nacionales sobre la base de normas
internacionales. En cuanto a las normas técnicas, los tres esquemas participan en la Comision
Panamericana de Normas Técnicas (COPANT).

Se observan avances muy
significativos y se trabaja en
los reglamentos pendientes.

Armonizacién de
normas sanitarias y
fitosanitarias

No abordado.

En el plan de trabajo de 2009
se contempla la realizacién de
acciones dirigidas a establecer
e implementar un sistema de
inocuidad de alimentos a nivel
andino y actualizar las normas
existentes.

Las normas comunes son
obligatorias desde su
aprobacién y entran en
vigencia cuando han sido
incorporadas en la normativa
interna de cada Estado Parte.

Importante avance en la
homologacién de criterios y
procedimientos de aplicacién
de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Existe un
listado de productos exentos
de certificado.

Control integrado en
fronteras

Esté establecido que los
procedimientos administrativos
nacionales en fronteras serdn
compatibles y simultdneos,

de ser posible.

Mediante la politica
comunitaria de integracion y
desarrollo fronterizo (1999)

se definieron las zonas de
integracién fronteriza.
Avances moderados a la fecha.

Las normas son obligatorias
desde su aprobacion en el
MERCOSUR, pero su entrada
en vigencia queda postergada
hasta que sean incorporadas
en la legislacion nacional.

Plataforma telematica
regional para intercambio
electrénico de informacién
(en proceso).

Implementacion y No abordado. El documento tnico aduanero  Se resolvié el 97% de las Cédigo aduanero vigente en
armonizacién de y la armonizacién de discrepancias asociadas a la Guatemala, El Salvador,
regimenes aduaneros regimenes aduaneros entraron definicién del cédigo Honduras y Nicaragua
(codigo, reglamento en vigencia el 1 de junio de aduanero. El c6digo podria (armonizado en un 95,7%).
y manual tnico de 2010. aprobarse en la cumbre del Costa Rica se halla en proceso
procedimientos) MERCOSUR a realizarse el de ratificacion. El Salvador,
2y 3 de agosto de 2010. Guatemala y Honduras
presentan mayores avances en
la homologacion de
procedimientos.
Transparencia y difusién No abordado. Sistema de informacién sobre  En espera de la aprobacion Se dispone de un sistema de

del arancel integrado

el arancel integrado andino
(ARIAN).

del arancel integrado en la
cumbre de agosto de 2010.

informacién del arancel
centroamericano.

Perfeccionar o
reglamentar la
normativa sobre transito
aduanero

Se utiliza el Manifiesto
Internacional de Carga por
Carretera/Declaracion de
Transito Aduanero
(MIC/DTA).

El 9 de abril de 2010
concluyé la elaboracion de la
nueva version del reglamento
de transito aduanero
comunitario, que mejorard su
efectividad.

Se utiliza el MIC/DTA.

En el plan de trabajo para
el periodo comprendido
entre julio y diciembre de
2010, se proyecta la firma
del reglamento de transito
aduanero internacional
terrestre.

Fuente:

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Secretaria de Integracién

Econémica Centroamericana (SIECA), la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Mercado Comuin del Sur
(MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CAN).
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Capitulo IV

COMERCIO E INTEGRACION EN EL CARIBE: TENDENCIAS
Y PERSPECTIVAS

A. INTRODUCCION

La crisis econémica y financiera global ha exacerbado las dificultades de las economias del Caribe y ha
revelado, una vez mds, su vulnerabilidad a las turbulencias externas. Para retornar a una trayectoria de
crecimiento econdmico mas estable es necesario que los paises del Caribe aborden simultdneamente
cuatro temas clave: i) la profundizacién de la integracién subregional a partir de la aplicacién de medidas
concretas para el cumplimiento de los compromisos asumidos y la correccién de las deficiencias y las
debilidades del proceso de integracidon en curso en el Caribe, ii) el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y humanas para aprovechar al maximo las oportunidades que ofrecen los acuerdos
comerciales con los paises desarrollados, en particular el acuerdo de asociacién econdémica con la Unién
Europea, iii) la diversificacion de las exportaciones para promover la creacién de valor, la incorporacion
de conocimiento y la modernizacidn productiva de actividades relacionadas con las exportaciones y iv) la
ampliacién de las medidas de cooperacién intrasubregional y extrarregional relativas a las limitaciones de
oferta y el incremento de los recursos financieros (incluidos los derivados de las iniciativas de ayuda para
el comercio) para superar esas restricciones y enfrentar balances fiscales cada vez mds complejos y la
limitacién de los recursos financieros en la region.

En este capitulo se analizan las tendencias recientes y las perspectivas de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), una unién aduanera incompleta integrada por 15 Estados del Caribe y que incluye a
la mayoria de los paises de habla inglesa de la region, ademds de Hait{ y Suriname. Este examen de las
tendencias y perspectivas de la CARICOM es oportuno por varias razones. En primer lugar, la
CARICOM se encuentra en medio de un proceso de reformas para la conformacién de un Mercado y
Economias Unicos de la CARICOM (CSME)' para 2015, por lo que resulta ttil hacer una evaluacién del
progreso hecho hasta ahora para lograr ese objetivo. En segundo lugar, los paises de la subregion fueron
muy golpeados por la crisis econdmica y financiera debido, en parte, a que sus economias y finanzas
publicas eran fragiles antes de la crisis. Estos acontecimientos distrajeron la atencién de los encargados de
formular politicas sobre todo hacia temas internos, lo que postergé la implementacién de diversos
compromisos pendientes de integracion subregional. En tercer lugar, en 2008 entré en vigor un acuerdo
de asociacién econdmica con la Unidén Europea. Dadas las posibilidades que ofrece este acuerdo para el
fortalecimiento de la integracion comercial del Caribe, creemos oportuno examinar su grado de
implementacién. En cuarto lugar, es necesario evaluar las iniciativas, los programas y las politicas (tanto
los que estén vigentes como los futuros) orientados a diversificar la base de exportacion altamente
concentrada de la subregion.

Los paises miembros de la CARICOM son muy heterogéneos y su poblaciéon va de 4.500
personas en el caso de Montserrat a 10 millones de personas en el caso de Haiti, mientras que el producto
bruto interno (sin incluir el de Montserrat) va de 543 millones de ddlares en Saint Kitts y Nevis a 24.100
millones de délares en Trinidad y Tabago en 2008 (véase el cuadro IV.1). A este tdltimo pais correspondié

El propésito del CSME es establecer un espacio econémico unico en el que puedan operar las empresas y el
trabajo para estimular una mayor eficiencia productiva, mayores niveles de inversion e integracion comercial.
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la mayor parte del PIB y del comercio de la CARICOM en 2008. Los niveles de desarrollo también varian
significativamente, con un ingreso per cdpita que va de 729 doélares en el caso de Haiti a 21.683 dodlares
en el caso de las Bahamas. En este contexto, la CARICOM da un tratamiento especial a los paises menos
adelantados, respecto del grupo de paises de mayor desarrollo”. Los paises menos adelantados son mds
dependientes que los de mayor desarrollo de los impuestos que gravan el comercio internacional y por lo
tanto son mds vulnerables a las pérdidas de ingresos derivadas de la liberalizacion de los aranceles. En
2009 los impuestos provenientes del comercio internacional representaron mds del 30% del ingreso de los
gobiernos de Antigua y Barbuda, Granada, Montserrat, Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia. En varios
miembros de la CARICOM existe una relaciéon muy elevada entre deuda publica y PIB. Cabe sefialar que
en la CARICOM hay siete islas pequefias que han logrado avances en su integracion en el marco de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO).

Cuadro IV.1
PAISES DE LA CARICOM: INDICADORES SELECCIONADOS
Impuestos
. Poblacion, 2009 Ingreso per  Balanza de comercio d el comercio Deuda como
P Superficie . .2, . L internacional .
Pais (en km?) (en miles de capita, 2008 intrasubregional, 2008 como porcentajes porcentaje
personas) (en dolares) (en millones de délares) . del PIB, 2009
del ingreso del
gobierno, 2009

Antigua y Barbuda 442 88 14 048 -46,4 36,5 90,2
Bahamas 13 878 342 21683*° 43,6
Barbados 430 256 14 425 23,8 101,7
Belice 22 966 333 4218 3.8 86,8
Dominica 751 74 4882 -39,6 20,0 72,3
Granada 344 104 6161 -107,3 49,2 95,8
Guyana 214 969 762 1513 -142,7 115,2
Haiti 27 750 10 033 729
Jamaica 10911 2 700 5438 -1143,7 26,5 118,5
Montserrat 102 4,5° -10,5 354 6,4
Saint Kitts y Nevis 261 50 11045 -422 31,7 105,2
Santa Lucia 539 172 5854 -140,3 51,2 63,2
san Vicente y las 388 109 5479 742 18,5 578
Granadinas

Suriname 163 820 520 5 888 . 25,7
Trinidad y Tabago 5130 1339 18 108 1559,5 8,3 19,0

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/, Banco Central del Caribe Oriental
(ECCB), Economic and Financial Review, 2009, CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2009-
2010 (LC/G.2458-P), Santiago de Chile, 2010, y Naciones Unidas, Demographic Yearbook 2004. Fifty-sixth issue
(ST/ESA/STAT/SER.R/35), Nueva York, 2007.

2 Datos de 2007.
®  Datos de 2004

Los grupos de paises de mayor desarrollo y menos adelantados fueron definidos en el Tratado Revisado de
Chaguaramas de 2001. El primer grupo de paises estd integrado por las Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica,
Suriname y Trinidad y Tabago, y el segundo por los demds paises del Caribe.
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B. EL IMPACTO DE LA CRISIS Y SUS CONSECUENCIAS EN
EL COMERCIO DE LA CARICOM

La crisis financiera y econéomica golpe6 duramente al comercio de la CARICOM, principalmente
porque las economias de la regiéon dependen en gran medida de los mercados externos a los cuales se
exporta un conjunto limitado de productos primarios. En 2009, el valor de los bienes exportados por la
CARICOM disminuy6 drésticamente. Dado que las exportaciones de bienes de esta subregién se concentran
en los combustibles y los productos bésicos, la disminucién en el volumen se exacerbd por la caida de los
precios de las materias primas y de los alimentos ese mismo afio. Tras registrar tasas de crecimiento récord en
el periodo 2005-2008, las exportaciones disminuyeron significativamente en 2009, sobre todo en Trinidad y
Tabago (51%), Jamaica (50%), las Bahamas (30%), Barbados (18%) y Suriname (18%). Teniendo en cuenta
que Trinidad y Tabago, Suriname y Jamaica tienen grandes sectores de produccién de bienes con respecto al
resto de la economia estas disminuciones fueron muy importantes. Los datos preliminares de 2010 muestran
que las exportaciones comenzaron a recuperarse, aunque con marcadas diferencias de un pais a otro (véase el
cuadro IV.2). En el contexto de la CARICOM, Haiti merece una especial atencion, ya que no solo se vio
afectado por la crisis global, sino también por el terremoto que sufrié el 12 de enero de 2010. A pesar de las
enormes pérdidas humanas y econémicas, las exportaciones parecen haber resistido bien estos embates”.

Cuadro IV.2
CARICOM: TASAS ANUALES MEDIAS DE VARIACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS, 2003 A 2008, 2009 Y 2010

(En porcentajes)
Bienes Servicios
2003-2008 2009 2010° 2003-2008 2009

CARICOM 23,5 -43.4 4,4 6,5 -10,4
Bahamas 17,5 -30,3 -23,9 44 -10,7
Barbados 12,5 -17,9 4,8 8,6 9,9
Jamaica 12,5 -49,8 -13,0 5,5 -1,5
Suriname 28,5 -17,8 -0,7 37,0 0,7
Trinidad y Tabago 29,1 -50,9 10,8 6,2
OECO 7,8 2,4 2,7 43 -7,3
Otros " 8,7 2,6 5,5 13,3

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), “Balance of Payments Statistics” y “Direction of Trade Statistics” [en linea] http://www.imf.org/external/
data.htm, y cifras oficiales de los respectivos paises.

Se refiere al periodo enero-febrero de 2009 a enero-febrero de 2010.
Incluye a Belice, Guyana y Haiti.

En la CARICOM las exportaciones de servicios sufrieron relativamente menos por la crisis. En
parte, esto se debe a que el comercio de servicios resiste mejor una crisis que el comercio de bienes, ya
que es menos dependiente del financiamiento comercial, menos fragmentado internacionalmente y esta

> El terremoto que afecté a Haiti causé un gran sufrimiento humano (aproximadamente 220.000 victimas) y

grandes costos econdmicos por la destruccién y el dafio de viviendas, edificios e infraestructura. Springer (2010)
estim6 que el total de las pérdidas y los dafios podria ascender al 20% del PIB de 2009. Aunque las ventas
externas cayeron en enero, se recuperaron rapidamente. Las exportaciones estdn muy concentradas en productos
textiles y vestimenta destinados a los Estados Unidos y que se fabrican en 23 plantas. El terremoto destruy6
completamente una de ellas y dafi¢ gravemente otras cuatro. Sin embargo, después de cinco meses, la mayoria de
las plantas estdn funcionando nuevamente y las tasas de asistencia de los empleados llegan a los niveles
anteriores al terremoto (Hornbeck, 2009).
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menos sujeto a las variaciones de la demanda (Borchert y Mattoo, 2009). Varias economias de la
CARICOM son en su mayorfa proveedoras de servicios, sobre todo de servicios turfsticos y, en menor
medida, de servicios financieros. Como puede verse en el cuadro IV.2, las exportaciones de servicios
lograron incrementos mds moderados que las exportaciones de bienes en la dltima década, pero soportaron la
crisis de mejor manera que las exportaciones de bienes. El valor de las exportaciones de servicios de la
CARICOM cayeron apenas por encima del 10% a diferencia de las exportaciones de bienes que cayeron un
43%; Jamaica y Suriname mostraron una variacion ain menos significativa respecto de los niveles de 2008.

Los paises de la CARICOM fueron golpeados por la disminucion de las llegadas de turistas
desde Europa y los Estados Unidos. Si bien las llegadas de turistas ya habian comenzado a disminuir cuando
se inicid la crisis financiera en la segunda mitad de 2008, la mayoria de los paises se vieron mas golpeados en
2009. Las llegadas de turistas repuntaron ligeramente en el primer trimestre de 2010 en la CARICOM en su
conjunto, que registré un incremento interanual del 4,5%. Las cifras fueron particularmente alentadoras para
Jamaica, el principal exportador de servicios turisticos de la CARICOM, que registr6 un incremento del 8,3%
en las llegadas en el primer trimestre con respecto al mismo periodo del aio anterior (OMT, 2010), algo muy
destacable si se tiene en cuenta que en este pais también se incrementaron las llegadas tanto en 2008 como en
2009 (véase el grafico IV.1). El segundo y el tercer exportador de servicios de viajes también mostraron
incrementos en el primer trimestre de 2010: en las Bahamas se registr6 un aumento del 1,6% y en Barbados
del 2%. En particular, las Bahamas obtuvo buenos resultados en su programa de vuelos gratuitos para el
acompanante (Companion Fly Free Programme), que se tradujo en un aumento de las reservas y permitié al
sector hotelero brindar nuevamente ofertas de ultimo minuto para completar su capacidad. Sin embargo, la
opinién generalizada es que la recuperacion, sobre todo del nimero de llegadas, no compensara la caida que se
registr6 durante la recesion, ya que la demanda en los mercados que son fuente de turismo sigue siendo baja y
se disminuyeron los precios para atraer a los visitantes.

Grifico IV.1
CARICOM: TASAS ANUALES DE VARIACION DE LAS LLEGADAS DE TURISTAS,
2008, 2009 Y PRIMER TRIMESTRE DE 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT).
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Aunque en 2009 la caida del valor de las exportaciones de bienes sobrepasé por un amplio
margen la disminuciéon del valor de las exportaciones de servicios, paraddjicamente los paises
especializados en el primer rubro sufrieron menos que los especializados en el segundo. La
disminucion del valor de las exportaciones de bienes en 2009 (principalmente combustibles y productos
basicos) se debe sobre todo a la caida en los precios y solo en menor medida a la reduccién de los
volimenes vendidos. En cambio, en el caso de las exportaciones de servicios la caida en el valor y el
volumen fueron similares ya que los precios variaron poco. En otras palabras, la disminucién del volumen
de bienes vendidos fue menor que la caida de las ventas externas de servicios. Los productores de servicios
perdieron mds como porcentaje del PIB que los productores de bienes. En el dltimo grupo, Guyana y
Suriname de hecho registraron un crecimiento econémico positivo en 2009, mientras que Trinidad y
Tabago mostré solo una pequeiia disminucién de su PIB. Las economias de la CARICOM orientadas a los
servicios, incluidas las Bahamas, Barbados y los paises de la OECO sufrieron mayores caidas del PIB.

C. TENDENCIAS DE MEDIANO PLAZO EN LA ESTRUCTURA
COMERCIAL DEL CARIBE

1. Caracteristicas generales

Las economias de los paises miembros de la CARICOM son pequeiias por lo que el comercio externo
es crucial. Estos paises dependen mucho de las exportaciones para financiar las importaciones, es
decir que tienen limitaciones externas o de balanza de pagos. El desarrollo econémico de estos paises
se ve restringido en parte por el valor de las importaciones, fundamentales no solo para el consumo sino
también para la inversién y los insumos intermedios, que a su vez dependen del volumen de las
exportaciones’. Excepto en Trinidad y Tabago, Guyana, Belice y Suriname, las exportaciones de servicios
son la principal fuente de divisas para financiar la expansion de las importaciones para la produccion en las
economias de la CARICOM. Para aliviar las limitaciones externas, estos paises también pueden emplear
IED, ayuda oficial y asistencia multilateral, asi como acumulacién de deuda para pagar las importaciones.

El incremento de la intensidad de las exportaciones en la CARICOM se debe a las cifras de
Trinidad y Tabago. Para la Comunidad en su conjunto, la relacién entre las exportaciones de bienes y
servicios y el PIB se elevé del 46% en 1990 al 55% del PIB en 2008 (véase el grafico IV.2). La creciente
participacién comercial refleja dos tendencias opuestas: mientras que las exportaciones de bienes
crecieron mas rdpidamente que el PIB entre 1990 y 2008, las ventas externas aumentaron mas lentamente,
lo que se tradujo en una participacién creciente de las primeras pero una disminucién de la participacion
de las segundas. La intensidad cada vez mayor de las exportaciones de la CARICOM refleja el aumento
de las ventas externas de un solo miembro: Trinidad y Tabago. Si no se incluye a este pais en los calculos,
la intensidad de las exportaciones de bienes es estable en el mejor de los casos. La tendencia de la
relacion entre exportaciones de servicios y el PIB no varia cuando no se incluye a Trinidad y Tabago.

Como porcentaje del PIB, las importaciones de bienes aumentaron de 1990 a 2008, mientras
que las importaciones de servicios han permanecido bastante bajas. La intensidad de las
importaciones de bienes aumentd con el tiempo, tanto en Trinidad y Tabago como en los demés

* En el corto plazo, las importaciones pueden financiarse también con entradas de capital que incluyen IED. Pero

en el largo plazo, la sostenibilidad de la cuenta corriente depende en gran medida de las exportaciones de bienes
y servicios.
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miembros de la CARICOM. En cambio, las importaciones de servicios han permanecido estables en las
dos tltimas décadas, en alrededor de un 10% del PIB (véase el grafico IV.2).

Griéfico IV.2
CARICOM: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB,
1990-2009
(En porcentajes)

a) CARICOM (incluye a Trinidad y Tabago)
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI),“Balance of Payments Statistics” [en linea] http://www.imf.org/external/data.htm, y Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/.

La evolucion de la balanza comercial de la CARICOM es totalmente diferente cuando se
incluye a Trinidad y Tabago. La mejora de la balanza comercial de la subregion entre fines de la década
de 1990 y 2006 se debe sobre todo a la dindmica exportadora de ese pais. En 2006 esta balanza mostré
incluso un signo positivo por primera vez desde 1994. Cuando deja de incluirse al mayor exportador y la
mayor economia de la subregion, la tendencia cambia completamente y muestra un déficit cada vez mads
marcado hasta la crisis econémica de 2009.
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La participaciéon de la CARICOM en el PIB mundial y el comercio de bienes ha sido
relativamente estable en los iltimos 20 aios y refleja el dinamismo de unos pocos paises y el
estancamiento de los demas (véase el grafico IV.3). La reciente tendencia alcista de la participacion en
el comercio mundial de bienes refleja principalmente la floreciente dindmica de las ventas externas de gas
natural y petréleo de un solo miembro: Trinidad y Tabago. Guyana y Suriname también han sido
exportadores de productos bdsicos relativamente dindmicos. Sin embargo, los deméds miembros de la
CARICOM se han caracterizado por el estancamiento de las exportaciones de bienes. Esta tendencia se ha
atribuido a la erosion de las preferencias comerciales, los elevados costos de la energia, el impacto de la
liberalizacion del comercio y el crecimiento de China en el sector manufacturero.

Griéfico IV.3
CARICOM: PARTICIPACION EN EL PIB MUNDIAL Y EN EL COMERCIO DE BIENES
Y SERVICIOS, 1990-2009
(En porcentajes)

a) CARICOM (incluye a Trinidad y Tabago)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), “Balance of Payments Statistics” [en linea] http://www.imf.org/external/data.htm.
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La CARICOM ha perdido participacion de mercado en el comercio mundial de servicios.
Las exportaciones de servicios del grupo no han podido mantener el ritmo de crecimiento del comercio
mundial de servicios y por lo tanto su participacién en este disminuy6 de manera constante después de
mediados de la década de 1990 (véase el panel derecho del grafico IV.3). En particular, la regién perdid
participacién de mercado en “otros servicios”, rubro que incluye servicios de telecomunicaciones,
informética, finanzas y comercio. Esto llama la atencidén ya que este rubro es la parte de més rdpido
crecimiento en el comercio mundial de servicios’. La CARICOM tiene una ventaja comparativa en
materia de servicios turisticos y en 1990 su participacién en el comercio mundial de estos servicios era de
un 1,2%. No obstante, con el transcurso del tiempo la CARICOM perdi6 competitividad y su
participacion en el mercado disminuy6 a menos del 0,8% en 2008. La regién también perdi6 participacion
en el comercio mundial de servicios de transporte, del 0,2% al 0,1% entre 1990 y 2008.

Trinidad y Tabago tiene un protagonismo cada vez mayor en el PIB y las exportaciones de
bienes subregionales, mientras que mas paises contribuyen a las exportaciones subregionales de
servicios. Dado que de 1990 a 2008 el PIB y las exportaciones de bienes de Trinidad y Tabago crecieron
mas rdpidamente que los de cualquier otro miembro de la CARICOM, su participacién en el PIB y en las
exportaciones subregionales casi se duplicaron y llegaron al 40% y el 70%, respectivamente (véase el
cuadro IV.3). Del mismo modo, las participaciones de todos los demds paises y grupos en el PIB y las
exportaciones subregionales cayeron durante el mismo periodo. El desempefio de las exportaciones de
bienes de los paises de la OECO, que se explica en mayor medida por la erosién de las preferencias en el
comercio del banano, ha sido particularmente débil, lo que se tradujo en una importante reduccién de la
participacién en el comercio subregional. La dindmica de la composicién por pais de las exportaciones
subregionales de servicios es mds heterogénea: las participaciones de Belice, Guyana, Suriname y la
OECO aumentan mientras que las de las Bahamas disminuye.

Cuadro IV.3
CARICOM: PARTICIPACION DE SUS MIEMBROS EN EL PIB TOTAL, EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS
(En porcentajes)
PIB Exportaciones de bienes Exportaciones de servicios
1990 2000 2008 1990 2000 2008 1990 2000 2008
Bahamas 15,0 16,0 10,7 5.4 5,5 3,6 34,3 26,8 24,0
Barbados 7.4 7,5 52 42 33 1,7 15,0 13,8 15,5
Jamaica 22,3 26,1 20,6 22,7 18,5 9.4 23,5 27,5 26,4
Suriname 7,7 23 34 15,9 4,7 6,5 0,8 1,2 2,7
Trinidad y Tabago 21,7 238 38,2 37,4 50,7 70,5 7,5 75 8,7
OECO 6,7 8,0 6,5 6,9 4,1 1,7 15,1 16,4 13,8
Otros * 19,2 16,4 154 75 13,2 6,6 38 6,7 89
CARICOM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), “Balance of Payments Statistics” [en linea] http://www.imf.org/external/data.htm, y Banco Mundial, “World
Development Indicators (WDI)” [base de datos en linea] http://data.worldbank.org/.

Incluye a Belice, Guyana y Haiti.

Los paises de la CARICOM, con excepcion de Trinidad y Tabago, Guyana y Suriname, son
predominantemente exportadores de servicios. Aunque la CARICOM en su conjunto exporta sobre
todo bienes, esto refleja principalmente la canasta exportadora de Trinidad y Tabago. En el caso de otras
economias, sin incluir a Suriname, las exportaciones de servicios representaron mas del 50% del total de

> En las dltimas dos décadas, el crecimiento del comercio mundial de servicios superd el de bienes y se benefici6

de las oportunidades creadas por el difundido uso de la tecnologia de la informacién que hizo a los servicios mas
comercializables con respecto a algunas décadas atras.
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las exportaciones de bienes y servicios en 2008 (véase el grifico IV.4)°. Las exportaciones de servicios se
centran en el turismo, sobre todo en el caso de las Bahamas, Barbados y las pequeiias islas de la OECO.
La dindmica de la composicién por pais de las exportaciones subregionales de servicios es mds
heterogénea: las participaciones de Belice, Guyana y Suriname y la OECO aumentan mientras que la de
las Bahamas disminuye. En Jamaica las exportaciones corresponden casi por igual a bienes y servicios, y
al turismo le siguen de cerca las exportaciones de materias primas y otros servicios.

Grafico IV.4
EL CARIBE: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS DE BIENES
Y SERVICIOS, 1995 Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional
(FMI), “Balance of Payments Statistics” [en linea] http://www.imf.org/external/data.htm, y Naciones Unidas, Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

* Incluye a Belice, Guyana y Haiti.

Respecto de las exportaciones de bienes, las economias de la region han agregado valor a
esos bienes. Es lo que parece indicar la reduccion de la participacion de los productos basicos y el
incremento concomitante de la participacién de las manufacturas y los combustibles de 1990 a 2008.

Aunque poco ha cambiado en el patréon general de los destinos de las exportaciones de la
CARICOM en las udltimas dos décadas, se han registrado algunas variaciones importantes a nivel
de cada pais. Los Estados Unidos sigue siendo el principal destino de las exportaciones y representa mas
del 40% de las ventas externas de la CARICOM. La Unién Europea también ha mantenido su
participacion relativa. El tnico cambio destacable es el pequefio incremento en la participacién de las
exportaciones dentro de la subregion. Menos de un cuarto del total de las exportaciones se venden a los
paises de América Latina y el Caribe (véase el grifico IV.5). La composicién geogrifica de las
exportaciones varia mucho entre los miembros: el comercio intrasubregional constituye una participacion
insignificante de las ventas externas de las Bahamas y Jamaica, mientras que representa la mitad del total
de las de la OECO. La CARICOM duplicé su participacién como destino de las exportaciones de bienes
de la OECO en los dltimos 15 afios, lo que pone de relieve los resultados positivos del trato especial de
esos paises en la CARICOM, destinado a impulsar sus exportaciones subregionales.

® Esto contrasta con la composicién de las importaciones de todos los miembros de la CARICOM, que consiste

principalmente en productos manufacturados.
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Grafico IV.5
CARICOM: EXPORTACIONES DE BIENES POR DESTINO, 1995 Y 2008

CARICOM, 2008 Trinidad y Tabago, 2008 Bahamas, 2008 Barbados, 2008
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

*  Los resultados de Suriname en 2008 deben interpretarse con cautela ya que la mayoria de las exportaciones no se atribuyen a

destinos especificos.
Incluye a Belice, Guyana y Haiti.

La composicion de las exportaciones por producto y pais de destino muestra importantes
variaciones en los casos de Jamaica, las Bahamas, Barbados y las islas de la OECO. Jamaica vende
principalmente materias primas, como metales, a la Union Europea y Asia, y sobre todo productos
alimenticios y manufacturas basadas en recursos naturales a otros paises de la CARICOM vy los Estados
Unidos. Las Bahamas y Barbados tienen una estructura exportadora opuesta, siendo los productos bésicos
los que predominan en las exportaciones intrasubregionales, los alimentos los que predominan en las
dirigidas a la Uni6én Europea y las manufacturas las que predominan en las dirigidas a los Estados Unidos.
En el caso de las islas de la OECO, en las exportaciones a los Estados Unidos predominan las
manufacturas, sobre todo partes y piezas eléctricas, mientras que los combustibles y las materias primas
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son las principales exportaciones a la Unién Europea. Las exportaciones intrasubregionales desde estas
islas corresponden principalmente a productos del petréleo y productos alimenticios.

Las exportaciones de la CARICOM se concentran en unos pocos bienes y en los servicios
turisticos. La elevada concentracion de las exportaciones de bienes, junto con la elevada
dependencia del turismo en algunos paises y la competitividad cada vez menor incrementan la
vulnerabilidad de la region a las turbulencias externas. A pesar del acceso preferencial a los mercados
de sus principales socios comerciales, las exportaciones de bienes de la CARICOM se concentran en una
limitada variedad de productos. En el periodo 2001-2006, los 20 principales bienes exportados
consistieron en cuatro productos agricolas y alimenticios, seis minerales, cuatro productos
manufacturados y seis productos relacionados con los combustibles (Banco Mundial/OEA, 2009).
Asimismo, con los afios ha aumentado la concentracién de las exportaciones de bienes de la regién. Los
principales 20 productos exportados representaron el 70% del total de las exportaciones de bienes en
2006, en comparacion con el 51% en 1997. A pesar de que la mayoria de los paises incrementaron el
nimero de productos exportados, varios aumentaron la concentraciéon de sus exportaciones de bienes,
incluidos Antigua y Barbuda, Belice, Haiti, Jamaica y Suriname (véase el grafico IV.6).

Grafico IV.6 i
CARICOM: EXPORT{&CIONES DE BIENES, NUMERO DE PRODUCTOS
E INDICE DE CONCENTRACION
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Handbook of Statistics 2009 [en linea] http://stats.unctad.org/Handbook/ReportFolders/
reportFolders.aspx.

* El indice de concentracién es el indice Herfindahl-Hirschman (IHH). Varia de 0 a 1, correspondiendo a 1 la mdxima
concentracion.

El mal desempeiio de las exportaciones tanto agricolas como manufactureras en la mayoria de
los paises de la CARICOM se ha visto compensado, en parte, por un cambio en los servicios turisticos,
en particular en la OECO. Varios paises se han especializado en este sector y en 2009 las llegadas de
turistas representaron mds del 50% del total de las exportaciones de bienes y servicios en Antigua y Barbuda,
Barbados, las Bahamas, Dominica, Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia. No obstante, la region ha perdido
participacién de mercado en el comercio mundial del turismo y en las llegadas de pasajeros de cruceros que
ahora viajan a destinos mas competitivos del Caribe de habla hispana (Banco Mundial/OEA, 2009).
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Como parte de sus esfuerzos para diversificar las exportaciones, algunos paises han
incrementado su participacion en las exportaciones de bienes no tradicionales y de nuevos servicios
como el entretenimiento. Si bien la participacion de estas nuevas exportaciones puede no ser muy grande,
ofrece interesantes posibilidades en el marco del acuerdo de asociacién econdmica con la Unién Europea.

2. Comercio dentro de la CARICOM

El comercio intrasubregional es relativamente pequeiio, pero una participacion cada vez mayor en
el comercio total corresponde a unos pocos paises y a unos pocos productos. La participacion en las
exportaciones a los miembros de la CARICOM en el total de las exportaciones crecié del 10% en el
periodo 1991-1994 al 15% en el periodo 2005-2008. Trinidad y Tabago tiene un protagonismo cada vez
mayor en las exportaciones intrasubregionales y representdé mds del 80% de todas las exportaciones
intrasubregionales en 2008, en comparacién con el 55% en 1990. Este pais vende principalmente gas
natural y petréleo a Jamaica, Barbados, Guyana y cantidades mas pequeilas a otros paises. Los productos
energéticos de Trinidad y Tabago representaron el 65% de todas las exportaciones intrasubregionales en
2008. La energia de bajo costo y la reestructuracion de la produccién a fines de los afios noventa dieron a
Trinidad y Tabago una ventaja competitiva en este sector. Otros productos que se comercializan en la
subregion son los alimentos (12%) y otras manufacturas, como los materiales de construccién y los
productos quimicos (9%). Sin embargo, para las pequefias economias de la CARICOM el comercio
intrasubregional es muy importante. La OECO, y en particular San Vicente y las Granadinas, Granada y
Dominica, venden la mitad de sus exportaciones en el mercado subregional. Con el tiempo, los vinculos
comerciales entre la OECO y Belice y Suriname también se han incrementado’. En cuanto a las
importaciones, la mayoria de los productos que se compran en la subregién provienen de Trinidad y
Tabago. Este pais representa mas de un 80% de las importaciones intrasubregionales de la CARICOM y
cerca de un 90% de las importaciones subregionales de Jamaica, las Bahamas y Suriname.

Las balanzas comerciales intrasubregionales difieren mucho entre los miembros de la
CARICOM, lo que refleja, en parte, quiénes son los ganadores y los perdedores en los intercambios
internos de la CARICOM. Trinidad y Tabago registra grandes superdvits gracias a sus exportaciones de
gas y productos del petréleo. En cambio, los pequeiios paises de la OECO tienen grandes déficits. Lo mismo
ocurre en Jamaica, pais para el cual el mercado subregional representa menos del 3% de las exportaciones
totales de bienes. Los paises de la OECO tienen una desventaja en el comercio intrasubregional debido a la
pequefia escala de produccién y los elevados costos de la energia y la logistica.

Los miembros de la CARICOM comercian entre si con pocos y diversos productos. En otras
palabras, el comercio intrasubregional es en su mayor parte de tipo interindustrial. La concentracion de
las exportaciones intrasubregionales de bienes se fue incrementando con el tiempo: los principales cinco
productos representaban el 85% del total de las exportaciones de bienes en 2008 en comparacion con el
75% de 1995. Los pafses que mostraron una concentracion creciente de exportaciones de bienes
intrasubregionales en el periodo 2000-2008 incluyen Antigua y Barbuda, las Bahamas, Belice y Jamaica.

Las exportaciones de la OECO a estos dos socios aumentaron rapidamente. Los socios subregionales de la
OECO representan el 40% de las exportaciones intrasubregionales de la Organizacién. Antigua y Barbuda y
Santa Lucia representan cada uno una participacién del 10% en las exportaciones (Banco Mundial/OEA, 2009).
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Las exportaciones intrasubregionales son mas concentradas que las ventas al resto del
mundo. El principal producto exportado a la subregion representa un porcentaje mds elevado en el total
que en el caso de las exportaciones al resto del mundo. Para Antigua y Barbuda y Trinidad y Tabago los
productos del petrdleo representan alrededor del 70% de los productos que exportan a la subregion.
Respecto de Dominica, mas del 50% de las exportaciones intrasubregionales son productos quimicos,
incluidos jabones, mientras que en Belice, Guayana y Haiti los principales productos son los bienes
agricolas que también representan alrededor del 50% del total. Las economias mas pequefas de la
CARICOM son bédsicamente monoexportadoras y tienen uno o dos productos como principales productos
de exportacion (véase el grafico IV.7).

Gréfico IV.7
BARBADOS Y TRINIDAD Y TABAGO: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EN LAS IMPORTACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA OECO, 2006*
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Fuente: Esteban Pérez Caldentey, “An analysis of OECS economies intraregional trade trends”, 2009, inédito.

*  El indice de diversificacion es el indice Herfindahl-Hirschman. Varfa de 0 a 1, correspondiendo a 1 la mdxima concentracion.

Los paises de la CARICOM podrian aprovechar mejor las oportunidades que les brinda la
integracion subregional aumentando el comercio intraindustrial. Sin embargo, dado el reducido
tamafio y la pequefia escala de las economias de la subregiéon no es probable que el comercio
intrasubregional ocupe un porcentaje elevado del comercio total. Por ello estas economias necesitan
promover su insercién en las cadenas de valor internacionales, sobre todo si la Unién Europea y los
Estados Unidos son sus principales socios comerciales (Durdn Lima y Lo Turco, 2010).
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Recuadro IV.1
LA CARICOM FORTALECE LOS LAZOS CON EL BRASIL

En los primeros meses de 2010 la Comunidad del Caribe (CARICOM) participé en una serie de reuniones
bilaterales con Australia, el Brasil, los Estados Unidos y el Jap6n, asi como en la segunda ronda de negociaciones
del acuerdo de comercio y desarrollo con el Canad4, con el objeto de fortalecer sus relaciones exteriores.

La reunién que mantuvo con el Brasil fue particularmente fructifera. La primera Cumbre CARICOM-Brasil
tuvo lugar en Brasilia, el 26 de abril de 2010, y de ella emand la Declaracién de Brasilia, instrumento que reafirmé
el compromiso con la integracion de América Latina y el Caribe y con el logro de una sociedad justa y democrética
fundada en la paz y la cooperacién, en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y todas las formas de
discriminacién, en el multilateralismo, en el desarrollo sostenible y en la bisqueda de un mundo libre de conflictos y
de armas nucleares. Ademas, se firmaron 60 memorandos de entendimiento, incluidos 47 acuerdos bilaterales de
cooperacion técnica en dreas como la salud, la educacidn, la cultura, la energia, la agricultura, la proteccion civil, la
gestion de desastres, el transporte y el turismo. Especialmente notable fue la decision del Brasil de convertirse en
miembro no prestatario del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), iniciativa que se encuentra pendiente de
aprobacién por parte del Congreso de ese pais, lo que supondrd una importante contribucién al Fondo Especial para
el Desarrollo del Banco. Ademds, el Brasil propuso la creacién de un fondo brasilefio para la Agencia Caribena de
Gestién de Emergencias por Desastres (CDEMA) con el propésito de mejorar la coordinacién regional de acciones
humanitarias. Estas medidas estdn destinadas a mitigar y responder a los desastres naturales y sociales, asi como a
colaborar con los esfuerzos de reconstruccion de los paises miembros de CARICOM, entre ellos Haiti. El presidente
del Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, también se declaré a favor de la negociacién de un tratado de libre comercio
entre el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) y la CARICOM.

En el periodo 1999-2008 el comercio internacional entre la CARICOM Yy el Brasil creci6 a tasas muy
elevadas: las exportaciones del Caribe a ese pais aumentaron a una tasa media anual del 27,4%, mientras que las
importaciones lo hicieron un 39,8% antes de caer de manera pronunciada durante la crisis de 2009. Sin embargo, la
balanza comercial ha sido tradicionalmente negativa para la CARICOM, cuyas importaciones desde el Brasil en
2009 representaban 16 veces sus exportaciones a este destino. En 2009 el déficit de la CARICOM con el Brasil
ascendié a 3.000 millones de doélares, por debajo del maximo de 4.400 millones de ddlares registrado en 2008.
Mientras que las exportaciones de la CARICOM al Brasil se concentran en las materias primas, especialmente en los
productos quimicos y las sales, los minerales, el acero y el hierro, las importaciones de la CARICOM provenientes
de ese pais estdn dominadas por los combustibles, aunque abarcan también una gama muy amplia de otros bienes,
desde productos agricolas hasta manufacturas de alta tecnologia.

En este sentido, se coincidi6 en la importancia de organizar una misién comercial de la CARICOM al
Brasil. Ademads, el Brasil se comprometié a organizar una misién a la CARICOM de la Agencia Brasilefia de
Promocién de las Exportaciones e Inversiones (APEX) que participard en consultas preliminares con instituciones
regionales similares de promocién de exportaciones en la CARICOM, incluido el Organismo de Desarrollo de las
Exportaciones del Caribe y la Asociacién de Industria y Comercio del Caribe (CAIC). El Brasil también expresé su
disponibilidad para elaborar un estudio especifico sobre la forma de exportar del Caribe al Brasil, basado en un
intercambio de informacion con la Secretaria de la CARICOM.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del texto de la Declaracién de Brasilia e
informacion de prensa de la Comunidad del Caribe (CARICOM), 2010.
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D. INTEGRACION REGIONAL Y TRATAMIENTO DE LAS ASIMETRIAS

1. Contexto y logros

Los gobiernos y las empresas de la region han tenido durante mucho tiempo una motivacién para
promover la integracion y la cooperacion en el comercio y otras areas para superar las restricciones
que genera el tamafio pequeiio y los recursos limitados de sus economias. La integracién econdémica
es critica para ampliar la competitividad de la region, promover el desarrollo y facilitar la integracién en
la economia global. Un mercado mds amplio, fruto de la integracion, puede promover las economias de
escala y permite a las empresas obtener la experiencia exportadora necesaria para penetrar en los
mercados extrarregionales. La integracién también alienta la puesta en comun de los recursos para
alcanzar objetivos compartidos de manera mas eficiente.

La integracion comercial en el Caribe ha sido gradual y se remonta a 1958. En ese afio, se
cred la Federacion de las Indias Occidentales, que incluia a todos los territorios del Commonwealth,
excepto las Bahamas, Belice y Guyana. Luego de la independencia en 1962, Trinidad y Tabago y Jamaica
se retiraron y la Federacién se disolvié. En 1965, después de varias conferencias de Jefes de Gobierno, se
firm6 un acuerdo para formar la Asociacidon de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA). En 1973, los
presidentes decidieron transformar la asociacién de libre comercio en un mercado comiin, lo que se
concreté en el Tratado de Chaguaramas por el que se creé la Comunidad del Caribe (CARICOM). En
1992 acordaron establecer el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM (CSME), que se formalizé en
la Tratado Revisado de Chaguaramas de 2001 y entr6 en vigor en 2006. En definitiva, el proceso de
integracion de la CARICOM ha superado ampliamente, por lo menos a lo que sus intenciones se refiere, a
los que existen en las Américas.

El proceso de integracion ha llevado un largo tiempo debido, en parte, a la situaciéon de
varias economias pequeiias y menos adelantadas de la region, que tienen necesidades especiales. Siete
de los miembros mas pequefios y menos adelantados de la CARIFTA formaron el Mercado Comiin del
Caribe Oriental (MCCO) en 1968. En 1981 se estableci6 la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO) con el Tratado de Basseterre. Los paises de la OECO crearon una unién econémica en 2010, que
prevé la libre circulacién de bienes, servicios, trabajadores, capital, asi como el establecimiento de un
arancel externo comin. La mayoria de los estados miembros de la OECO tienen una misma autoridad
monetaria (ECCB, 2009) y comparten una misma moneda y otros érganos como la magistratura.

Actualmente, la CARICOM esta implementando el Mercado y Economia Unicos de la
CARICOM (CSME) en dos fases. El plazo originalmente acordado era de 2006 a 2015 con dos subfases:
el mercado tnico (2006 a 2009) y la economia dnica (2010 a 2015). En el mercado tnico deben eliminarse
todas las barreras al comercio de bienes, servicios y al traslado de trabajadores de varias categorias
laborales. La implementaciéon de la economia tnica profundiza ain mds el proceso de integracién al
armonizar el régimen de regulaciones y las politicas econdmicas y al introducir una unién monetaria.

Se han logrado importantes avances hacia la implementacion del CSME. Actualmente, la
CARICOM es, al igual que otros mecanismos de integracién regional, una unién aduanera imperfecta. En
primer lugar, los miembros de la CARICOM han firmado, ratificado e integrado el Tratado Revisado de
Chaguaramas de 2006 en las leyes nacionales. Las excepciones son las Bahamas y Montserrat, que
decidieron permanecer fuera del CSME, y Haiti, que ha postergado la entrada en vigor del tratado. En
segundo lugar, la libre circulacién de bienes intrasubregional es casi un hecho, ya que los aranceles que se
aplicaban a los bienes de paises del mercado comun se eliminaron en 1990. También se eliminaron varias



168

de las barreras no arancelarias y se adoptd una lista para eliminar los impuestos no autorizados a las
importaciones y los impuestos discriminatorios. En tercer lugar, todos los paises, excepto las Bahamas,
adoptaron el arancel externo comuin que, ademds, se redujo sustancialmente. El arancel medio no
ponderado de las importaciones disminuyé del 20% a comienzos de la década de 1990 al 10% en 2009
(Banco Mundial/OEA, 2009). En cuarto lugar, la CARICOM adopté una politica comercial comiin
aplicada a los socios externos, aunque con algunas excepciones. Con este propdsito, la Maquinaria
Regional de Negociacion del Caribe (CRNM) se integré en la CARICOM en 2008 y cambi6 su nombre a
Oficina de Negociaciones Comerciales. En quinto lugar, también se lograron avances en el libre comercio
intrasubregional de servicios, la principal ventaja comparativa de la region, para lo cual todos lo
miembros adoptaron una lista negativa por la que todos los sectores y medidas deben liberalizarse a
menos que se especifique otra cosa. En sexto lugar, todos los paises miembros han puesto en vigor leyes
que permiten la libre circulacion de trabajadores altamente calificados, incluidos graduados de
universidades, trabajadores de medios de comunicacién, deportistas, artistas y muisicos, para que presten
servicios o establezcan negocios. Otro importante avance ha sido el establecimiento del Fondo de
Desarrollo del Caribe para dar asistencia a los miembros que se encuentren en desventaja. El propésito
del fondo es aliviar las dificultades que enfrentan algunos paises en la transicién hacia un mercado
integrado de bienes y servicios.

También se han hecho progresos importantes en la cooperacion funcional en diferentes
areas, como las artes, la educacion, la supervision financiera, la pesca, la salud, la seguridad y los
deportes. Este progreso puede atribuirse al deseo de los gobiernos de la region de poner en comin los
escasos recursos para poder lograr objetivos compartidos en dreas que, a diferencia del libre comercio, no
se consideran amenazas a los intereses econémicos nacionales (véase el recuadro IV.2).

Recuadro IV.’2
INICIATIVAS DE COOPERACION EN LA CARICOM

En materia de artes, educacién y deportes, hay ejemplos de cooperaciéon como el Festival Artistico del Caribe
(CARIFESTA), la Universidad de las Indias Occidentales y el Consejo Examinador del Caribe (CEC) y los Juegos
de la CARIFTA.

En materia financiera, los miembros de la CARICOM firmaron la declaracién de Liliendaal en 2009 para
limitar los efectos de la crisis financiera global y reformar el sector financiero en la subregién. En la Declaracién se
introducen nuevos lineamientos y estdndares reguladores para el sector y se alienta la colaboracién subregional.
También se exhorta a lograr una mayor transparencia y a aplicar sistemas de alerta temprana y pruebas de estrés.

En materia de pesca, el Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM) estd desarrollando un plan
maestro para el uso sostenible de recursos pesqueros para el desarrollo de la comunidad costera en el Caribe. En
2009 se revis6 un estudio inicial, un plan preliminar y actividades de proyecto. En materia de energia, el Programa
de Desarrollo de Energia Renovable del Caribe (CREDP) ha intensificado sus actividades con nuevos fondos de
donantes y contribuciones en especie de la Organizacion de los Estados Americanos y gobiernos regionales.

En materia social, los logros en el area de la salud incluyen a la Asociacién Pancaribefia contra el
VIH/SIDA (PANCAP), el Instituto de Alimentacién y Nutricidon del Caribe y el Instituto de Salud Ambiental del
Caribe. Ademas, el Organismo de Salud Publica del Caribe (CARPHA) formé un equipo de movilizacién y
estableci6 su recinto principal en Trinidad y Tabago en 2009. En materia de seguridad, la Agencia de
implementacién de la CARICOM en materia de delitos y seguridad (IMPACS) introducird la tarjeta de viaje
CARIPASS, que reducird los trdmites para los viajes de los residentes de la CARICOM en los aeropuertos
subregionales. Otras iniciativas de seguridad abordan el tema de los delitos violentos provocados por el trafico ilicito
de armas y municiones y el impacto de los deportados en el Caribe. Por dltimo, en 2007 se estableci6é un fondo de
seguro contra riesgos de catdstrofe para el Caribe (CCRIF), que hizo pagos a Dominica y Santa Lucia (2007), Turcas
y Caicos (2008) y Haiti (en varias ocasiones).

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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2. La unién econémica de la OECO

La OECO ha logrado un nivel mas profundo de integracion que la CARICOM. En la CARICOM,
existe un acuerdo de integracién subregional entre nueve pequeiias islas denominado Organizacién de
Estados del Caribe Oriental (OECO)®. Sin embargo, la OECO ha logrado un mayor nivel de integracién
que la CARICOM. Ademéds del libre comercio, la OECO tiene una moneda unica y varias instituciones
que prestan servicios comunitarios, entre ellas un banco central, una bolsa de valores, la magistratura y el
sistema de seguridad, un servicio conjunto de compras de productos farmacéuticos, misiones diplomaticas
conjuntas, un organismo regulador de telecomunicaciones y un organismo regulador de la aviacién civil.
El tratado constitutivo de la unién econémica de la OECO se firmé el 18 de junio de 2010°. Se espera que
los Estados miembros de la OECO ratifiquen el tratado en enero de 2011.

La unién econémica de la OECO difiere del Mercado y Economia Unicos de la CARICOM
(CSME) en que las decisiones de las autoridades de la primera tienen caracter vinculante para todos
los miembros. Esto deberia permitir a la OECO hacer mds progresos que la CSME. Debido a su tamafio y
a la ausencia de una masa critica nacional para poner en marcha cualquier empresa, los paises mds
pequeiios de la OECO son los que enfrentan las restricciones mas vinculantes respecto de los recursos y la
creciente competencia mundial, y estdn mds dispuestos a renunciar en alguna medida a su soberania para
profundizar la integracién y facilitar el crecimiento econémico y el desarrollo humano. Ademds, a
diferencia de la CSME, en que la circulacién de trabajadores se limita a las categorias aprobadas, los
ciudadanos de paises de la OECO podran vivir y trabajar en otro pais de la union sin restricciones.

3. Areas en las que puede mejorarse

A pesar del progreso hacia el establecimiento del CSME, este ha sido bastante lento en varias areas. Entre
los aspectos que pueden mejorar se encuentran los siguientes:

a) Circulacion de bienes y arancel externo comiin

Existe un amplio margen para la suspension y reduccion de los aranceles y para las
exenciones otorgadas a paises especificos, aunque todos los miembros, excepto las Bahamas, han
adoptado el arancel externo comin. Para compensar la pérdida de ingresos gubernamentales
relacionada con la reduccién del arancel externo comin, varios de los miembros mds pequefios han
aplicado medidas como derechos de timbre, sobretasas de importacion, tasas diferenciadas del impuesto
al consumo. Asimismo, aunque el arancel externo comun es mas bajo que el de hace una década, sigue
siendo elevado para algunos grupos de productos y la dispersién arancelaria es importante. Esto dltimo
causa ineficiencias y dificulta las negociaciones con terceros paises para el acceso al mercado de la
Comunidad. Ademds, este factor puede causar desvios del comercio (Banco Mundial/OEA, 2009).

La libre circulaciéon de bienes en el mercado tnico avin se ve dificultada por barreras no
arancelarias como las normas fitosanitarias y las barreras técnicas al comercio. Esto refleja el
limitado progreso logrado hacia la armonizacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias y los estindares
técnicos. En 2003 se establecié la Organizacién Regional de la CARICOM sobre Normas y Calidad
(CROSQ) para promover la armonizacién de los estdndares. Sin embargo, la capacidad de la CROSQ

¥ Los nueve miembros de la OECO son: Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, Saint Kitts y Nevis,

Santa Lucia y San Vincente y las Granadinas. Anguila y las Islas Virgenes Britdnicas son miembros asociados.

Caribseek Jamaica News [en linea] http://news.caribseek.com/Jamaica/article_87396.shtml.
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para cumplir su mandato se ha visto limitada ya que solo cinco paises miembros han incorporado el
acuerdo por el que se crea la organizacion al derecho interno. Otro factor que restringe la circulacién de
bienes es el uso no autorizado de impuestos sobre bienes regionales por parte de algunos miembros.

b) Comercio de servicios

Para promover el desarrollo del sector de los servicios y las exportaciones, es necesaria la libre
circulacion de capital, trabajadores calificados y capacidades de gestion. Se considera que la exportacion
de servicios ofrece el mayor potencial para la diversificacion de las economias del Caribe dadas las
relativamente elevadas tasas salariales que restan competitividad a la subregion en materia de manufacturas
con alto contenido de mano de obra y en el drea de la agricultura (Banco Mundial, 2005). En este contexto, es
necesaria una mayor competencia en materia de servicios en el mercado subregional para mejorar la
competitividad y preparar a las industrias de servicios para su ingreso a los mercados extrarregionales.

El comercio de servicios intrasubregional esta restringido por varios factores. Por ejemplo,
la mayoria de los paises de la CARICOM atn no han implementado mecanismos de otorgamiento de
licencias para los proveedores de servicios. También hay impedimentos al derecho de establecer una
empresa, relacionados con los permisos de trabajo y la discriminacion en el otorgamiento de incentivos
fiscales. Asimismo, algunos sectores, como el transporte maritimo y aéreo y los servicios financieros,
contindan enfrentando restricciones en su comercio. En estas actividades, las restricciones no estan bien
identificadas, lo que explica, en parte, que no haya acuerdo sobre un calendario para su eliminacién. La
CARICOM también carece de un régimen comin de servicios y esto complica la negociacién y la
implementacién de acuerdos de servicios con socios comerciales externos (Banco Mundial/OEA, 2009).

c) Libre circulacion de capital y trabajadores

La libre circulacion de los factores de produccion es esencial para el progreso del mercado
dnico. En la mayoria de los Estados miembros se han eliminado los controles de cambio en el
movimiento de capitales intrasubregional, pero la circulacién de trabajadores se limita a los graduados
universitarios y otras categorias de trabajo aprobadas. Los ciudadanos de paises de la CARICOM han
planteado su preocupacion por el estado de implementaciéon del CSME. Para los viajes intrasubregionales
ain es necesario contar con pasaporte, pero se prevé la introduccién del pase de viaje del Caribe
(CARIPASS), proceso que estd en marcha, para evitar las molestias de los pasajeros frecuentes en los
viajes intrasubregionales. La libre circulacién de trabajadores calificados ha generado controversias con
algunos gobiernos de los paises de la subregion. Estos han expresado su preocupacion acerca del impacto
potencial de una mayor competencia en sus mercados de trabajo internos. Esta preocupacion
probablemente sea exagerada, ya que solo 6.210 personas se trasladaron a otro pais dentro de la subregion
entre 1996 y 2008 (CARICOM, 2009).

d) Factores institucionales

Una limitacion importante es la naturaleza no vinculante de las decisiones que toman diversos
organos de la CARICOM. Este problema se ve exacerbado por la ausencia de sanciones por la falta de
implementacién de las decisiones. Desde comienzos de la década de 1990 se han formulado recomendaciones
para el establecimiento de una Comisién de la CARICOM con autoridad ejecutiva para gestionar la puesta en
préctica de decisiones y aislarlas de la interferencia politica directa, algo que no se ha concretado'’.

' No obstante, se han dado pasos para mejorar la institucionalidad con la creacién de la Corte de Justicia del
Caribe, establecida en 2001 para abordar la solucién de controversias.



171

e) La crisis y otros factores que retardan el proceso de implementacion

Varias tendencias recientes han retardado el proceso de implementacion del CSME. La
crisis econémica y financiera global golpe6 duramente a los paises del Caribe, cuyas economias y
finanzas publicas ya eran fragiles. Las economias de la CARICOM tienen déficits fiscales crecientes,
déficits comerciales mds profundos y una deuda externa que sigue aumentando. Los acontecimientos
econdmicos adversos han reducido el ritmo de la integracidon del mercado. Asimismo, el ajuste posterior a
la recesidn en los paises se ha hecho individualmente (sobre todo en el caso de los paises de mayor
desarrollo), lo que reduce la relevancia de la estrategia de mercado y economia dnicos.

La crisis fiscal también ajusté las restricciones financieras en varios gobiernos de paises
miembros. Por lo tanto, la implementacién de programas regionales de integracion depende, en gran
medida, de la disponibilidad de financiamiento externo. La velocidad de implementacién estd
determinada, en parte, por la facilidad con que pueda obtenerse financiamiento externo y la cantidad de
fondos disponibles. Por ejemplo, el mecanismo de desembolso del Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
es bastante engorroso y burocratico, lo que conduce a la lentitud en la disponibilidad de fondos.

El eficaz funcionamiento del mercado unico también requiere coordinacion y armonizacion
de la politica fiscal. En la Tratado Revisado de Chaguaramas de 2001 se establece que los Estados
miembros armonicen sus politicas fiscales y monetarias. Hasta ahora, el progreso en esa drea se ha
limitado a las reuniones regulares de los ministros de finanzas y los gobernadores de los bancos centrales
de la CARICOM. La Comunidad todavia no ha implementado normas vinculantes o procedimientos para
la coordinacién de politicas, ni sus miembros han integrado criterios de convergencia en los procesos de
formulacién de presupuestos. De hecho, los indicadores fiscales y las tendencias de los miembros son
muy heterogéneos. Resta mucho por hacer en materia de armonizacion y racionalizacién de los sistemas
impositivos, sincronizacién de los incentivos para la inversion y politica fiscal. En esta dltima area, se ha
llevado a cabo cierta coordinacion regional en el contexto de la reciente crisis financiera.

La definicion y puesta en practica de politicas sectoriales comunes y de politicas de competencia
es otro elemento crucial para la exitosa implementacion de un mercado tnico. El establecimiento de un
marco de condiciones no es suficiente para promover el crecimiento y el desarrollo econdmicos. La
CARICOM tiene que definir una estrategia de desarrollo regional que permita poner en comin los escasos
recursos de los pequefios Estados para alcanzar metas tanto nacionales como compartidas. La version revisada
del tratado constitutivo de la CARICOM pone el énfasis en estas politicas, en particular en las dreas de la
industria, la agricultura, el transporte y el desarrollo humano. Sin embargo, atin no se han definido politicas
regionales. Esto puede deberse a la falta de recursos humanos y financieros, asi como a la falta de voluntad
politica que priorice los objetivos regionales por sobre los nacionales (Banco Mundial/OEA, 2009).

El progreso también ha sido lento en las areas de armonizaciéon de las politicas de
competencia y las reglamentaciones para la proteccion del consumidor. La politica de competencia de
la CARICOM solo se ha implementado en Barbados y solo tres Estados miembros ha puesto en marcha el
régimen de proteccion del consumidor de la CARICOM.

Otro factor que impide el progreso es la débil capacidad técnica y administrativa de los
Estados miembros debida, en parte, a las limitaciones financieras. Para los paises de la OECO es
dificil conseguir personal adecuado para los ministerios de comercio. Esta limitacién ha sido reconocida
por socios comerciales con elevados ingresos. En consecuencia, los organismos de desarrollo de algunos
de estos ultimos proveen asistencia financiera y técnica con el fin de fortalecer la capacidad para
implementar el mercado y la economia tinicos.
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4. Implementacion incompleta de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado

En la CARICOM, el trato especial y diferenciado de los paises menos adelantados ha sido un rasgo
de la integracién desde sus comienzos. Este tema se incluy6 en el pacto complementario al acuerdo que
establece la CARIFTA en 1968, uno de cuyos objetivos fue la distribucién equitativa de los beneficios
entre los paises miembros (articulo 2)''. La CARICOM ha clasificado a los pafses de la OECO y a Belice
como paises menos adelantados y les ha dado un trato diferencial (CEPAL, 2007b).

La CARICOM cuenta con una amplia variedad de medidas para asistir a los paises menos
adelantados, cuya implementacion ha sido lenta e incompleta. Estas medidas se consideran un
régimen especial para paises menos adelantados y se establecen en el capitulo VII del Anexo al Tratado
de Chaguaramas de 1973, que incluye disposiciones tanto comerciales como financieras. Al establecer
medidas explicitas sobre las necesidades financieras de los paises menos adelantados, este régimen
representa un cambio en el concepto de las disposiciones de trato especial y diferenciado (CEPAL,
2007b). Sin embargo, estas disposiciones en el Tratado de Chaguaramas nunca se pusieron en practica
plenamente. La implementacién ponia el énfasis en las disposiciones del articulo 56 que protegia a los
mercados internos de los paises menos adelantados con algtn éxito, pero la promesa de las innovadoras
disposiciones financieras del régimen especial nunca se concretaron'>. Una debilidad importante del
régimen especial para los paises menos adelantados es la ausencia de garantfa de un trato diferencial. Un
régimen que aborde las necesidades de los paises menos adelantados de la CARICOM debe incluir més
que cldusulas de maximo esfuerzo o disposiciones condicionales. De hecho, debe incluir un conjunto de
disposiciones que establezcan medidas sobre el trato asimétrico (CEPAL, 2007b).

El Tratado Revisado de Chaguaramas de 2001 mantuvo varias disposiciones del antiguo
tratado. Las disposiciones de trato especial y diferenciado se establecen en el capitulo VII del nuevo tratado
y comprenden el régimen especial para los paises menos adelantados, asi como un régimen para paises,
regiones y sectores en desventaja por el establecimiento mercado y economia tnicos de la CARICOM
(articulo 142). Los paises en desventaja son los miembros de la OECO, Belice y Guyana. El régimen
especial para los paises menos adelantados estd establecido en los articulos 160 a 167. Los articulos 161,
162, 163 y 166 son clausulas de maximo esfuerzo en que las necesidades de los paises menos adelantados
deberdn tomarse en cuenta. Por lo tanto, al igual que ocurria en el antiguo tratado, los paises menos
adelantados deben recibir un trato diferencial en la aplicacién del arancel externo comin, las normas de
origen y el régimen de incentivos fiscales. Los articulos 160 y 164 constituyen clausulas condicionales. El
articulo 164 reemplaza al articulo 56 del Tratado de Chaguaramas, cuyas disposiciones vencieron en 2005.
Si bien el articulo 164 dispone la suspension de trato de origen comunitario para la produccién en los paises
menos adelantados, esa suspension se otorga por razones econdmicas y tiene un caracter temporal.

""" Segtn el acuerdo de la CARIFTA, se permiti6 a los paises menos adelantados suspender la exencién de derechos

sobre las importaciones provenientes de los paises mds desarrollados para proteger la produccién de sus
economias nacionales y mitigar las pérdidas de ingreso del gobierno.

El articulo 56 tuvo cierto éxito en la medida que la proteccion del mercado facilité el establecimiento de
industrias manufactureras livianas que fabrican productos como bebidas, jabones, calzado, pinturas y barnices y
ldminas corrugadas de acero galvanizado (CEPAL, 2007b). Ademds, los datos disponibles muestran que los
productos del articulo 56 representan mds de la mitad del comercio dentro de la OECO y su elaboracién
suministra empleo a alrededor de 7.000 trabajadores. Si bien el articulo 56 promovia el comercio dentro de la
OECO, los datos indican que las disposiciones fueron menos exitosas en la promocién de las exportaciones de
los paises menos adelantados a los paises de mayor desarrollo. Los paises miembros de la OECO han registrado
déficits persistentes y crecientes en el comercio dentro de la CARICOM desde los afios noventa. Para la OECO
en su conjunto, el déficit del comercio dentro de la CARICOM aument6 de 125 millones de délares en 1995 a
460 millones de ddlares en 2008 (CEPAL, 2007b).
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Los miembros de la OECO han recomendado la modificacion en la aplicacion del articulo
164 que dispone la suspension de trato de origen comunitario para la produccion en los paises
menos adelantados, con el objeto de mejorar su eficacia. En particular, la OECO recomienda que se
sustituyan las restricciones cuantitativas por aranceles para, de este modo, proteger y ampliar la
participacién en el mercado interno de la OECO (CEPAL, 2007b). De acuerdo con la recomendacién de
la OECO, los aranceles se aplicarian con tasas mds elevadas que las existentes por lo que el arancel
externo comun tendria que suspenderse. Los aranceles también se aplicarian de manera temporal en
funciéon de consideraciones financieras y econdmicas. Ademads, los Estados miembros de la OECO
solicitaron que los paises mas adelantados suspendieran la aplicacion del arancel externo comiin con
respecto a terceros paises para la cerveza, la malta y la harina (CEPAL, 2007b).

El Fondo de Desarrollo de la CARICOM, que comenzé a funcionar en 2009, es el principal
mecanismo de asistencia técnica y financiera para los paises desaventajados. Su asistencia es
temporal e insuficiente para solucionar los cuellos de botella estructurales de los paises menos
adelantados. Este Fondo se orienta a la facilitacién de la promocién y la movilizacién de las inversiones,
la gestion de la diversificacion estructural y las necesidades de desarrollo de infraestructura, asi como a la
asistencia para la competitividad empresarial y el alivio del impacto social y econémico de los desastres
naturales. Se ha sefialado que el Fondo deberia centrarse en las necesidades bdsicas para el desarrollo
econdmico, incluido el capital humano, la inversién en investigacion, el desarrollo y la infraestructura
(CEPAL, 2007b). No obstante, atin serfa necesario contar con un mecanismo para solucionar los
desajustes temporales.

Una carencia del Fondo es la ausencia de financiamiento seguro para sus operaciones. El
Fondo comenz6 a funcionar en agosto de 2009 y ofrece préstamos, subvenciones y asistencia técnica para
los Estados miembros en desventaja. El capital del Fondo seria de 250 millones de ddlares. Los paises
miembros deben contribuir con 120 millones de ddlares y el resto se obtendra de donantes internacionales.
Sin embargo, el 15 de julio de 2010, el capital del Fondo era de 82 millones de ddlares. Ademas, el Fondo
ha recibido contribuciones para asistencia técnica de la Unién Europea (834.000 euros), Finlandia
(300.000 euros), Luxemburgo (300.000 euros) y el Banco de Desarrollo del Caribe (149.000 délares)".
Resta mucho por hacer para cumplir con la meta establecida de contribuciones externas al capital del Fondo.
La dependencia del financiamiento externo refleja el hecho de que, excepto Trinidad y Tabago, los paises
més adelantados de la subregion carecen de los recursos financieros que necesitan.

La capitalizacion del Fondo no cubre las necesidades de la region'®. Su capitalizacién total es
menor que el total de flujos de ayuda para el comercio que recibieron los paises de la CARICOM en
2007". Ademds, el monto propuesto para los préstamos es relativamente bajo, de 0,5 millones de délares
a 4 millones de délares'®. A la luz de los limitados recursos disponibles para el Fondo de Desarrollo de la
CARICOM puede ser ttil considerar enfoques alternativos para ayudar a los paises de la Comunidad a
llegar al CSME. Se ha sugerido el suministro de recursos adicionales al Organismo de Desarrollo de las
Exportaciones para facilitar la asistencia directa a los exportadores, en particular de los paises menos
adelantados (Banco Mundial/OEA, 2009).

" Datos del Fondo de Desarrollo de la CARICOM.

La Junta del Fondo de Desarrollo de la CARICOM aprobé dos programas de asistencia en julio de 2010 para
Santa Lucia y Belice, pero los detalles del monto de la ayuda atin no pudieron confirmarse.

15 Célculos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de OMC (2009).

'® Datos del Fondo de Desarrollo de la CARICOM.
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E. EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA CON LA UNION EUROPEA

El acuerdo de asociacion econémica de 2008 entre los paises del CARIFORUM (CARICOM y la
Repiblica Dominicana) y la Union Europea representa un cambio fundamental en las relaciones
comerciales de la subregion con Europa. Un objetivo central del acuerdo es la promocién del desarrollo
sostenible en los paises del CARIFORUM. Segtin el acuerdo de asociacién econdémica, las preferencias
comerciales no reciprocas que la Unién Europea ofrecia se han reemplazado por un acuerdo de libre
comercio. Si bien el acuerdo de asociacion es fundamentalmente un acuerdo de libre comercio, también
incluye cooperacién para las inversiones y el desarrollo. La Unién Europea promueve la integracion
subregional, necesaria para ampliar los mercados y promover la competitividad internacional, como
principal pilar del acuerdo de asociacién.

Dadas las limitaciones institucionales y de oferta de los paises del CARIFORUM, las
disposiciones sobre cooperacion para el desarrollo se dirigen a forjar capacidades para que estos
paises aprovechen mejor los términos del acuerdo de asociacion. El articulo 8 del acuerdo de asociacién
econdmica establece una amplia variedad de medidas de apoyo. Estas medidas incluyen la asistencia para la
creacion de capacidades humanas, juridicas e institucionales para poner en préctica el acuerdo, la promocién
del desarrollo del sector privado y empresarial, la mejora de la competitividad internacional, la
diversificacion de las exportaciones, el desarrollo de infraestructura, la creacién de instituciones para llevar
a cabo una reforma fiscal y fortalecer las capacidades para cumplir con las normas sanitarias y fitosanitarias,
técnicas, laborales y ambientales internacionales'’.

Algunos académicos caribeios han expresado su preocupacion respecto de la disponibilidad
de fondos de la Union Europea para lograr los propdsitos mencionados (Brewster, Girvan y Lewis,
2008). Los componentes de cooperacion para el desarrollo del acuerdo de asociaciéon también deben ser
mds especificos y establecer los programas, recursos, objetivos y resultados esperados.

1. Compromisos de liberalizacion

En el acuerdo de asociacion econémica se opté por un enfoque asimétrico de la liberalizacion
arancelaria con el objeto de tomar en cuenta el menor desarrollo de los paises del CARIFORUM. El
acuerdo de asociacién econdémica, que entrd en vigor el 1 de enero de 2008, da acceso al mercado de la
Unién Europea libre de derechos y de contingentes para todos los bienes de la CARICOM, excepto el
azucar y el arroz, para los que este trato se postergé hasta octubre de 2009 y enero de 2010,
respectivamente. Estas condiciones de acceso al mercado son mejores que las del Acuerdo de Cotond, que
excluia algunas exportaciones de este trato. Las importaciones de bienes del CARIFORUM se
liberalizardn gradualmente en un periodo de 25 afios'®. Para algunos productos agricolas se prevé un largo
periodo de incorporacién gradual, mientras que otros estdn excluidos de la liberalizacién arancelaria,

7" El financiamiento de la Unién Europea incluye 165 millones de euros del décimo Fondo Europeo de Desarrollo

y 454 millones de euros asignados a programas nacionales vinculados a la integracion regional. Cinco de esos
programas se orientardn a la competitividad mientras que tres programas contribuirdn a la gobernanza y la
reforma de la administracién publica y otros tres se centrardn en la infraestructura. Ademads, el 50% de la
asistencia relacionada con el programa de ayuda para el comercio de la Unién Europea se asigna a paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (paises ACP) (Comisién Europea, 2008).

En los primeros 10 afios se liberalizara el equivalente al 61% en valor de las importaciones del CARIFORUM
provenientes de la Unidén Europea, en 15 afios el 83% y en 25 afios el 87%. El restante 13% se excluye de la
liberalizacion.
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entre ellos los productos animales y vegetales, la grasa animal y vegetal, los alimentos preparados, las
bebidas y el tabaco. Otos productos excluidos son los productos quimicos, los textiles y el vestido, los
metales basicos y diversos articulos manufacturados.

Dado que los paises del CARIFORUM tienen una ventaja comparativa respecto de los
servicios, el acceso a mercado en esta area es crucial. Los compromisos de la Unién Europea coinciden
con el potencial de los paises del CARIFORUM para el desarrollo de las exportaciones de servicios. La
Unién Europea ha otorgado acceso al mercado a la mayoria de los sectores de servicios (véase el
cuadro IV.4). Ademas, los compromisos de liberalizacién de la Unién Europea en lo que se refiere al Modo
4 superan los hechos por los paises desarrollados segin el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS). Los compromisos del Modo 4 son valiosos para el CARIFORUM dada la ventaja comparativa de
la regi6n en cuanto a los servicios con mayor contenido de mano de obra y a los trabajadores calificados'”.

Cuadro IV 4
ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE EL CARIFORUM Y LA UNION EUROPEA::
COMPROMISOS SOBRE SERVICIOS SEGUN MODO DE SUMINISTRO

Modo Compromisos de liberalizacion

Modo 1 Todos los servicios excepto los servicios audiovisuales, el cabotaje maritimo nacional, los
Suministro servicios de transporte aéreo y los servicios directamente relacionados con el ejercicio de
transfronterizo derechos de transito

Modo 2 Todos los servicios excepto los suministrados mediante telecomunicaciones

Consumo en el exterior

Modo 2 Todos los servicios excepto los audiovisuales, el cabotaje maritimo nacional, los servicios de
Presencia comercial transporte aéreo y los servicios directamente relacionados con el ejercicio de derechos de transito
Modo 4 Presencia temporal de personal clave, becarios con titulacién universitaria y vendedores de
Presencia de personas servicios a empresas en todos los sectores abiertos a la presencia comercial

fisicas Duracién de la presencia temporal limitada a:

- Tres afios de traslados dentro de una misma empresa

- Un afio para becarios con titulacién universitaria

- Noventa dias en cualquier periodo de 12 meses para los vendedores de servicios a empresas
Proveedores de servicios contractuales a los que se permitio el acceso en 29 subsectores de
servicios

Duracién de la presencia temporal limitada a seis meses por afio

Proveedores de servicios contractuales a los que se solicita tres afios de experiencia profesional

y cumplir con los requisitos de calificacién

Profesionales independientes a los que se permite el acceso en 11 subsectores de servicios

a los que se exige seis afios de experiencia profesional y cumplir con los requisitos de calificacién

Fuente: Comisién Europea, “CARIFORUM-EU Economic Partnership Agreement: an Overview” [en linea] http://ec.europa.eu/
development/icenter/repository/cariforum_eu_epa_information_paper_overview.pdf, 2008.

Los compromisos relativos a los servicios también son asimétricos. Mientras que la Union
Europea liberaliz6 mas del 90% de sus sectores de servicios, los compromisos del CARIFORUM abarcan
entre un 35% y un 75% de sus sectores de servicios, excepto en el caso de la Reptuiblica Dominicana, que
abrié mas del 90% de estos sectores. Los sectores de servicios liberalizados por los paises del
CARIFORUM son aquellos en que la region busca recibir inversion para modernizar la infraestructura,

' La regién exporta tanto trabajadores no calificados (trabajadores domésticos, de hoteleria y agricolas) como
trabajadores calificados (maestras y enfermeras).



176

como las telecomunicaciones, los servicios medioambientales y el transporte, asi como sectores que
brindan oportunidades para el desarrollo de las exportaciones, como el turismo y los servicios
empresariales. Los compromisos del CARIFORUM en el Modo 4 se limitan al personal clave y a los
becarios con titulacién universitaria de las empresas de la Unién Europea que establecen presencia
comercial en la subregion.

2. Estado de implementacion

La implementacion del acuerdo de asociacion econémica ha sido lenta. Un impedimento
significativo es la demora en el establecimiento de arreglos institucionales necesarios para su puesta
en practica efectiva. El principal 6rgano de decisién del acuerdo de asociacién, el Concejo conjunto
CARIFORUM-Unién Europea no se reunid sino hasta mayo de 2010. En la Secretaria de la CARICOM
se establecié una unidad responsable de la coordinacién de la implementacién del acuerdo en febrero de
2009, mientras que pocos miembros establecieron unidades de implementacidon (Antigua y Barbuda, las
Bahamas, Barbados, la Republica Dominicana y Jamaica).

Otro obstaculo es el financiamiento inadecuado. La mayoria de los paises del CARIFORUM
enfrentan limitaciones fiscales, agravadas por la reciente crisis econémica y financiera. Necesitan
asistencia financiera externa para implementar el acuerdo de asociacién econdmica. Sin embargo, los 165
millones de euros propuestos por la Unién Europea con arreglo al décimo Fondo Europeo de Desarrollo
se consideran inadecuados por los gobiernos del CARIFORUM (Brewster, Girvan y Lewis, 2008)*.

Las diferencias no resueltas entre la CARICOM y la Republica Dominicana también
pueden retrasar la implementacion del acuerdo. Una diferencia importante se relaciona con el trato
arancelario de las exportaciones de la Republica Dominicana a la CARICOM. Algunos gobiernos de la
CARICOM son reacios a otorgar a la Republica Dominicana el mismo trato arancelario que se otorga a la
Unién Europea tal como exige el acuerdo de asociacién econdémica (Jessop, 2010).

3. Posibles costos y beneficios

El énfasis de la Union Europea en la integracion regional como fundamento del acuerdo de
asociacion econémica supone que la implementacion del CSME asi como una integracion mas
estrecha entre la CARICOM y la Repiblica Dominicana son esenciales para el progreso sin
obstaculos del acuerdo. Por ello, 1a aceleracion de la integracién regional debe ser una prioridad.

Los beneficios potenciales del acceso libre de derechos y de contingentes al mercado de la
Unién Europea para los bienes del CARIFORUM seran diferentes de un pais a otro. La Republica
Dominicana y Trinidad y Tabago se encuentran en mejor posicion para beneficiarse del acceso al
mercado de bienes por sus relativamente dindmicos sectores manufactureros. Para otros paises del
CARIFORUM las exportaciones a la Unién Europea se concentran en el azicar y el banano. Dada la falta
de competitividad de estos paises en estos productos basicos agricolas tradicionales, los exportadores se
ven afectados por la erosion de las preferencias a pesar del acceso al mercado libre de derechos y

2 Centro Técnico de Cooperacién Agricola y Rural (CTA), “CARIFORUM tells EC 10" EDF inadequate” [en
linea] http://brussels.cta.int/index.php?option=com_k2&view=itemlist&month=8 &year=2009, 2010.
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contingentes”'. Por ende, los paises del CARIFORUM deben usar el nuevo acceso al mercado previsto por
el acuerdo de asociacién econémica como oportunidad para diversificar sus exportaciones.

El beneficio neto para el CARIFORUM de la liberalizaciéon arancelaria de las
importaciones provenientes de la Union Europea depende de la relacion entre las pérdidas de
ingreso y las posibles ganancias. La reduccién de los ingresos del gobierno debido a la eliminacién de
los aranceles agravara los déficits fiscales. Es probable que esto sea mds problemadtico para los paises del
CARIFORUM que dependen marcadamente de los impuestos sobre el comercio internacional como
fuente de ingresos publicos. Las estimaciones de la pérdida de ingresos anuales de la liberalizacién
arancelaria indican que es probable que los paises del CARIFORUM que enfrenten la mayor pérdida de
ingresos durante el primer tramo de la liberalizacién (2011-2013) sean Antigua y Barbuda, las Bahamas y
la Repiblica Dominicana (Stevens, Meyn y Kennan, 2009). Esto significa que estos paises tendrdn que
tomar inmediatamente medidas fiscales alternativas para compensar la pérdida de ingresos. También es
critico el desembolso temprano de la asistencia financiera prometida por la Unién Europea.

Los paises del CARIFORUM se beneficiaran de la liberalizacion de los aranceles sobre las
importaciones de la Union Europea en la medida en que se traduzcan en el acceso a bienes de
capital e insumos intermedios mas baratos. Los paises del CARIFORUM se estin quedando rezagados
en materia tecnoldgica y dependen, en gran medida, de los bienes de capital importados. El acceso a las
importaciones mds baratas de equipos de capital de la Unién Europea ofrece oportunidades para la
modernizacién tecnoldgica y la mejora de la competitividad de las exportaciones.

Las disposiciones del acuerdo de asociacion economica relativas a las medidas relacionadas
con el comercio requieren la adopcion y la implementacion de estandares internacionales que
supondran costos sustanciales para los paises del CARIFORUM. Estas medidas incluyen los
estdndares sanitarios y fitosanitarios y las barreras al comercio. La escasez de personal técnico para
implementar las politicas necesarias también es una limitacion.

Las disposiciones sobre servicios del acuerdo de asociacion econémica ofrecen beneficios
potenciales que los paises del CARIFORUM deberian aprovechar. En particular, los compromisos del
Modo 4 de la Unién Europea (presencia temporal de personas fisicas) ofrecen oportunidades para que los
paises de la CARICOM ingresen en nuevas areas, mds alld del turismo y el entretenimiento. Los servicios
profesionales y educativos son ejemplo de ello. Asimismo, las oportunidades para el traslado temporal
hacia el mercado de la Unién Europea tiene el potencial de reducir la fuga de cerebros, en la medida en
que ese traslado puede reducir la emigracion de personal calificado.

El aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el acceso al mercado de servicios
requerira el fortalecimiento de la capacidad del CARIFORUM de suministrar servicios, incluida la
mejora de los arreglos institucionales para el registro y la certificacion de proveedores de servicios y
la modernizacién de los marcos reguladores. La asistencia técnica y financiera para el desarrollo del
sector de los servicios prometida por la Unién Europea serd un factor determinante clave del CARIFORUM
para aprovechar el acceso ampliado al mercado de servicios de la Unién Europea. La apertura del mercado
de servicios del CARIFORUM a los proveedores de servicios de la Unién Europea puede beneficiar a las
economias del CARIFORUM al ampliar la competitividad de otras exportaciones dado que el acceso a los
servicios importados puede mejorar la eficiencia y reducir los costos de produccién.

21 . . . L .
En el caso del sector del banano, la erosion de las preferencias debido a la reduccién de los aranceles aplicados a

este producto de América Latina ya ha mermado las exportaciones. Las exportaciones de banano de la OECO
disminuyeron de 140.495 toneladas en 2000 a 55.079 toneladas en 2008 (Secretaria de la OECO).
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El acuerdo para la liberalizacion progresiva de la inversion si bien es ttil, puede no ser
suficiente para generar mayores corrientes de inversion externa directa hacia los paises del
CARIFORUM. Los paises del CARIFORUM han acordado liberalizar la inversion en la mayoria de los
sectores, incluidos la agricultura, la mineria, las manufacturas y los servicios. Las exclusiones incluyen
pequeiias y medianas empresas, servicios publicos, el procesamiento de material nuclear, los servicios
audiovisuales, el cabotaje maritimo nacional y los derechos de trifico aéreo™. No obstante, la existencia
de flujos entrantes cada vez mayores de inversidn extranjera directa depende del clima de inversion en los
paises del CARIFORUM. La promocién de la estabilidad macroecondémica, la creacidon de una fuerza
laboral calificada, la provisién de infraestructura adecuada y el desarrollo de instituciones fuertes e
independientes deberd tener prioridad para mejorar el clima de inversion.

Es probable que los paises del CARIFORUM se beneficien de una gran variedad de
disposiciones de cooperacion del acuerdo de asociacion econémica. Estas disposiciones comprenden la
asistencia técnica y la capacidad para el desarrollo de una politica de competencia, la cooperacién para el
desarrollo de los sistemas de innovacion del CARIFORUM, la creacion de instituciones para llevar adelante
una reforma fiscal y la cooperacion para la innovacion en temas medioambientales y de energia renovable.

4. Respuesta regional al acuerdo de asociacion economica

Las reacciones del CARIFORUM al acuerdo han sido variadas. Algunos paises han establecido
unidades para la implementacion del acuerdo de asociacion econémica y estan en busca de una
estrategia para beneficiarse de las oportunidades que este ofrece. Esta estrategia enfatiza la
diversificacion de las exportaciones y mejora la competitividad. Las politicas que se implementan para
apoyar esta estrategia incluyen el fortalecimiento del sector privado, la creacién de capacidad comercial y
la atraccién de inversion extranjera. En los casos de Jamaica y la Republica Dominicana, la inversion
extranjera directa de la Unién Europea se emplea para actualizar la infraestructura y ampliar los lugares de
alojamiento para los turistas. A nivel regional, el Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe
(CARIBEXPORT) ha implementado programas financiados por la Unién Europea para informar a las
empresas acerca de las oportunidades de exportacién que ofrece el acuerdo de asociacion econdmica, asi
como para ampliar la capacidad exportadora. Por su parte, el Presidente de Guyana ha expresado que el
acuerdo es inadecuado para los paises vulnerables del CARIFORUM y que debe revisarse (Girvan, 2009).
Algunos académicos caribefios han expresado su preocupacion respecto del cardcter no vinculante de las
disposiciones del acuerdo relativas a la asistencia para el desarrollo (Brewster, Girvan y Lewis, 2008).

F. DESAFIOS PARA LA DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES Y
EL PAPEL DE LA AYUDA PARA EL. COMERCIO

La diversificacion de las exportaciones es fundamental por varias razones. En primer lugar, la
diversificacion de las exportaciones es beneficiosa en si misma, dado que ayuda a reducir la variabilidad
de los términos de intercambio y amortigua los efectos de las crisis externas. En segundo lugar, esta
diversificacién en general se relaciona estrechamente con cambios en las estructuras de produccién que
tienden a promover la incorporacién de conocimiento e incrementan la productividad. Por dltimo, la
diversificaciéon de las exportaciones puede contribuir a crear nuevas ventajas comparativas. La

22 Anexo IV del acuerdo de asociacién econdmica, véase [en linea] http://www.sice.oas.org/Trade/CAR_EU_EPA _
e/AnxIV_e.pdf.



179

informacién internacional muestra que en muchos casos las ventajas comparativas se obtienen ingresando
en nuevas dreas de actividad, sobre la base del proceso de conocimiento que surge de la experiencia de
produccién, la inversién en capital humano y el desarrollo institucional, asi como del desarrollo de la
empresa privada, incluida la microempresa.

1. Ejemplos de una incipiente diversificacion de las
exportaciones y politicas relacionadas

A pesar del incremento general de la concentracion de las exportaciones, la regiéon muestra varios
ejemplos positivos de diversificacion de las exportaciones. Tras reconocer la necesidad de diversificar
las exportaciones, varios Estados miembros de la CARICOM han integrado sus estrategias comerciales en
sus planes nacionales de desarrollo. Estos planes contienen diversas politicas para el desarrollo de nuevos
tipos de exportaciones, incluidos el establecimiento de zonas de libre comercio, los incentivos fiscales, el
desarrollo de conglomerados productivos, las asociaciones publico-privadas, la mejora de la
infraestructura, la creaciéon de un clima de negocios favorable, el desarrollo del sector privado, los
servicios de informaciéon de mercado, la mejora del acceso al crédito para las pequefias y medianas
empresas, el establecimiento de mecanismos de financiamiento de las exportaciones y la prestacion de
servicios de facilitacién de las exportaciones (OMC/BID, 2009).

Barbados, Guyana, Santa Lucia y San Vincente y las Granadinas estan diversificando su
sector agricola, a menudo como respuesta a la disminucion de las exportaciones de banano. En
Barbados, se busca la diversificaciéon mediante la produccion de algodén de las Indias Occidentales y la
actividad de las industrias alimenticias con valor agregado, asi como el uso diversificado de la cafia de
azucar (Springer, 2010). Guayana lanz6 un programa de diversificacién de las exportaciones agricolas en
2008 para promover los conglomerados agricolas de produccion de frutas y vegetales, produccion
ganadera y acuicultura. En Santa Lucia, las politicas mds recientes se centraron en la provisién de
infraestructura, incluido un laboratorio de cultivo de tejidos, una instalacién para la produccién de
orquideas, una planta procesadora de carne, una instalacion para acuicultura y otra para actividades
pesqueras. En San Vicente y las Granadinas las nuevas exportaciones agricolas incluyen el mango, la
palta, el platano, el camote, el taro y los chiles. Las politicas que se emplean para alentar la
diversificacion incluyen los incentivos para la inversion, la modernizacién de la infraestructura fisica,
como los caminos y puertos, y los programas de microcrédito para pequefias y medianas empresas
(USITC, 2008).

También hay varios ejemplos en los sectores manufacturero y de energia. En Trinidad y
Tabago, el petrleo y el gas natural se han empleado para desarrollar nuevos tipos de productos
petroquimicos, incluidos el metanol, el amoniaco y la urea. Esto se logré a partir de la atraccién de
inversionistas privados y la participacion del gobierno en empresas conjuntas con inversionistas
extranjeros. Para beneficiarse de los bajos costos de la energia, se construy6 una fundicién de aluminio
(ALUTRINT) y se promovieron otras varias industrias manufactureras, incluidas la de pléasticos,
embalaje, impresion, alimentos y bebidas. Se planifica una expansién mayor de la industria del pléstico
(USITC, 2008). Granada ha desarrollado una industria de agua mineral y gaseosa y ha creado nichos de
mercado para productos como mermeladas, jaleas, siropes, licores y un calmante basado en nuez
moscada. Guayana busca el desarrollo de fuentes alternativas de energia que incluyen la energia
hidroeléctrica y los biocombustibles™.

> Discurso sobre el presupuesto del Gobierno de Guyana, 2008.
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La mayoria de los miembros de la CARICOM estan diversificando su sector turistico.
Granada ha creado un nicho de mercado relativo al deporte de la vela a partir de la inversién en
infraestructura para veleros. Guayana también apunta a nichos como el deporte de la vela, la observacién de
aves y el ecoturismo. Trinidad y Tabago estdn aumentando la cantidad de instalaciones para conferencias y
habitaciones de hotel en Trinidad y Tabago, asi como el transporte aéreo para atraer mds turismo
empresarial. Se prevé la terminacion de una nueva instalacion en la playa Maracas Bay en 2012. La isla de
Tabago se promovera en el mercado como destino de buceo y ecoturismo.

Otro nicho de mercado que se esta promoviendo son los servicios de tecnologia de la
informaciéon o basados en estas tecnologias, en particular en Guyana y Jamaica. Guyana estd
modernizando su infraestructura de telecomunicaciones, liberalizando su mercado de telecomunicaciones
y actualizando el marco regulador. En Jamaica las politicas incluyen la provisién de infraestructura, en
particular el puerto digital para el suministro de servicios de telecomunicaciones, el establecimiento de
una zona de libre comercio en Montego Bay para atraer a los inversionistas extranjeros y la creacién de
un instituto de capacitacién para suministrar mano de obra debidamente calificada (Jamaica Promotions).

Varios miembros también desarrollan servicios financieros. En Santa Lucia se estd
fortaleciendo el marco regulador del centro financiero internacional para cumplir con los estidndares
internacionales y mejorar las perspectivas para la expansién de las exportaciones de servicios financieros.
Ha entrado en vigor la ley para la prevencién del lavado de dinero de 2010 y se estan llevando a cabo
negociaciones para firmar acuerdos sobre el intercambio de informacidn tributaria con otros paises. Santa
Lucia también busca firmar acuerdos para evitar la doble tributacién y asi promover la competitividad de
su centro financiero internacional. En Trinidad y Tabago existen iniciativas especificas que incluyen el
establecimiento de una empresa de promocién del Centro Financiero Internacional de Trinidad y Tabago
(TTIFC), la creacién de una zona econdmica con fines especiales para atraer a las empresas
internacionales y la reforma del marco regulador para el sector financiero™.

Por iltimo, recientemente varios miembros de la CARICOM han promovido las industrias
creativas. Los esfuerzos en toda la subregion se centraron en un comienzo en las mayores economias de la
regién (Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago), pero mas tarde permearon el discurso politico y las
iniciativas de las economias mds pequefias de la OECO. Las exportaciones de las industrias creativas
actualmente representan solo una pequefia parte del comercio total extrarregional, pero llegan al 15% de las
exportaciones totales en el caso de algunos de los miembros mas pequefios de la CARICOM (véase el
recuadro IV.3).

Recuadro IV.3
LAS INDUSTRIAS CREATIVAS

El desarrollo de industrias creativas es una iniciativa reciente que han seguido varios miembros de la CARICOM
para diversificar su base de exportaciones. Las industrias creativas incluyen muiltiples actividades vinculadas a la
musica, las peliculas, las artes y las artesanias, basadas en el talento individual y la creatividad. Estas actividades
pueden ser una importante contribucion a las exportaciones, el PIB y el empleo. Difieren de los productos basicos o
las actividades tradicionales relacionadas con los servicios ya que dependen en gran medida de factores endégenos y
no exdgenos. Ademads, su desarrollo no estd necesariamente sujeto a las economias de escala. Por dltimo, estdn
encadenadas hacia adelante y hacia atrds con otros sectores tradicionales y no tradicionales.

* Discurso sobre el presupuesto del Gobierno de Trinidad y Tabago, 2010.
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Recuadro IV.3 (conclusion)

En varios paises de la CARICOM, las industrias creativas contribuyen significativamente al comercio y al
empleo. En Jamaica, estas industrias representaron el 4,8% del PIB y el 3% del empleo en 2005 (James, 2007).
Ademds, este sector tiene el potencial de cuadriplicar con creces sus exportaciones en comparacién con otras
actividades econdmicas (James, 2009). En Trinidad y Tabago estas actividades representaron el 0,5% de las
exportaciones de bienes y el 6% de las exportaciones de servicios en 2006 (Ministerio de Comercio e Industria) y
emplean alrededor de 11.000 personas (sobre todo en la musica y el carnaval). En Barbados, el empleo en el sector
cultural también ocupa a unas 11.000 personas.

El crecimiento de las industrias creativas ha sido estimulado por diversas politicas. En Jamaica, el
entretenimiento se identifica como sector prioritario en la estrategia nacional de exportacidon. Las politicas que se
emplean para alentar la produccién de peliculas incluyen los incentivos tributarios, la activa promocién de las
exportaciones y los puntos Unicos para la prestacion de servicios necesarios para las empresas de produccién filmica.
Este sistema ayuda a los productores extranjeros a encontrar lugares de filmacién adecuados, actores y equipos de
produccién (USITC, 2008). El Gobierno de Barbados también ha identificado a las industrias creativas como pilar
fundamental de su desarrollo econémico. El proyecto de ley sobre industrias culturales prevé exenciones tributarias
respecto del impuesto a las empresas o a la renta y los gravdmenes a las importaciones para quienes desarrollan
actividades culturales y entidades empresariales, gubernamentales o de otra naturaleza para facilitar la inversion y la
capitalizacién necesarios para los proyectos culturales. En Santa Lucia se cre6 el Fondo nacional para las industrias
creativas (2010-2011) cuyo fin es promover el sector creativo mediante la formalizacién de la asistencia financiera
existente para los artistas locales.

Fuente: Esteban Pérez Caldentey y Nanno Mulder (2010), “The creative industries in CARICOM: trade trends, economic impact and

policy responses”, serie Comercio internacional, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en prensa.

2. Limitaciones de oferta

La diversificacion de las exportaciones de los paises de la CARICOM se ve limitada sobre todo por
factores de oferta y no por la falta de acceso al mercado. La falta de apertura de los mercados de los
socios comerciales no es un problema dados los acuerdos comerciales que establecen diferentes
preferencias. Los paises de la CARICOM se benefician del acceso preferencial a los mercados de los
principales socios comerciales de acuerdo con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que ofrecen
los paises desarrollados asi como de otros acuerdos, incluido el Acuerdo Caribe-Canadd sobre comercio
(CARIBCAN) y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI) con los Estados Unidos.

El desempeiio exportador de la CARICOM parece indicar que el acceso al mercado no es
suficiente para promover la diversificacion de las exportaciones. Los datos disponibles indican que
la tasa de utilizacion de la CBI y el CARIBCAN ha sido baja, con un promedio de entre un 10% y
un 12% (OMC/BID, 2009). Las tasas de utilizacién de cada pais varia de un 33% en Trinidad y Tabago
a tasas minimas en pequefios paises de la OECO (OMC/BID, 2009). También se ha argumentado que las
preferencias han promovido la inercia y han reducido la capacidad de diversificacién (Banco
Mundial/OEA, 2009; Banco Mundial, 2005). Cabe destacar que no todos los miembros de la CARICOM
reciben un trato preferencial de sus socios comerciales debido a su elevado PIB per cédpita, como en el
caso de las Bahamas y Barbados.

La escasa respuesta a las preferencias comerciales no reciprocas se ha atribuido a las
restricciones de la oferta (OMC/BID, 2009; CEPAL, 2007a). En primer lugar, la infraestructura, como
los caminos, los puertos y las telecomunicaciones, es inadecuada. Esto es asi no solo en las pequefias
islas, sino también en paises mds grandes como Guyana y Suriname. El Informe de competitividad global,
2009-2010 ubicé a Guayana en el lugar 91 de 133 paises, mientras que ubicé a Suriname en el lugar 86.
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En segundo término, la escasez de personal calificado afecta a varios paises de la regiéon. Como se sefiala
en Banco Mundial (2005) la escasez de capacidades parece ser un obstdculo importante para aumentar la
competitividad de las empresas en algunos paises del Caribe. Otras limitaciones incluyen los elevados
costos de la energia y las telecomunicaciones, el acceso inadecuado al capital, los bajos niveles de
innovacion, el desarrollo insuficiente del sector empresarial, la debilidad de las instituciones y el escaso
desarrollo de los mercados financieros (OMC/BID, 2009). En el caso de las islas mas pequefias la
incapacidad de beneficiarse de las economias de escala contribuye a los elevados costos de produccién y
la falta de competitividad (Banco Mundial/OEA, 2009)

Otro importante factor es el patron de especializacion que se ha promovido a partir de la
estructura de incentivos en la region. Si bien la region ha atraido flujos relativamente elevados de IED,
esta inversion no ha logrado, en su mayor parte, desarrollar nuevos tipos de productos o servicios. La
politica de incentivos empleada en la region se ha centrado en el uso de incentivos tributarios para atraer
el maximo de IED, mds que en politicas para atraer IED hacia sectores nuevos y dindmicos. Esta politica
de incentivos reforzé la especializacion de las actividades basadas en recursos naturales, incluida la
mineria, la agricultura y el turismo (CEPAL, 2003). Ademads, las empresas extranjeras en el Caribe
tienden a tener vinculos limitados con el resto de la economfa.

3. El papel de la ayuda para el comercio

La asistencia externa a través de la ayuda para el comercio es esencial para superar las diversas
limitaciones de oferta en los paises de la CARICOM. Esta necesidad se ha vuelto atin mas urgente tras
la crisis reciente, que agravé las ya débiles finanzas de la region.

La ayuda para el comercio puede ampliar el desarrollo y la diversificacion de las
exportaciones en la CARICOM. Esto puede hacerse mediante la ayuda a los miembros para que se
adapten y puedan aprovechar las oportunidades que surgen de la liberalizacién comercial (unilateral,
bilateral o multilateral), como se analiz6 en el segundo Examen Regional de la Ayuda para el Comercio,
realizado los dias 7 y 8 de mayo en Montego Bay (Jamaica). En primer lugar la ayuda para el comercio
puede contribuir a reducir los costos del ajuste del mercado de trabajo y mitigar las pérdidas de ingreso
debido a la disminucién de las barreras arancelarias®. En segundo lugar, la ayuda para el comercio puede
apoyar a la regioén en la implementacién de las disposiciones de los acuerdos comerciales, como el
acuerdo de asociaciéon econémica CARIFORUM-Unién Europea®. En tercer lugar, la ayuda para el
comercio puede contribuir a que los paises aprovechen las oportunidades creadas por los acuerdos
comerciales mediante la mejora de la infraestructura de la regién (transporte, comunicaciones e
infraestructura aduanera) e instituciones nacionales y regionales (aduanas, organismos reguladores y
unidades para la implementacién de acuerdos). En tercer lugar, la ayuda para el comercio puede servir de
apoyo a los productores para cumplir con los estindares de los compradores privados, que pueden exceder
los estandares oficiales de los socios comerciales. En cuarto lugar, la ayuda para el comercio puede
aumentar la capacidad de las empresas del sector privado para elaborar productos y brindar servicios

* Por ejemplo, la pérdida de ingresos estimada de los paises del CARIFORUM en el periodo 2011-2033 debido a
la liberalizacién de los aranceles segtin el acuerdo de asociacién econdémica es de 502 millones de euros y
corresponde sobre todo a las Bahamas, la Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tabago (Stevens, Meyn y Kennan, 2009).

Esto incluirfa la ayuda técnica y financiera para cumplir con las normas sanitarias y fitosanitarias, y superar las
barreras técnicas al comercio y la politica de competencia. El costo de implementacién del acuerdo de asociacién
econdémica se ha estimado en 400 millones de délares (OMC/BID, 2009).

26
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innovadores y para penetrar en los mercados de exportaciéon. En quinto lugar, la ayuda para el comercio
puede cumplir otros propdsitos como el de compartir experiencias que alienten a los paises a implementar
reformas, promover el andlisis de las cadenas de valor y facilitar la cooperacién Sur-Sur.

Recientemente, ha aumentado mucho la cantidad de iniciativas de ayuda para el comercio en
el Caribe. En primer lugar, la Unién Europea estd apoyando el programa de desarrollo comercial y del
sector privado del Caribe, que implementa el Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe. La
primera fase de este programa (2,6 millones de euros) finalizé en junio de 2007, mientras que la segunda
fase (7,9 millones de euros) terminard en 2011. En segundo lugar, el Reino Unido brinda fondos (5 millones
de libras) para el Fondo Fiduciario Caribefio de Ayuda para el Comercio y la Integracién Regional, que
administra el Banco de Desarrollo del Caribe. En tercer lugar, el Organismo de Desarrollo de las
Exportaciones del Caribe estd implementando un proyecto alemin de cooperacién técnica. El proyecto
trienal comenz6 en 2010 y suministra 4 millones de euros. Por ultimo, el BID, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido (DFID) y el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) financian un programa para mejorar la competitividad del Caribe. Este programa
asciende a 32,5 millones de ddlares, se lanz6 en marzo de 2010 y se desarrollara durante cuatro afios.

Como resultado de ello, los compromisos de ayuda para el comercio para los paises del
CARIFORUM aumentaron de 290,9 millones de délares en el periodo 2002-2005 a 315,2 millones
de délares en 2007. Los compromisos mas amplios se realizaron respecto de Guyana, Hait{, Jamaica y la
Repiiblica Dominicana. La mayoria de los fondos se comprometieron para la construir infraestructura
econdmica y forjar capacidad productiva, fundamentales para la diversificaciéon de las exportaciones
(sistema de notificacion de los paises acreedores de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos) (OMC, 2009).

Es posible mejorar en la implementacion y la efectividad de la ayuda para el comercio. Las
principales deficiencias que los funcionarios caribefios identificaron en las iniciativas de ayuda para el
comercio incluyen la imprevisibilidad del financiamiento, el enfoque insuficiente en el desarrollo de
capacidad local y muy poca informacién de los paises del Caribe para el disefio de modalidades de ayuda
para el comercio (OMC/BID, 2009).

G. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La crisis econéomica y financiera global ha exacerbado las dificultades econémicas de las economias
del Caribe y han dejado al descubierto su vulnerabilidad. Es esencial promover la integracién en la
economia mundial para evitar la marginalizacién de la subregion del Caribe. Esto requiere la profundizacién
de la integracion para fortalecer las economias y promover el crecimiento. También es necesaria la
diversificacion de las exportaciones y el desarrollo de las capacidades locales y su orientaciéon hacia
actividades basadas en el conocimiento para reducir la vulnerabilidad econémica y promover el crecimiento
econdmico y la productividad. Dado que los recursos financieros de los paises del Caribe son muy
limitados, la ayuda para el comercio ha desempefiado un papel importante en el fortalecimiento de la
capacidad de las economias de la regién para beneficiarse de las oportunidades del comercio internacional.

La promocion de las exportaciones es de maxima importancia para todos los miembros de
la CARICOM, sobre todo porque enfrentan una importante limitacion externa para su crecimiento
econémico y desarrollo. La reciente crisis econdmica y financiera agravo la situacion. A mediano plazo,
la limitacién externa restringe el valor de las importaciones a la cantidad de exportaciones. Las economias
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mds pequefias solo pueden construir su infraestructura econdmica y desarrollarse mediante la IED y la
mejora de sus capacidades locales, como las industrias creativas y las microempresas, asi como el
desarrollo de las materias primas y la tecnologia. Por tanto, los paises deben obtener las divisas necesarias
para financiar sus importaciones. En otras palabras, deben exportar o, mas precisamente, su potencial
exportador debe coincidir con su capacidad de importacién. En el largo plazo, los paises deben mantener
el equilibrio de la balanza de pagos. Las tasas de crecimiento de los paises deben ser compatibles con su
posicion externa. En este sentido, se dice que los paises estan limitados por la balanza de pagos. Esta es la
principal razén por la que el desempefio de las pequefias economias abiertas, asi como su patrén de
desarrollo, se ha forjado en gran medida en funcién de las vicisitudes del sector externo. Todo
experimento de politica monetaria o fiscal debe tener en cuenta este hecho.

A mediano plazo, las economias de la CARICOM pasaron por un periodo de
reestructuracion de las exportaciones y de la produccion tras el colapso de los precios de la Unién
Europea y la presion de la OMC para la apertura comercial. Varias economias pasaron de la
exportacion de bienes a la de servicios en busca de nuevos motores de crecimiento. La crisis detuvo este
proceso, que requiere una consolidacién fiscal mientras se estimula el crecimiento de mediano plazo. Este
es el principal desafio.

Pueden hacerse recomendaciones de politica en diversas areas. La integraciéon econéomica
del Caribe es critica para acelerar el ritmo de integracion regional, promover la competitividad y
facilitar la integracion en la economia global. Por lo tanto, la CARICOM necesita establecer un
mecanismo para gestionar la implementacion de las decisiones que se tomen en la Conferencia de los
Jefes de Gobierno para avanzar en el proceso de integracion. La falta de implementacion de decisiones es
un problema de laga data que ha retrasado el progreso de la integracion regional. La CARICOM debe
tomar las medidas necesarias para eliminar los obstdculos que atin entorpecen el funcionamiento efectivo
del mercado unico. Estas incluyen completar la armonizacién de normas sanitarias y fitosanitarias y de
estandares técnicos, eliminar los impuestos no autorizados aplicados a los bienes subregionales,
implementar el régimen de proteccion del consumidor de la CARICOM, eliminar los requisitos de
permiso de trabajo para los proveedores de servicios e implementar los acuerdos de licencia de los
proveedores de servicios.

Debe acelerarse la implementacion del componente de economia unica en el CSME, que
deberia haberse iniciado en 2008. En particular, el Tratado Revisado de Chaguaramas prevé el
desarrollo de una politica comercial comin y la coordinacién de politicas para promover el desarrollo de
sectores econdmicos fundamentales, incluidos la industria, la agricultura y el transporte. Esto crea
oportunidades para la integracion de la politica de desarrollo y de comercio que permitird a la region
maximizar los beneficios de los acuerdos comerciales. La implementacién de decisiones regionales
depende, en gran medida, de la asistencia financiera externa. Deberia por lo tanto preverse un mayor
apoyo financiero para la integracion regional en la medida en que este sea posible de acuerdo con las
condiciones econdmicas actuales.

La lentitud en la provision de fondos de ayuda retrasa la implementacion de las decisiones
en el ambito subregional. Por lo tanto, los gobiernos del Caribe deben alentar a la Unién Europea a
acelerar el desembolso de fondos destinados a la promocién de la integracién regional.

El trato especial hacia los miembros en desventaja de la CARICOM mediante el
recientemente establecido Fondo de Desarrollo de la CARICOM puede no ser suficiente. Dada la
falta de financiamiento seguro para el Fondo, un capital inadecuado y la naturaleza temporal de su ayuda,
es posible que no pueda lograr sus objetivos. Por ello, el Fondo necesita financiamiento mas seguro y un
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conjunto mds amplio de recursos. Los gobiernos de la regiéon también podrian considerar la
recomendacion del Banco Mundial de buscar recursos adicionales para que el Organismo de Desarrollo
de las Exportaciones del Caribe apoye a los exportadores de los paises desaventajados. La ayuda del
Organismo de Desarrollo de las Exportaciones del Caribe podria emplearse también para abordar las
necesidades de ajuste de corto plazo. Es preciso implementar la modificacion del articulo 164 del Tratado
Revisado de Chaguaramas (es decir, la sustitucion de las restricciones cuantitativas por aranceles) de
acuerdo con las necesidades de la OECO para ampliar la participacion en su propio mercado.

Con respecto a la integracion extrarregional, el acuerdo de asociacion econémica con la
Unién Europea brinda oportunidades para la diversificacion de las exportaciones, el incremento de
los flujos entrantes de inversion y la ayuda técnica y financiera para promover la integracion
subregional. A pesar de la preocupacion por el lento desembolso del Fondo Europeo de Desarrollo, los
gobiernos del Caribe que no han establecido unidades de implementacién del acuerdo de asociacion
econdmica deberian hacerlo a la brevedad. Esto es necesario para facilitar la efectiva coordinacién de la
implementacion y tener en cuenta los posibles beneficios de este acuerdo. La CARICOM debe buscar la
aclaracion de los componentes de cooperacién para el desarrollo del acuerdo. Este asunto puede abordarse
en el Concejo conjunto CARIFORUM-Unién Europea. El acuerdo entre la CARIFORUM vy la Unién
Europea no da informacién suficiente con respecto a los programas especificos, los objetivos y los
resultados esperados de las disposiciones de cooperacién para el desarrollo.

La CARICOM Yy la Republica Dominicana deben esforzarse para resolver las diferencias
relacionadas con el trato de las exportaciones de ese pais a la CARICOM. Esto es necesario para
facilitar la implementacién sin complicaciones del acuerdo. Los paises de la CARICOM deben
aprovechar las oportunidades de acceso al mercado que ofrece el acuerdo con el fin de diversificar sus
exportaciones. Para este reposicionamiento la CARICOM deberd emplear la ayuda financiera y técnica
disponible de conformidad con el acuerdo para forjar su capacidad de produccién, fortalecer las
instituciones y mejorar la competitividad.

Para atraer los flujos de IED de la Unién Europea, la CARICOM debe mejorar el clima de
negocios. Las medidas necesarias incluyen la promocién de la estabilidad macroeconémica, la creacion
de una fuerza de trabajo calificada, la provisiéon de infraestructura adecuada y el desarrollo de
instituciones fuertes e independientes.

Por qltimo, los esfuerzos para diversificar las exportaciones en marcha en el Caribe avanzan
en la direccion correcta, pero el proceso debe acelerarse. La diversificacion de las exportaciones es
critica para reducir los efectos de las turbulencias externas, aumentar la productividad, crear nuevas ventajas
comparativas y promover el crecimiento econémico. Deben solucionarse las limitaciones de la oferta para
que la diversificacion de las exportaciones tenga buenos resultados. Las limitaciones que necesitan atencién
urgente son: la deficiente infraestructura (caminos, puertos y telecomunicaciones), la debilidad de los
sectores privados y de las instituciones y una inadecuada provisién de conocimiento especializado.

Es importante fortalecer la capacidad técnica local para producir exportaciones mas
sofisticadas basadas en el desarrollo de capital humano y lograr una diversificacion de las
exportaciones que aumente los vinculos intersectoriales. Si no se desarrolla la capacidad local para
innovar, las tecnologias importadas no producirdn grandes derrames. La profundizacién del proceso de
integracion regional no solucionara estos problemas fundamentales de escasa capacidad técnica y limitado
desarrollo de capital humano. En particular, los servicios turisticos deberian crear vinculos con sectores
que permitan la agregacion de valor local, como las industrias creativas y el sector agricola. La promocién
de las exportaciones tiene un efecto reducido si estas no se diversifican, no se fortalecen los vinculos
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intersectoriales y no se reestablece el equilibrio macroeconémico. En pocas palabras, la politica
comercial, més ser un fin en si misma, debe vincularse con la politica de desarrollo. Tras varios afos de
acceso al mercado, el Caribe sigue siendo vulnerable y tiene una capacidad limitada para resistir las
turbulencias externas.

Dados los limitados recursos financieros de los paises del Caribe, la ayuda para el comercio
debera cumplir un papel importante para solucionar las limitaciones de oferta que restringen su
capacidad para aprovechar las oportunidades comerciales internacionales. La ayuda para el comercio
puede contribuir a promover la diversificacion de las exportaciones mediante la ayuda técnica y financiera
para implementar el acuerdo de asociacion econémica, fortalecer la capacidad institucional y mejorar las
capacidades de innovacién y comercializacion de las empresas privadas. La CARICOM debe alentar a los
donantes a mejorar la implementaciéon y la efectividad de las iniciativas de ayuda para el desarrollo
mediante la correccidn de las deficiencias identificadas por los beneficiarios. Lo que es mas importante,
debe mejorarse la previsibilidad de financiamiento de la ayuda para el comercio con el fin de facilitar una
puesta en practica rdpida y eficiente de los programas de diversificacién de las exportaciones. Deberian
incluirse también otras mejoras relacionadas con la informacién que brindan los paises del Caribe para el
disefio de iniciativas de ayuda para el comercio y ponerse mds énfasis en el desarrollo de la capacidad local.
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Capitulo V

COOPERACION Y RELACIONES ECONOMICAS ENTRE EL JAPON
Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. INTRODUCCION

Tanto en la edicién anterior del Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2009) como en el informe Espacios de convergencia y de cooperacion regional (CEPAL,
2010a) que se presentd a la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, realizada en Cancun
(México) en febrero de 2010, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) puso
énfasis en la necesidad de crear espacios de cooperacién en la region. Lo que se proponia era concentrar
los esfuerzos de cooperacién regional en ocho dreas: cuatro correspondientes al dmbito intrarregional
(fomento del comercio intrarregional, inversion en infraestructura, cohesiéon social y reduccién de
asimetrias) y cuatro orientadas a enfrentar los desafios globales (innovaciéon y competitividad,
acercamiento conjunto a la region de Asia-Pacifico, reforma del sistema financiero internacional y cambio
climatico) (CEPAL, 2009, 2010a).

Al otro lado del planeta, las economias asidticas atraviesan una situacién completamente diferente
y, tras haber experimentado durante largos afios una integracién liderada por el mercado, ahora estin
profundizando su integraciéon formal a niveles que van mds alld de los actualmente concebidos en
América Latina y el Caribe. Las teméticas tratadas dentro de los marcos de integracién asidticos superan
la integracién de mercados y en la agenda se incluyen explicitamente temas como el desarrollo industrial,
el aumento de la competitividad y el desarrollo cientifico y tecnolégico. ;Qué fue lo que promovié esta
integracién? Entre otros factores, se destaca una extensa y profunda cooperacién regional. En Asia, la
integracién y la cooperacion se han complementado y retroalimentado mutuamente. Las propuestas
formuladas por la CEPAL para promover la cooperacion e integracion en América Latina y el Caribe
encajan bien con la experiencia histérica de los paises asidticos. En este sentido, el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas con Asia no tiene porqué limitarse al comercio y las inversiones, sino que también
debe incluir la agenda de cooperacién. Nuestra region puede aprender mucho de Asia y beneficiarse de
una mayor cooperacion interregional, ya que el nuevo contexto internacional exige formas de cooperacién
tanto intrarregional como interregional.

En este capitulo se examinan las estrategias mds recientes adoptadas por el Japén para
profundizar las relaciones econémicas con América Latina y el Caribe. Con respecto a las inversiones,
tanto el sector privado como el Gobierno del Japdn coordinan sus esfuerzos en pos de una alianza
publico-privada que busca aprovechar las oportunidades en la region. América Latina y el Caribe ha
estado en la mira de las empresas japonesas por diversas razones y en los dltimos tiempos la atencién del
sector privado nipén ha estado dirigida sobre todo a los recursos naturales y energéticos de la regién. Esta
tendencia seguramente continuard, pero ademas se sumaran otros dos sectores: infraestructura y seguridad
alimentaria. Este es un buen momento para que la regién profundice sus relaciones con el Japén, no solo a
través de las inversiones, sino también por medio de la cooperacién y pueda aprender lo que este pais ha
transmitido a sus vecinos de Asia. Esta regién le da a América Latina y el Caribe tanto oportunidades
como una serie de retos. Uno de los grandes retos del siglo XXI serd cdmo competir con las economias
asidticas y Asia, vista a través del Japon, nos da algunas pistas sobre los caminos que podrian seguirse.
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Se analizan también los acuerdos de asociacién econémica promovidos por el Japén, asi como la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) japonesa. El tipo de acuerdo de asociacién econdmica
propuesto por el Japén parte de la premisa de que el libre comercio no es suficiente y que es necesario
complementar la liberalizacién comercial con la cooperacién. El modelo japonés de AOD que se ha
aplicado en Asia pone énfasis en el mejoramiento de la infraestructura y en la formacién de recursos
humanos con el fin de revitalizar el sector productivo y promover el comercio exterior y las inversiones
con el pais receptor. El Japén no solo es el mayor donante de Asia, sino que también es el principal
donante asidtico de América Latina y el Caribe. Asimismo, es el pais que en los dltimos tiempos ha hecho
la mayor contribucién financiera en ayuda para el comercio a nivel mundial. Por todo lo expuesto, este es
el momento indicado para que el Japén y América Latina y el Caribe reconsideren su relacion econémica
también a través de la AOD.

B. EL REDESCUBRIMIENTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE POR PARTE
DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA JAPONESA

La relacién entre el Japon y América Latina y el Caribe se ha desarrollado principalmente en torno
a la dimension econémica y atin es posible profundizar y expandir algunos espacios de cooperacion
para fortalecer dicha relacion.

En la edicién 2010 del libro azul de la diplomacia, el Gobierno del Japon pone énfasis en el
hecho de que América Latina y el Caribe esta incrementando su presencia econémica en el mundo.
Desde la perspectiva japonesa, los datos bdsicos que sostienen esta percepcidon son bastante claros: una
poblacién de 560 millones de habitantes, un PIB regional en crecimiento que actualmente es tres veces
mayor que el de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la presencia de recursos
minerales, energéticos y alimenticios (MOFA, 2010a). Por otra parte, la regiéon ha mantenido relaciones
diplomadticas amistosas con el Jap6én y ha sido el hogar de la mayor comunidad de descendientes
japoneses en el mundo. El crecimiento econémico experimentado en los dltimos afios, asi como los
avances de la democracia, son factores que, vistos desde el Japén, dan més fuerza a la voz regional dentro
del contexto global. El hecho de compartir valores basicos en la dimensién econdmica (economia de
mercado) y politica (democracia), hace que América Latina y el Caribe sea considerada por el Japén
como un socio importante. En este contexto, la diplomacia japonesa hacia la region consta de tres pilares:
fortalecimiento de las relaciones econdmicas, apoyo al desarrollo estable de la regién y promocién de la
cooperacién en la comunidad internacional.

Para fortalecer las relaciones econémicas con América Latina y el Caribe, el Gobierno del
Japon trata de brindar a las empresas de su pais cierto apoyo para facilitar las operaciones en la
region. En este contexto, el Japén busca establecer (y fortalecer) los marcos legales necesarios —como
acuerdos de asociacién econdmica o tratados bilaterales de inversiones— y promover el didlogo y la
cooperacién con los distintos paises. Como se analizard mds adelante, los acuerdos de asociacidon
econdémica del Japdén se caracterizan por la incorporacién de ciertos temas que van mds alld de la
liberalizacién comercial, en especial la cooperacidn bilateral. El Gobierno del Japon también ha ayudado a
impulsar grandes proyectos econémicos en la region, entre los que se encuentran la expansién de la
normativa japonesa de television digital y la participacién del pais en la ampliacién del Canal de Panama.
El segundo pilar de la politica exterior nipona es la cooperacion dirigida a la regién, sobre todo en el marco
de la AOD. Con el tercer pilar, el Japén busca crear posturas comunes y colaborar con los paises de la
region en diversas agendas de la comunidad internacional, como el cambio climético, la crisis econémica y
financiera mundial y la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Los 33 votos de
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América Latina y el Caribe en diversos organismos e instancias internacionales otorgan a la regién un peso
relativamente importante desde la perspectiva japonesa.

1. Las relaciones econémicas entre el Japon y América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe tiene el potencial y el atractivo necesarios para fortalecer mas su
relacion y cooperacion econémica con el Japon. En las dltimas décadas, el reforzamiento de su
interdependencia econdémica con Asia ha dejado al Japén poco espacio para considerar a América Latina
y el Caribe como una base estratégica en el marco de su disefio mundial. No obstante, la postura japonesa
ha ido cambiando gradualmente en los ultimos afios, sobre todo después de que se confirmara que
América Latina y el Caribe pudo superar los retos de la crisis financiera y econdmica mundial para
retomar las riendas del crecimiento a un ritmo mds acelerado de lo previsto'. Actualmente, varias
empresas japonesas ven a la regidon con otros ojos y consideran la posibilidad de insertarla como una base
estratégica de sus operaciones mundiales. En este sentido, se estima que los acuerdos de asociacion
econdmica y los tratados bilaterales de inversiones contribuirdn a incentivar los negocios y las inversiones
de las empresas japonesas en la region.

En los dltimos cinco aiios, América Latina y el Caribe fue el destino de las exportaciones
japonesas que mas crecio porcentualmente en el mapa mundial. Un incremento similar se observo
en las importaciones del Japon, donde la region ocupé el segundo lugar. Aunque en términos de
montos no se encuentra entre los primeros lugares, el comercio exterior del Japén con América Latina y el
Caribe viene creciendo a un ritmo acelerado (véase el cuadro V.1). Se espera que esta tendencia se
fortalezca en el transcurso de los préximos afios, sobre todo con la recuperacion de la economia japonesa
y de la regién. Algunos estudios de la Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO, 2010a)
revelan que América Latina y el Caribe presenta una amplia gama de nuevas oportunidades de negocios
—como el envasado de productos alimenticios en Chile y la industria aerondutica en México—, que
podrian hacer crecer la actual “canasta” inversionista e importadora del Japon.

La region de América Latina y el Caribe necesita realizar mayores esfuerzos para que el
Japon la considere como uno de los niicleos de su estrategia empresarial mundial. En la mente de
muchos empresarios japoneses todavia estd latente la conmocién de la “década perdida” y asi como
algunas empresas niponas son optimistas sobre el futuro de la region, otras son mas cautelosas. No hay
que olvidar que el Japon fue uno de los paises que tuvo que pagar mas platos rotos por la crisis de la
deuda externa de la regién. Cuando estalld la crisis en agosto de 1982, los bancos japoneses se
encontraban realizando operaciones privadas de financiamiento por mas de 30.000 millones de ddlares,
incluidos mds de 13.000 millones de délares para préstamos sindicados (Stallings, 1990). Estos bancos
también participaban en los proyectos mds importantes de América Latina y el Caribe, como el oleoducto
peruano, la industria siderdrgica de México y el desarrollo de la cuenca amazonica. La crisis no solo
supuso la utilizacién de gran cantidad de recursos publicos por parte del Gobierno del Japén para
participar en el programa de reciclaje de la deuda, sino que también causé el alejamiento de muchas
empresas japonesas de la regién en momentos en que Asia se iba convirtiendo en una mejor opcién.

' A fines de 2009, la CEPAL pronosticé un crecimiento medio para América Latina y el Caribe del 4,3% para

2010, pero este ha sido mds alto. En julio de 2010, la CEPAL proyecta un crecimiento del 5,2% para este afio
(CEPAL, 2010b).
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) Cuadro V.1
JAPON: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 2005 Y 2009
(En miles de dolares)

Exportaciones 2005 2009 (e;‘ggfc‘zﬁgjf’es)
América Latina y el Caribe 23 321 895 31440 129 34,8
Asia 289 661 295 314 406 163 8,5
Federacion de Rusia, Comunidad de Estados Independientes (CEI) 5191226 4129 140 -20,5
Oriente Medio 16 575 402 21650 329 30,6
Africa 8252747 9498 438 15,1
América del Norte 143761913 101 400 407 -29,5
Europa 93951 571 81459 616 -13,3
Importaciones 2005 2009 (elzlifg:;gﬁ?;;es)
América Latina y el Caribe 14 773 904 18 653 431 26,3
Asia 230383 254 246 431 358 7,0
Federacién de Rusia, Comunidad de Estados Independientes (CEI) 6 824 864 9 659 226 41,5
Oriente Medio 87 667 108 92 850 019 59
Africa 9933739 9 106 629 -8,3
América del Norte 73 543 391 68 312 768 -7,1
Europa 65973 963 67 731 502 2,7

Fuente: Base de datos de la Organizaciéon de Comercio Exterior de Japén (JETRO) [en linea] www jetro.go.jp.

Ultimamente, las inversiones japonesas se han concentrado en los recursos naturales. Es
necesario que los paises de América Latina y el Caribe se sumen a las iniciativas del Brasil y México
con miras a insertarse en la cadena de valor japonesa y mundial. En 2008, la inversién extranjera
directa (IED) japonesa en el sector minero casi cuadruplicé la del afio anterior, convirtiéndose asi en el
mayor motor de la inversién nipona en América Latina. En medio de un creciente aumento de los precios
internacionales de las materias primas, se increment6 la inversién en el Brasil, donde un grupo de
empresas siderudrgicas japonesas participd (conjuntamente con la mayor siderirgica coreana) en la compra
de acciones del 40% de NAMISA por un monto aproximado de 3.120 millones de ddlares. La pequefia
proporcién de inversiones japonesas en el sector manufacturero de la region también se concentra en el
Brasil (JBIC, 2010). Este pais y México han sido los grandes receptores de IED japonesa en la region.
Cabe mencionar que el Japon tiene en América Latina y el Caribe la mayor IED acumulada fuera de Asia
(véase el grafico V.1).
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Grafico V.1
JAPON: INVERSI()I}I EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN CHINA Y EN GRUPOS SELECTOS
DE PAISES Y REGIONES DE MERCADOS EMERGENTES, FINES DE 2008 *

(En millones de dolares)
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Fuente: Base de datos de la Organizaciéon de Comercio Exterior de Japén (JETRO) [en linea] www.jetro.go.jp.

*  Los montos fueron anunciados primero en yenes y posteriormente convertidos a délares utilizando la cotizacién interbancaria

media del Banco de Jap6n para el periodo aplicable.

Los paises de reciente industrializacién de Asia incluyen a Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), la
provincia china de Taiwén, la Republica de Corea y Singapur.

ASEAN 4 incluye a las Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.

América Latina y el Caribe no incluye a los principales centros financieros.

2. El nuevo papel de los actores econémicos japoneses en la region

Por el lado empresarial, las grandes empresas de comercio general (sogo shosha) siguen al frente,
acompaiiadas de otras empresas japonesas. El Gobierno del Japon, por su parte, continia teniendo
como primera prioridad apoyar al sector privado.

Las sogo shosha estan cambiando de estrategia. Tradicionalmente han tenido cuatro
funciones basicas: comercio, financiamiento, informaciéon econémica y organizacion. Estas empresas,
que realizan operaciones en casi todo el mundo, se desempefiaron como “exploradores de avanzada”
cuando el Japén comenzd a invertir en América Latina y el Caribe entre los afos cincuenta y sesenta
(Horisaka, 1993), y hoy actdan, sobre todo, como si fueran bancos de inversion y participan en forma
directa en la administracién de las empresas donde invierten. Aunque la funcién de las sogo shosha ha
cambiado con el paso de los afios, su fortaleza proviene de su naturaleza original. Segin Kuwayama
(1997), “el poderio de las sogo shosha se deriva principalmente de su agilidad para actuar como
intermediarias entre vendedores y compradores potenciales, con el respaldo de su modernisimo sistema de
informacién comercial, su eficacia en materia de transporte y almacenaje, y su capacidad para proveer
créditos de corto plazo, destinados a financiar el comercio, y financiamientos de mediano y largo plazo,
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para financiar grandes proyectos. Ademas, mantienen vinculos con los bancos privados y enlaces con una
amplia gama de empresas de produccién y distribucion”. Cabe destacar que estas empresas actian
también como intermediarias entre gobiernos para la formacion de proyectos de AOD.

Durante el afio fiscal 2010, las sogo shosha realizarian una inversion mundial por un monto
total de mas de 27.500 millones de délares, una cifra que apunta a ser su récord historico. América
Latina y el Caribe tiene que hacer un esfuerzo para atraer estos capitales. A comienzos del afio fiscal
2010 (abril de 2010 a marzo de 2011), las seis principales sogo shosha (Mitsubishi Corp., Mitsui & Co.,
Sumitomo Corp., Itochu Corp., Marubeni Corp. y Sojitz Corp.) anunciaron los lineamientos de sus
respectivos planes de inversién®. E1 monto total casi duplicé al del afio anterior y parece indicar que se
estd retomando el dinamismo que existia antes de la crisis financiera mundial. Aunque se desconocen los
detalles de los planes de inversidn, asi como su distribucion geogréfica, el comin denominador es la
concentraciéon en proyectos de recursos naturales y energéticos, asi como de infraestructura en las
economias emergentes. Si bien existe cierta incertidumbre por el impacto que pueda tener la crisis
crediticia en Europa, las inversiones de las sogo shosha estan motivadas por el alza de las materias primas.
Cada una de las empresas invertiria entre el 30% y el 40% en recursos naturales (como gas natural,
carbdn y acero), un sector que se ha convertido en su principal fuente de ganancias. El segundo pilar de
los paquetes de inversion es la infraestructura en las economias emergentes, que incluye, entre otros,
proyectos de conduccién de agua, generacion eléctrica, transporte y nuevas energias.

3. La nueva estrategia japonesa de inversion

A mediados de 2008, el Japon anuncié la utilizaciéon estratégica de sus tratados bilaterales de
inversion. La region necesita tener en cuenta esta nueva estrategia japonesa. La liberalizacion,
proteccién y facilitacién de las inversiones se encuentran estipuladas en un capitulo de los acuerdos de
asociacion econdémica firmados por el Japén. Sin embargo, la negociacion de un acuerdo de este tipo no
siempre es viable, dada la amplia variedad de temas que incluye. En estos casos, una alternativa adoptada
por el Japén es la negociacion de tratados bilaterales de inversion. En diciembre de 2009 entr6 en vigor
un tratado bilateral de inversion con el Perd que, de este modo, se convirtié en el tercer pais de América
Latina y el Caribe en contar con este marco legal después de que México y Chile lo consiguieran a través
de sus respectivos acuerdos de asociaciéon econdmica. Tomando como ejemplo el caso peruano, las
caracteristicas del tratado bilateral de inversidn son las siguientes: 1) trato nacional y trato de nacién mads
favorecida a las inversiones desde el momento en que se autorizan; 2) amplia prohibicién de requisito de
desempefio (requisitos de contenido local y requisitos de desempeiio exportador); 3) proteccion de las
inversiones (indemnizacién por expropiacion, libertad para la transferencia de dinero al exterior,
proteccién contra disturbios y demads); 4) mecanismo de solucién de controversias entre gobierno e
inversionista, y 5) establecimiento de un subcomité para la mejora del ambiente de inversiones segtn
datos del METI (2009c). Las negociaciones entre el Jap6n y el Pert se iniciaron en mayo de 2008 y, tras
una ronda de tres negociaciones, en noviembre de ese mismo afio se firmé el tratado bilateral de inversion.
En este momento, el Pertd se encuentra negociando un acuerdo de asociacién econdmica con el Japon.

Segun informacién del diario financiero japonés Nihon Keizai Shimbun (edicién impresa, 15 de mayo de 2010),
sobre la base de la tasa de cambio de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
(promedio para el primer trimestre de 2010, JPY90,647/USD). El monto total anunciado fue de 2,5 billones de
yenes: Mitsubishi Corp. y Mitsui & Co. invertirfan 700.000 millones de yenes cada una, Sumitomo Corp. entre
400.000 millones de yenes y 500.000 millones de yenes, Itochu Corp. y Marubeni Corp. 250.000 millones de
yenes cada una y Sojitz Corp. 90.000 millones de yenes.



195

El Japén ya tiene definidos los criterios para determinar los candidatos de sus préximos
tratados bilaterales de inversion y algunos paises de América Latina y el Caribe con recursos
naturales y alimenticios estdn en la mira. En el contexto de su nueva estrategia de inversion, el Japén
toma en cuenta cinco criterios bésicos: 1) inversiones japonesas acumuladas en el pais y expectativas de
aumento de dichas inversiones; 2) necesidad de mejorar el ambiente de inversiones y solicitud del sector
industrial japonés; 3) importancia del pafs como proveedor de recursos mineros y energéticos; 4) capacidad
de gobernanza y estabilidad politica del pais, y 5) significado politico y diplomadtico. En otra instancia,
también es posible estudiar la viabilidad de un tratado bilateral de inversién a solicitud del sector privado
japonés o del gobierno del otro pafs. En América Latina y el Caribe, Colombia pretende seguir los pasos del
Peru y actualmente se encuentra negociando un acuerdo de este tipo con el Japdn. En la lista de candidatos
también estan la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica Bolivariana de Venezuela®.

A fines de 2008 comenzé a funcionar el Consejo para la estrategia de la inversion extranjera.
En este contexto, la alianza publico-privada del Japon ha venido estudiando las dificultades que
existen para fomentar la inversion en América Latina y el Caribe. Este Consejo estd liderado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores (MOFA) y el Ministerio de Economia, Comercio Exterior e Industria
(METI) por el lado gubernamental y cuenta con la participacion de las principales instituciones de
asistencia a los sectores publico y privado, como la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA) y el Japan Bank for International Cooperation (JBIC), entre otras. El sector privado estd
representado por Nippon Keidanren, el mayor gremio econdmico del pais, y otras asociaciones
empresariales relacionadas con la temadtica de inversiones. El Consejo ha tenido como agenda principal la
promocion de tratados bilaterales de inversion y las estrategias para ayudar a las empresas japonesas que
estén invirtiendo (o tengan planes de invertir) en cuatro regiones geograficas: 1) América Latina y el
Caribe, 2) Oriente Medio y Africa del Norte, 3) Africa del Norte y 4) Asia Meridional y paises del
Cducaso, Federacion de Rusia, Europa central y Europa oriental. Para el sector privado japonés, el
ambiente de negocios en América Latina y el Caribe presenta una serie de problemas, sobre todo de
cardcter institucional (doble tributacién, incumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y falta
de transparencia en los trdmites administrativos, entre otros) (MOFA, 2009a).

El Gobierno del Japon esta dispuesto a utilizar sus herramientas de asesoria y asistencia de
caracter publico y privado para ayudar a las empresas niponas. América Latina y el Caribe podria
colaborar en esa tarea, buscando que el Japon invierta mas y mejor en la region. Las medidas que el
gobierno japonés puede tomar en la region son las siguientes: estudiar la posibilidad de firmar nuevos
tratados bilaterales de inversion o rectificarlos, concertar rdpidamente los acuerdos de asociacidn econémica
(que incluyen un capitulo sobre inversiones) o tratados bilaterales de inversién en negociacién, utilizar y
reforzar los mecanismos de didlogo politico bilateral y concertacion econdmica (incluidas las
(sub)comisiones para la mejora del ambiente de negocios e inversiones), y fortalecer la funcién de las
embajadas y los consulados en el exterior (METI, 2009a). Aparte de estas medidas, el Gobierno del Japén
prepararia planes de cooperacién que no solo beneficiarian a las empresas japonesas, sino también al pais
receptor de inversiones, y se determinarian dependiendo del caso, pero basdndose en ciertos criterios. En el
grifico V.2 se resume la estrategia bdsica que se aplicaria a los paises en que la infraestructura y las
instituciones han llegado a un nivel que les permite recibir un relativo monto de inversién. Con el enfoque
propuesto se espera generar un circulo virtuoso que atraiga mas inversiones y contribuya, al mismo tiempo, al
desarrollo de recursos humanos e infraestructura a través de la AOD y de otras herramientas de cooperacion
japonesa. La siguiente tarea del Japon seria fortalecer este mecanismo de asistencia mediante el incremento
de los recursos asignados a la region. Otra tarea pendiente seria agilizar la interaccion entre las instituciones
gubernamentales, dado que no existe una “ventanilla tnica” para atender a las empresas japonesas.

Segun informacién del diario financiero japonés Nihon Keizai Shimbun (edicion impresa, 1 de enero de 2009).
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Grafico V.2
JAPON: HERRAMIENTAS PARA LA ASESORIA Y LA ASISTENCIA DE LAS EMPRESAS
JAPONESAS QUE OPERAN EN EL EXTRANJERO

[Antes de la inversion] [Después de la inversion]
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Fuente: Ministerio de Economia, Comercio Exterior e Industria de Japén (METI), “Taigai Toshi Seisaku ni okeru Kadai to

Nota:

Taio” [Problemas y medidas a tomar en la politica de inversién extranjera], material de referencia en Dai Ni-kai Taigai
Toshi Senryaku Kaigi Gaiyo [Resumen de la segunda reunién del consejo para la estrategia de la inversion extranjera]
[en linea] www.mofa.go.jp, 2009 (en japonés).

A nivel bilateral, los recursos financieros que el Japén puede utilizar en principio son: 1) asistencia oficial para el
desarrollo, cuya ejecucion estd a cargo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA); 2) asistencia
financiera al sector privado japonés para apoyar sus operaciones en el exterior a través del Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) y 3) seguro para actividades comerciales en el exterior a través del Nippon Export and Investment
Insurance (NEXI). La AOD se divide en asistencia financiera no reembolsable, cooperacién técnica (también no
reembolsable) y asistencia de préstamos. Aparte de la AOD bilateral, el Japén también canaliza su asistencia a través de
organismos internacionales. La Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO) es una institucion relacionada
con el METI que, a través de sus oficinas en las principales ciudades del mundo, tiene por objeto promover el comercio
y las inversiones entre el Jap6n y el resto del mundo.
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4. Nuevas oportunidades

Ademas de los recursos naturales y energéticos, la atencion del Japon en América Latina y el
Caribe en los préximos aios se centrara en los sectores de infraestructura y seguridad alimentaria.

Si bien en América Latina y el Caribe esta creciendo la demanda de infraestructura, faltan
recursos financieros para su construccion. Las empresas japonesas ya han comenzado a expandir
sus negocios en este sector. Aunque Asia sea el foco principal del sector privado japonés en los
mercados emergentes, en el corto plazo América Latina y el Caribe es la regiéon que mds compite con los
asidticos por conseguir inversiones y oportunidades de negocios con el Japén en el drea de infraestructura.
De hecho, a mediados de 2009, ambas regiones se habian repartido los principales proyectos de este
sector ejecutados por las sogo shosha en las economias emergentes (véase el cuadro V.2). En un intento
por llevar a cabo una “reforma estructural” que les permita no depender tanto de las materias primas en
épocas en que sus precios internacionales tienen altibajos muy pronunciados, las sogo shosha han tratado
de expandir sus negocios de infraestructura de forma que este sector pueda volverse tan importante como
el de recursos naturales y energéticos dentro de sus operaciones. No obstante, la principal motivacion esta
en el aumento de la demanda de infraestructura a raiz del crecimiento econémico de las economias
emergentes. La experiencia adquirida en proyectos de infraestructura en el marco de la AOD japonesa
permite a las sogo shosha expandir sus negocios en este sector sin que tengan que empezar de cero.

Cuadro V.2
PRINCIPALES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EJECUTADOS POR LAS
SOGO SHOSHA EN MERCADOS EMERGENTES, JULIO DE 2009

Empresa Pais Tipo de proyecto Fecha de pedido
Mitsubishi Corp. India Coches de ferrocarril Mayo de 2009
Mitsui & Co. México Agua y alcantarillado Diciembre de 2008
Brasil Coches de ferrocarril Julio de 2007
Sumitomo Corp. Meéxico Agua y alcantarillado Mayo de 2009
Itochu Corp. Indonesia Generacion eléctrica geotérmica Diciembre de 2007
Marubeni Corp. Perd Purificacién de agua Julio de 2009
Sojitz Corp. China Experimentacion para alcantarillado de alta tecnologia Julio de 2009

Fuente: Diario financiero japonés Nihon Keizai Shimbun, 25 de julio de 2009 (edicién impresa en japonés).

Ya se comenzé a implementar una politica de asistencia econémica japonesa con miras a la
obtencion de metales escasos. En este contexto, el Japon estd dando asistencia de créditos para proyectos
de infraestructura en las cercanfas de las minas de metales escasos, que también incluyen la asistencia
para estudiar la viabilidad de dichos metales. A mediados de 2009, tres de los siete proyectos de este tipo
se estaban ejecutando en América del Sur (la Argentina, Chile y el Peru), lo que colocé a América Latina
y el Caribe en primer lugar, por encima de otras regiones geograficas (véase el cuadro V.3). Ademds, en
abril de 2010 se dio a conocer una nueva estrategia japonesa de asistencia integral que incluye el
desarrollo industrial y de infraestructura. El Estado Plurinacional de Bolivia se convirtié en el primer pais
beneficiario de dicha estrategia en el mundo (véase el cuadro V.4).
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Cuadro V.3
JAPON: PROYECTOS DE ASISTENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA CERCANA A LAS MINAS DE
METALES ESCASOS (ESTUDIOS DE VIABILIDAD), JULIO DE 2009

Pais/Empresa japonesa Tipo de infraestructura necesaria
Argentina/Mitsubishi Materials Techno Retractacion de litio en laguna
Chile/Consorcio (Pan Pacific Copper y otros) Servicio de agua y carreteras
Fiji/Nittetsu Mining Consultants Construccién de generador eléctrico
Africa occidental/Mitsui & Co. Sistema de ferrocarril

Viet Nam/Consoricio (Itochu Corp. y otros) Sistema de transporte hasta el puerto
Viet Nam/Sojitz Corp. y Toyota Tsusho Corp. Carreteras y suministro eléctrico
Perd/Consorcio (Mitsui Mining & Smelting Co. y otros) Red de transmisidn eléctrica

Fuente: Diario financiero japonés Nihon Keizai Shimbun, 29 de julio de 2009 (edicién impresa en japonés).

Cuadro V.4
JAPON: NUEVA ESTRATEGIA DE ASISTENCIA INTEGRAL PARA LA OBTENCION DE METALES
ESCASOS, EL CASO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (EN ESTUDIO)

Asistencia relacionada con recursos naturales Asistencia no relacionada con recursos naturales
e Utilizacién de los productos derivados del litio e Asistencia de préstamos para construccion de generador
e Cooperacion en ciencia y tecnologia y formacién de de electricidad geotérmica

recursos humanos para la industria del litio e Cooperacién financiera no reembolsable para instalacién
e Cooperacion financiera y técnica para la excavacién de equipo de energia solar

del litio e Promocién de la industria textil

¢ Difusién de la normativa japonesa de television digital *

Fuente: Diario financiero japonés Nihon Keizai Shimbun, 5 de abril de 2010 (edicién impresa en japonés).

* En julio de 2010, el Estado Plurinacional de Bolivia anuncié oficialmente la adoptacién de la normativa japonesa de

television digital, convirtiéndose en el noveno pais de América Latina y el Caribe en adoptarla.

El Japon ha comenzado a adoptar una nueva politica industrial con la exportacion de
infraestructura como uno de los principales pilares. Esto significa que América Latina y el Caribe
podra importar sistemas y equipos de infraestructura con mejores condiciones, incluida una ayuda
econémica mas activa. En las dltimas décadas, la economia japonesa ha estado sostenida por dos fuertes
sectores exportadores: el automotor y el electrénico. Sin embargo, la dependencia de estos dos sectores ha
hecho surgir la necesidad de fortalecer otras industrias. En junio de 2010, el METI hizo ptblica una
propuesta sobre una nueva politica industrial que busca fortalecer cinco sectores: 1) industrias
relacionadas con la infraestructura, 2) soluciones energéticas de nueva generacion, 3) industrias culturales
(como moda, turismo y manga), 4) medicina y salud en general y 5) tecnologias de punta (robdtica e
industria espacial, entre otras). El sector de infraestructura involucraria los siguientes ramos: negocios
relacionados con el agua, generacion eléctrica relacionada con el carbén, transmision eléctrica, energia
nuclear, ferrocarriles, reciclaje, industria espacial, desarrollo de comunidades, energias renovables,
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC) y desarrollo urbano (METI, 2010). Todos
los sectores mencionados tienen una gran demanda potencial a mediano y largo plazo en América Latina
y el Caribe. El hecho de que el Jap6n no solo invierta en infraestructura, sino que también esté haciendo
planes para fortalecer las exportaciones, hard de América Latina y el Caribe una regién mas interesante
para las empresas japonesas.
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El comercio agricola de América Latina y el Caribe necesita politicas de apoyo, inversiones
e innovacion frente a un nuevo contexto internacional de seguridad alimentaria. El Japon esta
impulsando una estrategia que puede beneficiar mucho a la region. Segiin un informe preparado por
la CEPAL, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (CEPAL/FAO/IICA, 2010), en América Latina y el
Caribe la seguridad alimentaria ha retrocedido a niveles no observados desde comienzos de los afios
noventa, con un ndmero cercano a 52 millones de personas en estado de desnutricién. En el mismo
informe se enfatiza que el sector agropecuario es “un sistema complejo, integrado a economias
internacionales y locales, dependiente del cambio climdtico, con encadenamientos productivos con otros
sectores econémicos y con un amplio potencial para reducir la pobreza”. La regién, que tiene como fuente
estable de ingresos un limitado grupo de productos agricolas basicos, enfrenta un contexto global cuya
agenda incluye la reduccion de barreras comerciales, la facilitacién del comercio intrarregional y la
mejora del funcionamiento de los mercados nacionales. Por otra parte, la IED dirigida al sector
agropecuario —en su mayoria por empresas multinacionales— también necesita considerar los factores
sociales y ambientales, asi como el desarrollo del sector y la seguridad alimentaria (UNCTAD, 2009).

El sector agropecuario de América Latina y el Caribe esta en la mira de la alianza
publico-privada del Japon. Este pais ya ha establecido lineamientos para promover sus inversiones
a nivel bilateral. El Jap6n es un pais de escasos recursos alimenticios, que solo puede abastecer un 40%
de su demanda interna (basado en calorias). Desde la perspectiva japonesa, una forma de contribuir a la
solucién del problema de la seguridad alimentaria seria fortalecer la produccién agropecuaria mundial. En
la Cumbre del Grupo de los Ocho (G8) realizada en julio de 2009, el Jap6n propuso la creacién de un
marco internacional para promover las inversiones internacionales en el sector agropecuario. Con el
objetivo de fomentar una inversién con responsabilidad en este sector, en septiembre de ese mismo aiio el
pais organizd, junto con las Naciones Unidas y el Banco Mundial, una reunién de altos funcionarios
durante el sexagésimo cuarto periodo de la Asamblea General en Nueva York. Un mes antes, el Jap6n
establecié sus propios “lineamientos relacionados con la promocién de la inversion extranjera para la
seguridad alimentaria”, a través de los cuales se determinan los principios de accién para los propios
actores econdémicos japoneses. Estos principios incluyen la sostenibilidad de la agricultura en los paises
receptores de inversiones, el aseguramiento de la transparencia, el respeto a la normativa juridica, la
consideracion apropiada de los agricultores y ciudadanos de las distintas regiones, asi como la
consideracion de la dimensién ambiental y el suministro de alimentos (MOFA, 2009b). Basdndose en
estos principios, varios paises de América Latina y el Caribe, entre ellos la Argentina, el Brasil y el
Paraguay, ya se encuentran en la lista de candidatos del Japon para fortalecer la cooperacién en la
seguridad alimentaria.

La inversion en el sector agropecuario atraeria mas AOD japonesa y fomentaria la
transferencia de tecnologia a la region. El Japon utilizaria su AOD para construir la infraestructura
necesaria para la produccién y distribucién (como carreteras y puertos), asi como para promover la
transferencia de tecnologia (véase el grafico V.3). Por su parte, América Latina y el Caribe no deberia
esperar pasivamente la inversion japonesa. Ademds de mejorar el ambiente de negocios, corresponde a los
gobiernos de la regién desarrollar y armonizar criterios estratégicos que faciliten la negociacion respecto
de las inversiones y la cooperacién japonesa. En ausencia de estas acciones, otras regiones geograficas,
como Asia meridional y Europa oriental, podrian llegar antes y mejor a esas negociaciones.
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Grafico V.3
JAPON: ALIANZA PUBLICO-PRIVADA EN LA SEGURIDAD ALIMEN TARIA,
MARCO PARA PROMOVER LAS INVERSIONES AGROPECUARIAS

Objetivo: suministro estable de alimentos para el Japén y el mundo

Sector privado
japonés

Produccién | @ | Concentracion | @ | Transporte | @

« Adquisicién/arriendo de H
tierras de cultivo i « Instalaciones de concentracion/conservacion

« Productos agricolas considerados: soja, maiz y otros

+ Desarrollo agricola i« Concentracion, supervision

« Instalaciones de
irrigacion

« Transporte, venta y demas

« Instalaciones de
almacenamiento

* Produccién, cosecha y
demas

Ayuda
| (asistencia
general)

Sector publico

japonés [Instituciones gubernamentales relacionadas]

' '
H Mejoramiento del Cooperacion financiera Suministro de H
H ambiente para las y técnica informacién H
H inversiones H
H * Acuerdo intergubernamental + Conexion con la AOD * Recopilacion y suministro H
H Firma de tratados bilaterales (asistencia para infraestructura, de informacioén relacionada H
H de inversion y acuerdos de cooperacion técnica y demas) con la inversion en el sector H
H asociacion econoémica « Asistencia financiera al sector privado agropecuario H
H « Consulta de tematica « Seguro para actividades comerciales H
H econémica en el exterior y otros H
H Diélogo intergubernamental H
' '
' '
' '

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japén, Shokuryo Anzen Hosho no tame no Kaigai Toshi Sokushin ni kan suru Kan-min Renkei Moderu no Imegi
[Imagen del modelo de alianza publico-privada relacionado con la promocién de inversiones en el exterior para la
seguridad alimentaria] [en linea] www.mofa.go.jp (en japonés).

C. MAS ALLA DEL LIBRE COMERCIO: LOS ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA
PROMOVIDOS POR EL JAPON

1. La estrategia japonesa de acuerdos de asociacion econdomica

Aparte de la liberalizacion y facilitacion del comercio y las inversiones, los acuerdos de asociacion
econémica japoneses incluyen otras medidas para fortalecer la relacion econémica, como la
armonizacion de regimenes y la cooperacion internacional. En el cuadro V.5 se muestran los paises con
los que el Jap6n ya ha firmado este tipo de acuerdos (11) y con los que estd negociando. En América Latina,
el Jap6n ya ha suscrito acuerdos con Chile y México y actualmente se encuentra negociando con el Pert.
Otros paises, como Colombia, también buscan firmar un acuerdo de asociacién econdmica con el Japén.
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Cuadro V.5
JAPON: ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA VIGENTES Y EN NEGOCIACION

Economia Inicio de la negociacion Término de la negociacion Entrada en vigencia
Singapur Enero de 2001 13 de enero de 2002 30 de noviembre de 2002
Singapur (enmienda) Abril de 2006 19 de marzo de 2007 2 de septiembre de 2007
Meéxico Noviembre de 2002 17 de septiembre de 2004 1 de abril de 2005
Malasia Enero de 2004 13 de diciembre de 2005 13 de julio de 2006
Chile Febrero de 2006 27 de marzo de 2007 3 de septiembre de 2007
Tailandia Febrero de 2005 3 de abril de 2007 1 de noviembre de 2007
Indonesia Julio de 2005 20 de agosto de 2007 1 de julio de 2008
Brunei Darussalam Junio de 2006 18 de junio de 2007 31 de julio de 2008
Asociacion de Naciones del Asia  Abril de 2005 14 de abril de 2008 1 de diciembre de 2008
Sudoriental (ASEAN)

Filipinas Febrero de 2005 9 de septiembre de 2006 11 de diciembre de 2008
Suiza Mayo de 2007 19 de febrero de 2008 1 de septiembre de 2009
Viet Nam Enero de 2007 25 de diciembre de 2008 1 de octubre de 2009
Reptblica de Corea Diciembre de 2003

India Febrero de 2007

Australia Abril de 2007

Perd Mayo de 2009

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon (MOFA) [en linea] www.mofa.go.jp.

Existen algunos paises de América Latina con los que el sector privado japonés desearia que
el gobierno negociara un acuerdo comercial para facilitar sus operaciones. El1 mayor beneficio
esperado es la mejora del ambiente de negocios. En una encuesta realizada por la Organizacién de
Comercio Exterior de Japon (JETRO) entre julio y agosto de 2009 en siete paises de la regién, un 71,9%
de las empresas (120) respondié que la negociacién de un acuerdo seria beneficiosa para facilitar sus
operaciones en estos paises. En los cinco primeros lugares de la lista se ubican la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (91,7%), Colombia (88,2%), el Pert (85,7%), la Argentina (78,1%) y el Brasil (66,7%).
Sobre los efectos de un acuerdo comercial, un 73,7% de las empresas (115) respondié que esperaria la
mejora del ambiente de negocios, lo que incluye una mejora en la seguridad juridica en general y en los
procedimientos aduaneros, entre otros puntos. Aparte de que un 70,5% piensa que se beneficiaria de la
liberalizacién arancelaria, casi un 30% de las empresas desearia que se mejorara la facilitacién del
movimiento de hombres de negocios y técnicos (JETRO, 2010b).

2. La dinamica del primer acuerdo de asociacion econéomica transpacifico del Japon

El Japon firmé el primer acuerdo de asociacion econémica ‘“‘completo” con México tras aceptar la
apertura del sector agricola. Las razones que impulsaron al Japon a negociar este acuerdo, que entré en
vigor en abril de 2005, fueron basicamente tres: conseguir un mayor acceso al mercado mexicano, asegurar
una plataforma de exportacion hacia los mercados de América del Norte y América del Sur a través de la
red de tratados de libre comercio de México y eliminar las desventajas comparativas (en aranceles,
servicios, inversiones, compras gubernamentales y demds) de las empresas japonesas frente a sus
competidoras de América del Norte y Europa por no tener un acuerdo comercial. La principal desventaja
era arancelaria, ya que, en promedio, las empresas japonesas tenian que pagar un arancel del 16%.
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México negocié el acuerdo de asociaciéon econémica teniendo en mente que seria la piedra
angular de su estrategia para expandir y diversificar el comercio y las inversiones con Asia. Este fue
el primer acuerdo comercial de México en Asia y el que le faltaba para completar su lista de acuerdos con
los principales paises industrializados. En materia de exportacidn, con este acuerdo se buscé mejorar la
presencia de los productos mexicanos en nuevos mercados. En el drea de las importaciones, el propésito
era facilitar el abastecimiento de productos a bajo costo, sobre todo los de alto contenido tecnoldgico,
para fortalecer la produccién de productos de alto valor agregado en México. En materia de inversion, la
ventaja era atraer mas capitales para apoyar la produccién en los sectores de alto valor agregado en
México, y en el campo de la cooperacién se buscd utilizar varios mecanismos para aprovechar los
beneficios de la liberalizacion y la apertura del mercado de mercancias, servicios y capitales”.

En la fase final de la negociacion quedaron en la mesa cinco productos agricolas. Dos de
ellos (carne de cerdo y jugo de naranja) eran productos que ya habian sido exportados al Japén, mientras
que los tres restantes (carne de vacuno, carne de pollo y naranjas frescas) eran nuevos productos que
México buscaba introducir en el mercado japonés. Desde que el Japén comenzdé a estudiar la viabilidad de
un acuerdo de asociacién econémica con México, lo que mds obstaculiz6 el inicio de las negociaciones
fue la postura del sector agricola. En 2001, el afio anterior al inicio de las negociaciones, el sector de
alimentos representaba el 20,6% de lo que el Jap6én importaba de México. Cabe mencionar que el sector
agricola es el sector mds protegido del Japon en sus negociaciones comerciales bilaterales, regionales y
multilaterales (Kochi, 2008).

Los efectos del acuerdo de asociacién econémica han sido, en términos generales, positivos.
En los primeros cinco afios de vigencia (2004-2008), las exportaciones japonesas se incrementaron un 60%,
impulsadas especialmente por el sector automotor y los productos de acero. Por su parte, las exportaciones
de México al pafs asidtico aumentaron un 50%. El sector automotor también es el que mdas ha contribuido
al incremento de la inversion japonesa en México. Se espera que el comercio y las inversiones retornen al
ritmo de crecimiento del nivel previo a la crisis mundial con la recuperacion de la economia internacional y
de México. Segin un estudio de la Embajada del Japén en México, en 2008 este pais importd del Japoén
bienes en su mayoria intermedios (como piezas y partes), por un valor de 11.000 millones de délares, y los
utilizé para fabricar productos finales y exportarlos a los Estados Unidos, Europa y otros mercados por un
monto total de 14.300 millones de ddlares (Nakamae, 2009).

3. La cooperacion bilateral con especial referencia al acuerdo de asociacion econémica
entre el Japon y México

En el acuerdo de asociaciéon econémica entre el Japon y México se incluyd, por primera vez en la
historia de este tipo de acuerdos firmados por el Japon, un capitulo especifico sobre la cooperacion
bilateral. Gracias a la estrategia negociadora de México, los paises asidticos optaron por seguir el mismo
camino en sus negociaciones con el Japon. La cooperacién bilateral comprende nueve dreas: promocion
del comercio y la inversién, industrias de soporte, pymes, ciencia y tecnologia, educacién técnica y
vocacional y capacitacion, propiedad intelectual, agricultura, turismo y medio ambiente. En los cinco
afios de vigencia, el acuerdo de asociacion econémica ha permitido expandir y profundizar la cooperacién
del Jap6n en todas las dreas mencionadas (véase el cuadro V.6).

Segtn informacién incluida en la pagina web de la Embajada de México en Tokio [en linea] www.sre.gob.mx/japon/.
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Cuadro V.6
PRINCIPALES PROYEC}TOS DE C’OOPERACI(’)N EN EL MARCO pEL ACUERDO
DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE EL J/}PON Y MEXICO,
INCLUIDOS PROYECTOS EN EJECUCION, 2008-2009

1. Promocion del comercio y la inversion
Envio de misién empresarial a México de automotoras japonesas instaladas en los Estados Unidos
Cooperacidn financiera (seguro) para el financiamiento del proyecto de ampliacién de la red de telecomunicaciones
en México
Cooperacidn técnica para la promocion de la exportacion de carne de cerdo al Japén
Cooperacién con México para mejorar la seguridad en el transporte de mercancias

2. Apoyo a la industria de soporte y pymes
Cooperacién técnica para el desarrollo de la tecnologia de prensa de metales
Cooperacién técnica para la formacién de recursos humanos en las pymes
Cooperacion técnica para el fortalecimiento de la industria de soporte automotriz
Cooperacién técnica para el mejoramiento de la calidad y la productividad

3. Educacion técnica y vocacional y capacitacion
Organizacién de diversos seminarios, simposios y cursos de capacitacién en tecnologia avanzada
Cooperacidn técnica para la mejora del disefio en diversos productos acabados

4. Propiedad intelectual
Cooperacién bilateral para el intercambio periddico de informacidn entre las autoridades mexicanas y la Embajada
y empresas del Japén (una vez al mes)
Cooperacidn técnica para la deteccién de productos pirateados en las aduanas

5. Agricultura
Cooperacion financiera para el desarrollo de un trigo resistente al hongo rojo
Cooperacidn técnica para el desarrollo y la expansién de frutas tropicales en cultivos de pequefia escala

6. Turismo
Cooperacidn técnica para la capacitacion en desarrollo del turismo local sostenible
Organizacién de seminarios sobre turismo y seguridad ciudadana, entre otros temas
Facilitacion de tramites migratorios a japoneses (formularios en japonés)
Cooperacién para la implementacion de un sistema de devolucién de impuestos sobre el valor agregado (IVA) al turista

7. Medio ambiente
Cooperacién técnica en seis proyectos de gran escala (como la creacién de una red de monitoreo de la calidad del agua
en las costas)
Organizacién de diversos seminarios, simposios y cursos de capacitacion
Cooperacidn técnica para el examen de la calidad del agua

8. Ciencia y tecnologia
Capacitacion en biotecnologia agricola, investigacién de bosques y medicina, entre otras dreas

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién proporcionada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Jap6n (MOFA).

La AOD japonesa tiene un papel importante dentro de la cooperacion en el marco del
acuerdo de asociacion econémica, pero esta cooperacion se concibe en un contexto mas amplio, que
tiene como comiin denominador la cooperacion técnica. Si bien las dreas en que se coopere dependen
del resultado de las negociaciones, aqui se incluye también la colaboraciéon a través de gobiernos
regionales, de diversas instituciones gubernamentales, de universidades y de centros de investigacion,
entre otros. En Asia, la cooperacién se ha extendido a dreas novedosas como el monitoreo de las
instituciones y transacciones financieras y la expansiéon de las transacciones electrénicas. En las
negociaciones sobre el comercio de mercancias se ha constatado una alta demanda de colaboracién en el
drea de la agricultura y en las pymes, mientras que en las negociaciones de servicios la demanda se
concentra en la cooperacion en las TIC y el turismo. El desarrollo de recursos humanos tiene demanda
practicamente en todas las negociaciones (MOFA, 2007).
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4. El mejoramiento del ambiente de negocios a través del acuerdo de asociacion econémica

El mejoramiento del ambiente de negocios es otro punto original que esta contemplado en un
capitulo especifico de cada uno de los acuerdos de asociacion economica que ha firmado el Japon,
empezando con México. El patrén de actividad de las empresas japonesas no estd dominado por el
comercio exterior con empresas de terceros paises. Muchas de ellas tienen que salir del Jap6n para hacer
negocios e invertir en un mundo donde la competencia global se incrementa dia a dia. Por esta razén, el
acuerdo de asociacién econdémica no busca solo la liberalizacién y facilitacién del comercio y las
inversiones, sino también el mejoramiento del ambiente de negocios de las partes firmantes para
fortalecer la relaciéon econémica bilateral.

Incluso en Asia, las empresas japonesas enfrentan varias dificultades que, en la practica, se
vuelven barreras no arancelarias. América Latina y el Caribe podria convertirse en un rival de Asia
si en el mediano o largo plazo lograra resolver los problemas relacionados con el ambiente de
negocios. Los principales problemas que tienen las empresas japonesas en China, la India y las grandes
economias de la ASEAN son similares (JETRO, 2010c): cambio continuo y repentino de la normativa y las
leyes relacionadas con los negocios, falta de transparencia en los trdmites administrativos, insuficiencia de
infraestructura, preocupacién por la seguridad ciudadana e incumplimiento de las normas sobre propiedad
intelectual, entre otros. La percepcion de las empresas niponas (y consecuentemente la de los otros paises
industrializados) puede servir como indice de aptitud para los negocios. Como ya se menciond, otro de los
grandes problemas que tienen las empresas japonesas que operan en América Latina y el Caribe es el
ambiente de negocios, y la regién no podrd competir con Asia si no supera este problema. Es aqui donde se
puede encontrar una gran oportunidad para impulsar la insercién de la region en la economia mundial.

El acuerdo de asociacion econémica estipula el establecimiento de un comité para el
mejoramiento del ambiente de negocios en el que participan los representantes de ambos gobiernos
y, dependiendo de las circunstancias, agentes del mundo empresarial. En el marco del comité
(o subcomité), se exponen los problemas relacionados con el drea en cuestion, se discuten las medidas y
los medios para solucionarlos y se efectian las recomendaciones pertinentes. El comité también tiene la
funcién de monitorear las medidas tomadas una vez que se ha formulado alguna recomendacion. Este
mecanismo hace posible que los representantes del empresariado puedan transmitir sus opiniones
directamente al gobierno contraparte, al tiempo que permite solucionar problemas que con los tratados de
libre comercio convencionales solo podrian abordarse en una agenda ad hoc (fuera del acuerdo) o
llevandolos a las instancias legales contempladas en el mecanismo de solucién de controversias.

En el marco del acuerdo de asociacion econémica entre el Japon y México se ha buscado
una mayor integracion de las empresas de ambos paises en la cadena de valor global, el desarrollo
de economias de escala y el incremento de la productividad. En el cuadro V.7 se presentan algunos
ejemplos de los problemas planteados por el Japén y se muestra el progreso y los resultados de las
medidas tomadas por el comité para el mejoramiento del ambiente de negocios. Estos problemas se han
concentrado en las dreas de seguridad publica, proteccion de la propiedad intelectual, facilitacién de
trdmites de inmigracién, procedimientos impositivos y aduaneros, estindares de -certificacién e
infraestructura’. En el grafico V.4 se muestra el resultado exitoso de la produccién de televisores planos
en México. Gracias a la actividad del comité, se pudo fortalecer la capacidad de suministro de las
empresas mexicanas para las manufactureras electrénicas japonesas que operan en México.

5 .« s . . . . ., . . .
El comité para el mejoramiento del ambiente de negocios también podria considerarse como un mecanismo de

cooperacion en el sentido de que ambas partes cooperan para solucionar un problema determinado. Puede darse
el caso de que cierta drea (propiedad intelectual, por ejemplo) se trate al mismo tiempo dentro de este marco y
dentro de la cooperacién bilateral determinada por el acuerdo de asociacién econdémica.
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Cuadro V.7

MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE DE NEGOCIOS A TR’AVES DEL ACUERDO DE
ASOCIACION ECONOMICA ENTRE EL JAPON Y MEXICO

Area

Problema especifico

Progresos/resultados

Seguridad publica

Empeoramiento de la seguridad en
aeropuertos y areas residenciales
Incremento de robos de productos,
crecientes costos por medidas de seguridad

Continuas discusiones con el Ministerio de
Seguridad Publica

Patrullas en los terminales ferroviarios
Mejoramiento de la seguridad en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México

Mejora de seguridad en rutas del transporte de
mercancias

Proteccion de derechos
de propiedad intelectual

Facilitacién de
procedimientos
migratorios

Régimen tributario/
procedimientos
aduaneros

Efectos adversos en ventas e imagen de
marca por la distribucién de productos
falsificados

Riesgo de que las empresas que han sido
victimas de productos falsificados sufran
represalias por parte de los falsificadores
Falta de autoridad de las aduanas para
confiscar productos falsificados

Complicados procedimientos aduaneros en
la frontera de los Estados Unidos y México
Acceso limitado de los japoneses que
viajan por negocios a algunos destinos
mexicanos debido a errores de los oficiales
de control migratorio en las fronteras
Procedimientos migratorios innecesarios
debido a la mala interpretacion de los
hechos por parte de los oficiales regionales
de migracion

Debilitamiento de la competitividad del
Japdn debido al tiempo y costo de los
procedimientos aduaneros

Falta de claridad en el método de
determinacién en casos donde hay
diferencias en clasificaciones de aranceles
Demasiado tiempo requerido para el
reembolso del impuesto sobre el valor
agregado (IVA)

Continuas discusiones con el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (IMPI)

En respuesta a la solicitud de las empresas japonesas,
el IMPI ha enviado cartas a las empresas que
producen productos falsificados

Envio de personal del IMPI al Japén con el fin de
estudiar los sistemas utilizados en las aduanas
japonesas para tomar medidas contra los productos
falsificados

Promesa de colaborar con las aduanas en la adopcién
de medidas contra los productos falsificados en las
fronteras

Participacion de representantes de las empresas
japonesas como observadores en un comité
gubernamental sobre la propiedad intelectual
Mejora del servicio con el establecimiento de una
oficina local en la frontera de los Estados Unidos

y México

Notificacion oficial que expone el limitado acceso
de los viajeros de negocios japoneses a algunos
destinos mexicanos

Preparacion de un “Manual de visa” en cooperacion
con el Instituto Nacional de Migracién (INM)
Organizacion de seminarios sobre visas en distintas
regiones con la orientacion del personal del INM
Elaboracion de formularios aduaneros en japonés
Designacién de persona de contacto para asuntos
aduaneros y tributarios

Estdndares de

Debido a requerimientos internos de

Decision de revisar las especificaciones de los

certificacion prueba (causante de una duplicacién de dispositivos electronicos. El gobierno mexicano ha
trabajo), estdndares anticuados no prometido a las empresas japonesas que podrdn
conformes a los estdndares internacionales participar en este proceso
y procedimientos probleméticos, se
requiere mucho tiempo y costos
adicionales para la introduccién de nuevos
productos
Infraestructura — Altos costos de electricidad y frecuentes — Deliberacién con gobiernos locales para promover la
cortes eléctricos infraestructura alrededor de la zona fronteriza
— Altos costos de transporte terrestre — Pavimentacion de una porcién de las carreteras en
— Expansion de la infraestructura de la zona Tijuana
fronteriza de Otay (Tijuana-San Diego)
Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Comercio Exterior de

Japén, White Paper on International Trade and Foreign Direct Investment, Tokio, 2008, pag. 180.
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Grafico V.4
FORTALEC}MIENTO DE LA COMI}’ETITIV}IDAD CON EL ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA ENTRE EL JAPON Y MEXICO, EL. CASO DE LA PRODUCCION
DE TELEVISORES PLANOS EN MEXICO

Mejora de la competitividad

Significativo incremento del contenido local adicional

Programas industriales de ayuda especifica a las pequefias y medianas empresas
Ahorro por la reduccion general de costos
Reduccion de tiempo de espera para cruzar la frontera

*

Construccion de nuevo cruce fronterizo
Fortalecimiento de las industrias (Otay II) en Tijuana
de soporte (proveedores)

Mejoras en infraestructura del puerto

1

Desarrollo de recursos humanos H Mejoras en seguridad publica

. &

Seguridad en regulaciones, régimen tributario, aduanas

:

Productores japoneses de televisores planos en México - Proveedores locales

Fuente: Oficina del Acuerdo de Asociacién Econdmica entre México y Japon, Secretaria de Economia de México, Embajada de
México en el Japon, EPA News, N° 13, noviembre-diciembre de 2008, pag. 4.

D. LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO DEL JAPON

1. La interaccion entre inversion, comercio y asistencia oficial para
el desarrollo: el caso de Asia

En el Japén, el concepto de alianza publico-privada nacié como resultado de la exitosa cooperacion
de este pais en Asia, donde cumplié una importante funcion en la construccion de lo que hoy se
conoce como la “fabrica Asia”.

Una nueva etapa comenzoé en la historia econémica de Asia después de que el sector privado
japonés se convirtiera en el detonador de un boom de inversiones hacia esta region a mediados de
los afios ochenta. A comienzos de esa década, los paises de reciente industrializacién y los paises del
sudeste asidtico comenzaron una serie de reformas que tenfan como objetivo la construccién de
economias industrializadas orientadas a las exportaciones. Uno de los pilares de sus politicas fue crear un
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ambiente favorable para atraer la IED de las empresas multinacionales y el Japén fue el primer motor de
una ola de esta IED. Dada la sobrevaluacién del yen desde 1986, derivada del Acuerdo del Plaza, muchas
empresas japonesas extendieron ampliamente sus actividades de produccién en los paises de reciente
industrializacién y en el sudeste asidtico para evitar la pérdida de competitividad exportadora. Las
empresas japonesas (y de otros paises industrializados) no solo contribuyeron con nuevos capitales, sino
que también aportaron transferencia de tecnologia y llevaron consigo los recursos administrativos
necesarios para concretar sus operaciones empresariales en Asia. En otras palabras, las empresas
multilaterales de origen japonés jugaron un papel destacado en la industrializacién de Asia®. Con el paso
de los afios, los paises de reciente industrializacion se convertirian también en grandes inversionistas en el
sudeste asidtico.

La AOD japonesa jugé un papel decisivo en la creacion de un ambiente favorable para las
inversiones mediante la construccion de infraestructura y el desarrollo de recursos humanos, lo que
se convirtié en una ventaja comparativa de la region frente a otras zonas geograficas. Los paises de
reciente industrializacidn, los paises de la ASEAN y China fueron los principales receptores de la AOD
japonesa, que se canalizd, sobre todo, a través de préstamos para el desarrollo de infraestructura, como
carreteras, ferrocarriles, puertos e instalaciones eléctricas. Desde un punto de vista conceptual bésico, la
construccién de infraestructura tiene un efecto directo en la economia, ya que da trabajo a una diversidad
de empresas. Por otra parte, la infraestructura instalada ayuda a que las empresas puedan realizar sus
operaciones con mayor productividad, lo que hace que tenga un gran impacto indirecto a la economia,
algo sumamente importante para los paises en desarrollo (Watanabe, 2010). En suma, la AOD japonesa
favorece una mayor competitividad sistémica, tanto a nivel de paises individuales como a nivel regional,
y se caracteriza por destinar una gran proporcién de sus recursos a préstamos. La cooperacién técnica
también es un elemento importante para desarrollar los recursos humanos necesarios a fin de maximizar
el potencial de la infraestructura.

La préxima meta del Japon es duplicar el tamaiio econémico de toda Asia para 2020 y para
lograrla esta implementando, desde mediados de 2009, una iniciativa que tiene como componente
principal un marco de AOD de hasta 20.000 millones de ddlares en la regién. Tras una serie de
consultas previas con los paises de Asia, en abril de 2009 el Jap6n anunci6 su Iniciativa de crecimiento
con miras a la duplicacién del tamaiio de la economia asiitica, cuyos dos pilares son fortalecer el poder de
crecimiento de Asia y aumentar la demanda interna de los paises de la regién. Con esto se busca, entre
otras cosas, atraer inversiones a grandes proyectos de infraestructura, impulsar iniciativas de desarrollo
industrial en la regién y fortalecer el sistema de seguridad social, el sector de la salud y la educacién para
incrementar el consumo del estrato social medio de la region (METI, 2009b). Para cumplir con estos
cometidos, el Jap6n preparé un paquete de ayuda en el que maximiza el uso de los recursos financieros
disponibles. En la actualidad, Asia es la regiéon mds importante para el Japén desde el punto de vista
econdmico y el principal objetivo del pais es crecer conjuntamente con dicha regién.

Este patrén de comercio creado por los flujos de inversiones es conocido también por la analogia de los “gansos
voladores”. Los gansos llevan las inversiones y demds recursos necesarios a paises receptores de inversiones.
Gracias a estos recursos, en esos paises se realiza una especializacién interindustrial que finalmente promueve un
alto nivel de productividad y competitividad. Cuando en un pais se comienza a perder ventaja comparativa en un
determinado sector, los gansos vuelan hacia otro pais donde si exista esa ventaja comparativa. Los gansos
volaron primero desde el Jap6n hacia los paises de reciente industrializacién y después desde alli hacia China y
el sudeste asidtico (CESPAP, 2000).
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2. Evolucion de la asistencia oficial para el desarrollo japonesa en
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe también necesita de AOD japonesa, no solo para su desarrollo
econémico y social, sino también para impulsar la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico
con miras a una mejor insercion en la economia mundial. La demanda de asistencia de préstamos ha
bajado debido a que algunos paises de la regién hoy son mds prudentes con los préstamos del exterior.
Dada esta contraccion, la AOD japonesa en Asia concentra gran parte de sus recursos en la cooperacion
técnica. En 2008, China y los miembros de la ASEAN recibieron 265,22 millones de ddlares y 345,72
millones de ddlares, respectivamente, mientras que América Latina y el Caribe recibié 182,69 millones de
délares (MOFA, 2010b). Es importante que los paises de la regién transmitan al Japén de modo maés
explicito sus prioridades y necesidades en materia de cooperacién técnica.

La AOD japonesa ha tenido una presencia importante en la region. La cooperacion
financiera no reembolsable y la cooperacion técnica han registrado un monto acumulado de 12.081
millones de délares en 2008. Desde la década pasada, el Japon ha figurado como el principal donante de
27 de los 33 paises de la region, incluidas las economias mds grandes. En 1994, México figuré por
primera vez en la lista de los diez paises que reciben mas AOD japonesa en todo el mundo, ubicdndose en
el sexto lugar (183 millones de ddlares). Al afio siguiente paso al séptimo lugar, pero con un monto mayor
al anterior (288 millones de ddlares), cifra que significé el 79% de toda la AOD que recibid este pais en
ese afio. Esta postura contrasta con la del Brasil. Hasta hace poco, el Japén era el principal donante de este
pais y aportaba la mitad de la AOD total que recibia en 2003. Hoy sigue recibiendo préstamos del Japon y
asistencia en las demas areas de la AOD, y en 2008 fue el pais que recibié mds asistencia japonesa de este
tipo en toda América Latina y el Caribe.

Asia es la region que recibe mas cooperacion técnica de la AOD japonesa. China encabeza
una lista en que los paises asiaticos acaparan los primeros puestos. En 2008, los paises de esta region
ocuparon nueve puestos entre los diez primeros receptores de cooperacion técnica del Japén en todo el
mundo. Esta lista esta encabezada por China y le siguen Viet Nam, Indonesia, la Republica de Corea, las
Filipinas, Tailandia, Camboya, Afganistan, la Republica Democratica Popular Lao y Bangladesh.

En América Latina y el Caribe, la AOD japonesa ha ejecutado proyectos de diversa escala y
alcance. En la region, la AOD japonesa se ha concentrado en cuatro areas principales, de las cuales la
dltima es la mds novedosa: desarrollo sostenible, proteccién del medio ambiente y cambio climdtico,
reduccién de la pobreza, y cooperacion triangular y macroregional (Kuramoto, 2009). La cooperacién
triangular tiene como fin promover la cooperacién Sur-Sur con cuatro paises de la region (la Argentina, el
Brasil, Chile y México). Se han instrumentado conjuntamente programas para el desarrollo econémico y
social en otros paises de la regién y en algunos paises de habla portuguesa (véase el cuadro V.8). Por otra
parte, la cooperaciéon macroregional opera para un determinado grupo de paises o marco de integracion
regional. Una de las iniciativas mas interesantes de esta modalidad de cooperacion se estd ejecutando en
Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana) para elevar el
nivel de la ensefianza de matemaéticas en las escuelas primarias. Desde 1989 se han preparado materiales
de ensefianza y textos para los estudiantes y se ha ejecutado un programa de entrenamiento para que los
profesores usen los nuevos textos. Entre otros proyectos, se destacan uno para fomentar el turismo del
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) y otro para desarrollar la pesca y la silvicultura en la Comunidad
del Caribe (CARICOM).
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Cuadro V.8
JAPON: COOPERACION TRIANGULAR CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Programa de cooperacién entre el Jap6n y la Argentina e Mejoramiento de la salud de animales en el Peri

(Partnership Programme for Joint Cooperation between e Fortalecimiento del laboratorio de microbiologia y
Japan and Argentina: PPJA) bromatologia del Instituto Nacional de Tecnologia,
Firmado en mayo de 2001 Normalizacién y Metrologia (INTN) del Paraguay

e Fortalecimiento del departamento de embalaje del INTN

Programa de cooperacion entre el Japén y el Brasil e Formacidn para el desarrollo de capacidad en el Hospital
(Japan — Brazil Partmership Programme: JBPP) Josina Machel de Angola
Firmado en marzo de 2000 e Cooperacién triangular para el desarrollo agricola de la

sabana tropical en Mozambique
e Curso internacional sobre sistemas de tecnologias
agroforestales en paises panamazdénicos

Programa de cooperacion entre el Japén y Chile e Incorporacién de modelo biopsicolégico en el Centro
(Japan — Chile Partnership Programme: JCPP) Nacional de Rehabilitacion de Costa Rica
Firmado en junio de 1999 e Desarrollo de acuicultura de mariscos en Colombia

Formacién para la produccién sostenible de bovino en
agricultura a pequefla y mediana escala

Programa de cooperacion entre el Japén y México e Fortalecimiento de la produccién de semillas de sésamo
(Japan — Mexico Partnership Programme: JMPP) para agricultores a pequefla escala en el Paraguay
Firmado en octubre de 2003 e Mejoramiento de la tecnologia de construccién y el sistema

de diseminacién para la “Vivienda Social” en El Salvador
e Promocién y empoderamiento de la maquila en el Paraguay

Fuente: Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) [en linea] www jica.go.jp.

3. Proximos lineamientos de la asistencia oficial para el desarrollo japonesa en la region

El Japon tiene menos recursos que antes y debe concentrarlos en menos proyectos dentro de la region.
América Latina y el Caribe necesita un “renacimiento’” de la AOD japonesa. En 1999 la region recibia
814 millones de ddlares en el marco de la AOD japonesa, pero ese monto se ha reducido paulatinamente y
llegé a menos de un tercio en 2008. Esto es producto de la “reforma estructural” en su AOD debido,
principalmente, a restricciones fiscales que lo han obligado a reducir el monto de su asistencia a nivel
mundial y a concentrarse en otras regiones y en ciertas tematicas donde se destacan la ayuda para el
comercio y el cambio climético. En el Japdn, algunos opinan que hay que prestar mas atencién a las
“fortalezas” de los paises en desarrollo, ya que la estrategia tradicional de AOD siempre se ha concentrado
mas en los problemas (Nishigaki, Shimomura y Tsuji, 2009, pags. 341-343). En la actualidad, América
Latina y el Caribe es una regién con mucho mads fortalezas que hace unas décadas atrds, por lo que este es el
momento indicado para que el Japén ayude mds a la region a ayudarse a si misma.
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Recuadro V.1
LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO JAPQNESA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, LINEAMIENTOS BASICOS

1. Ayuda para la integracion y el crecimiento econdmicos: infraestructura, desarrollo de las pymes y fomento del
turismo, entre otros.

2. Proteccién del medio ambiente: cooperacidn con los paises de la regién (15) que apoyan la iniciativa japonesa
Cool Earth Partnership; fortalecimiento de los sistemas de proteccion forestal y mejora del ambiente de vida en
las ciudades, entre otros; asistencia para el desarrollo de energias renovables y ahorro de energia, entre otros.

3. Estrategia para los paises con economias relativamente grandes: combinacién de asistencia de préstamos y
cooperacion técnica.

4. Estrategia para los paises con economias relativamente pequefias: combinacién de cooperacién financiera no
reembolsable y cooperacion técnica.

5. Asistencia a los mecanismos de integracién regional: educacién, salud, medio ambiente, prevencioén de
desastres para mecanismos como el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y la CARICOM; control
de produccioén y de calidad y ahorro de energia para el MERCOSUR.

6. Lucha contra la pobreza: desarrollo social (por ejemplo, educacién y sanidad) y desarrollo rural para mejorar los
niveles de vida y aumentar el empleo.

7. Promocidn de la cooperacién Sur-Sur.

8. Fortalecimiento del vinculo con otras instituciones de desarrollo: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras.

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Kuramoto, Bunkichi (2009),
“Shin-JICA to Tai-Chunambei ODA [La nueva JICA y la asistencia oficial para el desarrollo hacia América Latina y el
Caribe]”, Raten Amerika Jiho, N° 1385, Tokio, e informacién proporcionada por la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon (JICA).

Nota: La numeracién en este informe solo obedece a razones analiticas y no necesariamente representa el orden de
prioridades asignado por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

4. La ayuda para el comercio del Japon

El Japon es el lider mundial en ayuda para el comercio. En tres afios, cumplié con el compromiso
de un incremento de su AOD que, en un principio, se esperaba materializar en cinco afios. En la
sexta cumbre ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) realizada en Hong Kong
(Regiéon Administrativa Especial de China) en 2005, los principales paises donantes se propusieron la
meta de incrementar sus montos de ayuda para el comercio antes de 2010. En 2008, el Japdn sobrepasé su
meta inicial y contribuyé con un monto total de 13.500 millones de ddlares. Para 2009, los paises de la
Unidén Europea habian cumplido el 99% de su objetivo (9.600 millones de euros por parte de los Estados
miembros mds 1.020 millones de euros por parte de la Comision Europea), mientras que los Estados
Unidos habian llegado al 83% (2.240 millones de ddlares) (OCDE, 2010). Gran parte de la ayuda
japonesa se dirigié a Asia y a Africa, como consecuencia de su politica de duplicar la AOD a este
continente. En julio de 2009, el Japén anuncidé una nueva estrategia de ayuda para el comercio para el
periodo 2009-2011 llamada “Iniciativa de Desarrollo para el Comercio Exterior 2009”, que consta
principalmente de un paquete de asistencia por 12.000 millones de ddlares y asistencia técnica para
40.000 personas.

Junto con Africa, Asia es la region que recibe mas ayuda para el comercio del Japon. Dentro
de Asia, una gran proporcion de esta ayuda se dirige a las economias mas pequeiias de la ASEAN. La
ayuda para el comercio del Jap6n en Asia se caracteriza por su énfasis en la infraestructura (asistencia de
préstamos) y el desarrollo de capacidad (cooperacion técnica). En 2007, el 56% de la asistencia de
préstamos del Japon para ayuda al comercio dentro de la ASEAN se concentr6 en las cuatro economias mas
pequeiias del marco subregional (Camboya, Myanmar, la Reptiblica Democratica Popular Lao y Viet Nam),
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mientras que un 52,6% de la cooperacion financiera no reembolsable y la cooperacion técnica se centrd en
el mismo grupo de paises’.

Recuadro V.2
LINEAMIENTOS DE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIQNAL DEL JAPON JICA)
SOBRE LA AYUDA PARA EL COMERCIO, COOPERACION TECNICA

En diciembre de 2003, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) establecid los lineamientos de
cooperacion técnica para sus proyectos de promocion del comercio y la IED en los paises receptores de asistencia
oficial para el desarrollo japonesa (JICA, 2003). Este marco sigue vigente en las politicas de ayuda para el comercio
del Japén y consta de tres objetivos principales a mediano plazo:

Objetivo 1

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion para promover el comercio exterior y las inversiones en el contexto

internacional.

Componentes:

1) Preparacion de las condiciones bdsicas para promover el comercio exterior y las inversiones.

2) Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion a las reglas internacionales de comercio exterior e inversiones
(OMC y otros organismos).

Objetivo 2

Construccion de la capacidad para fomentar el comercio.

Componentes:

1) Politicas e instituciones relacionadas con el comercio exterior y preparacion para su implementacion.
2) Aumento del servicio de suministro de informacién al sector privado.

3) Desarrollo del sector privado.

Objetivo 3

Construccion de la capacidad para promover la IED.

Componentes:

1) Politicas e instituciones relacionadas con la inversioén y preparacion para su implementacion.
2) Aumento del servicio de suministro de informacién al sector privado.

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Kadai-betsu Shishin —Boeki Toshi Sokushin- [Lineamientos por
sector—Promocion del comercio exterior y las inversiones], Tokio, 2003 (en japonés).

Mientras que la ayuda para el comercio japonesa en Asia se caracteriza por combinar
infraestructura en general y desarrollo de capacidad, en América Latina y el Caribe esta capacidad
es el comiin denominador junto con la construccion de la infraestructura de transporte. Asia utiliza
principalmente la asistencia de préstamos para el desarrollo de infraestructura. En este sector, América
Latina y el Caribe recibe tanto esta asistencia como cooperacion financiera no reembolsable. Esto se ha
materializado en proyectos relacionados con la infraestructura en carreteras, puentes, aeropuertos y puertos
en la regién. En ambas regiones, el desarrollo de la capacidad se realiza en el marco de la cooperacién
técnica. Aunque América Latina y el Caribe no haya ocupado un lugar prioritario en la ayuda para el
comercio del Japon, la AOD japonesa ha llevado adelante importantes proyectos en la regién. Entre los
ultimos proyectos se destaca el fortalecimiento del Centro de Exportacion e Inversion de la Republica
Dominicana (CEI-RD) que, en el marco de la cooperacion financiera no reembolsable (casi siete millones
de ddlares entre 2008 y 2011), incluye la construccién de instalaciones aledafas al actual centro y la compra

Segun datos de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) [en linea] www.jica.go.jp.
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de equipos®. El proyecto tiene dos objetivos principales: el desarrollo de recursos humanos con conocimientos
sobre la promocién del comercio y las inversiones, tanto dentro del gobierno como en el sector privado
(especialmente en las pymes), y la creacién de un ambiente de emprendedores y la generacién de mds
oportunidades para desarrollar productos de exportacion.

Cuadro V.9
JAPON: AYUI)A PARA EL COMERCIO, COMPONENTE 1 DEL OBJETIVO 1 DE LA JICA
EN LA PRACTICA (FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA PROMOVER
EL COMERCIO EXTERIOR Y LAS INVERSIONES)

Areas Ejemplos de proyectos ejecutados
Preparacién del marco juridico relacionado e Implementaci6n del derecho comercial y demds (asesoramiento para
con las transacciones comerciales actividades de legislacion, esquematizacién de leyes y formacién de

juristas, entre otras).

Preparacién de la infraestructura e Planeamiento de proyectos de infraestructura (como aeropuertos,

puertos y carreteras).

e Formulacién de politicas para la generacion de energia eléctrica;
planeamiento para el desarrollo de fuentes de energia eléctrica.

e Politicas e instituciones relacionadas con las tecnologias de la
informacién.
Implementacion del sector bancario y el mercado de capitales.
Formacién de recursos humanos en el sector financiero.

e Fortalecimiento de la capacidad y la tecnologia para la
estandarizacion.

e Fortalecimiento de la capacidad y la tecnologia para la medicién
y experimentacion.

e Asistencia para la toma de estadisticas.
Establecimiento de la propiedad intelectual

Preparacién del ambiente para desarrollar e Formulacién de planes integrales para promover el desarrollo
la industria nacional industrial.
e Formulacién de politicas para fortalecer las pymes y la industria
de soporte.
e Formacién tecnoldgica basica (prensa de metales y otros),
investigacion basica, investigacién y desarrollo.

Formacién de recursos humanos e Formacidn de recursos humanos en el sector publico (programa
para profundizar la comprension del significado de la liberalizacién
comercial y de inversiones, mejora de la calidad de la educacion en
economia y comercio internacional, y otros).

e Formacion de recursos humanos en el sector privado (comercio
exterior y demas).

e Mejoramiento del nivel de productividad de los obreros (por ejemplo,
educacidn en ciencias y matemadticas, capacitacion técnica y
educacion técnica industrial).

Fuente: Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA), Kadai-betsu Shishin —Boeki Toshi Sokushin- [Lineamientos
por sector —Promocion del comercio exterior y las inversiones], Tokio, 2003 (en japonés).

8 Sobre la base de la tasa de cambio del Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) de 1a OCDE para 2009 (93,4

yenes por ddlar). Proyecto de cooperacion financiera no reembolsable por un monto previsto de 646 millones de yenes.
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E. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La cooperacion internacional impulsada por el Japon en Asia deja una serie de lecciones que pueden
comenzar a estudiarse a fondo en América Latina y el Caribe. En primer lugar, en Asia la cooperacién e
integracion se han complementado y profundizado. Eso ha repercutido en diversas areas, promoviendo al
mismo tiempo la profundizacién de la integracién econémica en la ASEAN y otros tipos de asociacién
econdmica entre las economias asidticas. América Latina y el Caribe no deberia desaprovechar estas
oportunidades. Si la iniciativa japonesa de duplicar el tamafio de la economia de Asia antes de 2020
lograra hacerse realidad, América Latina y el Caribe por una parte se beneficiaria econémicamente con un
incremento del comercio interregional y de las inversiones asidticas, pero por la otra tendria que competir
con un rival mucho mas fuerte que el de ahora.

En segundo término, la cooperacién necesita de recursos financieros estables, ya que no puede
avanzar solo con discursos elocuentes o buena voluntad. Para que los mecanismos de cooperaciéon den
buenos resultados necesitan de un financiamiento con planes y objetivos concretos a mediano y largo plazo.
Asimismo, la cooperacion requiere marcos institucionales s6lidos que permitan maximizar los resultados.
Varias agencias de cooperacion internacional (como la JICA en el caso del Jap6n) y diversos organismos
internacionales tienen la experiencia y los conocimientos necesarios para llevar adelante este tipo de
actividad. Seria conveniente concretar un didlogo (bilateral o regional) con el Japén para que este actie mas
en favor de América Latina y el Caribe, especialmente dentro de los bancos multilaterales de desarrollo,
donde tiene una participaciéon importante (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo).

En tercer lugar, se puede comprobar que la cooperacién no es un juego de suma cero Yy,
dependiendo de cémo se implemente, puede ser un espacio de beneficios reciprocos. Independientemente
del tipo de ayuda que reciba (cooperacion financiera no reembolsable, cooperacion técnica, asistencia de
préstamos), el pais receptor de AOD puede procurar que esta se utilice para mejorar su insercién
internacional. La experiencia del Japén con los paises asidticos nos muestra que la ayuda exterior puede ser
aprovechada para elevar la productividad y promover las exportaciones. En un contexto de integracion
liderada por el mercado, la cooperacién también ha sido beneficiosa para las mismas empresas japonesas.
Hace casi cuatro décadas, un funcionario de la CEPAL recalcé la necesidad de establecer un programa
integral de financiamiento y cooperacién técnica entre el Japén y América Latina y el Caribe (Hosono,
1973, pags. 388-389). En la actualidad, esta necesidad sigue mds vigente que nunca, sobre todo porque los
montos de AOD japonesa dirigidos a la regién estdn disminuyendo. La regién necesita transmitir al Japén
sus necesidades de financiamiento y cooperacién técnica, especialmente en las dreas donde Asia ha sido
privilegiada: desarrollo industrial, fortalecimiento de la industria de soporte y de las pymes, formacién de
recursos humanos y medio ambiente. La agenda actual también necesitaria incluir el seguimiento o la
(re)implementacién de los mecanismos de cooperacion dentro de los acuerdos de asociacién econdémica
japoneses, asi como la asistencia para la mejora del ambiente de negocios e inversiones.

En cuarto lugar, ante una reduccién del presupuesto de la AOD japonesa en los dltimos afios,
tanto el Japon como los paises de la regién se ven obligados a escoger y concentrar la asistencia japonesa
en determinadas 4reas y proyectos. Lo ideal seria ver un “renacimiento” del mayor donante asidtico en la
region. Sin perder las esperanzas, mientras tanto es necesario pensar también en una utilizaciéon maés
estratégica de la cooperacion japonesa. Al respecto, se formulan las siguientes propuestas:
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e Fortalecer los mecanismos de cooperacidn trilateral entre el Japén y los paises de la region.
En momentos en que la cooperacion se ha convertido en una destacada prioridad en la region,
esta modalidad trilateral podria incentivar otras formas de cooperacion. En el futuro, también
valdria la pena considerar marcos de cooperacidon que incluyan al Japén y a otros donantes
extrarregionales para crear una mayor sinergia.

e Laposicién del Japon como mayor pais donante en Asia y principal donante asiatico en América
Latina y el Caribe podria hacer surgir un nuevo tipo de cooperacion interregional. Se podria
pensar, por ejemplo, en variantes con respecto al vinculo con la ASEAN, en momentos en que
este bloque subregional muestra interés en fortalecer sus relaciones econdémicas con la region:

- cooperacion trilateral entre el Japon, la ASEAN y América Latina y el Caribe;

- cooperacion entre el Japon, los bancos regionales de desarrollo (BID, Banco Asidtico de
Desarrollo), la ASEAN y América Latina y el Caribe, que por el lado latinoamericano
podria reforzarse con la ayuda del Comité Tripartito CEPAL/BID/OEA.

e Es necesario aprovechar mds el potencial del Japén como mayor donante de ayuda para el
comercio del mundo. Si bien este pais ha concentrado esta ayuda en Asia y Africa, serfa
importante considerar que en América Latina y el Caribe también existe una gran demanda de
este tipo de ayuda, sobre todo en infraestructura.

El prondstico del tiempo para las relaciones econdmicas entre el Japén y América Latina y el
Caribe serd positivo en el transcurso de los proximos afios, pero una mayor cooperacion japonesa
ayudaria a fomentar mds el comercio y las inversiones. De lo contrario, el prondstico seguird siendo
soleado pero parcialmente nublado. Quizas el pais del sol naciente pueda hacer que el sol brille mas en
esta zona del mundo.
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