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Presentacion

El Programa de Progressio' en El Salvador tiene el objetivo de fortalecer el
movimiento de mujeres en los temas estratégicos de su agenda politica, por lo que,
durante mas de una década, diferentes Cooperantes de Progressio han
acompafado a las organizaciones de mujeres en estos propositos.

Esta publicacion es el resultado del trabajo de investigacion de dos Cooperantes de
Progressio: Gloria Maria Araque G., Cooperante en Economia Solidaria y Género y
Adriana Ospina Vélez, Cooperante en Politicas a favor de las Trabajadoras del Sexo.

Esta publicacion ha sido realizada con fondos del Proyecto “Mujeres Salvadorenas
Protagonistas de Cambios” (No. ONG-PVD/2005094-624), financiado a Progressio
por la Comisién Europea a través de la Linea de Co-financiacién 21-02-03.

El proyecto tendrd una duracién de tres afios (Diciembre 2005 - 2008), con la
participacion de dos Organizaciones Contrapartes: La Asociacion de Mujeres Flor
de Piedra y el Instituto de Investigacion, Capacitacién y Desarrollo de la Mujer,
IMU. El principal objetivo del proyecto es fortalecer procesos de empoderamiento
econdémico, social y politico de las mujeres de los sectores populares; y, al final del
proyecto, se espera que los grupos de mujeres hayan realizado campafas donde
se refleja la articulacién de sus intereses y demandas; se encuentran involucradas
en otros procesos organizativos; y, han logrado que algunas politicas publicas
promovidas por ellas mismas, se estén aplicando.

Las Cooperantes de Progressio estdn trabajando con cada una de las
Organizaciones mencionadas, compartiendo sus experiencias a través de la
capacitacion y el quehacer cotidiano. Las personas Cooperantes de Progressio
provienen de muchos paises, del norte y del sur, pero tienen en comun la habilidad
profesional, la experiencia técnica, asi como la capacidad y la disposiciéon para
compartir sus conocimientos con las Organizaciones Contrapartes en los paises
donde Progressio trabaja.

En este sentido, esta publicacion contiene los resultados de un proceso de
interaccion de muchas mujeres: las integrantes del Equipo Ejecutor del Proyecto,
que reune personal de Flor de Piedra, de IMU y de Progressio; el Comité de
Direccién del Proyecto, integrado por las Directoras de ambas organizaciones; y, las
integrantes del Comité Nacional de Incidencia, instancia resultante de los
Encuentros impulsados como parte del proyecto para que las mujeres pudieran ser
protagonistas de sus propios cambios.

Esperamos que esta publicacion sea de utilidad para Ustedes.

Carmen Medina
Representante de Progressio en El Salvador.

1 Progressio es el

nombre actual del
Instituto Catélico de
Relaciones
Internacionales.
Organizacion
internacional dedicada
a trabajar por el
desarrollo sostenible y
la erradicacion de la
pobreza, a través de
tres Ejes Tematicos:
Fortalecimiento de la
Sociedad Civil,
Sostenibilidad
Ambiental y VIH-SIDA.
También transversaliza
su trabajo con una
vision hacia la Equidad
de Género y la
Dimension de Fe.






Introduccion

Incluir un problema social en la agenda publica y traducirlo a un lenguaje de
accion politica para convertirlo en objeto de politicas publicas, es el resultado de
un proceso de incidencia, que deberia partir del sector de la poblacién
directamente afectado y, desde ahi, al resto de la sociedad, hasta llegar a los
espacios de decision. Sin embargo, cuando el problema en cuestiéon no es
identificado como tal y la poblacién involucrada se encuentra en condicion y
posicion de desventaja frente al resto de la sociedad, los desafios aumentan y las
estrategias exigen ser mas diversas. Este es el caso de la violencia econdmica hacia
las mujeres.

Las practicas que llevan a que las mujeres ganen menos que los hombres a pesar
de que tienen la misma preparacién y realizan el mismo trabajo; que tengan que
realizar casi exclusivamente el trabajo doméstico y cuidar a personas dependientes
sin ninguna remuneracién ni reconocimiento social; que deban salir a incorporarse
al mercado de trabajo sin que puedan dejar de realizar el trabajo doméstico; vy,
ademds, que algunos programas gubernamentales -como el de las escuelas
saludables- se realicen gracias al trabajo “voluntario” de las mujeres, son practicas
que generan violencia econdmica, en tanto se fundan en relaciones asimétricas de
poder y causan dafos en la salud y el desarrollo integral de las mujeres. A pesar de
lo dicho, estas circunstancias son vistas como algo “natural” y, en el mejor de los
casos, como un “problema de mujeres”.

La presente investigacion se circunscribe a la realidad socio econémica de El
Salvador y pretende contribuir a visibilizar este problema, desde un enfoque
feminista y de Derechos Humanos. Para ello, se parte de la premisa de que los
procesos de empobrecimiento de las mujeres estan intimamente ligados a la forma
como se ha forjado, desde lo simbdlico, el “ser mujer” y “ser hombre” vy, a la
relacion entre Estado, mercado y familia.

En el primer capitulo se desarrolla el concepto de violencia econdmica desde un
enfoque de derechos, haciendo un analisis de la pobreza y la nocién de trabajo con
perspectiva de género. Asi mismo, se reflexiona en torno a los cambios del Estado
salvadoreno a partir de los afios 90; el rol cada vez mas determinante del mercado
y cdmo ello ha deteriorado el bienestar de las familias y particularmente el de las
mujeres. Finalmente, partiendo de los testimonios de las mujeres lideresas que
hacen parte del Proyecto “Mujeres Salvadorefias Protagonistas de Cambios”, se
realiza un analisis de cdmo se concreta la violencia econdmica en la vida de ellas a
la luz de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Con el fin de proporcionar evidencias de dicha violencia econémica en el contexto
de El Salvador, en el sequndo capitulo se realiza una aproximacién a la condicion
de las mujeres segun las cifras oficiales, tomando como fuentes la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples, EHPM, del Ministerio de Economia, el ultimo
Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD (2007-2008) y otros estudios
relacionados con el tema. Reconociendo los limites de instrumentos como la EHPM,
pero a la vez, considerando la importancia que tienen para la formulacion de



politicas publicas y la asignacién de recursos, este capitulo brinda una panoramica
general de la franca desventaja en que se encuentran las mujeres en relacién a los
hombres en el actual sistema econémico.

Siguiendo con esta linea de evidenciar el problema, en el tercer capitulo se
reflexiona sobre los efectos de la violencia econémica en la vida de las mujeres,
tanto a nivel de su salud y calidad de vida, como en el ejercicio de su ciudadania.
En este capitulo, se hard una aproximacion especifica a la realidad que viven las
trabajadoras del sexo en el pais, para visibilizar a un sector de la poblacién
particularmente discriminado.

Conscientes de la dimension del tema y de los limites de la presente investigacion,
se decidid en el ultimo capitulo hacer un énfasis especial en el trabajo no
remunerado que realizan las mujeres, por considerarse una de las manifestaciones
de violencia econdmica menos cuestionadas y mas generalizada. Se hace un
analisis general del trabajo del cuidado y el trabajo del doméstico y se pasa
finalmente a analizar los datos que arrojé la encuesta que se realizé a nivel
nacional con 1572 mujeres sobre el tiempo que dedican al trabajo no remunerado.
Finalmente en el apartado de consideraciones finales y recomendaciones se dejan
planteados interrogantes y desafios para las organizaciones de la sociedad civil y el
Estado, frente a un fendmeno social que hunde sus raices en el sistema patriarcal
capitalista imperante y que es urgente empezar a desnaturalizar y desprivatizar,
esto es, llevarlo de la esfera de lo privado hacia el ambito de lo publico, de donde
puedan surgir las politicas y leyes para su erradicacion.
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1. Violencia econédmica
hacia las mujeres

En este capitulo se hace una aproximacién al concepto de violencia econémica,
desde un enfoque de derechos. Se entiende como un concepto dindmico y en
construccién con tendencia a complejizarse, de la misma manera que tienden a ser
cada vez mas complejas las relaciones que se tejen, dibujan y desdibujan en el
lienzo social y econédmico. Luego se hace una revision de los diferentes aportes
empiricos y tedricos que desde el feminismo y otras corrientes ideolégicas han
contribuido a desarrollar los conceptos de division sexual del trabajo, trabajo no
remunerado y uso del tiempo. Todos ellos, elementos sobre los cuales se sustenta
la “Cuestion Social” de las mujeres y las formas de violencia econémica que viven.
Posteriormente se hace referencia a los cambios sufridos por el Estado como factor
determinante del crecimiento de la pobreza y de las transformaciones en el mundo
del trabajo de las mujeres. En la tercera parte se plantea un andlisis de la violencia
econdmica como violacién de los derechos econémicos de las mujeres, haciendo
una relacién entre el concepto aqui propuesto, los instrumentos que aportan las
organizaciones nacionales e internacionales de Derechos Humanos y la realidad de
las mujeres que fueron parte de esta investigacion. Finalmente se plantean
algunos desafios para la politica publica asi como para las organizaciones de
mujeres.
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2 Desde un enfoque

feminista al aceptar el
“poder sobre” se abre
la necesidad de poner
resistencia o de
manipularlo a su favor
disminuyendo asi el
sentido victimizante y
de persona carente de
poder. El mismo
enfoque admite la
existencia de otras
formas de relaciones
de poder al interior de
las dinamicas sociales.

Galtung, J.
“Contribucion
Especifica de la
Imelogia al Estudio de
la Violencia: Tipologias
en la Violencia y sus
Causas UNESCO 1981
pg. 58

1.1. La violencia econémica: un asunto de derechos
Aproximaciones al concepto

La comprensidon mas generalizada de “violencia” hace pensar en la misma como
forma de interaccion humana en la cual, mediante la fuerza, se produce dano a
otra persona para la consecucion de un fin. En este caso, la violencia es entendida
s6lo en relacién a la fuerza en cualquiera de sus modalidades y como el “poder
sobre”2. Esta forma de relacionamiento de acuerdo con su intensidad se
caracteriza por acallar la palabra, ser agresiva y destructiva fisica y/o
sicolégicamente contra las personas y, por la subordinaciéon que genera de la
persona sobre la que se ejerce el poder.

La violencia como abuso de la fuerza tiene objetivos diferentes; lucro personal,
interés politico, etc. Es una violencia que se ejerce de manera directa y tiene
como caracteristica diferenciadora que es visible en lo que se refiere a efectos
materiales. Aunque algunos efectos pueden ser menos visibles (odios, miedos,
traumas sicolégicos, etc). Sin embargo existen otras expresiones de violencias poco
percibidas como tal, in-nombradas y que se ocultan en practicas (sociales,
econémicas, politicas y culturales) que por estar validadas desde las instituciones
del Estado (familia, iglesia, leyes) no se reconocen como violencia.

¢Qué hace entonces que estas practicas se conviertan en prdcticas violentas o
formas de violencia cuando su intenciéon primera no es la violencia?

Galtung® se refiere a la Violencia Estructural y la define como “aquello que
provoca que las realizaciones afectivas, somaticas y mentales de los seres humanos
estén por debajo de sus realizaciones potenciales”. En este orden de ideas define
cuatro tipos de violencia:
e La Clasica o directa que se ejecuta contra el cuerpo y la mente y se
caracteriza por tener manifestaciones visibles.

e La Pobreza que provoca privacién de necesidades basicas humanas
(analfabetismo, desempleo, subempleo, desnutricion, etc.).

e Larepresidon que provoca la privacion de los derechos humanos.

e La alienacion que provoca la privacion de los derechos humanos y
politicos.

Esta nueva vision complementa las anteriores y presenta alternativas para el
analisis econémico y politico de la realidad social. La presente reflexion se centra
en la pobreza -entendida como un fendémeno multicausal- por su directa relacion
a lo econémico.

Las necesidades humanas deben entenderse como un sistema en que las mismas se
interrelacionan e interactuan. Asi, las necesidades de subsistencia y protecciéon
suponen, entre otros aspectos, un estado de salud fisica y mental, lo cual exige a
la vez tener como satisfactores alimentacién, abrigo y trabajo adecuados.
Ademas, estan las necesidades de afecto, identidad, participacion y libertad, entre
otras sefialadas. De esta manera, por ejemplo, cuando la necesidad de subsistencia
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esta poco satisfecha, otra necesidad queda bloqueada. A la vez, la ausencia total
de afecto o la pérdida de identidad puede llevar a las personas hasta extremos de
autoaniquilacion (Max Neef, 1986).

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que las personas “que viven y
trabajan en condiciones de vulnerabilidad y desventajas, enferman mas y mueren
mas temprano que la gente con una posicion privilegiada”. En otras palabras, las
personas que no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades humanas
sufren dafo. Retomando la concepcién primaria planteada al inicio, ese “dafo” se
asimila a violencia.

En el sistema capitalista las personas satisfacen sus necesidades por la via de la
venta de su fuerza de trabajo*. La actividad econémica permite a una sociedad
producir los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de necesidades
sociales, familiares e individuales. Y a su vez, la participacion en esa actividad
econémica permite a cada persona producir o tener la capacidad de adquirir los
bienes y servicios que necesite. Por ello, se entiende la violencia economica como
una situacion que a través del ejercicio del “poder sobre”, genera violencia. Dicho
ejercicio de poder estd ligado a la economia y se expresa en la vida de las mujeres
como exclusion, discriminacion y mayor pobreza, colocandolas en situacion de
privacion e impidiéndoles su derecho a una vida digna.

Existe violencia cuando algunos pueden ejercer el derecho de ser usuarios
eficientes de la propiedad de los medios de produccion y de su fuerza de trabajo
produciendo riqueza sobre la base de la explotacién y la exclusién. En la
economia, la violencia se expresa en formas de privacién, exclusién y despojo (Mac
Gregor, 1990). Si bien la violencia desde el dmbito econdémico -con sus
caracteristicas excluyentes y generadoras de pobreza y desempleo- es producto de
relaciones de poder desiguales entre seres humanos, se hace dificil identificar al
actor que comete dicha violencia, ya que es mas bien el sistema en su conjunto el
que la ejerce de manera estructural. Aun asi, hombres y mujeres se ven afectados
de manera diferenciada por la violencia econémica.

La violencia econdmica se expresa en los ambitos publico (tanto en el mercado
como a través de las politicas del Estado generadoras de exclusion) y privado
(familia). En ambos espacios se caracteriza por privar o restringir a las personas el
manejo de los recursos -tierra, dinero, fuerza de trabajo, tiempo etc.- mediante el
uso del poder sobre. Impidiendo a la persona el ejercicio de sus derechos y por
consiguiente limitandola en sus posibilidades de desarrollo integral y en la
realizacion plena de sus capacidades. Ademas, la violencia econdmica afecta de
manera severa a los grupos mas excluidos en razén de su sexo, origen social, racial
y étnico, que por ser mas vulnerables, enfrentan mayores obstaculos para acceder
a la proteccién del Estado y a la justicia (OEA/CIDH, 2007), por lo que deben
enfrentar una forma adicional de violencia producto de la no aplicacién de las
normas: la violencia institucional. Dentro de estos grupos se encuentran las
mujeres.

La implementacion de las politicas neoliberales desencadendé un aumento
creciente del desempleo, el subempleo y el empleo desregulado®, concentrando en
estas ocupaciones (caracterizadas por su baja productividad) a un mayor nimero
de mujeres. De otro lado, la reduccion del gasto publico y de los programas
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4 Fuerza de trabajo,
categoria marxista que
describe el desgaste de
la persona que trabaja
como fuente
generadora de la
ganancia capitalista. La
venta de su fuerza de
trabajo es lo que
ofrece el trabajador o
trabajadora en el
mercado y por ello
recibe un salario.

5 La flexibilidad laboral
trae aparejada la
desregulacion del
trabajo y se entiende
como el uso a
discrecion del tiempo y
pausas no remuneradas
(almuerzo), extiende las
jornadas laborales pero
establece mecanismos
de presion como las
metas mas altas.
Desconoce la
legislacion laboral
vigente.



Se entiende como el
aumento de los indices
de pobreza de las
mujeres en relacion
con los hombres

Segin la Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos, los
derechos
fundamentales de los
seres humanos son
politicos, sociales,
econdmicos juridicos,
culturales.

La “Cuestion Social”
(...) se particulariza en
problemas sociales,
que son, a la vez, la
expresion hegeménica
del modo como se
interroga, interpreta,
resuelve, ordena y
canaliza la misma
(Grassi, E. 2003)

sociales, han trasladado el costo a las familias, donde son las mujeres, por
extension de su rol de madres, las responsables de la carga adicional. La
feminizacion® de la pobreza da cuenta de que son las mujeres las que asumen los
costos y las condiciones de los cambios en el mundo del trabajo. Son ellas las mas
proclives a padecer pobreza, miseria, marginacién, y la violaciéon de los derechos
fundamentales.

A mayor pobreza, menores las posibilidades de acceso a los derechos humanos
fundamentales’. La pobreza propicia la privacion sistematica y grave de los
derechos humanos y, a la vez, la falta de derechos hace mucho mas dificil la
superacion de la pobreza. La erradicacion de la pobreza -como fenémeno en el
que se superponen multiples violencias y, en si misma, una expresién de la
violencia econdmica- y el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales son objetivos relacionados entre si.

En lo que se refiere a los derechos de las mujeres, tanto los principios consagrados
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos como en la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW.
1979), inspiran los trabajos en materia de defensa de los derechos humanos de las
mujeres. Estos compromisos histéricos exigen la igualdad de las mujeres en todas
las esferas -social, econdmica, cultural y politica- de sus vidas.

A manera de conclusiéon, no sélo los golpes y agresiones verbales son violencia,
existen ademas otras formas de maltrato contra las mujeres que las afectan fisica
y mentalmente, haciendo que estén por debajo de sus realizaciones potenciales.
Dichas formas de violencia permanecen invisibles y no se nombran porque han sido
naturalizadas desde el patriarcado y validadas desde las instituciones del Estado -
familia, iglesia, escuela, leyes- una de estas formas es la violencia econdmica,
denominada asi por tener su génesis en las desiguales relaciones de poder al
interior del sistema econdémico. La violencia econdmica es relativa a la pobreza y
como ella propicia la privacion sistematica y grave de los derechos humanos. Como
un circulo vicioso se expresa en la vida de mujeres y hombres bajo la forma
discriminacion de clase-etnia-edad, discriminacion de género, distincién, exclusién,
restriccion, inequidad, desiguales oportunidades y trato. En términos generales, la
violencia econdmica es resultado de la restriccion severa a las personas del acceso
efectivo a sus derechos; al punto que los organismos de Derechos Humanos
Internacionales reconocen que la superacién de la pobreza y como tal de la
violencia econdmica, exige el fortalecimiento de los derechos humanos
fundamentales, entendido este fortalecimiento, como igualdad en el acceso a los
derechos econémicos, sociales, culturales y civiles.

1.2. La “Cuestion Social”® de las mujeres: violencia econémica desde
el enfoque de género

Si la mujer es naturaleza, su historia es la historia de su cuerpo, pero
de un cuerpo del cual ella no es duefia porque solo existe como
objeto para otros, o en funcidn de otros, y en torno al cual se centra
una vida que es la historia de una expropiacion. ;Y qué tipo de
relacion puede haber entre una expropiacion y la naturaleza? ;Se
trata del cuerpo natural, o del cuerpo histéricamente determinado?

(Franca Basaglia, 1983:35).
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A continuacion se presenta una revision de los diferentes aportes empiricos y
tedricos que, desde el feminismo y otras corrientes ideolégicas, han contribuido a
desarrollar los conceptos de division sexual del trabajo, trabajo no remunerado y
uso del tiempo. Todos ellos son elementos que estdn a la base de la “Cuestidn
Social” de las mujeres y de las formas de violencia econdmica que ellas enfrentan.

Nuestro desafio tedrico ha sido la observacion y el andlisis de los procesos de
diferenciacion superpuestos en las relaciones de produccion - reproduccion y su
relacién con jerarquizaciones de género, clase, etnia y cultura. Todo ello en aras
de:
(i). Ayudar a identificar los puntos de interseccion entre pobreza y género
entendida la primera como resultado de las relaciones de poder, que
determinan la forma en que mujeres y hombres viven y enfrentan sus vidas.
(ii). Evidenciar que como resultado de la division sexual del trabajo las mujeres
han sido responsabilizadas en forma casi exclusiva de las actividades ligadas a
la reproduccion, generando para ellas una sobrecarga de trabajo que reduce
sus opciones y limita sus posibilidades de participar del mercado de trabajo
laboral y/o de actividades sociales y politicas.

(iii). Abonar a la reflexién sobre los procesos de “familiarizaciéon”®
(individualizaciéon) y “comunitarizacién”', de aquellas actividades que
garantizan la sobrevivencia, como resultado de la crisis del empleo y del
cambio del Estado.

Articulaciones Pobreza y Género: Dilemas Conceptuales

Del Sexo al Género.

Durante mucho tiempo, las caracteristicas fisicas de los cuerpos sirvieron a la
sociedad como explicacién justa para asignar a las mujeres y a los hombres
determinada actuacién. Las mujeres, al tener capacidad para la reproduccion
biolégica de la vida fueron encargadas de todos los aspectos de la reproduccion:
crianza de los hijos, sostenimiento del espacio doméstico, cuidado de las personas
mayores o enfermas. Mientras que los hombres, con caracteristicas bioldgicas
totalmente opuestas fueron concebidos social y culturalmente como los mas aptos
para el trabajo productivo.

Las personas al nacer son vinculadas a procesos de aprendizaje que estan ligados a
las caracteristicas del cuerpo y del sexo. Dichos procesos responden al modelo ideal
dominante de “ser mujer” o “ser hombre”. Lo cual significa una clasificacion por
el hecho biolégico de ser sexuados y luego, asignados diferencialmente en un
conjunto de funciones, actividades, relaciones sociales y formas de
comportamiento y de subjetividades (Lagarde, M.1992) bajo una normativa
sociocultural androcéntrica.

El sexo es una categoria fisica y biolégica, que alude a las diferencias entre el
macho y la hembra, con funciones de reproduccién especificas para cada uno. El
género (en cambio) es una construccion simbodlica y contiene un conjunto de
atributos asignados a las personas a partir de su sexo (lbid. 1996). Esto significa que
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el género designa un sistema clasificatorio que define a las personas segun su sexo.
Es una construccién intencionada que condiciona la vida individual y social de las
personas y que, mas alld aun, determina las dindmicas del sistema social.

A partir de la significacion atribuida al cuerpo sexuado, mujeres y varones a través
de practicas de socializacién -en la familia y la sociedad- apropian estereotipos,
roles, normas, actitudes, nociones, valores y comportamientos que convierten en
parte de su vivencia al interior de la dindmica social y que se ven expresados en
sus responsabilidades, sus necesidades, en el uso y control de los recursos, asi como
en su acceso al poder. Rebasar la concepcion biolégica del “ser” es fundamental
para entender que aquello que se concibe como femenino o masculino, se aprende
y por tanto se puede cambiar.

Los conceptos de género estructuran la percepcién y la organizacién, concreta y
simbdlica, de toda la vida social (Scott, 1990). Y “naturalizan” la presencia de las
mujeres en el dmbito privado sin asumirlas como sujetas de derechos. Bajo la
misma légica los varones son designados a lo publico y como representantes de los
intereses de lo privado -en el mundo de lo publico-. La escision entre lo publico y
lo privado marcard en su origen, el desarrollo desequilibrado de los derechos
humanos de las mujeres en relacién con los varones (Lorena Fries 1994).

El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y es una forma primaria de relaciones
significantes de poder, ya que los cambios en la organizaciéon de las relaciones
sociales corresponden siempre a cambios en las representaciones del poder (Scott,
1990). El poder define genéricamente la condicion de las mujeres. Y la condicion
de las mujeres es opresiva por la dependencia vital, la sujecion, la subalternidad y
la servidumbre voluntaria de las mujeres en relaciéon con el mundo (los otros, las
instituciones, los imponderables, la sociedad, el Estado, las fuerzas esotéricas, etc.).
(Lagarde, M. 1997)

El Género como categoria de andlisis

Las transformaciones progresivas en las dindmicas socio econémicas motivaron
cambios en el enfoque que las feministas fueron dando a sus estudios y a su
posicionamiento. De acuerdo con Rosario Aguirre (1998), en los afos 60 los
estudios de género se orientaron a la emancipacién, en los 70 a la busqueda de
visibilidad, entre el 75 y 85 al impulso de los derechos de las mujeres y desde
entonces el discurso amplia su horizonte y se ha posicionando como categoria de
andlisis.

En este proceso, el género pasé de ser un sistema conceptual -que permitia
clasificar culturalmente un hecho biolégico- a ser una herramienta conceptual de
multiples dimensiones analiticas -con el mismo estatus epistemolégico de clase
social, etnia o edad- que posibilita analizar una realidad social definida sobre
bases de division, asimetrias, jerarquizacién, estereotipos, roles, practicas sexistas y
en general desigualdades genéricas. Desigualdades que se construyen, se
mantienen y reproducen socialmente, haciéndolas aparecer como naturales y
como destino, unidas a la condicién de ser mujer o ser hombre.

La condicién genérica de las mujeres aparece ligada a dos ejes fundamentales: la
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sexualidad escindida de las mujeres y la definiciéon de las mujeres en relacién con
el poder (Lagarde, M. 1997). Sin embargo la “cuestion social” entre mujeres y
hombres no radica en su condicién de seres sexuados. Sino en el hecho de que las
diferencias sexuales son trastocadas convirtiéndose en divisiones dicotomicas,
jerarquizadas, excluyentes y opresivas, que han servido para erigir un orden social
dominante. El concepto de género nos remite a un sistema de relaciones, donde
lo relevante no son los géneros, sino las relaciones de poder que se establecen
entre ellos (Izquierdo, M.J. 1994).

Introducir la perspectiva de género en el examen de la “cuestion social” mas que
"agregar” las mujeres a los analisis implica, ubicar el analisis, en el contexto donde
se dan las relaciones de ambos géneros. Supone preguntarse por hombres y
mujeres como colectivo pero también como individuos que tienen relaciones entre
si (inter e intragénero) y, con el sistema social al que se insertan. Como resultado
de incorporar la vision o perspectiva de género se visibiliza a las mujeres y a su vez,
se hacen visibles las relaciones de poder entre los sexos (Facio, 1993). El andlisis de
género aborda comportamientos, creencias, concepciones, valoraciones de ser
hombre o mujer. De acuerdo con Garcia Prince (1991), el propésito del analisis de
género es descubrir las asimetrias y conductas de género presentes en el contexto
que se analiza.

A partir del reconocimiento del género como categoria de anélisis, los organismos
internacionales han promovido su inclusiéon en los distintos niveles de
organizacién social, econémica y politica, promoviendo su transversalidad, es
decir, la integracion de las cuestiones de género en la totalidad de programas
sociales, de tal forma que sea esta perspectiva el criterio de analisis en el disefo
de politicas publicas.

Division sexual del trabajo o division sexual de la vida

La literatura feminista tiene un papel preponderante en el desarrollo del concepto
sobre la division del trabajo al recuperar el caracter de relaciéon social que el
marxismo otorgara a la divisién del trabajo en las sociedades capitalistas,
transformando el concepto en una categoria fundamental para analizar vy
comprender la subordinacion de las mujeres en la sociedad. La division sexual del
trabajo, aunque universal, es un fenédmeno que adopta formas especificas al
interior de cada sociedad y se encuentra ligada a la division de funciones
asignadas a mujeres y hombres al interior de la familia, la sociedad, la economia y
la politica. Reconocer y comprender la division sexual del trabajo es un ejercicio
fundamental para visibilizar las oportunidades desiguales que enfrentan hombres
y mujeres en el mundo del trabajo". Las desigualdades entre los sexos,
incorporadas como factores sobre los cuales se fundan las relaciones de
produccion, dan lugar a una divisién sexual del trabajo, que se convierte en una
division sexual de la vida misma; al definir las tareas, ocupaciones y trabajos que
deben realizar hombres y mujeres.

Interpretando a Kergoat (1997), la relacion social sexo - género y la division sexual
del trabajo forman parte de un sistema indisociable que con explicaciones
biologizantes justifica practicas sociales y relaciones jerarquizadas a partir de
asignar un mayor poder a lo que es concebido como masculino - productivo,
publico, con valor- sobre lo que es concebido como femenino -reproductivo,
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12 Parafraseando el
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aiios 70 para referirse
a las barreras
invisibles que impiden
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los puestos mas altos
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privado, sin valor-. La presencia de las mujeres en el hogar y su designaciéon como
responsables exclusivas de las actividades domésticas y del cuidado, como
extension de su rol reproductivo, se ha “naturalizado” haciendo que su libertad
para realizar o no actividades remuneradas dependa directamente del tiempo que
ellas puedan desligar de las actividades al interior del trabajo reproductivo
(cuidado del hogar y/o personas a cargo).

La division sexual del trabajo en el quehacer de mujeres y hombres

La estrecha relacion entre la produccion y la reproduccién al interior de las familias
ayuda a comprender las decisiones sobre quiénes y cdmo se constituyen en mano
de obra al interior de cada ciclo de vida familiar. La presién del trabajo doméstico
destinado a la reproduccién social se encuentra en el centro de los dilemas que se
les presentan a las mujeres a la hora de decidir su participacion en el mercado de
trabajo. Las mujeres repetidamente chocan con “barreras de cristal”’ erigidas
sobre actitudes valores y prejuicios que, ademas de concentrar en ellas la
responsabilidad del cuidado del hogar, las destinan a participar del empleo mas
precario en el mercado de trabajo.

El apartado sobre el uso del tiempo de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
multiples del 2005 (EHPM) de la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYCQ), revela que las mujeres dedican seis veces mas tiempo que los hombres
al trabajo doméstico no remunerado. Asi mismo, segun datos de la EHPM del
2006, las mujeres estan sobre-representadas en el sector informal y ganan en
promedio un 11% menos que los hombres. Entre 1991 y 2003, la participacion
promedio de empleo femenino en el sector no estructurado o informal era de 56%
(Martinez, 2006). Para el 2005 el 59.7% de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) femenina estaba ocupada en el sector informal (Prensa Grafica, 2007) (Ver
Capitulo 2).

Las cifras dan cuenta de las diferentes expresiones -del proceso de sexualizacion
en la division del trabajo- en la vida de las mujeres, tanto en el ambito
reproductivo como en el productivo. Lo que la afecta reduciendo su capacidad
para obtener ingresos y en muchos casos complicando su acceso al empleo y el
ascenso en el trabajo remunerado. El menor acceso de las mujeres a los recursos
debido a los limitados espacios que se les asignan por la division sexual del trabajo
y las jerarquias sociales, las coloca en una situacién de deprivacion en los diferentes
ambitos sociales, fundamentalmente en tres sistemas estrechamente ligados: el
mercado de trabajo, el sistema de bienestar o proteccion social y los hogares
(Ruspini. 1996).

Por otra parte, las estadisticas del pais sefialan una marcada tendencia al aumento
de la participacion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) femenina en el
sector no estructurado (informal). Mientras que entre 1991y 2003, la participacién
promedio de empleo femenino en el sector no estructurado (informal) era de 56%,
(Martinez, Julia, 2006), para el 2005, el 59.7% de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) femenina estaba ocupada en el sector informal (Prensa Grafica,
9/11/2007).

En la Encuesta sobre Usos del Tiempo, realizada como parte de esta investigacion,
al preguntar: ;en quién delega o comparte los quehaceres del hogar? el 90.8% de
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las encuestadas, respondié que en otras mujeres (Grafico 32). Lo anterior refleja
que al interior del trabajo reproductivo (doméstico y del cuidado no remunerado),
la division sexual del trabajo adquiere una trascendencia sobre la base de
significados de género y parentesco generando multiples intercambios de bienes,
servicios y cuidados, -entre mujeres madres, hijas, hermanas, cufadas o nueras-
propendiendo a la feminizacion de las redes que aseguran la reproduccién de la
sociedad.

Las ocupaciones en el mundo del trabajo también se definen en relacién con el rol
e identidad' de género. Parafraseando a Kabeer (1998), la atribucién rutinaria de
mujeres y hombres a tareas especificas se encuentra estrechamente asociada a lo
que significa “ser mujer” o “ser hombre” en contextos especificos. Las ocupaciones
refuerzan estereotipos al otorgarseles identidades femeninas o masculinas que
actuan enlazando a las personas con diferentes actividades dependiendo de su
sexo (Grafico 5). En este caso, las mujeres acudirian al mercado de actividades
tipificadas como femeninas y los hombres a las tipificadas como masculinas'™
(Grafico 6). Un ejemplo de lo anterior se ve en la mayor participacién femenina en
el trabajo doméstico remunerado que en El Salvador, es del 90% (EHPM 2006).

La Nocion de Trabajo: intersecciones con el género

Como eje de la existencia, el trabajo cumple con una funcionalidad que es
simultdneamente econdmica y social. En el orden material, el trabajo representa
el sustento y en el social ordena la utilizacién del tiempo y apoya la definicién de
identidad y estatus. E/ trabajo, ademds de sostenernos, nos da un destino y nos
define una identidad en tanto nos diferencia del resto al ubicarnos como parte de
un gremio®™. De ahi que cuando la persona enfrenta la falta de empleo siente que
pierde su identidad.

El proceso de reproduccién: La cara oculta del proceso de produccion

Historicamente las mujeres han sido responsabilizadas del trabajo de reproduccién
o trabajo doméstico, imprescindible para la sobrevivencia de las familias. Dichas
responsabilidades se ejercen en tres ambitos:

e La reproduccion bioldgica de la especie; gestacidon, parto, cuidado de
menores, cuidado de la salud familiar.

* la reproduccion econdmica y material que comprende el trabajo doméstico
propiamente dicho; preparacién de alimentos, mantenimiento y cuidado de
la casa y vestido.

* La reproduccion del modelo cultural y de las relaciones sociales (o
reproduccién del sistema social) existentes, a través de la socializacién.

Esta fragmentacién de la vida de las mujeres se constituye en un obstaculo para
compatibilizar actividades de trabajo remunerado y actividades de trabajo
reproductivo, es decir, para distribuir la carga global de trabajo.

A pesar del papel preponderante del trabajo de reproduccién social, desde su
génesis, ha sido entendido como “no generador” de riqueza, bienes o mercancias
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16 Ver Garcia Sainz en:
www.fes-web.org

17 J.J Castillo: “Trabajo”.
En Garcia Sainz

18 Equivalente a decir
Trabajo Reproductivo
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del hogar como de las
personas que lo
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y por tanto carente de valor para la Economia. Y por tanto se ha tornado en una
actividad invisible, como invisibilizadas son las mujeres que lo realizan. Al carecer
de valor mercantil el trabajo reproductivo no se contabiliza en las estadisticas
oficiales de la mayoria de paises ni en las cuentas nacionales.

Esta vision del trabajo generé una relaciéon de subordinacion, del ambito privado
del trabajo reproductivo, al ambito publico del trabajo productivo. Y convirtié a
las mujeres en agentes de la economia en la medida que son usadas para la
reproduccién permanente de las relaciones econdmicas existentes. De ahi que
autores como R.E. Pahl (1991) y E. Mingioni (1993) plantearan la necesidad de
formular una definicién del trabajo acorde con la realidad social. El sistema
econémico para producir riqueza se vale tanto del trabajo productivo
(monetarizado) como del trabajo reproductivo (no monetarizado).

Trabajo y Empleo: Dos cosas distintas en un sistema econémico

La ciencia econdmica -en todos los tiempos- ha centrado su estudio en la esfera
mercantil del trabajo dejando por fuera el trabajo que se realiza para la
subsistencia. La nocion de trabajo mas generalizada considera productivas sélo a
aquellas actividades que tienen valor de cambio. Aunque al objetivo de la
subsistencia se sumoé la finalidad de acumular y obtener beneficios lucrativos por
medio del trabajo’. En consecuencia, sélo el empleo, como forma asalariada del
trabajo, en tanto poseedor de valor de cambio, es tenido en cuenta como una
actividad productiva dejando por fuera todas aquellas actividades no
mercantilizadas. Originando asi una vision del trabajo incompleta y distorsionada.
Esta situacién se refleja, una y otra vez, en las estadisticas de los paises que
contindan manteniendo en el rango “trabajo” sélo a aquellas actividades
orientadas a la produccién mercantil.

El trabajo como tal comprende cualquier actividad fisica o mental que transforma
materiales en una forma mas util, provee y distribuye bienes o servicios a los demas
y extiende el conocimiento y saber humano". Visto asi, el salario no es un requisito
que determine que un trabajo sea considerado como tal. En este orden de ideas el
concepto trabajo encierra tanto el empleo (trabajo asalariado) como toda
actividad que contribuya a la supervivencia material.

El tiempo del trabajo reproductivo es oro

De llegar a admitirse el valor del tiempo que las mujeres invierten en las
actividades que garantizan la reproduccién social® los indicadores econémicos
tendria otro valor. El Informe Sobre Desarrollo Humano El Salvador (PNUD, 2007-
2008) estima que, si se contabilizara, la contribucién del Trabajo Domestico No
Remunerado (TDNR) al PIB seria de 32%. De esta proporcion el 27% corresponde
a la contribucién del TDNR que realizan las mujeres. El mismo informe apunta que
-de contabilizarse- el aporte del TDNR al PIB seria superior a la contribucion
econdmica de la industria y casi triplicaria el aporte del sector agricola.

Entonces, si es admisible que el trabajo doméstico y del cuidado generan una
contribucion al pais, como seguir admitiendo que se mantenga sin darle ningun
valor? Y aun mas ;qué pasaria con el bienestar social si las mujeres decidieran
dejar de realizar el trabajo doméstico invisible hasta ahora?
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Visibilizar el TDNR en el ambito del sistema econdmico es una tarea pendiente.
Segun Garcia Sainz (lbid), hacerlo tendria efectos positivos en varios planos:
cuestionaria las categorias operativas estaticas sobre las que se asienta lo
econdémico y revelaria la existencia de otros recursos, de otras formas de trabajo y
otras formas de produccién no contempladas en las estadisticas e indicadores
oficiales. De la misma forma se considera que cuando se da a conocer la
participacion del trabajo no monetarizado en el PIB se esta proyectando una nueva
dimension del trabajo. Sin embargo, reconocer el valor monetario (econémico) del
trabajo doméstico no remunerado sin hacer una re-conceptualizacién del trabajo
reproductivo como valor social es insuficiente para superar las asimetrias de
género en el mundo del trabajo.

La pobreza desde la vision de género

La pobreza es identificada comunmente como un descenso en el consumo o
carencia de ingresos. Esta vision, sin embargo, se ha venido modificando poco a
poco a partir de la introduccién del concepto de género, que alude a las asimetrias
y desigualdades entre mujeres y hombres y a las relaciones imbricadas en las
dindmicas sociales. La pobreza no obstante, es un fenédmeno multidimensional y
heterogéneo en el que se expresan carencias materiales y no materiales, subjetivas
y culturales.

Conceptos: la pobreza un fenémeno multidimensional™

Una de las primeras definiciones de pobreza sefalaba que se trataba de “un
sindrome situacional” en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercién inestable en el aparato productivo, actitudes
de desaliento y anomia®, poca participaciéon en los mecanismos de integracién
social y quiza la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en
alguna medida de la del resto de la sociedad” (Altimir, 1979).

El enfoque monetario, identifica la pobreza con los déficits en la capacidad
adquisitiva de los hogares a través del ingreso promedio necesario para cubrir
exigencias alimentarias. Toma como base una linea de pobreza. El enfoque de las
capacidades (Amartya Sen, 1995), argumenta que la pobreza no radica sélo en la
insuficiencia de los medios econémicos sino también en la incapacidad para
conseguir bienestar. Este enfoque entiende la pobreza como carencia de recursos
que impide a las personas cumplir algunas actividades basicas como permanecer
vivo y gozar de una vida larga y saludable, reproducirse y trasmitir su cultura a las
generaciones siguientes, interactuar socialmente, acceder al conocimiento y gozar
de libertad de expresion y pensamiento. La suficiencia de los ingresos para escapar
de la pobreza varia paramétricamente con las caracteristicas y las circunstancias
personales (Sen, 1995: 127). Con lo que el autor llega a reconocer que las mujeres
tienen especiales desventajas para convertir ingresos en determinados
funcionamientos. La relacién entre ingresos y capacidades se puede ver seriamente
afectada en funcién de género (Aguirre, 2003).

El enfoque de la exclusion social estudia las caracteristicas estructurales de la
sociedad que generan procesos y dindmicas que excluyen a los individuos o a los
grupos de la participacion social plena. Hace especial referencia a la distribucién
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de las oportunidades y los recursos para la superacion de la exclusion, y al fomento
de la inclusién tanto en los mercados de trabajo como en los procesos sociales.

En el enfoque participativo los pobres definen a la pobreza a partir del analisis que
ellos mismos hacen de su realidad e incluyen los aspectos que consideran
significativos. Desde este punto de vista, la superacion de la pobreza pasa por el
empoderamiento de los pobres (Ruggeri, Saith y Stewart, 2003; Arriagada, 2003)?'.

La CEPAL ha entendido la pobreza como un fenédmeno con multiples dimensiones
y causas. Ademads de entender la pobreza como una expresién de la carencia de
recursos econémicos o de condiciones de vida que la sociedad considera basicos
CEPAL (2000), ha reafirmado la importancia de enfoques como el de la exclusién
social y el de las capacidades. Desde este punto de vista, se ha planteado definir /a
pobreza como “el resultado de un proceso social y econdmico -con componentes
culturales y politicos- en el cual las personas y los hogares se encuentran privados
de activos y oportunidades esenciales por diferentes causas y procesos, tanto de
cardcter individual como colectivo, lo que le otorga un cardcter multidimensional”.
Asi, ademds de la privacion material, la pobreza comprende dimensiones
subjetivas que van mas alla de la subsistencia material (CEPAL, 2003b).

En su informe la X conferencia Regional Sobre la Mujer en América Latina y El
Caribe (CEPAL Quito, 2007), sefala que la division sexual del trabajo es uno de los
“nucleos de la desigualdad” entre mujeres y hombres. Analizar la pobreza desde
una perspectiva de género permite entender la serie de procesos contenidos en el
fendmeno, sus dindmicas, sus caracteristicas en determinados contextos que
explican que ciertos grupos en funcion de su sexo estén mas expuestos a sufrir
pobreza.

Puntos de intersecciéon: pobreza - género

Los procesos de empobrecimiento de las mujeres estan intimamente vinculados a
la forma en que ellas distribuyen su tiempo en la carga global de trabajo®. Lo que
a su vez, se encuentra estrechamente imbricado con los procesos de sexualizacién
al interior de la divisién social y técnica del trabajo. La division del trabajo por sexo,
al asignar a las mujeres el espacio doméstico, determina la desigualdad de
oportunidades que ellas tienen como género para acceder a los recursos materiales
y sociales (propiedad de capital productivo, trabajo remunerado, educacién y
capacitacion). Asi como a participar en la toma de decisiones politicas, econdmicas
y sociales (Bravo, 1998). Lo que las coloca en mayor situacién de riesgo de pobreza,
de ahi que sea pertinente abordar el tema de la pobreza desde un enfoque de
género en términos conceptuales, metodolégicos y politicos (CEPAL, 2004).

La equidad de género es consustancial a un desarrollo con equidad e inclusién, por
consiguiente se trata de pensar y hacer desarrollo considerando tres areas en las
gque se manifiesta la discriminacion por razones de género: la divisién sexual del
trabajo y sus consecuencias (la asignacién exclusiva de la responsabilidad de los
hijos y del trabajo doméstico a las mujeres); el acceso desigual de hombres y
mujeres a los recursos productivos y a sus beneficios; y las limitaciones a la
participacion publica y/o la exclusion de las mujeres de las instancias de toma de
decisiones y el ejercicio del poder.
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La pobreza como resultado de relaciones de poder que afectan de manera
diferenciada a hombres y mujeres en primer lugar, pero también a indigenas,
afrodescendientes, adultos mayores y habitantes de algunos territorios han
llevado a ratificar la multidimensionalidad del fenédmeno. Las virtudes vy
limitaciones de las formas tradicionales de medirla, Ilaman la atencién sobre la
necesidad de incluir dimensiones especificas que explican las desventajas de las
mujeres: la invisibilidad del trabajo doméstico no remunerado y la pobreza de
tiempo asociada a éste; la discriminacion laboral y salarial hacia las mujeres; la
relevancia de los estudios sobre la familia desde una perspectiva de género y los
desafios para las politicas publicas.

Evitar sesgos discriminatorios en las acciones que se plantean exige desarrollar la
autonomia econdémica de las mujeres y al mismo tiempo, fomentar la conciliacion
de la vida privada (familiar) con la doméstica (tareas hogar y cuidado de los hijos)
alentando el ingreso masivo de los hombres a la esfera del cuidado?.

Junto con destacar que la pobreza comprende la carencia de recursos materiales,
sociales y culturales, el enfoque de género en los analisis de la pobreza reafirma
su caracter heterogéneo, al evidenciar que tanto hombres y mujeres tienen
responsabilidades y experiencias de vida diferentes, pero también intereses y
necesidades distintas. De otro lado, la dimensién relacional del concepto de
género -en la medida que apunta a las relaciones entre hombres y mujeres-
analiza la pobreza de las mujeres considerando tanto el entorno familiar como
social.

En relacién a la familia, la perspectiva de género eleva la comprension acerca del
funcionamiento del hogar cuando evidencia las jerarquias y la distribucién de los
recursos al interior del mismo, cuestionando asi la idea de que los recursos al
interior del hogar se distribuyen de manera equitativa y que las necesidades de sus
miembros son iguales. En este sentido podemos decir que la perspectiva de género
ayuda a entender la pobreza no sélo como un “concepto descriptivo que
establece la distancia frente a un umbral de ingresos o recursos si no que incluye
una explicacion sobre la desigualdad en las relaciones de poder al interior de los
hogares” (CEPAL. Unidad Mujer y Desarrollo, 2003).

Los regimenes de bienestar y el dilema del cuidado*

El andlisis sobre los regimenes de bienestar ha focalizado su andlisis a las
relaciones Estado - Mercado - y Sociedad Civil, dejando de lado el papel de la
esfera familiar y su contribucién al bienstar social. Ha sido gracias a la critica
feminista que se ha puesto de manifiesto el papel fundamental de la esfera
domeéstica en las posibilidades de ejercicio de los derechos de ciudadania de las
mujeres.

El analisis feminista, a partir de los 70, se ha complejizado a medida que se han
complejizado las relaciones Estado - Capital - Familia, contribuyendo a la
comprension del impacto del capitalismo y la colonizaciéon en la “nueva divisién
internacional de trabajo” (Leacock & Safa 1986, Nash & Fernandez-Kelly 1993) y
revelando la forma en que las politicas internacionales se estructuran sobre las
diferencias de género (Enloe, 1989)*.
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El ejercicio efectivo de la ciudadania de las mujeres ha estado ligado a la forma en
gue se estructura el bienestar social (...) a través de las politicas sociales (Aguirre,
2005). Asi mismo, el cuidado ha asumido distintas formas segun el momento
historico o forma de organizacién. Como tal es una variable que depende de la
cultura, el nivel de desarrollo institucional, la distribucién de recursos de poder en
la sociedad y la capacidad de movilizacion de esos recursos por parte de los
distintos actores relevantes. El Estado, el Mercado, las Comunidades asociativas
han tenido una importante participacién en la satisfaccion de las necesidades del
cuidado. Sin embargo, una parte significativa de esa carga ha recaido siempre en
la familia, sin que se reconozca el valor econémico y social de su aporte.

Atendiendo a fundamentos de género y considerando que la division sexual del
trabajo determina una division sexual de la vida, podemos afirmar que al designar
en la familia la satisfaccion de una mayor carga de necesidades del cuidado, la vida
de las mujeres se ve seriamente afectada. Ya que cuando la familia es el principal
proveedor de servicios del cuidado y bienestar es sobre ellas que, de manera
“natural”, recae la mayor responsabilidad de la satisfacciéon de esas necesidades
haciendo que en muchos casos deba excluirse del mercado laboral o bien
enfrentar serias dificultades para conciliar los roles productivo y reproductivo.

1.3. Estado y pobreza en el mundo del trabajo de las
mujeres salvadorenas

La actual crisis econdmica y social de los paises llamados del tercer mundo no
puede entenderse como algo aislado de las estrategias de crecimiento econémico
inducidas hace tres décadas. La apertura econémica, las privatizaciones, el cambio
de la funcion social del Estado y la flexibilizacién del mercado de trabajo, pusieron
en marcha un modelo de crecimiento sin empleo, orientado principalmente por las
fuerzas del mercado que ha deteriorado las condiciones de vida de una mayoria en
una situacion creciente de pobreza.

La division originaria

Historicamente y aun antes de que se iniciara el ciclo capitalista, el trabajo fue
concebido desde su planificacién, como una actividad de realizacién colectiva que
partié de una originaria division sexual del trabajo. Dicha divisién influyé los roles
sociales asignados histéricamente a hombres y mujeres (en razén de su sexo),
colocando en situacion de desventaja la participacion de las mujeres en la actividad
econémica remunerada, al limitarse a explicar el empleo femenino Unica vy
exclusivamente en términos de utilidad econdémica subordinando asi lo
reproductivo (concebido “naturalmente” de las mujeres) a lo productivo.

El surgimiento de la industria en la seqgunda mitad del siglo XVIII desencadena
transformaciones profundas en los sistemas de trabajo y la estructura de la
sociedad. Los campesinos abandonan los campos y el trabajo manual (artesanal) y
se trasladan a las ciudades apropiando una nueva forma de trabajo mecanizada,
dando origen a una nueva clase de profesionales. Durante el siglo XIX, los
conflictos y las crisis sociales y politicas lograron la “normatizacién”* de los

26 Equivale a “rezulacion | @SP€CtOS esenciales del trabajo: contrato de trabajo, lugar y tiempo de trabajo

del trabajo”.

(Beck 1998).
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Las nuevas formas de vida originadas por la época industrial convirtieron el trabajo
productivo y la profesiéon, junto con la familia, en el eje de la existencia (Beck
71998). Como eje de la existencia la funcion del trabajo es, simultdneamente,
econdémica y social y esta ligada a las protecciones contra la inseguridad (confianza
y sequridad). Como se dijo anteriormente, en el orden material -el trabajo-
representa el sustento, mientras en lo social ordena la utilizacion del tiempo y
apoya la definicion de identidad y estatus de las personas.

En la segunda mitad de los 80 y durante los 90 se implementaron, en América
Latina, una serie de reformas econémicas orientadas a redefinir el papel del Estado
en la economia. La crisis de la deuda representa el punto de partida del proceso de
cambio de la relacién estado-mercado por medio de la generaciéon de una serie de
politicas denominadas como de "ajuste estructural”. EI Programa de Ajuste
Estructural pretendia la recuperacién de la solvencia de los paises endeudados a
través del fomento del crecimiento econdmico. La politica econémica fue
transformada en politica de crecimiento econémico, cuyo producto podia servir,
por medio de medidas de politica social correspondiente, a la integracién de todos
en la vida social (Hinkelammert, 1999).

La apertura de las economias nacionales a los mercados mundiales prometia un
crecimiento econémico fundado en las ventajas comparativas de que disponia cada
pais y en la renovacion de los flujos de inversion del capital transnacional hacia los
sectores mas rentables de la economia, lo que a su vez, garantizaria la reconversion
y modernizacién tecnolégica del aparato productivo. Las politicas de austeridad en
el gasto publico, la privatizacién de las empresas del estado (asociadas en su
mayoria pero no exclusivamente a los servicios sociales como educacién, salud y
servicios publicos), la descentralizacion y desconcentraciéon de las instituciones del
Estado se mostraban como lo que garantizaria una mayor eficiencia y una mejor
cobertura en la prestacién de los servicios publicos.

Todo lo anterior condujo a un inminente cambio del Estado que se ha reflejado,
entre otras cosas, en un descenso progresivo del gasto social publico, en relaciéon
al PIB, justificado en la necesidad de reducir el déficit publico y, que acabé por
generar un deterioro severo en la condicién social de las capas medias y las mas
pobres. De acuerdo con la CEPAL (2000-2001), al ordenar los paises segun su nivel
de gasto publico social per capita, entre 1990 y 1999, El Salvador se localiza dentro
del grupo de “gasto bajo” junto a Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Pera vy
Republica Dominicana?. Dicha situacién contrasta con el porcentaje de poblacién
bajo el limite nacional de pobreza extrema (19.8%), en el pais, a 2000, muy por
encima de la que reflejan para el mismo periodo, Costa Rica (6.8%), Nicaragua
(15.1%) y Guatemala (15.7%)*. Sin embargo a pesar de los indices de pobreza, la
reduccion de que hablamos persiste. De acuerdo con el PNUD (2008) lo invertido,
en El Salvador, en los ultimos cuatro afios en Educacién, Salud y Medio Ambiente,
ha disminuido respecto al margen de asignacién segun el PIB. El organismo ve con
inquietud que la inversion social en el pais ha oscilado entre el 7% y 8% por debajo
del promedio latinoamericano de 13%, al que, como minimo, debe aspirar el pais®.
En esta nueva fase del desarrollo de la economia mundial (globalizacién) coexisten
de manera simultanea e interdependiente aspectos socioeconémicos, tecnolégicos,
ideolégicos y culturales. El desarrollo tecnolégico®, al tiempo que posibilita nuevos
medios de interconexiéon, comunicacién y uso de los recursos naturales, deteriora
las condiciones de trabajo. La apertura de los mercados, la privatizacién de
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empresas publicas, la modificacion de la legislacién laboral y la promulgacién de
nuevas leyes favorables a la inversién privada en las actividades econémicas, son
medidas que surgieron para potenciar el crecimiento econdémico pero que
terminaron afectando notablemente la situacién laboral en la region. En este
contexto las nociones de peligro y riesgo emergen como significantes del presente
y se oponen drasticamente a las ideas de confianza y seguridad que caracterizaron
la época industrial (Giddens, 1991).

Las transformaciones en la economia de El Salvador3?

Hasta fines de la década de los 70 las dinamicas de la economia salvadorefa
estaban centradas en las actividades del sector agroexportador. Como resultado de
los efectos de la guerra, la crisis econdmica, el ingreso masivo de recursos externos
y la implementacién de distintos programas de estabilizacién y ajuste, a partir de
1980, se generaron profundos cambios -sociales, econémicos y politicos- que
paulatinamente condujeron al colapso del modelo agroexportador acompafiado
de un proceso de acelerado y progresivo de tercerizacion de la economia.

Los indicadores del pais sefialan que la industria agroexportadora pasé de
representar el 27% del PIB, en la década de los 70, a representar menos del 10%
en los afios 90 (Segovia, A. 1997). De acuerdo con el Informe de Desarrollo
Humano 2007 -2008, actualmente la participacion de la agricultura en el PIB es de
10%, muy por debajo de la participacion del trabajo doméstico no remunerado
que de calcularse seria del 32% (27% corresponderia al aporte de las mujeres), y
del 21% de contribucién de la industria manufacturera o del 20% con que
contribuye el sector de comercio, hoteles y restaurantes.

A lo anterior se suma que en el periodo 1991 - 2003, la tendencia en el empleo
femenino marcé una creciente participacion de las mujeres en el sector terciario.
Las transformaciones aqui detalladas reflejan cambios en la composicion de la
fuerza de trabajo y la concepcién de la misma con relacion al trabajo al producir
un incremento de fuentes de trabajo en el sector terciario y una mayor
participacion de las mujeres en el mismo.

Crecimiento del empleo informal*

La tercerizacion de la Economia como resultado de los ajustes estructurales ha
impactado de manera negativa la situacion del empleo entre la poblaciéon
salvadorefa. En estos ultimos afos, el modelo de vida laboral caracterizado por la
estabilidad y por la normalidad productiva, por la ciudadania salarial, asi como por
el esfuerzo colectivo y politico dirigido a lograr el pleno empleo*, se ha venido
transformando de manera notable (Alonso, 1999). La contratacién a término (por
contrato o a destajo), la subcontratacién y el trabajo a domicilio -surgidos como
parte de la estrategia del crecimiento econémico- suponen cambios significativos,
al permitir que un trabajo regulado a través de una normativa relativamente
protectora de la situacién de los trabajadores y las trabajadoras y de sus familias,
se convierta en un trabajo precario en temporalidad, remuneracion, jornada de
trabajo y contratacion a término, sin garantias de estabilidad y por fuera de las
protecciones sociales reguladas por la legislacién laboral. Que ademas favorece el
incremento de la informalidad y del trabajo, que estando “aparentemente” bajo
régimen normativo, lo desconoce o aplica en forma parcial.
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De acuerdo con los indicadores de empleo en 1998, afio en que se privatizaron las
empresas distribuidoras de energia eléctrica en El Salvador, se observé una
reduccion significativa en los niveles de empleo en el sector de suministro de
electricidad, gas y agua. Para el aino 2003 en el area urbana se perdieron 2225
empleos. El numero de ocupados plenos®* se redujo en un 37.2%; mientras el
numero de trabajadores subcontratados creci6 un 62.7% (Funde 2005)*. Lo
anterior puede explicar el mayor crecimiento del empleo en actividades informales
del sector terciario registrado en el periodo 1991 - 2003. De acuerdo con Martinez.
J. (2006) se incrementaron a un ritmo del 107%%, superior a la tasa del 86% a la
cual crecieron los empleos formales en el mismo sector. El incremento del empleo
en actividades informales denota una caida en la productividad laboral, entendida
esta como un desmejoramiento en la calidad de los empleos en una rama o sector
(Martinez, J. 2006). De acuerdo con la DIGESTYC, para 2005 se tiene un incremento
significativo de ocupados informales, del 11.9%. Por el contrario, la cifra de
empleados formales ese mismo aino decrecié 7.3% (Grafico 4).

El mercado no es un espacio natural de intercambio. Es una creacién institucional y
juridica, un sistema de relaciones disefiado por decision politica del Estado. Los
sistemas productivos industriales influenciados directamente por el mercado y ante la
necesidad de sobrevivir a una competencia globalizada logran la competitividad
reduciendo la mano de obra para optimizar los costes de produccién y crean
condiciones que, cada vez mas, precarizan las condiciones laborales: bajos salarios,
jornadas irregulares, trabajos temporales, desregulaciéon contractual, pérdida de
calidad del puesto de trabajo, movilidad interna, dispersion territorial, desigualdades
por edades y por sexo en la incorporacion y exclusion del mercado de trabajo.

De acuerdo con la EHPM 2006 (DIGESTYC) en El Salvador la Poblacion Econémi-
camente Activa (PEA) la constituyen el 58.6% los hombres y el 41.4% las mujeres.
Dentro de la PEA, el 56.6% de hombres tiene un empleo o esta ocupado y sélo un
39.9% de las mujeres se encuentran en igual situacién; lo que indica una menor tasa
de ocupacion femenina. En este Ultimo caso preocupa que la tasa de subempleo de
las mujeres (53.7%), supera en 14 puntos la participacion de los hombres. El
subempleo® y la flexibilizacién del trabajo hacen que tener trabajo deje de ser
garantia para lograr los medios de vida necesarios para vivir (Hinkelammert, 1999).

Dicha flexibilizacién es vista como una adaptacion al tiempo de trabajo y se
traduce en la intensificacion del mismo, despidos, trabajos temporales,
subcontratacion y desempleo, desarticulaciéon de la organizacién sindical, crisis de
la negociacién colectiva y el incremento de la informalidad. En El Salvador existen
una gran cantidad de instituciones, gubernamentales, asociaciones civiles y
sindicatos que promulgan y promueven la defensa de los derechos civiles, sociales,
econdémicos y culturales de la poblacion. Sin embargo, en el pais se aprecia, como
en otros paises de la region, que la accion coordinada de los movimientos sociales,
en lo que se refiere a la reclamacion de los derechos relativos al trabajo, se ve
seriamente afectada por el aumento de las politicas defensivas, implementadas
para contener a la clase trabajadora y evitar que se sustraiga de los marcos
ideoldgicos dominantes.

En el contexto de la globalizaciéon el Estado pasa de ser un Estado con fuerte
participacion en las dinamicas econémicas y el bienestar social a ser un Estado
regulador, que se en algunos casos se hace cargo de que los mercados funcionen
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competitivamente, aun, a costa de los derechos de sus ciudadanos y, en otros, se
convierte en garante de la radicacion en el pais de monopolios privados y mercados
cautivos para corporaciones asociadas. Las instituciones estatales se han separado
progresivamente de su responsabilidad como representantes de los intereses de las
mayorias, mostrando en cambio una predisposicion a priorizar las reformas
impulsadas por el capital financiero y sus expertos internacionales (Coraggio 2001).

El cambio del papel del Estado y las transformaciones en el mercado de trabajo
plantean nuevos problemas que son agudizados por la persistencia de las reformas
neoliberales. El sistema econdmico y el bienestar social dependen actualmente,
aun mas que en el pasado, tanto del trabajo remunerado de hombres y mujeres
como del trabajo reproductivo -doméstico y de cuidados familiares- a cargo
fundamentalmente de mujeres. Las transformaciones del mercado de trabajo y el
recorte de los servicios sociales por parte del Estado, de una parte, cuestionan los
supuestos del bienestar basados en la familia y un ciclo vital tradicional: ocupacion
plena y salario familiar para el hombre, frente a la esposa/madre proveedora de la
asistencia social, a través del ingreso del marido; y de otra, representan un doble
reto para las mujeres: Asumir el cuidado de las personas dependientes e insertarse
a la oferta de trabajos precarizados ante la falta de opciones de empleo.

Ciudadania de las mujeres en el Estado de bienestar

La ciudadania se refiere a los derechos de participacién en la distribuciéon social:
asistencia sanitaria, educacion, subsidio de desempleo o discapacidad, pensién digna
de vejez etc. El Estado por su parte hace referencia a las instituciones y politicas
publicas que los garantizan.

Los derechos de la ciudadania en el Estado de Bienestar se fundaron sobre la base
del empleo pleno (trabajo asalariado, regulado y protegido). Haciendo depender
el bienestar de las personas de su relacién con el Mercado de Trabajo, el Estado, la
Familia y las Organizaciones Comunitarias. La disponibilidad de trabajo y los
niveles de remuneracion es lo que determina la cantidad de bienes y servicios que
los hogares pueden adquirir en el espacio mercantil; el acceso a servicios de
educacion, salud, seguridad social se realizan (no en todos los casos) a través de las
politicas sociales; el conjunto de actividades que sus integrantes realizan en la
esfera doméstica y las redes comunitarias son otros recursos a través de los cuales
se satisfacen necesidades.

Como ya se dijo, los analisis sobre estados de bienestar y politicas sociales ha
enfatizado principalmente en las relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil,
dejando el papel de la esfera familiar, por lo general, en la invisibilidad*. Cuando
la familia es la principal proveedora de servicios de cuidado y bienestar, las
mujeres, por su vinculacién practica y simbdlica al bienestar y protecciéon de la
familia, desempefian un papel fundamental. Y como resultado del mismo, ven
constreiiidas las posibilidades del ejercicio de sus derechos de ciudadania, en
especial, su derecho al trabajo en condiciones de igualdad.

En El Salvador, el aumento del desempleo, la informalidad y el subempleo
generados a partir del “ajuste estructural” y que las estadisticas sustentan
ampliamente, no han sido tomados en cuenta para redefinir el acceso a la red de
protecciéon social. En la practica, la proteccion social se mantiene a través de la

28



vinculacién al empleo formal, con aportes de empleadores y empleados. Lo que
deja a una gran mayoria sin proteccién social y dependiendo, la atenciéon en salud,
de un deficiente sistema de salud publica. De acuerdo con la EHPM 2006
alrededor de la quinta parte de trabajadores activos estan cubiertos por el sistema
contributivo de pensiones (22.6%) y de salud (27.3%).

Por otra parte, hay que resaltar que la proteccion social vinculada al empleo ha
dejado por fuera del sistema de proteccién a cientos de mujeres dado que percibian
los beneficios sociales a través de sus conyuges accediendo a la ciudadania de forma
indirecta y dependiente. Las estadisticas nacionales de un lado y las encuestas
realizadas como parte de este trabajo, de otro, dan cuenta de la restriccion de la
ciudadania de las mujeres. En la encuesta realizada como parte de esta investigacion,
el 100% de las mujeres dedicadas al trabajo no remunerado, expresé no tener ninguin
tipo de proteccion social (Grafica 24), aunque por afos se han dedicado al trabajo
reproductivo (doméstico y del cuidado no remunerado).

1.4. La violacion a los Derechos Econdmicos de las
mujeres: violencia econémica

Construccion de desigualdades en el contexto

Mujeres y Hombres nacemos diferentes. ;Por qué estas diferencias se convierten
en desigualdad? ;Cuales son los factores que persisten y contintian legitimando las
violencias hacia las mujeres?

Celia Amords (1991) y otras autoras feministas se refieren a la violencia ejercida
sobre las mujeres -por el hecho de ser mujeres- como “violencia sexista” o
“violencia patriarcal”. La probabilidad de ejercicio de esta violencia es uno de los
principales mecanismos que perpetlan la posicion subordinada de las mujeres en
el orden patriarcal que aun predomina en nuestra cultura. La cultura de la
desigualdad que ampara la violencia se inscribe en la profunda desigualdad de
oportunidades, el desigual acceso a los recursos y servicios, la discriminacion
laboral y salarial, asi como la desigual distribucién del poder y del tiempo entre
mujeres y hombres. Dicha desigualdad también se expresa en el inequitativo
acceso de las mujeres a la justicia, la disparidad de trato en los servicios publicos y
la educacion. No obstante, entender la violencia econémica hacia las mujeres pasa
por comprender también la fuerte relacién que existe entre crecimiento
econdémico, evolucion macroeconémica y generacién de pobreza.

Las relaciones sociales imbricadas en el Mundo del Trabajo integran distintas
formas de desigualdad (de acuerdo con el contexto) fundadas en imagenes
culturales. Es sobre la base de estos imaginarios que se articulan ideolégicamente los
diferentes poderes del Estado®. Las tradiciones tienden a reforzar la subordinacién
de las mujeres a través de practicas, costumbres, formas de organizacion social y
valores religiosos que, entre otros, perpetuan la inferioridad de ellas. El aparato del
Estado persiste en ignorar estos factores culturales al no cuestionarlos; en
consecuencia, los intentos por hacer cambios siguen siendo vacilantes.

Esta insuficiente voluntad se ve reflejada en una debilidad institucional -
deficientes recursos técnicos, financieros y humanos- y en la baja prioridad
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41 La guerra trajo consigo
un movimiento de
migracién masivo
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EE.UU. El efecto de la
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hogares. Se estima que
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aproximadamente el
20% de los hogares
salvadoreiios reciben
remesas del exterior.

asignada en los presupuestos publicos para erradicar el problema de la violencia
hacia las mujeres basada en el prejuicio de su inferioridad. Dicha nocién de
inferioridad es socialmente apropiada y subyace a la impunidad e inhabilita a las
mujeres para desplegar todas sus capacidades y ejercer plenamente sus derechos.

El empobrecimiento de las mujeres se ha exacerbado debido a las
transformaciones globales que han tenido lugar a partir de la liberalizaciéon de los
mercados, los rapidos cambios tecnolégicos, los programas de ajuste estructural y
la degradacion del medio ambiente. No obstante, la principal causa de la
feminizacion de la pobreza es un sesgo de género, el cual, de diversas maneras, es
un obstaculo para que las mujeres obtengan educacién, capacitacién, servicios de
salud, cuidados para los hijos y de la situacién legal que se requiere para escapar
de la pobreza (UNIFEM, 2002). El estereotipo de “mujeres-madres” y de “hombres-
proveedores” influye en los instrumentos de politica publica que se adoptan para
apoyar a mujeres y hombres: para los hombres, instrumentos de politica
econdémica; para las mujeres, instrumentos de politica social (Martinez. J. 2006).

De acuerdo con diversos estudios, en El Salvador la pobreza afecta mas a las
mujeres, las estadisticas analizadas a lo largo de la presente investigacion asi lo
confirman. En el pais, las mujeres dedican mayor tiempo que los hombres al
trabajo en el ambito reproductivo (doméstico y del cuidado), el mismo que no es
reconocido como trabajo ni es remunerado. Se estima que el 59.7% de la PEA
femenina ocupada trabaja en el sector informal (DIGESTYC, 2005) en actividades
que realizan en malas condiciones de trabajo, con bajos niveles de ingresos, sin
acceso a la proteccion social y sin legislacién laboral. Generalmente quienes
participan de este tipo de ocupaciones no son consideradas aptas para acceder a
créditos bancarios, o a la propiedad de la tierra, o a otro tipo de recursos que les
permitan elevar la productividad. Sumado a lo anterior, el salario de las mujeres
que trabajan fuera de casa sigue siendo inferior al de los hombres.

En el contexto econdmico salvadorefio las transformaciones con mayor incidencia
en el terreno de las desigualdades son:

e Los cambios en la composicion demografica y en la localizacién espacial de
la poblacién, como resultado de los masivos movimientos poblacionales
externos* e internos ocurridos durante la década pasada como producto del
conflicto armado y la grave crisis econémica que registré el pais en dicho
periodo.

e El agotamiento del modelo agroexportador y la pérdida de importancia del
sector agropecuario dentro de la economia nacional, asi como la
configuracion de una nueva estructura productiva basada en actividades
comerciales y de servicios (tercerizacién). Este patron de crecimiento ha
significado un aumento de la pobreza en las zonas rurales. En este sentido El
Mapa de Pobreza de El Salvador (FISDL/FLACSO) destaca dos aspectos: Su gran
extension y ser un fendbmeno mayoritariamente localizado en las areas rurales
mas distantes de los centros urbanos y con el mayor déficit de infraestructura
econdémica, social y de servicios basicos. La disparidad entre la evolucién de la
pobreza rural y urbana provocé ademas la dinamizacién de las actividades
comerciales y de servicios en el sector informal (subempleo) de la economia,
localizadas mayoritariamente en las zonas urbanas.
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e Los efectos de las politicas de estabilizacion y ajuste estructural adoptadas
desde 1980 e implementadas con mayor dinamismo en el pais a partir de la
década de los 90. El analisis de las estadisticas muestra un aumento de la
pobreza en El Salvador a partir de 1996 que coincide con las privatizaciones
y la desaceleracién econémica expresada en el crecimiento del desempleo, el
subempleo (informal) y la disminucién de los salarios reales. El despojar a la
sociedad de las capas institucionales que garantizaban la producciéon social
fuera del contrato laboral significo la conversion de los individuos en
mercancias. La mercantilizacion tanto de las necesidades como de las
personas puede fortalecer la maquinaria de acumulaciéon capitalista pero
debilita al propio trabajador (Gosta Esping 1.993). La reducciéon del gasto
social (programas sociales) redundé en un aumento de la carga global de
trabajo para las mujeres al transferir muchas de las actividades que antes se
remuneraban (subsidiaban) a la esfera del trabajo doméstico femenino no
remunerado.

Violencia econémica hacia las mujeres: una cuestion de derechos

Los cambios del Estado salvadorefio durante las ultimas tres décadas, las reformas
estructurales de corte neoliberal que propenden por la privatizaciéon de los
servicios publicos; la caida del sector agricola, los cambios sociodemograficos
debido a la migraciéon (interna y externa), la tercerizacién de la economia y la
reduccion del gasto social, han afectado a las mujeres, especialmente a las mas
pobres, en tanto las hace responsables de la manutencion de sus familias, sin
liberarlas de su responsabilidad en la reproduccion social.

Los efectos desproporcionados que la pobreza, la marginalizacién social y cultural
tienen en la vida de las mujeres hacen que en el contexto de la globalizacién los
derechos econémicos, sociales y culturales -DESC- tengan un significado especial.

La persistente desigualdad en el dmbito de los derechos econémicos, sociales y
culturales contribuye a perpetuar la subordinaciéon de las mujeres y las hace mas
vulnerables a la violencia, la explotacion y otras formas de abuso. Los DESC son un
aspecto central en la existencia de las mujeres ya que los obstaculos que
encuentran para su ejercicio efectivo las limitan en su desarrollo integral
subordinando el poder social, econdmico y politico de las mujeres.

Estandares internacionales y nacionales de los derechos econémicos
sociales y culturales de las mujeres

Declaraciéon Internacional de Derechos Humanos: Reconoce el derecho al trabajo,
el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la vivienda, el derecho a la
comida, el derecho al cuidado médico, el derecho al bienestar y la seguridad social,
el derecho al descanso, al acceso a servicios sociales adecuados, el derecho a la
seguridad econdmica en situaciones de desempleo y el derecho a la educacién.
Todos estos derechos deben cumplirse sin ninguna discriminacién. El Salvador fue
uno de los 48 Estados en el mundo que firmé el 10 de diciembre de 1948 la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: Reafirma la
“igualdad entre hombres y mujeres del derecho a disfrutar todos los derechos
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econdémicos, sociales y culturales,” y prohibe la discriminacién que se basa, entre
otros factores, en el género de la persona. Conforme a los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, reconoce que no puede realizarse el ideal del
ser humano, libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales. Tanto como sus derechos civiles y politicos. El Salvador ratifico
y se adhirié al Pacto en Diciembre, 16 de 1966. Entré en vigor en enero 3 de 1976.

Declaracion de Viena y la Plataforma de Accién (1993): Reconoce que los “derechos
humanos de las mujeres y las nifias son elementos inalienables, integrales e
indivisibles de los derechos humanos universales. La participacion total e
igualitaria de las mujeres en la vida econémica, social y cultural, y en los niveles
regionales e internacionales, asi como la erradicacién de todas las formas de
discriminacion de género, son metas fundamentales de la comunidad
internacional.”

Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra las
Mujeres - CEDAW- Es el instrumento universal que contiene derechos humanos
especificos de las mujeres. Afirma que la “discriminaciéon contra las mujeres viola
los principios de igualdad de derechos y el respeto a la dignidad humana vy
obstaculiza la participacién de las mujeres, en términos equitativos con los
hombres, en la vida politica, social, econdmica y cultural de las naciones, a la
misma vez que disminuye la prosperidad social y familiar y dificulta el desarrollo
total del potencial que las mujeres tienen de servir a sus paises y la humanidad...”
Esta Convencién también ofrece estdndares especificos relacionados con la
igualdad de género en los ambitos de la educacién, empleo, cuidado médico, y
otras areas de la vida econdmica y social. La convencion fue adoptada por las
Naciones Unidas en 1979, siendo ratificada por El Salvador en junio de 1981. Sin
embargo, El Protocolo Facultativo de la CEDAW, instrumento complementario de
la Convencion, aprobado por la Asamblea General en 1999, no ha sido ratificado
por el pais.

Conferencia de Beijing (1995): La Declaracion y la Plataforma para la Accidon
emanada de la Conferencia son los referentes de politica internacional mas
importantes respecto a la agenda de género en el desarrollo. Beijing dio un énfasis
importante a los temas econdmicos, especialmente: a la persistente y creciente
feminizacion de la pobreza de mujeres y nifias y a la desigualdad que existe en
perjuicio de ellas en las estructuras y politicas en todas las actividades productivas
y en el acceso a los recursos a escala mundial, ademas insistié en el tema de la
desigualdad del sector en el ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones en
todos los niveles de nuestras sociedades. A partir de Beijing, se produjo un avance
definitivo para la conceptualizacién del término “género” y su relacién con el
desarrollo.

En El Salvador, la Conferencia propicié que el gobierno decidiera la creacién del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer -ISDEMU- cuya Misién es
promover y propiciar el desarrollo integral de las mujeres, mediante el
cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer y la ejecucion de su Plan de
Accion, propiciando condiciones de igualdad y equidad entre los géneros.

Cumbre del Milenio (2000): Los Estados Miembros de la ONU reafirman su fe en la
Organizacién y su Carta para lograr un mundo mas pacifico, mas préspero y mas
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justo y establecen la busqueda de que la mundializaciéon se convierta en una fuerza
positiva para todos los habitantes del mundo. La Declaracién establece los
Objetivos del Milenio como metas a cumplir para la superacion de la pobreza. Para
ello se determinan 8 objetivos concretos y medibles relacionados con aspectos
como la educaciéon, la salud materna y, ademas, considera como un objetivo
especifico (3) lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Derechos economicos, sociales y culturales en la Constitucion
Nacional: la igualdad formal

La nocién de derecho, remite a la responsabilidad del Estado frente al ciudadano®
(como sujeto de derechos) de superar o equilibrar los problemas (pobreza,
inequidad, exclusion) como resultado de la subordinacién del trabajo al capital.

Las politicas publicas (politicas sociales) son el instrumento politico que asume la
accion del gobierno. En la forma como se disefian e implementan dichas politicas
es donde se perciben los niveles de bienestar (como satisfaccion de necesidades)
que ellas propenden. Las politicas sociales constituyen aquellas especificas
intervenciones sociales del Estado que se orientan (en el sentido de que producen
y moldean) directamente a las condiciones de vida y de reproduccién de la vida de
distintos sectores y grupos sociales. Danani (2004).

Derecho a la igualdad econémica

La Constitucion de El Salvador ampara este derecho en la siguiente
legislacion: Derecho al desarrollo econdmico y social Art. 101; Derecho a la
libertad econémica 22, 23, 102,109,110,115; Derecho a la propiedad privada
103, 105,116, Derecho a la proteccion de la actividad econémica de todos/as
Art. 101, 110, 112, 115.

Las estadisticas de pobreza sefialan que en el pais persisten las asimetrias entre
mujeres hombres en el control de los recursos esenciales tales como el dinero, el
crédito, la propiedad, la tierra, la riqueza y el acceso a los bienes materiales, que
se hacen mas severas, para las mujeres, por las desventajas en areas como la
alfabetizacion, educacién, oportunidades de empleo, movilidad social y
representacion politica. Dichas desventajas, en numerosas ocasiones, son causadas
por presiones relativas a la falta de tiempo y energia, que a su vez, estan ligadas a
las responsabilidades de género.

Derechos Sociales

La Constitucion de El Salvador ampara estos derechos en la siguiente
legislacion: Derecho a la proteccion de la familia, de las distintas formas que
existen Art. 32; Derecho a proteccion y asistencia de la nifiez Art. 34, 35 y 36;
Derecho al trabajo y la sequridad social Art. 37, 38, 50 y 52; Derecho a la
proteccion de la mujer trabajadora Art. 42; Derecho a la alimentacion
adecuada Art. 11; Derecho a las libertades sindicales Art. 47; Derecho a la
huelga, derecho al paro de los patronos Art. 48 y 221; Derecho a la educacion,
libertad de catedra y no discriminacion en la educacion Art. 53, 55, 56,57, 58
y 60; Derecho a la salud fisica y mental Art. 1, 35, 43, 51, 65, 67, 68 y 70;

Derecho a la vivienda digna Art. 119, Derecho a un medio ambiente sano.
Las medidas implementadas por el gobierno salvadorefio como parte de las

politicas de ajuste del Estado y de la Administraciéon Publica, dictaminadas por el
Consenso de Washington, produjeron para El Salvador un alarmante costo social y
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politico. En consecuencia se sigue dando una persistente la caida del empleo
decente, el incremento del desempleo y al aumento de la marginalizaciéon hacia los
sectores con peores salarios, asi como la mayor presencia de mujeres en el
subempleo. El Sistema de Salud Publica ha sido otro de los beneficiarios del recorte
del gasto social. Segun el informe “Desafios de Salud en Centro América”(2008)*,
en El Salvador un 15.52% de la poblacién infantil sufre desnutricién severa. Segun
el mismo informe el problema de la desnutricion no se explica solo en funcion de
falta de alimento, sino que involucra factores como mala salud materna, malas
practicas alimenticias y de cuidado infantil, acceso limitado a agua potable y
saneamiento basico. Se asiste asi al surgimiento de nuevos pobres precarizados o
flexibilizados de distintas clases y estratos sociales, y los trabajadores se encuentran
excluidos del mercado laboral. Todo este conjunto de desposeidos genera un
nuevo espacio de des-ciudadanizacién, entendida ésta como la pérdida de los
derechos econémicos, sociales y politicos.

Los Derechos Culturales y los Derechos de las Mujeres

La Constitucion de El Salvador ampara este derecho en la siguiente
legislaciéon: Derecho a participar y reproducir la vida cultural Art. 53;
Derecho a gozar sin discriminacién los beneficios de la ciencia y la
tecnologia Art. 53, 62 y 63; Derecho a beneficios de la investigacion
cientifica y artistica Art. 53

La Ley internacional de Derechos Humanos repetidamente ha dejado claro que los
derechos humanos de las mujeres no pueden ser violados por razones culturales o
creencias religiosas. La Convencién para la Eliminacién de Toda Forma de
Discriminacién Contra las Mujeres demanda que el Estado modifique los patrones
de conducta social y cultural de los hombres y las mujeres con el objeto de eliminar
los prejuicios y otras practicas costumbristas basadas en la idea que unos u otros
son inferiores o superiores, o en los papeles sociales basados en los estereotipos
existentes para los hombres y las mujeres.

Un sesgo cultural puede observarse claramente al leer los ejes de intervenciéon
propuestos por la Red Solidaria en el marco de las politicas sociales orientadas a
aliviar la pobreza cuando condicionan la transferencia de recursos a
corresponsabilidades de las mujeres. “Red Solidaria a las Familias: transferencias
monetarias condicionadas a la madre* que incluye las siguientes
corresponsabilidades en educacion, salud y nutriciéon y capacitacion a las familias*”.
Esta cita refleja que en El Salvador las acciones impulsadas desde la politica publica
estan permeadas por creencias, actitudes y conductas a partir de las cuales son
valoradas las mujeres, mismas que refuerzan patrones que perpetuan la condicién
y posicion de las mujeres en la sociedad en tanto que limitan aiin mas la autonomia
de ellas en lo econémico y en lo educativo y las sigue concentrando en procesos
formativos ligados a su rol natural de madre y cuidadora.

Violaciones a los Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las
mujeres: la desigualdad real

El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado. En consecuencia, es obligaciéon del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social. Este precepto expresado en la Constitucion del pais expresa a
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cabalidad en su contenido el espiritu de igualdad que la mueve a favor del acceso
a los derechos fundamentales de toda la ciudadania. Sin duda las ciudadanas y
ciudadanos del pais cuentan con una igualdad formal ante la Ley. Sin embargo en
la cotidianidad de sus vidas lo que se manifiesta de manera persistente es una
desigualdad real, expresada en multiples limitaciones para el acceso a educacion,
empleo digno, salud, vivienda y servicios publicos y comunales entre otros.

¢Cémo enfrentan las mujeres la violencia econémica?

En los encuentros entre mujeres realizados en el marco del Proyecto “Mujeres
Salvadorefas Protagonistas de Cambios” al preguntar a las mujeres sobre su
realidad, sus palabras permitieron constatar cdmo se concretan, en la cotidianidad,
las desigualdades en el acceso a sus derechos. La igualdad formal que narran las
politicas publicas y las leyes, se trastoca en desigualdad real, en las vidas de ellas y
sus familias, ocasionando la violaciéon explicita, por parte del Estado, de sus
Derechos Econémico, Sociales y Politicos.

A continuacion, las voces de las mujeres permiten evidenciar como se concretiza la
violencia econédmica como violacién de sus derechos.

Desigualdades en el mercado de trabajo*

Hay discriminacion, solo porque somos mujeres, porque en nuestro
medio la sociedad dice que las mujeres tienen que estar en la casa,
sirviendo al hombre, barriendo, lavando, planchado, y etcétera.

La falta de empleo nos hace muchas veces buscar trabajos
peligrosos, bastantes pesados en los que nos dafamos tanto
fisicamente como psicolégicamente.

Los salarios de cada mujer que trabaja no alcanzan para subsistir ni
para las necesidades bdsicas de nuestro hogar. Y a los jovenes y
nifios les impiden estudiar por la privatizacion de la educacion.

A las mujeres nos pasa que en todos los trabajos nos explotan de la
manera que sea posible, si trabajamos en una casa esta la
posibilidad que el sefior con quien trabajamos abuse de nosotras
sexualmente. Y si se trabaja en la maquila te pagan menos por ser
mujer o no te tratan como a los hombres que trabajan ahi.

Asi es que nosotras vivimos la violencia econémica y es violencia
porque nos estresa y nos hace enfermar fisica y mentalmente”
(Expresiones de las mujeres del proyecto “Mujeres Salvadorenas
Protagonistas de Cambios”).

Uno de los aportes mas significativo de esta investigacion es que las mujeres
reconocieron que, sin importar a que se dedicaran en sus trabajos”, las unia el
hecho de ser mujeres pobres. Como parte del proceso ellas lograron ver que han
sido empujadas por la pobreza a trabajar “en lo que sea” para intentar resolver
sus necesidades vitales y las de sus familias.

“Yo tengo el entendimiento que, asi hagamos distintos trabajos,
todas tenemos las mismas necesidades, porque todas tenemos que
llevar alimentacion y dinero a nuestras familias”.

“La unica diferencia que hay (entre todas) es los tipos de labores que

desempefiamos, cada una de nosotras”.
(Relatos de mujeres de las ADESCO)
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“Me voy a trabajar, luego de salir de trabajar hago labores de hogar y atiendo a
mi esposo y a mis hijos. Si hay una reunion en la Organizacion de Trabajadoras
del Sexo voy, o asisto a la reunion. A veces me va mal en el trabajo, a veces no
tengo ni para el pasaje, ni para la comida y me toca prestar porque vivo lejos (..).
Me siento orgullosa de ser TS (Trabajadora del Sexo). Como mujer lucho por
sacar adelante mis hijos, aunque fui discriminada por mi familia”

(Relato de mujer trabajadora del sexo)

La pobreza como “una insatisfaccién grave de las necesidades humanas basicas”,
incluye no solo la carencia de alimentacién, vivienda o vestido sino también,
aquellas necesidades de dignidad. En su mayoria estas mujeres, ante la falta de
oportunidades, se han visto obligadas a insertarse en actividades de gran
precariedad haciendo que, a sus carencias materiales, se sumen otras de tipo
afectivo y relacionadas al valor que internamente todos/as le damos al hecho de
sentirnos admitidos en la sociedad. La explotacién, discriminaciéon y marginacién
afectan la satisfaccién no solo de necesidades materiales sino también de
autoaceptacion y aceptacion social limitando ain mas la capacidad de ellas para
sostenerse y participar en la vida social convencional.

La doble, la triple carga de trabajo y el dinero invisible de las mujeres

Un estimulo importante en la decision de las mujeres de desarrollar actividades
econdmicas esta relacionada a la dificil situacién de pobreza que enfrentan a
diario. Sin embargo, la decision de trabajar fuera del hogar no ha sido
acompafada de cambios en la division del trabajo al interior de la familia lo que
ha significado para ellas una doble y hasta triple jornada de trabajo.

“Todas las mujeres tenemos algo en comun. Dirijo mi hogar. Me levanto
temprano, a las 5 a.m. para hacer desayuno. Laboro en mi hogar y después voy
a la organizacion, tres veces por semana. Trabajo en mi casa, y mi dia termina a
las 10 de la noche”.

“Me levanto a las 5:30 a.m. para hacerles el desayuno a mis hijos. Después que
ellos se van a la escuela, hago labores del hogar, trabajo de lavar y planchar.
Estudio por la tarde. Soy tesorera en la organizacion y a nivel organizativo estoy
pendiente de las capacitaciones y de las reuniones”. (Relatos de mujeres del
Proyecto “Mujeres Salvadorenas Protagonistas de Cambios”).

A la doble y triple jornada de trabajo se suma la invisibilidad del dinero de las
mujeres, como producto del valor sexuado que se da al mismo. Ganar y acumular
dinero ha sido siempre visto como un atributo masculino, el valor simbélico que se
da al dinero se expresa en la realidad de las mujeres como una subvaloraciéon y la
invisibilidad del trabajo que ellas realizan dentro o fuera de sus hogares.

“Desemperiamos trabajos bien pesados en la casa y también afuera y no tienen
valor ni para otros ni para nosotras porque no los reconocemos por los

patrones de discriminacion.”
La discriminacion en el acceso a oportunidades de empleo

A partir de las conversaciones con las mujeres puede argumentarse que en el
mercado de trabajo mercantilizado (formal/informal) se dan practicas
discriminatorias directas - resultado del trato desfavorable en razén de su edad,
apariencia personal, embarazo, estado civil etc.- e indirectas -cuando se aplican los
mismos criterios de seleccion para hombres y mujeres pero se aplican tratos
diferenciados al momento de la remuneracion. Estos tratos diferenciados
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mantienen a muchas mujeres en la desocupacién. Mujeres que trabajan o han
trabajado en la maquila manifestaron que para ser aceptadas deben presentar
prueba de embarazo. Esto a pesar que las leyes salvadorefas prohiben la
discriminacion por maternidad.

“Las mujeres que lo tienen (trabajo) son explotadas y menos remuneradas
que los hombres”.

“Y si queremos trabajar en la maquila nos exigen pruebas de embarazo, a
muchas les niegan el trabajo por eso”.

En El Salvador, el 59% de la poblacién analfabeta son mujeres, de esta proporcion,
el 64% es mayor de 34 afios. La EHPM (2006) revela que el 99.84% de las mujeres
que no asisten a clase lo hacen por quehaceres domésticos (Graficos 1y 3). En los
encuentros las mujeres expresaron de manera reiterativa que el escaso nivel
educativo es una de las razones por las cuales, en muchos casos, les niegan un
trabajo.

“No tenemos un trabajo digno, por el estudio somos discriminadas, y por ser
mayores de edad. (...). Y ahorita nuestros hijos se estan quedando sin

estudio porque no tenemos para pagarles los estudios”

La actividad de la mujer rural generalmente se encuentra oculta, dado que su
trabajo en actividades agricolas es entendido como parte de su rol reproductivo y
por tanto es invisibilizado social y juridicamente.

“La mujer campesina trabaja y trabaja y sin un sueldo. En cambio, el hombre
trabaja y recibe su salario”

Empleo informal, inestabilidad laboral y bajos salarios

Las estadisticas del pais confirman que las mujeres tienen una mayor
participacién al interior de la economia informal en ocupaciones que realizan en
condiciones de insalubridad, con los mas bajos ingresos y sin acceso a la
protecciéon social. Muchas de las asistentes expresaron que hay formas de
contratacion temporal, a las que recurren los duefios y duefas de negocios -
aparentemente formales- con el fin de evitarse afiliaciones a la seguridad y el
pago de prestaciones. De acuerdo con la EHPM 2006, el 90% del trabajo
doméstico remunerado lo realizan mujeres. A pesar de ello se encuentra entre
las ocupaciones de mayor desregulacion, como lo demuestra la experiencia de
las mujeres que se han desempefiado en dicha labor cuando sus empleadores les
exigen trabajar un nimero de horas que exceden lo legalmente establecido y
por pagos que no se acercan al monto del salario legal vigente. Ante la falta de
oportunidades de empleo todas estas practicas acaban siendo aceptadas por
ellas, aunque son conscientes que las mismas lesionan sus intereses y perpettan
la pobreza en que viven.

“En lo econdmico esta la pobreza. No tenemos un trabajo digno para las
mujeres (...) Si vamos a trabajar en los trabajos fuera del hogar, no nos estan
pagando ni el minimo. Trabajamos pero no tenemos salarios buenos por no
ser profesionales”.

“Las mujeres trabajamos mds pero ganamos menos y nuestro trabajo no es
reconocido ni por nosotras mismas”.

“Para las trabajadoras de sexo es peor porque a veces hay hombres que les
ofrecen un ddlar y qué se hace con un ddlar”.
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Caida de la agricultura: un riesgo para la seguridad alimentaria

La tercerizacion de la economia salvadoreiia ha venido acompafada de la
reduccion de la actividad agricola, al punto que este sector representa tan solo el
10% del PIB, considerablemente menor que lo que representa en el mismo rango
el acceso de remesas. El constrefimiento del sector agricola se expresa con una
mayor concentracion de pobreza en las areas rurales mas alejadas de los centros
urbanos, asi mismo, el menor empleo en el campo conlleva a un aumento de la
inseguridad alimentaria. Se estima que el precio del frijol en El Salvador es el
segundo mas alto en la region, después de Costa Rica. Los 6rganos oficiales
admiten que se ha dado un aumento en el precio de los fertilizantes e insumos
agricolas, que afecta los margenes de beneficios agropecuarios, y justifican el
hecho al decir que son resultado del aumento en los precios de los combustibles.

“No tenemos trabajo digno en el campo. No tenemos apoyo del gobierno.
Tampoco nos dan créditos para cultivar la tierra, los insumos son caros y
nuestros cultivos no tienen buen precio”.

“Las condiciones econdmicas son malas en la agricultura - compramos
productos caros y vendemos barato”.

La carestia y la inalcanzable canasta basica

Oficialmente se ha justificado el alza en los precios de los alimentos como un
fenémeno generado por los altos precios a nivel internacional. De acuerdo con un
informe del Centro para la Defensa del Consumidor -CDC- presentado en mayo de
2008, en los ultimos doce meses, la libra de frijol rojo registré un incremento del
60% a pesar de que en 2007 se produjo una cosecha récord de 90 mil 700 toneladas
de ese grano, evidenciando que mayor produccién no necesariamente representa
menor precio, como en otros tiempos. Similar situacién se presenta en los precios
del maiz, que segun la misma institucion, en el Gltimo afo, tuvo un incremento de
38.9% en la libra al pasar de $0.18 a $0.25; y, en el caso del arroz que durante el
mismo periodo se incrementd en un 66.6%.

Esta situacion se refleja en el mayor costo de los articulos de la canasta basica y es
a lo que las mujeres llaman “carestia”, para describir el encarecimiento de la vida.

De acuerdo a la DIGESTYC, entre noviembre 2006 y noviembre 2007, la Canasta
Basica Urbana incrementé de $140.02 a $162.65, que representa un alza del 16.1%;
un mayor incremento mostré la Canasta Basica Rural, que en ese mismo periodo
subio de $98.64 a $121.78, con una subida del 23.4%.

Con respecto a la Canasta de Mercado, también en el mismo periodo subio su precio
de $682.00 a $724.47, lo que significa un aumento del 6.22%. A pesar de lo anterior
el gobierno no ha tomado medidas regulatorias y mas alld de eso mantiene en los
analisis oficiales una valoracion de la relacién Salario -Canasta Basica que oculta la
realidad del poder adquisitivo de mujeres y hombres en el pais.

“Los granos bdasicos estan muy caros. El pasaje, el gas, las frutas y verduras,
el maiz, la luz eléctrica, el agua potable. El délar no alcanza. No hay empleos
y si hay no se gana lo suficiente. La ropa y los zapatos. También los
uniformes para nuestros hijos”.

“La carestia de la lefia, el gas, el maiz, las verduras, todo esto nos vino en
quiebra. La luz, el agua, los frijoles, el arroz, todo esto por la forma del

gobierno”.
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La caida del poder adquisitivo

De acuerdo con PNUD (2008), entre 1991 y 2007 la productividad del trabajo en El
Salvador crecié un 43 %. Entendida la productividad como calidad y cantidad de
trabajo, este aumento deberia haberse reflejado en un aumento progresivo de la
calidad de los empleos. Sin embargo en el mismo periodo, los salarios minimos
reales en la agricultura y la industria retrocedieron 27 y 13 por ciento
respectivamente.

“Casi no tenemos empleo, Lo que ganamos no alcanza, La canasta bdsica
estd demasiado alterada por la dolarizacion. Compramos en ddlar y
ganamos en coldn. Ya no vivimos de los trabajos de la agricultura.”

“Todo esta caro.... el dblar es el causante. Lo que antes valia 5 colones ahora
vale un ddlar.”

Acceso a salud y la proteccién social

El retroceso en la proteccidn social y el acceso a salud para las mujeres se refleja en
el nivel nacional de multiples formas, una de ellas, el indice de muertes infantiles
(56%) asociadas a la desnutricion®, que segun los expertos, ademas, de la carencia
de alimento, involucra factores relacionados con la mala salud materna. La
privatizacion de la salud hace que la posibilidad de acceder o no a los servicios
dependa de la capacidad adquisitiva de cada quien, en esta légica las personas mas
pobres resultan ser las mas afectadas. Con el agravante que, al trasladar la
responsabilidad del cuidado de enfermos al ambito familiar, son las mujeres quienes
acaban asumiendo el papel de “enfermeras” por ser concebidas “naturalmente”
como las responsables directas del cuidado de la vida (reproduccion social). Estas
nuevas responsabilidades limitan, aln mas, la autonomia de las mujeres.

“Si visitamos los hospitales o unidades de salud no hay medicamento, nos
exigen la cuota voluntaria, si no, no nos atienden. Lo que ganamos ni nos
alcanza para comer y menos para la salud si un hijo se enferma”.

“A nosotras las mujeres nos toca ver que hacemos para la salud reproductiva
porque no tenemos para los controles de maternidad, ni citologias...nada”.

“Cuando mi mama o el nifio se enferman, las compafieras saben que no
puedo venir porque no tengo quien me los cuide”.

En el caso de la proteccién social -y como veremos mas adelante- el 100% de
encuestadas que realizan trabajo no remunerado, dijo no tener acceso a
protecciéon social de ningun tipo; siendo consecuencia de no estar vinculadas al
empleo formal y de no contar con recursos suficientes para que se garantice una
filiacion en el sector de servicios (salud y pensién) privados.

El acceso al crédito

Pobreza significa ausencia de oportunidades y en el caso del crédito es una barrera
que impide a mujeres y hombres acceder a préstamos en la banca convencional.
Las mujeres expresaron que el acceso al crédito es una de sus necesidades mas
sentidas, ya que lo ven como una opcién para elevar la productividad de sus
emprendimientos. En términos generales observamos que la mayoria de créditos
que obtienen les son otorgados a través del sector social, dado que son excluidas
por el sector financiero como posibles sujetas de crédito al no cumplir las
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condiciones requeridas. Dichas condiciones estan asociadas a la rentabilidad de sus
emprendimientos pero también a la propiedad.

“Necesitamos créditos pero no nos prestan porque vendemos poco y
también porque no alcanza para ahorrar y otras cosas que exigen para
prestarte dinero”.

“Al no haber programas de crédito tenemos que recurrir a otros medios
donde los créditos son con intereses altos, tiempos cortos, cuotas altas y
ademas no se vende”.

Acceso a la tierra y una vivienda digna

En El Salvador los propietarios de los bienes histéricamente han sido hombres. Lo que
tiene que ver con razones sociales, econémicas y culturales. Esta condicién no exime
que las mujeres vean como una de sus mayores prioridades obtener vivienda propia.

Diversos estudios dan cuenta de que la crisis de vivienda en El Salvador es histérica.
Dicha crisis se ha visto agrandada en los ultimos afios por cuenta de desastres
naturales en la region. Los mismos estudios sefalan que el problema no ha sido
atendido de manera integral en el pais, ni aun después de los terremotos y el
huracan Mitch en 1998. La politizacién de la situacion se cuenta entre las causas
que desbordaron la capacidad de respuesta de los gobiernos.

“No tenemos tierra para los cultivos. Tenemos que luchar para combatir la
extrema pobreza que azota a nuestro pais”.

“Necesitamos que haya mas vivienda para los pobres porque eso nos
ayudaria a disminuir la pobreza”.

Los recortes presupuestales, las privatizaciones de servicios, las limitaciones que
tiene el sector informal de la economia dénde se ubica la mayor parte de la
poblacién, que no tiene posibilidades de acceder a los servicios legales de la ciudad
y a los sistemas de crédito para la compra de vivienda, obliga a las familias a buscar
por sus propios medios soluciones de vivienda precaria, ubicada en la mayor parte
de los casos en terrenos con riesgos ambientales, apartados, sin redes de servicios.

Desafios para avanzar en la concepcion de las politicas sociales

El derecho econémico fundamental es o deberia ser, el derecho a una igual
seguridad basica. Esto requiere una seguridad basica de ingreso, lograda de una u
otra manera. El equilibrio entre lo social y lo econédmico pasa por favorecer el
progreso hacia la igualdad de oportunidades en el acceso al ingreso y a los
servicios humanos. El acceso de los ciudadanos y las ciudadanas a los derechos
econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos se ha limitado enormemente al
propiciar el crecimiento econdémico sobre la base de la exclusion y la
profundizacién de las desigualdades socioeconémicas, juridicas, politicas e
ideoldgicas. La persistencia de propiciar el crecimiento econdmico sobre la base de
la exclusion y la inminente disolucién de los sistemas de seguridad social
garantizados por el Estado, reflejan (hoy mas que nunca) el divorcio histérico entre
politica social y politica econdmica.

¢ Como contribuir a superar ese divorcio y cdmo promover desde la politica publica
cambios a favor de las mujeres en su relacién con la Familia y el Estado?
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La OIT en el Foro sobre el Trabajo Decente® para una globalizacién (2007), centré
su propuesta en el andlisis y la promocién del concepto de trabajo decente y del
Programa de Trabajo Decente como elementos clave para la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental y como una contribucién al logro de una
globalizacién justa e integradora. Aunque reconocemos el trabajo decente como
ideal humano consideramos que la pobreza -y como tal la violencia econdmica- son
imposibles de superar mientras no se toquen al menos algunas de las dimensiones
estructurales que las originan.

Las siguientes son algunas propuestas que podrian contribuir a enriquecer el
debate en torno a las soluciones que pueden plantearse desde la politica social
para avanzar en la escarpada feminizacién de la pobreza y en la contencién de la
violencia econédmica como forma de expresion de la misma.

e Nombrar la violencia econémica y hacer visibles sus diferentes expresiones
en la vida de mujeres y hombres, reconociéndolas como una forma mas de
violencia, en tanto se fundan en relaciones de poder desiguales que acaban
por subordinar y excluir, ocasionando que las personas afectadas vean
restringido el acceso a sus derechos, pero ademas, generando riesgos para
su integridad fisica y mental. Es imprescindible que la violencia econémica se
convierta en un objetivo central de las agendas publicas: en primer lugar,
como problema de derechos humanos y en segundo como obstaculo para el
desarrollo.

e Incluir en las cuentas nacionales el valor del trabajo no remunerado, tanto
familiar como comunitario, acompafiando la medida de acciones positivas,
en las politicas publicas y programas, orientadas a promover
transformaciones culturales en beneficio de la relaciéon mujeres - familia -
Estado.

e Acompafar la implementacion de programas y proyectos en favor de los
intereses econdmicos de las mujeres con incentivos que propendan por la
distribucion mas equitativa del trabajo reproductivo (doméstico y del
cuidado no remunerado) y que promuevan una mejor distribucién de las
tareas domésticas al interior de la familia.

e Dotar a las instituciones locales con recursos -materiales, humanos, técnicos-
destinados a dar respuesta a las necesidades de educacién, capacitacién,
salud, acceso al crédito, a los derechos de propiedad, y a los insumos e
implementos agricolas.

e Contribuir a la promocién del desarrollo de la Economia Solidaria desde el
Estado a través de programas que superen la vision fragmentada y
asistencialista que se vienen aplicando. Impulsar la Economia Solidaria al
interior del sector informal integrada al desarrollo local, fundada en criterios
solidarios que den valor al trabajo reproductivo (doméstico y del cuidado).

e Asumir desde el Estado un mayor nimero de guarderias y preescolares para
hijos de mujeres que trabajan dentro o fuera del hogar.
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Ampliar la base de la seguridad socio-econdmica mas alld de la
implementacién de programas para la generacion de ingresos. Promover
programas que en su vision abarquen la proteccion del medio ambiente y
expandan el concepto de ciudadania para la proteccion social. La nueva
vision debe favorecer el acceso al derecho a salud, pension de vejez o
enfermedad, sin depender de que se tenga o no trabajo regulado. En otras
palabras, ampliar la base de la seqguridad socio-econémica significa, desligar
el derecho a la proteccién social, del hecho que se tenga o no trabajo o del
poder adquisitivo de cada quien.

Incluir la voz de las mujeres en el ordenamiento nacional de los ecosistemas
y la lucha contra la degradacion del ambiente, asi como promover la plena
participaciéon de las mujeres en el desarrollo sostenible y en la vida publica.

Establecer mecanismos para que la educacién formal e informal tomen en

cuenta la diferencia social entre los géneros y el aporte de las mujeres a la
sociedad.
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2. Las mujeres en las cifras
oficiales

La violencia econdmica hacia las mujeres en El Salvador

Abordar el tema de la violencia econémica hacia las mujeres implica un anélisis
interdisciplinario riguroso y a profundidad, que logre develar las causas
estructurales, los factores de riesgo que la hacen posible y los efectos, tanto en la
vida de quienes la viven, como en la sociedad en general. Y se complejiza mas,
cuando se desea trascender del plano netamente teoérico, al plano empirico de las
evidencias. A pesar de que es un fendmeno del que se habla cada vez mas, no es
asumido por la sociedad en general, como un problema y menos como una
manifestacién de violencia social y de género. Por lo tanto, es dificil encontrar
investigaciones de caracter oficial relacionadas con el tema y cifras que lo develen.

Si se parte de que el género es especifico en cada cultura, a pesar de que las
mujeres compartan ciertas realidades a lo largo del mundo, es necesario aterrizar

el fenomeno de la violencia econdmica a las caracteristicas del contexto.

En el intento por responder a la pregunta de como se manifiesta la violencia
econdmica hacia las mujeres en El Salvador, y dentro de los limites que presenta la
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presente publicacién, se eligié para este propdsito el analisis de las estadisticas
oficiales.

Indagar sobre la violencia econdmica desde las cifras oficiales, permite hacerse una
idea general y a primera vista, de las condiciones materiales de las mujeres,
expresadas en funcion del tipo de trabajo que realizan, el nivel de escolaridad, el
lugar en el que viven, las necesidades y las personas que conforman su hogar. Y en
un segundo nivel, menos visible y que se evidencia paradéjicamente por lo que no
dicen las cifras sobre las mujeres, se puede tener una nocién de su posicion dentro
de la sociedad: en relacién con su aporte real a la economia, la segregacion
profesional y salarial y las dificultades para el acceso y control de recursos. Al dejar
de lado el aporte de las mujeres en la esfera de la reproduccion social, las cifras
oficiales, ponen en evidencia los sesgos de género y los intereses econdmicos sobre
los cuales se fundamentan, en su calidad de parametros oficiales, para el disefio de
politicas y asignacion de recursos.

Y por otra parte, el andlisis de las politicas publicas referidas a las mujeres, permite
evidenciar como es vista la mujer y las relaciones de género dentro de programas
y planes del gobierno. Si es vista como una beneficiaria pasiva o una intermediaria,
o por el contrario como una agente activa que aporta a la economiay al desarrollo.

2.1. Las estadisticas oficiales: alcances y limites

Las encuestas de hogares y los censos poblacionales son instrumentos de suma
importancia para la formulacién de politicas y en los procesos de adopcion de
decisiones econdémicas. Por ejemplo, la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples que realiza anualmente la Division General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) del Ministerio de Economia de El Salvador, responde a tres grandes
objetivos: estudiar la estructura de la produccion, analizar la estructura laboral o
educativa y establecer relaciones entre el origen de los bienes y su uso final.

A partir de esta informacion, se cuantifican dentro de las cuentas nacionales todas
las areas que se definen como parte de la economia nacional y a partir de la
informaciéon que proporcionan se asignan los recursos. “Esto significa que las
actividades econdmicas que no se consideran en este sistema o en las cuentas
satélite no solo son invisibles, sino que ademas no reciben los recursos
imprescindibles para su mejor desempeno y las politicas y programas que las
abordan no responden a sus necesidades reales ni a su contribucién al desarrollo
de los paises” (CEPAL, 2007:93).

Por ejemplo, los criterios para definir quiénes pertenecen a la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y quienes a la inactiva (PEI), estan evidenciando que
lo que se busca con este tipo de instrumentos es captar la produccién y el
crecimiento de la economia, es decir, los bienes y servicios producidos e
intercambiados con un precio a través del mercado, respondiendo a los intereses
de un modelo econémico que se representa tradicionalmente como la interaccion
entre unidades de produccion (empresas publicas y privadas); ubicando a las
personas y los hogares como unidades de consumo y dejando de lado todo el
conjunto de actividades reproductivas y no remuneradas, realizadas en su mayoria
por mujeres.
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Las encuestas de hogares permiten conocer la realidad de los hogares a través del
tiempo y de manera periodica. Sin embargo, al ser el hogar -y no la familia- su
unidad de registro quedan fuera las relaciones de interdependencia econémica y de
cuidados que se dan entre personas de una misma familia que habitan distintos
hogares. “Estos datos ocultan o desdibujan las interacciones cotidianas que estan
detras de la produccién del bienestar, generado a través de la distribucion de los
ingresos y del trabajo no remunerado, y desplegado por personas y recursos que no
necesariamente coexisten bajo un mismo techo” (Martinez, 2008:75)

A pesar de estas limitaciones, en el caso de El Salvador, como en la mayoria de paises
de América Latina y el Caribe, las encuestas de hogares son la base para la
formulaciéon de politicas, no siendo la excepcién las politicas referidas al bienestar y
desarrollo de las mujeres. Por ejemplo, la Politica Nacional de la Mujer (2005-2009)
cuyo ente rector es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer-ISDEMU,
fundamenta su plan de accién en la informacion que arrojan las encuestas de
hogares. Sin embargo, dentro de sus estrategias reconocen los limites de dichos
instrumentos y se plantean para el cumplimiento de sus objetivos, la generacion de
un sistema de estadisticas con enfoque de género, que permita conocer la situacion
familiar tanto en la zona urbana como en la rural e identificar el fenémeno
migratorio de mujeres y hombres.

En relacién con el trabajo no remunerado que realizan las mujeres, ademas de que
estd invisibilizado dentro de las encuestas de hogares, por considerar a quienes lo
realizan como “poblacion econdémicamente inactiva”, estos instrumentos no
permiten analizar la relacion entre la oferta de los servicios publicos destinados al
cuidado de personas dependientes y la disponibilidad de los ingresos que las familias
y las mujeres tienen para contratar servicios privados. Asi como las redes de apoyo
familiar constituidas por madres, abuelas y otras mujeres.

Para subsanar estas deficiencias, desde los afios ochenta, se viene haciendo un
esfuerzo a nivel mundial de visibilizar el trabajo de las mujeres en las estadisticas, a
través de encuestas de uso del tiempo. A pesar de que en muchos paises se han
realizado estas encuestas, se trata de instrumentos costosos y altamente
especializados. Por lo tanto, el recurso que ha resultado mas accesible, y que en el
caso de El Salvador se utilizd en la EHPM del 2005, es el de incorporar a las encuestas
de hogares algunos indicadores tales como la cantidad de horas dedicadas al trabajo
no remunerado por parte de los hogares, las familias y las mujeres, o la distribucion
del cuido entre el mercado, el Estado y las familias.

Desde hace casi tres décadas, tanto en las Naciones Unidas como en los espacios
académicos y feministas, se ha incentivado la consideracién de las actividades
domeésticas y del cuidado en los hogares como un trabajo generador de valor y como
un componente medible de la riqueza. Ya desde la Plataforma de Accion adoptada
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), se empezé a
recomendar que los servicios estadisticos internacionales y los organismos
gubernamentales de las Naciones Unidas pertinentes, procuraran “mejorar la
obtencién de datos sobre la contribucién de la mujer y del hombre a la economia,
incluyendo su participacion en el sector no estructurado” y “desarrollar una
clasificacion internacional de actividades para las estadisticas sobre el uso del tiempo
en que se aprecien las diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al trabajo
remunerado y no remunerado, y reunir datos desglosados por sexo” (PNUD, 2000:2).
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En 1998, la Division de Estadistica del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2000:2) y el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Internacional de Canadd, en colaboracién con la OIT, recomendaron a todos los
paises en via de desarrollo examinar tres aspectos generales de la labor estadistica:

e La promocién de la recoleccién de datos sobre el empleo del tiempo.

e La compilacion de estadisticas sobre los sectores de la economia “dificiles de
medir”, con inclusién del sector no estructurado, el trabajo a domicilio y la
agricultura de subsistencia.

o El perfeccionamiento de la medicién del trabajo remunerado y no
remunerado en las estadisticas sobre la fuerza de trabajo.

Asi mismo, en la revision del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) adoptada por la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en 1993, se recomendé incluir en el
concepto de “produccion”, junto con la elaboraciéon de bienes y servicios para el
mercado, la elaboracion de bienes en los hogares con fines de consumo propio,
aunque no se evidencia quién los realiza. A pesar de este avance, siguen quedando
fuera de la clasificacion y, por lo tanto, se consideran “no econdémicas” las
actividades vinculadas a la produccion de servicios personales y domésticos que
realizan los miembros del hogar para el consumo propio final. Una de las
consecuencias de ello es que estas actividades no se incluyen en los censos y
encuestas convencionales. (CEPAL, 2007: 90-93)

Por otra parte, ha venido creciendo la conciencia de disefar indicadores que
permitan monitorear la evolucion de la situacion de las mujeres comparada con la
de los hombres, de acuerdo a las recomendaciones planteadas en la plataforma de
Beijing. Algunos de los indiciadores que se retoman en paises de América Latinay
El Caribe son:

e Acceso a ocupaciones dominadas por el sexo contrario.

e (Capacidad para generar empleos por empleadoras, en relaciéon a
empleadores.

e Brecha de género como propietarios de la vivienda que habitan, en hogares
pobres.

e Pobreza diferencial segun sexo del jefe de hogar.
¢ Diferenciacion de género al interior del sector no estructurado.

A pesar de todos estos avances, la cuantificacion estadistica del trabajo de
reproduccion social no remunerado sigue siendo un desafio, puesto que requiere
una conceptualizacion del sistema econémico que permita incluirlo de un modo
adecuado a su dimension y calidad.

En el caso de El Salvador, la DIGESTYC como institucion productora de estadisticas
nacionales, ha realizado algunos esfuerzos para tener en cuenta el enfoque de
género en los instrumentos que utiliza. En 2005 incorporé en la Encuesta de
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Hogares de Propdsitos Multiples un médulo sobre uso del tiempo en los hogares y
en el marco del programa de mejoramiento de las encuestas y mediciones de
condiciones de Vida en América y el Caribe, MECOVI, realiz6 en el 2001, una
investigacion sobre el “Andlisis del mercado de trabajo con enfoque de género”
cuyo informe final recomienda disgregar toda la informacion por género e incluir
las actividades no remuneradas como parte de la economia.

2.2. La condicion de las mujeres en El Salvador, segun
las cifras oficiales

Para fines de la presente publicacion, se tomaron en cuenta los datos
proporcionados por la EHPM de la DIGESTYC (2005 y 2006), el informe sobre
Desarrollo Humano El Salvador (2007-2008) y como documentos auxiliares,
investigaciones realizadas sobre género y economia a nivel nacional y regional.

Las mujeres son mas y viven mas

Segun la EHPM del 2006, las mujeres son el 52.9% de la poblacién total - distribuidas
54% en el area urbana y 52% en la zona rural-. Segun el mismo informe, ellas, viven
en promedio 6 aflos mas que los hombres. Sin embargo, en términos de desarrollo
humano®', que su esperanza de vida al nacer sea mayor, es insuficiente, si tenemos
en cuenta que también representan la mayor proporcién de poblaciéon analfabeta
(59%) y perciben ingresos que son inferiores a los de los varones.

¢ Qué factores determinan que hayan mas mujeres que hombres en El Salvador? En
relacion con esto, el VI Censo de Poblaciéon y vivienda realizado en el 2007,
argumenta que aunque nacen mas hombres, también mueren mas: “en los
hombres, a partir de los 15 aflos comienza a cobrar mayor importancia las muertes
por distintas razones que en las mujeres: los homicidios, los suicidios, los accidentes
automotores, accidentes laborales, etc. (2007: 67). Ademas, emigran mas hombres
a otros paises. Segun Santillan y Ulfe (2006:40) el 66% de receptores de remesas en
El Salvador para el 2005, fueron mujeres, mostrando que las remesas son
sumamente importantes para hogares con jefatura femenina, ya que
aproximadamente 25% de este tipo de hogares reciben remesas comparados con
solo 12% de hogares dirigidos por hombres.

Que las mujeres sean mas resulta un dato importante a tener en cuenta en el
analisis disgregado por sexo que se haga de las estadisticas. Se hace necesario
realizar andlisis de proporcién en relacion con la poblacion total del sexo
femenino, en temas como el porcentaje de mujeres que tienen un trabajo
“decente” o el nivel de educacion en relacién con el tipo de actividad econémica.
Si existiera equidad entre hombres y mujeres, cualquier analisis disgregado por
sexo tendria que mostrar un porcentaje mayor en las mujeres y no es asi.

La educacion para las mujeres: avances y desafios

Del total de personas analfabetas en el pais, el 59% son mujeres, de éstas, el 64%
es mayor de 34 afios. En el drea urbana, la tasa de analfabetismo en las mujeres es
de 11.8% y la de los hombres es del 6.3%; en el area rural las mujeres tienen una
tasa del 25.5%, mayor que la de los hombres que es de 20.2%.
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Grafico 1: indice de Analfabetismo por sexo
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Fuente: EHPM-2006

Gréfico 2: Porcentaje de mujeres y hombres segin
anos de estudio aprobados
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Grafico 3: Motivos de no asistencia a clases segun sexo
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En relacion con el numero de afos
aprobados, aparentemente no existe
mucha diferencia entre hombres y
mujeres, solo en aquellas personas que
no han aprobado ninguno, tal y como lo
muestra el indice de analfabetismo. Esto
sin tener en cuenta, como se apuntaba
anteriormente, que las mujeres son masy
que por lo tanto, el que esta proporcion
sea similar, no estd mostrando todavia
una total equidad de género en el acceso
a la educacion.

En la asistencia escolar a nivel de género,
los datos muestran que el sexo masculino
se ubica en una mejor posicién con
35.2%, mientras que el indicador de
asistencia en las mujeres fue de 30.8%
(EHPM, 2006:8).

Al indagar por los motivos que expresan
hombres y mujeres para no asistir a
clases, resultan evidentes las diferencias
de género.

El 92.2% de las personas que no asisten a
clases por causas del hogar y el 99.84%
de las que no lo hacen por quehaceres
domésticos, son mujeres; mientras que el
63.4% de quienes no estudian porque
“necesitan trabajar” son hombres.
Entonces se podria afirmar que:

e Una de las causas fundamentales del
analfabetismo en las mujeres, es la
dificultad de conciliar el estudio con el
trabajo en la casa.

e Las “causas del hogar” y los
“quehaceres domésticos” no se
consideran trabajo. La categoria,
“necesita trabajar”, en la que los
hombres resultan mayoria, por lo tanto
se refiere exclusivamente al trabajo
remunerado.

De lo anterior, se observa que el nivel de
equidad de género, en lo referente al
acceso y el nivel de educacién presenta
dos caras: por un lado, segun el indice de
desarrollo humano relativo al género
(PNUD, 2008:323), una tasa de



matriculacion combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria muy similar
entre hombres y mujeres, 68.1% y 67.6%, respectivamente; pero en la otra cara,
no menos importante, un indice de analfabetismo superior en las mujeres, sobre
todo en aquellas que superan los 34 afios.

Esto hace pensar que los planes de expansién de la cobertura escolar
implementados durante los Ultimos afios, han permitido que la poblacién joven
acceda a la educacion en casi igualdad de condicién sin importar su sexo. Sin
embargo, las mujeres que por razones en su mayoria culturales, no accedieron a la
educacion en la infancia o juventud, dificilmente lo hacen después de cierta edad;
con el agravante de que deben dedicar la mayor parte de su tiempo al trabajo no
remunerado en sus casas y comunidades.

El trabajo de las mujeres: entre la subutilizacion, la discriminacion
y la invisibilidad

Segun cifras de la CEPAL (2004), en América Latina y el Caribe, entre 1990y el 2002,
la participacion laboral de las mujeres en las zonas urbanas aumenté del 38% al
50%, mostrando un crecimiento mayor que la participacion laboral masculina. Sin
embargo, los paises con mayores tasas de participacién laboral femenina, entre los
que se incluye El Salvador, son también los que presentan mayor fecundidad,
menor escolaridad, mayor pobreza e informalidad y menor inversién social, sobre
todo en los servicios que facilitan el acceso al mercado laboral en particular (por
ejemplo, las guarderias y los programas para apoyar en las tareas escolares). Segun
Martinez (2008:61), si bien, muchas de las mujeres de la regién trabajan por la
realizacion personal o profesional, son cada vez mas las que lo hacen por
necesidad: entre 1994 y el 2002, la tasa de participacién de las mujeres pobres se
incrementé en 7% mientras que la de mujeres no pobres lo hizo en 4%. ;Qué se
esconde detras de lo que algunos han Ilamado la “feminizaciéon” y “urbanizacién”
del trabajo? Antes de entrar a analizar este fenédmeno en el caso de El Salvador, es
importante tener un panorama general de la participacion de hombres y mujeres
en el mercado de trabajo.

Aunque hay mas mujeres que hombres en edad activa (6% mas), es decir mayores
de 10 afos, hay cerca de un 18% mas de hombres considerados econédmicamente
"activos” porque tienen un trabajo o lo estan buscando. Entonces, ;qué pasa con
las mujeres que aun en capacidad de trabajar, no son econédmicamente activas?,
iqué hacen?, ¢no trabajan?, ;no buscan trabajo? Cerca del 59% de las mujeres
consideradas “econémicamente inactivas” se dedican al trabajo en sus casas y
comunidades, sin remuneracién y en consecuencia, sin reconocimiento social.

Por otra parte, hay mas hombres ocupados que mujeres (16% mas), es decir que
reciben algun tipo de remuneracién por lo que hacen, pero hay menos mujeres
desempleadas (41% menos). ;Y cdmo es esto? La mayoria de las mujeres
consideradas econémicamente activas, realizan trabajo informal, es decir, estan
ubicadas dentro del subempleo. Tal y como lo plantea el ultimo Informe sobre
Desarrollo Humano (2008:5), el desempleo es un “lujo” que en el pais pocos
pueden darse. Y menos las mujeres, que independientemente que figuren o no
en la EHPM como jefas de hogar, tienen que asegurar el alimento y el bienestar de
las personas que tienen a su cuidado.
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Grafico 4: Porcentaje de personas por sexo dentro del mercado de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM-2006 y el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008

(Nota: Los cuadros en gris corresponden a las categorias que se incluyeron en el informe sobre Desarrollo Humano
El Salvador 2007-2008 elaborados por el PNUD, que no estan incluidas en los estandares nacionales de la DIGESTYC. Ver conceptos

en Anexo 1).

Entonces, las mujeres en El Salvador si estan ocupadas, incluso mas que los
hombres, solo que dentro de la esfera de lo privado, (en sus casas y comunidades),
alli donde su trabajo pareciera no “contar” para la economia. Y no estan
desempleadas, porque ademas de asegurar el bienestar en sus hogares, deben salir
a “rebuscarsela”.

Veamos pues en detalle, qué se esconde detras de esta feminizacion del trabajo.

Trabajos femeninos y trabajos masculinos

En El Salvador, como en la mayoria de paises, el sistema patriarcal aun imperante
define qué trabajos deben realizar las mujeres y los hombres. A las mujeres
tradicionalmente se les han asignado aquellos trabajos relacionados con la esfera
de lo privado, referidos a la reproduccion social, donde se incluye no solo la
reproduccién bioldgica (procreacion y crianza), sino la reproducciéon de la fuerza
de trabajo (Ver capitulo 4). Mientras a los hombres, desde la esfera de lo publico,
todos aquellos trabajos relacionados con lo social, lo politico y lo econédmico-
mercantil.

Sin embargo, ademas de los avances que se han logrado gracias al movimiento de

mujeres en el mundo entero, para que las mujeres accedan a la educacion, a partir
de la crisis econémica de los ochenta, donde se agudiza la migracion del campo a
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la ciudad y por lo tanto, el trabajo informal de baja remuneracién, las mujeres
tuvieron que empezar a salir a la calle a sumarse a la fuerza de trabajo. Se
ajustaron a las nuevas demandas, aumentando su carga de trabajo, porque en la
casa debian seguir asumiendo su rol. Es decir, mientras ellas se adaptaron a los
cambios macro-sociales, donde todo empezaba a girar en torno a las nuevas leyes
del mercado, la cultura no se transformé. Y no sélo los hombres no cambiaron su
nivel de participacion en las actividades domeésticas; tampoco cambiaron los
empleadores, ni las politicas econémicas y de proteccién social.

En general, se mantuvieron y se siguen manteniendo muchos de los mitos y
estereotipos frente al trabajo de las mujeres, relacionados con el rol tradicional
que se les asigna dentro del sistema patriarcal. Entre estos estereotipos que estan
a la base de la discriminacion que viven muchas mujeres en el pais a la hora de
buscar trabajo se encuentran:

Las mujeres...

e Tienden a abandonar el puesto de trabajo.

e Tienen una trayectoria laboral mas corta.

e Presentan mayor ausentismo

¢ Prefieren jornadas de tiempo parcial

e Baja disponibilidad para ocupar puestos de responsabilidad.
e Tienen menor propensién al uso de tecnologia

® Producen mayores costos laborales, debido a ausentismo y maternidad.
(Martinez, 2006:9)

Veamos cdmo se manifiesta esta discriminacion de acuerdo a las cifras oficiales.

Segun el tipo de actividad
econémica, las mujeres estan
mas representadas en la
industria manufacturera, el 4.6% 0.1% 007 0.1%4 0-%% 0.8%
comercio, la ensefianza, los 8.4% 42.8%
servicios comunales y el

3.6% 2-5%

Grafico 5: Porcentaje de hombres y mujeres por actividad econémica
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para hombres y mujeres, resulta

Grafico 6: Porcentaje de hombres y mujeres evidente que las mujeres se
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mujeres en el servicio doméstico, en
Hombres Mujeres comparacion con la  baja
participacion como empleadoras,
permite evidenciar las desventajas
para las mujeres de la division sexual del trabajo y los estereotipos que de esta se
derivan en relacién con sus capacidades e intereses. Con menos diferencia, pero no
por esto menos importante, estd la categoria de “cuenta propia” que habla del
indice de informalidad que caracteriza el trabajo de las mujeres y la de trabajo
familiar no remunerado, que en muchos casos es igualmente una prolongacion del
trabajo doméstico y visto como una “obligacion familiar”, mas que como una
opcion personal que favorece su bienestar y desarrollo personal.

Mas trabajo no implica mejor calidad de vida

Las reformas estructurales impulsadas a partir del Consenso de Washington (1980)
reafirmaron y han acrecentado progresivamente el protagonismo del mercado,
constituyéndolo como “pilar central” de la vida. Lo anterior ha conllevado al
cambio del Estado como responsable de la “reproducciéon ampliada” de la vida de
la poblacién, asi como a cambios en la legislacién y practicas laborales.

En El Salvador se han venido realizando una serie de cambios en el Cédigo de
Trabajo, con el fin de lograr a través de la flexibilizacién laboral, el proceso de
desaceleracién econémica que empezo a vivir el pais desde los 90 (Lara, 2006:6 -
7). Lo anterior ha redundado en el incremento del sector de los servicios -
tercerizacion- y, en especial, en el aumento de los mismos dentro del sector
informal, como estrategia para combatir a la pobreza.

Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador, el sector servicios incluye las
siguientes ramas de actividad econémica: suministro gas/agua, comercio-hoteles-
restaurantes, transporte-almacenamiento, bienes inmuebles, ensefanza, servicios
comunales y servicio doméstico (BCR, 2006). Sin embargo, en este sector también
se encuentran servicios prestados por pequefas unidades domésticas
(emprendimientos de caracter familiar) dedicadas en forma informal a la venta de
alimentos, flores, cigarros y el servicio doméstico por dias y sin garantias de
proteccion, entre otros. Este Ultimo por presentar barreras de entrada mas bajas
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y menos requerimientos a nivel de educacion y tecnologia, se convirtié poco a
poco en un “refugio para una fuerza laboral que no encuentra empleo en
actividades mas productivas y mejor remuneradas” (Rubio, 2006:44). Es de anotar
que en este grupo de poblacién hay una mayor participacién de las mujeres, como
veremos mas adelante.

Solo entre 1998 y el 2004, el sector servicios
cred 168,935 nuevos empleos para las mujeres
(una tasa promedio anual del 6%), en
contraste con el sector secundario, que
permanecié practicamente constante creando
sélo 2,854 empleos, mientras que en la 25% 42%
agricultura se perdieron 21,119 empleos (idem: >

46). No obstante hay que tener en cuenta que

ese crecimiento del sector obedece mas al 6%

. . 49% 58%
incremento del subempleo en condiciones de

Grafico 7: Porcentaje de hombres y mujeres
por categoria de situacion laboral

42%

58%

precariedad y baja productividad.

Desocupados Subempleados Ocupadossplenos
. . . . . . SRP!
La baja participacion femenina en el area rural

para el 2006 (32%), comparada con la de los

Ocupados con
trabajo decente

) o Hombres Mujeres
hombres (72%), explica el alto indice de
migracion de la mujer a las zonas urbanas y su y . .
. ., | do de la inf lidad Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe
Insercion €n €l mundo ae la intormalidad, con sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008.

baja asignaciéon horaria y en situaciéon de
subempleo, porque de esta forma logran
conciliar con el trabajo no remunerado que realizan en sus casas.

El bajo indice de desempleo en las mujeres en comparaciéon al de los hombres,
coincide con un incremento del subempleo en actividades de menor calidad en
términos de jornada, salarios y prestaciones sociales. Es de resaltar que las mujeres
en situacion de subempleo, generalmente realizan actividades en condiciones de
precariedad y operan en mercados saturados con pocos recursos y alta
inseguridad. Tal es el caso por ejemplo de las vendedoras ambulantes y las
trabajadoras del sexo, quienes ademas tienen que enfrentar a diario los obstaculos
y las presiones por parte de las autoridades para desalojar las plazas y calles, sus
lugares de trabajo.

Segun la DIGESTYC del total de “ocupados plenos”, de aquellas personas que
trabajan 40 horas o mas a la semana y que perciben un ingreso mayor o igual al
salario minimo establecido, solo el 33% son mujeres. Lo anterior es contrastante
con la clasificacion que hace el informe sobre Desarrollo Humano (2007-2008),
segun la cual, de las personas que aun perteneciendo a la categoria de ocupada
plena, no reciben una remuneracién justa o proteccion social, el 64% son
mujeres.

“Los salarios de las trabajadoras representan en promedio 88.5% de los
masculinos, siendo los porcentajes correspondientes 80.7% en el area urbana y
86.5% en el area rural” (PNUD, 2008:231). A pesar de que hay menos desempleo
femenino y que el nivel educativo es similar entre hombres y mujeres (segun tasa
de matriculacién al sistema educativo), las mujeres ganan en promedio un 11%
menos que los hombres, incluso en aquellos trabajos denominados “femeninos”
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Grafico 8: Ingresos promedio mensuales en dolares por

sexo y actividad econémica
(Ejemplos: Servicios comunales, servicio doméstico e industria

manufacturera)
$239.36 $111.02 $181.33
$410.86 $2cum $284.78
Servicios Servicio Industria
comunales doméstico Manufacturera
Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EHPM-2006

Grafico 9: Porcentaje de hombres y mujeres afiliados/as
al sistema de salud y pensiones

Mujeres
42% ’

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe sobre
Desarrollo humano El Salvador (2007-2008)

Hombres Mujeres

58%

Hombres
57%

Grafico 10. Salarios promedio mensuales en délares
por sexo seguin ainos de estudios aprobados
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El hecho de que incluso en actividades como
los servicios comunales, el servicio doméstico
y la industria manufacturera, las mujeres
reciban menos salario que los hombres, esta
poniendo en evidencia el nivel de
discriminacién por género y la falta de
valoraciéon social que tiene el trabajo que
realizan las mujeres.

Ello no soélo trae consecuencias para las
mujeres a corto plazo, sino para su vida a
futuro. Por los bajos salarios, las pensiones
gue reciben las mujeres son mas bajas que las
de los hombres y por el nivel de informalidad
en el que trabajan la mayoria, su indice de
afiliacién al sistema de ahorro para
pensiones es menor que el de los hombres.
Con el agravante que se pensionan cinco
afos antes, a pesar de que su esperanza de
vida al nacer es cinco veces mayor que la de
los hombres.

A la precariedad de los trabajos en que
insertan las mujeres y la invisibilizacién de su
trabajo se suma la desproteccién social en la
que debe transcurrir sus vidas. Las estadisticas
reflejan que hay menos mujeres afiliadas al
sistema de salud del ISSS. A pesar de que la
EHPM (2006) confirma que ellas consultan
mas por enfermedad cuando dice que de la
poblacién que padecié alguna enfermedad o
sufrio algun accidente, el 55.2% fueron
mujeres.

Més educacibén no equivale a mejores
condiciones laborales

Segun el ultimo Informe sobre Desarrollo
(PNUD, 2008:230), los datos suministrados por
la EHPM del 2006 muestran que la tasa de
desempleo de las mujeres que contaban con 10
a 12 afos de estudio era del 6.2%, tres veces
superior a la de quienes no contaban con
estudios (2%). En el caso de los hombres, la
proporciéon de desocupados en ese tramo era
de 9.5%, o sea, levemente inferior a los que no
tienen ningun estudio (10.6%).

Si bien el nivel de salarios aumenta con el nivel
de educacion, no es igual para hombres que
para mujeres. Por lo tanto, el que la tasa de



matriculacion combinada en educacién primaria, secundaria y terciaria sea casi igual
entre hombres y mujeres, no esta suponiendo una mejoria en la calidad de vida y en
el desarrollo de estas. Esto pone en evidencia de nuevo, los factores culturales que
estan a la base de la discriminacion y la violencia hacia las mujeres, en relacién con la
desvalorizacion de su trabajo.

Las mujeres de la zona rural son las mas pobres

Grafico 11: Porcentaje de poblacién total

. . L en pobreza relativa por sexo
Teniendo en cuenta que el nivel de participacion

econdmica de las mujeres en el campo es solo del 13.4% 13505 14:4%
7 . - . 0, .
32% y que ademas su nivel de analfabetismo es 12.2% 1230 2% a—
| b
de 25.5%, las mujeres del campo presentan los

mayores indices de pobreza relativa y extrema.

Segun datos oficiales y analisis realizados por la

Fundacién para el estudio y la aplicacion del
derecho-FESPAD (2007), para que el salario Total Urbana Rural
minimo promedio de la zona rural pueda
alcanzar a cubrir la canasta basica, tendria que
aumentar al menos en 27.1 ddlares. De ahi que
los indices de pobreza extrema sean mayores en Fuente: Datos de la EHPM-2006

el area rural, siendo las mujeres las mas

afectadas, por su sobre representacién en

actividades de subempleo, como el comercio

informal y los negocios familiares, en donde sus Grafico 12: Porcentaje de poblacion total
actividades productivas se destinan sobre todo al en pobreza extrema por sexo
autoconsumo y sin ninguna remuneracién (Ver
Capitulos 3y 4).

Hombres Mujeres

8.0% 8-3%

6.6%

En relacién con el subempleo en el area rural, no °0% s O3%
se sabe mucho, porque las cifras que reflejan la -
DIGESTYC son del area urbana. Ademas, saber
con exactitud el comportamiento del subempleo
en la zona rural se dificulta por la irregularidad
del trabajo agricola, sumado a la creciente Total Urbana Rural
urbanizacién que desdibujan lo rural y lo urbano,
y por el hecho de que muchas personas, aunque
vivan en zonas rurales, trabajan en las ciudades
(PNUD, 2008:55). Sin embargo, para el 2006, se
estimé que la tasa de subempleo rural (54.2%) resulté ser 50% superior a la tasa
registrada en las zonas urbanas (36.9%) y un 25% a la tasa nacional. A la
informalidad, y en algunos casos, explotacion, que ofrece el sector agricola, se le ha
venido a sumar, sobre todo después de los noventa, el subempleo del sector servicios,
donde como se mencioné anteriormente, estan ubicadas la mayor parte de las
mujeres.

Hombres Mujeres

Las mujeres y las jefaturas de hogar

Para la DIGESTYC (2008:20), el jefe o jefa de hogar, “es la persona que es considerada
como tal por los restantes miembros del hogar”. Y es generalmente la persona que
proporciona la informacion de las encuestas, tanto de la EHPM como del Censo de
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poblacién y vivienda. Para el 2006, en El Salvador, de todos los hogares encuestados,
el 66% estaban comandados por hombres, mientras el 44% por mujeres. En la zona
urbana, la proporcion de jefatura masculina y femenina era de 53% y 47%
respectivamente, y en la zona rural, 63% y 37%.

¢Qué factores estarian a la base de estas cifras?, ;qué criterios se tienen en cuenta
para definir quiénes son los jefes o jefas de hogar?, iqué efectos tiene
particularmente en la vida de las mujeres el que en las cifras oficiales hayan mas
hombres jefes de hogar?

Partiendo de que la funcién de direccién del hogar impone sobre la persona que lo
ejerce la obligacion de procurar ingresos para el hogar (DIGESTYC, 2001:21), ¢sera que
el 66% de los hogares del pais se sostienen con el ingreso exclusivo del hombre al que
se asume como jefe? Afirmar esto, seria desconocer no sélo la situacién socio-
econémica del pais, sino el aporte de mujeres, jévenes e incluso menores para
aumentar los ingresos de los hogares.

Entonces, ¢ por qué a pesar de que en muchos hogares el jefe de hogar no es el Unico
proveedor, se le sigue asignando ese lugar de poder, incluso aun estando jubilado,
desempleado o con una incapacidad que le impide trabajar? Porque el sistema
patriarcal asi lo ha establecido: “todos los regimenes de bienestar contemporaneos
estdn apoyados, en mayor o menor medida, en la estructura ocupacional y en el
modelo de familia, mas o menos constituido por varones proveedores (empleados) y
mujeres cuidadoras (amas de casa)” (Martinez, 2008:37). Sobre esta concepcion de la
familia como pilar fundamental para el desarrollo, en la medida en que asegura la
produccién y la reproducciéon a través de la division sexual del trabajo, se
fundamentan instrumentos como las encuestas de hogares.

A partir de esta concepcion del hombre proveedor y la mujer beneficiaria y
cuidadora, se reproducen muchas de las creencias que se encuentran a la base de la
discriminacion que viven las mujeres en el ambito laboral, en relaciéon con la igualdad
en los salarios y el reconocimiento social de su trabajo. Desde esta perspectiva
conservadora de la familia nuclear se considera por ejemplo que “el salario de la
mujer es complementario del salario del hombre y por tanto no tiene por qué ser
igual”. O que “la mujer tiene menos necesidades que los hombres ya que no tiene
que mantener una familia”.

Sin embargo, a pesar de que las normas culturales no han cambiado mucho, si se han
dado transformaciones en la estructura de las familias nucleares en América Latina.
Cada afo, aumentan los hogares con jefatura femenina, la solteria, las separaciones
y los divorcios. Para el 2005, este modelo tradicional de familia, sélo se encontraba en
uno de cada cinco hogares latinoamericanos urbanos (20,9%) puesto que una pro-
porcion creciente de hogares y familias requieren para sobrevivir mas de un ingreso,
son monoparentales o no tienen hijos” (Arriagada, I. En Astelarra, (coord.) 2007:21).

Ante estos cambios, los instrumentos como las encuestas de hogares, resultan
limitados, puesto que no permiten evidenciar cémo se han venido reconfigurando las
relaciones entre los miembros de las familias por las migraciones (dentro y fuera del
pais) y la insercion de las mujeres al mercado laboral. Mucho menos permiten
visualizar los efectos, en la vida de ellas, de la carga global de trabajo que deben
asumir. Al punto que, cuando existe un interés por dimensionar la realidad de las
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mujeres jefas de hogar, se hace énfasis en las consecuencias para los demas miembros
de la familia, sin cuestionar las causas que subyacen a las amplias jornadas de trabajo

que ellas enfrentan por la division sexual del trabajo.

“Las jefas de hogar con varios hijos que se ven obligadas a trabajar para
mantener el hogar, asumen la doble jornada laboral con mucha
responsabilidad, hasta lograr insertar a los hijos a la vida laboral y social.
Para los hijos, la imagen de la madre que asume la doble responsabilidad
hace que mejore su valoracion de la mujer en el hogar y la sociedad. Sin
embargo, el aumento del tamario de la familia con un ingreso relativamente
bajo, hace que los hogares dirigidos por mujeres se mantengan en un nivel
de pobreza, muchos de los hijos tienen una salud precaria y no logran los
niveles minimos de escolaridad” (DIGESTYC, “Participacion de las mujeres

como jefas de hogar”, 2004: 25).

Por asumir la responsabilidad econémica
de sus familias, las jefas de hogar que se
incluyen dentro de la PEA, son
visibilizadas dentro de la encuesta de
hogares: apareciendo de nuevo el trabajo
remunerado como la forma legitima de
reconocimiento social. ;Pero, qué pasa
con el otro porcentaje de mujeres que
aun siendo “jefas de hogar”, aparecen
dentro de las encuestas como
econémicamente inactivas?, Poco o nada
se dice de este sector de la poblacién, de
las comunmente [lamadas “amas de
casa”. Haciendo un analisis de los motivos
de “inactividad econémica” entre
hombres y mujeres jefes de hogar, se
pueden encontrar algunas explicaciones
de esta invisibilidad. El 66% de los
hombres de hogar que no tienen trabajo
ni lo estan buscando (segun definicion de
la PEI), o son pensionados o no pueden
trabajar. Solo el 1% de ellos dice realizar
quehaceres domésticos y un 15%
presenta alguna enfermedad o ha sufrido
un accidente.

En cambio, en el caso de las mujeres
jefas de hogar, a diferencia de los
hombres, el 59% se dedica a los
quehaceres domésticos, solo un 8% se
encuentra jubilada y un 19% dice no
poder trabajar. Igualmente, por debajo
del porcentaje que presentan los
hombres, solo un 4% manifiesta sufrir
alguna enfermedad o haber sufrido un
accidente.

Suponiendo que dentro de las
categorias de quehaceres doméstico y

Grafico 13: Motivos de inactividad econémica

de hombres jefes de hogar

Obligacion
ia Eamil
Otros ES;E/S'a ag;/lolar Enfermedad/
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EHPM-2006

Grafico 14: Motivos de inactividad econémica

de mujeres jefes de hogar
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Grafico 15: Porcentaje de mujeres segiin ocupacion

Enfemedad o
accidente

1.1%

Estudia ———~»

(exclusivamente)
19.2%

* Trabajo que realizan las mujeres ubicadas dentro de la PEA
** Trabajo que realizan las mujeres ubicadas dentro de la PEl, dedicadas a
“obligaciones familiares” y “quehacer doméstico”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EHPM-2006

52 La PEA ampliada, se

alinearia asi con el
mundo del trabajo
pues incluiria tanto las
actividades del ambito
productivo como
reproductivo. Esto a su
vez, contribuiria a
superar la vision
mercantilista que
prima en el analisis
economico.

obligaciones familiares estuviera incluido el cuidado a personas dependientes,
como menores, ancianos y personas discapacitadas, ;quién se hara cargo del
cuidado (alimentacién, cuidado de ropa, cuidados especiales, etc.) de los cerca de
855,960 hombres que aun siendo considerados jefes de hogar (87% de la PEl en
jefes de hogar), que se encuentran pensionados, no pueden trabajar o sufren
alguna enfermedad o accidente y ademas que no realizan quehaceres
domeésticos?. Podriamos afirmar que en su mayoria, son mujeres. Redes de mujeres
familiares y comunitarias que a pesar de sus extensas jornadas de trabajo (aunque
se les incluya dentro de la poblacion econémicamente “inactiva”), no reciben
remuneracion ni reconocimiento social.

El aporte econémico -visible e invisible- de las mujeres

Segun la DIGESTYC, para el 2006 las tasa de participacion especifica de las mujeres
en el empleo fue del 40.4% y en el caso de los hombres, del 67.7%. Esto si se
considera como parametro el porcentaje de poblacion econédmicamente activa que
deja de lado al 31.9% de mujeres en edad activa, que se dedican al trabajo
domeéstico y al cuidado de otras personas, sin recibir ninguna remuneracion. Por lo
tanto, si se quiere indagar por el
aporte econémico real de las mujeres,
es preciso tener una vision mas integral
e incluyente.

o situacion

Jubilada Incapacitada

13% Paratiabajar . citacion Si la tasa de participaciéon en el mundo

Recluida ; P
6015 02% __ Otros del trabajo se basara en la Poblacién
1.4% o . :
Trabsjo Econdmicamente Activa Ampliada®,
* poducivo que plantea el Informe sobre

%1% Desarrollo Humano El Salvador 2007-

2008, la participacion especifica de las
mujeres en el mundo del trabajo, seria
del 55%, en comparacion con la
masculina que seria del 45%. Partiendo
de la informacién que arrojé la EHPM-
2005 sobre el Uso del Tiempo vy
utilizando el método del coste de
servicios, que considera el uso del
tiempo y asigna un precio de mercado
a las tareas domésticas, se calcula que
el Trabajo Doméstico no remunerado,
realizado en su mayoria por mujeres
(86%), aporta un 32% al PIB total, es decir, US$5,436 millones. Lo que equivaldria
mucho mas que el aporte conjunto de la agricultura y el comercio (30%) (PNUD,
2008:228)

Trabajo
reproductivo
31.9%*

El “quehacer” u oficio, como cominmente se llama, que realizan las mujeres en sus
casas y sus comunidades, sin ningun tipo de reconocimiento (social y econémico),
es un trabajo. En términos del tiempo que se le destina, del valor econdmico que
tendria si fuera retribuido y del aporte cultural y social. Aunque sobre esto se
trabajara a mas a detalle en el capitulo 4, es importante analizar los resultados que
arrojo la EHPM del 2005 que incluyé algunas preguntas sobre el uso del tiempo. Se
tuvieron en cuenta las actividades de Trabajo Productivo, Trabajo en casa, Trabajo

58



Comunitario, Educacién o Formacién Grafico 16: Promedio de horas que dedican hombres

técnica, Recreacién y Cuidado personal. y mujeres en un dia segun actividad

Segun el Grafico 16, a excepcion del trabajo 144135 12 12.4 15.7 15.7
productivo y el trabajo en casa, a primera 8.7 - 8.7 8.6

vista, las mujeres y hombres ocupan su 4.3 3.43.2

tiempo de manera similar. Sin embargo, la

diferencia significativa del tiempo dedicado &° 2 & & &
al trabajo en casa, en el que las mujeres S N & & d@?’o Qe@o
trabajarian 6 veces mas que los hombres, AQQ‘ %@o 4000((\ %&& <€ bq,b°
estaria marcando una gran diferencia. ,\@5’% < ,\@Q’\ o

Sobre todo si se tiene en cuenta, que no por

esto, dejan de realizar el trabajo productivo, Hombres — Mujeres

donde estarian trabajando en promedio

solo una hora menos. Esto esta reflejando la Fuente: Ministerio de Economia- EHPM-2005

doble y triple jornada que deben asumir: las

mujeres trabajan mas y no reciben ningln tipo de reconocimiento por esto; al
contrario y como se veia anteriormente, sus ingresos son menores en comparacion
con los de los hombres, no importando la ocupacion.

Participacién de las mujeres en espacios de decisién

Gracias a los esfuerzos llevados a cabo por el movimiento de mujeres y las
feministas en el mundo durante el ultimo siglo, las mujeres han venido
conquistandoespacios que les habian sido negados desde siempre. Sin embargo, la
asimetria de género sigue siendo un tema “pendiente” y una “deuda histérica”,
no sélo con las mujeres, sino con la sociedad en general.

Podria pensarse que la creciente insercion de las mujeres al mundo laboral y el
incremento de sus indices de escolaridad, repercutirian directamente a favor de su
participacion en espacios de decision. Sin embargo, como se mostro
anteriormente, las brechas salariales entre hombres y mujeres contintan sin
importar los aios escolares cursados y el que la sociedad no se haya reconfigurado
en torno a la division sexual del trabajo, la doble y triple jornada de trabajo que

deben asumir, sigue generando obstaculos para
la participacion plena de las mujeres. Grafico 17: Porcentaje de participacion de hombres

y mujeres en gremios empresariales
Segun el perfil de género de la economia
salvadorefia, realizado por el PNUD en El 84% 88% 84%
Salvador, (Martinez, 2006:29) “Actualmente, los
agentes que mas influencia tienen en la
definicién de las politicas publicas en el campo
econémico son los gremios empresariales. Sin 16% 12% 16%

embargo, en ellos, la participaciéon de mujeres ' -'7 '

sigue siendo muy poco significativa” ‘ : : ‘

60%

40%

Asociacion Camara Asociacién de  Cémara de
Salvadorefia de  Americana de Medianos y Comercio e
. Industriales Comercio EPequeﬁqs Industria
mpresarios
Al estar sub-representadas en los espacios Empresarios
donde se toman decisiones y se formulan Hombres ™ Mujeres

muchas de las politicas econémicas, las mujeres B . o 3 ]
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en

H H " n
s!guen perm,an.euendo ) a_‘l margen” de un “Perfil de género de la economia salvadorefia” (2006:29) Datos
sistema economico que cimienta sus bases en el suministrados por Fundacién DIWAK (2002) y AMPES (2005)
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sistema patriarcal. El que muchas de las decisiones a nivel econémico, salvo algunas
excepciones, siga siendo visto como un “asunto de hombres”, es un reflejo de la
disparidad de género aun vigente en paises como El Salvador.

La division sexual del trabajo produjo un sistema de presencias y ausencias de los
dos géneros: presencia masculina y ausencia femenina en el ambito publicoy a la
inversa en el privado. Las mujeres siguen ausentes de las actividades del ambito
publico, el privilegiado puesto en el que distribuyen los recursos materiales,
simbdlicos y de poder que la sociedad tiene. Sin embargo, la ausencia de los
hombres en la esfera privada, pareciera no producir problemas de desigualdad
porque no tiene valor: “es el lugar de quienes «no trabajan», no producen recursos
materiales ni cuenta con prestigio social” (Astelarra, J. (coord.) 2007: 9). De ahi que
fenémenos como la violencia econdmica hacia las mujeres y la falta de
participacién en espacios de decision que de esta se deriva, siga siendo visto como
“un problema de mujeres” y no como un problema social ligado a los procesos de
democratizacién, desarrollo y bienestar social.

Ademas de no estar representadas en las esferas de decisién a nivel del mercado,
las mujeres siguen siendo la minoria en la esfera politica estatal. Aumenta la
presencia en puestos profesionales o técnicos, pero la presencia en el legislativo y
el ejecutivo sigue siendo escasa, a pesar del esfuerzo de las organizaciones por
implementar la ley de igualdad de oportunidades.

Grafico 18: Componentes del indice de potenciacion
de género, segun indicadores de Desarrollo del PNUD
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe sobre
desarrollo humano El Salvador (2007-2008)
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3. El impacto de la violencia
econdmica en la vida de las
mujeres

A pesar de que todas las mujeres experimentan la subordinaciéon y la
discriminacion por razones de género, dentro del grupo genérico “mujeres”,
encontramos realidades de vida muy diferentes, segun el contexto donde vivan
(rural o urbano), la ocupacion, la edad, la raza, la clase, la opcién sexual o la
religion. Si partimos de que el proceso de “hacerse” hombre o mujer en
determinada sociedad, implica el asumir ciertos roles y responsabilidades, asi como
el contar con cierto tipo de oportunidades y escenarios de actuacién, la violencia
econdémica no la vivird de igual manera por ejemplo, una mujer que siempre ha
vivido en el campo, dentro de las actividades agricolas y comunitarias, o una mujer
para la que la ciudad es su lugar de trabajo. O una mujer que cifra su vida en el
trabajo del cuidado en su casa, a una que dia a dia debe salir a “rebuscarsela” a las
calles y tiene que delegar en otras mujeres el cuidado de los suyos.

Analizar la violencia econémica hacia “las mujeres” no sélo implica encontrar
puntos de convergencia universales a partir de los cuales se generen sinergias
intra-genéricas que se deriven en propuestas de politicas publicas, sino indagar por
las diferentes formas como cada mujer, siente, enfrenta y se representa esa
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violencia en su vida cotidiana, desde lo que hace y las relaciones que construye con
los hombres y con otras mujeres, en el marco de su realidad inmediata. Con el fin
de aportar a la reflexién en torno a las semejanzas y diferencias en las formas como
viven las mujeres la violencia econdmica, en este capitulo se desarrollaran dos
aspectos: por una parte, un analisis de como este tipo de violencia en particular,
afecta la vida de las mujeres en general, en relacion con la satisfaccion de sus
necesidades practicas y el logro de sus intereses estratégicos; y por otro lado, un
analisis particular a la realidad que viven las trabajadoras del sexo en el pais.

3.1. La violencia econdmica hacia las mujeres: un
problema publico que se experimenta en lo privado

Tal y como se analizé en el primer capitulo, la violencia econémica hunde sus raices
en las estructuras de la vida social: en un sistema patriarcal que determina las
relaciones, valoraciones, comportamientos, actitudes, roles, tareas y posiciones que
definen lo masculino y lo femenino, en el que las mujeres quedan en evidente
desventaja; y un sistema capitalista, que se deriva del primero, que se basa en la
propiedad privada sobre los medios de produccién y en el maximizar los beneficios,
minimizando los costos, a través de la divisién sexual del trabajo y de la nueva
division internacional del trabajo impulsada con el consenso de Washington.

Sin embargo y reconociendo que es un problema que se origina desde lo
macro/social -con politicas macroecondmicas- es a través de lo meso -de las
acciones del gobierno nacional y las empresas- que se garantiza y amplia; dejando
lo micro/individual a su suerte y a expensas de los grupos con mayor solidez
econdmica. Desconociendo que las estructuras y los sistemas sociales necesitan de
las relaciones y de las personas para poder materializarse y reproducirse.

Al trasladarse la responsabilidad de la sostenibilidad econdmica a las personas,
pareciera que la violencia econémica es un “problema privado” y que por lo tanto
debe ser enfrentado y asumido de manera individual, y resolverse como cada quien
pueda de acuerdo con sus capacidades y recursos se atenta contra la sostenibilidad
social y, los derechos humanos fundamentales. Con el agravante de que se continta
naturalizando la pobreza y todas sus consecuencias en la vida reforzando la vision de
una “catéstrofe” inevitable que debe ser asumida con tenacidad y paciencia.

En el caso de las mujeres esto se agudiza. Por su condicién de género dentro de
una sociedad que les obstaculiza el acceso y el control a los recursos (productivos,
sociales y politicos), les resulta mas dificil ver mas alla del dia a dia, cuestionar lo
incuestionable, sentirse sujetas de derechos y en consecuencia, merecedoras de
oportunidades para mejorar su condiciones de vida.

El que las mujeres tengan que ingeniarsela dia a dia para conseguir ingresos en un
mercado laboral que las discrimina, sin dejar de asumir la responsabilidad casi
exclusiva del cuidado de su familia, no les deja tiempo para pensar, ni en si mismas,
ni en el hecho de que su condicion puede ser distinta. La busqueda de la
sobrevivencia del dia a dia, fundamentada en su misma condicion de mujer
“sacrificada y responsable”, es reforzada a diario desde instituciones como la
iglesia, el Estado y su familia, haciendo que las mujeres vivan en un presentismo
que les impide creer que pueden ser protagonistas de sus propios cambios.
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Esta resignacion sumisa que experimentan muchas mujeres en la carrera sin fin de
la sobrevivencia diaria, es el resultado de “la verificacion cotidiana de la
inviabilidad o inutilidad de cualquier esfuerzo por cambiar significativamente su
propia realidad dentro de un medio que es parte de un sistema opresivo” (Martin-
Bar6, 1998:90). Lo anterior puede materializarse en la vida de las mujeres de
muchas formas: al querer organizarse y luchar por su derechos, no logran conciliar
sus tiempos con las responsabilidades de la casa; por mas que luchan por sacar
adelante sus emprendimientos econémicos, no logran acceder a créditos y son
expulsadas de los lugares publicos -mercados, plazas o calles- o sienten que su
mejor opcidn es ofrecer servicios sexuales, porque pueden tener mas autonomia, a
pesar de que en realidad sofiarian con tener un negocio propio o estudiar mas.

Veamos entonces algunas de las consecuencias de la violencia econémica en la vida
de las mujeres y como a pesar de ser vivida en lo privado, es un problema social,
que afecta no solo al cumplimiento de los objetivos del milenio, sino a los procesos
de democratizacién y a la vida misma.

El impacto en su desarrollo integral: las mujeres viven mas,
pero no mejor

Segun la EHPM del 2006, las mujeres viven en promedio seis afios mas que los
hombres, a pesar de que trabajan mas, ganan menos y tienen menos acceso a la
salud y a las pensiones. ;Como se explica esto? Asi como el bajo indice de
desempleo en El Salvador se explica porque es un “lujo” que pocos se pueden dar,
las mujeres viven y trabajan mas, porque el descanso, el ocio y el desarrollo integral
de sus posibilidades, es un lujo que no se pueden permitir.

¢Y por qué no piensan en si mismas antes que en los demas?: “porque por la division
genérica de la sociedad y del mundo, la mujer es la encargada de mantener a los
sujetos y a la humanidad del lado de la vida. Con su trabajo de reproduccién social, la
mujer reproduce, ademas de seres humanos particulares: sociedad, ideologia y cultu-
ra, actividades, relaciones y roles; instituciones, normas, creencias, rituales, lenguajes,
sentimientos, etc.” (Lagarde, 1997:252). Sencillamente porque por su condicién de
mujer, sin su trabajo -silencioso e invisible- no podria asegurarse la vida misma. Se es
mas y mejor mujer, en la medida en que se sacrifique mas por los otros, inclusive
renunciando a su propio proyecto de vida, descuidando su salud y su desarrollo.

Las cifras oficiales estiman que en El Salvador mueren mas hombres que mujeres
por homicidios: segun datos de medicina legal, del mes de enero a mayo del 2008,
del total de defunciones por homicidios, el 89% eran hombres. Por otra parte,
segun la EHPM, para el 2006, de la poblacion que padecié alguna enfermedad o
sufrio algun accidente, el 55.2% fueron mujeres. Entonces surge la pregunta,
icomo se mide el efecto de la violencia en la vida de las personas, por las muertes
o por las enfermedades?, y entonces, ;quiénes sufren mas la violencia en El
Salvador, los hombres o las mujeres?

A propésito de lo visible e invisible de los efectos de la violencia en la salud y de la
dificultad de medirlos, la OPS (2003:3) plantea, “aunque la tecnologia satelital
permite en la actualidad que ciertos tipos de violencia -terrorismo, guerras,
motines y disturbios callejeros- aparezcan a los ojos del publico televidente todos
los dias, es mucha mas la violencia que ocurre fuera de la vista, en los hogares, los
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lugares de trabajo e incluso en las instituciones médicas y sociales encargadas de
atender a las personas. (...) Como los resultados no mortales son mucho mas comunes
que los mortales, y como ciertos tipos de violencia no estdn plenamente
representados por los datos de mortalidad, se necesita otro tipo de informacion”. Y
entonces, ¢qué tipo de informaciéon podria dar cuenta del impacto de la violencia
econémica en la salud de las mujeres?

La salud mental de las mujeres que tienen que asumir doble o triple jornadas se
deteriora, frente a la mirada silenciosa de quienes se benefician de sus cuidados. La
salud fisica de la mujer que tiene que levantarse a las cuatro de la mafana para dejar
lista la comida en su casa y salir a trabajar durante todo el dia como vendedora
informal, se deteriora, pero como no estd afiliada a la seguridad social, prefiere
automedicarse y seguir su rutina, porque no “hay tiempo de enfermarse”. O la
trabajadora del sexo que tiene que permanecer durante horas parada en un parque,
bajo el sol, la contaminacién y la presién por parte de las autoridades que la
amenazan con ponerle una multa si no se va, estd propensa a sufrir enfermedades
respiratorias, estrés, ansiedad y todo lo que se pueda derivar del sentimiento de no
sentirse una ciudadana con el derecho de habitar el espacio publico.

Pero, ¢y como medir esto?, ;como traducir lo que se experimenta en privado como un
problema social, de salud publica?, ;cdmo medir el “costo” de la violencia econémica
hacia las mujeres, si el mismo sistema econémico se beneficia de esta? Solo si se asume
la violencia econémica hacia las mujeres como una manifestacion de violencia de
género y por lo tanto como un problema social, que incide no sélo en la vida de las
mujeres, sino en la equidad, la cohesién social y la democracia de un pais, se podra
entonces dimensionar el costo personal que las mujeres han tenido que “pagar” por
el solo hecho de ser mujeres dentro de este sistema econémico patriarcal capitalista.

Consecuencias en el ejercicio de su ciudadania: las mujeres tienen
mucho que-hacer, pero no pueden decidir qué hacer

Por estar ocupadas intentando satisfacer sus necesidades practicas e inmediatas
impuestas por la division sexual del trabajo, las mujeres, ademas de las barreras
impuestas en los espacios de decisién, no tienen el tiempo -suficiente y de calidad-
para organizarse y luchar por la abolicién de dicha division. Por estar “ocupadas”
reproduciendo el sistema socioeconémico que las priva de un desarrollo integral
como sujetas de derechos, las mujeres tienen que sacrificar lo estratégico por lo
inmediato, el futuro por el presente, su vida por la de los demas.

Segun la Unién Interparlamentaria (Escapa y Martinez, 2006:190), “el porcentaje de
mujeres como media mundial, es de un 6% en los gobiernos y un 10% en los
parlamentos”. Y estas mujeres que logran tocar “el techo de cristal” y estar en los
espacios de decision, tienen que arreglarselas como mejor puedan para conciliar con
su vida privada. Los hombres que participan en la esfera de lo politico, no tienen que
conciliar con su vida privada, con la crianza de sus hijos o el trabajo de la casa, para
poder dedicarse exclusivamente a los asuntos de la polis. Cuentan para esto con una
red de apoyo, constituida en su mayoria por mujeres, que les solucionan los asuntos
cotidianos (imprescindibles) de lo privado para que puedan dedicarse a los asuntos
“importantes” de lo publico. Desde siempre, las mujeres han tenido que satisfacer
(con o sin remuneracién) las necesidades de los varones para que éstos puedan
cumplir con su condicion de ciudadano y trabajador asalariado (Pateman, 95).
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El mundo de la politica esta construido sobre dindmicas y ritmos que suponen la
division sexual del trabajo: las reuniones donde se toman las decisiones no tienen
limites de horarios, los actos politicos se realizan cualquier dia de la semana y las
relaciones humanas que se establecen son muy competitivas (Escapa y Martinez,
2006:34). Por lo tanto, si se quiere estar alli, hay que tener resuelta la vida
cotidiana, la vida misma. Y esto se hace a costa de la vida en general de las
mujeres. Madres, esposas, hijas, hermanas, trabajadoras domésticas, que
asumiendo el rol que les ha sido socialmente asignado, no se dan cuenta que
gracias a ellas, otros y otras pueden ejercer su ciudadania.

El sistema econémico y politico actual se funda sobre el imaginario de hombres
autéonomos e independientes que escriben la historia, salvaguardan los intereses
de la patria y toman las decisiones “importantes”; y de mujeres sacrificadas y
dependientes que a la sombra y en el anonimato, hacen el trabajo doméstico.
¢Pero qué seria de esos ciudadanos supuestamente “auténomos”, sin el trabajo no
remunerado que realizan las mujeres?

El ejercicio de la ciudadania resulta entonces un pacto entre individuos
supuestamente autbnomos que acuerdan reglas de juego universales para la gestion
de la vida en comun. La concepcion de una ciudadania universal y excluyente implica
gue sean hombres adultos, con un nivel socioeconémico relativamente elevado los
gue asuman la autoridad. Pero, en realidad, el ciudadano no es un individuo aislado
y auténomo, sino la cabeza de una supuesta comunidad organica -la familia- donde
las mujeres tienen que asumir la mayor parte de la responsabilidad.

Dentro de este modelo de ciudadania que se deriva del sistema patriarcal
capitalista, se busca aumentar la productividad de las personas, y no mejorar las
condiciones en que son reproducidas y el desarrollo de sus cualidades. El caracter
doméstico de los cuidados ha sido la base para la exclusién de las mujeres de los
derechos ciudadanos. Por lo tanto es importante propugnar por un concepto de
ciudadania social que reconozca la importancia de los cuidados y las
responsabilidades domésticas para la sociedad (Astelarra, (coord.) 2007:86-155).

3.2.Una mirada particular a la realidad de las trabajadoras
del sexo: mujeres de la calle, pero no ciudadanas

Las mujeres que se dedican al trabajo sexual en paises como El Salvador, ademas
de vivir la cuota de violencia econémica que les “corresponde” como mujeres,
deben enfrentar el costo de la discriminacién de un sistema econémico, social y
politico, que les asigna un lugar en el mundo, clandestino y estigmatizado, para
gue hagan su trabajo en silencio, conformes y sin mucho escandalo. Durante la
Edad media la prostitucién se consideraba por la iglesia y por el Estado como “un
mal necesario”, porque permitia cierta estabilidad a la sociedad y al matrimonio
mondgamo: por un lado estaria la mujer-madre con su funcién reproductora y por
otra, la mujer-"puta” con su funcién genital. Fue solo hasta el siglo XVI cuando
empezo la persecucion y el control sobre sus cuerpos, los lugares donde podian
habitar y hasta el tipo de vestimentas que podian usar (Trifird, 2003: 18-19)

Y hasta nuestros dias, esta vision doblemoralista y contradictoria se mantiene. Las
“mujeres de la calle” o de la “vida alegre”, como comunmente se les Ilama,
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pueden realizar su trabajo, pero sin que se note mucho. Desde que no perturben
la moral publica y las buenas costumbres, pareciera que el Estado y la sociedad en
general, no tienen mucho que decir frente al trabajo sexual.

Pero y ¢por qué cada vez hay mas trabajadoras del sexo en las calles, plazas y
establecimientos?, ;por qué ante la complicidad de autoridades y el silencio de la
ciudadania, las barras-show siguen ofreciendo sus “servicios” a la luz publica?,
iqué causas estructurales subyacen a la existencia del trabajo sexual?, ;cémo viven
las mujeres que se dedican a este trabajo, la discriminaciéon, el estigma y la
violencia?, ;es cierto que lo hacen porque resulta mas rentable? Estas son algunas
de las interrogantes que se intentaran abordar en este apartado, sin pretender
agotar la reflexion sobre un tema pendiente en la agenda no solo del movimiento
de mujeres, sino de la sociedad en general que juzga o calla frente a un fenémeno
social tan antiguo y poco cuestionado como la violencia hacia las mujeres.

¢Por qué trabajo sexual y no prostitucion?

Después de la revolucion industrial, la ética laboral ha sustituido en la vida cotidiana
la valoracion religiosa y moral de las conductas. Cuando la vida social se sacralizé y
aparece el capitalismo, el trabajo se convierte en la base de la autoestima, del
reconocimiento social, la identidad y la ciudadania. Es mejor decir que se esta
desempleado y no que se es un haragan o vago. La situacién de desempleo es
temporal, por lo tanto, el status puede cambiar cuando la persona consiga un empleo,
aunque sea informal y precario. Lo mismo sucede con las trabajadoras del sexo.
Autodenominarse prostituta, implica ubicarse inmediatamente en un lugar asignado
socialmente para las excluidas, donde se es lo que se supone no deben ser las mujeres
en esta sociedad, es decir, habitantes de lo privado, mondégamas, madres y cuidadoras.

En cambio auto-nombrarse y reconocer el estatus de trabajadora de una mujer que
se dedica al comercio de servicios sexuales, permite la exigibilidad de sus derechos
como ciudadana, sin que esto implique el desconocimiento de sus causas
estructurales, la violencia y las condiciones de precariedad en las que lo ejercen. Al
igual que con las mujeres que se dedican al trabajo de la casa, al reconocerles que
su quehacer doméstico es un trabajo, no se esta afirmando que la Unica solucion
es pagarles. Es preciso cuestionar la division sexual del trabajo, reconocer su aporte
al desarrollo del pais y exigir que sea compartido y asumido también por hombres
e instituciones del Estado. Pero al asignarle la categoria de trabajo, se le estaria
reconociendo socialmente dentro de la l6gica del sistema econémico, lo que puede
servir de punto de partida para reivindicaciones y transformaciones.

Desde esta perspectiva, estariamos entendiendo como trabajo sexual la “actividad
ejercida por una persona adulta que a partir de una decisién personal y empujada
la mayoria de las veces por la precariedad econémica familiar, vende un rato de
placer al cliente que lo solicita a cambio de un reconocimiento monetario”
(Asociacion de mujeres Flor de piedra, 2008:6)

En la categoria de prostitucion, a diferencia de la de trabajo sexual, también
estarian incluidas las personas menores de edad y estad suponiendo una relacién de
poder desigual entre una persona que prostituye y otra que lo permite, a cambio
de dinero y sin ningun nivel de exigibilidad de sus derechos. Por su parte, la
explotacion sexual comercial, tiene las mismas caracteristicas de la prostitucion,
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con el agravante que se utilizan sexualmente a las personas en contra de su
voluntad, con fines comerciales, en donde terceros se benefician econdmicamente.
La categoria de trabajo sexual debe ir acompanada de un enfoque de derechos a
partir del cual las reivindicaciones se fundamenten en la defensa de la dignidad
humana y la elevacién de la vida al mas alto rango ético. Reivindicarse desde la
categoria de trabajadoras es el camino mas “accesible” -aunque quizas no el ideal
si se tienen en cuenta las condiciones laborales de las mujeres- a través del cual las
mujeres que se dedican al comercio de servicios sexuales, pueden construir una
identidad comun, sumarse a las causas de otros sectores y exigir que les sea
respetada su condicion de ciudadanas.

El estigma y la discriminacién que viven las trabajadoras del sexo por su condicién de
género y por el trabajo que realizan, les niega el reconocimiento como actoras
sociales y por lo tanto disminuye sus posibilidades de legitimar sus opciones o de
defenderlas desde posiciones de autoridad. Y como plantea Arendt (1987) “Si no hay
reconocimiento no hay autoridad”. Entonces, antes de preguntarse por las razones
que llevan a una mujer a ejercer el trabajo sexual o si se deberia luchar por eliminarlo,
mas que por reivindicar los derechos de quienes lo ejercen, es necesario indagar por
las causas sociales y econdmicas de su existencia y por la discriminacién que pareciera
inherente.

El trabajo sexual: un reflejo de la feminizaciéon de la pobreza

La opcidn por el trabajo sexual estad construida socialmente y aunque sea voluntaria,
implica una valoracion de las alternativas posibles. “Muchas mujeres que no tienen
otra preparacién que la basica genérica, es decir, que sélo saben ser-cuerpo-para-
otros, y los quehaceres, cuando se ven compelidas a “ganarse la vida” tienen pocas
opciones: ocuparse como trabajadoras domésticas, meseras, cocineras y la gama de
trabajos publicos “femeninos”, o prostituirse, porque en efecto, en el mercado
social, su cuerpo erdético tiene un valor y produce ganancias (Lagarde, 1997:601-602)

No sélo se deben tener en cuenta en el andlisis, las historias individuales, sino los
condicionamientos sociales, culturales y econémicos, que estan a la base. El trabajo
sexual representa, sobre todo para las mujeres con escasa formacién profesional, una
fuente de obtencién de recursos para lograr su independencia econémica. Es una
alternativa laboral para un numero importante de mujeres y constituye una
proporcion significativa de la PEA, a pesar de que las cifras oficiales no hablen de esto.

Si se relaciona la pobreza, no solo con la dificultad de acceso y control de recursos,
sino con “la capacidad de los sujetos de desarrollar sus potencialidades y de hacer
valer sus reivindicaciones” (Dubois, 2000), las Trabajadoras del Sexo estarian
dentro de las mds pobres. Forman un colectivo especialmente carente de
reconocimiento de su capacidad como actoras sociales. Son excluidas, porque
carecen de lazos sociales, de apoyo familiar, de la comunidad local y de los servicios
del Estado; y son mas vulnerables, que el resto de mujeres, de convertirse en
victimas de diferentes tipos de violencia, porque carecen de derechos
“demandables”, como consecuencia del estigma y la discriminacién. En este
sentido, su situacion representa una maxima expresion de la violencia econémica.

El trabajo sexual se caracteriza por el pago de dinero y la breve duracién temporal
de la prestacion, lo que encuadra entre las contrataciones laborales que se
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generalizan después de la revolucion industrial. Porque no podemos olvidar, que “el
proceso segun el cual la sexualidad se transforma en industria y en mercado es una
consecuencia del desarrollo de la légica capitalista” (Juliano, 2002:141) Por lo tanto,
la existencia generalizada del trabajo sexual en las mujeres, debe entenderse también
como una consecuencia de la desigual distribucién de los recursos econémicos por
género. Como ya lo planteaba el conocido Informe de la Naciones Unidas de 1980, en
un mundo donde las mujeres cubren las dos terceras partes de las horas trabajadas
pero tienen acceso solo al 10% de los recursos, se produce una acumulaciéon de
recursos econémicos en manos masculinas. “En el marco de la feminizacién de la
pobreza, hay dos opciones consideradas legitimas para el ascenso econémico de las
mujeres: el trabajo productivo auténomo, o la transferencia de los recursos
acumulados en manos masculinas a través del matrimonio o la herencia. Y una via
considerada ilegitima y objeto de un alto grado de estigmatizacion, que es el trabajo
sexual” (idem, 143).

Por lo tanto, mas alla del debate si el trabajo sexual es “pecado” o no, o si no se puede
considerar trabajo porque reproduce la violencia de género, es importante no perder
de vista que representa una alternativa econémica, porque el acceso a los recursos
econdmicos es sustancialmente menor para las mujeres. Es necesario partir de un dato
real: en este sistema econémico “los hombres disponen de mas recursos econémicos
que las mujeres y, a partir de esta constatacién, se genera un mercado que ofrece a
estos clientes potenciales de las trabajadoras del sexo, los servicios que estan
dispuestos a pagar” (Juliano, 2002:29) Por lo tanto, mientras siga existiendo violencia
econdmica hacia las mujeres, el trabajo sexual seguird siendo una opcién. En la
medida en que los llamados trabajos femeninos sigan siendo peor pagados que los
masculinos; mientras exista el “techo de cristal” que dificulta el acceso femenino a los
cargos mejor retribuidos y a los espacios de decision; y mientras el trabajo
reproductivo siga siendo considerado un trabajo exclusivamente femenino y no se
reconozca su aporte econémico y social, muchas mujeres encontraran en el comercio
de servicios sexuales una opcién para sobrevivir y ganar independencia econémica.

¢Qué se esconde detras de la estigmatizacion y la discriminacion
hacia el trabajo sexual?

La estigmatizacién social forma parte de aquello silenciado, reprimido y excluido del
discurso oficial. Por lo tanto, una conducta se estigmatiza por su potencialidad
cuestionadora del orden establecido. ;Qué estard poniendo en evidencia el trabajo
sexual que es preciso silenciar?, ;qué estara denunciando del “orden” (o desorden)
social preestablecido?, jpor qué no se cuestiona si las mujeres que trabajan en las
maquilas lo hacen por necesidad o por placer?, o ;qué tan a gusto se encuentran las
mujeres dedicadas al cuidado de otros y al trabajo doméstico? Para cualquier trabajo
se parte del supuesto que se elige por una estrategia que tiene en cuenta sus ventajas
y sus inconvenientes, y que implica compensaciones econémicas que hacen innecesa-
rio el recurso a la fuerza para obtenerlo, e irrelevante la satisfaccién personal de
quien lo realiza. “Solo en el caso del trabajo sexual se recurre a explicaciones esencia-
listas y se descarta considerarla una estrategia de supervivencia asumida puntualmen-
te” (Juliano, 2002:32). Veamos entonces qué estaria a la base de esta estigmatizacién.

En el trabajo sexual confluyen dos actividades: la actividad sexual y la actividad
econémica. En las dos, las mujeres son discriminadas por la cultura patriarcal. Por
lo tanto, el trabajo sexual pone en evidencia y cuestiona, la concepcién de la mujer
y el lugar que deberia ocupar en la sociedad.
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Por una parte, el control sobre la sexualidad de las mujeres ha sido una de las estra-
tegias del sistema patriarcal para asegurar la circulacién natural de bienes y recursos:
“novias castas, esposas fieles e hijas sumisas dan la garantia de paternidades no dudo-
sas y permiten a los hombres reclamar su lugar en el mundo, es decir, el que heredan
de su padre, desde la loégica patrilineal” (Juliano, 2002: 51). Se controla el cuerpo de
las mujeres, en su calidad de madre-esposas para asegurar que instituciones como la
familia sigan reproduciendo la division sexual del trabajo y por lo tanto el status quo
de los jefes de hogar. A las trabajadoras del sexo se les recrimina el hecho de que se
lucran con su cuerpo. Se podria pensar entonces que la discriminacién esta directa-
mente relacionada con la sancién que se hace del hecho que ciertas mujeres ganen su
sustento autbnomamente, separadas del control de los hombres de su familia.

En un sistema donde los hombres tienen control sobre la mayor parte de los
recursos, a las mujeres se les asigna un rol de dependencia econdmica.
Consideradas incapaces de valerse por si mismas, el marido, en el caso de las
madre-esposas, es considerado el administrador legitimo de sus bienes. Por lo
tanto, cualquier mujer que sea capaz de valerse por si misma, administrar sus
recursos y ganar autonomia, estard cuestionando el sistema.

En el caso de El Salvador, como en la mayoria de paises de Latinoamérica y algunos
de Europa, a través de las instituciones del Estado y de sus funcionarios publicos (como
agentes de policia), se ejerce control sobre los cuerpos y la libertad de las trabajadoras
del sexo. ; C6mo?, prohibiéndoles la libre circulacion y cobrandoles multas por habitar
los espacios publicos, basdndose en normativas locales que por salvaguardar la
"moralidad publica", no toman en cuenta y vulneran sus derechos como ciudadanas.
Ademas de las instituciones publicas, los duefios de negocios donde se ejerce el
trabajo sexual ejercen control sobre su dinero y en algunos casos las explotan, ante
la mirada complice de las autoridades. Entonces, aunque a diferencia de otros
trabajos "femeninos", se supondria que el trabajo sexual se ejerce de manera libre sin
el control de un hombre, la mayoria de las trabajadoras del sexo tampoco tienen
acceso y control absoluto sobre sus recursos, porque otros hombres vienen a ocupar
el lugar del marido de las madre-esposas o del jefe de las empleadas.

Regulacion y control estatal sobre las mujeres que ejercen
el trabajo sexual

En la actualidad los Estados pueden agruparse en tres posiciones frente al trabajo
sexual:

e Los reglamentistas, que lo toleran pero lo regulan. El trabajo sexual es
visto como una "enfermedad social", que como no se puede erradicar,
debe ser controlada por el Estado quien es el encargado de ponerle
condiciones, determinando los lugares donde se puede ejercer y
sometiendo a las trabajadoras del sexo a registros médicos.

e Los prohibicionistas, que lo sancionan. El trabajo sexual es visto como un
acto ilicito, un signo de injusticia social y tiene que ser eliminada del todo,
por lo tanto debe penalizarse. El Estado debe cumplir con el deber de
proteger la moral publica y el "bien comun™.

e Los abolicionistas, que reconocen su existencia e intentan su eliminacién
sancionando la conducta de terceros, pero no de la persona que se
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prostituye. Esta posicion surge para abolir los reglamentos institucionales
que vulneran los derechos de las trabajadoras del sexo y se conoce el
trabajo sexual como una actividad que debe ser vivida en la vida intima de
las personas. Sanciona la explotacién, el proxenetismo, la induccién a la
prostitucién y su ejercicio en espacios abiertos vetados en la ciudad.

En general, a pesar de las diferencias, las tres posiciones tienen puntos en comun:

¢ No toman en cuenta los derechos de las trabajadoras del sexo, ni es tenida
en cuenta su voz para la formulacion de sus politicas.

e Buscan defender los intereses de ciertos sectores de la sociedad, en nombre
de la moral publica, la familia y la salud (de los clientes), sin un enfoque de
derechos humanos.

e Buscan controlar la sexualidad, la libertad y el acceso a los recursos
econémicos por parte de las mujeres.

e Buscan regular el libre transito de las mujeres por los espacios publicos, el
lugar de las mujeres en la ciudad.

e No cuestionan la existencia del trabajo sexual, invisibilizando una parte
importante del fenémeno, los clientes. La invisibilidad de los clientes y duefios
de negocios o proxenetas, es la estrategia tradicional a partir de la cual se hace
caer toda la estigmatizacién de una conducta forzosamente dual y rechazada
socialmente, sobre uno solo de los integrantes de la relacion, la mujer.

En el caso de El Salvador, existen contradicciones en la postura estatal frente al trabajo
sexual. El cédigo penal en sus articulos 170 y 170 sancionan a aquellas personas que
prostituyen, no a las que ejercen la prostitucion, es decir a los proxenetas que se
lucran del trabajo que realizan mujeres y hombres que comercian servicios sexuales.
Desde esta perspectiva entonces, el Estado Salvadorefio seria abolicionista.

Sin embargo, las normativas a nivel de gobiernos locales, como en el caso de San
Salvador y Santa Ana, a través de las ordenanzas contravencionales, regulan el
comercio de servicios sexuales, supuestamente para salvaguardar la moralidad
publica, cobrando multas. Basandose en estos articulos que ponen en el centro a las
trabajadoras del sexo que trabajan en calles y plazas, algunos agentes del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos (CAM) encargados de velar por la seguridad de todas las
personas, abusan de su poder, amenazando y ejerciendo violencia psicolégica, fisica e
incluso sexual hacia las trabajadoras del sexo. Desde esta perspectiva, el Estado
Salvadorefio seria reglamentista.

Sin entrar a profundizar cual deberia ser la postura del Estado salvadoreiio frente al
fenédmeno del trabajo sexual, lo ideal seria que el bien juridico que se buscara tutelar
ya no fuera el honor, la moralidad o las buenas costumbres, sino la libertad y la
indemnidad sexuales, sancionandose la coaccién, el engafio o el abuso de orden
sexual, en este caso. Lo ideal seria que desde el Estado, en su calidad de garante de
los derechos humanos, se generaran estrategias para visibilizar y sancionar a todos
aquellos que se lucran del trabajo de las mujeres bajo la mirada complice de las
autoridades.
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La realidad de las trabajadoras del sexo en El Salvador:

Las cifras oficiales no dicen nada de las trabajadoras del sexo: estan fuera de la
encuesta de hogares, del ultimo censo poblacional y de las estadisticas del Ministerio
de Salud. Pareciera que no existieran y si se habla de ellas, es sélo en el marco de los
programas de prevencién de VIH e ITS, ya que son vistas como “foco de infeccién” o
poblacién en riesgo. Dentro de las encuestas de hogares, que es uno de los
instrumentos, junto con el censo de poblacién, a partir de los cuales se disefan las
politicas publicas, no existe la categoria trabajo sexual. Por un lado, al estar
estigmatizado y no reconocido, no se incluye dentro de las actividades econémicas
que se quiera o no, realizan cientos de mujeres en el pais. Y por otra parte, muchas
de las mujeres que lo ejercen, lo hacen dentro de la clandestinidad, por lo tanto,
dificilmente lo declararian abiertamente. Entonces, tenemos que suponer que las
trabajadoras del sexo estaran incluidas dentro del sector servicios, en calidad de
comerciantes informales o en algunos casos, dentro de la PEl como amas de casa.

Los Unicos datos con los que se cuenta, son los que proporcionan los estudios e
investigaciones que desde 1991 viene realizando la Asociacion de Mujeres Flor de
Piedra, la primera organizacién que surge en el pais para promover y defender los
derechos de las trabajadoras del sexo. Para fines del presente documento, se
tomara como referencia, el diagnéstico laboral (2007-2008) que indaga por la
condicién de las mujeres trabajadoras del sexo en El Salvador, en el que se
encuestaron a 2,069 trabajadoras del sexo mayores de 18 afios, en las zonas de San
Salvador, Santa Ana, Sonsonate, Santa Tecla y Lourdes Colon.

Los datos que este diagnéstico arroja, permiten comprobar que el trabajo sexual
resulta una alternativa econémica para muchas mujeres que no cuentan con un nivel
de escolaridad con cierto nivel de especializacion, en medio de una oferta laboral de
trabajos “femeninos” de baja remuneracién y altos indices de explotacion.

Del total de encuestadas, el 18% no ha cursado ningun ano escolar y sélo el 14%
ha logrado terminar el bachillerato. Asi mismo, de las que dicen conocer otro
oficio, la mayoria estan relacionados con el sector informal (empleada doméstica y
comerciante) y solo un 14% informa tener conocimientos sobre industria y
confeccion. Reforzando estos datos, a la pregunta por la actividad que realizaban
antes de ejercer el trabajo sexual, el 62% se desempefiaba como empleada
domeéstica o ama de casa.

Esto hace pensar que ante las condiciones que ofrece el trabajo doméstico
remunerado, como la opcidon mas accesible para las mujeres de escasos recursos y
con bajo nivel de educacién, el trabajo sexual aparece como una opcién. Teniendo
en cuenta que en términos de los ingresos de sus hogares, el 30% de las empleadas
domésticas viven en pobreza extrema o relativa, segun datos del 2006 y que las
horas promedio de trabajo (12 horas) superan al promedio de horas que trabajan
las ocupadas en general (PNUD, 2008:235). Resulta por lo tanto explicable el por
qué tantas mujeres optan por el trabajo sexual. Esto se comprueba cuando se les
pregunta por las ventajas de su trabajo: el 40% expresa la posibilidad de obtener
mayores ingresos, el 27% se refiere a la flexibilidad laboral y el 15.5% menciona el
que puedan contar con el ingreso cada dia.

Ante las condiciones precarias que ofrecen opciones como el trabajo doméstico no
remunerado, el comercio informal o el trabajo en las maquilas, la flexibilidad y la
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posibilidad de tener “cierto nivel” de autonomia frente a la jornada de trabajo y los
ingresos, hacen que el trabajo sexual resulte atractivo para muchas mujeres. Sin
embargo, como se expresaba anteriormente, la supuesta rentabilidad econémica y
libertad de las trabajadoras del sexo, al menos en el caso de El Salvador, no es
generalizada.

El 46.5% de las encuestadas expresa que tiene que trabajar toda la semana y el 58%
cobra por el servicio (o “rato”) entre 5y 7 délares. El tiempo que dura el servicio oscila
en promedio entre 10 a 20 minutos, dependiendo de la negociacién que se haga con
el cliente; y teniendo en cuenta la crisis econémica generalizada y el incremento del
numero de trabajadoras del sexo, muchas mujeres se quejan de que cada vez tienen
menos clientes. Aunque no se cuenta con datos que permitan saber el ingreso pro-
medio mensual de las trabajadoras del sexo, lo que reportan las mujeres que llegan a
la asociacion Flor de Piedra y a la Organizacion de Trabajadoras del Sexo, es que hay
dias en que no logran “hacer ningun rato” y que los clientes les piden que rebajen su
tarifa, a lo que muchas tienen que acceder para poder tener un minimo de ingreso
que les permita pagar los cuartos donde trabajan y llevar dinero para sus familias.

Al preguntarles por las desventajas de su trabajo, el 28% expresa que los riesgos
de contraer una ITS o el VIH, el 24% la violencia fisica y sexual que reciben, el 18%
la discriminacion, el 11% el que no disponen de salario fijo y prestaciones
laborales, el 8.5% la violacién de derechos por parte de las autoridades, el 4% la
rivalidad entre compaferas y un 6.5% no le encuentra ninguna desventaja. Asi
mismo, el 73.5% considera que le violan sus derechos por ejercer el trabajo sexual
y el 63% manifiesta sufrir algun tipo de violencia.

Ante cifras tan contundentes como estas, surgen muchas interrogantes y se podrian
realizar andlisis que ameritarian investigaciones exclusivas sobre un tema del que
muy poco se conoce en El Salvador. Algo si parece quedar claro, al menos a la luz del
tema central de la presente investigacion: el trabajo sexual es y seguira siendo una
opcion laboral para muchas mujeres de escasos recursos y bajos niveles de
escolaridad, mientras siga existiendo violencia econdmica. Muchas mujeres seguiran
arriesgando sus vidas y sufriendo el costo (fisico y psicolégico) de la discriminacion
mientras no existan politicas publicas que garanticen para las mujeres, no importa la
edad, la clase social o la procedencia (rural o urbana), mayor accesibilidad a la
educacion secundaria y terciaria, y mayores oportunidades de acceder a un trabajo
“decente”. Entendiendo la decencia, no desde una perspectiva moral como se suele
mirar al trabajo sexual, que reproduce la discriminaciéon hacia las mujeres, sino desde
un enfoque de derechos humanos. Un trabajo con remuneracién justa, protecciéon
social, buenas condiciones y seguridad en el lugar de trabajo, posibilidades de
desarrollo personal y reconocimiento social (PNUD, 2008).

Para este fin, es preciso dejar posiciones extremistas, que victimicen a las
trabajadoras del sexo, desconociendo su capacidad de organizacion y defensa de sus
derechos, o que reivindiquen el trabajo sexual sin tener en cuenta las causas sociales
y econdmicas que estan a la base y los costos en sus vidas. Citando a Juliano
(2002:146), resulta obvio que la extincion del trabajo sexual (aunque no es la salida
que se plantea dentro de esta investigacion), “no pasa por campafas moralizadoras,
sino por la valoracién de los trabajos y habilidades femeninas en todos los campos,
y por una lucha por la equiparacién econémica y por la distribucién equitativa del
trabajo reproductivo o no remunerado” entre los hombres y las mujeres.
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4. Un escenario comun a las mujeres:
el trabajo no remunerado

4.1. El papel de las mujeres en la sostenibilidad de la vida

Mientras la nifia Gloria, de un cantén cercano a Suchitoto debe conciliar su tiempo
entre el cuidado de sus nietas, el trabajo voluntario en la clinica comunitaria y
AMUDESCO, la asociaciéon de mujeres a la que pertenece. Paty debe permanecer
de pie durante toda la tarde, en el parque Libertad, en el centro histérico de San
Salvador, esperando a que llegue algun cliente para poder pagarle a la persona
que le cuida sus hijos y asi poder asistir a la Organizacién de Trabajadoras del Sexo
a la que pertenece.

¢Qué tienen en comun estas dos mujeres? Ademas de que no tienen un trabajo
"digno” que les asegure bienestar a si mismas y a sus familias, invierten la mayor
parte del tiempo de su semana trabajando sin recibir remuneracién. Sin su trabajo,
las personas que asisten a la clinica comunitaria no podrian contar con los cuidados
de la nifa Gloria y los hijos de Paty, no podrian crecer y desarrollarse. Y gracias al
trabajo que realizan al interior de sus organizaciones, muchas mujeres como ellas
pueden tomar conciencia de sus derechos. Y qué tiene que ver este trabajo que
pareciera tan “cotidiano” y “simple” con la l6gica del mercado, el PIB y el indice
de desarrollo humano de EI Salvador?, y ;qué relacién existe entre la
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invisibilizacién del trabajo no remunerado que realizan las mujeres con el tema de
esta investigacion, la violencia econémica?

Después de ofrecer un marco conceptual y un panorama general en torno a la
violencia econdmica desde el contexto salvadorefo y de analizar sus efectos en la
vida de las mujeres, es estratégico abordar una de las tantas causas que permiten
gue se siga reproduciendo la violencia (no s6lo econémica) hacia las mujeres: la
invisibilizacion del trabajo reproductivo no remunerado.

¢Entonces qué relacion habria entre la invisibilizacion del trabajo del cuidado que
realizan las mujeres y la vulneraciéon de sus derechos econémicos, es decir, la
violencia econémica? A propodsito de esto, la CEPAL (2007:111) plantea:

* No se hace menciéon de los derechos econémicos de las mujeres que prestan
cuidado (se asume que la funcion de cuidado se presta de manera gratuita
y que forma parte de la red de reciprocidad filial).

* No se protege el derecho a la seguridad social de las mujeres que prestan
cuidados y no se establecen medidas compensatorias para disminuir los
efectos de la intermitencia laboral de las mujeres, producto de la
ocupacién en este tipo de servicios.

* No se protege el derecho a la salud de las mujeres que prestan cuidados.
Como ha sido ampliamente documentado, el cuidado es una tarea que
conlleva riesgos de salud fisica y mental importantes; en este sentido, no se
protege a las mujeres que prestan cuidados con servicios de salud acordes
a las necesidades y al tiempo que disponen para cuidar de si mismas.

Con el fin de aportar a la reflexion y visibilizacion del trabajo del cuidado que realizan
las mujeres, en este Ultimo capitulo se hace énfasis en algunos conceptos fundamentales,
se retoma la posicion del gobierno de El Salvador frente al tema tomando como
referencia la Politica Nacional de la mujer y finalmente, se analizan los resultados de la
encuesta sobre el tiempo que dedican las mujeres al trabajo no remunerado, realizada
en el marco de esta investigaciéon a 1571 mujeres a nivel nacional.

El punto de partida: una visién integral de trabajo

Tal y como se veia en el primer capitulo, en nuestras sociedades occidentales las
personas sobrevivimos gracias a tres fuentes: el mercado, la oferta de servicios
publicos y el trabajo del cuidado cotidiano. Para que un pais pueda funcionar
necesita que el trabajo productivo y el reproductivo se hagan simultaneamente, es
decir son interdependientes.

Por ejemplo, las maquilas no pueden funcionar si sus empleados y empleadas no
recuperan su fuerza diariamente, descansando y alimentandose. Las escuelas no
funcionarian (y por lo tanto el sistema educativo), si no hay personas que lleven y
traigan a los nifios y nifias. Y entre otros, sin un cuidado diario, la vida de las personas
con capacidades especiales o los adultos mayores no podria asegurarse. La mayoria
de este trabajo lo realizan mujeres, sin ningun reconocimiento (social y econémico).

Por lo tanto, para dimensionar la importancia de este trabajo cotidiano en el
sostenimiento de la vida misma es preciso entender la relacién de
interdependencia entre lo productivo y lo reproductivo, ampliando la vision del
trabajo, cominmente relacionada solo con aquellas actividades que dejan como
resultado un bien material y que son remuneradas.
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Y entonces, si resulta tan claro que la esfera de lo productivo no podria sostenerse
sin la dimensién reproductiva, ;por qué esta relacién no se tiene en cuenta en las
cifras nacionales y por lo tanto en las politicas publicas?, ¢ por qué permanece oculta
la relacién entre el dmbito doméstico y la produccion del mercado? Alguna ganancia
tendra para el sistema econdmico que esto sea asi. Tal y como lo planteara Picchio
(1994.1999), al actual sistema econdmico le interesa que permanezca oculto este
nexo, “para facilitar el desplazamiento de costes desde la produccién capitalista
hacia la esfera doméstica”. Por lo tanto, cuando la produccién del mercado entra en
crisis, como viene sucediendo desde los ochenta, el peso recae sobre esta esfera, es
decir sobre las familias y en particular, sobre las mujeres.

“La exigencia de trabajo no remunerado es permanente, ya que cubre el desfase
entre los ingresos disponibles y las normas sociales de consumo y, en particular,
entre las condiciones del trabajo asalariado y las condiciones de vida” (CEPAL,
2007:60). Y ante este panorama, la familia esta sirviendo como “amortiguador” de
la modernizacién asumiendo responsabilidades que antafio asumia el Estado y
dentro de esta, las mujeres estan llevan la mayor carga.

Grafico 19. Una vision integral del trabajo

Trabajo e Trabajo

productivo reproductivo

Trabajo decente S Trabajo del Trabajo doméstico Trabajo
o digno P cuidado no remunerado organizativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de clasificaciones propuestas por el PNUD (2008) y la CEPAL (2007).

Conceptos clave

Trabajo

Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o
proveen los medios de sustento necesarios para los individuos (PNUD, 2008).

Trabajo reproductivo

Actividades que no tienen remuneracion, que no reproducen plusvalia en el
sentido estricto, pero produce bienes materiales y simbdlicos de importancia
fundamental en los procesos de reproduccion social, reproduccion de fuerza de
trabajo y reproduccion bioldgica. En esta categoria estarian incluidos el trabajo del
cuidado, el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo organizativo.

Reproduccion biolégica: Conjunto de actividades encaminadas hacia la
reproducciéon cotidiana y cuya sede de producciéon es el hogar. En lo
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privado, estaria la alimentacion, procreaciéon, manutenciéon y cuidado de la
salud. Y en lo publico, aspectos sociodemograficos de la fecundidad.

Reproduccion de la fuerza de trabajo: Permite y posibilita la reposicién
cotidiana de los integrantes de la unidad familiar.

Reproduccion (del sistema) social: valores, costumbres, habitos, reposicién
generacional (tener hijos, cuidarlos y socializarlos).

Trabajo del cuidado

Actividades de cuidado, referidas al mantenimiento de la vida. Segun el tipo de
cuidado, puede ser material o afectivo; y de acuerdo a la esfera o dimension donde
se realice, puede ser doméstico o extra-doméstico. Se incluyen dentro de estas
actividades, todo lo relacionado con la reproducciéon social, la reproduccion
biolégicay el trabajo voluntario realizado en las comunidades.

Trabajo doméstico no remunerado

Trabajo vinculado a las tareas que se realizan en los hogares, relacionadas con el
cuidado material de las personas y el cuidado de la casa. Incluye actividades tales
como la preparacion de la comida, el cuidado, lavado y planchado de la ropa,
limpieza en el hogar, entre otros. Este trabajo esta directamente relacionado con
la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Trabajo organizativo

Actividades sin remuneracién cuyo objetivo es crear y fortalecer redes sociales que
le permitan a determinado colectivo o comunidad empoderarse, resolver sus
conflictos y enfrentar las dificultades. Esta relacionado con la creaciéon de capital
social y en el caso del particular de las mujeres, se refiere a aquellas actividades que
les permiten alcanzar sus intereses estratégicos.

Trabajo productivo

Actividades de produccién de bienes y servicios para el consumo o venta.
Usualmente se refiere al trabajo que genera ingresos y es el que se ha
contabilizado en los censos y estadisticas nacionales (PNUD, 2008)

Trabajo decente o digno

Trabajo que ofrece remuneracion justa, proteccién social para la persona que
trabajada y su familia, buenas condiciones y seguridad en el lugar de trabajo,
posibilidades de desarrollo personal y reconocimiento social, asi como igualdad del
trato para hombres y mujeres (PNUD, 2008)

Subempleo

Situacion laboral de una persona que se dedica a cualquier actividad para
sobrevivir porque no puede encontrar un empleo de dedicacion plena con
proteccion social e ingresos que le permitan satisfacer sus necesidades basicas y las
de su familia (OIT). En esta categoria se incluyen el trabajo doméstico no
remunerado y los negocios familiares sin remuneracion o para el consumo propio.
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¢Cual es la postura del Estado salvadoreno frente al trabajo no
remunerado que realizan las mujeres?

En paises como El Salvador, las politicas publicas siguen pensadas para responder
a las demandas de la liberalizacién de los mercados, lo que acrecienta el
constreilimiento del empleo y la pauperizacién de los salarios. En circunstancias
asi, el trabajo reproductivo es central, porque obliga a los hogares a transformarse
en unidades productivas para compensar la falta de empleo. Si se parte que los
cuidados que permiten la sostenibilidad de la vida deben ser vistos como un
problema publico objeto de politicas, ;cémo abordan este tema las politicas
publicas en El Salvador?

Para esto es importante analizar como se concibe la familia y el papel que juegan
hombres y mujeres dentro de ella. Se tomara para este fin como referencia La
Politica Nacional de la Mujer (2005-2009), cuyo ente rector es el Instituto
salvadoreio para la mujer y el desarrollo- ISDEMU.

La PNM (2005:30) retoma el concepto de familia que se plantea en la constitucién
nacional. La familia es considerada “por mandato constitucional expreso en el Art.
32, como base fundamental de la sociedad, por lo que se hace necesario
salvaguardar su integridad y fortalecer su desarrollo conjunto” ¢{Y qué estrategias
se plantean para salvaguardar su integridad?, ;qué papel juegan las mujeres en
este mandato social de proteger la familia?

Dentro del area de accion familia del eje Desarrollo Social, la PNM (2005:33)
establece como uno de los objetivos especificos, “contribuir al desarrollo integral de
la mujer en el dmbito familiar, fomentando la distribucién de responsabilidades
entre los integrantes del grupo familiar, mejorar las condiciones de vida de las jefas
de hogar y divulgar el ejercicio de sus derechos a fin de fortalecer a la familia".

Por un lado, al promover la distribucién de responsabilidades al interior de la familia,
se esta reconociendo de entrada que existe una desigualdad -un problema- al que
es preciso plantearle una solucién. Para esto, se proponen diferentes acciones como
programas permanentes de capacitacion a nivel nacional dirigidos a las personas
integrantes de la familia sobre la importancia de la responsabilidad compartida en
el hogar o el tema de las masculinidades®. Estas acciones parecen reconocer que
detras de la inequidad al interior de la familia, existe un problema cultural que se
concretiza en creencias y practicas sobre las que es necesario influir.

Sin embargo, al no plantearse otro tipo de estrategias que depositen la
responsabilidad en el Estado, como la creacion de centros estatales para el cuidado
de personas dependientes (nifios/as, personas con capacidades especiales y adultos
mayores) o licencias de paternidad para que los hombres puedan disponer de mas
tiempo para el cuidado de nifios y nifas, se estaria dejando toda la responsabilidad
del cambio en las personas, una a una. Un problema social, como la inequidad en
la distribucion del trabajo reproductivo, resultado de la division sexual del trabajo,
debe contemplar estrategias a diferentes niveles que permitan incidir en las
esferas privada y publica para poder asegurar el sostenimiento de la vida.

Por otra parte, aunque la PNM en sus diferentes areas propone diversas estrategias
con el fin de promover la insercion de las mujeres al empleo y su participacién, al
plantear la promocion de sus derechos, en funcién del fortalecimiento de la
familia, no estd considerando el desarrollo de las mujeres como “un fin en si
mismo”, sino como un medio para la consecucién de otros, quizas de mayor interés
social y econémico.
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Esa aparente promocién del desarrollo de las mujeres de un lado, perpetua su
papel de “intermediarias” sin potenciarlas como actoras sociales. Muchos de los
programas del gobierno, como el actual programa de escuelas saludables, se
sostienen gracias al trabajo voluntario que realizan las mujeres, reproduciendo la
division sexual del trabajo, al basarse en la logica del enfoque “Mujeres en el
Desarrollo” (MED). Este enfoque tiene como premisa que el desarrollo avanzaria
mucho mejor si las mujeres estuvieran plenamente “incorporadas” a él. Sin
embargo no toma en cuenta la necesidad de hacer cambios en el funcionamiento
del trabajo reproductivo, al promover la incursion de las mujeres en el trabajo
productivo.

Es urgente entonces que el tema del trabajo del cuidado empiece a salir de los
hogares y permee la opinién publica. Es preciso disefar estrategias a dos niveles:

En las politicas: Actualmente existe un debate sobre el tipo de politicas que se
deben disefiar para promover una corresponsabilidad del trabajo del cuidado.
Algunas propuestas en el contexto de Latinoamérica y el Caribe segun Duran, M.
(2004) y CEPAL (2007) serian:

Politicas derivativas:

e Servicios de cuidado infantil

e Sistemas de pensiones de salud y para la vejez
e Trabajo doméstico remunerado

Politicas secuenciales
¢ Normas de proteccién familiar
¢ Flexibilizacién laboral que favorezcan la conciliacion

Politicas de tiempo:
e Necesidad de organizar socialmente el cuidado.
e Revisar la actual relacién entre el tiempo y el trabajo.

Otras:
Negociacién colectiva de la actual flexibilizacién y desregulacion de la jornada
laboral

Reduccion del trabajo reproductivo precario: programas de asistencia y
promocion social, incluyendo los de transferencias monetarias condicionadas,
disefiados de tal forma que tengan efectos positivos en la conciliacion y en los
patrones de género.

Ampliacion del acceso de las mujeres al trabajo productivo no precario.
En la cultura:

“La renovacion del contrato social entre hombres y mujeres”.

Valoracién del tiempo no mercantilizado.
Pero para que el tema del trabajo del cuidado se desprivatice y se convierta en un
problema social y por lo tanto, tema de politicas publicas, es preciso visibilizarlo.
Dentro de las estrategias mas utilizadas y hasta ahora mas eficaces, estan las
encuestas de uso del tiempo, como instrumento de recoleccién de informacion

que permiten estimar el tiempo destinado por hombres y mujeres al cuidado en
la esfera publica y privada, asi como entender la dindmica de exclusion y
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segmentacién del mercado laboral, producto de las responsabilidades asignadas a
las mujeres en el ambito del cuidado. Tal y como lo afirma la CEPAL (2007:59) “el
valor social y econémico del cuidado, medido en términos del uso del tiempo, es
un subsidio no monetario para el funcionamiento de la sociedad”

Sin pretender realizar un ejercicio de la envergadura de una encuesta nacional del
uso del tiempo, que es una responsabilidad de las instancias estatales, pero como
aporte a este proceso de visibilizacién, en el marco de la presente investigacion se
realizé una encuesta sobre el tiempo que las mujeres invierten al trabajo no
remunerado. A continuacion se presentan los resultados mas relevantes y los
analisis que de ellos se derivan, esperando sirva de inspiraciéon para futuras
investigaciones y aporte argumentos para sacar el tema del cuidado de lo privado
a la luz publica.

4.2. Encuesta sobre el tiempo que dedican las mujeres al
trabajo no remunerado

“La sobrecarga de trabajo a la que estan sometidas la mayoria de las mujeres
permite obtener ingresos laborales indispensables para la superacién de la
pobreza y el logro del bienestar” (CEPAL, 2007:111) ;Cuanto se ahorra el pais con
la contribucién “amorosa” de las mujeres? De acuerdo a todo lo que se ha
reflexionado a lo largo de este documento, a costa de los derechos econémicos de
las mujeres, el sistema reproduce las relaciones econémicas existentes. Contar,
visibilizar y darle un valor al tiempo que las mujeres invierten en el trabajo no
remunerado, es un medio para mostrar esta realidad.

Aunque en la EHPM del 2005, se tuvieron en cuenta algunas preguntas
relacionadas con el uso del tiempo, en El Salvador, no existen investigaciones que
permitan visibilizar la doble y triple carga de trabajo de las mujeres. Por esto,
surge la necesidad de realizar una encuesta en una muestra de mujeres que
resultara representativa al universo de “jefas de hogar” del pais, que indagara por
el tiempo que dedican a la semana al trabajo productivo y reproductivo. A
diferencia de las encuestas del uso del tiempo realizadas en otros paises, esta no
contempla el tiempo que invierten los hombres.

Por lo tanto, mas que un estudio comparativo, busca conocer la distribucion que
hacen las mujeres entre el trabajo reproductivo y el productivo, cdmo se relaciona
esto con su nivel de escolaridad, su edad y su nivel de acceso a los servicios basicos.
Asi mismo, a través de preguntas por el tiempo dedicado a la formacién y al
tiempo libre, se pretende mostrar los efectos de esta doble y triple jornada en sus
vidas.
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Informacion general

Ficha técnica

Empresa consultora: Opinionmeter de El Salvador.

Encuestas validas: 1,572 encuestas

Metodologia: Entrevistas cara a cara a mujeres jefas de hogar de 15 afos en adelante.
Las encuestas se realizaron mediante abordaje directo, utilizando un cuestionario con
preguntas cerradas (Ver Anexo), concentrando la muestra en las cabeceras
departamentales de cada departamento en un 68% y las zonas rurales aledafas a la
cabecera departamental en un 32%.

Distribucién de la muestra: Con el objetivo de lograr el mayor alcance posible de la
muestra, se aplicé la ley de pareto (80/20) a la distribucion de mujeres jefas de hogar
por departamento a nivel nacional. Aplicando esta regla, se determiné que el 50% de
los departamentos de El Salvador (ordenados de mayor a menor) tienen el 79.35% del
total de mujeres jefas de hogar a nivel nacional. Siendo éstos los departamentos
visitados con su respectiva muestra obtenida:

Departamento Muestra
Sonsonate 146
San Salvador 709
Santa Ana 176
Usulutan 96
San Miguel 160
La Paz 96
La Libertad 189
Total 1772

Sobre muestra: Con el fin de tener informacién sobre el tiempo no remunerado que
realizan las trabajadoras del sexo, se realizé una "sobre muestra" conformada por 30
mujeres mayores de 18 afos que se encuentran contenidas dentro de la muestra de San
Salvador. Aunque no resulta representativa, ni para el universo de trabajadoras del
sexo (dato con el que no se cuenta), ni con el universo de la presente encuesta, permite
hacer un acercamiento a la realidad que vive este sector de la poblacion.

Error muestral: Para un nivel de confianza del 95%: Error de 2.50%
Fecha de realizacion: Del 31 de mayo al 23 de junio del 2008

Rango de edad Escolaridad
15 a 20 afios 12.7% Hasta 3° grado 9.7%
21 a 30 afos 29.3% Hasta 6° grado 18.2%
31 a 50 anos 32.2% Hasta 9° grado 20.7%
51 a 65 afos 17.2% Bachillerato 30.1%
Mas de 65 afios 8.6% Técnico vocacional 4.6%
Universitaria 11.2%
Maestria 0.9%
Nunca asisti a escuela 4.7%

Acceso a servicios basicos

. i Si todos los servicios basicos 78.2%
Lugar de residencia . PP
Sélo energia eléctrica 18.3%
Zona urbana 68.1% So6lo agua potable 0.1%
Zona rural 32.0% No tengo acceso a los servicios basicos 3.5%
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Nivel de vida segun tipo de trabajo

Del total de mujeres encuestadas, el 41.1%
expresa tener un trabajo remunerado. De
esta muestra, la mayoria tiene una jornada
laboral de 6 a 8 horas y el 84% viven en el
area urbana. Del 58.9% restante que dice
no tener un trabajo remunerado, el 59%
vive en la zona urbana y un 41% en la zona
rural. Teniendo en cuenta que la
proporcion urbano-rural de la muestra es
del 68% -32% respectivamente, resulta
evidente que la mayoria de las mujeres que
tienen un trabajo remunerado se
encuentran en la zona urbana.

Con el fin de hacer un analisis comparativo
entre el tipo de trabajo (remunerado o no
remunerado) y el nivel de vida de las
mujeres, se seleccioné la muestra de las
mujeres que trabajan una jornada de 6 a 8
horas, considerandola representativa de la
muestra total de mujeres que expresan
tener un trabajo remunerado. Entonces,
cuando se haga referencia a la poblacion
“mujeres con trabajo remunerado”, nos
estaremos refiriendo a este sector de la
muestra.

El 83% de las mujeres con trabajo
remunerado se encuentra entre los 21y los
50 afios, mientras que solo el 48.4% de las
mujeres que no tienen un trabajo
remunerado, se encuentran en este rango
de edad. De lo que se puede deducir que el
trabajo no remunerado lo realizan en su
mayoria mujeres mayores de 51 afos y
menores de 20 afios.

Gréfico 20. Jornada de trabajo remunerado
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Grafico 21: Porcentaje de mujeres por edad
y tipo de trabajo
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Grafico 22. Nivel de escolaridad segun
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Aunque para poder medir el
nivel de vida, es preciso
cruzar muchas variables, el
acceso a los servicios basicos
es un indicador accesible. El
86% de las mujeres que
tienen un trabajo
remunerado tienen acceso a
todos los servicios basicos,
mientras que, de las que no
tienen un trabajo
remunerado, el 28% solo
tienen un servicio o no tienen
acceso a ninguno. Esto
permite ejemplificar el papel
que juegan las mujeres en la
disminucion o en la
perpetuacion de la pobreza.

Quizads una de las mayores
diferencias que hace el tener
un trabajo remunerado, es la
posibilidad de acceder a la

] 41.8%

Muijeres con trabajo remunerado

El 66% de las mujeres que tienen un trabajo
remunerado, ha cursado el bachillerato o
tiene formacién universitaria. Mientras
tanto, el 48.8% de las mujeres que no
tienen un trabajo remunerado, ha cursado
maximo hasta sexto grado. Resulta evidente
que entre mas nivel de escolaridad, mayor
es la posibilidad de encontrar un trabajo
remunerado, aunque no necesariamente un
mejor calidad de vida, porque solo el 25%
de las mujeres asalariadas, reciben un
salario superior a los 300 ddlares.

Es interesante destacar ademas que del
total de mujeres que se dedican casi
exclusivamente al trabajo reproductivo solo
un 7.5% no asisti6 a la escuela, lo que
supone un nivel promedio de escolaridad a
nivel basico.

Grafico 23. Acceso a servicios basicos segtn tipo

de trabajo
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seguridad social. El 100% de las mujeres que no tienen un trabajo remunerado no
estan afiliadas a ningun sistema de salud y pensiones. A medida que aumenta la
jornada laboral, aumenta la probabilidad de contar con proteccion. Del porcentaje de
quienes trabajan entre 2 y 6 horas, que se supone por la flexibilidad horaria lo hacen
en su mayoria dentro del sector informal, menos de la mitad se encuentran afiliadas.
Mientras que aquellas que lo hacen dentro de una jornada mayor a 6 horas, mas del
80% estan protegidas por algun sistema de seguridad social. Esto evidencia la
vulneracion al derecho de contar con proteccion social, que presentan las mujeres
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dedicadas al trabajo del cuidado,
paraddjicamente, a pesar de que gracias a su
trabajo se garantiza la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Frente a la creencia de muchas personas de
que las mujeres que trabajan en el hogar,
comunmente llamadas amas de casa, no
tienen un trabajo remunerado porque no
quieren, esto fue lo que encontramos:

¢Como se explica el hecho de que aunque las
mujeres expresan no tener trabajo
remunerado, el 26.1% dicen trabajar por
cuenta propia? Muchas de las actividades
productivas de las  mujeres, (Ej:
emprendimientos, negocios de comida,
huertas caseras, etc.) se destinan al
autoconsumo, limitando el acceso al dinero
y el control sobre su uso. Por su parte, el
33.6% no lo tiene porque debe hacerse
cargo de trabajo del cuidado y un 17.1%
expresa no tener un trabajo remunerado
porque otros (compafero/compafiero o
padres) no se lo permiten. Finalmente un
13.8% expresaron razones como
relacionadas con enfermedad, la edad o
porque se encuentran jubiladas.

Lo anterior permite evidenciar que el hecho
de que muchas mujeres no tengan un
trabajo remunerado, no significa que éstas
no lo deseen, sino que el trabajo del cuidado
limita sus oportunidades de acceso al trabajo
remunerado. Lo anterior se agrava ante el
hecho de que muchas mujeres ven limitadas
sus oportunidades y autonomia ante la
negativa de “otros familiares” a permitirles
trabajar. Ello es debido a los patrones
culturales que subyacen a la dependencia
econdémica de las mujeres, como una
estrategia del sistema patriarcal capitalista
para “ejercer control” sobre sus vidas y
perpetuar la subordinacién de lo
reproductivo a lo productivo.

El 39.2% de las mujeres con trabajo
remunerado que dicen tener otros ingresos,
los obtienen en su mayoria a través de la
venta de productos y las remesas. Mientras
el 55% de las mujeres que no tienen trabajo
remunerado y que tienen otros ingresos, los
obtienen en primera instancia, por negocios
de cuenta propia o prestacion de servicios
(20%). La mayoria de mujeres encuestadas,

Grafico 24. Afiliacion a sistema de salud
y pensiones segun tipo de trabajo
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Grafico 27. Cuidado de personas dependientes a cargo
de mujeres sin remuneracién
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Grafico 28. Cuidado de personas que tienen trabajo
remunerado - Reproduccion de la fuerza de trabajo
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gue no tienen remuneracion, son de la
zona rural, lo que nos evidencia la
presencia de subempleo en las zonas
rurales, como consecuencia de la caida
del sector agricola y por ende de las
escasas oportunidades laborales que
puede ofrecer.

Tiempo del trabajo del cuidado

Dentro de esta categoria se incluyeron los
cuidados a personas dependientes
(nifos/as, adultos mayores, personas con
capacidades especiales y enfermos) y los
cuidados de personas que tienen trabajo
remunerado, con el fin de evidenciar el
tiempo invertido en la reproduccion de la
fuerza de trabajo.

El 69% de las mujeres que no tienen un
trabajo remunerado, expresan dedicar
tiempo al cuidado de nifos y nifas
(hijos/hijas - nietos/nietas). Por su parte,
solo un 4.8% dice tener que hacerse cargo
de adultos mayores y personas con
discapacidad.

Esto permite evidenciar el rol que cumplen
las mujeres en garantizar la reproduccién
bioldgica y social, a través de la crianzay la
educacién. Por otro lado, surge el
interrogante por quién se hard cargo de
las personas mayores de edad y personas
con discapacidad. Por las caracteristicas y
el alcance de esta encuesta, estos son
datos con los que no se cuenta, pero que
valdria la pena fueran tema de futuras
investigaciones.

El que el 45.9% de las mujeres sin remune-
racion, que se autodenominan “jefas de
hogar”, se encargue del cuidado del
companfero o esposo, evidencia la vigencia
de la division sexual del trabajo en El
Salvador y lo imperante del modelo de
familiar nuclear, compuesta por el hombre
proveedor y la mujer cuidadora. Esto
resulta importante, en la medida en que es
gracias a este modelo de familia, que se
sigue perpetuando la creencia de que las
mujeres deben satisfacer las necesidades
de los varones para que éstos pudieran
cumplir con su condicion de ciudadanos y
asalariados, lo que refuerza a su vez la
invisibilizacién del trabajo del cuidado que
realizan las mujeres.



Esto trae como consecuencia, que muchas mujeres no participen en espacios de
toma de decision al interior de sus comunidades. A la pregunta por cuantas horas
a la semana dedican a asistir a reuniones comunitarias, el 70.4% de las mujeres que
tienen un trabajo remunerado no lo hacen y el 67% de las que no lo tienen,
expresan nunca asistir.

Tiempo del trabajo doméstico
no remunerado

Se le pregunté a las mujeres por cuantas horas al dia dedica a las actividades
domeésticas en un dia “tipico”. Esto fue lo que contestaron aquellas que no tienen
un trabajo remunerado.

La mayoria de las mujeres dedican entre 1 a 3 horas diarias a cocinar (62%),
limpieza del hogar (50%) y lavar y planchar (49%). Por su parte, muy pocas
mujeres expresaron realizar actividades como traer lefia o agua, hacer
reparaciones y actividades agricolas. El 73.6% dice realizar de 2 a 4 de estas
actividades de manera simultanea durante un mismo dia.

Grafico 29. Horas diarias que dedican las mujeres
sin trabajo remunerado a las actividades domésticas
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Doble y triple jornada: el costo
de la conciliacién

Al preguntarles a las mujeres que tienen un trabajo remunerado con una jornada
de 6 a 8 horas, por el tiempo que tienen que dedicar al trabajo del cuidado y a las
actividades domésticas, esto fue lo que encontramos.
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Grafico 30. Tiempo que dedican las mujeres (con y sin
trabajo remunerado) al cuidado de nihos/as
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El 41.8% de las mujeres que no tienen trabajo
remunerado le dedican mas de 4 horas al dia al
trabajo del cuidado, mientras que aquellas
mujeres que trabajan con remuneracién entre 6
y horas, le dedican entre 1 a 3 horas al dia. La
diferencia entre una y otra, no es mucha si se
tiene en cuenta la jornada de trabajo laboral.

La sobrecarga se hace mas clara cuando se les
pregunta a las mujeres que tienen un trabajo
remunerado por el tiempo que dedican a las
actividades domésticas. El 53% dedica entre 1 a
3 horas a cocinar, el 31% a la limpieza del hogar,
el 24% a lavar y planchar y el 28% a las compras
de la casa. Ademas, el 77.6% dice realizar entre
2 y 4 de estas actividades simultdneamente
durante un dia tipico (de lunes a viernes).

Esto comprueba que la incorporacién de la
mujer en el mercado laboral no ha venido
acompafada de una redefinicion de roles al
interior de la familia. La presencia paulatina de
las mujeres en el mundo del trabajo productivo
no ha representado un cambio en la presencia
masculina en el mundo del trabajo
reproductivo.

Grafico 31. Horas diarias que dedican las mujeres con trabajo remunerado (jornada
laboral diaria: 6 - 8 horas) a las actividades domésticas
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Feminizacion de las redes de apoyo

El que algunas mujeres puedan acceder al
mundo laboral se realiza generalmente a
“costa” de otras mujeres, familiares o
empleadas domésticas. Sin su trabajo (aun
mas invisibilizado) la carga de trabajo para
las mujeres asalariadas seria aun mayor y
simplemente no podria llevarse a cabo el
trabajo de reproduccion social en el &mbito
doméstico y comunitario.

La mayoria de mujeres que no cuentan con
un trabajo remunerado, expresan no recibir
ayuda de ninguna persona para su trabajo
del cuidado (67.3%). Las que si reciben
ayuda, lo hacen en su mayoria de otros
familiares (27.6%). Mientras que el 57.7%
de las que tienen un trabajo remunerado,
les ayuda una empleada doméstica (21.8%)
u otro familiar (27.6%).

A la pregunta por el sexo de esta persona
que les ayuda, el 90.8% de todas las

Grafico 32. Personas que ayudan a las mujeres (con y sin
trabajo remunerado) en actividades del cuidado
y actividades domésticas.
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mujeres encuestadas, respondieron que son mujeres y un 49.4% expresan que

tienen menos de 20 afos.

Finalmente, a la pregunta por cuantos dias a la semana le ayuda esta persona, el
41.7% del total de mujeres encuestadas respondié que todos los dias de la semana
(incluyendo el domingo), mientras el 27% dijo que de lunes a viernes.

En paises como El Salvador, donde la presencia del Estado no favorece a las
mayorias y los mercados laborales frecuentemente excluyen a la mayoria de la
poblacién, el bienestar descansa en gran medida en las familias y en las redes
sociales de apoyo. Estas redes estan generalmente conformadas por mujeres que
han debido actuar cumpliendo simultdneamente diferentes roles (Martinez,

2008:246):

e Como redes para el cuidado para niflos y ancianos al aumentar la
incorporacion de la mujer al mercado laboral.

e Como fuente de “contacto” para acceder a un empleo, sea formal o

informal.

e Como apoyo a jévenes que prolongan su escolaridad con la expansion del
sistema educativo, especialmente terciario.

* Y entre otros, como espacio de contencion afectiva para adultos estresados
por el exceso de trabajo y las incertidumbres propias de una sociedad de

mercado.

En definitiva, como lo planteara Martinez, (2008:51) ;quiénes pagan los platos
rotos de los mercados laborales en problemas y de las politicas publicas en retiro?
Las familias en general y las mujeres en particular.
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Una mirada particular a las trabajadoras del sexo

Como el proyecto donde se enmarca la presente investigacion, “Mujeres
Salvadorefias Protagonistas de Cambios”, ha sido posible gracias a los aportes de
mujeres con realidades diferentes, entre las que se encuentran las trabajadoras del
sexo, consideramos importante, realizar una sobre-muestra que arrojo datos que
pueden servir de reflexion para futuras investigaciones.

De las 30 mujeres encuestadas que se dedican al trabajo sexual activamente, el
94% respondié que no tenia un trabajo remunerado. ;Coémo se explica esto?
Como se analiz6 en el capitulo 3, el trabajo sexual no es visto como un trabajo, no
s6élo desde lo juridico, sino desde lo que socialmente se considera trabajo. Y las
mismas trabajadoras del sexo, no estan exentas de esta postura.

Lo que si queda claro es que por ser un trabajo informal, dentro del sector
servicios, el 100% de las encuestas no se encuentra afiliada a ningun sistema de

salud o pension.

Mientras del total de mujeres encuestadas, solo el 4.7% expresd no haber asistido
a la escuela, en el caso de la sobre-muestra de trabajadoras del sexo, la proporcion
es del 34.4%. Algo similar, pero no con tal nivel de diferencia, sucede con el nivel

universitario.

Grafico 33. Nivel de escolaridad de las trabajadoras del sexo
comparado con el total de mujeres encuestadas.
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doméstica, sino en otras mujeres familiares.

Tal y como se analizé en el
apartado del capitulo tres
dedicado al trabajo sexual, este
sector de la poblacion presenta
muy bajos niveles de escolaridad y
es preciso realizar estudios a
profundidad a nivel nacional que
permitan tener un panorama real
de esto.

A la pregunta por las personas que
tiene a su cuidado, el 53.1% dice
cuidar nifios/as, similar proporcién
a la del total de encuestadas (65%).
Sin embargo, el 40.6% delega el
cuidado en otras persona: otra
familiar mujer (45.5%), hijas
(36.4%) e hijos (18.2%).

Entonces, al igual que la mayoria de
mujeres que tienen un trabajo
remunerado, las trabajadoras del
sexo tienen que conciliar con el
trabajo del cuidado y el trabajo
domeéstico. Solo que a diferencia de
quienes tienen un trabajo con cierta
estabilidad salarial, no delegan el
cuidado en una empleada
Algo queda claro con este breve

acercamiento a la realidad de una pequefa muestra de la poblacién de trabajadoras
del sexo: al igual el resto de mujeres, deben conciliar entre el tiempo remunerado y
el tiempo del cuidado; y gracias a otras mujeres, ellas pueden tener ingresos y

sostener a sus familias.
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El escaso tiempo que las
mujeres dedican a si mismas

Como se planteé en la ultima
conferencia sobre la mujer de
América Latina y el Caribe, que se
llevé a cabo en agosto del 2007,
“aunque las mujeres han pasado a
ocupar espacios cada vez mas
importantes en la toma de

Grafico 34. Consecuencias expresadas por las mujeres (con y sin
trabajo remunerado) del tener que dedicar tiempo a las
actividades del cuidado y actividades domésticas.

Otro

No tener tiempo
para si misma

30.8%

ﬁ 49.6%

14.8%

_| 20.5%

decisiones y son un factor clave en 7.3%

. . No poder tener un .
el mercado de trabajo, siguen negocio propio 7 8:3%
sobrerrepresentadas entre los 1
pobres y subrepresentadas en la  No podeer obtener 13.6%
politica. La «clave de esta préstamos ) 2.9%
postergacion y el tratamiento de 1] 18,3
las  mujeres como minoria ;\lotrabajarde J 2.6% o

. o
vulnerable por parte de las  formaremunerada |
politicas publicas se explica, en N 15.0%
gran medida, por la imposibilidad ~ No poder estudiar 7 16.1%
0 capacitarse

de las mujeres de romper el
mandato cultural que las obliga a
realizar las labores domésticas, asi
como por la ausencia de los
hombres en las actividades de
cuidado” (CEPAL, 2007: 3)

Mujeres sin trabajo remunerado

Entonces mientras los sistemas sociales se reproducen en gran medida gracias al
trabajo del cuidado que realizan las mujeres, es el mismo sistema social, patriarcal
capitalista, el que le cierra las puertas a los espacios de decisiéon. Tal y como se
planteaba en el capitulo anterior, las mujeres tienen mucho que-hacer, pero no
pueden decidir qué hacer, por ejemplo en su tiempo libre.

A la pregunta por las consecuencias que ha traido en sus vidas el tener que realizar
el trabajo del cuidado, esto fue lo que las mujeres encuestadas respondieron.

Entre la categoria “otros”, se encuentran dos tipos de respuestas. Las de las
mujeres que consideran que si les afecta en su vida, porque: no puede tener acceso
a proteccién social, no puede mejorar su situacién econdémica, aprender otro
oficio, y tener tiempo para distraerse. Y aquellas que expresan que no les ha
afectado en su vida, porque: les gusta realizar el trabajo del cuidado o no lo siente
Ccomo una carga.

Las mujeres que tienen un trabajo remunerado expresan que no tienen tiempo
para si mismas (20.5%) o que no pueden estudiar o capacitarse (16.1%). Mientras
tanto, el 32% de las mujeres que no tienen un trabajo remunerado, expresan que
el tiempo dedicado al trabajo del cuidado les ha impedido conseguir un trabajo
remunerado y en consecuencia obtener préstamos.

Es decir, las que tienen sobrecarga de trabajo porque tienen que conciliar entre la
casa y el trabajo remunerado, anhelan tiempo para si mismas y capacitarse.
Mientras las que no tienen trabajo remunerado, no tienen tiempo para conseguir
uno y asi tener ciertas garantias. Por lo tanto, aunque la supuesta “independencia
econoémica” de las asalariadas no es garantia de independencia personal (afectiva,
social y politica), las que no tienen un trabajo remunerado, quieren tenerlo en
busca de garantias que sin embargo no necesariamente le garantizara mejor
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Grafico 35. Horas que las mujeres (con y sin

trabajo remunerado) dedican al dia a la
formacién formal.
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Grafico 36. Horas al dia que las mujeres (con

y sin trabajo remunerado) dedican a
aprender un oficio
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calidad de vida. Y es en este circulo aparentemente
sin salida, donde se encuentra la “imposibilidad”
(dificultad) de las mujeres de romper el mandato
cultural que las obliga a realizar las labores
domésticas al que se refiere la CEPAL.

En relaciéon con las consecuencias a nivel de la
formacion formal y no formal, esto fue lo que se
encontré (Grafico 35).

De las mujeres que no tienen un trabajo
remunerado, el 78% no asiste a clases de educacion
formal y el 94.4% no recibe ningun tipo de
capacitacion para aprender un oficio. Mientras que
de las mujeres que tienen un trabajo remunerado, el
16.9% asiste a un promedio de 1 a 4 horas al dia en
educacion no formal y un 33% en educacion formal.

A pesar de la doble y triple jornada que enfrentan las
mujeres que tienen trabajo remunerado, las mujeres
que no lo tienen, expresan tener menos tiempo libre.
En relacion con la cantidad de horas a la semana
dedicadas para el ocio, la mayoria expresa tener
entre 1 a 3 horas. Solo en el caso de las mujeres con
trabajo remunerado, que el 22.1% dice tener un dia
completo a la semana. Esto se puede entender si se
relaciona con que dentro de esta poblacién, el 21.8%
tiene una empleada doméstica. De nuevo en este
aspecto, pareciera confirmarse que el desarrollo y el
bienestar de algunas mujeres, se “conquista” a costa
del tiempo de otras mujeres.

Grafico 37. Horas a la semana que las mujeres (con y
sin trabajo remunerado) dedican al tiempo libre.
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Y finalmente, con el fin de indagar por las creencias que las mujeres tienen frente
al “mandato cultural que les obliga a realizar las labores domésticas”, se les
pregunté por qué realizaban este trabajo sin recibir ninguna remuneracién y esto
fue lo que contestaron.

El 27.3% expresa que no hay nadie mas que lo haga, el 26.6% lo hace por amor, el
20.9% porque “ese es el trabajo que les toca a las mujeres”, el 19.7% porque le
gusta y el 5.5% dieron otras respuestas, tales como: “para que se mantenga
limpio”, “para mantener limpio y bonito el hogar”, “porque la situacion
econdmica esta mal y no se haya trabajo”, “para que la familia esté mejor”, “sale
caro pagarle a alguien”.

¢Como se explica que aunque la mayoria de las mujeres expresan que el tener que
dedicarse al trabajo del cuidado las ha limitado en su desarrollo, el 46.3% diga que
lo hace por amor o porque le gusta? Frente a esto, habria mucho que analizar. Sin
embargo, se podria decir que paraddjicamente las mujeres, en su rol de
socializadoras y transmisoras de la cultura, juegan un papel muy importante en la
reproduccién del sistema patriarcal que las discrimina y violenta.

Al cifrar su identidad de género en el amor hacia su familia y el sacrificio por los
demas, la mayoria de las mujeres no logran vislumbrar la opresién que se esconde
detras de lo que supuestamente las hace y realiza como mujeres. Y aquellas que
logran tomar conciencia de sus derechos y desean cambiar su rol dentro y fuera del
ambito doméstico dificilmente lo logran, porque los hombres y el Estado mismo no
parecieran estar dispuestos a “desacomodarse” y compartir los privilegios.

Entonces para que las mujeres tomen conciencia de que no es natural que sus
derechos econémicos sean vulnerados “en nombre del amor”, es preciso disefiar e
implementar paralelamente politicas publicas que renueven paulatinamente “el
pacto social” entre hombres, mujeres, mercado e instancias gubernamentales, para
que el cuidado de la vida sea una responsabilidad compartida.

A manera de conclusion: principales hallazgos y desafios

Los hallazgos empiricos obtenidos con la realizacion de la presente encuesta son
consistentes con los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2006.
Al igual que esta ultima y desde diferentes puntos de analisis, ambas revelan que
la cantidad de trabajo no remunerado que realizan las mujeres esta relacionado
con el tipo de hogar, la fase del ciclo vital por la que atraviesen las mujeres y el
acceso que tengan a servicios sociales como la educacién.

La sociedad salvadorefa (como las demas sociedades del sistema capitalista) se
ha estructurado sobre la base del trabajo y considera como tal sélo aquel
trabajo que se mercantiliza (productivo) dejando en la invisibilidad el trabajo
que garantiza la reproduccién social. El panorama parece seguir asi, aunque
recientemente el Informe de Desarrollo Humano realizé un analisis estimativo
segun el cual, de calcularse oficialmente el aporte del Trabajo Domestico No
Remunerado, éste representaria un 32% del PIB del pais, del cual el 27%
corresponde al Trabajo Doméstico No Remunerado que realizan las mujeres.

En materia educativa, las cifras oficiales muestran que el 59% del total de la
poblacién analfabeta son mujeres. Segun la Encuesta realizada como parte de
esta investigacion, el 48.6% de encuestadas no alcanzé al bachillerato. Al
mismo tiempo, la mayor proporcién de mujeres que no tienen un trabajo
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remunerado, se encuentran entre aquellas que no asisten a clases de
educacion formal (78%) o que no reciben ningun tipo de capacitacién para
aprender un oficio (94.4%), segun las Graficas 35y 36.

Al analizar las variables relacionadas con el nivel educativo, la edad y la
distribucion del tiempo, se observa que son las mujeres con menor nivel
educativo las que mayor tiempo dedican al trabajo no remunerado. Asi
mismo, se evidencia que la mayor posibilidad de encontrar trabajo
remunerado esta ligada al mayor nivel educativo (Grafica 22). Es decir, que la
autonomia econdémica de las mujeres se encuentra limitada por los bajos
niveles educativos.

Ante la pregunta: jen quién delega o comparte los quehaceres del hogar? el
43.1% de mujeres dijo compartirlos con otras mujeres, mientras el 56.9%
manifesté que no tenia ayuda. Lo que demuestra una propensiéon a la
feminizacién de las redes que aseguran la reproduccién de la sociedad
fundada en significados de género y parentesco que se expresa como la
generacion de multiples intercambios de bienes, servicios y cuidados -entre
mujeres madres, hijas, hermanas, cufiadas o nueras.

Las mujeres del campo presentan los mayores indices de pobreza relativa y
extrema. De acuerdo con las cifras oficiales el nivel de participacién econémica
de las mujeres en el campo es solo del 32%, al mismo tiempo, su nivel de
analfabetismo es de 25.5%, segun la EHPM-2006. Los datos oficiales y el
andlisis correspondiente dan cuenta de que para que el salario minimo
promedio de la zona rural pueda alcanzar a cubrir la canasta basica, tendria
que aumentar al menos en 27.1 dolares (Grafica 12).

Relacién trabajo remunerado - trabajo no remunerado

El 83% de las mujeres con trabajo remunerado se encuentra entre los 21 y los
50 afos. Mientras tanto, el trabajo no remunerado lo realizan en su mayoria
mujeres mayores de 51 afios y menores de 20 afios (Grafica 21).

Del total de mujeres encuestadas, el 41.1% dice tener un trabajo remunerado,
mientras el 58.9% dice no tenerlo (Grafica 20). Al mismo tiempo, el 49.4%
considera que el esposo es el principal beneficiario de su trabajo no
remunerado. Por otra parte, se ve que la mayor proporciéon de hogares con
acceso a todos los servicios basicos corresponde a hogares donde las mujeres
tienen trabajo remunerado (Grafica 23).

De las mujeres que no tienen un trabajo remunerado, el 33.6% dice no tenerlo
porque debe hacerse cargo del trabajo doméstico, mientras el 17.1% afirma
no tenerlo porque sus compafieros o padres no se lo permiten.

El 100% de mujeres que no tienen trabajo remunerado, no estan afiliadas a
ningun sistema de salud y pensiones (Grafica 24).

Solo el 25% de mujeres asalariadas reciben una paga superior a los $300
dolares.

Como se menciond antes, la mayor cantidad de tiempo dedicado al trabajo no
remunerado recae sobre las mujeres mayores de 51 afos y menores de 20
(Grafica 21). Preocupa que en el rango de mujeres entre 51y 65 afos (17.25%),
solo el 5.7% percibe ingresos por pension, lo demuestra que puede haber un
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numero considerable de mujeres cercanas o en la tercera edad sin protecciéon
social.

Al ser cuestionadas por la razén que tienen para realizar las actividades
domésticas y del cuidado, el 94.5% de las encuestadas dio respuestas (nadie
mas lo hace, es el trabajo de las mujeres, es lo que me gusta y por amor) que
reflejan su apego al mandato cultural que las responsabiliza del trabajo de la
reproduccién naturalizando su presencia en el ambito hogarefio.

Aunque un 58.8% de encuestadas dijo no tener trabajo remunerado, el 50.1%
obtiene ingresos de otras fuentes como venta de productos, negocio propio y
prestacion de servicios, todos en la categoria del subempleo a tiempo parcial
y que se suma a su trabajo en el hogar. Y el 26.1% explica que no tiene un
trabajo remunerado porque trabaja por cuenta propia. Sin embargo, no
concibe dicho trabajo como remunerado, ya sea por la invisibilidad social
inherente a los trabajos por cuenta propia, o debido a que como el dinero que
obtiene de su pequefio negocio se dedica al autoconsumo, esto hace que sea
percibido por ellas, los maridos y otros miembros de la familia, como de
menor valia y poca importancia. Como resultado de ello se cae en una forma
mas de invisibilizacién del trabajo de las mujeres.

La doble vy triple jornada

El 41.8% de las mujeres encuestadas que manifiestan no tener un trabajo
remunerado, dedican mas de 4 horas al dia al trabajo del cuidado. Y las
mujeres que trabajan con remuneracioén, en jornadas que oscilan entre las 6 y
8 horas, le dedican entre 1y 3 horas diarias.

Las mujeres con una jornada laboral entre 6 y 8 horas diarias (32.5%), dedican
entre 1y 3 horas a: cocinar el 53%, limpieza del hogar el 31%, lavar y planchar
24% y compras de la casa 28%. Preocupa que, segun ellas mismas, realizan
simultdneamente, entre 2 y 4 de estas actividades.

Las mujeres dedican menos tiempo para si mismas y la recreacién

El 54.6% de las mujeres sin trabajo remunerado descansan en promedio entre
1y 5 horas a la semana. El 22.1% de mujeres con trabajo remunerado expresa
descansar s6lo 1 dia a la semana. Estas ultimas también afirmaron que el
tiempo que dedican al trabajo en sus casas les quita tiempo para si o para
estudiar y capacitarse.
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5. Consideraciones finales y
recomendaciones

La presente investigacion permite confirmar que los efectos de los mercados
laborales actuales y de las politicas publicas en retiro, los enfrentan, soportan y
sufren las familias pobres en general y las mujeres en particular. La familia esta
sirviendo como  “amortiguador” de la modernizacién asumiendo
responsabilidades que antafio asumia el Estado y dentro de esta, las mujeres llevan
la mayor carga. Asi mismo, la incorporacion de la mujer en el mercado laboral no
ha venido acompafada de una redefiniciéon de roles al interior de la familia. Lo que
ha generado para ellas una sobrecarga de trabajo que limita su autonomia
econdémica, deteriora su salud mental y fisica, ademas que entorpece el ejercicio de
su ciudadania, vulnerando por tanto, sus derechos sociales y econémicos.

Es innegable la responsabilidad del Estado de garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres, reconocidos discursiva y formalmente, pero
violados sistematicamente en nombre del crecimiento econémico y la supuesta
superioridad de la economia de mercado. Para que el tema del trabajo del cuidado
se desprivatice -salga de la esfera de lo privado- y se convierta en un problema
social y por lo tanto, tema de politicas publicas, es necesario visibilizarlo. Es preciso
disefar e implementar politicas publicas que renueven paulatinamente “el pacto
social” entre hombres, mujeres, mercado y Estado, para que el cuidado de la vida
sea una responsabilidad compartida.

95



55 La reproduccion

ampliada implica un
proceso en que, por
encima del nivel de
reproduccion simple,
se verifica durante un
periodo prolongado
(por ejemplo, una
generacion), un
desarrollo sostenido en
la calidad de vida de
sus miembros. La
reproduccion simple,
en cambio, denota una
calidad de vida
considerada
moralmente como un
minimo social
(Coraggio, 1998)

Desafios para el Estado

Reconocer y nombrar la violencia econdmica como una de las formas de
violencia que afectan a las mujeres en la medida que restringen su derecho a
un desarrollo integral. Es imperante convertir el tema de violencia econdmica
en un objetivo central de las agendas publicas: en primer lugar, como
problema de derechos humanos; y, en segundo, como obstaculo para la
democracia y el desarrollo socio-econémico.

En la concepcion de politicas publicas, es necesario cambiar la vision
victimizante y despotenciadora de las mujeres -que las sigue considerando
poblacion vulnerable- por una perspectiva de reconocimiento a sus
contribuciones a la reproduccién social, el desarrollo econémico, la reduccion
y/o contencion de la pobreza y el manejo sostenible de los recursos naturales.

Urge transformar (resignificar) las politicas sociales -escasamente
compensadoras del empobrecimiento producido por el mercado capitalista
global- en politicas socioeconémicas, centrando su objetivo en facilitar y
promover activamente -desde el Estado y la sociedad- el verdadero desarrollo
integral e integrador.

Es necesario propiciar la incorporaciéon al desarrollo local de las iniciativas eco-
némicas populares (catalogadas como informales), con el fin de dotarlas de un
escenario apropiado, a sus caracteristicas e intereses particulares, que les ayude
a fortalecerse, y que propenda por la distribucién equitativa del trabajo repro-
ductivo (doméstico y del cuidado no remunerado) dentro de las familias.
Ademas, que promueva la generacién de posibles alianzas solidarias bajo el
principio de la reproduccién ampliada de la vida de toda la poblacién®, es decir
bajo el principio de un desarrollo sostenido, por encima de los minimos moral-
mente establecidos y nombrados como “lineas de pobreza extrema o relativa”.

Es importante cuantificar e incluir en las cuentas nacionales el valor del trabajo
no remunerado que realizan las mujeres, acompafando esta medida con
acciones positivas, principalmente en las politicas publicas y programas,
orientadas a promover transformaciones culturales en beneficio de la relacién
entre Mujeres-Familia-Estado y cambiando el enfoque familista de las mismas.

La proteccion social para las mujeres, en el modelo industrial, era un beneficio
que llegaba a ellas a través de sus maridos o companeros. En el actual modelo
de desarrollo -con un crecimiento del subempleo que supera el crecimiento del
empleo decente- ése sistema de protecciéon ha quedado sin correlato. De ahi
que urge que desde el Estado se promueva y lleve a cabo un cambio de vision
que expanda el concepto de ciudadania, desligando el derecho a la proteccién
social del hecho de tener o no pareja y del hecho mismo de tener o no trabajo
y, sobre todo, cambiando el enfoque de dejar que dependa del poder
adquisitivo de cada quien el acceso a los servicios sociales.

Con los cambios del Estado, la calidad de la Educacion quedo sujeta a la clase
social a que se pertenezca y la capacidad de cada quien de proveerse o no una
educacion a la altura de las exigencias del mercado de trabajo actual. Es
perentorio que desde la politica se establezcan mecanismos para que la
educacion académica, no académica y la capacitacién reconozcan la diferencia
social, las diferencias entre los géneros y se promueva la desnaturalizacion del
papel de las mujeres en la sociedad como un paso hacia la valoracién de sus
aportes al desarrollo socio-econémico y la democracia.

96



En resumen, en las condiciones actuales, para lograr un desarrollo social y
humano sostenido, con equidad e inclusién, que sea consustancial con la
equidad de género, se requiere que el Estado reconozca las expresiones que
asume la desigualdad en los ambitos publico y privado y, que le dan vida a
diferentes formas de violencia econdmica. Para ello es necesario concebir e
implementar la politicas que tengan en cuenta la discriminacién por razones
de género en tres areas:

e La division sexual del trabajo y sus consecuencias, como es la asignacion
exclusiva de la responsabilidad de los hijos y del trabajo doméstico a las
mujeres;

e el acceso desigual de hombres y mujeres a los recursos productivos y a sus
beneficios; vy,

e Jas limitaciones a la participacion publica ylo la exclusion de las mujeres de
las instancias de toma de decisiones y el ejercicio del poder.

Una forma de avanzar en la desinstrumentalizacién y desvictimizacién de las
mujeres dentro de los programas sociales seria respondiendo, desde el Estado, a
preguntas como: ;cuanto aportan las mujeres al sector salud como efecto de
trasladar al ambito privado la responsabilidad del cuidado? 6 jcuanto le aportan
a la reproduccion social a través de la venta de sus productos, a bajo costo, a un
publico con un poder adquisitivo cada vez mas precario?

Desafios para el movimiento de mujeres y organizaciones
defensoras de los Derechos Humanos:

El Movimiento de Mujeres no debe perder de vista, en su accionar, la multiplicidad
de espacios estructurales en donde, actuando de manera interrelacionada, se
encuentra presente la cuestiéon del poder. Dicha interaccién demanda que las
transformaciones sean promovidas en todas esas dimensiones. De acuerdo con
Boaventura de Sousa (2003) esos espacios estructurales son:

El espacio doméstico

El espacio de la produccion
El espacio de mercado

El espacio comunitario

El espacio de la ciudadania 'y
El espacio mundial

Abrir y ampliar la reflexion mas alld de la mera discusién econémica, pasa por
reconocer las particularidades de esas dimensiones del “poder” y buscar
estrategias para incidir en ellas. A continuacion se recuentan algunos desafios:

Llevar a cabo investigaciones sobre los efectos de la violencia econdmica en la
salud integral de las mujeres y en el ejercicio de su ciudadania.

Analizar las politicas econémicas y la Politica Nacional de la Mujer (PNM), que
permitan evidenciar en qué medida promueven o se refuerzan la divisién
sexual del trabajo y la vision “familista” clasica del desarrollo.

Realizar un seguimiento riguroso a la PNM, especificamente del éarea
econdémica y dentro de esta, lo referido al trabajo del cuidado.

Develar y hacer visibles los contenidos sociales y politicos que encubre la
racionalidad econémica. Haciendo entender que la “realidad” econdmica no
es el resultado de un proceso “natural” sino politico y social.
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Democratizar el proceso de toma de decisiones macroecondémicas, a través de
ampliar el debate sobre la redistribucién y sus mecanismos posibles e
involucrando a diversos sectores sociales. Hacer visible el conflicto social y los
intereses que estan por detras de las decisiones.

Cuestionar los mitos y presupuestos que ligan derechos tan basicos como la
seguridad alimentaria a los vaivenes del alza del petréleo, los recursos
naturales y la producciéon de alimentos entre otros, cuando en realidad
dependen de la capacidad distributiva y/o el poder adquisitivo de la sociedad
en general.

Disefar indicadores que den cuenta de la redistribucion regresiva de las
oportunidades de empleo, como resultado de la divisién del trabajo y de la
division internacional del trabajo. Evidenciar el proceso de fragmentacién,
individualizacion y desafiliacion o de pérdida de sus referencias y soportes
institucionales. Mientras se mantenga la l6gica de acumulacién actual (y para
el capital es necesario que asi sea), este proceso regresivo parece inevitable e
irreversible. Por tanto, resolverlo implica cambios que van mucho mas alla de
las propuestas para la creacion de mas empleos, lo que mas bien tiende a
pulverizar la condicion salarial en vez de ser una solucién real.

El reto para el movimiento de mujeres y las organizaciones de base consiste en
identificar los recursos con que se cuenta para ir generando un contrapoder
capaz de formular nuevos paradigmas y propuestas de Economia Solidaria del
Cuidado, que coloquen en el centro de la “cuestidén social” la reproduccién
ampliada de la vida de todos y todas con un enfoque de género y
privilegiando el cumplimiento de los derechos humanos, la equidad y la
justicia social.

Por altimo, es necesario cuestionar los supuestos del bienestar basados en la
familia y un ciclo de vida tradicional: ocupacién plenay salario familiar para el
hombre, frente a la esposa/madre proveedora de la asistencia social, a través
del ingreso del cényuge, lo cual, sin duda, representa un doble reto para las
mujeres: asumir el cuidado de las personas dependientes e insertarse a la
oferta de trabajos precarizados ante la falta de opciones de empleo
afloradamente digno.
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Anexo |

Glosario

Poblacién Total: Conjunto de habitantes que residen en los hogares particulares
de las diferentes regiones del pais (DIGESTYC)

Poblacién en edad Activa o Poblacion en edad de trabajar (PET): La fuerza laboral
con la que cuenta el pais. Cantidad de personas de 10 afios y mas
que estan aptas para trabajar. (DIGESTYC)

Poblacion econémicamente activa (PEA): Grupo poblacional constituido por las
personas, que estando en edad de trabajar, efectivamente
forman parte de la fuerza de trabajo al mantenerse en una
ocupacion o buscarla activamente. (DIGESTYC)

Poblacion econémicamente activa ampliada: Grupo poblacional constituido por la
PEA convencional, mas el contingente de personas en edad de
trabajar que no forman parte del mercado de trabajo debido a
que realizan quehaceres domésticos, cuidados de enfermos vy
ancianos, entre otras actividades domésticas no remuneradas
(Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. PNUD)

Poblacion econémicamente inactiva (PEI): Grupo de personas que estando en edad
de trabajar ni buscan activamente empleo (DIGESTYC).

Poblaciéon ocupada: Personas econémicamente activas que tienen un trabajo del
cual obtienen una remuneracién o ganancia, o trabajan sin pago
en dinero en un establecimiento de tipo familiar (DIGESTYC)

Poblaciéon desocupada: Personas que son parte de la PEA, que no trabajan pero
gue buscan activamente un trabajo. (DIGESTYC)

Ocupaciéon plena: Ocupados que trabajan 40 horas o mas a la semana y que
perciben un ingreso mayor o igual al salario minimo establecido
(DIGESTYC).

Ocupacion plena SRPS: Ocupados plenos sin remuneracion justa o proteccion social
(Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. PNUD)

Poblaciéon ocupada con trabajo decente: Personas que tienen un trabajo que
ofrece remuneracion justa, proteccion social para el trabajador y
su familia, buenas condiciones y seguridad en el lugar de trabajo,
posibilidades de desarrollo personal y reconocimiento social, asi
como igualdad de el trato para hombres y mujeres (Informe
sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. PNUD)

Subempleo: Situacién laboral de una persona que se dedica a cualquier actividad
para sobrevivir porque no puede encontrar un empleo de
dedicaciéon plena con proteccién social e ingresos que le permitan
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia (OIT)
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Pobreza extrema: condicion de las personas u hogares cuyos ingresos son menores
que el costo de la canasta basica (DIGESTYC)

Pobreza relativa: Condicion de las personas u hogares cuyos ingresos son mayores
que el costo de la canasta basica alimentaria (CBA), pero son
menores que los costos de la canasta basica ampliada (el doble
que la CBA) (DIGESTYC)

Tasa de participacion especifica hombres: Razén de la poblacion econédmicamente
activa (PEA) masculina y la poblacién en edad de trabajar (PET)
masculina.

Tasa de participacion especifica mujeres: Razén de la poblacién econémicamente
activa (PEA) femenina y la poblacién en edad de trabajar (PET)
femenina.

Economia solidaria del cuidado: Es una estrategia de vida, que situa en el centro

de la actividad econémica a la persona y no al lucro (Foro Social
Mundial, 2005).
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ANEXO II

Formato
Encuesta sobre el tiempo que dedican las mujeres al trabajo
no remunerado

Preguntas de control:

1 Rango de edad:

A. Entre 15y 20 afios D. Entre 51 a 65 afios

B. Entre 21 a 30 afios E. Mas de 65 afios

C. Entre 31 a 50 afios
2 ¢Hasta qué nivel lleg6 su educaciéon?

A. Hasta 3° grado E. Técnico vocacional

B. Hasta 6° grado F. Universitaria

C. Hasta 9° grado G. Maestria

D. Bachillerato H. Nunca asisti a la escuela
3 El lugar donde habita es:

A. Zona urbana B. Zona rural
4 ¢Cuenta usted con los servicios basicos (agua, energia eléctrica)

en su vivienda?
A. Si todos los servicios D. Otro
B. Sélo energia eléctrica E. No tengo acceso a los servicios basicos

C. Sélo agua potable

Preguntas sobre su situacion econémica:

5 ¢Cuantas horas al dia dedica al trabajo remunerado (asalariado)
A. Menos de 2 horas E. Mas de 8 horas
B. Entre 2 'y 4 horas F. Otro
C. Entre 4y 6 horas G. No tengo trabajo remunerado (6H+7C)

D. Entre 6 y 8 horas

6 ¢Cudl es su INGRESO promedio al mes?: (proveniente del trabajo remunerado-asalariado
A. Menos de $80 al mes E. Entre $301y $500 al mes
B. Entre $80 y $120 al mes F. Entre $501 y $800 al mes
C. Entre $121y $180 al mes G. Mas de $800 al mes
D. Entre $181 y $300 al mes H. No tengo ingresos
7 ¢Tiene aseguradas sus prestaciones sociales como ISSS, AFP, etc?
A. Si C. No tiene trabajo remunerado
B. No
8 ¢Coémo resuelve sus necesidades de salud?
(Trabajo remunerado o no remunerado)
A. Asiste a unidades de salud E. Compra medicinas en otros
B. Asiste al FOSALUD establecimientos
C. Asiste a clinicas privadas F. Asiste al ISSS
D. Visita a un dependiente de farmacia G. Otro
°] Si no tiene trabajo remunerado, ;Por qué no tiene empleo?
A. Porque trabajo por mi propia D. Porque a mi compaiiero/ esposo/ padres
cuenta no le gusta que trabaje
B. Porque no encuentro trabajo E. Porque debo atender el hogar
C. Porque tengo que cuidar a los F.  Otro
nifos/as G. Sl tiene trabajo remunerado
10 ¢Tiene otros ingresos que no sean por trabajo remunerado?
A. Ventas de linea de productos (Ej. D. Pension
AVON) E. Prestacion de servicios a terceros
B.  Negocio propio (tienda, farmacia, (plancha, lava, etc.)
etc.) F. Otro
C.  Remesas G. No tengo otros ingresos
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Preguntas sobre miembros del hogar:

1 ¢Tiene bajo su cuidado alguna de las siguientes personas?
A. Hijos e Hijas E. Todas las anteriores
B. Nietos y nietas F. Nifios y 3° edad (ambos)
C. Personas de la 3° edad G. Otro
D. Personas con capacidades H. Ninguno
especiales/enfermos
12 ¢Quién de su grupo familiar que es econémicamente activo es el principal (prioridad de
atencion) beneficiado con su trabajo no remunerado (doméstico)?
A. Mi esposo / compafiero de vida E. Nuera
B. Mis hijos varones F. Yerno
C. Mis hijas mujeres G. Mis padres
D. Ambos hijos e hijas H. Otro
13 ¢Qué edad tiene la persona que se beneficia principalmente de mi trabajo No Remunerado?
A. Menos de 18 ainos D. Entre 36 a 45 afos
B. Entre 18 y 25 afios E. Entre 46 a 55 afos
C. Entre 26 a 35 afios F. Mas de 65 afios
14 ¢En quién delega o comparte los quehaceres del hogar?:
A. Trabajadora doméstica C. Otros (especificar)
B. Familiar D. Ninguna (15F+16G+17G+18G)
15 éQué parentesco tiene con usted la persona que le ayuda?
A. Esposo / compafero de vida D. Otro familiar varén
B. Hijas mujeres E. Otro familiar mujer
C. Hijos varones F. Nadie me ayuda
16 ¢Cual es el rango de edad de la persona que le ayuda en los quehaceres del hogar?:
A. Menos de 15 afnos E. Entre 51 a 65 afos
B. Entre 15y 20 aios F. Mas de 65 afos
C. Entre 21 a 30 afios G. Nadie me ayuda
D. Entre 31 a 50 afios
17 ¢Cuantas horas al dia dedica la persona que le ayuda a realizar las actividades del hogar
(Limpieza, lavar y planchar, preparacion de alimentos, etc.):
A. Todo el dia E. De 4 a 5 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. nadie me ayuda
D. De 3 a 4 horas
18  iCuantos dias a la semana realiza dichas actividades

la persona que le ayuda?

A. De lunes a viernes E. Todos los dias (De lunes a domingo)
B. De 1 a 2 veces por semana F. Otro

C. De 3 a4 veces por semana G. Nadie me ayuda

D. Los fines de semana

Preguntas sobre el cuidado del hogar...

19  Enun dia tipico (de lunes a viernes), de su rutina diaria ;Cuantas horas al dia dedica usted
para las siguientes actividades:
Cocinar: b De3adh
A. M 1h .Desa oras
B Dee:\c:zdﬁora:ra E. Mas de 4 horas
' F. Otro
.De?2 h
¢ De2a3 horas G. No COCINO en un dia tipico
20 Limpieza del hogar:
P g
A. Menos de 1 hora D. De 3 a 4 horas
B. De 1 a 2 horas E. Mas de 4 horas
F. Otro
. De 2 h
¢ De2a 3 horas G. No hago la limpieza en un dia tipico
21 Lavar y planchar: D. De 3 a 4 horas
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C.De 2 a 3 horas G. No plancho / lavo en un dia tipico
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22 Compras de la casa:

D. De 3 a 4 horas
A. Menos de 1 hora °
B. De 1 a 2 horas E. Mas de 4 horas

F. Otro
C.De 2323 horas G. No plancho / lavo en un dia tipico

23 Traer lefia / agua:
A. Menos de 1 hora E. Méas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No traigo lefia / agua en un dia tipico

D. De 3 a 4 horas

24 Hacer reparaciones de la casa:
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No hago reparaciones en un dia tipico

D. De 3 a 4 horas

25 Otras actividades (jardineria, ayuda a familiares / amigos, pagos de servicios, etc,)
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B.De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No tengo otras actividades en un dia tipico
D. De 3 a 4 horas

26 Actividades agricolas: Crianza de animales, huertos caseros, milpas etc. (Pueden ser
dentro o fuera del hogar).
A. Menos de 1 hora E. Méas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No hago actividades agricolas en un dia
D. De 3 a 4 horas tipico

27 Actividades no agricolas: (ayuda al sustento) Ej. Pupuserias, arreglo uias, ventas
ambulantes, etc. (pueden ser dentro o fuera del hogar)
A. Menos de 1 hora E. Méas de 4 horas
B. De 1 a2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No hago actividades no agricolas en un dia
D. De 3 a 4 horas tipico

28 Cuidado de nifios/as
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B.De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No hago cuido nifos/as en un dia tipico

D. De 3 a 4 horas

29 Cuidado de personas de la tercera edad
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No cuido personas de 3° edad en un dia
D. De 3 a 4 horas tipico
30 Cuidado de personas con capacidades especiales
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No cuida Per. especiales en un dia tipico

D. De 3 a 4 horas

31 ¢Cuantas de las actividades antes mencionadas realiza simultaneamente en un dia
tipico (de lunes a viernes) dentro de su rutina diaria?:

A.

PRI

D.5
B. E. Més de 5
C. F. No las hago simultaneamente

En un dia tipico o no tipico (de lunes a domingo), ; Cuantas horas a la semana dedica
usted para las siguientes actividades:

32 Actividades de formacién formal (educacién):
A. Menos de 1 hora F. De 6 a 8 horas
B.De 1 a 2 horas G. Mas de 8 horas
C. De 2 a 3 horas H. No asisto a capacitaciones de formacién
D. De 3 a 4 horas formal

E. De 4 a 6 horas
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33 Actividades de capacitacion técnica u oficio:
A. Menos de 1 hora F. De 6 a 8 horas
B. De 1 a 2 horas G. Mas de 8 horas
C. De 2 a 3 horas H. No asisto a capacitaciones técnicas u
D. De 3 a 4 horas oficios
E. De 4 a 6 horas
34 Reuniones comunitarias:
A. Menos de 1 hora E. Mas de 4 horas
B. De 1 a 2 horas F. Otro
C. De 2 a 3 horas G. No tengo reuniones comunitarias en
D. De 3 a 4 horas dia tipico
35 ¢Recibe alguna remuneracion por realizar las actividades antes mencionadas?
A.Si B. No
36 ¢Qué razoén tiene para realizar las actividades antes mencionadas?

A. Porque no hay nadie mas que las C. Porque me gusta
haga D. Por amor
B. Porque ese es el trabajo que les E. Otro

toca a las mujeres

Preguntas sobre cuidado personal...

En un dia tipico o no (de lunes a domingo), ;cuantas horas dispone a la semana de

37

tiempo libre para usted?

A. Menos de 1 hora E. Un dia completo a la semana

B. De 1 a 3 horas F. Otro

C.De 3 a5 horas G. No tengo tiempo libre

D.De 5 a7 horas
38 ¢Cual es la actividad principal que realiza usted en su tiempo libre?

A. Ver television G. Estudiar

B. Escuchar musica H. Practicar algun deporte / Gimnasio

C. Leer (libros, periédico, etc.) I.  Cuidado personal

D. Visitar amistades / familiares J. Otra

E. Visitar centros recreativos K. No tengo tiempo libre

F. Dormir
39 La carga de trabajo doméstico la ha limitado principalmente en:

A. Estudiar o capacitarse E. No tengo tiempo para mi
B. No trabajar de forma remunerada F. Otro
C. No poder obtener préstamos G. No tengo tiempo libre

D. No puedo tener un negocio propio
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