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Panorama general del FIDA, 1978-2009-°

CUADRO 1
2005 2006 2007 2008 2009 1978-2009
Actividades operacionales® ¢
Préstamos y donaciones
con arreglo al marco de sostenibilidad
de la deuda aprobados
Numero de programas y proyectos 31 27 35 30 33 829
Cuantia en millones de USD  499,3 515,0 563,1 561,4 670,5 11 207,5
Donaciones aprobadas
Numero 66 109 77 71 99 2227
Numero en millones de USD 36,6 41,8 35,7 40,9 47,0 698,3
Total IFAD loan and grant operations en millones de USD  535,9 556,8 598,8 602,3 717,5 11 905,8
Cofinancing en millones de USD  124,2 96,1 427,3 318,3 313,4 8111,3
Multilateral 74,8 67,3 401,2 202,3 285,2 6431,4
Bilateral 39,1 27,0 17,4 13,3 25,0 1259,9
ONG 1,6 0,6 1,0 3,5 0,7 31,0
Otras fuentes® 8,6 1,3 7,8 99,3 2,5 389,0
Aportaciones nacionales en millones de USD  419,1 290,5 281,5 286,6 368,3 9921,9
Costo total de los proyectos y programas’ en millones de USD 1027,9 906,5 1275,8 1170,6 1358,8 29 310,0
Programas y proyectos
Numero de programas y proyectos
efectivos en ejecucion 183 187 196 205 221
Numero de programas
y proyectos concluidos 32 26 25 24 21 571
Numero de programas
y proyectos en tramitacion 61 56 58 69 65
Numero de programas y proyectos
aprobados iniciados por el FIDA 29 25 29 27 26 673
Numero de paises vy territorios receptores (cartera vigente) 88 85 85 88 91
Desembolso de préstamos en millones de USD  343,5 387,5 399,1 433,8 428,5 7209,6
Reembolso de préstamos® en millones de USD  157,5 148,5 175,1 186,4 201,0 22482
Reserva general
al final del periodo en millones de USD 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Composicién y administracion
Estados Miembros — al final del periodo 164 165 164 165 165

Personal del cuadro organico — al final
del periodo” 149,5 203 227 233 235

Fuentes: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos, estados financieros del FIDA entre 1978 y 2009 y Sistema de contabilidad del FIDA.

2 Los préstamos y donaciones del FIDA con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda para programas y proyectos de inversion se expresan en derechos especiales
de giro (DEG). Sin embargo, para facilitar la lectura, en los cuadros y gréaficos se indican las cifras segun el monto de ddlares de los Estados Unidos equivalente, confor-
me al informe del Presidente que se presenta a la Junta Ejecutiva enrelacion con cada proyecto o programa. La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con
el total por haberse redondeado las cifras.

Las cifras correspondientes al periodo 1986 1995 incluyen el Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion.

Se excluyen los proyectos y programas completamente cancelados. Se excluye el Servicio de Financiacién de la Elaboracion de Programas (SFEP).

Las cifras de 2005 incluyen un préstamo en condiciones muy favorables aprobado para Indonesia, constituido por recursos no utilizados de un préstamo aprobado en
1997 en condiciones intermedias.

a

Se incluyen los fondos procedentes de financiacion en comun o disposiciones similares, la financiacion procedente de recursos del sector privado y la financiacion que
todavia no se habia confirmado en el momento de la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

Se incluyen las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y las donaciones para componentes de programas y proyectos de inversion. Para el
Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Indonesia para el Empoderamiento Comunitario en las Zonas Rurales, aprobado en 2008, las cifras incluyen sélo la finan-
ciacion del FIDA

En el reembolso de los préstamos se incluyen los reembolsos en nombre de los paises incluidos en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME).

" Puestos aprobados (excluidos los de Presidente y Vicepresidente).
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Prélogo del presidente

El reto al que nos enfrentamos hoy en dia es el de alimentar a la poblacién pobre
mundial que padece hambre. Cuando en 2009 el nimero de personas con hambre en el
mundo superd los 1 000 millones resulté evidente que era necesario cambiar la manera
en que estibamos enfocando la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.

;Como deberiamos, pues, reorientar nuestra labor? Dado que el 83 por ciento de las
explotaciones agricolas, en promedio, tiene menos de dos hectédreas, y que en todo el
mundo existen unos 450 millones de explotaciones de ese tamano, necesitamos
orientarnos mds precisamente hacia la poblacién rural pobre, que tiene mucho que
aportar en tanto que garante de la seguridad alimentaria para todos.

A veces es necesario que se produzca una crisis para que se adopten medidas
sumamente necesarias. La crisis provocada por el precio de los alimentos en 2008 y la
posterior recesiéon econémica llevaron a tomar conciencia de que, de cada seis personas,
una no tenia suficiente para comer, es decir que el ano pasado, finalmente, la seguridad
alimentaria ocupé la primera plana. En julio de 2009, los dirigentes mundiales
reunidos en la Cumbre del G8 en L'Aquila prometieron hacer que la agricultura en los
paises en desarrollo fuera mds productiva y mds sostenible.

El compromiso de estos dirigentes llegé en un momento critico. Los miembros mas
vulnerables de nuestra sociedad han estado implorando una mejor seguridad
alimentaria desde hace anos.

Pero con demasiada frecuencia, las voces de quienes mds necesitan ser atendidos son
las que menos se escuchan. Por eso, cuando asumi funciones como Presidente del FIDA
en abril de 2009, prometi hacer lo necesario para que las voces de los hombres y mujeres
pobres del medio rural pudieran oirse con mayor claridad. Prometi ser su infatigable
defensor y hacer cuanto estuviera a mi alcance para que la agricultura y la seguridad
alimentaria pasaran a ser preocupaciones centrales de los gobiernos de todo el mundo.

En cumplimiento de tal promesa, en el afio 2009 el FIDA representd los intereses de
los pequenos agricultores, pescadores, pastores, ganaderos y otras personas pobres del
medio rural en plataformas internacionales de alto nivel en todo el mundo.
Personalmente, hablé en nombre de esas personas en la Cumbre del G8 en L'Aquila; en
la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién en Roma, en donde apoyamos la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil; en las reuniones del Foro
Econémico Mundial en Jordania y Sudafrica, y en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en Copenhague. De hecho, en Copenhague el FIDA
patrociné el Dia de la Agricultura y el Desarrollo Rural, mediante el que se traté de
destacar la funcién esencial que deben desempenar los hombres y mujeres pobres del
medio rural en la adaptacion al cambio climdtico y las actividades de mitigacién.




En este informe anual veran pruebas de los s6lidos progresos hechos por el FIDA en
2009 en la consecuciéon de nuestro objetivo de empoderar a las mujeres y hombres
pobres de las zonas rurales de modo que logren tener mayores ingresos y una mayor
seguridad alimentaria. Nuestra labor se centr6 en tres esferas criticas: los resultados, el
alcance y la reforma.

En cuanto a la primera esfera, los proyectos que cuentan con el apoyo del FIDA estan
arrojando resultados tangibles: en 2009, 52 proyectos concluidos indicaron
una mejora de los resultados. Para que los resultados sobre el terreno fueran mas
satisfactorios hemos venido ampliando nuestra presencia en los paises en los que
trabajamos. Esto nos estd permitiendo perfeccionar el disefio de nuestros programas y
proyectos, y colaborar de manera mads estrecha con la poblacién local por lo que
respecta a la supervision de los proyectos. A fines de 2009, la Junta Ejecutiva habia
aprobado 27 oficinas, que abarcaban 31 paises, de las cuales 25 ya estaban
funcionando; y se prevé seguir trabajando en ese sentido.

Nuestros resultados en el terreno también se estin beneficiando del aumento del
nimero de programas y proyectos que supervisamos directamente. A fines de 2009
tenfamos una cartera vigente de 185 proyectos supervisados directamente. Y en la mayor
parte de los nuevos proyectos aprobados para 2009 se establecen mecanismos de
supervision directa.

Por lo que respecta al alcance, el programa de trabajo del FIDA registré un aumento
significativo en 2009, a saber, un 19 por ciento. Durante el ano, la Junta Ejecutiva
aprobé préstamos y donaciones por un valor total de USD 717,5 millones, lo que nos
permitié cumplir satisfactoriamente con nuestros compromisos en el marco de la
Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA.

Desde 1978, el FIDA ha invertido cerca de USD 12 000 millones en donaciones y
préstamos de bajo interés concedidos a paises en desarrollo, con lo que se ha dado la
oportunidad a unos 350 millones de personas de salir de la pobreza.

Seguiremos ampliando nuestro programa de trabajo durante los proximos anos. En
diciembre, la Junta Ejecutiva aprobé un aumento del 12 por ciento, que nos hara
alcanzar un monto de USD 800 millones para 2010. Durante los tres afios del periodo
de la Octava Reposicion de Recursos del FIDA, esto es, de 2010 a 2012, esperamos
cumplir con un programa de trabajo de unos USD 3 000 millones, lo que representa un
aumento del 50 por ciento respecto del periodo de la Séptima Reposicion. Ello nos
permitird asistir a aproximadamente 60 millones de hombres y mujeres pobres del
medio rural, dandoles la oportunidad de cultivar y vender mas alimentos, aumentar sus
ingresos y determinar la direccion que tomaran sus propias vidas.

Desde que asumi la presidencia del FIDA en 2009 también hemos seguido
avanzando por lo que respecta al programa de reforma de la Organizaciéon. Nuestro
objetivo continda siendo lograr una institucion cada vez mas eficiente, eficaz y agil, que
tenga la capacidad de cumplir con un programa de trabajo en constante crecimiento.
Asi pues, lo primero que hicimos fue reorganizar los 6rganos encargados de la adopcion
de decisiones de la direccion de modo que pudiéramos contar con una estructura
transparente e inclusiva en dos niveles, a saber, un comité de gestion operacional de
amplia integracion para garantizar la eficiencia y un proceso de adopcién de decisiones
eficaz. Para reforzar ain mds la prestacion de asistencia sobre el terreno de forma



innovadora, proseguimos asimismo la reforma de nuestro sistema de gestion de los
recursos humanos. Hemos iniciado, ademds, un proceso de planificacion estratégica de
la fuerza de trabajo que nos permitira comprender mejor los cambios que necesitamos
introducir para cumplir nuestra vision sobre la fuerza de trabajo del FIDA para 2015.

De cara al futuro, el ano 2010 sera fundamental para sentar bases solidas que nos
permitan llevar a cabo un programa de trabajo de mayor envergadura. Durante el afo,
el nuevo marco estratégico del FIDA serd el fundamento sobre el que desarrollaremos
nuestra relacion con los paises de ingresos medios y definiremos nuestra respuesta a
Estados frdgiles en situaciones de emergencia, como Haiti. Con el lanzamiento en 2010
de nuestra publicacion emblematica, el Informe sobre la pobreza rural, haremos que la
atencion internacional se centre en el estado actual de la pobreza rural y la manera en
que puede reducirse. Por otra parte, el hecho de estar cada vez mds presentes en las
reuniones del Foro Econémico Mundial nos permitird también seguir dindoles mas voz
a las personas pobres del medio rural en la escena mundial.

Estoy convencido de que es fundamental considerar la agricultura como un negocio
- del tamano o alcance que sea - a fin de poder mejorar la vida y los medios de
subsistencia de los miles de millones de personas pobres de las zonas rurales. El FIDA
ha desempeniado una funcién esencial asegurando que los agricultores, pastores,
pescadores, ganaderos nomadas, habitantes de bosques y pueblos indigenas que viven
en la linea de pobreza o por debajo de ésta tengan los medios necesarios para obtener
ganancias. En ese sentido, continuaremos alentando la inversién publica y privada en
la economia rural en su conjunto de modo que ésta se convierta en un entorno
comercial atractivo.

Si logramos que la agricultura sea un negocio rentable, haremos que el sector rural
sea una opcion viable para los hombres y mujeres jovenes. Al no conseguir empleo
localmente, estos jovenes se verdn forzados a abandonar las zonas rurales para buscar
trabajo en las ciudades. Y en ese caso, ;quién alimentard a los 7 500 millones de personas
que habra en 20307 Pero si cuentan con empleo a nivel local, los agricultores jovenes,
especialmente las mujeres, podrdn ganarse la vida de forma decente y rentable en
beneficio propio y de sus familias.

Esta es la visién el FIDA. Y yo confio en poder concretarla mediante la estrecha
colaboracién que mantenemos con nuestros leales asociados y con las personas pobres
del medio rural a las que atendemos. Los resultados que obtuvimos en 2009
demuestran que vamos encaminados en la direccién correcta.

KANAYO F. NWANZE
Presidente del FIDA



Marco estratégico del FIDA
(2007-2010)

El Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) define la forma en que la Organizacién
contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, particularmente del
Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre. El Marco Estratégico establece las
orientaciones y métodos de trabajo del FIDA en respuesta a las necesidades de la
poblacién rural pobre en un mundo en rdpida evolucion, a la nueva arquitectura
internacional del desarrollo y a la necesidad de aumentar la cuantia y la eficacia de la
inversion en agricultura a fin de incentivar la productividad, la produccién y los
ingresos de modo que se logre una mayor seguridad alimentaria y se reduzcan la
pobreza y el hambre en las zonas rurales.

Elementos basicos de la estrategia

El objetivo del FIDA es empoderar a las mujeres y los hombres pobres de las zonas
rurales de los paises en desarrollo para que puedan aumentar sus ingresos y mejorar su
seguridad alimentaria.

Para conseguirlo, el FIDA velard por que la poblacién rural pobre pueda tener mayor
facilidad de acceso a los elementos que se mencionan a continuacién y disponga de los
conocimientos y la capacidad de organizacion necesarios para aprovecharlos:

e recursos naturales, especialmente tierras y agua, y practicas mejoradas de manejo

y conservacion de los recursos naturales;

e tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccion eficientes;

e una amplia variedad de servicios financieros;

e mercados transparentes y competitivos de insumos y productos agricolas;

e oportunidades de empleo y creacion de empresas rurales fuera del sector agricola,

y
e procesos locales y nacionales de formulacién de politicas y programacion.

Resultados

Los siguientes resultados contribuiran a la consecucién de los objetivos estratégicos:

e los participantes en programas y proyectos de desarrollo agricola y rural que
reciben apoyo del FIDA han aumentado la productividad y los ingresos y gozan
de una mayor seguridad alimentaria;

e los paises han reforzado su capacidad para reducir la pobreza rural mediante:

- marcos normativos propicios, especialmente estrategias de reduccién de la
pobreza y politicas sectoriales que satisfacen las necesidades de la poblacion
rural pobre;

- instituciones oficiales eficientes dedicadas a reducir la pobreza;

- organizaciones s6lidas de la poblacién rural pobre;

- mayor inversion del sector privado en la economia rural, y

- mayor capacidad de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y las organizaciones de la poblacion rural pobre para formular
y llevar a cabo programas de reduccién de la pobreza rural.



Principios de actuacion

Los siguientes principios sustentan el Marco Estratégico del FIDA.

Selectividad y orientacién

Nos concentramos en nuestros puntos fuertes en el dmbito de la agricultura y el
desarrollo rural, al tiempo que colaboramos con asociados para atender otras
necesidades de las comunidades rurales pobres.

Focalizacion

Nos dedicamos a la poblacién rural mds pobre y vulnerable que puede beneficiarse de
programas y proyectos respaldados por el FIDA. Concedemos una consideraciéon
especial a las diferencias de género y centramos especialmente la atencién en las
mujeres. Reconocemos las necesidades especiales de las poblaciones indigenas y las
minorias étnicas, particularmente en Asia y América Latina.

Empoderamiento

Empoderamos a las mujeres y hombres de las zonas rurales para que puedan
aprovechar las oportunidades econémicas, aumentar los ingresos y mejorar la seguridad
alimentaria fomentando sus capacidades individuales y ayuddndoles a desarrollar y
fortalecer sus organizaciones y comunidades.

Innovacién
Impulsamos la innovacién, ensayamos nuevos enfoques y colaboramos con los
gobiernos y otros asociados para reproducir y ampliar las experiencias satisfactorias.

Asociacion

Trabajamos sistemdticamente mediante asociaciones para que las iniciativas de
desarrollo sean mas eficaces. En los paises en desarrollo cooperamos con los gobiernos,
la poblacién rural pobre y sus organizaciones, las organizaciones no gubernamentales
y el sector privado. También colaboramos con otros asociados de la comunidad
internacional de desarrollo, combinando las mejores técnicas y conocimientos
disponibles para encontrar soluciones nuevas e innovadoras a la pobreza rural.

Sostenibilidad

Diseflamos y administramos programas y proyectos teniendo en cuenta la calidad, el
impacto y la sostenibilidad, siguiendo las directrices de los gobiernos asociados para
asegurar la coherencia con las politicas y estrategias nacionales. Garantizamos la
responsabilizacion y direccién de los gobiernos y de las propias poblaciones pobres del
mundo rural.



Aspectos esenciales de la labor del FIDA
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La seguridad alimentaria y el cambio climdtico dominaron los debates a nivel nacional
e internacional durante la mayor parte de 2009. La produccion de alimentos en los
paises en desarrollo deberfa duplicarse para el ano 2050 a fin de acompasar el ritmo del
crecimiento demografico y de los cambios de los regimenes alimentarios. El impacto
del cambio climatico, que se prevé sea particularmente acusado en tales paises, podria
volver mas dificil la produccién de los alimentos necesarios.

Estos asuntos tienen particular importancia para el FIDA porque es en el marco de
la agricultura donde el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la reduccién de la
pobreza interactian. La agricultura es uno de los sectores mds vulnerables al cambio
climatico. Es también la principal fuente de ingresos de los 1 400 millones de personas
que viven en situacion de pobreza extrema en los paises en desarrollo.

Este mundo en constante cambio plantea retos, que van evolucionando con el
tiempo. Pero el FIDA estd en una posicién propicia para ayudar a la poblacién pobre
del medio rural a responder frontalmente a esos retos. Ante la mayor conciencia en todo
el mundo acerca de la importancia de la agricultura, la labor que realiza el FIDA, a saber,
asegurar que los pequenos agricultores tengan voz en la adaptacién al cambio
climatico, la mitigacion y la produccion de alimentos, se vuelve atin mads esencial.

Seguridad alimentaria

En 2009, por primera vez en la historia, el nimero de personas con hambre en el
mundo superé los 1 000 millones. Esto se debid en gran parte a las crisis alimentaria y
financiera vividas poco antes. Hubo asimismo indicios de que ya no se prolongaria el
abandono en que estaba sumida la agricultura hacia tiempo, lo que es buena senal para

mejorar la seguridad alimentaria en el futuro. La Iniciativa de L'Aquila

La Iniciativa de L’Aquila sobre sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, en cuyo marco se asumio el
la Seguridad Alimentaria Mundial compromiso de movilizar USD 20 000 millones, permite abrigar
J

en cuyo marco se asumio
el compromiso de movilizar

USD 20 000 millones,

esperanzas. El FIDA estd resuelto a colaborar de manera decisiva en la
aplicacion de tal iniciativa de modo que se refuerce la produccién y la
seguridad alimentarias en el mundo.

Todos los programas y proyectos financiados por el FIDA estan

permite abrigar esperanzas. relacionados de algin modo con la seguridad alimentaria. En los

préximos anos se espera contribuir de forma significativa a que los
paises en desarrollo aumenten sus inversiones en el desarrollo de la agricultura y las
pequenas explotaciones, y ayudar a esos paises a superar las numerosas dificultades con
que se enfrentan para afianzar la seguridad alimentaria de su poblacién, tal como se
prevé en la Iniciativa de L'Aquila.

El Sr. Kanayo E Nwanze, Presidente del FIDA, y la direccion superior del Fondo han
participado dindmicamente en el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial
de la Seguridad Alimentaria, constituido en 2008 por el Secretario General de las
Naciones Unidas. Desde marzo de 2009, el FIDA alberga al polo de la secretaria del
Equipo de Tareas en Roma.

El FIDA, con la coordinacién del Equipo de Tareas de Alto Nivel, presenté diversas
propuestas de financiacién al mecanismo de respuesta rdpida frente a la fuerte subida
de los precios de los productos alimenticios en los paises en desarrollo creado por la
Comisién Europea. Como resultado de ello, en marzo de 2009 la Comisiéon aprobé
financiar mediante donaciones programas apoyados por el FIDA en Burundi, Filipinas,
Madagascar, y Mozambique.

Durante 2009 se procedi6 a reformar y revitalizar el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial a fin de que volviera a cumplir su funcién central en materia de facilitacién de
la cooperacion internacional y respaldo de los procesos dirigidos por los paises con el fin
de mejorar la seguridad alimentaria y reducir el hambre. La presencia del FIDA en los
debates que supuso la reforma ayudé a garantizar un lugar en el nuevo Comité para las
organizaciones de la sociedad civil. El Fondo tuvo asimismo una importante



ASPECTOS ESENCIALES DE LA LABOR DEL FIDA

participacién en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria celebrada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) en el
mes de noviembre, y presté gran apoyo al Foro de la Sociedad Civil que se celebré en
concomitancia con la Cumbre. El FIDA cuenta con participar dindmicamente en el nuevo
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, junto con la FAO y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), sus organizaciones hermanas en Roma.

La Asamblea General de las Naciones Unidas debati6 sobre la seguridad alimentaria
mundial en varias oportunidades en el curso de 2009. A través de tales deliberaciones,
que condujeron a la aprobacién de varias resoluciones por parte de la Asamblea General,
los Estados Miembros de las Naciones Unidas lograron una comprensién mas profunda
de la seguridad alimentaria y el desarrollo agricola. El FIDA, junto con la FAO y el PMA,
contribuyeron a las deliberaciones organizando un didlogo de alto nivel sobre la crisis
alimentaria mundial y el derecho a los alimentos. El Fondo fue uno de los principales
organizadores de una actividad especial realizada en el seno de la Segunda Comisién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la nueva cooperaciéon en pro de la
seguridad alimentaria mundial. En el marco de esa actividad, las delegaciones de las
Naciones Unidas entablaron debates sobre politicas en relacion con los nexos existentes
entre las crisis alimentaria, financiera, climdatica y del combustible, como anticipo de las
negociaciones acerca de una resolucion de la Asamblea General sobre el desarrollo
agricola y la seguridad alimentaria. Ademads, el Fondo contribuyé a fundamentar las
resoluciones de la Asamblea General sobre la seguridad alimentaria haciendo
aportaciones al informe del Secretario General en relacién con el desarrollo agricola y la
seguridad alimentaria.

Cambio climatico

En el transcurso del ano, el FIDA concluyé un examen de su cartera destinado a
comprender mejor de qué forma las diversas actividades que realiza permiten que la
poblacion rural pobre se adapte al cambio climédtico. El estudio permitié confirmar
que el Fondo ha asumido un compromiso significativo respecto de diversas actividades
de adaptacion, especialmente por lo que respecta a la diversificacién econémica y la
tecnologia agricola, a saber, la conservacion de los suelos y el agua. Para que ese
compromiso sea mds sistemdtico, el FIDA estd preparando una

estrategia relativa al cambio climdtico, que se presentard a la Junta En Copenhague el FIDA patrociné
Ejecutiva en abril de 2010. También estd elaborando instrumentos la inclusién de la agricultura en

pequena escala y la seguridad
la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacion. alimentaria como parte de la

El FIDA sigue participando activamente en el Programa de trabajo respuesta al cambio climatico.
de Nairobi sobre impacto, vulnerabilidad y adaptacién al cambio

que aseguren que, durante la fase de diseno de los proyectos, se
tengan en cuenta, cuando corresponda, los asuntos relacionados con

climatico, que ayuda a los asociados en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico a comprender y evaluar los impactos del cambio climatico,
asi como adaptarse a ellos. En tanto que organismo de ejecuciéon del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), el FIDA ayudé asimismo a los paises a movilizar
USD 22 millones para financiar proyectos relacionados con el cambio climitico
mediante donaciones (véase la pagina 72).

Para que la poblacién rural pobre goce del mismo grado de proteccion contra los
riesgos climaticos que los campesinos mds présperos, el FIDA ha estudiado la
posibilidad de ampliar la utilizacién de seguros contra riesgos climaticos basados en
indices. Durante 2009, el FIDA trabajé en estrecha colaboraciéon con el PMA bajo los
auspicios del Fondo FIDA-PMA para la gestién del riesgo climatico a fin de explorar el
potencial de este tipo de seguro para reducir la vulnerabilidad de los pequenos
productores del mundo en desarrollo y proteger sus medios de vida.
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Bajo la direccién de un instituto de la Universidad de Columbia - International
Research Institute for Climate and Society —, el FIDA contribuy6 a la publicaciéon Index
insurance and climate risk: Prospects for development and disaster management (Seguro
basado en indices y riesgo climatico: perspectivas para el desarrollo y la gestion de
catdstrofes), lanzada en el Foro humanitario mundial en Ginebra. Contribuyé
asimismo en la evaluacién detenida de la experiencia adquirida a nivel mundial con el
seguro contra riesgos climaticos basado en indices a fin de definir las limitaciones y
distintos factores que influyen en la asimilacién satisfactoria de este producto.

El FIDA es un miembro activo del Grupo de Gestion Ambiental, 6rgano de
coordinacién de las Naciones Unidas cuyo fin es promover la cooperacién entre
organismos en la aplicacién del programa internacional de medio ambiente y
asentamientos humanos. Estd representado en el Grupo especial de estudio sobre la
tierra de ése, en cuyo marco se estd elaborando un informe de respuesta rapida a nivel
de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre las tierras secas.

En el marco de los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético de Copenhague, el FIDA apoy® las iniciativas del Secretario General
tendentes a crear un impulso politico para concertar un acuerdo sobre el cambio
climatico. Junto con casi 100 lideres mundiales, el Presidente del FIDA particip6 en la
Cumbre sobre el Cambio Climatico celebrada en la Sede de las Naciones Unidas en
septiembre. Una de las principales actividades de la Cumbre fue el Foro de Liderazgo de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que atrajo a unos 200 representantes
del sector privado, fundaciones, organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales, organizaciones de las Naciones Unidas y jefes de estado y gobierno. En
ese foro, el Presidente del FIDA presidi6 una mesa redonda sobre la seguridad
alimentaria, que contribuy6 a poner de relieve la funcion de liderazgo potencial del
sector privado para hacer frente a las dificultades que plantean tanto el cambio
climdtico como la seguridad alimentaria mundial.

En Copenhague, el Fondo colaboré en la organizaciéon de un Dia de la Agricultura
y el Desarrollo Rural. El Presidente del FIDA expuso los argumentos en favor de la
urgente necesidad de incluir la agricultura de pequenas explotaciones y la seguridad
alimentaria en la respuesta al cambio climdtico. Se prepararon y publicaron varios
textos, a saber, Respuesta del FIDA al cambio climdtico a través de medidas de adaptacion y
otras conexas, Fisheries and climate change (La pesca y el cambio climatico) y Livestock and
climate change (La ganaderia y el cambio climdtico). Estas dos dltimas publicaciones se
incluyeron en las notas sobre el cambio climdtico y el desarrollo rural que el FIDA
distribuy6 en la conferencia.

El manejo del agua y los recursos naturales

La buena gestion de la tierra, el agua y los recursos naturales reviste una importancia
crucial. En la mayoria de los paises en desarrollo, la agricultura consume mas del
80 por ciento de los recursos de agua dulce movilizados. Ante el ntimero cada vez
mayor de paises que sufre una grave escasez de agua, la agricultura debe usar este recurso

de manera mas eficiente. El FIDA ya ha contribuido a la mejora de mas

El FIDA ha contribuido a la mejora  de 4 millones de hectareas de tierra y 240 000 hectdreas de riego en los
de mas de 4 millones de hectareas ultimos tres decenios, y el tema del agua sigue siendo una parte

de tierra y 240 000 hectareas de importante de su programa de trabajo.
riego en los ultimos tres decenios. En 2009, el Fondo perfeccioné su marco analitico paraasegurarse de

que el sector de los recursos hidricos se incorporase en los programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) basados en los
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resultados. Ello estd contribuyendo a mejorar la manera en que se tratan las cuestiones
de la asignacion y el manejo del agua en relacion con la produccion, el procesamiento y
el uso doméstico.

En marzo de 2009 el FIDA participé en el Foro Mundial del Agua celebrado en
Estambul, y pudo asegurarse de que en él se debatiera sobre las multiples crisis con que
se enfrentan los pequenos agricultores en los paises en desarrollo. En el Foro se lanzé el
Informe mundial sobre el desarrollo de los recursos hidricos, publicacion trienal del Programa
Mundial de Evaluaciéon de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas en la que
participa el FIDA, y el conjunto de instrumentos InnoWat — a saber, innovaciones con
respecto al agua, el aprendizaje y los medios de vida rurales -, los cuales fueron bien
acogidos por los encargados de adoptar decisiones y los profesionales de todo el mundo.

El FIDA es miembro activo de Poverty Environment Partnership, red informal de
organismos de desarrollo, ONG dedicadas al tema del medio ambiente y otras partes
que trabajan en materia de reduccion de la pobreza y medio ambiente dentro del marco
de principios y procesos de desarrollo sostenible acordados internacionalmente. En este
contexto, y a peticiéon de la Junta Ejecutiva, el Fondo prepar6 en 2009 unos
procedimientos para la evaluacion social y ambiental. Dichos procedimientos ayudan
al personal y los asociados del FIDA a tener en cuenta las cuestiones ambientales al
disenar proyectos y asesorar sobre politicas.

El Fondo procura, asimismo, desarrollar mercados de bienes y servicios ambientales
por medio de programas como el de Créditos de agua verde (aplicado por Informacién
Mundial sobre Suelos) y el Programa de recompensas por la prestaciéon de servicios
ambientales favorables a los pobres en Africa (aplicado por el Centro Mundial de
Agroforesteria). Cabe mencionar otra iniciativa, a saber, un enfoque adaptativo respecto
de la cartografia participativa por el que las comunidades locales intervienen en la
decision de cémo manejar los recursos naturales y la resoluciéon de conflictos. Por
medio de la cartera del FMAM, el FIDA movilizé6 un monto de aproximadamente
USD 80 millones en concepto de financiacién mediante donaciones para respaldar
proyectos de gestion de tierras, biodiversidad y conservacién y manejo del agua (véase
la pagina 72).

Tenencia de la tierra

Nunca antes se habia experimentado mayor competencia por la tierra, como resultado
del aumento demogrifico mundial, el cambio climatico, la menor fertilidad de los
suelos y la necesidad de una mayor seguridad mundial respecto de los alimentos y el
combustible. La tierra es ademds una fuente fundamental de alimentos, cobijo, ingresos
e identidad social para las personas pobres del medio rural. La falta de acceso seguro a
la tierra vuelve a estas personas mas vulnerables al hambre y la

pobreza. En vista de que los regimenes de tenencia de la tierra tienen La falta de acceso seguro a la
un impacto significativo en los resultados de los proyectos de  tierra vuelve a la poblacion rural

desarrollo, uno de los objetivos estratégicos del FIDA es mejorar el pobre mas vulnerable al hambre
acceso de la poblacion rural pobre a la tierra y los recursos productivos. y la pobreza.

En 2009 empez06 a regir la nueva politica del FIDA sobre el acceso

a la tierra y la seguridad de la tenencia. Durante el ano, el Fondo colaboré con la FAO
en la puesta en marcha del proceso de consulta internacional relativo a las Directrices
voluntarias para mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra y otros recursos
naturales. Estas directrices ofrecen una gran oportunidad de fortalecer la seguridad de la
tenencia de la tierra de las personas pobres y vulnerables del medio rural, especialmente
cuando se producen adquisiciones de tierras agricolas en gran escala por parte de
inversionistas y gobiernos extranjeros en Africa, América Latina y Asia.
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En el plano mundial, el FIDA aplic6 una estrategia de promocién y difusion de
18 meses cuyo fin fue crear mayor conciencia acerca de las nuevas amenazas que se
plantean a los hombres y mujeres pobres del medio rural respecto del acceso a la tierra
y la tenencia de ésta, asi como sobre las posibilidades de invertir en actividades
agricolas favorables a los pobres. En torno a estas iniciativas giraron fundamentalmente
los periodos de sesiones 16° y 17° de la Comisién de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, en los que las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra
fueron uno de los aspectos prominentes debatidos. En el documento final, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas convinieron en que la tierra desempena una funcién
critica por lo que respecta a erradicar la pobreza, alcanzar la seguridad alimentaria y
lograr un desarrollo sostenible. Con ocasién de la inauguracién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Gobierno del Japén, en colaboracién con el FIDA, el Banco
Mundial, la FAO y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), convocaron un debate de varias partes sobre la inversién internacional
responsable en la agricultura y la necesidad de contar con directrices internacionales. El
Presidente del FIDA presenté la perspectiva del Fondo durante los debates.
Posteriormente, el Banco Mundial, la FAO, el FIDA y la UNCTAD iniciaron un proceso
de consulta mds amplio a fin de elaborar los principios y el marco.

El FIDA, junto con la FAO, encargé al Instituto Internacional de Medio Ambiente y
Desarrollo un estudio sobre las adquisiciones de tierra en gran escala en Africa. En el
estudio se ponen de relieve una serie de malas interpretaciones sobre lo que se
denominé “apropiacién de tierras”. En él se revel6 que durante los dltimos cinco anos
han venido aumentando las inversiones basadas en la tierra, pero que si bien lo que
prima son las inversiones extranjeras, los inversionistas nacionales también estan
ocupando un lugar importante en las adquisiciones de tierras. Las reclamaciones de
tierras de gran escala representan una pequeia proporcion de las tierras cultivables de
los distintos paises, pero contrariamente a lo que se percibe en general existen muy
pocas tierras “vacias”, dado que la mayor parte de las tierras adecuadas restantes ya
estan siendo utilizadas o reclamadas, muchas veces por la poblacién local. En el
informe se insta a evaluar cuidadosamente los contextos locales, teniendo en cuenta los
distintos usos que se le da a la tierra y las reivindicaciones sobre ella; a asegurar los
derechos de las comunidades rurales sobre la tierra; a hacer intervenir a la poblacién
local en las negociaciones, y a proceder a adquirir tierras inicamente después de que
ésta haya dado su consentimiento libre, previo e informado.

En el mes de julio, diversos representantes del FIDA se reunieron con grupos
influyentes de la comunidad de politicas de desarrollo en Washington, D.C. para
debatir acerca de las principales conclusiones del informe y de la dindmica en torno a
la que giran las adquisiciones de tierras, asi como el enfoque del FIDA sobre el tema.
Estas reuniones ayudaron a crear mayor conciencia entre los formuladores de politicas
de los Estados Unidos sobre este tema tan importante, y a poner de relieve la necesidad
de contar con directrices relativas a la inversion sostenible en tierras agricolas

convenidas a nivel mundial.

Cuestiones de género que afectan a la agricultura
y manejo de los recursos naturales

Hoy en dia, las mujeres producen mds de la mitad de los alimentos cultivados en todo
el mundo. En Africa subsahariana y el Caribe producen un 80 por ciento de
los productos alimenticios bédsicos consumidos localmente. Las pequenas agricultoras
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se enfrentan a las mismas dificultades que el resto de los pequenos agricultores pobres,
a saber, un acceso inadecuado al capital, los mercados y los servicios. Ademas, las
mujeres se encargan de recoger lena - tarea que puede tomarles varias horas cada dia -,
recolectan agua, lavan ropa, alimentan y atienden a los ninos. Las campesinas pobres
suelen gozar de peor salud y tener un acceso menos seguro a la tierra

y una menor participacién en los procesos de adopcién de El Presidente del FIDA recibiod la

decisiones en sus comunidades. Antorcha del Tercer Objetivo de
El FIDA es consciente de que no habra progresos sustanciales en Desarrollo del Milenio y se

materia de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible a menos
que se invierta mas en las agricultoras y que se tengan en cuenta las
diferencias de género cuando se planifiquen y ejecuten los programas.

Mas de 100 expertos en género se reunieron en marzo de 2009 en
la Consulta internacional de expertos en género y agricultura para la mujer.
examinar el Manual sobre género y agricultura, publicacion conjunta del
Banco Mundial, la FAO y el FIDA. Los expertos analizaron nuevos retos que plantea el
desarrollo, como el cambio climatico, la seguridad alimentaria, las presiones que se
ejercen sobre el uso de la tierra y el agua, asi como el distinto impacto del desarrollo
seglin se trate de hombres o mujeres del medio rural. Como se documenta en el
manual, cuando las agricultoras tienen acceso a recursos tales como tierras, créditos,
tecnologias y mercados, pueden ser mas productivas que sus contrapartes masculinas.

También en marzo de 2009, durante el 53° periodo de sesiones de la Comisién de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, el FIDA coorganizé
una actividad paralela sobre la crisis alimentaria mundial, que se refiri¢ al género, la
seguridad alimentaria y la agricultura. Con esta actividad se promovié la presentacion
de las conclusiones del manual. Posteriormente, el manual se utiliz6 como principal
referencia para el informe presentado por el Secretario General a la Asamblea General
sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales.

A partir del Manual sobre género y agricultura, el FIDA publicé una sinopsis de las
cuestiones de género dirigida a los profesionales de la financiacion rural titulada Gender
and rural microfinance: Reaching and empowering women. Publicé también juntamente
con Practical Action Publishing Ltd el libro titulado Lightening the load: Labour-saving
technologies and practices for rural women (Cémo aligerar la carga: tecnologias y practicas
de uso eficiente de la mano de obra para las mujeres rurales).

El FIDA ha seguido respaldando la Red de Ministras de Agricultura y Mujeres Lideres
del Sector Agricola. Para ello, presta apoyo a Women Organizing for Change in Agriculture
and Natural Resource Management (WOCAN) y a Heifer International.

En 2009, el FIDA afianz6 su compromiso respecto de la igualdad de género y la
mayor prosperidad y bienestar de la mujer rural por medio de la campana “La Antorcha
del Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio”. En el mes de octubre, el Presidente del
FIDA recibié la Antorcha del Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio y se
comprometiéo a “hacer algo mdas” para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. A tales efectos, asumi6é los cuatro compromisos
siguientes: integrar mas el tema de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer en la labor del Fondo; fortalecer la capacidad de liderazgo y de influencia de las
mujeres en la toma de decisiones sobre la agricultura y la gestion de los recursos
naturales; promover un aumento de las inversiones en favor de la mujer rural en
materia de desarrollo agricola sostenible y seguridad alimentaria, e incrementar las
inversiones en el desarrollo tecnoldgico en favor de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Se informara sobre los progresos alcanzados en el logro
de estos compromisos todos los anos.

comprometié a hacer algo mas
para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de
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Pueblos indigenas

En las zonas rurales, los pueblos indigenas sufren una marginacién econémica, social,
politica y cultural, que sume a muchos de ellos en una situaciéon de pobreza extrema y
vulnerabilidad. Si bien se estima que estos pueblos representan el 5 por ciento de la
poblacién mundial, constituyen el 15 por ciento de las personas aquejadas de pobreza.
Para asistir a este importante grupo-objetivo, el FIDA aplica enfoques especificos que
respetan sus valores y permiten aprovechar sus fortalezas. Desde que comenzaron sus
actividades en 1978, el FIDA ha dedicado mas del 22 por ciento de sus programas y
proyectos al trabajo con los pueblos indigenas, principalmente en América Latina y Asia
(véase la pagina 39). El FIDA respalda asimismo el Fondo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas (véase la pagina 72).

En el transcurso del ano, el FIDA aprobé ocho proyectos nuevos en

Hemos dedicado mas del apoyo de los pueblos indigenas y tribales, las minorias étnicas y los

22 por ciento de nuestros
programas y proyectos al trabajo
con los pueblos indigenas.

pastores, asi como cuatro préstamos suplementarios para realizar
actividades con esos grupos. La financiacion en favor de los pueblos
indigenas, que se proporciona por medio de 10 préstamos y
6 donaciones, totaliza un monto aproximado de USD 114 millones.
Se aprobaron tres proyectos en América Latina - el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Ecuador y México; tres en Asia - el Afganistin, Camboya
y Nepal, y dos en Africa - el Chad y Etiopia. La financiacién suplementaria dirigida a
proyectos en el Ecuador, la India, el Paraguay y el Pert se sitia en aproximadamente
USD 31,2 millones. Todos estos proyectos estin formulados concretamente para
pueblos indigenas o bien incluyen a éstos como parte de un grupo beneficiario mas
amplio de personas rurales que viven en situacién de pobreza.
La labor que se realiza en el marco de estos proyectos se centra en los siguientes
aspectos:
e promover el desarrollo agricola mejorando el entorno normativo agricola,
creando y respaldando cadenas de valor y fortaleciendo las organizaciones locales;
e incentivar el desarrollo ganadero estableciendo infraestructura para el agua y
servicios sanitarios, educativos y veterinarios basicos, mejorando unos medios de
vida sostenibles y promoviendo la prevencién y el manejo de conflictos
relacionados con el agua entre las comunidades sedentarias y las trashumantes;
e fomentar las aptitudes y conocimientos de las comunidades locales de forma que
se respete y reafirme la identidad cultural y se recuperen los conocimientos
ancestrales;
e permitir que las personas pobres del medio rural contribuyan a mitigar el
cambio climatico;
e apoyar actividades en el marco de proyectos forestales, y
e mejorar la gestion de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

El FIDA concedié una donacién de USD 200 000 a la Mainyoito Pastoralist Integrated
Development Organization para que ayudase a los pueblos indigenas de América Latina,
Africa y Asia a constituir organizaciones y evaluar los impactos del cambio climatico en
sus respectivas comunidades. Ademds, estos pueblos estin aprendiendo acerca de los
procesos nacionales, regionales e internacionales de adopcién de decisiones en relacion
con el cambio climdtico de modo que puedan contribuir mejor al debate y a las
decisiones que se adopten sobre el tema con arreglo a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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El mes de septiembre marcé un hito importante pues la Junta Ejecutiva aprobé la
Politica de actuacion del FIDA en relacién con los pueblos indigenas. Con esta nueva
politica se pretende mejorar la eficacia de la actuacién del FIDA para impulsar el
proceso de desarrollo por lo que respecta a las comunidades de pueblos indigenas de
las zonas rurales y, en particular, para empoderar a estas comunidades de modoque
puedan salir de la pobreza basandose en su propia identidad y su cultura.

En la politica se establecen nueve principios de actuacion - entre los que se cuenta el
consentimiento libre, previo e informado - que el FIDA cumple en el trabajo que realiza
con los pueblos indigenas. Estos principios son compatibles con las normas
internacionales, especialmente con las Directrices sobre las cuestiones relativas a los
pueblos indigenas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La politica esta
fuertemente arraigada en los 30 afos de experiencia de trabajo del Fondo con los
pueblos indigenas en las zonas rurales de los paises en desarrollo. Se basa asimismo en
las consultas mantenidas con los lideres de los pueblos indigenas y en las aportaciones
de los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y otros expertos.

Financiacion rural

La meta del FIDA es el empoderamiento de las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales de los paises en desarrollo para que puedan aumentar sus ingresos y su
seguridad alimentaria. A tal efecto, el FIDA trabaja para ampliar el acceso a una gama
de servicios financieros en las zonas rurales. En abril de 2009 se aprobé la nueva Politica
del FIDA en materia de financiacion rural, que sustituye a la acordada nueve anos antes.
Con esta politica se procura asegurar que todas las intervenciones en materia de
financiacion rural financiadas por el FIDA respalden el acceso a una variedad de
servicios financieros que satisfagan las diversas necesidades de la poblacién rural pobre.
El FIDA fue una de las 11 organizaciones financiadoras que participaron en el indice
de microfinanciacién SmartAid para 2009 promovido por el Grupo
Consultivo de Ayuda a la Poblaciéon Pobre (CGAP). El FIDA recibi6 El FIDA respalda el acceso a

i 1 lari égi 1 . . .
puntuaciones elevadas en cuanto a su claridad estratégica por la nueva una variedad de servicios

financieros para satisfacer las
de quienes se encargan de la microfinanciacién y la financiacién diversas necesidades de la

rural. Este indice alienta al FIDA a que tome medidas y rinda cuentas poblacion rural pobre.
acerca de su desempeno.

Politica en materia de financiacién rural. Con el indice SmartAid se
miden y clasifican los sistemas, politicas, procedimientos e incentivos

A raiz de la asociaciéon del FIDA con el CGAP han surgido ciertos elementos
concretos nuevos del diseno de proyectos, como las transacciones bancarias por
teléfonos moviles y la capacitacion en nociones financieras bdsicas para la poblacién
rural pobre, especialmente las mujeres. El FIDA mantiene un estrecho contacto
asimismo con la FAO, el Banco Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) y el Ministerio Federal de Alemania para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos/Organismo Aleman para la Cooperacion
Técnica (GTZ) mediante el proyecto del Centro de Aprendizaje de Finanzas Rurales a fin
de tratar el tema de la financiacién agricola y la gestion del riesgo en vista del reto que
se plantea a la seguridad alimentaria en el mundo.
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Remesas
El dinero que los migrantes envian a sus familias en sus paises de origen brinda un
apoyo financiero esencial a millones de personas de paises en desarrollo. La mayor
parte de ese dinero, entre el 80 y el 90 por ciento, se emplea para cubrir necesidades
basicas tales como alimentacién, ropa, vivienda, atencién de salud y educacion. Las
remesas a los paifses en desarrollo, que llegan a superar los USD 300 000 millones al
ano, representan mas que la inversion extranjera directa y la asistencia para el desarrollo
juntas. Si los ahorros conseguidos con las remesas se
Estamos estudiando medios depositan en un banco o una institucién microfinanciera,

mas innovadores de trabajar con el dinero puede convertirse en motor para un desarrollo
las remesas a fin de que los local mas amplio y ademds reducir directamente la pobreza

trabajadores migrantes y sus

famlllas alcar.\ce.n la . materia de reduccion de la pobreza se ha ido ampliando
independencia financiera. para lograr el mayor impacto del uso de las remesas en

términos de desarrollo. En el pasado, el FIDA solia trabajar

de las familias que lo reciben.
De manera natural, la labor que el FIDA lleva a cabo en

con instituciones financieras formales y otros proveedores tradicionales de servicios a
fin de encontrar formas mas eficientes y menos costosas para el envio de dinero de los
migrantes a sus hogares en zonas rurales. Hoy en dia, el FIDA estd estudiando medios
mas innovadores de trabajar con las remesas a fin de que los trabajadores migrantes y
sus familias alcancen una independencia financiera. Entre ellos cabe mencionar las
transacciones bancarias por medio de teléfonos moviles, la colaboracién con oficinas
de correo y la elaboracién de programas que permiten a los migrantes invertir en
proyectos de desarrollo en sus aldeas de origen.

El Fondo de financiaciéon para remesas del FIDA, en el que participan mdltiples
donantes, es un fondo constituido por USD 15 millones, establecido en 2006 para
reducir costos y aumentar las opciones de que disponen los hogares rurales pobres
mediante la creacién de asociaciones entre las instituciones rurales de financiacién y
los operadores de servicios de remesas. En 2009 este Fondo lanzd su tercera
convocatoria de propuestas, en respuesta a la cual se recibieron mds de
300 propuestas, de las cuales se aprobaron 20; ello hizo que el nimero total de
propuestas financiadas pasara a 40. Fue la primera vez que miembros del sector
privado pudieron ser beneficiarios directos del Fondo de financiacién para remesas.
Gracias a su inclusién se promueve la modernizacion e innovacién y se contribuye a
reducir el costo de las remesas al tiempo que se amplia el alcance geogrifico de los
servicios de remesas.

En el tercer Foro Internacional sobre Remesas celebrado este afio en Tinez, el Fondo
de financiacién para remesas presento su estudio titulado Sending money home to Africa,
en el que se describe el mercado de remesas en Africa, y que incluye el marco regulatorio
aplicable a las transferencias de divisas y la competencia en los mercados. Las
operaciones del Fondo de financiacién para remesas apuntalaron las principales
recomendaciones del FIDA sobre el uso de las remesas en Africa, presentadas al Grupo
de trabajo sobre remesas del G8 en el mes de noviembre.

Gestion de los conocimientos

La gestion de los conocimientos permite al FIDA extraer ensefianzas sistematicamente de
la experiencia adquirida con los programas y proyectos a los que presta asistencia, y a
través de la poblacién rural pobre y sus otros asociados. Gracias a la estrategia de gestion
de los conocimientos, el Fondo puede encontrar e intercambiar maneras innovadoras de
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reducir la pobreza. Mediante el intercambio de conocimientos y de informacién se
promueven las buenas practicas, se da mayor alcance a las innovaciones y se influye en las
politicas. En el curso de 2009 el FIDA avanzé de manera cuantificable en la aplicacién
de la estrategia. Las actitudes estin cambiando y el personal comprende ahora mejor las
ventajas que plantea la incorporacién de la gestion de los conocimientos en los procesos
bdsicos. Las actividades relacionadas con el aprendizaje y el intercambio de
conocimientos han aumentado de dos a cuatro por semana, en promedio. La cantidad
de cursos de capacitaciéon organizados por el personal y los directores sobre el uso de
instrumentos de intercambio de conocimientos tales como la ayuda de colegas, el
examen de medidas aplicadas, la informacion sobre cuestiones sociales y los
instrumentos de la Web 2.0 también ha aumentado.

Durante el ano, el FIDA participé en diversas iniciativas en las que intervinieron
varios organismos y en actividades internacionales en relacién con la gestion de los
conocimientos. En enero, el FIDA, la FAO, el PMA y Bioversity International organizaron
conjuntamente una feria de difusién de conocimientos a fin de hacer una
demostracién de actividades relacionadas con el tema en cuestioén. La actividad, en la
que se presentaron 40 actividades de proyectos y programas regionales que cuentan
con el apoyo del FIDA, reforzo las asociaciones del FIDA en materia

de gestion de los conocimientos con los otros organismos con sede Mediante el intercambio de

en Roma y ayudo a lograr una mayor sensibilizacién a nivel interno.
En colaboracion con otros asociados, el Fondo también contribuyo
a establecer la Comunidad de practica sobre el desarrollo ganadero
en favor de los pobres, en la que participan actualmente 260

Ademais, el FIDA ha intensificado la labor relativa a la gestion de
los conocimientos a escala nacional y regional. Muchos de los proyectos en curso cuentan
ahora con oficiales dedicados especificamente a esta materia, que a menudo se benefician
del apoyo de programas regionales y del personal de las direcciones regionales.

Para evaluar los logros alcanzados en la aplicacién de la estrategia de gestion de los
conocimientos se emple6 un marco de autoevaluacién. Con él se evalda la “madurez”
de la gestién de los conocimientos del momento respecto de una serie de 8 a 10
competencias, entre las que se cuentan la capacidad de liderazgo, las redes y
comunidades, y la captacién y reaprovechamiento de los conocimientos. Los
participantes en la evaluacién llegaron a la conclusion de que por lo que respecta a la
mayoria de las competencias, el FIDA ha pasado del nivel 2, “reacciéon”, al nivel 3,
“accion”. El Fondo se ha propuesto llegar hasta el nivel 5, “aplicacion consistente de
précticas de intercambio de conocimientos y gestién de los conocimientos”.

conocimientos y de informacion
se promueven las buenas
practicas, se da mayor alcance

miembros de 109 paises y por el que se ponen en contacto 120 a las innovaciones y se influye
organizaciones y sus respectivas redes. en las politicas.
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Una pareja reembolsa un préstamo para pequefios
negocios en un centro de servicios de microcrédito
en Marruecos
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En 2009, el programa de trabajo del FIDA registré un aumento significativo del 19 por
ciento con respecto al afo anterior, aumento que se debié a la mayor inversion de
recursos en favor de las personas pobres del medio rural. El Fondo incrementé la
financiacion que presta para actividades que dan a la poblacién rural pobre la
oportunidad de salir la pobreza. Ademds, amplio el alcance de dichas actividades de
modo que un mayor nimero de hombres y mujeres de zonas rurales pobres pudieran
participar en ellas. La Junta Ejecutiva aprobé nuevos préstamos y donaciones por un
valor total de USD 717,5 millones. Los desembolsos también registraron un valor sin
precedentes, a saber, USD 437,5 millones.

En el transcurso del ano, la Junta Ejecutiva aprob6 33 nuevos programas y proyectos
financiados por préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la
deuda. Se aprobaron asimismo 12 préstamos y donaciones suplementarios en tanto
que financiacién adicional para programas y proyectos de inversién. Alrededor del
70 por ciento del monto total aprobado se otorgé como donaciones conforme al marco
de sostenibilidad de la deuda y préstamos en condiciones muy favorables. La mayor
proporcién de la financiacién de nuevos programas y proyectos se dirigié a Africa
subsahariana. Esta region recibio casi el 40 por ciento de las inversiones de 2009.

A fines de afo, el FIDA financiaba un total de 221 programas y proyectos en curso con
los que se prestaba asistencia a unos 97 millones de personas en 87 paises y un territorio.
El valor de las inversiones en tales actividades era de USD 3 900 millones. El monto de la
cofinanciacion y los fondos de fuentes internas ascendia a USD 4 100 millones, lo que
llevé el valor total de esos programas y proyectos a USD 8 000 millones.

En diciembre de 2009, la Junta Ejecutiva aprobé la propuesta de programa de trabajo
del FIDA basado en los resultados para 2010 por un total de USD 800 millones, lo que
representa un aumento del 12 por ciento respecto del programa de trabajo propuesto
para 2009. Se trata de la primera cuota del programa de trabajo de USD 3 000 millones
para el periodo de la Octava Reposicion (2010-2012) en su totalidad. Practicamente la
mitad del programa de financiacion se destinard directamente a la mayor produccién
agricola y el mejor manejo de los recursos naturales, esto es, los dos primeros objetivos
del Marco Estratégico del FIDA (véase la pagina 6). El resto se utilizard en apoyo de los
otros cuatro objetivos.
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Numero de programas y proyectos en curso por regidon y pais a fines de 2009

221 programas y proyectos
87 paises y un territorio

B Africa occidental y central

47 proyectos
21 paises

B Africa oriental y meridional

48 proyectos
16 paises

Bl Asiay el Pacifico

57 proyectos
17 paises

Argentina
Belice
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Brasil

Colombia

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Guyana

Haitf

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)
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Il América Latina y el Caribe

31 proyectos
18 paises

B Cercano Oriente, Africa del Norte,
Europa central y oriental y Estados de
reciente independencia

38 proyectos
15 paises y 1 territorio

Albania

Armenia

Azerbaiyan

Bosnia y Herzegovina
Dijibouti

Egipto

Gazay la Ribera
Occidental

Georgia

Jordania

Marruecos

Republica Arabe Siria
Republica de Moldova
Sudéan
Tlnez
Turquia
Yemen
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Benin 2
Burkina Faso 4
Camertn 2
Cabo Verde 1
Chad 2

Congo 3
Republica Democratica
del Congo

Céte d’lvoire

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Liberia

Mali

Mauritania

Niger

Nigeria

Santo Tomé y Principe
Senegal
Sierra Leona
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Afganistan

Bangladesh

Bhutan

Camboya

China

Filipinas

India

Indonesia

Kirguistan

Maldivas

Mongolia

Nepal

Pakistan

Filipinas

Republica Democratica
Popular Lao
Sri Lanka
Tayikistan
Viet Nam
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Angola
Burundi
Comoras
Eritrea
Etiopia
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malawi
Mauricio
Mozambique

Republica Unida
de Tanzania

Rwanda
Swazilandia
Uganda
Zambia
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N o= oo

23



24

24 paises:

Benin

Burkina Faso
Cabo Verde
Camerun

Chad

Congo

Cote d’lvoire
Gabdn

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Liberia

Mali

Mauritania

Niger

Nigeria
Republica Centroafricana

Republica Democratica
del Congo

Santo Tomé y Principe
Senegal

Sierra Leona

Togo

Africa occidental y central

Sinopsis

La region de Africa occidental y central es una de las mas pobres y vulnerables del
mundo. La poblacién total de la region se eleva a unos 386 millones de personas. Por
lo que respecta a los paises de los que se dispone de datos, alrededor del 56 por ciento
de la poblacion vive en zonas rurales y un 55 por ciento, aproximadamente, vive con
menos de USD 1,25 al dia.'

La region se vio fuertemente afectada por la crisis econdmica mundial. Cuando se
publicé el nimero de 2009 de African economic outlook, se preveia que el ritmo de
crecimiento real del producto interno bruto (PIB) de los paises de Africa occidental
disminuyera hasta un 4,2 por ciento en 2009, del 5,4 por ciento en que se habia situado
en 2008. Segtin las previsiones para Africa central, el crecimiento del PIB registraria una
acusada reduccion al 2,8 por ciento en 2009, pero aumentaria al 3,6 por ciento en 2010.

Ademds de las repercusiones de la crisis econdmica, la regién sigue afrontando
importantes retos debido a los siguientes factores:

e la subida e inestabilidad de los precios de los alimentos y la volatilidad de los

precios de la energia;

e los efectos devastadores del cambio climdtico, por ejemplo, las inundaciones que
en 2009 afectaron a mds de medio millén de personas en muchos paises de
Africa occidental, y

e la fragilidad de las instituciones y los problemas de gobernanza.

Pese a ello, hay indicios de firmes mejoras en el dmbito del desarrollo agricola y la
seguridad alimentaria, temas que ya estan arraigados en el programa politico de la
region. Muchos paises (por ejemplo, Burkina Faso y Ghana) demostraron una gran
resistencia a la crisis provocada por los precios de los alimentos. Unos precios mas
elevados para los alimentos importados, un mayor apoyo de los gobiernos y unas
condiciones meteoroldgicas favorables proporcionaron buenos incentivos para que los
pequenos agricultores invirtieran y produjeran mas en 2009.

Los operadores del sector privado estin ocupando también un papel cada vez mas
importante en el suministro de insumos, la comercializaciéon y la agricultura por
contrata. Ello ha incentivado la produccién y la venta de alimentos, incluidos los
cultivos “olvidados”, como la yuca, el name, el mijo y el sorgo. Las mejoras que se
registraron en la seguridad alimentaria en Benin, Burkina Faso, el Camertin, Ghana,
Guinea, Mauritania y Nigeria pueden vincularse directamente con la labor del FIDA.
Ademds, el PIB real ha aumentado de forma constante en varios paises, a raiz de los
drasticos aumentos de los precios del petréleo, los minerales y algunos productos
basicos. Pero a pesar de los progresos realizados, la mayor parte de los paises no esta en
vias de alcanzar la meta de reduccién de la pobreza establecida en el Primer Objetivo
de Desarrollo del Milenio, y la pobreza sigue siendo endémica y concentrandose en las
zonas rurales. No obstante, las tltimas tasas de crecimiento de los ingresos per cdpita
de varios paises permiten albergar cierto optimismo para el futuro.

La labor del FIDA vy los resultados obtenidos en 2009
La labor del FIDA en la region se centra en los siguientes aspectos:
e el empoderamiento de los hombres y mujeres pobres del medio rural y sus
comunidades;

1 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region. No se dispuso de datos sobre la pobreza de Guinea
Ecuatorial y Santo Tomé y Principe, por lo que estos paises no se incluyeron en el célculo de porcentajes de pobreza o
poblacion rural.



e la creacion de servicios financieros en las zonas rurales y la posibilidad de que las
personas pobres constituyan microempresas, y

e ¢] fomento de la produccion agricola y el fortalecimiento de las cadenas de valor
que crean nexos entre los agricultores y los consumidores.

Empoderamiento de los hombres y mujeres pobres del medio rural
Los proyectos que cuentan con el apoyo del FIDA permiten que las personas pobres del
medio rural aprovechen las oportunidades econémicas y logren un mayor nivel de
ingresos y una mejor seguridad alimentaria para ellas mismas y para sus familias. Los
proyectos consolidan las aptitudes y conocimientos de las personas y fortalecen sus
organizaciones y comunidades. La experiencia del FIDA ha demostrado una y otra vez
que la existencia de instituciones locales eficaces es un factor que contribuye de manera
significativa a reducir la pobreza.

En Burkina Faso se capacité a mas de 10 000 personas en distintas practicas de
produccién y tecnologias agricolas, asi como en el manejo de recursos naturales. En
Benin, los agricultores de mds de 20 aldeas se capacitaron en el uso de nuevas
tecnologias para mejorar la produccion, entre ellas, técnicas de gestion del agua y de
cultivo. Los proyectos en el Senegal se basaron en la colaboraciéon con organizaciones
de productores y empresarios a fin de que éstas desempefiaran una funcién central en
el desarrollo de sus comunidades.

Si bien se han alcanzado logros significativos en la esfera del desarrollo desde la
comunidad, cabe seguir mejorando, especialmente por lo que respecta a asegurar la
integracion de los planes de las aldeas y su compatibilidad con la planificacién en
instancias superiores. El FIDA estd teniendo esto en cuenta en los programas de
formacion de autoridades locales.

Desarrollo de la financiacion rural y de las microempresas

La creacién de empleo es uno de los indicadores convencionales mas tangibles de la
reduccion de la pobreza. En los programas y proyectos realizados en Burkina Faso
intervinieron mds de 2 500 microempresas rurales y por su conducto se crearon mas de
5 000 puestos de trabajo. En Ghana, la segunda fase del Proyecto de Empresas Rurales,
que cuenta con el apoyo del FIDA, permitié el establecimiento o la modernizacion de
mas de 25 000 empresas, a la vez que se crearon mas de 200 000 puestos de trabajo para
hombres y mujeres pobres del medio rural. En el marco del proyecto se produjo una
eficiente colaboraciéon con las instituciones locales, y el Ministerio de Comercio e
Industria estd estudiando actualmente la posibilidad de ampliar las actividades del
proyecto a todo el pais. También en Ghana, por medio del Proyecto de Servicios
Financieros Rurales se presté gran apoyo al sector de la microfinanciaciéon y de la
financiacién agricola, principalmente a la red bancaria rural. Como resultado de ello,
se registré un aumento del nimero total de prestatarios y prestamistas que utilizan los
bancos rurales: de 1,3 millones en 2001 a mas de 3,3 millones en 2009. Los ahorros
movilizados se multiplicaron por ocho y los préstamos por once.

Aspectos destacados de la gestion de la cartera

e 47 programas y proyectos en curso en Mauritania, a saber, una inversién total
21 paises de la region a fines de 2009 del FIDA de USD 113,6 millones

e USD 581,0 millones invertidos por el e redisefio y reasignacion de los
FIDA en la cartera vigente en la region recursos de un préstamo a un

® 8 nuevos programas y proyectos en proyecto en curso en Guinea
Benin, Burkina Faso, el Chad, Co6te e 2 nuevos COSOP basados en los
d’lvoire, Gambia, Liberia, Mali y resultados para el Chad y el Congo
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Pese al contexto macroecondémico y sociopolitico de gran complejidad en que estan
inmersos el Chad y Guinea, los proyectos permitieron que la vida de las mujeres pobres
de las zonas rurales experimentara importantes cambios al darles la oportunidad de
montar pequenos negocios. En el marco de los proyectos se financian y promueven
asociaciones que prestan servicios financieros tales como créditos, de modo que las
mujeres obtengan fondos para poner en marcha los negocios.

Fomento de la produccién agricola y fortalecimiento

de las cadenas de valor

En Cote d'Ivoire, las aldeas y las comunidades han capitalizado las actividades

organizadas en el marco de dos proyectos centrados en la produccién y

comercializacion horticolas. La introduccién de nuevas variedades de mandioca y de

name ha aumentado en forma significativa la producciéon en los campos de los

agricultores situados en las zonas septentrional y central de los proyectos. El

rendimiento de la mandioca pasé de 15 a 26 toneladas por hectdrea, y el rendimiento

del name se duplicé con creces, puesto que de unas 8 a 10 toneladas por hectarea paso
a unas 17 a 25 toneladas por hectdrea. Muchas de las organizaciones

En Mali, la comercializacién de de las aldeas y las actividades de los proyectos sobrevivieron a la guerra

los excedentes genero ingresos
adicionales por un valor promedio
de USD 225 anuales por persona,

civil y continuaron funcionando sin apoyo externo. Los pequenos
productores también han invertido ingresos adicionales generados por
la venta de auldcodos (una forma de ganado menor también llamado
“rata cortapasto”) en el fomento de sus tierras, especialmente en la

graCias a una mayor produccion plantacion de arboles de mango.
de arroz en las regiones de Ségou En Gambia y Mali, segin informan los pequenos agricultores que

y Koulikoro.
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participan en proyectos asistidos por el FIDA, se ha producido una

mejora de la seguridad alimentaria. Los agricultores han podido
almacenar y comercializar los excedentes de arroz y hortalizas, lo que ha permitido
mejorar la nutricion de las familias y aumentar los ingresos. En Mali, la
comercializacion de los excedentes generd ingresos adicionales por un valor promedio
de USD 225 anuales por persona, gracias a una mayor producciéon de arroz en las
regiones de Ségou y Koulikoro. En total, mas del 80 por ciento de las personas con que
trabaja el Fondo estdn satisfechas con la mejor situacién reinante en términos de
seguridad alimentaria.

En Burkina Faso, las inversiones en planes de riego en los fondos de los valles (bas-
fonds) administrados por la comunidad permitieron aumentar la produccién de arroz y
mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos de los agricultores en las regiones Norte
y Centro-Norte. Con tales inversiones se promueve asimismo una distribucién mas
equitativa de la tierra y un mejor acceso a fertilizantes y semillas - por ejemplo,
variedades del Nuevo Arroz para Africa (Nerica). De ellas se beneficiaron
particularmente las mujeres, ya que éstas se dedican sobre todo a la produccién,
elaboracion y comercializacion del arroz. Las actividades se realizaron en el marco del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que cuenta con el apoyo del FIDA, y formaron
parte de las iniciativas del gobierno para hacer frente a la crisis alimentaria mediante un
aumento de la produccién de alimentos.

En Nigeria, el Programa de Desarrollo Agricola y Rural de Base Comunitaria
iniciado en 2003 se usa ahora como modelo de mejor practica de desarrollo local. El
programa se centra en los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, las personas
sin tierra, los pastores indigenas y los pequenos productores, a quienes empodera a fin
de que participen en las actividades de desarrollo. De este programa se han beneficiado
alrededor de 300 000 familias. Comenzé a aplicarse en 8 Estados del Norte, y estd
siendo ahora reproducido por otros gobiernos locales en todo el pais, y por el Banco



Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco Mundial. Los participantes han informado de
multiples ventajas, como una mejor seguridad alimentaria, un aumento de los ingresos
familiares y un mejor acceso a los servicios de salud, educacién y transporte.

En el Niger, el FIDA financia la provision de cereales y la mejora de las instalaciones
para almacenarlos con el fin de prevenir la inseguridad alimentaria en las aldeas.
1 000 mujeres seleccionadas de aldeas determinadas reciben suministros de cereales
durante la temporada de escasez, ademads de tener acceso a instalaciones de
almacenamiento. Se crearon mds de 150 bancos de cereales y, en abril de 2009, se
estaban almacenando mas de 3 000 toneladas de cereales. Este mecanismo ha permitido
que 50 000 hogares tengan un mes mas de seguridad alimentaria durante la temporada
de carestia. En el Chad se establecieron unos 130 graneros y 30 silos para asegurar la
seguridad alimentaria.

Mejora de las aptitudes y el intercambio de conocimientos

Los recursos financieros por si solos no bastan para reducir la pobreza de manera
sostenible. Uno de los aspectos en que se centra la labor del FIDA es el de dotar a las
personas pobres de las zonas rurales de las aptitudes y los conocimientos indicados
para que las iniciativas de desarrollo funcionen.

La red de conocimientos en linea FIDAFRIQUE-IFADAFRICA permite a las personas
que trabajan en los programas y proyectos asistidos por el FIDA hacer un intercambio
de las mejores practicas y las innovaciones. En 2009, la red se ampli6 a fin de incluir en
ella a toda el Africa subsahariana.

El FIDA presta apoyo, asimismo, a actividades de aprendizaje tales como “ferias de
conocimientos”, gracias a las que una gran variedad de personas de la regiéon puede
encontrarse personalmente e intercambiar sus experiencias. En marzo de 2009 se organizé
en Mauritania una actividad de intercambio de conocimientos y aprendizaje. En el mes
dejulio, la sede del FIDA acogi6 una feria de conocimientos sobre desarrollo comunitario.

El didlogo sobre politicas y las asociaciones, en la practica

El fortalecimiento de la capacidad de los paifses para reducir la pobreza y aumentar la
seguridad alimentaria requiere un didlogo sobre politicas y cooperacion entre una
amplia red de asociados, entre los que se cuentan gobiernos, donantes, el sector
privado, la sociedad civil, instituciones financieras internacionales y 6rganos regionales,
quienes trabajan conjuntamente para crear un entorno favorable a la inversion. Ellos
también hacen posible que los paises se incorporen a la economia mundial, mejoren la
eficiencia de la agricultura, concretamente, y promuevan la innovacion.

El FIDA ha demostrado experiencia en estas esferas. Colabora dindmicamente con
organizaciones regionales, internacionales y de la sociedad civil a fin de tratar
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién, especialmente con
referencia a las poblaciones vulnerables. Los principales asociados del Fondo son los
siguientes: el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel
(CILSS), la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
(véase la pagina 74), la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO),
la FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Red de
Organizaciones Campesinas y Productores Agricolas de Africa Occidental (ROPPA).

El FIDA procura asimismo fortalecer las asociaciones estratégicas ya establecidas con
el BAfD (véase la pdgina 74), el Banco Islamico de Desarrollo (BIsD), el Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional (Fondo OPEP) y el Banco Mundial. El 62 por ciento de
los programas y proyectos en curso que reciben asistencia del FIDA en la regién - 29 de
47 proyectos — estan cofinanciados.
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21 paises:
Angola
Botswana
Burundi
Comoras
Eritrea
Etiopia
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malawi
Mauricio
Mozambique
Namibia
Republica Unida de
Tanzania
Rwanda
Seychelles
Sudafrica
Swazilandia
Uganda
Zambia
Zimbabwe
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Africa oriental y meridional

Sinopsis

Los paises de Africa oriental y meridional presentan una gran heterogeneidad por lo que
respecta al nivel de ingresos, la dotacion de recursos naturales, el acceso a los mercados
regionales e intercontinentales y la densidad demografica. Si bien en la regién hay una
potencia econdémica (Sudéfrica) y unos pocos paises mds de ingresos medios
(Botswana, Mauricio, Namibia, Seychelles), en ella se encuentran también algunos de
los paises mds pobres del mundo (Burundi, Eritrea, Malawi). Algunos paises han tenido
la fortuna de contar con recursos naturales suficientes, en tanto que otros han sido
mucho menos afortunados a ese respecto. Practicamente la mitad de los paises carecen
de litoral, lo que anade costos importantes a las importaciones y exportaciones. La
region acoge a los paises con mayor densidad demogréfica del continente (Burundi y
Rwanda), y a naciones donde sigue habiendo grandes oportunidades de ampliar las
explotaciones agricolas, como la Reptiblica Unida de Tanzania. La poblacién total de la
region se eleva a unos 366 millones de personas. Por lo que respecta a los paises de los
que se dispone de datos, aproximadamente el 70 por ciento de la poblacién vive en
zonas rurales y alrededor del 51 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.?

Un problema comtn a todos los paises es la deteriorada fertilidad de los suelos en
la regién. A menos que se tomen medidas correctivas de gran escala y concertadas en el
futuro inmediato, grandes extensiones de tierra perderdin permanentemente su
capacidad productiva. El reto absolutamente primordial con que se enfrenta la regién
de Africa oriental y meridional es el de mejorar la productividad agricola. Para ello se
necesitaria un manejo eficaz de los recursos naturales, servicios de extension agricola
mas adecuados a las necesidades y un mayor uso de insumos agricolas externos, tales
como semillas mejoradas y fertilizantes orgdnicos e inorgdnicos. Debe también
trabajarse en concertacion para mejorar el acceso de los agricultores a los mercados.

Las crisis alimentaria, financiera y del combustible han dificultado los progresos
hacia la consecucién de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
especialmente del ODM1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Los gobiernos de
la region y sus asociados en el desarrollo deben ahora trabajar con mayor ahinco para
movilizar los recursos necesarios a fin de cumplir las metas de los ODM antes de 2015.

La labor del FIDA vy los resultados obtenidos en 2009
La labor del FIDA en la regién gira en torno a los seis objetivos del Marco Estratégico
(2007-2010) (véase la pagina 6).

Acceso a los recursos naturales y manejo de éstos

Hay dos caracteristicas que definen la pobreza rural: un acceso limitado e incierto a
tierras para la agricultura, el pastoreo y la silvicultura y una escasez de fuentes hidricas
accesibles para el uso agricola y doméstico. Para reducir la pobreza en ésta y otras
regiones, el FIDA se centra en mejorar un acceso seguro y a largo plazo a los recursos
naturales por parte de los pequenos agricultores, pastores y pescadores. La construccion
de pozos artesianos y sistemas de riego, y los programas referentes a la conservacién del
suelo y la reforestacién ocupan lugares preponderantes en los proyectos de desarrollo
agricola que apoya el FIDA. El Fondo hace gran hincapié en el establecimiento y
fortalecimiento de los derechos de tenencia de la tierra entre los pequefios agricultores.
Estos derechos son esenciales para alentar a los agricultores a hacer las inversiones
necesarias para mejorar la tierra.

2 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region. No se dispuso de datos sobre la pobreza de Eritrea,
Mauricio, Seychelles y Zimbabwe, por lo que estos paises no se incluyeron en el célculo de porcentajes de pobreza o
poblacion rural.



El Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Gash Barka en Eritrea se cerré en 2009
tras seis anos de trabajo. En el marco del proyecto se cercaron 80 000 hectdreas de
tierras de pastoreo marginalmente productivas y se proporciond semillas forrajeras
mejoradas a los pastores de la zona. Cuando finalizé el proyecto, se estimé que la
produccién de forraje se habfa quintuplicado. Las tasas de reproduccién del ganado
bovino y ovino se habian duplicado y triplicado, respectivamente, y la pérdida de tierras
a raiz de la erosion habia disminuido drasticamente.

Mejores tecnologias agricolas y servicios de

produccién eficientes

La agricultura es el pilar econémico de los 21 paises de la regiéon. La mejora de la
productividad agricola a fin de asegurar la seguridad alimentaria y generar excedentes
comercializables es el factor determinante para que quienes viven aquejados de pobreza
en el medio rural logren salir de esa situacion. El FIDA respalda proyectos de desarrollo
agricola centrados en la ampliacién del acceso de los pequenos agricultores a insumos
externos tales como semillas mejoradas y fertilizantes, la promociéon de tecnologia
agricola apropiada y eficaz, y el fortalecimiento de la capacidad de los servicios de
extension para brindar atencién a sus clientes agricultores.

En Madagascar, gracias a un proyecto realizado en el sur de la isla aumentaron
significativamente el rendimiento y los ingresos a lo largo de siete afios de labor. Con el
proyecto se procurd solucionar una serie de limitaciones complejas e interrelacionadas
que se planteaban a la hora de mejorar los medios de vida. En su marco se apoyaron
iniciativas locales econémicas y sociales suministrando asistencia técnica destinada a
establecer o reforzar asociaciones de productores. También se introdujeron nuevas
tecnologias de produccion, se ampliaron varias redes de caminos rurales y se
fortalecieron los conocimientos y aptitudes de la poblacién local. El rendimiento del
maiz y del arroz se duplico en la zona del proyecto. Los ingresos rurales aumentaron un
78 por ciento en promedio: los productores con parcelas sumamente pequenas y los
trabajadores sin tierra registraron incrementos de ingresos del 160 por ciento y del
178 por ciento, respectivamente. Del proyecto se beneficiaron unos 24 000 hogares.

Una mayor diversidad de servicios financieros

La poblacién pobre del medio rural necesita tener mejor acceso a una mayor diversidad
de servicios financieros. Unos productos de préstamo apropiados para financiar la
compra de insumos agricolas y unos créditos de comercializacion que permitan a los
agricultores vender sus productos cuando los precios estin elevados son mecanismos
indispensables para aumentar los excedentes comercializables y los ingresos de los
agricultores. Los productos de ahorro ayudan a los agricultores a acumular capital y
refuerzan la solidez de las instituciones de préstamo. Mas de la mitad de los programas
y proyectos respaldados por el FIDA en la region fortalecen los servicios financieros.

Aspectos destacados de la gestion de la cartera

e 48 programas y proyectos en curso e financiacion suplementaria por un
en 16 paises de la regién a finales valor de USD 54,3 millones para
de 2009 programas y proyectos en curso en

e USD 898,6 millones invertidos por el Eritrea, Rwanda (2) y Uganda (2)
FIDA en la cartera vigente en la region e 1 nuevo COSOP basado en los

® 4 nuevos programas y proyectos resultados para Malawi

en Burundi, Etiopia (2) y Zambia, a
saber, una inversion total del FIDA de
USD 85,8 millones
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El Programa de Servicios Financieros Rurales de la Reptblica Unida de Tanzania
prevé la colaboracién con mds de 270 instituciones de microfinanciacién que brindan
una gran diversidad de servicios financieros a las comunidades de la zona del programa.
En el curso de 2009 se registré un aumento del 30 por ciento de los miembros de las
instituciones, que pasaron a un total de 102 000 hombres y mujeres. El capital en las
instituciones aumento un 184 por ciento y los préstamos desembolsados se duplicaron
y alcanzaron un valor de USD 24,6 millones. Las mujeres representan ahora el 40 por
ciento de los miembros de las instituciones, ademds de ocupar mds del 50 por ciento
de los puestos directivos y constituir el 41 por ciento de los prestatarios. El impacto
econémico que suponen unos servicios financieros rurales mas sélidos comienza a
hacerse sentir en las familias en una mejora de la seguridad alimentaria, un aumento de

la asistencia escolar de los nifios y un incremento de los activos.

Mercados de insumos y productos agricolas transparentes
y competitivos
Unos sistemas de comercializacion eficaces resultan esenciales para que la poblacién
rural pobre pueda dejar de vivir en la pobreza. Los mercados tienen que hacer dos cosas:
ofrecer insumos agricolas tales como semillas y fertilizantes cerca de las comunidades
agricolas en la temporada correcta y a precios competitivos, y absorber excedentes de
productos comercializables a precios que reflejen la demanda del momento. La mejora
de la infraestructura de los mercados y las redes de caminos secundarios, y el
empoderamiento de los agricultores a fin de que saquen el mayor provecho posible de
las posibilidades comerciales son elementos esenciales del trabajo del FIDA en la region.
En Uganda, la atencion de un programa que acaba de cerrarse en el

En Madagascar, en un proyecto suroeste del pais se centr6 en la mejora de las practicas de produccion
realizado en el sur de la isla, el agricola. Ademds, se concentré en el establecimiento de nexos entre las

rendimiento del maiz y del arroz explotaciones agricolas y los mercados, asi como en la modernizaciéon

se duplicé, y los ingresos rurales
aumentaron un 78 por ciento

en promedio.
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de la infraestructura rural, principalmente los caminos secundarios, los
mercados y las instalaciones de almacenamiento. En algunos distritos,
los agricultores aumentaron los rendimientos del arroz entre un 50 por
ciento y un 300 por ciento. Los rendimientos de la papa comun se
triplicaron con creces hasta alcanzar 21 toneladas por hectdrea. En vista de esos aumentos
de productividad, alrededor de 400 000 participantes en el programa contaron con
produccién excedentaria para llevar a los mercados.

La rehabilitacion de 2 000 kilémetros de caminos comunitarios y secundarios
redujo el tiempo de viaje y los costos del mantenimiento de los vehiculos. Las mejores
condiciones de los caminos generaron mayor interés de los transportistas, lo que
aumento la competencia y disminuyé las tasas de transporte de pasajeros y de carga. El
porcentaje de poblacién que comercializaba sus productos aumenté del 28 por ciento
en 2002 al 41 por ciento en 2008. El nivel de pobreza disminuy6 un 12,5 por ciento,
porcentaje que superé el objetivo del 10 por ciento fijado en el programa; se produjo
asimismo un aumento del 15 por ciento de los ingresos per capita de los hombres y
mujeres que participaban en el programa.

Empleo no agricola y promocién empresarial

Muchas personas pobres del medio rural dependen del empleo en actividades no
agricolas para complementar los ingresos generados por la produccién agricola. A
menudo, mediante la creacion de pequeinos negocios o microempresas pueden evitar
tener que migrar en biisqueda de empleo. Pero necesitan apoyo para hacer despegar sus
empresas y adquirir las aptitudes necesarias para manejarlas de manera rentable.



El Proyecto piloto de la red de conocimientos rurales en Africa Oriental, financiado
por el FIDA, promueve el surgimiento de empresas de apoyo a pequenos negocios,
viables desde el punto de vista comercial en Kenya, la Reptiblica Unida de Tanzania y
Uganda. Estos negocios ofrecen informacién de interés local sobre los mercados y
facilitan el intercambio mediante intermediarios comerciales en los mercados
agropecuario y horticola. En el transcurso de 2009, el nimero de pequenos negocios de
esta indole aumento a 120 en los tres paises. Se esta brindando capacitacion a pequenos
empresarios para que adquieran conocimientos en materia de promocién de negocios
y se esta facilitando el intercambio de experiencias mediante un enfoque de gestion de
los conocimientos centrado en las personas.

Mas de 230 pequenos empresarios participan en debates en linea sobre la manera
de mejorar sus practicas empresariales, a saber, como brindar servicios de importancia
fundamental, tales como los pagos en efectivo para compras de materia prima, los
pagos a través de teléfonos moviles que no supongan efectivo y los seguros
meteorolégicos. Los pequenos negocios emplean tecnologias de la informacién y las
comunicaciones modernas, especialmente teléfonos méviles, computadoras portatiles
con disco de estado sélido y la Internet, para reunir e intercambiar informacién sobre
los mercados y convenir arreglos comerciales.

Participacién en procesos normativos y presupuestarios

locales y nacionales

El empoderamiento de los pequenos agricultores de modo que desempenien una
funcién central en los procesos normativos y presupuestarios locales y nacionales es un
elemento fundamental para que los clientes del FIDA logren un desarrollo econémico
y social a largo plazo. El Fondo pone gran énfasis en el fomento de la capacidad de los
agricultores a fin de mejorar los negocios bdsicos y las aptitudes en materia de
organizacion y difusion, y hace que los procesos participativos ocupen un lugar central
en el diseno y la ejecucion de los proyectos.

En Mozambique, mediante el Proyecto de Pesca Artesanal en el Banco de Sofala se
introdujo con éxito un enfoque comunitario participativo en el que el empoderamiento,
el sentido de apropiaciéon de la comunidad y el desarrollo impulsado por la demanda
ocupan un lugar preferente. Por medio del proyecto:

e se cre6 una zona exclusiva de aproximadamente 5 km para los pescadores

artesanales;

e se establecieron comités de cogestién a nivel comunitario para el manejo de los

recursos marinos, y

e se diferenciaron las temporadas de pesca en funcién de los sectores artesanales,

industriales y semiindustriales.

El plan estratégico del gobierno de Mozambique para el subsector de la pesca artesanal
(2006-2015) ha adoptado el enfoque de Sofala, pues hizo que las comunidades
pesqueras y sus intereses ocuparan un lugar central de las intervenciones. Desde el
punto de vista normativo, el proyecto brinda asistencia al Instituto nacional de
promocién de la pesca en pequena escala del Ministerio de Pesca de Mozambique para
consolidar su capacidad en tanto que promotor potencial del subsector artesanal en el
didlogo nacional sobre politicas. Por dltimo, en vista de la gran calidad de los
conocimientos en la unidad de coordinacion del proyecto, se estd recurriendo al
personal del proyecto para fortalecer la capacidad del ministerio a escala nacional y en
instancias descentralizadas.
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34 paises:
Afganistan
Bangladesh
Bhutan
Camboya
China

Fiji

Filipinas

India
Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)
Islas Cook
Islas Marshall
Islas Salomon
Kazajstan
Kirguistan
Kiribati
Malasia
Maldivas
Mongolia
Myanmar
Nepal

Niue

Pakistan
Papua Nueva Guinea
Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Popular
Democratica de Corea

Samoa

Sri Lanka
Tailandia
Tayikistan
Timor-Leste
Tonga

Viet Nam

Asia y el Pacifico

Sinopsis

En su conjunto, a la region de Asia y el Pacifico le ha ido mucho mejor de lo previsto
teniendo en cuenta las crisis alimentaria, financiera y del combustible de 2008.
Experimenté menos reveses de importancia y tuvo indicios mds s6lidos de recuperacion
de la recesion econémica mundial que otras regiones. En el curso de 2009, el
crecimiento del PIB regional super6 el 6 por ciento y las tasas de inflacién fueron bajas,
entre el 1 por ciento y el 2 por ciento. La contribucion de los paises del este y el sur de
Asia en estos porcentajes fue significativa, ya que en ellos se alcanzaron tasas de
crecimiento superiores a las previstas. No obstante, a los paises mas pequenos, con
economias mads abiertas, y a los que dependen de las exportaciones de productos
basicos fue por lo general a los que les fue peor de lo previsto. La poblacion total de la
region se eleva a unos 3.646 millones de personas. Por lo que respecta a los paises de
los que se dispone de datos, aproximadamente el 61 por ciento de la poblacién vive en
zonas rurales y alrededor del 27 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.* *

Los precios de los alimentos registraron una baja con respecto a los niveles sin
precedentes alcanzados en 2008, pero siguieron siendo inestables y mds elevados que
en los dltimos afnos. El FIDA observé que son los intermediarios mas que los
productores quienes suelen beneficiarse mas de las ventas de alimentos a precios mds
elevados. Ademas, gran parte de los productores de alimentos en las zonas en donde el
Fondo presta asistencia a proyectos son, de hecho, consumidores netos de alimentos.
Estas personas intentan vivir con ingresos ya por debajo de la linea de pobreza vy, si
podemos hablar de opciones, para ellas se trata de gastar mas dinero para comprar la
misma cantidad de alimentos o de reducir el consumo. La segunda opcién por lo
general agrava la malnutricién y la vulnerabilidad ante las enfermedades.

En el periodo previo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico celebrada en Copenhague en diciembre de 2009, la sociedad civil, los
gobiernos y la comunidad dedicada a la asistencia al desarrollo en Asia y el Pacifico
informaron cada vez en mayor medida sobre el impacto del cambio climatico en la
poblacién rural pobre y en la produccién agricola. Solicitaron la ayuda del FIDA para
buscar nuevos enfoques a fin de mitigar el cambio y adaptarse a entornos cambiantes.

La labor del FIDA vy los resultados obtenidos en 2009
La labor del FIDA en la regién durante 2009 estuvo en consonancia con los objetivos
del Marco Estratégico (2007-2010) (véase la pagina 6).

Recursos naturales y practicas mejoradas de manejo y
conservacion de los recursos naturales

El fortalecimiento del acceso de las personas pobres del medio rural a tierras en la regién
de Asia y el Pacifico fue un mecanismo esencial adoptado en los programas y proyectos
financiados por el FIDA en 2009 para mejorar el manejo de los recursos naturales.
Alrededor de 20 000 hogares lograron un mejor acceso a tierras y unos 88 000 hombres
y mujeres recibieron capacitacién en cuanto al manejo de los recursos naturales,
fundamentalmente el manejo sostenible de los suelos y el agua, el uso de biogas y las
actividades forestales. En el Pakistdn, aproximadamente 10 000 personas fueron

3 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region. No se dispuso de datos sobre la pobreza de los siguientes
paises: Afganistan, Fiji, Indonesia, las Islas Marshall, las Islas Salomén, Kiribati, Maldivas, Myanmar, la Republica Popular
Democrética de Corea, Samoa y Tonga, por lo que estos paises no se incluyeron en el célculo de porcentajes de
pobreza o poblacion rural.

4 Sise excluye a China de las cifras de la regién de Asia y el Pacifico, la poblacion total es de 1.991 millones de
personas. Por lo que respecta a los paises de los que se dispone de datos, aproximadamente el 65 por ciento de la
poblacion vive en zonas rurales y alrededor del 34 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia. Si se excluye tanto a
China como a la India de las cifras de la regién de Asia y el Pacifico, la poblacion total se eleva a 827 millones de
personas. Por lo que respecta a los paises de los que se dispone de datos, aproximadamente el 57 por ciento de la
poblacion vive en zonas rurales y alrededor del 24 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.



capacitadas en materia de conservacion de los suelos y técnicas para combatir la erosion,
plantacién de drboles y mejora de las tierras de pastoreo. El Fondo invirtié asimismo en
infraestructura a fin de mejorar la gestion de los recursos, para lo que financi6 la
construccién de 12 000 sistemas de recoleccion de agua de lluvia en China y la India.

Gracias a un programa financiado por el FIDA en las zonas de secano de Indonesia,
cuyas actividades finalizaron en 2009, la poblacién rural pobre pudo constituir grupos
de autoayuda para manejar los recursos naturales. Los campesinos y los trabajadores
agricolas crearon sus propios grupos de usuarios en las zonas mds vulnerables, por
ejemplo, cerca de manantiales de larga data y en campos situados en laderas elevadas.
Los grupos emplearon materiales locales para la conservacion de los suelos, los drenajes
de desviacién y la reforestacion. Elaboraron planes de recursos naturales que abarcaron
casi 1 000 aldeas. Muchos de los planes fueron mucho mas que sencillos mecanismos
de creacién de consenso y orientacién de los miembros. Pasaron a ser vias de
comunicacién con los gobiernos de distrito, que examinaban y ratificaban los planes y
prestaban apoyo financiero para su ejecucion.

Tecnologias agricolas mejoradas y servicios de

produccién eficientes

En 2009, mds de medio millon de personas recibieron capacitaciéon o servicios de
asesoramiento sobre aspectos técnicos relacionados con la produccién agropecuaria por
medio de programas respaldados por el FIDA. En la provincia de Tuyen Quang de Viet
Nam, casi 2 000 agricultores aumentaron el tamano de sus rebafios como consecuencia
de ello. En las provincias de Ha Giang y Quang Binh, alrededor de 5 500 campesinos
incrementaron significativamente su produccién agropecuaria y de cultivos arbéreos.
En ambos proyectos, la mayoria de los participantes eran miembros de grupos
étnicos minoritarios.

El FIDA financié asimismo la investigacién de nuevas tecnologias para mejorar la
produccién. En Kirguistan, la Republica Islamica del Irdan y Tayikistdn se introdujeron
mejores formas de elaboracion de las fibras por medio de un programa de promocién
de la elaboracion y exportacion de cachemira, lana y mohair. Este programa se realizo
en asociacion con el Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas
(ICARDA). Gracias a las nuevas tecnologias, las mujeres que trabajaban en el marco del
programa duplicaron sus ingresos, de USD 70 a USD 140 por mes.

Una gran variedad de servicios financieros

En el curso de 2009, el FIDA asign6 mads recursos a los servicios financieros que a
cualquier otro objetivo estratégico en la region. En el Afganistdn se aprob6 financiacién
para un programa destinado a crear servicios financieros para hogares a nivel
comunitario. Este fue el primer programa dedicado enteramente al Afganistin que

Aspectos destacados de la gestion de la cartera

inversion total del FIDA de
USD 197,4 millones

e 57 programas y proyectos en curso en
17 paises de la region a finales de 2009

USD 1 300,5 millones invertidos por el
FIDA en la cartera vigente en la region
9 nuevos programas y proyectos para
el Afganistan, Bangladesh, Camboya,
China, la India, Kirguistan, Nepal, el
Pakistan y Sri Lanka, a saber, una

e financiacion suplementaria por valor
de USD 20,0 millones para un
proyecto en curso en la India

e 2 nuevos COSOP basados en los
resultados para Filipinas y el Pakistan
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contd con la asistencia del FIDA. Se basa en enfoques aplicados con éxito por el FIDA
en otras partes de Asia, como Bangladesh y el Pakistan. En esos paises se fortalecieron
ain madas las asociaciones con dos instituciones centrales especializadas en
microfinanciacion, a saber, el Fondo para la reduccién de la pobreza en el Pakistin y la
Fundacién Palli Karma-Sahayak en Bangladesh, con las que se han establecido
relaciones de larga data. De conformidad con las dltimas recomendaciones del Grupo
Consultivo de Ayuda a la Poblacién Pobre (CGAP) que figuran en el indice SmartAid de
2009 para la microfinanciacién, el FIDA da ahora preferencia a proyectos disenados
GUnicamente para respaldar la microfinanciacién y ya no a proyectos en los que ésta es
uno entre otros muchos componentes (véase la pagina 17).

La inversion en microfinanciacion sigue destacindose como una forma muy efectiva
de beneficiar a las mujeres pobres del medio rural. En la India, mds de 100 000 mujeres
pudieron empezar a ahorrar gracias a los servicios de microfinanciaciéon establecidos
por medio del Programa Tejaswini de Potenciacion de la Mujer Rural. En Bangladesh,
alrededor del 96 por ciento de los 208 000 prestatarios del Proyecto de
Microfinanciacién y Apoyo Técnico en 2009 fueron mujeres. Del mismo modo, en
China, en el marco del Programa de Reduccion de la Pobreza en el Sur de Gansu se
notificé que el 98 por ciento de sus 96 000 prestatarios en 2009 fueron mujeres.

Mercados de insumos y productos agricolas transparentes

y competitivos

En 2009, al igual que en anos anteriores, la labor del FIDA tendente a aumentar el

acceso de la poblacién rural pobre a los mercados fue mads alld de la construccién de
infraestructura para los mercados y caminos de acceso.

La construccion o reconstruccion Aproximadamente la mitad de los fondos asignados a tal objetivo se

de aproximadamente

1 200 kilbmetros de caminos
y unos 85 puentes fortalecio el
acceso a los mercados de

emplearon para mejorar la informacién sobre los precios y la
demanda, asi como para fortalecer la capacidad de elaboracién de
productos de los pequenos productores a fin de que pudieran exigir
mejores precios en el mercado. Ademds, se asignaron recursos para
ayudar a los agricultores a agruparse y asi tener mayor poder de

las personas pobres del medio negociacion al comprar semillas, fertilizantes y otros insumos, y al
rural en Camboya, China, Nepal llevar sus productos al mercado.
y la Republica Democratica También resultaron de importancia las inversiones que mejoraron

Popular Lao.
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el acceso fisico a los mercados, ya que contribuyeron a que los

productores pobres ahorraran tiempo y dinero. Tales inversiones
marcaron una gran diferencia para los campesinos que vivian en zonas aisladas y
montanosas en paises como Bhutdn, donde por medio de un programa en curso se han
completado ya casi 100 kilémetros de caminos de acceso a explotaciones agricolas. La
construcciéon o reconstruccién de aproximadamente 1 200 kilémetros de caminos y
unos 85 puentes fortalecio el acceso a los mercados de las personas pobres del medio
rural en Camboya, China, Nepal y la Reptiblica Democratica Popular Lao.

Oportunidades de empleo rural fuera del sector agricola

y fomento empresarial

Las inversiones del FIDA en la regién apuntan a promover las oportunidades de empleo
fuera del sector agricola y a aumentar los pequenos negocios ampliados en 2009. Los
servicios de asesoramiento empresarial, la capacitaciéon técnica y los servicios de
microfinanciacién contribuyeron a impulsar las economias rurales y las oportunidades

de generacién de ingresos.



En Filipinas, casi 20 000 microempresas contrajeron préstamos para ampliar sus
actividades comerciales, de venta o de elaboracion agricola por medio del Programa de
Promocién de la Microempresa Rural. En las zonas rurales de Mongolia, los hombres y
mujeres pobres sin ganado ni tierras recibieron capacitacion en el marco del Programa
de Reduccion de la Pobreza Rural, lo que les permitié poner en marcha nuevas
actividades econémicas. En el programa se ofrecia formaciéon profesional e
instrumentos y equipo para iniciar actividades como costura, panaderia, peluqueria y
reparaciéon de automéviles. Por su intermedio se ayud6 asimismo a reacondicionar
edificios viejos de propiedad del gobierno como locales para los nuevos negocios.

Procesos locales y nacionales de formulacion de politicas

y programacion

La seguridad alimentaria y el cambio climatico fueron temas primordiales del didlogo
sobre politicas mantenido por el FIDA en la region durante el ano. El FIDA y el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) celebraron reuniones en la subregién del Gran Mekong
y en Roma para intercambiar experiencias y colaborar en la formulacién de
recomendaciones para los Estados Miembros en sus respectivos programas y proyectos
cofinanciados.

El Fondo trabajé asimismo junto con el Instituto Internacional de Investigacion
sobre el Arroz (IRRI) por lo que respecta al impacto del cambio climatico y publicé un
documento titulado Drought, coping mechanisms and poverty: Insights from rainfed rice
farming in Asia (Sequia, mecanismos de supervivencia y pobreza: perspectivas del
cultivo de arroz de secano en Asia). En el documento se examina la mejor manera de
ayudar a los agricultores a afrontar los efectos del cambio climdtico. Se detallan varios
enfoques, muchos de los cuales estan ahora integrados en los disefios de los programas
y proyectos financiados por el FIDA, entre los que se cuentan los siguientes:

e centrarse en la investigacion agricola sobre tecnologias resistentes a la sequia;

e mejorar la gestion del agua en las explotaciones agricolas;

e ayudar a los agricultores a diversificar sus fuentes de ingresos, y

¢ ofrecer seguros agricolas.

En el marco de un programa financiado mediante una donacién por el FIDA y el Centro
Internacional para el Desarrollo Integrado de la Montana (ICIMOD), en las montanas
del Hindu Kush, en el Himalaya, se documentan y divulgan las estrategias que los
propios hogares pobres ya estan aplicando en su lucha por adaptarse al cambio de las
condiciones climdticas. Por ejemplo, muchos agricultores estan volviendo a utilizar
variedades de cultivos tradicionales, que son mds resistentes a condiciones
meteorolégicas extremas. El ICIMOD colaboré con el FIDA y con la Red de
Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Region de Asia y el Pacifico (ENRAP) a fin
de reunir a las comunidades y los gobiernos locales de modo que puedan aprender
unos de otros en esta esfera de fundamental importancia.

El FIDA concerté asimismo una asociacion con Television Trust for the Environment
(TVE) a fin de producir un documental sobre el impacto del cambio climatico para BBC
World News, que se transmitié en 140 paises y territorios de todo el mundo. En The
President’s dilemma se cuenta la historia del Presidente de Kiribati y su pueblo, que
deben decidir qué hacer ante la inquietud de que la elevacién del nivel del mar
provoque directamente la sumersién de su nacion.
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33 paises:
Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

América Latina y el Caribe

Sinopsis

Durante 2009, la crisis financiera internacional tuvo gran impacto en muchos paises de
la region de América Latina y el Caribe, pese a que ésta se encontraba en mejores
condiciones de hacer frente a una situacién de esta indole que en el pasado. La tasa de
crecimiento anual de América Latina en su conjunto se situé en un -1,7 por ciento en
2009, frente al 4,1 por ciento de 2008. La poblacién total de la region se eleva a unos
564 millones de personas. Por lo que respecta a los paises de los que se dispone de
datos, aproximadamente el 21 por ciento de la poblacion vive en zonas rurales y
alrededor del 7 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.’

La crisis financiera afect6 a los hogares rurales y a la agricultura de varias formas. Las
personas experimentaron una baja de sus ingresos debido a las menores posibilidades
de trabajo y recibieron menos dinero en forma de remesas enviadas por miembros
migrantes de las familias. El gasto publico se contrajo, especialmente en los sectores
sociales. El volumen de crédito disponible para actividades agricolas y rurales
disminuy6 y la inestabilidad e incertidumbre econémicas aumentaron.

Esta situacion hizo que la labor que realiza el FIDA fuera aiin mas importante.
Durante el ano, el Fondo reorient6 su estrategia a fin de tener en cuenta la evolucién de
la situacion. El programa de trabajo - que se formuld en estrecha consulta con los
gobiernos y asociados - puso de relieve la necesidad de aumentar la produccién de
alimentos, especialmente de la agricultura en pequena escala. A los pequenos
productores les corresponde casi el 40 por ciento de la produccién agricola del Brasil y
México, y en América Central este porcentaje supera el 60 por ciento.

El FIDA ampli6 y fortaleci6 sus asociaciones en la regién en respuesta al impacto
que tuvo la crisis en los pequenos agricultores. Colabor6 estrechamente con los
ministerios de agricultura e instituciones que promueven el desarrollo agricola a fin de
garantizar que el apoyo prestado llegase a las familias de los agricultores. También
colabor6 con los ministerios de Hacienda para asegurarse de que el gasto publico en el
sector de la agricultura beneficiara a las personas mas pobres.

La labor del FIDA vy los resultados obtenidos en 2009
Las actividades del FIDA en la regién se centraron principalmente en los siguientes
aspectos:

¢ el empoderamiento de la poblacién rural pobre;

¢ el manejo sostenible de los recursos naturales;

e la mejora de la seguridad alimentaria;

e el apoyo a las poblaciones rurales de ascendencia africana;

e el apoyo a las poblaciones indigenas, y

¢ la promocién de la cooperacién Sur-Sur.

Empoderar a la poblacién rural pobre

El FIDA trabaja junto con las personas pobres del medio rural a fin de desarrollar las
aptitudes y conocimientos que necesitan para fortalecer sus medios de vida. Sus
actividades se centran particularmente en el empoderamiento de las mujeres. En el
Brasil, por medio de un proyecto en curso en la region semidrida del nordeste, se estd
prestando asistencia técnica a mds de 12 000 familias en casi 300 comunidades y
asentamientos de reforma agraria.

5 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region. No se dispuso de datos sobre la pobreza de los siguientes
paises: Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada y Saint Kitts y Nevis, por lo que
estos paises no se incluyeron en el célculo de porcentajes de pobreza o poblacion rural.



Las familias participantes estdn diversificando su produccién agricola mediante la
introduccion de nuevos cultivos y la cria de ganado menor. Asimismo, han aumentado
su productividad como consecuencia de la asistencia técnica, el mayor nimero de
inversiones y la adopcién de nuevas tecnologias; han adquirido un mejor acceso a los
mercados por medio de 24 ferias locales organizadas en el marco del proyecto, y han
aumentado su seguridad alimentaria y respecto del agua.

Ademas, gracias al apoyo prestado por el proyecto, mds de 14 000 mujeres han
obtenido documentos de identificacién. Por primera vez en la vida, las mujeres pueden
ejercer sus derechos como ciudadanas, acceder a servicios financieros y pablicos, y viajar.

En Guatemala, las organizaciones de productores locales con una mayoria de
miembros indigenas participaron en un proyecto innovador financiado por el FIDA y
realizado por AGEXPORT, la Asociaciéon Guatemalteca de Exportadores. Las
organizaciones mejoraron sus aptitudes en materia de gestiéon, ampliaron sus nexos
comerciales y lograron acceder a mercados dindmicos. Este proyecto formé parte de una
iniciativa estratégica regional del FIDA destinada a disefiar y ensayar nuevos modelos de
negocios por los que los pequenos productores rurales se ponen en contacto con grandes
compradores. Parte de la labor del FIDA en Guatemala incluy6 la participacién de unas
20 000 personas en programas de capacitacion; casi la mitad de ellas fueron mujeres.

En Honduras, mediante el Proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible se fortalecieron las aptitudes de gestion administrativa y financiera del
personal de unas 670 cajas rurales. Gracias al proyecto se incentivé asimismo la
participacion de las mujeres, los jévenes y miembros de diversos grupos étnicos en
puestos ejecutivos de los gobiernos locales, y se reforzaron mds de 700 grupos
conocidos como “familias de productores innovadores”. Se trata de un plan creado en
el marco del proyecto a fin de promover y difundir innovaciones tecnoldgicas en favor
de la poblacién rural pobre. En la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, mediante los
proyectos respaldados por el FIDA se crearon mds de 200 cajas rurales. Y en el Perd,
6 100 mujeres abrieron cuentas de ahorro y 6 700 contrataron polizas de seguro de vida.

Manejo sostenible de los recursos naturales

El FIDA trabaja junto con las personas pobres del medio rural para fortalecer el acceso
de éstas a los recursos naturales de los que dependen y mejorar su capacidad de gestion
de tales recursos de manera sostenible. En el Estado Plurinacional de Bolivia, por
medio de un proyecto en las regiones del Chaco y Valles Altos se transfirieron mas de
USD 2 millones directamente a 900 comunidades de pastores para permitirles manejar
sus propios recursos naturales de forma eficiente. Alrededor de 15 500 familias participan
en el proyecto, en cuyo marco se han construido o reparado mas de 3 000 embalses de

Aspectos destacados de la gestion de la cartera

e 31 programas y proyectos en curso Dominicana, a saber, una inversion
en 18 paises de la region a finales total del FIDA de USD 80,4 millones
de 2009 e financiacion suplementaria por valor

e USD 513,2 millones invertidos por el de USD 21,6 millones para proyectos
FIDA en la cartera vigente en la region en el Ecuador, Haiti, el Paraguay

® 6 nuevos proyectos en el Estado y el Peru
Plurinacional de Bolivia, Brasil (2), el e 2 nuevos COSOP basados en los
Ecuador, México y la Republica resultados para Haiti y el Peru
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los que se obtiene agua para consumo humano y riego. El gobierno esta estudiando la
posibilidad de ampliar el proyecto e integrar el enfoque en él planteado en el programa
nacional de reduccién de la pobreza.

En el Pert, gracias a la participacion en un proyecto respaldado por el FIDA, unas
400 comunidades campesinas y organizaciones dedicadas al riego elaboraron planes
para el manejo de los recursos naturales. Dichos planes, en los que participaron mas
de 10 000 familias, abarcaron unas 700 hectireas de tierras de pastoreo. Se
construyeron mas de 1 000 embalses y alrededor de 100 hectdreas de tierras cultivadas
se riegan ahora con sistemas de aspersiéon. El proyecto promovid, asimismo,
actividades de intercambio y aprendizaje, mediante la cofinanciacion de 240 visitas
guiadas y haciendo posible la participacién de unos 6 000 hombres y mujeres en giras

de intercambio de conocimientos.

Mejora de la seguridad alimentaria
En el transcurso del ano, el FIDA colaboré con distintos paises a fin de mitigar el grave
impacto de la crisis provocada por los precios de los alimentos en las familias rurales
pobres. En Haiti, las actividades se centraron en el fomento de la produccién agricola a
fin de incrementar la oferta y reducir los precios. Se proporcionaron USD 10 millones
para apoyar a unos 240 000 agricultores durante las tres temporadas de plantaciéon. En
febrero de 2009, alrededor de 30 000 pequenos agricultores habian recibido semillas y
otros insumos para la produccién de frijoles, maiz y hortalizas. Como

En el Estado Plurinacional de resultado de ello, la superficie plantada con frijoles se duplicé con

Bolivia, por medio de un proyecto

se transfirieron mas de

USD 2 millones directamente a
900 comunidades de campesinos

creces y los precios empezaron a bajar a medida que los campesinos
lograron comercializar su produccién excedentaria.

En la Argentina, las comunidades indigenas del Noreste registraron
marcadas mejoras de la seguridad alimentaria al producirse un
aumento del 73 por ciento de la produccién de cultivos alimentarios

para permitirles manejar sus a raiz de las inversiones del proyecto. Por medio de éste se ayudo
propios recursos naturales de asimismo a fortalecer la capacidad de gestion y de adopcion de

forma eficiente.
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decisiones de las organizaciones de pequefnos productores y se
aumento su capacidad de contratar servicios de asistencia técnica.

En Honduras, mediante el proyecto de desarrollo rural se fortalecié la seguridad
alimentaria al darles la oportunidad a los pequenos agricultores de plantar 4 600 hectareas
de frijoles y mas de 1 200 hectareas de maiz. Mediante el proyecto se financié asimismo
la construccién de casi 3 000 silos, lo que aumentoé sustancialmente la capacidad de
almacenamiento de cereales basicos. En Nicaragua, como minimo un 80 por ciento de
los hombres y mujeres que participaban en un proyecto asistido por el FIDA
aumentaron su cosecha. Ello se debio a los mejores métodos de produccion, ademas del
apoyo prestado por el gobierno, que ahora concede mas prioridad a la seguridad
alimentaria y la produccion agricola.

Apoyar a las poblaciones rurales de ascendencia africana

En la regién de América Latina y el Caribe viven entre 90 y 150 millones de personas de
ascendencia africana. Los afrodescendientes y los pueblos indigenas en conjunto
representan una proporcion significativa de las personas que padecen el mayor grado
de pobreza. La discriminacién y marginacién histéricas son las causas profundas de su
continua exclusion social y econémica. Se estd procurando que el Programa regional en
apoyo de las poblaciones rurales de ascendencia africana de América Latina amplie las
posibilidades de desarrollo de este grupo de poblacién tan grande y vulnerable. En el
marco de ese programa se organizo en 2009 un segundo concurso regional para premiar
las mejores iniciativas de desarrollo local con una identidad cultural. Se prest6 especial
atencion a los grupos de mujeres y de jovenes.



Mas de 100 grupos marginados del Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil,
Colombia, el Ecuador, Panamd, el Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela
participaron en el concurso. Se seleccionaron 10 propuestas para los premios finales.
Los grupos ganadores recibirdn premios en efectivo de hasta USD 20 000 para que
puedan poner en prictica sus planes de desarrollo, con lo que aumentarin las
posibilidades de generacion de ingresos y se fortaleceran sus organizaciones.

En el marco del programa se celebraron ademas dos talleres innovadores en
Colombia y el Ecuador, dirigidos a la poblacién afrodescendiente. En Colombia, el
Encuentro de Mujeres y Ecosistema Manglar permitié reunir a grupos de mujeres de
todo el pais para debatir sobre temas tales como el manejo sostenible de los recursos
naturales, el género y el liderazgo. En el Ecuador, el FIDA financi6 la celebracién de un
taller regional titulado “Saberes de las plantas medicinales de la cultura indigena a la
negra”, que fue llevado a cabo por la organizacién indigena Jambi Kiwa.

Apoyar a los pueblos indigenas

Los hombres y mujeres indigenas intervienen directamente en mds de una tercera parte
de los programas y proyectos del FIDA en curso en la regiéon. En varios paises éstos
representan una importante proporcién de la poblacién total. En toda la regién se
cuentan invariablemente entre las personas mds pobres. Ademads del apoyo prestado por
el FIDA a los pueblos indigenas por medio de su cartera de préstamos, los grupos
indigenas de la region se benefician asimismo de programas concretos, como el Fondo
de Apoyo a los Pueblos Indigenas (véase la pagina 72).

En 2009 comenzaron las actividades de 15 nuevos proyectos financiados por el Fondo
de Apoyo a los Pueblos Indigenas en 12 paises de la region. Todos ellos fueron disefiados
y son ejecutados por comunidades y organizaciones de pueblos indigenas. Se centran en:

® una cartografia social y territorial que utiliza el sistema de informacién geogréfica;

e la creacién de conciencia sobre los derechos de los pueblos indigenas,

especialmente por medio de la radio local, y

e el empoderamiento de las mujeres mediante iniciativas tales como la creacién de

microempresas y la mejora de su acceso a los mercados.

Fomentar la cooperacion Sur-Sur

En el curso de 2009 el FIDA siguiéo apoyando la realizacion de actividades de
intercambio de conocimientos y de aprendizaje entre los paises en desarrollo, dentro de
la region y entre distintas regiones. El Programa de capacitaciéon mediante rutas de
aprendizaje, administrado por la Corporacion Regional de Capacitacién en Desarrollo
Rural organizé visitas de intercambio con distintos paises de Africa y Asia, las cuales
tuvieron buenos resultados. Los trabajadores en el ambito del desarrollo y las
organizaciones de campesinos del Brasil estuvieron asimismo en contacto con la
Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional como parte del programa
organizado por la Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar del Mercado
Comdun del Sur (MERCOSUR). Se estd concediendo mayor prioridad a la cooperacion
Sur-Sur en respuesta a las solicitudes de los paises de ingresos medios y las
comunidades rurales. Estos quieren conocer més acerca de formas innovadoras de tratar
el tema de la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria cuya materializacion
haya logrado buenos resultados en otros paises que se enfrentan a dificultades similares.
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31 paises y territorios:
Albania

Arabia Saudita

Argelia

Armenia

Azerbaiyan

Bosnia y Herzegovina
Chipre

Croacia

Djibouti

Egipto

Emiratos Arabes Unidos

ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Gaza y la Ribera
Occidental

Georgia

Iraq

Jamabhiriya Arabe Libia
Jordania

Kuwait

Libano

Malta

Marruecos

Oman

Qatar

Republica Arabe Siria
Republica de Moldova
Rumania

Somalia

Sudan

Tudnez

Turquia

Yemen

Cercano Oriente y Africa del Norte, Europa central y
oriental y los Estados de reciente independencia®

Sinopsis

Pese a las crisis financiera y econémica mundiales, las tasas de crecimiento se
mantuvieron en cifras en su mayor parte positivas en toda la region del Cercano Oriente
y Africa del Norte durante 2009. El crecimiento del PIB regional general se situé por
encima del 5 por ciento en 2008 y se preveia que superara el 2 por ciento en 2009.
Desafortunadamente, la regién continda sumida en la inestabilidad politica, como
demuestran los territorios y paises tales como Gaza y la Ribera Occidental, el Iraq,
Somalia y el Sudan. La poblacién total de la regién del Cercano Oriente y Africa del
Norte se eleva a unos 342 millones de personas. Por lo que respecta a los paises de los
que se dispone de datos, aproximadamente el 49 por ciento de la poblacién vive en
zonas rurales y alrededor del 5 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.”

En cambio, la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte y Europa central y
oriental y los Estados de reciente independencia sufrié en gran medida la crisis
mundial. Las tasas de crecimiento econémico promedio de la mayoria de los paises
cayeron abruptamente. Se estima que el crecimiento medio anual del PIB se haya
reducido, de 2008 a 2009, del 10,8 por ciento que se alcanzé en Azerbaiyan a un
-6,0 por ciento en la Republica de Moldova. Esta fuerte contraccion enlentecerd el ritmo
de reduccion de la pobreza alcanzado por la regiéon durante los dos tltimos decenios.
La poblacion total de la region de Europa central y oriental y los Estados de reciente
independencia se eleva a unos 128 millones de personas. Por lo que respecta a los paises
de los que se dispone de datos, aproximadamente el 37 por ciento de la poblacion vive
en zonas rurales y alrededor del 3 por ciento vive con menos de USD 1,25 al dia.?

Actividades del FIDA y resultados obtenidos en el Cercano
Oriente y Africa del Norte en 2009
Las prioridades que rigen la labor del FIDA en la region son las siguientes:
e ampliar el acceso de la poblacién rural pobre a servicios financieros tales como
el crédito, los ahorros y los seguros;
e atacar el problema del desempleo de los j6venes en las zonas rurales;
e vincular a los pequenos productores de cultivos no tradicionales con mercados
nacionales e internacionales;
e mejorar la gestion de los recursos terrestres e hidricos y reducir la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, y
e mejorar la productividad agricola y la seguridad alimentaria.

La manera en que el FIDA aborda la financiacién rural en el Cercano Oriente y Africa del
Norte comprende modelos e instrumentos alternativos para hacer llegar servicios
financieros a la poblacién rural pobre. En la Reptiblica Arabe Siria, el FIDA colaboré con
el PNUD en el establecimiento de 30 sanadiq (instituciones de microfinanciacién
auténomas) en Jebel al-Hoss, de los que pasaron a ser miembros unos 4 000 hombres y
mujeres. Se concedieron en total 1 400 préstamos, de una cuantia promedio de
aproximadamente USD 566. Las tasas de reembolso se situaron cerca del 100 por ciento.

6 Una sola division en el FIDA se ocupa de dos regiones distintas: el Cercano Oriente y Africa del Norte y Europa
central y oriental y los Estados de reciente independencia.

7 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region. No se dispuso de datos sobre la pobreza de los siguientes
paises: Arabia Saudita, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Gaza y la Ribera Occidental, el Irag, la Jamahiriya Arabe Libia,
Kuwait, el Libano, Malta, Oman, Qatar, la Republica Arabe Siria, Somalia y el Sudan, por lo que estos paises no se
incluyeron en el célculo de porcentajes de pobreza o poblacién rural.

8 Los datos brutos proceden del indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La poblacion total comprende a todos los paises de la region.



A raiz del éxito obtenido, el FIDA procuré reproducir el enfoque adoptado en
el noroeste del pais por conducto del Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb. Se
establecieron por primera vez 20 sanadiq en la zona y se desembolsaron cerca de
600 préstamos por un monto medio de USD 885. La madurez promedio de los
préstamos es de 11 meses y la tasa de reembolso hasta la fecha es del 100 por ciento.

Los préstamos hacen posible que los agricultores eviten a los intermediarios-
prestamistas y vendan sus productos a precios mads elevados. Los propietarios de
pequenos negocios contraen varios préstamos de corto plazo de tramitacion rapida para
financiar nuevas inversiones y consolidar rdpidamente sus negocios. Asimismo, las
mujeres toman cada vez mds parte en las sanadiq como propietarias, directoras y usuarias.

En Egipto, por medio de un proyecto en el que se trabaja con tierra ganada al
desierto entre el Canal de Suez y el Delta del Nilo, unas 24 000 familias pudieron
asentarse en la zona. El proyecto les proporcioné acceso a agua
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potable corriente, agua de riego de buena calidad y medios para la En Egipto, por medio de un

eliminacion de desechos. Los agricultores también contaron con el proyecto en el que se trabaja con
apoyo de un mejor sistema de extension y con oportunidades de  tjerra ganada al desierto unas

educacién y capacitacién. Pudieron alquilar tractores y dispositivos
mecanicos cuando los necesitaron, y obtener ayuda mediante
inseminacion artificial para su ganado. Los niveles de produccion y de
ingresos aumentaron de forma constante durante los nueve anos en

24 000 familias pudieron
asentarse en la zona. Cuando
terminaron las actividades, la

que se realizaron actividades en el marco del proyecto. Cuando, en superficie total cultivada en la
marzo de 2008, terminaron las actividades, la superficie total zona del proyecto abarcaba mas
cultivada en la zona del proyecto abarcaba mas de 49 000 hectareas. de 49 000 hectareas.

En 2009 se produjo una reorientaciéon del programa en el Yemen
a fin de mejorar de manera sostenible la situacién econdémica de las mujeres y hombres
pobres de las zonas rurales. El nuevo enfoque econémico para reducir la pobreza se
centrard en la creacién de asociaciones ptiblico-privadas y en el fortalecimiento de cadenas
de valor y negocios rurales. Anteriormente, el disefio de los proyectos se habia centrado
en la creacién, fortalecimiento y registro de las organizaciones comunitarias. Con el
apoyo del FIDA, la Gobernaciéon de Dhamar ha concluido alrededor de 92 proyectos de
infraestructura comunitaria relativos al suministro de agua para uso doméstico,
escuelas, puestos sanitarios y caminos rurales, 1o que beneficia a 58 000 personas en las
zonas rurales. Y hay muchos otros proyectos en curso. En el marco del Proyecto de
Desarrollo Rural Participativo de Dhamar se han establecido asimismo equipos de
extension innovadores integrados por investigadores, extensionistas, capacitadores y
agentes de aldeas, quienes trabajan conjuntamente para hacer demostraciones de
tecnologias a los agricultores y transferirles esas tecnologias.

Al igual que sucede en otras regiones del mundo, la poblaciéon rural pobre del
Cercano Oriente y Africa del Norte depende en gran medida de los recursos naturales,
a saber, la tierra y el agua, para su subsistencia. Si se desea reducir la pobreza a largo
plazo, estos recursos deben manejarse de manera sostenible y no agotarse o

Aspectos destacados de la gestion de la cartera

e 38 programas y proyectos en curso en Turquia, a saber, una inversion total
16 paises y territorios en las dos del FIDA de USD 96,5 millones
regiones a finales de 2009 e financiacion suplementaria por valor

e USD 557,1 millones invertidos por de USD 7,5 millones para un proyecto
el FIDA en las carteras vigentes en en curso en el Yemen
las regiones e 2 COSOP basados en los resultados

e 6 nuevos proyectos en Egipto, para la Republica Arabe Siria y el
Georgia, el Libano, el Sudan (2) y Sudan
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empobrecerse. En la parte septentrional de Jordania, el FIDA ha trabajado
concretamente con el fin de combatir la degradacion de la tierra y restaurar la fertilidad
de los suelos. Cuando finalizaron las actividades del Proyecto de Desarrollo de los
Recursos Agricolas en Yarmouk a principios de 2009, mas de 2 500 hogares rurales
pobres de pocos recursos se habfan beneficiado de medidas de conservacién del suelo
y el agua y habian aumentado sus ingresos y mejorado su calidad de vida.

Actividades del FIDA y resultados obtenidos en Europa central
y oriental y los Estados de reciente independencia en 2009
El FIDA tiene tres prioridades en la region, que estdn estrechamente vinculadas entre si:
e crear nexos con los mercados para los pequenos productores a fin de que éstos
puedan vender sus productos a buenos precios;
e desarrollar la economia rural no agricola apoyando a las pequefias y medianas
empresas, y
e promover los servicios financieros rurales.

En la Republica de Moldova, gracias a dos programas y un proyecto en curso se
proporcionan créditos a medio y largo plazo a empresas pequenas y medianas en zonas
rurales. Con ellos se ponen a disposicion créditos de importantes cuantias adaptados a
las necesidades de inversion rural tanto en el sector agricola como fuera de éste. Los
negocios funcionan con arreglo a cadenas de valor agricolas, que van de la produccién
a la elaboracion y los servicios agricolas. Desde que comenzaron las actividades del

FIDA en el pais en el afio 2000, alrededor de una cuarta parte de los

En Bosnia y Herzegovina, por negocios agricolas pequenos y medianos se vieron beneficiados. En
medio de un proyecto se 2008, los bancos pusieron a disposicién USD 17 millones por esta via

establecieron y fortalecieron
asociaciones de productores

y una cooperativa en las
que participaron en total

en forma de préstamos para negocios rurales, frente a un monto de
USD 9 millones en 2007.

En Bosnia y Herzegovina, por medio de un proyecto de desarrollo
pecuario y servicios financieros rurales, se establecieron y fortalecieron
mdas de 20 asociaciones de productores y una cooperativa de

3 400 miembros, el 39 por ciento productores, en las que participaron en total 3 400 miembros, el
de los cuales eran mujeres. 39 por ciento de los cuales eran mujeres. Todos ellos reunieron mds de
J p j
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11 millones de litros de leche, que entregaron a las explotaciones
lecheras. En el marco del proyecto se brindd, asimismo, capacitacién en materia de
divulgacién ganadera a mds de 4 000 productores agropecuarios.

En Albania, dos instituciones innovadoras establecidas con el apoyo del FIDA
promueven la reduccién de la pobreza en zonas montanosas - el Fondo de
Financiacién de las Zonas Montanosas (MAFF) y el Organismo de Desarrollo de las
Zonas Montanosas (MADA). En marzo de 2009, como primer paso hacia el logro de
una autosostenibilidad financiera, el MAFF se convirtié en una sociedad anénima (The
First Albanian Financial Development Company), cuyo Gnico accionista es actualmente el
Ministerio de Hacienda. La concesion de subpréstamos a los beneficiarios de zonas
montanosas desfavorecidas ha suscitado el interés del Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa, que enjugd un déficit de financiacién por medio de la concesiéon de un
préstamo de EUR 5 millones al MAFE

Politicas, asociaciones, gestion de los conocimientos y
comunicacion
En ambas regiones, el FIDA dio prioridad en el curso del ano al establecimiento de
asociaciones a largo plazo que le permitieran mejorar su capacidad de:
e definir estrategias conjuntas de desarrollo de pequefias explotaciones agricolas,
alivio de la pobreza rural, seguridad alimentaria y uso sostenible de los
recursos naturales;



e movilizar cofinanciacién y fondos suplementarios;

e ayudar a los paises receptores a que aplicasen las actividades apoyadas por el FIDA;
e poner a prueba actividades innovadoras por medio de donaciones puntuales, y
e promover la gestion de los conocimientos en todas sus formas.

El Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional sigue siendo el principal asociado del
FIDA en la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte. Por medio de dicho Fondo se
han aportado mds de USD 100 millones en favor de la labor del FIDA, lo que representa
un 38 por ciento de la cofinanciacién. Mds del 50 por ciento de la financiacién del
proyecto que acaba de aprobarse para el Libano procederd del Fondo OPEP y se
destinara a aumentar la productividad agricola y los ingresos de hogares seleccionados
en la zona del proyecto.

En el mes de febrero el FIDA recibi6 la visita de una delegacion del Centro
Internacional de Agricultura Biosalina para examinar en qué forma podia reforzarse la
cooperacion para combatir la escasez de agua y reducir la vulnerabilidad de las personas
pobres del medio rural ante el cambio climdtico. Como resultado de la reunién
celebrada, el FIDA esta cofinanciando mediante una nueva donacion la realizacién de
actividades de investigacion sobre el cambio climatico y la gestion del agua en zonas de
tierras marginales.

En el mes de enero, diversos representantes del FIDA visitaron Alepo, en la
Reptiblica Arabe Siria, para debatir sobre los lazos de cooperacién estratégica con el
Centro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas (ICARDA). El
ICARDA es un importante asociado del FIDA en la regién del Cercano Oriente y Africa
del Norte. Se acordaron las siguientes prioridades tematicas:

e productividad agricola y seguridad alimentaria;

e cambio climatico y manejo de recursos naturales;

e cadenas de valor y mercados, y

e diagndsticos para la investigacion sobre pobreza y focalizacién e inversiones para

el desarrollo (género y equidad).

Por invitacién de la Liga de los Estados Arabes, el FIDA asisti6 a la Cumbre econémica
drabe y al Foro que precedié a dicha cumbre en Kuwait en enero de 2009. Celebré
ademds reuniones bilaterales con el Fondo OPEP, el Fondo de Kuwait para el
Desarrollo Econémico Arabe, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social y
el Organismo Arabe para el Desarrollo y las Inversiones Agricolas. Como conclusién de
la Cumbre se formul6 una declaracién en la que se instaba a redoblar los esfuerzos a
fin de ayudar a los paises de la Liga de los Estados Arabes a lograr una mayor seguridad
alimentaria y autosuficiencia.

En julio de 2009, el FIDA se adhirié al programa “Una ONU” en Albania. Este
programa promueve una cooperacion mas estrecha entre los organismos especializados
de las Naciones Unidas, como el FIDA, y otros fondos y programas de las Naciones
Unidas. Apunta, asimismo, a asegurar actividades de desarrollo mas rdpidas y eficaces.

Tras la celebraciéon de una serie de reuniones durante los meses de septiembre
y octubre de 2009, el FIDA y el BIsD renovaron sus lazos de colaboracién. Se llego
a un acuerdo marco de cofinanciacién por USD 1 500 millones para financiar
conjuntamente proyectos prioritarios con arreglo al programa de préstamos FIDA-BIsD
para el periodo 2010-2012. El Sr. Ahmad Mohamed Ali, Presidente del BIsD y el
Sr. Kanayo F. Nwanze, Presidente del FIDA, formalizaron este acuerdo de colaboracién
en Roma en el mes de noviembre. Como parte del nuevo acuerdo se eligié a
Azerbaiyan, la Republica Arabe Siria y el Yemen como paises con potencial para
renovar la cofinanciacién en 2010.
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Hacer tortillas para una familia extensa es un ritual diario
para la mayor parte de las mujeres en México
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Informe sobre la eficacia del FIDA en términos
de desarrollo

El informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) es el principal
medio con que cuenta la direccién para rendir cuentas e informar a los 6rganos rectores
del Fondo. La edicién de 2009 del informe es la dltima correspondiente al periodo de
la Séptima Reposicién (2007-2009).

Durante la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA la atencién

Los resultados de los provectos se centrd en elevar la calidad de la labor y mejorar y ampliar el impacto
proy y y
financiados por el FIDA - medidos ¢» el desarrollo, como pidieron los Estados Miembros. También se
en funcién de su pertinencia procuré consolidar la funciéon del Fondo en tanto que mecanismo
H

eficacia y eficiencia - han
registrado una mejora importante
y el porcentaje de cumplimiento

fundamental y fiable en tareas de desarrollo para todos sus miembros
y para el conjunto de entidades que trabajan en pro del desarrollo.

El RIDE de este ano se basa en su mayor parte en un examen
exhaustivo de 104 informes finales de proyectos correspondientes a los

de los objetivos fijados se situa dltimos cuatro anos. Los resultados mds recientes derivan de
en un 82 por ciento, tanto segun 25 informes de 2009. Tanto el RIDE de 2009 como el Informe anual

el RIDE como el ARRI.
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sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)

(véase la pdgina 50), preparado por la Oficina de Evaluacién
independiente del FIDA, demuestran que se ha producido una mejora significativa en
la eficacia del FIDA para impulsar el proceso de desarrollo y en el impacto de las
actividades a las que presta apoyo. Los aspectos mas destacables son los siguientes:

e Los resultados de los proyectos financiados por el FIDA - medidos en funcién de
su pertinencia, eficacia y eficiencia - han registrado una mejora importante y el
porcentaje de cumplimiento de los objetivos fijados se sitda en un 82 por ciento,
tanto segiin el RIDE como el ARRI.

e La sostenibilidad, es decir, la perduracién de los beneficios una vez que los
proyectos cierran, ha mejorado de forma constante durante los dltimos afnos y,
seglin se informa, se sitda en un 75 por ciento en el RIDE y en un 73 por ciento
en el ARRI.

e La promociéon de las innovaciones en favor de los pobres se considera, como
minimo, moderadamente satisfactoria en un 100 por ciento de los proyectos
segtin el ARRI, y en un 71 por ciento segiin el RIDE.

e FEl impacto en la pobreza rural también ha registrado una mejora marcada: los
resultados del 91 por ciento de los proyectos evaluados a este respecto fueron
moderadamente satisfactorios, como minimo, en el ARRI y, en el RIDE, este
porcentaje fue del 83 por ciento.

Se desprende de ambos informes que las dos vias rectoras de la labor del FIDA, a saber,
la supervision directa de los proyectos que financia y la intensificacién de la presencia en
los paises en donde realiza actividades estin empezando a incidir de manera
fundamental en la mejora de los resultados. La supervision directa y la presencia en los
paises han permitido prestar un apoyo mds proximo a la ejecucién de los proyectos
financiados por el FIDA. Ademds, han ayudado a fortalecer las asociaciones establecidas
con instituciones locales que tienen una responsabilidad directa e indirecta en el éxito de
los proyectos. Por otra parte, el mejor desempeno obtenido en las esferas del desarrollo
institucional y humano ha contribuido a lograr resultados mas sé6lidos y duraderos.

No obstante, sigue siendo necesario prestar mds atencién a algunas esferas de la
labor del Fondo y adoptar las consiguientes medidas correctivas. Se trata del acceso a
los mercados y el desarrollo de éstos, el impacto ambiental y la eficiencia de los
proyectos. Durante 2010 el FIDA seguird ocupandose con urgencia de estas cuestiones.
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El desempeno medido en funcién de los resultados de la gestion institucional fue
en general positivo en 2009. El FIDA ha contribuido satisfactoriamente a crear un mejor
marco mundial para el desarrollo rural y las pequenas explotaciones agricolas a nivel de
los paises. Ademas, la labor realizada en la esfera de la movilizacién de recursos ha
tenido resultados muy positivos, tanto por lo que respecta a las contribuciones directas
como a la cofinanciaciéon de proyectos iniciados por el FIDA.

Los servicios administrativos del FIDA han respaldado el crecimiento continuo del
programa de trabajo y la intensificacion de las actividades de desarrollo, sin que se
produjera un crecimiento real de los presupuestos durante todo el periodo de la
Séptima Reposicion. El niimero de personal administrativo ha disminuido en tanto que
ha aumentado el del personal que trabaja directamente en actividades de desarrollo.

Mejora y garantia de la calidad

La mejora de la calidad es el proceso de examen técnico interno que ayuda a asegurar
que las mejores practicas del FIDA y de otros organismos se integran en el disefio de
nuevos programas y proyectos. Si bien este enfoque se introdujo recién en 2007, todo
indica que los niveles de diseno han mejorado de forma significativa. En 2009 se
examinaron 38 programas y proyectos, entre ellos cuatro proyectos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Las principales etapas en el proceso de mejora de la calidad son el proceso de
autoevaluacion utilizado por los disenadores de los proyectos, un examen técnico de la
debida diligencia, y una evaluacién por un grupo de expertos tanto internos como
externos. Seguidamente, el diseno del proyecto se finaliza conforme a las
recomendaciones del grupo y se presenta para ser objeto de un examen independiente
de garantia de la calidad.

CUADRO 2
Calificaciones de la calidad en las etapas iniciales para 2009
Indicadores del Descripcion Calificaciones Calificaciones
marco de medicion promedio moderadamente
de los resultados satisfactorias,
como minimo®
(porcentaje)

1 Eficacia de las esferas teméaticas 4,7 94
2 Impacto previsto en las medidas

relativas a la pobreza 4,7 88
3 Innovacion, aprendizaje y ampliacion 4,4 81
4 Sostenibilidad de los beneficios 4,5 84
Calificaciéon general 4,6 84

& Las calificaciones de la calidad en las etapas iniciales utilizan una escala del 1 al 6, en la que por 1 se entiende un

nivel muy poco satisfactorio y por 6 un nivel extremadamente satisfactorio. El porcentaje indica el nimero de
proyectos que reciben una calificacion de 4, como minimo, en relacién con el nimero total de proyectos.

CUADRO 3
Resultados de los examenes de la garantia de la calidad realizados en 2009

Categorias de proyectos finales Cantidad de proyectos

Proyectos que se consideran en condiciones de seguir
adelante, con pequefias modificaciones 10

Proyectos que se consideran en condiciones de seguir

adelante, con garantias adicionales en la fase de

negociacion de los préstamos y/u otras modificaciones

0 examenes durante la ejecucion 21

Proyectos que necesitan cambios de fondo, lo cual atrasara
su presentacion a la Junta Ejecutiva -

Proyectos que se han suprimido del programa de préstamos
debido a que su diseno no es adecuado 1
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El proceso de examen de garantia de la calidad de los programas y proyectos del
FIDA se lleva a cabo con independencia del departamento responsable de la
elaboracion de los proyectos. Se trata de la tltima etapa antes de que comiencen las
negociaciones de los préstamos y de que los proyectos se presenten a la Junta Ejecutiva.

En 2009 se presentaron 32 programas y proyectos para ser objeto del examen de
garantia de la calidad. Seis de ellos fueron cofinanciados con otra institucién financiera
internacional en tanto que principal entidad financiadora.

En su conjunto, los exdmenes de este afio han dado varios indicios alentadores que
apuntaron a una mejora sustantiva de la calidad en las etapas iniciales de los proyectos
presentados el dltimo ano. La experiencia ha demostrado que la calidad en las etapas
iniciales es un factor determinante fundamental para el éxito de los resultados por lo que
respecta al desarrollo. De los proyectos examinados, la calificacion promedio de la
calidad en las etapas iniciales en relacién con los cuatro indicadores del marco de
medicién de los resultados fue de 4,6, lo que indica un nivel moderadamente
satisfactorio. Por lo que respecta a los distintos proyectos, el 84 por ciento de todos los
proyectos obtuvo en general la calificacion de moderadamente satisfactorio, como
minimo, frente al 80 por ciento en 2008. Este afio, por primera vez, en dos proyectos se
incluyeron ademds los enfoques mas recientes respecto del desarrollo de cadenas de
valor y la colaboracion con el sector privado, en tanto que en otro proyecto se adopté un
enfoque nuevo e innovador para el FIDA. Los eximenes han revelado asimismo un
aumento del nimero de proyectos que se consideran parte de un proceso de “ampliacién
de escala”, en virtud del cual los enfoques innovadores eficaces se adoptan y amplian.

Si bien los exdmenes de la garantia de la calidad y de la mejora de la calidad estan
logrando el efecto deseado en la calidad de los proyectos, practicamente las dos terceras
partes de éstos siguen presentando deficiencias por lo que respecta al disefio que exigen
modificaciones o garantias adicionales durante las negociaciones de los préstamos o la
ejecucion. Si bien no se pospuso la presentacién de ningtn proyecto a la Junta Ejecutiva,
un proyecto se suprimié del programa de préstamos de 2009 por motivos de diseno. Ese
proyecto cofinanciado podrd reactivarse en 2010 siempre que la entidad cofinanciadora
realice progresos.

Presencia en los paises

Aumentar la presencia en los paises en donde se realizan actividades es parte
fundamental del empeno del FIDA por mejorar los resultados sobre el terreno. La
mayor presencia del FIDA en los paises le ha permitido perfeccionar los disenos de

programas y proyectos e introducir mejoras de calidad en el curso del

La presencia en los paises ha tiempo. También ha ayudado a facilitar la transicion de la supervision
hecho posible una intervencion de los proyectos por parte de instituciones cooperantes a la
mas amplia de la poblaciéon supervisién directa por parte del FIDA.

local en la supervision de los Lo que es mds importante, la presencia en los paises ha hecho

proyectos, lo que reduce los
costos de ésta y, a mediano y
largo plazo, consolidara aptitudes

posible una intervencién mds amplia de la poblaciéon local en la
supervision de los proyectos, lo que reduce los costos de ésta y, a
mediano y largo plazo, consolidard aptitudes y conocimientos a nivel
nacional. Ademds, la presencia en los paises ha permitido que el FIDA

y conocimientos a nivel nacional.  cnablara didlogos en los paises de forma mds eficaz y que alineara sus
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programas con las politicas nacionales, fortaleciendo asi el sentido de

apropiacion y el liderazgo de los programas a nivel de los paises. Por otra parte, le ha
ayudado a establecer asociaciones y a armonizar sus actividades con las de otros donantes.
Las 27 oficinas en los paises aprobadas por la Junta Ejecutiva para 2009 cubren un
total de 31 paises; algunas oficinas abarcan mds de un pais. En esos paises, el FIDA
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financia 120 proyectos en total: 106 en curso y 14 que todavia no se han puesto en
marcha. Estos proyectos representan el 48 por ciento de la actual cartera de proyectos
del FIDA por lo que respecta al niimero y el 55 por ciento por lo que respecta al valor.
A finales de ano estaban funcionando 25 oficinas en los paises.

En agosto de 2009, el FIDA y el PNUD firmaron una enmienda a su acuerdo marco.
En virtud del acuerdo enmendado, el PNUD, ademds de brindar servicios
administrativos y logisticos a las oficinas en los paises del FIDA, puede administrar los
contratos de éste y suscribir contratos propios en virtud de los cuales los servicios
relativos al personal nacional de contratacién local se limiten al FIDA. La oficina del
PNUD en Copenhague presta asimismo servicios de nomina para todo el personal
nacional de las oficinas en los paises del mundo entero. Se prevé que estos arreglos
permitan al FIDA disminuir al minimo los costos en las oficinas en los paises.

En diciembre, la Junta Ejecutiva aprobé otra ampliacion del programa de presencia
en los paises, quedando formalizada su presencia en otros tres paises, a saber, el
Camertn, Filipinas y Zambia.

Lucha contra la corrupciéon

La corrupcién plantea un obstdculo significativo a la reduccion de la pobreza,
especialmente cuando afecta a los programas disefiados para encauzar fondos a los
hombres y mujeres pobres a fin de darles a éstos la oportunidad de salir de la pobreza.
En la politica anticorrupcién del FIDA, aprobada en 2005, se establece un limite de
tolerancia cero respecto de las practicas fraudulentas, corruptas, colusorias o coercitivas
que afectan a las actividades.

En 2009 se recibieron 17 alegaciones de practicas fraudulentas y corruptas en los
programas y proyectos financiados por el FIDA, 6 de las cuales segufan siendo
investigadas a finales de afo. Las alegaciones se refirieron en general a irregularidades en
los procesos de licitacién, fraude, extorsion y apropiacion indebida de fondos. Las
alegaciones verosimiles confirmadas por medio de investigaciones se someten al examen
del Comité de Sanciones del FIDA, de conformidad con el proceso de aplicaciéon de
sanciones del FIDA. Entre las medidas que cabe tomar se cuentan la suspensién o
cancelacion de los préstamos, la inhabilitacion para participar en cualquier actividad
financiada por el FIDA y la derivacién del caso a las autoridades nacionales.

Si bien el nimero de alegaciones recibidas hasta la fecha sigue siendo relativamente
bajo, los programas y proyectos respaldados por el FIDA se consideran tan susceptibles
de practicas corruptas como los de las otras instituciones financieras internacionales.
Se prevé que la frecuencia de las alegaciones se incremente con el tiempo al ser cada
vez mas los proyectos que son supervisados directamente y al aumentar las actividades
de sensibilizacion.

Para contrarrestar la inquietud que plantea la corrupcién como riesgo significativo
en la mayoria de los paises en los que realiza actividades el FIDA, se han introducido
medidas de buena gobernanza aplicables a los programas y proyectos. Estas medidas,
que fortalecerdn la transparencia en todas las instancias, incluyen el seguimiento por
terceras partes y la participacion de la comunidad como elementos que deben
examinarse en la fase de examen de la garantia de la calidad del disefio de los proyectos
(véase la pagina 47).

El FIDA sigui6é promoviendo los temas de lucha contra la corrupcién en el terreno
durante el ano. Los miembros del personal, los principales interesados y las
instituciones asociadas en las regiones en cuestion de mdas de 60 programas y proyectos
financiados por el FIDA recibieron capacitaciéon a fin de detectar practicas
potencialmente fraudulentas y corruptas y tomar las debidas medidas al respecto.
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Ademds, Transparency International hizo una presentacion para el personal del FIDA
sobre los instrumentos que pueden aumentar la transparencia y responsabilizaciéon en
su cartera. Esta medida complemento las sesiones informativas asi como las iniciativas
de capacitacion internas en relacion con la lucha contra la corrupcion.

Evaluacion independiente

Resena del séptimo Informe anual sobre los resultados

y el impacto de las actividades del FIDA

Cada ano, la Oficina de Evaluacién independiente del FIDA prepara el Informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI). Este afio se ha
preparado el séptimo ARRI, en el que se sintetizan los resultados y el impacto de los
11 proyectos financiados por el FIDA evaluados por la Oficina en 2008. En él se hace
referencia asimismo a las conclusiones de una evaluacién institucional y de dos
evaluaciones de programas en los paises.

En el ARRI de 2009 se presentan los siguientes resultados fundamentales:

e En general, los logros de los proyectos han sido sustancialmente mejores. En el
periodo 2002-2004, un 66 por ciento de los proyectos obtuvieron en promedio una
calificacion de moderadamente satisfactorios, como minimo, en tanto que en el
periodo 2006-2008 ese porcentaje aumento al 85 por ciento. De los 11 proyectos
evaluados en 2008, 9 (esto es, el 82 por ciento) alcanzaron esa calificacién.

e FEl impacto general de la labor del FIDA respecto de la pobreza rural ha registrado
una mejora sistemadtica con el transcurso del tiempo, de un promedio del 48 por
ciento en el periodo 2002-2004 a una calificacién de moderadamente satisfactorio,
como minimo, en un 87 por ciento de los casos en el periodo 2006-2008.

e La sostenibilidad registr6 destacadas mejoras en la muestra de 2008. La
sostenibilidad - esto es, la continuacién de los beneficios una vez que se cierran
los proyectos - resulté moderadamente satisfactoria, como minimo, en el 73 por
ciento de los proyectos evaluados en 2008, frente al 40 por ciento en 2002.

e La promocién de innovaciones fue otra esfera en la que se registraron mejores
resultados. Por “promocién de innovaciones” se entiende la medida en que las
intervenciones de desarrollo que cuentan con el respaldo del FIDA introducen
enfoques creativos y nuevas tecnologias en el dmbito de la reduccion de la
pobreza rural, que han sido adoptados y ampliados por otros (o es probable que
lo sean). Todos los proyectos evaluados en 2008 obtuvieron una calificacién
de moderadamente satisfactorios, como minimo, en cuanto a la promocién de
las innovaciones.

e La pertinencia de los programas y proyectos respecto de las necesidades de la
poblacién rural pobre y las politicas y estrategias de los gobiernos y del FIDA
sigue siendo un aspecto bien arraigado.

¢ Resaltaron logros especialmente positivos en las esferas criticas de la promocién
de la productividad agricola y la mejora de los activos fisicos de la poblacién
rural pobre (como el acceso a la tierra, el agua, el ganado, las herramientas, la
tecnologia y la infraestructura).

El ARRI de este ano presentd tres nuevas caracteristicas. En primer lugar, incluyé un
analisis de datos basado en los promedios méviles de tres anos en lugar de hacer
referencia al conjunto total de datos de la evaluacién independiente generados desde
2002, como en anos anteriores. En segundo lugar, incorporé ensenanzas extraidas de
los COSOP y el diseno de los proyectos, lo que evaliia la medida en que la direccién del
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FIDA estd aprendiendo de anteriores actividades y superando las principales
dificultades detectadas en el pasado en los ARRI al diseniar nuevas actividades. En tercer
lugar, se baso en las evaluaciones realizadas de conformidad con el nuevo manual de
evaluaciéon aprobado en diciembre de 2008. Uno de los cambios que sufrié el ARRI
- en virtud del nuevo manual - fue la reduccién del nimero de dmbitos abarcados en
los criterios de impacto en la pobreza rural de nueve a cinco, a fin de racionalizar la
presentacion de informes.

Al igual que en anos anteriores, en el ARRI de 2009 también se detectaron puntos
débiles que el FIDA deberia examinar. Resulta necesario introducir ciertas mejoras en
materia de eficiencia de las operaciones y de los resultados. Se sefialan también como
esferas a las que hay que prestar atencion el impacto ambiental de las actividades y el
manejo sostenible de los recursos naturales.

En el ARRI de este afio se presté también atencién a la importancia de extraer
ensenanzas de la propia experiencia del FIDA y de otras organizaciones de ayuda al
desarrollo. El informe se centré en dos temas de aprendizaje: el acceso a los mercados
y el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente.

Actividades de evaluacion en 2009

En 2009, la Oficina de Evaluaciéon independiente del FIDA llevé a cabo su sexto

programa de trabajo. Complet6 la evaluacién institucional de la capacidad del Fondo

de promover innovaciones favorables a los pobres con potencial de reproduccién a fin

de reducir la pobreza rural, asi como evaluaciones de programas en la India,

Mozambique y el Suddn. Ademds, finalizé la evaluaciéon conjunta emprendida con el

Banco Africano de Desarrollo (BAfD) respecto de los resultados de las politicas y

operaciones de ambas organizaciones en la esfera de la agricultura y

el desarrollo rural en Africa. En Mozambique, la evaluacién
La evaluacién del programa en la India revelé que el FIDA se del programa en el pais reveld

habfa centrado en el desarrollo tribal, la microfinanciacién y el que el acento puesto por el FIDA

empoderamiento de la mujer, tareas en las que habia obtenido en los cultivos comerciales y

buenos resultados. Las mujeres han experimentado mejoras

de alto valor como una manera
eficaz de salir de la pobreza
era muy pertinente.

significativas en su bienestar econémico y social general. Las
operaciones financiadas por el FIDA también han contribuido a
formular nuevos y exitosos modelos de provision de servicios de
microfinanciaciéon a la poblacién rural pobre, y han creado nexos
entre esos modelos y los bancos comerciales. Varias innovaciones en materia de
microfinanciaciéon se han ensayado con éxito en el terreno y han sido reproducidas y
ampliadas por el gobierno y otros donantes.

Se desprende también de la evaluacién, como aspecto menos positivo, que las
pequenas explotaciones agricolas y el gran niimero de pequenos agricultores no
siempre ocuparon un lugar central en el programa en el pais. Por ejemplo, las
inversiones en investigacion agricola a fin de desarrollar tecnologias de bajo costo,
favorables a los pobres y servicios de extensién no fueron suficientes. Asimismo, se
presto poca atencién a la promocién de los nexos con los mercados, que permite que
los agricultores pobres comercialicen sus productos a buenos precios. Y por lo que
respecta a los grupos sociales vulnerables, el FIDA no prest6 apoyo de forma
significativa a los hombres y mujeres jovenes pobres del medio rural, los trabajadores
migrantes, las castas registradas o los agricultores sin tierra.

En la evaluacion del programa en el Suddn se llegd a la conclusion de que, en
general, las operaciones a las que el FIDA habia prestado apoyo habian logrado
resultados moderadamente satisfactorios pese a las dificultades surgidas durante la
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ejecucion. Los proyectos respaldados por el FIDA habian dado esperanzas a poblaciones
en gran parte marginadas tras un periodo de conflicto en algunas zonas. También
habfan proporcionado un apoyo muy necesario a los gobiernos estatales y localidades
en donde no habia muchos mas organismos donantes presentes. Los programas y
proyectos se centraron en aumentar los servicios de extension en las instancias
administrativas inferiores, e incluso en las aldeas para algunos miembros del personal
de extension y proveedores de servicios, tales como paraveterinarios y parteras. La labor
tendente a mejorar la infraestructura comunitaria y rural fortaleci6 el acceso de la
poblacién rural pobre a los mercados. Paralelamente, la evaluacion puso de relieve que
habrian podido obtenerse resultados de mayor alcance si se hubiera logrado un mejor
equilibrio entre el sector agricola y otros sectores de intervencién. Subray6 la necesidad
de que el FIDA reorientara la atencién que presta a la agricultura como sector
fundamental de intervencién y redoblara sus esfuerzos para promover innovaciones
agricolas favorables a los pobres.

En la evaluacion del programa en Mozambique se informé de que el FIDA habia
realizado una importante contribucién al desarrollo agricola y rural por medio de
intervenciones de desarrollo eficaces en zonas aisladas y marginadas del pais. En esas
zonas, la infraestructura y los servicios son limitados, el acceso de los agricultores a los
insumos y los mercados es poco seguro y las capacidades institucionales son fragiles.
En el informe se senalaba asimismo la gran pertinencia de que el FIDA hiciera hincapié
en cultivos comerciales y de alto valor como una manera eficaz de salir de la pobreza.
Se destacaba ademds la importancia de la ganaderia y de las actividades econémicas
no agricolas.

En la evaluacién conjunta realizada con el BAfD se lleg6 a la conclusién de que las
dos organizaciones desempenaban funciones distintas, pero complementarias. El FIDA
trabaja a nivel comunitario promoviendo la consolidacion institucional y la igualdad
de género, por ejemplo, en tanto que el BAfD se centra mds en la infraestructura.
Ambas organizaciones resultan de gran pertinencia para las necesidades actuales y
futuras de Africa en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural, tanto de forma
individual como en asociacion. Por lo que respecta a los resultados de las operaciones
financiadas por el FIDA y el BAfD en Africa, en la evaluacién se llegé a la conclusién
de que los resultados de los proyectos habian sido moderadamente satisfactorios en el
pasado, pero la sostenibilidad habia sido un punto débil, es decir que los beneficios no
contindan una vez que se cierran los proyectos. Ademds, el desempefio pasado del
BAfD y el FIDA como prestamistas, y de los gobiernos como prestatarios, habia sido en
general poco satisfactorio.

En la evaluacién se llegd a la conclusién de que las dos organizaciones habian
aportado importantes contribuciones en apoyo del desarrollo agricola y rural en Africa, y
que seguian aportandolas. Estos resultados podrian reforzarse atin mas si se centrara la
atencion en la prestacion de apoyo a los gobiernos en materia de formulacién y aplicacién
de politicas favorables a los pobres en la esfera del desarrollo agricola y rural, la mejora
del desempeno tanto de los prestamistas como de los gobiernos, y el fortalecimiento de
la asociacién entre el BAfD y el FIDA y entre éstos y otros agentes del sector.

Durante el ano, el Comité de Evaluacién analizé las evaluaciones de proyectos
realizadas en la Argentina, China y la Republica Popular Democritica de Corea.
Examino las evaluaciones de los programas en Mozambique y Nigeria, y otros
documentos importantes como el ARRI (véase mds arriba). Analiz6, asimismo, el
documento conceptual sobre el examen externo inter pares de la Oficina de Evaluacién
realizado en 2009, en el que se incluye un examen de la politica de evaluacién del FIDA
y su funcién de autoevaluacion, asi como de la funcién del Comité de Evaluacion.
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Planificacion y gestion del desempeno

El sistema institucional de planificacién y gestién del desempenio del FIDA se establecié
en 2006. Este sistema es un elemento central para llevar a la practica la gestién
orientada a los resultados de desarrollo. Estd organizado en torno a ocho resultados de
la gestion institucional. Se hace un seguimiento trimestral de los logros en funcién de
tales resultados en todos los niveles de la Organizacion.

El sistema esta relacionado con el presupuesto por medio del programa de trabajo
y presupuesto basado en los resultados, con el sistema de gestion del riesgo
institucional del FIDA, y con los planes personales y las evaluaciones de la actuacion
profesional de todos los funcionarios. El FIDA informa a la Junta Ejecutiva sobre el
desempeno gestionado y medido con arreglo al sistema institucional de planificaciéon y
gestion del desempenio a través del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (véase la pagina 46).

El sistema ha ofrecido una plataforma dindmica y receptiva para el logro de los
objetivos de la Séptima Reposiciéon. En 2009 se sentaron las bases de mejoras
adicionales gracias a un nuevo marco de medicién de los resultados para el periodo de
la Octava Reposicion (2010-2012). También se reestructur6 el sistema de gestioén de los
resultados a fin de aclarar los principales objetivos y procesos y mejorar la coordinacién
y cooperacion internas. Ademads, gracias a la presupuestacion basada en los resultados
se creard una relacién mads transparente y directa entre los objetivos prioritarios y los
medios empleados para alcanzarlos.

Sistema de asignacion de recursos basado
en los resultados

El sistema de asignacién de recursos basado en los resultados (PBAS) asigna los recursos
del FIDA en forma de préstamos y donaciones por paises, incluidas las donaciones con
arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda (véase la pagina 60), a los programas en
los paises. El sistema basa la asignacion en la poblacion, la renta nacional bruta (RNB)
per cdpita y los resultados obtenidos por los paises, a saber, el marco normativo amplio,
la politica de desarrollo rural y los resultados de la cartera del FIDA. Con arreglo al
PBAS, las asignaciones anuales de recursos se efectiian en ciclos de tres afios.

Durante el ano el FIDA examiné los datos procedentes de los resultados del sector
rural en las distintas regiones a fin de garantizar que fueran compatibles y, a raiz de
ello, mejoré el sistema de puntuacion. En América Latina y el Caribe colaboro
estrechamente con la Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) durante todo el
periodo de asignacion para evaluar y comparar las puntuaciones en toda la region.
Con ello se logré mayor coherencia de enfoque y en las evaluaciones, ademds de
proporcionarse una base sélida para el dialogo sobre politicas en cuanto a cuestiones
relacionadas con paises y subregiones determinados. Ese didlogo se bas6 en los
exdmenes anuales de los COSOP.

Todos los préstamos y donaciones por paises presentados a la Junta Ejecutiva para
su aprobacién en 2009 estuvieron enmarcados en las asignaciones de tres afos de los
distintos paises conforme al PBAS.

Colaboracion con los paises y los asociados estratégicos
para ampliar los logros de los proyectos

El FIDA ha asumido el compromiso de hacer posible que los paises se apropien
plenamente de los programas y proyectos que respalda, y de asegurar que los programas
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en los paises se centren con firmeza en una medicién precisa y una integraciéon de los
resultados. Procura, asimismo, facilitar la reproduccién y ampliacion de los enfoques e
innovaciones con los que se hayan obtenido buenos resultados.

En 2009 el FIDA emprendié un examen sobre la ampliacion de los logros en el
contexto de la mayor reposicién de recursos y de un programa de trabajo de mayor
envergadura (véase la pdgina 22). Hasta la fecha, las conclusiones destacan los
siguientes pilares, necesarios para lograr una ampliacion de los logros:

e una planificacién temprana para dar mayor alcance a las innovaciones eficaces y

reproducirlas, idealmente en las etapas iniciales de un programa o proyecto piloto;
¢ la definicion de factores impulsores, como promotores y catalizadores actuales y
potenciales, y

e la garantia de que existan condiciones que permitirin que las innovaciones
crezcan por lo que respecta a la financiacion, las politicas, las instituciones, la
politica, la cultura, las asociaciones y el aprendizaje.

La primera etapa de este examen, que se concluird en 2010, abarcara lo siguiente:
e las politicas, estrategias y procesos operativos del FIDA;
e estudios de caso sobre experiencias en los paises de Africa, América Latina y Asia,
y
e evaluaciones prospectivas de enfoques de la ampliacién en determinadas esferas
tematicas.

El examen se basard, asimismo, en las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
independiente de la capacidad del FIDA de promover la reproduccién de las
innovaciones, que esta en curso.

El FIDA lleva a cabo el examen institucional de la ampliaciéon de los logros en
asociacion con el Centro Wolfensohn para el Desarrollo del Instituto Brookings. Se
trata del primer examen de esta indole en el sector del desarrollo agricola y rural. Sus
conclusiones y recomendaciones seran de interés no sélo para la labor del FIDA en
materia de aumento de la eficacia del desarrollo sino también para los asociados en
el desarrollo.

Reforma de los recursos humanos en pro del
empoderamiento y el logro de resultados

El requisito bdsico de la reforma que se estd produciendo en el FIDA en la esfera de los
recursos humanos es llevar a cabo un programa de cambio con el que se obtengan
resultados tangibles en apoyo de los hombres y mujeres pobres del medio rural.

En el curso de 2009 el FIDA registré progresos en todos los componentes de la
reforma de los recursos humanos. Se inicié un proceso de planificacion estratégica de
la fuerza de trabajo a fin de comprender los cambios que se necesita introducir para
cumplir la vision de la fuerza de trabajo del FIDA para 2015, basdndose en el nuevo
modelo operativo. También se comenzé a aplicar el marco de apoyo a los recursos
humanos necesario para el programa de presencia en los paises (véase la pagina 48).

A finales de ano, la plantilla del FIDA constaba de 459 personas, incluyendo en éstas
al personal de la Oficina de Evaluaciéon independiente. Habia 235 funcionarios del
cuadro organico y categorias superiores, con exclusién del Presidente y el
Vicepresidente, y 224 del cuadro de servicios generales. Los funcionarios del cuadro
orgdnico y categorias superiores eran nacionales de 59 Estados Miembros, lo cual pone
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de manifiesto la observancia del principio de la distribucién geogrifica equitativa por
parte del FIDA. El porcentaje de mujeres en los puestos del cuadro organico y categorias
superiores era del 45 por ciento. Al igual que en afios anteriores, el FIDA contraté los
servicios de consultores para realizar tareas concretas y otro personal temporero para
poder hacer frente a sus necesidades operacionales durante los periodos de maxima
actividad y durante las conferencias.

Ademds, las entidades acogidas por el Fondo contaban con 28 funcionarios (el
Mecanismo Mundial y la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra), de los
cuales 20 pertenecian al cuadro organico y categorias superiores y 8 al cuadro de
servicios generales.

En el marco de sus programas de profesionales asociados y oficiales de programas
especiales, el FIDA acogi6 a 20 profesionales de 8 Estados Miembros. Con arreglo a su
programa de profesionales asociados reforzado, contraté a 4 profesionales jovenes de
la India, el Libano, Mauricio y Mongolia. Por medio del programa de pasantias se conto
con 40 pasantes de 21 Estados Miembros y, por el programa de voluntarios, colaboraron
con la Organizacién 7 voluntarios de 6 Estados Miembros.

Se disend el programa de separacion voluntaria del servicio y se aplicé la primera fase.

El FIDA imparti6 capacitacion fuera del servicio en materia de aptitudes bdsicas de
gestion del personal a miembros clave de su personal, promovié la movilidad del
personal y organizé un viaje de inmersion sobre el terreno. El personal particip6
asimismo en cursos de capacitacion que abarcaron las siguientes esferas:
conocimientos en materia de gestion y capacidad de conduccién, solucién de
conflictos, negociacién, comunicaciones, redaccién, supervisién de proyectos, apoyo a
la ejecucion, establecimiento de asociaciones, seleccion dirigida para realizar
entrevistas, seguridad sobre el terreno en materia de género e idiomas. Se puso en
marcha una segunda serie del programa piloto “Trampolin” dirigido al personal del
cuadro organico y se organizo e inicié un programa denominado “Avance” dirigido al
personal del cuadro de servicios generales.

En el curso del ano el FIDA comenz6 a examinar y revisar detenidamente el Manual
de procedimientos de recursos humanos. Una vez que finalice esta labor en 2010, se
contara con un nuevo manual y conjunto de reglas del personal con directrices operativas
e instrucciones, en el que se indicardn claramente los grados de autoridad delegada.

En 2009 el FIDA empezo6 a aplicar el sistema automatizado de evaluacién de la
actuacion profesional, que sustituye el sistema manual anterior. En el Gltimo trimestre
del ano se empez6 a aplicar asimismo el sistema electrénico de solicitud de servicios de
consultorfa, que automatiza la administracién de los contratos de consultoria. Esta
medida permite racionalizar la gestion de los consultores, que constituyen una parte
significativa de la fuerza de trabajo del FIDA a un costo de unos USD 26 millones por
ano. Con este sistema se eliminaron los trdmites burocrdticos que suponian las
aprobaciones y el envio de contratos, lo cual disminuy6 los tiempos de la tramitacion.
En su marco se creé también una base de datos institucional de contratos de
consultoria, elemento necesario para mejorar la eficiencia y consolidar la presentacién
de los principales informes de gestién sobre la utilizacién efectiva de los servicios de
consultoria del FIDA.
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Hacia unas instalaciones climaticamente neutras y unas
adquisiciones sostenibles

El FIDA se ha comprometido a disminuir su huella de carbono. El Fondo cumple las
directrices internacionales sobre practicas inocuas para el medio ambiente y los
reglamentos sobre seguridad e higiene en el trabajo. Se centra, asimismo, en adoptar y
comunicar comportamientos y medidas que reduzcan la huella de carbono y
contribuyan a lograr unas instalaciones climaticamente neutras. El objetivo final del
FIDA es, idealmente, lograr una huella cero de carbono.

Para alcanzar ese objetivo el FIDA procura reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorar la conservacién de la energia y aumentar el reciclaje de desechos.
La Sede del FIDA en Roma es un edificio de 25 000 m? adaptado a las necesidades
particulares de la Organizacion y disenado atendiendo a las normas internacionales
mas elevadas de sostenibilidad e inocuidad ambientales.

En 2009, el FIDA realizé una licitacion conjunta con la FAO y el PMA a fin de
comprar electricidad por adelantado para 2010 a un coste adicional marginal. Ha
recibido el certificado de energia “verde” del Renewable Energy Certificate System.

El Fondo colaboré con el Grupo de Gestion Ambiental y la dependencia por la
sostenibilidad de las Naciones Unidas (Sustainable United Nations) del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente a fin de introducir los conceptos de
adquisiciones sostenibles en las practicas de adquisiciones del FIDA. La FAO, el FIDA y
el PMA organizaron conjuntamente un taller interinstitucional de sensibilizacién sobre
las adquisiciones sostenibles. En el transcurso del afo, el Fondo fue introduciendo
consideraciones sobre adquisiciones sostenibles en las especificaciones técnicas y los

criterios de valoracién de las licitaciones.

La tecnologia de la informacion al servicio de la eficiencia
y la reforma

En 2009, el FIDA sigui6 utilizando la tecnologia de la informacién para aumentar la
eficiencia institucional, apoyar la reforma administrativa, crear nexos entre las
operaciones en la Sede y los programas en los paises y facilitar la gestion de los
conocimientos. Se formularon y aplicaron los primeros componentes de una serie de
herramientas de gestién de la cartera en linea para respaldar la presencia en los paises y
la supervision directa (véase la pagina 81). Ademads, se mejoré el apoyo prestado a las
operaciones en los paises mediante instrumentos de comunicacién y colaboracién
basados en la Web y se cre6 una funcién especifica de apoyo en materia de tecnologia
de la informacién en la Sede del FIDA para atender las necesidades de las oficinas en
los paises y el personal sobre el terreno.

La capacidad del FIDA de intercambiar conocimientos se reforzé gracias a la
actualizacion del sistema de gestiéon del contenido Web que integra los sitios Web
internos y externos del Fondo, y a un nuevo banco de documentos institucionales al
que puede accederse también desde el terreno. Se comenzo a aplicar asimismo un
sistema de gestion de archivos mejorado y una nueva herramienta de presentacion de
informes institucionales que permitird un andlisis de datos y una presentacion de
informes mds oportunos y precisos en toda la Organizacion. En el marco de la iniciativa
de mejora de la eficiencia institucional se han sustituido los equipos informaticos
obsoletos y se han suprimido los acuerdos de alquiler costosos. El FIDA ha
racionalizado los procesos de apoyo a la tecnologia de la informacién e introducido
mecanismos de utilizacion por cuenta propia en el caso de necesidades de apoyo en la
materia recurrentes, lo que ha ayudado a disminuir el nimero de personal en las zonas
de servicio.
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Los miembros de una cooperativa pesquera preparan
su bote, el sedal y pequenas redes para pasar
un dia en el mar en la costa oriental de Madagascar
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Las operaciones del FIDA se financian con cargo a distintas fuentes, a saber, su capital
inicial, ingresos procedentes de inversiones, reembolsos de préstamos y contribuciones
de los Estados Miembros y de distintas instituciones multilaterales. Estas contribuciones
se aportan por medio de las reposiciones de fondos periddicas, que se realizan cada tres
anos, y por medio de fondos suplementarios. Algunos Estados Miembros sustentan
asimismo el compromiso del FIDA con la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los
paises pobres muy endeudados (Iniciativa relativa a los PPME) (véase mas abajo).

Séptima Reposicion (2007-2009)

La Séptima Reposicién de los Recursos del FIDA finaliz6 el 31 de diciembre de 2009. A
finales de ano, los Estados Miembros se habian comprometido a aportar un monto
total de USD 646,1 millones, esto es, el 90 por ciento del nivel de USD 720 millones
fijado por la Séptima Reposicién. Al 31 de diciembre de 2009 los instrumentos de
contribucién depositados alcanzaban un total de USD 594,9 millones (el 97 por ciento
de las promesas) y los pagos efectivos ascendian a USD 576,1 millones (el 89 por ciento
de las promesas). Durante el periodo 2007-2009, el programa de trabajo del FIDA
aument6 a un promedio del 10 por ciento anual.

Octava Reposicion (2010-2012)

Durante el 32° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores celebrado en el mes
de febrero se aprob¢ la resolucién sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA
(2010-2012). El nivel de la reposicion se fijé en USD 1 200 millones, lo que representa
un aumento sin precedentes del 67 por ciento respecto de la reposicion anterior, y la
sitia como la mds importante de la historia del FIDA. Al 31 de diciembre de 2009, los
Estados Miembros habian hecho promesas de contribucién por un valor total de
USD 1 056,5 millones para la Octava Reposicion, esto es, el 88 por ciento del nivel fijado.

La Octava Reposicion entré en vigor el 1 de diciembre, fecha en la que se habian
recibido instrumentos de contribucion por un valor equivalente a mas del 50 por ciento
de las promesas. Al 31 de diciembre de 2009, los pagos correspondientes a la Octava
Reposicion ascendian a USD 278,0 millones (el 26 por ciento de las promesas).

Se prevé que el programa de trabajo trienal del FIDA de USD 3 000 millones para
el periodo de la Octava Reposicién, sumado a la cofinanciacién, se traduzcan en una
inversion total de USD 7 500 millones destinados al desarrollo agricola, la reduccién de
la pobreza y una mejor seguridad alimentaria. Para llevar a cabo este programa de
trabajo ampliado se financiardn programas y proyectos de mayor envergadura, con
mayor difusién, que crearan oportunidades econdmicas para aproximadamente
60 millones de hombres y mujeres pobres del medio rural.

Enfoque y apoyo del FIDA en relacién con el alivio
y la gestiéon de la deuda

El alivio de la deuda contribuye de manera significativa a la reduccién de la pobreza en
muchos de los paises mds afectados por ella en el mundo. Permite liberar dinero que se
habria destinado a pagar cuantias abrumadoras de deuda y utilizarlo para brindar
atencioén sanitaria, educacién y otros servicios esenciales que dan a las personas pobres
una oportunidad de salir de la pobreza.



En el curso de 2009, el FIDA sigui6 respaldando plenamente la labor realizada a
escala internacional para atender la deuda que afrontaban los paises pobres por medio
de la Iniciativa relativa a los PPME. Al mismo tiempo, la Organizacién, por conducto
del marco de sostenibilidad de la deuda, se asegur6 de que los paises vulnerables no
acumularan una deuda futura.

Los paises pobres muy endeudados pueden beneficiarse del alivio de la deuda en el
marco de la Iniciativa cuando llegan al punto de decision, es decir, cuando retinen las
siguientes condiciones:

e tener un historial de estabilidad macroeconémica;

e haber elaborado un documento de estrategia de lucha contra la pobreza

mediante un proceso participativo, y
e haber liquidado toda situacién de mora.

Desde que se estableci6 la Iniciativa relativa a los PPME, muchos paises han avanzado
de forma significativa para lograr acceder al alivio de la deuda. Casi el 90 por ciento de
los paises en tal situacion (34 de 38) han superado el punto de decision y pueden
recibir asistencia del FIDA con arreglo a la Iniciativa. Hay ahora 26 paises que han
llegado al punto de culminacién - momento en que pueden gozar de una reducciéon
total e irrevocable de la deuda - y siete se encuentran en el periodo intermedio entre el
punto de decision y el punto de culminacién.

En abril, la Junta Ejecutiva del FIDA aprobé un documento sobre el punto de
decision respecto del alivio de la deuda de Togo. En el transcurso del ano, Burundi,
Haiti y la Republica Centroafricana llegaron a sus respectivos puntos de culminacion.
Hasta la fecha, el FIDA ha comprometido los montos necesarios para aliviar la deuda
de los 34 paises comprendidos en la Iniciativa relativa a los PPME que han llegado a su
punto de decisién. Los compromisos del Fondo hasta este momento totalizan un
monto de alrededor de USD 578,9 millones en concepto de alivio del servicio de la
deuda en valores nominales.

Sigue preocupando la capacidad de que los paises mantengan la sostenibilidad de
la deuda mas alld del punto de culminacion, especialmente durante la crisis financiera
reinante. Los andlisis de la sostenibilidad de la deuda confirman que los paises que han
superado sus respectivos puntos de culminacién presentan una situacién mas favorable
respecto de la deuda que los otros paises que participan en la Iniciativa y los que no se
benefician de ella. Con todo, las perspectivas de dichos paises en cuanto a la
sostenibilidad de la deuda siguen siendo de vulnerabilidad a las crisis y gran
sensibilidad ante las condiciones de la nueva financiacion.

Los ultimos andlisis de la sostenibilidad de la deuda indican que sélo un 40 por
ciento, aproximadamente, de los paises que han superado el punto de culminaciéon
presentan actualmente un bajo riesgo de crisis de endeudamiento. No obstante, la
cantidad de paises con alto riesgo de endeudamiento estd en aumento, lo que pone de
relieve la necesidad de que tales paises pongan en practica politicas de préstamo sélidas
y fortalezcan su capacidad de administrar la deuda publica. El FIDA respalda los
esfuerzos realizados por los paises en este sentido notificando toda informacién sobre
la deuda y creando nexos con el Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales.
Asimismo, se sirve del marco de sostenibilidad de la deuda para sustituir los préstamos
por donaciones en el caso de los paises pobres que no pueden sostener la deuda.

MOVILIZACION DE RECURSOS EN 2009
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En 2009, el 26 por ciento del valor total de la financiacién aprobada para los
programas y proyectos de inversion se presté en forma de donaciones con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda. Se aprobaron 21 donaciones por un valor total de
uSD 193,8 millones (cuadro 9). Durante el ano, el FIDA siguié colaborando
estrechamente con otras instituciones financieras internacionales a fin de encontrar
respuestas adecuadas en el plano nacional para la gestion de la deuda derivada de la
reciente crisis financiera.

Fondos suplementarios

Los fondos suplementarios son recursos aportados al FIDA ademds de las
contribuciones ordinarias para la reposicién de recursos.” Con ellos se financian
programas o actividades concretos acordados entre el Fondo y los donantes e incluyen
también los recursos encauzados por el FIDA para cofinanciar programas y proyectos
que cuentan con su apoyo. Los fondos suplementarios difieren de la cofinanciacién
directa, que los donantes proporcionan directamente a los gobiernos para financiar
programas y proyectos asistidos por el FIDA (véase la pagina 84).

CUADRO 4

Fondos suplementarios recibidos en 2009 para asistencia tematica y
técnica y cofinanciacion: resumen

(en miles de USD)

Donante Asistencia Cofinanciacion Total

tematica y (sin incluir la

técnica cofinanciacion

paralela)
Comisién Europea 41 306 30 991 72 297
Reino Unido 2373 2373
Italia 696 696
Espana 2 846 2 846
Noruega 625 625
Banco Africano de Desarrollo 100 100
Finlandia 744 744
Bélgica 2635 2 635
Paises Bajos 4 487 4 487
Dinamarca 531 531

Fondo OPEP para el

Desarrollo Internacional 200 200

Banco Mundial — Banco Internacional

de Reconstruccion y Fomento (BIRF)/

Grupo Consultivo de Ayuda a

la Poblacién Pobre (CGAP) 330 330

Suiza 450 450

Fondo especial para el cambio climatico
de la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) 125 125
Fondo para los paises menos adelantados

de la CMNUCC 200 200
CCOPERNIC 1290 1290
Total 48 912 41 017 89 929

Fuente: Sistema de contabilidad del FIDA.

10 Los principales recursos del FIDA son los que se definen en el Articulo 4 de su Convenio Constitutivo. Los fondos
suplementarios son otros fondos aceptados para complementar tales recursos a fin de mejorar las actividades del FIDA y
crear nexos estratégicos y asociaciones con los miembros. Los fondos suplementarios comprenden todos los recursos
recibidos por el FIDA de uno o mas donantes para el o los fines especificos indicados en el acuerdo concertado entre el
FIDA y el donante en cuestion.



En 2009, se aport6é un monto significativo de fondos suplementarios para reforzar
los componentes de seguridad alimentaria de los programas y proyectos respaldados
por el FIDA. Ello refleja la labor conjunta emprendida para afrontar una inseguridad
alimentaria mundial cada vez mds grave. La Comisién Europea y el FIDA firmaron cinco
nuevos acuerdos por un total de EUR 42,0 millones.

e EUR 31,8 millones se asignaron a la mejora de la seguridad alimentaria en el

marco de programas respaldados por el FIDA en Burundi, Filipinas, Madagascar
y Mozambique con arreglo a tres acuerdos de cofinanciacién negociados
conforme al Mecanismo para productos alimenticios de EUR 1 000 millones
establecido en diciembre de 2008 por la Comision.

e EUR 4,7 millones se emplearon para cofinanciar el componente de seguridad
alimentaria del Programa de Recuperacién y Desarrollo Rural Posterior a la Crisis
en Eritrea.

e EUR 5,4 millones se destinaron a fortalecer la capacidad de las organizaciones de
pequenos agricultores en paises africanos y sus redes regionales y panafricanas
para incidir en las politicas y respaldar programas en relacion con la agricultura,
el desarrollo rural y la seguridad alimentaria.

El FIDA firmé asimismo dos acuerdos de cofinanciacién por un valor total de
USD 19 millones con los Paises Bajos para fomentar los elementos relacionados con la
seguridad alimentaria de dos programas respaldados por el FIDA en el Sudan.

El Depositario del FMAM se comprometié a aportar al FIDA financiacién por un
monto de USD 25,4 millones en 2009.

En total, el FIDA recibié6 en 2009 USD 89,9 millones en concepto de fondos
suplementarios, de los cuales USD 27 millones con arreglo al Mecanismo para
productos alimenticios de la Comisién Europea.
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Al tener un pozo comunitario cerca, los nifos no tienen
que recorrer grandes distancias para ir a buscar agua
sino que pueden permanecer en la escuela (Senegal)
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El establecimiento de asociaciones sélidas y flexibles constituye la base de la labor del
FIDA de erradicacién de la pobreza. Las propias personas pobres de las zonas rurales y
sus organizaciones son los principales asociados del Fondo. Pero el FIDA también
colabora estrechamente con los gobiernos de los paises en desarrollo, las
organizaciones de ayuda al desarrollo, las ONG y el sector privado.

Durante 2009, el FIDA continu6 fortaleciendo las asociaciones con las
organizaciones de pequefios productores por medio del Foro Campesino. Reforzé
asimismo la cooperaciéon con la FAO, el PMA y el Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y sus centros de investigacién asociados.
Consolidé las asociaciones con la Alianza para una Revolucién Verde en Africa y el
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). En su
calidad de institucion financiera internacional, el FIDA ha establecido asociaciones
sOlidas a largo plazo con otras instituciones financieras, como el BAfD, el Banco
Mundial y el Fondo OPEP.

Durante el periodo de la Octava Reposicidén (2010-2012) el FIDA procurara tratar el
tema de las asociaciones en general de forma mds sistemadtica y estratégica. Ademds,
ampliara su base de asociados fomentando una mayor intervencién del sector privado
en la prestacion de servicios financieros y de comercializacién, elaboracion y
produccién agricolas al sector de la agricultura de pequenas explotaciones. En la version
revisada de la Politica del FIDA relativa a la financiacion mediante donaciones se
incluye al sector privado como asociado.

Fondo Belga de Supervivencia

El Fondo Belga de Supervivencia (FBS) ha venido estableciendo asociaciones con el
FIDA desde 1983 a fin de promover y perfeccionar su estrategia intersectorial de
desarrollo con miras a la reduccién de la pobreza. Mediante el enfoque adoptado por
el Programa Conjunto FIDA-FBS se atiende a una gran diversidad de necesidades
prestando apoyo a los sectores socioecondmicos, como la salud, la educacion, el
suministro de agua y saneamiento y el fortalecimiento de la capacidad.

En 2008, el Programa Conjunto FIDA-FBS encarg6 a la Universidad Catolica de
Lovaina (Katholieke Universiteit) la realizaciéon de un estudio para documentar el valor
anadido y las sinergias de la estrategia intersectorial. En el estudio se comparaban los
datos reunidos de tres programas financiados en el marco del Programa Conjunto en
Kenya, Mali y Mozambique con los resultados de otros programas financiados por el
FIDA en los mismos paises, mediante los que se prestaba asistencia tnicamente a los
sectores productivos.

Se desprende del informe de la Universidad Catélica, publicado en 2009, que el
enfoque multidimensional adoptado por el Programa Conjunto plantea una serie de
ventajas. Entre las principales conclusiones cabe mencionar las siguientes:

e Con las intervenciones realizadas en el marco del Programa Conjunto se logra
atender sistematicamente a un mayor nimero de los hogares mds pobres y a las
personas mds vulnerables ddndoles informacién bdsica sobre los sectores
productivos y econémicos y haciéndolos intervenir en ellos.

e En comparacién con los hogares beneficiarios del FIDA, un 25 por ciento mds de
hogares seleccionados por el Programa Conjunto registr6 una mejor salud familiar.



e Las mujeres que aprendieron a leer y escribir por conducto del Programa
Conjunto son mads receptivas frente a las innovaciones, tienen mayores
probabilidades de contraer préstamos para financiar actividades generadoras
de ingresos y aplican mejores medidas de salud nutricional y preventiva en
sus hogares.

e En el marco del Programa Conjunto hay un mayor nimero de personas que se
sienten mds aptas fisicamente, por lo que estin en mejores condiciones de
invertir en educacién, atencion sanitaria, cultivos comerciales y otras
actividades productivas.

El Programa Conjunto encargé asimismo la realizacién de otros estudios de evaluacién
del progreso y el impacto del programa en las siguientes esferas:
e género, en Kenya, Mozambique y el Niger;
e medio ambiente, en Mali y la Reptiblica Unida de Tanzania;
e fortalecimiento de las instituciones rurales, en Burundi, Kenya y el Niger;
e cartografia del agua y el saneamiento, en Benin, el Chad, Kenya, Mozambique y
Somalia noroccidental, y
e el impacto de la violencia posterior a las elecciones en el Consorcio Financiero
para la Mujer de Kenya.

Para acceder a los informes completos y folletos en donde se describen los resultados
de los estudios puede consultarse el sitio Web del FBS: www.ifad.org/bsf.

En marzo de 2009 se celebr6 el taller de puesta en marcha del componente del FBS
del Programa de Transicion para la Reconstruccién Posterior al Conflicto en Burundi, y
comenzaron las correspondientes actividades. En noviembre, el Gobierno de Bélgica
aprobd la fase II del Programa de Desarrollo Comunitario Integrado del Noroeste en
Somalia y contraté a un nuevo organismo de ejecucion.

El Programa Conjunto elaboré asimismo un nuevo proyecto en Benin para
complementar dos actividades en curso de apoyo al crecimiento econémico y el
desarrollo rural, financiadas por el FIDA. En este nuevo proyecto se aplicard un
enfoque multidimensional intersectorial. El FIDA y el FBS mantendrdn una estrecha
colaboracién con las ONG especializadas y el gobierno. En la nueva ley del gobierno
belga sobre el FBS se recalca la necesidad de crear asociaciones con agentes nacionales
y regionales, asi como con otros donantes presentes en los paises. Ademds, durante
2009, el Programa Conjunto establecié asociaciones con la Coalicién Internacional
para el Acceso a la Tierra sobre cuestiones relacionadas con la tierra; con la ONG
belga PROTOS sobre cuestiones relacionadas con el agua y el saneamiento; con el
Instituto Internacional de Agricultura Tropical sobre cuestiones relacionadas con la
nutricién y el paludismo y con el Gobierno de Benin sobre la alfabetizacién y los
sectores productivos.

Se registré una marcada mejora de las tasas de desembolso con respecto a 2008,
ano en el que se indicé que las bajas tasas de desembolso habian planteado un
obstdculo importante a las operaciones. Se desembolsé un monto de alrededor de
EUR 4,2 millones (unos USD 5,3 millones).

Para celebrar el 25° aniversario del Programa Conjunto FIDA-FBS en 2009 se
organizé una semana de actividades en la Sede del FIDA. El Sr. Kanayo E Nwanze,
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Presidente del FIDA, y el Excmo. Sr. Jan de Bock, Embajador de Bélgica en Roma,
asistieron a la ceremonia inaugural. Para las celebraciones viajaron 21 representantes de
proyectos del FBS en Africa junto con personal del FIDA que participaba en operaciones
del FBS. Una exposicion de fotografias ilustré escenas de la vida cotidiana de hombres
y mujeres pobres del medio rural que participaban en los proyectos del FBS.

Tras una labor de 25 anos durante los que el FBS demostré que el apoyo conjunto
a los sectores productivos y sociales y econémicos reduce efectivamente la pobreza y
aumenta la seguridad alimentaria, el Programa Conjunto se dedica ahora a ampliar sus
actividades y lograr mayor alcance. Se estd estudiando la posibilidad de convertir el
Programa Conjunto en un fondo fiduciario, focalizandose en donantes no tradicionales
del FIDA, como el sector privado, las fundaciones y servicios sectoriales, y creando

nuevas asociaciones.

Mecanismo Mundial

El Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificaciéon (CLD) estd encargado de ayudar a los pafses a aumentar los fondos
destinados a la gestion sostenible de la tierra. El Mecanismo Mundial tiene sede en el
FIDA desde 1997, en reconocimiento a la funcién del FIDA en las esferas del desarrollo
rural, la agricultura y el manejo sostenible de la tierra.

En este ano se llevo a cabo una evaluacién del impacto de la cooperacién entre el
Mecanismo y el FIDA durante el dltimo decenio. La conclusion de tal evaluaciéon fue
que las iniciativas que hubiesen resultado eficaces deberian usarse como modelos para
formular una estrategia de cooperacion sistemdtica, mensurable y en la que hubiera una
responsabilizacion mutua, que siguiera produciendo efectos visibles y beneficios para
ambas organizaciones. Se recomendé dirigir toda cooperacién en el futuro hacia
mecanismos de financiacién innovadores, como los fondos relacionados con el cambio
climdtico y la financiacion basada en los derechos de emision de carbono, las
asociaciones con el sector privado y, en el nivel normativo, por medio de la
participacion conjunta en foros de debate de alto nivel.

En respuesta a la evaluacién, el Mecanismo Mundial y el FIDA han colaborado en
iniciativas tendentes a integrar el cambio climatico en los COSOP. Los primeros
ejemplos tangibles de incorporacién de medidas de adaptacién al cambio climatico y
de mitigacién mediante pricticas de gestion de la tierra sostenibles fueron los COSOP
para el Chad y para Viet Nam. En el marco de las actividades de gestion de los
conocimientos, el Mecanismo Mundial preparé fichas informativas sobre el impacto
del cambio climdtico en los sectores de la agricultura, los bosques y el agua, asi como
en las zonas costeras por lo que respecta a las islas del Pacifico, Asia Central, el sudeste
asidtico y Asia meridional.

El fortalecimiento de la capacidad y la gestién de los conocimientos han seguido
siendo la base de las operaciones en los paises del Mecanismo y, en 2009, se celebraron
10 talleres regionales sobre disefio de estrategias de financiacion integradas. En estos
talleres se procura promover las aptitudes y conocimientos de los participantes por lo
que respecta al acceso a financiacién para la gestion sostenible de la tierra tanto de
fuentes tradicionales como innovadoras. En ellos se tratan asimismo diversas cuestiones
intersectoriales, como el cambio climatico, el acceso a los mercados, el comercio y la
financiacion forestal. En el mes de septiembre, la Junta Ejecutiva del FIDA aprobé la
segunda cuota (USD 1,25 millones) de una donacién del FIDA para la celebracién de



mas talleres de esa indole en determinados paises de Asia y el Pacifico y de América
Latina y el Caribe. El programa del disefio de estrategias de financiacién integradas
propone como superar esas dificultades y consolida las posibilidades planteadas por la
adaptacién al cambio climético en los paises menos adelantados afectados por la
desertificacion y la sequia.

Si desea saber mds sobre el Mecanismo Mundial, consulte el sitio
www.global-mechanism.org

Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra

La Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra es una alianza mundial de la
sociedad civil y organizaciones intergubernamentales que procura promover el acceso
seguro y equitativo a la tierra de mujeres y hombres pobres de paises en desarrollo. La
Coalicién cuenta con 83 organizaciones miembros en mas de 40 paises, entre los que
se cuentan asociaciones de personas del medio rural y de agricultores, institutos de
investigaciéon, ONG y organismos de las Naciones Unidas. El FIDA acoge a la secretaria
de la Coalicién desde 1998.

En 2009, la Coalicién siguié avanzando en la consecucion de los objetivos
establecidos en su Marco Estratégico para 2007-2011, y logré progresos concretos en
relacion con el programa de la politica agraria en favor de los pobres. Su labor se llevé
a cabo por medio de centros regionales en Africa (Kenya), América Latina (Pert) y
Asia (Filipinas).

La intensificacion de la accidn colectiva y del aprendizaje por medio de plataformas
regionales fue una parte fundamental de la labor este afio. En Africa, los miembros de
la Coalicion trabajaron en estrecho contacto con la Unién Africana, el BAfD y la
Comisién Econémica para Africa de las Naciones Unidas a fin de reforzar la aportacién
de la sociedad civil en el marco de reforma agraria para Africa y las correspondientes
directrices. En América Latina, la Coalicion completé su primer programa de
intercambio “vias de aprendizaje”. En Asia, mediante la publicacién Securing the right to
land, de Land Watch Asia y mesas redondas nacionales y regionales se difundieron los
resultados de la labor de seguimiento y promocién dirigidas por la sociedad civil.

La focalizacién en la labor de promocién normativa a nivel nacional y en programas
locales tuvo importancia desde el punto de vista estratégico. En Filipinas, la campana
Land Watch de la Coalicién se centré en la promocion y el seguimiento de los derechos
sobre la tierra en relaciéon con el Programa general de reforma agraria. En la frontera
entre Mali y Guinea, la Coalicién colaboré con LandNet West Africa para solucionar el
conflicto que planteaba el tema de la tierra. En la Reptiblica Democratica del Congo, la
Coalicién brindé apoyo a otro miembro, Aide et Action pour la Paix, para promover el
dialogo sobre politicas de multiples interesados.

Asimismo, la Coalicién procuré intensificar su funcién en tanto que red mundial de
conocimientos. Preparé un DVD sobre su programa de empoderamiento comunitario
para divulgar los resultados de mds de 10 anos de labor de apoyo a proyectos de
pequena escala sobre el acceso seguro a la tierra. En colaboracién con diversas
instituciones de investigacion africanas respaldé también varios proyectos de
investigacién-accion y publicaciones sobre el acceso de las mujeres a la tierra y las
presiones comerciales que se ejercen sobre ésta. El blog de la Coalicion sobre este
dltimo tema ha pasado a ser una fuente de informacién esencial sobre las transacciones
internacionales de tierras.
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La Coalicién aumenté su nimero de miembros y fortalecié su gobernanza y
sostenibilidad. En abril, en la cuarta Asamblea de los Miembros celebrada en Nepal se
reunieron casi 200 participantes de 37 paises para hablar sobre como asegurar los
derechos a la tierra en pro de la paz y la seguridad alimentaria. En esa ocasién se
present6 una nueva Carta y politica de contribucién de los miembros de la Coalicién,
y se dio la bienvenida a 19 nuevos miembros.

Si desea saber mds sobre la Coaliciéon Internacional para el Acceso a la Tierra,
consulte el sitio: www.landcoalition.org

Cooperacion con los organismos con sede en Roma

La FAO, el PMA y el FIDA colaboran de muchas formas para promover el objetivo de la
comunidad mundial de eliminar el hambre y la pobreza. Al realizar una labor conjunta,
los Estados Miembros pueden aprovechar las ventajas que plantea la combinacién de
las respectivas fortalezas.

En 2009 el FIDA presenté6 un documento a sus 6rganos rectores en el que se
planteaba un enfoque mas estratégico y sistemadtico para abordar la labor conjunta. En
las “Orientaciones para la colaboracion entre los organismos que tienen su sede en
Roma” se destacan cinco esferas prioritarias en las que es menester aumentar la
cooperacion:

e prestaciéon de apoyo analitico y normativo a los gobiernos y a los planes de

desarrollo nacionales, incluidas las estrategias de desarrollo rural;

e la crisis alimentaria y la aplicaciéon del Marco de Accién Integral;

e el cambio climadtico y su relacién con la gestién de los recursos naturales;

e la Iniciativa para el logro de los ODM en Africa y el Grupo tematico sobre los

ODM relativos a la agricultura y la seguridad alimentaria en Africa, y

e la transicion de las actividades de socorro a las de desarrollo.

Gracias a la accién colectiva se ha logrado avanzar satisfactoriamente en materia de
colaboracién administrativa, especialmente en lo que respecta a la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios. Por medio de dos nuevas iniciativas importantes se
generardn ahorros para los tres organismos: la colaboracién en cuanto a las
adquisiciones en las respectivas sedes, que podria abarcar potencialmente un monto de
USD 100 millones en concepto de adquisiciones anuales, y la puesta en marcha a titulo
piloto de una dependencia comtin de adquisiciones, que comenzard a funcionar en
enero de 2010. Ademds, la FAO acoge oficinas del FIDA en Colombia, la Republica
Unida de Tanzania y Viet Nam, y se estin formulando acuerdos para acoger otras.

En el mes de noviembre, los directores superiores de los tres organismos se
reunieron para determinar la forma de aprovechar al maximo la experiencia y ventajas
comparativas de cada organizacion de modo que, mediante la labor conjunta, se
atienda mejor a los 1 000 millones de personas que padecen hambre en el mundo.
Seguidamente, en la vispera de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria se
anuncié una estrategia destinada a incrementar la cooperaciéon para encontrar
soluciones amplias y sostenibles en relacién con la seguridad alimentaria. Los planes de
accion piloto girardn fundamentalmente en torno a los siguientes aspectos:

® mejorar la colaboracién a fin de apoyar la transicion del socorro a la recuperacién

y el desarrollo;



e realizar actividades de promocién conjuntas en apoyo de los ODM, y
e armonizar los sistemas de alerta temprana y de informaciéon para reforzar la
presentacion de informes y la vigilancia de la seguridad alimentaria.

Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional y Foro Global de Investigacion Agropecuaria

En el transcurso de 2009, el Grupo Consultivo sobre Investigaciéon Agricola (GCIAI) dio
por concluido un amplio proceso de reforma que promete cambiar el funcionamiento
del sistema de investigacion agricola mundial en su totalidad. El FIDA copresidio el
Equipo directivo para el cambio e integré el grupo de trabajo sobre los nuevos
mecanismos de financiacién.

En 2007 se establecié una alianza estratégica con la Comision Europea en apoyo
del GCIAI y, en 2008, se concerté un acuerdo de multiples anos. A raiz de esta alianza
estratégica se han encauzado hasta la fecha por conducto del FIDA mds de
USD 150 millones en apoyo de actividades de investigacion destinadas a lograr una
reduccién sostenible de la pobreza rural.

El FIDA continué apoyando, ademds, al Foro Global de Investigacion Agropecuaria
(GFAR), que promueve asociaciones de colaboracién para la investigacién en todo el
mundo. El GFAR, en colaboracién con el Consorcio del GCIAI que acaba de
constituirse, estd organizando la primera Conferencia mundial sobre investigacion
agricola en pro del desarrollo, que se celebrard en Montpellier (Francia) en marzo de
2010. Esa conferencia sustituird a la conferencia trienal del GFAR y las reuniones
generales anuales del GCIAI El FIDA es miembro del equipo de tareas encargado de la
citada conferencia.

En 2009 se aprobaron donaciones por un valor total de USD 6,8 millones para
13 programas dirigidos por el GCIAI. La donacion otorgada al ICARDA para realizar
actividades en el Afganistin y el Pakistin ha tenido gran impacto en la vida de las
personas pobres del medio rural. El programa logré un avance decisivo al aplicar
tecnologias mejoradas a las cabras lecheras en distintas aldeas de los dos paises. Ello
permitié que los agricultores mejoraran la elaboracion de productos lacteos, obtuvieran
mejores piensos e insumos veterinarios y constituyeran cooperativas de criadores de
cabras en las aldeas. Hay ahora varios grupos de agricultores y otros organismos
agricolas interesados en el éxito de esta iniciativa.

El FIDA mantiene, asimismo, una estrecha asociacion con el Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), uno de los miembros de la
Alianza de centros del GCIAI En diciembre de 2008, el FIDA y el IFPRI formaron una
Asociacion estratégica para elaborar politicas innovadoras sobre mitigacién del cambio
climatico y acceso a los mercados. Esta asociacion permite a ambas organizaciones
capitalizar las respectivas fortalezas, combinando la investigacién y los conocimientos
sobre desarrollo con el fortalecimiento de la capacidad, la gestion de los conocimientos
y el didlogo sobre politicas. Los principales objetivos son ayudar a que los participantes
en el programa tengan acceso a los mercados de productos de alto valor y de control del
cambio climadtico, y fortalezcan sus aptitudes y la gestion de los conocimientos.

Ghana, Marruecos, Mozambique y Viet Nam se seleccionaron como paises piloto en
los que reproducir y ampliar los enfoques innovadores. En el marco del programa se
mantiene, asimismo, una estrecha colaboracién con las direcciones regionales del FIDA
en las esferas de la gestion de los conocimientos y el fortalecimiento de la capacidad a
fin de ampliar su impacto.
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Durante 2009 se celebraron consultas nacionales en los cuatro paises piloto. En la
fase preliminar, el FIDA y el IFPRI lograron una mejor comprension de las dificultades,
oportunidades y contextos particulares ofrecidos por cada pais. Los dirigentes del
programa se reunieron con las partes interesadas a nivel local y definieron posibles
dreas para establecer asociaciones y relaciones de colaboracion, las cuales se seguiran
fortaleciendo en etapas posteriores del programa.

En el mes de marzo el FIDA celebr6 en su Sede en Roma un seminario con el IFPRI
para presentar los objetivos y actividades de la asociacion a los miembros del personal,
y para planificar las futuras vias de accion con los gerentes de programas en cada uno
de los cuatro paises piloto.

Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas

Ademas de los proyectos a los que presta apoyo en favor de los pueblos indigenas (véase
la pag. 16), el FIDA también administra el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, lo
que le permite crear asociaciones directas con las comunidades indigenas y sus
organizaciones. Por medio de donaciones de poca cuantia, éstas disenan y ejecutan
proyectos de desarrollo a escala comunitaria basados en sus propias necesidades y
prioridades. Las donaciones oscilan entre los USD 10 000 y los USD 30 000. Los
candidatos deben reunir ciertas condiciones particulares y sus propuestas deben
responder a las necesidades de los pueblos indigenas de cualquiera de los Estados
Miembros del FIDA.

Los primeros 30 proyectos aprobados en 2007 iniciaron sus actividades en 2008 con
unos 50 grupos de pueblos indigenas de 24 paises de todo el mundo. Se beneficiaron
directamente de ellos mas de 20 000 personas. Los resultados y ensefianzas adquiridas
a partir de esos proyectos se han compilado en un informe que hara puablico en inglés
y espanol a principios de 2010.

En noviembre de 2008 se aprobaron otros 43 proyectos en 33 paises de todo el
mundo, por un monto total de unos USD 900 000. Estos proyectos son financiados por
el FIDA, el Canadd y Noruega por mediacién del Fondo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas, y su ejecucion abarca los anos 2009 y 2010.

En el Estado Plurinacional de Bolivia se esta financiando capacitacion, por medio de
una donacién, para 700 pueblos aimara y uru murato en materia de gestiéon del agua,
conservacion de la biodiversidad y estrategias de respuesta al cambio climdtico. En la
Reptblica Unida de Tanzania se creard, por medio de una donacién, un museo en el que
se documente la tradicion y las costumbres de los maasai. Ademds, se crearan actividades
generadoras de ingresos para las mujeres indigenas y se empoderard a todos los
miembros de la comunidad. En Indonesia y Malasia, gracias a una donacion, se creara
una estacion de radio comunitaria de la que se beneficiardin mdas de 14 000 pueblos
indigenas. A través de ésta se transmitird informacién en la que se promoverd el
desarrollo comunitario, se alentara la sostenibilidad cultural y lingiiistica y se
aumentaran las oportunidades de educacién y capacitacion para la poblacion local.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

El FIDA mantiene una estrecha colaboracién con el FMAM, el principal mecanismo
ambiental internacional de lucha contra la pobreza rural y la degradaciéon del medio
ambiente. Gracias a la alianza con el FMAM, el FIDA puede prestar mayor apoyo al
manejo sostenible de los recursos naturales y combatir el cambio climatico y sus



consecuencias, al tiempo que trabaja junto con las personas pobres del medio rural para
que éstas mejoren sus condiciones de vida. La asociacion le permite, asimismo, al FIDA
participar en equipos de tareas temdticos e institucionales por medio de su
Dependencia de Medio Ambiente Mundial y Cambio Climatico. En el curso de 2009 el
FIDA particip6é dindmicamente en los preparativos para la quinta reposicién del FMAM.

En tanto que organismo del FMAM, el FIDA puede acceder a fondos en el marco del
Fondo Fiduciario del FMAM. También puede acceder a fondos para combatir el cambio
climdtico en el marco del Fondo para los paises menos adelantados y del Fondo
especial para el cambio climatico de la CMNUCC, administrados ambos por la
secretaria del FMAM. En 2009 se definieron y formularon ocho donaciones con arreglo
a dichos fondos, todas ellas vinculadas a operaciones respaldadas por el FIDA.

Durante el ano se obtuvieron USD 14 millones en concepto de donaciones del
Fondo Fiduciario del FMAM, con los que se cofinanciaron seis inversiones del FIDA por
valor de USD 25,3 millones. Los gobiernos, los participantes en los proyectos y otros
interesados aportaron una contribucién de otros USD 21 millones. Con estos recursos
se financian actividades en Jordania (donde hay dos donaciones independientes),
Marruecos, Mauritania, el Pakistin y el Pert.

Desde 2004, el FIDA ha alcanzado una cartera total de donaciones con arreglo al
FMAM de USD 103 millones, que se vinculan directamente con inversiones del FIDA
por un monto de USD 185 millones y con cofinanciacién de otros asociados por un
monto de USD 169 millones. Los programas asociados promueven el manejo
sostenible de la tierra y los recursos naturales (biodiversidad y agua) y practicas
sostenibles de gestion forestal. Ademds, contribuyen a disminuir el impacto del cambio
climatico en las comunidades rurales vulnerables y a promover su capacidad de resistir
a condiciones climdticas cambiantes. Aproximadamente el 13 por ciento del valor de
toda la cartera se destina a actividades relacionadas con el cambio climdtico, en tanto
que el 87 por ciento se dirige a respaldar practicas de manejo sostenible de recursos
naturales y bosques.

Alianza para una Revolucion Verde en Africa

Durante el ano, el FIDA continu6 reforzando su asociacién con la Alianza para una
Revoluciéon Verde en Africa (AGRA). El FIDA esta colaborando con la Alianza en Kenya
y Mozambique. En Kenya, financié conjuntamente un plan de garantia de préstamos,
por el que se proporcion6 un monto de USD 2,5 millones en cada caso como garantia
de préstamos para un programa de créditos agricolas ejecutado por Equity Bank. El
banco concedi6 préstamos de bajo riesgo a unos 7 000 agricultores para ampliar una
red de distribuidores de insumos agricolas. En Mozambique, el FIDA estad
cofinanciando el nuevo Programa de Promocién de los Mercados Rurales. Mediante ese
programa se procura ayudar a los hogares de pequenos agricultores en la transicion de
la agricultura de subsistencia a la agricultura orientada al mercado mediante una mayor
productividad y una mejor integracién a los mercados.

El FIDA esta analizando la posibilidad de establecer una asociacion con la Alianza
para una Revolucién Verde en Africa durante la segunda fase del Programa de mejora
del manejo del agua para uso agricola en Africa oriental y meridional. La Alianza tiene
especial interés en colaborar con el FIDA en planes de riego en pequena escala como
respuesta adaptativa al cambio climatico, lo cual es una actividad central del programa.
Se seguird debatiendo en 2010, a medida que la Alianza para una Revolucion Verde en
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Africa elabore su propio programa de manejo del agua para usos agricolas. La
asociacion se creard en el marco del memorando de entendimiento en vigor con los tres
organismos con sede en Roma, que se firmé en junio de 2008.

Si desea saber mas de la AGRA, consulte su sitio web: www.agra-alliance.org/.

Banco Africano de Desarrollo

El FIDA y el BAfD han establecido una asociacion estratégica en el contexto de la
Declaracién de Paris de 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y una
asociacion marco para el periodo 2008-2010, que abarca a todo el continente. En ese
plazo se estdn estableciendo de forma conjunta programas estratégicos en los paises y
una presencia sobre el terreno, asi como proyectos en tramitacién en materia de
cofinanciaciéon. El FIDA colabora asimismo en la mejora de los resultados de los
proyectos cofinanciados en curso y en la eliminacién de los proyectos en situacion de
riesgo. La Oficina de Evaluacién independiente del FIDA finaliz6 en 2009 una
evaluacion conjunta con el BAfD (véase la pagina 51).

En vista de las dificultades que plantea la reduccién de la pobreza y el interés
renovado en la agricultura como motor del crecimiento econémico, durante 2009 la
asociacion ampliada del FIDA con el BAfD se centr6 particularmente en mejorar la
eficacia de la ayuda. Para lograrlo, se procur6 respaldar el sentido de apropiacién
nacional de los programas e iniciativas de desarrollo, promover un mayor interés
centrado en los resultados y mejorar la alineaciéon y armonizacién entre los donantes y
los organismos. Desde la firma del memorando de entendimiento entre el FIDA y el
BAfD en 2008, ambas organizaciones obtuvieron importantes resultados,
especialmente en las esferas de la cofinanciacion y el intercambio de conocimientos.

En el curso de 2009 el nimero de actividades cofinanciadas, incluida la
formulaciéon y evaluacién conjuntas, aumenté. Los proyectos cofinanciados
registraron un incremento en una cuarta parte de los paises en los que se habia
determinado que se intensificaria la cooperacién. En algunos de los paises se prestd
mayor apoyo a la supervisién y ejecucion mediante la supervision conjunta. En el
marco de la asociacién se establecieron, asimismo, una serie de iniciativas no
previstas originalmente, como el Fondo Africano del Agua, el Foro Internacional
sobre Remesas de 2009, el Fondo fiduciario para la migracién y el desarrollo y el
Mecanismo africano de financiacion de fertilizantes.

Si desea saber mds sobre el BAfD, consulte su sitio web: www.afdb.org.

Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, Union Africana y Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa

En 2009, el proceso del Programa Global de Desarrollo Agricola de Africa (CAADP) se
aceleré en gran forma en Africa occidental como resultado de la dinamica promocién
del programa de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO).
La Comision de Agricultura de la CEDEAO colaboré con los Estados Miembros para
promover el didlogo en los paises con las partes interesadas, lo que llevé a un acuerdo
en cuanto a los documentos relativos a los pactos del CAADP. Los pactos son acuerdos
de alto nivel entre los gobiernos, los representantes regionales y los asociados en el



desarrollo tendentes a aplicar de manera focalizada el CAADP. En ellos se detallan
programas y proyectos que atienden a las prioridades nacionales, en los que pueden
participar las distintas partes.

La funcién de apoyo del CAADP que desempena el FIDA en Africa occidental y
central ha aumentado a medida que los propios interesados africanos intensifican su
liderazgo del programa y la atencién que le prestan. En un primer momento, el FIDA
procuré fortalecer la capacidad de las organizaciones de productores a fin de que
intervinieran en el proceso del CAADP mediante donaciones de apoyo a nivel
continental y regional. En el plano nacional, los equipos de gestion de los programas
en los paises respaldados por el FIDA se han vuelto mecanismos esenciales de
promocién del didlogo en todo el sector agricola y de seguimiento de los progresos. Los
equipos comparten asimismo la experiencia adquirida y los enfoques adoptados, de lo
que queda constancia en los pactos del CAADP y los nuevos planes de inversion.

El FIDA se asegura de que los nuevos COSOP sean compatibles con las prioridades
de los pactos del CAADP.

Como resultado de la labor de la CEDEAO, nueve paises (Benin, Gambia, Ghana,
Liberia, Mali, el Niger, Nigeria, Sierra Leona y Togo) habian firmado pactos en el marco
del CAADP con sus asociados a finales de afio. Otros tres paises (Burkina Faso, Guinea
y Senegal) habian avanzado mucho para concluir los respectivos acuerdos. No hay atin
ningtin pais que haya preparado o firmado pactos en el marco del CAADP en Africa
central en los que se deje constancia, en parte, de la limitada atenciéon que dedican hasta
la fecha las organizaciones regionales al CAADP.

En 2010, el FIDA intensificard el apoyo que presta al proceso del CAADP para
asegurarse de que todos los paises se benefician del aumento esperado del apoyo
financiero y técnico de conformidad con el enfoque del CAADP. En el plano regional se
prestard especial atencion a apoyar la participaciéon de los Estados centroafricanos en el
proceso del CAADP, a partir de la experiencia de la CEDEAO, al tiempo que se sigue
respaldando la funcién de coordinacién y motivacién de la CEDEAO en Africa occidental.

Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural

El FIDA es miembro fundador de la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo
Rural, la cual también copreside. Se trata de una iniciativa conjunta de organizaciones
donantes establecida en 2003 y dedicada a la armonizacién y alineacién de la labor de
los donantes, segin lo definido en la Declaracién de Paris de marzo de 2005 sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Los miembros de la plataforma comparten una
vision comun en cuanto a que la agricultura y el desarrollo rural desempenan una
funcién importante en la reducciéon de la pobreza. Se ha asumido el compromiso
colectivo de lograr una ayuda a la agricultura y el desarrollo rural de mayor volumen y
eficacia, centrdndose especialmente en los pequenos agricultores.

En la plataforma se emplea la difusién basada en hechos concretos para tratar de
aumentar el volumen y la eficacia de la ayuda, y se subraya la funcién que la mayor
eficacia de las inversiones debe desempenar en el logro de los ODM. Se promueve,
asimismo, la capacidad de los organismos miembros de apoyar efectivamente la
agricultura y el desarrollo rural facilitando el intercambio de aprendizaje y la
consolidacion de las mejores précticas. Asimismo, se ayuda a los distintos profesionales
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que trabajan en la esfera del desarrollo agricola a mantenerse al dia respecto de los
dltimos conocimientos e innovaciones, mejorando su experiencia y su capacidad de
apoyar a los pequenos agricultores.

La plataforma ha ratificado los principios de la declaracién conjunta sobre la
seguridad alimentaria mundial de la Iniciativa de L’Aquila y se ha adherido a los
programas de seguimiento, por ejemplo, el seguimiento de los compromisos de los
donantes. Ademas, ha propuesto una serie de directrices en relacion con el apoyo de los
donantes al proceso del CAADP a nivel de los paises (véase la pag. 74). Tales directrices
deberian ayudar a mejorar la coordinaciéon de los donantes y volver mds eficaces los
productos de esos programas, de conformidad con los principios de eficacia de la ayuda
al desarrollo establecidos en la Declaracion de Paris. Tras una actividad relacionada con
los conocimientos en materia de agricultura y cambio climdtico celebrada en Bruselas,
en junio de 2008, la plataforma publicé una serie de ocho documentos tematicos en
preparacion del 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CP. 15), que se
celebraria en Copenhague.

En el sitio web de la plataforma: www.donorplatform.org se hace una resena general
de su labor y figura el informe anual de 2008.

Organizaciones campesinas

El nimero de asociaciones entre el FIDA y las organizaciones campesinas estd en
aumento. Este ano, el FIDA realiz6 una encuesta sobre lo que habia progresado en su
labor con las organizaciones campesinas en 2008 y 2009. Los resultados de la encuesta
se presentaran en la préxima reunién mundial del Foro Campesino, que se celebrara
durante el periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores en febrero de 2010.

Por medio de los compromisos asumidos en el seno del Foro Campesino, las
organizaciones campesinas han ayudado al FIDA a disefar y ejecutar practicamente dos
terceras partes de los COSOP y proyectos. Esas asociaciones han permitido una mejor
comprension de las cuestiones relacionadas con la pobreza, la focalizaciéon y la
eficiencia de los proyectos. La prestacion de apoyo directo a las organizaciones
campesinas estd aumentando, principalmente mediante donaciones.

Este afio el FIDA ha puesto en marcha varios programas de apoyo de gran alcance,
a saber:

e El Programa de cooperacion a medio plazo con organizaciones campesinas de la
region de Asia y el Pacifico. Los objetivos de este programa son promover las
capacidades institucionales de las organizaciones campesinas; fortalecer su
participacion en el proceso normativo a escala nacional, regional y mundial, y
aumentar su participacion en los programas del FIDA en los paises de la region.

e La Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) en América del Sur. Esta confederacién tiene por
finalidad reforzar la capacidad de la poblacién rural pobre de la region y sus
organizaciones de modo que puedan incidir mejor en las politicas, leyes y
reglamentos de interés para la reduccion de la pobreza rural.



e El Programa de apoyo a las organizaciones campesinas en Africa estd
cofinanciado por el FIDA y la Comisién Europea. La finalidad de este programa
panafricano de gran escala es fortalecer las capacidades institucionales de las
organizaciones campesinas nacionales y regionales y sus redes en Africa, asi
como respaldar su participacion en el didlogo sobre politicas.

A mediados de 2009 comenzaron a realizarse actividades en Africa, Asia y América
Latina en el marco de otro programa: Empoderamiento de los pequenos productores
agricolas en los mercados. Este programa, cofinanciado por el FIDA mediante una
donacién de USD 1 millén, estd administrado por la Federacion Internacional de
Productores Agropecuarios (FIPA) y dirigido, en cada pais participante, por las
plataformas campesinas nacionales. El Consorcio Europeo para la Investigacion
Agricola en los Trépicos presta apoyo cientifico. Este programa trienal ayudara a las
organizaciones de productores a mejorar su acceso a los mercados internacionales y
mejorar su posicién de negociacién con los proveedores y los clientes.

Ademds, durante 2009 el FIDA continué prestando apoyo a las organizaciones
campesinas de modo que sus representantes pudieran participar en el didlogo sobre
politicas en los foros mundiales sobre agricultura y desarrollo rural. Estos foros
constaron de mesas redondas del FIDA sobre los precios de los alimentos y el cambio
climatico, celebradas con ocasién del periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores
en febrero de 2009. El FIDA apoy¢, asimismo, la participaciéon de representantes de
organizaciones campesinas en el Foro de expertos de alto nivel: cémo alimentar al
mundo en 2050, y en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, celebrados
ambos en la FAO, en octubre y noviembre de 2009, respectivamente.

ASOCIACIONES
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Gestion de la liquidez, el flujo de efectivo y las politicas
financieras del FIDA

El FIDA administra inversiones por valor de USD 3 000 millones, y todas ellas estin
enteramente destinadas a cumplir su programa de trabajo ordinario. Ademds, administra
USD 500 millones en nombre de varios programas suplementarios y fondos fiduciarios.
Las operaciones anuales de flujo de efectivo ascienden a USD 1 500 millones.

Entre las esferas esenciales de interés se cuentan la elaboracion de la estrategia de
movilizacién de recursos a largo plazo, la formulacién y aplicaciéon de la politica
financiera, la gestion de las inversiones y la liquidez, la gestion del riesgo financiero, las
operaciones de entrada y salida de efectivo y la gestién de las relaciones bancarias.

Para proteger las inversiones de la continua inestabilidad que sufrieron los
mercados durante el ano, el FIDA disminuy6 ain mas las actividades de préstamo de
titulos y valores, redujo la exposicién a sectores no gubernamentales y fortaleci6 las
directrices de inversion y el sistema de seguimiento del riesgo. Gracias a estas enérgicas
medidas, el rendimiento de la cartera de inversiones superd con creces la tasa fijada en
la politica del 3,5 por ciento. Se emprendid, asimismo, un examen exhaustivo de la
politica de inversiones y liquidez, que continuara durante 2010.

El FIDA estd introduciendo un sistema mds eficiente de gestién de su cartera de
préstamos y donaciones. Ademds, ha revisado las condiciones en que se conceden los
préstamos de su cartera para que estuvieran en consonancia con las ofrecidas por otras
instituciones financieras internacionales. La Junta Ejecutiva del FIDA ha dado su acuerdo
a la actualizacion mas oportuna y frecuente del tipo de interés de referencia del Fondo.

Para que la labor de los oficiales y el personal de enlace en los paises sea eficaz, se
estd proporcionando a las distintas oficinas en los paises instrumentos y apoyo en
materia administrativa a fin de ayudarlos a conseguir servicios bancarios y administrar
sus finanzas y necesidades administrativas a nivel local.

En 2009 se aprob6 un marco de riesgo institucional, que retine todos los elementos
de la gestion del riesgo institucional en el FIDA. Una medida fundamental para poner
en practica la gestion del riesgo institucional fue la introduccion de un marco de control
de la presentacién de informes financieros en 2009. Gracias a este marco de control, la
direccién podra confirmar la eficacia de los controles internos bésicos establecidos. El
FIDA se ha propuesto publicar un certificado de auditoria en 2012 respecto de la eficacia
de tales controles basicos.

Durante el ano, el FIDA siguié actuando como centro coordinador de la iniciativa
de las Naciones Unidas tendente a armonizar las funciones y operaciones financieras.
Ademds de la licitacion para contratar servicios generales de banco custodio efectuada
juntamente con la FAO y el PMA, el FIDA ha asumido una funcién coordinadora en el
marco del Grupo de trabajo de la Red de Finanzas y Presupuesto de las Naciones Unidas
en cuanto a la introduccion de servicios de tesoreria comunes. Una primera medida fue
lograr que el Grupo de trabajo pusiera en marcha un sitio Web de servicios de tesoreria
comunes de los organismos de las Naciones Unidas a fin de que los equipos de tesoreria
de estos organismos pudieran intercambiar conocimientos e informacién. Gracias a
esta versdtil y practica plataforma de comunicaciéon ya se estd experimentando un
fortalecimiento del intercambio de conocimientos y de la cooperacién
interinstitucionales entre los sistemas de tesoreria de las Naciones Unidas. Esta
plataforma contribuird asimismo a definir otras esferas en las que sea posible adoptar
un enfoque comdn.

Gestion de la cartera de programas y proyectos

El namero de programas y proyectos aprobados durante 2009 fue casi dos tercios
superior al nimero de programas y proyectos concluidos. Esta situacién, junto con el
mayor volumen del programa de trabajo, provocé un aumento del nimero de



programas y proyectos en la cartera vigente. El nimero total de programas y proyectos
de la cartera en curso pas6 de 205 a fines de 2008 a 221 a fines de 2009, lo que supuso
una inversién del FIDA de USD 3 900 millones en total (Cuadro 5).

Supervision directa

El programa de cambio y reforma del FIDA supone un aumento constante del ntimero
de programas y proyectos que se supervisan directamente. Ello permite al FIDA
intervenir de forma préctica, sin mediacion, en los proyectos que financia, lo que genera
una mejora de los resultados y un fortalecimiento de las asociaciones sobre el terreno.
Se espera que la supervision directa repercuta también positivamente en la detecciéon
de toda utilizacion indebida de fondos (véase la pdg. 49). La cartera vigente de
proyectos supervisados directamente aumentd sustancialmente durante el ano y
alcanz6 186 proyectos en diciembre de 2009 (cuadro 6). Ademads, 33 proyectos que ain
no eran efectivos a finales de ano también se supervisardn directamente. En la mayoria
de los nuevos proyectos aprobados se estableci6 el mecanismo de la supervision directa.

Entre los principales elementos de la supervision directa cabe enumerar los siguientes:

e nexos estrechos entre la supervision de las transacciones financieras y las
actividades operacionales;

e proximidad a los clientes - prestatarios, gobiernos y poblacién rural pobre - para
facilitar una respuesta rdpida y eficaz en funcién de los costos a las necesidades
de éstos;

e reduccion de los costos de transaccion, tanto para el prestatario como para el
FIDA, y

e aplicacién de procedimientos simplificados que disminuyen a un minimo los
tramites burocrdticos y de controles para los prestatarios con personal calificado
estable y sistemas de control interno fiables.

La supervision directa de los proyectos ha fortalecido la cooperacién con las partes
interesadas en el terreno. También ha permitido que la ejecucion de los proyectos fuera
de mejor calidad y mas oportuna, y que el FIDA prestara especial atencion a cuestiones
esenciales, especialmente la incorporacion de los temas de género, la focalizacion y el
fomento de las instituciones de base. Ademds, la supervisiéon directa brinda a los
gerentes de programas en los paises mds oportunidades para promover los objetivos del
FIDA a nivel de los programas en los paises por medio del didlogo sobre politicas y la
creacién de asociaciones.

CUADRO 5
Cartera vigente de programas y proyectos, por regiéon®
(a finales de diciembre de 2009)

Numero de programas y Financiacién
proyectos del FIDA®
(millones de USD)
Africa Occidental y Central a7 581,0
Africa Oriental y Meridional 48 898,6
Asia y el Pacifico 57 1.300,5
América Latina y el Caribe 31 5138,2
Cercano Oriente y Africa del Norte® 38 557,1
Total 221 3850,3

Fuente: Sistema de Gestién de la Cartera de Proyectos.

@ a cartera vigente consta de los programas y proyectos aprobados que han adquirido efectividad pero atn
no han concluido.

® Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto.
Incluyen las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y las donaciones para componentes
de programas y proyectos de inversion.

° En esta region se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.
9 a suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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CUADRO 6

Disposiciones relativas a la supervision de programas y proyectos en curso®

Programas y proyectos Programas y proyectos Programas y proyectos
a finales de 2007 a finales de 2008 a finales de 2009
Numero % Numero % Numero %
FIDA 98 50,0 159 77,6 186 84,2
Instituciéon cooperante
Banco Africano de Desarrollo 3 1,5 - - - -
Corporaciéon Andina de Fomento 8 41 2 1,0 - -
Banco Asiatico de Desarrollo 2 1,0 2 1,0 3 1,4
Banco de Desarrollo del Caribe 1 0,5 1 0,5 - -
Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica 3 1,5 3 1,5 1 0,5
Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos 56 28,6 15 7,3 11 5,0
Banco de Desarrollo del
Africa Occidental 6 3,1 4 2,0 2 0,9
Banco Mundial 19 9,7 19 9,3 18 8,1
Total de instituciones cooperantes 98 46 35
Total del FIDA y las instituciones cooperantes 196 100,0 205 100,0 221 100,0

Fuente: Sistema de Gestién de la Cartera de Proyectos.

@ El afio de referencia correspondiente a los programas y proyectos se refiere a la efectividad del préstamo. Las cifras se refieren a los programas y proyectos aprobados
que aun no se han concluido respecto de cada periodo anual.
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Cartera de programas y proyectos, desembolsos de
préstamos y tendencias en materia de financiacién

En 2009 se aprobaron 33 nuevos programas y proyectos, financiados por medio de
préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda del FIDA,
por valor de USD 670,5 millones (cuadro 1) y donaciones para componentes de
proyectos por valor de USD 6,6 millones. Se estima que el costo total de estos programas
y proyectos ascienda a USD 1 358,8 millones, de los cuales USD 313,4 millones
procederdn de otros financiadores externos y USD 368,3 millones de financiadores en
los paises receptores — principalmente los gobiernos (cuadro 1). Una vez que estos
programas y proyectos estén en pleno funcionamiento, se prevé que beneficien
directamente a unos 14 millones de personas. En 2009 se aprobaron donaciones por un
valor total de USD 47,0 millones (cuadro 1).

Los préstamos desembolsados por el FIDA alcanzaron un maximo histérico de
USD 437,5 millones en 2009 (cuadro 11). El desembolso acumulativo de los préstamos
efectuado con cargo al programa ordinario ascendia a USD 6 893,6 millones (el 72,8 por
ciento de los compromisos efectivos) al finalizar 2009 (cuadros 11 y 12), mientras que
a finales de 2008 esta suma habia sido de USD 6 456,1 millones (el 72,6 por ciento de
los compromisos efectivos).

Desde que el FIDA comenzd6 sus actividades en 1978 ha apoyado 829 programas y
proyectos en 116 paises y en Gaza y la Ribera occidental por un valor total de financiacion
de USD 11 276,9 millones (cuadro 7). Los gobiernos y otras fuentes de financiacién en
los paises receptores, entre ellas las personas y hogares que participan en los programas
y proyectos, han contribuido con aproximadamente USD 9 921,9 millones. Otros
usD 8 111,3 millones procedieron de cofinanciadores externos, entre los cuales el aporte
de los donantes bilaterales fue de USD 1 259,9 millones, el de los donantes multilaterales
USD 6 431,4 millones y el de ONG internacionales y del Norte USD 31,0 millones
(cuadro 1). La financiacién en comdn o disposiciones similares ascendieron a unos
USD 162,5 millones y las fuentes del sector privado a unos USD 7,9 millones. La
cofinanciaciéon aprobada, pero de fuentes atin por confirmar, representé un monto de
USD 218,6 millones.



Financiacion de programas y proyectos por region
y pais prioritario'

En 2009, la mayor parte de la nueva financiaciéon del FIDA dirigida a programas y
proyectos se destiné a Africa subsahariana. La region recibi6 el 39,8 por ciento de las
inversiones de 2009 (grafico 1).

La region de Asia y el Pacifico recibi6 el 32,1 por ciento de la nueva financiacion
para programas y proyectos en 2009. La regién de América Latina y el Caribe recibi6 el
15,1 por ciento y la del Cercano Oriente y Africa del Norte el 13,0 por ciento.

El FIDA sigue haciendo hincapié en la prestacion de asistencia a los paises menos
adelantados y a los paises con poca seguridad alimentaria. De la financiacién total de
programas y proyectos en 2009, el 82,3 por ciento se destiné a los paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos - segun la clasificacién de la FAO - y el 51,3 por
ciento a los paises menos adelantados, segin la clasificaciéon de las Naciones Unidas
(cuadro 8 y grafico 2).

Distribucion de la financiacion de los programas y proyectos
segun los instrumentos y las condiciones aplicables'

La mayor parte de la financiaciéon del FIDA destinada a programas y proyectos de
inversion se facilita en forma de préstamos en condiciones muy favorables'®. En 2009,
el valor de los préstamos en condiciones muy favorables represento el 41,9 por ciento de
la financiacion total de los programas y proyectos del afio. Las donaciones con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda del FIDA representaron el 28,9 por ciento del total.
Un 13,1 por ciento estuvo constituido por préstamos en condiciones intermedias y el
16,1 por ciento restante por préstamos en condiciones ordinarias (grafico 3 y cuadro 9).

Como proporciéon de la cartera acumulativa de financiacion del FIDA, las
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y los préstamos

GRAFICO 1
Distribucion regional de la financiacion de los programas y proyectos aprobados por el FIDA
en 2009 en el marco del programa ordinario

Africa subsahariana - 39,8%

Asia y el Pacifico — 32,1%

América Latina y el Caribe — 15,1%

Cercano Oriente y Africa del Norte® — 13,0%

Nota: EI monto total de la financiacion de los programas y proyectos aprobados en 2009 asciende a USD 677,1 millones.
Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.
@ En esta region se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.

11 En las paginas 24, 28, 32, 36 y 40 figura una lista de los paises en cuestion, por regién administrativa.

12 Estos instrumentos y condiciones de financiacion se refieren a los préstamos y donaciones con arreglo al marco
de sostenibilidad de la deuda que concede el FIDA a los paises receptores. No afectan a los términos y condiciones
aplicables a las lineas de crédito ofrecidas por medio de los programas y proyectos.

13 El FIDA otorga préstamos conforme a tres clases diferentes de condiciones: los préstamos en condiciones muy
favorables, que estan exentos del pago de intereses, pero sujetos a un cargo por servicios del 0,75%, y cuyo plazo de
reembolso es de 40 afios; los préstamos en condiciones intermedias, sujetos al pago de un tipo de interés variable
equivalente al 50% del tipo de interés de referencia y cuyo plazo de reembolso es de 20 afios; los préstamos en
condiciones ordinarias, sujetos al pago de un tipo de interés variable equivalente al tipo de interés de referencia y con
un plazo de reembolso de entre 15y 18 anos.
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CUADRO 7
Financiacion del FIDA por region, 1978-2009%°
(en millones de USD)

concedidos en condiciones muy favorables representan actualmente el 73,7 por ciento
(cuadro 9), porcentaje superior al de dos tercios previsto en las Politicas y Criterios en
Materia de Préstamos del FIDA.

Desde el punto de vista de la distribucion entre las regiones, el 94,4 por ciento del total
acumulativo de los préstamos del FIDA a Africa subsahariana se otorgé en forma de
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y préstamos en condiciones
muy favorables, mientras que en Asia y el Pacifico ese porcentaje fue del 85,2 por ciento
(cuadro 10). En las regiones de América Latina y el Caribe y de Cercano Oriente y Africa
del Norte, donde en promedio los receptores son paises de ingresos relativamente mas
elevados, los préstamos suelen hacerse en condiciones menos favorables. Las donaciones
con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y los préstamos en condiciones muy
favorables recibidos por esas regiones representaron el 22,9 por ciento y el 43,1 por
ciento, respectivamente, del total de los préstamos que les otorgo el FIDA.

Cofinanciaciéon de los programas y proyectos del FIDA

El FIDA disené e inicié 26 de los 33 programas y proyectos aprobados en 2009
(cuadro 13). De ellos, 15 recibiran USD 110,3 millones (el 23,8 por ciento de su costo)
en concepto de cofinanciacién externa y USD 95,0 millones (el 20,5 por ciento de su
costo) en concepto de contribuciones nacionales, de los gobiernos receptores o de otras

1978-1987 1988-1997 1998-2008 2009 % 1978-2009 %
Africa Occidental y Central
Cuantia total 391,4 569,8 899,7 113,6 16,8 1974,5 17,5
Numero de programas
y proyectos 48 58 69 8 183
Receptores 24
Africa Oriental y Meridional
Cuantia total 401,8 542,6 1033,1 140,1 20,7 2117,6 18,8
Numero de programas
y proyectos 36 52 62 4 154
Receptores 20
Asia y el Pacifico
Cuantia total 951,7 987,1 1510,2 217,5 32,1 3666,4 32,5
NUmero de programas
y proyectos 60 68 73 9 210
Receptores 23
América Latina y el Caribe
Cuantia total 347,8 538,4 7141 102,0 15,1 1702,4 15,1
NUmero de programas
y proyectos 41 48 46 6 141
Receptores 28
Cercano Oriente y Africa del Norte®
Cuantia total 389,1 560,4 762,6 104,0 15,4 1816,0 16,1
NUmero de programas
y proyectos 36 45 54 6 141
Receptores 22
Financiacion total del FIDA® 2481,9 3198,2 4919,7 677,1 100,0 11 276,9 100,0
Numero total de programas y
proyectos® 221 27 304 33 829
Total de paises/territorios receptores 117

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.

@ Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto. Incluyen la financiacién mediante
donaciones y préstamos para programas y proyectos de inversion.

® | as cifras totales pueden incluir la financiacion adicional para programas y proyectos aprobados anteriormente.
° En esta regién se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.

9 |a suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

® No se incluyen los programas y proyectos completamente cancelados o anulados.
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fuentes locales. Para sufragar los otros 11 proyectos iniciados por el FIDA, éste aportd
UusD 303,8 millones (el 59,7 por ciento del costo) y se recibieron de fuentes nacionales
otros USD 205,0 millones (el 40,3 por ciento).

De los USD 3 225,3 millones que a lo largo de los anos han aportado los
cofinanciadores externos a los proyectos iniciados por el FIDA, la mayor parte procedié
de donantes multilaterales (el 70,1 por ciento), a los que siguieron los donantes
bilaterales (el 19,0 por ciento). Las ONG aportaron USD 21,0 millones (el 0,7 por
ciento) (gréfico 4).

Los principales cofinanciadores multilaterales de los proyectos iniciados por el FIDA a
lo largo de los anos han sido El Fondo OPEP, con una aportacién de USD 389,6 millones;
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), perteneciente al Grupo del
Banco Mundial, con USD 259,9 millones; el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico
y Social (FADES), con USD 236,1 millones, y el PMA con USD 208,2 millones
(grafico 5). Las sumas aportadas por estos cuatro financiadores representan cerca del
50 por ciento del total de USD 2 260,3 millones de fondos recibidos de cofinanciadores
multilaterales para proyectos iniciados por el FIDA.

Bélgica es el principal donante bilateral, con una aportacién de USD 96,9 millones
a lo largo de los anos en concepto de cofinanciacion, seguido de Alemania, con
USD 86,8 millones; los Paises Bajos, con USD 82,7 millones, y el Reino Unido, con
USD 80,1 millones. Estas cifras representan respectivamente el 15,8 por ciento, el
14, 2 por ciento, el 13,5 por ciento y el 13,1 por ciento del total de los fondos de
cofinanciacion bilateral destinados a los proyectos iniciados por el FIDA, que ha sido
de USD 612,3 millones (grafico 6).

CUADRO 8
Resumen de la financiacién de los programas y proyectos del FIDA destinados a paises prioritarios, 1978-2009
(en millones de USD)

Namero de paises®
1978- % 1988- % 1998- % 2009 % 1978- % Engrupo Estados Con

1987 1997 2008 2009 Miembros programas
del FIDA o proyectos
del FIDA
Paises menos adelantados®
Cuantia® 10747 43,3 11189 350 20154 41,0 3474 51,83 4556,4 40,4 49 47 44
Numero de proyectos
y programas 111 116 137 17 381
Paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos'
Cuantia® 2019,7 81,4 2392,7 748 39269 79,8 5570 823 88963 789 77 73 70
Numero de proyectos
y programas 168 195 237 25 625
Financiacién para
todos los programas
y proyectos del FIDA 2481,9 3198,2 4919,7 677,1 11276,9
Numero total de
programas y proyectos® 221 271 304 33 829

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.

& Todos los paises del grupo de los menos adelantados, excepto Maldivas, Myanmar y Samoa, pertenecen también al grupo de paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos y, por tanto, hay coincidencias entre las cifras de ambos grupos.

Las Naciones Unidas clasifican de “menos adelantados” a los paises que responden a los siguientes criterios: bajos ingresos, baja tasa de alfabetizacion y baja
proporcién del sector manufacturero en la produccion total. En 2009, se clasificd en esa categoria a los 49 paises siguientes: el Afganistan, Angola, Bangladesh,
Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, el Chad, las Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti,

Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, el Niger, Nepal, la Republica Centroafricana,

la Republica Democratica del Congo, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, el Senegal,
Sierra Leona, Somalia, el Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, el Yemen y Zambia. Tuvalu y Vanuatu no son miembros del FIDA.

Las cifras son las presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto. La suma de las cantidades
parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

En 2009, la FAO clasificd en la categorfa de paises de “bajos ingresos y con déficit de alimentos” a los 77 paises siguientes: el Afganistan, Angola, Armenia, Azerbaiyan,
Bangladesh, Benin, Bhutén, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerun, el Chad, China, las Comoras, el Congo, Céte d'lvoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Filipinas,
Gambia, Georgia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, la India, Indonesia, el Iraqg, Islas Salomén, Kenya, Kirguistan, Kiribati, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nepal, Nicaragua, el Niger, Nigeria, el Pakistan, Papua Nueva Guinea, la Republica
Arabe Siria, la Republica Centroafricana, la Republica de Moldova, la Republica Democratica del Congo, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica Popular
Democratica de Corea, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, el Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka, el Sudan, Swazilandia,
Tayikistan, Timor-Leste, el Togo, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Uzbekistan, Vanuatu, el Yemen, Zambia y Zimbabwe. Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan y Vanuatu

no son miembros del FIDA.

No se incluyen los programas y proyectos completamente cancelados o anulados.

o

o

a

o
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CUADRO 9

Resumen de los préstamos del FIDA segun las condiciones en que se concedieron y de las donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad de la deuda, 1978-2009%

(en millones de USD)

1978-1987 % 1988-1997 % 1998-2008 % 2009 % 1978-2009 %
Donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad
de la deuda
Cuantia 210,0 4.3 193,8 28,9 403,8 3,6
Numero de donaciones 22 21 43
Préstamos en condiciones
muy favorables
Cuantia 1664,6 67,6 2076,4 65,5 3830,1 78,0 281,0 41,9 7852,0 70,1
Numero de préstamos 149 195 243 18 605
Préstamos en
condiciones intermedias
Cuantia 649,8 26,4 656,3 20,7 392,1 8,0 87,6 13,1 1785,8 15,9
Numero de préstamos 62 51 26 4 143
Préstamos en
condiciones ordinarias
Cuantia 147,3 6,0 435,1 13,7 475,4 9,7 108,1 16,1 1165,9 10,4
Numero de préstamos 14 34 30 9 87
Cuantia total 2461,7 100,0 3167,8 100,0 4907,5 100,0 670,5 100,0 11207,5 100,0
Numero total de préstamos
y donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad
de la deuda® © 225 280 321 52 878

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos

@ Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto. Se incluyen los préstamos con cargo al
programa ordinario y al Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion, asi como las donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad de la deuda. Se incluye un préstamo aprobado en 2005 para Indonesia en condiciones muy favorables, constituido por recursos no
utilizados de un préstamo aprobado en 1997 en condiciones intermedias. No se incluyen otras donaciones para programas y proyectos de inversion. La suma de
las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

® Dado que un programa o proyecto puede estar financiado por mas de un préstamo o donacion con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, es posible que
el nimero de tales préstamos y donaciones no coincida con el nimero de programas o proyectos que figura en otros cuadros.

° No se incluyen los préstamos completamente cancelados o anulados.
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GRAFICO 2
Financiacién de los programas y proyectos del FIDA destinados a paises prioritarios, 1990-2009
(en millones de USD)
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Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.




DATOS FINANCIEROS

CUADRO 10

Resumen de los préstamos del FIDA segun las condiciones en que se concedieron y de las donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad de la deuda, por region, 1978-2009°

(en millones de USD)

Africa Asiay el América Latina Cercano Oriente y
subsahariana % Pacifico % y el Caribe % Africa del Norte® % Total %
Donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad
de la deuda
Cuantia 291,2 6,7 92,0 2,5 13,1 0,8 75 0,5 403,8 3,6

Porcentaje de donaciones
con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda 72,1 22,8 3,2 1,9 100,0

Numero de donaciones 29 9 4 1 43

Préstamos en condiciones
muy favorables
Cuantia 3808,5 87,7 3023,0 82,7 374,7 22,1 645,8 42,6 7852,0 70,1

Porcentaje de préstamos
en condiciones

muy favorables 48,5 38,5 4,8 8,2 100,0
Numero de préstamos 336 178 36 55 605

Préstamos en
condiciones Intermedias

Cuantia 2141 4,9 538,4 14,7 470,0 27,7 563,2 37,2 1785,8 15,9
Porcentaje de préstamos

en condiciones intermedias 12,0 30,1 26,3 31,5 100,0

NUmero de préstamos 22 33 50 38 143

Préstamos en
condiciones ordinarias

Cuantia 28,0 0,6 - - 839,7 49,5 298,3 19,7 1165,9 10,4
Porcentaje de préstamos
en condiciones ordinarias 2,4 - 72,0 25,6 100,0
Numero de préstamos 5 - 60 22 87
Cuantia total 4341,8 100,0 3653,5 100,0 1697,5 100,0 1514,8 100,0 11207,5 100,0

Porcentaje del total

de préstamos y donaciones

con arreglo al marco

de sostenibilidad

de la deuda del FIDA 38,7 32,6 15,1 13,5 100,0

Numero total de préstamos® ¢

y donaciones con arreglo

al marco de sostenibilidad

de la deuda 392 220 150 116 878

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.

@ Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto. Se incluyen los préstamos con cargo al
programa ordinario y al Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion, asi como las donaciones con arreglo
al marco de sostenibilidad de la deuda. Se incluye un préstamo aprobado en 2005 para Indonesia en condiciones muy favorables, constituido por recursos no
utilizados de un préstamo aprobado en 1997 en condiciones intermedias. No se incluyen otras donaciones para programas y proyectos de inversion. La suma de
las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

° Enesta region se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.

® Dado que un programa o proyecto puede estar financiado por més de un préstamo o donacién con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, es posible que
el nimero de tales préstamos y donaciones no coincida con el niUmero de programas y proyectos que figura en otros cuadros.

9 No se incluyen los préstamos completamente cancelados o anulados.

CUADRO 11

Desembolsos anuales de préstamos por regién, en el marco del programa ordinario, 1979-2009°
(en millones de USD)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1979-2009
Africa occidental y central 342 342 304 360 330 345 486 614 623 578 61,8 644 668 997,5
Africa oriental y meridional 249 37,9 30,7 40,2 541 469 554 702 759 886 894 854 1064 12076
Asia y el Pacifico 948 957 862 830 979 861 787 731 931 1272 122,0 99,1 129,2 23594
América Latina y el Caribe 453 504 532 51,0 631 514 470 491 423 574 634 791 616 11167
Cercano Oriente y Africa
del Norte® 289 555 70,2 59,7 432 445 56,1 576 680 559 62,1 961 735 12124

Total® 228,2 273,7 270,7 269,8 291,3 263,4 2858 311,4 341,6 386,99 398,7 4241 4375 6893,6

Fuente: Sistema de Préstamos y Donaciones.

@ Los desembolsos de préstamos se refieren solamente a los préstamos con cargo al programa ordinario y no se incluye la financiacion del Programa Especial para los
Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia y la Desertificacion ni la financiacién mediante donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.

° Enesta region se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.

° La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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CUADRO 12

Desembolsos de préstamos por region y segin las condiciones en que se concedieron,
en el marco del programa ordinario, 1979-2009%

(en millones de USD)

Muy favorables Intermedias  Ordinarias Total

Africa occidental y central

Cuantia 923,9 60,3 13,3 997,5

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 68,2% 100,0% 74,8% 69,7%
Africa oriental y meridional

Cuantia 1117,6 88,8 1,2 1207,6

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 70,7% 86,3% 19,3% 71,5%
Asia y el Pacifico

Cuantia 2006,0 353,4 - 2359,4

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 71,9% 84,5% - 73,6%
América Latina y el Caribe

Cuantia 287,9 382,1 446,7 1116,7

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 75,9% 87,7% 58,7% 71,1%
Cercano Oriente y Africa del Norte®

Cuantia 679,5 333,4 199,5 1212,4

Porcentaje de los compromisos

hecho efectivo 80,7% 70,0% 77,7% 76,9%
Total® 5014,9 1218,0 660,6 6 893,6
Total del porcentaje de los
compromisos hecho efectivo 72,2% 81,7% 63,4% 72,8%

Fuente: Sistema de Préstamos y Donaciones.

@ Los desembolsos de préstamos se refieren solamente a los préstamos con cargo al programa ordinario y no
se incluye la financiacién del Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana Afectados por la Sequia
y la Desertificacion ni la financiacion mediante donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.

° Enesta region se incluye a los paises de Europa central y oriental y a los Estados de reciente independencia.

° La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

GRAFICO 3

Préstamos del FIDA segun las condiciones en que se concedieron y donaciones
con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, 2009

Préstamos en condiciones muy favorables — 41,9%

Donaciones con arreglo al marco
de sostenibilidad de la deuda - 28,9%

Préstamos en condiciones ordinarias — 16,1%

Préstamos en condiciones intermedias — 13,1%

Nota: el monto total de los préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad
de la deuda aprobados en 2009 es de USD 670,5 millones.

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos.



DATOS FINANCIEROS

CUADRO 13
Cofinanciacion de los programas y proyectos del FIDA, 1978-2009%
(en millones de USD)

1978-1987 % 1988-1997 % 1998-2008 % 2009 % 1978-2009 %

Programas y proyectos iniciados

por las instituciones cooperantes
FIDA® 990,4 14,7 331,8 17,5 2942 20,7 115,4 29,8 1731,7 16,6
Cofinanciacién® 27104 403 1099,7 57,9 872,7 61,4 2032 52,5 4886,0 46,8
Contribucion nacional 30236 450 466,4 24,6 2544 17,9 68,2 17,7 38126 36,6
Total 6724,4 100,0 1897,8 100,0 1421,3 100,0 386,8 100,0 10430,3 100,0
NUmero de programas y proyectos 91 34 24 7 156

Programas y proyectos iniciados

por el FIDA y cofinanciados
FIDA® 701,1 38,0 1900,8 454 2687,8 452 2579 557 55476 44,6
Cofinanciacién® 650,4 353 993,7 238 1470,9 24,8 1103 238 32253 259
Contribucién nacional® 493,3 26,7 12884 30,8 1784,2 30,0 95,0 205 3660,9 294
Total 1844,8 100,0 4182,9 100,0 5942,9 100,0 463,2 100,0 12433,8 100,0
NuUmero de programas y proyectos 72 164 167 15 418

Programas y proyectos iniciados

y financiados exclusivamente

por el FIDA®
FIDA® 790,4 58,3 9656 60,6 1937,7 64,8 303,8 59,7 39975 62,0
Contribucién nacional 564,7 41,7 626,9 39,4 1051,8 352 2050 40,3 24484 38,0
Total 1355,1 100,0 1592,5 100,0 2989,4 100,0 508,9 100,0 64459 100,0
NuUmero de programas y proyectos 58 73 113 11 255

Todos los programas y proyectos®
FIDA 2481,9 25,0 3198,2 417 4919,7 47,5 677,1 49,8 11276,9 38,5
Cofinanciacion 3360,8 33,9 20934 27,3 2343,7 22,6 3134 23,1 8111,3 27,7
Contribucién nacional 4081,6 41,1 2381,6 31,0 3090,3 29,8 368,3 27,1 9921,9 33,9
Total 9924,3 100,0 7673,3 100,0 10353,7 100,0 1358,8 100,0 29310,0 100,0
Numero de programas
y proyectos 221 27 304 33 829

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos

@ Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o proyecto. Las cuantias de los programas y proyectos
incluyen las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y las donaciones para componentes de programas y proyectos de inversion. Las cifras
totales pueden incluir financiacion adicional para programas o proyectos aprobados anteriormente. Las donaciones no vinculadas a programas y proyectos no
se incluyen en este cuadro. La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.

b Incluye cofinanciacion que quizas no hubiera sido aun confirmada cuando la Junta Ejecutiva dio su aprobacion.

° Las cifras no incluyen la financiacion del FIDA para el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Indonesia para el Empoderamiento Comunitario en las Zonas
Rurales, aprobado en 2008.

9 No se incluyen los programas y proyectos completamente cancelados o anulados.

GRAFICO 4
Cofinanciacion de los programas y proyectos iniciados por el FIDA, 1978-2009%

Multilateral® - 70,1%

Bilateral - 19,0%

Otras® - 10,3%

ONG -0,7%

Nota: el monto total de la cofinanciacion de los programas y proyectos iniciados por el FIDA en el periodo 1978-2009

asciende a USD 3 225,3 millones.

Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos

@ Las cantidades se refieren a la cofinanciacién que figuraba en el informe del Presidente en el momento
de la aprobacion.

b | as cifras no incluyen el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Indonesia para el Empoderamiento
Comunitario en las Zonas Rurales, aprobado en 2008.

° En esta categorfa se incluyen los fondos procedentes de financiacién en comun y mecanismos similares, la
financiacion de fuentes del sector privado y la financiacion que todavia no se habia confirmado en el momento
de la aprobacion de la Junta Ejecutiva, de la cual ya se ha obtenido un monto de USD 120,6 millones.

89



GRAFICO 5

Cofinanciacion de donantes multilaterales para programas y proyectos iniciados por el FIDA, 1978-2009% b
(en millones de USD)
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Fuente: Sistema de Gestiéon de la Cartera de Proyectos.
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Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa

o proyecto. La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las
cifras. Las sumas y los porcentajes que aparecen aqui representan la parte correspondiente a cada donante
multilateral respecto de la cofinanciacién multilateral total, que asciende a USD 2 260,3 millones. No se incluye
la participacién multilateral conforme a la modalidad de financiacion en comun o disposiciones similares.

El Fondo OPEP = El Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional; BIRF = Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento; FADES = Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social; PMA = Programa
Mundial de Alimentos; BAfD = Banco Africano de Desarrollo; FAfD = Fondo Africano de Desarrollo;

AlF = Asociacion Internacional de Fomento; BAsD = Banco Asiatico de Desarrollo; BlsD = Banco Islamico
de Desarrollo; BOAD = Banco de Desarrollo del Africa Occidental; PNUD = Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; BCIE = Banco Centroamericano de Integracion Econémica; BID = Banco
Interamericano de Desarrollo; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

En “Otros” se incluyen: el Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa (BADEA), el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la FAO, el FMAM, el FNUDC, el Fondo
AFRICA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID),

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Organismo Arabe para

el Desarrollo y las Inversiones Agricolas (AAAID), el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Cofinanciacion (bilateral) de Estados Miembros donantes para programas y proyectos iniciados por el FIDA, 1978-2009%
(en millones de USD)
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Fuente: Sistema de Gestién de la Cartera de Proyectos.

a

Cifras presentadas a la Junta Ejecutiva segun lo indicado en el informe del Presidente para cada programa o
proyecto. La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
Las sumas y los porcentajes que aparecen aqui representan la parte correspondiente a cada donante bilateral
respecto de la cofinanciacion bilateral total, que asciende a USD 612,3 millones. No se incluye la participacion
bilateral conforme a la modalidad de financiacién en comun o disposiciones similares.




Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no suponen, de parte del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de
paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion
de sus fronteras o limites. Las denominaciones “economias en desarrollo” y “economias
desarrolladas” se utilizan a efectos estadisticos y no expresan necesariamente un juicio
acerca de la fase alcanzada por un determinado pais 0 zona en el proceso de desarrollo.

Esta publicacion o cualquier parte de la misma podra reproducirse sin autorizacion previa
del FIDA, siempre que el texto que se reproduzca sea atribuido al FIDA, con indicacion del
titulo del documento, y que se envie al FIDA un ejemplar de la publicacion en que aparezca.
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El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) trabaja con la poblacion rural

pobre para que pueda cultivar y vender mas alimentos, aumentar sus ingresos y determinar
la orientacion de sus propias vidas. Desde 1978, el FIDA ha invertido cerca de

USD 12 000 millones en donaciones y préstamos a bajo interés en los paises en desarrollo,
con lo cual ha empoderado a unos 350 millones de personas para que salgan de la
pobreza. El FIDA es una institucion financiera internacional y una organizacion especializada
de las Naciones Unidas con sede en Roma, donde se encuentra el mecanismo central

de las Naciones Unidas para el sector de la alimentacion y la agricultura. Se trata de una
asociacion de 165 miembros, Unica en su género, integrada por paises de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), otros paises en desarrollo y la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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