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Legados, politica y consenso desarrollista

ReNnATO BoscHi / FLAvio GAITAN

¢ Cuales son las condiciones para la adopcion de estrategias

de desarrollo en América Latina en tiempos posneoliberales?
Luego de una breve discusion sobre desarrollo y crecimiento
econdémico, el articulo examina el rol de las instituciones y las elites
politicas en la capacidad de generar proyectos nacionales
sustentables, y analiza el rol de los actores empresariales y sociales.
No existe la posibilidad de un retorno del Estado omnipresente

del pasado, pero tampoco es posible seguir negando el rol del
sector publico como ocurrié durante los 90. En definitiva, una
propuesta de desarrollo nacional requiere el concurso de todos

los sectores relevantes como requisito ineludible para revertir

la desigualdad y la marginalidad de América Latina.

Introduccion

En los dltimos afios se observa en América Latina el surgimiento de
gobiernos caracterizados por su rechazo a las politicas neoliberales y la
defensa de una mayor intervencién del Estado en la érbita econémica. Este
giro ideoldgico ha revitalizado la discusién sobre la nueva agenda publica

y ha puesto el desarrollo nuevamente en el centro del debate, abriendo

a su vez un espacio novedoso para la politica.
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En este articulo se analiza la importancia de las instituciones y la politica
para la elaboracién de una nueva agenda de desarrollo y para la generacién
de un dmbito propicio para la puesta en marcha de los vectores de tal

agenda. Consideramos el desarrollo como un proceso endégeno, de caracter
social, econémico y politico, que se da dentro de los Estados nacionales

en permanente puja de poder con otros Estados, regiones y organismos
multilaterales, lo que genera una tensién permanente y de dificil
resolucion. Por otro lado, antes que disminuir la importancia de la politica,
el desarrollo la potencia, teniendo en cuenta que los ejes constituyentes

de cualquier proyecto que se torne hegemonico deben trasladarse

al &mbito nacional en forma de leyes, reglamentaciones y formatos de
politicas ptiblicas. En ese sentido, las elites no pierden su importancia
estratégica y la politica conserva poder decisorio".

Estado y vectores de desarrollo

En América Latina, los estudios sobre desarrollo y subdesarrollo se
multiplicaron estimulados, desde la creacién de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), por el pensamiento estructuralista,
para luego afrontar un ocaso tras la crisis de los modelos de sustitucién de
importaciones. El giro en la orientacién ideolégica de la gran mayoria

de los gobiernos de la regién, en parte como respuesta a la crisis econémica
y de legitimidad que provocé el proyecto neoliberal, revitalizé la
discusién sobre conceptos claves en el campo de los estudios sobre
desarrollo, como el papel del Estado y de los actores econémicos, politicos
y sociales en los proyectos socioeconémicos, la relacién entre politica y
economia y el rol de las instituciones, entre otros.

El cambio de época y la conquista del poder por parte de partidos y
coaliciones que centran su gobierno en la revitalizaciéon del aparato estatal
han dado lugar al surgimiento de un nuevo modelo de desarrollo que,
aun cuando recupera elementos del discurso estructuralista de

posguerra de la Cepal?, es claramente diferente: combina el valor de la
intervencién estatal con un respeto por la estabilidad monetaria,

en gran parte producto del temor al retorno a la espiral inflacionaria

1. Eli Diniz: «Depois do Neoliberalismo, Rediscutindo a Articulagido Estado e Desenvolvimento no
Novo Milenio» en Ponto de Vista N°* 2, 9/2008, disponible en <http://neic.iuperj.br/pontodevista/>.
2. R. Boschi y F. Gaitdn: «Gobiernos progresistas, agenda neodesarrollista y capacidades
estatales: La experiencia reciente en Argentina, Brasil y Chile» en Maria Regina Soares de Lima:
Desempenho de Governos Progressistas no Cone Sul, TUPER], Rio de Janeiro, 2008.
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que sufri6 la regién durante la década de 1980. En abierta oposicién
a la idea neocldsica que niega el espacio del Estado nacional
apelando a supuestos actores racionales que procuran maximizar
individualmente beneficios, el discurso neodesarrollista revitaliza el
aparato estatal como agente principal del desarrollo.

Este discurso se nutre tanto del debate académico como de las experiencias
histéricas. En cuanto a la fractura epistémica que se produce, se asienta en
una oposicién entre los defensores de la visién neocldsica y un nuevo
discurso atin en formacién. Los primeros plantean una naturalizacién

de la perspectiva ortodoxa de maximizar beneficios por la via del
mercado, insistiendo en la tesis de que los pobres resultados en materia
de crecimiento se deberian a que las reformas no avanzaron lo suficiente.
El discurso opuesto enfrenta criticas tanto desde los sectores neocldsicos,
autistas ante los pobres resultados de las experiencias neoliberales, como
desde la izquierda radical, escéptica en relacién con la posibilidad de
recuperar las capacidades estatales como factor de desarrollo.

Se observa, de este modo, una aparente contradiccién entre una perspectiva
favorable al mercado, comtinmente asociada a la eficiencia econémica

y apoyada en un discurso que defiende la rigidez de la estabilidad
monetaria, y una tradicién desarrollista, vinculada a la necesidad de
recuperar la capacidad y autonomia del Estado. Pero en este punto subsiste
también una diferencia central respecto del desarrollismo cldsico: el

rol que deberia ocupar el aparato estatal en la nueva perspectiva de desarrollo
es mucho mads acotado que el papel que le reservaba la vision desarrollista
clasica, ya que, con escasas excepciones, el Estado renunciaria a ocupar

un lugar en la esfera de la produccién.

Varios son los aspectos claves de la nueva agenda. La diversificacién de la
matriz productiva y el acceso a nuevos mercados de exportacion son algunos
de esos ejes. Aun cuando el comercio «fronteras adentro» constituye 80%
de las transacciones mundiales, se reconoce que el comercio externo es un
vector necesario del desarrollo. Asimismo, es prioritaria la inversién en
ciencia y tecnologia y en sistemas de innovacién, drea en la que se tiende
a combinar sistemas de financiamiento ptublico y privados. Si bien

ciertos paises (notablemente Brasil y en menor medida México y Chile)
han logrado avances en ciencia y técnica, la distancia de la region

con los paises centrales continda siendo abismal. Las politicas de
capacitacién y entrenamiento laboral y, fundamentalmente, las medidas
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de proteccién e inclusién social son quizd el diferencial de izquierda de
esta nueva etapa desarrollista en formacién. La necesidad de integrar
por medio del empleo y las politicas sociales a los mds de 182 millones
de pobres de la regién es una deuda a reparar que forma parte de la
agenda desarrollista.

Continuidad de la trayectoria, legados y posibilidades
de desarrollo

El reconocimiento de los vectores de una agenda de desarrollo es apenas un
primer paso. Ingresar en una trayectoria de desarrollo implica explorar una
variedad de opciones que no necesariamente llevan a una ruptura radical
con los caminos transitados anteriormente, teniendo en cuenta que, en todos
los casos, los legados condicionan la eleccion de alternativas®.

En la perspectiva institucionalista, el éxito en la adopcién de un nuevo
marco institucional depende del contexto y de las trayectorias histéricas
que habrian configurado el Estado nacional y las instituciones en cada pais*.
La generacion de ciclos virtuosos de desarrollo estarfa vinculada, entre
otros factores, a un proceso de depuracion institucional que operarfa por
medio de la instauracién de instituciones capaces de reducir los costos de
transaccion y aumentar la eficiencia. En el caso de América Latina, significa

considerar el escenario post-reformas de mercado.

Pese a la tendencia a generalizar las experiencias de América Latina

de las ultimas décadas, no ha habido un modelo tinico de ajuste
neoliberal, sino diferentes alternativas de implementacién de procesos de
apertura al mercado. Asi, por ejemplo, podemos encontrar un
neoliberalismo con coordinacidn estatal en el caso chileno, que esconde
procesos complejos que distan de la préctica antiintervencionista

con la que suele asociarse esta experiencia. En Argentina, el proceso de
implementacién del ajuste estructural fue radical, asentado en una
ortodoxia neoliberal con regresién productiva y la desarticulacién

del modelo intervencionista de posguerra alcanzé niveles muy profundos.

3. Ver Robert Boyer: «How and Why Capitalisms Differ» en Economy and Society vol. 34 N° 4,
2005, pp. 509-557 y Bruno Amable: The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press,
Oxford, 2003.

4. Douglass North: Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge, 1990 y «Economic Performance Through Time» en Mary C.
Brinton y Victor Nee: The New Institutionalism in Sociology, Stanford University Press, Stanford,
1998.
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Uruguay y Brasil constituyen ejemplos de un menor grado de penetracién
del ajuste neoclasico, por lo cual podemos referirnos a un modelo

de desarrollo con ortodoxia macroeconémica antes que a un modelo
neoliberal cldsico.

Se puede afirmar que los paises que menos avanzaron en las reformas
estructurales, que han conservado mayores grados de libertad para
implementar una agenda neodesarrollista, son aquellos que fueron renuentes
a copiar modelos como una doctrina ecuménica y siguieron caminos
propios. Lo mismo puede decirse de las diferencias entre cada Estado para
revertir las crisis de crecimiento o para dar el salto en los niveles nacionales
de desarrollo de ciertos paises asidticos como China (que estd llevando

a cabo su propia transicién al capitalismo) o Malasia®. De hecho, el
surgimiento de los denominados «tigres asidticos» ha sido analizado como
una dindmica en la que convergen la decisién de las burocracias de crear
elites orientadas al mercado y la capacidad de los mercados para establecer
una interrelacién con las burocracias estatales, superando procesos
histéricos como la predacién y el militarismo®.

El andlisis de las experiencias y de la importancia de los legados
institucionales en la superacién del circulo vicioso que caracterizé a los
paises de la regién no es simple. En principio, se trata de establecer

el puente entre el elemento comtn, marcado por la importancia de las
instituciones vis-d-vis el marcado rol regulador de los Estados nacionales,
y las diferencias. Si bien las experiencias exitosas de desarrollo de la
segunda posguerra muestran que las instituciones del Estado cumplen
un rol clave en la generacién de condiciones propicias para el desarrollo
socioecondmico, la forma en que es posible construir instituciones

-y su importancia— no ha sido atn suficientemente analizada.

Las posibilidades de construccién y permanencia en el tiempo
de dichas organizaciones representan un problema considerable, pues la

5. Como sefialan Dani Rodrik y Ethan Kaplan, Malasia enfrenté la crisis asidtica con recetas
alternativas a las propuestas por los organismos internacionales de crédito y logré mayores
tasas de recuperacién en un menor lapso que aquellos que adhirieron al manual de la
comunidad internacional. Ver D. Rodrik y E. Kaplan: «Did the Malaysian Capital Controls
Work?» en Sebastian Edwards y Jeffrey A. Frankel (eds.): Preventing Currency Crises in Emerging
Markets, University of Chicago Press, Chicago, 2002.

6. Peter Evans: «Harnessing the State: Rebalancing Strategies for Monitoring and Motivation»
en Mathew Lange y Dietrich Rueschemeyer (eds.): States and Development: Historical Antecedents
of Stagnation and Advance, Palgrave MacMillan, Nueva York, 2005.
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posibilidad de crearlas dista de ser facil’. En principio, las instituciones son
mas que reglas de juego y procedimientos que deben cumplirse. Su vigencia
depende de la posibilidad de regular el comportamiento individual o
colectivo e incorporar valores, preferencias y expectativas de seres humanos
que se encuentran en interaccion.

En ese sentido, es necesario ampliar el andlisis y establecer una divisiéon
entre el plano estrictamente econémico y los factores de orden

politico que configuran, en conjunto, las alternativas de desarrollo. Estos
factores son ampliamente enfatizados en la literatura que explica el
supuesto milagro de los paises del Sudeste asidtico como un proceso

que ha combinado sefiales del mercado, burocracias eficientes y democracia
como instrumentos de control mutuo, junto con otras variables de
naturaleza institucional, como ciertas ventajas comparativas en los
caminos de desarrollo. Se debe, en definitiva, avanzar en el conocimiento
de las condiciones de posibilidad de proyectos desarrollistas para los
paises de la region.

Politica y consenso desarrollista

La cuestion es compleja y se relaciona con la posibilidad de lograr que las
instituciones de gobierno internalicen una orientacién desarrollista

en su funcionamiento cotidiano, con el objetivo de poner en marcha ciclos
virtuosos de crecimiento y distribucién equitativa de la renta. La
posibilidad de implementacién de un modelo de desarrollo, en el

plano concreto del funcionamiento de las instituciones, se relaciona

con el andlisis en profundidad del nexo entre las variables econémicas

y politicas. Se trata de tender puentes de didlogo entre la economia y

la politica. En ese sentido, la capacidad de contar con un aparato
burocrdtico-administrativo fuerte continta siendo clave en la generacién
de las posibilidades de transitar por la ruta del desarrollo.

El Estado nacional es el actor clave en la generacién de una dindmica
desarrollista. El funcionamiento del conjunto de estructuras y
procedimientos del aparato estatal, en el contexto de un sistema capitalista,
estd inserto en una dindmica pautada por la interaccién de actores
colectivos y grupos de interés tanto del capital como del mundo del trabajo,
y por el modo en que se definen las metas y los medios para lograr el

7. D. North: Institutions, Institutional Change and Economic Performance, cit.
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objetivo basico de desarrollo econémico. Las alternativas en pugna,
pese a que a menudo parecen limitadas, son multiples. También los
instrumentos para el logro de metas de crecimiento son variados.

Pero la eleccién de un determinado conjunto de instrumentos genera
reposicionamientos e implica la posibilidad de movilizaciones de apoyo
social, la formacién de coaliciones de soporte, la difusién de valores
favorables a las diferentes opciones y la organizacién de la accién
colectiva en diferentes formatos institucionales (partidos politicos,
asociaciones gremiales, sindicatos, entre otros).

La cuestién pasa por dilucidar cémo es posible poner en movimiento el
aparato de Estado y generar un proyecto de desarrollo incluyente.

Peter Gourevitch afirma que las crisis ciclicas del capitalismo dan lugar
a cambios en los caminos transitados por ciertos modelos de politica
econdmica y que la naturaleza de Estado resultante depende de

dichas elecciones y de la posibilidad de que estas se constituyan en un
modelo dominante®. Si la relacién neodesarrollista se estd construyendo
sobre los pilares de aquello que los exégetas neocldsicos destruyeron
durante el periodo neoliberal, se trata de entender cémo desandar

€s0s caminos y generar un consenso virtuoso en torno de la idea

de desarrollo nacional.

Y en este proceso, la relacién entre las ideas y la praxis es clave. Es necesario
tener en cuenta que la agenda neodesarrollista no es atin la opcién
vencedora. La comunidad epistémica que proclama la apertura al mercado
y responsabiliza por los fracasos de los proyectos de los afios 90 a la

falta de profundidad de las reformas implementadas es atin amplia.

En el caso especifico de la ideologia neocldsica, la permanencia en el
tiempo aparece como una resistencia por vencer: cuanto mds tiempo
permanecen las ideas dominantes, mds dificil resulta instaurar un
cambio de pensamiento. De hecho, en Chile, donde el pensamiento
neocldsico aparecié temprana y radicalmente, la coalicién de gobierno
que emergi6 del proceso de democratizacion encontré en la adhesion
social a la economia neocldsica un corsé ideolégico. En Brasil, donde

el neoliberalismo fue un proyecto tardio y de una aplicacién parcial,
subsisten expresiones de un Estado desarrollista fuerte. Aunque

las elites empresariales se aglutinaron rapidamente en apoyo del

8. Politics in Hard Times: Comparative Responses to International Economic Crises, Cornell University
Press, Ithaca, 1986.
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neoliberalismo, la profundizacién del modelo desarrollista habia

generado sectores mads criticos de la apertura. Posteriormente, durante

el segundo gobierno de Fernando Henrique Cardoso, se fortalecieron las
criticas a los fundamentos de la estabilidad monetaria, como las altas

tasas de interés, los elevados superdvits primarios y, principalmente,

la alta carga tributaria. Asf parece existir, ya desde el gobierno

de Luiz Indcio Lula da Silva, una cierta preferencia por un modelo

de corte mds desarrollista, que estd centrado en la necesidad de inversiones
productivas y en infraestructura, aunque valora la estabilidad como

un bien publico’.

El punto es reconocer que, mds alld de los limitantes de la insercién
periférica de los pafses de la regién en el sistema mundo, el desarrollo
continda siendo un proceso enddgeno y, en ese sentido, descansa en la
posibilidad de generar un proyecto nacional, que debe contar con el
concurso de los diversos actores sociales (empresarios, trabajadores, politicos,
técnicos de gobierno). La implementacién de una agenda desarrollista y la
generacion de instituciones estables son resultado de acuerdos amplios
que requieren el consenso de los actores representativos de la vida social,
politica y econémica. Estos acuerdos deben ser respetados por los
participantes, contar con la colaboracién de los diversos sectores y lograr
una relativa estabilidad y durabilidad en el mediano y largo plazo. De este
modo, el sistema politico se convierte en una variable clave. Los diversos
mecanismos de canalizacién del conflicto son centrales en la posibilidad
de generar armonfia entre los intereses en pugna.

En principio, como se puede observar en el andlisis de cualquier proyecto
socioecondmico, una alternativa implica la eleccién entre distintas
opciones en la que los diferentes actores y grupos sociales resultan
afectados de modo diferencial. Como hemos afirmado, los proyectos
generan reacomodamientos en la estratificacién social: asi como

contardn con el apoyo de los grupos favorecidos o que més empatia
tengan con la propuesta, serdn también rechazados por aquellos que lo
perciban como algo negativo®. De este modo, la existencia de puntos de
inflexién y, consecuentemente, de nuevos puntos de equilibrio deseables

9. E. Diniz y R. Boschi: A Dificil Rota do Desenvolvimento: Empresdrios e a Agenda Pés-neoliberal,
UFMG / TUPERJ, Belo Horizonte-Rio de Janeiro, 2007.

10. Enzo Faletto: «La Cepal y la sociologia del desarrollo» en Revista de la Cepal N° 58, 4/1996;
Uwe Becker: «Open Systemness and Contested Reference Frames and Change: A Reformulation
of the Varieties of Capitalism Theory» en Socio-Economic Review vol. 5 N° 2, 2007.
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depende de las coaliciones de apoyo a una plataforma desarrollista
posneoliberal. La mayor o menor capacidad de los sistemas politicos
para hacer frente a las situaciones de conflicto y generar consensos

en torno de un cierto nicleo bésico es una caracteristica central en todo
modelo de desarrollo.

Se destaca aqui una dimensién relativa a la gobernabilidad en términos de
la naturaleza de las coaliciones que llegan al poder y buscan implementar
una plataforma desarrollista. En este plano existen diferencias entre los
contextos nacionales. Los factores politico-institucionales, claves en la
configuracién de los regimenes productivos, pueden marcar diferencias
desde el punto de vista del desempefio econémico.

La naturaleza de la coalicién politica incluye no solo a los actores que se
encuentran coyunturalmente en el gobierno, sino el marco mas amplio

del sistema politico (pluralismo, fragmentacién, divisién de poderes, etc.).
La diferencia mds significativa radica en la posibilidad o no de propiciar
las condiciones para generar cooperacién. Se observaria asf una oscilacién
pendular entre experiencias centradas en proyectos consensuados,

con los partidos politicos como mediadores del juego politico, y aquellas en
que la caracteristica distintiva es la exclusién del otro como actor legitimo
de la arena politico-partidaria, la debilidad de los partidos formales y la
politica como herramienta de mediacién de intereses.

Al respecto, se observan en América Latina diferencias notables que
abarcan desde sistemas relativamente estables hasta experiencias

que niegan toda legitimidad a las coaliciones de gobierno. Las diferencias
estdn definidas por el tipo de modelos partidarios, la cantidad y calidad
de los actores intervinientes en el juego politico y el rol de las
instituciones en la mediacién de intereses. Por un lado, se encuentra un
grupo formado por Ecuador, Venezuela y Bolivia, cuya caracteristica
mads saliente es la dificultad de canalizar los conflictos a través de las
instituciones politicas. Existe una negacién, por parte de ciertos

sectores sociales, de la legitimidad de los presidentes en ejercicio, sumada
a una imposibilidad de formar un eje opositor coherente, estable y con
chances de constituirse en opcién cierta de gobierno. Los actores no

11. En principio, estos pafses constituirfan un eje que reivindica, al menos en el plano
discursivo, alternativas de tipo socialista para sus gobiernos y que se expresa en la constitucién
de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
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politicos suelen quedar insertos en una dindmica de suma cero,

en el que la representacién de intereses asume perfiles particularistas.

Un segundo conjunto de paises, entre los que se podria incluir a Uruguay,
Chile, Brasil y Colombia, combina un sistema partidario que presenta
alternancia en el ejercicio del poder, una cierta legitimidad de los actores
en el juego politico y un rol activo del parlamento. Argentina y Pert
representarian casos intermedios: pese a que no se niega la legitimidad
de los actores en el gobierno, la calidad de las instituciones politicas

es baja y, adicionalmente, no parece existir una oposicién fuerte con
posibilidades de constituirse en opcién de gobierno.

Entendida como canalizacién de conflictos y acto de creacién de puentes

de didlogo entre alternativas en pugna, la politica necesita de reglas de
juego claras que involucren no solo a los actores politicos sino también,
especialmente, a los econémicos y del mundo del trabajo. Una propuesta

de desarrollo en el marco de un sistema capitalista en permanente
competencia y evolucién, que lleva a los Estados a una fuerte puja por
recursos, inversiones, tecnologia y capital humano, precisa inexorablemente
de un empresariado fuerte'.

La respuesta de autonomia enraizada no estaria dada solo por la cooperacién
entre empresarios, trabajadores y sector ptblico, sino por el modo en que
el Estado puede establecer esta cooperacién. La dindmica subyacente a la
coordinacién entre Estado y mercado se ve afectada por la existencia de
mecanismos de planificacién y de coordinacién entre ambas esferas

y, en segundo lugar, por la efectiva capacidad de implementacién, lo que
nos lleva a preocuparnos por las capacidades estatales. De hecho, la
posibilidad de una propuesta desarrollista implica un acuerdo bdsico entre
politica y economia, o entre actores econémicos y politicos. La cuestién

no es solo que la administracién ptblica preste atencién a las sefiales

del mercado, sino que sepa cudndo son positivas y se reserve el poder de
control y coordinacién. Solo si dichas sefiales funcionan como un nexo
positivo en la distribucién de bienes ptblicos y preferencias de los
usuarios, podrdn mejorar el desempefio de las instituciones ptblicas®.

Esta mayor imbricacién entre el empresariado y un nticleo burocratico
auténomo y altamente capacitado es clave para explicar la trayectoria

12. E. Diniz y R. Boschi: A Dificil Rota do Desenvolvimento: Empresdrios e a Agenda
Pés-neoliberal, cit.
13. P. Evans: ob. cit.
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virtuosa de ciclos de crecimiento relacionada con el menor avance

de las reformas estructurales. La resistencia de las elites burocraticas,
empresariales y sindicales ha sido un factor crucial en los paises con
reformas neoliberales tardias y acotadas. Frente a los casos de Argentina

y Chile, donde la privatizacién fue casi total, en Brasil la venta de la empresa
Vale do Rio Doce, presentada como un emblema de la administracién de
Cardoso, debi6 enfrentar la resistencia de sectores empresariales y actud
como un freno al avance de futuras privatizaciones. La cuestién pasaria
por dilucidar por qué la oposicién en Argentina no fue efectiva en frenar
las privatizaciones.

En Brasil, la existencia de una agencia de desarrollo como el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) y el aislamiento de la
entidad respecto a las presiones privatistas se explicarian también por el
perfil de las elites politicas y econémicas. Pese a la afirmacién recurrente
de un cambio en la orientacién del BNDEs durante el periodo neoliberal,

en el cual pasé a funcionar como agente de financiamiento de las empresas
participantes en los procesos de privatizacién, la direccién mantuvo

el objetivo de generacién de empleo como una linea de continuidad

no interrumpida. Esto es, la creacién de puestos de trabajo permanecié
como norte para la organizacion.

En cualquier caso, el empresariado es clave para la constitucion de

una plataforma desarrollista. Algunos autores enfatizan las modalidades
de relacion entre el sector empresarial y el Estado como un factor
explicativo del éxito de ciertas experiencias de desarrollo. Al analizar

las asociaciones de interés del empresariado en paises del Este asidtico

y de América Latina, estos estudios muestran que el desempefio

econémico estd fuertemente relacionado con la colaboracién entre los
grupos de interés del sector privado y el Estado, en la medida en que las
asociaciones de clase contribuyen a corregir las fallas del mercado, ademads
de ser funcionales en la solucién de problemas de coordinacién™.

También en este aspecto la historia ocupa un lugar clave. El corporativismo,
entendido como formato de representacién de intereses contrapuesto

a la democracia liberal, con un control implicito de la clase obrera,

ha tenido también un efecto positivo en la cooperacién entre sectores

14. Ben Schneider y Sylvia Maxfield: Business and the State in Developing Countries, Cornell
University Press, Ithaca, 1997; B. Schneider: «Varieties of Semi-articulated Capitalism in Latin
America», trabajo presentado en el encuentro Apsa, Chicago, 2005, mimeo.
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sociales. Las diversas experiencias corporativistas, en sus diferentes
variantes, movilizan la cooperacién de los empresarios y los trabajadores
con el Estado y generan una toma de posicién de los empresarios y de los
trabajadores. En América Latina ha habido diferentes experiencias

de corporativismo fuerte (México, Brasil) o débil (Chile, Venezuela), que
generaron diferentes trayectorias o modelos de transicién para el
fortalecimiento del empresariado®. En ciertos casos, el corporativismo
estatal fue central para contar con un empresariado fuerte (México, Pert);
en otros, se ve una fragmentacion corporativa y empresarial (Brasil,
Argentina); finalmente, existen casos de corporativismo débil y hegemonia
empresarial (Chile, Venezuela). En todos los casos, como ha sido
analizado®, la estructura de representacién de las asociaciones
empresariales'” constituye un activo importante en el momento de
conformar la identidad colectiva del sector privado frente al Estado.

Conclusiones: la incertidumbre y el proceso desarrollo

Aun cuando se reconozca el papel de las instituciones en la generacién de
las condiciones para un acuerdo nacional en torno de la idea de desarrollo
nacional; incluso analizando las capacidades burocraticas de los Estados
para potenciar las ventajas y oportunidades que representa la actual
coyuntura, el desarrollo dista de ser una idea clara. Por ello es importante
dar un paso hacia la micropolitica ptblica, hacia el comportamiento de

los actores econdmicos y sociales y los decisores politicos con capacidad de
influir en las politicas claves de la nueva agenda.

Los imponderables son una parte nodal en las experiencias desarrollistas.
Estos elementos no cognoscibles tienen muchos significados y su importancia
puede variar a lo largo del tiempo. El descubrimiento de dos enormes

15. R. Boschi: «<Democratizacion y reestructuracion del sector privado en América Latina» en
Sintesis vol. 22, 7-12/1995.

16. R. Boschi: «Democratizacién y reestructuracion del sector privado en América Latina»,

cit; E. Diniz y R. Boschi: «O Corporativismo na Construgao do Espaco Ptiblico» en

R. Boschi (comp.): Corporativismo e Desigualdade: A Construgio do Espago Piiblico no Brasil,

Rio Fundo / 1uPERj, Rio de Janeiro, 1991.

17. El grado de organizacién y fortalecimiento de las asociaciones empresariales ha sido clave
también en el avance de los procesos de ajuste estructural. Por ejemplo, las privatizaciones
avanzaron mucho menos en el caso brasilefio en parte por haber sufrido oposicién de sectores
organizados que consiguieron atenuar su impacto. Frente a la fragmentacion del empresariado
argentino, la mayor organizacién de sus pares brasilefios, caracterizados por el fuerte
pragmatismo y organizados en asociaciones corporativas, logré morigerar las reformas, a pesar
de que estas impactaron diferencialmente sobre distintos segmentos de la industria.
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yacimientos de petréleo en aguas jurisdiccionales de Brasil, que podrian
convertir al pafs en una potencia exportadora, es un ejemplo de estas
condiciones no previstas. Si bien el hallazgo es producto de una decisién
estratégica de inversién en la diversificacién de la matriz energética, su
existencia no es predecible. En ese sentido, la incertidumbre esta

presente en todo proceso desarrollista y el desarrollo puede ser también
producto de ciertas decisiones no planeadas. La actual experiencia brasilefia,
que muestra un crecimiento robusto de la economia y un proceso atin lento
de reversion de las histéricas desigualdades sociales, era algo impensado
hasta hace poco tiempo.

Por otra parte, el desarrollo es un proceso de largo plazo. Solo en la
medida en que ciertas politicas permanecen en el tiempo pueden
constituirse en una dindmica exitosa. El atraso o la mejora relativa en
un momento determinado no garantiza la estabilidad de la trayectoria.
Por ejemplo, Argentina, a mediados de siglo xx, se encontraba en

una posicién relativamente mejor que el resto de los pafses de la region
e incluso algunos paises europeos, pero no ha podido dar el salto

en un proceso de desarrollo.

La historia de América Latina muestra claramente el papel que el Estado
puede tener en los procesos de desarrollo y, por otro lado, la cuestién
principal e irrenunciable de reduccién de las desigualdades como una
fuerza estructurante de la dindmica desarrollista. En este espacio entre el
Estado y la superacién de las desigualdades heredadas se da la dindmica
del desarrollo. Solo el fortalecimiento del aparato estatal puede actuar
como factor que supere las desigualdades histéricamente construidas

en un proceso de desarrollo inclusivo que extienda el bienestar a la
totalidad de la poblacién. En ese sentido, la creacién de un mercado interno
que genere un proceso de integracién de los sectores marginados es

una tarea pendiente.

La necesidad de los Estados, especialmente aquellos situados en la periferia
y la semiperiferia mundial, de afrontar las condiciones del sistema
internacional es un punto de inflexién respecto de las condiciones a
adoptar. No existirfa, de hecho, posibilidad de una vuelta al rol omnipresente
del Estado, sin tener en cuenta los imperativos de la estabilidad
macroecondmica, planteando una ruptura con los factores que la vuelven
posible. Tampoco seria factible, por el contrario, seguir negando el rol del
Estado en las condiciones de desarrollo, como lo demuestran los pobres
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resultados de las reformas econémicas de los 90, no solo en términos
estrictamente econémicos sino, especialmente, sociales. En definitiva, una
propuesta de desarrollo nacional, con el concurso de los sectores
relevantes, es un requisito ineludible para desandar los siglos de alta
desigualdad y la marginalidad escandalosa que han caracterizado

a América Latina.
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