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Presentacion

Este libro forma parte del proceso de lucha que muchas organizaciones
sociales tanto del Norte como del Sur estan llevando a cabo para la
abolicion de la deuda externa impuesta a los pueblos del Sur. Como
parte de este proceso pretende profundizar el debate y no cerrarlo,
presentando interrogantes y perspectivas de analisis que permitan
desenmascarar la vinculaciéon entre el «sobreendeudamiento» exter-
no del Sur y los intereses de los poderes que gobiernan el mundo.
Nuestro objetivo Ultimo es el de erradicar esta practica de sumisién
y depredacién que es la Deuda Externa, convencidos de que solo el
poder de las organizaciones de base y ciudadanas podran lograrlo.

Su contenido es el resultado de la reflexion colectiva del grupo que
integra el Observatorio de la Deuda en la Globalizacion (ODG). De las
discusiones que acompafaron su redaccion surgieron la delimitacion
de los campos de la legitimidad y la legalidad, la definicion de ilegiti-
midad de la deuda externa de los paises del Sur, la caracterizacion de
las deudas ilegitimas, y la propuesta de su cancelacién sin impunidad
asf como los fundamentos que la sostienen.

El libro cuenta con la aportacién de casos, fuentes y datos de
quienes participan en el ODG. En particular, de lolanda Fresnillo sobre
las IFI, de Miquel Ortega sobre la agencia CESCE, de Dani Géméz-
Olivié sobre los créditos FAD y de David Llistar sobre la deuda de
Iraq. Los aspectos legales y politico-legales han sido enriquecidos por
el intercambio de ideas con Hugo Ruiz Diaz Balbuena del CADTM.
La mirada critica sobre los mecanismos de desarrollo limpio (MDL)
deriva del didlogo reflexivo con Hernan Scandizzo y de su aportacién
de material y de datos.
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Las ilustraciones de Ana Laura de la Fuente son el fruto de diversos
encuentros donde hemos discutido sobre el sentido de la narracién
y su empefo por sintetizarlo en imagenes.

El primer borrador fue finalizado en marzo de 2005, de manera que
los acontecimientos posteriores, y que tienen relacion con los temas
que se tratan, no han podido ser recogidos en el mismo.



Prologo

Eric Toussaint

Comité pour I'’Annulation de la Dette du Tiers Monde (Bélgica)
21 de diciembre 2005

Ese libro, muy bien redactado y con una estructura clara como el agua
de manantial, sin lugar a duda resultara utilisimo para todos aquellos
y aquellas que andan buscando una solucién justa a la problematica
de la dominacién de los acreedores sobre los pueblos de los pafses
endeudados.

La obra de Laura Ramos desprende una gran fuerza moral que se
fundamenta en la lucha multimilenaria para poner fin a la opresién
y la injusticia.

La gran cualidad de ese escrito radica en que el mismo parte de
una diagnosis clara y precisa de la génesis del endeudamiento de las
naciones para desembocar en propuestas que los movimientos socia-
les y los ciudadanos pueden apropiarse para ir proyectando posibles
soluciones para esta problematica.

Con el pretexto de favorecer el desarrollo, los llamados paises sub-
desarrollados fueron endeudandose en condiciones tales que la deuda
acabo convirtiéndose en un mecanismo permanente de sustraccion
de la riqueza creada por los pueblos y la naturaleza.

En realidad, los acreedores privados o publicos, bilaterales (los
estados del Norte) o multilaterales (Banco Mundial, FMI, y otros),
jamas tuvieron por objetivo el desarrollo econémico, y menos aun
el desarrollo humano, de los paises que se estaban endeudando
con ellos. Sus objetivos reales eran bien distintos: facilitar el maximo
provecho en el caso de los banqueros; asegurarse mercados en el
extranjero en el caso de los Estados deseosos de favorecer a sus em-
presas exportadoras (fuesen publicas o privadas); conferirse medios
de presion y de chantaje en el caso de los Estados y los acreedores
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multilaterales, para armarse con instrumentos de dominacién politica.
Obijetivos diversos en efecto, pero que en todo caso nada tienen que
ver con desarrollo alguno.

Préstamos para fabricas que nunca entraron en funcionamiento o
funcionaron muy poco, préstamos para megaproyectos energéticos
gue destruyen el medio ambiente y conllevan el desplazamiento for-
zado de las poblaciones, préstamos para privatizar, préstamos para
disminuir las protecciones arancelarias, préstamos para eliminar las
subvenciones a los productos y servicios basicos, préstamos para
comprar armas, préstamos para ganar una campana electoral, prés-
tamos para incrementar el IVA, préstamos para conseguir la total
libertad de circulacién de los capitales y para garantizar el secreto
bancario, préstamos para suprimir el control de cambios, préstamos
para respaldar a una dictadura, préstamos sobre los cuales gobiernos
corruptos cobran inmutablemente fastuosas comisiones, préstamos
para rembolsar los préstamos odiosos anteriores. Todo ello, nada
tiene que ver con el desarrollo humano.

Los que pretenden que esta problematica es cosa del pasado estan
mintiendo. Los nuevos préstamos para reducir la pobreza y favorecer
el crecimiento, en realidad, son préstamos para propagar la pobreza
ya que las macro politicas que los acompanan destruyen y fragilizan
aln mas las economias de los paises endeudados.

En los pafses del Sur, las clases pudientes y una parte mas o menos
grande de la clase politica colaboran sin avergonzarse con sistema de
endeudamiento publico. Endeudan a su pafs, a su ciudad, a su empre-
sa, arreglandoselas para que el pueblo pague la factura. Algunos de
ellos, auténticos parasitos, cobran comisién en dos ocasiones: de ida,
al llegar el préstamo, y de vuelta, al pago del servicio de la deuda.

Un gobierno en busca de los medios para garantizar la satisfaccion
universal de los derechos humanos, no deberia recurrir al préstamo
mas que en pequefiisima dosis.

La auditoria ciudadana, si la practica un amplio movimiento social,
significa la irrupcion de las poblaciones en la escena politica con el
fin de poner en practica la democracia. Es tan sencillo y ambicioso
COmMo eso.

Laura Ramos nos entrega unas llaves para reinterpretar el universo
de la deuda y para abrir las puertas que llevan a las soluciones.
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«Estoy
impresionada
por los

avances que
los paises han
logrado en los
Gltimos afios
en materia de
transiciones
politicas,
reformas a las
instituciones
de gobierno y
fortalecimiento
de la gestion
economica. Al
mismo tiempo,
la pobreza y
la desigualdad
contindan
siendo
generalizadas
y veo que
existe un
ambito
enorme para
que el Banco
Mundial siga
trabajando
con sus
clientes de

la regién en

la lucha por
enfrentar
estos
desafios.»

Pamela

Cox, actual
vicepresidente
para América
Latina y el
Caribe del Banco
Mundial.

¢A qué nos referimos cuando hablamos
de la ilegitimidad de la deuda externa
de los paises del Sur?

Buena parte de los movimientos sociales, tanto del Norte
como del Sur, convergen en sostener la ilegitimidad de la
deuda externa de los paises del Sury reivindican a rajatabla
su abolicion total.

Consideran que reclamar su pago es una injusticia inacep-
table porque dicha deuda en si misma no es mas que una
simulacion; que en realidad se trata de una herramienta que
utilizan los paises del Norte —y los intereses corporativos
a los que representan— para ajustar, bajo la amenaza del
aislacionismo y la desestabilizacién econémico-financiera,
las decisiones y los comportamientos de los paises y pueblos
del Sur en su propio y exclusivo beneficio. Es decir, para
transferir la riqueza de los paises y pueblos de la periferia
hacia el centro capitalista, donde se encuentran las nacio-
nes consideradas de alto desarrollo, como el Grupo de los
Siete (G7: Estados Unidos, Gran Bretana, Alemania, Francia,
Canada, Italia y Japon) u otros como el Estado espafol.

Este sistema de dependencia de los paises periféricos
con respecto a los acreedores se sostiene argumentando
la «necesidad inevitable» que tiene el Sur de acceder al
crédito externo y de recibir grandes inversiones extranje-
ras para atender sus demandas internas (planes sociales,
educacion, salud, burocracia, seguridad nacional, etc.)
y/0 para garantizar su «crecimiento» y «desarrollo». De
este modo, los paises industrializados y sus corporaciones
justifican el saqueo de los recursos de los paises del Sur,
generando desastres sociales y ecoldgicos, y condenando
los derechos de la soberania popular.

Se trataria de un nuevo modelo colonial gestado ba-
sicamente en los afos setenta por medio de la fuerza
militar y la opresién y consolidado en los ochenta con
planes de adoctrinamiento social basados en el terror, el
desempleo y la pobreza, el permanente apuntalamiento
de la desinformacion y desmovilizaciéon mediatica y la
represion de toda manifestacion de resistencia.



La ilegitimidad de la deuda externa de los paises del Sur

15

Los movimientos sociales sefalan como principales
responsables de este modelo a las élites capitalistas del
Norte y del Sur, y al capital que gestionan (fundamen-
talmente en forma de empresas transnacionales); a los
gobiernos del Grupo de los Siete (G7), y a los principales
gestores de sus intereses sectoriales bajo la apariencia de
estar promoviendo intereses universales: los organismos
de crédito internacional (IFI por sus siglas en inglés), entre
ellos fundamentalmente el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM).

¢Qué proponen los movimientos sociales
ante esta denuncia de ilegitimidad?

Los movimientos sociales se oponen firmemente a que
este mecanismo de dominacién se reproduzca. Sostienen
su ilegitimidad argumentando que, tanto la forma'y las cir-
cunstancias en que se negociaron los acuerdos financieros
que dieron lugar a la deuda externa de los paises del Sur,
como las consecuencias de esas contrataciones —ademas
de la exigencia de su pago— ponen en peligro el respeto
y aplicacién de los derechos humanos, violentan el debi-
do respeto a la soberania de los pueblos, y amenazan el
desarrollo pacifico de las relaciones entre los pueblos del
mundo. Afaden ademas gque sus consecuencias generan
condiciones ecoldgicas que atentan directamente contra
la vida digna de la mayor parte de la poblacién mundial,
y condicionan peligrosamente la de las generaciones
venideras; y que todo el proceso encierra una serie de
conductas (crimenes, delitos, ilegalidades) repudiadas
por la Humanidad que en este caso quedan impunes. Los
movimientos sociales dicen: «No queremos que este tipo
de conductas se conviertan en lo normal». Todo lo contra-
rio, «queremos que se termine con ello de una vez, y que
nunca mas vuelva a repetirse». Y exigen una estrategia de
resolucién que presentan como legitima, que cumpla con
los siguientes pasos:

— la suspension de los pagos de la deuda externa,
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— la investigacion de las actuaciones realizadas hasta el
momento por medio de una auditorfa publica y ciuda-
dana,
la identificacion de delitos, ilegalidades, irregularidades
y de situaciones socialmente indeseables,
la individualizacion de los responsables y la determina-
cion de las sanciones personales y de las reparaciones
debidas,
el establecimiento de una regulacion clara y definitiva
de las operaciones financieras internacionales y de los
procesos de endeudamiento de los estados, que alcance
todas las situaciones que la sociedad considera injustas
en el nuevo marco de la globalizacion, para que no
exista ninguna duda sobre lo que esta permitido y lo
que no lo estd, en vista de las perniciosas consecuencias
ya experimentadas y
— la conformacion e integracion de un sistema de supervi-
sion de la transparencia de tales fenédmenos y procesos
con fines preventivos.

Los movimientos sociales exigen ademas su participa-
cion y vigilancia activa y permanente en todas las etapas
de este proceso.
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¢Quién determina lo que es legitimo
e ilegitimo: la voz de la soberania
ciudadana

Tanto el derecho al voto femenino como el derecho a la
jornada laboral de ocho horas son logros sociales resultan-
tes de encarnizadas luchas libradas contra lo establecido
—incluso legalmente—, en las que se reclamaba la legiti-
midad de ciertas reivindicaciones frente a un conflicto de
poder determinado, como lo son la marginacién de la mujer
o la sobreexplotacién de los trabajadores. Esas reivindica-
ciones respondian a principios de justicia racionalmente
fundados y validos para todos los casos, que gozaban de
un alto grado de consenso social, aunque fuera sectorial.
Su recepcién en una ley fue posterior y requirié de algo
mas: la fuerza social suficiente para que tales principios y
derechos fueran exigibles bajo coaccién.

Y ello porque las reglas juridicas expresan decisiones
politicas que no escapan a la logica y al funcionamiento
general de esos asuntos. La correlacion de fuerzas es la que
define en Ultima instancia la regla que hace justicia sobre un
conflicto de poder determinado; y la resolucién normativa
de una disputa de este tipo siempre supone un enfrenta-
miento social previo en el campo de la legitimidad (o en
el campo de batalla, como lo fue por ejemplo la Guerra
de la Secesién en Estados Unidos) en el que se cuestiona
algun privilegio y se exige su eliminacion. La abolicion de la
esclavitud y la servidumbre, la condena del genocidio y de
la discriminacién encabezan toda declaracion de derechos
humanos del mundo como resultado del tenaz y manifiesto
repudio internacional hacia tales conductas. Y también asi
se llegé a la abolicién del encarcelamiento por deudas en
el siglo XIX, a la prohibiciéon de privar a los estados sobe-
ranos de sus recursos de subsistencia en la segunda mitad
del siglo XX, y a la condena internacional de la corrupcién
casi al iniciarse el nuevo milenio (Convencion Internacional
contra la Corrupcién, vigente desde 1999).

El campo de la legitimidad es el espacio donde la voz
de la soberania ciudadana expresa lo que considera de-
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«Los

estudios han
demostrado
que tanto el
flujo de ideas
como una
mayor apertura
al comercio y

a la inversion
extranjera
directa (IED),
son elementos
cruciales para
estimular la
innovacion

y crear
oportunidades
que conducen
al crecimiento y
la reduccion de
la pobreza.»

David de Ferranti,
ex vicepresidente
para América
Latina y el

Caribe del Banco
Mundial.
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ilegitimidad de la deuda externa de los paises del Sur

seable ante una nueva o renovada disputa de poder con
miras a garantizar la convivencia pacifica y digna entre
los seres humanos, entre distintos sectores de la sociedad
o entre los pueblos; y aun —para los méas osados o pre-
visores— con el objetivo de garantizar la supervivencia
misma. La legitimidad es el campo donde las reglas sociales
evolucionan conforme la sociedad va tomando conciencia
de comportamientos o mecanismos sistémicos o bien de
transformaciones estructurales cuyos resultados o efectos
no considera universalmente queridos en el momento
presente y/o en cuanto a su repercusion en el futuro; y
donde se van construyendo y estableciendo propuestas
de solucion alternativas.

Desde el punto de vista negativo, la ilegitimidad expresa el
consenso generalizado y fundado en argumentos racionales

de que una realidad es injusta y que esa injusticia alcanza a
todas las situaciones (entendiéndose por injusto aquello que
puede calificarse de inmoral, arbitrario, abusivo, parcial, odioso,
indeseable, pernicioso, injustificado, inconsistente, etc.).

De ahi que la prohibicién de una conducta determinada y/o una
propuesta alternativa de comportamiento politico, econémico,
social o cultural pueda erigirse como principio de justicia
universal si cuenta con la fuerza social suficiente para imponerse
frente a lo establecido.
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Deudas ilegitimas. Préstamos ilegitimos

Las deudas ilegitimas son las que se derivan de préstamos
gue consideramos ilegitimos. Los préstamos ilegitimos son
aquellos que esconden, financian o dan como resultado
conductas, mecanismos o fenédmenos que a corto, me-
dio o largo plazo atentan contra el desarrollo de la vida
digna de todas y cada una de las personas que habitan el
planeta o ponen en peligro la convivencia pacifica entre
los pueblos.

En la mayoria de los casos son aguellos préstamos que
en su contratacion o renegociacién, en aquello que finan-
cian o en sus efectos, reproducen o generan fenémenos,
mecanismos o comportamientos que violan los derechos
humanos —individuales o colectivos—, civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales, o el derecho al desa-
rrollo, a la identidad o a vivir en un medio ambiente sano.
Pero también se puede referir a cualquier fenémeno que
directa o indirectamente obstaculiza o condiciona el libre
desarrollo integral (individual y colectivo) de la persona
humana y/o su participacion plena (incluye toma de deci-
siones) en la construccion de la vida en sociedad.

Sin pretender ser exhaustivos, entre tales fenémenos,
mecanismos o conductas encontramos la opresion de los
pueblos, el genocidio, las guerras imperialistas, la corrup-
cion, la distribucion desigual de la riqueza, la generacién
de pobreza, la arbitrariedad (acto o proceder contrario a
la razon, dictado sélo por la voluntad o el capricho), la
intervencion de las soberanias o los desastres ecoldgicos.

Adelantamos la salvedad de que un préstamo puede
gue originalmente no adolezca de alguno de estos vicios
intrinsecos o consecuentes; se trataria, por tanto, de un
préstamo legitimo. Ahora bien, si ese préstamo legitimo
fuera impagable, la exigencia de su pago de manera no
sostenible lo tornarfa ilegitimo.!

1. Véase el apartado «Deuda impagable, ilegitimidad de la exigencia de
su pago», en este capitulo, p. 35.
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Vias de analisis para determinar si una
deuda es ilegitima o no lo es

Las operaciones financieras internacionales que se pre-
tenden calificar se encuentran condicionadas en su cons-
titucién o renegociacion tanto por circunstancias politicas
particulares —como la Guerra Fria, la implementacién a
fuego de la politica neoliberal, o la guerra por el dominio
de las fuentes de petréleo— como por las caracteristicas
del flujo financiero internacional que deben considerarse
a la hora de analizar su legitimidad. Y sin lugar a dudas,
tales circunstancias son las que en definitiva determinan
los intereses a los que responden las posibles ilegitimidades
inherentes a dichas operaciones, y las que nos permiten
identificar el verdadero rostro de los responsables.

De todos modos, es posible diferenciar cuatro vias
de analisis que permiten orientar el proceso de desen-
mascaramiento de las deudas ilegitimas sea cual sea el
momento histérico de su gestacion o ejecucion, y aunque
en la realidad las ilegitimidades a las que se llegue por los
diferentes caminos propuestos se presenten confundidas,
superpuestas o necesariamente vinculadas. Estas vias de
andlisis son: la conducta de los acreedores, las circunstan-
cias de contratacion, los términos del contrato y el destino
de los fondos.

Vias de analisis para determinar la legitimidad
o ilegitimidad de una deuda

PRESTAMO
CONDUCTA DE CIRCUNSTANCIAS
LOS ACREEDORES DE CONTRATACION
2

@%\
%

DESTINO DE LOS FONDOS

AN
&

TERMINOS DEL CONTRATO

(LEGITIMO O ILEGITMO?
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Primera via: la conducta de los acreedores

La primera via de anélisis que nos permite identificar la
legitimidad o ilegitimidad de un préstamo es la con-
ducta de los acreedores en el marco de la operacion
financiera. Existirfa ilegitimidad cuando los acree-
dores son responsables de algin modo de la
comision de crimenes, delitos, violaciones de
derechos humanos, trasgresiones de reglas o
principios de derecho internacional y/o del derecho del pais
receptor. Algunos casos en los que hablarfamos de deudas
ilegitimas por la conducta de los acreedores serian:

— Cuando los acreedores han sufragado, estimulado o
apoyado genocidios, persecuciones, opresién, invasio-
nes, corrupcion o cualquier otro crimen, delito o ilega-
lidad para obtener beneficios econémicos, geopoliticos
0 geoestratégicos.

— Cuando han violado la regulaciéon sobre operaciones
financieras internacionales del pais receptor.

— Cuando han cometido o impulsado el fraude o la estafa
en las negociaciones.

— Cuando han financiado o exigido cambios estructurales
o politicas econdémicas o sociales perniciosas para los
paises del Sur pero beneficiosas para sus intereses.

— Cuando han conseguido los arreglos financieros y las
condicionalidades anexas bajo coaccién, amenaza, ex-
torsién o aprovechamiento de cualquier tipo en virtud
de la situacion de debilidad del deudor, o cuando lo
han llevado a esa situacion de debilidad para lograr el
aprovechamiento.

— Cuando han financiado y promovido proyectos que
fracasaron o fueron perjudiciales para la poblacion local
o regional por el hecho de no haber considerado las
posibilidades de éxito o fracaso en el pais receptor ni las
consecuencias sociales 0 medioambientales, atendiendo
solo a sus propios beneficios o a los de sus asociados.
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Responsabilidad de los acreedores

Para establecer la responsabilidad de los acreedores sera
concluyente evaluar si la provision de los medios con los
gue han contribuido (en este caso financieros) resultaron
ser determinantes en la generacion o reproduccion de las
conductas, mecanismos o efectos repudiables que hacen
que las deudas sean consideradas ilegitimas.?

También debera evaluarse la conciencia que tuvieron
los acreedores sobre la ilegitimidad de los préstamos
en el momento de desembolsarlos o al reestructurar los
pagos. En este sentido deberian considerarse tres grados
de conocimiento:

1. Conocimiento directo, por haber participado en la
constitucion o ejecucién de la deuda o por haberla
mentado, impulsado, aceptado o encubierto (lo sabe);
las responsabilidades por los delitos cometidos alcanzan
a todos los que contribuyen de alguna manera de forma
intencionada y con el propoésito de que se cometan.

2. Conocimiento indirecto, por haber concertado acuerdos
con regimenes cuyo despotismo o cuya actividad delic-
tiva eran de conocimiento publico y notorio (no pudo
no saberlo). Con respecto a los regimenes dictatoriales,
el acreedor sabe que el gobernante carece de repre-
sentatividad para adquirir obligaciones en nombre del
Estado y de su poblacién, y cuenta con el riesgo que ello
significa y lo acepta. En cuanto a la actividad criminal,
las responsabilidades por los delitos cometidos también
alcanzan a quienes contribuyen de alguna manera en su
comision a sabiendas de lo que se comete, aunque no
tengan por objetivo propio cometer tales delitos.

3. Conocimiento debido, el que debi6¢ haber tenido si
hubiera tomado los recaudos de pericia y diligencia
esperados de toda persona de negocios responsable,

2. Véase el concepto de asistencia sustancial en los apartados «Demandas
judiciales» y «Antecedentes juridicos relacionados con la deuda sudafricanay,
capitulo 3, p. 75.
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razonable y honesta (debid haberlo sabido). El princi-
pio de corresponsabilidad de los acreedores se aplica
cuando estos Ultimos no cumplen en investigar cual sera
el uso de los fondos que prestan, ni exigen al deudor
gue acredite la rentabilidad del proyecto de inversion
como garantia del cumplimiento del pago de la deuda
que contraen.

Segunda via: circunstancias de contratacién

En segundo lugar, podemos saber si una deuda es ilegitima
atendiendo a las circunstancias en las que el préstamo
fue contratado o renegociado. En este caso debemos

poner atencién en tres cuestiones: la relacion entre
las partes, la situacion del deudor, tanto del que
negocia como de quienes en definitiva deben
pagar el préstamo, y las condicionalidades a las
gue esta sujeta la negociacion.

Circunstancias de contratacion

1. RELACION ENTRE LAS PARTES 2. SITUACION DEL DEUDOR

3. CONDICIONALIDADES

1. Relacién entre las partes

El primer aspecto a analizar dentro de las circunstancias
gue contextualizaron el proceso de contratacion de una
determinada operacion financiera es la correlacion de
fuerzas entre las partes que cerraron el acuerdo. Cuando
entre las partes media un evidente desequilibrio de fuerza
negociadoray, en este caso, existe un abuso ostensible en
los términos del contrato, en las contraprestaciones con-
trafdas o en las condicionalidades impuestas, la legitimidad
del préstamo es dudosa. Tales evidencias hacen presumir
que el deudor no goza de libertad para contratar, y que el
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acreedor tiene la posibilidad de imponerse unilateralmente
o de negociar bajo extorsién

En el Club de Paris

Un caso ejemplar de este desequilibrio lo constituye el
Club de Paris, un foro integrado por los principales acree-
dores publicos occidentales a escala mundial en el que se
renegocian las deudas bilaterales en situacion de «crisis».
Se trata de una corporacion de 19 paises liderados por el
G7 de la que Espafa forma parte desde 1978. Este Club
se retine cuando lo considera necesario para establecer
criterios unificados de renegociaciéon que todos sus miem-
bros deben respetar. Pero ademas, las negociaciones de
reestructuracion de una deuda se acuerdan entre cada
pais deudor en soledad y el conjunto de los paises con
quienes tiene deudas pendientes. Y en las sesiones de
dichas negociaciones, el pafs deudor se limita a exponer
su situacion y a escuchar el ofrecimiento que la delegacién
de los paises acreedores le hace al respecto sobre la base
de los criterios generales acordados por el Club. El pais
deudor, que se encuentra solo ante todos sus acreedores
en clara inferioridad de condiciones, puede entonces
aceptar la oferta o rechazarla pidiendo la inclusion de
alguna enmienda.

La fuerza corporativa del Club es tan consistente que ni
siquiera sus integrantes pueden cancelar deuda mas alla
de los limites fijados por los acuerdos internos en cuanto
a monto, paises y estrategias. Por ejemplo, Noruega se vio
imposibilitada de cancelar una deuda adquirida por Ecua-
dor en 1976 cuya ilegitimidad reconocia. La deuda habia
sido pagada parcialmente por el pueblo ecuatoriano. Los
atrasos renegociados con el Club de Paris en siete acuer-
dos (entre 1983 y 1990) generaron un alza de la estafa
en un 470%. Y aunque el Parlamento noruego acordd
su cancelacion, prevalecieron los pardmetros establecidos
por el Club de Paris. Ecuador no podia ser beneficiario
de una condonacién por ser considerado como un pais
de ingresos medios. La alternativa presentada finalmente
por el gobierno de Noruega —la conversién de deuda por
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«El Club de Paris
se retine solo
con deudores
que necesitan
un alivio de

sus deudas

y que han
implementado y
se han allanado
a implementar
reformas para
restablecer

su situacion
economica y
financiera. Esto
significa en la
practica que

el pais debe
estar llevando
adelante un
programa con
el FMI avalado
por un acuerdo
condicionado.»

www.clubdeparis.org
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«No somos

el gobierno
econémico
del mundo.
Estamos al
servicio de
los gobiernos,
con la funcion
de mejorar
su politica
economica.»
Rodrigo Rato,

director gerente
del FMI.

programas de lucha contra la pobreza— fue rechazada por
Ecuador. Para el gobierno ecuatoriano aceptar la propuesta
de conversioén significaba otorgarle validez a una deuda
evidentemente ilegitima.?

FMI: imparcialidad y voto calificado

El cruce de intereses corporativos de los miembros del G7
con los organismos multilaterales de crédito se verifica ante
la obligacion que tiene el pais deudor de haberse sometido
previamente a las consideraciones, sugerencias y recetas
del FMI para merecer un acuerdo de reestructuracion de
su deuda bilateral. Para que un pais quede habilitado para
negociar la reestructuracién de su deuda con el Club de
Paris, debe haberse comprometido a aplicar las reformas
economicas y financieras —medidas de «ajuste» que se
presentan como condicionalidades— aconsejadas por el
FMI, a través de la firma de una Carta de Intencién. Este
paquete de medidas no es inocente. Beneficia tanto a los
acreedores bilaterales, multilaterales o privados —facilitan-
do divisas para pagar los servicios de la deuda— como a
las empresas de los mismos paises del Norte —generan-
do o garantizando condiciones éptimas de «inversién».
Por ejemplo, durante las negociaciones del Fondo con
el gobierno argentino, después de su caida en default
(suspension de pagos) a finales de 2001, las compaiias
extranjeras duefas de las empresas de servicios publicos
privatizadas en ese pais en los afios noventa, canalizaron
sus demandas (aumento de tarifas) a través de las condi-
ciones impuestas por el FMI.

Esta conducta parcial del FMI es contraria al Convenio
Constitutivo del organismo. Este documento prohibe ex-
presamente la defensa de intereses nacionales por sobre
los objetivos del organismo internacional en su conjunto,
y la representacion en mayor medida de cualquiera de los

3. Acosta Arias, «La deuda ilegitima de Ecuador con Noruega: resultados y
perspectivas» en Ruiz Diaz, Toussaint, Acosta Arias y Pazmifio Freire, 2004.
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paises del mundo. Lo que evidentemente implica la pro-
hibicion de tutelar intereses privados sobre los intereses
publicos.

La trasgresion del FMI en el mencionado caso argentino
[levo al entonces director de Relaciones Externas del Fondo,
Thomas Dawson, a declarar a la prensa que la cuestion
de las tarifas de los servicios publicos para sostener a las
empresas, cuyo aumento reclaman los paises europeos,
«no es inusual en los programas del Fondo».

Por su lado, Rodrigo Rato, flamante director gerente
del Fondo, se defendia de las acusaciones de ser el re-
presentante de intereses sectoriales afirmando que «El
Fondo no hace de cobrador del frac de nadie. Sélo cobra
sus deudas, no las de otros». Pero, sin embargo, a poco de
asumir el cargo, en un discurso ante el Comité Monetario y
Financiero Internacional del FMI, respaldé abiertamente los
intereses particulares de empresas energéticas y acreedores
privados al manifestar que «en Argentina sera critico sequir
presionando con las reformas estructurales para sostener la
recuperacion, incluyendo la negociacién de las concesiones
de servicios energéticos y el acuerdo con los acreedores
sobre la reestructuracion de la deuda publica». La presion
fue entonces confirmada, por Gordon Brown, ministro del
Tesoro Britanico y presidente del Comité: «Quiero decir
gue este Comité apoya totalmente la posicion del director
gerente en relacion con Argentina».

El comportamiento parcial del FMI encuentra sustento
en su forma sectaria de representacion y toma de de-
cisiones. Tal como lo expresé Rato, «una regla de buen
gobierno es reconocer el peso relativo de cada pafs en el
FMI». El peso relativo dentro del Fondo, y por lo tanto en
el reparto de votos, se corresponde con el peso relativo de
cada uno de los estados miembros en la economia mundial.
A raiz de este hecho, EE UU estd en condiciones de tener
el control del organismo ya que acumula el 17,35% de los
votos (suficiente para vetar cualquier decision importante).
El segundo lugar en el ranking de votos esta ocupado por
el resto de los paises del G7. De todos modos, segun su
director, en el Fondo cualquier decisién importante se toma

27

«Los
mercados
experimentan
una crisis de
confianza

no de forma
caprichosa.
Normalmente
detectan que
el pais en
cuestion esta
aquejado de
una debilidad
en la
sostenibilidad
en sus
finanzas
publicas y
creen que no
podré pagar.
A veces el
mercado se
equivoca.

Y una
intervencion
del Fondo
para devolver
la confianza
evita que esta
equivocacion
se convierta
en la profecia
que se
autocumple.»

Rodrigo Rato
Director gerente
del FMI.
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por consenso, lo que a su entender consiste en «... poner
en consonancia a EE UU, la UE, China, Rusia, Japon, los
paises mas implicados en ella.»

REPARTO DE VOTOS EN LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS INTERNACIONALES

«El incremento en el nimero de votos para los paises en
desarrollo (...) haria mas mal que bien; en nuestra opinién seria
inconsistente con el principio de que la representacion de los
paises en las IFI debe reflejar su peso relativo en la economia
mundial. Dar a la poblacién y a otros factores un peso en la
fuerza de voto crearia una estructura radicalmente diferente, no
financiera y menos deseable para el Banco». Palabras de Carole
Brookins, directora ejecutiva del BM por EE UU, en una nota
confidencial al Directorio como respuesta a la demanda de los
ministros africanos de un mayor poder de decisién en las IFl en

2. Situacién del deudor

La situacion del deudor es el segundo aspecto a analizar
dentro de las circunstancias en las que se desarrollé el pro-
ceso de contratacion de un préstamo o de reestructuracion
de su pago. Entendemos en este caso que cuando quien
debe pagar las deudas no ha estado en condiciones de
otorgar su consentimiento libre e informado, el préstamo
es ilegitimo vy, por tanto, inexigible.

Examinar si la poblacion que tiene que pagar la deuda
externa ha consentido las operaciones financieras inter-
nacionales que generaron el endeudamiento, nos lleva
en primer lugar a analizar la naturaleza de los gobiernos
tomadores de los préstamos vy, luego, en el caso de las
democracias, a examinar hasta qué punto su comporta-
miento es democratico.

Las dictaduras

Las dictaduras por definicién gobiernan sin el consenti-
miento de la poblacion. Son regimenes que han tomado
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el poder de Estado y ejercen su autoridad por la fuerza,
violando la legislacién vigente. Este tipo de gobiernos no
cuenta con la representatividad y capacidad necesaria
para comprometer los recursos del pais o para generarle
obligaciones como Estado.

Dentro de esta categoria debemos incluir a aquellos
gobiernos que han llegado al poder o se han perpetuado
en él por medio del «autogolpe» o el fraude electoral.*
En efecto, aunque la comunidad internacional los haya
tomado en su momento como gobiernos democraticos,
en realidad se trata de gobiernos de facto.

El «Fujimorato»: autogolpe y fraude

Un ejemplo de dictadura vivida por el mundo como un
régimen democratico es el caso de los casi tres mandatos
consecutivos del ex presidente peruano Alberto Fujimori
(1990-2000). Durante un decenio, Fujimori orquestd una
red delictiva sostenida por familiares, amigos y militares
que se dedico a la corrupcion y el fraude. Los fondos
malversados fueron destinados a la generacion de mul-
timillonarias fortunas personales y fundamentalmente la
financiacion de la perpetuacién indefinida de Fujimorien el
poder. Para este Ultimo caso, se financiaron las campafas
electorales, el pago de sobornos a una lista infinita de
personajes de todos los sectores (politicos, periodistas,
artistas, etc.) a cambio de su incondicional apoyo (negarse
parecia no ser lo méas acertado) y el sistema represivo que
sostenfa estas maniobras. Mientras tanto, Fujimori apli-
caba en el pais a pie juntillas los principios del Consenso
de Washington, y violaba sistematicamente los derechos
humanos fundamentales.

En 1992, dos afios después de haber ganado la pre-
sidencia peruana mediante el proceso electoral, Alberto
Fujimori, tras una campana de desprestigio contra el poder

4. Uso de maniobras ilicitas en la preparacion y convocatoria de elecciones,
en la emision del voto, en los escrutinios en la proclamacion de electos.
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«A veces la
memoria suele
ser fragil, pero la
historia es justa,
y ella tiene su
veredicto. Tengo
la satisfaccion
de haber dejado
una herencia
positiva, no una
herencia mortal
como la que

me dejaron. El
28 de julio de
1990 asumi el
mando de un
pais arruinado,
colapsado.

La galopante
hiperinflacion,

el terrorismo, la
extrema pobreza,
el permanente
riesgo de la
guerra... son sélo
algunos titulos
en la larga lista
que heredé.

Este 28 de julio
es distinto; mi
gobierno, con
errores que
reconozco, dejé
cimentadas las
solidas bases
para el desarrollo
y para un Per(
posible.»

Alberto Fujimori al
pueblo peruano el
28 de julio de 2001
desde Tokio, www.
fujimorialberto.com
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judicial y el Congreso —al que acusaba de «no dejar gober-
nar»—, y en aras de combatir la corrupcién, orquesté un
«autogolpe». Abolié la Constitucion, disolvié el Congreso
e intervino el Palacio de Justicia. El ejército desaté una ola
de terror contra campesinos, sindicalistas y activistas de
izquierda, quienes fueron sometidos a juicios sumarios
«antiterroristas».

En 1993, se conformé el denominado Congreso Cons-
tituyente Democratico (CCD), el cual elabor6 la Constitu-
ciéon a su medida. La Reforma constitucional permitia la
reeleccion presidencial inmediata para el siguiente periodo,
a diferencia de la anterior, que la prohibia.

En agosto de 1996, cuando Fujimori ya habia ganado
por segunda vez consecutiva las elecciones presidencia-
les, la mayoria oficialista del Congreso aprobé la Ley de
Interpretacion Auténtica. Dicha norma, basandose en la
no-retroactividad de las leyes, entendia que la posibilidad
de reeleccion presidencial de Fujimori se materializaba a
partir de su segundo mandato (1995-2000), como si el
primero (1990-1995) no hubiera existido. Asi pues, el 9
de abril de 2000, el presidente peruano se presenté a las
elecciones por un tercer mandato que gané en medio de
una ola de violencia y sobre cuyos procedimientos y resul-
tado se presentaron mas de 1.600 denuncias de fraude
gue no tuvieron eco.

Sin embargo, pocos meses después, evidencias concre-
tas de diferentes casos de corrupcién que incriminaban a
su asesor Montesinos se hicieron publicas. Al poco tiempo,
el funcionario de Fujimori fue detenido en Venezuela e
investigaciones posteriores revelaron que
contaba con cuentas bancarias en Suiza
gue sumaban casi mil millones de délares
del pueblo peruano. En noviembre, y
antes de que las evidencias pusieran en
peligro su libertad, Fujimori huyo al Japén
desde donde anuncié su renuncia a la
presidencia. La previsidon no habia sido en
vano. Durante los meses siguientes fueron
apareciendo més evidencias que demos-
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traban el alto grado de corrupcién que habia caracterizado
el largo decenio del «Fujimorato».

Las maniobras ilegales y delictivas de la dictadura
fueron desenmascaradas en detalle por una Comisién
Parlamentaria creada por el Congreso peruano (2001-
2002) para investigar la deuda publica externa durante el
periodo 1990-2000.° De las pruebas recogidas durante la
investigacion se presume que tanto el BM como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) apoyaban la permanen-
cia y continuidad de Fujimori en el poder. Efectivamente,
se constato que los préstamos otorgados por dichos orga-
nismos de crédito a Peru se intensificaron en los periodos
preelectorales y electorales tanto de la primera reeleccion
como de la segunda. Fueron préstamos que engrosaron
finalmente la deuda soberana (Ugarteche y Acosta, 2003).
En agosto de 2004, la Subcomision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas publicé una lista de los dirigentes
politicos mas corruptos del mundo, entre los que figura
Fujimori en séptimo lugar.

Durante los diez afios de dictadura, Fujimori priorizo el
pago de la deuda externa generando pobreza y depen-
dencia econdémica y financiera ademas de comprometer
gravemente el destino de las generaciones futuras. De
hecho, con el objetivo de honrar los pagos externos, se
recortaron los gastos en educacion, salud, empleo, desa-
rrollo industrial y agricultura y se vendieron casi todas las
empresas publicas. En 1996, el «ahorro» abrio a Peru las
puertas de la negociacién en el Club de Paris, de lo que
resultd la reprogramacion de 4.900 millones de délares de
deuda externa comercial a pagar jen los siguientes veinte
anos! Y solo en 1999, el servicio de la deuda supuso el
equivalente al 50% del presupuesto publico total, mucho
maés de lo que se invirtié en gasto combinado de educacion
y salud. Ese afo, por cada dolar que se recibié en concepto
de ayuda al desarrollo, se pagaron nueve en concepto del

5. Véase texto completo en http://www.debtwatch.org/cast/docs/observa-
toris/psud/corrupcio_peru.pdf.
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servicio de la deuda. Sin embargo, y a pesar de todo, la
deuda creci¢ y se contrajeron nuevos créditos. En 1990,
cuando Fujimori asumia el mando por primera vez, la deuda
externa ascendia a 20.000 millones de dolares. Al finalizar
su mandato, llegaba a 29.000.

Democracias ;democraticas?

En cuanto a los gobiernos democraticos, las elecciones
oficiales deben ser tomadas como la expresién del con-
sentimiento otorgado por la ciudadania a la autoridad gu-
bernamental para asumir compromisos por el Estado y por
ellos mismos, como es el caso de contraer préstamos. Sin
embargo, el voto de la mayoria no siempre es garantia de
que ese gobierno no se comporte como una dictadura.

La suma del poder publico

¢Puede hablarse de democracia cuando el poder ejecutivo
ejerce la suma del poder publico, anulando legalmente los
otros poderes (legislativo y judicial)?

En el caso argentino, durante el mandato de Carlos
Ménem (1989-1999), se ampli6 el nimero de jueces de la
Corte Suprema de Justicia (el maximo tribunal de justicia), y
el ejecutivo designd, con acuerdo de un Senado mayorita-
riamente menemista, a cortesanos adictos al régimen. Con
ello, el gobierno de Ménem se aseguraba la ratificacion de
todos sus actos si ellos eran impugnados por via judicial. En
la misma época se revisé la Constitucion Nacional (1994).
La Reforma de la Carta Magna no soélo permitio la reelec
cion de Ménem sino que ademas faculté al presidente a
tomar decisiones propias del Parlamento (delegacion de
poder legislativo en el poder ejecutivo). Segun la nueva
Constitucion, tales medidas sélo podrian ser tomadas por
el ejecutivo en casos excepcionales y tendrian una vigencia
limitada durante la que quedarian bajo control parlamen-
tario (decretos de necesidad y urgencia). Pero los casos
no fueron excepcionales, el control parlamentario nunca
se instaurd, el tiempo de vigencia se prolongo, y la Corte
Suprema se encargé de avalar todas las resoluciones del
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poder ejecutivo cuestionadas ante la justicia. Ese fue el
marco politico que posibilité que durante el kmenemismo»
la deuda externa de Argentina creciera un 150% vy, en
cumplimiento de las condiciones «sugeridas» por el FMI,
se privatizaran todas las empresas de servicios publicos y
las que controlaban los recursos estratégicos del pafs.

Usurpacion del poder publico

La legalidad de los pasos seguidos por los gobiernos
democraticos para contraer créditos también incide en la
capacidad real que pudo haber tenido la ciudadania para
aceptar la responsabilidad soberana asumida. De hecho,
no se espera que sus representantes violen las leyes —y
menos los limites de su mandato— cuando se tratan estos
asuntos.

En este sentido, hay que tener en cuenta que por lo
general las democracias atribuyen al cuerpo legislativo la
facultad de contraer o garantizar préstamos sobre el cré-
dito de la nacién asi como la responsabilidad de negociar
su pago. Se entiende que los parlamentos o las camaras
de diputados son la caja de resonancia de la voluntad de
la sociedad civil y de sus organizaciones representativas. Y
también que son el espacio donde la ciudadania ejerce su
derecho de controlar la gestién gubernamental.

Por tanto, habria que examinar entonces si esa delimi-
tacion de poderes se ha respetado en cada caso, y si esas
facultades no han sido usurpadas por el poder ejecutivo o
cooptadas por grupos dominantes que manejan los créditos
externos contraidos para satisfacer sus propias necesidades.
Pero también debe corroborarse el cumplimiento de toda
la regulacién establecida para contraer créditos externos,
ya que ésta, en muchos de los casos, ha sido pensada para
prevenir los abusos, los excesos y los delitos.
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LA CONSULTA POPULAR O SOCIAL

La cuestion de la deuda externa por lo general sobrepasa el
término de un determinado mandato gubernamental. Pero
quienes deben afrontar los saldos, no cesan en el cargo.

Por lo tanto, es fundamental que se extremen las medidas

de participacion (formacién, informacion, vigilancia) y
consentimiento ciudadano sobre las obligaciones que asumen
los gobiernos. Esta legitima pretension puede ser abordada por
medio de la Consulta Popular o Social en temas tales como el
porcentaje de los presupuestos nacionales asignados al pago
de la deuda, las condiciones de reestructuracién de pagos
adeudados, o la auditoria de los reembolsos que se exigen y la
decisién del pago o no de lo que resulte ilegitimo.

«Hay que
intentar prevenir
las crisis, pero
algunas son
imprevisibles
e inevitables,
entonces hay
que tratarlas. El
Fondo ha sido
muy Util para
quienes han
tenido alglin
problema.

Sin él, Corea,
México, Brasil,
Turquia o la
India, habrian
tardado mas
tiempo en
resolver la
crisis. El Fondo
ha cortado las
crisis y las ha
hecho menos
profundas.»
Rodrigo Rato,

director gerente
del FMIL.

3. Condicionalidades

Las condicionalidades también forman parte de las cir-
cunstancias que encuadran el contrato de un préstamo
financiero o su reestructuraciéon. Pueden ser el componente
que torne lo legitimo en ilegitimo ya que suelen tratarse de
exigencias —impuestas por los acreedores— que intervie-
nen la soberania de los estados deudores. Muchas veces
tales «imperativos» son asumidos por los gobiernos deu-
dores en Cartas de Intencién que firman como condicién
previa a la celebracion de una reestructuracion del pago
de lo adeudado (quita, reconsideracion de plazos, periodos
de gracia, acuerdos de conversion, etc.) o al otorgamiento
de nuevos créditos.

Segun Fander Falconi Benitez, existen dos tipos de con-
dicionalidades, las explicitas y las implicitas. Las explicitas
son aguellas que se detallan o se proponen en el momento
de firmar un acuerdo, como puede ser la exigencia de
reducir el gasto publico en cuestiones de orden social. Las
implicitas son las que se asumen de hecho como cuando se
acepta y consolida una deuda sospechada de ilegitimidad
mediante el acuerdo de su reprogramacion de pago sin
revisar su origen o composicion.

Entre otros ejemplos, los compromisos asumidos por
medio de estas condicionalidades obligan a implementar
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determinadas politicas econdmicas o financieras, a alcan-
zar determinadas metas fiscales, a destinar un porcentaje
concreto del presupuesto nacional al pago de la deuda,
etc. Y en letra pequenfa, a sancionar una determinada ley
domeéstica, a firmar un determinado acuerdo internacional
0 a reconocer algun beneficio a algun grupo econémico
con suficiente poder de lobby.

Si analizamos las condicionalidades desde el punto de
vista de sus beneficiarios tenemos que éstas se caracterizan
por generar el contexto local deseable para las empresas
transnacionales (productivas y financieras) en atencion a su
objetivo Ultimo y exclusivo: ganar mas en menos tiempo.
Por medio de las condicionalidades, el Norte ha logrado
que en el Sur se flexibilicen las condiciones de inversion
extranjera directa asi como las condiciones laborales y
ambientales, se libere la circulacion de capitales, o direc-
tamente se aumenten los impuestos al consumidor y se
bajen los impuestos a la riqueza (patrimonio, transacciones
financieras, fortunas, etc.). En otros casos, ha logrado la
sancion de leyes que permiten eludir contribuciones fiscales
o descriminalizar delitos econdmicos. También, mediante
la mecénica de las condicionalidades, frente a cualquier
debacle econémica domeéstica, las empresas (nacionales
o transnacionales) han conseguido algun tipo de «resar-
cimiento» por los dafios causados (estatizacion de sus
deudas privadas, compensacion de pérdidas, aumento de
tarifas, etc.). A ello se suman las transformaciones econoé-
micas tendientes a generar divisas para atender los pagos
externos con graves consecuencias ambientales y sociales
en el ambito local, regional o nacional, como por ejemplo
la expansion de las fronteras petroleras.

Muchas de estas exigencias han resultado ser causas
determinantes de colapsos financieros, econémicos,
sociales, politicos o ecoldgicos que los técnicos de los
organismos que las impulsaron (impusieron) denominan
«consecuencias no previstas», aungue se siguieron pro-
moviendo después de sobradas muestras de fracaso. Este
es por ejemplo el caso de la privatizacion compulsiva del
sistema publico de pensiones que se ensayd en los ochenta
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afios ochenta,
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PNUD, 1992..
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en Latinoamérica, especialmente en Chile, tomando como
fundamento las predicciones de prosperidad y bienestar
para los futuros pensionados® realizadas por el BM; unas
predicciones basadas en supuestos de crecimiento econé-
mico previstos para los siguientes 30 afos.

Tercera via: términos del contrato

En tercer lugar, podemos juzgar si un préstamo es legiti-
mo o no lo es analizando las clausulas del contrato o
de su renegociacion y evaluando si sus términos son
abusivos o pueden ser cumplidos. Las deudas con-
traidas o renegociadas con exigencias que impiden
su cancelacion final o que generan la necesidad
de contraer nuevos préstamos para pagarlas,

deben ser consideradas ilegitimas.

Entre otras observaciones, hay que detec-
tar si existen clausulas que establezcan tasas de interés
usurarias, capitalizacion de los intereses («anatocismo»),
permiso para resolver los conflictos que pudieran presen-
tarse por ante la justicia de paises cuyas reglas favorecen a
los acreedores, etc.; o que establezcan obligaciones cuyos
montos en relacién con la capacidad de pago del pais son
excesivos. Hay que considerar si en el negocio la relacion
coste/beneficio es arbitraria, absurda o desmedida porque
las contraprestaciones son evidentemente desequilibradas
0 porgue una de las obligaciones es excesivamente onerosa
con relacion a la otra. A través de esta via de analisis es
posible determinar si las deudas ya han sido pagadas.

El sequimiento deberia finalmente considerar si hubo
algun cambio fundamental de las circunstancias en las que
originalmente se cerré el acuerdo (no provocada inten-
cionalmente por el deudor) que terminaron dando como
resultado algunos de los vicios antes mencionados. Estos
cambios incluyen desde un alza desmesurada de las tasas

6. Véase el caso en el apartado «Latinoamérica. Destruccion del sistema
publico de pensiones», capitulo 3, p. 111..
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de interés o una devaluacion importante de la moneda
local, hasta las catastrofes naturales que pudieron incidir
en los ingresos de divisas por exportaciones.

Cuarta via: el destino de los fondos

Finalmente, para determinar si una deuda es
legitima o no lo es, deberiamos estudiar qué
financiaron los créditos otorgados. En este caso,
evaluamos como ilegitimas aquellas deudas
cuyos destinos directos o indirectos (impactos
colaterales o que hayan sobrevenido) no responden a las
necesidades o intereses de la poblacién en general, gene-
ran desastres humanos, sociales, politicos o ecoldgicos, o
benefician con exclusividad a una persona, grupo de perso-
nas o a sus asociados, o a los mismos acreedores. También
se deben considerar aquellas deudas que financian gastos
gue pueden ser afrontados con recursos internos —por
ejemplo, aplicando reformas fiscales progresivas— o que
financian gastos corrientes o de consumo. Se incluyen las
deudas destinadas a cancelar deudas ilegitimas.

Este tema serd ampliamente desarrollado en el capitulo
siguiente.

Deuda impagable, ilegitimidad de la
exigencia de su pago

No se debe confundir la deuda impagable con la deuda ile-
gitima. La deuda impagable es aquella que, aun siendo legi-
tima, no se puede saldar sin lesionar los derechos humanos
de la poblacién del pais deudor, o compromete la calidad
de vida de sus habitantes o la de las generaciones futuras.
Son aquellas deudas cuyo cumplimiento genera pobreza (o
mas pobreza), o causa dafos ecoldgicos irreversibles. Por
tanto, la exigencia de su pago en estas circunstancias se
torna ilegitima. Tal y como reconoce la Comisiéon de Derecho
Internacional de NNUU, «no se puede esperar de un Estado
que cierre sus escuelas y sus universidades y sus tribunales,
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«Podemos estar
en la salida de
una etapa final
del proceso por el
que se reconozca
que la deuda

de los paises
mas pobres,
consolidada a

lo largo de 20
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impagable en el
mundo real.»

Gordon Brown,
ministro del Tesoro
britanico..
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gue abandone los servicios publicos dejando a su comuni-
dad sumida en el caos y en la anarqufa simplemente por
el hecho de que asf dispondra de dinero para reembolsar
a sus acreedores, extranjeros o nacionales».”

¢Cudl es la salida? La cancelacion total de la deuda o
la quita (alivio parcial) de la misma, con reestructuracion
del pago restante de manera que éste sea sostenible (sin
incurrir en ningun tipo de ilegitimidad). Esta solucion
supone un reconocimiento, por parte del acreedor, de la
injusticia que subyace en la situacién en la que se encuen-
tran los ciudadanos del pais deudor y una voluntad de no
contribuir a la misma.

Los movimientos sociales consideran que el pago de la deuda
es sostenible cuando se asume con los ingresos que puede
reunir un gobierno después de haber hecho las deducciones de
fondos destinados a cubrir las necesidades humanas basicas: sin
aumentar la pobreza, sin deteriorar el medio ambiente y sin
comprometer futuras perspectivas de desarrollo humano.

Legitimidad y legalidad

Cuando los movimientos sociales cuestionan el pago de la
deuda externa de los paises del Sur por considerarlos ilegi-
timos, la pregunta consecuente es: pero tales préstamos,
¢noson legales? Con ello se quiere preguntar si la exigencia
de su pago no estd amparada por las leyes vigentes.

Preeminencia de los derechos humanos

En principio, el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos es jerarquicamente superior y, por lo tanto, prio-
ritario, al cumplimiento de los derechos que resultan de un
contrato financiero. Y todas las conductas, mecanismos,

7. Comision de Derecho Internacional de NNUU, 1980, pp. 164-167.
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fendmenos o consecuencias socialmente repudiables que
sustentan la calificacion de una deuda como ilegitima vio-
lan los derechos humanos acogidos en convenios interna-
cionales aceptados universalmente. Esta situacion juridica
es fundamento suficiente para la declaracion de nulidad de
las deudas ilegitimas. Quedaria pendiente establecer quié-
nes son los responsables y quiénes deben hacerse cargo de
ellas y, en todo caso, quiénes las asumirian por cuestiones
de solidaridad, humanitarias o de equidad social.

La preeminencia del respeto y ejercicio de los derechos
humanos esta claramente establecido en el Articulo 103
de la Carta de Naciones Unidas (1945) al afirmar: «En
caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los
Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente
Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones
impuestas por la presente Carta».

Por lo tanto, los arreglos financieros entre paises deben
respetar privilegiadamente los propdsitos de las Naciones
Unidas enunciados en la misma Carta de Constitucién. Los
que revisten interés en este tema son:

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal (art. 1.2).

Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econdémico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza,
sexo, idioma o religion (art. 1.3).

Otras ilegalidades

Sin embargo, es posible también detectar, a través de las
diferentes vias de acceso al anélisis de los préstamos de
dinero, que existen casos de deudas derivadas de contratos
(originales o renegociados) que son ilegales porque en su
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«Se debe
respetar el
derecho de
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la normas, y si
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celebracion, ejecucion o cancelacion se ha violado la legis-
lacion doméstica del pafs receptor, o se han transgredido
reglas y principios de justicia internacionales.

Legislacion doméstica

En cuanto a la legislacién doméstica que rige en el pais
receptor, habria que considerar si las partes violaron las
normas que regulan todo lo concerniente a los actos
generadores del empréstito o su refinanciamiento. Por
ejemplo, aquellas que establecen cuéles son los organis-
mos competentes para cerrar ese tipo de obligaciones,
o cudles son las obligaciones contables, o cuéles son los
montos limite que se pueden contraer en préstamo, etc.
Asimismo, las que prohiben contratar para determinados
fines, en determinadas circunstancias o si no se cumplen
determinados requisitos, etc.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los contra-
tos sin causa o cuya causa es ilicita en la mayoria de las
legislaciones domésticas son nulos. Esto quiere decir que
los acreedores que otorgaron préstamos sin un destino
concreto o con un destino simulado, o para cometer cual-
quier acto prohibido por la ley local, pierden su derecho a
reclamar el reembolso.

Reglas y principios de justicia internacionales

Los contratos financieros en muchas ocasiones han dado
lugar a la violacién de normas y principios de justicia recono-
cidos internacionalmente en convenios, tratados o pactos, o
respetados por las practicas y la costumbre internacional.
En estos casos, los acreedores alegan en su defensa la
regla de oro de las relaciones comerciales internacionales:
pacta sund servanta, que significa que «los contratos se
acuerdan para ser cumplidos» (consagrado en la Conven-
cion de Viena de 1969). Sin embargo, ningun principio es
absoluto. Todos deben ser valorados en coexistencia con
otros de la misma jerarquia o de jerarquias superiores; en
especial, con aquellos que fijan requisitos que condicionan
la exigencia de su cumplimiento, estableciendo verdaderas
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excepciones a la regla general. En definitiva, teniendo en
cuenta aquellos principios que autorizan su aplicacion siy
so6lo si se cumplen ciertas condiciones. En el caso de la regla
de oro alegada por los acreedores juegan como limites
interpretativos, entre muchos otros, la igualdad soberana
entre los estados, la libre determinacion de los pueblos, la
buena fe de las partes en el momento de celebrar, cumplir
y cancelar el contrato, la equidad (contempla la diferencia
de las circunstancias y de las personas), la corresponsabi-
lidad de los acreedores, la inviolabilidad de los derechos
humanos, etc.

EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

El derecho a la libre determinacién de los pueblos fue
incorporado en 1966 en dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Ambos consagran en su primer articulo la libertad
de los pueblos de establecer su condicion politica y de proveer
a su desarrollo econémico, social y cultural, como asi también
la libre disposicién de sus riquezas y recursos naturales para el
logro de sus fines. Este derecho ademas prohibe expresamente
la privacién de un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Estos Pactos entraron en vigor en 1976, con lo que a partir
de entonces, todos los estados que los ratificaron tienen la
obligacion de promover el ejercicio del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y de respetarlo en su territorio.
Pero, ademas, tienen la obligacién de garantizar que todo
individuo, empresa, organismo o Estado que desarrolle
actividades en su espacio jurisdiccional lo respete y cumpla.

Por lo tanto, en el caso de la presion por el pago de la
deuda externa, cuando se viola este principio, si bien el acto
ilicito (la intervencion en la autonomia de los pueblos) es
cometido por los acreedores, los habitantes del pais receptor
pueden demandar a su Estado exigiendo que lo haga cumplir
y aun reclamando una reparacion monetaria por los dafios
ocasionados.
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«La impunidad
no puede ser
tolerada y no

lo serd. En

un mundo
interdependiente,
la fuerza de

la Ley debe
prevalecer.»

Kofi Annan,
Secretario General
de NNUU, 1997.

Del mismo modo, deben tenerse presentes los principios
que reprimen la usura, el enriguecimiento sin (justa) causa,
la excesiva onerosidad (el coste excesivo procedente de una
prestacion por causas imprevisibles en las que no hubiera
mediado la voluntad del deudor), la lesion enorme (el
aprovechamiento de una de las partes de la situacion de
debilidad o inestabilidad de la otra para obtener un bene-
ficio econémico patente) y el abuso de derecho (cuando
al ejercerse un derecho, la conducta del actor es desleal y
abusiva, no cuenta con la diligencia debida, es malinten-
cionada, o transgrede el espiritu social y econémico del
derecho ejercido).

iSe cometen delitos cuando se generan deudas
externas ilegitimas?

En la mayoria de los casos, quienes han participado de
alguna u otra forma en las negociaciones o en la ejecucion
de los contratos financieros que resultan ser ilegitimos,
estan implicados en la comisién de algun delito por hacer,
dejar hacer, encubrir o callar, o bien por no haber adoptado
todas las medidas razonables para evitar la trasgresién
(negligencia) en las tareas publicas o privadas que les
fueron encomendadas.

En el caso de delitos de extrema gravedad, pueden llegar
a ser responsables en diferentes grados de la comisién de
crimenes contra la humanidad como lo son el homicidio, la
tortura, la privacion ilegitima de la libertad, el exterminio, el
apartheid, la esclavitud, la desaparicién forzada de perso-
nas, entre otros tantos. También pueden ser responsables
en los mismos términos de genocidio o de crimenes de
guerra, como los ataques intencionales contra la poblacién
civil que no participa directamente en las hostilidades, o
los ataques o bombardeos a ciudades, aldeas, pueblos o
edificios que no estén defendidos. La Corte Penal Interna-
cional tiene competencia para juzgar la comisiéon de todos
estos delitos siempre y cuando el Estado en cuyo territorio
se produjeron los hechos o que reconoce la nacionalidad
de los presuntos criminales dé su conformidad.
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El delito por excelencia que se comete en el &mbito de
las operaciones financieras o sus mecanismos conexos es
la corrupcién. Esta conducta acompafa la mayor parte
de las mencionadas ilegitimidades y delitos. Su funcién es
comprar la voluntad de los colaboradores necesarios y el
silencio de los testigos de cargo.

Asimismo, puede que existan responsabilidades
—también en distintos grados— por la comisién de de-
litos comunes (dmbito local) como el fraude, cuando se
simulan deudas inexistentes: falsificacién de documentos;
estafa, cuando se pretende cobrar una deuda que ya se
pago; malversacion de fondos publicos, cuando el dinero
proveniente de los préstamos recibidos por el Estado es
asignado a un destino distinto al estipulado o es sustraido;
extorsién, cuando se imponen condiciones para consentir
la renegociacion de las deudas bajo amenaza; cohecho
o soborno, cuando se cobra o paga una comisiéon a un
funcionario publico por aceptar o fomentar alguna de
las ilegitimidades enunciadas; usura, cuando se cobran
intereses o ventajas pecuniarias evidentemente despropor-
cionadas con el monto del préstamo aprovechandose de
la situacion de necesidad o ligereza del Estado que recibe
del crédito, etc.

En particular, los funcionarios publicos cometen el delito
de «incumplimiento de los deberes a su cargo» cuando
dictan o ejecutan resoluciones u érdenes contrarias a
las constituciones o leyes locales, o no ejecutan las leyes
cuyo cumplimiento les incumbe; y cometen el delito de
administracién fraudulenta cuando, en abuso de su cargo,
cometen u ordenan cualquier acto arbitrario en perjuicio
de la administracion publica o de los particulares, o cuando
con engano en los actos o contratos dafan a la adminis-
tracion en beneficio propio o ajeno. Los gobernantes del
Sur cometen el delito de traicién a la patria por someter
el destino del pafs a los intereses extranjeros.

Todos estos delitos comunes son, por lo general, san-
cionados penalmente por las legislaciones internas de los
paises donde se producen los hechos, y generan la obliga-
cion de indemnizar a las victimas por los danos sufridos.
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Entre las demandas de la sociedad civil internacional, se
encuentra la de tipificar como delitos econémicos o financieros
las conductas que generan el endeudamiento sin fin; asi como la
inclusion de estas conductas en la lista de crimenes que la Corte
Penal Internacional tiene facultad para juzgar, en tanto este
tipo de comportamientos tienen como consecuencia situaciones
humanas de extrema gravedad.
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iDeben los pueblos del Sur pagar la deuda generada
por los préstamos que solventaron los intereses del Norte y
fortalecieron su poder de dominacién? ; Deben los pueblos
del Sur hacerse cargo de las deudas contraidas o asumidas
en su perjuicio o para satisfacer necesidades ajenas?

Introducciéon

Para determinar la legitimidad de una deuda segun el
destino que se le dieron a los fondos, hay que establecer
primero qué se financié concretamente con el dinero
prestado y luego evaluar los resultados y efectos de dicha
financiaciéon. Pero ademas hay que responder tres pregun-
tas que permiten identificar los verdaderos intereses, obje-
tivos y responsables de la deuda generada: ¢ quién financia
los créditos?, ;quién se beneficia del dinero prestado?, y
¢quién paga o asume el saldo adeudado?

Desde esta perspectiva debemos considerar el rol
fundamental del acreedor de la deuda externa, aquel
del que emana su poder inicial: su rol de financiero. De
hecho, los prestamistas al seleccionar qué financian y qué
no financia, estan determinando en buena medida qué
proyectos, programas, planes, sistemas, gobiernos, etc.,
existirdn o no existiran, y estan decidiendo qué conductas,
comportamientos o valores tienen mayores posibilidades
de reproducirse a futuro. De alli que denominemos en este
andlisis a este actor como acreedor-financiero.

Acreedores-financieros ;quiénes son?

En general, los grandes flujos financieros publicos o priva-
dos parten del Norte hacia el Sur a través de tres vias:

— La primera via esta integrada por los mismos gobiernos
de los paises centrales, sus Agencias de Crédito a la
Exportacion y de Seguros para la Inversion —conocidas
como ECA por sus siglas en inglés— y sus Agencias de
Ayuda Oficial al Desarrollo —AOD. A través de estos
mecanismos de financiacion se genera la deuda bilateral.
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Las reglas de financiamiento y cobro de la deuda bila-
teral responden a los lineamentos del Club de Paris."

— Lasegunda via la conforman las IFl: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y otros ban-
cos destinados al desarrollo. Su financiacion da lugar
a la deuda multilateral. Esta categoria de acreedores
obtiene sus fondos fundamentalmente de los gobiernos
del Norte y, por lo tanto, el peso de las decisiones esta
en sus manos.?

— Latercera categoria de prestamistas estd compuesta por
la banca privada internacional. Estos préstamos generan
la denominada deuda privada. Sus integrantes son en su
mayoria originarios de EE UU, Europa, Canaddy Japon,
sus normas se discuten en el seno del Club de Londres,
y en sus paises de origen acttian coaligadamente con las
ECAYy las agencias de AOD en el fomento a la expansion
e internacionalizacion de las empresas nacionales.

En conclusion, los prestamistas operan en bloque y bajo
regimenes unificados, que, por su identidad de origen,
responden a los intereses que representan los paises cen-
trales. Por otro lado, las distintas vias de financiamiento se
vinculan con los gobiernos del Norte mediante aportes de
capital o en la consecucion de negocios comunes. Por tan-
to, las politicas que cualquiera de ellos aplique tienen una
direccion conciliada y articulada segun los fines comunes
que los intereses del centro van persiguiendo.

De esto se desprende que, el Norte, duefo de las
fuentes y de las reglas del financiamiento mundial, tiene el
poder suficiente para manejar la economia de la periferia
en su beneficio y en el de sus empresas, imponiendo en
cada caso (cada pais, regién o grupo de paises) a quién
se financia, qué se financia y bajo qué términos. Sélo una
respuesta en blogue por parte de los paises del Sur podria
neutralizar esta solida articulacion de intereses.

1. Véase funcionamiento de este organismo en el apartado «En el Club
de Paris», capitulo 2, p .23.
2. Véase apartado «FMI: imparcialidad y voto calificado», capitulo 2, p. 24.
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«Tenemos
que ser muy
cuidadosos
ala hora de
equilibrar la
cienciay la
ética.»

George W. Bush,

presidente de
EE UU.

Deudas primarias y emergentes

El examen del destino de los fondos que proponemos
se puede abordar desde dos niveles: uno primario y otro
emergente. El nivel primario identifica los fines que deter-
minan la decision de los acreedores-financieros a la hora
de otorgar los préstamos, tanto en términos generales
como particulares.

El nivel emergente apunta a la parte visible del finan-
ciamiento: los hechos, conductas, estructuras, sistemas,
mecanismos o resultados concretamente financiados. A
través de este analisis distinguiremos entonces entre deu-
das primarias y deudas emergentes.

El objetivo de este doble abordaje es revelar que los des-
tinos concretos que tuvieron los fondos prestados —que,
como veremos mas adelante, son, entre otros, la opresion,
la guerra, la corrupcion, los proyectos de desarrollo nocivos,
la socializacién de «pérdidas» o el fraude— no son mas
gue medios o herramientas que permitieron y permiten a
los grandes grupos econémicos que lideran la economia
global alcanzar objetivos mas generales que satisfacen sus
exclusivos intereses. Como, por ejemplo, cuando la deuda
generada por el aplacamiento de un movimiento popular
(deuda emergente), responde a la necesidad de quienes
manejan los créditos de generar condiciones locales favora-
bles a la instauracion de un modelo econémico acorde a sus
intereses (deuda primaria). Cuando la deuda generada por
corrupcién (deuda emergente) responde a la necesidad de
contar con estructuras politicas locales subordinadas a los
intereses de la penetracion de las empresas transnacionales
en la periferia (deuda primaria); o cuando esa deuda de
corrupcion (deuda emergente) resulta de la carrera inte-
rempresarial —o de la contienda que libran los gobiernos
que las representan— por ganar mercados y espacios de
extraccion de recursos (deuda primaria). Cuando la deuda
generada por planes de asistencia a la pobreza ligados a
la contraprestacién de mano de obra (deuda emergente)
esconde el interés de precarizar las condiciones de trabajo
del mercado global (deuda primaria). Cuando la deuda
generada por los fallidos o los resultados nefastos de los
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«proyectos de desarrollo» (deuda emergente), resulta ser
la consecuencia de la necesidad de subsidiar la industria
del Norte (deuda primaria).

La vinculaciéon entre los fines y los medios, entre los
moviles y las herramientas, aporta ademas los elementos
necesarios para establecer con claridad quiénes son los
responsables de las deudas acumuladas en los paises
del Sur, y para comprender cémo ésta en su totalidad
y como fenémeno funciona como un instrumento de
dominacion.

Deudas primarias
Fines que determinan la decisiéon de los acreedores-financieros
a la hora de otorgar préstamos

Deudas emergentes
Medios financiados por los acreedores-financieros
para alcanzar sus fines. Hechos, conductas, estructuras, sistemas,
mecanismos y efectos concretos

DEUDAS DE DEUDAS DE DEUDAS DE DEUDAS DE
OPRESION GUERRA CORRUPCION ELITES

DEUDAS DE DEUDAS DE DEUDAS
DESARROLLO «SALVATAJE» FRAUDULENTAS

Deudas primarias

Como iremos viendo a través de varios ejemplos histoéricos
y actuales, el Norte financia —y carga en la cuenta de los
pueblos del Sur— intereses comunes y generales.

En este sentido, costea fundamentalmente el freno
directo o indirecto a la expansiéon de cualquier ideologia
gue obstaculice su dominio y expansién hegemaonicos.
En muchas ocasiones, una coalicion de paises del Norte
juntamente con las IFl y, eventualmente, con la banca
internacional, financiaron derrocamientos y asunciones
presidenciales violentas o fraudulentas (instauracién de
gobiernos titere) y/o su posterior conservacion en el poder;
el aplacamiento de movimientos populares adversos a sus
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intereses (segun los casos, ideas comunistas/capitalistas,
nacionalistas, desarrollistas, antiliberales, independentistas,
ecologistas, etc); o proyectos econémicos que dieron como
resultado la «primarizacién»?® de las economias locales, el
deterioro de los términos de intercambio comercial, o la
desindustrializaciéon doméstica.

Otra de las formas de financiar los intereses comunes
del Norte se concreta por medio de los préstamos que se
otorgan con miras a atender necesidades externas. Por
ejemplo aquellos préstamos que financian la investigacion,
relevamiento e inventario de los recursos existentes —y
potenciales— en la periferia para satisfacer las necesidades
del centro. O los que se otorgan para levantar la infraes-
tructura requerida para la exploracion y explotacion de esos
recursos o para transportarlos hasta los paises centrales.
En muchos casos se financian también las estructuras de
gestién de los intereses del Norte (instituciones, organis-
mos, personal, cuadros) y las reformas legales domésticas
necesarias para legitimar su accién en el Sur (apertura
financiera, reformas fiscales, leyes de flexibilizacion labo-
ral, etc.). Y de forma complementaria, los dispositivos de
disciplinamiento social necesarios para que estos objetivos
y planes se concreten fundamentalmente en la generacion
de pobreza.

Todos estos préstamos engrosaron la deuda externa de
los paises deudores, aumentando progresivamente su vul-
nerabilidad. Todos estos préstamos los pagan los pueblos
del Sur con el deterioro de su salario real por el hecho de
tener que resignar calidad de vida (alimentacién, salud,
educacion) para destinar parte del presupuesto nacional a
pagar los servicios de la deuda. O lo pagan directamente
con la destruccién o la desvinculacion forzada de sus fuen-
tes genuinas de alimentacion, o de sus redes econémicas
auténomas, como es el caso de los resultados de las relo-
calizaciones compulsivas de comunidades enteras.

3. Economias basadas en la explotacion de las materias primas, en oposicion
al desarrollo industrial.
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La historia que confirma la hipotesis
Ensayo del proyecto neoliberal en Latinoamérica

Bajo el peso del régimen despético de Au-
gusto Pinochet (1973-1990), Chile fue el
primer pais en el que se ensayd el proyecto
neoliberal en América Latina. Desde el inicio
de la dictadura, el general delegd en un
equipo de economistas neoliberales de la
Escuela de Chicago la estabilizacion de la
economia. La apuesta por el libre mercado,
la eliminacion de los controles de precios, la
unificacién de los tipos de cambio, la flexibilizacion de los
tipos de interés y la reducciéon de los aranceles aduaneros
y del gasto publico fueron los pilares de la transformacién
mentada por los intelectuales del Norte. Tales medidas
frenaron el descontento de los grupos econémicos con-
trarios a la politica del gobierno democratico predecesor y
la hiperinflacion (generada por dichos grupos) ces6. Como
contrapartida, el supuesto saneamiento estructural de la
economia local generé un coste social enorme. Las clases
medias y bajas se contrajeron o se hundieron virtualmen-
te en la pobreza tras progresivos deterioros en su poder
adquisitivo. Durante la dictadura de Pinochet, la deuda
externa chilena llegd a multiplicarse por cinco alcanzando
los 20.000 millones de dolares.

Augusto Pinochet asumié el poder en 1973 al derrocar
a través de un violento golpe de Estado al presidente de-
mocratico Allende. Asi comenzé un periodo de represion
brutal en manos de las fuerzas armadas. Miles de personas
fueron asesinadas o «desaparecidas», llevadas a campos
de concentracién y torturadas vilmente; cientos de miles
fueron privadas de libertad o se vieron obligadas a exiliarse.
Como quedoé demostrado en la investigacion que realizé el
Senado norteamericano treinta anos después, el plan fue
organizado conjuntamente con agentes de la CIA (Agencia
Central de Inteligencia norteamericana). Seguiin documen-
tacion desclasificada «Richard Nixon ha decidido que un
régimen como el de Allende en Chile no es aceptable

«La parte
mas dura

del ajuste
economico
se hizo bajo
el régimen
autoritario. No
es que dé las
gracias, pero
reconozco
que en ese
aspecto
economico,
de un modo
distinto a
como yo lo
habria hecho,
dio pasos que
han sido muy
importantes
para el éxito
que estamos
teniendo.»

Patricio Aylwin,
ex presidente
chileno en
democracia.
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para Estados Unidos. El presidente pide a la Agencia (CIA)
que evite que Allende llegue al poder o que lo derroque.
Autoriza 10 millones de dolares para este objetivo, si es
necesario. La Agencia debe llevar a cabo su misién sin el
conocimiento de los Departamentos de Estado o Defensa».
Edward Korry, embajador estadounidense en Santiago de
Chile entre 1967 y 1970, reveld que «la CIA dispuso de
2,7 millones de dolares para financiar la eleccion de Frei
(candidato opositor a Allende)», pero ademas «consiguio
sumas enormes de el Vaticano, de los partidos democris-
tianos alemdn e italiano y de las casas reales de Holanda y
Bélgica». Durante los dias posteriores al golpe el gobierno
de Estados Unidos autorizé inmediatamente nueva ayuda
econdémica para Chile y ordend operaciones encubiertas de
la CIA para «mejorar la imagen de la junta militar».

Las cotidianas violaciones de los derechos humanos en
Chile provocaron que en 1975 varios funcionarios de la
embajada estadounidense pidieran cortar la ayuda eco-
némica y militar al gobierno de Pinochet. Sin embargo,
prevalecié la opinién de los funcionarios del Pentdgono y
del Departamento del Tesoro que deseaban fortalecer sus
relaciones con la dictadura.

Escudo de poder contra la ambicién del comunismo
asiatico

Indonesia es el cuarto pais con mas poblacion del mundo
y estd conformado por un archipiélago en el que con-
vergen intereses estratégicos de cuatro continentes. Sus
mas de 10.000 islas se extienden por casi 5.000 km entre
el Sudeste asiatico y Australia. Sobre el Océano Pacifico
lindan con China, Japén y Estados Unidos, mientras sobre
el Indico confluyen las rutas maritimas entre el este de
Africa, Oriente Medio y la India. Se trata de un pais rico
tanto en yacimientos de petroleo, estafo, cobre y otros
tantos minerales, como en productos agricolas como el
caucho, el café o el aceite de palma. Su extensa poblacion
representa un potencial mercado interno, y su bosque
tropical, el segundo mas grande del mundo, una reserva
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natural inigualable. Por estas caracteristicas estratégicas y
econdémicas, Indonesia ha estado siempre en la mira de
las grandes potencias. En su momento, el ex presidente
estadounidense Bill Clinton manifesté que el futuro eco-
némico de Estados Unidos estaba ligado al crecimiento de
las economias de Asia Oriental, y que crear condiciones
mas favorables a las inversiones imperialistas en esa region
debia ser un objetivo central de su politica exterior. Por
su lado, el Pentdgono subray6 la importancia estratégica
del pais por sus vias maritimas y por contar con la mayor
poblacion musulmana del mundo.

Entre 1965 y 1998, Indonesia fue gobernada por la
dictadura de Suharto, quien llegé al poder por medio
de un golpe de Estado de la mano del gobierno estado-
unidense. El gobierno predecesor, en cabeza de su lider
Sukarno, no buscaba una auténtica independencia frente
al imperialismo, pero se trataba de una coalicion —en la
que el Partido Comunista de Indonesia desempefaba un
papel importante— que habfa tomado ciertas medidas
nacionalistas dictadas por la burguesia local. Sukarno re-
cibia ayuda de la Unién Soviética mientras Estados Unidos
apoyaba las rebeliones internas contra su gobierno. Por
aquel entonces Estados Unidos se encontraba empanta-
nado en Vietnam, y la China maoista ejercia una poderosa
influencia revolucionaria en Asia y en todo el mundo. En
Indonesia, el antiimperialismo cobraba fuerza. Estados
Unidos necesitaba un gobierno en el que pudiera confiar
para defender sus intereses en la regién. Poco antes del
golpe, el presidente Lyndon Johnson dijo: «Hay mucho en
juego. La mayoria de los paises no comunistas no pueden
oponer resistencia solos a la creciente fuerza y ambicion
del comunismo asiatico. Por eso, nuestro poder es un
escudo esencial».

La CIA desempeno un papel importante en el golpe de
Estado de Suharto pero también participaron el ejército
local, varias compafias petroleras e importantes centros
de investigacién, como la Fundacion Ford y la Universidad
de Harvard. El golpe fue financiado por intermedio de las
petroleras estadounidenses y japonesas que hacian llegar
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los fondos a Permina, la compafifa de petréleo del ejército
indonesio.

El 1 de octubre de 1965, Suharto tumbo al gobierno de
Sukarno, declaré ilegal al Partido Comunista e inicié una
enorme masacre. Se calcula que fueron asesinados entre
250.000 y un millén de indonesios, y fueron arrestados y
torturados centenares de miles mas.

Suharto se beneficié del apoyo de Estados Unidos que,
a pesar de las restricciones del Congreso, le vendié armas y
entrend a sus oficiales desde que tomd el poder. Ademas,
seis dias después del golpe, el gobierno de Estados Unidos
anuncié que se estaba abriendo una linea de crédito para
Indonesia, por valor de 8,2 millones de ddlares, para la
compra de arroz estadounidense (Toussaint, 12/2004).

Por otro lado, Indonesia volvié al FMI y al Banco Mundial
con Suharto. En 1967, el primero le concedié un préstamo
de 51 millones de délares que sirvid para estabilizar al
nuevo gobierno. De ahi en adelante, esas dos instituciones
le fueron dictando una politica econémica y de desarrollo
favorable al capital extranjero.

Por su lado, el Grupo Intergubernamental para Indonesia
(IGGI)* facilito al régimen indonesio créditos a bajo interés,
aumentando asi su capacidad de obtener equipamiento
militar y consolidando los lazos de cooperacion entre el
régimen de Suharto y la industria militar de los estados
miembros (que eran los principales vendedores de armas
al ejército indonesio).

El golpe de Suharto abrié las puertas a nuevas inver-
siones imperialistas. Las nuevas leyes aprobadas por el
gobierno de facto permitieron a las companias extranjeras
invertir en toda esfera menos la defensa; las eximieron de
pagar impuestos durante los primeros dos a cinco anos

4. El Grupo Internacional para Indonesia (IGGI) era el organismo que
nucleaba en 1965 a los paises con mayores intereses econdémicos en este
pais: Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia,
Holanda, Italia, Japdn, Nueva Zelanda, Suiza, Estados Unidos, el BM y el Banco
para el Desarrollo de Asia.
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de inversion, y les permitieron concentrar el 100% de las
acciones de las empresas, excepto de aquellas dedicadas
a rubros «esenciales para el Estado» como el transporte
maritimo, los ferrocarriles, las centrales eléctricas y los
medios de comunicacion.

Bajo la nueva legislacion se volvieron a privatizar la
mayorfa de las compafias nacionalizadas por el gobierno
anterior. Goodyear y Uniroyal volvieron a apoderarse de
las plantaciones de caucho y Unilever de las plantaciones
de aceite de palma. De ese modo esta empresa se hizo
con el control bajo una Unica propiedad de la plantacion
mas extensa de caucho en el mundo. Caltex y Stanvac
(una compafia conjunta de Standard Oil of New Jersey y
Socony-Vacuum) recuperaron sus operaciones petroleras. A
fines de 1968, 19 compafias petroleras extranjeras tenian
concesiones en Indonesia. En 1973, los inversionistas ex-
tranjeros controlaban el 59% del capital de la selvicultura
(cultivo de los bosques), el 96% de la explotacién minera,
el 37% de la industria, el 47% de los hoteles y el turismo, y
el 33% de la agricultura y la pesca. Entre las corporaciones
inversionistas se destacaron: Singer en la produccién de
magquinas de coser, Union Carbide en pilas, Virginia Inter-
nacional en caucho, Chesebrough-Pond'’s en cosméticos,
International Flavors y Fragrances en perfumes y Unilever
en jabén y margarina. Muchos bancos extranjeros abrieron
sucursales en Indonesia, como American Express, First
National City, Chase Manhattan, Bank of Americay United
Bank of California.

Segun Joseph Hanlon, el régimen de Suharto acumulé
una deuda de 126.000 millones de délares a lo largo de los
33 afos de dictadura, encabezando el ranking de deuda
odiosa de los paises del Sur.®

5. Véase el ranking de deuda odiosa acumulada en el capitulo 4, y datos
del CADTM sobre la deuda externa indonesia en: http://www.cadtm.org/article.
php3?id_article=994.

55



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

56

Banqueros, Industriales & Gobiernos del Norte,
Asociados. Reciclaje de petroddlares

La situacién de sobreliquidez que se habia originado en las
instituciones financieras del Norte con la ralentizacién de la
economia mundial a fines de los afos sesenta, se acrecentd
significativamente con el aumento del precio del petréleo
decretado por la OPEP (Organizacion de Paises Exportado-
res de Petréleo) en 1973. El precio del crudo se multiplico
por 20 durante la década de los setenta. El acontecimiento
profundizé la pardlisis en los paises desarrollados al tiempo
gue aumento significativamente la afluencia de dinero a
los bancos del Norte, llenando sus arcas con los llamados
petroddélares. Dado que el negocio de una institucion
financiera es tomar dinero para prestarlo, la competencia
por colocarlo fue feroz y, con ello, las facilidades del cré-
dito muy tentadoras. Parte de los préstamos se destino a
cubrir los déficits de las balanzas comerciales de los pafses
importadores de petréleo —tanto en el Norte como en el
Sur— vy a financiar los proyectos de la industria energética
de Occidente, entonces en pleno auge.

Pero el destino privilegiado fueron los proyectos de
desarrollo de los paises del Sur, como por ejemplo, la cons-
truccién de plantas hidroeléctricas, plantas termoeléctricas,
centrales nucleares, sistemas de irrigacion, plantas petro-
guimicas, complejos siderurgicos, carreteras, minas, fundi-
ciones, etc. De hecho, en el marco de la batalla financiera
los ministros de finanzas de los paises no industrializados
solian ser acosados por los banqueros méas importantes del
mundo. Y es que los préstamos para financiar proyectos
de desarrollo en paises de la periferia supieron satisfacer
tres intereses del centro convergentes: el de los banqueros,
el de los empresarios industriales y el de los gobiernos. La
clave se encontraba en que los créditos concedidos para
implementar proyectos de desarrollo se otorgaban condi-
cionados a la compra de los insumos industriales necesarios
para la consecucion de dichos proyectos en el mismo pais
que otorgaba el préstamo. O sea, que el pais que ganaba la
batalla por colocar el dinero, ganaba la batalla por colocar
los bienes y servicios industriales. En algunos casos, un



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

solo pais lograba colocar sus créditos por la provisién de
todos los insumos que generaba la realizacion del proyecto,
mientras que en otros, se conformaba un grupo de paises
prestamistas-exportadores.

Como resultado de este reciclaje de petroddlares, los
bancos acreedores multiplicaron extraordinariamente sus
ganancias, las empresas proveedoras reactivaron sus ne-
gocios paralizados, mientras los gobiernos de los paises
desarrollados acumulaban votos garantizando una alta
tasa de empleo en sus jurisdicciones. En efecto, los trece
bancos mas grandes de Estados Unidos quintuplicaron sus
beneficios en la primera mitad de la década de 1970 en
su mayor parte a partir de estos negocios (Adams Patricia,
1993). Y Margaret Thatcher usé este tipo de subsidios a
la exportacion como base de su propaganda electoral,
convirtiendo las inversiones negligentes en el Sur en horas-
trabajo en el Norte.

Por su lado, en el Sur, los resultados de los proyectos
llevados a cabo —o no llevados a cabo— vy las externali-
dades consecuentes fueron nefastos en el dmbito humano
y ambiental. Segun Patricia Adams, durante la década de
1970, los paises de la periferia emprendieron unos 1.600
megaproyectos con un coste total de un billon de délares.
El monto promedio de cada proyecto fue de 620 millones.
La cuarta parte correspondia a proyectos del sector petro-
lero, cerca del 20% al sector minero, y mas de la mitad a
proyectos de infraestructura (energia eléctrica, carreteras,
agricultura y comunicaciones). Todas estas iniciativas nece-
sitaron financiamiento externo para su realizacion, todos
resultaron antiecondmicos, todos causaron graves conse-
cuencias al medio ambiente y muchos de ellos pusieron
en peligro la vida de comunidades enteras. Los proyectos
energéticos y los agricolas, en ese orden, fueron los que
mas contribuyeron a la deuda externa del Sur.

El resultado de la extraordinaria complicidad entre
banqueros, empresarios industriales y gobiernos (todos
del centro) sumada a la feroz competencia por ganar los
negocios cautivos, fue la falta de realizacion o exigibilidad
de estudios de factibilidad de los proyectos que se financia-
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ban en el Sur. Si el objetivo del Norte no era el éxito de los
proyectos, sino garantizar el reciclaje de los petrodélares y
la reactivaciéon industrial (a cualquier precio), dificilmente
la concesion de los créditos a la exportacion requiriese
pruebas de viabilidad muy rigurosos. Y si la factibilidad
econémica no fue un factor a tener en cuenta por el Norte,
menos lo fueron la viabilidad ambiental o social. La presion
de la competencia no permitia estos analisis; el pais que
entrara en tales consideraciones podia darse por perdido
antes de presentarse a cualquier licitacion si por lo menos
uno del resto de los candidatos no las tenia en cuenta.

En sintesis, los acreedores asociados a la industria,
lejos de atender cuestiones de viabilidad o estudiar los
posibles impactos de los proyectos que financiaban, se
preocupaban por vender sus fondos ofreciendo todo tipo
de facilidades de pago con un Unico fin: que los paises del
Sur tomaran efectivamente los préstamos y compraran los
bienes y servicios de sus propios paises de origen. Por su
parte, los gobiernos del Sur se aprovechaban de la com-
petencia presionando a los exportadores y a los bancos
para que, a su vez, exigieran a sus respectivos gobiernos
mejores condiciones y mayores facilidades que sus com-
petidores. Por supuesto, ellos tampoco tuvieron en cuenta
ningun analisis sobre cuestiones de factibilidad del tipo que
fuera. El resultado esperado de los megaproyectos, o de la
propaganda de los megaproyectos, también se reflejaba
en votos y popularidad, ademas de en sobornos.

Mecanismos que confirman la hipétesis
La estructura de los préstamos atados

Se denominan préstamos atados o ligados a aquellos que
se conceden con el compromiso de que su desembolso se
realice —al menos en un alto porcentaje— en el mismo
pais que lo otorgd. Asf, una o varias empresas del pais
prestamista se beneficiaran con el acceso a la ejecucion
del proyecto que se financia con ese préstamo, o con el
suministro de los insumos o servicios que han de costear-
se con ese dinero. Con lo que, este tipo de estructura
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comercial tiene como objetivo financiar el desarrollo de la
industria local y la expansiéon de las empresas nacionales
en el extranjero (el Sur).

La practica de este tipo de préstamos se canaliza tanto
mediante la cobertura que dan las Agencias de Crédito a
la Exportacion y de Seguro para la Inversion (ECA), como a
través de las agencias de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
Estas Ultimas otorgan créditos ligados con mayores facili-
dades que las que proporcionan los créditos comerciales
(mayores periodos de amortizacién y de gracia, tipos de
interés mas bajos). Por ello, estos créditos se denominan
créditos blandos. Sin embargo, la utilizacion de los crédi-
tos blandos cada vez es menor —a excepcién del Estado
espafiol, que los continlia otorgando con firmeza— debido
a que, por un lado, obstaculizan la libre competencia de
los créditos comerciales en los paises de desarrollo medio,
mientras que en los paises empobrecidos, los términos de
los créditos resultan ser igualmente demasiado duros.

A escala internacional, la relaciéon organica entre los
organismos multilaterales de crédito y los gobiernos de
los paises desarrollados posibilita la colaboraciéon de los
primeros con el subsidio de las industrias del Norte. Este
fenémeno queda reflejado en lo que se denomina «tasa
de retorno». Por ejemplo, el Tesoro estadounidense estimo
gue en 1993 Estados Unidos habifa proporcionado 15.000
millones de délares a los bancos multilaterales de desarro-
llo, como el Banco Mundial, mientras las empresas esta-
dounidenses habian ganado el doble en contratos sobre
proyectos financiados por esos bancos. El Tesoro afirmé
gue esas operaciones habfan creado 54.000 empleos en
el pais. Otro ejemplo es el caso del Banco Asiatico de
Desarrollo. La mayor parte de sus «donantes» (entre ellos
Japon, Estados Unidos, Alemania, Canada, Australia, Reino
Unido, Italia y Francia) reciben mas dinero del banco bajo
la forma de contratos logrados por sus empresas, que lo
que ellos le proporcionan en concepto de contribuciones
(Toussaint, 2002).
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«Por otra
parte, las

ECA también
tienen ciertas
restricciones,
como los
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(por razones
politico-
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inhabilidad de
actuar como
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subsidios.»

Banco Santander-
Chile, septiembre

de 2003, www.
bancosantiago.cl.

¢Qué son las Agencias de Crédito a la Exportacion y
de Seguro para la Inversién (ECA)?

Parte de la exportacion de insumos y servicios industriales
y de las inversiones de las empresas de los paises del Norte
en el Sur son financiadas y garantizadas por estas agencias
conocidas como ECA (por las siglas en inglés de Export
Credit Agencies). Como veremos, las ECA estan vinculadas
con la generacion de deudas ilegitimas en los paises no
industrializados de varias maneras.

Casi todos los paises industrializados cuentan con, por
lo menos, una de estas agencias. Ellas proveen préstamos
y seguros garantizados por el Estado a empresas privadas
de su pais. En este sentido, una de las principales funcio-
nes que dicen tener es la «absorcién del riesgo politico y
comercial» de las operaciones que las empresas del Norte
realizan con empresas o gobiernos del Sur. Estos servicios
facilitan, por tanto, las actividades comerciales de las
empresas del Norte en el extranjero, particularmente en
los paises donde ese tipo de «riesgos» es alto. Las ECA
constituyen en su conjunto el mayor recurso de apoyo
financiero publico para la inversion extranjera en proyectos
industriales en los paises del Sur. En 1998, apoyaban mas
del 8% de las exportaciones mundiales, representaban
el 24% de la deuda externa de los pafses en desarrollo
y el 56% de la deuda ocasionada por agencias oficiales
gubernamentales (Declaracion de Yakarta. Para la Reforma
delas ECA, 2000). En 2002 eran responsables de entre un
30y un 40% de la deuda bilateral.

Visto desde los paises del centro, se trata de subsidios
encubiertos al sector industrial que se sostienen con las
contribuciones de los ciudadanos de esos paises. En 2000,
las ECA proveyeron 500.000 millones de délares en garan-
tias y seguros a companias que operaban en los paises en
desarrollo, y otorgaron préstamos por un valor de 58.8000
millones de doélares sélo en ese afno. Esto merece compararse
con los 60.000 millones destinados en ese mismo afio a la
cooperacion en todo el mundo y con los 41 mil millones
otorgados en préstamos por los bancos multilaterales de
desarrollo también en ese afo (Hawley Susan, 2003).
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Las ECA, ademas, jugaron —y siguen jugando— un
papel central en los procesos de privatizacion de las em-
presas publicas de los paises de la periferia (que como nos
recuerda con énfasis Atilio Borén, en parte recayeron en
las empresas publicas de los paises centrales), ya que ellas
cubrieron a las compafias de Occidente lanzadas a esas
aventuras. Las inversiones de las ECA crecieron de 9.000
millones de délares en 1990 a 58.000 millones a finales de
2000, en su mayor parte debido a estos negocios (Hawley
Susan, 2003).

Identidad de las ECA mds influyentes

Existen en la actualidad 76 ECA en 62 paises, 51 de las
cuales son miembros de la Unién Internacional de Seguros
de Créditos e Inversiones. La primera ECA del mundo fue
creada en el Reino Unido en 1919 con el fin de apoyar las
exportaciones britanicas a Rusia que los bancos comer-
ciales se negaban a cubrir. La pionera britanica, el Export
Credits Guarantee Department, es actualmente una de
las ECA mas influyentes del mundo junto con el Export-
Import Bank (EE UU), la Overseas Private Investment
Corporation (EE UU), la Export Development Canada
(Canada), la Compagnie Francaise d’Assurance pour le
Commerce Exterieur (Francia), la Hermes (Alemania), el
Japan Bank for International Cooperation (Japén) y el
Istituto per i Servizi Assicurativi per il Commercio Estero
(Italia)

El Estado espaiol y los préstamos condicionados

El total de deuda externa de los paises del Sur con el
Estado espafiol asciende a 9.823 millones de euros (al
31 de diciembre de 2004) y se debe fundamentalmente
a la utilizacion de dos instrumentos que se reparten las
imputaciones casi por mitades. Un 52% tiene su origen
en las operaciones econémicas fallidas protegidas por la
Compaiifa Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion
(deuda CESCE). El otro 48%, en los préstamos otorgados
al Sur en concepto de cooperacion al desarrollo (deuda
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«En CESCE
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Y Sequro.»

WWww.cesce.es

FAD).® Ambos instrumentos fueron creados por el Estado
espafiol en la década de 1970 cuando se dio el «despegue»
de la economia espafola y su transito de pais receptor de
financiamiento a pais prestamista (David Llistar, 2002).

Deuda CESCE o Riesgo Revolucion

En el Estado espanol, la Compania Espafiola de Seguros de
Crédito a la Exportacion (CESCE) es una agencia de capital
mixto que comparte todos los vicios de sus gemelas del
resto de los paises industrializados (ECA), aunque ocupa
una de las primeras posiciones a la hora de medir la falta
de transparencia de sus operaciones. Tiene como objeti-
vo central promover tanto la exportaciéon de productos
nacionales como la internacionalizaciéon de las empresas
espafiolas en paises del Sur. Brinda cobertura a los negocios
que se concretan en el exterior —inversiones o exporta-
ciones— con contrapartes privadas o estatales, frente a
eventuales pérdidas o impagos debidos fundamentalmente
a «inestabilidades politicas», aunque también alcanza fa-
llidos comerciales (en el caso de las exportaciones). Estas
polizas cubren tanto las pérdidas derivadas de situaciones
originadas por las autoridades gubernamentales del pais
receptor (por ejemplo, la omisiéon de transferencia de divi-
sas, los impagos de compradores publicos, la devaluacién
de la moneda local o la cancelacién de un proyecto debido
a cuestiones ambientales, sociales o econémicas), como
las derivadas de circunstancias de caracter catastrofico o
extraordinario como guerras o revoluciones, terremotos
o huracanes.

Ahora bien, en este juego, a su vez, la CESCE —como
cualquier otra agencia— requiere para ofrecer su aval
la garantia oficial del pais receptor adn en los casos en

6. Los datos estadisticos se han extraido de los informes de la Subdireccion
General para Asuntos del Sistema Financiero Internacional de la Direccion
General de Financiacion Internacional del Ministerio de Economia y Hacienda
del Estado espafiol.
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que la contraparte es privada. Entonces, ;quién cubre
los montos asegurados y quién sale indemne? ;Quién se
beneficia y quién se perjudica? Mas alla de si el negocio
resulta finalmente exitoso o no, si ocurriera algun fallido
0 impago por la causa que sea, el empresario espafol
siempre es indemnizado por la aseguradora (CESCE). Y este
monto pasa automaticamente a considerarse como deuda
externa oficial, como deuda bilateral (deuda de gobierno a
gobierno) que deben pagar todos los ciudadanos del pais
receptor. Claramente, de este modo, una deuda originada
entre dos empresas privadas se socializa (se estatiza) auto-
maticamente por medio de este mecanismo. En definitiva,
son los pueblos del Sur los verdaderos aseguradores de
los negocios privados promocionados por las agencias de
crédito de los paises industrializados. Y a un precio muy
alto, ya que los intereses que generan las ECA son casi
equivalentes a los de los préstamos comerciales, o sea,
superiores a los de los créditos «blandos» de las IFl o los
que se otorgan en calidad de «ayuda al desarrollo».

Son los pueblos del Sur, y en algunos casos también los
del Norte, quienes acaban pagando las pérdidas generadas
por proyectos privados mas alla de lo dudoso, corrupto,
insustentable, peligroso o inviable que pudiera haber sido
lo acordado entre las partes contratantes y sus supuestos
garantes. Y sin que se considere la responsabilidad que
tales entidades tienen por su comportamiento negligente
o fraudulento. Por el contrario, ellas salen indemnes.

En este sentido, que las ECA sean acreedoras de una
cuarta parte de la deuda externa del Sur —y de la mitad
del monto equivalente a lo que se debe a las IFl— (la
CESCE entre ellas) sugiere que las empresas que realizan
negocios al amparo de estas agencias son conscientes de
gue seran rescatadas de las «consecuencias de sus propias
decisiones» sin demasiadas dificultades. Ellas no necesitan
ser tan prudentes a la hora de invertir, ni tan cautelosas a
la hora de tomar créditos si el sequro contratado no va a
depender de la viabilidad del proyecto cubierto. De hecho,
esta consideracion fue asumida en julio de 2001 por las
ECA cuando anunciaron una serie de principios tendientes
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«Un pais mide
su liderazgo y
su prestigio en
el mundo por la
defensa de los
valores

dela
cooperacion y la
solidaridad.»

José Luis Rodriguez
Zapatero.

a desalentar el respaldo de proyectos improductivos —a
los que definieron como aquellos que no contribuyen al
desarrollo social o econdémico— aunque sélo aplicables
en los Pafses Pobres Altamente Endeudados (HIPC, por
sus siglas en inglés). Para el resto, jvia libre!

Por ultimo, hay que destacar que la CESCE —nueva-
mente como cualquier otra agencia— saca su propio rédito
de este negocio. Desde 1996 la agencia ha ingresado,
en concepto de recobros de los paises del Sur, montos
superiores a las indemnizaciones adelantadas a los bancos
espafioles involucrados por los fallidos o impagos. Por
ejemplo, en 2003, la CESCE ingres6 308,8 millones de
euros por recobros, mientras que pagé 155,3 millones en
concepto de indemnizaciones por emprendimientos fallidos
(Informe Anual 2003 de CESCE).

Deuda FAD o las paradojas de la cooperacion

Los créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo) son ins-
trumentos de la cooperacion espafiola que se otorgan en
condiciones mas favorables que las de mercado: a tasas
de interés mas bajas y con plazos de amortizacion y pe-
riodos de gracia mas largos. La media de los Ultimos afos
se ha aproximado a los 30 afios de amortizacion, 10 de
carencia y a un tipo de interés de entre el 1y el 2%. Por
tanto, muchas de las veces resultan ser la Unica opcién de
financiamiento de los paises mas empobrecidos. Los FAD
tienen, al menos retéricamente, el doble propdsito de
apoyar la internacionalizaciéon de la economia espafiola
y de proveer al desarrollo de los paises destinatarios. Sin
embargo, este instrumento es objeto de sostenidas criticas
por parte de organizaciones de la sociedad civil del Estado
espafol (FCONGD, CONGDE, Intermoén Oxfam o el propio
ODG, entre otras). Todas coinciden en sostener que su
instrumentacion ha provocado las llamadas «paradojas
del enriquecimiento del donante y del empobrecimiento
del receptor».

Segun los estudios estadisticos de Gonzalez y Larru
(2004), los FAD son un buen instrumento de promocién
comercial para el Estado espafol porque aumentan sus
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exportaciones, pero tienen una incidencia negativa sobre el
pais receptor pues incrementan su nivel de endeudamiento.
Mas aun, ser receptor de los FAD es una caracteristica fun-
damental del perfil del pafs deudor con el Estado espanol.
De la totalidad de paises que tienen deuda con el pais
ibérico, tan sélo menos de una cuarta parte no ha recibido
créditos FAD. El caso es que esta clase de préstamos genera
a corto plazo un efecto enganoso al sustituir deuda por
financiacién FAD. Pero a medio plazo (a partir de los tres
anos) los FAD revelan ser generadores de deuda. «Es un
claro caso de fungibilidad de la ayuda. Lo inmediatamente
recibido se destina al pago de anteriores endeudamientos,
minorandose su nivel, pero pasado este efecto, comienza
a aparecer el efecto de la carga de nueva deuda contraida
bajo el FAD» (Gonzélez y Larru, 2004).

En segundo lugar, del andlisis de la orientacién geogra-
fica de los FAD (los paises y regiones donde se conceden
los créditos) y de su orientacion sectorial (rubro que se
financia: salud, alimentacién, comunicaciones, etc) surge
gue su distribucion y destino no responden a criterios de
desarrollo ni proveen a la lucha mundial contra la pobreza.
Mas bien atiende exclusivamente los intereses comerciales
del Estado espanol y de sus empresas. En efecto, desde
su creacion hasta el aflo 2002, los principales receptores
de los créditos FAD fueron China (14,6%), Marruecos
(7,7%) y México (7,5%), seguidos de Argentina, Argelia e
Indonesia. Entre 1995 y 2002 la regién de destino privile-
giada fue América Latina (33,66 %), mientras que el Africa
Subsahariana (la region mas pobre del planeta) concentro
el 16,73% de la «ayuda». Con el paso del tiempo, han ido
cobrando importancia el Sudeste Asiatico y el Norte de
Africa, donde el Estado espafiol fue descubriendo grandes
intereses y oportunidades de expansién comercial para sus
empresas. En relacién a los rubros financiados, entre 1995
y 2002 se destacaron el sector transporte, el equipamiento
tecnoldgico de los sectores salud y educacion y el sector
energético.

En tercer lugar, los créditos FAD tienen la estructura de
los préstamos ligados. En la mayoria de las ocasiones, se
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otorgan condicionados a la compra los bienes y servicios
a las empresas espafolas. El punto critico de la «ayuda
ligada» es que la condicionalidad no sélo atenta contra
el desarrollo industrial local, sino que ademas presiona la
demanda del pais receptor sobre los posibles proyectos a
desarrollarse, y fuerza la seleccién de los insumos y ser-
vicios, ademas de encarecer el coste del proyecto. Segun
datos del Banco Mundial el incremento de los precios en
estas circunstancias alcanza el 25%. Otros estudios dan
cuenta de casos extremos y aislados de hasta el 1777% o
el 225% (Gonzélez y Larru, 2004).

Por ultimo, si observamos el detalle de la deuda FAD
generada entre 1977 y 2002, es posible identificar algunos
casos de créditos «blandos» de dudosa legitimidad.

Por ejemplo, segun Teixidor Segarra (2003), Indonesia
ocupd un lugar preferencial en la concesién espanola de
créditos en concepto de ayuda al desarrollo a partir de
1977, ya bajo la dictadura de Suharto (1965-1998), y hasta
su decadencia, ocupando entre el 5°y el 7° lugar en cuanto
a montos. De hecho, méas del 75% de los créditos FAD que
se han otorgado a Indonesia fueron concedidos durante el
gobierno de Suharto’ que, como hemos desarrollado en
este capitulo, se traté de una sangrienta dictadura financia-
da por el Norte por motivos geoestratégicos y geopoliticos.
Ademads, en cuanto al destino de los fondos durante el
régimen despético, segun Eric Toussaint, un informe del
Banco Mundial de agosto de 1997, sefiala que entre el
20y el 30% de los presupuestos ligados a los fondos de
desarrollo de esa época eran desfalcados (y agrega que los
créditos del Banco estaban claramente implicados). «Los
presupuestos destinados a desarrollo que inclufan partidas
tales como ‘desarrollo de infraestructuras’, financiaban la
redecoracion de edificios gubernamentales o la compra de
vehiculos oficiales, y no la mejora de la asistencia publica»

7. El 31de diciembre de 2003, Indonesia tenia un saldo pendiente con el
Estado espafiol de 422,44 millones de euros, casi el 80% provenientes de
créditos FAD (datos ODG).
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(Eric Toussaint, diciembre de 2004). En particular, existe
constancia de una operacion sospechosa de ilegitimidad
gue se concret6 durante ese periodo con créditos FAD. Se
trata de un FAD que se otorgd a Suharto, en Consejo de
Ministros del 4 de diciembre de 1992, para la mejora de
comunicaciones militares por un valor de casi 6 millones
de euros. Este crédito fue otorgado a la empresa DEFEX
S.A. (Defensa y Exportaciones, S.A.), empresa publica
dedicada Unicamente a la exportacién de material militar,
de defensa o de seguridad.

Otra operacion financiada con FAD de dudosa legitimi-
dad se presenta en Somalia. El 100% de la deuda que este
pais tiene pendiente con el Estado espafol se remonta a
dos créditos FAD otorgados al dictador somali Siad Barre
entre 1987y 1989 para comprar equipamiento y camiones
militares a ENASA (Empresa Nacional de Autocamiones
S.A), empresa espafiola que habfa estado involucrada en
la venta de camiones Pegaso y vehiculos antidisturbios al
general Pinochet entre 1980y 1986. Cabe tener en cuenta
gue el General Siad Barre habia subido al poder en Soma-
lia a través de un golpe de Estado en octubre de 1969, y
permanecio en él hasta ser derrocado en enero de 1991
por una alianza militar.

Por Ultimo, un caso reciente de dudosa legitimidad es
el crédito FAD concedido por el Estado espafiol a Turquia
en plena invasién a Irag. La operaciéon tuvo como destino
la modernizacién de la infraestructura ferroviaria entre
Ankara y Estambul. Conté con el apoyo oficial CESCE y
la financiacion conjunto de las companias privadas Banco
Santander Central Hispano y Société Générale. El contrato
de ejecucion, que en una primera fase tuvo un importe
de 437 millones de euros, fue adjudicado a la empresa
constructora y de servicios espafiola OHL (resultado de la
fusion de las tres empresas espafnolas: Obrascon, Huarte
y Lain) en unién con Alarko, una de las mayores construc-
toras locales turcas. Este negocio fue estratégico para las
tres corporaciones espafolas involucradas. OHL no sélo
consolidé su posicion entre las grandes constructoras del
pais, sino que el negocio la situé como una de las mas
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activas internacionalmente. Mientras tanto, las entidades
financieras privadas se posicionaron como lideres nacio-
nales tanto en financiacion de exportaciones como en el
estratégico mercado turco.

Mas alla del evidente objetivo de estrategia econémica
perseguido por la negociacién, se presume que el acuerdo
respondié fundamentalmente a la l6gica de «premios y
castigos» que se dio en el marco de la invasién a Iraq, y
en nada a los fines de cooperacion. Por un lado, por su
ubicacién geografica, Turquia, junto a Pakistan, Kuwait
o Qatar, era considerada por «los aliados» de la invasién
(entre ellos el Estado espafiol), uno de los pivotes geoes-
tratégicos de la regién. Por otro, hasta entonces, si bien
los contratos con las empresas adjudicatarias del proyecto
de modernizacion de la linea férrea turca habian sido
firmados en noviembre de 2000, la aprobacién del apoyo
oficial por parte del Estado espaiol se estaba postergan-
do por la «incertidumbre y volatilidad de los mercados».
Sin embargo, el 17 de enero de 2003, repentinamente,
el gobierno de Aznar otorgé al gobierno turco el mayor
crédito con cargo al FAD de su historia. El monto asigna-
do, de 161,3 millones de euros, resultd ser equivalente al
33% del presupuesto total disponible en esa categoria de
AQOD para todos los paises en desarrollo. Y las condiciones
financieras aprobadas fueron inmejorables e incluso mas
favorables que las acordadas al crédito concedido el mismo
dia a Mozambique, pais con una renta per capita menor,
e incluido en la iniciativa HIPC.8

El Banco Mundial y el avance de la frontera
petrolera
La primera Cumbre de Naciones Unidas sobre Medio Am-

biente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), o Cumbre de la
Tierra, puso en manos del Banco Mundial gran parte del

8. Mas informacion en el articulo «Deuda y Guerra» (2003), en www.
observatoriodeuda.org.
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control financiero de la ayuda para el desarrollo sostenible,
y le encomendo la tarea de conducir la transferencia de
recursos del Norte al Sur. Sin embargo, contrariamente a
lo acordado, el Banco parece haberse convertido en una
pieza clave en la apertura de nuevas areas de exploracion
de gas y crudo para el mercado del Norte, en especial el
estadounidense, con el propdsito adicional de reducir el
poder de la OPEP y transferir a Estados Unidos el control
del precio del petroleo.

A través del financiamiento de proyectos de desarrollo,
el Banco fue abriendo el sector de combustibles fésiles de
los paises periféricos para satisfacer las crecientes necesi-
dades de los paises industrializados del Norte. Mientras
tanto, sus programas energéticos fracasaban en sus de-
clarados objetivos de frenar el cambio climatico y reducir
la pobreza. Desde entonces y hasta finales de 2004, el
Grupo del Banco Mundial® ha financiado 128 proyectos
de explotacién de combustibles fosiles (11.000 millones
de ddlares), de los cuales 52 son de exploracion y extrac-
cion de petréleo, carbén y gas para proveer al mercado
global, fundamentalmente a los paises del Norte (Estados
Unidos a la cabeza). De los 62 proyectos de extraccion de
petréleo que apoyd con préstamos, créditos, inversionesy
garantias, 42 atienden la demanda global (4.200 millones)
y s6lo 20 son proyectos domésticos o regionales (860
millones). En comparacion, desde 1990, el Banco Mundial
ha aprobado sélo aproximadamente 1.650 millones para
financiar proyectos que provean a la eficiencia energética
o al desarrollo de la energia renovable.

Evidentemente, los paises industrializados —los grandes
consumidores de petréleo— son los principales beneficia-
rios de esta expansion de la frontera petrolera. Se prevé

9. El Grupo del Banco Mundial incluye cinco instituciones: el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF); la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF); la Corporacién Financiera Internacional (CFl); el Organismo
Multilateral de Garantias de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).
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que en 2025, Europa Occidental habra aumentado su
consumo en un 9% y Japén en un 22%. Por su lado, Esta-
dos Unidos, el mayor consumidor de petréleo del planeta
(en 2001 consumid el 24% del total mundial de crudo) y
pais dependiente en mas de un 50% de la importacion
de crudo, se estima que —en el mismo periodo— crecera
en consumo un 44% y un 70% en dependencia de las
importaciones.

Las corporaciones del Norte, en particular las esta-
dounidenses, también son beneficiarias de los proyectos
de combustibles fésiles aprobados por el Banco, ya sea
a través de préstamos directos o a través del proceso de
privatizacion de las empresas locales del Sur impuesto
como condicionalidad a los paises «sobreendeudados»
para reestructurar y refinanciar sus deudas externas «im-
pagables». Estos proyectos posibilitaron, por ejemplo, la
expansion de Halliburton y Enron (ambas estadounidenses)
durante los noventa. Hay que ver que desde la Cumbre de
la Tierra de 1992, el Banco Mundial financié esquemas de
privatizacion del sector energético en 29 paises, ademas de
la construccién de 124 plantas de generacion de energia
producida con combustibles fosiles, la mayoria de ellas con
el fin de privatizarlas.

Finalmente, el mismo Banco Mundial también se perfila
como un potencial beneficiario de estos proyectos al pos-
tularse como el intermediario natural del comercio de los
derechos de emisién de carbono bajo las reglas del Proto-
colo de Kyoto. El Banco espera enriquecerse gestionando
el mercado internacional de compensaciones y créditos de
CO;, mediante el cobro de comisiones.™

Como contrapartida, y mas allad de las consecuencias
nefastas de este tipo de explotaciones para las poblaciones

10. Véase el apartado «Desarrollo limpio por empresas sucias» en este
capitulo, p. 103.
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y los habitats locales," en cuanto al compromiso asumido
por el Banco Mundial de frenar el cambio climatico, estos
proyectos producirdn una emisién de mas de 43.000 mi-
[lones de toneladas de dioxido de carbono, de los cuales
mas de la mitad seran generados por aquellos orientados
a la exportacion. Sélo los proyectos de extracciéon de pe-
tréleo para la exportacion generaran 18.500 millones de
toneladas de CO,. En comparacion, el consumo global de
combustibles fosiles generd 24.000 millones de toneladas
de CO; en 2004. El porcentaje de emisiones relacionadas
con proyectos del Banco para exportar crudo al mercado
mundial es del 49%.

Y en cuanto a la erradicacion de la pobreza, estos
proyectos no sélo no han paliado las necesidades de los
2.000 millones de personas pobres en todo el mundo
—que consumen energia obtenida de madera, deshechos
agricolas o estiércol— sino que ademas tienen efectos
pauperizantes y socialmente desestabilizantes. Dichos
proyectos generan deuda externa a través de los compro-
misos financieros asumidos por los paises de localizacion
con el Banco Mundial —los paises prestamistas y la banca
privada asociados—, que aumenta con la generada por la
financiacién de mecanismos conexos como la corrupcion,
la «socializacién» de deudas privadas, o el aplacamiento
de los movimientos contestatarios.'

11. Véase el apartado Ecuador y extraccion de petréleo en este capitulo,
pp.
12. Los datos estadisticos de este apartado fueron tomados de los
resultados obtenidos por la Red de Energia y Economia Sostenible (www.
seen.org). Véase la metodologia de esta red para estimar las emisiones
permanentes de los proyectos de expansion de combustibles fésiles en Ia
misma pagina.
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Deudas emergentes

Las deudas emergentes, tal como lo adelantamos, son la
parte visible de las deudas primarias, y las que nos permiten
plantear su ilegitimidad de manera concreta. Esta categorfa
de deudas emergentes se puede desglosar en diferentes
tipos de deudas con el objetivo de identificar con precision
las conductas, hechos, mecanismos o efectos ilegitimos y
criminales especificamente financiados. Sin embargo, hay
que considerar que en la practica, estos destinos se pre-
sentan entrecruzados y algunos de ellos funcionan como
complemento de otros.

Asi, a continuacién, proponemos como clases de
deudas emergentes, las deudas de opresion, de guerra,
de corrupcion, de élite, de desarrollo, de salvataje y frau-
dulentas sin que ello pretenda agotar la lista de posibles
destinos ilegitimos.

Denominamos deudas de opresion
a las resultantes de préstamos con-
traidos para financiar actividades
humillantes, agresivas o criminales
contra la poblacién del pais que se
endeudd. Se trata, por ejemplo, de
aquellos préstamos empleados en
instaurar un gobierno de facto o en
mantener o fortalecer un régimen dictatorial o represor;
fondos destinados a la compra de armas para reprimir le-
vantamientos de oposicion, los destinados a la construccion
y mantenimiento de centros de detencién y tortura o de
campos de concentracion, los destinados a la formacién
y mantenimiento de cuerpos militares especializados pre-
parados para estos fines, etc.

Sudafrica del dolor

Un ejemplo paradigmatico de deuda de opresién es la ge-
nerada por el dinero prestado a los gobiernos de Sudafrica
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responsables de la politica del apartheid aplicada contra la
poblacién no blanca entre 1948 y 1991. Al final del periodo
la deuda externa sudafricana habia alcanzado un saldo
negativo de algo mas de 25.000 millones de ddlares. Sélo
entre 1980 y 1993 se calcula que los beneficios que dejo
el régimen de opresién a las corporaciones extranjeras que
hicieron negocios en el pafs, asciende a 41.000 millones
de dolares (J. Rudin, 2003).

73

EL REGIMEN DEL APARTHEID

En términos politicos significé el

El apartheid constituyé un sistema
social, econémico y politico fundado

en el principio de la supremacia de la
raza blanca y la cultura occidental sobre
la poblacién no blanca y autéctona.

mantenimiento de una jerarquia de
castas raciales que vinculaba el color de

la piel con la posibilidad de acceder a los
derechos y al poder social y politico. Las
raices del apartheid se encuentran en el
proceso de expansion del capitalismo europeo que se asentd
sobre el control centralizado de la mano de obra (forzada) de
la poblacion negra. La institucién de la esclavitud —introducida
en Sudafrica por los colonizadores britanicos y holandeses para
satisfacer las crecientes necesidades de fuerza de trabajo barata

requerida por la explotacion del oro y el diamante— fue la base

fundacional de la creacion de este sistema que se convirtié en
la politica oficial del gobierno en 1948 y logré mantenerse en el

poder por mas de 40 afos.

La opresion de un pueblo

Durante el largo periodo en el que el régimen segrega-
cionista se mantuvo en el poder, los sucesivos gobiernos
implementaron una politica de «desarrollo separado» entre
personas blancas y no blancas basada en un sistema de
«pureza de razas» que garantizé la sobreexplotaciéon de
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mano de obra «negra» por medio del control compulsivo
de todos los actos de la vida publica, privada e intima. La
legislacion vigente clasificaba la poblacion en tres grupos
raciales: blancos, bantles o negros y mestizos o de color,
a los que les fijaba los lugares de asentamiento, los traba-
jos que podian realizar y el tipo de educacién que podian
recibir. Prohibfa casi cualquier tipo de contacto social entre
diferentes razas y la participacion de los no blancos en el
gobierno. A las personas negras se les asignaron las areas
territoriales mas pobres, mientras que la poblacion blanca
mantenia el control sobre mas del 80% del territorio del
pafs. Para refrenar la insurreccion, se aplicaron estrictas
medidas de seguridad convirtiendo al pais en un Estado
policial. Y se cometieron los mas graves excesos criminales
basados en la discriminacion racial que incluyeron asesina-
tos, torturas, desapariciones y violencia en distintas formas.
A partir de la represion policial de una manifestacién en
Sharppeville (1960) —hecho que dejé como saldo 69
personas negras muertas, entre ellas mujeres y nifios, y
400 personas heridas—, el gobierno declaro el Estado de
emergencia y fueron detenidas 11.727 personas. Desde
entonces, quienes se opusieron abiertamente al régimen
fueron considerados comunistas. Las organizaciones africa-
nas opositoras fueron prohibidas y sus miembros obligados
a pasar a la clandestinidad o a exiliarse. Sharppeville fue el
comienzo del fin del apartheid aunque tuvieron que pasar
treinta aflos mas de lucha, violencia y represion en el inte-
rior del pals, y de una persistente presién de la comunidad
internacional para que cayera como sistema oficial.

Prestamistas: criminales de lesa humanidad

Aunqgue ya en 1973 Naciones Unidas habia calificado al
apartheid como un crimen contra la humanidad, la co-
munidad financiera internacional continué concediendo
préstamos al gobierno sudafricano. En 1977, la Comision
de Derechos Humanos de la ONU juzgé las actividades de
estos prestamistas como crimenes contra la humanidad,
instigadoras de la continuacion de una politica racista
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planificada y ejecutada en gran escala. Consider6 entonces
que sin la participacion de las firmas multinacionales y sin
el apoyo de los organismos multilaterales de crédito, el
régimen de Sudafrica nunca hubiera podido implemen-
tar a largo plazo este tipo de crimenes. Por su parte, la
Asamblea General en repetidas ocasiones y de diferentes
maneras insto a los estados Miembros a que se abstuvieran
de realizar cualquier acto que otorgara directa o indirec-
tamente legitimidad al régimen. Y en 1983, reconocio
a los movimientos de oposicién como movimientos de
liberacion nacional y convoco a los estados a brindarles la
necesaria asistencia moral, politica y material para el logro
de sus fines. Mas tarde, Naciones Unidas declard que, de
acuerdo con el Principio de la Libre Determinacion de los
Pueblos, la situacion de Sudéfrica era asimilable a la de una
colonia y reconocio la resistencia del pueblo sudafricano
como una lucha legitima.

¢Quién financié el apartheid?

Poco se sabe sobre la identidad de los financieros hasta
la década de 1970. Pero en 1976, unos meses después de
que la rebelion de los escolares de Soweto (cuya repre-
sién dejo alrededor de 200 muertos) diera a conocer el
apartheid a través de todos los noticieros del mundo, fue
de publico conocimiento que el FMI, apoyado por Gran
Bretana y Estados Unidos, otorgo a Sudafrica un préstamo
significativo frente a su primer tambaleo financiero. El
monto del préstamo concedido por el FMI, 464 millones
de dolares, resulto ser practicamente equivalente a la suma
gastada por Sudafrica en provisiones militares durante ese
ano (Rudin, 2003). El espaldarazo multilateral permitié que
el gobierno blanco permaneciera en el poder por quince
anos mas.

Seis afos mas tarde, en 1982, el FMI estuvo nuevamente
dispuesto a cubrir al régimen con un crédito de mil millo-
nes de dolares a pesar de las repetidas violaciones a los
derechos humanos de las que era responsable y a pesar de
gue la Asamblea General de Naciones Unidas votara 121 a
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3 (con 3 abstenciones) contra la ayuda del FMI a Sudafrica.
En esa oportunidad el apoyo fue netamente politico, ya que
el gobierno sudafricano gozaba de suficiente crédito en la
banca privada internacional como para verse en situaciéon
de recurrir a un organismo internacional para conseguir
financiamiento. Pero la aprobacion del crédito por parte
del FMI fue su forma de demostrar internamente y en el
exterior cuan ineficiente resultaba ser el boicot en su contra
orguestado por Naciones Unidas (J. Rudin, 2003).

Sin embargo, los fondos publicos le llegaban al régimen
principalmente por medio de acuerdos bilaterales. En 1993,
Sudafrica debia el 90% de sus obligaciones externas a
largo plazo a cuatro paises acreedores: Estados Unidos,
Alemania, Suiza y Francia.

En el ambito privado, durante todo el periodo estu-
vieron involucrados en la financiacién del régimen por lo
menos 30 grandes bancos y 230 de menor envergadura.
En 1985, cuando Sudéfrica se declaro en default (suspen-
sion de pagos), 14 de los bancos mas fuertes del planeta
participaron del rescate. Entre ellos, los bancos europeos
fueron los prestamistas mas importantes. En realidad, la
asistencia europea al apartheid aumentaba a medida que
crecia la campafa internacional contra el régimen. Los
bancos europeos incrementaron sus créditos al apartheid
en un 564% entre 1980 y 1985.

Es indudable que la banca privada era plenamente cons-
ciente de la situacion de exclusion a la que la comunidad
internacional y los organismos de derechos humanos ha-
bian condenado al gobierno de Sudéafrica por sus practicas
criminales y discriminatorias. De hecho, los bancos fueron
el blanco directo de una concertada y creciente campanfa
internacional contra la financiacién del apartheid a partir
de 1966 en Estados Unidos y desde 1972 en Europa.
Sin embargo, lejos de perder a sus clientes del oro y el
diamante, se aprovecharon de esta situacién obteniendo
ganancias extraordinarias: Sudafrica tuvo que pagar una
tasa de interés mas alta que la corriente debido al repudio
internacional de sus practicas criminales.
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Demandas judiciales

En 1992, las victimas del apartheid en Sudafrica presenta-
ron una demanda judicial contra dos bancos suizos y uno
estadounidense en la que exigian una compensacion de
50.000 millones de dolares por los dafos sufridos. Segun
la acusacion, entre 1985 y 1993, los citados bancos ha-
bian suministrado empréstitos al régimen dictatorial que
resultaron ser clave para su permanencia en el poder.
El alegato sostenia que quien proporciona los medios
financieros necesarios para cometer un crimen es tan
responsable como el autor material porque es consciente
de las consecuencias del hecho. A su entender, si los
bancos suizos rechazaban toda implicacién, eran ellos los
gue debian probarlo poniendo a disposicion de la justicia
los documentos pertinentes que permitieran establecer la
verdad. Pero la demanda no prosperé.

En noviembre de 2002, el grupo de apoyo a las victimas
del apartheid, Khulumani Support Group, demandé en
Nueva York a 21 bancos y corporaciones extranjeras por los
dafos sufridos por 32.000 ciudadanos sudafricanos como
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«ExxonMobil
condena la
violacion de los
derechos humanos
en todas sus
formas.»

Sandra Duhe, portavoz
de la empresa texana.
«La era del
apartheid fue un
capitulo tragico

de la historia de
Sudafrica, y esta
demanda no

esta ayudando al
pueblo sudafricano
ni al desarrollo
econdmico de la
nacion.»

Associated Press
Wiriters, www.

boston.com/news,
10/22/2003.

IDENTIDAD DE LOS ACUSADOS

Los bancos y las corporaciones acusados pertenecen a seis

paises occidentales: Suiza, Alemania, Francia, Paises Bajos, Gran
Bretafa y Estados Unidos. Las ramas empresariales implicadas
son seis: banca, combustible, tecnologia, armamento, transporte
y mineria. Por orden alfabético, las empresas demandadas

son: Barclays National Bank Ltd., British Petroleum P.L.C,,
Chevron Texaco Corporation and Chevron Texaco Global Energy
Incorporated, Citigroup Corporation and Chevron Texaco

Global Energy Incorporated, Commerzbank, Credit Suisse
Group, Daimler-Chrysler AG and AEG Daimler-Benz Industrie,
Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG, ExxonMobil Corporation,
Fluor Corporation, Ford Motor Company, Fujitsu Limited,
General Motor Corporation, International Business Machines
Corporation, J.P. Morgan Chase, Rheinmetall Group AG, Rio
Tinto Group, Shell Oil Company, Total-Fina-Elf, UBS AG.
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resultado directo de la complicidad de tales instituciones
con el régimen segregacionista. Los bancos y las corpora-
ciones fueron acusados de asistencia sustancial brindada al
régimen del apartheid, por el hecho de haberlo proveido
de préstamos bancarios, tecnologia militar, medios de
transporte de uso militar, combustible para los militares
y la policia, y armas. Esta asistencia sistematica habia
posibilitado al régimen cometer los méas graves crimenes
contra la poblacién sudafricana.

Antecedentes juridicos

Si'la demanda presentada por Khulumani Support Group
en Nueva York prosperara, este caso sentarfa un impor-
tante precedente judicial. Seria la primera vez que tanto
los acreedores-financieros como las corporaciones que
hicieron sus negocios con los créditos contraidos serfan
juzgados y eventualmente condenados por violaciones a
los derechos humanos perpetradas mediante la aportacion
de los medios y recursos necesarios para llevarlas a cabo.

La demanda compila antecedentes juridicos en los
que sostiene su argumento incriminatorio principal: la
asistencia sustancial, aquella sin la cual los crimenes no se
hubieran podido cometer. Algunos de esos antecedentes
juridicos son:

— En 1794, el Tercer Congreso estadounidense promulgé
una ley que vedaba la construccién y el equipamiento
de barcos preparados para el transporte del trafico de
esclavos. La ley condenaba a toda persona que partici-
para en la preparacién o puesta a la mar de cualquier
embarcacién cuando conociera o tuviera la intencién de
que la misma fuera empleada en el trafico o negocio
de esclavos.

— En 1807, Estados Unidos promulgé una ley que prohi-
bia la importacion de esclavos y condenaba a quienes
participaran en la preparacién o puesta a la mar de
embarcaciones destinadas a dicha importacion.

— En 1820, el Congreso estadounidense determind que
el trafico de esclavos era tan repugnante que tanto
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sus autores materiales como sus cémplices debian ser
condenados a la pena de muerte.

— Los Tribunales de Nuremberg (noviembre de 1945 - octu-
bre de 1946) confirmaron estos principios y sostuvieron
que quienes cooperan con la comisién de crimenes que
violan el derecho internacional consuetudinario son
responsables de esos actos.

— Maés recientemente, el Tribunal Penal Internacional para
la Ex Yugoslavia (establecido en mayo de 1993 por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas) sostuvo que
la responsabilidad por la participacion es procedente (y
debe ser condenada) cuando el acto criminal «proba-
blemente» no hubiera ocurrido sin los actos llevados a
cabo por los cémplices.

DEUDAS DE GUERRA

Las deudas de guerra consideradas
ilegitimas son aquellas derivadas
de préstamos que financiaron pla-
nes bélicos con fines imperialistas
(extender el dominio de un pais
sobre otro u otros por medio de
la fuerza); con fines de conquista
(ganar, mediante operaciones de
guerra, un territorio, poblacion, posicién, etc.); o con fines
anexionistas (unir o agregar un territorio a un pais bajo
su dependencia). Forman parte de este tipo de deudas
los montos tomados para financiar los gastos militares
destinados a la invasion u ocupacién territorial de otros
estados tales como armamento o equipos de comunica-
cion, entrenamiento y mantenimiento de tropas, pago de
mercenarios, etc.

La invasion de Timor Oriental

Un ejemplo de deuda de guerra es la contraida por el dicta-
dor de Indonesia, Suharto (1965-1998), para invadir Timor
Oriental con el fin de frustrar su proceso de independencia
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de Portugal y anexar este pais a su territorio. En noviem-
bre de 1975, Timor Oriental proclamé su independencia
de Portugal de forma unilateral. La base popular sobre la
gue se levantaba el poder independentista fue perfilando
la posibilidad de consolidar un modelo econémico y poli-
tico no alineado con los intereses de Estados Unidos en la
zona. El 7 de diciembre, Indonesia invadié Timor Oriental
con la excusa de mantener el orden en la regiéon y con
el acuerdo tacito de Australia y Estados Unidos. En julio
de 1976, Yakarta proclamo la anexiéon de Timor Oriental
a su territorio. Los soldados indonesios en pocos meses
masacraron a unas 60.000 personas. Durante dos anos
el pueblo libré una feroz guerra contra los invasores y
recuper6 grandes extensiones de la isla. Estados Unidos y
sus aliados aumentaron los envios de armas al gobierno
de Indonesia; con ellas, el ejército lanzd una gran ofensiva.
En 1979, por lo menos 200.000 timoreses, casi la tercera
parte de la poblacién, habian muerto.

La dictadura indonesia no hubiera podido invadir y
ocupar Timor desafiando todas las leyes internacionales sin
el respaldo de algunos paises occidentales, en particular
de Estados Unidos. Efectivamente, como ya se dijo, en el
marco de la ocupacion represiva, el gobierno estadouni-
dense no sélo no impidio la agresién, sino que incrementd
el envio de armas al régimen invasor y cuadriplicé la ayuda
econdémica. Por su parte, Reino Unido vendié 200 millones
de ddlares en armas a Indonesia entre 1988y 1992, y gano
mas del doble con la venta de 24 aviones de combate Hawk
en noviembre de 1995. Los principales suministradores de
armas al régimen indonesio durante los afos 1988y 1992
fueron, por orden de importancia, Estados Unidos, Holan-
da, Reino Unido y Alemania, paises todos integrantes del
Grupo Intergubernamental para Indonesia (IGGI)."

13. Véase el apartado «Escudo de poder contra la ambicion del comunismo
asiatico, en este capitulo, p. 50.
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Por su parte, el Banco Mundial concedia créditos cada
vez mas abultados que perduraron aun después de que
en 1992 la Subcomision de Derechos Humanos de la ONU
condenara a Indonesia por su «politica de represién en
Timor Oriental» (Toussaint, diciembre de 2004).

DEUDAS DE CORRUPCION

Este tipo de deudas, que también
calificamos de ilegitimas, son aquellas
que se acumulan como consecuencia
de actos de corrupcion, sea porque los
fondos tomados por los estados son
desviados directamente a las cuentas
personales de gobernantes, funcio-
narios publicos o sus cémplices, sea
porque lo que se paga en concepto de sobornos se termina
compensando con algun tipo de maniobra que aumenta la
deuda externa de los paises deudores. Alcanza también los
casos en que los gobernantes utilizan los fondos prestados
para costearse «caprichos publicos».

El tema de la corrupcién debe ser considerado muy
especialmente al analizar la deuda externa de los paises
del Sur porque se trata de un fenomeno responsable de
un alto porcentaje de su monto y porgue los dafios que
genera son extremos. Por ejemplo, segun un informe del
Banco Mundial de 2000, Filipinas pierde un monto esti-
mado de 47 millones de ddlares al afo en concepto de
corrupcion, y perdié aproximadamente 48.000 millones
entre 1977 y 1997.* Y un informe de la Unién Africana
indica que Africa pierde 148 millones al afo debido a tales
maniobras ilicitas.

14. Véase: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1057716.stm.
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«lLa
corrupcion no
s un juego
de caridad;
los ganadores
tienen todas
las intenciones
de recobrar
los gastos
erogados en
sobornos.»

Donald
Strombom, ex
jefe de compras
del Banco
Mundial.

«Los negocios
britanicos
estan en
contra del
soborno, la
corrupcion y
la extorsion.
Pero estas
cuestiones
por lo general
son parte del
modo en que
se hacen los
negocios.»

Gary Campkin de
la Confederacion
de la Industria
Britanica.

¢ Qué es la corrupcion?

La corrupcién consiste en la utilizacion de las funciones y
los medios publicos en provecho de sus administradores
0 en el de sus asociados. Asi, la realizacion por parte de
un funcionario publico de cualquier acto u omisién en el
ejercicio de sus funciones con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero, es un acto de
corrupcion.

En todo acto de corrupcién hay siempre una parte que
paga u ofrece pagar y una contraparte, un funcionario
publico, que recibe o solicita recibir un pago a cambio de
hacer o dejar de hacer un determinado acto publico. En
definitiva, la corrupcion requiere la implicacion de por lo
menos dos partes: el corruptor y el corrupto. El que paga
y el que recibe el pago.

Algunas veces el acto de corrupcién se concreta otor-
gando préstamos con cargo a la deuda soberana a sa-
biendas del desvio de los fondos a cuentas personales o
de su utilizacién en soberbia publica. Otras, pagando un
precio por un favor publico. En este Ultimo caso, el coste
del soborno se cargara en el precio final de la prestacion
de quien lo paga, lo que en definitiva aumentara el monto
de la deuda externa publica del pais receptor.

Y, por lo general, el tercer actor involucrado en un acto
de corrupcion es el banco que toma el depésito del dinero
obtenido ilicitamente y/o el que gestiona su inversion vy el
ocultamiento de su origen. Efectivamente, el modo tradi-
cional de pagar sobornos es depositar dinero en una cuenta
abierta en algun paraiso fiscal a nombre del beneficiario
o de alguna firma fantasma de la que ese beneficiario y
sus parientes cercanos suelen ser parte del directorio. Los
bancos que reciben los depdsitos ilegales son complices de
estas maniobras porque en general son los que financian
la corrupcién. En la mayoria de los casos estos bancos son
las mismas entidades (sus filiales o bancos asociados) que
otorgan el préstamo que da origen al acto de corrupcién y
que engrosara la deuda externa que pagara el pueblo del
Sur afectado. Las operaciones recientemente descubiertas
del estadounidense Riggs Bank con el dinero del ex dicta-
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dor chileno Augusto Pinochet y del presidente de Guinea
Ecuatorial, el general Teodoro Obiang Nguema Mbasogo,
evidencian que los bancos participan activamente en los
actos de corrupcion o en su encubrimiento.

El Banco mas importante de la ciudad mas importante

El Banco estadounidense Riggs es el mas importante de
Washington y cuenta con una exclusiva cartera de clientes:
la mayor parte de las embajadas extranjeras acreditadas
en la ciudad. Su trayectoria es conocida por los servicios
de alta confidencialidad prestados a sangrientos dictado-
res, corruptos de gran renombre, confesos traidores a la
patria, o estafadores de primera linea. Fundado en 1836,
el Riggs se jacta de ofrecer servicios discretos a gobiernos
extranjeros e individuos adinerados, mediante operaciones
gue se concretan en sus sucursales de las Bahamas vy la
isla de Jersey, dos jurisdicciones con fuertes protecciones
al secreto bancario. Ferdinand Marcos, Manuel Contreras
(Jefe de la Operacion Condor),”™ Alfredo Stroessner (dic-
tador de Paraguay de 1954 a 1989) Alberto Fujimori, Vla-
dimir Montesinos, Aldrich Ames (agente de la CIA y espia
ruso) y Sissoko (delincuente de guante blanco acusado de
estafar al Banco Isldamico de Dubai por unos 250 millones
de dolares) figuran entre sus mas destacados clientes. El
banco también se ocupd de la gestion y financiamiento
de proyectos que marcaron el destino de la nacién esta-
dounidense. El Riggs financié la guerra anexionista llevada
a cabo por Estados Unidos contra México en la que le
arrebato Texas, Arizona, Nuevo México y California a su
pais vecino. Dos décadas después financiaba la compra

15. Red criminal integrada por los servicios de espionaje de las dictaduras
de Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil que durante los afios setenta
estuvo destinada a extender la persecucion y eliminacion de los opositores
politicos mas alla de las fronteras nacionales. Creada por la DINA (policia
secreta de la dictadura chilena) con centro en Santiago de Chile, conocida y
avalada por la CIA.
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de Alaska a los rusos. Se ocup6 ademas de gestionar los
aspectos financieros de las operaciones secretas (pagos y
objetivos de la CIA) del gobierno federal.

Sin embargo, la reputacion del «banco de los presiden-
tes» se vio menoscabada recientemente, después de casi

dos 5|glos de servicio, cuando en julio de 2004 se hizo

g publico un informe del Subcomité Permanente

de Investigaciones del Senado Norteamerica-

no. Este revela con pruebas contundentes la

responsabilidad intencional del banco en la

participacion de operaciones de lavado de

—+1 dinero y corrupcion vinculadas con jefes de
Estado en funciones o retirados.

Ya a fines de 2002, los investigadores del Departamento
del Tesoro de Estados Unidos habian llegado a la conclu-
sién de que muchos de los clientes diplomaticos del Riggs
tenian negocios altamente riesgosos —especialmente los
que provenian de Africa, el Caribe y Oriente Medio—, que
el banco hacia la vista gorda ante evidencias de negocios
fraudulentos, y que habia colaborado con el lavado de
dinero del narcotréfico.

En la actualidad, la ley estadounidense exige una «vigi-
lancia especial» de las cuentas abiertas por lideres politicos
extranjeros. Obliga a las instituciones financieras a abrir un
Informe de Actividades Sospechosas ante el Departamento
del Tesoro si la fuente de recursos o los gastos de una
cuenta generan presunciones de practicas de corrupcion.
Segun el informe del Senado, en los casos vinculados al
ex dictador chileno, Augusto Pinochet, y al presidente de
Guinea Ecuatorial, el general Teodoro Obiang Nguema
Mbasogo, el Riggs no sélo habria evadido su obligacion
de control antiblanqueo y anticorrupcion, sino que habria
provisto a los jefes de Estado de los medios para consumar
y encubrir este tipo de maniobras.

En cuanto a Augusto Pinochet, la investigacion reveld
gue al menos durante ocho afos el Riggs habia ocultado la
existencia de cuentas bancarias a su nombre con depésitos
de entre 4 y 8 millones de délares. Asi como que habia
participado en la creacion de dos empresas fantasma en las
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Bahamas (de las que el ex dictador y sus familiares serfan
los titulares) para luego abrir cuentas a nombre de esas
empresas en Washington y otros lugares del mundo. Y
gue era responsable de haber movido fondos congelados
por 6rdenes judiciales cuando el ex presidente chileno fue
arrestado en Londres en 1998, en el marco del juicio en el
que se le acusaba de la comisiéon de crimenes de lesa huma-
nidad. Como resultado de estas revelaciones, dos nuevas
imputaciones se sumaron al ya contundente repertorio del
general chileno (terrorismo, genocidio y torturas): apropia-
cion de bienes y blanqueo de dinero. Tales incriminaciones
podrian estar vinculadas con la quintuplicacién del monto
de la deuda externa chilena durante su mandato.'

En relacion con el presidente de Guinea Ecuatorial, el
Subcomité observé que entre 1995y 2004 el banco Riggs
habfa administrado mas de sesenta cuentas bancarias
para el gobierno, miembros del gobierno o sus familiares.
En 2003, las cuentas de ese pais representaban la mayor
inversion del banco (entre 400 y 700 millones de dolares).
Detect6 ademas su participacion en la creacién de empre-
sas petroleras fantasma a nombre de Obiang y sus hijos,
a cuyas cuentas se les permitia ingresar altas sumas de
dinero en efectivo sin diligencia alguna. El Riggs también
abrio una cuenta para que las empresas petroleras que
operan en Guinea Ecuatorial depositaran en ella sus pagos
al gobierno, permitiendo que se retirara dinero sin limite
con el concurso de solo dos firmas: la de Obiang y la de
su hijo o la de su sobrino. De la mencionada cuenta, el
banco no objetd la transferencia de 35 millones de dolares
a dos empresas desconocidas ubicadas en jurisdicciones en
las que rige el secreto bancario: Luxemburgo y el Estado
espafiol. Bajo presién, el Riggs finalmente revel6 la iden-
tidad de las instituciones bancarias involucradas: el Hong
Kong and Shangai Banking (HSBC) y el Banco Santander

16. Véase el apartado «Ensayo del proyecto neoliberal en Latinoamérica»
en este capitulo, p. 49.
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Central Hispano (BSCH). Ambos bancos se negaron a di-
vulgar la filiacion de los titulares de las cuentas receptoras
de los 35 millones. Finalmente el Subcomité encontré evi-
dencias irrefutables del pago de sobornos realizados por
las empresas petroleras a distintos miembros de la familia
Obiang, como el depdsito de 450.000 délares a favor de
un sobrino del presidente de catorce afios por alquilarle
unas oficinas. Segun célculos de la CIA, la familia Obiang
y sus allegados tendrian en el Riggs depositos equivalentes
al 58% del PIB del pais y suficientes para pagar casi tres
veces su deuda externa, que en 2000 era de 250 millones
de dolares. Evidentemente, el «descubierto soberano» es
responsabilidad directa de estos desvios."”

Concesion de proyectos, habilitacion de
negocios y sobornos

La corrupcién en forma de sobornos suele ser el medio
que utilizan las compafias de los paises industrializados
para lograr la exportacion de sus productos o servicios
a los paises en desarrollo, o para ganar la ejecucién de
proyectos o la adquisicidon de empresas en el Sur. En todos
los supuestos, via licitacion o sin ella.

Pero, ¢quién paga el precio de los sobornos sufragados
por las empresas de Occidente? Los pueblos de los pafses
en los que operan las empresas beneficiadas con la con-
cesion. ¢Como? En el caso de las exportaciones o de la
ejecucion de proyectos, por ejemplo, mediante la aplicacién
de sobreprecios. Es decir, mediante el aumento del valor
de los insumos o los servicios demandados o que demanda
la realizacién del proyecto. En otras palabras, las empresas
que pagan sobornos se las arreglan para recuperar el gasto
cargandolo en el precio de lo que proveen. Se estima que
la corrupcion aumenta en promedio un 20-30% el coste

17.Véase detalles de cuentas, empresas fantasmas y otras maniobras en el in-
forme del Subcomité Permanente de investigaciones del Senado norteamericano:
http://govt-aff.senate.gov/_files/071504miniorityreport_moneylaundering.pdf.
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de las provisiones que se adquieren. En algunos paises
asiaticos, segun datos del Banco Asiatico de Desarrollo, la
corrupcion incrementa en un 100% el coste de las mer-
cancias y los servicios.

En el caso de la adquisiciéon de negocios —en parti-
cular las que se realizan en el marco de los procesos de
privatizacion de las empresas de servicios publicos o de
explotacién de recursos estratégicos— los sobornos se
compensan con la venta de dichas companias a un precio
vil, 0 con la asuncién por parte del Estado cedente (en el
gue se localiza el negocio) de las deudas de la empresa
gue se privatiza y se transfiere.

En todas las situaciones también debe considerarse
como parte de lo que pagan los pueblos del Sur, el poco
o nulo beneficio que por lo general proporciona a la po-
blacion local la realizacién de un proyecto seleccionado
segun el precio de la corrupcion.

Debido a la feroz competencia que libran las empresas
industriales por colocar sus insumos y servicios o por ad-
quirir concesiones de jugosos negocios en el Sur, las ECA
(los gobiernos del Norte) han hecho sistematicamente la
vista gorda a la corrupciéon desatada en el campo de ba-
talla, convirtiéndose en verdaderas complices del manto
de impunidad echado sobre los responsables. Mientras la
comunidad internacional exige a los gobiernos de los paises
mas empobrecidos la erradicacion de la corrupcion como
condicion para recibir «ayuda», las agencias de los paises del
Norte resultan ser una pieza fundamental en la generacion
de tales irregularidades. Y mientras las empresas justifican
el pago de sobornos aduciendo que son victimas de la
rapacidad de los politicos del Sur, una investigacion del BM
de 2002 demostré que los suculentos beneficios recibidos
a cambio hacian insostenible la coercion aludida.

ECA, las formas de la complicidad
| Pago de comisiones

Una de las formas mas usuales de complicidad de las ECA
con los actos de corrupcién es el «permiso» que estas
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agencias conceden al pago de sobornos bajo la aparien-
cia del pago de comisiones. El pago de comisiones a los
agentes locales por patrocinar a las empresas foraneas que
compiten por un contrato, es legalmente aceptado en la
practica de estos negocios. Se estima que una comision
legitima no sobrepasa el valor equivalente al 2 0 3% del
coste total del proyecto; se supone que se deposita en la
cuenta abierta en un banco local a nombre de un hombre
de negocios del lugar y que esta persona no tiene ataduras
personales con los funcionarios que tomaran las decisiones.
Una comision sospechosa de ocultar sobornos es la que
asciende a un 10 0 20% del valor del negocio, se depo-
sita en una cuenta off-shore o bajo secreto bancario y se
paga a un funcionario (publico o privado) directamente
involucrado en la toma de decisiones sobre el negocio
en cuestion. Cuando las ECA aseguran el contrato de
una empresa, suelen incluir el coste de comisiones en el
monto total acordado. Sélo las ECA de unos pocos paises
se niegan a incorporar las comisiones en la garantia del
contrato, o cubren hasta un monto determinado en ese
concepto. De hecho, la practica de cubrir las comisiones
sin ningun tipo de limitacion es una forma de aceptar y
fomentar la corrupcién.’®

Il Falta de transparencia

Otra forma de complicidad de las ECA con la corrupcién
es su falta de transparencia sobre las operaciones que
respalda. Esta practica se encuentra tan generalizada que
se la puede considerar parte de la cultura institucional.
Sin embargo, esta conducta no hace mas que generar
sospechas sobre el tacito acuerdo de los estados indus-
trializados con la corrupcién a la hora de batallar por un

18. Para ampliar informacion consultese «Underwriting Bribery: Export
Credit Agencies and Corruption». Corner House Briefing No 30 (http://www.
thecornerhouse.org.uk/) y «Action Statement on Bribery and Officially Supported
Export Credits», OECD Working Party on Export Credits and Credit Guarantees,
diciembre de 2000 (http://www.oecd.org/home/).
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contrato. En efecto, aunque las ECA son sostenidas con
los tributos ciudadanos, la mayoria de sus operaciones son
altamente secretas. Gran parte de las agencias se niegan
a dar informacién sobre los contratos que garantizan si
no tienen el consentimiento de las empresas involucradas.
Por ejemplo, en la Orden que rige el funcionamiento de
CESCE en la actualidad (ECO/180/2003, de 22 de enero
de 2003), aprobada en el ultimo tramo del gobierno del
Partido Popular, se establece como norma general la falta
de transparencia respecto a las operaciones que realiza.
Dicha Orden dice en su parte pertinente: «La Compania
Espanola de Seguros de Crédito a la Exportacion continua-
ra manteniendo la mas estricta confidencialidad sobre la
informacion y datos proporcionados por sus asegurados
en relacién con las operaciones objeto de cobertura,
salvo que razones de interés publico exijan levantar dicha
confidencialidad, siempre y cuando asf lo disponga el Mi-
nisterio de Economia». Esta orden se encuentra entre las
mas restrictivas en cuanto al nivel de informacién de todos
los marcos legales de las ECA mundiales (http://wwwes.
eca-iberia.org/).

Asu vez, las ECA promueven la corrupcion al desestimar
la falta de transparencia en los procesos de seleccion que
los gobiernos locales implementan para elegir sus provee-
dores o inversionistas. Por ejemplo, cuando consienten que
los paises de recepcion omitan practicar licitaciones justas,
publicas o competitivas (y consienten que las empresas
de su nacionalidad sean seleccionadas por otros medios),
considerando que ésta es la Unica via que garantiza una
equilibrada relacion calidad/precio.

Il Cobertura estatal

Las ECA son complices ademas de las practicas de corrup-
cién cuando amparan o cubren a las empresas responsables
de la comision de ese delito. Una de las formas de hacerlo
es pagando los seguros reclamados por empresas cuyos
contratos fueron cancelados por los gobiernos del Sur por
haber pagado sobornos para obtenerlos. Mas aun, las ECA
son responsables de presionar a los gobiernos receptores
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de los proyectos para que abandonen todo tipo de inves-
tigaciones sobre hechos de corrupcién que involucran a las
compafnias respaldadas por ellas. Los cambios radicales de
gobierno en el Sur son el escenario comun de este tipo de
controversias. Otra de las formas en que las ECA cubren
a las empresas corruptas es ignorando su historial de co-
rrupcion, dejando de investigar los actos de esta naturaleza
denunciados y volviendo a negociar con dichas empresas
una y otra vez a pesar de las acusaciones.

A continuacion exponemos algunos ejemplos de co-
bertura de las ECA a empresas prestadoras de servicios
o exportadoras sospechosas de corrupcién o condenadas
por ese delito:*

Lesotho

El proyecto hidraulico «Lesotho Highlands Water Project»,
lanzado a principios de la década de los noventa y cuya
finalizacion fue prevista para el 2020, se diseAd con el
propdsito de desviar aguas de las montafas de Lesotho
hacia una provincia industrial (Gauteng) de su pais lindero
(Sudafrica) a través de una serie de represas y tuneles. Como
es recurrente en este tipo de proyectos, en el momento de
evaluar su implementacion (si es que hubo alguna evalua-
ciéon previa), no se consideré la inundacién y pérdida de
yacimientos arqueoldgicos importantes, el desplazamiento
de campesinos pobres ni el peligro consecuente para las
especies en via de extincion. En su etapa inicial, nueve
empresas europeas procedentes de Francia, Alemania, Italia
y Reino Unido —todas avaladas y aseguradas por las ECA
de sus paises de origen— conformaban los dos consorcios
responsables de la iniciativa: el Lesotho Highlands Project
Consortium (LHPC) y la Highlands Water Venture (HWV).

En 1994 se presentaron denuncias de irregularidades con-
tables que ponian a funcionarios del gobierno de Lesotho

19. Los casos desarrollados fueron tomados de Hawley, Susan, Extracto del
informe «Turning a blind eye: Corruption and UK Export Credits Guarantee
Department», The Corner House, junio de 2003.
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bajo sospecha de haber cometido actos de corrupcién, entre
ellos el responsable del proyecto Masupha Sole. En 2002,
el funcionario fue condenado a dieciocho anos de prision
por haber recibido cerca de 3 millones de libras esterlinas
en concepto de sobornos pagados por las empresas cons-
tructoras a lo largo de una década. La investigacion judicial
habia descubierto que el LHPC habia pagado sobornos a
Sole a través de una cuenta del Swiss Bank de una compania
panamefa controlada por uno de sus agentes. Los cargos
de corrupcion establecian que el LHPC o uno o mas o to-
dos sus miembros habian ofrecido pagar a Sole sobornos
a cambio de que éste usara su influencia o poder publico
en beneficio del consorcio. Otros cargos involucraban a la
HWV por los mismos hechos. Entonces el gobierno, después
de la condena de Sole, inici6 procesos criminales contra las
empresas implicadas en el pago de sobornos. La justicia local
encontrd que las empresas eran responsables de corrupcion
y fueron obligadas a indemnizar a los damnificados.

A pesar de las evidencias, ninguna de las ECA que par-
ticiparon en el proyecto aplicd medidas publicas en contra
de las empresas involucradas en los actos de corrupcién.
Por el contrario, continuaron brindéandoles apoyo financiero
(seguros). A lo sumo, tal como lo expresé la ECA alemana,
Hermes, como mucho le solicitaria a la empresa eventual-
mente condenada a tomar «medidas obligatorias para evitar
gue casos similares vuelvan a producirse en el futuro».

Pakistan

Enjulio de 1998, la ECA canadiense indemnizé a la empre-
sa de generacion de energia BC Hydro de la misma nacio-
nalidad, después de que el gobierno pakistani cancelara
su contrato por cuestiones de corrupcién. En el mismo
afno, donantes de ayuda al desarrollo como el BM y varios
gobiernos occidentales presionaron al gobierno pakistani
para que abandonara las investigaciones sobre corrupcion
relacionados con la construccién de una planta de energia
construida en 1997 por un consorcio que inclufa a la em-
presa nacional britanica, y que habia sido financiada por
las ECA de Francia, Italia y Japon.
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Indonesia

En mayo de 2001, la agencia publica estadounidense de
seguros de exportacion OPIC (Overseas Private Investment
Corporation) compens6 a Mid American Co, de la misma
nacionalidad, cuando el gobierno que dej6 atréas la dictadu-
ra de Suharto se negé a comprar el suministro de energfa
a una de las plantas de la empresa extranjera y suspendio
otra planta. Mid American habia obtenido los contratos en
la década de los noventa sin haber pasado por una licitacion
publica. El nuevo gobierno alegé que la forma en que los
contratos habian sido concedidos «olia» a corrupcion, y que
el valor de la energfa suministrada estaba sobrevalorada. La
Mid American llevo al gobierno de Indonesia a un tribunal
de arbitraje y gand. Los presuntos hechos de corrupcién
nunca fueron investigados en profundidad.

Gobiernos titere

Segun la época, la corrupcién pago favores a los guardia-
nes de las superpotencias durante la Guerra Fria, o a los
impulsores de la economia neoliberal después de la caida
del muro, cuando no se traté de algun que otro apoyo
coyuntural, en especial durante conflictos armados.

Entre otros, Mobutu en Zaire, Marcos en Filipinas, Duva-
lier en Haiti, Hussein en Iraq, Fujimori en Perd, Suharto en
Indonesia o Pinochet en Chile son ejemplos de gobernantes
corruptos que durante sus mandatos amasaron fabulosas
fortunas personales y familiares —y en algunos casos la
de sus «amigos»— con cargo a la deuda soberana de los
paises que gobernaban.

La corrupcién también ha servido para alimentar vani-
dades personales cuando los gobernantes han realizado
gastos con fondos publicos pero para satisfacer deseos
privados. En Costa de Marfil, por ejemplo, el ex presidente
Houphouét-Boigny gastd 350 millones de dolares en la
construccién y consagracion de una réplica de la basilica
de San Pedro en plena sabana africana. A pocos centenares
de kilémetros, el emperador Bokassa, de la Republica Cen-
troafricana, se gastaba el 20% del producto interior bruto
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de su pais en su refinada coronacion al estilo napolednico.
La deuda contraida en ambos paises por sus respectivos
gobernantes se dejo a cargo de la futura generacion.

El primer paso

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia en 2001, ex jefe
de los asesores econémicos del presidente estadounidense
Clinton y ex vicepresidente econémico del Banco Mundial,
asegura que no es cierto que el Banco disefie una estrategia
de asistencia para cada nacion pobre después de haber
realizado una cuidadosa investigacion interna del pais. Por
el contrario, el programa que el Banco propone a algun
mendigante y quebrado ministro de Economia consiste en
un «acuerdo de reestructuracién» preparado de antemano
—y que repite los ideales de Consenso de Washington—
para que el funcionario lo firme «voluntariamente».

Y explica que el primer paso del plan es lo que él mismo
denomina «la sobornizacion». Los gobiernos nacionales,
tomando como excusa las exigencias del FMI, liquidan a un
precio ridiculo sus empresas estatales ante la posibilidad de
cobrar una comision del 10%, que les serfa depositada en
cuentas suizas. Stiglitz denuncia la liquidacion del patrimo-
nio estatal ruso de 1995 como el caso de «sobornizacion»
de mayor magnitud del que fuera testigo. Entonces era jefe
del Consejo Presidencial de Consultores Econdmicos del
gobierno de Clinton y, por lo tanto, puede asegurar que
el Tesoro de Estados Unidos participd en esa operacion
conscientemente. Sostiene ademas que los oligarcas rusos,
respaldados por Estados Unidos, devastaron las industrias
del Estado bajo un esquema de corrupciéon que disminuy6
la produccién del pais a la mitad, causando depresion y
hambruna.?

20. Véase el desfalco de los «nuevos capitalistas rusos» y la complicidad
del BM, el FMI, el gobierno norteamericano, el Club de Paris y los prestamistas
privados, en la Monografia sobre la Crisis Rusa de Stiglitz en: www.fi.uba.
ar/materias/7 106/Resumen%200302/Texido/Rusia.pdf
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Fortunas de corrupcion

| Mobutu Sese Seko

Mobutu Sese Seko fue uno de los lideres mas corruptos
del mundo hasta el punto que su gobierno dio lugar a la
palabra «cleptocracia» y el Wall Street Journal lo denominé
«el déspota subsidiado». Su fortuna personal se estimé
en mas de 10 mil millones de ddlares, a lo que se suman
sus palacios en Europa y Zaire. Ademas, Mobutu tenia por
costumbre recompensar la lealtad de sus lugartenientes
con regalos extraordinarios como coches deportivos o
casas. También les permitia malversar fondos publicos y
por ellos llegé a nacionalizar varias empresas privadas para
entregarselas en concesion.

En 1978, el FMI colocd a Edwin Blumenthal, uno de sus
hombres, en un puesto clave en el banco central de Zaire
para que lo dirigiera, como condiciéon para que ese pais
volviera a recibir ayuda econémica. Blumenthal renuncio al
cargo dos afnos después victima de ininterrumpidas amena-
zas e intimidaciones por parte del ejército y la aristocracia
zairefas al intentar, sin éxito, poner freno al saqueo de
divisas. En su ultimo informe advirtié que la «corrupcién
sordida y perniciosa» era tan grave que «no hay posibi-
lidad, repito, ninguna posibilidad, de que los numerosos
acreedores de Zaire recuperen alguna vez sus préstamos».
A fines de su estancia en Zaire, Blumenthal dormia con una
pistola bajo su almohada y una radio de dos canales que
lo mantenian en contacto con las embajadas de Estados
Unidos y de Alemania (Adams Patricia, 1991).

Sin embargo, poco después del informe de Blumenthal,
el FMI otorgd a Zaire el mayor préstamo concedido a un pais
africano. Cuando Blumenthal escribié su informe, la deuda
de Zaire era de 5.000 millones de délares; cuando Mobutu
fue derrocado y muri¢ en 1998, la deuda sumaba mas de
13.000 millones. En los seis afos siguientes al informe de
Blumenthal, el FMI presté a Zaire 600 millones de doélares y
el Banco Mundial, 650 millones. En esos seis afos, los go-
biernos de Occidente le prestaron a Mobutu cerca de 3.000
millones. Sélo los bancos comerciales se negaron a otorgar
mas préstamos al déspota zairefio en ese periodo.
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Il Ferdinand Edralin Marcos

Cuando en 1966 Ferdinand Marcos asumié el poder en
Filipinas, la deuda externa del pais no llegaba a los mil
millones de délares. Cuando se retird veinte afos después,
ascendia a 27.000 millones. Un tercio del incremento del
saldo deudor se debid a la fortuna acumulada por el ex-
dictador y su esposa, Imelda Romuéldez, en inversiones
(270 sociedades, quintas, edificios en Nueva York, obras
de arte, etc.), y en sus cuentas personales en Suiza.

Un amplio fraude en las elecciones presidenciales de
1986 —en las que Marcos proclamé haber derrotado
a Corazén Aquino— provocd una revuelta popular que
lo obligd a él y a su esposa a exiliarse en Hawai. Marcos
fallecio el 28 de septiembre de 1989 en Honolull, donde
paso sus Ultimos afios defendiéndose de procesos judiciales
que reclamaban la enorme fortuna que habia acumulado.
Su viuda, que regresd a Filipinas en noviembre de 1991
para presentarse como candidata en las elecciones presi-
denciales, también tuvo que hacer frente a la acusacion
de apropiacién indebida de fondos, pero resulté absuelta.
Hasta el momento, Manila no ha podido recuperar mas
que las propiedades filipinas del dictador y una pequefa
parte de sus depositos en Suiza.

Il Jean-Claude Duvalier

La «dictadura familiar» de los Duvalier goberno Haiti durante
tres largas décadas en el decurso las cuales la represion
arrasd con pueblos enteros bajo el pretexto de la amenaza
comunista. Francois Duvalier se autoproclamo presidente de
por vida en 1957 en el marco de la Guerra Fria con el apoyo
del gobierno estadounidense. En 1971 fue reemplazado por
su hijo Jean-Claude, quien conservd el mandato hasta su
derrocamiento en 1986. La deuda externa haitiana, en la
actualidad de 1.200 millones de dolares, fue en gran parte
contraida por la dictadura. Esta aceleré notablemente su
crecimiento durante los afos setenta y en especial al comien-
7o de los ochenta en el marco de las politicas neoliberales
impuestas por el Banco Mundial y el FMI. En el momento
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de su caida, el acervo acumulado por Jean-Claude Duvalier,
integrado por propiedades, colecciones de cuadros y cuentas
en Suiza, ascendia a 900 millones de délares, el equivalente
al monto de la deuda externa del pais en ese momento, y
resulté ser el producto del saqueo de los impuestos haitia-
nos sobre el aceite, la harina y el tabaco. Los intentos de
Haiti por recuperar judicialmente el dinero expropiado por
la dictadura han sido infructuosos, mientras Jean-Claude
Duvalier, instalado en la Costa Azul, sigue disfrutando de
su riqueza.

IV Saddam Hussein

Segun una investigacion practicada por el gobierno de
Kuwait, Saddam Hussein y su familia habrian desviado
mas de 10.000 millones de dolares, el 5% de los ingresos
petroleros de Iraq entre 1978 y 1989, para colocarlos a su
nombre en bancos y sociedades occidentales.?!

DEUDAS DE ELITE

Este tipo de deuda ilegitima es la que se
acumula como resultado de préstamos
tomados por el Estado para beneficiar
exclusivamente a una minoria de la
poblacién o a grupos econdémicos —Ilo-
cales o fordneos— que gozan de una
posicion de ventaja politica o econdmi-
ca preexistente, o que cuentan con el
poder suficiente (capacidad para pagar
sobornos, capacidad para determinar el
estado financiero o econdmico del pais, etc.) para obtener
tales favores diferenciales. También hace referencia a la

21. Véase la deuda iraqui acumulada durante el mandato de Saddam
Hussein en el apartado «Identidad de los acreedores-financieros», capitulo
4,p. 133.
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deuda acumulada por los pasivos privados que asume el
erario publico con el mismo fin.

Los préstamos son tomados para financiar intereses
privados mediante la provision de divisas, o la concesién
de subsidios comerciales o financieros directos o indirectos
—muchos de ellos encubiertos—, o para cubrir las «pérdi-
das» derivadas de los riesgos propios de los negocios.

Finalmente, también incluye aquellos créditos que se
toman para cubrir gastos que se podrian solventar con
politicas o medidas de control que garantizaran una redis-
tribucién equitativa de las rentas de los grupos privilegiados
(por ejemplo, una politica fiscal progresiva o ciertas medi-
das financieras como el control de la salida de capitales, o
la prohibicion de las leyes de secreto bancario).

Inversiones publicas, beneficios privados

Muchas veces, los créditos externos se legitiman argu-
mentando que seran destinados a proveer al pais de
infraestructura necesaria para su desarrollo, como puede
ser la construccion o restauracion de carreteras, puentes,
canales, pistas de aterrizaje, oleoductos, incluso escuelas
0 puestos sanitarios. Otras veces los créditos contraidos se
justifican con el necesario financiamiento de los estudios
previos para realizar dichos trabajos, o para sistematizar la
informacion relevada o archivar los resultados obtenidos, e
inclusive para modernizar los medios para lograrlo.

Pero, estos gastos, itienen como destino beneficiar a
la poblacién que debera pagar la deuda que generan? No
siempre. Muchas veces la infraestructura disefiada o restau-
rada, o los estudios practicados, tienen como finalidad real
preparar el terreno para futuros saqueos de los recursos del
pais. Son algunos de los costos que debe pagar el Sur para
que las empresas «confien e inviertan» en sus territorios.
Se podria decir entonces que tales inversiones serviran para
paliar el problema de desocupaciéon que azota la periferia,
pero, ;cuanto hay de cierto en tal argumento?
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Ecuador y extraccion de petroleo

Un ejemplo esclarecedor sobre este
punto es el resultado de los 26 anos de
operaciones de la empresa petrolera
Texaco en Ecuador. Creada en Texas en
1926, en 1967 fue la primera compania
que desarrollé actividades de exploracién
iy extraccion de crudo en la Amazonia
Ecuatorlana Entre 1971 y 1981, el gobierno ecuatoriano
construyé toda la infraestructura que beneficiaria a Texaco
en sus operaciones de extraccion y transporte. En el mismo
periodo, la deuda externa de ese pais se multiplico casi
por 22, pas6d de 260 millones a 5.870 millones. Parte de
esta deuda financié la mencionada infraestructura y otros
intereses vinculados. Mientras tanto, el negocio petrolero
reportaba a Ecuador un valor aproximado de 7.500 mi-
llones por la extraccion de un recurso no renovable que
necesitd millones de afos para producirse. En cuanto al
aspecto laboral, Texaco eludia sus obligaciones contratando
operaciones auxiliares a otras compafias. Los trabajadores
ecuatorianos ocupaban los puestos de alto riesgo y nunca
pudieron demandar a la empresa estadounidense por el
trabajo semi esclavo al que fueron sometidos. Los trabaja-
dores llegaron a percibir en concepto de salario un plato de
comida. Definitivamente, las incursiones de Texaco dejaron
una marca indeleble en la historia del pueblo ecuatoriano.
La empresa, que tuvo que huir de Ecuador en 1991, es
responsable de la contaminacién y destruccion de grandes
extensiones de selva en la region amazoénica, del exterminio
y desplazamiento masivo de pueblos originarios y campe-
sinos, y del empobrecimiento del pais. Segun célculos de
Accién Ecolégica, Texaco le deberfa a Ecuador en concepto
de deuda ecolégica 709.220 millones de délares, 51 veces la
deuda externa ecuatoriana (www.accionecologica.org).

Ecuador y extraccion de oro

A pesar de la experiencia con Texaco, Ecuador —sus pue-
blos y su naturaleza— sigui¢ siendo blanco de expoliacion
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por medio de actividades extractivas, ademas de blanco de
expoliacién por medio de créditos contraidos, con el con-
siguiente incremento de la deuda soberana, para generar
las condiciones éptimas (estudios, infraestructuras, leyes,
etc.) por parte de inverosres extranjeros.

En 1991 se aprobd la Ley de Minerfa n.° 126 que es-
tablecia un régimen de concesiones tendiente a atraer
la inversion privada. Pero en 1994, el Banco Mundial,
no suficientemente satisfecho con la legislacion vigente,
consider6 que un marco legal, institucional y tecnolégico
mejorado que generase un entorno aun mas atractivo
(mejores garantias) para la inversion extranjera, podria
incrementar la produccién aurifera ecuatoriana. Este
incremento, junto con inversiones para la explotacion de
metales-base (principalmente cobre y molibdeno), podria
proporcionar un mayor rendimiento econdémico anual al
pais. Para impulsar la iniciativa, el Banco financié, conjun-
tamente con los gobiernos de Gran Bretafa y Suecia, la
adecuacion de una nueva ley minera, la elaboracion de un
nuevo mapa catastral minero y la creacién de una instancia
institucional que supuestamente velaria por el desarrollo
minero y la proteccion ambiental.

Sin embargo, uno de los objetivos mas importantes
del proyecto de modificacion de la Ley de Mineria n.° 126
estuvo centrado en la apertura de las areas protegidas a
la actividad extractiva. Efectivamente, parte de la inves-
tigacion geologica que se llevé a cabo con los fondos
tomados se realizd en la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas. Y aunque la modificacién legal mencionada
nunca se llevd a cabo, las investigaciones y los mapeos
y catastros mineros realizados dieron como resultado la
ampliacion de la frontera minera y la extraccién de oro en
el pafis se intensifico.

Entonces, ;quiénes fueron los beneficiarios de los prés-
tamos otorgados por el BM, Gran Bretafa y Suecia y que
debe pagar el pueblo ecuatoriano?

Entre los impactos de la industria de extraccion de oro
debemos considerar entre otros: el elevadisimo consumo
de agua y su contaminacién; que estas actividades ex-
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habitante de
5.000 dolares.»

Anne Krueger,
directora general
adjunta del

FMI, 2003, San
Petersburgo.
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tractivas emplean a menos del 0,1% de la fuerza laboral
mundial pero consumen entre el 7y 10% de la energia del
planeta; que en especial el oro es socialmente prescindible
ya que el 85% de su produccion anual tiene como desti-
no la joyerfa y la acumulacién privada de riqueza; que la
produccién de un solo anillo de oro de 18 quilates genera
como minimo 20 toneladas de deshecho minero; que sélo
el 15 % de la poblacion mundial (Estados Unidos, Canada,
Australia, Japén y Europa Occidental) consume la mitad de
la produccién anual de metales; que la onza (31 gramos) de
oro vale 400 dolares, y que, en los paises del Sur, el coste
laboral de estas actividades es bajo, la legislacion minera'y
ambiental es blanda y el destino de este tipo de produccién
es la exportacion, etc. En definitiva, si consideramos, entre
otras cuestiones, que la mineria de metales se desarrolla
mayoritariamente en la superficie, provocando la devasta-
cion del ecosistema donde se instala, con consecuencias
naturales y sociales irreparables a escala local y regional,
no quedan dudas acerca de la identidad de los benefi-
ciarios: las empresas que obtienen las concesiones y los
acreedores de la deuda externa. De hecho, las actividades
mineras suelen desplazar otras producciones nacionales,
aun aquellas que también atienden demandas externas,
debido a las cuantiosas divisas que generan.?

Infraestructura mirando al Pacifico ¢A quién
beneficia?

El gobierno de la provincia de Neuquén (Argentina), el go-
bierno chileno, distintos sectores empresariales de Chile y
varios paises de Asia tienen en mente abrir un canal directo
de circulacion comercial entre los dos paises sudamericanos
y los asiaticos a través del océano Pacifico. Con ese fin,
se estudia de nuevo la puesta en marcha del proyectado

22. Para mayor informacion, constltese la pagina en internet del Movimiento
Mundial por los Bosques Tropicales, www.wrm.org.uy.
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«Tren Trasandino», que se complementa con la mejora
de caminos fronterizos entre Chile y Argentina. El «Tren
Trasandino» tendria una inversion de mas de 200 millones
de dolares para llevar las vias férreas desde Argentina a
la ciudad de Puan (Chile): un cruce vial entre Santiago de
Chile y Puerto Montt. Los candidatos para cerrar el negocio
son hasta el momento el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y empresarios del sector ferroviario espanol y
portugués (Seguel, 2004).

Para el gobierno neuquino de Argentina, la iniciativa
pretende posibilitar la exportacion a China de madera, de
agua pesada para plantas nucleares y de frutas. Como con-
trapartida, China tendrfa via libre para invertir en Argentina
en represas y exploraciones de hidrocarburos, ademas de
los posibles acuerdos a los que ambos gobiernos podrian
llegar sobre extraccién de potasio, oro y cobre. A todas
estas actividades se oponen las poblaciones locales por
sus consecuencias ambientales y humanas. Y al final, las
mismas poblaciones afectadas son las que tendran a su
cargo el cumplimiento del pago de la deuda generada por
el proyecto de infraestructura planeado y por los proyectos
mineros y forestales consecuentes, ademas de aquella que
resulte de los mecanismos relacionados con el complejo eco-
némico-financiero en cierne (asuncion de deudas garantidas,
corrupcion, fraude, relocalizacion forzada, seguridad, etc).

Asuncion de deudas privadas, sobrecargas
publicas

Argentina x tres

I. Con la crisis financiera de 1981 y el estallido de la crisis
mexicana en 1982, las condiciones del flujo financiero
internacional se endurecieron. La linea de crédito privado
a los paises del Sur se corté y las tasas de interés se dis-
pararon (pasaron del 6% al 22%). Las empresas privadas
gue habian contraido los créditos en dolares y a tasas
de interés variable durante el periodo «blando» de los
afos setenta, presionaron para no hacerse cargo de los



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

102

riesgos. Los gobiernos locales que las habfan animado a
embarcarse en los negocios de la deuda externa, acon-
sejados por el FMI, asumieron la supuesta debacle.

En Argentina, la estatizacion de la deuda externa
privada via seguros de cambio fue la propuesta de
salvataje presentada por el gobierno a los empresarios
«ahogados» por sus deudas. Con esta maniobra el
sector privado estatizé sus pérdidas, transfiriéndolas
a la poblacion argentina. El Banco Central les asegurd
la venta de divisas para la cancelacion de sus deudas
externas a un tipo de cambio predeterminado a un
valor fijo (menor que el real) mientras el gobierno debia
comprarlas al valor en el mercado. El gobierno asumié
la diferencia cambiaria engrosando su deuda publica. Se
estima que de los 45.100 millones de deuda acumulada
a fines de la dictadura (1976-1983), 5.000 millones (mas
de un 10%) era deuda privada estatizada; y que entre
1981-1989, las transferencias de recursos del Estado al
capital privado concentrado por esta via fueron del or-
den del 9,7% anual del PIB, 67.000 millones de ddlares
en total (Basualdo, 1997).

. Durante el proceso privatizador de las empresas del

Estado, llevado a cabo fundamentalmente durante la
primera mitad de la década de los noventa, cuando
Carlos Ménem era presidente y Domingo Cavallo
ministro de Economia, las ofertas al sector privado
fueron inmejorables. En todos los casos, las empresas
se transfirieron libres de pasivos, con pasivos minimos o
pasivos renegociados. Los saldos negativos fueron asu-
midos por el Estado con el agravante de que las deudas
generadoras de dichos pasivos habian sido contraidas
compulsivamente por la dictadura militar, como el caso
de YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales). La petrolera
nacional habia sido forzada a endeudarse a pesar de
contar con recursos suficientes para sostener su propio
desarrollo. En los afios de la dictadura su deuda habia
llegado a multiplicarse por dieciséis.

. Afinales de 2001, frente a una nueva devaluacién de la

moneda, los bancos fueron compensados con un seguro
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de cambio para saldar la deuda contraida en délares en el
exterior durante los anos noventa. Los bancos compraron
el délar al Estado a un valor de 1,40 pesos, y la diferencia
con el valor real de mercado (3,40 pesos) fue asumida
por el Estado, que la cargaba como deuda publica. El
coste de esta transaccion fue de mas de 10.000 millones
de ddlares (Calcagno-Calcagno, 2002).

Los amigos de Ferdinand

Otro ejemplo que muestra la gravedad que puede alcanzar
este tipo de deuda ilegitima lo encontramos en Filipinas. La
mayor parte de las 500 empresas estatales filipinas fueron,
en los inicios del gobierno de Ferdinand Marcos, iniciativas
privadas de los amigos del ex dictador, quienes las utilizaron
para amasar fortunas personales. Una vez quebradas sus
finanzas, dichas compafias pasaban al poder del Estado con
fabulosas deudas. Cuando varias de las 52 empresas de su
asesor Disini quebraron en 1982, éste se retir6 a su castillo
cerca de Viena y dejo que los bancos gubernamentales
pagaran sus deudas (Patricia Adams, 1993).
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DEUDAS DE DESARROL

Estas son las deudas contraidas para realizar
proyectos de desarrollo que fracasaron o cuyas
consecuencias humanas o ambientales resul-
taron nefastas porque carecian de estudios
de viabilidad técnica, financiera, ambiental o
social. Por lo general, se traté de proyectos
faradnicos que nunca se pusieron en marcha, o
gue no se pudieron terminar por defectos irre-
parables o groseras imprevisiones financieras.
Y si finalmente se pusieron en funcionamiento,
resultaron ser innecesarios o antieconémicos
para el pais de localizacién, aunque muy renta-
bles para los bancos y los proveedores extranjeros... y para
los bolsillos de los intermediarios y gobernantes.
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Estos proyectos, denominados de desarrollo y pro-
mocionados como estratégicos para erradicar o reducir
la pobreza, han resultado ser los generadores de las
violaciones de los derechos humanos mas contundentes
en todo el planeta, aumentando la desigualdad social y
provocando genocidios, hambrunas, epidemias y miseria,
guerras interétnicas y desplazamientos masivos de pobla-
cién y sin compensacion o alternativa, ademas de desastres

BALBINA

La represa de Balbina en el Amazonas, que cerré sus compuertas
en 1987, se concibié con el objetivo de liberar a Brasil de

la dependencia del petréleo importado. El embalse, que
inundaria 2.360 km? de selvas virgenes para proporcionar

s6lo 250 megavatios (jun sélo embalse de esa superficie en la
represa Tucurui proporcionaria 8.000 megavatios!), fue cuna
de la corrupcién, produjo un desastre ambiental y fue un
verdadero fracaso. La oposicion de la opinion publica llevo

al gobierno a cerrar las compuertas sin aviso previo treinta
dias antes de lo previsto. De inmediato, fue evidente que

los estudios topograficos sobre los que se habia disefiado el
proyecto eran erréneos. La zona que debia ser inundada no
resulto alcanzar la profundidad estimada y el espejo de agua
formado duplicé su superficie. El agua se dispersaba sobre el
terreno circundante —que era llano— formando islas, arroyos
tributarios y laberintos de canales, mientras los animales
corrian tras los terrenos mas altos, que terminaron atestados y
fueron escenario de escalofriantes carnicerias. Sumado a ésto,
como en el area a inundar no se habian eliminado arboles y
vegetales —algunos de ellos toxicos—, el embalse se convirtié
en una fuente de descomposiciéon y envenenamiento. El rio
madre se contaminé causando la muerte de su vida silvestre,
el estallido de varias epidemias entre los pobladores riberefios
(entre ellas, la malaria), y la muerte rio arriba de los aborigenes
waimiri-atroari. Tales imprevisiones duplicaron los costos
estimados originalmente. Pero, ademas, Balbina no logré la
fuerza suficiente como para producir el ya escaso rendimiento
prometido. Sélo llega a producir 112 megavatios.



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

ecoldgicos irreversibles. Incluso como fuente de trabajo
resultaron nefastos ya que, mas alla de destruir localmente
las bases econdmicas tradicionales, los lugarefos ocuparon
puestos de trabajo temporales bajo condiciones de sobre-
explotacién y que no generan calificacion, contribuyendo
al problema de la desocupacién estructural. En definitiva,
estos proyectos tendieron —y tienden— a ahondar mo-
delos econémicos y politicos dependientes de los poderes
centrales y de las empresas transnacionales asociadas,
y minaron —y minan— toda posibilidad de soberania y
democracia en los paises en desarrollo.

«Desarrollo limpio por empresas sucias»

Para el Banco Mundial el Unico cambio posible
es el climatico

El Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico entro en
vigor el 16 de febrero de 2005. A partir de entonces, treinta
naciones industrializadas estan legalmente obligadas a
alcanzar objetivos cuantitativos para reducir o limitar sus
emisiones de gases que generan el efecto invernadero: fun-
damentalmente emisiones de carbono (CO,). La extraccion
y el uso de combustibles fésiles (carbdn, gas y petroleo)
es la principal causa de estas emisiones, con lo que las
empresas petroleras son las entidades mas comprometidas
con esta responsabilidad.

Sin embargo, las exigencias del Protocolo son anuladas
con la previsién de ciertos mecanismos, denominados
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), que permitiran
a los paises industrializados del Norte cumplir con las
metas de reduccion de emisién de CO, acordadas pero
sin reducirlas. En lugar de lo esperado —esto es, frenar la
explotacién de combustibles fésiles y adaptar la industria
y el desarrollo econémico al consumo de energia reno-
vable— la maniobra brinda la posibilidad a las empresas
industriales de compensar el dafo ambiental por medio
de la creacion y explotacion de campos de absorcion de
carbono —denominados sumideros de carbono— o com-
prando «bonos verdes» a otros sumideros ya existentes
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«El
establecimiento
de un mercado
internacional de
compensaciones

o créditos a
las emisiones
de carbono
debe bajar el
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0 que se creen con esos fines. Quienes proponen estas
medidas sostienen que todas las emisiones de dioxido
de carbono son aceptables en la medida en que pueden
ser «compensadas» por otra actividad que absorba CO,,
como plantar arboles que, por la fotosintesis, convierten
el carbono en carbédn vegetal, o capturando metano de
los basureros de deshechos téxicos.

Estos mecanismos abren el mercado internacional de
compensaciones o créditos a las emisiones de carbono
—segun previsiones, uno de los mercados mas grandes del
globo— generando una nueva rama corporativa de grupos
econdmicos dedicados a la instauracién de sumideros de
carbono para vender a la industria del Norte derechos de
emisién (permisos para generar efecto invernadero), bajo la
intermediacion del Banco Mundial?® y otras instituciones.

En palabras de Ricardo Carrere, coordinador internacio-
nal del Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales «Un
pais como el Reino Unido, Holanda, Francia o Alemania,
gue se comprometen a reducir sus emisiones en un 5%,
puede reducirlas menos y ‘compensar’ con plantaciones
forestales. Un negocio de miles de millones de délares en
créditos de carbono... Yo empresario planto eucaliptos y
vendo bonos de carbono a una empresa que contamina en
Alemania, me pagan por ese servicio (captar el carbono)...
Esto permite seguir emitiendo mas carbono a un precio
mucho menor que si se adoptaran las medidas que hay
gue adoptar. En realidad hay que evitar la deforestacion,
facilitar que se regeneren los bosques degradados y cam-
biar la matriz energética —no quemar mas petréleo, gas
natural ni carbon. Pero cuando miramos hacia América
Latina vemos que el BID y el Banco Mundial promueven
el uso de gas natural y financian el petréleo».?*

23. Seguin un documento filtrado del Banco Mundial, esta institucion tiene
como proyecto autodesignarse como el agente comercial de carbono entre
gobiernos e industrias del Norte y del Sur, cobrando una comisién del 5% por
transaccion (Red de Energia y Economia Sostenible, www.seen.org).

24. Véase la entrevista completa a Ricardo Carrere sobre el Protocolo de
Kyoto en: www.argentina.indymedia.org/news/2005/02/264287 .php.
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Quiere decir entonces que las empresas —también
las espafolas— podran seguir emitiendo carbono sin
problemas —e incluso aumentar sus emisiones—, si
compensan lo que emiten con sumideros que absorban
la cantidad de CO, que supere los limites permitidos. O,
lo que es lo mismo, si consiguen comprar los créditos que
lo compensen.

Los MDL propiciaran ademads la financiacién del Norte en
el Sur de una nueva generacion de «proyectos de desarro-
llo»: los sumideros de carbono. De hecho, durante la 10.2
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP10) que se realizo en Buenos Aires entre el
6y el 17 de diciembre de 2004, Espafa, Austria, Canada,
Francia, Holanda, Italia y Dinamarca cerraron acuerdos
para «invertir» en proyectos de MDL en paises ‘en vias de
desarrollo’ con el fin de alcanzar sus metas de reduccion
de emisiones compensando.

Tales proyectos, ademas de generar nueva deuda ecol6-
gicay social, y de sostener la comision de crimenes de lesa
humanidad, seran impulsados a través de préstamos a los
paises no industrializados que engrosaran su deuda externa
conjuntamente con la deuda que generen los proyectos
complementarios (como por ejemplo la infraestructura
necesaria para llevarlos a cabo y hacerlos mas rentables)
y los mecanismos conexos (como la deuda publica que
genera la intervencion de las ECA).

Lo mas lamentable es que, segun los expertos ambien-
talistas, estos proyectos de MDL son poco fiables. Generan
una reduccién de emisiones de muy baja calidad y no
garantizan la compensacion.

El caso del basurero de Bisasar Road en Sudafrica

El régimen del apartheid en Sudéfrica cred un basurero en
Bisasar Road que rapidamente se convirtié en un vertedero
de deshechos toxicos. Al cabo de un tiempo empezaron a
darse casos de cancer en las proximidades.

Después de la caida del régimen segregacionista del
apartheid, en 1996 los dirigentes del Congreso Nacional
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Africano (CNA) prometieron limpiar el lugar. Pero en 2002,
el Banco Mundial adelantaba su rol de intermediario del
mercado de carbono. Propuso al CNA mantener el basurero
abierto al menos hasta 2014 para beneficiarse del metano
capturado con el apoyo financiero de su Fondo Prototipo
de Carbono (fondo creado por el Banco Mundial para
financiar proyectos «enteramente renovables»). El metano
gue produce éste y otros basureros podria ser enviado a
una planta y generar energia renovable. Y el gobierno
local recibiria 60 millones de dolares en un lapso de 21
afnos por parte de las industrias del Norte reacias a reducir
emisiones que comprasen los derechos compensatorios.
La resistencia local se organizé y denuncié que el mercado
de carbono fomenta un apartheid global que permite que
el Norte se beneficie del despilfarro en su region, mientras
obliga a los méas pobres de los pueblos del Sur a pagar con
su salud y sus vidas (Valette et al., 2004).

A esta deuda criminal habria que sumarle la financiera
que se cargard en la deuda publica de Sudafrica para
favorecer exclusivamente a la industria del Norte. ;Quién
pagara los créditos del Banco Mundial y la deuda que
genere la implementacion de dispositivos de control y
represiéon social, o los mecanismos conexos necesarios
(sobornos) para contrarrestar la resistencia local?

Plantaciones de la muerte

Los monocultivos a gran escala de arboles genéticamente
modificados (supuestos sumideros de carbono) apuntan
a ser uno de los proyectos de los MDL preferidos por el
Norte para contrarrestar sus emisiones. Esto provoca que
a la expansioén de la frontera petrolera se sume la expan-
sion de la frontera forestal. Otro fenémeno econémico de
resultados catastroficos.

Puntualmente, en Argentina, los funcionarios publicos y
las empresas privadas miran con buenos ojos la expansion
forestal hacia el sur del pais, huyendo de las catastrofes
ambientales y humanitarias resultantes de tales iniciativas
en el norte y centro del territorio y de la oposiciéon de los
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pobladores locales de esas regiones frente a la tala de
arboles y la destruccion del monte. Neuquén, una de las
provincias consideradas en los planes de expansion forestal,
junto a la petrolera espafiola Repsol ha estado impulsando
sistematicamente desde 2000 la forestacion de miles de
hectareas con monocultivos de pino. Estas extensiones
superan hasta la fecha las 20.000 hectéreas y la justifica-
cion de su existencia es «mejorar los suelos erosionados».
Lo cierto es que, en primer lugar, las plantaciones a gran
escala rara vez se llevan a cabo en tierras degradadas,
simplemente porque no es rentable. En segundo lugar, una
plantacion a gran escala de pinos —o eucaliptos— no tiene
mayor capacidad para rehabilitar tierras degradadas que las
plantaciones a menor escala de especies forrajeras, alimen-
ticias o productoras de lefia —plantaciones estas Ultimas
que abastecen de productos necesarios a la poblacién
local. Y, en tercer lugar, esta comprobado que este tipo
de plantaciones, contrariamente a lo que se declara como
objetivo, tienden a degradar los suelos, ademas de afectar
en cantidad y calidad el agua de la regién y de producir
efectos nocivos y extintivos sobre la flora y fauna.

Desde el punto de vista social, este tipo de cultivos
comerciales genera empleo de baja calidad, temporal y
precario, y resulta ser una actividad que acaba privando a
los previos ocupantes de la tierra de sus anteriores fuentes
de trabajo o subsistencia. Y en cuanto a los productos deri-
vados del cultivo, uno de los que genera, el papel, ademas
de ser ambientalmente insustentable, es en su mayor parte
socialmente innecesario. Nuevamente, la demanda que
atiende la produccion de celulosa es la externa, la de los
paises del Norte. Mientras en paises importadores como Es-
tados Unidos y Japoén, el consumo anual per capita de papel
es de mas de 330 y 230 kilos respectivamente, en paises
exportadores como Chile, Indonesia, Brasil o Sudéfrica, el
consumo anual no supera los 25 kilos de promedio. Pero
ademas, sélo un 30% del papel producido se destina a la
escritura e impresion, el resto es embalaje o publicidad. El
otro producto derivado del cultivo comercial de arboles, la
madera, es de baja calidad en comparacién con la madera
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impredecibles.»

Repsol YPF —www.
repsol-ypf.com.
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que se obtiene del bosque nativo. Y esto sin considerar
la cantidad de «otros productos» de subsistencia (flora y
fauna) que produce un bosque natural. Asi pues, podemos
concluir gue quienes se benefician con estos proyectos
son los empresarios forestales, los gobiernos locales que
conservan su poder politico, los gobiernos del Norte con
el poder que sus empresas acumulan en el exterior y el
dinero que repatrian, y la industria del Norte que sigue
emitiendo CO,.?°

Pero quienes tienen que pagar la deuda generada
por las plantaciones de arboles no tendran beneficios; al
contrario, s6lo perjuicios (deuda ecolégica y social). Esta
injusticia latente origina resistencia por parte de las pobla-
ciones despojadas de sus tierras y recursos, lo que dadas
las circunstancias, pone en marcha el aparato represor
de los gobiernos. Este aparato también debe financiarse.
¢Quién lo pagara?

En el marco de la agresiva expansion de la frontera fo-
restal en el sur de Chile se verifican permanentes tensiones
y graves conflictos entre comunidades y organizaciones
mapuche, por un lado, y las companias forestales, por otro.
La expansion de monocultivos exdticos y transgénicos (pino
y eucalipto) conlleva la apropiacion y la destruccion de las
tierras ancestrales de los mapuche. A las permanentes
denuncias por los graves impactos ambientales, culturales
y sociales que estan causando las plantaciones que rodean
las poblaciones (la progresiva sequia de los recursos hidri-
cos, la contaminacion de las aguas y las tierras por el uso
indiscriminado de plaguicidas, el ecocidio, el etnocidio, etc.)
se suman las demandas por falta de tierras productivas, el
empobrecimiento y la pérdida de recursos naturales que
hacen posible la supervivencia. Una situacién que redunda
en la expulsion de los campesinos a los cordones urbanos
mas empobrecidos. Esto se agrava con la persecucion
politica de los integrantes de los movimientos mapuche

25. Véase més informacién sobre este tema en la pagina del Movimiento
Mundial por los Bosques Tropicales, en: www.wrm.org.uy.



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

111

opositores a la expansion, y que luchan por la reivindi-
cacion de su territorio, bajo el amparo de leyes chilenas
«antiterroristas» creadas durante la dictadura de Pinochet
(Ley de Seguridad Interior del Estado y Ley Antiterrorista),
aun vigentes.?®

Tres Gargantas: el paraje mas bello bajo el cielo

La construccion de la que, una vez concluida en 2009, sera
la mayor represa del mundo, la central hidroeléctrica de las
Tres Gargantas en China, coloca a este proyecto en otro
primer puesto no tan prestigioso: es el causante del mayor
traslado forzoso de poblacion de la historia. Dos millones
de personas —cuyos antepasados se asentaron en la zona
afectada 8.000 afnos atras y que desde siempre han vivido
junto a las aguas del rio fuente de energia de la iniciativa
y el tercero mas largo del planeta, el Yangtzé— seran
reubicadas estratégicamente en 15 provincias distintas sin
considerar siquiera sus lazos familiares. La compensacion
ofrecida por el gobierno central —un plan de indemniza-
ciones insignificantes— ha sido blanco de denuncias de
la corrupcién mas rampante en repetidas ocasiones. Por
otro lado, la operacion de reubicaciones se fue convirtien-
do en un auténtico caos. El plan de viviendas en tierras
mas altas planificado para los desplazados no contempla
sus practicas econdmicas tradicionales y se encontraba
demorado al iniciarse la primera etapa de inundacion. Las
reclamaciones de las familias tienen pocas posibilidades
de progresar y los periodistas solidarios con los afectados
son perseguidos por la policia local.

Concretamente, las 26 turbinas del proyecto Tres Gar-
gantas prometen producir el 11% de la energia que hoy
consume China. Para lograrlo, las aguas represadas en
un embalse de 576 km2 de superficie y una profundidad

26. Para profundizar en estos conflictos véase la pagina: www.nodo50.
org/azkintuwe.
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media de 175 metros engullirdn 100.000 afos de riqueza
arqueoldgica; 800 pueblos desapareceran para siempre
bajo las aguas del Yangtsé; la zona anegada afectara a
4.000 poblaciones, pondra en peligro a especies animales
especialmente protegidas y generara la pérdida de 100.000
hectéreas de tierra fértil junto con granjas, campos de
arroz y 1.000 kildmetros de carreteras. Por su parte, los
ingenieros hidraulicos denuncian que las técnicas chinas de
construccion de presas estan desfasadas y son, en cualquier
caso, inadecuadas para emprender un proyecto de tanta
envergadura. Ademas, el embalse afectara seriamente a
las Tres Gargantas (Qutang, Wuxia y Xiling), a las que los
chinos definen como el paraje mas bello bajo el cielo. La
majestuosidad de sus desfiladeros, cuyas paredes verticales
alcanzan en algunos casos los 1.000 metros de altitud, y
que caen a pico sobre las encajonadas aguas del Yang-
tzé, han inspirado los mas bellos poemas de la literatura
clasica china.

«Si las Tres Gargantas pudieran hablar, pedirian misericordia».
Dai Qing, periodista y escritora china que fue encarcelada diez
meses tras la publicacion de su libro Yangtze! Yangtze!, una
coleccion de ensayos y entrevistas que fue prohibida en China
porque criticaba la construccién de la presa.

El Banco Mundial se ha mantenido alejado del contro-
vertido proyecto. Como en muchos otros proyectos inter-
nacionales, ha dejado que fuesen las ECA mas influyentes
de los paises industrializados —entre ellas la espafola
CESCE— las que, libres del seguimiento de los medios de
prensay de la exigencia del cumplimiento de los acuerdos
sobre Derechos Humanos, se hicieran cargo de él.?’

27. Un listado de los financieros, agencias aseguradoras y corporaciones
involucradas en el proyecto de las Tres Gargantas— se encuentra en «Who's
Behind China's Three Gorges Dam» (www.probeinternational.org/probeint/
ThreeGorges/who.html).
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DEUDAS DE SALVATAJE

Denominamos deudas de salvataje (sal-
vamento) a aquellas generadas por
proyectos o por reestructuraciones
econdmicas, financieras o institucionales
gue prometian el crecimiento econémico
del pais de localizacién o su estabilidad
—y consecuentemente la reduccion de la
pobreza— pero que produjeron el efecto
inverso. Se trata de planes que fueron
«aconsejados» por los expertos de los or-
ganismos multilaterales de crédito; principalmente el FMly
el Banco Mundial cuyos resultados tuvieron efectos «no pre-
vistos» —y, por lo tanto, no asumibles ni compensables por
parte de las instituciones responsables— que terminaron
colocando al pais, la regién o un sector de la poblacion en
una situacion de mayor pobreza e inestabilidad econdmica,
y agravando su situacion de subordinacién de la ingerencia
externa. En esta clase de deudas destacan las generadas por
los proyectos de privatizaciéon de las empresas o servicios a
cargo del Estado, los proyectos de (re)primarizacion de la
economia doméstica destinados a la exportacion y aquellos
gue generaron la desindustrializacion local.

Latinoamérica. Destruccion del sistema publico
de pensiones

Latinoamérica fue el laboratorio donde se ensayaron las
politicas de privatizacion del sistema de pensiones. Después
de Chile en 1981, varios paises, incluyendo Peru, México
y Argentina, reformaron sus sistemas bajo la supervisiéon
del Banco Mundial.

En 1993, el Banco Mundial publicé un documento titula-
do «Averting the Old Age Crisis», en el que promocionaba
la necesidad de privatizar los antiguos sistemas publicos de
pensiones. Dicho estudio prometia prosperidad y bienestar
alos futuros jubilados bajo el régimen privado, aunque para
llegar a tales resultados se basaba en supuestos absolu-
tamente inverosimiles (como la prevision de crecimiento



Deudas ilegitimas segun el destino de los fondos

114

econdmico en los siguientes 30 afos). Desde entonces, la
reforma del sistema de pensiones se convirtié en una de
las «condicionalidades» impuestas por el FMI y el Banco
Mundial a los paises que requerfan asistencia financiera.

Once afos mas tarde, el Banco Mundial presentd en
Cartagena en un seminario en el que participaron los ges-
tores de los fondos de pensiones de la region, el primer
andlisis integral del experimento. En el reciente documento
«Keeping the Promise of Social Security in Latin America,
el Banco Mundial realiza una profunda autocritica en la que
comienza por admitir que el sistema privado de pensiones
«no esta funcionando bien» en Latinoamérica. Una gran
mayoria de trabajadores estd quedando completamente ex-
cluida del sistema de seguridad social y de pensiones, por lo
que en el futuro habré una marea de jubilados sin pensién.
Al respecto, se menciona que en Chile alrededor del 50%
de los trabajadores estan cubiertos por el sistema, pero en
el resto de los paises el promedio es apenas del 20%.

El Banco Mundial asumié ademas que el régimen de
capitalizacion exigido por los organismos internacionales
de crédito no cumplié con ninguno de los objetivos pro-
puestos.

— No sélo no redujo el déficit sino que lo aumento. El coste
de la transicion fue altisimo y explica en buena parte la
composicion de la deuda publica. Producto de la falta de
recaudacion de los aportes de los trabajadores al sistema
publico —por el hecho de haber ingresado (en la mayoria
de los casos compulsivamente) a las administradoras
privadas— los estados carecen de los recursos necesarios
para instrumentar una red de seguridad social universal,
que proteja en su edad pasiva a los marginados del mer-
cado de trabajo, ya sea porque quedaron desocupados
o porque eran empleados en negro.

— No aporté al crecimiento de la economia; por el con-
trario, el déficit que provocd elevo las tasas de interés,
lo que tuvo un claro efecto recesivo.

— La privatizacién del sistema no esta ofreciendo los be-
neficios prometidos a los afiliados. Resulté sumamente
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costoso, tanto para el fisco como para los trabajadores
pensionistas contribuyentes. La mayor competencia
prometida nunca llegé. El sector quedd en manos de
un oligopolio formado por un selecto grupo de admi-
nistradoras con un mercado cautivo, lo que permitié el
cobro de «excesivas comisiones».

Después del mea culpa, el Banco Mundial sugiere
reconstruir el sistema publico de Seguridad Social para
«prevenir la pobreza en la vejez». El sistema de capita-
lizacion individual con aportaciones obligatorias deberfa
ser eliminado gradualmente y de ese modo se acotaria
la aportacién voluntaria de los trabajadores de mayor
capacidad contributiva (www.paginal2.com, 25/09/04).
Sin embargo, las recomendaciones no hacen mencién a
las reparaciones debidas a la poblacion y el pais por las
previsiones fallidas.

Africa. Deterioro de los términos de
intercambio comercial

El Banco Mundial es el organismo de crédito internacio-
nal responsable de promover, mediante su financiacion,
actividades econémicas destinadas a la exportacion (ge-
neradoras de divisas para pagar la deuda externa) como
medidas de salvataje de los paises del Sur. Para avalar las
medidas propuestas sostiene que la actividad exportadora
es garantia de crecimiento econdmico y que el crecimiento
econdmico es el Unico indice que sefiala el camino correcto
hacia la erradicacién de la pobreza. Sin embargo, y hasta
ahora, estas medidas financiadas por el Banco han resulta-
do evidentemente catastroficas no solo desde el punto de
vista econdmico-financiero, sino también desde el punto
de vista humano y ambiental. Y aun frente a la evidencia
estadistica, la institucion se niega a asumir los cargos y a
reparar las consecuencias.

En el continente mas pobre del mundo, Africa, estas
recetas, generadas en el marco de los Planes de Ajuste
Estructural de los aflos ochenta, frustraron cualquier pers-
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pectiva de recuperaciéon econémica. Si bien la promocién
de la exportacion de café, cacao y té tuvo éxito en varios
paises del continente, los exportadores no pudieron am-
pliar su cuota de mercado por el hecho de tratarse de
productos regidos por una demanda relativamente fija. Por
tanto, lo Unico que provocd el aumento de produccién fue
la abrupta caida de los precios y el consecuente deterioro
de las condiciones de intercambio comercial. De hecho, en
términos reales, los precios de los productos promociona-
dos por el Banco alcanzaron los valores mas bajos en casi
un siglo. Paises como Ghana y Costa de Marfil aumentaron
sus exportaciones de café y cacao en casi un 50% entre
1985y 1990, pero los ingresos provenientes del comercio
exterior se vieron disminuidos debido a la caida de los
precios. En la década de los ochenta, Africa perdio 12.000
millones de délares como consecuencia de los resultados
e impactos «no previstos» por el Banco, que hoy cargan
la deuda externa de los paises implicados.

DEUDAS FRAUDULENTAS

En rigor, las deudas fraudulentas
no constituyen otra clase de deuda
ilegitima que pueda identificarse
por el destino que se le dieron a los
fondos. De hecho, éstas pueden en-
cuadrarse en alguna de las categorias
de deudas ilegitimas ya descritas, en
especial las deudas de corrupcién o
de élite. Sin embargo, esta distincion
pretende destacar los casos en que hubo intencionalidad
y connivencia entre las partes para que se cerraran ne-
gocios sucios basados en la estafa y el fraude con cargo
a la deuda soberana. Y en particular los casos en que la
deuda externa se acumula indirectamente debido a la
implementacion de este tipo de maniobras, como por
ejemplo cuando ellas permiten la evasién fiscal, la fuga
de capitales o el lavado de dinero.
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Sobreprecios

La maniobra del «sobreprecio» consiste en acordar una
compraventa a un precio que excede —a veces escan-
dalosamente— el valor de mercado. En ciertos casos, la
operacion pretende «compensar» un supuesto beneficio
otorgado por otra via —que justifica el negocio— como
es el caso de las deudas concesionales en el marco de la
estructura de los préstamos ligados. Los préstamos otorga-
dos a los paises del Sur en concepto de AOD y los créditos
respaldados por las ECA son comparativamente mas bara-
tos que los préstamos comerciales. Sin embargo, se ajustan
a la realidad por medio del pago de sobreprecios y de la
calidad dudosa de los bienes y servicios adquiridos.

En otros casos, la diferencia excedente del sobreprecio
se reparte entre los contratistas o queda para una de las
partes. Este Ultimo supuesto fue moneda corriente durante
el gobierno de Ferdinand Marcos en Filipinas, que utilizé el
sobreprecio como medio para desviar fondos en concepto
de corrupcion. Entonces la ganancia de Marcos se convirtio
en la condicion de cierre de cualquier compraventa. De ese
modo le compré a la Compafiia Westinghouse, sin mediar
licitacion, un reactor nuclear que debia instalarse en la
peninsula de Bataan por el precio de dos. Westinghouse
logré el contrato gracias a la mediacion de un asesor de
Marcos, Herminio Disini, quien recibié por los servicios
algunos millones de délares que compartié con el gober-
nante. Otro ejemplo fue el precio que pagaba la comparnia
Petrolera Nacional Filipina por los seguros de sus buques de
transporte de crudo. Aunque la aseguradora era propiedad
de un amigo de Marcos, los precios siempre fueron mas
elevados que los de cualquier competidor. También pago
un 10% de sobreprecio por tres buques cisterna compra-
dos a Japon en 1974-1975 (Adams, Patricia, 1993).

Sobrefacturacién de importaciones
Subfacturacién de exportaciones

El mecanismo de sobrefacturacién consiste en el acuerdo
cerrado entre un importador (en este caso del Sur) y su
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proveedor en el extranjero, en el que el segundo infla el
precio de su producto en la facturacion. El importador
puede beneficiarse con esta ficcién de varias maneras. En
principio, aquello que se compra aparece como resta en su
cuenta de ganancias: cuanto mas gasta menos ganancias
tiene y menos impuestos paga por este concepto. Y si es-
tuviera en un pafs donde no se pueden adquirir libremente
divisas (dolares), la sobrefacturacion le permite justificar la
compra de mas ddlares que si hubiera facturado el valor
real. Estas maniobras inciden negativamente en el monto
de la deuda externa. La evasién reduce los ingresos del
pais para hacer frente a sus obligaciones. Por otro lado,
la balanza comercial (lo que se exporta menos lo que se
importa) se ve perjudicada por importaciones mas caras,
y son menos las divisas resultantes de la diferencia, nece-
sarias para cancelar compromisos externos.

En Nigeria, por ejemplo, en los afos ochenta, la moneda
local se mantenia a un precio sobrevaluado artificialmente
(se pagaba por los délares menos dinero en moneda local
de lo que realmente valian) y el derecho a comprar divisas
(dolares) a este precio ficticio era restringido. Una forma de
obtenerlo era mediante permisos de importacién. Cuanto
mas dinero se facturaba por importacion, mas divisas se
le podian comprar al gobierno, lo que obviamente estimu-
laba la sobrefacturacion. Después se podian vender esos
dolares a su valor real (a mayor precio en moneda local)
en el mercado negro o en paises vecinos. Pero, ademas,
los permisos de importacion llegaron a tener tanto valor,
por el hecho de justificar el acceso a divisas «abaratadas»,
que los funcionarios nigerianos disponian de ellos para
pagar favores politicos.

En la misma década en Ghana se perdian 60 millones
de dolares anuales por medio de este mecanismo (Adams
Patricia, 1993). La otra cara de la sobrefacturacion de
importaciones es la subfacturacién de exportaciones, con
las mismas consecuencias nefastas para la deuda externa.
Por ejemplo, en Malasia, entre 1976 y 1984 se declararon
exportaciones por un valor inferior en 10.000 millones de
dolares al valor real.
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Autopréstamos

En Argentina los autopréstamos (operaciones back to
back) fueron una préactica regular durante el gobierno de
Carlos Ménem (1989-1999). Para la obtencién o renovacion
de un préstamo en el exterior, muchas empresas debian
realizar un depdsito a plazo fijo —en el mismo banco que
les otorgaria el crédito— por un monto igual o superior
al concedido. Estos depositos en garantia eran efectuados
con los fondos que las empresas habian evadido del pafs.
De lo que se deduce que los empresarios no necesitaban
el monto del crédito solicitado para invertir, ya que de
hecho contaban con ese capital o0 méas. Sin embargo, los
intereses de los préstamos contraidos en el extranjero eran
restados de sus cuentas de ganancias, lo que les permitia
evadir parte de lo debido al fisco. Los empresarios cobra-
ban intereses por sus depdsitos a plazo fijo en el exterior
y evadian impuestos en el pais. Méas aun, cuando la deuda
privada fue socializada (absorbida por el Estado), los ar-
gentinos pagaron a los empresarios las supuestas pérdidas
por la devaluacion de la moneda local, del dinero que ellos
mismos se habian prestado.?® Los gestores comerciales
de los bancos implicados entregaban instrucciones a sus
clientes de estas operaciones back to back en folletos y
formularios impresos.

La misma maniobra fraudulenta subyace en los prés-
tamos figurados. Se trata de aportaciones de capital de
las casas matrices a las filiales en el pais, que se registran
como préstamos financieros.

Proyectos sospechosos

En cuanto a los proyectos que nunca llegaron a realizarse
sirve de ejemplo la construccion de la nueva capital nigeria-
na en Abuja, calculada en 24.000 millones de dolares. Se

28. Véase el apartado «Asuncion de deudas privadas, cargas publicas.
Argentina x tres» en este capitulo, p. 99.
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desconoce el destino de los primeros 2.000 millones que
se gastaron en el proyecto. Los documentos de la época
(1980-83) se «perdieron» como resultado de un incendio
(Patricia Adams, 1993).

Otro ejemplo sorprendente de este tipo de deuda sos-
pechada de fraudulencia es la atribuida a Guatemala para
la construccion en 1980 de una planta de celulosa (CEL-
GUSA) que quebrd pocas semanas después de inaugurarse
por cuestiones de inviabilidad técnica y ambiental y cuyo
financiamiento fue avalado por la CESCE. Desde entonces
y hasta 2001, el gobierno guatemalteco se negé a asumir
el pago del crédito perseguido por el gobierno espafol por
entender que el proyecto no se habia desarrollado con su-
ficiente rigor técnico. Finalmente el Estado espafol acordé
aceptar como parte del pago de la deuda reclamada por
Guatemala, bonos de deuda nicaragliense que Guatemala
tenia en su poder. Por su lado, el Estado espafiol incorpord
los bonos cobrados al programa de condonaciones de
deuda que beneficia a Nicaragua (anuldndolos), al que
estd comprometido en el marco de la Iniciativa para Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC). El resto de la deuda
guatemalteca se cancelaria con la venta de la fabrica del
conflicto en los mercados internacionales. Al parecer, la
propuesta no contempla los inconvenientes técnicos y
ambientales que generaron su inminente cierre 25 afios
atras (wwwes.eca-iberia.org).
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En el marco de lo que definimos como deudas ilegitimas
podemos distinguir aquellas que la doctrina y la juris-
prudencia internacional denominan deudas odiosas. La
conceptualizaciéon de la categoria de deuda odiosa es fun-
damentalmente el resultado de lo que han dicho los jueces
y los arbitros internacionales en la resolucién de litigios en
los que se cuestionaba la obligacién de pagar una deuda
publica cuando un Estado o gobierno que sucedia a otro
la heredaba. Estos litigios se caracterizan porque en ellos
se resolvié, con fundamento en principios de derecho y
justicia, que tales deudas son repudiables y por lo tanto
nulas o inexistentes.

Origen del concepto

El término deuda odiosa fue acufado en 1898 al cele-
brarse el Tratado de Paz de Paris entre Estados Unidos y la
Corona Espanola, en el que se discutié la responsabilidad
del pago de la deuda cubana contraida bajo el régimen
colonial espafiol. Veinte afos mas tarde, un profesor ruso
de derecho que ejercia en Parfs, Alexander Nahum Sack,
introdujo el tema de la deuda odiosa en una obra dedi-
cada al tratamiento de la deuda publica en el marco de la
sucesion de los estados. La caracterizacion de este tipo de
deuda respondia entonces a las circunstancias de la época,
un mundo donde las fronteras y los regimenes de gobierno
se encontraban en plena transformacion: colonias que se
independizaban, territorios que se anexionaban, estados
gue se desmembraban, etc. En definitiva, cambios radicales
gue llevaban a los flamantes gobiernos a enfrentarse con
la responsabilidad internacional de reembolsar deudas
publicas heredadas, muchas de ellas contraidas por los
regimenes predecesores con el objetivo de someterlos o
aniquilarlos. La paradoja generd una excepcion a las reglas
del juego internacional.

Con el fin de proteger el comercio e intercambio interna-
cional, Sack sostenfa que en principio las deudas heredadas
debfan ser asumidas como propias por los nuevos gobiernos
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o soberanfas, ya que se trataba de obligaciones contraidas
por un Estado que se habia beneficiado de ellas.

Sin embargo, la regla no era exigible cuando el dinero
prestado no habia tenido como destino intereses o necesi-
dades de la nacion sino, por el contrario, habia sido utilizado
por un régimen despotico para subyugar a la poblacién que
se le oponia y los acreedores eran plenamente conscientes
de la situacion. Tratandose entonces de una deuda personal
del régimen, caido el déspota, caida la deuda.

LA PALABRA DEL PROFESOR ALEXANDER NAHUM SACK

Si un poder despético incurre en una deuda no para satisfacer
las necesidades o intereses del Estado, sino para fortalecer su
régimen despotico, para reprimir a la poblaciéon que lucha contra
él, etc., esta deuda es odiosa para la poblacién de todo el Estado.

Esta deuda no es una obligacion para la nacién; es una deuda
del régimen, una deuda personal del poder que la ha tomado;
por lo tanto ésta cae con la caida del poder que la tomé.

La razén por la que no se puede considerar que estas deudas
«odiosas» graven el territorio del Estado es que dichas deudas
no cumplen con una de las condiciones que determinan la
legalidad de las deudas del Estado, que dice: las deudas del
Estado deben ser tomadas y los fondos deben ser empleados
para satisfacer las necesidades y los intereses del Estado.

Las deudas «odiosas», tomadas y usadas con fines que, con
el conocimiento de los acreedores, son contrarios a los intereses
de la nacion, no comprometen a esta ultima —en el caso que
la nacion tenga éxito en liberarse del gobierno que incurrié en
ellas— excepto por la cantidad con la que obtuvo beneficios
de estas deudas. Los acreedores han cometido un acto hostil
para con la poblacién; ellos, por lo tanto, no pueden esperar
que la nacion liberada de un poder despético asuma las deudas
«odiosas», que son deudas personales de ese poder.

Aun cuando un gobierno despético es reemplazado por otro,
no menos despdtico o un poco mas sensible a los deseos de la
poblacién, las deudas «odiosas» del poder eliminado no dejan de
ser sus deudas personales y no son obligaciones del nuevo poder...
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Uno podria incluso incluir en esta categoria de deudas los
préstamos adquiridos por el gobierno o por personas o grupos
asociados al gobierno para servir intereses manfiestamente
personales —intereses que no estan relacionados con los
intereses del Estado.

«Les effets de transformations des Etats sur leur dettes publiques
et autres obligations financieres», Paris, 1927.

Antecedentes

La deuda odiosa en la letra de la ley
Gesta libertadora y deuda

El general José de San Martin liberé Lima de la Corona
espanola el 10 de julio de 1821. Inmediatamente después
de asumir el cargo de «Protector de la libertad de Peri»
promulgé un Estatuto Provisional hasta que se declarase la
independencia de PerU y se dictara la Constitucion definiti-
va. Esta reglamentacion ofrecia —segun sus palabras— «lo
gue juzgaba conveniente cumplir, nivelando los deberes
del gobierno con la ley de las circunstancias, para no expo-
nerse a faltar a ellos». Dicho Estatuto Provisional contiene
el primer antecedente normativo (hasta donde sabemos)

Proclamacion
de
Independencia
de Perti el 28
de julio de
1821 en Lima
por el general
San Martin.
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que establece un limite a la obligacion de reembolsar
una deuda publica segun el destino que hubiera tenido
el dinero prestado. Se trata del caso de las denominadas
«deudas coloniales», aquellas contraidas por los gobier-
nos colonizadores de América que debian ser asumidas
por los flamantes gobiernos independientes después de
haber ganado las batallas libertadoras. El primer articulo
adicional del Estatuto Provisorio establecia: «Animado el
gobierno de un sentimiento de justicia y equidad, reconoce
todas las deudas del gobierno espafol que no hayan sido
contraidas para mantener la esclavitud de Peru, y hostili-
zar a los demas pueblos independientes de América». El
concepto era entonces novedoso y establecia como criterio
legitimador de la acreencia un principio ético: toda deuda
contraida para someter a Per( o en contra de la libertad de
los pueblos del continente americano debia ser rechazada
fuera quien fuera su pretendido acreedor.

Guerra de Secesion y deuda

La Constitucion de Estados Unidos de 1787 dice en su
articulo VI: «Todas las deudas y compromisos contraidos
con anterioridad a la adopcidn de esta Constitucion seran
igualmente vélidos, por los Estados Unidos sujetos a esta
Constituciéon, como lo eran al amparo de la Confedera-
ciény». Sin embargo, después de la guerra de Secesion se
adoptd un criterio ético que distinguiria las deudas que
debian ser honradas y las que no. Aquellas que hubieran
financiado las actividades beligerantes para conservar la
esclavitud, o las derivadas de la emancipacion o pérdida
de esclavos fueron consideradas repudiables. El criterio fue
adoptado tras el fin de la guerra por la reforma constitucio-
nal estadounidense de 1868 con la Enmienda XIV, Seccién
42: «La validez de la deuda publica de Estados Unidos
autorizada por ley, incluyendo las deudas incurridas para
pagos de pensiones y premios por servicios hechos para
suprimir la insurreccion o rebelién, no serad cuestionada.
Pero ni Estados Unidos, ni Estado alguno, asumiran ni pa-
garan deuda u obligacion alguna, que se haya destinado a
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Carta del
Comisionado
espafiol Montero
Rios al presidente
de la Comision
Americana, en

el marco de las
negociaciones del
Tratado de Paris.

auxiliar la insurrecciéon o rebelion contra Estados Unidos, ni
reclamo alguno por emancipaciéon o pérdida de esclavos;
declarandose que todas esas deudas, obligaciones y recla-
mos, se consideraran ilegales, nulas y sin valor».

La deuda odiosa en el banquillo de los
acusados

El caso que dio origen al concepto de deuda odiosa
data de fines del siglo XIX, cuando Estados Unidos,
después de la liberacion de Cuba de la dominacién
colonial hispana y la subsiguiente caida bajo protecto-
rado estadounidense, no reconocié la deuda cubana
con la Corona espafola. La legitimidad del reclamo de
la Corona espafola fue tema central de discusion entre
las comisiones espafiola y norteamericana durante la
Conferencia de paz Hispano-Americana celebrada en
Paris en 1898, que sigui6 a la capitulacion de Espafa.
Asi se expresaba la Comision estadounidense durante
la decimoquinta conferencia de las negociaciones del
Tratado de Paris el 21 de noviembre: «Tan pronto como
en la primavera de 1869 empez6 a extenderse sobre la
isla la sombra abrumadora de la guerra de los Diez Afos,
los Estados Unidos ofrecieron su mediacién y su crédito
para el restablecimiento de la paz entre Espafa y su
colonia. Espafa, entonces y después, prefirié la guerra
al abandono de su soberania, y los Estados Unidos no se
permitieron discutir la legitimidad de los gastos hechos
en la prosecucion de esa politica. Pero entre el derecho
de Espafia a incurrir en esos gastos, y su derecho o
facultad de imponerlos como una carga perpetua
sobre las rentas de Cuba, después de haber salido
éstas de su dominio, los Comisionados americanos
no tienen dificultad para declarar y sostener que
existe una diferencia fundamental ante la moral y
el derecho» (la negrita es nuestra).

A lo largo de las negociaciones, la Comision esta-
dounidense sostuvo la ilegitimidad de la imposicion a
Cuba —como Estado sucesor— de la deuda incurrida
por la Corona espafola por tres razones. Primero, por-
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que se trataba de una deuda incurrida por un régimen
de dominaciéon colonial, lo que se consideraba per se
negacion de derecho. Segundo, la misma habia sido
contraida sin el consentimiento del pueblo cubano. Y
tercero, los fondos habian sido destinados a cubrir ob-
jetivos ajenos —cuando no contrarios por completo—a
los intereses cubanos. Se trataba de deuda contraida
para consolidar los gastos que le habian ocasionado a
la Corona espafiola sus incursiones en México y Santo
Domingo en aras de recuperar territorio perdido, y deu-
da contraida para sofocar las insurrecciones del pueblo
cubano y mas tarde hacerle la guerra a Estados Unidos.
«Por ninguin concepto pueden las deudas mencionadas
ser consideradas como deudas locales de Cuba o como
deudas contraidas en beneficio de Cuba. En ningun
sentido pueden estas obligaciones cargarse a dicha isla.
Son deudas creadas por el gobierno de Espafia para sus
propios fines, por sus propios agentes y en cuya creacion
no tuvo Cuba ni voz ni voto».

. Los argumentos desarrollados por Estados Unidos para

rechazar la deuda contraida por la Corona espafola
tienen como fuente su propia practica. Efectivamente,
las antiguas colonias que llegaron a conquistar su in-
dependencia de la dominacion inglesa constituyéndose
como estados, se negaron categéricamente a asumir la
deuda publica contraida por el Estado inglés aunque
hubiera sido tomada en su nombre por el colonizador.
El Estado independiente nacido de la revoluciéon con-
tra la dominacién inglesa no se consideré vinculado
en derecho internacional por actos juridicos estatales
internacionales concluidos sin la participacion del pue-
blo. Entre 1800 y 1880, cuatro casos fueron juzgados
por cortes domésticas de Estados Unidos debido a las
controversias que suscitaron deudas incurridas en contra
de los intereses de la poblacién. En los cuatro se impuso
el principio de excepcién de pago por esa razén. Estos
se dieron en Texas (en su anexion a Estados Unidos),
Carolina del Norte (por corrupcién), Carolina del Sur
(por fraude) y Mississippi (por fraude). Los tres ultimos
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litigios fueron tomados como ejemplos por Sack: la
anulacion de los efectos contractuales respondia a los
mismos principios en los que sostenia su doctrina de la
deuda odiosa.

En 1883, el gobierno mexicano, bajo la presidencia de
Juédrez, rehusd asumir las deudas contraidas dieciséis
anos antes por el emperador Maximiliano de Hamburgo.
Juaréz sostuvo que las mismas habian sido contraidas
por el poder imperial con el doble propésito de mante-
nerse en el poder en contra de la autoridad legitima y de
suprimir el movimiento popular. Por otro lado, ademas,
las considerd escandalosamente usurarias.

IV. En 1900, en suelo sudafricano, el poder colonial brita-

\

nico se negd a pagar deudas de guerra incurridas por
la Republica de los Boers (descendientes de los coloni-
zadores holandeses) para repeler la conquista militar
britanica, que terminé con la anexién del territorio boer
al reino anglosajon. El gobierno britanico argumentd
que la Republica de los Boers carecia de capacidad
legitima para tomar esa deuda vélidamente, a la que
calificé de odiosa en los mismos términos aceptados en
la controversia sobre la deuda cubana.

En 1918, el gobierno soviético revolucionario se negé a
pagar las deudas incurridas por el régimen zarista que
habia derrocado.

.En 1919, la comision de reparacion de Versalles consi-

der6 que el nuevo Estado de Polonia no debia participar
del prorrateo de las deudas contraidas por los gobiernos
de Alemania y Prusia con fines colonizadores.

VII. Como consecuencia del tratado de Paz de Ancén, fir-

mado entre los gobiernos peruano y chileno en 1883,
la provincia de Taraca fue anexionada a Chile. En 1879,
Peru habia garantizado una parte de su deuda nacional
a Gran Bretafna con los ingresos resultantes de la venta
de depdsitos de guano situados justamente en la loca-
lidad disputada. El gobierno chileno se desentendié de
la responsabilidad de la fianza britanica argumentando
gue los ingresos originados en los depésitos de guano
habian pasado a Chile como consecuencia de la anexion
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y que los préstamos garantizados no habian beneficiado
al territorio de Taraca.

VIII. El concepto de deuda odiosa fue formalizado y paso a
formar parte del derecho internacional con el dictamen
del juez Taft (ex presidente de Estados Unidos) en el caso
de Gran Bretana contra Costa Rica (1930), en el que se
discutia si la deuda contraida por el dictador costarricen-
se Tinoco con la banca inglesa debia ser cancelada por
el gobierno sucesor. La demanda del gobierno britanico
fue rechazada por un tribunal arbitral internacional por-
que el acreedor no pudo demostrar que sus préstamos
iban a ser usados de forma legitima y no en beneficio
personal del déspota. La cuestién del desacuerdo fue
resuelta por el arbitro Unico, el cual reconocié que los
actos concluidos por el régimen usurpador de Tinoco no
producian ningun efecto y que por lo tanto el gobierno
sucesor no estaba obligado a asumirlos.

IX. El Comité sobre Desarrollo Internacional de la Camara
de los Comunes britanico invocé el concepto de deuda
odiosa en su informe de mayo de 1998 sobre el alivio
de la deuda para fundamentar su recomendacién de
cancelacion de la deuda ruandesa. Alli se sefiala que
«el grueso de la deuda externa de Ruanda lo contrajo
el régimen genocida que precedi6 a la administracion
actual (...) algunos sostienen que los préstamos fueron
utilizados por el régimen genocida para comprar armas
y que la administracién actual y, en Ultima instancia, el
pueblo de Ruanda no debe pagar esa deuda ‘detestable’
(...) Recomendamos al gobierno [britanico] instar a todos
los acreedores bilaterales, en especial Francia, a cancelar
la deuda contraida por el régimen anterior».

X. El Tribunal Internacional de los Pueblos sobre la Deuda,
reunido los dias 1y 2 de febrero de 2002 en Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul, Brasil, como parte del Il Foro
Social Mundial, incluyé la deuda odiosa en la categoria
de deudas ilegitimas, las que declaré injustas y no
sostenibles ética, juridica y politicamente y, por ende,
extintas «por haber sido constituida[s] fuera de los mar-
cos legales nacionales e internacionales, y sin consulta a
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la sociedad, por haber favorecido casi exclusivamente a
las élites en detrimento de la mayoria de la poblacion,
y por herir la soberania nacional...». El Tribunal, ade-
mas, condend a los acusados (Bancos y corporaciones
transnacionales, gobiernos del Norte, Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, otras instituciones finan-
cieras internacionales y sus colaboradores en el Sur) en
tanto autores, coautores, complices o encubridores de
los siguientes delitos y crimenes cometidos: «...apo-
yar a regimenes dictatoriales o criminales a través de
préstamos que los sostienen y enriquecen ilicitamente,
a pesar del rechazo de los pueblos oprimidos y la san-
cion por parte de organismos de las Naciones Unidas
o de derechos humanos;.... aplicar en forma perversa
los recursos de las deudas contraidas, destinandolos a
enriquecer a los gobernantes, a favorecer gastos sun-
tuarios y depositarlos en bancos extranjeros, en lugar
de destinarlos a obras sociales...».

XIl. En octubre de 2004, diputados argentinos presentaron

en el Congreso de la Nacion un proyecto de ley en el
que se declara la nulidad de la deuda contraida por la
dictadura militar entre 1976y 1983, por ser considerada
odiosa, y entonces repudiable, de acuerdo a lo estable-
cido por el derecho internacional. La reclamacion incluye
un resarcimiento para el Estado argentino por parte de
los organismos multilaterales de crédito y los bancos que
otorgaron los préstamos durante ese periodo.
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Ranking de deuda odiosa por régimen
despético

Pais Dictador Deuda

en miles de millones

de dolares de EE UU
Indonesia Suharto 126
Brasil Gobierno militar 100
Argentina Gobierno militar 40
Filipinas Marcos 27
Siria Assad 21
Sudafrica Apartheid 19
Pakistan Gobierno militar 19
Sudén Nimeiry/Al-Mahdi 17
Tailandia Gobierno militar 14
Nigeria Buhari/Abacha 14
Chile Pinochet 13
Zaire/Congo Mobuto 13
Argelia Gobierno militar 5
Iran Shah 5
Kenia Moi 4
Etiopia Mariam 4
Bolivia Gobierno militar 3
Somalia Siad Barre 2
Paraguay Strossner 2
Malawi Banda 2
El Salvador Gobierno militar 1
Liberia Doe 1
Haiti Duvalier 1

Fuente: Hanlon Joseph, Dictadores y Deuda, noviembre de 1998.

Cuando los regimenes despoticos caen,
ise espera que los sucesores paguen las
deudas?

Para dar respuesta a esta pregunta existen dos posiciones
sobre la sucesion de los estados y el principio de transmi-
sion de las deudas publicas.

Hay quienes sostienen que segun el principio de conti-
nuidad del Estado, cuando un gobierno actia como érgano
del Estado en las relaciones internacionales o como sujeto
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soberano con grupos privados (internacionales), el derecho
internacional entiende la actuacién como un acto juridico
estatal, independientemente de la naturaleza del régimen
de gobierno. Dicho en otras palabras, cuando un gobierno
actla en el plano de las relaciones internacionales a través
de la firma de acuerdos o contratos internacionales, estan-
do la manifestacion del ejercicio de la soberania estatal,
por este acto es el Estado mismo el que se compromete,
y los gobiernos sucesivos estarian obligados a ejecutar las
obligaciones asumidas por aquel, descartandose a priori
todo pronunciamiento sobre el caracter, naturaleza u ori-
gen de la deuda. El acto juridico compromete al Estado y
la obligacion internacional perdura. Esta posicién sostiene
que tolerar lo contrario generaria el riesgo moral de que
los deudores se acostumbren a no cumplir con sus obli-
gaciones internacionales y contraigan deudas de manera
irresponsable.

Sin embargo, otra posicién solidamente fundamentada
en la practica internacional y en la doctrina del derecho
internacional niega la existencia de un principio juridico
gue obligue al Estado sucesor a reembolsar deudas publi-
cas heredadas. Por el contrario, sostiene que las deudas
publicas pueden y deben ser evaluadas por el gobierno
posterior o ser consideradas en el dmbito de la sucesién
de los estados. Y entiende que las deudas odiosas son
compromisos que un gobierno ulterior o el Estado sucesor
no estan obligados a asumir.

Por otro lado debemos tener en cuenta que en una
operacioén financiera existen dos actores (partes): el acree-
dor y el deudor. Segin Hugo Ruiz Diaz ambos adquieren
obligaciones y, por tanto, ambos son responsables. Por
ejemplo, hay que considerar «la obligacién internacional
de ‘vigilancia debida’ que se impone tanto a acreedores
privados como publicos. Asi un acreedor privado que con
conocimiento de causa otorgase préstamos a un gobierno
dictatorial o que no tomase las medidas necesarias para
garantizar que los préstamos sean usados adecuadamente,
no puede legalmente reclamar el reembolso de la deuda
externa publica contraida por un gobierno en nombre del
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Estado (y en Ultima instancia en nombre de la poblacion)»
(Ruiz y otros, 2004).

Finalmente, esta posicién también se sostiene en el
concepto de riesgo moral: hacer exigible el pago de
deudas que respaldaron regimenes de opresiéon o terror,
corruptos, discriminatorios o irresponsables, es aceptar
que la comunidad internacional encuentra ese quehacer
legitimo y no solo las deudas contraidas con esos objetivos
o bajo esas condiciones.

Iraq y la deuda de Saddam Hussein

;Debe el pueblo iraqui pagar la deuda contraida por el
dictador Saddam Hussein con el objetivo de someterlo
y reprimirlo? ¢Tienen los acreedores derecho a exigir el
cobro de deudas que financiaron la comisién de crimenes
de lesa humanidad?

Perfil de un dictador

Saddam Husseim llegd al poder como vicepresidente de
Iragq en 1970 resultado de un golpe de Estado que diri-
gi6 desde la clandestinidad. Y el 16 de julio de 1979 se
hizo con la presidencia por la fuerza. En esa ocasién fue
nombrado a la vez presidente de la Republica, presidente
del Consejo, primer ministro, secretario general de su
partido y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.
El nuevo lider absoluto consolidé su poder ordenando el
arresto domiciliario del ex presidente, reformulando las
reglas del partido y condenando a muerte a veinte de
los lideres partidarios y otros funcionarios de las fuerzas
armadas acusados de conspiracion. Y lo mantuvo con
la instauracion de un sistema de control basado en el
fomento de su imagen como «superhombre», y los mas
crueles crimenes contra su pueblo y los pueblos vecinos,
en especial el apartheid shiita (representa la mayoria de
la poblacién iraqui) y kurdo.

Iraq ocupa el segundo lugar mundial en cantidad de
reservas petroliferas probadas (11%) detras de Arabia Saudi
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«Las
compafiias de
Estados Unidos
y el Reino
Unido estéan
nerviosas pero
entusiastas por
las opciones
de guerra de
Washington, ya
que ven que es
el Unico medio
de desbancar
a sus rivales

y establecer
una presencia
dominante en
el beneficioso
mercado de
produccion de
petréleo en
Irag.»

Informe del Foro
de Politica Global
de Naciones
Unidas.
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«lraq sin
Saddam
servira de faro
y catalizador
para cambios
democraticos
en todo
Oriente
Medio.»

Condoleezza
Rice, ministra
de Relaciones
Exteriores de

EE UU.

(12%). Dadas las circunstancias Saddam Husseim tenia
como meta convertirse en el lider del mundo arabe y del
imperio petrolero avanzando sobre los paises vecinos con
la idea de anexionarlos o controlarlos con la instauracién
de gobiernos adictos. En 1980, invadié Iran. Occidente —y
en concreto Estados Unidos— apoyd la invasion dado que
ésta podria contribuir a la erradicacion de la Revolucién
Irani, de inspiracion islamista. Del enfrentamiento, que durd
ocho afios y se llevé un millon de almas, Iraq salié como
«débil vencedor». Saddam reconstruyd su ejército con el
apoyo de los fondos y la tecnologia prestada por Europa
del Este y Estados Unidos.

Pero cuando en agosto de 1990 Saddam invadié Kuwait
(tercer puesto en el ranking de reservas petroleras del
mundo), una coalicién internacional liderada por Estados
Unidos —entonces bajo la administracién de Bush pa-
dre— no apoyé la ocupacion. El lider iraqui fue presentado
al mundo como una amenaza a la paz internacional: el
control en cierne de las grandes reservas mundiales de
petréleo podria provocar una crisis energética. Los estados
arabes se sumaron a las fuerzas militares aliadas y la Liga
Arabe condend la invasion iraqui.

Siete meses después de que Saddam Hussein hubiera
declarado la anexion de Kuwait a Iraq, los aliados vencian
al ejército iraqui tras un enfrentamiento que mantuvo en
vilo a toda la humanidad y supuso la intervencién duran-
te seis semanas de las fuerzas armadas de Francia, Gran
Bretafia, Israel, Arabia Saudiy Estados Unidos. La victoria
de la coaliciéon supuso la liberacion de Kuwait pero no la
caida de Saddam.

Pero en el interior de Iraq, el retorno mostraba el rostro
débil del dictador. Consciente de las consecuencias internas
de la derrota, su determinacion absoluta de conservar el
poder lo habia llevado a reservar sus mejores tropas para
mantener el control puertas adentro y reprimir cualquier
insurreccion en su contra. Y la prevision no fue en vano.
Las tropas reservadas por el dictador reprimieron eficaz-
mente las revueltas internas de los chiitas en el sury de los
kurdos en el norte. La coalicion internacional no encontré
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entonces en las matanzas represivas motivos suficientes
para intervenir.

El tiempo de Saddam Hussein terminé en 2003, después
que Estados Unidos —ahora bajo la presidencia de Bush
hijo— decidiera unilateralmente invadir Iraq y destronarlo
con el fin de controlar las reservas de petréleo del mundo
arabe-musulman.

Identidad de los acreedores-financieros

Segun calculos y estudios de Eric Toussaint (2003), la
deuda iraqui asciende aproximadamente a los 100.000
millones de doélares, acumulada fundamentalmente en los
ocho afios de guerra con Irén. Esta no incluye la ‘deuda de
guerra’ establecida en el marco de las sanciones impuestas
a Irag en 1991 (unos 160.000 millones de délares), ni la
deuda acumulada por la financiacién de contratos pen-
dientes firmados por Iraq con terceros estados en la Gltima
década (unos 57.000 millones de ddlares), ni las nuevas
deudas contraidas después de la ocupacion.

El monto total se reparte casi por mitades entre dos
sectores. Por un lado, paises de Occidente en su mayoria
integrantes del Club de Paris: Japon (4.100 millones de
ddlares), Rusia (3.450 millones), Francia (3.000 millones),
Alemania (2.400 millones), Estados Unidos (2.200 millo-
nes), Italia (1.720 millones), Gran Bretana (930 millones),
Canada (560 millones), Australia (500 millones), Espafa
(320 millones), Brasil (200 millones), Bélgica (180 millones),
Paises Bajos (100 millones) y Dinamarca (30 millones).
Y, por otro, los pafses arabes (Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Egipto, Jordania, Marruecos, Arabia Saudi), Turquia
y algunos paises del antiguo bloque soviético (Polonia,
Bulgaria, Hungria). Lo adeudado al Banco Mundial y al
FMI y a acreedores privados no tendria una incidencia
destacable.
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Tras la caida del régimen de Saddam Hussein se abrié la
discusion a escala internacional sobre si los compromisos
externos de Iraq deberian ser asumidos por la poblacion
iraqui. {Puede la deuda iraqui ser calificada de deuda odiosa
en los términos expresados por Alexander Sack y tal como
fue consagrada por distintos pronunciamientos de derecho
internacional?

Evidentemente, si. Tomada por un régimen despético con el
claro propésito de subyugar a la poblaciéon que se manifestaba
en su contra y de perpetuarse en el poder; con el conocimiento
efectivo de los prestamistas tanto de la naturaleza represiva
del régimen como del destino criminal de los fondos: la deuda
externa de Iraq puede ser considerada la deuda personal del
régimen de Saddam. Y caido Saddam... la deuda debe ser
declarada nula, de nulidad absoluta sin mas.
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«Estamos de
acuerdo que
una reduccién
prudente de
deuda es util y
necesaria para
que algunos
paises alcancen
los Objetivos

de Desarrollo
del Milenio.

Sin embargo,

la provision de
una cancelacion
del 100% de

la deuda tiene
implicaciones
que se deben
considerar
cuidadosamente.»

www.worldbank.org

Bondades del Norte

Los acreedores proponen dos alternativas encaminadas a
«aliviar» a los paises del Sur de la carga que supone cum-
plir con el pago de sus obligaciones financieras externas.
Una, la cancelacion de parte de la deuda externa en casos
determinados y bajo ciertas condicionalidades. La otra,
la ejecucion de programas de conversién de deuda por
inversiones, desarrollo, naturaleza o educacién. Este tipo
de mecanismos impuestos bajo la vigilancia y control de
los intereses del Norte son justificados por sus mentores
alegando que «perdonar» el pago de la deuda es peligroso
porque acarrea el riesgo moral de que los deudores se
acostumbren a no cumplir con sus obligaciones; que ello
en nada garantiza que no vuelvan a incurrir en deudas que
luego no puedan pagar; y que quién sabe qué destino le
darén al supuesto ahorro.

Cuestionamientos del Sur

Las mencionadas decisiones o propuestas, tomadas uni-
lateralmente por el Norte son cuestionadas desde el Sur
por las siguientes razones.

Todas ellas presuponen que los pueblos del Sur «efecti-
vamente» deben los montos acumulados en sus saldos fi-
nancieros, haciendo oidos sordos al reclamo —ciertamente
fundado— de los pueblos que deben resignar su riqueza
humana y natural para pagar lo adeudado. ;Cual es esa
reclamacion? Practicar una revision sobre la legitimidad y
legalidad de los préstamos otorgados y establecer qué se
debe realmente.

De hecho, existen evidencias suficientemente funda-
mentadas para sostener prima facie (a primera vista) la
comision y reproduccion de todo tipo de ilegitimidades,
ilegalidades y delitos en los actos generadores del sobreen-
deudamiento (sin desestimar la violacion de los derechos
humanos y la depredacion del patrimonio natural que
exige la metodologia impuesta para cumplir con los pagos
externos). Entre otros documentos que compilan dichas
evidencias se encuentran: el Relatorio Final de la Comisién
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Especial del Senado Federal para la Deuda Externa de
Brasil, elaborado por esa comisién gubernamental creada
para auditar la deuda publica a partir de la década de los
setenta (1987); la sentencia dictada en Argentina por el
juez federal J. Ballesteros en base a una investigacién por
defraudacion al erario publico iniciada en ese pais contra
los responsables de la dictadura militar que se extendié
entre 1976 y 1983 (2000); los resultados de la Comisién
Parlamentaria de Investigacion sobre la Deuda Externa en
el periodo 1990-2000 en Pert (2002), y los resultados de
la Auditorfa Ciudadana realizada por el Centro de Derechos
Econémicos y Sociales de Ecuador (2002).

En segundo lugar, en relacién al riesgo moral alegado
por los acreedores, son las «salidas» que ellos proponen
las que generan un verdadero peligro. Todas ellas aprueban
el «pago» de deudas ilegitimas. Y «pagando» se legitiman
conductas condenadas por toda la humanidad echando un
manto de inmunidad sobre los responsables.

Finalmente, la negacién por parte de los acreedores
de revisar los procesos de endeudamiento denunciados
como ilegitimos tiene dos consecuencias indeseables para
los pueblos del Sur. Por un lado reafirma la sumision de
la justicia a la fuerza. Por otro, legitima las practicas ade-
mocraticas e imperialistas aplicadas cada vez con mayor
firmeza desde el Norte a medida que la subordinacion del
Sur se va consolidando.

La propuesta de cancelacién sin
impunidad

Buena parte de los movimientos sociales, del Norte y del
Sur, que luchan contra el pago de la deuda externa argu-
mentan que los pueblos del Sur no requieren el perddn ni
total ni parcial de la deuda externa, o se conforman con
una cancelaciéon sin mas. Consideran todas estas salidas
nocivas para sus pueblos. O sea que en estos puntos co-
inciden con la vision de los acreedores. Pero la solucion
es divergente. Estos movimientos sociales convergen en
exigir la cancelacion de la deuda pero «sin impunidad».
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Exigen por tanto: ante una presuncion de ilegitimidad, la
inmediata declaracion de la moratoria, suspension repudio
de los pagos y la puesta en marcha de una auditorfa pu-
blica y ciudadana para que sus resultados sean sometidos
al fallo de un tribunal imparcial, se recupere el botin y los
responsables sean perseguidos y sancionados.

Los pasos de la cancelacién sin

impunidad
PRESUNCION DE
ILEGITIMIDAD
SUSPENSION DE LOS PAGOS
AUDITORIA
PUBLICA Y SOBERANA
IDENTIFICACION DE LAS IDENTIFICACION DE
DEUDAS ILEGITIMAS PRESUNTOS RESPONSABLES

PROPUESTA DE LIQUIDACION DE
LOS SALDOS CONSIDERANDO
PASIVOS AMBIENTALES Y SOCIALES

PUESTA A CONSIDERACION
DE TERCERO IMPARCIAL
RERVATIZACION D2 DECLARACION DE NULIDAD
DEUDAS SOCIALIZADAS DE LAS DEUDAS ILEGITIMAS
COMPULSIVAMENTE

CANCELACION TOTAL O QUITA CON
REPROGRAMACION DE PAGOS
SOSTENIBLE

PERSECUCION, JUICIO Y CASTIGO A
LOS RESPONSABLES

REPARACION DE DANOS Y

RECUPERACION DEL BOTIN PERJUICIOS

FIJACION DE MARCO
REGULATORIO DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES

ESTABLECIMIENTO DE UN
SISTEMA DE VIGILANCIA
CIUDADANO PERMANENTE
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¢En qué consiste una auditoria?

Auditar una deuda significa investigar y analizar critica-
mente los procesos de endeudamiento externo de un
pais determinado con el objeto de, por un lado, evaluar
la legalidad y legitimidad de los contratos o renegocia-
ciones que originaron o consolidaron las deudas y, por
otro, definir quiénes son los responsables de las posibles
irreqularidades.

Consiste en el analisis minucioso del origen, compo-
sicion y evolucion de la deuda. Permite establecer si se
han cumplido las leyes locales en cuanto a competencias,
procedimientos, exigencias materiales y formales, registro,
etc. Permite precisar cuanto dinero se tomo y cuanto se
pagd y en concepto de qué negocios.

Con la finalidad de pagar (o cobrar) solo lo que co-
rresponde, establece las bases para: declarar la nulidad
de las deudas ilegitimas, reprivatizar la deuda socializada,
distribuir equitativamente los riesgos y responsabilidades
contraidos por los actores, recuperar el botin (recuperar los
fondos acumulados en cuentas personales en el extranjero,
repatriar fondos fugados, etc.), practicar una liquidacion
gue integre pasivos ambientales y sociales, y definir una
reprogramacion de pago sostenible de lo que finalmente se
adeude. De las conclusiones a las que se llegue sera posible
también establecer las pautas para fijar la indemnizacién
o reparacion de los dafos ocasionados, para generar un
nuevo marco regulador de las operaciones financieras
internacionales que contemple medidas de seguimiento
ciudadano, y la prohibicién y penalizacion de las ilegitimi-
dades detectadas, y para perseguir, enjuiciar y sancionar
penalmente a los responsables.

La auditorfa transparente, abierta a la participacion y
vigilancia de todos los sectores de la sociedad, otorga a
los resultados la confiabilidad y legitimidad suficientes
para que sus conclusiones posibiliten decisiones soberanas
acerca de su pago.

Una auditoria con participacion ciudadana es, ademas,
una herramienta clave para generar conciencia sobre el
poder extorsivo y de dominacién de la deuda acumulada
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actualmente por los paises del Sur. Es el camino abierto al
fortalecimiento de la lucha por su abolicién como instrumen-
to de sumision de los pueblos del Sur con respecto al gran
capital. Es el medio adecuado para que la ciudadania ejerza
su legitimo derecho a supervisar los actos de gobierno que
comprometen su patrimonio social, cultural y natural y el de
las siguientes generaciones, y la garantia de conservacion
de su poder soberano y de la vida en democracia.

¢Por qué proponemos las auditorias publicas y
ciudadanas de las deudas?

Desde el Observatorio de la Deuda en la Globalizacién
(ODG) pensamos que las auditorias publicas y ciudadanas
de las deudas son un instrumento totalmente necesario
y adecuado para afrontar la problematica de la deuda
externa de los paises del Sur, ya que:

— Convergen con las propuestas de los movimientos so-
ciales contra el pago de la deuda externa de los paises
del Sur.

— Otorgan nuevos elementos para la credibilidad y con-
fianza social sobre las demandas de los pueblos victimas
del endeudamiento sin fin.

— Alientan procesos de democracia participativa real.

— Promueven la participacion y control ciudadano de los
asuntos publicos.

— Generan conciencia sobre el fenémeno del sobreendeu-
damiento como herramienta de dominacion y vehiculo
de enriquecimiento ilicito.

— Promueven la justicia social y el cumplimiento de los
pactos internacionales sobre derechos humanos.

— Impulsan el desarrollo de la conciencia ecolégica.

— Coadyuvan a la lucha contra la corrupcién, laimpunidad
y el secreto bancario.

— Generan conciencia sobre la inequidad de las relaciones
Norte- Sur.

— Generan conciencia sobre el rol legitimador de los dis-
CUrsos.
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FORO SOCIAL DE LAS AMERICAS, QUITO, JULIO DE 2004

Declaraciéon del Taller de Auditorias sobre la Deuda

El lunes 26 de julio de 2004, en Quito, Ecuador, en el marco

del Foro Social de las Américas, se realizo el taller «Auditorias
Integrales como Herramienta de Lucha Frente a la llegitimidad
de la Deuda Externa», donde constatamos que las auditorias
ciudadanas son un paso central para el reconocimiento del
caracter ilegitimo de las deudas financieras de los paises del Sur.
Las auditorias son, por lo tanto, herramientas fundamentales
para la concienciacién de los pueblos de las Américas, en el
camino de movilizacién contra el pago de la deuda y a favor de
su restitucién y reparacion.

Frente a los medios de comunicacién, que no se cansan
de decir que la deuda debe ser pagada y que seriamos
irresponsables o morosos si no pagamos, las auditorias nos
pueden dar la respuesta firme: «No somos deudores, somos
acreedores». Las conclusiones de algunas auditorias llevadas a
cabo, nos permiten confirmar esto.

Varios gobiernos militares de América Latina, en lugar de
hacer reformas fiscales progresivas y cobrar impuestos de los
ricos, optaron por tomar préstamos externos, alin con intereses
fluctuantes, sin consultar a sus pueblos. De esta forma, el
incremento unilateral e ilegal de las tasas de interés por parte de
los acreedores a finales de los afos setenta, provocé que varios
paises de América Latina ya hayan pagado varias veces esta
deuda. Con las auditorias ciudadanas también se demostraria la
inconstitucionalidad de los contratos de endeudamiento, porque
muchos de éstos no han sido aprobados por el Parlamento,
por la ilegalidad de varias de sus clausulas y por los casos de
corrupcion en la contratacion de las deudas. La realizacién de
las auditorias con participacion y control de la sociedad civil
organizada, puede documentar y probar estos crimenes.

Las auditorias demuestran primero que las deudas financieras
son ilegitimas e ilegales; segundo, que somos acreedores de
una deuda social y ecolégica provocada por los paises del Norte,
a través de mas de quinientos afos de saqueo de nuestros
recursos naturales y la depredacion del medio ambiente. Nos
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deben también por imponernos, por medio de las instituciones
financieras internacionales, la implementacion de modelos de
desarrollo nocivos para el medio ambiente.

Ademas, la deuda es utilizada como chantaje para que
nuestros gobiernos cémplices se sometan a estas imposiciones.
Finalmente, las auditorias también pueden demostrar la direccion
que toman la mayor parte de los presupuestos nacionales para el
pago de la deuda, al mismo tiempo en que millones de personas
padecen hambre, desempleo y extrema miseria.

Esto representa la mayor ilegalidad de las deudas: la violacion
de los derechos humanos econémicos, sociales y culturales
fundamentales.

Por lo tanto, impulsamos la promocién a través de los
movimientos, grupos y redes de trabajo de auditorias
ciudadanas en los paises de Latinoamérica y el Caribe, para que
todos nuestros pueblos puedan conocer el caracter ilegitimo
de las deudas reclamadas a nuestros paises, fortaleciendo
la movilizacién popular. Esta sera fundamental para la
transformacién de las auditorias ciudadanas en procesos legales
y oficiales de investigacion, que sean realmente capaces de
lograr el repudio y la anulacién de las deudas que no debemos y
de cobrar lo que si nos deben a los pueblos del Sur.

Imparcialidad y fuerza coactiva de los tribunales
de enjuiciamiento

Una de las cuestiones mas debatidas entre los movimientos
sociales es el problema de cémo llegar a que las partes
(deudores-acreedores) acepten un tercer actor al que con-
sideren —ambas— con la imparcialidad y fuerza coactiva
suficiente para que dirima el conflicto de la deuda y haga
cumplir los efectos del fallo. Existen varias propuestas:
desde someter el caso a la Corte Internacional de La Haya
dependiente de Naciones Unidas, hasta conformar un
Tribunal Internacional Permanente que se ocupe de estos
asuntos. Sin embargo, las dos condiciones (imparcialidad
y fuerza coactiva) dependen de la fuerza y conviccién
social que retnan los que luchan por la abolicion de las
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deudas ilegitimas. Y el acuerdo de practicar auditorfas de
forma coordinada es el primer paso hacia el logro de la
acumulacion de esa fuerza y de esa conviccion.

Resultados esperados de la cancelacién sin
impunidad

Identificar deudas ilegitimas permite que las victimas exijan
gue se declaren nulos los contratos financieros que las
justifican. Con la declaracion de nulidad, los acreedores
responsables de las ilegitimidades perderian el derecho
a reclamar el cumplimiento del contrato de préstamo de
dinero. Esta claro que la nulidad sanciona directamente a
los acreedores de mala fe o negligentes.

Los acreedores de deudas ilegitimas que hubieran actua-
do de buena fe, o sea, sin conocimiento de la ilegitimidad
que encerraba el contrato y con la diligencia debida (la
propia de «un buen hombre de negocios») podrian perse-
guir el pago de lo adeudado —o una indemnizacién— de
quienes negociaron el préstamo y de sus complices.

Bajo estas reglas se estarian afectando los bienes pa-
trimoniales de los involucrados en los hechos criminales,
ilegales o repudiables que ocultan las deudas ilegitimas.

La sancion de la inexigibilidad del pago cumple tam-
bién una funcion preventiva. Apuesta a que en el futuro,
la aplicacion de la nulidad de las deudas ilegitimas como
principio de excepcion al cumplimiento de los contratos
internacionales, prevenga a los acreedores de las conse-
cuencias patrimoniales que pueden acarrearles los acuer-
dos que potencialmente pueden ser calificados como tales
y se preserven de concederlos.

Por otro lado, se espera que las demandas penales
destituyan gobiernos ilegitimos, corruptos, ineficientes e
irresponsables remuevan de sus cargos a los funcionarios
de la misma categoria, y lleven a la cércel a los acreedores
criminales y sus complices.

Con la persecucion y sancién tanto monetaria como
penal de los responsables y una regulacion adecuada so-
bre las operaciones financieras internacionales, los nuevos
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gobiernos evitarian volver a cometer tales delitos y se
asesorarian cuidadosamente antes de adquirir cualquier
crédito. La participacion ciudadana de un sistema de vigi-
lancia sobre la transparencia y viabilidad de cumplimiento
de las operaciones de préstamo garantizaria las buenas
inversiones en el futuro.

La finalidad ultima de la cancelacion sin impunidad es
cortar con la espiral de la deuda eterna y su funcionalidad
con los intereses de los méas poderosos.

Veintidés razones para el
«NO a la cancelacion sin justicia»
«NO a la conversion de deuda»

— NO resuelve el problema de la deuda externa como
herramienta de dominacion.

— Lafuerza se impone a la demanda de justicia. Convalida
decisiones tomadas unilateralmente por el Norte sin
escuchar las reclamaciones del Sur, de la ciudadania y
de los movimientos sociales.

— Fomenta las decisiones no democraticas y no consulta-
das.

— Atenta contra el libre albedrio de las partes en la con-
tratacion y deja abierta la puerta a la extorsion.

— NO frena la rueda perversa del endeudamiento porque
NO recupera el dinero sagueado a los pueblos.

— Promueve la evasion fiscal, la fuga de capitales, la es-
peculacién financiera, etc.

— Convalida los procesos de endeudamientos sospechosos
de criminalidad, ilegalidad e ilegitimidad.

— Deja impunes a los responsables de conductas crimina-
les, delictivas, ilegales y repudiadas por la comunidad
internacional financiadas con esos créditos.

— Promueve los crimenes de lesa humanidad, la corrup-
cién, el fraude, la usura, etc.

— Deslegitima la posicion que sostiene que quien financia
una actividad delictiva es cémplice del crimen llevado a
cabo.



Cancelacién sin impunidad

Promueve la falta de estudios de impacto ambiental y
social.

Desconoce la generacion de pasivo ambiental, la deuda
ecolodgica y la deuda social.

Tolera la generacion de pobreza, la desigualdad social
y la concentracion de capitales.

Privilegia el pago de la deuda a la violacion de los de-
rechos humanos.

Convalida la falta de transparencia de los negocios
publicos.

Convalida el rol de los organismos internacionales como
gestores de los intereses del Norte y las transnaciona-
les.

Convalida la actuacion maliciosa e irresponsable del BM
y el FMI.

Convalida la actividad irresponsable y maliciosa de las
agencias de promocién a la exportacion y de las asegu-
radoras.

Convalida la socializacion compulsiva de deudas priva-
das, y con ello, las operaciones fraudulentas.
Consolida dictaduras monarquicas, oligarcas, empresa-
riales, transnacionales, etc.

Convalida la financiacion de gobiernos titere.
Convalida la intervencion del Norte en las decisiones
politicas, econdmicas, sociales y culturales del Sur, tanto
en el &mbito nacional como en el regional.
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Recursos en internet para saber mas sobre la deuda
externa y la ilegitimidad de la deuda

Observatorio de la Deuda en la Globalizacién: www.observatorio-
deuda.org

Jubileo Sur: www.jubileesouth.org/sp

Deudas Odiosas (en inglés): www.odiousdebts.org

Auditoria Ciudadana de la Deuda, Brasil (en portugués) www.divida-
auditoriacidada.org.br

Comité por la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo, Bélgica (en
espafiol, inglés i francés): www.cadtm.org

Observatorio Internacional de la Deuda: www.oid-ido.org

Campana ¢Quién debe a Quién?: www.quiendebeaquien.org
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