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1. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL CONTEXTO DE L AS
RELACIONES INTERNACIONALES

1.1 Introduccién

1

La cooperacion al desarrollo (CD) ha sido la propuesta de los paises mas
ricos para ayudar a los demés en el objetivo de alcanzar el desarrollo. Tuvo
su origen a finales de la Segunda Guerra Mundial y, a lo largo de mas de
seis décadas, se han sucedido diversas formas de entender esa ayuda,
pero siempre basada en la concepcion de desarrollo que tenian los
primeros.

Los elementos centrales de la Cooperaciéon al Desarrollo tal como se ha

llevado a cabo pueden resumirse asi:

)] Es la respuesta institucionalizada de los paises enriquecidos para
hacer frente a las carencias o debilidades de la economia
convencional (el mercado) para conseguir avances en los paises
no industrializados.

i) Una vision estratégica del desarrollo, que establece sus objetivos
partiendo de conceder la maxima prioridad al crecimiento
econdémico.

iii) Identifica los objetivos de desarrollo con los patrones vigentes en

las sociedades mas ricas, que sirven de referencia para las
demas sociedades.

Iv) Las politicas de desarrollo deben focalizarse en cada pais; no
existen propuestas que contemplen el espacio global como
objetivo de la cooperacion.

V) Establece el marco de relaciones de los paises donantes con los
paises receptores desde un planteamiento asimétrico, en el que el
poder de decisibn en cuanto a objetivos e instrumentos se
encuentra en los primeros.

2

La CD no tiene un contenido predeterminado y establecido, ni todas las
propuestas realizadas por los donantes tienen que partir de los mismos
principios. La CD se concreta en cada momento histérico por cada agente
de cooperacion, pudiendo existir concepciones diversas e, incluso,
contrapuestas. La CD es la respuesta que se da frente a las situaciones que
se presentan en cada momento y por ello sus propuestas cambian segun
evolucione el escenario mundial. Por otro lado, sus contenidos y su alcance
dependen de los valores de los que se parta y del sentido de
responsabilidad que tengan las sociedades en relacion con las carencias y
falta de oportunidades de las demas sociedades a las que se dirige la
ayuda.

3

En la década de los noventa los presupuestos dominantes de la CD
comienzan a cuestionarse y se produce un punto de inflexion en la forma
tradicional de entenderla. ¢ Por qué emerge este cuestionamiento? Primero,
porque se han producido cambios profundos en los procesos de desarrollo
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en el escenario mundial; y, segundo, porque la experiencia de las politicas
de desarrollo que se han puesto en practica no sélo no han sido exitosas,
sino que han fracasado en muchos paises y no han resuelto los problemas
centrales de la pobreza y la desigualdad en el mundo. Ambos hechos han
llevado a abrir el debate sobre el modelo de desarrollo y, en consecuencia,
también el de cooperacion existente. Se hace necesario, pues, definir
cudles son hoy las prioridades del desarrollo y cuales son los procesos mas
idoneos para alcanzar esos objetivos.

4
En consecuencia, toda propuesta de CD parte de un diagnéstico, explicito o
implicito, de la situacién que enfrenta el desarrollo y, en base al mismo,
define los fundamentos desde los que se asume el compromiso de la
cooperacion, establece sus prioridades de intervencidon asi como los
instrumentos o0 modalidades que considera mejores para alcanzar los
objetivos establecidos.

1.2 El contexto actual

5

Los cambios producidos en el escenario mundial suponen una modificacion
profunda de la sociedad actual. Primero, porque se asiste a la emergencia
de una sociedad global; y, segundo, porque se produce una transformacion
de las sociedades locales que obliga a replantear sus estrategias de
desarrollo y las nuevas relaciones con esa sociedad global.

6

La llamada globalizacion supone, principalmente, el nacimiento de una
sociedad global que enfrenta desafios comunes que exigen la accion
colectiva de todos los paises y en los que, asimismo, se encuentran
involucrados todos ellos. La preocupacion por el deterioro del medio
ambiente, por el cambio climatico y el debate en torno a la sostenibilidad
medioambiental constituyen un buen ejemplo de ello. La interdependencia
se convierte en una referencia inevitable a la hora de abordar los objetivos
del desarrollo. Por otra parte, la sociedad global es el resultado de la accién
global de diferentes actores: los movimientos feministas, las empresas
transnacionales, la proliferacion de redes privadas internacionales o la
creacion de nuevas instituciones multilaterales, los movimientos sociales
globales y el protagonismo de las culturas en la definicidn de las prioridades
del desarrollo.

7

En los ultimos afios, el enfoque internacional de la migracion ha
experimentado un cambio sustancial abandonandose parcialmente la idea
de la inmigracion como un fenémeno negativo, tanto para los paises
emisores como para los receptores, y tomandose en cuenta los posibles
efectos beneficiosos tanto en origen como en destino. El reconocimiento
creciente del vinculo positivo entre migraciones y desarrollo va unido al
reconocimiento de las personas que emigran como agentes de desarrollo
en el pais de acogida y en el de origen; idea que, desde principio de los
afios noventa, se ha plasmado en un nuevo concepto: el codesarrollo.
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Sin embargo, las primeras décadas de esta sociedad global se han
caracterizado por otorgar un especial protagonismo a la liberalizaciéon de los
mercados como motor de su funcionamiento. La consecuencia ha sido que,
a pesar del periodo de crecimiento econdémico sostenido experimentado por
la economia mundial, los beneficios se han repartido de manera
inequitativa. La pobreza en el mundo se resiste a disminuir y la desigualdad
ha aumentado tanto global como localmente, con los resultados que ello
acarrea en la vida de millones de personas. La sociedad global actual
carece de una referencia de justicia que evallue éticamente su
comportamiento.

A falta de sistemas adecuados de seguridad, la liberalizacion
econdémica sometié los medios de vida de las familias de bajos ingresos
a una presion excesiva. En condiciones economicas dificiles, las
mujeres de bajos ingresos se destacaron cada vez mas como actores
economicos fuera de la esfera doméstica, como jornaleras agricolas
casuales, como participantes en la sobrepoblada economia informal
urbana, y como migrantes. Mientras tanto, la comercializacion paulatina
de los servicios de asistencia social, particularmente en el contexto de
la pandemia del VIH/SIDA, signific6 que los hogares mas pobres
tuvieron que adaptarse a las nuevas condiciones al pasar mayores
responsabilidades de la atencion a la familia, sobre todo a las mujeres y
nifas.

UNRISD (2005); “Ilgualdad de género. La lucha por la justicia en un
mundo desigual’.
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La profundizacién del proceso de globalizacion va mucho més alla de las
relaciones economicas, como son el crecimiento del comercio y las
inversiones o los movimientos de capital. Sobre todo se produce una
interdependencia cada vez mayor entre las sociedades, por encima de las
fronteras. Los flujos migratorios son una de las manifestaciones mas
significativas de las nuevas interrelaciones entre las sociedades. Asi hay un
creciente reconocimiento de que las competencias nacionales resultan cada
vez menos operativas para resolver determinados problemas como: el
cambio climatico, la transmision de enfermedades, el terrorismo, la
sobrepoblacion en muchos paises, las desigualdades de género, etc. Pero
no se admite tan facilmente que, de la misma manera, la resolucién de la
pobreza y la desigualdad exigen medidas mas alla de las que adopten los
paises concretos y que es, asimismo, una cuestion que atafie a todas las
personas que habitamos en este planeta. La pobreza y la desigualdad no
pueden explicarse sin relacionarlas con las actuales reglas de juego de la
economia internacional, aunque haya ademas otros factores que
intervienen en su mantenimiento.

1. La trayectoria actual de la globalizacion debe cambiar. Son
demasiado pocos los que comparten los beneficios que de ella se
derivan, y son demasiado numerosos los que carecen de voz para
contribuir a la planificacién de la misma e influir sobre su curso.




2. La globalizacion sera lo que nosotros hagamos de ella. Sus
resultados dependeran de las politicas, normas e instituciones que rijan
su curso, de los valores que inspiren a sus actores, y de la capacidad
de los mismos para influir sobre el proceso.

OIT (2004); “Por una globalizacién justa: crear oportunidades para
todos”.
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Seis son los desafios principales que se identifican en el escenario actual
del mundo:

i) La superacion de la pobreza y la desnutricion;

i) La eliminacién de la desigualdad entre los paises, una de cuyas
manifestaciones mas evidentes son los movimientos migratorios. Y
también entre las personas, especialmente en relacibn a las
desigualdades de poder entre mujeres y hombres asi como en la
distribucion de la renta;

iii) La preservacion del medio ambiente y la disponibilidad de recursos
naturales para las futuras generaciones;

iv) La necesidad de establecer nuevas reglas y de crear nuevas
instituciones que permitan la consecucion de la justicia global, asi
como el disfrute de unas condiciones de vida dignas para todas las
personas;

v) La construccion de una conciencia critica en las sociedades del
norte y del sur que comprometa a las personas y a los colectivos en
la busqueda de modelos de desarrollo mas justos y equitativos.

vi) La construccién de una cultura de paz que haga frente a los
conflictos y guerras que padecen numerosos pueblos de los paises
empobrecidos.

1.2.1 La pobreza y la desnutricién

11

Como se sefalaba antes, la forma en que se ha producido el crecimiento
econdmico mundial de los Ultimos veinte afios no ha conseguido erradicar
las manifestaciones mas crudas de la pobreza. Los datos revelan que 1.100
millones de personas viven todavia en condiciones de extrema pobreza, de
las cuales el 70% son mujeres, y mas de 850 millones padecen hambre
cronica. La pobreza de millones de personas constituye el desafio mas
lacerante ya que no pueden tener una vida digna, e incluso,
frecuentemente, la vida misma se encuentra en peligro. Los avances en la
reduccion del nimero de personas pobres son muy lentos y, lo que es mas
grave, la evolucién experimentada en la reciente década ha sorprendido por
su resistencia a disminuir en varias regiones. Asi la pobreza se ha
estancado en América Latina; ha crecido en los paises de Europa del Este;
y se ha hecho endémica en el Africa Subsahariana, donde el 46% de la
poblacion vive con menos de 1 ddlar al dia, el mismo porcentaje que en
1987. ¢Como explicar este comportamiento en un mundo en el que ha
seguido aumentando la produccién mundial, es decir, la disponibilidad
global de bienes y servicios?
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La expresion mas dramatica de la persistencia de la pobreza se encuentra
en los datos sobre personas desnutridas en el mundo. Segun la FAO (El
Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion, 2007), el nimero de
personas con hambre crénica en el mundo ha aumentado desde principios
de los afios 90, después de que en las dos décadas anteriores se hubiera
reducido. Revirtiendo la tendencia decreciente desde 1970, en el periodo
2001-2003 el numero de personas desnutridas era de 856.4 millones, cifra
superior a los 833.9 millones de 1995-97. El mayor indice de desnutricion
corresponde a Asia, mientras que la mayor proporcion de poblacion
desnutrida se encuentra en Africa al sur del Sahara, y es la causa
subyacente de hasta el 50% de las defunciones de menores de cinco afnos.

13

La desnutricion tiene sus raices en el funcionamiento de un modelo que se
muestra incapaz de cumplir con el objetivo de ofrecer oportunidades a las
personas. La estrecha relacion existente entre la pobreza, el hambre y la
degradacion del ecosistema es cada vez mas clara. La mayoria de la
poblacién pobre vive en zonas rurales, muchas personas en entornos
marginales, y en todos los casos depende de unas precarias fuentes de
ingresos y de alimentos para su subsistencia.

Mirando hacia el futuro, el cambio climético amenaza con paralizar y
revertir los avances conseguidos durante generaciones, no so6lo en
cuanto a reducir la pobreza extrema, sino también en salud, nutricién,
educacion y otros ambitos. La manera en que el mundo enfrente el
cambio climatico hoy tendra un efecto directo en las perspectivas de
desarrollo humano de un gran segmento de la humanidad. El fracaso
destinara al 40% mas pobre de la poblacibn mundial (unos 2.600
millones de personas) a un futuro con muy pocas oportunidades;
exacerbard las profundas desigualdades al interior de los paises y
socavara los esfuerzos destinados a desarrollar un sistema mas
inclusivo de globalizacion, reforzando al mismo tiempo las enormes
disparidades entre quienes tienen mucho y quienes no tienen casi
nada. En el mundo de hoy, son los pobres los que llevan el peso del
cambio climatico. Mafiana, sera toda la humanidad la que debera
enfrentar los riesgos asociados al calentamiento global.

PNUD:; “Informe sobre Desarrollo Humano, 2007”.
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El analisis de los procesos de cambio casi siempre oculta el impacto
especialmente critico que tiene para las mujeres. Desde esta vision,
aparecen realidades como la feminizacion de la pobreza. El andlisis de la
pobreza desde una perspectiva de género permite entender como ciertos
grupos -en funcion de su sexo, edad, etnia, orientacion sexual o identidad
de género, entre otros factores- estan mas expuestos a sufrir la pobreza. La
asuncion de roles diferenciados y posiciones diferentes en la sociedad
condiciona la forma en que mujeres y hombres experimentan la pobreza y
logran superarla. Las mujeres son mas pobres que los hombres porque
ademas de carecer de ingresos propios, no tienen las mismas
oportunidades de acceso a trabajos remunerados y no disponen del tiempo
necesario para satisfacer sus necesidades e intereses estratégicos, ya que
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la mayor parte de los trabajos que desempefian no son remunerados. Las
causas de esta feminizacién de la pobreza se encuentran en las desiguales
relaciones de poder y en el acceso y control de recursos y servicios —como
el desigual acceso a la educacion-; pero también es necesario ponerla en
relacion con la ausencia de reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos y con la violencia contra las mujeres.

15

Asi mismo el pertenecer al colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transexuales, deberia formar parte del discurso sobre la igualdad de
género y la justicia social. Estos son factores no solo de discriminacion
social y legal sino también de exclusién econémica, y por tanto el hecho de
vivir una orientacion que no es la considerada como normal o querer vivir
con un determinado género cuando te dicen que formas parte del contrario,
suelen ser por desgracia, motivos de empobrecimiento, vulneracion de
derechos basicos y exclusién social.

Mientras que en algunos ambitos hay una preocupacion creciente por
las desigualdades basadas en el género -al nivel intrafamiliar en
particular, asi como en el campo legal donde las “tradiciones y
costumbres” juegan un papel importante- la atencién que se presta a la
distincion por género en la politica publica es a menudo selectiva. Los
silencios y las omisiones resultantes son reveladores: por ejemplo, los
mercados Yy los flujos macroeconomicos (comerciales y de capital) no
siempre estan sujetos al analisis de la distincion por género; por ello se
supone implicitamente que son en esencia benignos e imparciales en
cuanto a la distincién por género. Sin embargo, al elaborar el informe se
encontrd que esto no es cierto ni en el caso de la economia ni en el de
la familia; tampoco los Estados, las comunidades, los partidos politicos
o los movimientos sociales “progresistas” operan necesariamente en
forma neutral en cuanto a la distincién por género.

UNRISD (2005); “Ilgualdad de género. La lucha por la justicia en un
mundo desigual’”.

1.2. Una creciente desigualdad mundial

16

La desigualdad se muestra menos tangible que la pobreza, pero no por ello
es menos evidente y creadora de fuertes tensiones. Nunca el mundo ha
sido tan desigual como lo es actualmente y ademas este proceso
diferenciador se ha acelerado en las ultimas décadas. Durante un tiempo se
ha debatido si la distribucion de la renta mundial tendia hacia la
convergencia o la divergencia. Hoy la opinibn mayoritaria, en base a los
datos més recientes, sostiene una creciente divergencia de la renta entre
los paises y las personas. La desigualdad de la distribucion de la renta ha
sido la tonica de las dos ultimas décadas tanto si se la analiza globalmente
como en el interior de los paises.

17

Sin embargo, el discurso de la igualdad, que plantea objetivos de
redistribucion a escala global, no se encuentra dentro de la agenda del
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desarrollo. Si ya dentro de nuestras sociedades desarrolladas se legitiman
las desigualdades extremas, qué decir cuando se trata de valorar la brecha
entre paises enriquecidos y empobrecidos. Lo cierto es que en la
concepcion dominante del desarrollo no se contempla como referencia el
objetivo de la equidad, que no es otro que plantearse la justicia social
global.

18

Una primera mirada de la desigualdad muestra que, en base a los ultimos
datos del Banco Mundial, 2.300 millones de personas, en los paises de bajo
ingreso, tienen una renta anual de 450 dolares; 3.000 millones de los paises
de mediano ingreso alcanzan una renta de 1.920 dodlares; y, los 971
millones de los paises de alto ingreso tienen un promedio de ingreso de
28.550 ddlares. Esto quiere decir que el 80% del producto mundial
pertenece a los casi mil millones de personas que viven en los paises ricos
y que representan solo el 20% de la poblacion mundial; mientras que el
resto del 20% del producto se reparte entre el 80% de la poblacion.

19

Desde otro punto de vista, que tiene en cuenta los ingresos de la poblacion
mas alla de las diferencias entre estados, la desigualdad es aun mayor: los
ingresos del 1% de la poblaciébn mas rica suponen lo mismo que los que
percibe el 57% de la poblacion mundial mas pobre; o, dicho de manera mas
grafica, 50 millones de personas reciben lo mismo que 2.700 millones de
personas.

El instituto WIDER de Naciones Unidas, ha realizado un estudio “The
world distribution of household wealth”, hecho publico en 2008, de la
distribucién de la rigueza que muestra como ésta se halla incluso mas
fuertemente concentrada que la distribucién mundial de la renta. La
comparacioén de lo que ocurre en el mundo como sociedad global refleja
una desigualdad mas profunda que la que existe dentro de cada pais.
Asi, mientras que el promedio que corresponde al 10% mas alto de los
poseedores de riqueza dentro de un pais se encuentra sobre un 50%, a
nivel global ese 10% mas alto supone el 85% de toda la riqueza
mundial. Si contindan las tendencias actuales, los deciles mas bajos de
la distribucion de la riqueza mundial pueden estar dominados cada vez
mas por Africa, América Latina y los paises de bajo ingreso de Asia
Pacifico.
http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/discussion-
papers/2008/en_GB/dp2008-03/

20

La desigualdad se manifiesta de manera estructural en la existencia de un
grupo de 58 paises, cuya situacion se ha estancado incluso en relacion con
el resto de los paises en desarrollo. Son los llamados paises menos
adelantados o de manera mas expresiva el club de la miseria. La poblacién
de estos paises ronda los 1.000 millones con una esperanza de vida de 50
afios, mientras que en el resto del mundo en desarrollo es de 67 afos; la
tasa de mortalidad infantil es de un 97%. en el primer grupo frente al 57%o
en el segundo; el porcentaje de nifias y niflos con desnutricion es de un
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36% en el primer caso frente al 20% en el segundo. Su participacion en el
crecimiento global ha sido nula, cuando no negativa: durante los afios
setenta su crecimiento fue de un 0.5% anual, en los 80, decrecieron un
0.4% anual, y a finales de esa década habian retrocedido al nivel de 1970.
En los 90, época dorada para la mayoria de paises, para este grupo de los
menos adelantados el ritmo de crecimiento negativo aumento al 0.5%, es
decir que al terminar el milenio eran mas pobres que en 1970.

21

La realidad del fenédmeno de la desigualdad no puede entenderse sin tener
presentes las diferencias de renta entre mujeres y hombres que se dan en
todos los paises, sean ricos o pobres. Mientras el ingreso per cépita de las
mujeres en 2005 en Canada —pais clasificado como de desarrollo humano
alto- era de 25.448 ddélares anuales, el de los hombres era de 40.000
dolares. En Argelia —desarrollo humano medio- las mujeres tuvieron un
ingreso promedio de 3.546 ddlares y los hombres de 10.515 délares. Y,
finalmente, en Costa de Marfil —desarrollo humano bajo- el ingreso de las
mujeres fue de 795 ddlares frente a 2.472 doblares para los hombres.

El trabajo no remunerado dedicado al cuidado del hogar y la familia
ocupa la mayor parte de las horas laborables de las mujeres. Incluso
cuando las mujeres trabajan en actividades remuneradas, la mayor parte
de las tareas relacionadas con la sostenibilidad de la vida humana
siguen siendo desempefiadas por ellas. La desigualdad es, pues,
también una caracteristica en la relacion entre mujeres y hombres.

Aunque son varias las causas de esta importante desigualdad, todas
ellas se sustentan en un modelo neoliberal y patriarcal que perpetia la
division sexual del trabajo (con todo lo que ello conlleva para las mujeres
y también para los hombres) y que no considera socialmente las
actividades y el trabajo de las mujeres, impidiendo su autonomia.

22

Las manifestaciones de la desigualdad se producen también en el ambito
cultural y en su relacion con el desarrollo de las nuevas tecnologias. Desde
un punto de vista tedérico las nuevas tecnologias tienen la potencialidad de
multiplicar las posibilidades de manifestacién de las culturas minorizadas y
oprimidas y, en ese sentido, favorecer la expresion de la diversidad cultural
y su desarrollo. Sin embargo, estas tecnologias han servido mas para el
desarrollo del capitalismo global y para la imposicion de los modelos
occidentales. La creciente mercantilizacion de las industrias culturales ha
provocado que los servicios y productos culturales sometidos a esa logica
respondan al objetivo de la reproduccién de beneficios en manos de
grandes corporaciones transnacionales, alejandose cada vez mas de su
sentido social original.

23

Este conjunto de tendencias, impulsadas por la globalizacion y asentadas
en el marco de sociedades patriarcales, agudiza los procesos de exclusion
hasta el punto de que, hoy en dia, es necesario cambiar el marco de
analisis sobre las relaciones entre paises empobrecidos y paises
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enriquecidos. No es suficiente con hacer referencia a un sur genérico como
objeto de exclusion, sino que hay que sefalar la vulnerabilidad creciente de
amplios sectores de la poblacion de los paises del sur, del grupo de paises
gue no encuentra oportunidades para su desarrollo y de un segmento de
poblacién cada vez mayor del norte, dentro de los cuales son las mujeres
las mas afectadas.

24

El punto de vista de los pobres y la desigualdad es especialmente relevante
para las personas LGTB (lesbianas, gays, transexuales y bisexuales),
puesto que la marginacion y la pobreza son factores que estan
estrechamente relacionados. La marginacion y exclusion, asi como la
estigmatizacion que culturalmente se les impone, impide que estas formen
parte de la sociedad en igualdad de condiciones. Muchos estados y
sociedades imponen a las personas normas relativas a la orientacion sexual
y la identidad de género a través de las costumbres, las leyes y la violencia.
La vigilancia en torno a la sexualidad continda siendo una de las fuerzas
principales que sustentan la perpetuacion de la violencia basada en el
género y en la desigualdad de los géneros.

25

La universalidad de los derechos humanos debe constituir el fundamento de
un estado que persigue la equidad e igualdad de sus ciudadanas y
ciudadanos. La Convencién sobre los Derechos del Nifio garantiza a nifias,
nifos y adolescentes la satisfaccion de sus necesidades basicas,
enmarcadas en los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, y establece que los estados deben hacer efectivos esos derechos.

1.3 Los fundamentos de una CD para una globalizaci6  n mas justa.

26

Una cuestion central de la CD es preguntarse por los criterios de justicia
que deben funcionar a nivel global para construir un mundo mas equitativo.
La preocupacion por la equidad implica que la globalizacion debe considerar
los intereses del conjunto de los seres humanos, con la pretension de
buscar la mejor distribucién de los recursos de manera que las personas
puedan tener las capacidades para llevar una vida digna. La primera
reivindicacion es definir los criterios de justicia global que permitan evaluar
esta globalizacion, desde la consideracién de que la humanidad tiene una
obligacion colectiva de encontrar formas de vivir y de cooperar para que
todos los seres humanos puedan llevar vidas decentes.

27

Necesitamos saber qué queremos hacer con nuestra sociedad global y
coOmo traducir ese proposito en la realidad, lo que supone definir los
objetivos de justicia basicos y modificar las instituciones y las reglas de
juego para que se alcancen los mismos. Aqui es donde los valores, las
creencias y las ideas, juegan un papel decisivo. Las instituciones que rigen
nuestro mundo son el resultado de una manera de percibir los problemas y
de visualizar las soluciones que determinaran el futuro. De ahi la
importancia de fomentar una conciencia critica en la ciudadania para que en
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esas instituciones estén representadas las demandas de la sociedad mas
desfavorecida.

La realidad es que hay una carencia de objetivos de equidad. Incluso los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que es el compromiso adoptado por
los paises en la Asamblea de Naciones Unidas en el afio 2000, no
contienen metas especificas para disminuir la desigualdad. Esta falta de
compromiso por la equidad se pone de manifiesto en la tendencia que
durante mucho tiempo ha tenido la ayuda al desarrollo de los paises
ricos.

28

Una referencia para elaborar una propuesta justa de desarrollo es la que se
basa en el desarrollo humano. Esta propuesta pone el énfasis en el
bienestar de las personas como prioridad y referencia central del desarrollo.
Su caracteristica central es la construccién de un modelo alternativo que
establezca las prioridades del desarrollo: lo decisivo son las capacidades de
las personas y no los recursos de que se dispone. Esto implica cambiar el
concepto de bienestar que antes encontraba su referencia en la
disponibilidad de recursos, cuyo indicador de la renta per capita es el mejor
exponente del olvido que se tenia de la situacion real de las personas. En la
nueva Vvision, todas las personas, incluyendo una particular preocupacion
por las mas vulnerables en situacion de pobreza: nifias y nifios, mujeres,
tercera edad, personas discapacitadas..., son seres activos, integrados en
el espacio social. Solo cuando exista una voluntad institucional para dar
respuesta a los problemas de la poblacion excluida podremos hablar de
bienestar. Por eso, la cooperaciéon debe comenzar a trabajar desde, con y
para las personas.

29

Desde el desarrollo humano no se define el futuro a alcanzar, lo que se
afirma es que no puede haber bienestar si las personas no disponen de las
capacidades basicas. La definicion de cuales sean esas capacidades sera
el resultado de un proceso en donde participan las personas Yy las
sociedades colectivamente, decidiendo qué quieren hacer con sus vidas.
Aunque esa definicion no esté cerrada, y cada sociedad establezca las
capacidades basicas que considera prioritarias, siempre existira un
consenso sobre ciertas capacidades de caracter universal, en gran parte
basadas en los derechos humanos.

Buscamos una globalizacion con una dimension social, que preserve
los valores humanos y mejore el bienestar de la gente en términos de
libertad, prosperidad y seguridad. Los hombres y mujeres juzgan la
globalizacion en funcién de las oportunidades que les ofrece para
encontrar un trabajo decente, para satisfacer sus necesidades
esenciales, como son la comida, el agua, la sanidad, la educacién y la
vivienda, y para crear un entorno adecuado para vivir. Sin esta
dimension social, muchos continuaran percibiendo la globalizacion
como una nueva variante de las formas de dominio y explotacion
anteriores.

OIT (2005); “Por una globalizacién justa: crear oportunidades para
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|todos”. \

30

El desarrollo humano supone una nueva definicion de los conceptos de
bienestar y desarrollo y, en consecuencia, se produce una vision alternativa
de la CD que necesitara de nuevas politicas, procedimientos e instituciones.
Asimismo, obliga a superar el esquema de la mera ayuda y plantea la
necesidad de reconocer los derechos de las personas a tener una vida
digna como base de las responsabilidades de las sociedades mas ricas
para cooperar al desarrollo. El enfoque de la cooperacion como trabajo en
el reconocimiento de derechos y la consecucion de objetivos de justicia,
superando la tradicional idea de ayuda, es basico para que las acciones que
se lleven a cabo tengan un impacto eficaz y sostenible.

31

El paradigma del desarrollo humano conlleva la exigencia de la
sostenibilidad. Si su propuesta parte de la ampliacién de las opciones de las
personas para garantizar su participacion en los procesos de desarrollo, el
desarrollo humano sostenible propone una integracion de politicas
ambientales, sociales, de género y econOmicas que garantice que la
satisfaccion de necesidades y el bienestar deseable para las generaciones
actuales no comprometa esos mismos derechos para las generaciones
futuras. Esta idea, que conocemos como solidaridad intergeneracional,
debe incorporarse también en las politicas de cooperacion.

El cambio climdtico sera una de las fuerzas que definira las
perspectivas del desarrollo humano durante el siglo XXI. A través de su
impacto en la ecologia, las precipitaciones, la temperatura y los
sistemas climaticos, el calentamiento global afectara directamente a
todos los paises. Nadie quedard inmune a sus consecuencias. No
obstante, algunos paises y personas son mas vulnerables que otros.
Toda la humanidad enfrenta riesgos en el largo plazo, pero en lo méas
inmediato, los riesgos y vulnerabilidades tienden a concentrarse entre
los mas pobres del mundo. El cambio climéatico se superpondra a un
mundo marcado por un gran déficit en materia de desarrollo humano.
PNUD (2007);” Informe sobre Desarrollo Humano”.

32

El enfoque del desarrollo humano debe contener los presupuestos
feministas que permiten avanzar hacia el bienestar humano y un mundo
estructurado sobre bases democraticas, participativas y equitativas en
términos de género. La determinacion de las capacidades béasicas para
todas las personas debe incorporar las diferencias de género y la necesaria
interaccibn de género en la eleccion y la responsabilidad personal,
distinguiendo entre la eleccion y la circunstancia en que se produce, ya que
es necesario que se den unas relaciones justas y equitativas entre mujeres
y hombres para que las mujeres puedan decidir libremente. Unas mediante
el empoderamiento y los otros mediante la deconstruccion masculina
patriarcal y asi ocupar puestos de poder en igualdad de condiciones.

33
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La propuesta del desarrollo humano requiere trabajar el empoderamiento de
las mujeres, es decir, el desarrollo de sus capacidades en todos los &mbitos
-economico, social, cultural y politico- y el proceso a través del cual se
toman las decisiones que desafian las actuales relaciones de poder entre
mujeres y hombres, lo que en la literatura feminista se denomina agencia.
En este modelo de desarrollo alternativo, las mujeres son vistas como
agentes y protagonistas activas del cambio y no como sectores vulnerables
0 recursos a utilizar para el desarrollo.

Asimismo, un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos
exige que se tomen cuantas medidas sean necesarias para llegar a todas
las mujeres, y a las nifias y nifios sin excepcién. El principio de
universalidad y el principio conexo de no discriminacion deben aplicarse
como garantia de sus derechos.

34

Esta propuesta de desarrollo humano requiere también el trabajo de
deconstruccion de la masculinidad hegemaénica patriarcal de los hombres en
todos los ambitos —econdmico, social, cultural y politico. En este modelo de
desarrollo los hombres se ven como agentes activos del cambio y no como
espectadores pasivos de los cambios de las mujeres.

35

Desde el desarrollo humano se trata de reconstruir una ética basada en
valores de justicia social, solidaridad, cooperacion y equidad como marco
dentro del cual plantear modelos de desarrollo alternativos, donde las
personas estén en el centro de las acciones politicas y actien a favor del
pleno desarrollo de las capacidades de mujeres y hombres para imaginar y
concretar entornos de bienestar y dignidad.

1.4 La cooperacion al desarrollo actual

36

La CD, después de décadas de intentos fallidos de generalizar el desarrollo y
los niveles de bienestar, se encuentra en un momento de necesario cambio en
sus planteamientos y objetivos, ante la persistencia de fenémenos como la
pobreza, los problemas ambientales, la desigualdad, la violacion de derechos
humanos fundamentales o la subordinaciéon de las mujeres. Hoy se puede
decir que existen las bases de una estrategia comun de los donantes sobre
los objetivos y procedimientos de la cooperacion internacional al desarrollo.

37

Ya en 1990, el Banco Mundial, en su Informe sobre Desarrollo Mundial,
asumio que su mision era trabajar para el alivio de la pobreza en el mundo. De
nuevo en el afio 2000 la pobreza ocupa el lugar central entre las
preocupaciones del informe del Banco. El fracaso del modelo del Consenso
de Washington, basado en la confianza en el mercado y en la iniciativa del
sector privado, se supera con nuevas propuestas que sitian a la pobreza en
el centro del debate, aunque dejan fuera otras cuestiones clave referidas a las
desigualdades entre los estados y también entre las personas.
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38

En este marco, el reconocimiento de la necesidad de la accion multilateral
para resolver los problemas globales encuentra en el afio 2000 su plasmacién
con la aprobacion de la Declaracion del Milenio y su concrecion en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por la Asamblea General de
Naciones Unidas. Estos objetivos, aun cuando resultan claramente
insuficientes, son el reflejo de la asuncion por parte de la comunidad
internacional del desarrollo como un objetivo global y comun. La agenda que
marcan, centrada en aspectos como la pobreza, educacion, igualdad de
género, salud, medio ambiente, diversidad sexual e identidad de género o la
necesidad de la cooperacion en forma de asociacion mundial para el
desarrollo, muestra puntos positivos y potencialidades que deben
aprovecharse en una coyuntura en la que pensamos que otro mundo es
posible. Estos aportes y su necesaria adaptacion a un nivel local sirven en
parte y con un enfoque critico como guia para la formulacién de este Plan
Director para la cooperacion foral vasca.

39

Entre los puntos débiles de los ODM que deben superarse por la CD cabe
citar: a) el excesivo protagonismo de los organismos internacionales frente a
la débil consideracion de la participacion local y contextualizacion de las
politicas de cooperacién en relacion a la coyuntura de cada region o localidad;
b) el excesivo peso de los aspectos financieros frente a las necesarias
reformas sociales y politicas; c) la limitacion del planteamiento de los ODM a
las consecuencias sin plantearse las causas de la situacion, asi como la
desconexion con los problemas de desigualdad; y d) la ausencia del enfoque
de género en el planteamiento de la pobreza y la omision de propuestas
centrales para la transformacién de la situacion y condiciébn de mujeres y
hombres.

40

La Declaracion de Paris (2005) sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
marca nuevas formas de trabajo y objetivos, estableciendo como lineas
estratégicas la apropiacion por parte de los gobiernos destinatarios de la
ayuda -quienes fijan la agenda y prioridades-, la alineacién de la cooperacion
con el trabajo local y la armonizacion entre donantes para mejorar la eficacia
colectivamente. El trabajo como socios, y el refuerzo y acompafnamiento a los
procesos impulsados localmente, suponen una base importante para entender
el tipo de cooperacién eficaz que se propone.

41

Aunque estas propuestas presentan potencialmente oportunidades para una
cooperacibn mas participada, hay que prestar atencibn a que sus
concreciones no establezcan relaciones asimétricas de poder entre donantes
y receptores y entre las reivindicaciones globales y las propias de las mujeres.
De hecho, algunas organizaciones de mujeres y feministas ya han
manifestado que estas nuevas modalidades estan reduciendo los espacios
para acceder a los fondos, ya que no estan suficientemente representadas en
la toma de decisiones que se adoptan entre gobiernos y donantes de los
fondos. Y para que estas organizaciones tengan cabida en dichos espacios,
es importante también sacar a la luz la necesidad de cambiar las formas en la
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toma de decisiones, que conllevaria trabajar en la busqueda de nuevos
espacios igualitarios y con una perspectiva de género, para que las mujeres
tengan su presencia equitativa en este espacio y para que los hombres tengan
otra forma de actuar en los mismos.

El proceso participativo que estd en la base del principio de
“apropiacion” del pais presenta una oportunidad muy valiosa para
avanzar en la agenda de la igualdad de género. Sin embargo, para que
sea significativo, debe ser reconocido como un elemento central de la
agenda de desarrollo en primer lugar. (...) Asimismo, en la base del
principio de alineamiento esta la necesidad de asegurar que los
recursos - tanto de la ayuda al desarrollo como del presupuesto
nacional — sean asignados a las prioridades definidas por el pais. La
transversalizacion de género en los planes de desarrollo y en los
presupuestos deberia ser una condicibn en este proceso que
respondiera a los compromisos firmados por los gobiernos a nivel
internacional. (...)

Los principios de los derechos humanos y de los derechos de las
mujeres y las obligaciones legales de los donantes y los gobiernos
deben ser usados para determinar la efectividad de las politicas y
enfoques — particularmente el impacto sobre las mujeres y las nifias.
Debe existir disponibilidad de estadisticas desagregadas por sexo y
usar indicadores basados en derechos humanos para monitorear las
obligaciones del gobierno. Se deberian utilizar los ejemplos existentes
de empoderamiento de las mujeres, participaciéon y rendicion de
cuentas en la gestion por resultados. En relacién a la rendicion de
cuentas mutua, todos los actores deberian ser fiscalizados por sus
compromisos de desarrollo.

Carmen de la Cruz (2008): “De Beijing a Paris: La relevancia de la
igualdad de género para la eficacia de la ayuda”. FRIDE.

42

Entre las lecciones aprendidas después de afios de cooperacion, se
encuentra la de la necesidad de la coherencia en las politicas y actuaciones.
De poco sirve la Ayuda Oficial al Desarrollo si simultdneamente se apoyan
reglas injustas para el comercio mundial, se miden los derechos econémicos y
los sociales de diferente manera, se condiciona la ayuda a intereses
mercantiles y politicos, se contindan sin medir los avances en la igualdad de
género, o se ahoga con los pagos de deudas profundamente injustas a varias
generaciones en los paises del sur.

43

Por otro lado, como ya hemos sefalado, surgen nuevas realidades en el
espacio de la cooperacion como el codesarrollo. Es uno de los conceptos mas
novedosos y al mismo tiempo impreciso de los que se utilizan en el campo de
las migraciones y el desarrollo, siendo utilizado e interpretado de formas muy
distintas. El codesarrollo lo entendemos como las acciones que se llevan a
cabo en el espacio transnacional, en las que intervienen de forma directa la
propia poblacion migrante en la identificacion, materializacion y/o ejecucion de
esas actuaciones, junto con otras entidades o instituciones, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida y el desarrollo humano de las poblaciones
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destinatarias, en origen y destino, estableciéndose una relacién horizontal
entre comunidades del pais emisor y receptor como complemento de la
accion.

44

En este marco, la cooperacién foral permite la cooperacion directa entre
entidades publicas locales, y puede facilitar también el dialogo entre
sociedades a través de ONGD vascas Yy locales, desde un enfoque integrador
que tenga en cuenta a todas las personas pertenecientes a nuestra sociedad
y su diversidad, y posibilite su participacion e implicacion en los procesos de
desarrollo.

45

La potencialidad de la cooperacion foral desde y hacia lo local para superar la
distancia y los intereses comerciales, debe servir también para reforzar el
papel transformador de la cooperacién al desarrollo, aunque los recursos sean
menores que en otros ambitos. En este sentido es fundamental el avance en
la vision estratégica y superadora de enfoques Unicamente paliativos, que
sitien la cooperacion al desarrollo en un marco de reconocimiento de
derechos y co-responsabilidad.

46

Tan importante como “cambiar el sur” es incidir para “cambiar el norte”. Un
reto para la cooperacion es incorporar los aprendizajes generados desde las
experiencias de los enfoques mas criticos de la educacion para el desarrollo,
al menos en tres planos: a) politico-comunicativo, para construir relaciones
sociales democraticas y participativas que generen autonomia -en lugar de
nuevas dependencias- y que contribuyan a la extensién de una auténtica
cultura de solidaridad; b) cultural, que implica el reconocimiento y el impulso
de la diversidad y que supone el desmantelamiento de las visiones
androceéntricas, heterosexistas y eurocéntricas dominantes; y c) pedagdgico-
formativo, la profesionalizacion en el &mbito de la cooperacion requiere una
capacitacion no solo técnica sino politica en torno al desarrollo y al
compromiso de los agentes de cooperacion en la construccion de sociedades
mAas justas, solidarias y equitativas.

1.5 La cooperacion descentralizada como estrategia alternativa de
cooperacion

47

Nuestra propuesta es una cooperacion descentralizada con identidad propia
que va mas alla de constituirse como un mero apéndice de la institucion
internacional de la CID y que aspira a tener un papel propio en la construccion
del nuevo escenario global. En este Plan Director, la cooperacion
descentralizada se entiende como aquella que se realiza desde las entidades
locales con una especial referencia a los tres ejes que han de vertebrar
nuestra cooperacion:
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) El desarrollo humano local, que considera las necesidades e
intereses de las personas como motivacion basica de su
accion.

1)) El enfoque de género, como una premisa necesaria para el
desarrollo humano que pretendemos. Un enfoque que tenga
presente las necesidades de cambio para mujeres y hombres,
donde la necesidad y responsabilidad del cambio no resida
sélo en las mujeres.

i) La educacion para el desarrollo, entendida como un
instrumento para el fomento, tanto en las sociedades del norte
como en las del sur, de una conciencia critica frente al estado
de injusticias que dan lugar a la pobreza y a la desigualdad.

48

La vision estratégica del desarrollo humano ofrece un escenario en el que las
comunidades locales aparecen como nuevos agentes de cambio, al plantear
como elemento central la ampliacion de las capacidades de los actores,
personales y colectivos, para participar en los procesos de desarrollo y en los
procesos politicos. El reconocimiento de la interrelacion de los procesos y
dindmicas globales se complementa asi con una visién del desarrollo que
cada vez mas requiere de la apropiacion local y que considera la participacion
como un requisito para lograr un desarrollo que se impulse desde abajo, que
llegue a todas las personas.

49

La comprension de cuales son los contenidos del desarrollo humano local es
esencial para la cooperacion descentralizada. Pero, en el contexto de la
globalizacion, existen visiones opuestas sobre el papel del desarrollo local
(entendido como el desarrollo de las comunidades incluso a nivel de Estado).

Las diferencias de vision estratégica se encuentran en que parten de
un concepto diferente de comunidad y de equidad. Para unas, la
redistribucion es algo pasado de moda, como se ha pasado de moda la
comunidad, entendida como un lugar en el que se participa por igual de
un bienestar logrado conjuntamente; como una especie de convivencia
que presume las responsabilidades de quienes tienen mas riquezas y
da contenido a la esperanza de quienes viven en pobreza de que esas
responsabilidades tendran respaldo. Para el desarrollo humano la
desigualdad no es una mera cuestion a evitar, sino que implica
reconocer que las opciones de las personas se definen de manera
desigual, que no todas las personas tienen las mismas oportunidades.
Construir comunidad es construir equidad. La desigualdad es relevante
para el desarrollo y desde esta conviccién, la vision estratégica de la
CD debera incluir como objetivo la disminucién de las diferencias.

1.5.1 El desarrollo humano local en la globalizacié n
50
El desarrollo local tiene un papel central en cualquier estrategia de

globalizacion, pero su contenido varia segun el concepto de desarrollo. Desde
las propuestas del nuevo Consenso se destaca la necesidad de cambios a
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nivel local para acomodar sus economias a los mercados internacionales, ya
gue éstos regiran cada vez mas la actividad econdmica. Desde el desarrollo
humano se pone de relieve que este planteamiento no conduce sino a una
mayor desigualdad e inestabilidad, y que, por el contrario, las comunidades
locales deben ser las nuevas agentes de cambio sin cuya participacion no es
posible construir un modelo alternativo.

Para el desarrollo humano, la construccion de los nuevos lazos
globales no podra realizarse sin partir de sociedades locales integradas
y cohesionadas. La creciente globalizacion debe ser mas una
oportunidad de creacion de nuevas relaciones que un producto ya
conformado al que amoldar las relaciones. La interdependencia puede
y debe ser dirigida hacia la elaboracion de un marco en que la
convivencia humana internacional sea mas equitativa. No es cierto que
hay un modelo prefijado de globalizacion, ni que las tecnologias
imponen una forma concreta de actuar. La sociedad global sera
realmente interdependiente si se construye desde abajo, si no sera una
sociedad dependiente de y dominada por los poderes de las potencias
y los de las empresas transnacionales.

51

Pero hay que entender la dimension local con una nueva perspectiva. Lo local
no se identifica de manera simplista con lo pequefio, ni con determinados
aspectos de la vida colectiva que se suponen propios de las comunidades, lo
gue suele considerarse como “municipal”. Lo decisivo de lo local es por qué y
como ese espacio ofrece una plataforma especialmente idénea para poner en
marcha procesos o proyectos comunes. Eso supone tener en cuenta objetivos
gue: a) responden al desarrollo humano; y, b) se insertan en el escenario
global, sin quedarse encerrados en el ambito local. Lo local no puede
entenderse como defensa frente a otros territorios o ante la globalizacion sino
como potencialidad para nuevas articulaciones que respeten las
caracteristicas propias. Los procesos locales deben, pues, tener sentido en si
mismos por su contenido de desarrollo humano y, al mismo tiempo, mostrar
capacidad de incidir en la transformacion de la sociedad.

52

La perspectiva de género en el marco del desarrollo local supone reconocer
que mujeres y hombres viven y experimentan el espacio, la comunidad y la
casa de manera cualitativamente distinta debido a su situacién y posicion de
género. Desde esta premisa la participacion de las mujeres, por un lado, debe
tener un cardacter politico; esto es, como ciudadanas que son portadoras de
derechos en tanto miembros de la comunidad y no como sujetos homogéneos
susceptibles de asistencia. La participaciéon de los hombres, por otro lado,
también debe tener un caracter politico, pero en el sentido de ir
deconstruyendo las formas de relacion y de poder patriarcales establecidas,
CcOmo sujetos que crean e imponen las normas.

1.5.2 La cooperacion descentralizada

53
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En la vision estratégica de la CD de las ultimas décadas ha dominado la
relacion bilateral, de gobierno a gobierno, con una ausencia casi total de la
preocupacion por lo local. Esto no es casual, sino que es el reflejo, por un
lado, de la falta de poder de las comunidades locales del sur, que produjo la
falta de reconocimiento de su existencia como actores; y, por otro, del
protagonismo casi exclusivo de los gobiernos centrales y las organizaciones
multilaterales. La falta de reconocimiento de su existencia como actores hizo
gue no se viera la necesidad de iniciar experiencias de desarrollo local hasta
la ultima década del pasado siglo.

54

Pero el fortalecimiento progresivo de las sociedades locales tanto en el norte
como en el sur, ha hecho que reclamen un papel mas activo y protagonista en
la construccién del desarrollo y, en consecuencia, de su protagonismo en el
mecanismo de la CD. Ello ha supuesto que la cooperacion descentralizada
haya surgido como una apuesta relevante y de importancia creciente en la
cooperacion. Es imprescindible no perder de vista la contribucion de las
mujeres en ese espacio local con necesidades, intereses y aspiraciones
especificas que puedan generar iniciativas de cambio y enriquecer el propio
proceso local.

55

En este marco de construccion de sociedades locales, un enfoque como el de
la educacién para el desarrollo que propugna la formaciéon de ciudadanas y
ciudadanos criticos, esto es construidos como sujetos politicos capaces de
actuar sobre la realidad local y global para su transformacién, debe ser un
objetivo clave en las politicas de cooperacion descentralizada. Aplicable,
entonces, al trabajo en cualquier contexto, tanto en el espacio de los paises
enriquecidos como en el de los paises empobrecidos.

56

Desde el desarrollo humano local, la cooperacién descentralizada encuentra
un campo de participacion especialmente idoneo a sus capacidades, que abre
nuevas posibilidades de acompafiamiento y apoyo a los procesos locales y a
nuevas relaciones de asociacion. Se trata de un nuevo paradigma que rompe
la dualidad de donantes y beneficiarios y establece una practica entre partes
asociadas que actuan conjuntamente en el comun desafio que representa la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo local.
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Los objetivos de la cooperacion al desarrollo de la nueva década tendran
contenido de desarrollo social 0 no seran nada. La cooperacion al desarrollo
debe ayudar a la creacion de instituciones sociales y de valores personales y
colectivos que establezcan los limites al libre juego de las fuerzas del
mercado, locales y globales. Para ello, las sociedades locales tendran que
encontrar el equilibrio entre su identidad particular y su pertenencia a un
mundo amplio.
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La cooperacion descentralizada, asi entendida, plantea un conjunto de retos
sustanciales para las politicas de cooperacion al desarrollo, para las propias
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de educacion para el desarrollo y para las estrategias de interrelacion entre
ambas. Entre otros: situar a las personas en el centro de la accién politica;
considerar las interdependencias en la dimension local-global; fomentar una
conciencia critica y la transformacién social como principios rectores de las
politicas de cooperacion; fortalecer la sociedad civil, con especial incidencia
en las organizaciones de mujeres y feministas; promover la ciudadania
universal y asumir la interculturalidad como propuesta de convivencia.

1.5.3 Las instituciones locales
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Una de las grandes criticas a la antigua estrategia de la CID fue que olvido el
papel de las instituciones, sobre todo de las instituciones locales. La etapa
anterior se caracterizO precisamente por exportar las instituciones que
funcionaban en los paises mas industrializados, y los resultados no han sido
nada positivos. La tendencia a “exportar” instituciones no es sino otra forma
de condicionalidad, que supone negar la diversidad institucional al proponer
un catélogo cerrado de formas institucionales que no tienen en cuenta la
riqueza y la eficacia de las formas locales y de su potencialidad para cambiar.
Una de las principales novedades del nuevo modelo de cooperacion es el
reconocimiento de la importancia de la participacion y la adopcion de una
vision integral de los procesos institucionales. La cooperacion debe reconocer
la necesaria pluralidad de las instituciones y admitir las instituciones locales
como base.
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A la hora de identificar los factores que inciden en la ineficacia de la ayuda,
hay un acuerdo mayoritario en situar el mal funcionamiento de las
instituciones locales entre los mas destacados. Resulta dificil que la ayuda
discurra de manera eficiente si existe corrupcion o no hay mecanismos
adecuados de asignacion o los costes de transaccion son muy elevados. El
problema es que aquellos paises que mas necesitan de la ayuda son aquellos
gue presentan mayores debilidades institucionales.
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Desde la preocupacion por las instituciones se recogen como objetivos: el
reforzamiento o empoderamiento de las capacidades locales, la participacion
como base de las estrategias de desarrollo, el énfasis en la calidad de los
procesos, y la comprension de las dimensiones colectivas. Se destaca la
importancia de poner en marcha los procesos necesarios para hablar de un
desarrollo local que merezca la pena y la necesidad de promover una nueva
institucionalidad desde el territorio, destacando la importancia de las
relaciones entre personas Yy grupos. La construccion institucional del
desarrollo es un proceso abierto, de permanente busqueda.
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En esta linea, la principal herramienta para potenciar el desarrollo humano es
la participacion plena. Es necesario promover la participacion porque asi se
podra definir mejor el problema, visibilizar los intereses contrapuestos y
gestionar los conflictos derivados. Pero nos encontramos en un proceso
abierto que si quiere ser distinto, debe ser innovador. Las metodologias de
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investigacion participativa, como procesos de generacion de conocimiento
basados en el didlogo y en la integracién de saberes desde la practica,
pueden constituir estrategias muy validas en este sentido.

63

Esta nueva institucionalidad del territorio requiere de la participacion de las
mujeres tanto en el ambito de la politica formal como informal y para ello las
mujeres deben establecer relaciones de fuerza, que permitan negociar y
ejercer influencia para que sus necesidades practicas y estratégicas sean
contempladas en el conjunto de las politicas que afectan a la comunidad. Esta
es la participacion destinada a introducir la agenda de las mujeres en el
desarrollo. Desde esta dimension es imprescindible la presencia, participacion
y presion de las organizaciones de mujeres y feministas para garantizar el
caracter democratico de los procesos de institucionalidad.
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2. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION FORAL.

Todas las cuestiones abordadas en el capitulo precedente relacionadas con los
desafios de la cooperacién, se han ido incorporando paulatinamente en la
cooperacion vasca a lo largo de los ultimos 18 afos y, dentro de ella, la
cooperacion foral no ha sido una excepcion. En octubre de 1989 el Consejo
Vasco de Finanzas acordd crear un Fondo de Solidaridad para el ejercicio de
1990 destinado a la financiacion de proyectos de desarrollo en los paises
receptores de ayuda. A este Fondo, que poco después pasé a denominarse
Fondo para la Cooperacion y la Ayuda al Desarrollo, FOCAD, contribuian en
partes iguales el Gobierno Vasco por un lado y las tres diputaciones forales por
otro, quienes hacian su aportacion de acuerdo a los coeficientes fijados para su
contribucion al conjunto de gastos de la CAV.

Este es el inicio de la cooperacion foral que desde entonces y de manera
ininterrumpida hasta la actualidad ha ido incrementando sus presupuestos
destinados a cooperacion. Sin embargo, el apoyo a la cooperacion por parte de
las diputaciones no ha seguido un esquema idéntico. Asi, mientras la
Diputacion Foral de Alava ha compaginado en algunos momentos su
aportacion al FOCAD con la publicacion de convocatorias propias para ayudas
al desarrollo, las otras dos diputaciones destinaron la totalidad de sus
presupuestos de cooperacion al citado Fondo hasta que se retiraron de él. Esta
circunstancia ocurrio en diferentes afios pero es desde 2004, con la salida de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa del FOCAD, cuando simultineamente las tres
diputaciones asumen de manera integra la gestion de sus respectivos
presupuestos de cooperacion a través de convocatorias propias.

2.1 Caracteristicas de la cooperacion foral

Desde un punto de vista cuantitativo, la experiencia de las tres diputaciones ha
sido muy similar en diferentes aspectos del trabajo realizado en cooperacién al
desarrollo. En las siguientes tablas se recogen los datos mas significativos que
informan sobre ese trabajo.

Tabla 1. Cantidades gastadas por la cooperacion for  al 2004 — 2008 segun
tipo de ayuda.

Entidad Tipo de 2004 2005 2006 2007 2008
ayuda
D 1.692.000| 1.200.000| 1.263.213| 1.299.570| 2.358.581
HyE 258.661 245.078 215.000 215.185 241.794
DFA SyED 132.092 122.417 148.415 80.100 200.000
OFC 91.755 120.842 181.228 183.506 238.405
Total 2.174.508| 1.688.337| 1.807.856| 1.778.361| 3.038.780
D 5.673.000| 5.761.874| 6.270.939| 7.321.145| 8.083.092
HyE 156.000 192.000| 1.150.000 661.029 760.917
DFB SyED 600.000 660.000 660.000 748.188 | 1.000.000
OFC 410.000 731.408 540.000 780.374 | 1.414.969
Total 6.839.000| 7.345.282| 8.620.939| 9.510.736| 11.258.978
DFG D 2.329.037| 2.517.252| 3.069.126| 3.336.497| 3.559.463
HyE 100.000 200.000 200.000 200.000 200.000
SyED 500.000 400.000 450.000 500.000 500.000
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OFC 0 42.000 42.000 127.000 145.000
Total 2.929.037| 3.159.252| 3.761.126| 4.163.497| 4.404.463
Total anual 3 diputaciones 11.942.545 12.192.871 [14.18 9.921| 15.452.594 | 18.702.221

Cantidades en euros sin céntimos.

D = proyectos de desarrollo. HYE = ayuda humanitaria y de emergencia. SYyED = proyectos de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo. OFC = otras formas de cooperacion, tal y como
se especifican en el capitulo 5.4 del presente Plan Director.

Tabla 2. Proyectos aprobados por regiones. Expresad
del total acumulado en el periodo 2004 — 2008.

0S como porcentaje

Regioén DFA DFB DFG
América Latina 54% 76% 68%
Africa 33% 16% 21%
Resto 13% 8% 11%
TOTAL 100% 100% 100%

Excluidos los proyectos de emergencia y los de SyED.

Tabla 3. Proyectos aprobados por sectores. Expresad
del total acumulado en el periodo 2004 — 2008.

0S como porcentaje

Sector DFA DFB DFG
Atencioén a la Infancia 4% 3% 2%
Derechos Humanos 7% 2% 10%
Desarrollo Integral 8% 1% 3%
Educacién 30% 38% 35%
Fortalecimiento comunitario 3% 5% 9%
Gestion del agua y saneamiento 9% 7% 3%
Infraestructura comunitaria 3% 6% 3%
Medio Ambiente 5% 0% 0%
Poblacién refugiada 2% 3% 2%
Produccion de bienes o servicios 5% 20% 24%
Salud 21% 11% 9%
Varios 0% 2% 0%
Vivienda 3% 2% 0%
100% 100% 100%

Los sectores se han considerado de manera muy agregada. Asi por ejemplo en Salud se
incluyen tanto los proyectos de atencion directa como los de construccion de hospitales o

centros sanitarios.

Tabla 4. Distribucién porcentual de los criterios s

de los proyectos presentados a las convocatorias de

eguidos en la valoracién

desarrollo 2008.

Grupos de criterios DFA | DFB | DFG
Contenidos: informacién, presupuesto, sostenibilidad... 49% | 45% | 36%
Otros: DDHH, enfoque de género, medio ambiente 32% | 38% | 36%
Entidad local 15% | 11% | 18%
Entidad solicitante 4% 6% 10%
TOTAL 100% | 100% | 100%

Tabla 5. Distribucién porcentual de los criterios s

de los proyectos presentados a las convocatorias de

Educacién para el Desarrollo 2008.

eguidos en la valoracién

Sensibilizacion y

| Grupos de criterios

IDFA | DFB | DFG |
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Contenidos: informacién, presupuesto, viabilidad... 33% | 32% | 27%
Otros: DDHH, enfoque de género, consorcios... 56% | 35% | 59%
Entidad solicitante 11% | 33% | 14%
TOTAL 100% | 100% | 100%

Por otra parte, el enfoque de género como criterio de valoracion de los
proyectos ha estado siempre presente en estos Ultimos cinco afios por parte de
las tres diputaciones. Ha sido uno de los criterios constantes a diferencia de
otros que han ido incorporandose o desapareciendo, aunque Su peso
especifico en el conjunto de cada convocatoria de las diputaciones presenta
algunas diferencias significativas como se puede ver en la tabla 6.

Ademas, es importante destacar que en 2008 la Diputacion Foral de Bizkaia,
manteniendo como criterio de valoracion de los formularios la “promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres”, afiade como requisito de los proyectos la
incorporacion de la perspectiva de género.

Tabla 6: peso porcentual del criterio “Enfoque de g énero” en relaciéon al
resto de criterios:

Entidad |Convocatoria 2004 2005 2006 2007 2008
DEA Desarrollo 3% 3% 3% 3% 10%
SyED * 5% 5% 4% 5%
DEB Desarrollo 6% 6% 6% 6% 8%
SyED 5% 5% 5% 5% 9%
DEG Desarrollo 10% 10% 10% 10% 10%
SyED 10% 9% 9% 10% 10%

* No hubo convocatoria

A pesar de este Ultimo dato sobre el criterio “enfoque de genero”, las
diferencias observadas entre las diputaciones en los datos precedentes (tablas
2 a 6) son poco significativas, en el sentido de que no trasladan una idea de
cooperacion claramente diferenciada, con caracteristicas propias de una
diputacién distintas a las de las otras. Al contrario, lo cierto es que el tipo de
cooperacion que, de manera natural, es decir no acordada previamente, han
llevado a cabo las tres instituciones tiene muchos puntos de semejanza: el
agente principal son las ONGD, el destino de los proyectos es
mayoritariamente América Latina, y entre los sectores de cooperacion destacan
la educacion, la produccion de bienes o servicios, y la salud. Son
caracteristicas comunes que, sin embargo, no son constitutivas de una manera
especifica de entender la cooperacion al desarrollo. Mas bien esa coincidencia
en la accion se puede interpretar como una réplica de la tendencia marcada por
agentes publicos y privados tanto en el ambito de la cooperacion
descentralizada como de la no descentralizada.

2.2 Politica de cooperacion.

Como decimos, en estos afios la cooperacién foral ha seguido un camino
paralelo a la evolucion registrada en el ambito de la cooperacion al desarrollo
mas proximo, y seguramente los cambios observados sean mas resultado de
una adaptacién a las dindmicas propuestas por las ONGD (y en menor medida
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por otras instancias de cooperacion), que de la aplicacion de una politica
propia. La cooperacion foral ha ido asimilando las tendencias marcadas desde
el exterior de modo que en ningln momento ha quedado atras, pero tampoco
ha impulsado innovaciones o mejoras en la calidad de la cooperacion. En este
sentido no parece que desde sus inicios la cooperacion foral haya marcado
algun hito que signifique cambios cualitativos importantes en su quehacer hasta
2008, salvo por la circunstancia ya mencionada relativa a la publicacion de sus
propias convocatorias aplicando criterios de seleccion de proyectos definidos
por las diputaciones. De modo que una conclusion importante es que hasta el
momento no ha habido propiamente una politica de cooperacion ni
consensuada ni particularizada en alguna de las diputaciones.

Pero seguramente esto no pudo haber sido de otra forma porque no habia
condiciones para ello; las estructuras que en cada diputacion se
responsabilizaban de la cooperacion al desarrollo tenian atribuciones mas
vinculadas con aspectos técnicos que directivos. Por lo que la definicién de
politicas estaba mas alld de las responsabilidades asignadas a esas
estructuras.

En este sentido, un cambio importante se produce en 2007 cuando, tras las
elecciones a Juntas Generales, se constituyen las correspondientes
direcciones de cooperacion en las tres diputaciones®, elevando el rango de la
cooperacion en el conjunto de la accién foral y sobre todo dandole medios para
el disefio de politicas de cooperacion ajustadas a las caracteristicas de los
territorios historicos. Se abre por lo tanto un escenario que brinda nuevas
oportunidades para dar otra proyeccion a la cooperacién foral; una proyecciéon
basada en la vision del trabajo a largo plazo y ordenado en torno a lineas
directrices acordadas previamente.

De aqui, tanto por las similitudes en la cooperacion de las tres diputaciones
como por las posibilidades que brindan las nuevas estructuras de direccion en
las tres instituciones, se adopta la decisién de poner en marcha una politica de
cooperacion con elementos comunes que al mismo tiempo permite
salvaguardar la autonomia propia de cada territorio en su aplicacion. Este Plan
Director, de hecho, es la manifestaciéon de ese acuerdo y también del interés
conjunto por afianzar vinculos que ayuden a mejorar la cooperacion al
desarrollo desde la perspectiva de los territorios histéricos.

! Diputacién Foral de Alava. Departamento de Juventud y Promocion Social. Direccion de
Promocion Social: Cooperacion al Desarrollo y Derechos Humanos; Inmigracion; e Igualdad.
Diputacion Foral de Bizkaia. Gabinete del Diputado General: Direccion de Igualdad y
Derechos Ciudadanos: Derechos Ciudadanos; Cooperacién al Desarrollo; y Politicas de
Género.

Diputacion Foral de Gipuzkoa. Departamento de Deportes y Accion Exterior: Direccion de
Cooperacion al Desarrollo; Politicas de Igualdad; y Derechos Humanos.

28



3. OBJETIVO, PRINCIPIOS Y EJES DEL PLAN DIRECTOR
3.1 Objetivo y principios

A fin de apoyar a los pueblos y comunidades empobrecidas a alcanzar un desarrollo
humano sostenible, basado en la igualdad de mujeres y hombres y el respeto de los
derechos humanos, el presente Plan Director tiene como objetivo general desarrollar
una politica de cooperacion para el desarrollo coordinada y de calidad, centrada en la
lucha contra la pobreza, la equidad de género y la generacion de una conciencia social
critica y transformadora.

Este objetivo general se concreta en varios objetivos especificos

1.- Respecto a los pueblos y comunidades del Sur:

v"Impulsar y facilitar la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a
fin de incidir en la erradicacion de la pobreza;

v' Acompanfar de forma integral a las demandas de colaboraciéon que respondan
al analisis participativo de prioridades para el desarrollo humano local,
considerando en ese analisis la identidad propia de los pueblos originarios del
Sur,;

v Fortalecer la capacidad multiplicadora de las iniciativas de las y los sujetos del
desarrollo, promoviendo el desarrollo institucional, la construccién de
capacidades y la participacion democratica;

v" Impulsar la apropiaciéon estratégica de la equidad de género y la construcciéon

de agendas de trabajo por la igualdad efectiva de mujeres y hombre;

Tratar de dar respuesta a situaciones de crisis 0 emergencias humanitarias;
Promover el empoderamiento, la constitucién de redes y la coordinacién de los
agentes privados y publicos que actdan en una misma zona.

AN

2.- Respecto a la sociedad civil de los Territorios Histéricos:

v' Promover la participacion social y ciudadana en las acciones de solidaridad
internacional y cooperacion al desarrollo, preferentemente a través de las
organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales;

v' Favorecer acciones de sensibilizacion que tengan incidencia de caracter
politico y de transformacién de la sociedad;

v" Fomentar en la ciudadania actitudes y comportamientos responsables
(consumo responsable, comercio justo, respeto al medio ambiente, etc.);

v" Impulsar la innovacion en la Educacion y Sensibilizacion al desarrollo para
implicar a los diferentes sectores sociales.

Para el logro de los objetivos generales y especificos contenidos en este Plan Director,
es necesaria la adopcién de los siguientes principios rectores

1.- Principio de integralidad > por el que se entiende el desarrollo humano
sostenible como un proceso encaminado a garantizar, en igualdad de condiciones de
mujeres y hombres, el disfrute pleno de todos los derechos humanos de la poblacién
sujeto del mismo. Este principio presupone la equidad entre todas las personas desde
el respeto a la diversidad, es decir, con independencia de su edad, identidad cultural,
identidad sexual, ideologia o credo religioso.

2.- Principio de asociacion - en base al respeto a la plena soberania de los pueblos
y comunidades del Sur, este principio implica el acompafamiento a los procesos de
desarrollo humano enddgenos y a largo plazo. A su vez, la asociacidon propicia un
estrechamiento de lazos y mayor conocimiento en la sociedad vasca de la realidad de
estos pueblos y comunidades; los cuales pueden ser complementados, desde la
perspectiva del codesarrollo, de la mano de la nueva ciudadania de origen inmigrante.
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3.- Principios de coordinacion y colaboracion - el presente Plan Director nace de
la coordinacion y colaboracién, en materia de cooperacion y educacién y
sensibilizacién al desarrollo, de las tres Diputaciones Forales de la Comunidad
Auténoma Vasca. Ademdas, ambos principios presuponen una voluntad de
coordinacién con los diversos agentes oficiales de la cooperacién, asi como con las
organizaciones sociales y no gubernamentales tanto de la sociedad vasca como de los
pueblos y comunidades del Sur.

4.- Principio de coherencia -> por el que queda recogido el compromiso de implicar a
otros Departamentos de las tres Diputaciones Forales a participar en las politicas de
cooperacion y educacién y sensibilizacion al desarrollo, en virtud de la necesidad de
optimizar recursos pero también conocimientos y experiencia.

5.- Principio de corresponsabilidad - entre los diferentes agentes de cooperacion,
a fin de incrementar la calidad, eficacia, eficiencia y transparencia de las estrategias de
cooperacion y de educacion y sensibilizacion al desarrollo. Y de hacerlo garantizando
espacios de participacion de sectores significativos de la sociedad civil.

6.- Principio de evaluacion - a fin de posibilitar una adaptacion y mejora constantes,
las Diputaciones Forales deben establecer los procesos adecuados para realizar un
seguimiento permanente y transversal, tanto del cumplimiento del Plan y de su
idoneidad, como de la gestidn de todos los proyectos y programas de colaboracion.

3.2 Desarrollo humano local
3.2.1 Introduccion

Tal como se ha explicado en puntos anteriores, la cooperacion que se propone parte
del concepto de desarrollo humano, que pone el acento en el bienestar de las
personas como prioridad, y se centra en potenciar las capacidades de estas personas
para tener una vida plena.

Plantear el desarrollo humano local como eje de la cooperacion descentralizada
implica proponer un enfoque diferente que va mas all4 de buscar nuevas modalidades
de cooperacion meramente instrumentales. Se trata de un paradigma que rompe la
dualidad de partes donantes y partes beneficiarias, estableciendo una practica entre
partes asociadas que actlan conjuntamente en el comun desafio que representa la
consecucion de los objetivos del desarrollo humano. Este enfoque de cooperacion
trabaja en base al reconocimiento de derechos y con objetivos de justicia que superan
la idea de ayuda.

La propia concepciéon del desarrollo humano implica el compromiso de sostenibilidad
para que la satisfaccion de necesidades y el bienestar de las generaciones actuales no
comprometa el de las futuras. De igual modo, este enfoque propone un avance hacia
el bienestar humano a través de un mundo estructurado sobre bases democraticas,
participativas y equitativas en términos de género.

La potencialidad de la cooperacion foral para trabajar en el ambito local lleva a
considerar como un eje de este Plan Director el Desarrollo Humano Local, que afiade
asi una nueva dimensién a este enfoque. La necesaria apropiacion local para trabajar
el desarrollo de capacidades desde la base, la importancia de las instituciones locales
cercanas, las potencialidades de apoyo a la sociedad civil y a la construccién
institucional del desarrollo con participacién plena, son algunos objetivos a los que la
cooperacion foral puede contribuir especificamente, alineandose con el trabajo local y
superando posiciones de asimetria.
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Adoptar el desarrollo humano local como referencia supone, ademas, partir de las
siguientes premisas:

a) Hay que disefiar una estrategia y metodologias de trabajo nuevas que den
el significado de desarrollo humano local a los procesos y recursos que se
propongan. Ello exige la voluntad y el compromiso por explorar nuevas
vias; la experimentacion responsable es fundamental para una cooperacion
que quiera proponer nuevas iniciativas.

b) La nueva estrategia debe incorporar alianzas entre los distintos agentes de
desarrollo, de manera que se ponga en marcha un proyecto comun para la
comunidad. El desarrollo humano local requiere actores que cooperen entre
si, y que compartan un proyecto estratégico que busque por encima de todo
el bien colectivo.

Hasta hace un par de décadas, en la experiencia europea de la cooperacion
internacional al desarrollo ha habido una ausencia de preocupacion por lo local, al
dominar la vision bilateral. Este hecho no es una casualidad, sino el reflejo de la falta
de poder de las comunidades locales del Sur y el poco protagonismo de las entidades
locales de los paises del Norte en la cooperacion. Con la aparicién del enfoque del
desarrollo humano se abre un campo nuevo de preocupaciones, al plantear como un
elemento central la ampliacion de las capacidades de los actores, personales y
colectivos, para participar en los procesos de desarrollo y en los procesos politicos. El
desarrollo humano ofrece un escenario en el que las comunidades locales aparecen
como nuevas agentes de cambio y en los diferentes Informes de Desarrollo Humano
del PNUD se encuentran humerosas aportaciones sobre el desarrollo humano local.

La consideracién de las instituciones como protagonistas de la cooperacion se recoge
en la Declaracion del Milenio, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el afio 2000, en la que se hacen referencias a los gobiernos locales de forma expresa
y significativa. Por otra parte, la Declaracion de Paris, de 2005, - que recoge el
acuerdo de la mayoria de las instituciones de la cooperacion internacional al desarrollo
sobre los procedimientos para mejorar en la eficacia de la ayuda -, aunque no
menciona de forma expresa a las comunidades locales, establece el principio de la
apropiacion que reconoce que el disefio y ejecucion de las politicas de desarrollo
corresponde a los gobiernos locales. Ademas, la Declaracion de Accra, de septiembre
de 2008, refuerza esta funcion de los paises destinatarios de la ayuda.

Por otra parte, la Uniébn Europea en su reciente Consenso sobre el Desarrollo, de
febrero de 2006, ofrece un panorama mas abierto de la cooperacion para la
introduccion de las iniciativas locales. La mayoria de las agencias oficiales de
desarrollo de los paises europeos han incluido en sus estrategias a las entidades
locales y, especialmente, el sector de las entidades locales europeas recoge el
desarrollo humano local como eje de su actividad de cooperacion.

3.2.2 Implicaciones para la cooperacion

a) Un enfoque integral
El desarrollo humano local exige una estrategia que busque la coherencia y la
integracién de las politicas que se proponen, de manera que el conjunto de la
propuesta se perciba como un proyecto comun de la sociedad, que responde a los

derechos humanos asi como a sus posibilidades y recursos para su cumplimiento.

Se trata de un enfoque que implica:
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i) La concepcién de una estrategia de caracter universal, no focalizada o sectorial
No se trata de centrarse en medidas a impulsar por unos u otros agentes, su éxito
dependera de los valores éticos asumidos por la sociedad, de los lazos de identidad
gque la unan, de la solidaridad mutua que se exprese en los hechos. La sociedad es la
responsable de enfrentar la pobreza y tiene la obligacion moral de: a) institucionalizar
reglas de convivencia y solidaridad en la economia, la politica y la cultura que no dejen
a las personas excluidas en esa sociedad; y b) exigir a los estados y otros titulares de
deberes el cumplimiento y observancia de los derechos humanos.

i) Laintegralidad de objetivos
La estrategia debe tener una opcion clara por la reduccion de la pobreza, entendida
ésta desde el desarrollo humano y con una inequivoca apuesta por la equidad de
género. El objetivo del crecimiento econébmico es muy importante, pero no puede
convertirse en el centro de la estrategia, sino que debe supeditarse o entroncarse con
los objetivos del desarrollo humano.

iii) La integracién de los agentes y espacios de actuacion

La estrategia de desarrollo parte de la dimensién local como espacio basico de
definicion, articulacion y ejecucién, pero no se encierra en su territorio, sino que se
relaciona con los demas niveles del Estado y con el escenario de la globalizacién. Se
requiere el andlisis de las formas de relacioén entre lo local y lo global: las formas de
proyectar lo local hacia fuera y viceversa han cambiado profundamente en los ultimos
afios. La internacionalizacion es una caracteristica de la dimension local y una de sus
potencialidades.

b) El papel protagonista de las sociedades locales y la relacién con los
donantes

La nueva relacion entre agentes de la cooperacion exige pasar de un enfoque de pais
donante — pais receptor a un enfoque de asociacion y dialogo. Es un proceso complejo
porgue las situaciones son muy distintas en cuanto a las capacidades de los paises y
de las sociedades locales para asumir la direccion de sus estrategias. Y también por la
llegada a nuestro territorio de inmigrantes que pueden cumplir el papel de agentes de
desarrollo a través del codesarrollo. La cooperacién descentralizada debe abordar
como prioridad que su accion se realice en el marco de la iniciativa de las instancias
locales.

Para ello se requiere:

)] Partir del mejor conocimiento posible del contexto local. La estrategia de
desarrollo requiere la implicacion real de las y los actores y esta sélo podra
establecerse teniendo en cuenta la realidad local; no puede ser el resultado
de una propuesta externa.

i) Incluir la dimensién politica como parte del andlisis. Ponerse de acuerdo las
y los actores en un proyecto colectivo implica tomar decisiones que van a
afectar de alguna manera a las posiciones de determinados sectores
econOmicos y sociales. Este proceso conlleva una carga politica y
presentard muchas dificultades. Por lo tanto es preciso identificar las
instituciones que tienen la capacidad de realizar ese papel de concertacion
y las organizaciones que habrd que fortalecer para que la concertaciéon
resultante sea realmente el resultado de una negociacion que tenga en
cuenta los intereses de las personas mas pobres y vulnerables.

iii) Partir de las iniciativas locales. La cooperacion debe partir de las
prioridades que establezca cada sociedad, asi como de las instituciones y

32



procesos con que funciona. Desde esa realidad, tiene que plantearse como
acompanfar y fortalecer los objetivos y los procesos que mejor incidan en
reducir la pobreza y avanzar en el desarrollo humano local.

3.2.3 Lineas directrices

Desde los presupuestos del desarrollo humano local antes expuestos, se plantean las
siguientes lineas directrices generales:

a) Fortalecimiento institucional

Las politicas para el fortalecimiento institucional son un elemento clave de la estrategia
de cooperacién para el desarrollo humano local. Una de las debilidades para alcanzar
el desarrollo se encuentra en la falta de un contexto institucional que permita aunar las
capacidades de todas las fuerzas locales involucradas. La tarea de articular los
gobiernos nacionales, provinciales y locales con las organizaciones de la sociedad civil
y de la cooperacion supone una tarea compleja vy dificil.

Se trata de un fortalecimiento que tiene como objetivos: a) profundizar la
democratizacion de las instituciones publicas; b) promover la descentralizacién como
herramienta para el desarrollo humano local; y ¢) establecer procesos participativos de
dialogo y concertacion, en los que los intereses de la poblacion mas desatendida e
indefensa tengan su voz y puedan hacer valer sus derechos.

La cooperacion foral tiene las siguientes referencias en su planteamiento del
fortalecimiento institucional:

i) Partir de la institucionalidad existente y desde esta identificar aquellos procesos
e iniciativas que mejor respondan a los planteamientos de la estrategia de
desarrollo humano local. Las comunidades locales constituyen el sujeto politico
fundamental del desarrollo con sus recursos naturales, historicos, culturales y
de saber, con sus instituciones y sistemas de gobierno. Desde ahi debe
plantearse el fortalecimiento de nuevas dinamicas y nuevos tejidos sociales e
institucionales.

ii) Las instituciones locales, en cualquiera de las multiples acepciones que tengan
segun las culturas, son actores claves de desarrollo, pero deben ganarse la
legitimidad para cumplir esa funcidn a través de las relaciones con los distintos
actores, su capacidad de dialogo y de concertar intereses, asi como liderar un
proyecto comun en el que se integren todos los sectores.

iii) Las plataformas de concertacién disefiadas especialmente para la definicion de
estrategias de lucha contra la pobreza constituyen una iniciativa reciente que
supone una interesante innovacion institucional. Especialmente algunas han
nacido desde la concertacion de entidades publicas y privadas, con la
participacion de organizaciones representativas de sectores tradicionalmente
marginados o insuficientemente representados.

iv) La constante participacibn de organizaciones de la sociedad civil que
representan los intereses de los sectores mas desfavorecidos y excluidos. De
nada sirve el fortalecimiento institucional si no existen o no funcionan las
instancias que representan a las personas y sectores que mas sufren la
pobreza en cualquiera de sus manifestaciones. El fortalecimiento institucional
debe dedicar una especial atencion a las organizaciones de la sociedad civil
como: ONGD locales y vascas, aquellas que sean representativas de
trabajadoras y trabajadores, asociaciones vecinales, de mujeres, feministas, de
nifios, nifias y adolescentes, de defensa de los derechos humanos, etc.

b) Promovery apoyar estrategias locales
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En la mayoria de los paises hay una multiplicidad de estrategias relacionadas con la
lucha contra la pobreza, planes de desarrollo, cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, etcétera, que han sido promovidas y elaboradas por
organismos externos. En estos casos los agentes locales no han tenido un papel
relevante en su formulacion; la sociedad y sus organizaciones han sido referentes
pasivas, simples ejecutoras y beneficiarias de unas directrices establecidas desde
fuera.

Por ello, es importante identificar en cada pais, region, departamento, provincia o
municipalidad las prioridades nacidas de los agentes locales y relacionadas con los
objetivos y compromisos internacionales de lucha contra la pobreza y apoyo al
desarrollo humano, para que la cooperacion ayude a la elaboracién de estrategias
orientadas a materializar esos objetivos. En este sentido el codesarrollo nos ofrece
oportunidades que debemos explorar y aprovechar para mejorar la respuesta de la
cooperacion a los problemas de las poblaciones con las que trabajamos

En las circunscripciones locales que presenten mayor gravedad los indicadores de
pobreza o mayor indice de incumplimiento de los ODM, se priorizard la cooperacién
para apoyar o constituir grupos de trabajo locales, procurando que tengan la mas
amplia y efectiva participacion de los sectores publico, privado y sociedad civil con el
objetivo de que formulen planes de accion, gestidén, seguimiento, y evaluacién de
acciones de desarrollo.

¢) Fortalecimiento econémico

Una propuesta de cooperacion al desarrollo no puede eludir el reto del crecimiento
econdmico, pero hay que definir de qué crecimiento se trata. Hay que asegurar que
ese crecimiento contribuya a conseguir los objetivos de desarrollo humano.

Desde el desarrollo humano, la distribucién de los recursos es un tema central. Se
entiende por crecimiento a favor de la poblacién pobre cuando mejora su posicion
relativa y se producen desplazamientos distributivos de la renta para conseguir
resultados en la reduccion de la pobreza. Se trata de promover un crecimiento
progresivo a favor de los grupos mas excluidos y marginados de la sociedad. Por ello
las iniciativas orientadas a la insercidn de las personas y sectores pobres en el ambito
productivo son fundamentales.

En este proceso de inclusion, la micro y pequefia empresa es la unidad que puede
tener, ademas de las politicas de creacion de empleo, mayores posibilidades de
cumplir con esa funcion de enganche para los sectores excluidos, y su impulso puede
ser también la oportunidad de respaldar la incorporacion de los criterios de Comercio
Justo al conjunto del proceso productivo. Sin embargo, el apoyo a este sector
empresarial es objeto de debate y no cabe establecer un listado de politicas o
instrumentos validos para todo tiempo y lugar. La focalizacion en el apoyo a las
microempresas que descuida las necesarias reformas estructurales corre el peligro de
no conseguir que sean sostenibles por ellas mismas y/o que se perpetle un sistema
de ocupacién que no permita superar la pobreza.

No sera suficiente con apoyar la organizacion y el fortalecimiento gremial y
empresarial de micro y pequefias empresas en los sectores de poblacion y geograficos
mas pobres, como el sector rural; si no se acompafan de politicas que aumenten la
capacidad de las personas y sectores mas pobres para integrar nuevas tecnologias;
asi como de politicas de formacion de capital humano, con especial atencion al acceso
y control de las mujeres.

3.2.3.1. Orientaciones para la Cooperacion sobre el  terreno



» Elaboracion y puesta en practica de estrategias de desarrollo humano
local.

El instrumento central para que la cooperacién al desarrollo sea efectiva es la
existencia de un programa o estrategia local que establezca los objetivos y coordine a
los distintos agentes para conseguir alcanzarlos. Pero, en muchos casos, es
precisamente la debilidad de las capacidades institucionales locales la que impide
disponer de ese instrumento con la calidad y eficacia necesarias. Por eso, se tratara
de ir elaborando progresivamente, con su apropiacién y liderazgo, programas
coherentes con vision de medio plazo al tiempo que se fortalecen las capacidades
locales.

Con ese fin: a) se promovera la capacitacion del personal de las entidades publicas y
de las asociaciones locales en la mejora de los sistemas de informacién, recoleccion
de datos, elaboracién de procesos participativos, técnicas de disefio de programas y
proyectos, transparencia en la gestion, presupuestos participativos, etc.; b) se
favorecerd la presencia de agentes de la administracion foral y otras instituciones
publicas y privadas de los territorios historicos para la asistencia técnica en el
fortalecimiento institucional.

« Creacion de instancias o plataformas locales parac  oncertar las diferentes
iniciativas en materia de desarrollo humano local.

La falta de una participacion efectiva de los agentes locales ha sido la cuestion mas
criticada en la experiencia reciente de las iniciativas de los organismos internacionales
de cooperacion, como es el caso de las Estrategias de Lucha contra la Pobreza. Al
mismo tiempo, existen experiencias positivas de alianzas a nivel local entre los
diferentes agentes de los sectores publico y privado para la puesta en practica de
programas de lucha contra la pobreza.

Para asegurar la participacion efectiva y concertada es necesario: a) priorizar aquellas
iniciativas que contemplen la constitucién de plataformas locales de concertacion entre
los diferentes agentes, cuyas caracteristicas responderan a las especificidades de
cada sociedad; b) impulsar proyectos especificos, o actividades incluidas dentro de los
proyectos, que contengan propuestas de metodologias participativas; c) favorecer las
iniciativas que potencien las organizaciones locales que representan los intereses de
las personas mas vulnerables y desfavorecidas (a través de sindicatos, asociaciones
de vecinos y vecinas, defensoras de derechos humanos, etc.) e impulsen su
participaciéon en las instancias y plataformas de toma decision; d) asegurar la
representacion equitativa de mujeres y hombres.

* Proyectos productivos.

Un instrumento central de la estrategia del desarrollo humano local es el crecimiento
econdmico siempre que sus beneficios se dirijan a superar las condiciones de pobreza
existentes. Para ello es fundamental que el incremento de la capacidad productiva se
deba a iniciativas emprendidas por agentes que buscan objetivos sociales, equitativos
y redistributivos en términos de género.

Para conseguir la potenciacion de la produccién a favor de la poblacién més pobre, se
consideraran: a) los proyectos que incluyan una estrategia de formacién en clave de
género para la identificacion, formulacion y gestion de proyectos productivos dirigidos
a los agentes de desarrollo locales, asi como a las organizaciones vascas; b) aquellos
que prioricen los proyectos productivos sostenibles en las éreas rurales, con especial
incidencia en los que impliquen la redistribucion de activos (tierra), acceso al crédito y
la capacitacion técnica, que tengan como agentes a asociaciones 0 cooperativas de
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campesinos y campesinas y que generen vivencias de igualdad y autonomia para las
mujeres; y c) los proyectos de microcrédito, siempre que se inserten en un programa o
estrategia de medio plazo que garantice cambios en las relaciones de poder entre
hombres y mujeres y respondan a iniciativas productivas con impacto social positivo.

3.2.3.2. Orientaciones para las Acciones de Sensibi lizacion y Educacion para el
Desarrollo en el Norte

Las acciones de sensibilizacion y educacion para el desarrollo relativas al desarrollo
humano local no se diferencian de las que se contienen en el apartado 3.4 de
Educacion para el Desarrollo de este Plan Director.

Sin embargo, cabe sefialar como objetivos especificos: a) difundir el enfoque del
desarrollo humano local entre los distintos agentes de cooperacion de la sociedad
vasca (instituciones publicas y privadas, asi como entre la sociedad en general); b)
impulsar y publicar trabajos de reflexién y analisis de las experiencias de desarrollo
humano local y de codesarrollo.

3.2.3.3. Orientaciones comunes Norte-Sur
e Coordinacién de la cooperacion al desarrollo.

Una preocupacién del Plan Director es, precisamente, evitar la dispersion de las
acciones de cooperacién. Por ello, sin menoscabo de la necesaria diversidad de
iniciativas, asumimos la necesidad de: a) favorecer aquellos proyectos que involucren,
tanto en la sociedad local receptora como en la sociedad vasca, a varios agentes de
desarrollo; b) apoyar la identificacion y formulacibn de proyectos en los que
intervengan agentes publicos y privados de otras entidades locales autonémicas
europeas actuando sobre una misma sociedad local; c) crear plataformas estables de
reflexién y sistematizacion de las experiencias de desarrollo humano local con todos
los actores que participan en el programa de la cooperacién foral vasca; d) favorecer la
pertenencia a redes internacionales y la participacion en encuentros donde se
intercambien experiencias de lucha contra la pobreza, prestando una atencion especial
al papel que puede desempefar la administracién local y autonémica en el espacio
multilateral; e) elaborar estudios y estrategias de intervencién para cada pais o region
especifica, de manera conjunta entre las diputaciones y las sociedades locales, a fin
de disponer de un instrumento que permita evitar la dispersién de intervenciones y
asegurar la consecucion de objetivos a medio y largo plazo.

« Planificacidn y gestién orientada a resultados.

La necesidad de realizar la evaluacion de resultados y del impacto de las
intervenciones se ha convertido en una exigencia central de la cooperacion. Esta
exigencia no se deriva s6lo porque la Declaracion de Paris lo haya incluido
recientemente como un elemento central de la cooperacion, sino, sobre todo, porque
las estrategias y programas de desarrollo humano local tienen que legitimarse en la
eficacia. Hay que reconocer la escasa importancia concedida a este apartado en el
terreno de la cooperacion al desarrollo, especialmente en la no gubernamental y
plantear la necesidad de cubrir esta carencia como un objetivo estratégico.

Por ello consideramos necesario:

i) apoyar financiera y técnicamente la capacitacion de la planificacion y
gestién por resultados de todos los agentes que intervienen en la
cooperacion, tanto publicos como privados y tanto para los socios de
otros paises como para los agentes de desarrollo del Pais Vasco;
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1)) apoyar los trabajos que identifiquen indicadores de resultados propios
del desarrollo humano local, de manera que se garantice que la gestion
por resultados responde a los objetivos especificos de ese enfoque;

iii) impulsar la introduccion de la evaluacion del impacto, para asegurar la
efectiva consecucion de los objetivos a mediano plazo.

3.3 Equidad de Género
3.3.1. Introduccién

La eleccion de Equidad de Género como eje transversal de este Plan se fundamenta
en las conclusiones que ya en el afio 1995 elabor6 el Informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el que
afirmaba: “No hay actualmente ninguna sociedad donde las mujeres dispongan de las
mismas oportunidades que los hombres. Esta desigual condicion causa considerables
discrepancias entre la gran contribucién de las mujeres al desarrollo humano y su
pequefa participacion en los beneficios”.

La existencia de sociedades patriarcales y de sistemas de pensamiento androcéntricos
y euroceéntricos esta detras de esa caracterizacion ya planteada por Naciones Unidas.
Esta idea incide en la necesidad de partir de un andlisis de género que permita
identificar las situaciones de desigualdad, discriminacion y subordinaciéon de las
mujeres. Unicamente desde ese enfoque se pueden establecer politicas que enfrenten
cuestiones como la feminizaciébn de la pobreza, la violencia estructural contra las
mujeres o la violacion de sus derechos humanos, por citar sélo algunas de las mas
graves.

Los enfoques de las politicas de desarrollo hacia las mujeres han experimentado una
notable evolucién desde el enfoque de bienestar que se desarrollé durante los afios
cincuenta, sesenta y setenta, donde las mujeres eran consideradas beneficiarias
pasivas caracterizadas por su rol materno y de cuidadoras. A partir de mediados de la
década de los setenta se inicia la corriente MED (Mujer en el Desarrollo), cuyo objetivo
es incorporar a las mujeres a un modelo de desarrollo definido y predeterminado. A
partir de una serie de criticas y debates liderados por el movimiento feminista y por
mujeres feministas presentes en las agencias de desarrollo, surge con fuerza la
llamada corriente GED (Género en el Desarrollo) que plantea el analisis de las
desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres y su impacto sobre la vida de
éstas.

Pero poco se ha trabajado en el impacto que ha tenido el sistema patriarcal en los
hombres, que hace que estos ejerzan la dominacion de lo masculino sobre lo
femenino. La mayoria de los documentos generados en Organos internacionales
(Declaracién de Beijing; Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1995;
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer CEDAW, 1979) hacen referencia a la necesidad de trabajar también con los
hombres, aln teniendo presente la importancia fundamental de seguir priorizando el
trabajo con las mujeres por encontrarse en la balanza mas desfavorecida de la
sociedad. Es imprescindible profundizar en el trabajo de crear sociedades justas,
equitativas e igualitarias entre mujeres y hombres.

La teoria de género ha impactado también en el ambito del desarrollo y la cooperacién
internacional entendiéndose que cualquier iniciativa en este campo no es neutral en
términos de género y que las desigualdades de género son parte de la problemética
social y del desarrollo.
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Desde esta concepcion, la perspectiva de género significa tomar una posicion politica
respecto al desarrollo, esto es, cuestionar el modelo de desarrollo hegemonico que
mide los beneficios en términos estrictamente econdmicos, reconocer la opresion de
género e intervenir para su erradicacion y para la construccion de un nuevo modelo
justo y equitativo para mujeres y hombres.

La incidencia politica ejercida desde los movimientos y organizaciones de mujeres ha
tenido como resultado la inclusion de las exigencias feministas en el marco normativo
internacional y local en cuyos fundamentos se sitia la propuesta de Equidad de
Género de este Plan Director:

- Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, 1979). La Convencidn, que tiene un caracter juridicamente vinculante,
enuncia los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos de las
mujeres que se aplican a todas ellas en todos los &mbitos.

El fundamento de la convencién se basa en la "prohibicién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer". Ademas de exigir que se reconozcan a las mujeres
derechos iguales a los de los hombres, la Convencidn prescribe las medidas que han
de adoptarse para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar de los
derechos que les asisten.

- Declaracion de Beijing y Plataforma para la Accion (1995). Las representantes de
189 gobiernos adoptaron la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, que esta
encaminada a eliminar los obstaculos a la participacion de las mujeres en todas las
esferas de la vida publica y privada, define un conjunto de objetivos estratégicos y
explica las medidas que deben adoptar a mas tardar para el afio 2000 los gobiernos, la
comunidad internacional, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
para eliminar los obsticulos que entorpecen el adelanto de las mujeres, enfocandose
en doce areas de especial preocupacion. En esta misma Convencién se hace alusion
a la necesidad de trabajar con los hombres, para “modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indoles que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los dos sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

- Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 (AECID). El Plan Director 2005-
2008 integra el enfoque de Género en Desarrollo con un caracter de doble prioridad,
horizontal y sectorial, para favorecer el empoderamiento de las mujeres en la lucha
contra la pobreza. La relevancia que se concede a este enfoque se constata en que,
por primera vez, se define una Estrategia de Género en Desarrollo que entiende que
“la igualdad de género es una prioridad politica real, asumiendo la transversalidad o el
mainstreaming de género en toda su dimensién como un elemento fundamental en la
construccion de un estado democratico moderno, comprometido con la justicia y la
solidaridad”.

3.3.2. Implicaciones para la cooperacion

La propuesta que adopta este Plan Director se alinea con el énfasis que el marco
normativo, al que se ha hecho referencia, hace en relacion con la necesidad de
plantear cualquier politica de desarrollo y cooperacion desde el enfoque de Género en
Desarrollo.

Se consideran especialmente relevantes las dos estrategias claves definidas en la

Plataforma para la Accion de Beijing: la “transversalizacibn de género” y el
“empoderamiento de las mujeres”.
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3.3.2.1. La transversalizacion de género

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas definié el concepto de la
transversalizacion de la perspectiva de género como el “proceso de valoracion de las
implicaciones para hombres y mujeres en cualquier accién planeada, incluyendo la
legislacion, politicas y programas, en todas las areas y niveles. Es una estrategia para
hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de varones, una
dimensién integral del disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y
programas en todas las esferas, politica, econémica y social, de modo que ambos
géneros se beneficien igualitariamente. El objetivo Ultimo es alcanzar la equidad de
género”.

La transversalidad de género tiene dos implicaciones fundamentales en este Plan:

a) Incorporacion de la perspectiva de género de forma coherente en las diferentes
fases del ciclo del proyecto: identificacidon, formulacidn, ejecucién y evaluacion. Asumir
este planteamiento implica indagar en las causas que originan la opresion de las
mujeres y analizar los aspectos que definen las relaciones de poder entre mujeres y
hombres; reconocer el espacio publico y privado en las iniciativas de desarrollo;
incorporar mecanismos de evaluacion mediante la utilizacion de indicadores que
midan el cambio en la posicion de las mujeres y establecer partidas presupuestarias
encaminadas a este fin.

b) Voluntad y compromiso politico de todos los agentes involucrados en el
logro de un desarrollo justo y equitativo en términos de género. Esta linea
implica impulsar cambios organizacionales a favor de una cultura de equidad
tanto en las ONGD del Norte y del Sur como en las instituciones responsables
de las politicas publicas.

3.3.2.2. El empoderamiento de las mujeres

Se acufié este término en la Conferencia de Pekin para referirse a una doble
dimensién: “por un lado, significa la toma de conciencia del poder que individual y
colectivamente tienen las mujeres [...] (y por otro, que) el empoderamiento tiene una
dimensién politica, en cuanto que pretende que las mujeres estén presentes en los
lugares donde se toman las decisiones, es decir, ejercer el poder”.

Desde el enfoque feminista, el empoderamiento de las mujeres implica la alteracién
radical de los procesos y estructuras que reproducen la posicién subordinada de las
mujeres. Se entiende que el empoderamiento, por su caracter transformador, busca
gque las mujeres incrementen su poder, esto es, que accedan al uso y control de los
recursos materiales y simbolicos, ganen influencia y participen en el cambio social a
través de la satisfaccién de sus necesidades préacticas e intereses estratégicos.

La estrategia Equidad de Género adopta asi el empoderamiento de las mujeres,
entendido como aumento de poder propio, poder con y poder para, en contraposicion
al poder en términos de dominacion sobre otros.

De esta manera se consideran fundamentales las iniciativas relacionadas con los
derechos econdmicos de las mujeres, la educacion de las mujeres y nifias, los
derechos sexuales y reproductivos, etc. asi como los esfuerzos de sensibilizacion,
incidencia politica y educacion para el desarrollo que fortalezcan la capacidad de
transformacion de las mujeres y en definitiva, modifiquen las estructuras tradicionales
de poder.
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El presente Plan Director combina la transversalidad y el empoderamiento de las
mujeres con el objetivo de incorporar de manera real y efectiva la perspectiva de
género a nivel institucional y en todas las politicas, programas y proyectos que desde
las diputaciones se impulsen.

3.3.3. Lineas directrices

Para el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres asi como para
superar las desiguales relaciones de poder entre mujeres y hombres se precisa del
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, que en este Plan se denominan
lineas de accion prioritarias.

Tiene interés rescatar el discurso de derechos humanos porque es un enfoque que, al
igual que el paradigma de desarrollo humano, se centra en las personas y afirma la
libertad humana. Ademas, desde el movimiento de mujeres y feminista, el énfasis
puesto en los derechos humanos ha sido estratégico para la presion y denuncia de su
agenda ante los gobiernos, quienes en Ultima instancia tienen la obligacion de rendir
cuentas y responsabilizarse del cumplimiento de éstos.

El empoderamiento de las mujeres es multidimensional; no se puede trabajar
Unicamente en una de las siguientes lineas de accion sin relacionarlas ni vincularlas a
las otras, ya que las desigualdades de género estan presentes en todos los &mbitos de
la vida y el empoderamiento de las mujeres se lograra a través del ejercicio de todos
los derechos.

Es importante dejar constancia de que el trabajo por el empoderamiento de las
mujeres no significa que no haya que trabajar con los hombres. Se deben cuestionar
los pardmetros desde los que se construyen las identidades masculinas de dominacién
y lograr la implicacion de los hombres en el compromiso con la igualdad para
promover cambios que permitan construir un nuevo modelo de desarrollo en donde no
existan jerarquias de género.

A continuacién se concretan las siguientes lineas de actuacion que se consideran
fundamentales para el empoderamiento de las mujeres. Por cada una de ellas se
apuntan algunas notas o referencias que pueden orientar y dirigir el trabajo desde una
perspectiva feminista.

3.3.3.1. Orientaciones para la Cooperacion sobre el  terreno
e Derechos econémicos de las mujeres

- Definicion de acciones concretas para la promocion de los derechos econdmicos de
las mujeres.

- Fomento de acciones que exploren modelos alternativos de economia solidaria
donde se reconozca su papel en la sostenibilidad de la vida humana y el valor
econdmico no monetario del trabajo de reproduccion social que ellas realizan.

- Apoyo a propuestas que superen los tradicionales programas de microcréditos que
perpetdan el papel de las mujeres Unicamente como garantizadoras del bienestar
familiar, que ignoran sus propias necesidades y que no las toman en consideraciéon
como agentes de sus propios cambios.

« Derechos sociales de las mujeres
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-Potenciacion de proyectos participativos en los que estén presentes las mujeres y que
integren un enfoque de género que permita la atencion a sus necesidades y el disfrute
de los derechos sociales fundamentales (salud, educacién, desarrollo sostenible,
soberania alimentaria, etc.).

« Derechos culturales de las mujeres

- Definicion de estrategias concretas dirigidas a reducir la discriminacion cultural contra
las mujeres en sus diversas manifestaciones.

- Apoyo a iniciativas sobre derechos humanos que incorporen componentes
especificos para mujeres indigenas, afrodescendientes y de culturas minorizadas.

« Derechos civiles y politicos de las mujeres

- Incorporacién de acciones especificas en los proyectos para superar los obstaculos,
publicos y privados, que tienen las mujeres para el ejercicio practico de la ciudadania y
que incidan no Unicamente en la representacibn paritaria en puestos de
responsabilidad politica, sino en las condiciones de su participacion y acceso.

- Apoyo al fortalecimiento de las capacidades técnicas y simbdlicas de todos aquellos
colectivos que tienen mayores obstaculos para ejercer sus derechos de ciudadania
plena.

- Apoyo a acciones integrales encaminadas a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

« Derechos sexuales y reproductivos

- Fomento del debate entre diferentes agentes de cooperacion sobre las diversas
perspectivas o estrategias para abordar la salud y los derechos sexuales reproductivos
e identitarios.

- Apoyo a proyectos que superen la perspectiva tradicional de la salud materno-infantil,
siempre vinculada a la funcion reproductora y maternal de las mujeres potenciando su
derecho a decidir en lo referente a su salud.

- Programas preventivos y educativos que trabajen derechos sexuales, reproductivos e
identitarios y la desigualdad y diversidad sexual y de género.

3.3.3.2. Orientaciones para las acciones de Sensibi lizacion y Educacion para el
Desarrollo en el Norte

- Apoyo a proyectos y programas de Sensibilizacién, Incidencia politica, Investigacion,
Formacion/capacitacion y creacion de Redes y alianzas que tengan por objeto el
tratamiento de los derechos humanos sefialados anteriormente -econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos y sexuales y reproductivos- abordados con enfoque
género.

3.3.3.3. Orientaciones comunes Norte-Sur

- Apoyo a proyectos que se inserten en una estrategia a medio-largo plazo relacionada
con los temas de la agenda feminista.
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- Apoyo a procesos de descentralizacién democréaticos donde las mujeres sean sujetos
activos del Desarrollo.

- Apoyo a proyectos de codesarrollo que incorporen una vision de género que
favorezca el empoderamiento de las mujeres de manera bidireccional, en los paises
de origen y en la CAPV.

* Fortalecimiento institucional

- Impulso de acciones institucionales para apoyar a las organizaciones de mujeres y
movimientos feministas de los paises del Sur.

* Redesy alianzas

- Promocién de relaciones de partenariado entre las organizaciones de mujeres y
feministas del Norte y del Sur.

3.4 Educacién para el Desarrollo
3.4.1. Introduccion

La Educacion para el Desarrollo es un proceso educativo encaminado a generar
conciencia critica sobre la realidad mundial, a promover una ciudadania global
politicamente activa y comprometida y a movilizar a la sociedad a favor de un
desarrollo humano justo, equitativo y sostenible siempre en el marco del respeto a los
Derechos Humanos.

La orientacion a la transformacion social es, quiza la caracteristica mas relevante de la
Educacion para el Desarrollo. Desde este punto de vista es interesante que el conjunto
de la actuacién foral en materia de cooperacién para el desarrollo que parte del
compromiso con el desarrollo humano local y que asume la necesidad de garantizar el
enfoque de género en todas sus politicas, incluya también con caracter transversal la
Educacion para el Desarrollo como un referente no so6lo de sensibilizacion social, sino
sobre todo, de cambio y transformacion social.

Este enfoque educativo cuenta con una larga trayectoria en el &mbito europeo y con
mas de dos décadas de experiencia en el ambito estatal y vasco. La consideracion
creciente de este enfoque en el ambito de la cooperacion para el desarrollo ha
propiciado que, a través de diferentes declaraciones institucionales, se incorporen
cada vez mas lineas de actuacién definidas en las politicas estructuradas en materia
de Desarrollo. Todo ello ha propiciado un marco normativo para la ED que se refleja
en distintos textos, relevantes para encajar las propuestas de este Plan Director.

= Resoluciéon del Consejo de la Union Europea sobre la Educacion para el Desarrollo
y la sensibilizacién de la opinién publica europea a favor de la cooperacion para el
desarrollo (8 de noviembre de 2001). En dicha resolucion el Consejo toma en
consideracion la interdependencia global de nuestra sociedad y destaca como la
Educacion para el Desarrollo contribuye a “reforzar el sentimiento de solidaridad
internacional y a crear un entorno favorable al establecimiento de una sociedad
intercultural en Europa” y a “aumentar el apoyo de los ciudadanos a nuevos
esfuerzos de financiacién publica de cooperacion para el desarrollo”. También
expresa su deseo de “favorecer un apoyo mayor a la Educacién para el Desarrollo”
y de “fomentar el intercambio de informacion y experiencias en materia de
Educacion para el Desarrollo entre los gobiernos y los agentes de la sociedad civil,
asi como de los gobiernos entre si y de los agentes de la sociedad civil entre si”.
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En algunos casos, se espera de la Educacion para el Desarrollo que contribuya a
favorecer en la ciudadania la comprensién de los objetivos de la cooperacion, no solo
para que de esta manera se apoyen los esfuerzos financieros que requieren tales
politicas, sino también para hacer un seguimiento de las mismas.

= En la Ley de Cooperacion Internacional (LCI, julio 1998), se recoge la importancia
de promover entre la ciudadania los valores de cooperacion y solidaridad a través
de las acciones de sensibilizacion y concienciacién relacionados con los problemas
globales y particulares de la cooperacion para el desarrollo. La ley contempla,
ademas, la Educacion para el Desarrollo como un instrumento de cooperacion.

= El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 (AECID) contempla la
Educacion para el Desarrollo no sélo como un instrumento sino también como un
objetivo estratégico de la cooperacién. Prueba de la relevancia que se concede a
la ED en el marco de la cooperacion espariola es que, por primera vez, existe una
Estrategia de Educacion para el Desarrollo en la que se adoptan posiciones y
compromisos claros y se reconocen como ambitos de la ED las actuaciones en
materia de sensibilizacion, formacién, investigacion vy, presion politica y
movilizacién social.

= La Ley vasca de Cooperacion para el Desarrollo (22 de febrero de 2007) entiende
la Educacién para el Desarrollo como aquella “destinada a promover el
conocimiento sobre las causas y consecuencias de los problemas vinculados al
desarrollo desigual entre el Norte y el Sur, despertar conciencia critica en la
ciudadania en torno a ellos y generar practicas solidarias y de compromiso activo
en ese ambito. Quedan incluidas dentro del concepto de educacion para el
desarrollo las acciones de sensibilizacion social, formativas y de investigacion”.
También resalta que “los planes plurianuales y anuales contemplaran destinar una
parte de los recursos econdémicos disponibles a iniciativas y proyectos de
educacion para el desarrollo.” (Articulo 23).

3.4.2. Implicaciones para la cooperacion

La Educacion para el Desarrollo ha pasado de una vision, fundamentalmente
econdmica, del impacto de las politicas de desarrollo y cooperacion en los paises del
Sur a un analisis mas complejo de la realidad desde un punto de vista global en el que
resulta imprescindible atender a multiples dimensiones claramente interrelacionadas.
En este Plan Director se asume una estructura que contempla cuatro dimensiones
esenciales -politica, pedagogica, intercultural y ética-.

3.4.2.1. La dimension politica de la ED alude no sélo a la formacién de los
ciudadanos y ciudadanas en los aspectos relacionados con el “civismo”, sino sobre
todo en su preparacion para la participacion politica activa y responsable en la
construccion de sociedades plenamente democraticas. Como educacién orientada a la
transformacion social, la ED promueve la participacién, define y estimula las
estrategias que puedan hacerla posible, cumple, por tanto, un papel de herramienta
para el fortalecimiento democratico donde los colectivos implicados recuperan su voz,
asumiendo la responsabilidad colectiva y el derecho que asiste a todas las personas y
comunidades a definir conjuntamente un futuro deseable.

3.4.2.2. Dimension pedagdgica . Se trata de plantear el conjunto del proyecto
educativo como un sistema de produccién social de desarrollo. La Educacion para el
Desarrollo se sustenta en las teorias criticas de la educacién que apuntan hacia una
educacién emancipadora donde el conocimiento esta al servicio de la transformacion
social. Para este propésito es fundamental la alianza entre sectores y agentes
educativos y sociales capaces de dar sentido y unidad a la accién educativa. El
planteamiento pedagdgico, que incluye definicibn de contenidos, estrategias,
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metodologias y propuestas de evaluacion, debe responder a un conjunto de lineas
transversales consideradas imprescindibles.

a) La perspectiva de género en la Educacion para el Desarrollo se revela como
una de las perspectivas ineludibles, no s6lo como propuesta de empoderamiento
para las niflas y las mujeres, sino como apuesta para la reconstruccion de
identidades desde la equidad, la corresponsabilidad, como medio para la
superacion del orden patriarcal y como estrategia de impugnacion de los sistemas
de conocimiento androcéntricos. Los mecanismos de reproduccion social
perpetidan estos esquemas, por lo que es preciso realizar un proceso de
deconstruccién que incluya un analisis critico de la realidad, pero también una
accion pedagogica que parta de presupuestos coeducativos y permita afianzar el
aprendizaje de modelos basados en la equidad entre mujeres y hombres.

b) El Sur en la Educacién para el Desarrollo.  La Educacion para el Desarrollo
requiere incluir en los procesos educativos una conexion entre lo local y lo global.
Esta perspectiva implica considerar el trabajo conjunto con personas vy
organizaciones del Sur como una estrategia para promover un partenariado mas
equitativo, al tiempo que una mirada superadora de visiones tradicionalmente
euroceéntricas. Pero ademas conviene tener en cuenta, cOmo un paso previo para
establecer esas relaciones en plano de igualdad, la cuestion de la construccién del
imaginario colectivo. Dentro de estas representaciones mentales que se
construyen mediadas por diferentes agentes socializadores como es el caso de los
medios de comunicacién, juegan un importante papel los estereotipos sobre el Sur,
la manera que tenemos de “ver”, “(des)conocer” y “juzgar” al “otro”.

¢) Resolucion pacifica de los conflictos. En un mundo convulso y en cambio
permanente, como el actual, los conflictos de todo tipo, y en especial los de
caracter bélico, se multiplican. Pero esta dimensién alude no sélo a la violencia
directa sino también a la violencia estructural que, hoy en dia, constituye la mayor
lacra a la que debe enfrentarse la humanidad: la injusticia y la desigualdad, la
pobreza y la ausencia de condiciones de vida dignas para la mayoria de los seres
humanos, son consecuencia de un determinado modelo de desarrollo que
antepone el beneficio y el lucro al valor de la vida humana. En este sentido, la
educacioén para la paz y los derechos humanos se convierten en ejes primordiales
de un enfoque pedagdgico que apuesta por el aprendizaje de la gestion y
resolucion de conflictos y que ve en la extension y practica de los derechos
humanos uno de los pilares primordiales para la consecucion de un desarrollo
humano justo y equitativo para todos los pueblos. También en este caso es
necesario ligar la construccién de paz local con la paz global, y ambas con una
cultura de paz no androcéntrica.

d) Sostenibilidad. El concepto de desarrollo sostenible alude a la incompatibilidad
de sostener un modelo que basa su crecimiento y reproduccion en una explotaciéon
sistemética e incontrolada de los recursos naturales. El cambio climético es, hoy en
dia, un buen ejemplo de las consecuencias derivadas de este modelo. De cara a la
Educacion para el Desarrollo interesa la cuestion de la sostenibilidad en la medida
en que permite seguir profundizando en las relaciones entre el medio fisico y el
medio humano. Esto implica educar desde un punto de vista critico con los
actuales modelos de produccion y consumo, pero también educar desde un
enfoque tendente a rescatar y conservar la diversidad de modelos de desarrollo
todavia no liquidados (pueblos indigenas) y de que este andlisis critico se
incorpore e interrelacione al mismo nivel que los anteriores (perspectiva de género,
sur, paz...) para establecer los pardmetros de futuros desarrollos deseables.



3.4.2.3. La dimension intercultural es otro de los elementos constitutivos de la
Educacion para el Desarrollo. Los movimientos de personas de unos paises a otros
ponen de relieve la necesidad de implementar politicas de acogida, pero también de
extender una cultura de aprecio por la diversidad cultural, de generar marcos de
convivencia en donde se reconozcan los derechos humanos para todas las personas y
en donde se puedan dar los intercambios necesarios para asegurar la inclusién sin
que ello suponga pérdida de la propia identidad cultural. La Educacién para el
Desarrollo propone que el conjunto de los sistemas educativos, formales y no
formales, acojan a todas las personas -y en especial a aquellas que estan en riesgo de
exclusion-, a través del fortalecimiento de la autonomia, del dialogo y de la atencién a
la diversidad, sea esta cultural, de género, de etnia o cualquiera otra.

3.4.2.4. Por ultimo, hay que destacar una cuarta dimension, la dimension ética , que
implica la asuncién de unos valores desde los cuales se analiza, se juzga la realidad y
se propone la intervencién transformadora. La Educacién para el Desarrollo es una
educacién ideologica, no neutral, en la que la lectura de la realidad se hace desde
determinadas claves que ayudan a interpretarla y que se concretan en valores de
justicia social, equidad, solidaridad y cooperacion. Desde esta dimension ética, la ED
busca reconstruir un pensamiento critico que analice los problemas sociales desde la
perspectiva de la dignidad humana y desde el valor de la persona.

3.4.3. Lineas directrices

Esta conceptualizacion de la Educacion para el Desarrollo apunta hacia una propuesta
pedagdgica con capacidad para repensar y reorientar el conjunto de la cooperacion
para el desarrollo, superando asi la vision estrecha que la concibe como un mero
instrumento en este ambito y convirtiéndola en una orientacion transversal para el
conjunto de las politicas de cooperacién para el desarrollo.

Asi entendida, la Educacién para el Desarrollo se convierte en un enfoque que debe
ser considerado no solo en las acciones de sensibilizacion y concienciacion ciudadana
dirigidas a las sociedades enriquecidas, sino también en los proyectos de cooperacion
para el desarrollo implementados en los paises empobrecidos.

Las lineas que se acaban de describir se relacionan con perspectivas y énfasis claves
en el andlisis de la realidad global. El conjunto de las politicas encaminadas a impulsar
el Desarrollo Humano, entre las cuales ocupan un puesto destacado las de
cooperacion para el desarrollo, deben tener en cuenta estas orientaciones. Por esto,
se entiende que la Educacion para el Desarrollo es también un enfoque que los
proyectos de cooperacion sobre el terreno deben contemplar. Significa asegurar que
los objetivos, la metodologia y las acciones previstas tengan un componente
transformador, identifiquen la universalidad y la integralidad de los Derechos
Humanos, favorezcan el empoderamiento de las mujeres, la deconstruccion de la
masculinidad tradicional de los hombres, y contribuyan a generar relaciones de poder
equitativas.

Con los principios planteados se proponen algunas Lineas de Accion Prioritarias
estructuradas en Orientaciones para la Cooperacion sobre el terreno, Orientaciones
para las Acciones de Sensibilizacion y Educacion para el Desarrollo en el norte v,
finalmente, las que se consideran validas para ambos contextos.

3.4.3.1. Orientaciones para la Cooperacion sobre el  terreno
Las acciones de cooperacion que se desarrollan en los paises del Sur deben girar
desde una perspectiva solo técnica hacia una perspectiva mas social y politica capaz

de generar procesos de fortalecimiento y transformacion en las comunidades
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implicadas en los procesos de desarrollo mediante la participacion activa de los
agentes locales. En relacién con este componente transformador propio del enfoque
de ED, se destacan cinco elementos esenciales.

¢ [nterculturalidad

- Inclusién de un andlisis y planteamiento que tenga en cuenta la diversidad cultural
para proponer acciones que se adecuen al contexto y que respondan a las
necesidades e intereses de las sociedades con las que se trabaja. Se trata de
asegurar gque, en ningun caso, se formulan propuestas eurocéntricas 0 que generen
distorsion de los modelos culturales propios.

« Participacion

- Participacion activa de las organizaciones locales en la totalidad del ciclo del
proyecto que abarca desde su identificacién hasta la evaluacion final.

- Definicién de estrategias concretas que aseguren la participacion de los colectivos
implicados, con especial atencién a la participacion infantil y juvenil, y a los grupos y
organizaciones de mujeres y feministas, en la puesta en marcha y supervision de las
acciones previstas, asi como en la asuncion de responsabilidades. Las herramientas
de investigacion-accidén patrticipativas constituyen una metodologia para el logro de
esta finalidad.

e Empoderamiento

- Definicion de acciones encaminadas a facilitar la toma de conciencia del poder que
tienen las personas y los colectivos para decidir sobre cualquier aspecto que les afecte
y dirigidas a posibilitar su presencia activa en los lugares donde se toman las
decisiones. Dado que el empoderamiento es especialmente necesario en aguellos
grupos gue se encuentran en situacion de mayor riesgo, vulnerabilidad y/o exclusion,
se prestara especial atencion a las mujeres como individuo y como grupo.

* Redesy Alianzas

- Creacion y fortalecimiento de redes y alianzas que agrupen a diferentes agentes
sociales en todas las luchas y reivindicaciones que se puedan englobar en el marco
del Desarrollo Humano.

« Formacion

- Acciones encaminadas a mejorar la capacitacién personal y profesional en relacion al
enfoque de Educacion para el Desarrollo que incida en la formacion ética y de
derechos humanos frente a la formacion tecnocratica.

3.4.3.2. Orientaciones para las Acciones de Sensibi lizacion y Educacion para el
Desarrollo en el Norte

La experiencia acumulada en el ambito de la Educacion para el Desarrollo ha
permitido afinar y definir mejor las iniciativas que se consideran mas adecuadas para
promover una conciencia critica en torno a las probleméticas actuales en el contexto
de la globalizaciéon y para movilizar a la ciudadania y comprometerla en acciones de
transformacion a favor del Desarrollo Humano. La necesaria adecuacion de las
propuestas planteadas bajo este enfoque a los grupos con los que se quiere trabajar
justifica la estructuracion de las lineas de accién prioritarias en funcion de los tres
ambitos educativos.
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a. Educacion formal
+ Debate curricular

- Creacién de equipos multidisciplinares e intersectoriales para el debate curricular en
torno a la consideracion de la Educacion para el Desarrollo en relacién con la
asignatura de Educacion para la Ciudadania y con el necesario planteamiento
transversal para el conjunto del curriculum.

* Formacion

- Capacitacion del profesorado y de otros agentes de la comunidad educativa con
propuestas adaptadas a sus necesidades, donde se contemple la participacion de
agentes que estén trabajando la dimensién Sur, la perspectiva de género, la diversidad
sexual e identidad de género y la interculturalidad en los proyectos educativos.

* Investigacién

- Realizacién de investigaciones, estudios y andlisis propios de Educacion para el
Desarrollo (identificacion de buenas préacticas, definicion de programas de innovacion
educativa, evaluacion de proyectos como herramienta de cambio y mejora...).

- Realizacién de investigaciones, estudios y andlisis sobre teméticas que se pueden
englobar en el amplio campo del debate en torno al Desarrollo y que se entiende que
pueden ofrecer nuevos marcos teoricos en los que situar la actuacion tanto de la
Educacion para el Desarrollo como de la Cooperacion.

* Redes de innovacioén

- Potenciacién de proyectos que pongan en relacién -local y global- centros educativos
y agentes para impulsar experiencias de innovaciéon en Educacién para el Desarrollo y
gue contemplen una buena identificacion de las estructuras, los recursos, los agentes
implicados y los objetivos de trabajo de la red que se pretende impulsar.

¢ Recursos pedagdgicos

- Apoyo a la creacion de material did4ctico y recursos pedagdgicos, especialmente
aquellos elaborados por equipos mixtos de profesorado y ONGD. Se incluyen, entre
otros, la creacion de materiales en formato electronico y/o multimedia que puedan
estar disponibles a través de Internet, audiovisuales...

b. Educacién no formal

» Centros de documentacion y recursos
- Fortalecimiento de Centros de Recursos ya existentes que presenten un plan de
difusion y comunicacion de los servicios que ofrecen y que faciliten la consulta y el
acceso a fondos digitalizados.

« Espacios de ocio y tiempo libre

- Apoyo a propuestas educativas encaminadas a trabajar la Educacion para el
Desarrollo en &mbitos no formales de ocio y tiempo libre.

e Comercio justo
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- Acciones de comercio justo que impliquen la sensibilizacion sobre la problemética de
la desigualdad asociada al comercio internacional y ligadas a propuestas de consumo
responsable.

» Colaboracion con entidades locales y asociaciones

- Vinculacién con agentes locales que puedan colaborar, con diversos grados de
implicacion, en proyectos y programas de Educacién para el Desarrollo (centros
civicos, asociaciones de vecinas y vecinos, servicios de juventud...).

c. Educacién informal

* Incidencia politica

- Acciones que pretenden incidir en las politicas y en los &mbitos institucionales y que
incluyen denuncia, seguimiento de acuerdos, campafias de sensibilizacion y
movilizacion social.

* Redesy alianzas

- Estrategias conjuntas que implican a diferentes agentes que se constituyen como un
referente critico que comparten una determinada visién de la solidaridad y que se
refuerzan mutuamente para enfrentar las politicas y las estructuras hegemaénicas del
sistema de relaciones internacionales, y proponer nuevas claves, nuevos discursos y
practicas sociales.

+ Medios de Comunicacion

- Apoyo a propuestas que promuevan el dialogo, las sinergias y la colaboracion
permanente entre los medios de comunicacion y el resto de actores implicados en la
Educacion para el Desarrollo (especialmente las ONGD), de manera que los medios
inicien un proceso de trabajo en esta linea y cumplan sus funciones de informacion y
servicio publico.

3.4.3.3. Orientaciones comunes Norte-Sur

+ Fortalecimiento institucional

- Planes que atiendan al fortalecimiento institucional de las entidades y/o instituciones
implicadas para promover procesos de cambio y para dotar de un sentido critico y
estratégico al conjunto de las acciones de cooperacién. Deberan contemplarse en el
plan, estrategias especificas encaminadas a avanzar en Educacion para el Desarrollo,
con planificaciones de medio largo plazo que constituyan un avance y mejora respecto
de la situacion de partida. Incluye propuestas de planificacion estratégica y
capacitacion del personal local y en sede, cooperante y voluntario.

» Diagnostico e identificacion

- Apoyo a las fases de diagndéstico e identificacion de proyectos y programas que
impliquen el analisis del contexto socio-politico; la identificacion de los grupos objetivo;
la metodologia de trabajo; la consideracion de las dimensiones de la Educacion para el
Desarrollo -politica, pedagdgica, intercultural y ética- y su tratamiento. Presentado
individualmente o en consorcio.

» Sistematizacion
- Apoyo a propuestas de sistematizacion de experiencias encaminadas a rescatar
aprendizajes, realizar valoraciones criticas, establecer lineas de mejora y facilitar
procesos de comunicacion e intercambio entre diferentes agentes.

48



4. AGENTES DE LA COOPERACION FORAL

La cooperacion descentralizada, y en concreto la vasca, ha demostrado histéricamente
la relevancia del fortalecimiento de las sociedades locales en los procesos de
desarrollo. Pero el nuevo marco hegemadnico del desarrollo y de la cooperacion
internacional que propone la lucha contra la pobreza, la eficacia de la ayuda y los
instrumentos y modalidades de la cooperacion, constituyen una propuesta insuficiente
para profundizar en este objetivo.

Antes de integrarse en este marco oficial de cooperacibn mas amplio y de tratar de
influir en las politicas estatales e internacionales, la cooperacion descentralizada esta
en la obligaciébn de proponer alternativas y, en consecuencia, tiene que hacer un
esfuerzo por renovarse y por contribuir a que la cooperacién vasca siga siendo
referencial para el resto de las cooperaciones descentralizadas del Estado.

Y, precisamente, en este escenario de incremento de los fondos de cooperacion
descentralizada y de cambios institucionales en la cooperacién vasca, los nuevos retos
de la cooperacion foral se orientan a mejorar la planificacion de su cooperacion, a
explorar nuevas modalidades e instrumentos y a mejorar la colaboracion y
coordinacion con el resto de administraciones publicas y agentes de la cooperacion.

4.1. ¢ Quiénes son los Agentes de la cooperacién for  al?

Tradicionalmente las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo han sido las
principales protagonistas de esta modalidad de cooperacion. En este Plan Director las
ONGD siguen siendo el principal agente de las cooperaciones forales. Sin embargo, la
renovacion de la cooperacion descentralizada pasa por la incorporacion y participacion
de nuevos actores en las politicas de desarrollo y cooperacion internacional. En este
sentido, se consideran actores de la cooperacion foral vasca a las siguientes
instituciones y asociaciones:

» Las Organizaciones No Gubernamentales de Cooperacion al Desarrollo y otras
personas juridicas asimilables sin animo de lucro que tengan entre sus fines
estatutarios la Cooperacion al Desarrollo 0 experiencia contrastada y sostenida
de trabajo en ese sector.

» Oftros actores de la sociedad civil que sin tener entre sus fines la Cooperacion
al Desarrollo, por su experiencia de trabajo social, puedan asimismo colaborar
activamente en proyectos de cooperacion.

» Poderes publicos locales: instituciones y organismos forales, municipios de los
territorios historicos, Euskal Fondoa y otras redes o asociaciones de municipios
gue desarrollan iniciativas de cooperacion directa, asi como sus homologas en
el Sur.

» Organismos publicos internacionales, estatales y otros de la administracion
descentralizada de los paises del Norte; asi como las delegaciones con sede
en cualquiera de los tres territorios histéricos de Estados del Sur, o de
representaciones de pueblos sin Estado.

Esta nueva clasificacion de los actores forales aconseja establecer la distincion entre
la cooperacion descentralizada de actores no gubernamentales y la cooperacion oficial
descentralizada. Esa distincion descansa en las transformaciones del sistema de
cooperacion propiciadas por la Ley vasca 1/2007 de cooperacion al desarrollo, asi
como en la evolucién de la cooperacion foral de los dltimos afios y en el crecimiento de
los fondos destinados a esta actividad. Todo ello hace recomendable una revision de
los instrumentos existentes como se expondrd mas adelante. Ademéas de la
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reordenacion de estas convocatorias de subvenciones y ayudas, este nuevo contexto
aconseja definir el papel que desempefara la cooperacion oficial de las diputaciones
forales.

4.2. La coordinacién con otros actores de la cooper  acién

Con el objetivo de que las politicas de cooperacidén de las instituciones vascas estén
presididas por los principios de coordinacion y colaboracion, las diputaciones forales
asumimos la responsabilidad que nos corresponde en el funcionamiento de la
Comision Interinstitucional prevista en la Ley Vasca de Cooperacion. Desde el
punto de vista de las diputaciones forales algunas de las prioridades que esta
Comision debe abordar en el futuro inmediato son: a) la coordinacion de la
planificacion y de los instrumentos de cooperacion de las distintas instituciones
publicas que forman parte de esa Comision; b) la estrategia de las relaciones de las
cooperaciones vascas con la cooperacion estatal y con la cooperacion de la Union
Europea; y ¢) la coordinacion de la cooperacién directa de las distintas instituciones
vascas.

Asimismo, las diputaciones forales contribuiran a la mejora de la calidad y eficacia de
la cooperacion publica vasca en el marco del Consejo Vasco de Cooperacién al
Desarrollo. La representacion de las diputaciones en este organismo la entendemos
como un espacio donde proponer las iniciativas y recomendaciones oportunas para tal
fin. Otras cuestiones en las que, sin estar del todo definidas, asumimos que resulta
prioritario profundizar son: las nuevas modalidades e instrumentos de cooperacion
descentralizada; la ampliacion de la agenda de la cooperacion vasca descentralizada a
otros temas de la agenda de desarrollo (principalmente a los derechos humanos, a la
migracién y a la sostenibilidad ambiental); y las nuevas formas de incidencia politica
de las y los actores vascos de cooperacion asi como la concienciacién critica de la
sociedad vasca.
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5. INSTRUMENTOS Y LINEAS FINANCIERAS

Los cuatro instrumentos principales de la cooperacion de las diputaciones forales
contemplados en este Plan Director son: a) ayuda de emergencia y humanitaria, b)
convocatoria de proyectos, c) convocatoria para facilitar la incorporacion del enfoque
de género en la planificacion y formulacion de proyectos, y c¢) otras formas de
cooperacion®.

5.1. Ayuda de Emergencia y Humanitaria

Las diputaciones forales se inclinan por una visiébn mas estructural de la cooperacion,
aunque ello no es Obice para incluir acciones de emergencia y de ayuda humanitaria
en este plan estratégico. Es por esta razon que la cooperacién foral reserva un minimo
del 3% de su presupuesto a ese tipo de ayuda promovida por ONGD y otros
organismos sin animo de lucro. La regulacion de estas ayudas se realizard mediante
una convocatoria publica de caracter abierto y permanente.

5.2 Convocatoria de proyectos.

El instrumento principal, por su dotaciébn econdémica, de la cooperacion foral es la
convocatoria anual para proyectos de desarrollo, sensibilizacién y educacion para el
desarrollo. En esta convocatoria se contemplaran tres lineas financieras con sus
correspondientes formularios y criterios de baremacion:

e Financiacién de proyectos de desarrollo local en la s comunidades del
Sur. Se reservard un minimo del 60% del presupuesto de cooperacion a esta
linea de financiacion. Los proyectos presentados podrdn tener un caracter
anual o plurianual segun se determine en cada convocatoria.

» Financiacion de proyectos de sensibilizacion, forma cion, incidencia
politica, investigacion y educacion para el desarro llo, cuyo componente
principal se lleve a cabo en los territorios historicos. En esta linea se reservara
un minimo del 10% del presupuesto de cooperacion, e igualmente los
proyectos podran tener un caracter anual o plurianual seguin se determine en
dichas convocatorias.

« Financiacién de iniciativas puntuales presentadas p or ONGD o por otros
actores. Este instrumento persigue un doble objetivo. Por un lado apoyar
pequefios proyectos que por sus caracteristicas no encajen en las anteriores
convocatorias. Y por otro, facilitar la incorporacién de actores sociales que no
estén familiarizados con los temas de cooperacion. Cada una de estas
iniciativas se podra financiar con una cantidad que no superara el minimo
subvencionable que se establezca en cada convocatoria. Los formularios y
criterios de baremacion, si bien tienen que garantizar la rendicion de cuentas y
una calidad minima de la intervencién, seran muy sencillos y flexibles. Se
dedicara hasta un 5% del presupuesto total para esta convocatoria.

5.3 Convocatoria para la contratacion de asistencia s técnicas en enfoque de
género.

La cooperacion foral vasca considera de manera prioritaria la incorporacién del
enfoque de género en el planteamiento de los proyectos que financia. Con el objetivo
de reforzar las garantias para el cumplimiento de esta prioridad, las diputaciones
podran abrir una convocatoria anual, previa a la de financiaciébn de proyectos de

2 . N . . -
A estos cuatro instrumentos hay que afadir otros gastos de gestion, como desplazamientos para el seguimiento de
proyectos, edicién de publicaciones, gastos de difusion, etc.
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desarrollo y de SyED, cuyo objeto sea la contratacion de asistencias técnicas
especializadas o la realizacion de otras acciones que ayuden a incorporar el enfoque
de género en la planificacién y formulacion de los proyectos.

Esta convocatoria tendr& dos titulos:

a) Ayudas para facilitar la incorporacién del enfoque de género en la planificacién
y formulacion de los proyectos. Se subvencionara la contratacion de asistencia
técnica especializada en género para acompaiar la planificacion y formulacion
de proyectos concretos que vayan a ser presentados a las convocatorias de las
diputaciones.

Esta convocatoria estara dotada con un maximo del 2% del presupuesto de
cada diputacion.

b) Ayudas para facilitar la institucionalizacion del enfoque de género en las
entidades locales. Se subvencionara la contratacion de asistencia técnica
especializada en género para iniciar y desarrollar el Cambio Organizacional pro
Equidad de Género en las ONGD locales con las que habitualmente trabajan
sus contrapartes del Pais Vasco.

Esta convocatoria estar4 dotada con un maximo del 4% del presupuesto de
cada diputacién para cooperacion.

5.4 Otras formas de cooperacién

Aquellas entidades sin animo de lucro, organismos publicos o instancias
supraestatales que tengan propuestas de interés para las instituciones forales, que no
encuentren acomodo en las convocatorias de desarrollo y SyED, y que compartan las
lineas directrices definidas en este Plan Director, podran ser beneficiarias de
subvenciones amparadas en figuras distintas a la de concurrencia competitiva
contemplada en las convocatorias.

Ademas, los gobiernos forales podran llevar a cabo actividades de formacion por
iniciativa propia, tanto en Euskadi como en los paises receptores de ayuda, para
facilitar la apropiacion y desarrollo de las lineas directrices contenidas en este Plan
Director por parte de cualquiera de los agentes de cooperacién mencionados mas
arriba.

En resumen, las diputaciones forales podran impulsar las siguientes formas de
cooperacion que se afiaden a las ya descritas:

1. Colaboraciones con entidades del Norte y con representaciones de otros
Estados y movimientos del Sur que tienen sede y actdan en la CAPV. En este
capitulo se incluyen: a) organismos publicos internacionales, estatales, y de la
administracion descentralizada de los paises del Norte; b) ONGD y otros
actores no gubernamentales de los territorios histéricos; y c¢) delegaciones con
sede en cualquiera de los tres territorios histéricos, de Estados del Sur o de
representaciones de pueblos sin Estado.

2. Cooperacion directa con entidades publicas y privadas de paises del Sur.
Igualmente se podran llevar a cabo proyectos y campafas de sensibilizacion
en Euskadi por iniciativa de cualquiera de las tres diputaciones.

3. Actividades de formacion relacionadas con las lineas directrices de este Plan
Director tanto en la CAPV como en los paises del Sur.

La suma de los fondos destinados a estas tres modalidades de cooperacién no podra
superar el 15% del presupuesto anual para cooperacion de cada diputacion.
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6. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN DIRECTO R

Una caracteristica de este Plan Director es que pretende llevar a cabo un tipo
de cooperaciéon definida por el enfoque adoptado, mas que por el escenario
concreto al que se pretende llegar tras la finalizacion de los sucesivos periodos
de vigencia de cada Plan. Es decir no se establecen prioridades geogréficas, ni
sectoriales; no se dibuja un panorama de la cooperacion foral a través de una
distribucion del presupuesto en porcentajes asignados a diversas
combinaciones de determinadas variables especificas. En definitiva para este
Plan Director es de importancia el tipo de cooperacion que trata de promover
mas que, por ejemplo, el lugar donde se realiza o el sector en el que se trabaja.

Y el enfoque de esa cooperacion, que en parte se rescata de la experiencia ya
tenida y en parte se proyecta hacia nuevas metas, se puede resumir en tres
sencillos ejes:

- Todos los proyectos financiados por la cooperacion foral tienen como
anico destino la lucha contra la pobreza que padecen las personas de
los paises y sociedades del Sur. Son por lo tanto las personas las
protagonistas de nuestro quehacer y el resto solo tiene caracter
instrumental.

- En esas personas distinguimos entre mujeres y hombres, porque en
todos los lugares la pobreza afecta con mayor intensidad a las mujeres y
a las nifias como consecuencia de las desiguales relaciones de poder.

- Ademas, la pobreza y la desigualdad tienen sus causas en factores que
0 bien son ajenos al control de las personas con las que trabajamos, o
bien en factores estructurales con una fuerte inercia en la reproduccion
de las sociedades. Por este motivo, y ante cualquiera de los casos,
consideramos necesario fomentar una conciencia critica hacia esas
causas con el objetivo de debilitarlas y hacer posible un cambio de
tendencia.

De modo esquematico estos son los puntos centrales que dan lugar a las
lineas directrices expuestas en el capitulo 3 de este Plan Director, y que en
definitiva constituyen la politica de cooperacion que impulsamos las tres
diputaciones.

¢, Como medir el grado en que esta politica se aplica y avanza? Basicamente
existen tres procedimientos para hacerlo:

- A través de la cantidad de proyectos que se aprueban segun el sector
en el que se encuadren, y que logicamente deben guardar relacion con
las lineas directrices establecidas; o de la cantidad de proyectos que se
aprueban segun el destino geografico, y que igualmente se relaciona
con las prioridades geograficas definidas.

- A través de los fondos destinados a proyectos  segun el sector en el
gue se encuadren o0 segun su destino geografico, asi como la
distribucion de estos fondos de acuerdo a los instrumentos previstos
para la gestion del plan de cooperacion.
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- A través del andlisis de los contenidos de los proyectos  aprobados
cada afio en relacion con las lineas directrices identificadas en el plan
director.

En el caso de nuestro Plan Director, como hemos dicho, lo relevante es el
enfoque adoptado por los proyectos que se aprueban. Es decir no resulta tan
importante la cantidad de proyectos financiados o de fondos destinados a
sectores de cooperacion, a regiones geograficas o a instrumentos utilizados
para la cooperacion. Es importante que en esos proyectos que se aprueban se
vayan incorporando los enfoques del Desarrollo Humano Local, de Género, y
de Educacion para el Desarrollo.

Por lo tanto, el nivel de concrecidn y de desarrollo de nuestra politica de
cooperacion hay que valorarlo a partir de los contenidos y enfoques de los
proyectos que se financien, y estos contenidos, a su vez, son sometidos a un
analisis ordenado de acuerdo a los criterios de baremacién aplicados en cada
convocatoria. Dichos criterios constituyen el instrumento ultimo para la toma de
decisiones respecto al tipo de proyectos que se aprobaran y que en ultima
instancia, desde una perspectiva general, daran el caracter que pretendemos a
la cooperacion foral vasca. Estos criterios de baremacién de cada proyecto se
dividen en tres bloques:

a) Criterios relativos a la calidad técnica del proyecto: 36%. Son un
grupo de variables vinculadas al presupuesto, a las consideraciones que
se hacen sobre la sostenibilidad de las acciones propuestas, a su
viabilidad técnica, etc. Este grupo de criterios es comun a las
convocatorias de las tres diputaciones.

b) Criterios relativos a las lineas directrices de este Plan Director: 36%.
Son los que valoran el grado de adecuacion de cada proyecto a la
politica de cooperacion foral definida en este Plan. Igualmente se trata
de un conjunto de criterios comunes a las tres diputaciones.

c) Otros criterios : 28%. En este bloque cada diputacion incorporara los
criterios que estime oportunos, atendiendo a las especificidades de cada
Territorio Histérico o a las caracteristicas que quiera afiadir a su
cooperacion.

De modo que para valorar el grado de la puesta en practica de la politica
explicada en este Plan Director, tomamos como indicador basico el
cumplimiento de los criterios incluidos en el segundo bloque, aquellos que se
refieren a las lineas directrices y que los concretamos de la siguiente manera:

PROYECTOS DE DESARROLLO 36%

1 Desarrollo Humano Local 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.2.3.1y
3.2.3.3 del Plan Director.

2 Equidad de género 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.3.3.1y
3.3.3.3 del Plan Director.

3 Educacion para el desarrollo 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.4.3.1y
3.4.3.3 del Plan Director.




PROYECTOS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA EL DE SARROLLO 36%

Desarrollo Humano Local 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.2.3.2 y
3.2.3.3 del Plan Director.

Equidad de género 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.3.3.2 y
3.3.3.3 del Plan Director.

Educacién para el desarrollo 12%
Se consideraran como criterios de baremacion las orientaciones contempladas en el apartado 3.4.3.2 y
3.4.3.3 del Plan Director.

Sin embargo, como hemos visto en el capitulo 5 de este Plan Director, existen
distintos instrumentos para el apoyo a proyectos de cooperacion que también
son de naturaleza diversa, por lo que en cada caso es oportuno explicar de
manera concreta qué tipo de seguimiento se realizara para cada instrumento,
como explicamos a continuacion.

6.1 Indicadores cuantitativos para el seguimiento y evaluacion del Plan
Director

Se incluyen en esta categoria tres de los instrumentos contemplados el en Plan
Director:

- Convocatoria para ONGD de proyectos de desarrollo.

- Convocatoria para ONGD de proyectos de Sensibilizaciéon y Educacion
para el Desarrollo.

- Cooperacion directa.

Para estas tres modalidades de cooperacion tomamos como referencia los
criterios de baremacién publicados en las bases de cada convocatoria anual en
las que se explica el sistema de baremacion que se utilizara para la valoracion
de los proyectos presentados a financiacion.

En estos tres casos, para medir el grado de incidencia del Plan Director en la
cooperacion foral, tomamos como indicador el porcentaje de puntos sumados
en la baremacién de todos los proyectos aprobados anualmente en relacion a
los que se podrian haber obtenido en cada linea directriz. Los datos
observados en 2009 constituiran la linea de base (base 100) a partir de la cual
medir la evolucion de la cooperacion foral segin se resume en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Indicadores para el seguimiento y evaluaci  6n del Plan Director

Criterios * | 2009 | 2010 | 2011
DHL 100 | 105 | 110
Proyectos de desarrollo EG 100 | 105 | 110
ED 100 | 105 | 115
DHL 100 | 105 | 110
Proyectos de SyED EG 100 | 105 | 110
ED 100 | 102 | 105

! Criterios referidos a: DHL: Desarrollo Humano Local; EG: Enfoque de Género; ED: Educacién
para el Desarrollo.
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La diferente evolucion esperada para cada enfoque (DHL, EG y ED) en las dos
lineas de trabajo (“proyectos de desarrollo” y “Sensibilizacion y Educacién para
el Desarrollo”) parte de las distintas capacidades estimadas para su
crecimiento. Asi por ejemplo, consideramos que el Enfoque de Género tiene
mas posibilidades de crecer en los proyectos sobre el terreno, que el Enfoque
Educaciéon para el Desarrollo en los proyectos que se realizan en nuestra
Comunidad Autonoma.

Este instrumento se utilizara para un seguimiento continuo de los cambios que
se van introduciendo en la cooperacion foral como consecuencia del Plan
Director. Anualmente, tras la resolucion de cada convocatoria, se emitird un
breve informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos marcados en la
tabla 1. Dicho informe sera discutido con las ONGD para reflexionar sobre la
evolucion de los indicadores, sobre la idoneidad de las metas fijadas v,
eventualmente, sobre las medidas que fuese necesario adoptar para alcanzar
eso0s objetivos en el caso de que no se estuviesen cumpliendo.

Igualmente, los criterios de valoracion incluidos en el primer bloque, sobre
calidad técnica, y en el tercero, sobre caracteristicas de la cooperacion propias
de cada diputacion, seran objeto de seguimiento continuado durante el periodo
de vigencia del Plan Director.

6.2 Instrumentos que quedan fuera del sistema de se  guimiento explicado.

Por las razones que se explican a continuacion, los siguientes instrumentos no
se incluyen en el mismo sistema de seguimiento que se ha descrito en el punto
precedente.

- Ayuda de Emergencia y Humanitaria.

Es cierto que el enfoque que se puede dar a este tipo de ayuda es
susceptible de ser valorado desde los tres ejes centrales de la
cooperacion foral desarrollados en el capitulo 3 de este Plan Director.
Sin embargo hay dos circunstancias que aconsejan no incluir la ayuda
de emergencia y humanitaria en el sistema de seguimiento planteado en
este capitulo:

Por un lado, las solicitudes de ayuda pueden tener un caracter muy
diferente unas de otras. Asi, junto a los proyectos presentados por
ONGD que tratan de paliar algun desastre producido en la zona donde
ya venian trabajando, normalmente en algin proyecto de desarrollo
financiado por la propia diputacion, encontramos otros proyectos que
son una pequefia contribucién a determinado programa de emergencia
liderado por alguno de los organismos de Naciones Unidas dedicados a
afrontar las situaciones de emergencia. Son dos tipos de proyectos lo
suficientemente diferentes en su concepcidn como para no poder aplicar
un mismo sistema de valoracién de las acciones propuestas.

Por otra parte, existen entre las tres diputaciones distintas maneras de

canalizar la ayuda: via convocatoria en régimen de concurrencia
competitiva; a través de convocatoria abierta; y por medio de un fondo al
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que se contribuye. Son tres maneras de vehiculizar la ayuda de
emergencia y humanitaria que, nuevamente, hacen poco realista seguir
un mismo criterio de baremacion de las acciones concretas financiadas.

Por este motivo la valoracion de los proyectos de ayuda Humanitaria y
de Emergencia se realizara a través de los siguientes criterios:

Informacién sobre el proyecto.

Explicacion del presupuesto.

Procedimiento para la distribucion y seguimiento de la ayuda.
Incorporaciéon del enfoque de género en el proyecto.

Esta valoracion serd comentada, es decir no numérica, por lo que el
seguimiento de la ayuda humanitaria y de emergencia queda limitado al
cumplimiento del minimo de fondos comprometidos a este instrumento, y
no a sus contenidos.

Acciones puntuales.

En relacibn a las acciones puntuales, se trata de proyectos de
concepcion y realizacion muy sencilla que normalmente no son el
resultado de un proceso de planificacién previa. El objetivo, resultados,
etc. raramente se enmarcan en el contexto de los problemas que tienen
las comunidades para lograr un desarrollo sostenible, sino que mas bien
los componentes del proyecto tratan de responder a necesidades
evidentes, inmediatas y faciles de llevar a la practica. Por lo tanto, en la
mayoria de los casos resultara dificil someterlos a un analisis desde el
punto de vista de las lineas directrices marcadas en el Plan Director,
particularmente de las relativas al Desarrollo Humano Local y a la
Educacién para el Desarrollo. En consecuencia este instrumento no se
integra en el sistema de indicadores para el seguimiento del Plan
Director.

Convocatoria para la contratacion de asistencias té chicas en
enfoque de género

Esta convocatoria no esta sujeta a una baremaciéon de criterios
relacionados con las lineas directrices, sino a cuestiones de calidad de
la oferta de la asistencia que se pretende contratar. Por lo que en este
caso el indicador para el seguimiento del PD no esta sujeto a dichos
criterios, sino al hecho de que durante los tres afios de su vigencia se
agote el presupuesto destinado por cada diputacion foral a esta
convocatoria.

Otras formas de cooperaciéon

Colaboraciones con entidades en torno a figuras en las que no
necesariamente existe un proyecto susceptible de baremacion segun el
sistema contemplado en este Plan. Son, por ejemplo, apoyos a
delegaciones de otros Estados o de pueblos sin Estado en Euskadi;
apoyo al funcionamiento general de coordinadoras, etc. En estos casos,
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dado que la colaboracion no se realiza entorno a un proyecto con
objetivos planificados para un plazo determinado, no tendria sentido
aplicar los criterios de valoracion definidos para los proyectos mas
habituales. Por lo tanto, la forma de cooperacién contemplada en este
apartado no se integra en el sistema de indicadores para el seguimiento
del Plan Director.

En este capitulo también se incluyen las actividades de formacion
relacionadas con las lineas directrices de este Plan. Al igual que ocurre
con el instrumento relativo a las asistencias técnicas en enfoque de
género, esta forma de cooperacion es equivalente a dichas lineas por lo
gue no tiene sentido valorar su grado de ajuste al enfoque adoptado por
el Plan Director. En definitiva no se integra en el sistema de indicadores
para el seguimiento del Plan.
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