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PRESENTACION

Entre los dias 9y 27 de octubre de 2008 se realiz6 el trabajo de campo de una encues-
ta de ambito nacional, que tenia como objetivo el analisis de las opiniones y actitu-
des de los espafioles ante las relaciones con América Latina y la cooperacion interna-
cional.

Esta encuesta se inscribe en el marco de un convenio de colaboracién entre la FUN-
DACION CAROLINA y el CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, que tiene
como uno de sus objetivos la realizacion de un barémetro anual en torno a estas
cuestiones, que alcanza este afio su cuarta edicion.

En este documento se presentan los resultados obtenidos en esta encuesta, compa-
rados en algunos casos con los de ediciones anteriores de los bar6metros, lo que
permite establecer la evolucidn de algunas opiniones y actitudes.

Los datos completos pueden consultarse en las paginas web de la Fundacion Carolina
(www.fundacioncarolina.es) y del Centro de Investigaciones Socioldgicas (www.cis.es).






INTRODUCCION

Este Bardmetro 2008 de la Fundacién Carolina que aqui se presenta viene a ser la
continuacion de los realizados en afios anteriores. Los objetivos que se pretenden
son idénticos: el conocimiento de las actitudes y las opiniones de los espafioles ante
una serie de cuestiones que son del interés de la Fundacién, tales como la imagen de
América Latina, las relaciones de Espafia con ese continente, la percepcion que tie-
nen los espafioles de los principales problemas globales y el papel de la cooperacion
internacional. Estos temas son comunes a todos los barémetros realizados por la
Fundacion Carolina; sin embargo, algunos de los indicadores utilizados se han veni-
do repitiendo de forma sistematica, mientras que otros se han cambiado en funcion
de nuevas circunstancias e intereses de la investigacion.

Este informe, correspondiente al Bardmetro 2008, sigue basicamente la misma es-
tructura que los informes realizados en afios anteriores, con los siguientes bloques
tematicos:

e El capitulo 1 se centra en el analisis genérico de las opiniones y las prioridades de
los espafioles en relacion con la politica exterior, asi como el interés que manifies-
tan hacia los asuntos internacionales, y el lugar que ocupan en ese ambito las
cuestiones referidas a los paises de América Latina; un aspecto especialmente re-
levante dentro de este capitulo es el andlisis de los posibles cambios que hayan
podido producirse en las prioridades y los intereses de los espafioles.

e El capitulo 2 se cifie mas estrictamente a la imagen que tenemos los espafnoles
de América Latina y a la evolucidon que viene registrando esta imagen a lo largo de
los ultimos afios. Como un elemento adicional se incluye también la percepcion
de las relaciones entre Espafia y el continente latinoamericano y los objetivos
que deberia marcarse la politica exterior espafiola en relacion con esos paises.

» La percepcion que tienen los espafioles de la celebracion anual de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno constituye el objeto del capitu-
lo 3. Dado que se trata de una serie de indicadores repetidos anualmente con moti-
vo de estos eventos, el interés fundamental radica en ver como ha ido evolucio-
nando esta percepcién en la opinién publica espafiola.

 El capitulo 4 analiza las actitudes de los espafioles ante los problemas de los paises
en desarrollo, asi como la opinidén que merece la propuesta de las Naciones Unidas
de alcanzar en el horizonte del afio 2015 una serie de objetivos para acabar con los
principales problemas que se asocian al subdesarrollo.

 Las posiciones de los ciudadanos ante la politica de cooperacion para el desarrollo
ocupan el capitulo 5 del informe. Este viene siendo uno de los ejes de los sucesi-
vos barémetros de la Fundacién Carolina, por lo que el grueso de los indicadores
utilizados se viene repitiendo afio tras afio, lo que permite ofrecer una amplia pers-
pectiva de la evolucién de las actitudes de los espafioles ante cuestiones como la
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Barémetro 2008

conveniencia de que el Estado se comprometa en una politica de cooperacidn para
el desarrollo, la posicion ante el compromiso de alcanzar el 0,7% del PIB en ayuda
al desarrollo o la cooperacién por parte de comunidades autbnomas y ayunta-
mientos.

 El capitulo 6 se centra en el andlisis de la cooperacion no gubernamental, con es-
pecial atencion al papel de las Organizaciones No Gubernamentales para el De-
sarrollo, pero también prestando atencidn a la participacion de los ciudadanos en
las tareas de cooperacion.

 Las posiciones sobre la inmigracion guardan una fuerte vinculacion con las actitu-
des hacia la cooperacién para el desarrollo, por lo que se incluyeron algunos indi-
cadores sobre estas cuestiones en los barGmetros anteriores; en esta ocasion se
afiade un factor nuevo, como es la situacion de crisis econdmica y el posible im-
pacto de ésta sobre la inmigracién y sobre las politicas migratorias.

 El ultimo capitulo analiza las percepciones de los espafioles sobre el papel que es-
tan jugando las empresas que tienen interés en los paises de América Latina, asi
como los efectos que su actuaciéon puede tener sobre la imagen de Espafia y sobre
las relaciones entre Espafia y esos paises.

« El informe se cierra con un breve capitulo de conclusiones que constituye una sin-
tesis de los resultados més destacados.

En documentos anexos se recoge tanto la ficha con las caracteristicas técnicas de la
encuesta como el cuestionario utilizado para la realizaciéon de este Barémetro 2008
de la Fundacion Carolina.



1. LA OPINION PUBLICA Y LA POLITICA EXTERIOR

El analisis del interés que despiertan los asuntos internacionales y la politica exterior
en la opinidn publica espafiola viene siendo un tema recurrente en los barémetros
realizados por la Fundacion Carolina desde su inicio en el afio 2005; ya se ha apunta-
do en ocasiones anteriores que no se trata tanto de un objetivo central a los intereses
de la Fundacioén, sino de un requisito imprescindible para enmarcar el estudio de las
actitudes y las opiniones de los esparioles en relacién con los temas que si centran el
interés primordial de la Fundacién Carolina, como son los asuntos relacionados con
los paises de América Latinay con las politicas de cooperacion internacional.

El hecho de que la mayor parte de los indicadores utilizados se vengan repitiendo de
forma sisteméatica desde el afio 2005 permite dar una perspectiva temporal al andlisis
de esas actitudes.

I. EL INTERES DE LOS ESPANOLES POR LOS ASUNTOS INTERNACIONALES

El interés por los asuntos internacionales suele ocupar un lugar secundario a ojos
de los ciudadanos, que sienten una mayor motivacién para ocuparse de aquellas
cuestiones que les resultan mas cercanas. No obstante, uno de cada diez entrevista-
dos en este barémetro manifestaba que prestaba mucha atencién a las noticias so-
bre cuestiones o acontecimientos que ocurrian en otros paises; a ello cabe afadir el
hecho de que casi la mitad de los ciudadanos afirma que le presta bastante aten-

GRAFICO 1.1. Interés por las noticias internacionales
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cion a estas noticias. El resultado es que el 58% de los ciudadanos entrevistados pa-
rece mostrarse interesado por los asuntos internacionales, mientras que el 41% de-
clara prestar poca o ninguna atencién a los acontecimientos que suceden en otros
paises.

Este dato representa el porcentaje mas bajo registrado en los Ultimos afios y apunta
hacia una cierta caida en el interés de los espafioles por los asuntos internacionales.
Analizando con un cierto detenimiento la evoluciéon que ha seguido este indicador en
las encuestas del Centro de Investigaciones Sociolégicas desde principios de la déca-
da de los afios noventa, se advierte un cierto movimiento de ida y vuelta en el interés
por las cuestiones de mas alla de nuestras fronteras. Entre los afios 1993 y 2005 los
datos apuntan a un significativo incremento en el interés (o, al menos, la curiosidad)
por las cuestiones internacionales; desde esta Ultima fecha se advierte una cierta es-
tabilidad, que en la encuesta actual se convierte en una clara tendencia a la baja (gra-
fico 1.2).

En el analisis de bardmetros anteriores ya se ha planteado que los cambios en la
atencion que despiertan las cuestiones internaciones deben estar vinculados a razo-
nes coyunturales, de modo que algun acontecimiento especialmente relevante pue-

GRAFICO 1.2. Evolucién del interés por las noticias internacionales
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.071 (noviembre de 1993), 2.446 (febrero de
2002), 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre
de 2008).
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de incentivar esta atencion. En este sentido, el descenso que se aprecia en esta oca-
sion en este interés puede estar motivado por el impacto de una crisis econémica
que estaria provocando una cierta introspeccion de la ciudadania, volviendo la mira-
da hacia los asuntos internos y desatendiendo, en alguna medida, lo que ocurre fue-
ra de nuestras fronteras.

El perfil de los ciudadanos que prestan mas atencién hacia las cuestiones internacio-
nales coincide fielmente con el de aquellos que muestran mas interés por la politica
y, en general, con los que mayor grado de informacién, conocimiento e implicacién
sienten hacia los aspectos que guardan relacidon con la «cosa publica».

La variable que en mayor medida determina la atencion que se presta a los asuntos
internacionales es el nivel de instruccion. Entre los ciudadanos que han acudido a la
universidad, sea para completar estudios superiores o de grado medio, cuatro de
cada cinco se muestran interesados por las cuestiones internacionales, proporcion
que desciende a dos tercios entre los ciudadanos que disfrutan de estudios de grado
medio, a la mitad entre los sélo tienen estudios primarios y a uno de cada tres entre
quienes no tienen ningun tipo de estudios.

La pauta general que se observa en esta ocasion hacia una disminucion en la aten-
cion que se presta a los asuntos internacionales se produce en todos los grupos de
instruccién mas o menos por igual, con una excepcién, los universitarios de grado
medio, cuyo nivel de interés ha aumentado algo respecto a los datos del pasado afio,

GRAFICO 1.3. Interés por las noticias internacionales, segun estudios

Porcentaje de interesados en las cuestiones
internacionales

Univ. Superiores 79

Univ. Medios 80
F.P. 64

Secundaria 64

Primaria 49

Sin estudios 33
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si bien es un dato poco significativo y que cabe situar en el margen de error de la en-
cuesta.

También la edad y el sexo de los ciudadanos guardan cierta relacién con la atencion
con la que se siguen las noticias referidas a asuntos internacionales. Los jovenes
(hasta 25 afios) y los mayores de 65 son los colectivos que muestran un interés mas
bajo por estas cuestiones, mientras que, por el contrario, las edades intermedias, en-
tre 35y 54 afios, son las que se caracterizan por prestar mayor atencion ante este tipo
de noticias. Atendiendo al sexo, los varones manifiestan un mayor interés que las
mujeres por lo que ocurre fuera de nuestras fronteras (grafico 1.4).

El descenso en el interés hacia estas cuestiones que se ha registrado en relacion con
los datos del barémetro del afio pasado se ha producido practicamente por igual en-
tre varones y mujeres y para cualquier segmento de edad. En cualquier caso, lo que
vienen a mostrar los datos actuales es una notable consistencia al dibujar el perfil de
los ciudadanos mas interesados por la politica internacional, que coincide con el de los
mas interesados por la politica en general: los varones lo son mas que las mujeres y
los adultos de mediana edad mas que los jovenes y los mayores.

Una evidencia mas de la estrecha relacidon entre la atencidn que despiertan las
cuestiones internacionales y el interés por la politica viene dado por la asociacion

GRAFICO 1.4. Interés por las noticias internacionales, seguin sexo y edad

Porcentaje de interesados en las cuestiones
internacionales

65y mas 45

55-64 62
45-54 67
35-44 66
25-34 59
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La opinién publica y la politica exterior

con la ideologia politica y el voto. Atendiendo a la ubicacion ideoldgica se advier-
te que los ciudadanos mas interesados por las cuestiones internacionales son los
que se sitdan en las posiciones mas a la izquierda del espectro ideolégico (hasta
el 76% se muestra interesado entre los que se ubican en las posiciones 1y 2 de
la escala), seguidos de los que se ubican en posiciones de izquierda moderada
(64%) y después por los que se sitian en el centro y la derecha; no obstante, los
menos interesados son, con gran diferencia, los que no se definen ideolégica-
mente, entre los cuales la proporcidon de interesados cae por debajo de la mitad
(gréafico 1.5).

Segun el voto, los ciudadanos que se inclinan por el PSOE, CiU o IU (y también otros
partidos minoritarios, cuyo tamafio muestral es muy reducido para ser incluido en el
grafico) se muestran mas interesados por las cuestiones internacionales que los vo-
tantes del PP, pero la gran diferencia se registra con relacién a quienes no votaron
en las ultimas elecciones, que son los que menor interés muestran ante estas cues-
tiones.

GRAFICO 1.5. Interés por las noticias internacionales, segun ideologia y voto

Porcentaje de interesados en las cuestiones
internacionales
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II. LAS AREAS DE INTERES PRIMORDIAL PARA LOS ESPANOLES

Por lo que se refiere a las areas de mayor interés para los espafioles, los asuntos re-
lacionados con la Unidn Europea son los que mas interés despiertan en la ciudada-
nia, como viene repitiéndose de manera sistematica desde que se hacen estos ba-
rometros. El 60% de los entrevistados afirma que sigue con mucho o bastante
interés las noticias que se refieren a este ambito. En segundo lugar se sitlan en
esta ocasion las noticias que tienen que ver con los Estados Unidos, que interesan
al 53% de los ciudadanos y solo en tercer lugar se sitlan aquellas referidas a los
paises de América Latina, por las que se interesa el 45% de los entrevistados. Menor
atencion despiertan las noticias que se refieren al Norte de Africa (que interesan al
40%) o a Oriente Medio (39%), China, Africa Subsahariana o el antiguo bloque so-
viético.

Los datos que se refieren al interés de los espafioles por las cuestiones que afectan a
la Unidn Europea permanecen practicamente inalterables respecto a los que se obte-
nian en anteriores barometros: en todos ellos la atencion a las cuestiones de Europa
se sitda en primer lugar y al menos un 60% de los ciudadanos se muestran sistemati-
camente interesados por ellas.

Sin embargo, resulta muy llamativo el cambio que se ha producido en esta encuesta
en lo que se refiere al area que suscita mayor interés por detras de la Unién Europea.

GRAFICO 1.6. Interés de los espafioles por distintas areas

Unién Europea
Estados Unidos
América Latina
Norte de Africa
Oriente Medio
China

Africa Subsahariana

Rusia y la antigua URSS

0 10 20 30 40 50 60 70
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La opinién publica y la politica exterior

En esta ocasion se advierte un apreciable incremento en el interés que suscitan las
noticias referidas a los Estados Unidos y un declive en el que inspiran los paises de
Ameérica Latina. Ello responde, sin duda, a un factor coyuntural, ya que el trabajo
de campo de la encuesta coincidié con la camparia electoral norteamericana, que fue
seguida con gran interés por los espafioles, lo que constituye un elemento atipico
que distorsiona, sin duda, el ranking establecido para medir la atencién que viene
prestando la opinién publica espafiola a diversas areas del mundo.

El incremento en la atencion prestada hacia los Estados Unidos puede tener como
efecto la pérdida de interés hacia otras areas, como Oriente Medio, el Norte de Africa
o el Africa Subsahariana, que han decaido en la atencion que le prestan los espafio-
les, igual que le ocurria a los paises de América Latina.

En general, la evolucién de los datos recogidos en el cuadro 1.1 muestra una cierta
tendencia a la baja en la atencidén que despiertan en la opinion publica espafiola los
asuntos relacionados con los paises en desarrollo (América Latina, Oriente Medio,
Norte de Africa, Africa Subsahariana), tendencia que se ve alterada, sin embargo, por
la incidencia de acontecimientos puntuales que ponen el foco sobre algunas de estas
zonas.

Dejando de lado la atencion preeminente que los espafioles prestan a los asuntos re-

lacionados con el ambito de la Unidn Europea, de la que, al formar parte, cabria in-
cluso discutir si se puede situar en el &mbito de la politica internacional o de la politi-

cuabro 1.1.  Areas que despiertan mayor interés entre los espafioles

(evolucion)
Porcentaje de entrevistados que muestran
mucho o bastante interés por las noticias referidas a...
2005 2006 2007 2008
Unién Europea 63 60 60 60
América Latina 54 48 51 45
Estados Unidos 58 50 50 53
Oriente Medio 49 49 46 39
Norte de Africa 50 51 45 40
Africa Subsahariana 40 41 36 31
China 37 29 32 32
Antigua URSS 36 29 31 30

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005),
2.653 (septiembre de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

11



Barémetro 2008

ca interior, las cuestiones de América Latina y los Estados Unidos se han disputado
desde siempre una posicion privilegiada en la atencién de los espafioles.

La atencién excepcional prestada a los Estados Unidos con ocasion de la campa-
fia electoral de las presidenciales de 2008 se traduce en que, a diferencia de lo

cuabro 1.2. Interés por América Latina y Estados Unidos, segun caracteristicas
sociodemograficas

Porcentaje de ciudadanos que muestran mucho o bastante interés por las noticias
procedentes de cada area

América Latina | Estados Unidos Diferencia
Total 45 53 8
Sexo
Varones 47 57 10
Mujeres 44 49 5
Edad
18-24 32 48 16
25-34 44 57 13
35-44 52 61 9
45-54 52 57 5
55-64 52 56 4
65y mas 39 38 -1
Nivel de estudios
Sin estudios 24 26 2
Primaria 38 43 5
Secundaria 51 63 12
F P 49 62 13
Univ. Medios 63 73 10
Univ. Superiores 70 78 8
Ideologia
Izquierda (1-2) 57 60 3
(3-4) 52 58 6
Centro (5-6) 45 57 12
(7-8) 45 58 13
Derecha (9-10) 52 60 8
Voto
PSOE 50 54 4
PP 44 68 24
IU-ICV 57 54 3
CiU 40 66 26
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que sucedia en el Barébmetro de 2007, cuando se podia dibujar un perfil de espa-
fioles que prestaban mayor atencién a los asuntos de Latinoamérica y otro dis-
tinto de los que se interesaban por los Estados Unidos, en esta ocasion la aten-
cioén hacia Estados Unidos ha desplazado el interés hacia América Latina en
todos los colectivos analizados con la excepcion de los ciudadanos mayores de
65 afos.

Son especialmente los varones, los jovenes (hasta 35 afios), quienes tienen estudios
medios, se ubican ideolégicamente en el centro y la derechay votan al PP o a CiU, los
que en mayor medida prestan atencién a los asuntos de Estados Unidos y, sobre
todo, los que mayores diferencias muestran entre la elevada atencion prestada hacia
los Estados Unidos y el desinterés que manifiestan hacia los temas de América
Latina.

Por el contrario, los colectivos mas instruidos, es decir, los que han pasado por la
universidad, asi como los que se sitlan en posiciones ideoldgicas de izquierda y
votan a IU-ICV o al PSOE, hacen compatible la atencion con la que siguen los
acontecimientos de América Latina con la que prestan a los asuntos de los Esta-
dos Unidos.

lll. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Los objetivos que, a ojos de la opinién publica, deberia perseguir la politica exterior
espafiola guardan una intensa relacion con la atencién que inspiran a los esparioles
los acontecimientos y noticias referidas a distintas areas del mundo. Asi, la priori-
dad mas destacada para nuestro pais seria, como en todos los barémetros realiza-
dos hasta la fecha, la integracion europea. En esta ocasion son el 73% los ciudada-
nos que sitdan este objetivo como prioridad para la politica exterior espafiola
(gréfico 1.7).

En segundo lugar, el 35% de los entrevistados sitia como prioritarias las relaciones
con los Estados Unidos y en tercer lugar aparecen las relaciones con los paises de
América Latina, a las que hace referencia uno de cada cuatro entrevistados (el 26%).
Mas atras se sitlan las relaciones con los paises en desarrollo (21%) o los paises del
Norte de Africa.

El significativo cambio que se ha producido en la atencion prestada por los espafio-
les hacia los acontecimientos y las noticias de Estados Unidos tiene su fiel reflejo en
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GRAFICO 1.7. Las prioridades de la politica exterior espafiola
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un aumento en la relevancia que se otorga a las relaciones de Espafa con Estados
Unidos, en detrimento de los paises de América Latina (cuadro 1.3).

Este hecho contradice una hipétesis que se formulaba en el informe del Barémetro

2007, segun la cual la atencion que se presta a los asuntos internacionales tiene una
fuerte dependencia de variables coyunturales mientras que la definicidon de priorida-

cuAaDpro 1.3. Evolucioén de las prioridades en la politica exterior

2005 2006 2007 2008
La integracion europea 75 71 72 73
Las relaciones con América Latina 33 32 34 26
Las relaciones con los Estados Unidos 26 22 24 35
Las relaciones con los paises en desarrollo 20 22 23 21
Las relaciones con los paises del Norte de Africa 11 19 15 10

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).
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des en politica exterior responde mas bien a factores estructurales. Si esto fuera asi,
no se explicaria el importante cambio que se ha producido en las prioridades que es-
tablecen los esparioles, con una fuerte caida en la relevancia que se otorga a las rela-
ciones con los paises de América Latina (que han pasado de ser prioritarias para el
34% de los espafioles a serlo para el 26%) y un incremento alin mas sustancial de la
importancia que se atribuye a las relaciones con los Estados Unidos, que han pasado
de ser prioritarias para el 24% a serlo para el 35%. A priori, la explicacién mas eviden-
te para este cambio no puede ser otra que el elevado interés despertado en Espafa
por la campafa de las elecciones en Estados Unidos, con la posibilidad historica de
que Barack Obama fuera elegido presidente.

Hay un consenso generalizado en la consideracion de la integracion europea como
una prioridad absoluta para la politica exterior espafiola; no hay ningun sector de la
opinidn publica que discrepe o se aleje de ese sentir general. Sin embargo, si se pue-
den establecer algunas matizaciones al advertir los grupos que se inclinan por dar
mayor peso a las relaciones con los paises de América Latina o con Estados Unidos a
la hora de definir las prioridades de la politica exterior de Espafa.

La mayor influencia viene dada por las actitudes ideoldgicas y politicas. De este
modo, los ciudadanos que se ubican en las posiciones mas izquierdistas del espectro
ideolégico y votan a IU/ICV son los que en mayor medida dan prioridad a las relacio-
nes con los paises de América Latina, mientras que, por el contrario, los espafioles
que se ubican en posiciones del centro o la derecha y votan al PP o a CiU son los que
ponen mayor énfasis en priorizar las relaciones con los Estados Unidos. Entre ambos
extremos se sitlan las personas que se ubican en la izquierda moderada y votan al
PSOE, que se caracterizan por situar en el mismo nivel de prioridad las relaciones
con América Latina y con Estados Unidos (cuadro 1.4).

Al margen de la influencia de la ideologia y el voto, se aprecia también alguna dife-
rencia de matiz en cuanto a las preferencias que se manifiestan atendiendo a varia-
bles de caracter sociodemografico. Asi, segun la edad se aprecia que los mas jéve-
nes (hasta los 34 afios) tienden a dar mayor relevancia a las relaciones con Estados
Unidos, mientras que entre los ciudadanos de mayor edad apenas hay diferencias;
segun el nivel de instruccién, son los ciudadanos que han cursado estudios de se-
cundaria los que dan mayor prioridad a las relaciones con los Estados Unidos, mien-
tras que no hay diferencias sustanciales entre los que tienen estudios superiores o
los que carecen de estudios.
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CUADRO 1.4. Prioridad otorgada a las relaciones con América Latina y Estados Unidos, segun
caracteristicas sociodemograficas

Porcentaje de ciudadanos que concede prioridad a las relaciones de Espafia con
América Latina y con Estados Unidos

América Latina | Estados Unidos Diferencia
Total 26 35 9
Sexo
Varones 28 39 11
Mujeres 25 32 7
Edad
18-24 25 42 17
25-34 23 42 19
35-44 30 35 5
45-54 26 34 8
55-64 32 32 —
65y mas 24 28 4
Nivel de estudios
Sin estudios 19 19 —
Primaria 25 34 9
Secundaria 28 42 14
F P 24 40 16
Univ. Medios 34 36 2
Univ. Superiores 34 36 2
Ideologia
Izquierda (1-2) 35 27 -8
(3-4) 30 30 —
Centro (5-6) 25 41 16
(7-8) 26 54 28
Derecha (9-10) 16 64 48
Voto
PSOE 29 30 1
PP 23 50 27
U 46 23 -23
CiU 13 27 24
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2. LA OPINION SOBRE AMERICA LATINA

Entre los objetivos primordiales de los barémetros de la Fundacién Carolina se en-
cuentra el conocimiento y el analisis de la percepcidon que tienen los espafioles de
los paises de América Latina y de las relaciones que éstos mantienen con Espafia.
Como ya se ha planteado en ocasiones anteriores, se trata de distinguir entre, por
un parte, la opinion que expresan los ciudadanos sobre América Latina y, por otra,
la percepcidon que existe acerca de la imagen de este continente en nuestro pais.
Aunque parezcan la misma cosa, lo cierto es que hay diferencias entre ambas di-
mensiones.

Se ha venido incidiendo en los sucesivos barometros llevados a cabo desde el afio
2005 en estos temas, lo que permite establecer la evolucidn que se ha venido regis-
trando en la imagen de este continente, asi como los cambios que se han producido
en las relaciones de todo tipo entre Espafia y América Latina.

I. LA IMAGEN DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA EN ESPANA

Como viene sucediendo en todos los bardmetros realizados, los espafioles siguen
manifestando una imagen globalmente favorable de América Latina; casi la mitad de
los entrevistados (el 46%) afirma tener personalmente una opinién buena o muy
buena sobre estos paises, mientras sélo el 21% expresa una opinién negativa (tiene
una imagen mala o muy mala); el resto, lo que representa uno de cada tres entrevis-
tados, no se pronuncia de forma expresa, manifestando que no tiene opinién o refu-
giandose en el no sabe/no contesta (grafico 2.1).

Cuando se pasa de la consideracion de las opiniones individuales al andlisis de las
creencias dominantes, las respuestas de los ciudadanos se muestran mas divididas.
A la hora de juzgar cual es la imagen global que se tiene en Espafia de los paises lati-
noamericanos, el 33% cree que esta imagen global es positiva, pero el 30% piensa
que es negativa y un 37% no se pronuncia. La comparacién entre las opiniones per-
sonales que se expresan sobre Ameérica Latina (de las cuales, el 46% son favorables)
y la percepcion de la imagen global de ese continente (s6lo el 33% piensa que es po-
sitiva) pone de manifiesto una divergencia interesante que viene repitiéndose en to-
dos los sondeos realizados.

Al analizar la evolucién en los Ultimos afos, resulta en cierta medida preocupante la
tendencia que registran estos datos, sobre todo en lo que se refiere a la percepcion
acerca de la opinién dominante en Espafia, ya que se advierte un cierto deterioro en
la imagen de los paises latinoamericanos. En el Barémetro del afio 2005, un 38% de
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GRAFIcO 2.1. La imagen de los paises de América Latina
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los ciudadanos pensaba que en Espafia se tenia una imagen positiva (buena o muy
buena) de los paises de América Latina; este porcentaje se ha venido reduciendo de
forma suave pero continuada, hasta llegar a un 33% en la encuesta actual.

Tomando como referencia el dato del afio 2005, también ha bajado, aunque lo ha he-
cho en menor medida, la proporcién de ciudadanos que manifiesta una opinion favo-
rable sobre América Latina: entonces era el 49% de los espafioles y ahora el 46%.
Aunque los cambios no son cuantitativamente muy importantes y se sitian en los
limites del margen de error de la encuesta, lo cierto es que la tendencia apunta a un
cierto deterioro en la imagen de los paises de América Latina en la opinién publica
espafiola.

Cbomo es logico, existe una cierta correspondencia entre la opinidon personal que se
expresa hacia América Latina y el juicio que se tiene acerca de la imagen predominan-
te en Espafia en torno a ese continente, pero ésta no es total; el cruce entre ambas di-
mensiones permite establecer una tipologia (cuadro 2.1) que viene a corroborar con
ligerisimas variaciones los datos que se obtenian en el barémetro del pasado afio.

e En esta ocasion son un 26% los esparioles que tienen una opinién personal buena o
muy buena de los paises latinoamericanos y también creen que en Espafia predomi-
na esta opinidn favorable. Este porcentaje era del 28% en la encuesta del afio pasa-
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GRAFICO 2.2. Evolucion de la imagen de los paises de América Latina
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Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudios 2.267 (noviembre de 1997), 2.310 (noviembre de
1998), 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre
de 2008).

do, lo que representa una leve caida, poco significativa por estar dentro del margen
de error de la encuesta, pero que reafirma la preocupante tendencia hacia un deterio-
ro de laimagen de los paises latinoamericanos respecto a encuestas anteriores.

e El 15% de los entrevistados tiene una opinién negativa de los paises de América
Latina y esta convencido de que esa es también la imagen predominante en Espa-
fia. En el Barémetro de 2007 ese porcentaje era del 14%.

e Igual que el afio pasado, el 9% de los ciudadanos expresa una opinion favorable
hacia los paises latinoamericanos, pero cree que la imagen genérica que se tiene
de ellos en Espafia es mala o muy mala.

e El 2% cree que en Espafa los paises latinoamericanos disfrutan de buena imagen,
aunque personalmente expresan una opinidon negativa acerca de ellos.

cuADRrO 2.1. Tipologia de la imagen de América Latina en Espafia

Imagen de América Latina en Espafia
Opinién personal Buena Sin Mala
- . s Total

sobre América Latina 0 muy buena opinion o muy mala

Buena o muy buena 26 11 9 46
Sin opinién 5 22 6 33
Mala o muy mala 2 4 15 21
Total 33 37 30 100
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El resto de los ciudadanos no se pronuncian de forma clara, ya que no toman posi-
cion al menos en una de las dos dimensiones analizadas.

Las opiniones que manifiestan los ciudadanos acerca de los paises de América Lati-
na guardan alguna relacion con las posiciones politicas y con el nivel de instruccion.
En general, los espafioles mas instruidos expresan opiniones mas favorables hacia
los paises latinoamericanos, de modo que entre aquellos que han cursado estudios
universitarios, sean de grado medio o superior, un 55% manifiesta que tiene una
imagen buena o muy buena de estos paises; este porcentaje se reduce algo entre los
que tienen estudios de secundaria (52%) y baja significativamente entre quienes no
tienen estudios o solo los tienen primarios.

De igual modo, los ciudadanos que se ubican ideolégicamente en posiciones de iz-
quierda y votan al PSOE o a |U sostienen unas opiniones mas favorables hacia estos
paises que quienes se ubican en la derecha y votan al PP o a CiU. La diferencia resul-
ta claramente significativa y, sobre todo, es consistente con los datos que se reco-
gian en anteriores barémetros.

CUADRO 2.2. Laimagen de América Latina, segln caracteristicas sociodemograficas

Personalmente, la imagen que tiene de los paises latinoamericanos es..
Buena o Nl'buena Mala o NS/NC Total
muy buena | ni mala muy mala
Total 46 31 21 2 100
Nivel de estudios
Sin estudios 41 34 17 8 100
Primaria 40 36 21 3 100
Secundaria 52 28 19 1 100
F.P 49 29 22 — 100
Univ. Medios 55 24 20 1 100
Univ. Superiores 55 18 24 3 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 58 27 14 1 100
(3-4) 51 27 20 2 100
Centro (5-6) 45 33 21 1 100
(7-8) 42 28 29 1 100
Derecha (9-10) 34 18 44 4 100
Voto
PSOE 50 28 20 2 100
PP 39 32 27 2 100
IU-ICV 60 27 13 — 100
CiU 37 34 24 5 100
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GRAFICO 2.3. La imagen de América Latina en Espafia, segun el nivel de instrucciéon
e ideologia
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Por lo que se refiere a las divergencias que se producen entre la opinién personal
que se expresa sobre América Latina y la que se considera que es la imagen domi-
nante en el conjunto de la sociedad espafola, se dan en mayor medida entre los
entrevistados que se ubican en la izquierda y entre aquellos que disfrutan de un
mayor nivel de instruccion. A medida que aumenta el nivel de instruccion de los
espafioles, crece la proporciéon de entrevistados que expresan una opinidn favora-
ble hacia América Latina pero no lo hace la percepcion de que existe una imagen
favorable en el conjunto de la opinidn publica espafiola. Otro tanto ocurre al anali-
zar la influencia de la ideologia politica: los ciudadanos que se ubican en posicio-
nes mas izquierdistas expresan opiniones personales mas positivas hacia los
paises de América Latina, pero apenas creen que la opinidn espafiola sea mas fa-
vorable.
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ll. LAS RELACIONES DE ESPANA CON AMERICA LATINA

Los esparioles otorgan gran importancia a las relaciones con América Latina, sobre
todo en los aspectos culturales y econdmicos. En menor medida, se consideran im-
portantes las relaciones que existen en cuestiones deportivas y politicas y se perci-
ben como escasas en los aspectos cientificos y tecnologicos.

Por lo que se refiere a los @mbitos econdmicos y culturales, algo més de la mitad de
los ciudadanos entrevistados (el 51%) considera que las relaciones entre Espafia y
los paises latinoamericanos son intensas en estos aspectos (es decir, existe mucha o
bastante relacion); por el contrario, en ambos casos hay un tercio de los entrevista-
dos (el 33%) que piensa que existe poca 0 ninguna relacion en estos campos (grafi-
co 2.4).

También predomina la creencia en unas relaciones estrechas en el ambito deportivo.
El 42% de los entrevistados piensa que hay mucha o bastante relacidn, contra un
37% que estima que hay poca o ninguna. Mas divididas estan las opiniones en lo que
hace al campo de la economia, ya que el 42% de los ciudadanos sostiene que hay
mucha o bastante relacion y el 41% que hay poca o ninguna.

GRAFICO 2.4. Las relaciones de Espafia con América Latina

En el momento actual y hablando de las relaciones de Espafia con América Latina,
¢diria ud. que existe mucha, bastante, poca o ninguna relacién en cada uno de los
siguientes aspectos?
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El aspecto en el que las relaciones son menos relevantes es el cientifico-técnico. Sélo
una reducida minoria de espafioles, uno de cada cinco, cree que existen relaciones
intensas en este ambito, mientras el 51% piensa que hay pocas o ninguna.

Como ya se ponia de manifiesto en anteriores encuestas y queda corroborado una
vez mas, la percepcion de la intensidad de estas relaciones entre Espafia y América
Latina, al menos en algunos campos concretos, esta fuertemente vinculada al nivel
de instruccion de los ciudadanos. Esto es patente sobre todo en los casos de las rela-
ciones econémicas, politicas y culturales, ambitos todos ellos en los que a medida
que aumenta el nivel educativo, crece la proporcion de espafioles que considera que
existe mucha o bastante relacién con los paises de América Latina. No es que entre
las personas sin estudios exista la creencia de que no hay relaciones, sino que en es-
tos sectores es mucho mas elevada la no respuesta.

Por lo que se refiere a la evolucion que han registrado estos indicadores en las distin-
tas encuestas realizadas por el Centro de Investigaciones Sociolégicas y la Funda-
cion Carolina, se advierte de nuevo la existencia de movimientos que parecen res-
ponder a influencias puramente coyunturales. En términos generales, la encuesta de
este afo ofrece un nivel de relaciones mas intenso que lo que se observaba en afios
anteriores; solo la realizada en 1998 ofrece indicadores mas elevados en todos los

GRAFICO 2.5. Percepcion de las relaciones econémicas, politicas y culturales entre Espafia
y América Latina, segun el nivel de instruccion

Porcentaje de entrevistados que piensa que Espana y América
Latina tienen mucha o bastante relacion en cada uno de los
siguientes aspectos...
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campos, lo que puede deberse a un efecto de disefio del cuestionario aplicado en-
tonces.

La intensificaciéon de las relaciones, especialmente al establecer la comparacion con
los anteriores barometros de la Fundacion Carolina de 2005, 2006 y 2007, es especial-
mente acusada en lo que se refiere a los ambitos politicos y econdmicos; en ambos
casos la subida en el porcentaje de entrevistados que cree que hay mucha o bastante
relacion entre Espafia y América Latina es de ocho puntos porcentuales sélo en el tl-
timo afo. La subida es mucho menos significativa en los otros aspectos incluidos en
la pregunta.

cuAaDRO 2.3. Evolucioén de la intensidad de las relaciones entre Espafia y América Latina

Porcentaje de entrevistados que piensa que Espafia y América Latina
tienen mucha o bastante relacion en cada uno de los siguientes aspectos...
1997 1998 2005 2006 2007 2008
Econdémicos 38 57 38 45 43 51
Politicos 35 47 32 33 34 42
Culturales 39 50 51 49 50 51
Cientifico-técnicos 19 24 16 16 17 20
Deportivos 33 45 43 37 38 42

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudios 2.267 (noviembre de 1997), 2.310 (noviembre de
1998), 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre
de 2008).

lll. LAS PRIORIDADES DE LA POLITICA ESPANOLA EN AMERICA LATINA

Al margen de la mayor o menor intensidad de las relaciones politicas, econdmicas o
culturales entre Espafia y los paises de América Latina, para la opinién publica espa-
fiola el principal objetivo de la politica exterior en este continente deberia ser la lucha
contra la pobreza y las desigualdades; s6lo por detras de este gran objetivo genérico
se plantean otros mas concretos como son la regularizacion de las migraciones o el
apoyo a las inversiones espafiolas. El orden en que se expresan estas prioridades no
ha cambiado en la opinion publica espafiola desde la encuesta anterior, que se reali-
26 en septiembre de 2007, como tampoco lo han hecho de forma significativa los
porcentajes de entrevistados que se refieren a cada uno de los objetivos. A la hora de
establecer este rango de prioridades, el 44% de los entrevistados menciona que el
primer objetivo de la politica espafiola en el continente americano deberia ser la
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lucha contra la pobreza y las desigualdades; a ello cabria afiadir otro 23% que se re-
fiere a este objetivo en segundo lugar. En total, dos de cada tres ciudadanos, el 67%,
menciona este gran problema considerando que deberia guiar la accion exterior es-
pafiola en América Latina.

Por detras de esta gran prioridad, dos asuntos concitan también una notable aten-
cion entre los ciudadanos, que les sitian como objetivos esenciales para la politica
iberoamericana de Espafia. El 44% de los ciudadanos espafioles menciona, bien en
primer lugar, bien en segundo, la regularizacion de las migraciones y el 40% se refie-
re al apoyo a las inversiones de empresas esparfiolas en la regién. Estos son los te-
mas primordiales en los que deberia centrarse la politica exterior espafiola en ese
continente, mientras que so6lo algunas reducidas minorias de entrevistados hace re-
ferencia a otras cuestiones como la conveniencia de aumentar las relaciones cultura-
les y cientificas (el 18%) o la de fortalecer las relaciones politicas (a la que sdlo se re-
fiere el 13%).

Como ya se constataba en el Barometro de 2007, el establecimiento de unas u otras
prioridades guarda cierta relacion con las posiciones ideoldgicas de los ciudadanos,

GRAFICO 2.6. Las prioridades de la politica exterior espafiola en América Latina
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de modo que aquellos que se sitlan en la izquierda del espectro enfatizan la lucha
contra la pobreza y las desigualdades como eje articulador de la politica exterior es-
pafiola hacia América Latina. También son las personas que se sitlan en la izquierda
las que en mayor proporcién se refieren a la importancia de aumentar las relaciones
culturales y cientificas con ese continente (cuadro 2.4).

CUADRO 2.4. Prioridades en la politica con América Latina, segun ideologia

Porcentaje de entrevistados que considera
se deberia dar prioridad a cada uno de los siguientes aspectos...

Izda. Centro Dcha.

(1-2) (3-4) (5-6) (7-8) (9-10)
Luchar contra la pobreza
y las desigualdades 77 72 65 66 52
Regularizar
las migraciones 39 43 47 44 42
Apoyar las inversiones
de empresas espariolas 32 38 46 46 58
Aumentar las relaciones
culturales y cientificas 25 23 15 16 6
Fortalecer las relaciones
politicas 18 14 14 15 24

Por el contrario, quienes se sitian ideoldgicamente mas a la derecha son los que
destacan mas la necesidad de apoyar las inversiones de las empresas espafiolas, ob-
jetivo que se sitda por encima de cualquier otro entre los entrevistados ubicados en
las posiciones 9y 10 de la escala.

Resulta interesante sefialar un cambio que se ha producido respecto a los datos que
se obtenian el afio pasado en lo que se refiere a la regularizacion de las migraciones
como objetivo primordial de la politica exterior espafiola en América Latina. En la en-
cuesta del afio pasado se advertia que quienes mayor énfasis ponian en ese objetivo
eran los ciudadanos ubicados en el centro y la derecha, mientras que en esta ocasion
la ideologia parece influir mucho menos en estas actitudes. Si se mantuviera este
cambio en proximas ediciones del bardmetro, habra que considerar si el argumento
de la necesidad de regularizar los flujos migratorios ha dejado de ser tipicamente
conservador.
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3. LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS

Desde que se vienen realizando estos barémetros conjuntos de la Fundacion Carolinay
el Centro de Investigaciones Socioldgicas, se ha venido buscando una cierta coincidencia
con la celebracion de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.
Asi, en los afios 2005, 2006 y 2007 el trabajo de campo de las encuestas respectivas se
realizd con una cierta antelacion (en torno a un mes) respecto a la celebracion de las
Cumbres de Salamanca, Montevideo y Santiago de Chile. El hecho de que este afio se
haya retrasado en algunas semanas la realizacién del trabajo de campo de la encuesta,
provoca que éste haya coincidido en parte con la celebracién de la Cumbre de San Sal-
vador y, en todo caso, que se haya visto influido por el impacto mediatico de ésta.

Este hecho hay que tenerlo en cuenta sobre todo a la hora de establecer comparacio-
nes con los datos de otros afios en cuanto a la notoriedad de este acontecimiento. No
resulta tan importante en lo que se refiere a la relevancia que se le pueda atribuir, 0 a
la imagen que tiene de él la opinidn publica y la percepcion de sus logros.

I. LA NOTORIEDAD Y RELEVANCIA DE LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS

En el Bardmetro de este afo, el 71% de los espafioles afirma conocer o haber oido
hablar de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno que se vie-
nen celebrando anualmente. El porcentaje es algo superior al que se venia dando en
encuestas anteriores (en torno al 63%), lo que, como se sefialaba anteriormente, puede
explicarse por el momento de la realizacién del trabajo de campo, que coincidié con
la celebracion de la Cumbre de San Salvador. No obstante, si algo hay que destacar
es que la diferencia no es muy significativa, es decir, el hecho de que la encuesta se
haya realizado mientras se estaba celebrando la Cumbre no ha aumentado en mucho
la notoriedad del acontecimiento, apenas ocho puntos porcentuales, lo que acaso
venga a reflejar una escasa repercusion mediatica de la celebracion de la Cumbre de
este afio, que tuvo, desde luego, un impacto en los medios de comunicacién mucho
menor que la celebrada hace un afio en Santiago de Chile.

Como resulta obvio y se repite de forma sistematica en todas las encuestas, el nivel
de conocimiento que tienen los ciudadanos de la celebracién de estas Cumbres guar-
da una estrecha relacion con el nivel de informacion general y éste depende del nivel
educativo. De esta manera, entre los ciudadanos con estudios universitarios, los que
conocen la celebracion de las Cumbres Iberoamericanas superan el 90%; entre aque-
llos que han cursado ensefianza secundaria se sitian por encima del 80%; entre quie-
nes tienen estudios primarios se quedan en el 60% y no alcanzan a una tercera parte
entre quienes no tienen estudios.
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GRAFICO 3.1. Conocimiento de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado
y de Gobierno
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También la edad y el sexo influyen en el nivel de conocimiento que muestran los ciu-
dadanos acerca de la celebracion de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Esta-
do y de Gobierno. El porcentaje de los que dicen tener noticia de este acontecimiento
es mas elevado entre los varones (alcanza el 77%) que entre las mujeres (se queda en
el 65%); igualmente, son los ciudadanos de edades intermedias, entre 35 y 54 afios,
los que mayor nivel de conocimiento manifiestan respecto a esta cuestion, mientras
que son los mas jévenes, entre 18 y 24 afos (con un 55%), y los mayores de 65 (51%)
los que demuestran una menor informacion.

28



Las Cumbres Iberoamericanas

GRAFICO 3.2. Conocimiento de las Cumbres Iberoamericanas, segun sexo y edad

En cualquier caso, ¢diria ud. que la celebracion de eventos como la Cumbre
Iberoamericana es muy importante, bastante importante, poco o nada
importante para los paises de América Latina?
¢Y para Espana?

13
Muy importante 22
. 47
Bastante importante 52
Poco importante 26
15

Nada importante 4 7
; [0 América Latina M Espafia

NS/NC 7
0 10 20 30 40 50 60

Raca: Cannra A ha nida hahlar dAa lae Ciimhrae (Nl= 1 742\ |

La relevancia atribuida a las Cumbres

Como viene sucediendo desde que se realizan estas encuestas, la importancia que
atribuye la opinidn publica espafiola a la celebracion de estas Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno es muy elevada: el 60% de los entrevistados considera que es
un acontecimiento muy importante o bastante importante para Espafa y el 74%
piensa que es muy importante o bastante importante para los paises de América La-
tina. A la inversa, son claramente minoritarios los grupos que sostienen que son
poco o nada importantes; uno de cada tres entrevistados (el 33%) considera que su
celebracion es irrelevante para Espafia y un 19% piensa que es poco o nada impor-
tante para los paises de ese continente.

Una cuestion pendiente es como interpretar el hecho de que sistematicamente
los espafoles consideran que la celebraciéon de estas Cumbres es mas importante
para los paises de América Latina que para Espafia. La diferencia vuelve a situar-
se en los catorce puntos porcentuales, en el mismo nivel que en la encuesta del
pasado afo.

Esta percepcion acerca de la importancia que se atribuye a la celebracion de las Cum-
bres Iberoamericanas no parece guardar relacidon con ninguna caracteristica de los
individuos que responden. Ya en encuestas anteriores se constataba este hecho, de
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GRAFICO 3.3. La importancia de las Cumbres
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modo que no hay diferencias apreciables en las opiniones que manifiestan varones o
mujeres, jovenes 0 mayores, ni siquiera, lo que resulta mas llamativo, las personas
que se sitlan en la izquierda o las que lo hacen en la derecha.

La evolucion que registran los datos que se han ido recogiendo en las encuestas
sucesivas muestra una pauta peculiar. No parece que pueda hablarse de una ten-
dencia, ni al alza ni a la baja, en la importancia que se atribuye a la celebraciéon de
estas Cumbres, sino que registra la existencia de pequefas oscilaciones que cabe
situar dentro del margen de error de la encuesta o que pueden ser explicadas, a lo
sumo, por factores coyunturales que pueden incidir en la opinién publica en el
momento en que se recogen los datos. En todo caso, la consistencia de los datos
es notable, ya que en todas las encuestas analizadas el porcentaje de los que con-
sideran muy importante o bastante importante para los paises de América Latina
la celebracion de estas Cumbres se ha situado entre el 70 y el 74% y el porcentaje
de los que consideran que es importante para Espafia ha variado entre un 56 y
un 62%.
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GRAFICO 3.4. Importancia atribuida a las Cumbres Iberoamericanas (evolucion)
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

Il. LA IMAGEN DE LAS CUMBRES EN LA OPINION PUBLICA

La imagen que mantiene la opinién publica espafola acerca de las Cumbres Iberoame-
ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno se caracteriza, en primer lugar, por la exis-
tencia de una serie de estereotipos favorables hacia su celebracién; en segundo tér-
mino, por un cierto escepticismo hacia sus resultados y su propio deveniry, en tercer
lugar, por una notable consistencia que queda reflejada en unos datos que son muy
semejantes afio tras afio.

El estereotipo favorable hacia la celebracion de las Cumbres se basa en la creencia
de que gracias a ellas se han reforzado los lazos politicos y econémicos entre Espa-
fia y América Latina, aseveracion con la que se muestra de acuerdo el 62% de los
ciudadanos esparfioles y de la que solo discrepa el 18%. También existe la convic-
cion de que la cooperacidon con América Latina se ha visto impulsada por las Cum-
bres Iberoamericanas, opinién que comparte el 50% de los entrevistados y que re-
chaza sdlo el 20%.

Junto a este estereotipo favorable se advierte siempre la existencia de un cierto recelo
respecto a la eficacia real de estas Cumbres: un 63% de los espafioles sostiene que los
resultados practicos de estas Cumbres han sido siempre muy escasos y un 55% piensa
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que las ultimas Cumbres celebradas han ido perdiendo relevancia. Da la impresiéon
de que también estos aspectos criticados tienen algo de estereotipo o lugar comudn.

GRAFICO 3.5. La opinion sobre las Cumbres Iberoamericanas
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Los datos recogidos en el Barémetro de 2008 se mantienen en linea con los de afios
anteriores, confirmando esas pautas que se sefialaban anteriormente a la hora de es-
tablecer los estereotipos sobre los que se construye la imagen de las Cumbres Ibe-
roamericanas. La idea de que gracias a ellas se han reforzado los lazos politicos y
econdmicos entre Espafia y América Latina habia venido decayendo algo entre 2005
y 2007 (del 64 al 59%), para remontar con ocasion de esta Ultima encuesta. La misma
tendencia, si bien de forma mas atenuada, parece registrarse en la creencia de que la
cooperacion se ha visto impulsada por estas Cumbres. Da la impresion, pues, de que
la encuesta del afio 2008 representa una cierta ruptura en la tendencia que se venia
registrando en la imagen de las Cumbres.

Entre 2005 y 2007 también habia ido creciendo, de manera mas acusada aun, el senti-
miento de escepticismo ante la eficacia de las Cumbres: la idea de que sus resultados
siempre habian sido escasos habia pasado del 61% en 2005 al 68 en 2007. Sin embar-
go, esta tendencia se ha roto también en 2008, ya que ese porcentaje de «escépticos»
ha caido hasta el 63%. Por otra parte, la idea de que las ultimas Cumbres habian ido
perdiendo relevancia también habia ido creciendo entre la opinién publica, y tam-
bién esa tendencia se ha roto en esta ocasion.
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CUADRO 3.1.

Cambios entre 2005 y 2008 en la percepcion de las Cumbres

Porcentaje de entrevistados que esta de acuerdo
con cada una de las siguientes opiniones...

2005 2006 2007 2008
Gracias a estas Cumbres se han reforzado los
lazos politicos y econémicos entre Esparia y
América Latina 64 63 59 62
Los resultados practicos de estas Cumbres han
sido siempre muy escasos 61 67 68 63
La cooperacion con América Latina se ha visto
impulsada por las Cumbres Iberoamericanas 50 49 48 50
Las dltimas Cumbres que se han celebrado han
ido perdiendo relevancia 47 51 56 55

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

La conclusidon que cabe extraer es que en esta encuesta se advierte una cierta
mejoria en la opinidén que expresan los ciudadanos espafioles acerca de las Cum-
bres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, que representa sobre

CcUADRO 3.2. Las opiniones sobre las Cumbres, segun ideologia y voto
Porcentaje de entrevistados que esta de acuerdo
con cada una de las siguientes opiniones...
Gracias a estas Los resultados La cooperacion Las ultimas
Cumbres se han practicos de con América Cumbres que se
reforzado los lazos estas Cumbres | Latina se ha visto han celebrado
politicos y econémicos han sido impulsada por las han ido
entre Espana y siempre muy Cumbres perdiendo
América Latina escasos Iberoamericanas relevancia
Total 61 63 50 55
Ideologia
Izquierda (1-2) 63 64 54 60
(3-4) 68 63 56 51
Centro (5-6) 61 68 49 60
(7-8) 59 64 52 64
Derecha (9-10) 53 70 38 60
Voto
PSOE 72 62 58 53
PP 57 69 50 64
Iu/Icv 49 78 49 60
CiU 47 83 43 67
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todo una ruptura con la tendencia, leve pero persistente, hacia un deterioro de
su imagen.

Estas ideas acerca de los efectos y repercusiones que tiene la celebracién de las
Cumbres Iberoamericanas estan ampliamente extendidas en el conjunto de la opi-
nioén publica espafiola y apenas hay diferencias significativas atendiendo a las carac-
teristicas sociodemograficas de los ciudadanos; Unicamente las actitudes ideolégi-
cas y politicas establecen algunas diferencias, que no son muy significativas en todo
caso.

En general, las opiniones mas proclives hacia su celebracion y los que expresan en
mayor medida su acuerdo con estereotipos favorables —tales como que han reforza-
do los lazos politicos y econdmicos, asi como la cooperacién— son los ciudadanos de
izquierda moderada (posiciones 3y 4 de la escala) y votantes del PSOE; por el contra-
rio, las posiciones mas escépticas, es decir, las creencias en que los resultados de es-
tas Cumbres siempre han sido escasos, asi como la idea de que las ultimas Cumbres
han ido perdiendo relevancia, estan mas extendidas entre los ciudadanos que se ubi-
can en posiciones de derechay votan al PP o a CiU, pero también entre los de izquier-
da que votan a IU.
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4. LOS PROBLEMAS MUNDIALES Y LOS OBJETIVOS
DEL MILENIO

En el afio 2007 se introdujeron por primera vez en el Bardmetro conjunto del CIS y de
la Fundacion Carolina una serie de preguntas para analizar la percepcion existente en
la opinidn publica espafiola acerca de la pobreza como problema a escala global y su
consiguiente relacidon con los objetivos de la cooperacién para el desarrollo. En esta
ocasion se han mantenido algunos de los indicadores utilizados entonces con la do-
ble finalidad de contrastar el grado de consistencia en las actitudes y opiniones de
los esparioles y advertir posibles tendencias de cambio.

Junto a estas cuestiones relativamente nuevas se han incluido otras mas tradiciona-
les, puesto que desde la primera edicién de este barémetro se ha indagado acerca
del nivel de conocimiento que tienen los espafoles de la iniciativa de las Naciones
Unidas de establecer unos Objetivos de Desarrollo del Milenio para alcanzar en el
afio 2015, asi como de las expectativas que albergan acerca de la posibilidad de que
tales objetivos se alcancen o queden frustrados.

. LA POBREZA, PRIMER PROBLEMA MUNDIAL

Mas de la mitad de los esparfioles (el 57%) sostienen que el principal problema que
existe en la actualidad a escala mundial es la pobreza y la desigualdad entre los
paises pobres y los ricos. Es, con gran diferencia, el problema que méas se menciona,
pero la ventaja se agranda ain mas si se afiade a ese 57% que lo cita en primer lu-
gar, un 19% que se refiere a él en segundo término; en conjunto, pues, mas de tres
cuartas partes de los entrevistados (el 76%) se refieren a la pobreza y las desigual-
dades entre paises ricos y paises pobres como el problema més acuciante a escala
global.

Bastante por detras se mencionan como problemas globales el terrorismo interna-
cional y las guerras y conflictos bélicos (ambos por aproximadamente uno de cada
tres ciudadanos, el 32%) y el cambio climatico (por el 27%). Algunas minorias de en-
trevistados se refieren a problemas como la falta de empleo en los paises pobres
(mencionado por el 19%) o la crisis energética (7%). Hay que hacer constar que se
trata de una pregunta cerrada, en la cual las categorias de respuesta que se ofrecen a
los entrevistados son las que se han mencionado, lo que explica la ausencia de este
ranking de un problema como la crisis econdmica internacional cuyo estallido no se
contemplaba en toda su magnitud al disefar la investigacion.

Comparando los datos actuales con los del afio pasado (comparaciéon que es posible
precisamente por no haber incluido la crisis econémica como categoria de respues-
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GRAFICO 4.1. Los principales problemas mundiales
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ta) se advierte la preeminencia que adquiere la pobreza y la desigualdad entre los
paises como problema global, que era mencionada el afio pasado por el 74% de
los ciudadanos y en éste ha crecido hasta el 76%. Se ha reducido en cambio la impor-
tancia que se atribuye al terrorismo internacional en este ranking de problemas; si en
la encuesta del afio pasado lo mencionaban casi la mitad de los encuestados (el 46%),
en esta ocasion lo hace menos de una tercera parte (32%), lo que representa una sig-
nificativa pérdida de relevancia. En lo que no hay cambio es en la importancia que se
atribuye a las guerras y conflictos bélicos (el afio pasado eran mencionadas por el
31% y este afo por el 32%) y el cambio climético (mencionado por el 28% hace un
afio y por el 27% ahora), mientras que han crecido las menciones que se refieren a la
falta de empleo y la crisis energética.

En realidad, estas referencias, asi como el incremento en la mencién a la pobreza
como problema, reflejan de manera indirecta el impacto de la crisis econémica sobre
la opinién publica, que se traduce en que los problemas relacionados con la econo-
mia (pobreza, falta de empleo y crisis energética) aumentan sus menciones en doce
puntos porcentuales, mientras que los relacionados con la seguridad (terrorismo,
guerras y cambio climatico) las reducen en catorce.
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cuADRO 4.1. Los principales problemas mundiales (evolucion)

2007 2008
La pobreza y la desigualdad entre paises ricos y pobres 74 76
El terrorismo internacional 46 32
Las guerras y conflictos bélicos 31 32
El cambio climético 28 27
La falta de empleo en los paises pobres 14 19
La crisis energética 2 7

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre
de 2008).

Mientras que en las menciones al problema de la pobreza y las desigualdades no se
advierten diferencias significativas entre grupos sociales, segun sus caracteristicas
sociodemograficas o ideoldgicas, si las hay cuando las menciones se refieren a pro-
blemas de seguridad. Este hecho ya se advertia en el Barémetro de 2007 y se confir-
ma en la actualidad. Las personas que se muestran mas sensibles hacia el problema
del terrorismo internacional y las que mas lo mencionan como uno de los principales
problemas mundiales son las de mayor edad (més de 65 afios), con nivel educativo
mas bien bajo, ideologia de centro o de derecha y votante del Partido Popular.

El perfil de quienes se preocupan en mayor medida por el cambio climético es bien
distinto, practicamente antagénico con el anterior: lo hacen sobre todo los ciudada-
nos mas jévenes, con un nivel educativo medio, una ideologia de izquierda y votantes
de IU/ICV o de CiU. Por ultimo, cabe sefalar que quienes mencionan en mayor pro-
porcién las guerras y conflictos bélicos no muestran un perfil especialmente definido.

Las prioridades para el desarrollo

Dado el amplio consenso que se alcanza en considerar que la pobreza y las desigual-
dades entre paises ricos y pobres son el primero entre los problemas actuales a esca-
la global, no puede sorprender el hecho de que a la hora de establecer cuales son los
aspectos a los que habria que dar mayor relevancia en la politica de cooperacion
para el desarrollo, sea precisamente la reduccion del hambre y la pobreza la que se
menciona por encima de cualquier otra cosa. En esta ocasion son la mitad de los ciu-
dadanos (50%) los que piensan que deberia darse la mayor importancia a esta cues-
tion y otro 23% de los entrevistados se refiere a ella en segundo lugar. En total, un
73% se marca como prioritario para el desarrollo el objetivo de acabar con el hambre
y la pobreza.
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cuabRro 4.2.  Opinidn sobre los principales problemas mundiales, segun caracteristicas

sociodemograficas

Porcentaje que menciona cada problema en primer o en segundo lugar

Terrorismo Cambio Guerras y

internacional climatico conflictos
Total 32 27 32
Sexo
Varones 32 29 32
Mujeres 33 24 33
Edad
18-24 34 33 31
25-34 30 32 32
35-44 25 27 33
45-54 33 32 31
55-64 34 22 30
65y mas 39 17 36
Nivel de estudios
Sin estudios 33 14 39
Primaria 35 24 30
Secundaria 35 29 28
FP 28 36 34
Univ. Medios 32 28 36
Univ. Superiores 26 28 36
Ideologia
Izquierda (1-2) 23 37 31
(3-4) 26 30 34
Centro (5-6) 36 26 30
(7-8) 46 20 33
Derecha (9-10) 42 24 36
Voto
PSOE 30 29 33
PP 42 22 28
IU-ICV 17 37 32
Ciu 26 39 26

En segundo término se hace referencia al respeto a los derechos humanos, aspecto
que cita en primer o en segundo lugar el 43% de los ciudadanos y en menor medida
aparecen referencias a cuestiones como el acceso a la educacion (27%), la mejora en
los sistemas de salud (23%), el fomento de la democracia (10%) y la reduccion de las

desigualdades entre hombres y mujeres (con un 9%).

38




Los problemas mundiales y los Objetivos del Milenio

GRAFICO 4.2. Aspectos mas importantes para el desarrollo
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IIl.  LOS «OBJETIVOS DEL MILENIO» DE NACIONES UNIDAS

En este marco de lucha contra la pobreza y en pro del desarrollo de los paises menos
favorecidos es en el que surge la iniciativa de las Naciones Unidas de proponer una
serie de objetivos que deberian ser alcanzados a nivel mundial en el horizonte del
afio 2015,

Sadlo el 29% de los ciudadanos entrevistados en la encuesta ha oido hablar de los «Ob-
jetivos del Milenio» de Naciones Unidas, mientras que el 70% no lo ha hecho. Este por-
centaje de conocimiento es un poco mas alto que los que se recogian en las encuestas
previas (26% en 2005 y 2006 y 27% en el afio 2007), lo que parece apuntar a un leve in-
cremento en el nivel de informacién de la opinién publica en torno a este proyecto.

1 Estos objetivos serian los siguientes: 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Alcanzar la univer-
salizacion de la ensefianza primaria; 3) Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer; 4) Re-
ducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5) Mejorar la salud materna, reduciendo la mortalidad
asociada al embarazo y al parto; 6) Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades infecciosas;
7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y 8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo,
que incluya el alivio de la deuda y un intercambio comercial en mejores condiciones que hasta ahora.
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El conocimiento de esta iniciativa esta fuertemente vinculado al nivel de instruccion
de los ciudadanos, de modo que llega hasta el 52% entre los que disfrutan de estu-
dios universitarios superiores y va reduciéndose a medida que desciende el nivel
educativo hasta quedar en un 11% entre los espafioles sin estudios.

También guarda relacion el conocimiento de esta iniciativa de las Naciones Unidas con
otras caracteristicas sociodemograficas de los ciudadanos, como son laedad y el sexo, de
modo que los varones estan algo mas informados que las mujeres (el 31% frente al 28) y
los ciudadanos de edades intermedias, entre 45 y 54 afios, muestran el nivel de informa-
cién mas elevado (lo conoce el 36%), al contrario de lo que ocurre con los mayores de 65
afosy conlos menores de 25, entre los cuales solo el 20% ha oido hablar de esta iniciativa.

GRAFICO 4.3. Conocimiento de los «Objetivos del Milenio»

¢Conoce ud. o ha oido hablar de los Objetivos del
Milenio de Naciones Unidas para reducir la pobreza en el
mundo en el afio 2015?

NC
1%

No
70%

Porcentaje que conoce o ha oido hablar de los
Objetivos del Milenio
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Medios  Superiores
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Este bajo nivel de conocimiento de la iniciativa de los «Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio» coexiste con un generalizado escepticismo acerca de su consecucion. Igual que se
recogia en barémetros anteriores, sigue existiendo una mayor confianza en que se logren
los objetivos relacionados con el ambito de la salud, mientras que el logro de los obje-
tivos econdmicos y de desarrollo social genera unas mayores dosis de desconfianza.

El objetivo concreto que se percibe como mas factible es la reduccion de la mortali-
dad de mujeres en el momento del parto; mas de la mitad de los espafioles, el 55%,
piensa que es seguro o probable que se logre este objetivo para el afilo 2015. Tam-
bién la reduccion de la mortalidad infantil es considerada un hecho seguro o posible
de lograr de aqui a 2015 por una parte importante de los ciudadanos, el 47%, y un
44% piensa que se producirdn avances significativos en la lucha contra el sida, la ma-
laria y otras enfermedades infecciosas.

El escepticismo es bastante mayor ante la posibilidad de que se alcancen logros so-
ciales como una mayor igualdad entre varones y mujeres, con la consiguiente poten-
ciacion del papel de la mujer en las sociedades en desarrollo (en lo que sélo cree el
37%) o el acceso universal a la educacion primaria (en la que confia una minoria de
entrevistados: el 33%).

Los objetivos sobre los que se alberga un mayor escepticismo son, no obstante,
aquellos de naturaleza econémica y medioambiental, que tienen que ver con las rela-

GRAFICO 4.4. Expectativas sobre el cumplimiento de los «Obijetivos del Milenio»

Porcentaje de entrevistados que considera seguro o probable el
cumplimiento de cada uno de los siguientes objetivos:

Reducir la cifra de mujeres que mueren al dar a luz

Reducir la mortalidad infantil

Combatir el sida, la malaria y otras enfermedades

Promover la igualdad de género y los derechos
de las mujeres

Lograr el acceso universal a la educacion primaria
Asegurar un medio ambiente sostenible
Aliviar la deuda de los paises pobres

Reducir el hambre y la pobreza extrema
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ciones internacionales y con la ruptura de los actuales desequilibrios Norte-Sur, que
son precisamente las que suscitan un mayor pesimismo de cara al logro de los «Ob-
jetivos del Milenio». Se trata de lograr el alivio de la deuda de los paises pobres (la
creacion de una «alianza mundial para el desarrollo» en la terminologia de las Nacio-
nes Unidas), la reduccion del hambre y la pobreza extrema y la garantia de un medio
ambiente sostenible. No llega a uno de cada cuatro entrevistados (el 24%) quienes
piensan que se lograra el objetivo de asegurar un medio ambiente sostenible en los
paises en desarrollo y s6lo uno de cada cinco (el 20%) confia en que se logre aliviar la
deuda de los paises pobres y se consiga una reduccion sustancial del hambre y la po-
breza extremas.

Comparando los datos actuales con los de los barémetros anteriores se aprecia una
notabilisima consistencia entre ellos: no hay cambios significativos en los datos v,
por consiguiente, tampoco en el orden que siguen estos objetivos en cuanto a la con-
fianza que expresan los ciudadanos en su consecucion.

cuaDpro 4.3. Cambios en las expectativas sobre el cumplimiento de los «Objetivos

del Milenio»
Porcentaje de entrevistados que piensa que se lograra
(seguro o probablemente) cada uno de los siguientes objetivos
2005 2006 2007 2008

Reducir la cifra de mujeres que mueren al dar a luz 53 54 55 55
Reducir la mortalidad infantil a7 48 47 47
Combuatir el sida, la malaria y otras enfermedades 41 41 41 44
Lograr el acceso universal a la educacion primaria 34 36 33 33
Promover la igualdad de género y los derechos

de las mujeres 35 35 33 37
Aliviar la deuda de los paises pobres 24 27 23 20
Asegurar un medio ambiente sostenible 22 24 21 24
Reducir el hambre y la pobreza extrema 24 24 20 20

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

Estos resultados también son consistentes con los de afios anteriores al observar
como se repite la relacion entre las expectativas de consecucion de algunos de estos
objetivos y el nivel de instruccién de los ciudadanos que contestan. El colectivo que
disfruta de un nivel de estudios mas elevado, especialmente quienes han alcanzado
los estudios universitarios de grado superior, se destaca por una confianza significa-
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tivamente mas elevada en que se alcanzaran los logros médico-sanitarios a los que
aspira el programa de «Objetivos del Milenio» de Naciones Unidas. El optimismo es
especialmente notable en lo que se refiere a las mejoras en la salud materno-infantil,
pero también en lo que hace a los posibles avances en la lucha contra enfermedades
infecciosas como el sida o la malaria.

GRAFICO 4.5. Confianza en el logro de los objetivos médico-sanitarios, segun el nivel de
instruccion

Porcentaje de entrevistados que confia en que se lograra
(seguro o probablemente)...

60 7 55 55 55 54

50 1 28 4 45 43 4847 45 45 a7
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31
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Sin estudios  Primaria Secundaria F. P. Univ. Univ.
Medios Superiores

[ Reducir la mortalidad maternal B Reducir la mortalidad infantil [0 Combatir el sida y la malaria

Por el contrario, la desconfianza es mucho mas acusada cuando se plantea la posibi-
lidad de lograr objetivos sociales como la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y el acceso universal a la educacion primaria. Ante ambas cuestiones los
que piensan que no es probable que se consigan superan claramente a quienes con-
fian en que si. Ademas, al contrario de lo que ocurria con las esperanzas puestas en
los objetivos de caracter médico-sanitario, son precisamente los ciudadanos con es-
tudios universitarios superiores los que se muestran mas escépticos respecto a la
posibilidad de que se alcancen estos logros que, por una parte, tienen que ver con
cambios culturales de gran magnitud y, por otra, implican necesariamente fuertes in-
versiones en el campo de la educacién (grafico 4.6).
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GRAFICO 4.6. Escepticismo ante el logro de los objetivos sociales y educativos, segun el
nivel de instruccion

Porcentaje de entrevistados que cree que NO se lograra (seguro o
probablemente)...

Sin estudios  Primaria Secundaria F. P. Univ. Univ.
Medios Superiores
B Promover la igualdad de género [0 Lograr acceso universal a la educacion
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5. LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION

El analisis de las actitudes, las opiniones y los valores de los espafioles en relacién
con la politica de cooperacioén internacional viene constituyendo uno de los objetivos
primordiales de estas encuestas que realizan periédicamente la Fundacién Carolinay
el Centro de Investigaciones Sociolégicas. En esta ocasidon, como en los afios ante-
riores, estos temas llenan buena parte del contenido del cuestionario aplicado en la
investigacion.

El primer aspecto a tratar es la consideracion genérica que merece en la opiniéon
publica espafiola la idea de cooperacion para el desarrollo, cargada de connota-
ciones positivas, como ya se ha puesto de manifiesto en otras ocasiones y que
cabe considerar como un imperativo moral en la conciencia ciudadana. Sin em-
bargo, al pasar de esas actitudes genéricas a tomas de posicidon ante cuestiones
mas concretas, esos imperativos morales dejan paso a opciones mucho mas
pragmaticas.

Como viene siendo habitual, también se plantea en esta ocasién la percepciéon que
tienen los espafoles de cudles son las regiones o areas mundiales a las que deberia
dirigirse la cooperacion espafiola para el desarrollo, asi como la evaluacién que se
hace de los recursos que nuestro pais destina a este fin. En la actual coyuntura eco-
noémica no puede dejar de estar presente, a la hora de hacer esta evaluacion, la consi-
deracion del potencial impacto de la crisis en la futura evolucion del monto total de
€S0S recursos.

Ademas de estas y otras cuestiones que vienen siendo tratadas de forma recurrente,
como son la posicién de los esparfioles ante el compromiso de los paises desarrolla-
dos de destinar el 0,7% de su PIB a la ayuda al desarrollo y la posible participacion de
comunidades autébnomas y ayuntamientos en la cooperaciéon para el desarrollo, se
han incluido algunas cuestiones nuevas, tales como la eficacia atribuida a la coope-
racion exterior para ayudar a los paises pobres a lograr el objetivo de salir del subde-
sarrollo y el papel que puede corresponder a la libertad de comercio y la supresion
de barreras a la importacién de productos procedentes de esos paises en la consecu-
cion de ese mismo logro.

I. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO COMO IMPERATIVO MORAL

La cuestion de la cooperacion para el desarrollo se plantea en la conciencia ciudada-
na como un imperativo moral, de modo que no puede sorprender que ante la pre-
gunta de si Espafa debe cooperar internacionalmente para ayudar a solucionar los
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GRAFICO 5.1. Opinidn sobre la cooperacién internacional

¢Cree ud. que, en general, Espana debe cooperar
internacionalmente para ayudar a solucionar los problemas
que tienen los paises menos desarrollados a pesar del coste

econémico que ello suponga?

No estoy
seguro
NS/NC 3%
10%

Si
76%

No
11%

2005 2006 2007 2008

’ @ Si O No [ Sin opinién ‘

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre

de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

problemas que tienen los paises menos desarrollados, aunque ello tenga costes, la
respuesta sea rotundamente mayoritaria: el 76% de los ciudadanos contesta que si
debe cooperar y s6lo un 11% cree que no debe hacerlo; otro 13% no manifiesta nin-

guna opinion.

A pesar de esta abrumadora creencia en las bondades de la cooperacién internacio-
nal, se aprecia una clara tendencia descendente en los datos obtenidos en las suce-
sivas encuestas realizadas desde el afio 2005, cuando la proporcién de ciudadanos
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GRAFICO 5.2. Prioridades del Estado y cooperacion internacional

De las siguientes opciones acerca del papel del Estado en la ayuda y
cooperacion internacional, ;cual de ellas le parece mds adecuada?
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Porcentaje de entrevistados que cree que el Estado debe
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005) y 2.772 (octubre
de 2008).

partidarios de que Espafia dedicara recursos a este fin se elevaba hasta el 84%. Esta
tendencia a la baja en el respaldo que merece la cooperacién para el desarrollo pa-
rece implicar un cierto repliegue hacia los intereses propios que llega incluso a mi-
nar esa consideracion de la cooperacion internacional como algo moralmente de-
seable.

De hecho, puestos en la disyuntiva de optar por la cooperacion para el desarrollo o
garantizar primero el bienestar de los espafoles, el 67% de los entrevistados se de-
canta por esta opcion, frente a un 29% que sefiala que el Estado debe ayudar a los
paises menos desarrollados.
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Ese repliegue que se apuntaba queda de manifiesto en el hecho de que en la encues-
ta de hace tres afios (Barémetro 2005) la proporcidon de ciudadanos que se mostraba
partidaria de que el Estado destinara recursos a la ayuda a los paises menos desarro-
llados, rechazando dar prioridad al bienestar de los espafioles, era significativamente
mas alta, el 37%, que en la encuesta de 2008. Es cierto que este cambio puede estar
motivado por la coyuntura econdmica, que invita a ese repliegue, pero la evolucion
de las actitudes en los afios 2006 y 2007, aun cuando no sea definitiva, invita a pensar
en una cierta tendencia, que viene de mas atrds y no es un mero efecto de la crisis
econdmica, hacia un retroceso en los sentimientos de solidaridad con los pueblos
menos favorecidos.

Las actitudes de los esparioles respecto a la cooperaciéon internacional estan influi-
das sobre todo por el nivel de instruccién y por las posiciones ideoldgicas y politicas,
expresadas por el voto, aunque también hay algunas diferencias interesantes segun
la edad, sobre todo comparandolas con los resultados que se obtenian hace algunos
afios.

Segun la encuesta del afio 2005, los jovenes de 18 a 25 afios eran el grupo mas procli-
ve hacia el compromiso del Estado con la cooperaciéon para el desarrollo, dandole
prioridad, incluso, sobre el bienestar de los esparioles; esto ha cambiado totalmente
segun se desprende de los datos de la encuesta actual, que sefialan como el grupo
que se muestra mas comprometido con la ayuda al desarrollo a las personas de eda-
des intermedias, entre 35 y 44 afios, mientras que los mas jovenes y los mayores de
65 afios son hoy los que se muestran mas reticentes a destinar recursos del Estado a
este fin.

La relacion de estas actitudes con el nivel educativo y con las posiciones ideoldgico-
politicas no ha cambiado desde 2005. Los ciudadanos que se muestran mas parti-
darios de que el Estado destine recursos a la ayuda al desarrollo se encuentran so-
bre todo entre los sectores mas ilustrados, los que han pasado por la universidad,
con posiciones ideolégicas de izquierda y, por consiguiente, votantes de IU-ICV o
PSOE. Por el contrario, el mayor rechazo hacia esta cooperacion y el mayor énfasis
en gue el Estado debe garantizar primero el bienestar de los esparfioles lo expresan
los ciudadanos que no tienen estudios (o sélo tienen primarios), se ubican ideol6-
gicamente en la derecha del espectro y votan fundamentalmente al PP o a CiU.

48



La politica espafiola de cooperacion

cuADRO 5.1. Las actitudes ante la cooperacién, segun caracteristicas sociodemograficas

¢Con cual de las siguientes opiniones esta Vd. mas de acuerdo?

Se debe ayudar Primero es el

a los menos bienestar de NS/NC Total

desarrollados los espafnoles
Total 29 67 4 100
Edad
18-24 26 70 4 100
25-34 32 65 3 100
35-44 35 62 3 100
45-54 31 66 3 100
55-64 28 68 4 100
65y mas 20 74 6 100
Nivel de estudios
Sin estudios 19 73 8 100
Primaria 22 74 4 100
Secundaria 32 66 2 100
F P 31 66 3 100
Univ. Medios 41 56 3 100
Univ. Superiores 52 44 4 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 46 49 5 100
(3-4) 37 60 3 100
Centro (5-6) 26 71 3 100
(7-8) 20 79 1 100
Derecha (9-10) 10 88 2 100
Voto
PSOE 33 64 3 100
PP 21 76 3 100
IU-ICV 51 46 3 100
CiU 18 74 8 100

Il. LAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA COOPERACION

Dentro de un clima de relativo desconocimiento respecto al destino final al que se di-
rigen los recursos que Esparia destina a la cooperacion para el desarrollo (el 29% de
los entrevistados no sabe 0 no contesta a esta cuestidn), existe una cierta creencia en
que los paises de América Latina son los més beneficiados; es el destino que mencio-
na uno de cada tres espafoles (el 34%), a cierta distancia de los paises del Norte de
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Africa (a los que se refiere el 14%), el resto de los paises africanos (mencionados por
el 12%) o los paises del Este de Europa (7%).

Comparando los datos actuales con los del Barébmetro de 2005 se advierte una nota-
ble estabilidad en los resultados, con ligeros cambios que corresponden basicamen-
te a un cierto aumento en el nivel de conocimiento que expresan los espafioles (la no
respuesta se ha reducido del 35 al 29%), pero que no alteran significativamente el
rango de respuestas: ha crecido la proporcion de espafioles que piensa que América
Latina es el principal destino de las ayudas espariolas (del 31 al 34%), pero también lo
ha hecho la de quienes atribuyen tal condicion a los paises del Norte de Africa (ha pa-
sado del 10 al 14%) o al resto de los paises africanos (del 10 al 12%).

GRAFICO 5.3. Percepcion de las areas a las que se destina la cooperaciéon

Principalmente, ¢ hacia qué paises o zonas piensa ud. que se dirige
la cooperacion espafiola para el desarrollo?

Paises de América Latina HM

Paises del Norte de Africa

Resto de paises africanos .2008
Paises del Este de Europa [J2005
Otras respuestas
NS/NC 35
40

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005) y 2.772 (octubre
de 2008).

Esta creencia bastante generalizada de que América Latina es el primer destino de la
cooperacion espafiola no se corresponde con la percepcion que tienen los ciudada-
nos acerca de cuales son las areas o regiones que en mayor medida necesitan de la
solidaridad espafola. En lo que se refiere al destino al que deberia dirigirse esta ayu-
da, los paises de América Latina se ven desplazados en las preferencias de los espa-
fioles por los paises del Africa Subsahariana, que son los mas merecedores de estos
recursos a ojos de la opinién publica.
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El 29% de los entrevistados piensa que la ayuda espafiola para el desarrollo deberia
dedicarse en primer lugar a los paises subsaharianos; en segundo lugar se sitlan los
paises del Norte de Africa (mencionados por el 23%) y sélo en tercer término lo ha-
cen los paises de América Latina (21%), que parecen percibirse como menos necesi-
tados de ayuda. Agregando las menciones que se hacen en primer lugar y en segun-
do cambia ligeramente el orden de las preferencias de los espafioles: el 51%
menciona en primer o en segundo lugar a los paises del Africa Subsahariana, el 46%
alos de América Latinay el 42% a los del Norte de Africa.

GRAFICO 5.4. Areas prioritarias para la cooperacion

¢Y cual cree ud. que es la zona a la que deberia dirigirse la
cooperacion espanola en primer lugar? ;Y en segundo lugar?

(MULTIRRESPUESTA)

Resto de paises
africanos

Paises de
Ameérica Latina

Paises del Norte

de Africa
Paises del Este W 1* lugar
de Europa O 2° lugar

Otras respuestas

Comparando la evolucién de los datos en los ultimos afios se advierte que las priori-
dades de los espafioles en lo que se refiere a la ayuda al desarrollo han cambiado de
forma muy significativa: en los afios 2005 y 2007 son los paises de América Latina los
que se perciben como mas merecedores de la ayuda espafola; en 2006 son los del
Norte de Africa y en la encuesta actual los del Africa Subsahariana. Cabria explicar
estas oscilaciones en funcion de cambios en el clima de opinién, como consecuencia
del impacto de hechos o noticias que ponen el foco sobre las necesidades de una u
otra region. Hay que destacar en este sentido la extrema sensibilidad de la opinién
publica hacia noticias de crisis humanitarias o catastrofes naturales que provocan
una movilizacion emotiva e influyen de manera determinante en estos cambios que
se han ido produciendo.
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CUADRO 5.2. El cambio en las prioridades para la ayuda espafiola

Areas mencionadas como los destinos prioritarios
para la ayuda espafiola para el desarrollo
2005 2006 2007 2008
Paises de América Latina 55 47 51 46
Paises del Norte de Africa 35 52 45 42
Resto de paises africanos 43 44 43 51
Paises del Este de Europa 18 19 19 16
Otras respuestas 8 9 11 12

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

Ill. LOS RECURSOS DE LA AYUDA AL DESARROLLO

La cuestion del montante global de recursos que Espafia dedica a la ayuda al
desarrollo tiene una dimension objetiva, cuantificable, pero también tiene una di-
mension subjetiva, que responde a la percepcién de la ciudadania de si esos recur-
s0s son muchos o pocos, si son escasos o demasiados.

La idea dominante en la opinidn publica es que Espafa dedica bastantes recursos a
la cooperacion para el desarrollo. Es lo que sostiene el 39% de los entrevistados,
mientras que un 8% cree que dedica muchos recursos, un 29% que dedica pocosy un
2% que dedica muy pocos; hay que destacar que un 22% de los ciudadanos manifies-
ta que no tiene opinidn sobre este tema (grafico 5.5).

Por otra parte, en los ultimos afios ha venido creciendo de forma clara la proporcién
de ciudadanos que estan convencidos de que Espafia destina muchos o bastantes re-
cursos a la cooperacion internacional para el desarrollo. Segun el Barémetro del afio
2005, menos de uno de cada tres entrevistados (el 31%) estaba convencido de este
hecho; el porcentaje ascendia hasta el 44% en las encuestas realizadas en 2006 y
2007 y en el Barometro actual llegan a ser casi la mitad de los espafioles (el 47%) los
que piensan que destinamos muchos o bastantes recursos a la cooperacién para el
desarrollo.

Estas creencias en torno a lo que representa la ayuda espafiola para el desarrollo es-
tan vinculadas a determinadas caracteristicas sociodemogréficas de los ciudadanos,
pero esta vinculacion resulta a veces dificil de interpretar, como resulta dificil de in-
terpretar qué es lo que estan diciendo los ciudadanos cuando evaltan el monto de la
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GRAFICO 5.5.  Valoracion de la cooperacion espariola

Por la idea que ud. tiene, ;cree que Espanha en la medida de sus
posibilidades dedica muchos recursos, bastantes, pocos o muy pocos
recursos a la cooperacion internacional para el desarrollo?
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

ayuda espafiola, ya que quien dice que Espafa destina muchos o bastantes recursos
a este fin, en realidad puede estar queriendo decir que destina suficientes o que des-
tina demasiados; delimitar hasta donde llega una u otra interpretacion resulta muy
dificil.

Atendiendo a la edad, los mas jévenes son los que en mayor medida piensan que Es-
pafia destina pocos recursos a la ayuda al desarrollo, mientras que las personas de
edades intermedias piensan que destina muchos o bastantes y los mayores (de mas
de 65 afos) son los que mas se refugian en la no respuesta.
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Segun el nivel de estudios, se aprecia que los colectivos menos instruidos no expre-
san su opinion o piensan que se dedican muchos o bastantes recursos a la coopera-
cion para el desarrollo; por el contrario, son los ciudadanos que tienen estudios uni-
versitarios los que en mayor medida sostienen que se dedican pocos recursos a este
fin. Dado que se trata de los grupos que se mostraban mas partidarios de que el Esta-
do dedique recursos a este objetivo, cabe presumir que la valoracion que hacen de la

actual ayuda es que ésta es insuficiente y deberia incrementarse.

cuabro 5.3.  Opinidn sobre los recursos que Espafia dedica a la cooperacion, segin
caracteristicas sociodemograficas

internacional

para el desarrollo?

Por laidea que tiene, ;cree Vd. que Espafia, en la medida de sus posibilidades,
dedica muchos recursos, bastantes, pocos 0 muy pocos recursos a la cooperacion

Muchos o

Pocos o muy

NS/NC Total
bastantes pocos

Total 47 31 22 100
Edad
18-24 44 35 21 100
25-34 49 35 16 100
35-44 48 36 16 100
45-54 51 32 17 100
55-64 49 30 21 100
65y mas 43 23 34 100
Nivel de estudios
Sin estudios 43 15 42 100
Primaria 50 26 24 100
Secundaria 50 36 14 100
F P 49 34 17 100
Univ. Medios 45 40 15 100
Univ. Superiores 35 54 11 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 44 49 7 100
(3-4) 47 38 15 100
Centro (5-6) 50 31 19 100
(7-8) 58 25 17 100
Derecha (9-10) 58 24 18 100
Voto
PSOE 51 30 19 100
PP 52 28 20 100
IU-ICV 34 57 9 100
Ciu 32 47 21 100
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Otro tanto puede decirse de las personas que se sitUan en la izquierda del espectro
ideoldgico (y votan a IU-ICV) que, siendo muy partidarias de la ayuda al desarrollo,
consideran que los recursos que destina Espafia para ella son escasos. Lo contrario
puede decirse de quienes se sitlan a la derecha y votan al PP, que consideran de for-
ma mayoritaria que Espafa destina muchos o bastantes recursos a la cooperacion
internacional.

El caso de los votantes del PSOE se aleja de esta pauta generalizada que hace coinci-
dir el apoyo a la ayuda al desarrollo con la creencia de que los recursos que Espafia
dedica a ese fin son escasos, ya que se mostraban decididos partidarios de la coope-
racion y, al mismo tiempo, consideran que Espafia destina muchos o bastantes re-
cursos a este objetivo. Otros que se alejan de esa pauta son los votantes de CiU, que
no se mostraban muy partidarios de la ayuda al desarrollo y sostienen que Espafia

GRAFICO 5.6. Percepciones sobre la cooperacion espafiola
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destina pocos recursos a esta finalidad; sin embargo, el reducido tamafio de la mues-
tra (s6lo hay 38 votantes de CiU) hace que en este caso los datos estén sometidos a
un elevado margen de error.

La idea de que los recursos que Espafia destina a la cooperacion para el desarrollo
estan creciendo de forma significativa en los Ultimos afios no llega a estar generaliza-
da en el conjunto de la ciudadania: s6lo el 27% de los entrevistados (poco mas de la
cuarta parte) cree que esto es asi, mientras el 31% piensa que se mantiene invariable
esa cantidad y el 35% no tiene ninguna opinién al respecto; hay, incluso, un 7% que
piensa que la ayuda ha disminuido en los dos ultimos afios.

Como en todas las cuestiones que dependen del grado de informacion de los ciuda-
danos, la variable que en mayor medida explica las diferencias es el nivel de instruc-
cion alcanzado, pero en este caso, ni siquiera entre los ciudadanos con mayor nivel
educativo, aquellos que han pasado por la universidad, llegan a ser mayoria quienes
tienen conocimiento de que la ayuda espafiola al desarrollo ha crecido en los dltimos
dos afios.

En un momento econdmico tan critico como el actual resulta de interés conocer el
posible impacto de la crisis sobre las actitudes hacia la cooperacion internacional. En
este sentido, las opiniones son contundentes y no parecen dejarse llevar en exceso
por la psicosis de la crisis. Casi la mitad de los espafnoles (el 48%) cree que, a pesar
de la coyuntura negativa, se deberia mantener invariable la cantidad de recursos que
Espafa dedica a la ayuda al desarrollo. El resto se divide entre un 21% que se mues-

GRAFICO 5.7. El impacto de la crisis sobre la cooperacion espariola

En la actual situacion econémica, ;qué deberia hacer Espana
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tra partidario de reducirla y un 20% que se muestra a favor de seguir aumentando
€S0s recursos, como se ha venido haciendo en los ultimos afos.

Dentro de ese clima de opinién mayoritariamente favorable a mantener, a pesar de la
situacion econdmica, los recursos que Esparfia dedica a la cooperacion para el
desarrollo, hay algunos colectivos que se muestran mas proclives hacia un posible
recorte, como son las personas de mayor edad (mas de 65 afios), menor nivel de ins-

cuADRO 5.4. Impacto de la crisis sobre los recursos dedicados a la cooperacion, segun
caracteristicas sociodemograficas

la cooperacion para el desarrollo?

En la actual situacion econdmica, ¢qué deberia hacer Espafia en relacion con

Reducir los Seguir
Mantenerlos |aumentando NS/NC Total
recursos
los recursos

Total 21 48 20 11 100
Edad
18-24 20 48 18 12 100
25-34 22 46 23 9 100
35-44 19 50 21 10 100
45-54 21 50 21 8 100
55-64 20 52 15 13 100
65y mas 25 43 13 19 100
Nivel de estudios
Sin estudios 32 36 7 25 100
Primaria 25 47 14 14 100
Secundaria 20 50 24 6 100
F P 20 49 21 10 100
Univ. Medios 12 53 31 4 100
Univ. Superiores 8 50 39 3 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 11 46 35 8 100
(3-4) 17 54 23 6 100
Centro (5-6) 22 48 20 10 100
(7-8) 28 a7 16 9 100
Derecha (9-10) 32 46 14 8 100
Voto
PSOE 18 50 22 10 100
PP 25 48 15 12 100
IU-ICV 14 45 35 6 100
CiU 16 55 24 5 100
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truccion (sin estudios o s6lo con estudios primarios), unas posiciones ideolégicas de
derechay votantes del PP. Por el contrario, entre los espafioles con estudios universi-
tarios, ubicados ideoldgicamente en la izquierda y votantes de IU-ICV, existe un ma-
yor apoyo a la idea de seguir aumentando los recursos destinados a la cooperacion
para el desarrollo, con independencia de la actual coyuntura de crisis econémica.

IV. EL 0,7% DEL PIB COMO OBJETIVO A ALCANZAR

Un hito significativo en la cuestion de la cooperacion para el desarrollo lo constituye
el objetivo de que los paises mas ricos destinen un 0,7% de su Producto Interior Bruto

GRAFICO 5.8. Conocimiento sobre el 0,7%
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a este fin. Segun los datos de esta encuesta, algo mas de dos tercios de los ciuda-
danos (el 69%) han oido hablar de este objetivo de los paises desarrollados de desti-
nar el 0,7% de su Producto Interior Bruto para la cooperacion con los paises menos
desarrollados; este dato esta en la linea con los que se recogian en anteriores baré6-
metros (69% en 2005; 67% en 2006 y 66% en 2007), sin que se aprecie ninguna evolu-
cidon y mucho menos un incremento en el nivel de conocimiento de este objetivo soli-
dario de destinar el 0,7% del PIB de los paises mas desarrollados a ayudar a los que
lo estan menos.

El conocimiento del objetivo del 0,7% del PIB esta fuertemente asociado al nivel de
instruccion de los ciudadanos, de modo que lo conocen practicamente la totalidad
de los espafioles que han pasado por la universidad y el 80% de los que han cur-
sado estudios de secundaria; sin embargo, es claramente minoritario entre los
ciudadanos sin estudios, de los cuales apenas uno de cada tres (el 34%) ha oido ha-
blar de él.

Otras caracteristicas que estan claramente asociadas al nivel de conocimiento del
objetivo de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda al desarrollo son la edad y el sexo: los
varones se muestran relativamente mas informados que las mujeres acerca de esta
cuestion (el 76% contra el 63%) y las personas de edades intermedias, entre 35y 54
afios, también se muestran bastante mas informadas que el resto; en el extremo

GRAFICO 5.9.  Conocimiento del 0,7%, segln sexo y edad
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contrario, los que en mayor medida ignoran esta iniciativa solidaria son los jévenes
que tienen entre 18 y 24 afios (entre los cuales soélo la conoce el 50%) y los mayores
de 65 (la conoce el 55%).

Una proporcion similar (el 67%) a la de los que tenian noticia de la existencia de
esa propuesta se muestra de acuerdo en que Espafia dedique esa parte de su ri-
queza a ayudar a los paises mas desfavorecidos. Este porcentaje registra pocos
cambios en los Ultimos afos, desde que se viene realizando este barometro. No

GRAFICO 5.10. Actitud hacia el objetivo de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda al desarrollo

¢Y cree ud. que Espana deberia dedicar el 0,7% de su PIB a
ayudar a los paises menos desarrollados?
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).
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obstante, hay que destacar que entre 2005 y 2007 se apreciaba una cierta tenden-
cia a la baja en el apoyo a esta iniciativa, que habia pasado de ser respaldada por
el 72% de los ciudadanos en 2005 a serlo por el 65% en el Barometro de 2007. El
dato de este afio representa un cambio de tendencia, ya que por primera vez
aumenta, del 65 al 67%, el apoyo a la propuesta de destinar el 0,7% del PIB espa-
fiol a la ayuda al desarrollo. Estas variaciones no son, sin embargo, suficientemen-
te amplias como para estar seguros de que puedan representar una tendencia,
porque lo cierto es que se sitdan practicamente en el margen de error de las en-
cuestas realizadas.

Al analizar el perfil sociodemografico de los espafioles que se muestran partidarios
de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda al desarrollo, se aprecia la coincidencia de ras-
gos con los grupos que se caracterizaban por mostrarse mas a favor de que el Estado
destinara recursos a estos fines y también con el de los que pensaban que los recur-
sos destinados a ello por Espafia eran mas bien escasos.

De esta manera, son mas partidarios de alcanzar este porcentaje del PIB en la ayuda
al desarrollo los varones (71%) que las mujeres (62%); los grupos de edades interme-
dias (entre 25y 54 afios) son mas partidarios que los mayores y que los jovenes; tam-
bién las personas con estudios medios o universitarios lo son méas que los que no tie-
nen ningun tipo de estudios y quienes se ubican ideolégicamente en la izquierda y
votan a IU-ICV, a CiU o al PSOE mas que quienes lo hacen en la derecha y votan al PP
(cuadro 5.5).

Ya se ha puesto de manifiesto que la oposicién a esta iniciativa es claramente mino-
ritaria: solo el 16% de los espafioles se opone abiertamente a destinar el 0,7% del
PIB a la ayuda al desarrollo; el Unico rasgo en el que destaca significativamente
este colectivo que se opone es en su ubicacion ideolégica en las posiciones de
derecha.

Por otra parte, entre los ciudadanos que no expresan ninguna opinién al respecto y
se refugian en la no respuesta, se encuentran especialmente sobrerrepresentadas las
mujeres, asi como los mayores de 65 afios y los ciudadanos sin estudios o con estu-
dios elementales. Hay que recordar que también eran éstos los colectivos que menor
grado de informacion y conocimiento tenian de la existencia de esta iniciativa y sue-
len ser, en general, los grupos que en mayor medida rehlsan responder en todo tipo
de encuestas.
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CUADRO 5.5. Actitudes hacia el 0,7%, segun caracteristicas sociodemograficas

¢Cree Vd. que Espafia deberia dedicar el 0,7% de su PIB a ayuda
a los paises menos desarrollados?
Si No NS/NC Total
Total 67 16 17 100
Sexo
Varones 71 17 12 100
Mujeres 62 15 23 100
Edad
18-24 66 18 16 100
25-34 69 17 14 100
35-44 74 15 11 100
45-54 71 14 15 100
55-64 67 16 17 100
65 y mas 54 16 30 100
Nivel de estudios
Sin estudios 39 17 44 100
Primaria 60 18 22 100
Secundaria 76 15 9 100
FP 70 20 10 100
Univ. Medios 82 10 8 100
Univ. Superiores 89 7 4 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 79 11 10 100
(3-4) 74 13 13 100
Centro (5-6) 71 15 14 100
(7-8) 61 24 15 100
Derecha (9-10) 64 20 16 100
Voto
PSOE 70 13 17 100
PP 66 19 15 100
IU-ICV 80 7 13 100
Ciu 74 16 10 100

V. LA COOPERACION POR PARTE DE COMUNIDADES Y AYUNTAMIENTOS

La contribucién de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos a la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo sigue siendo una cuestién en buena parte desconocida
para una amplia mayoria de los espafoles, a pesar de representar una proporcion
cada vez mas importante de la ayuda oficial. So6lo el 41% de los entrevistados dice
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GRAFICO 5.11. Conocimiento sobre la cooperacion en los ambitos autonémico y local
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

saber que en su Comunidad Autbnoma respectiva se dedica alguna parte de sus re-
cursos a la cooperacién con los paises en desarrollo; un 6% afirma que su Comuni-
dad no dedica nada a este fin, pero lo mas significativo es que un 53% afirma que no
sabe si dedica algo o nada. El desconocimiento es aun mayor en lo que se refiere a
los Ayuntamientos. El 29% de los entrevistados cree que su Ayuntamiento dedica re-
cursos a este finy el 11% afirma que no lo hace, pero una amplia mayoria de los en-
cuestados (el 60%) declara que no tiene ni idea al respecto.

No obstante, hay que poner de relieve que en los afios transcurridos desde que se
inicio la puesta en marcha de estos bardmetros se ha producido un notable aumento
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en la proporcidon de ciudadanos que es consciente de la contribucion al desarrollo
que realizan las Comunidades y los Ayuntamientos. El porcentaje de entrevistados que
afirma que su Comunidad destina recursos a este objetivo ha pasado del 32% en 2005
al 41% actual, una subida significativa de 9 puntos porcentuales. Por lo que hace a
los Ayuntamientos la subida es aun mayor: el 2005 sdlo el 18% sostenia que sus mu-
nicipios contribuian al desarrollo de otros paises y en 2008 este porcentaje asciende
al 29%, once puntos mas.

Con independencia del nivel de conocimiento que muestren los ciudadanos acerca
de si sus Comunidades y Ayuntamientos respectivos dedican parte de sus recursos a
este fin, las opiniones se muestran divididas acerca de si estas instituciones deberian
dedicar parte de sus recursos a la ayuda al desarrollo o tienen otras prioridades a las
que dedicarlos; el 43% de los entrevistados se decanta por la primera opcion, pero el
46% lo hace por la segunda (grafico 5.12).

Analizando la evolucién de estas actitudes en los ultimos afios se aprecia de nuevo el

repliegue de las actitudes de los ciudadanos hacia unas posiciones que cabe calificar
de mas egoistas. Si en las encuestas de 2005 y sobre todo en las de 2006 y 2007 eran

GRAFICO 5.12. Actitudes ante la cooperacion autonémica y local

¢Y piensa ud. que las Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos...?

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2005 2006 2007 2008

0 NS/NC
B Tienen otras prioridades a las que dedicar sus recursos
O Deberian dedicar parte de sus recursos a la cooperacion

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).
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mas los espafioles que defendian la posibilidad de que Comunidades y Ayuntamien-
tos destinaran recursos a la cooperacion internacional que los que ponian el énfasis
en la existencia de otras prioridades, en esta ocasion se ha producido una inversion
en los datos: por primera vez son mas los que destacan que existen otras prioridades
a las que dedicar los recursos.

Este repliegue hacia posiciones mas egoistas puede tener que ver con el impacto de
la crisis econémica que, al menos en un plano psicolégico, ha generado el consi-
guiente sentimiento de inseguridad ante el futuro, lo que desplaza a un segundo pla-
no la cuestion de la solidaridad. Este sentimiento de solidaridad, que se hacia paten-
te en los datos recogidos en los Barometros de 2006 y 2007, deja paso en 2008 a un
creciente énfasis en la satisfaccion de las propias necesidades.

Una vez mas, la edad, el nivel educativo, la ideologia y el voto son las caracteristicas
que dibujan los perfiles de los grupos mas partidarios o mas contrarios a que las Co-
munidades Auténomas y los Ayuntamientos destinen recursos a la cooperacién para
el desarrollo:

e Segun la edad, los ciudadanos de menos de 45 afios se muestran mas claramente
partidarios de dar este destino a parte de los recursos de Comunidades y muni-
cipios, mientras que los mayores de esa edad destacan el hecho de que tienen otras
prioridades que atender, antes de dedicarse a solucionar problemas de desarrollo.
Resulta curiosa la posicion de los mas jovenes, que en este indicador se muestran
como los mas decididos partidarios de destinar recursos a la cooperacion para el
desarrollo y en otros se mostraban claramente reticentes; sélo cabe entender estas
inconsistencias en el marco de actitudes escasamente definidas.

 El nivel educativo es una variable que influye de forma clara en estas opiniones: a
medida que es mas elevado, mayor es la proporcidn de ciudadanos que respaldan
el destino de recursos autondmicos y municipales a la cooperacion para el
desarrollo, mientras que entre quienes no tienen estudios, o los tienen primarios,
predomina la idea de que las comunidades y los ayuntamientos tienen otras priori-
dades a las que destinar sus recursos.

 La caracteristica que en mayor medida determina estas opiniones es, no obstante,
la ideologia politica y, estrechamente vinculado a ella, el voto. Los ciudadanos que
se ubican en la izquierda y votan al PSOE o a IU-ICV sostienen de forma mayorita-
ria que las Comunidades y los Ayuntamientos deben dedicar una parte de sus re-
cursos a la cooperacion para el desarrollo; por el contrario, los que se posicionan
en el centro o la derecha y votan al PP o a CiU defienden la idea de que tienen otras
prioridades a las que dedicar los recursos de los que disponen.
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CUADRO 5.6. Actitudes ante la cooperacion al desarrollo por parte de CC AA
y Ayuntamientos, segun caracteristicas sociodemograficas

¢Piensa Ud. que las Comunidades Autbnomas y los Ayuntamientos deberian dedicar
parte de sus recursos a la cooperacion con los paises en desarrollo
O cree que tienen otras prioridades a las que dedicar sus recursos?

Deberian dedicar Tienen
recursos otras NS/NC Total

a la cooperacioén prioridades
Total 43 46 11 100
Edad
18-24 49 37 14 100
25-34 46 46 8 100
35-44 48 45 7 100
45-54 40 50 10 100
55-64 40 52 8 100
65y mas 34 48 18 100
Nivel de estudios
Sin estudios 30 50 20 100
Primaria 36 51 13 100
Secundaria a7 44 9 100
F.P 44 a7 9 100
Univ. Medios 58 35 7 100
Univ. Superiores 60 36 4 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 57 38 5 100
(3-4) 53 41 6 100
Centro (5-6) 39 51 10 100
(7-8) 38 53 9 100
Derecha (9-10) 44 52 4 100
Voto
PSOE 48 43 9 100
PP 39 51 10 100
IU-ICV 62 34 4 100
CiU 24 66 10 100

VI. LOS EFECTOS DE LA COOPERACION EN LOS PAISES POBRES

Una cuestion que no se habia incluido en anteriores estudios sobre la opinién publi-
ca espafola y la cooperacion internacional es la percepciéon que tienen los ciudada-
nos acerca del efecto que esta ayuda al desarrollo tiene sobre los paises receptores.
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En este sentido, resulta en buena medida paraddjico el hecho de que la conviccién
generalizada de que es necesario cooperar para el desarrollo de los menos favoreci-
dos coexiste con un cierto escepticismo respecto a la utilidad de esa ayuda: solo el
35% de los espafioles sostiene que la cooperacion ayuda mucho o bastante a resol-
ver los problemas del desarrollo, mientras una clara mayoria (el 57%) piensa que sirve
poco o nada a este fin (grafico 5.13).

Hay que matizar que la interpretacion de estas opiniones no puede ser excesivamen-
te simple o mecanica. Cabe entender que la ayuda internacional sirve para poco por-
que es insuficiente para afrontar la enorme magnitud de los problemas del desarro-
llo, pero también puede entenderse que no sirve porque no es el camino mas

GRAFICO 5.13. Los efectos de la cooperaciéon sobre los paises pobres
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adecuado para resolverlos. En cualquier caso, sea por una razén o por otra, por ser
insuficiente o por ser inadecuada, lo cierto es que se advierte un sentimiento de es-
cepticismo respecto a la utilidad de esa ayuda.

Este escepticismo de la ciudadania respecto a la contribucion de la ayuda al desarro-
llo para resolver los problemas de los paises mas pobres no guarda relacion con las
posiciones ideolégicas o politicas, ni tampoco con caracteristicas sociodemograficas
de los ciudadanos. Tampoco guarda una relacion significativa con el nivel de instruc-
cion, que es la variable que determina el conocimiento sobre estas cuestiones y, por
tanto, la posibilidad de emitir una opinién mas informada. Es cierto que los espafio-
les con estudios universitarios tienden a percibir algo més de utilidad en la ayuda al
desarrollo (supera el 40% el porcentaje de quienes creen que ayuda mucho o bastan-
te a resolver los problemas del subdesarrollo), pero incluso entre ellos es mayorita-
rio el sentimiento de escepticismo (grafico 5.13).

Otra cuestion novedosa que se ha incorporado en este barébmetro es la contraposi-
cién como mecanismo para contribuir al desarrollo entre lo que representa, por un
lado, la ayuda de los paises ricos y, por otro, la eliminaciéon de obstaculos a la impor-
tacion de productos procedentes de los paises mas pobres. De hecho, las opiniones
se muestran divididas casi en dos porciones iguales acerca de cual seria el mejor ca-
mino para aliviar las condiciones de los paises pobres, si aumentar los recursos que
se destinan para su ayuda (como piensa el 43%) o eliminar los obstaculos que se
oponen a la importacion de sus productos (lo que defiende el 41%).

La Unica variable que parece mostrar alguna asociacién con estas actitudes es el ni-
vel educativo, de modo que los esparfioles con estudios universitarios son los que en

GRAFICO 5.14. Cooperacidn vs. comercio
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mayor medida se pronuncian por la eliminaciéon de las barreras comerciales como
via para resolver los problemas del desarrollo de los paises pobres, mientras que los
ciudadanos que no alcanzan este nivel de instruccién se pronuncian en mayor pro-
porcién por incrementar los recursos destinados a la cooperacioén internacional.

GRAFICO 5.15. Cooperacion vs. comercio, segun nivel de estudios
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6. LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL PARA
EL DESARROLLO

Si hasta aqui se ha venido analizando la percepcién de los ciudadanos acerca del pa-
pel que debe jugar el Estado en la ayuda al desarrollo, en este capitulo el énfasis se
desplaza al papel de los ciudadanos y de las organizaciones no gubernamentales. Es-
tas cuestiones se han tratado ya en una u otra medida en los barémetros de afios an-
teriores, por lo que en muchas ocasiones tiene interés fijar la atencion en la evolu-
cion que registran las opiniones de los ciudadanos, tanto cuando ésta se enmarca
dentro de lo que cabria considerar unos parametros légicos y esperables como cuan-
do rompe con las pautas que serian de esperar.

Ademas de ver cdmo ha evolucionado la imagen de las ONGD y analizar las pautas
de cooperacion que siguen los ciudadanos en sus comportamientos cotidianos, se
ha vuelto a incorporar un indicador ya utilizado en anteriores ocasiones, aunque con
una formulacién algo distinta, que no permite la comparacioén, para medir las actitu-
des hacia la posible incorporacién en la declaracion de la renta de una opcion, alter-
nativa a las casillas de la Iglesia Catdlica y otros fines sociales, para destinar el 0,7%
de larenta a la ayuda al desarrollo.

I. LA ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD EN LA AYUDA AL DESARROLLO

En los dltimos barémetros se ha venido preguntando acerca de la instancia a la que
se atribuia la mayor responsabilidad en la ayuda al desarrollo. Dado que la pobreza
es percibida como un problema a escala global, no puede sorprender que, en prime-
ra instancia, el compromiso se situe en el marco de las organizaciones internaciona-
les, tales como la ONU, a la que mas de la mitad de los entrevistados, el 51%, otorga
la mayor responsabilidad a la hora de hacer frente a este problema (grafico 6.1).

Muy por detras quedan las instituciones de ambito nacional, como la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); este tipo de instancias
deberian ser las principales responsables de la ayuda al desarrollo en opinién del
15% de los entrevistados. Por detras de las instituciones globales y de las de &mbito
estatal, quedan las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, que deberian
asumir un papel protagonista en opinion del 10% de los ciudadanos espafoles. Hay
que sefalar que casi uno de cada cuatro encuestados (el 24%) no expresa una opi-
nion definida al respecto, refugiandose en vaguedades («todos», «otros») o eludien-
do la respuesta.

Comparando los datos actuales con los de barémetros anteriores se advierte un cier-
to cambio, en el sentido de que se ha reducido la responsabilidad que se atribuye a
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GRAFICO 6.1. La responsabilidad en la ayuda al desarrollo

De entre los siguientes organismos o Instituciones, ;quién
cree ud. que deberia tener la mayor responsabilidad en la
ayuda al desarrollo?

Organismos internacionales, como la ONU

Instituciones nacionales, como la AECID

Las ONGD

Todos/otros

NS/NC

51

las organizaciones internaciones, que ha bajado del 57 al 51%, y ha crecido paulati-
namente la que se otorga a las instancias de &mbito nacional-estatal, que han ido pa-
sando del 9% en 2006 al 11 en 2007 y al 15% en 2008. Sin embargo, tampoco esta cla-
ro que estos cambios que se registran en los datos respondan a una tendencia
consistente o sean mas bien resultado de factores coyunturales. En todo caso, habria
que ver como evoluciona en el futuro esa atribucién de responsabilidades en el cam-

po de la ayuda al desarrollo.

cuabro 6.1. Cambios en la atribucion de la responsabilidad en la ayuda al desarrollo

¢Quién cree Vd. que deberia tener la mayor responsabilidad en la ayuda al desarrollo?

2006 2007 2008

Los organismos internacionales, como la ONU 57 57 51
Instituciones nacionales como la AECI 9 11 15
Las Organizaciones No Gubernamentales para el

Desarrollo (ONGD) 9 8 10
Todos/Otros 11 12 14
NS/NC 14 12 10
Total 100 100 100
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Il.  EL PAPEL DE LAS ONGD EN EL DESARROLLO

La funcién primordial que atribuye la opinion publica a las Organizaciones no Guber-
namentales de Desarrollo es la de realizar proyectos en los paises que los necesiten
(41%); so6lo en segundo término se considera que se encuentra entre sus funciones
una labor de concienciar a las opiniones publicas de los paises desarrollados (19%) o
presionar a las autoridades para tomar medidas ante estas cuestiones (23%). A la
hora de interpretar estos datos hay que tener en cuenta, sin embargo, que no se trata
de funciones o de tareas excluyentes entre si, sino que en la mayoria de las ocasio-
nes son complementarias, lo que significa que la preferencia indica Gnicamente el
distinto énfasis que se pone en una u otra de estas funciones, que cabria calificar de
actuacion, concienciacion ciudadana o presion politica.

El énfasis que se pone en estas funciones de las Organizaciones no Gubernamenta-
les de Desarrollo no ha registrado cambio alguno en los afios en los que se viene
analizando este indicador en los Barémetros de la Fundaciéon Carolina 'y, como se ha
sefialado en anteriores ocasiones, el decantarse o dar prioridad a una sobre otra de esas
tareas no esta asociado a caracteristicas personales, politicas o ideoldgicas de los in-
dividuos.

GRAFICO 6.2. La funciéon de las ONGD

De las siguientes tareas que desemperfian las ONGD,
¢cual considera que es mas importante?

NS/NC La realizacion de
8% proyectos de desarrollo
en paises que los
necesitan
41%

Todas por igual
9%

La presion sobre las
autoridades politicas de
los paises desarrollados
para que tomen medidas

para acabar con la pobreza
239% La realizacién de campafias de educacion
y concienciacion ciudadana en los paises
desarrollados
19%
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La financiacion de las ONGD

Por lo que se refiere a los mecanismos de financiacion de este tipo de organizaciones
existe un amplio acuerdo en que para llevar a cabo sus tareas, las ONGD deben reci-
bir dinero del Estado; coincide en ello una amplia mayoria de los ciudadanos (el
54%), mientras que uno de cada tres (el 32%) piensa que deben contar Unicamente
con el dinero que les aporten sus afiliados y simpatizantes (grafico 6.3).

La evolucion registrada en los datos muestra que esta idea de que las ONGD deberian

autofinanciarse esta recibiendo cada vez mas apoyo entre la opinién publica, aunque

GRAFICO 6.3. La financiacion de las ONGD

¢Con cual de las siguientes frases estd ud. mas de

acuerdo?
NS/NC Para llevar a cabo sus
14% proyectos de desarrollo las

ONGD deben recibir dinero
del Estado

54%

Para llevar a cabo sus
proyectos de desarrollo las
ONGD deben contar
unicamente con el dinero
que aporten sus afiliados y
simpatizantes
32%

Porcentaje partidario de la financiacion de las
ONGD con fondos publicos

80

70

60

50

40

2005 2006 2007 2008

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).
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sigue siendo claramente minoritaria. De hecho, si en los afios 2005 y 2006 alcanza-
ban casi a dos tercios los ciudadanos que se mostraban partidarios de la financiacion
por parte del Estado de las ONGD (el 65%), el porcentaje se habia reducido al 60% en
la encuesta de 2007 y ha quedado en un 54% en la encuesta actual. Una vez mas, la
duda estriba en si estos datos responden a una tendencia consistente y continuada
hacia una creciente demanda de autofinanciacion por parte de las Organizaciones No
Gubernamentales o si es un dato coyuntural, fruto de la influencia de circunstancias
como la actual crisis econdmica, que estd provocando un retraimiento en determina-
das actitudes solidarias. Dado que la tendencia se advertia ya en la encuesta de 2007,
no parece que pueda explicarse Unicamente por el clima de crisis, sino que puede de-
berse a la consolidacion de la presencia de las ONGD en el escenario de la coopera-
cion, lo que conllevaria una cierta «normalizacion» de la vision que de ellas tiene la
opinién publica, incluyendo las noticias de mala gestién de recursos que han prota-
gonizado algunas ONGD.

Las actitudes hacia la financiacién publica de las ONGD estan asociadas a las posicio-
nes ideoldgicas y politicas de los individuos, de modo que los mas reticentes hacia el
hecho de que el Estado financie sus actividades son las personas que se ubican en
posiciones ideoldgicas de centro y derecha y votan al PP (gréafico 6.4); por el contra-
rio, entre los ciudadanos que se sitdan a la izquierda en el espectro ideoldgico es mu-
cho mas amplio el respaldo a esta financiacion.

GRAFICO 6.4. La financiacion de las ONGD, segun ideologia y voto

Porcentaje de entrevistados que cree que las ONGD deben
recibir financiacion por parte del Estado

Izda. (1-2)
(3-4)
Centro (5-6)
(7-8)

Dcha. (9-10)

PSOE
PP
IU-IcvV
ciu
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Profesionalizaciéon o voluntariado

Una vez mas, a la hora de valorar la eficacia de las Organizaciones No Gubernamen-
tales para atender a sus fines de ayuda al desarrollo, prima la idea de que deben dis-
poner de personal cualificado y profesionalizado, antes que de muchos voluntarios,
que en ocasiones pueden no estar suficientemente cualificados. El 43% de los ciudada-
nos sostiene que para llevar a cabo sus funciones con la mayor eficacia las ONGD
deben disponer de personal muy profesionalizado, mientras que un 29% piensa que de-
ben disponer de muchos voluntarios.

GRAFICO 6.5. La eficacia de las ONGD

¢Como cree ud. que las ONGD pueden Illevar a cabo
su trabajo de manera mas eficaz?

) L Disponiendo de
Sin opinién gran nimero de
28% voluntarios
29%

Disponiendo de personal muy
profesionalizado
43%

Evolucion de las opiniones

2005 2006 2007 2008

l [ Voluntarios M Profesionales [ Sin opinion ‘

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).
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No obstante, hay que hacer mencién del hecho de que los datos de esta encuesta vie-
nen a romper la tendencia que se registraba en los dltimos afios a dar cada vez ma-
yor importancia a la profesionalizacion frente al voluntariado en las tareas desarro-
lladas por las ONGD. Esta pauta, que se mostraba muy consistente entre los afios
2005y 2007, con un aumento del 37 al 48% en el porcentaje de esparfioles que enfati-
zaba la necesidad de profesionalizacion de las ONGD, se ha roto en la encuesta actual,
con una disminucién de hasta el 43%. La interpretacion de este hecho resulta dificil
dado que no es consistente con otros indicadores analizados.

Lo que no ha cambiado respecto a encuestas anteriores es la pauta de que sean los
ciudadanos con un nivel de instrucciéon mas elevado los que en mayor medida desta-
can la necesidad de profesionalizacion para lograr una mayor eficacia en las tareas
de ayuda al desarrollo. Asi, mientras que los ciudadanos sin estudios o con estudios
primarios no tienen una opinion formada o se inclinan por la presencia de muchos
voluntarios para conseguir eficazmente los fines de las Organizaciones no Guberna-
mentales de Desarrollo, la opinidon de quienes tienen estudios secundarios o han pa-
sado por la universidad es bien distinta, predominando la idea de que lo mas eficaz
es disponer de personal muy profesionalizado.

GRAFICO 6.6. La eficacia de las ONGD, segln nivel de instruccion

¢Como cree ud. que las ONGD pueden llevar a cabo
su trabajo de manera mds eficaz?
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lll. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO POR PARTE DE LOS CIUDADANOS

Al margen de la actuacion de las Organizaciones no Gubernamentales, los propios
ciudadanos a titulo individual pueden cooperar de distintas formas para contribuir al
desarrollo de los paises menos favorecidos. La forma mas comun que adquiere esa
cooperacion es la aportacion econdmica que ocasionalmente se destina a alguna
causa solidaria. Uno de cada tres ciudadanos (el 31%) afirma que colabora de esta
manera en la cooperacion para el desarrollo.

Al margen de estas aportaciones puntuales, una forma de colaboracién que ha venido
adquiriendo un cierto auge en los ultimos afios es la compra de productos de comer-
cio justo; un 21% de los espafioles afirma que la lleva a cabo con el fin de colaborar al
desarrollo de los lugares de origen de esos productos.

El resto de las formas de colaboracion por las que se preguntaba tienen una menor re-
levancia cuantitativa (en cuanto al nimero de personas que las practican), pero no cua-
litativa: uno de cada diez ciudadanos (10%) afirma ser socio o cotizante de alguna orga-
nizacion dedicada al desarrollo; un 7% realiza funciones de apadrinamiento; un 5%
sefiala que es voluntario de alguna organizaciéon y un 4% realiza actividades puntuales
como cooperante. S6lo uno de cada cuatro esparioles (el 26%) manifiesta que no cola-
bora de ninguna forma a los fines del desarrollo de los paises méas desfavorecidos.

GRAFICO 6.7. La colaboracion de los ciudadanos al desarrollo

Realiza alguna aportacion

economica puntual 31

Compra productos de comercio justo

Es socio/cotizante de alguna organizacion
Apadrinamiento

Voluntario/a

Actividades puntuales como cooperante
Otras formas

No colabora de ninguna forma

40

En general, se advierte la existencia de un perfil del ciudadano que coopera mas a es-
tos fines solidarios en cualquiera de las formas que se plantean; las diferencias entre
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los que optan por una u otra forma de colaboraciéon son de matiz, pero el hecho de
colaborar o no hacerlo viene bastante determinado por las caracteristicas sociode-
mogréficas y por las posiciones ideoldgicas y politicas de los individuos.

e En cualquiera de las formas de colaboracidon que se proponen, las mujeres se mues-
tran mas solidarias que los varones (cuadro 6.2), especialmente en lo que se refiere a

CUADRO 6.2.

La colaboracion para el desarrollo, segun caracteristicas sociodemograficas

¢Colabora de alguna de las siguientes formas en la cooperacién para el desarrollo?
Aport'ac!on Compn.':l SQCIO Apadrina- Voluntario No
econdmica| comercio | cotizante . o]
puntual justo ONG miento cooperante colabora

Total 31 21 10 7 9 26
Sexo
Varones 28 19 9 5 8 29
Mujeres 35 23 11 8 9 23
Edad
18-24 15 16 3 5 10 37
25-34 29 24 10 6 11 28
35-44 38 26 11 9 9 21
45-54 33 26 14 8 8 23
55-64 33 24 13 6 9 25
65y mas 33 10 7 5 3 27
Nivel de estudios
Sin estudios 28 8 2 4 3 31
Primaria 27 14 6 4 6 30
Secundaria 37 28 12 11 12 23
F P 31 23 10 7 12 24
Univ. Medios 37 34 17 9 11 22
Univ. Superiores 44 42 25 12 13 15
Ideologia
Izquierda (1-2) 38 32 19 11 20 20
(3-4) 31 28 12 9 9 24
Centro (5-6) 36 22 9 7 8 22
(7-8) 31 12 9 5 8 27
Derecha (9-10) 24 18 12 10 8 36
Voto
PSOE 32 22 11 9 7 26
PP 37 18 10 8 8 23
IU-ICV 35 36 17 1 20 28
Ciu 24 34 8 3 16 42
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la realizacion de aportaciones econdmicas puntuales a alguna causa solidaria. Las
menores diferencias se advierten en lo que hace a la participaciéon como voluntario o
cooperante (8% entre los varones y 9% entre las mujeres), pero quizas el dato mas
significativo lo da el hecho de que el 29% de los varones manifiesta que no coopera
de ninguna forma, porcentaje que se reduce hasta el 23% entre las mujeres.

« Atendiendo a la edad, los colectivos mas solidarios se corresponden con los gru-
pos de edades intermedias, generalmente entre los 25 y los 34 afios. Entre los mas
jovenes (18 a 24 afos) el 37% no colabora de ninguna forma, mientras que el grupo
de 35 a 44 afos es el que realiza con mayor frecuencia aportaciones econémicas de
caracter puntual; los de 35 a 54 afios son los que en mayor medida compran pro-
ductos de comercio justo y los de 45 a 54 afos son los que con mas frecuencia se
declaran miembros o cotizantes de organizaciones solidarias.

» El nivel educativo resulta ser una variable fundamental a la hora de explicar los
comportamientos solidarios: los ciudadanos con mayor nivel de instruccion parti-
cipan en mayor medida en todas las formas de colaboracion analizadas, mientras
que entre los que no tienen estudios o solo los tienen primarios, es significativa-
mente mas elevada la proporcidon de los que no lo hacen de ninguna manera.

» Seguln la ideologia, quienes se sitlan en la izquierda y votan a IU tienen una mayor
tendencia a colaborar en cualquiera de las formas que los que se sitlan ideolégica-
mente en la derecha. Las mayores diferencias se dan en lo que se refiere a la participa-
cién en voluntariado, la compra de productos de comercio justo y participacion en una
ONG como socio cotizante. La mayor proporcién de no colaboradores se encuentra
entre los votantes de CiU, aunque, como ya se ha sefialado anteriormente, el nUmero
de casos en la encuesta es muy reducido, por lo que el dato es poco significativo.

La casilla del 0,7% en la declaracion de la renta

Una medida de respaldo a las politicas de cooperacion para el desarrollo que no ten-
dria coste alguno, al menos directo, para el ciudadano, seria la de poner una «casilla»
en la declaracion de renta, de forma analoga a la que se destina a la financiacién de la
Iglesia Catdlica o a otros fines de interés social, en la que se manifestara la voluntad
de los ciudadanos de destinar el 0,7% a fines de ayuda al desarrollo.

El respaldo a esta «casilla solidaria» es casi unanime en la opinion publica espafiola.
El 79% de los encuestados se muestra a favor de su incorporacion, mientras que solo
un 16% se manifiesta en contra de ella y un 5% no expresa su opinion.

Dentro de un amplio y absolutamente generalizado respaldo a esta medida, se ad-
vierte una cierta influencia de la ideologia politica y el voto en la configuracion de
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GRAFICO 6.8. Actitud hacia la «casilla solidaria» en la declaracion de la renta

¢ Y estaria ud. de acuerdo en que en la declaracion de la renta se
anadiese junto a la contribucién para la Iglesia Catodlica y para
otros fines de interés social otra opciéon que permitiera destinar el
0,7% para ayuda al desarrollo?

NS/NC
No 5%

79%

estas actitudes. Asi, los ciudadanos que se ubican en las posiciones de la izquierda
de la escala de ideologia politica y quienes votan a IU-ICV y al PSOE se muestran mas
contundentemente a favor de esta medida, mientras que las reticencias son algo ma-
yores, aun siendo claramente minoritarias, entre quienes se sitdan ideolégicamente
en posiciones de derecha y votan al PP o0 a CiU.

GRAFICO 6.9. Actitud hacia la «casilla solidaria», segun ideologia y voto

Porcentaje de entrevistados partidarios de anadir la
opcién de la cooperacién para el desarrollo en la
declaracion de la renta

Izda. (1-2)
(3-4)

Centro (5-6)
(7-8)

Dcha. (9-10)
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PP
IU-IcV
ciu

100
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7. OPINIONES SOBRE LA INMIGRACION

La importante corriente migratoria que se ha producido en los ultimos lustros entre
los paises de América Latina y Esparfia ha convertido esta cuestion en uno de los ejes
de las relaciones politicas y diplomaticas entre ambas partes. Dada la relevancia del
papel jugado por la inmigracién no podia quedar fuera de los barémetros de la Fun-
dacion Carolina y ya desde hace algunos afos se viene preguntando en ellos acerca
de estas cuestiones. En esta ocasion hay, ademas, una novedad como es la presen-
cia de una aguda crisis econdmica cuyos efectos pueden hacerse sentir sobre la vida
cotidiana de los inmigrantes y también sobre las demandas de cambios en la politica
migratoria.

Como se ha venido haciendo en anteriores barémetros, en este capitulo se incluyen
algunos indicadores sobre la percepcion que tienen los esparfioles de las causas de
los flujos migratorios y también sobre quiénes son los principales beneficiarios de
este fendmeno; también se indaga acerca de los efectos del fendmeno migratorio so-
bre la imagen de los paises latinoamericanos en Espafia y, como novedad ya sefiala-
da, las consecuencias que se atribuyen a la nueva situacién generada por la crisis
econdémica.

I. CAUSAS Y BENEFICIOS DE LA INMIGRACION

Como viene sucediendo desde que se incluye este indicador en los barémetros de la
Fundacion Carolina, la opinidn publica espafiola coincide de manera casi unanime en
que larazén dltima de la llegada de inmigrantes es la pobreza y la falta de desarrollo
en sus paises de origen y no la situacion econémica espariola o las leyes que regulan
esta materia en nuestro pais. La opinion es concluyente y en esta ocasion llegan al
80% los entrevistados que ponen en las circunstancias propias de los paises de ori-
gen la causa ultima de los flujos migratorios. Un 11% cree que la causa de la afluen-
cia de inmigrantes radica en la laxitud de las leyes y politicas existentes en nuestro
pais en torno a esta materia, y sélo un 6% piensa que se deba a la situacién econémi-
ca de Esparia (grafico 7.1).

Podria entenderse que este bajo porcentaje se debe a la actual coyuntura de crisis,
pero lo cierto es que en las encuestas realizadas en afios anteriores, en tiempos de
bonanza econdmica, tampoco era mucho mas elevado el porcentaje de ciudada-
nos que achacaban la inmigracion a la buena situacién que atravesaba Espafa: el
9% en la encuesta de 2007 y el 6% en la de 2006, lo que significa que los datos que
ofrece esta encuesta no han cambiado respecto a los que se recogian en afios an-
teriores.
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GRAFICO 7.1. Las causas de la inmigracion

¢Cual cree ud. que es la principal causa de la inmigracién que esta
viviendo Espana en los anos recientes?

Las leyes y politicas NS/NC
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materia
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La pobreza y falta
de desarrollo en
sus paises de
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80%

La situacion
econémica
espafola
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Aunque esa idea de que el origen ultimo de los flujos migratorios radica en las condi-
ciones de pobreza y falta de desarrollo que se dan en los paises de origen de los in-
migrantes estd ampliamente generalizada en el conjunto de la ciudadania, son las
personas con mayor nivel de instrucciéon y que se ubican ideolégicamente en la iz-
quierda las que en mayor medida la comparten; por el contrario, entre las personas
menos educadas y situadas en posiciones mas a la derecha se advierte la existencia
de grupos minoritarios que sostienen que las causas de la inmigracion se encuentran
en nuestro pais, como consecuencia de la excesiva laxitud de las leyes migratorias.

GRAFICO 7.2. Causa de la inmigracion, segun ideologia y estudios

Porcentaje de entrevistados que piensa que la causa de la
inmigracion es la pobreza y falta de desarrollo de los
paises de origen de los inmigrantes

Izda. (1-2)
(3-4)

Centro (5-6)
(7-8)

Dcha. (9-10)

Sin estudios
Primaria
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Univ. Medios
Univ. Superiores
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Los beneficiarios de la inmigracion

A la hora de establecer quiénes son los mayores beneficiarios de la inmigracién, un
45% de los ciudadanos entrevistados piensa que ésta beneficia sobre todo a los paises
de origen de los inmigrantes, por las remesas que envian, mientras un 22% cree que
beneficia mas a Espafia, por el trabajo que desarrollan aqui, y un 28% opina que ambas
partes se benefician por igual.

Comparando estos datos con los de la encuesta del afio pasado, se ha reducido de
forma significativa, de un 28 a un 22%, la proporcién de ciudadanos que considera
que Espafa se beneficia del trabajo de los inmigrantes, lo que tiene que ver, sin
duda, con el cambio en la coyuntura econémica. La idea de que la inmigracion bene-
ficia a Espafia por el trabajo que realizan los inmigrantes se puede ver puesta en
cuestion en un momento de fuerte crisis econémica, con importantes repercusiones
sobre el mercado de trabajo, que se traducen en un acelerado incremento del desem-
pleo. Mientras que en afios de fuerte crecimiento econdmico y un mercado de traba-
jo préximo al pleno empleo resultaba facil apreciar la aportacion de la inmigracion al
bienestar colectivo, cuando crece el desempleo resulta mas dificil apreciar sus bene-
ficios.

CUADRO 7.1. Percepcion de los beneficios de la inmigracion (evolucion)

¢A quién diria Ud. que beneficia mas el trabajo que realizan los inmigrantes
de paises menos desarrollados: a sus paises de origen,

por el dinero que envian, o a Espafia, por el trabajo que realizan?
2006 2007 2008
A sus paises de origen 42 42 45
A Espafia 25 28 22
A ambos por igual 26 25 28
NS/NC 7 5 5
Total 100 100 100

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, Estudios 2.653 (septiembre de 2006),
2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre de 2008).

Uno de los efectos de la crisis econdmica sobre las percepciones que tienen los espa-
fioles acerca del fenédmeno de la inmigracion parece ser una cierta radicalizacion de
las posturas que se advierte al analizar la asociacion entre las opiniones expresadas
y la ideologia politica (y también el nivel educativo) de los ciudadanos. Los ciudada-
nos que se ubican en posiciones ideoldgicas de derecha y tienen un escaso nivel
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educativo son los que en mayor medida consideran que los principales beneficiarios
de la inmigracioén son los paises de origen de los inmigrantes (gréafico 7.3). Esto ya
era asi en las encuestas realizadas en afios anteriores, pero lo que ha cambiado es
que las diferencias se han hecho notablemente mas acusadas de lo que eran en otros
barémetros.

La influencia del clima de crisis también se advierte entre los ciudadanos que se ubi-
can en la izquierda y tienen un nivel de estudios elevado, que en la encuesta de 2007
consideraban que era Espafia quien se beneficiaba sobre todo del trabajo de los in-
migrantes y en esta ocasioén se muestran menos convencidos de estos beneficios y
expresan opiniones mas divididas.

GRAFICO 7.3. Los beneficios de la inmigracion, segun nivel de instruccidn e ideologia
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Inmigracion y cooperacion para el desarrollo

La estrecha conexién entre inmigraciéon y cooperacion para el desarrollo es un lugar
comun que se viene repitiendo en todas las encuestas realizadas por la Fundacién
Carolina. Ello responde a una l6gica evidente, ya que si la causa ultima de la inmigra-
cion radica en la situacion de pobreza y subdesarrollo de los paises de origen de los
inmigrantes, la contribucién de los paises desarrollados a superar esa situacion ten-
dria como efecto el freno a la afluencia de inmigrantes. Este razonamiento I6gico fun-
ciona de manera inapelable y en esta ocasion tres de cada cuatro entrevistados (el
74%) se muestran de acuerdo con la idea de que si los paises ricos cooperaran mas al
desarrollo de los paises pobres, no habria tantos inmigrantes (grafico 7.4). Solo el 9%
de los entrevistados esta en desacuerdo con esa afirmacion y el 17% no expresa nin-
guna opinidén. Estos datos son practicamente coincidentes con los de afios anterio-
res, sin que se advierta variacion alguna desde que se viene repitiendo este indicador
en los barémetros de la Fundacion Carolina, mas alla de las diferencias que pueden
ser atribuidas al margen de error de la encuesta.

GRAFICO 7.4. La relacion entre cooperacion e inmigracion

Hay quien dice que si los paises ricos cooperaran mas al
desarrollo de los paises pobres no habria tantos inmigrantes.
¢Esta ud. mas bien de acuerdo o mas bien en desacuerdo con esta
afirmacion?

NS/NC

Ni acuerdo ni 7%
desacuerdo
10%

En desacuerdo
9%

De acuerdo
74%

Una vez mas son la ideologia y el nivel de instruccion las variables que en mayor me-
dida influyen en la determinacion de las opiniones y las actitudes ante los fenéme-
nos de la inmigracion y de la cooperacion para el desarrollo. Esta vinculacion entre
ellos se da sobre todo por parte de las personas que tienen posiciones ideolégicas de
izquierda y también estudios medios o superiores (grafico 7.5).
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En el extremo contrario, cabria caracterizar a la reducida minoria de ciudadanos que
rechazan la existencia de esa vinculacion entre cooperacion para el desarrollo y flu-
jos migratorios en funciéon de esas dos dimensiones: se trataria de personas ubica-
das ideoldégicamente en las posiciones mas derechistas de la escala y con un escaso
o nulo nivel de estudios.

GRAFICO 7.5. Cooperacion e inmigracion, segun ideologia y estudios

Porcentaje de entrevistados que piensan que si los paises
ricos cooperasen mas al desarrollo de los pobres no
habria tantos inmigrantes
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ll. LA INMIGRACION Y LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA

Como ya se sefialaba anteriormente, la presencia masiva de inmigrantes proceden-
tes de paises latinoamericanos representa una importante novedad en las relaciones
entre Espafia y América Latina, de la que existe plena conciencia en la opinién publi-
ca. Una amplia mayoria de los espafioles cree que esta presencia de la inmigracion
esta influyendo en las relaciones diplomaticas de Espafia con los paises de origen de
los inmigrantes. Un 16% de los espafioles piensan que influye mucho y un 50% que
influye bastante; en conjunto, pues, dos de cada tres espafioles creen en esa influen-
cia, mientras que un 17% piensa que influye poco y un 4% que no lo hace nada
(grafico 7.6). Estos datos son casi idénticos a los que se recogian en la encuesta de
2007, pudiendo situarse las minimas diferencias dentro de los habituales margenes
de error de la muestra.
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Como ya se detectaba en el Barémetro 2007 y viene a confirmarse en esta ocasion, la
presencia de la inmigracion ejerce una influencia negativa sobre la imagen de los
paises de América Latina en Espafia. Un 15% de los espafioles afirma que ha mejora-
do su imagen de los paises latinoamericanos como consecuencia de la presencia en
Espafia de trabajadores de ese origen, pero un 31% sefiala que ha empeorado su opi-
nion por esa misma causa. Un 46% sefiala, sin embargo, que esa presencia de inmi-
grantes no ha cambiado la imagen que tiene del continente latinoamericano.

GRAFICO 7.6. La inmigracion y las relaciones entre Espafia y América Latina

¢Diria ud. que la presencia de inmigrantes procedentes de
paises de América Latina esta influyendo mucho, bastante,
poco o nada en las relaciones entre Espaia y esos paises?

NS/NC
13% Mucho
16%

Nada
4%

Poco
17%

Bastante
50%

¢ Y diria ud. que la presencia en Espana de inmigrantes
procedentes de paises de América Latina ha mejorado o ha
empeorado la imagen que tiene ud. de esos paises?

NS/NC Ha mejorado
8% 15%

No ha
cambiado

46%

Ha
empeorado
31%

Una vez mas se pone de manifiesto la influencia de la ideologia politica y el nivel de
instruccion en estas opiniones. Quienes en mayor medida han empeorado la opinion
que tienen sobre América Latina, como consecuencia del contacto con trabajadores
inmigrantes de ese origen, son las personas con pocos estudios, ideologia de dere-
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chas y votantes del PP; por el contrario, los ciudadanos con estudios superiores han
mejorado su opinidn sobre esos paises o al menos no la han cambiado.

CUADRO 7.2. La inmigracion y la imagen de América Latina, segun caracteristicas
sociodemograficas

¢Dirfa Vd. que la presencia en Espafia de inmigrantes procedentes de paises
de América Latina ha mejorado o ha empeorado
la imagen que Vd. tiene de esos paises?
Ha Ha No ha NS/NC Total
mejorado | empeorado | cambiado

Total 15 31 46 8 100
Nivel de estudios
Sin estudios 11 30 41 18 100
Primaria 13 34 44 9 100
Secundaria 18 31 47 4 100
F P 14 35 44 7 100
Univ. Medios 21 25 50 4 100
Univ. Superiores 23 20 55 2 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 18 31 46 5 100
(3-4) 18 23 52 7 100
Centro (5-6) 15 34 44 7 100
(7-8) 12 41 40 7 100
Derecha (9-10) 18 52 26 4 100
Voto
PSOE 18 26 48 8 100
PP 13 39 41 7 100
IU-ICV 25 25 48 2 100
Ciu 16 34 45 5 100

ll. LA CRISIS ECONOMICA Y SUS EFECTOS SOBRE LA INMIGRACION

La encuesta realizada este afio para el Barémetro de la Fundacion Carolina se inscri-
be en un contexto radicalmente distinto al de afios anteriores; la abrupta irrupcién
de una crisis econdmica con pocos precedentes, traducida en una acusada pérdida de
empleo, representa una novedad de la que la encuesta tenia que hacerse eco de una
u otra manera.
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GRAFICO 7.7.

CUADRO 7.3.

El impacto de la crisis sobre la inmigraciéon

¢Piensa ud. que la actual situacion econémica esta
afectando a los trabajadores inmigrantes en mayor medida
que a los espanoles, les esta afectando por igual o les esta
afectando menos?

NS/NC

Les afectamenos 7%
12%

Les afecta mas
35%

Les afecta igual
46%

El impacto de la crisis sobre la inmigracién, segun caracteristicas
sociodemograficas

¢Piensa Vd. que la actual situacion econdmica esta afectando
a los trabajadores inmigrantes en mayor medida que a los esparioles,
les esta afectando por igual o les esta afectando menos?

Les afecta _Por Les afecta NS/NC Total
mas igual menos

Total 35 46 12 7 100
Nivel de estudios
Sin estudios 22 44 12 22 100
Primaria 27 51 15 7 100
Secundaria 38 49 10 3 100
F P 38 45 14 3 100
Univ. Medios 46 43 9 2 100
Univ. Superiores 63 31 3 2 100
Ideologia
Izquierda (1-2) 44 41 11 4 100
(3-4) 44 44 7 5 100
Centro (5-6) 35 48 12 5 100
(7-8) 37 41 19 3 100
Derecha (9-10) 26 54 16 4 100
Voto
PSOE 41 45 9 5 100
PP 32 47 17 4 100
IU-ICV 53 37 7 3 100
CiU 34 45 18 3 100
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Respecto al impacto de la crisis econdmica sobre los trabajadores inmigrantes, las
opiniones estan divididas entre quienes piensan que les afecta mas que a los espa-
fioles (35%) y quienes creen que les afecta por igual (46%). Un 12% sostiene que a los
inmigrantes les afecta menos la crisis y un 7% no tiene opinioén.

Mientras que los espafioles con menor nivel de informacion, con pocos estudios o
ninguno, sostienen que la crisis afecta por igual a espafioles e inmigrantes o no ma-
nifiestan su opinioén, los que han pasado por la universidad son mucho mas contun-
dentes al expresar su opinidon de que la crisis econémica esta afectando de forma
mas aguda al colectivo de trabajadores inmigrantes.

También los espafioles con ideas politicas de izquierda y votantes de |U-ICV o del
PSOE se muestran mas sensibles al hecho de que la crisis afecta a los inmigrantes en
mayor medida, idea que no comparten en los ciudadanos que se sitdan en la derecha
y votan al PP o a CiU, entre los cuales existe una cierta conviccion de que la crisis esta
afectando a los inmigrantes igual o incluso menos que a los espafioles de origen.

La crisis econémica y la politica migratoria

Quizas como consecuencia de la crisis 0 porque ésta haya servido como detonante
de un clima de opinién subyacente previo, lo cierto es que existe un amplio acuerdo
en que se necesita un cambio importante en la politica de inmigracion. De hecho, un
30% de los ciudadanos sostiene que las nuevas circunstancias econémicas hacen ne-
cesarios cambios en esta politica, pero a ello hay que afiadir un 52% que cree que la
politica inmigratoria necesita un cambio importante en cualquier caso. Sélo un 7%
de los entrevistados piensa que esta politica esta bien como esta y no hay que cam-
biarla (gréafico 7.8).

La conclusion de estos datos es que la politica inmigratoria tal y como se encuentra
en la actualidad no genera satisfaccion en casi nadie; pero la diferencia en el énfasis
con que se propone su cambio es muy significativa entre los que justifican la necesi-
dad de ese cambio apelando a las nuevas circunstancias econdémicas y los que lo ha-
cen con independencia de este hecho.

Estas diferencias de matiz corresponden a diferentes posiciones ideoldgicas de los
ciudadanos. Entre los que se ubican en la izquierda las posiciones se encuentran divi-
didas entre los partidarios de cambios para adaptar la legislaciéon en materia de mi-
gracion a las nuevas circunstancias de crisis econémica y los que piensan que es ne-
cesario un cambio en cualquier caso, con independencia de la crisis. Entre quienes se
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GRAFICO 7.8.

La crisis econémica y la politica inmigratoria
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ubican en el centro y la derecha, en cambio, es rotundamente mayoritaria esta con-
viccion de que los cambios en la politica inmigratoria son necesarios, con indepen-
dencia de la situacién de crisis econdmicay no a causa de ella.

No existe conciencia alguna de que un cambio en la politica inmigratoria pudiera te-
ner efectos negativos sobre las relaciones con los paises de América Latina: sélo un
21% de los entrevistados piensa que este potencial cambio en la politica migratoria
podria afectar negativamente a las relaciones de Esparia con los paises de América
Latina, mientras que el 40% piensa que no tendria por qué afectarlas y un 11% sostie-
ne que podrian incluso mejorar.

93



Barémetro 2008

GRAFICO 7.9. La politica inmigratoria y las relaciones con América Latina

¢Piensa ud. que un cambio en la politica de inmigraciéon podria empeorar las
relaciones con los paises de América Latina, podria mejorar esas relaciones o
no tendria por qué afectarlas?
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8. LAS EMPRESAS ESPANOLAS EN AMERICA LATINA

Dentro de las relaciones econémicas entre Espafia y los paises de América Latina,
las empresas espafolas con inversiones en ese continente juegan un papel cada vez
mas relevante. Esta importancia no solo es cada vez mayor en términos econémicos,
sino que también adquiere relevancia en términos de opinién publica, pues la presen-
cia de estas empresas en los medios de comunicacion y los avatares que siguen sus
inversiones influyen de manera determinante en la opinion de los espafioles acerca
de las relaciones con América Latina.

Igual que en barémetros anteriores, en esta ocasion se ha tratado de indagar acerca
de la notoriedad de las empresas espafiolas mas comprometidas con sus inversio-
nes en América Latina, y también se ha buscado conocer cual es la imagen de estas
empresas, la valoraciéon de sus trayectorias y los efectos de su actuacion sobre las re-
laciones entre nuestro pais y el continente latinoamericano.

I. LA NOTORIEDAD DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Desde que se vienen realizando estos barémetros se ha procurado averiguar cual es
el grado de conocimiento que expresan los espafioles sobre las empresas que tienen
intereses en América Latina. En esta ocasion, Repsol YPF se destaca como la empre-
sa que en mayor medida se identifica por sus inversiones en ese continente; el 30%
de los entrevistados la menciona de forma espontanea (es decir, sin que medie suge-
rencia del entrevistador) al ser preguntado por el nombre de alguna empresa con in-
tereses en América Latina. En segundo lugar se menciona a Telefénica (por el 25% de
los entrevistados) y en tercero al Banco Santander (16%). A una cierta distancia apa-
recen los nombres de BBVA (mencionado por el 8%), Endesa o Iberdrola (ambas con
el 4% de notoriedad). Un 18% de los ciudadanos menciona otras respuestas muy di-
versas (en buena parte de los casos, menciones genéricas a sectores econdmicos y
Nno a empresas, como, por ejemplo, «bancos», «constructoras», etc.) y el 48%, es de-
cir, casi la mitad de los entrevistados, no es capaz de mencionar de forma esponta-
nea el nombre de ninguna empresa espafiola que tenga inversiones en América
Latina.

Repsol YPF y Telefénica vienen disputandose el primer puesto en cuanto a notorie-
dad desde que se realizan estas encuestas, pero la evoluciéon seguida por ambas em-
presas es bastante distinta. Telefénica resulté la empresa mas conocida, con cierta
ventaja sobre todas las demas, en la encuesta realizada en 2005, pero desde enton-
ces su notoriedad ha venido decayendo y ha pasado a ser superada por Repsol YPF.
Esta es la empresa mas conocida desde la encuesta de 2006, pero su nivel de notorie-
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GRAFICO 8.1. Notoriedad de las empresas espafiolas

¢Podria decirme el nombre de alguna empresa espafiola
con intereses en América Latina?

(RESPUESTA ESPONTANEA)

(MULTIRRESPUESTA)
Repsol YPF 30
Telefénica 25
Santander 16
BBVA 8
Endesa 4
Iberdrola 4
Otras respuestas 18
NS/NC 48
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dad se ha visto sometido a oscilaciones bastante importantes, que tienen que ver, sin
duda, con las coyunturas politicas y mediaticas que ponen el foco de la actualidad
sobre la «aventura americana» de esta empresa.

cuAaDRO 8.1. Evolucién de la notoriedad de empresas espafiolas en América

Latina

¢Podria decirme el nombre de alguna empresa espafiola con intereses en

América Latina? (RESPUESTA ESPONTANEA) (MULTIRRESPUESTA)

2005 2006 2007 2008

Repsol YPF 19 38 27 30
Telefénica 32 27 25 25
Santander 4 5 5 16
BBVA 6 8 6 8
Endesa 5 4 4 4
Iberdrola — — — 4
Otras menciones 15 16 18 18
No menciona ninguna 56 a7 55 48

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005),
2.653 (septiembre de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre 2008).
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Un cambio importante que ofrecen los datos de este afio es el significativo incre-
mento en la notoriedad del Banco Santander, que ha subido once puntos porcen-
tuales en el conocimiento espontaneo de los ciudadanos (pasando del 5 al 16%),
quedando cerca de las dos empresas mas conocidas por sus inversiones latino-
americanas y dejando bastante por detrds a su competidor en el sector de la banca,
el BBVA, que en encuestas anteriores resultaba algo mas conocido. También ha
aumentado de forma significativa la notoriedad de Iberdrola, que en anteriores en-
cuestas apenas era mencionada y en esta ocasion alcanza el 4% de menciones es-
pontaneas.

La inversion de las empresas espafolas en América Latina

Uno de cada tres ciudadanos entrevistados (el 34%) considera que las empresas es-
pafiolas deberian invertir mas en los paises de América Latina, mientras que un 16%
sostiene que deberian invertir menos; un 15% cree que la situacion esta bien como
esta y otro 35% no tiene una opinidn definida al respecto. Lo que denotan estos datos
es una cierta carencia de opinién entre los ciudadanos espafoles, ya que la mitad de
los entrevistados se refugia en respuestas que cabe considerar poco comprometidas
(«est& bien asi») o directamente no responden.

La comparaciéon de estos datos con los que se obtenian en encuestas anteriores
arroja unos resultados que pueden considerarse preocupantes respecto a la opinion
GRAFICO 8.2. Las empresas espafiolas y la inversiéon en América Latina

¢Considera ud. que las empresas espanolas deben invertir
mas o menos en los paises de América Latina?

Mas

34%
Menos La situacion
16% esta bien asi

15%
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que tienen los espafoles sobre las inversiones de nuestras empresas en América
Latina. En una encuesta llevada a cabo en 1998 més de la mitad de los entrevista-
dos, el 55%, se mostraba partidario de que las empresas espafiolas incrementaran
sus inversiones en los paises de América Latina; en el Bardmetro de la Fundacién
Carolina del afio 2005 ese porcentaje se habia reducido en diez puntos, hasta caer al
45%, mientras que habia crecido en la misma medida la indefinicion y la falta de res-
puesta. Los datos actuales vienen a profundizar esa caida en los deseos de los espa-
fioles de aumentar las inversiones de nuestras empresas en los paises de América
Latina. En los diez afios que van de 1998 a 2008 el porcentaje de espafioles que se
mostraban partidarios de aumentar las inversiones ha caido en mas de veinte pun-
tos, del 55 al 34%, lo que denota un cambio radical en el clima de opinién sobre este
tema.

CUADRO 8.2. Las expectativas de inversion de empresas espafiolas en
Ameérica Latina

¢Considera Vd. que las empresas espafiolas deben invertir
mas o menos en los paises de América Latina?
1998 2005 2008
Deben invertir mas 55 45 34
La situacion esta bien asi 12 10 15
Deben invertir menos 13 12 16
NS/NC 20 33 35
Total 100 100 100

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.310 (noviembre de 1998),
2.617 (septiembre de 2005) y 2.772 (octubre de 2008).

Este acusado descenso en las expectativas que tienen los espafioles acerca de las in-
versiones en Ameérica Latina no ha cambiado un hecho, como es que los ciudadanos
que en mayor medida se muestran partidarios de un incremento en las inversiones
de las empresas espafiolas son los mas ilustrados, aquellos que tienen estudios me-
dios o superiores. Esto ocurria asi en las encuestas anteriores, cuando el deseo de
que aumentaran las inversiones estaba mucho més generalizado, y sigue siendo
igual cuando este deseo se ha visto reducido. En todo caso, entre los espafioles con
mayor nivel de estudios sigue predominando el deseo de que aumenten las inversio-
nes de las empresas espariolas en los paises de América Latina, al contrario de lo que
ocurre entre los ciudadanos menos ilustrados.
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GRAFICO 8.3. Posicion ante las inversiones espafiolas, segun el nivel de instruccion
Las empresas espafolas, ;deben invertir mas o menos en América Latina?
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Il. LA ACTUACION DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS EN AMERICA LATINA

En general, existe una cierta conviccion en la opinién publica de que las empresas
espafiolas no actuan con los mismos criterios de responsabilidad ambiental y so-
cial cuando lo hacen en América Latina y cuando lo hacen en Espafia. Los datos se
vienen repitiendo en los sucesivos barometros realizados. En esta ocasion, el 23%
de los encuestados piensa que las empresas espafiolas actian en América Latina
con los mismos criterios de responsabilidad en materia ambiental y social que en
Espafia, pero el 41% piensa que no lo hacen asi, sino que, por el contrario, en los paises
de América Latina actlan con criterios de responsabilidad mas laxos (grafico 8.4).
Sin duda, este tema pone de manifiesto una asignatura pendiente de las empresas
espafiolas.

Esta creencia en que las empresas espafiolas actuan en América Latina con una me-
nor exigencia de responsabilidad social esta fuertemente vinculada a la ideologia po-
litica y el nivel de instruccién, de modo que a medida que aumenta el nivel de forma-
cion de los ciudadanos y a medida que éstos se sitian mas a la izquierda en la escala
de ideologia, mayor es la convicciéon de que las empresas espafiolas no actian en los
paises latinoamericanos con los mismos criterios de responsabilidad que se aplican
en Espafa.
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GRAFICO 8.4. La actuacion de las empresas espafiolas
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Ante esta conviccion de que las empresas espafiolas muestran en su comportamien-
to en América Latina una cierta falta de responsabilidad social y medioambiental
existe una demanda social al Gobierno en el sentido de que deberia favorecer una
mayor implicacion de las empresas espafiolas en estas materias. Tres de cada cuatro

GRAFICO 8.5. La actuacion de las empresas espafiolas, segun ideologia y estudios

Porcentaje de entrevistados que piensan que las
empresas espanolas no actuan con la misma
responsabilidad en América Latina y en Espana

Sin estudios
Primaria
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GRAFICO 8.6. La actuacion de las empresas y el papel del Gobierno

¢Cree ud. que el Gobierno espanol deberia favorecer una mayor
implicacion de las empresas cuando operan en el exterior en materia
de responsabilidad ambiental, laboral y social y en la lucha contra
la corrupcion?

No
8%

75%

entrevistados, el 75%, se muestran a favor de que el Gobierno espafiol impulse medi-
das en ese sentido, mientras que so6lo el 8% de los entrevistados se manifiesta en
contra de esa intervencion.

Una vez mas, los ciudadanos que se muestran mas partidarios de que el Gobierno
esparfiol se implique en la tarea de incrementar la responsabilidad social de las em-
presas que invierten en el extranjero son los que tienen un nivel de instruccion mas
elevado: los que lo tienen mas bajo no es que se manifiesten en contra, sino que no
expresan ninguna opinion al respecto.

Ill. LOS EFECTOS DE LA INVERSION ESPANOLA

A pesar de esa cierta desconfianza que manifiesta la opinion publica espafiola res-
pecto al comportamiento de nuestras empresas en sus actuaciones en el exterior, la
creencia generalizada es que su actuacion favorece las relaciones entre Espafa y los
paises de América Latina. Es lo que sostiene el 49% de los encuestados, mientras que
sélo el 11% piensa que esta actuacion perjudica dichas relaciones; un 17% mantie-
ne opiniones mMas matizadas y cree que en unas ocasiones favorece y en otras per-
judica y un 23% no expresa ninguna opinion (grafico 8.5). Los datos obtenidos en
esta ocasioén vienen a corroborar fielmente las conclusiones alcanzadas en encuestas
anteriores, sin variaciones apreciables, aunque los sucesivos barémetros reflejan

101



Barémetro 2008

GRAFICO 8.7. Los efectos de la inversion espafiola sobre las relaciones entre Espafa
y América Latina

¢Y cémo cree ud. que afecta la actuacion de estas empresas
a las relaciones entre Espana y los paises de América Latina?

NS/NC
23%

Favorece

0,
Perjudica 49%

1%
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Porcentaje que cree que la presencia de empresas espanolas
favorece las relaciones entre Espaha y América Latina

56

2005 2006 2007 2008

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre 2008).

unas oscilaciones que tienen que ver, sin duda, con cambios que se han ido produ-
ciendo en la coyuntura de las relaciones politicas y diplomaticas.

En general, se sigue pensando que la actuacion de las empresas espafiolas en Améri-
ca Latina favorece a laimagen de Espafia en ese continente, practicamente en la mis-
ma medida en la que favorece las relaciones entre ambas partes, aunque el apoyo a
esta idea estd sometido a fluctuaciones en los sucesivos barometros realizados, se-
gun la coyuntura existente en cada momento. En esta encuesta, el 50% de los entre-
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GRAFICO 8.8.

Los efectos de la inversion en América Latina sobre la imagen de Espafa

¢Cree ud. que la actuacion de estas empresas favorece o
perjudica a la imagen de Espana en América Latina?
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, Estudios 2.617 (septiembre de 2005), 2.653 (septiembre
de 2006), 2.730 (septiembre de 2007) y 2.772 (octubre 2008).

vistados piensa que la actuacion de las empresas espafiolas favorece la imagen de
Espafa entre los latinoamericanos, mientras que so6lo el 11% cree que la perjudica y
el 16% opina que depende de la coyuntura, unas veces favorece y otras perjudica

(gréfico 8.6).

La idea de que las inversiones espafiolas en América Latina tienen una repercusion
favorable sobre las relaciones que unen a ambas partes, asi como sobre la imagen
que se tiene de Espafia en los paises latinoamericanos, estd mas extendida entre las
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personas que tienen un nivel de instruccién mas elevado, que se caracterizan por un
nivel de informacion méas amplio sobre este tipo de cuestiones.

También las personas que se ubican en posiciones ideoldgicas mas a la derecha se
muestran mas convencidas de estos efectos beneficiosos de las inversiones de las
empresas espafiolas sobre laimagen de Espafay las relaciones entre Espafiay Amé-
rica Latina, mientras que los ciudadanos que se ubican mas a la izquierda se mues-
tran mas escépticos respecto a estos beneficios, lo que guarda relacion con el hecho
de que estos colectivos se mostraban mas sensibles a las sospechas de que las em-
presas espafolas adoptaban en América Latina menores exigencias en materia de
responsabilidad medioambiental y social.

Estos beneficios sobre la imagen de Espafia y sobre las relaciones transatlanticas
que se atribuyen a las inversiones espafiolas en América Latina no ocultan el hecho
de que los principales réditos de la inversion los obtienen las propias empresas. Es lo
que sostiene el 60% de los ciudadanos entrevistados, mientras que sélo algunas mi-
norias consideran que los mas beneficiados son los paises en los que se encuentran
esas empresas (que es lo que piensa el 13%) o la economia espariola (7%).

GRAFICO 8.9. Beneficiarios de la inversion espafiola en América Latina
¢A quién beneficia mas la presencia de empresas espanolas

en América Latina?

A las propias empresas 60

A los paises en los que se
encuentran

A la economia espafola

A todos por igual 13

NS/NC 7
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CONCLUSIONES

En este apartado de conclusiones se exponen de forma sintética los que se conside-
ran los resultados mas relevantes de este Barémetro 2008 de la Fundacién Carolina.

La politica exterior y las prioridades espafiolas

¢ La politica exterior parece haber perdido algo de interés para los esparioles, en re-
lacion con los datos de afios anteriores, lo que puede estar relacionado con la si-
tuacion de crisis econémica, que conlleva un repliegue de los intereses de los ciu-
dadanos hacia aquellos que les son mas cercanos.

» También se advierte en esta encuesta una cierta pérdida de interés de los espafio-
les por América Latina en beneficio del que despierta los Estados Unidos, lo que
tiene que ver, sin duda, con la coincidencia del momento en que se ha realizado el
trabajo de campo con la campafa electoral norteamericana que llevé a Barack
Obama a la Presidencia, campafia que fue seguida con un interés extraordinario
por la opinién publica espafiola.

La imagen de América Latina

* Aunque los espafioles siguen manifestando una opinion favorable hacia los paises
de América Latina, los datos recogidos en este Bardbmetro apuntan una tendencia
en cierta medida preocupante hacia un relativo deterioro de la imagen de este conti-
nente.

e Se aprecia, en cambio, una intensificacion de las relaciones entre Espafia y Améri-
ca Latina, sobre todo en lo que concierne a los aspectos politicos y econémicos.

e Ala hora de establecer prioridades en la politica espafiola en relacion a Amé-
rica Latina, sigue considerandose fundamental la lucha contra la pobreza y las
desigualdades, por delante de la politica migratoria o el apoyo a las inversiones
espariolas.

La imagen de las Cumbres Latinoamericanas

» Los datos de esta encuesta apuntan a un incremento en la notoriedad publica de
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, pero ello puede
estar influido por la coincidencia entre la realizacion del trabajo de campo y la cele-
bracién de la Cumbre de San Salvador.

» También se ha roto la tendencia hacia una cierta pérdida de relevancia que la opi-
nién publica espafiola atribuia a las Cumbres celebradas; los datos obtenidos en
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esta ocasion son mas favorables que los de afios anteriores en cuanto a la percep-
cion de los logros que se alcanzan en estos eventos.

La pobreza y los problemas mundiales

e La pobrezay la desigualdad entre ricos y pobres constituye, en opinidon de los es-
pafoles, el principal problema a escala planetaria, por delante del terrorismo, los
conflictos bélicos o el cambio climatico. Estos datos corroboran los obtenidos en
afios anteriores, sin que se registre ningln cambio significativo.

 Lainiciativa de los «Objetivos del Milenio» de las Naciones Unidas no termina de ca-
lar en la opinidn publica espafiola, que la desconoce de forma mayoritaria. En cuanto
a las expectativas acerca de su consecucion, existe un relativo optimismo respecto al
posible logro de los objetivos médico-sanitarios, pero el pesimismo es muy acusado
en lo que se refiere a la consecucion de los objetivos econémicos, educativos y so-
ciales.

La politica espafiola de cooperacion

e Los esparfioles apoyan mayoritariamente las politicas de cooperacion para el
desarrollo, que son percibidas como un imperativo moral; no obstante, acaso
como consecuencia de la crisis econdémicay el consiguiente repliegue de las actitu-
des de los ciudadanos hacia posturas mas egoistas, se advierte un cierto retroceso
en el respaldo a estas politicas.

» Alahorade establecer areas a las que dar prioridad en materia de cooperacion, las
opiniones de los espafoles se dejan influir por factores coyunturales, de modo que
estas areas han ido cambiando en funcién de acontecimientos cuyo efecto media-
tico se ha dejado sentir sobre la opinidn publica. En esta ocasion son los paises del
Africa Subsahariana los que centran en mayor medida la atenciéon de los espa-
foles.

» La idea dominante en la opinion publica es que Espafia dedica bastantes recursos
para la ayuda al desarrollo, aunque no termina de calar del todo en la ciudadania la
idea de que en los ultimos afos se ha asistido a un notable incremento en el es-
fuerzo de cooperacion; hay que destacar que la situacion de crisis econémica no
conlleva una demanda de reduccion de estos recursos, sino que la opinion publica
se inclina por mantenerlos.

» Como venia sucediendo en afios anteriores, se aprecia un fuerte respaldo hacia el
objetivo de destinar el 0,7% del PIB para ayudar a los paises mas pobres; este res-
paldo ha crecido, incluso, respecto a los datos del Barémetro del afio pasado.
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e La cooperacion al desarrollo por parte de Comunidades y Ayuntamientos sigue
siendo una gran desconocida para la opinidn publica, aunque poco a poco va aumen-
tando la proporcion de ciudadanos que dice conocer que su Comunidad o Ayunta-
miento destina una parte de sus recursos a la ayuda al desarrollo.

» El apoyo a la cooperacion para el desarrollo es compatible con un cierto escepticis-
mo en la opinion publica acerca de su eficacia para hacer frente a los problemas de
la pobreza. El problema es codmo interpretar ese escepticismo, ya que puede deber-
se a que la ayuda prestada se considera insuficiente o a que no se considera la for-
ma mas adecuada de lograr el desarrollo de los menos favorecidos.

Las ONGD vy la cooperacion para el desarrollo

» La opinidn publica esparfiola respalda el papel que juegan las ONGD en la ayuda al
desarrollo y esta convencida de que deben recibir financiacidon publica para cubrir
sus objetivos, aunque tiende a crecer la idea de que deberian autofinanciarse.

» La mayor parte de los ciudadanos afirma llevar a cabo acciones de colaboracion
con los menos favorecidos, la mas comun de las cuales es la aportaciéon econémi-
ca de caracter puntual. La opcién de colocar una casilla en la declaraciéon de la ren-
ta para destinar el 0,7% a la ayuda al desarrollo recibe un apoyo muy amplio por
parte de los ciudadanos.

La inmigracion y la crisis econdmica

 La situacion de crisis econdmica no ha afectado de manera significativa a la per-
cepcion de la inmigracion: se considera que la causa de la inmigracion esta en las
condiciones de pobreza de los paises de origen de los inmigrantes y se cree que
estos paises son los principales beneficiarios de la inmigracion, a causa de las re-
mesas que reciben.

¢ En lo que si ha afectado la situacion de crisis econémica es en que ha incrementa-
do la demanda de un cambio en la politica inmigratoria. Sin embargo, no existe
conciencia en la opinién publica de que un cambio en este sentido pudiera afectar
negativamente a las relaciones de Espafia con América Latina.

El papel de las inversiones espafiolas

¢ Los espafoles siguen considerando que nuestras empresas juegan un papel favo-
rable en las relaciones entre Espafia y ese continente, pero también se considera
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que en su actuacion en América Latina no cumplen los mismos requisitos de res-
ponsabilidad social y ambiental que se exigen en Espafia.

» Ante ello, existe una cierta demanda para que el Gobierno se implique con el fin de
aumentar el grado de responsabilidad social de las empresas en su actuacion en el
exterior.
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FICHA TECNICA

ESTUDIO CIS N°2.772

COOPERACION Y AMERICA LATINA, IV

Convenio: Fundacioén Carolina.
Ambito: Nacional.
Universo: Poblacion espafiola de ambos sexos de 18 afios y mas.

Tamaino de la muestra: Disenada: 2.500 entrevistas.
Realizada: 2.456 entrevistas.

Afijacion: Proporcional.

Ponderacidn: No procede.

Puntos de muestreo: 238 municipios y 49 provincias.

Procedimiento de muestreo: Polietapico, estratificado por conglomerados, con
seleccion de las unidades primarias de muestreo (municipios) y de las unidades se-
cundarias (secciones) de forma aleatoria proporcional, y de las unidades ultimas (in-
dividuos) por rutas aleatorias y cuotas de sexo y edad.

Los estratos se han formado por el cruce de las 17 comunidades autbnomas con el
tamafo de habitat, dividido en 7 categorias: menor o igual a 2.000 habitantes; de
2.001 a 10.000; de 10.001 a 50.000; de 50.001 a 100.000; de 100.001 a 400.000; de
400.001 a 1.000.000, y mas de 1.000.000 de habitantes.

Los cuestionarios se han aplicado mediante entrevista personal en los domicilios.
Error muestral: Para un nivel de confianza del 95,5% (dos sigmas), y P = Q, el error
real es de +2,0% para el conjunto de la muestra y en el supuesto de muestreo aleato-

rio simple.

Fecha de realizacién: Del 9 al 27 de octubre de 2008.
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CIS

Departamento de Investigacion

Centro de Investigaciones Sociolégicas SEPTIEMBRE 2008

Comunidad Auténoma I:I (10)(11) N°ESTUDIO N° CUESTIONARIO
2.772

7 o |
1)E)@) (5)6)(7)(8)(9)

Municipio [ ] uausue

(nombre municipio)

Tamafio de habitat |:| an(s)

Distrito I:I (19)(20)

Seccion |:| (21)(22)(23)

Entrevistador I:I (24)(25)(26)(27)

Buenos dias/tardes. El Centro de Investigaciones Socioldgicas esta realizando un estudio sobre temas de interés general. Por este motivo solicitamos su
colaboracién y se la agradecemos anticipadamente. Esta vivienda ha sido seleccionada al azar mediante métodos aleatorios. Le garantizamos el absolu-
to anonimato y secreto de sus respuestas en el mas estricto cumplimiento de las Leyes sobre secreto estadistico y proteccién de datos personales. Una
vez grabada la informacién de forma anénima, los cuestionarios individuales son destruidos inmediatamente.

P.1 Para empezar, ;podria decirme si suele Ud. prestar mucha atencion,
bastante, poca o ninguna atencién a las noticias sobre cuestiones o acon-
tecimientos que suceden en otros paises?

(28)

© o~ wWwN P

P.2 En general, ;con qué interés: mucho, bastante, poco o ninguno, si-
gue Ud. las noticias sobre cuestiones internacionales que se refieren a...?

Mu- Bas- Nin-
cho tante Poco guno N.S. N.C.
- La Unién Europea (UE)........ 1 2 3 4 8 9 (29)
—Rusiay las Republicas de la
antigua Unién Soviética. 1 2 3 4 8 9 (30)
- Latinoamérica . 2 3 4 8 9 (31
—Estados Unidos............cc..c... 1 2 3 4 8 9 (32
—El Norte de Africa (Marrue-
2 3 4 8 9 (33
2 3 4 8 9 (34)
- Africa subsahariana. 2 3 4 8 9 (35
- Oriente Medio 2 3 4 8 9 (36)

P.3 Levoy amostrar ahora una serie de posibles objetivos de politica in-
ternacional. Quisiera que me dijera el que Ud. considera mas importante
para Espafia. ;Y en segundo lugar?

(MOSTRAR TARJETA A).
ler 20
lugar  lugar
@7 (38)

- Laintegracion europea 1 1
- Las relaciones con Latinoameérica .............cccccvveucnieniaas 2 2
- Las relaciones con los Estados Unidos 3 3
- Las relaciones con los paises en vias de desarrollo 4 4
- Las relaciones con los paises del Norte de Africa

(Marruecos, Argelia, etc.) 5 5
- Otro, ;cual?
- 7 7
-N.S. 8 8
-N.C. 9 9

P.4 (Haviajado Ud. alguna vez a un pais latinoamericano?

P.4a (A cual o cudles? (RESPUESTA MULTIPLE: MAXIMO TRES
RESPUESTAS)

(40)(41)

(42)(43)

(44)(45)

N.Cooiiiis 99

P.4b ;Cuél fue el principal motivo de su Gltimo viaje?

—TUFISMO ..
- Razones profesionales
—Razones familiares
- Estudios
- Otras razones
=N.Cuoiriii

(46)

©obwWwN R

P.5 Personalmente, ¢la imagen que Ud. tiene de los paises latinoameri-
canos es muy buena, buena, mala o muy mala?

¢Y como cree Ud. que es, en general, laimagen que se tiene en Espafia so-
bre esos paises?

En Espaiia
(48)

Ud. personalmente
(47)

—Muy buena

- Mala

© o URWN R
© oo UAWN
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P.6 En todo caso, y siempre en lineas generales, ¢con quién cree usted
que Espafia tiene mas semejanzas: con los paises de la Unién Europea o
con los de América Latina?

¢Y con quién cree usted que tiene mas intereses comunes?

¢Y con quién cree usted que deberia estar mas unida en el futuro?

Tienemas  Deberia estar
Tiene mas intereses maés unida
semejanzas  comunes  enelfuturo
(49) (50) (51)

- Con los paises de la Unién

Latina.........coeovivninicniicninne 2 2 2
—(NO LEER) Con los dos por

igual.......ccoovninini, 3 3 3
—(NO LEER) Con ninguno de

los do . 4 4 4
-N.S. 8 8 8
-N.C. 9 9 9

P.7 En el momento actual, y hablando de las relaciones de Espafia con
Latinoamérica, ¢dirfa Ud. que existe mucha, bastante, poca o ninguna rela-

Mu-  Bas- Nin-

cha tante Poca guna N.S. N.C.
- Econémicos. 1 2 3 4 8 9 (52)
- Politicos... 1 2 3 4 8 9 (53)
- Culturales 1 2 3 4 8 9 (54)
- Cientifico/técnicos 1 2 3 4 8 9 (55)
- Deportivos 1 2 3 4 8 9 (56)

P.8 (Cual deberia ser, en su opinién, el principal objetivo de la politica
exterior espafiola en América Latina? ;Y en segundo lugar? (MOSTRAR
TARJETA B).

[N
E}
N
2

~le
]
=
=
]
=

comounrwne I
A
&2

- Apoyar las inversiones de las empresas espafiolas
- Aumentar las relaciones culturales y cientificas
- Luchar contra la pobreza y las desigualdades
- Fortalecer las relaciones politicas.
—Regularizar las migraciones
- Otros
-N.S.
-N.C.

©ooU~wWN R

P.9 (Conoce Ud. o ha oido hablar de la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, que se celebra todos los afios?

-Si (59)

1
2
9 PasaraP.13

- No, es la primera noticia que tiene....
-N.C.

HACER PREGUNTAS 10 A P.12 A QUIENES HAN CONTESTADO
“SI” EN P.9.

P.10 Encualquier caso, ¢diria usted que la celebracién de eventos como
la Cumbre Iberoamericana es muy importante, bastante importante, poco
0 nada importante para los paises de América Latina?

P.11 ;Y paraEspafia?
P.10 P.11
América Latina Espafia
(60) (61)
—Muy importante ...........cccoceeviennne 1 1
- Bastante importante. 2 2
- Poco importante ... 3 3
- Nada importante... 4 4
-N.S.... 8 8
-N.C.... 9 9

P.12 Voy a leerle una serie de opiniones sobre las Cumbres Iberoameri-
canas y me gustaria que me dijera si esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo
con cada una de ellas.

(NO LEER)
Masbien  Nideac. Masbien
deac. niendesac. endesac. N.C. N.C.

- Gracias a estas Cum-
bres se han reforzado
los lazos politicos y
econdémicos entre
Espafiay América

Lating .......cccccovvriennnns 1 2 3 8 9 (62

- Los resultados prac-
ticos de estas Cum-
bres han sido siempre

MUY €SCas0S............... 1 2 3 8 9 (63)

- Lacooperacion con
América Latina se ha
visto impulsada por
las Cumbres Iberoa-

MEriCanas ..........ocew.. 1 2 3 8 9 (64)

- Las tltimas Cumbres
que se han celebrado,
han ido perdiendo
relevancia ... 1 2 3 8 9

P.13 Cambiando de tema, ;cudl de entre los siguientes considera Ud. que
es el principal problema mundial en la actualidad? ¢Y en segundo lugar?
(MOSTRAR TARJETA C1 6 TARJETA C2).

(65)

1er 20
lugar  lugar
(66) (67)

- La pobrezay la desigualdad entre paises ricosy pobres. 1 1

- El cambio climatico 2 2

- El terrorismo internacional ... 3 3

- Las guerras y conflictos bélicos 4 4

- Lafalta de empleo en los paises pobres 5 5

- La crisis energética 6 6

-Otros 7 7

-N.S. 8 8

-N.C. 9 9

P.14 Voy a leerle alguna de las posibles causas de la pobreza en el mun-
do y me gustaria que me dijera, de cada una de ellas, si la considera muy
importante, bastante importante, poco o nada importante.

Muy Bastante Poco Nada
import. _import. import. import. N.S. N.C.

- Lafalta de recursos

de los paises pobres.. 1 2 3 4 8 9 (68)

- Las desigualdades
sociales y la excesiva
concentracion de la
riqueza en los paises

pobres. (69)

- Un sistema
econémico mundial,
impuesto por los

Paises rcos.............. 1 2 3 4 8 9 (70)

- Lacorrupcién interna
que existe en los

paises pobres............ 1 2 3 4 8 9 (7))

- Lafalta de democra-
ciay la existencia
de malos gobiernos

en los paises pobres.. 1 2 3 4 8 9 (72

- Laexistencia de
guerras y catastrofes
naturales que difi-

cultaneldesarrollo.. 1 2 3 4 8 9 (73)
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P.15 (Cree Ud. que, en general, Espafia debe cooperar internacional-
mente para ayudar a solucionar los problemas que tienen los paises me-
nos desarrollados, a pesar del coste econémico que ello suponga?

-Si.
-No...

- (NO LEER) No estoy seguro
-N.S..
-N.C..

(74)

©wwN

P.16 (Y cudl cree Ud. que es lazona a la que deberia dirigirse la coopera-
cién espafiola en primer lugar? ;Y en segundo lugar? (MOSTRAR TAR-
JETA D).

1er 20

lugar  lugar
(75) (76)

- Paises del Este de Europa 1 1

— Paises del Norte de Africa .............vvrrrrreeeinnnereeeinees 2 2

- Resto paises africanos 3 3

- Paises de Latinoamérica 4 4

- Otras respuestas 5 5

-N.S. 8 8

-N.C. 9 9

P.17 Por lo que Ud. sabe o tiene entendido, la ayuda al desarrollo espa-
fiola en los dos ultimos afios...

—Se haincrementado..........ccccccveriniins 1
- Hadisminuido

P.23 De los siguientes aspectos, ;a cual deberia darse mas importancia,
segun su opinién, en la cooperacion para el desarrollo? Y en segundo lu-
gar? (MOSTRAR TARJETAE).

qer 20
lugar lugar
(83)(84) (85)(86)

- Al respeto a los derechos humanos 01 01
- Alareduccion del hambre y de la pobrez. . 02 02
- Al acceso a la educacion . 03 03
—Alareduccion de la desigualdad entre hombres

y mujeres 04 04
- Al fomento de la democracia en los paises en

desarrollo 05 05
—Alamejora de los sistemas de salud 06 06
- Al apoyo a los pueblos indigenas.... 07 07

- Ala proteccion del medio ambiente en los
paises en desarrollo ..........ccocvvieveieniiniiens 08 08
- A otros aspectos, ;cuales?

09 09
-N.S. 98 98
-N.C. 99 99

P.24  En relacién con la cooperacion para el desarrollo, ;con cual de las
siguientes opiniones esta Ud. mas de acuerdo?

—Lalucha contra la pobreza debe ser un objetivo especifico

de los organismos que tienen como fin la cooperacion para

el desarrollo 1
- La lucha contra la pobreza deberia estar presente como

objetivo en todas las politicas del Estado (agricola, comercial,

2
- Se mantiene mas o menos igual. 3 (77) migratoria, etc.) 2 (87)
-N.S. 8 -N.S. 8
-N.C. 9 -N.C. 9
P.18 Por la idea que tiene, ;cree Ud. que Espafia, en la medida de sus | P.25 ;Conoce Ud. o ha oido hablar de los “Objetivos del Milenio” de Na-

posibilidades, dedica muchos recursos, bastantes, pocos o muy pocos re-
cursos a la cooperacion internacional para el desarrollo?

—Muchos recursos............ccc...... 1
- Bastantes recursos.
—Pocos recursos.....

(78)

© s wWN

P.19 ;Conoce Ud. o ha oido hablar del objetivo de los paises industria-
lizados de dedicar el 0,7% de su PIB para ayudar a los paises menos
desarrollados?

- Silo conoce
-No, es la primera noticia

2 (79
9

-N.C..
P.20 ;Y cree Ud. que Espafia debe dedicar el 0,7% de su PIB a la ayuda a
los paises menos desarrollados?
-Si.... 1
-No 2 (80)
-N.S. 8
-N.C. 9

P.21 ;Sabe qué porcentaje del PIB representa, aproximadamente, la
ayuda que destina Espafia en la actualidad al desarrollo del Tercer Mundo?

—Entre 0,10y 0,29% del PIB.......
-Entre 0,30y 0,69% del PIB.......
-EI0,7% del PIB
—Mas del 0,7% del PI
—No lo sabe.
-N.C..occoee

(81)

© s wWN R

P.22 ;Estaria de acuerdo en que entre las diversas medidas de ayuda al
desarrollo se avance en la condonacion de la deuda externa de los paises
mas pobres?

- Si, pero con condicione:
- Sélo en casos excepcionales..

(82)

©whwWN R

ciones Unidas para reducir la pobreza en el mundo en el afio 2015?

- Si, conoce o ha oido hablar 1
—No, es la primera vez que oye hablar deello....... 2 (88)
-N.C. 9

P.26 Voy a leerle ahora alguno de los Objetivos del Milenio de Naciones
Unidas y me gustaria que me dijera de cada uno de ellos si, en su opinién,
es seguro que se lograra para el afio 2015, probablemente si, probable-
mente no o es seguro que no se lograra.

(MOSTRAR TARJETAF).

1. Seguro que si

2. Probablemente si
3. Probablemente no
4. Seguro que no

—Reducir el hambre y pobreza

EXEreMA. ... 1 2 3 4 8 9 (89)
- Lograr el acceso universal a
la educacion primaria.............. 1 2 3 4 8 9 (90)
—Promover laigualdad de
géneroy potenciar los
derechos de las mujeres......... 1 2 3 4 8 9 (91)
- Reducir la mortalidad infantil.. 1 2 3 4 8 9 (92)
—Reducir la cifra de mujeres
que muerenaldaraluz........... 1 2 3 4 8 9 (93)
- Combatir el sida, la malariay
otras enfermedades................ 1 2 3 4 8 9 (94)
- Asegurar un medio ambiente
SOSteNible ....c.covvvcccs 1 2 3 4 8 9 (95)
- Aliviar la deuda de los paises
pobres con los paises mas
FICOS 1ot 1 2 3 4 8 9 (96)
P.27 ;Sabe Ud. si su Comunidad Auténoma dedica alguna parte de sus re-
cursos a la cooperacion con los paises en desarrollo? ;Y su Ayuntamiento?
Comunidad
Auténoma Ayuntamiento
(97) (98)
- Si, dedicaalgo......... 1 1
-No dedicanada....... 2 2
8 8
9 9
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P.28 ;Y piensa Ud. que las Comunidades Auténomas y los Ayuntamien-
tos deberian dedicar parte de sus recursos a la cooperacion con los paises
en desarrollo o cree que tienen otras prioridades a las que dedicar sus re-
cursos?

- Deberfan dedicar parte de sus recursos a la cooperacion......... 1
—Tienen otras prioridades a las que dedicar sus recursos........... 2 (99)
-N.S.

-N.C. 9

P.29 Respecto a los diferentes agentes que acttian en la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo -Gobierno Central, Autonémicos, Ayunta-
mientos, Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD),
Empresas, Universidades-, ;con cudl de las siguientes afirmaciones esta
Ud. més de acuerdo? (MOSTRAR TARJETA G).

- Es positivo que participen cuantos mas sectores

y entidades mejor 1
- Es positivo que haya mltiples actores, siempre
que coordinen sus acciones para ser mas eficientes....... 2 (100)
- Hay demasiados agentes, lo que hace mas dificil
la necesaria coordinacion 3
-N.S. 8
-N.C. 9
P.30 ¢Quién cree Ud. que gestiona mayor volumen de fondos de ayuda

al desarrollo?

- Gobierno Central..........ccc..c....
- Gobiernos Autonémicos .
- Ayuntamientos

P.31 De entre los siguientes Organismos o Instituciones, ;quién cree
Ud. que deberia tener la mayor responsabilidad en la ayuda al desa-
rrollo?

- Los organismos internacionales, como laONU............... 1
- Instituciones nacionales, como la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional, dependiente del Ministerio

de Asuntos Exteriores y Cooperacion.............c..ccccceceeunne 2
- Las Organizaciones No Gubernamentales para

el Desarrollo (ONGD)
—(NO LEER) Todos

3 (102
4
- (NO LEER) Otros 5
8
9

-N.S.
-N.C.

P.32 Y con respecto a la financiacién de las ONG, ¢con cudl de las siguien-
tes frases esta Ud. mas de acuerdo?

—Para llevar a cabo sus proyectos de desarrollo, las ONG
deben recibir dinero del Estado.............ccccoeviciviiriinninn. 1

—Para llevar a cabo sus proyectos de desarrollo, las ONG
deben contar Ginicamente con el dinero que aporten sus

simpatizantes y afiliados 2 (103)
-N.S. 8
-N.C. 9

P.33 De las siguientes tareas que desempefian las Organizaciones No Gu-
bernamentales para el Desarrollo, ;cuél considera que es mas importante?
(MOSTRAR TARJETA H).

- La realizacion de proyectos de desarrollo en paises que los

necesitan 1
- Larealizacion de campafias de educacion y concienciacion
ciudadana en los paises desarrollados..............ccocoveerininininn 2

—La presion sobre las autoridades politicas de los paises
desarrollados para que tomen medidas para acabar con la
pobreza 3

—(NO LEER) Todas por igual 4

-N.S. 8

-N.C. 9

(104)

P.34 ;Como cree Ud. que las ONG pueden llevar a cabo su trabajo de
manera mas eficaz?

- Disponiendo de un gran nimero de voluntarios ..................... 1
- Disponiendo de personal con un alto nivel de profesionalizacion. 2
- (NO LEER) De ambas maneras 3 (105)
-N.S. 8
-N.C. 9
P.35 (Colabora de alguna forma a favor de la cooperacién al desarrollo?
1
2 (106)
9

P.35a (De qué forma colabora? (MULTIRRESPUESTA: Anotar
todas las que cite el entrevistado).

- Realiza alguna aportacién econdémica o material puntual.. 1 (107)
- Es socio/ay cotizante regular de alguna organizacién

solidaria 1 (108)
- Es voluntario/a 1 (109)
- Realiza actividades puntuales como cooperante ............... 1 (110)
- Apadrinamiento 1 (111)
- Compra de productos de COMEercio justo ............ccoevecenee. 1 (112)
- Otras formas 1 (113)

P.36 (Estaria Ud. de acuerdo que en la declaracién de la renta figurase
explicitamente su contribucién para fines de ayuda al desarrollo?

P.37 ¢Diria Ud. que la presencia en Espafia de inmigrantes procedentes
de paises de América Latina esté influyendo mucho, bastante, poco o nada
en las relaciones entre Espafia y estos paises?

—-Mucho ..
- Bastante
-Poco...

(115)
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P.38 (Cuél cree que es la principal causa de la inmigracion que esta vivien-
do Espafia en los afios recientes?

- Lapobrezay la falta de desarrollo en sus paises de origen 1
- La situacion econdmica espafiola .2
- Las leyes y politicas existentes en la materia............ccccoeeerrenee 3 (116)
-N.S. 8
-N.C. 9

P.39 Y diria Ud. que la presencia en Espafia de inmigrantes proceden-
tes de paises de América Latina ha mejorado o ha empeorado la imagen
que Ud. tiene de estos paises?

—Hamejorado.......
—Haempeorado....
-No ha cambiado .
-N.S
-N.

(117)
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P.40 (A quién diria Ud. que beneficia mas el trabajo que realizan los inmi-
grantes de paises menos desarrollados: a sus paises de origen, por el dinero
que envian, o a Espafia, por el trabajo que realizan?

- A sus paises de origen, por el dinero que envia 1

- A Espafa, por el trabajo que realizan .2

—(NO LEER) A ambos por igual ...........ccceeerivniiniiinenns 3 (118)
-N.S.

-N.C. 9

P.41 Hay quien dice que si los paises ricos cooperaran mas al desarrollo
de los paises pobres, no habrfa tantos inmigrantes. ¢Esta Ud. mas bien de
acuerdo 0 mas bien en desacuerdo con esta afirmacion?

- Maés bien de acuerdo 1
- (NO LEER) Ni de acuerdo ni en desacuerdo.................... 2
- Mas bien en desacuerdo 3 (119)
-N.S. 8
-N.C. 9
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P.42 ;Cree Ud. que Espafia tiene que incrementar la cooperacion
para el desarrollo con los paises de procedencia de las personas inmi-
grantes?

-Si....
-No..
-N.S.
-N.C.

(120)

© N

P.42a Por cuél de las siguientes razones? (UNA RESPUESTA).

- Para reducir la inmigracion, ofreciendo oportunidades en
sus paises de origen a estas personas

—Porque es una cuestion de justicia ....

- Otra respuesta

-N.C.

(121)

© wN

P.43 ;Podria decirme el nombre de alguna empresa espafiola con inte-
reses en América Latina? (RESPUESTA MULTIPLE: MAXIMO TRES
RESPUESTAS)

(122)(123)
(124)(125)
(126)(127)
98
99

P.44 En general, jcree Ud. que la actuacion de estas empresas favorece
o perjudica a laimagen de Espafia en América Latina?

- Lafavorece 1

- La perjudica 2

- (NO LEER) Unas veces favorece y otras perjudica.......... 3 (128)
-N.S.

-N.C. 9

P.45 ;Cree Ud. que las empresas espafiolas act(ian con la misma res-

ponsabilidad en materia ambiental o social cuando acttian en América La-
tinay cuando lo hacen en Espafia?

- Si, actGian con el mismo grado de responsabilidad .........
- No, acttian con menor responsabilidad en América Latina.
-N.S.
-N.C.

(129)

©wN

P.46 (Cree Ud. que el Gobierno espafiol deberia favorecer una mayor
implicacién de las empresas cuando operan en el exterior, en materia de
responsabilidad ambiental, laboral y social, y en la lucha contra la co-
rrupcién?

P.47 ;Y como cree Ud. que afecta la actuacién de estas empresas a las
relaciones entre Espafia y los paises de América Latina: las favorece o las
perjudica?

- Las favorece 1
- Las perjudica 2
- (NO LEER) Unas veces favorece y otras prejudica.......... 3 (131)
-N.S. 8
-N.C. 9

P.48 Segln su opinién, ;a quién beneficia mas la presencia de empresas
espafiolas en Latinoamérica: a las propias empresas, a los paises en los
que se encuentran o a la economia espafiola?

- Alas propias empresas
- Alos paises en 10S que Se eNCUENEraN ...........coceverviinens
- Alaeconomia espafiola
—(NO LEER) A t0dos por igual ...........cccoevirniinrininnenns
- (NO LEER) A ninguno
-N.S.
-N.C.

[RENET

i

(132)
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P.49 Cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresio-
nes izquierda y derecha. En esta tarjeta hay una serie de casillas que van
de izquierda a derecha. (En qué casilla se colocaria Ud.? (MOSTRAR
TARJETA ESCALA). (PEDIR AL ENTREVISTADO QUE INDIQUE LA
CASILLA EN LA QUE SE COLOCARIA Y REDONDEAR EL NUMERO
CORRESPONDIENTE).

(133)(134)

Izda. Dcha.
NS, NC.
[o1 [ 02| 03[ 0s]o05]06]07]08]09]10] 9% 99

P.50 ¢Me podria decir a qué partido o coalicién vot6 Ud. en las eleccio-
nes generales de marzo de 2004?

01 10
-PP.... .. 02 .1
-1U (ICV en Catalufia)... 03 -0Otro, ;cudl? 12
-CiU .. 04 - Noteniaedad paravotar.. 95

96 (135)(136)
97
98
99

- No recuerda

P.52 ;Cuéntos afios cumplié Ud. en su tltimo cumpleafios?

(138)(139)

N.C. s 99

P.53 (Haido Ud. alaescuela o cursado algtn tipo de estudios?
(ENTREVISTADOR: en caso negativo, preguntar si sabe leer y es-

cribir).
L1 3 PASAR A P.54
2

(140)

- No, es analfabeto
- No, pero sabe leer y escribir.

- Si, ha ido a la escuela 3
= N.Coiiie 9 —» PASAR A P54
P.53a (Cudles son los estudios de mas alto nivel oficial que Ud. ha

cursado (con independencia de que los haya terminado o no)? Por
favor, especifique lo mas posible, diciéndome el curso en que estaba
cuando los termind (o los interrumpid), y también el nombre que
tenian entonces esos estudios: (ej.: 3 afios de Estudios Primarios,
Primaria, 5° de Bachillerato, Maestria Industrial, Preuniversitario,
4° de EGB, Licenciatura, Doctorado, FP1, etc.).

(ENTREVISTADOR: Si aun esta estudiando, anotar el Gltimo
curso que haya completado. Si no ha completado la Primaria,
anotar n° de afios que asisti6 a la escuela).

CURSO
NOMBRE (de los estudios)

NIVEL (Codificar segin T. ESTUDIOS) (141)(142)

P.54 ;Coémo se define Ud. en materia religiosa: catélico, creyente de otra
religién, no creyente o ateo?

- Catolico 1
- Creyente de otra religion 2
- No creyente. 3 (143)
- Ateo... 4
-N.C. 9

P.54a ;Con qué frecuencia asiste Ud. a misa u otros oficios
religiosos, sin contar las ocasiones relacionadas con ceremonias de
tipo social, por ejemplo, bodas, comuniones o funerales?

- Casi nunca.. 1

- Varias veces al af

- Alguna vez al mes.... . 3 (144)
- Casi todos los domingos y festivos. 4
- Varias veces a la semana.................. 5
-N.C. 9
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P.55 ¢Quién es la persona que aporta mas ingresos al hogar?
- El entrevistado
- Otra persona
- (NO LEER) El entrevistado y otra persona casi a partes iguales...
-N.C.

(145)

© wN e

P.56 (En cudl de las siguientes situaciones se encuentra Ud. actualmente?
(MOSTRAR TARJETA ).
- Trabaja 1
—Jubilado o pensionista (anteriormente ha trabajado) ............... 2
- Pensionista (anteriormente no ha trabajado, sus labores, etc.) .. 3
- Parado y ha trabajado antes 4
—Parado y busca su primer empleo...........cccceeiineininininnins 5 (147)
- Estudiante 6
— Trabajo doméstico N0 remMUNErado.............ccvereevreiriininnenns 7
- Otra situacion, ¢cual?

8
-N.C. 9

ENTREVISTADOR: Las preguntas 57, 58, 58a y 59 referirlas:

- al trabajo actual (si 1 en P.56)
- al ultimo trabajo (si 2 6 4 en P.56)
- al trabajo del cabeza de familia (si 3, 5, 6, 7 u 8 en P.56)

P.57 (Y cudl es/era su actual/tltima ocupacion u oficio? Es decir, ;en
qué consiste/tia especificamente su trabajo? (Precisar lo méas posible las
actividades realizadas, EJEMPLO: mecanico reparador de automdviles,
ayudante de odontologia, profesor de ensefianza primaria, etc.). Nos refe-
rimos a su ocupacion principal: aquella por la que Ud. (o el cabeza de fami-
lia) obtiene/nia mayores ingresos.

(147)(148)(149)

NCoii 999

Y

P.58a (Trabaja/ba Ud. (o el cabeza de familia) en la Administracion
Publica, en una empresa publica, en una empresa privada, en una or-
ganizacion privada sin fines de lucro o en el servicio doméstico?

— —Administracion Public 1
- Empresa publica.. 2
- Empresa privada . 3
- Organizacion sin fines de lucro .................... 4 (151)
- Servicio doméstico 5

- Otros (especificar)

-N.C. 9

Y

ENTREVISTADOR: Si se trata de un funcionario, anote tam-
bién Grupo (A, B, C, D, E) y Nivel del puesto de trabajo (1-30)

Grupo Nivel

P.59

¢A qué actividad se dedica principalmente la empresa u organiza-
cién donde Ud. (o el cabeza de familia) trabaja/ba? (EJEMPLOS: fabrica de
articulos de deporte, correos, alquiler de coches, electricidad, reparacio-
nes, industria del cuero, etc.).

(Anotar) (152)(153)

=NCo 99

P.58 ¢Ud. (0 el cabeza de familia) trabaja (o trabajaba) como...
(MOSTRAR TARJETA J).

- Asalariado fijo (a sueldo, comisién, jornal, etc., con

caracter fijo) 1
- Asalariado eventual o interino (a sueldo, comision,
jornal, etc., con caracter temporal 0 interino)..................... 2

- Empresario o profesional con asalariados
- Profesional o trabajador auténomo (sin asalariados) .
- Ayuda familiar (sin remuneracion reglamentada en la
empresa 0 negocio de un familiar) ..........ccccoeovvevniinnenns 5
—Miembro de una cooperativa 6

(150)

- Otra situacion, ;cual?

V -N.C. 9

P.60 (Le importaria darme su n° de teléfono?

(ENTREVISTADOR: EXPLICAR QUE ES PARA QUE EL CIS PUEDA
HACER UNA POSIBLE COMPROBACION TELEFONICA DE QUE LA
ENTREVISTA HA SIDO REALIZADA).

- Tiene teléfono y da nimero 1 teléfono
- No tiene teléfono . L2

- Tiene teléfono y no danimero.. 3 (154)
NG s 9
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A RELLENAR POR EL ENTREVISTADOR

INCIDENCIAS ENTREVISTA:

1.1. Numero de orden de entrevista (por muestra) (155)(156)(157)
1.2.  Dificultad de acceso al edificio, casa, urbanizacion, etc. (158)(159)(160)
1.3. Viviendas en las que no hay nadie (161)(162)(163)
1.4. Viviendas en las que se niegan a recibir ninguna explicacion (164)(165)(166)
1.5.  Negativas de varones a realizar la entrevista (167)(168)(169)
1.6.  Negativas de mujeres a realizar la entrevista (170)(171)(172)
1.7. Contactos fallidos por no cumplir cuotas (173)(174)(175)
1.8.  Contactos fallidos por no ser una vivienda (oficinas, consultas médicas, etc.)..........ccocverririincniininrsinens (176)(177)(178)
1.9.  Viviendas de inmigrantes (179)(180)(181)
ENTREVISTA REALIZADA:
Entrevista conseguida:
(calle o plaza) (n°) (piso) (pta.)
E.1. Fechade realizacion:
(Dia) (Mes) (Afio)
(182)(183) (184)(185) (186)(187)
E.2. Diade lasemana que se realiza la entrevista: Lunes. 1
Martes 2
Miércole 3
Jueves... 4 (188)
Viernes .. 5
Séabado .. 6
Domingo 7
E.3. Duracioén de la entrevista: (en minutos) (189)(190)(191)
E.4. Horade realizacion: Mafana (9-12) .. 1
Mediodia (12-4) 2 (192)
Tarde (4-8) . 3
Noche (8-10) ....c.cvevvrverieireieinns 4
VALORACION DE LA ENTREVISTA:
V.1 Desarrollo de la entrevista: V.2. Sinceridad del entrevistado:
- Muy buena 1 —-Mucha .. 1
- Buena. 2 2 (194)
-Regular-.. 3 (193) 3
-Mala.... 4 4
-Muy mala .. 5
A RELLENAR EN CODIFICACION
C.1 CUESTIONARIO CUMPLIMENTADO: C.2 VALORACION DE LA INSPECCION:
Correcta .. 1 (195) Entrevista no inspeccionada.................. 1
Incorrecta 2
Inspeccion telefénica. 2 (198)
C.la MOTIVO: Inspeccion personal . 3
(196)(197) Inspeccion telefénica y personal 4
C.2a RESULTADO INSPECCION:
C.3 RESULTADO FINAL:
Entrevista correcta ...........coovvvvureennnns 1 (199)
Entrevista valida.... 1 (202) Entrevista incorrecta..........ccccocoverenne. 2
Entrevista anulada 2
C.2b MOTIVO
C.4 CODIFICADOR N° (203)(204) (200)(201)
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Fundacidn ;
Carolina

PRESENTACION

La Fundacion Carolina se constituye en octubre del afio 2000 como una institucion para la
promocion de las relaciones culturales y la cooperacion en materia educativa y cientifica
entre Espafia y los paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como con
otros paises con especiales vinculos histéricos, culturales o geograficos.

Por su naturaleza, mandato y funciones la Fundacion Carolina es una institucion Gnica en
el sistema espafiol de cooperacion al desarrollo, asi como en el marco de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

ACTIVIDADES

Programa de Formacion

Tiene como objeto facilitar la ampliacién de estudios en Espafia de titulados universita-
rios, profesores, investigadores profesionales iberoamericanos, a través de tres modali-
dades de becas:

— Postgrado
— Doctorado y Estancias Cortas
— Formacion Permanente

Se convocan anualmente alrededor de 1.500 becas y ayudas.

Programa de Investigacion

Se realiza a través del Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacion Interna-
cional (CeALCIl) mediante investigaciones directas, una convocatoria anual de Ayudas a la
Investigacion y el desarrollo de lineas de investigacion concertadas con diferentes cen-
tros europeos y latinoamericanos. El Programa se articula en torno a cuatro grandes
temas: estudios sobre América Latina, politicas de desarrollo, cohesidn social en América
Latina y eficacia de la ayuda al desarrollo.

Programa Internacional de Visitantes

Se dirige a personas y grupos relevantes y con proyeccion de futuro en sus respectivos
paises con el fin de conocer la realidad espafiola y establecer contactos con personalida-
des e instituciones espafiolas de su ambito de interés. Existen programas especificos
como Becas Lider, Lideres Hispanos de Estados Unidos, Jovenes Politicos Iberoamerica-
nos o Mujeres Lideres Iberoamericanas.

Programa de Responsabilidad Social de las Empresas

Su objetivo es sensibilizar sobre la importancia de establecer mecanismos de concerta-
cion en los modelos de gestidn e incorporar perspectivas de justicia, igualdad y solidari-
dad, para contribuir a un desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico, social
y medioambiental.




PUBLICACIONES

La Fundacioén Carolina, a través de su Centro de Estudios para América Latina y la Coo-
peracion Internacional (CeALCl), ha iniciado una serie de publicaciones que reflejan las
nuevas orientaciones del centro y sus actividades. La Fundacion pretende asi servir de
plataforma de difusion de libros que respondan a los criterios de excelenciay relevancia
que definen las actuaciones del CeALCI.

Libros

Los libros son compilaciones de trabajos o monografias, tanto aquellas que hayan sido
elaboradas con apoyo de la Fundaciéon como aquellas otras que por su interés y concu-
rrencia con sus objetivos asi se decida. Los criterios de calidad cientifica de los materia-
les y de su coincidencia con las prioridades del Centro son por tanto los que determinan
la aceptacion de los proyectos. El primer titulo de esta coleccion es “Las Cumbres Ibero-
americanas (1991-2005). Logros y desafios”. La obra, elaborada por especialistas espa-
fioles e iberoamericanos bajo la coordinacion del profesor Celestino del Arenal, recoge
la historia, los logros y el futuro de las Cumbres, y ha sido editada en coedicién con
Siglo XXI de Espania.

Documentos de Trabajo

Bajo la denominacion Documentos de Trabajo se publican los informes finales de los
proyectos de investigacion asi como otros trabajos cientificos y/o académicos que se
propongan y se consideren que tienen la suficiente calidad e interés para los objetivos
del Centro.

Con un formato ligero y con caracter divulgativo, son el instrumento que sirve para di-
fundir las investigaciones realizadas y promovidas por el CeALCl, especificamente las
propias investigaciones y las resultantes de las ayudas a la investigacion. Ademas, pue-
den ser publicados como Documentos de Trabajo todos aquellos estudios que rednan
unos requisitos de calidad establecidos y un formato determinado, previa aceptacion
por el Consejo de Redaccion.

Avances de Investigacion (Edicion electrénica)

Se editan en formato pdf, para su distribucion electrénica y su acceso libre desde las
paginas web, aquellos Avances de Investigacion que, a juicio del centro y con el visto
bueno del investigador, se considera oportuno con el fin de presentar algunos de los re-
sultados iniciales de las investigaciones para su conocimiento por la comunidad cientifi-
ca, de tal forma que el autor o autores puedan tener reacciones y comentarios a sus tra-
bajos.

Estos Avances permiten también al CeALCI conocer los logros y dificultades en los pro-
yectos de investigacion y modificar o reorientar, si fuera necesario, sus objetivos. En
principio se consideran susceptibles de edicion electronica en este formato aquellos
avances de investigacion de proyectos que hayan sido objeto de financiacion a través de
la Convocatoria de Ayudas a la Investigacion, Becas de Estancias Cortas o informes rea-
lizados por encargo directo.
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