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Resumen

Este trabajo se prepard en apoyo a la elabordeidPlan de Accion UE-
LAC de “Combate a la Pobreza, desigualdad y lausish social”,

basdndose para ello en las propuestas de la CERAInateria de
integracion y cohesion social; proteccion sociabiiesion social. En la
elaboracion del texto, se han incorporado los ctarien realizados por el
Ministerio de Relaciones del Peru al documento aleDivision de

Desarrollo de la CEPAL, “Superar la pobreza medidat inclusion

social” que sustenta la Agenda del mencionado dafccion (CEPAL,

2008).

Asimismo, se ha considerado el contenido de ladbacion y el
Programa de Accion de XVII Cumbre Iberoamericanaldées de
Estado y de Gobierno sobre cohesion social (Santap7).

Especificamente, el documento se concentra en lar pi
productivo de la estrategia de cohesion social ygsta en CEPAL
(2004b). En este contexto, se propicia un conjudopoliticas de
productividad, financieras, comerciales y de prcitat para el sector
informal y las PYME a fin de, por un lado, evitar aonstante
deterioro de la calidad de los empleos y, por otnmjorar su
capacidad de generar nuevos empleos, requisitodddsila insercion
social.
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Introduccioén

A partir de la constatacion de que las economiasnaiérica Latina y el

Caribe tienen una estructura productiva muy segdantconcepto
recientemente renovado con la idea de “economisedevelocidades”

(CEPAL, 2004), en este trabajo se elabora una pstaude

transformacién productiva de las MIPYME, en la geeconsidera la
importancia de los Fondos Estructurales de la Uriidinopea para
financiar el costo de las politicas y programasingsos a la generacion
de empleo y la inclusion social.

El trabajo consta de tres partes a las que se ayréap
comentarios finales. En la primera parte se anaiZ@némeno de la
heterogeneidad estructural en la regién y los casnbiie ha tenido en
los dltimos cuarenta afios, en especial el estentpresas pequefias y
medianas.

A continuacion, se recoge la experiencia de la ditGropea
(UE), pensando que es un modelo a considerardgssa implementar
una estrategia de desarrollo con convergencia ptivduy cohesion
social. En este contexto, se analizan los fundamset¢ las politicas
aplicadas y los objetivos y alcance de los FondeBuEturales.
Ademas, se dimensiona los efectos de las polijigaegramas sobre
el desarrollo de las regiones menos avanzadasUig. la
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Finalmente, se propone una politica de homogerinaproductiva que conduce a la
integracion social. Al respecto, se destaca quaaeria de convergencia de la productividad de
los diferentes estratos de la produccién, las esagrpequefias y medianas deben cumplir un papel
importante tanto para dinamizar el crecimiento gdaeracién de empleo, como para mejorar la
distribucion del ingreso. Al respecto, se postulee das politicas publicas tienen que apuntar
prioritariamente a elevar la productividad, ponienespecial énfasis en el mejoramiento del
entorno en que se mueve la pequefia y mediana eanfagsgjue generan la mayor parte del empleo
productivo.
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|. Estructura econdmica
heterogénea

La CEPAL acuiié hace cuatro décadas el conceptceetdeobeneidad
estructural para referirse a un patron productiegnentado, vy
recientemente, ha conceptualizado nuevamente eggtgeatacion con la
idea de “economia de tres velocidades” (CEPAL 2004ma de gran
empresa nacional y transnacional, publica y privddaempleo formal,
con mayor capital humano y méas cercano a la frantecnoldgica
internacional; un nivel intermedio de empresas amedi y productividad
menor; y un nivel de pequefias empresas y microsagrele empleo
informal, bajo nivel de capitalizacion y que sinbamgo, ha generado
durante la década pasada siete de cada diez rareptEns.

A. Distribucion del ingreso y cohesion social

La heterogeneidad estructural plantea enormesulthifites para que un
alto porcentaje de la poblacion activa, ubicadacjalmente en la
“tercera velocidad” de la economia, tanto urbamaacaural, logre generar
ingresos laborales adecuados, contar con estabiliapacional y
acceder a redes de proteccion social que le persdéla de la pobreza,
satisfacer sus necesidades basicas y acumulapsadide hecho, afecta
significativamente la distribucién del ingreso yrlelusion social.

Una estructura heterogénea de la economia, afemta
distribucion del ingreso a través de su efectoestds condiciones de
productividad de los empleos y las remuneraciones.
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En materia de distribucidon del ingreso se postula @ persistencia de una estructura
productiva heterogénea caracterizada por un numesestor de micro y pequefias empresas y
medianas, que tiene una productividad media muriof a las empresas grandes, por ende, se
espera que generen ingresos por persona ocupadaasesn promedio, a los de empresas grandes
mas intensivas en capital y/o tecnologia. Estesdrorigen de la mala distribucion de ingresos en
la region.

En cuanto a la cohesion social, se plantea quenplee es una de las principales vias de
inclusion social, dependiendo de la calidad de esapleo, el grado de inclusion sera mayor o
menor, y el tipo de inclusidon sera mejor o peor.pBés ello que las politicas de generacién de
empleo en beneficio de la poblacibn pobre, en éspaie aquellas personas que estan
desempleadas, constituyen el principal instrumdatlas estrategias de inclusién social.

El acceso a empleos constituye para la gran mageria poblacién de la region el medio
exclusivo de generacion de ingresos para la setisia de las necesidades de los hogares y los
ingresos provenientes del trabajo en la regionlas@ntre un minimo del 63% y un maximo del
90% de los ingresos familiares de los paises deridmnd.atina y el Caribe (Machinea y
Hopenhayn, 2005). Por esta razon los problemasa @stluctura heterogénea de las ocupaciones
(productividad, remuneraciones, formalidad, prdtetcsocial, generacion de valor agregado y
acceso a mercados ampliados) son factores deciiviasdinamica de inclusién y exclusion social
en los paises de la region (CEPAL 2007a, 2008).

En este contexto, las PYME tienen una gran impoiganomo generadoras de empleo e
ingresos lo que las ha convertido en un factor mapbe de cohesidén social. Los negocios son
pequefios y medianos; pero en casi todos los pgesssran la mayor parte del empleo. Sin
embargo, este segmento productivo tiene escas&idagaexportadora, y enfrenta generalmente
restricciones de acceso a crédito, tecnologias scades. En contraste, el sector de grandes
empresas estd mas orientado al mercado internhgi@u@nta con un acceso favorable al crédito,
la informacion y la tecnologia.

B. Las empresas pequefias y medianas en la evolucion de la
estructura productiva

En los dltimos cuarenta afios la regidn de Amératina ha experimentado transformaciones que,
aun cuando han incidido en el funcionamiento dectlznomia, no han afectado su base, esto es, la
heterogeneidad estructural del aparato productivo.

1. La heterogeneidad del aparato productivoylas P  YME en la
fase de industrializacion

En el estudio original de la CEPAL (1964), se plastque la heterogeneidad estructural,
caracterizada por el nivel diferenciado de prodigdid de los ocupados en los diferentes estratos
productivos, caracteriza el funcionamiento econérde la region y es factor originario de la
desigual distribucion del ingreso. Asi, la estrogtecondmica estaria formada por tres estratos con
diverso acceso a la tecnologia y a los mercados.

El estrato tradicional con niveles infimos de piitiidad e ingreso, que a veces son incluso
inferiores a los predominantes en el pasado. Egjmento incluye a 36,4 % de los ocupados y
genera so6lo un 5,1% del PIB de la region (véasdrous).

El estrato moderno, compuesto por actividades deortacidon y grandes empresas
industriales y de servicios de gran escala operatique captan una fraccion determinante del
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mercado local, cuya productividad por ocupado tienenivel semejante al promedio de las
economias desarrolladas absorbe solo a un 13,186 deupados y produce un 53,3% del PIB.

El estrato intermedio corresponde a sectores egueda productividad de los ocupados es
semejante a la del promedio de los paises. Repassém mayor parte del empleo (50,6%) y
generan una fraccion importante del PIB (41,6%).

La heterogeneidad del aparato productivo se matdfien que el producto por ocupado del
estrato moderno supera en cuatro veces el promexi@9 veces el del estrato tradicional y en
cerca de cinco veces el intermedio (véase cuadiesias diferencias de productividad se trasladan
a los ingresos de los ocupados, constituyendotgobo, el factor originario de la mala distribucion
del ingreso en América Latirta.

CUADRO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDA D
POR ESTRATO, DECADA DEL 1960

Estrato productivo PIB ? PIB? Empleo PIB por ocupado °

% (miles) % indices
Moderno 61,1 61,1 53,3 10,3 13,1 59 28,8 4,08
Intermedio 47,7 47,7 41,6 39,9 50,6 1,2 5,8 0,82
Tradicional 59 5,8 51 28,7 36,4 0,2 1,0 0,14
Total 114,7 114,6 100,0 78,9 100,0 15 7,1 1,00

Fuente: Elaborado con base en Z. Salawinsky “Naturaleza de las estimaciones sobre la distribucién de la fuerza de trabajo
segun estratos de productividad”, en La mano de obra y el desarrollo econémico en los tltimos afios. CEPAL, 1970.

a

PIB en millones de doélares de 1960

P Miles de dolares

En este contexto, se estima que las PYME, gene@ma de un 40% del total del empleo
(representan la mayor parte del estrato intermexbo¥tituyendo, por tanto, un factor econémico
importante para impulsar las politicas de cohesamial en la region.

2. Eldesarrollo de las PYME en el contexto de lag lobalizacién 2
Han pasado ya mas de tres décadas desde los wimtmotos efectuados a comienzo de los afios
1970, y seguidos por otros paises a fines de los &880 y principios de 1990, para avanzar hacia
un desarrollo mas abierto a la competencia externa.

La apertura de la economia hacia el exterior, Eedpilacion de multiples mercados y la
privatizacion de activos del Sector Publico indofertransformaciones profundas en el
comportamiento de las economias de América Latinksl sesenta. La estructura productiva y el
cuadro institucional y regulatorio de los paiseslaleegion han ido experimentando fuertes
cambios en el marco de una profunda mutacién estalde largo plazo (Cimoli, 2005).

El entorno macroeconémico de América Latina —prepemla transmision de los efectos de
la volatilidad financiera— se ha caracterizado grandes desequilibrios reales, es decir, una gran
cantidad de capacidad productiva y fuerza de toadiajutilizar (Ffrench Davis, 2003).

El desarrollo de las PYME cambia en este nuevoestmtecondmico, caracterizado por un
mayor desempleo y la pérdida de calidad del emglemo resultado de los procesos de

Consultar a Pinto y de Filippo (1974,1982), Inéaf1981), Tokman (1982) y PREALC (1982).
2 Ver OIT (1999, 2006); Katz (2000, 2006); Infagtklein (1992).
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privatizacion, terciarizaciéon, informalizacion yeparizacion del trabajo. A estos procesos que
afectaron el funcionamiento del mercado labordbdegidn se agrega el hecho de que entre 1990
y el 2005 el desempleo aumentd, aun en afios dertaimp® crecimiento econémico, en suma, la
heterogeneidad del aparato productivo aumenté taagiién lo hizo la del empleo.

Durante los ultimos quince afos, la privatizacidiplicd una reduccion del empleo publico
de 14% en 1990 a 12% del total en 2005 (véase aug)drel empleo de servicios aumenté su
incidencia del 71% a 75%, el empleo informal pas&apresentar un 43% del total en el primer
afo, hasta llegar a cerca de la mitad del emples segundo (incluye microempresas, trabajadores
por cuenta propia sin calificacién, ayudantes feamgk y servicio doméstico), y la fraccién de los
trabajadores que cotizan en la seguridad socia@l day29% en 1990 a 26% en 2¢03.

El nuevo contexto estructural significo importantasnbios en la evolucion del empleo de
las empresas privadas segun su tamafo. Debidopavktizacion y al crecimiento del sector
exportador que aumenta su participacion en el gtodla incidencia del empleo de las empresas
de gran tamafo se incrementa de 15% en 1990 a éBfgtal en 2005 y asi también, ocurre con la
de los ocupados en actividades que son basicameftemales (véase cuadro 2). En
contraposicion, la transformacion productiva detig@o afecté negativamente la capacidad de
generacion de empleo de las microempresas y egiaklas de tamafio pequefio y mediano como
lo muestra el hecho que su contribucion al empi¢al disminuyé de 40% en 1990 a 35,5% en
2005.

CUADRO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL EMPLEO U RBANO
SEGUN EL TAMANO DE LAS EMPRESAS 1980-2005
(En porcentajes)

Trabajo independiente, cuenta propia (profesionales y

o L e Empresas privadas por tamafio
técnicos) y servicio doméstico

Afios Sector Mipymes Empresas

Total Trabajadores  Cuenta propia  Servicio Publico Total Micro Pequefias b Medianas ©| Grandes d
independientes ~ Prof.y Téc.  Doméstico empresas

1980 29,0 21,0 2,0 6,0 16,0 40,0 15,0 11,0 14,0 15,0

1990 30,0 22,2 2,0 5,8 14,4 38,0 15,5 9,2 13,3 17,6

1995 34,7 26,2 2,0 6,5 13,2 36,9 17,4 7,1 12,4 15,2

2000 33,8 25,4 2,2 6,3 12,8 36,3 17,0 7,0 12,3 17,0

2005 33,7 25,1 2,3 6,3 12,8 35,5 17,0 6,5 12,0 18,0

Fuente: Elaboracién con base en OIT (1999-2006).

& Empresas hasta cinco ocupados.

b Empresas ocupados entre seis y 20 ocupados.

¢ Empresas entre 21 y cien ocupados.

4 Empresas con méas de cien ocupados.

En un intento de comparar la composicion actuakdglleo, segun estratos productivos con
la registrada en los sesenta, se estimo la estauetnpleo segun el tamafio de las empresas para el

3 Alrespecto, consultar OIT (2003 y 2006) y Solmg2007).
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periodo 1990-2005véase cuadro 3). Los datos muestran que durateeeriodo la estructura del
empleo se polarizo, dado que aumentd simultaneantemsercion laboral en los estratos de baja
y alta productividad, en detrimento de los de potigidad intermedia.

En efecto, la importancia del empleo de las empresabaja productividad en el empleo
total aument6 de 48,5% en 1980 a 48,5% en 200%lg las empresas grandes se elevo de 17,0% a
20,2% entre los mismos afios. Por el contrariondédéencia del empleo de las empresas con un
nivel medio de productividdden el total, disminuyé de 41% en 1980 a 31,3% @D6Avéase
cuadro 3).

De estos datos se deduce que la estructura preauldila region es mas heterogénea en la
actualidad que la vigente en los sesenta: hay @yamproporcion de ocupados en los sectores de
baja productividad, hay un aumento del empleo emgilandes empresas y sobretodo se registra una
fuerte caida del porcentaje del empleo creadolmsteato de productividad mediana (PYME).

CUADRO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL EMPLEO U RBANO SEGUN
NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, 1980-2005

Niveles Afos

de productividad 1980 1990 1995 2000 2005
Alto 2 17,0 19,6 17,2 19,2 20,3
Medio ° 25,0 22,5 19,5 19,3 18,5
Bajo ° 42,0 43,5 50,1 48,6 48,5

Fuente: Elaboracién con base en CEPAL (1964) y OIT (1999 y 2006).

& Ocupados en empresas grandes y trabajadores por cuenta propia profesionales y técnicos.

b Ocupados en empresas medianas y en el sector publico.

¢ Corresponde a ocupados en microempresas, trabajadores por cuenta propia sin calificacion, ayudantes

familiares y servicio doméstico.

Concluyendo, se verifica que la heterogeneidaduesiral es un rasgo permanente del
funcionamiento econdémico de la regidn, y que lanmai®sta en el origen de la persistencia de los
altos niveles de desigualdad, pobreza y vulnedstllisocial en América Latina y el Carfbe.

Para revertir esta tendencia, que persiste entlmlamatriz de desarrollo de los paises en
CEPAL (2004b) se propone, entre otros, la adopdéruna “estrategia de cohesion social” en
América Latina y el Caribe, basado en cuatro pstav@ pilar productivo, respaldado por un pacto
fiscal, un pilar laboral, uno educativo y un pitler proteccién social.

En cuanto al area productiva, se trata de modifioarestructura econémica y social diversa
y, por tanto, de aplicar politicas distintas adatuales. Las medidas deben tomar en cuenta una
matriz econémica en la que, como se mostrd, fuacidres categorias bien diferenciadas: grandes
empresas cercanas a la frontera tecnoldgica y coasa al crédito, pequefas y especialmente
medianas empresas que enfrentan claras fallas detado y microempresas y trabajadores
independientes con muy baja productividad y creeierformalidad.

Se ha considerado que el estrato de baja prodiativesta constituido por el sector informal, et@ede productividad media lo
esta por las empresas de tamafio pequefio y mediatemto el estrato de alta productividad corredpanlas empresas grandes.
Corresponde a los ocupados en empresas pequefeignas y en el sector pablico.

6 Ver Tokman (2004) y CEPAL (2000, 2006a, 2006096t).
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Al respecto, se reconoce que sin acciones orienitad@ convergencia tanto de las empresas
pequefas y medianas con el resto de la econonmim del desarrollo territorial, es muy probable
que aumente la concentracién de la riqueza y dermtiwen las diferencias regionales, porque no
todos los sectores y regiones tienen acceso acto®s necesarios para el crecimiento. En este
sentido, la experiencia europea ofrece leccionbsses, ya que uno de los objetivos centrales de
su politica fue el de la cohesidn de las distintggones que conforman el bloque (CEPAL 2004b;
Infante 2006b).

Para hacer frente a los factores de caracter ajcka CEPAL (2004a) se plantea la
necesidad de mejorar la politica macroeconémica gplicar medidas anticiclicas y asi reducir la
elevada volatilidad de las economias.

Se debe considerar que la alta vulnerabilidad d&bp actual de crecimiento a los cambios
en la economia internacional y la demanda afectmtivamente la utilizacion de la capacidad
productiva agregada y diferencialmente la prodidaiy de los diferentes estratos de la produccion.
Ademas, la volatilidad del crecimiento economiconenta la vulnerabilidad de los sectores de la
sociedad con menos recursos, que en los periodoscdeion dejan de estar cubiertos por los
distintos mecanismos de proteccion social ligadlesgleo formal.

14
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ll. Lecciones de los Fondos de la
Unién Europea, instrumentos de
transformacion productiva y de
cohesion social ’

La accion de la Union Europea se refiere a valooesretos sobre una
sociedad justa y equitativa, con mayor nivel da yisportunidades para
todos, principios que guian la politica econoryisas objetivos.

Las politicas y los Fondos Estructurales han saltsados para
reducir desequilibrios o atacar problemas estratdar de las
economias de menor desarrollo en la integraciome eptises,
constituyendo la experiencia europea un verdadaradima en este
campo.

A continuacién se analizan los fundamentos de E&igas
aplicadas y los objetivos y alcance de los FondstsuEturales. Por
altimo se intenta dimensionar los efectos de ld&ipas y programas
sobre el desarrollo de las regiones menos avanzdelda Union
Europea.

7

Se agradece la contribucion de la sociéloga bdvidza en las tareas de seleccionar y organizarftamacion sobre los Fondos de
la Unién Europea que se presentan en esta seceidelyanexo.
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A. Los fundamentos de las politicas

En el modelo europeo la cohesion es un valor emisina, pero ademas es necesaria para
garantizar el éxito de la integracién econdmicaRBE, 2004b). De alli que las normas que rigen
las politicas de cohesion deban ser observadamsgmente procurando:

« Evitar politicas desmedidas e inviables;

e Perseguir, mediante la inversion publica, objetifimedignos y medibles y hacer
hincapié en la transparencia de los procesos, pdione una evaluacion adecuada, una
cooperacion mas amplia y una subsidiariedad eficaz;

e Asegurar una combinacion oportuna de asistenciiadst infraestructura;

e Garantizar que los fondos gastados en el marcandealitica regional no sustituyan a
los recursos que se invierten normalmente en ptoyete desarrollo local;

« Los fondos de cohesién social deben estimular lapetitividad de las regiones
rezagadas, mediante el aumento de su productiviaty deben considerarse como
meros instrumentos de politica redistributiva;

« Del mismo modo, las inversiones publicas deben temmgntarse con iniciativas de
fortalecimiento de la capacidad en la esfera mpal@ provincial;

e La gobernabilidad de los procesos debe asegurasselapvia de la participacion
ciudadana y las responsabilidades inherentes@olgecacién en el ambito local.

En lo que sigue, se describen las politicas y tddacde los Fondos Estructurales para el
desarrollo de las regiones en la Unién Europeagrgbhado especialmente el papel desempefiado
por las pequefias empresas en el proceso de congixygeoductiva de los fondos son cuatro: El
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), ehdeoSocial Europeo (FSE), el Fondo
Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola (FEO§A) Fondo de Cohesion.

B. Los Fondos Estructurales 8

Todas las acciones de los Fondos apuntan a lagraayor cohesién econdmica y social. Dentro
de este propoésito, estd la reduccion de los dddwmipg de los paises mas rezagados y de las
regiones mas atrasadas, por ello han adoptadatdstrondos Estructurales como complemento a
las politicas de desarrollo de los paises y teiwgoque estan por debajo del 75% del ingreso
promedio per cépita, asi como para los territope necesitan reestructurar su actividad
industrial.

La accion de los Fondos Estructurales respondeympdado, a tres objetivos prioritarios vy,
por otro, a los criterios de convergencia, compélid regional y empleo.

1. Objetivos prioritarios

El apoyo de la Union Europea a través de la palitgional esta en funcion del nivel de desarrollo
de las regiones y del tipo de dificultades a las spienfrentan. La politica prevé el establecirnient
de tres objetivos prioritarios:

« Objetivo 1: Apoyar el desarrollo de las regionemosedesarrolladas.

8 Ver anexo B para una descripcion detallada dedosios Estructurales y de los Programas espesifice implementa la UE.
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Este objetivo de los Fondos Estructurales congitayprincipal prioridad de la politica de
cohesién de la Union Europea. De acuerdo conteldnala actuacion de la Union estd encaminada
a "promover un desarrollo armonioso” y, en paréicula reducir las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones".

A ello obedece el hecho de que dos tercios derfaditos de los Fondos Estructurales se
destinen a la recuperacion de las regiones maswestidas, las denominadas "regiones del
Objetivo 1", con un producto interior bruto (PIBferior al 75% de la media comunitaria y utiliza
el 70% del Fondo Estructural.

« Objetivo 2: Reactivar las zonas con dificultaddsuesurales.

El objetivo 2 de los Fondos Estructurales persituedinamizacion de las zonas con
dificultades estructurales, ya sean industrialesales, urbanas o que dependen de la pesca. Esas
zonas pertenecen a regiones cuyo nivel de desag®litia en torno a la media comunitaria pero
que, a su escala, padecen diferentes tipos dellthfiles socioecondmicas, y que, a menudo, son la
causa de una tasa de paro elevada. Estas difieslsmoh: deben ser regiones que no sumen mas del
18% de la poblacién de la UE y estén sometidasnaics socioecondmicos importantes o que
sean areas industriales, rurales o pesqueras kvedec

e Objetivo 3

La politica regional de la Unién Europea tiene glgjetivo esencial la cohesién econémica y
social. Su accion se basa en la solidaridad fieaaacjue permite la transferencia de mas del 35%
del presupuesto de la Unién hacia las regionesdesfavorecidas, monto se destina a regiones que
no estén incluidas en el objetivo 1. De esta foramm regiones menos desarrolladas de la Unién,
que se enfrenten a un proceso de reconversiéroadiciones geogréaficas, econémicas o sociales
particulares, estan en mejor posicion para haetdra sus dificultades y obtener un maximo
provecho de las oportunidades del Mercado Unico.

2. Los objetivos de convergencia econémica, competi tividad
regional y empleo

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)aido Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesion contribuyen a la realizacion de los olpstide “convergencia”, “competitividad regional
y empleo” y “cooperacion territorial europea” desiguiente manera:

< EI fundamento del objetivo de convergencia es prantas condiciones y los factores
gue mejoren el crecimiento y conduzcan a una verdagtduccion de la brecha entre los
Estados miembros y las regiones menos desarrolladts es, cuyo PIB per cépita no
supera el 75 % de la media comunitaria.

« Fuera de las regiones del objetivo de convergentiahjetivo de competitividad regional
y empleo tiene como finalidad incrementar la cortipetad, el atractivo y el empleo de
las regiones, por medio de un planteamiento dual.

En primer lugar, los programas de desarrollo ayararlas regiones a prever y promover el
cambio econémico por medio de la innovacién y detdnto de la sociedad del conocimiento, el
espiritu empresarial, la proteccion del medio amtkigy la mejora de su accesibilidad. En segundo
lugar, adaptando la mano de obra e invirtiendo eeursos humanos se ayudara a alcanzar el
objetivo de mas y mejores puestos de trabajo. Ceentndicd, los Fondos Estructurales de la
Union Europea son cuatro:
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1. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Tiene como obijetivo reforzar el potencial econénmdadas regiones menos favorecidas, asi como
apoyar los ajustes estructurales para el desagrddimentar el crecimiento y el empleo duradero, a
través de la financiacion de inversiones produstiwdnnovadoras, proyectos de infraestructura y
medidas para desarrollar el potencial econémida degion.

En este contexto, se considera que las PYME y enretn las pequefias empresas, son
particularmente importantes en regiones rezagadasémninos de desarrollo. Por tanto, los
progresos alcanzados de conformidad con la carfasdeequefas empresas que es uno de los
pilares de la politica empresarial de la Union ey también de la politica de los paises
miembros, tienen la maxima trascendencia paralet efiadido que puede obtener la comunidad
gracias a las sinergias con la politica de cohgsiéase recuadro 1).

RECUADRO 1
UNION EUROPEA: LA CARTA DE LAS PEQUENAS EMPRESAS,
PILAR DE LA POLITICA EMPRESARIAL °

Los objetivos de politica hacia la pequefia empresa son los siguientes:

a) Educacion y formacion en el espiritu empresarial. En todos los niveles escolares debe transmitirse conocimiento
general sobre la actividad y el espiritu empresarial, creando médulos especificos sobre temas empresariales, como un
elemento de los programas educativos en la ensefianza secundaria y superior,

b) Puesta en marcha menos costosa y mas rapida. Los costos de la puesta en marcha de una empresa deberan
evolucionar hasta situarse entre los mas competitivos del mundo.

c) Mejorar la legislacién y la reglamentacion. Evaluar las normativas nacionales en materia de quiebra desde la
Optica de la buena practica. Lo que se aprenda de las evaluaciones comparativas debe conducir a mejorar las
practicas que rigen actualmente.

d) Disponibilidad de habilidades. Esforzarse para que las universidades ofrezcan una gama adecuada de
habilidades adaptadas a las necesidades de la pequefia empresa.

e) Mejorar el acceso en linea. Instar a los poderes publicos a que aumenten su comunicacion electrénica con el
sector de la pequefia empresa.

f) Obtener mas provecho del Mercado Unico. Encaminarse a la consecucién en la Union de un auténtico mercado
interior, facilmente accesible para las pequefias empresas, en ambitos criticos para su surgimiento.

g) Fiscalidad y cuestiones financieras. Deben adaptarse los regimenes fiscales para recompensar el éxito,
estimular a las empresas debutantes, favorecer la expansion de la pequefia empresa y la creacion de puestos de
trabajo, y facilitar la creacion y la sucesion de pequefias empresas. Eliminar obstaculos a la creacion de un mercado
paneuropeo de capitales, y aplicar el Plan de Accion de los Servicios Financieros y el Plan de Accién de Capital de
Riesgo.

h) Promocién de la capacidad tecnolégica. Reforzar los programas de fomento destinados a la difusion de
tecnologia entre las pequefias empresas y su capacidad para localizar, seleccionar y adaptar distintas tecnologias.
Proveer la cooperacion tecnoldgica y el uso compartido entre las PYMES europeas; elaborar programas de
investigacion mas eficaces, centrados en las aplicaciones comerciales del conocimiento y la tecnologia, desarrollar y
adaptar sistemas de calidad y de certificacion para la pequefia empresa; estimular a éstas para que participen en
iniciativas de cooperacion inter empresarial a escala local, nacional europea e internacional, asi como la cooperacion
entre empresas Y las instituciones de ensefianza superior y de investigacion.

i) Modelos de empresa electronica prospera y apoyo de alto nivel a la pequefia empresa. Estimular a las pequefias
empresas para que apliquen las mejores practicas y adopten modelos de empresa probados que les permita florecer
en la nueva economia. Facilitar el acceso a la orientacion y el apoyo de mentores y de inversores de riesgo (bussines
angels), y aprovechar los servicios del Observatorio Europeo de PYMES.

®  Ver Acosta (2004).
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2. El Fondo Social Europeo
Creado en 1960, el FSE es el principal instrumdatta politica social de la Comunidad. Concede
ayuda financiera, con arreglo a los objetivos 3 @e4los Fondos Estructurales, a planes de
formacion profesional, reciclado y creacion de auopldestinados principalmente a los
desempleados jovenes, a los desempleados de lai@zidh, a grupos sociales marginados y a las
mujeres.

3. El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agric  ola (FEOGA)
El FEOGA ha representado desde su creacién laipaingartida del presupuesto comunitario y ha
sido asi, centro constante de los debates cuan@orelejo y el Parlamento europeo han tomado
decisiones en torno al presupuesto de la Unién.

Los recursos del FEOGA son aportados conjuntamgate los Estados miembros,
independientemente de quiénes vayan a benefiaiadisede los gastos en agricultura. El FEOGA
forma parte integrante del presupuesto comunigeiteral, cuya financiacion viene determinada,
esencialmente, por la situacidén econdmica de catad& miembro. Esta solidaridad financiera
entre Estados miembros ricos y menos ricos es undos principios fundamentales de la
Comunidad y condicion indispensable para el lograud mayor grado de equilibrio econémico y
social dentro de la Union, objetivo que esta desgiapdo un papel cada vez mas importante en la
politica agricola.

4. El Fondo de Cohesion
Es un instrumento estructural que, desde 1994, aayudos Estados miembros a reducir las
disparidades econdmicas y sociales, asi comoabikzir sus economias. El Fondo de Cohesién
financia hasta el 85% de los gastos subvenciondel@soyectos de gran envergadura en el &mbito
del medio ambiente y la infraestructura de transpor

Pueden beneficiarse de las ayudas del Fondo desiGohks Estados miembros: cuyo
producto per cépita (PIB), calculado con arreglasgparidades en poder de compra, sea inferior al
90% de la media comunitaria y que sigan un progrgumeales permita cumplir con las condiciones
de convergencia econémibgevitar déficits pablicos excesivos).

Ademas, debe considerarse que la ayuda del Fon@oluesion es una ayuda condicionada.
El financiamiento concedido a un Estado miembrodpuser suspendido en caso de que éste no
cumpla con la ejecucion de su programa de convei@grara la union econémica y monetaria
(pacto de estabilidad y crecimientd).

En suma, el conjunto de fondos y programas deaitiveis comunitarias, aplicaron un
financiamiento de 210 miles de euros por afio darahperiodo 2000-2006 (véase cuadro 4), cifra
que representa un porcentaje significativo del PI&8inversion de los cuatro paises (Italia, Grecia
Espafa y Portugal) beneficiados con la politicacdkesion econdmica y social de la Union
Europea. En efecto, las regiones de estos paibggiyo 1) captaron la mayor parte de los fondos
(60,7%) a lo que se adiciona el Fondo de Cohesaial(8,6%del total). EI 30% restante se
distribuyd entre programas de iniciativa Comunditafinterreg, Equal y Leader) y de educacion,
formacion y empleo en los paises de los objetivp8 2nencionados.

10
11

Ver la seccién sobre los objetivos de convergenci

A partir del 1 de enero de 2000, fueron cuateHstados miembros que podian ser subvencionadekrearco del Fondo de
Cohesion: Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda. 8ibaego, la revision intermedia de 2003 consideré fjlanda (cuyo PIB
representa el 101% del promedio) ya no cumpliectiterios para ser beneficiario de las subvenciateéd=ondo de Cohesion a
partir del 1 de enero de 2004.
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GRAFICO 1
UNION EUROPEA. EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA DE LOS PAISES MENOS AVANZADOS
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Fuente: Gauthier (2000) y EUROSTAT (2008).

El caso mas impactante es el de Irlanda cuyo PiRdgta paso en 18 afios, de ser un 60%
del promedio en 1988, a superar en cerca de uneb@@ conjunto de paises de la Unién Europea
en 2006 Este desempefio, se debe a la adopcién de polftiessas para transformar su patron
tradicional de especializacion, hacia la producaénsoftware y microelectronica, ademas de las
politicas estructurales y los Fondos Europeos.

A los otros tres paises aun les queda camino porrex dado que el producto por habitante
de Espafia, Grecia y Portugal oscila, actualmenteg &n 70% y un 80% la media Comunitaria.
Por tanto, el logro de la convergencia productesé sina tarea de mediano y largo plazo, razén por
la cual los recursos de los Fondos Estructuralberiégn continuar concentrandose en estos paises
y en sus regiones menos favorecidas.

CUADRO 4
UNION EUROPEA. INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES, 2000-2006
Objetivos Zonas Elegibles Monto 2 Porcentaje
Objetivo 1 Regiones en vias de desarrollo 127,5 60,7
Objetivo 2 Regiones con dificultades estructurales 19,7 9,4
Objetivo 3 Adaptacion y modernizacién de politicas sistemas 24,1 11,5
de educacion, formacién y empleo
Iniciativas Comunitarias Interreg, Equal, Leader 9,8 4,7
Otras intervenciones Acciones innovadoras y otras nuevas acciones 111 5,3
Fondos de Cohesién Italia, Grecia, Espafia y Portugal 18 8,6
TOTAL 210,2 100

Fuente A. Gauthier (2000).

a

En billones de euros.

12 segin EUROSTAT, el PIB per capita de Irlanda aléaniz)S$51.800, en tanto el promedio de la UE fug$®35.100 en 2006.
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C. Efectos de las politicas y los Fondos Estructura  les

Los impactos de las politicas estructurales y de Bondos Estructurales, pueden ser
dimensionados midiendo la evolucion de la posicglativa de los paises con respecto al PIB per
cépita promedio de los paises Asi, se registraa@c@vsi aumenta el porcentaje del PIB per capita
de un pais respecto al promedio y viceversa.

Los cuatro paises mas beneficiados (Grecia, Irflagdpafia y Portugal) han crecido por
encima del promedio de los otros, contribuyenddtipamente al crecimiento de las economias de
la Union Europea. Este comportamiento se ha ereelrgiento sostenido, acelerado y por encima
del promedio del producto por habitante en cadadenios cuatro paises (véase grafico 1).
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lll. Politicas de homogeneizacion
productiva con inclusién social:
el caso de las empresas
pequenas y medianas en
Ameérica Latina y el Caribe

El éxito de una estrategia de desarrollo con im@iusocial depende
fundamentalmente, de la superacion de la heteriogehgroductiva
aguda que caracteriza al sistema econdmico, enual aoexisten
actividades productivas de punta, que estan enofdefa tecnoldgica
mundial, con otras que utilizan practicas y teqgiele atrasadas y
alcanzan niveles de productividad muy bajos. Comoinglicod, este
fendmeno esta en la base de las marcadas desitpgldia ingreso y de
acceso a oportunidades que caracterizan a la region

En la tarea de homogenizacién de la productividadlas
diferentes estratos de la produccion, las emprgssgueiias vy
medianas deben cumplir un papel importante tanta gaamizar el
crecimiento y la generacion de empleo, como pargorare la
distribucion del ingreso (Infante, 2007). Al resfmeclas politicas
publicas tienen que apuntar prioritariamente aaglév productividad,
poniendo especial énfasis en el mejoramiento delrem en que se
mueve la pequefia y mediana empresa, las que gdaarayor parte
del empleo productivo.
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En este contexto, se presentan tres areas decaqgiéra reforzar la capacidad productiva de
las unidades pequefias y medianas y también paantrevas oportunidades de penetracion en los
mercados.

Estas se refieren a la superacion de las restniesique enfrentan actualmente las PYME, la
articulacion de estas empresas al sector exportgdta busqueda de nuevos espacios de
participacion de las mismas en el mercado inteespecialmente en la produccién de nuevos
servicios sociales.

A. Superar las restricciones que enfrentan las PYME

Es consenso, que las empresas pequefias y medebers @mprender un conjunto relativamente
amplio de transformaciones para poder competibgistir en el contexto de la globalizacion.

Con respecto a la permanencia de este sector carte fel tejido productivo, hay
posiciones que indican que las empresas no coimpstidiebieran desaparecer. Por el contrario,
aqui se postula que dada la importancia econémigacial de las PYME, el conjunto de estas
empresas debiera experimentar un proceso de refgraduales de mediano plazo, que descanse
sobre la situacion actual y la modifique. Como lteslo puede aumentar, aunque, pausadamente, la
productividad de estos establecimientos y tambiércapacidad de insercién en los mercados,
favoreciendo asi la generacion de empleo y la equid

Entre los numerosos obstaculos a ser superadosnpgmaar la situaciéon actual de las
PYME, se han identificado, principalmente, la cotepeia desleal, las normas juridicas y
comerciales y los trdmites involucrados, la sitbilacimacroeconémica, las condiciones de
financiamiento y la distribucidon poco democrética Ids activos (tierra y capital). Ademas, se
destaca la falta de acceso a los sistemas de dadgicial, la capacitacion, la asistencia técaica
los conocimientos para mejorar la gestion del niegda tecnologia y la innovacién y finalmente,
al apoyo necesario para desarrollar la asociativittalos productores pequefios y medianos.

Uno de los obstaculos basicos para una aplicadiéazede la politica de homogenizacién
productiva es modificar el actual modelo de negudjpe ha terminado por debilitar, a través de la
competencia desleal, a segmentos cada vez masoardgliempresarios medianos y pequefios. Se
entiende por modelo de negocios el conjunto delaemunes y practicas comerciales, basadas en
un cierto sentido comun y normas legales, que pidaibdeterminadas estructuras de mercado y
las modalidades operativas de éstas.

El objetivo es que el nuevo modelo de negociosagt por las grandes empresas en sus
relaciones con los pequefios establecimientos,yiadluertes incentivos para el desarrollo de la
actividad empresarial de las PYME, entre otroshggracion a clusters.

Por tanto, se trata de impulsar la creaciéon de rmahiente de mayor competitividad que
permita la expansién de los negocios de las peguefigresas, desarrollando un conjunto de
normas procompetencia que vele por la proliferadémntidades empresariales de pequefia escala
en el largo plazo.

Como resultado, se fortaleceria la capacidad dergeidon de empleo directo de las PYME
y, a la vez, el desarrollo de su potencial comoleatgwores indirectos a partir de encadenamientos
con otro tipo de empresas (grandes) a las cuateggn y cuya dinamica econdmica induzca la
expansion de los estratos de menor tamario.

En el corto plazo, la propuesta es para superagsteechez de mercado que afecta,
actualmente, a las PYME, es crear nuevas oportdegdde produccion y empleo en el area de
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servicios'® Existen diversas necesidades sociales (cuidadmtihfde seguridad comunitaria, de
integracion de discapacitados, de atencion a etaredad, etc.), que pueden ser atendidos por
pequefias empresas de servicios, compuestas pesipradles jovenes, de dificil empleabilidad en
otras areas de la economia, los que podrian oayarizn empresas pequenas.

B. Articulacion de las PYME al sector exportador ~ **

En el contexto de una estrategia de homogenizamioductiva con insercion social la pregunta
clave para formular una politica exportadora esnglbgrar que el proceso hacia la integracion
transnacional y la presion por una mayor compéddish se traduzca en una ulterior integracion
nacional, econémica y social?

En otros términos, se trata de que el crecimieatm@mico, derivado de un nuevo impulso
exportador permita lograr que los beneficios de esayor crecimiento estén mejor distribuidos
que en el pasado. De esta manera, la dindAmicasdex[sortaciones aporta no solo a elevar el
crecimiento y el empleo, sino también a mejorackaal distribucion del ingreso.

Entre los fundamentos de la politica propuesta estada el hecho que el proceso de
expansion de las exportaciones ha transformadsttactura productiva de las economias de la
region, la que ha transitado desde la especialimgmiimario exportadora clasica conformada por
enclaves, a una plataforma mas amplia y diversificaon la aparicion del encadenamiento
productivo o cluster en torno a una actividad alpoto de gran dinamismo en el sector exportador.

Para que la propuesta tenga éxito, es imprescendijbé desde los inicios del disefio de la
estrategia exportadora se de prioridad a las paditjue conduzcan a reforzar los eslabonamientos
de la estructura productiva con la finalidad deppgar los impulsos dinAmicos hacia sectores
rezagados, como las PYME, que aldn no se encudantegrados. Por ello, al momento de definir
la estrategia, es necesario considerar la red@gopes en que un producto o rubro de exportacion
estd integrado, lo cual incluye, entre otros, ldrawstructura de puertos, caminos,
telecomunicaciones, servicios financieros y la adién y la formacién de los trabajadotes.

También se debe considerar que el dinamismo exjmr& bien eleva el crecimiento de la
productividad, este no asegura que tal aumentb@@agéneo, ya sea entre clusters o al interior de
cada uno de ellos. De alli que sea importante apljoliticas que permitan reducir la
heterogeneidad estructural que caracteriza a keneagroductiva y lograr asi una distribucion mas
equitativa de los resultados del crecimiento deekgmortaciones entre las PYME y las empresas
mas dindmicas. De esta forma, una insercién intéonal que promueva la constitucion de
cadenas productivas mas integradas, con mayoreesyide elaboracion podria ser uno de los
pivotes para elevar la productividad de las emgrggauefias y medianas y al mismo tiempo,
mejorar la distribucion del ingreso.

Como se indico, las empresas pequefias y mediamatdemdas individualmente tienen
numerosas fragilidades competitivas que impidenstitlmir actores econdémicos relevantes. El
cluster, en cambio, ha demostrado una notable Hwhc competitiva, manteniendo
simultdneamente una especializacion flexible cagaadaptarse al mercado.

En realidad, el concepto de cluster a diferencialdgpequefias empresas individuales no es
solo un mecanismo de politica econdmica o un in®nio de promocion empresarial. Se propone
también, que se constituya en un modelo de dekamok se articula territorialmente (local o
regionalmente) y que conduzca a la cohesién yreelasion social.

13
14
15

Ver seccion C.
Este tema es tratado con profundidad en Gua20i@ir().
Sobre este tema consultar a (Rhi-Sausi, 2003).

25



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W3 El sector de empresas pequefias y medianasohes de la experiencia de la...

La propuesta de formar clusters en el sector eagortse fundamenta en la experiencia. La
mayoria de las economias mas présperas, dondenf@esas medianas y pequefias han tenido un
papel relevante, corresponde a paises del Asiantaliecon reconocida orientacion de sus
economias al exterior. Estos paises han logradeulart a la empresa mediana y pequefia al
proceso de exportacion (clusters) combinando aetilés de exportacion directa (frecuentemente a
través de agentes intermediarios relativamente giexp) como en Taiwan) y también, como
subcontratistas de empresas grandes, como en yapdrCorea, con creciente intensidad desde
mediados del decenio de 1970.

El éxito logrado por los paises en materia de fasarlas PYME a los sectores exportadores,
resulta particularmente atrayente para los paiseérdérica Latina y el Caribe, los que en la
actualidad enfrentan el desafio de salir adelamte ua contexto de mayor apertura y
simultdneamente, mejorar el crecimiento, el empliodistribucion de ingresos.

C. Transformar las necesidades sociales en nuevas
oportunidades de empleo  *°

Con el objetivo de contribuir en la busqueda deradtivas para reducir el déficit social y de
empleo de los sectores postergados, se proporamphia combinacién de politicas publicas que
permitan mejorar, simultaneamente, la capacidadeseracion de empleo de la economia y la
calidad de vida de las personas. Se destaca queolauesta tiene como antecedente las
experiencias de los paises europeos en el campoedenomia social.

1. Antecedentes

Las profundas transformaciones sociales que seujgmmh en Europa entre 1970 y 1990 —el
envejecimiento de la poblacion, la importante ipooacion de la mujer al mercado laboral, el
desarrollo de nuevas tecnologias de informacidamunicaciones y los cambios en las pautas de
consumo, tuvieron una notable repercusién en s productivo, ademas de generar problemas
de insercion social, de marginacién y de exclud®mlgunos sectores sociales de los paises.

Con el objetivo de responder a estos desafiossts @aises se estimuld el desarrollo de
“nuevos yacimientos de empleo” que pudieran facilél trabajo a personas con dificultades de
integracion en el mundo laboral. Al respecto, caéstacar que en los casos de Francia y Esparia,
las diferentes iniciativas de apoyo a los nuevagoses adecuadamente organizados desde la
economia social, especialmente, a las actividadealds, estdn actualmente convertidas en
alternativas viables para enfrentar los elevado®led de desempleo y los efectos sociales
negativos de los procesos de reestructuracion ptiedu

2. Inversion en nuevos sectores sociales: mayores
oportunidades para las PYME

Esta politica para los paises de América Latinh Gagibe esta basada en la idea, derivada de la
experiencia europea, de que es posible transfor@asr necesidades sociales en nuevas
oportunidades de empleo. En la propuesta, la a@stinorientada a promover iniciativas en areas
sociales no exploradas de la economia o0 en espdmiake las politicas existentes han mostrado ser
insuficientes para responder a las necesidadeals®aie los grupos menos protegidos, cuya
satisfaccion no es bien resuelta ni por el sedibfigo ni por el mercado, lo que se expresa en una
gran demanda insatisfecha de servicios.

16 Ver Infante (2005).
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Se trata de invertir en nuevos sectores de sesvisiwiales o “economia social” cuya
produccion responda a las necesidades de los gsop@des en condicidon de pobreza relativa.

Esto permitiria mejorar su calidad de vida y al mastiempo, generar mas y mejores
empleos, especialmente para las empresas pequefiasdianas, mediante la inversiéon en
encadenamientos productivos asociados a este aespigzifico.

El conjunto de carencias de los grupos menos faidwe de la poblacion, cubiertas por los
nuevos servicios, se pueden clasificar en tresuelsiq

a) Servicios sociales a la vida diaria (atenciongrdaka la infancia, alfabetizacion digital y
apoyo escolar),

b) Servicios para mejorar el nivel de vida (convivarsegura y atencién al adulto mayor),
c) Servicios culturales y de recreacion (promocidtucal, deporte y turismo).

En cuanto a la generacion de empleo, ademas deiirese la creacion de nuevos servicios o
nuevos sectores sociales, se propone aplicargadifara reforzar la capacidad productiva de las
micro, pequefias y medianas empresas con la fidatidaque éstas recuperen su participacion,
tanto en el mercado como en la generacién de nwevwgmciones.

Respecto al impacto de estas medidas sobre lacisitutaboral, cabe destacar que, aun
cuando los nuevos sectores sociales y las MIPYMEistensivos en empleo, éstos no son la
solucion final al problema de la desocupacién, génana fuente para crear puestos adicionales de
trabajo que contribuyen a disminuirla.

Por otro lado, para implementar esta politica, regsipo aplicar una politica de gasto social
activo, que posibilite la insercion de las persarasa sociedad, a través de la creacién de empleos
dignos. La calidad de estos empleos sociales sepierior a la de aquellos creados, directamente,
por los actuales programas publicos, dado que pErrarear servicios Gtiles para la satisfaccion de
las necesidades esenciales de las comunidadesgaalste y representan nuevas oportunidades de
trabajo permanente, con una remuneracion acorddacproductividad, una relacion contractual
equitativa y una proteccion social aceptable.

Ademas, se propone que los programas de empleal seein ejecutados a nivel territorial
para asentar, localmente, el proyecto de desariolituyente, con la participacion de la
Comunidad y los principales agentes con respondatiés en el campo del empleo y social. De
esta forma, se estaria promoviendo la creaciordmarco favorable para la participacion de los
actores sociales involucrados, requisito basica fmimplementacion eficiente de las politicas de
desarrollo expresado a través de diferentes acsierttoe éstos.

Una politica como la propuesta requiere un fuedestenido impulso y la coordinacién por
el Estado, lo que debera reflejarse en la asignat@dimportantes recursos por un periodo amplio
de tiempo, si se desea cumplir con el objetivowkelgs paises de la region progresen con equidad
creciente.

Esta iniciativa debiera ser ejecutada con ampligtigy@acion del sector privado y
organizaciones de la sociedad civil, en forma d#sakzada en cada region y a nivel local,
espacios en los que se evidencian en la préactisadiferenciales de productividad y las
caracteristicas especificas que deben ser supeEddesarrollo de una “economia social” de este
tipo, asentada en la experiencia acumulada desdisénstituciones estatales seria una prometedora
via para lograr el desarrollo con equidad.

Para acometer una tarea de esa magnitud es pfegaoun nuevo contrato social, en el que
las decisiones sobre la magnitud y aplicacién derézursos debieran ser tomadas a través del
didlogo social entre trabajadores, empresariodeguby representantes de la sociedad civil, en los
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niveles que corresponda, con el fin de respondangjor forma a las necesidades reales de los
ciudadanos. Ello requerird también, la readecuad®tas instituciones para que el dialogo social
pueda ser realizado, efectivamente, en los difesamitveles de participacion ciudadana.

Con esta finalidad se propone la creacion de ustitunionalidad participativa, a través de
una red de instituciones sociales de base. Estalegz, la tarea mas grande que el Estado y la
sociedad tienen por delante para construir losdmahtos sdélidos de un desarrollo inclusivo con
menor pobreza y cohesion social (Sunkel, Infan@sR0
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V. Comentarios finales

La formulacion de politicas para mejorar la prosidad y la
competitividad de la pequefias empresas y asi redubeterogeneidad
estructural que caracteriza el aparato productiMosl paises de la region,
requiere, ademas, de un enfoque renovado del oksagt conocimiento
de practicas en materia de implementacion de qasity programas en el
campo de la transformacion productiva.

Al respecto de la experiencia de la Unién Europeares la
adopcion de politicas estructurales y mecanismosotepensacion
surgen varias ensefianzas para la region de Aniatina y el Caribe,
entre éstas se destaca tres lecciones basicas.

La implementacién de instrumentos estructuralese dsér
gradual, no solo en los contenidos y en los resyrsioo también, en
los tiempos de implementacion.

El proceso debe ser descentralizado. Los terrga@am los que
hacen el desarrollo de los paises. A esta colclss arribo, luego de
implementar una politica de regiones como mototadategracion
fisica, econdmica, social e intercultural del egpauropeo. De ahi
gue, los Fondos Estructurales regionales, seam#&ssimportantes de
toda la estructura de intervenciones y de subsildidr

Las acciones deben ser sistémicas. El caractednscsi e
interrelacionado de los Fondos se observa en l@gcpe consideradas
cuando, por ejemplo, el programa de accion paraPMBIE esta
relacionado con la politica de investigacion y eesps, asi como en la
politica de regiones a través de la accién del FERHel FSE.
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Con base en la propuesta de la CEPAL sobre unrddeacon cohesion social y la
experiencia de los paises europeos resefiada, iauamibn se incluye algunos comentarios sobre
los aspectos centrales de la politica, orientagipedaficamente, a mejorar la productividad y la
capacidad de generacion de nuevos empleos de [aesas de tamafio pequefio y mediano en la
region.

El primero, es que la estrategia de desarrollaaaquke se sustenta esta propuesta de politica
debe tener como obijetivo central la homogenizad&raparato productivo, si se desea, realmente
revertir la tendencia histdrica de los altos nigale desigualdad, exclusion y pobreza en América
Latina y el Caribe.

En el segundo, se releva la necesidad de consitleraplicacion de una politica macro
econdmica preocupada no solo de los equilibriogbgay del crecimientper se, sino también de
enfrentar la vulnerabilidad del mismo, frente a ber® en la economia internacional. Asi se
evitaria la subutilizacién de la capacidad produacyi también los efectos negativos que tienen las
oscilaciones de la actividad econdmica sobre ldymtividad, los que afectan, diferencialmente, a
los diferentes estratos de la produccion.

El tercer comentario se refiere a algunos aspeittstitucionales de las politicas de
homogeneizacion productiva con inclusién socialespecial, de los programas de inversidén en
nuevos sectores sociales.

Al respecto se destaca la necesidad de contareute fy sostenido impulso y la coordinacién
por parte del Estado, lo que debera reflejarseaeasignacion de importantes recursos por un
periodo amplio de tiempo, en tanto las decisionbsesla magnitud y aplicacién de esos recursos
debieran ser tomadas a través del didlogo social.

Para acometer una tarea de esa magnitud es preadecuar las instituciones para que el
didlogo social pueda ser realizado, efectivameate,los diferentes niveles de participacion
ciudadana, con el fin de responder en mejor fortaa aecesidades reales de los ciudadanos.
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Anexos
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Anexo 1

Fondos Estructurales de la Unién Europea

A. Introduccion

En la Cumbre Extraordinaria del Empleo, celebrad&eropa en 1997, se acordo la puesta en
marcha de las medidas respecto a empleo recomendadd Tratado de Amsterdam antes de que
éste entrara en vigor.

Entre las medidas aprobadas en dicha Cumbre samiledela necesidad de establecer de
forma inmediata una coordinacién de las politicaghpleo manteniendo el criterio de estabilidad
macroecondmica, el saneamiento de las cuentascpsiblia moderacién salarial, las reformas
estructurales y prestando especial atencion adgagiias y medianas empresas (las principales
generadoras de empleo en la Unidn), a las nueeasltgias y a los nuevos sectores y redes
transeuropeas.

El financiamiento de las politicas y programas guadargo de los Fondos Estructurales y
de otros instrumentos financieros y de gestiéndoegor la Unidn Europea para tales fines. En lo
que sigue, se describen los Fondos Estructuratéstacindose algunos programas y proyectos del
Fondo Social Europeo (FSE) y otros programas regmegnte aprobados en esta area de politica.

El presupuesto de la Unién Europea si bien ha igdmeamtando a lo largo del tiempo,
actualmente su limite esta fijado en el 1,27% dBld® la Union, es decir, alcanzaria a 210 mil
millones de délares en el afio 200°E| presupuesto anual se fija dentro de un marwntiiero
pIuria{lguaI previamente establecido para un perimgldnferior a cinco afios (actualmente siete
afos).

B. Los Fondos Estructurales

1. Objetivos generales

La Unién Europea a través de los Fondos Estruesinpérsigue el objetivo basico de lograr la
cohesién econdémica y social y en particular:

» Contribuir a un desarrollo econémico sostenible.
« Desarrollar el empleo y los recursos humanos.
e Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

« Proteger y mejorar el medio ambiente.

2. Objetivos prioritarios

El apoyo de la Union Europea a través de la palitgional esta en funcion del nivel de desarrollo
de las regiones y del tipo de dificultades a las s@ enfrentan. La reglamentacion de los Fondos

17 EIPIB de la Unién alcanzé 16.574 billones dead#s en 2007.

18 Para el periodo financiero 2007-2013 se estautiéswo la propuesta de algunos paises como Alemands Paises Bajos de
reducirlo al 1% del PIB de la Union, pero esta pegia encuentra una fuerte oposicion en los disepéncorporados a la Union el
afio 2004 y en paises como Espafia, Grecia, Irlafdatogal.
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Estructurales para el periodo 2000-2006 prevé eficpkar el establecimiento de tres objetivos
prioritarios:

Objetivo 1: Apoyar el desarrollo de las regiones me  nos desarrolladas
Este objetivo de los Fondos Estructurales conditlay principal prioridad de la politica de
cohesién de la Union Europea. De acuerdo conteldnala actuacion de la Union estd encaminada
a "promover un desarrollo armonioso” y, en paréicula reducir las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones". A elladdebe el hecho de que dos tercios de los créditos
de los Fondos Estructurales (es decir, mas de 1iBSmitlones de euros) se destinen a la
recuperaciéon de las regiones mas desfavorecidasieldominadas "regiones del Objetivo 1", con
un producto interior bruto (PIB) inferior al 75% emedia comunitaria y utiliza el 70% del Fondo
Estructural.

En todas esas regiones, muchos de los indicadooegmicos estan "en situacion de alerta™:

» Escaso nivel de inversion;

e Tasas de desempleo superiores a la media;

« Falta de servicios a las personas y a las empresas;

» Precaria dotacion de infraestructuras de base.

Objetivo 2: Reactivar las zonas con dificultades es  tructurales
El objetivo 2 de los Fondos Estructurales persigudinamizacion de las zonas con dificultades
estructurales, ya sean industriales, rurales, ahan que dependen de la pesca. Esas zonas
pertenecen a regiones cuyo nivel de desarrollit@ en torno a la media comunitaria pero que, a

su escala, padecen diferentes tipos de dificultadei®econdémicas, y que, a menudo, son la causa
de una tasa de paro elevada. Estas dificultades son

« Los cambios en los sectores industriales o dedesvi

« Un declive de las actividades tradicionales en goneales;
< Una situacion de crisis en el medio urbano;

« Dificultades que afectan a la pesca.

Deben ser regiones que no sumen mas del 18% adlacpn de la UE y estén sometidas a
cambios socioeconémicos importantes o que seas dudastriales, rurales o pesqueras en declive.

Objetivo 3: Lograr la cohesion econdmica y social
La politica regional de la Unién Europea tiene @uojetivo esencial lograr la cohesion econémica y
social. Su accion se basa en la solidaridad fieaaacque permite la transferencia de mas del 35%
del presupuesto de la Unién (213 billones de eyas el periodo 2000-2006, mas 21,74
bimillones de euros aprobados para los diez nu&atados miembros) hacia las regiones mas
desfavorecidas. Este monto se destina a regioresayastén incluidas en el objetivo 1.

De esta forma, las regiones menos desarrolladées deion, que se enfrenten a un proceso
de reconversion o a condiciones geograficas, ecimadno sociales particulares, estan en mejor
posicién para hacer frente a sus dificultades gt un maximo provecho de las oportunidades
del mercado unico.
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3. Tipos de Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales son cinco:

a) El Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El FEDER se establecio en 1975 para financiar ladayestructural mediante programas de
desarrollo regional destinados a las regiones ragfadorecidas con el fin de contribuir a reducir

los desequilibrios socioecondmicos que se dan éagreegiones de la Union. EI FEDER concede

ayuda financiera principalmente para apoyar progermue son presentados y gestionados
directamente por las autoridades competentes d&dtmios miembros. Las zonas que pueden
acogerse a las ayudas regionales comunitariasfisem@n funcion de las necesidades derivadas
de sus problemas econémicos.

b) El Fondo Social Europeo
Creado en 1960, el FSE es el principal instrumdatta politica social de la Comunidad. Concede
ayuda financiera, con arreglo a los objetivos 3 @ed4los Fondos Estructurales, a planes de
formacion profesional, reciclado y creacion de euopldestinados principalmente a los
desempleados jovenes, a los desempleados de lan@zidh, a grupos sociales marginados y a las
mujeres.

c¢) ElFondo Europeo de Orientacion y Garantia Agric  ola
El FEOGA ha representado, desde su creacion, naipail partida del presupuesto comunitario y
ha sido asi centro constante de los debates cuhriZimsejo y el Parlamento Europeo han tomado
decisiones en torno al presupuesto de la Uniorid@s el FEOGA absorbi6 alrededor del 48% del
presupuesto total de ésta.

Los recursos del FEOGA son aportados conjuntamgate los Estados miembros,
independientemente de quiénes vayan a benefigisdisede los gastos en agricultura. El FEOGA
forma parte integrante del presupuesto comuni@eiteral, cuya financiacion viene determinada
esencialmente por la situacion econdmica de catld&sniembro. Esta solidaridad financiera
entre Estados miembros ricos y menos ricos es undos principios fundamentales de la
Comunidad y condicion indispensable para el lograud mayor grado de equilibrio econémico y
social dentro de la Union, objetivo que esta desgiapdo un papel cada vez mas importante en la
politica agricola. Hay también otros ingresos detos de los derechos de aduana cobrados por la
Union en las importaciones procedentes de paisesmanitarios.

Como su propio nombre indica, el FEOGA se compoeedds partes. La Seccion de
Garantia financia el gasto de la comunidad en litigeode precios y mercados, incluidos los pagos
compensatorios de la reforma de la PAC y las medi@gaacompafiamiento. La mayor parte de los
créditos del FEOGA van a la Seccién de Garantieot@padamente el 90% en 1995) y, de esos
créditos, alrededor de la mitad se gasta en pdgastak a los agricultores.

La Seccion de Orientacidon recibe los recursos ciamws asignados a la politica
estructural, como, por ejemplo, las ayudas a laemoziacion de las explotaciones, a la instalacion
de jévenes agricultores, a la transformacion y coiakzacion o a la diversificacion. Junto con el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) yaidé Social Europeo (FSE), esta seccion
financia las medidas de desarrollo rural. Estasidasdse planifican y se ejecutan de forma
bastante descentralizada: se impone la cooperacidnlos Estados miembros y regiones y se
aplica el principio de cofinanciacién. En 1995 kc&d6n de Orientacion fue dotada con un importe
préximo al 10% del presupuesto agricola total.
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d) El Instrumento Financiero de Orientacion de la P  esca
El IFOP agrupa desde 1994 los instrumentos conmosteelativos a la pesca. Se aplica a todas las
regiones costeras y su principal mision consistawnentar la competitividad de las estructuras
del sector pesquero, promover la creacion de empnédables en la industria pesquera y procurar
el mantenimiento del equilibrio entre la capacigadquera y los recursos disponibles.

e) El Fondo de Cohesién
Es un instrumento estructural que, desde 1994, aayudos Estados miembros a reducir las
disparidades econémicas y sociales asi como ailestalsus economias. EI Fondo de Cohesion
financia hasta el 85% de los gastos subvenciondel@soyectos de gran envergadura en el &mbito
del medio ambiente y la infraestructura de transpor

Entre 2004 y 2006, el presupuesto asignado al Faled@ohesion asciendié a 15.900
millones de euros (precios de 2004). Mas de ladmtalos fondos (84.900 millones de euros) esta
reservada a los nuevos Estados miembros. Puedesfidiemse de las ayudas del Fondo de
Cohesion los Estados miembros:

e Cuyo producto interior bruto per capita (PIB), cddelo con arreglo a las paridades en
poder de compra, sea inferior al 90% de la medisunitaria,

¢ Que sigan un programa que les permita cumplir esncbndiciones de convergencia
econdémic& tal como se estipula en la letra c) del artic@d del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (evitar déficits publicos sikas).

A partir del 1 de enero de 2000, fueron cuatro Estados miembros que podian ser
subvencionados en el marco del Fondo de Cohesiépaifa, Grecia, Portugal e Irlanda. La
revision intermedia de la Comision de 2003 considgre Irlanda (cuyo PIB representa el 101% de
la media) ya no cumpliria los criterios para semdfieiario de las subvenciones del Fondo de
Cohesion a partir del 1 de enero de 2004. El 1 a@gonde 2004, fecha de la ampliacion de la UE,
todos los nuevos Estados miembros (Chipre, Re@ifllieca, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia) cumpliam ¢@s condiciones para recibir la ayuda del
Fondo de Cohesion.

La ayuda del Fondo de Cohesion es de caracteraionddo. La financiacion concedida a
un Estado miembro puede ser suspendida en casoedéste no cumpla con la ejecucion de su
programa de convergencia para la unidon economicmoyetaria (pacto de estabilidad y
crecimiento), es decir, un déficit publico exces{wmas del 3% del PIB para Espafia, Portugal y
Grecia, este limite se esta negociando por separadccada uno de los diez nuevos Estados
miembros, con arreglo a su propio déficit pablico e momento de la adhesién). No podran
aprobarse nuevos proyectos hasta que no se halyalado el déficit.

Para ser subvencionados, los proyectos deben peetera una de las dos categorias
siguientes:

a) Proyectos medioambientales que participen enrlaecucion de los objetivos del Tratado
de la CE y, en particular, los proyectos que cdaeicon las prioridades en materia de
politica comunitaria medioambiental establecidasr plos planes de accién
medioambiental y de desarrollo sostenible pertemnt

b) Proyectos de infraestructura de transporte ribektis a establecer o a desarrollar las
infraestructuras de transporte tal como son de®igor las directrices de la Red
transeuropea de transporte (RTE)

19 Ver mas adelante seccion sobre objetivos de cgemeia.
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4. Los Fondos Estructurales y los objetivos de conv ergencia
econdmica, competitividad regional y empleo

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)aldo Social Europeo (FSE) y el Fondo de

Cohesion contribuyen a la realizacién de tres dhgjst “convergencia”, “competitividad regional y
empleo” y “cooperacion territorial europea” de igusente manera:

El fundamento del objetivo de convergencia es ps@anonas condiciones y unos factores
que mejoren el crecimiento y conduzcan a una verdagtduccidn de la brecha entre los Estados
miembros y las regiones menos desarrolladas.

En una Unién Europea de veintisiete miembros, esjetivo se refiere a ochenta y cuatro
regiones de diecisiete Estados miembros, en ldesuven ciento cincuenta y cuatro millones de
personas y cuyo PIB per capita no supera el 75% dedia comunitaria, y —sobre la base de una
“exclusion gradual’- a otras dieciséis regiones casi dieciséis millones y medio de habitantes y
un PIB ligeramente por encima del umbral, debidefatto estadistico de la UE ampliada. El
importe disponible dentro del objetivo de convegjgnes de 282.800 millones de euros, que
representan el 81,5% del total y se dividen déglaiente manera: 199.300 millones de euros para
las regiones del objetivo de convergencia, 14.0ldmaes de euros para las regiones de “exclusion
gradual” y 69.500 millones de euros para el FoneldCdhesion, que se aplica a quince Estados
miembros.

Fuera de las regiones del objetivo de convergertiahjetivo de competitividad regional y
empleo tiene como finalidad incrementar la comipidid, el atractivo y el empleo de las regiones,
por medio de un planteamiento dual.

En primer lugar, los programas de desarrollo ayararlas regiones a prever y promover el
cambio econémico por medio de la innovacién y detdnto de la sociedad del conocimiento, el
espiritu empresarial, la proteccion del medio amtkigy la mejora de su accesibilidad. En segundo
lugar, adaptando la mano de obra e invirtiendo emursos humanos se ayudara a alcanzar el
objetivo de mas y mejores puestos de trabajo.

Considerando una Union Europea de 27 Estados mismberan subvencionables un total
de 168 regiones, lo que supone 314 millones detdrdbs. Dentro de estas, 13 regiones que
albergan a 19 millones de habitantes constituyerzdmas de “inclusién gradual” y son objeto de
asignaciones financieras especiales gracias aterioarclasificacion como regiones del “objetivo 1”
sefialado anteriormente.

C. Los planes de accion nacionales

Las directrices generales acordadas por la Comadiideopea, son la base de los Planes de Accién
a nivel nacional y corresponden a las siguientedgreougrandes areas de actuacion: mejorar la
capacidad de insercién profesional, desarrollagsgiiritu de empresa, fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresayzaefla politica de igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres.

Como se puede apreciar, las lineas de actuacif@ugstas son muy amplias y se relacionan
con cuestiones muy diversas. Esto permite estabidanes de Accion Nacionales flexibles que se
ajusten a las caracteristicas peculiares que tecgda uno de los mercados de trabajo de los
diversos paises de la Unién. Sin embargo, se pafihear que existe una serie de objetivos en
comun que han sido adoptados, en mayor o menodmequtir todos los paises:
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« Entre los sectores de baja productividad, se pi@tearclos denominados yacimientos de
empleo. En funcion de los criterios establecidos lpoComision Europea en 1995 las
principales actividades que se pueden incluir demnte la concepcién genérica de
yacimientos de empleo son:

— Servicios de la vida diaria: servicios a domicilauidado de los nifios, servicios a
particulares utilizando las tecnologias de la imacién y de la comunicacion, ayuda a
los jévenes con dificultades,

— Servicios para mejorar la calidad de vida: mejoea ld vivienda, servicios de
seguridad, desarrollo de transportes colectivimgbiditacion de espacios publicos,

— Servicios culturales y de ocio: turismo, valorizeccdel patrimonio cultural, desarrollo
cultural local; servicios de medio ambiente: gestile residuos, gestion del agua,
desarrollo de energias renovables y deporte.

e Se prestara especial atencion a las pequefias amasdempresas (PYME) ya que éstas
son las que han demostrado tener mayor capacidadgemerar empleo y de forma
especial en el tipo de actividades antes mencien&tamas, estas empresas son las que
se pueden adaptar mejor, dada su mayor flexibilidadlas nuevas condiciones
econdémicas generadas por el proceso de globalizati# orientacién de politica es
incentivar el papel de las PYME como generadorasndgleo en los nuevos sectores y
ayudarlas para eliminar los problemas de tipo firexo, fiscal, administrativo y legal que
puedan tener.

« Se tendera a flexibilizar el mercado de trabajoewdificando las modalidades de
contratacion pero manteniendo la proteccién y lasdiciones de empleo para los
trabajadores. Este factor cobra especial impordarai la medida en que una mayor
flexibilidad en el mercado de trabajo puede pernsitimpatibilizar adecuadamente una
buena evolucion en el mercado de trabajo con larricacion de nuevas tecnologias.

e Se potenciaran las medidas destinadas a elimisaddaigualdades y discriminaciones
laborales existentes en el mercado de trabajo.

e Por ultimo, aumentara la relacion formacion-emptesgue permitira no sélo una mejor
preparacion de los futuros trabajadores sino guitn facilitara la reincorporacion de
los desempleados al mundo laboral.

En definitiva, las directrices generales de actuaastan establecidas, el mecanismo de
vigilancia para analizar la evolucién de los meosade trabajo de los diferentes paises también se
ha fijado (indicador sintético de comportamientd dercado de trabajo) y los paises estan
aplicando Planes de Accidén destinados a corregidésequilibrios existentes en sus mercados.

D. El Fondo Social Europeo

El instrumento financiero a nivel europeo de lapamidn, es el Fondo Social Europeo a este se le
afiade también el programa de iniciativa Comunitagaal. Desde su creacion en 1957, el FSE ha
financiado en asociacién con los Estados miemimagramas para desarrollar las calificaciones
personales y el potencial laboral.

El Fondo Social Europeo, (FSE) tiene por misiényaptas medidas de prevencion y lucha
contra el desempleo, desarrollar los recursos hognarmpulsar la integracion social en el mercado
laboral con objeto de fomentar un elevado nivetpleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un
desarrollo sostenible y la cohesion economica jakden especial, el Fondo apoyara las acciones
emprendidas en virtud de la Estrategia europeangéee y de las directrices sobre el empleo.
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1.

Ambito de aplicacion

Las intervenciones del FSE se ajustan a los trggtivds contemplados en el Reglamento (CE)
N°1260/1999 por el que se establecen disposiciperesrales sobre los Fondos Estructurales.

El Reglamento contempla cinco ambitos politicogiimentales de intervencion del FSE:

Desarrollo de politicas activas del mercado labgrata combatir y prevenir el
desempleo, proteger a las mujeres y los hombresefia@ desempleo de larga duracion,
facilitar la reintegracion de los desempleadosadgal duracion en el mercado laboral y
apoyar la integracion profesional de los jévenele yas personas que se reincorporan al
mercado laboral,

Promocion de la igualdad de oportunidades parastedoel acceso al mercado laboral,
con atencién particular a las personas que puadearidimas de la exclusion social;

Promocion y mejora de la formacién profesional, doto de la ensefianza y del
asesoramiento como parte de una politica de fodmawntinua;

Promocion de una mano de obra cualificada, adaptabbn formacion, de la innovacion
y la adaptabilidad de la organizacion del trabgjde la iniciativa empresarial;

Medidas especificas para mejorar el acceso de lgeres al mercado laboral y su
participacion en el mismo: perspectivas profesiesiahcceso a las nuevas oportunidades
de trabajo, a la creacion de empresas, etc.

El objetivo 3 tiene caracter «horizontal», es degire se refiere a todo el territorio de la
Union, con excepcion de las regiones que puedar aga intervencidn del nuevo objetivo 1.

Por otra parte, el FSE contempla tres aspectozdraales:

2.

La contribucion al fomento de iniciativas locales dmpleo (incluidos los pactos
territoriales de empleo);

La dimensién social y las repercusiones en el nderdaboral de la sociedad de la
informacion;

La promocion de la igualdad de oportunidades embrabres y mujeres como parte del
proceso de integracidon de las politicas sobre dqubtle oportunidades.

Actividades subvencionables

En lineas generales, el FSE ofrece tres tipos udsay

Asistencia a personas, que constituye la prindgraha de ayuda y abarca dmbitos como
la formacion, la formacion profesional, la orieridex etc.;

Asistencia a estructuras y sistemas a fin de awnéateficacia de las actividades de la
asistencia a personas (por ejemplo, aumentandicsgia);

Medidas de acompafiamiento: prestacion de servigioguesta a disposicion de
instalaciones para la asistencia a personas deydes] fomento de medidas socio-
pedagogicas de acompafiamiento, campafas de deasibit y de informacion.

El FSE debe intervenir de acuerdo con las prioedadacionales definidas en los planes
nacionales de accién para el empleo de los Estatosbros y ha de tener en cuenta la evaluacion

a priori.
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3. Concentracion

Para lograr la maxima eficacia de las ayudas dEl BGs intervenciones deben concentrarse en un
namero limitado de areas o temas, en las necesigadg importantes y las acciones mas eficaces,
teniendo debidamente presentes las evaluacionesod p abarcando los ambitos politicos
pertinentes.

El Reglamento prevé el establecimiento de regimdeegsequefnas subvenciones dentro de
los objetivos 1 y 3 con disposiciones especiales adeeso para las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las asociaciones localasbien contempla la posibilidad de que el
FSE financie hasta el 100% de los gastos subvesigies de la aplicacion de estos regimenes de
pequefias subvenciones.

4. Iniciativas comunitarias, acciones innovadoras y asistencia
técnica

De conformidad con las disposiciones del Reglamgetweral sobre los Fondos Estructurales, el
FSE contribuye a la puesta en marcha de la inl@iatomunitaria para luchar contra la
discriminacion y las desigualdades, de cualqui¢urabeza, en relaciéon con el mercado laboral
Equal. En esta iniciativa también se tendra en teutnintegracion social y profesional de los
solicitantes de asilo.

El FSE financia también actividades de preparac&guimiento y evaluacién, en los
Estados miembros o a escala comunitaria, heceganiadlevar a cabo:

« Acciones de caracter innovador y proyectos piletativos al mercado laboral, el empleo
y la formacion profesional;

« Estudios e intercambios de experiencia que presemtearacter multiplicador;

« Iniciativas de asistencia técnica vinculadas aégparacion, el seguimiento, la evaluacién
y el control de las intervenciones financiadasgddfondo;

« Acciones dirigidas, en el marco del dialogo soaélpersonal de empresas presentes en
dos o0 méas Estados miembros;

« Divulgacion de informacion a los socios particigantlos beneficiarios finales y el
publico en general.

A continuacion se presentan algunos ejemplos dgeptas desarrollados en distintos
Estados miembros de la Union Europea.

5. Proyectos financiados por el Fondo Social Europe o

a) Proyecto TRANS-dialogue. Paises: Italia, Grecia y Espafia

El objetivo de este proyecto es facilitar el di@agcial y la gestion del cambio en la agroindastri

Concretamente, el proyecto tiene como objetivo dmmehtal identificar, extraer y adaptar el
contenido innovador resultado de la implementacigxitosa del proyecto Pro-Dialogue

(metodologia y herramientas) para apoyar la adeptaal cambio (metodologia, herramientas y
resultados) y transferirlos a los socios que puedaEmeficiarse del mismo e integrarlo en sus
actividades diarias de consulta y formacion. Eletip final consiste en lograr un efecto

multiplicador mas amplio a nivel europeo, a tradésla difusion del contenido innovador por
medio de redes regionales y nacionales de socios.
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El grupo clave de destino lo constituyen profediem@ue pueden actuar sobre los cambios
en la gestién, alcanzando un publico objetivo nmagli@, como los agentes o0 usuarios potenciales
finales de empresas privadas o publicas.

b) Proyecto Inmigrantes: Intermediacién sociolabora |, modernizacién y mejora
de los servicios de empleo. Espafia
Financiamiento total: 139.856 euros.

Descripcién: La actuacién consiste en facilitactantratacién de trabajadores temporeros
para actividades agricolas y ganaderas. Se ofnémenacion directa, tanto a los demandantes de
empleo como a los empresarios necesitados de Bmanj se facilita la busqueda de trabajadores
poniéndolos en relacion con los empresarios y sioga la tramitacion de los pertinentes
documentos.

Objetivos: Facilitar la contratacion de trabajadotemporales agrarios y conseguir una
mayor duracion de los contratos que redundard en disminucion de la itinerancia de los
trabajadores y una mayor integracion en la locdlida

Promotor: Servicio de Relaciones Laborales (Diatcbeneral de Trabajo e Inmigracion)
Gobierno de Aragon.

Beneficiarios: Trabajadores temporeros agrariodgrantes. Empresarios agricolas. Se han
beneficiado en total 4.690 hombres y 435 mujeres.

Resultados: Disminucion de la itinerancia, fomedtala mayor duracién de los contratos de
trabajo, la continuidad de los mismos, la integnaan el territorio y un uso mas eficiente de los
recursos.

c) Proyecto: Servicios a beneficiarios y a personas dependientes: Ayudas para
guarderia, custodia. Espafia. 2000-2006
Financiamiento total: 4 millones de euros.

Descripcidén: Se trata de ayudas, por un maximoOdeuBos/mes, por hijo o persona a cargo,
para guarderia o custodia de las personas depésglida los beneficiarios de las acciones de
formacion, para facilitar su acceso a las actuasidormativas cofinanciadas por el FSE.

Objetivos: Lograr que el 100% de las mujeres is@ilas en acceder a una accion de
formacion no encuentre trabas para realizarlo. Ayud la mujer a compatibilizar su vida
profesional y familiar. Aumentar la cualificaciéme dhs mujeres y su participacion en el mundo
laboral.

Promotor: Direccion General de Formacion de la €mnga de Trabajo y Formacién de las
Islas Baleares.

Beneficiarios: Personas dependientes de los qusteasia las acciones formativas
cofinanciadas por el FSE.

Resultados: El nimero de personas beneficiadasgtas ayudas asciende a 1.870 hasta el
afio 2002 y a 1.005 durante el afio 2003, si biem@tdma cifra esta sujeta al cierre definitivo de
los datos.
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E. El Fondo “Equal”

Los Estados miembros y la Comision cofinanciamigiativa comunitaria EQUAL. Unicamente el
Fondo Social Europeo (FSE) participa en la finariéia comunitaria de EQUAL, que asciende a
3.274 millones de euros en un periodo de siete. af@s disposiciones que figuran en el
reglamento general sobre los Fondos Estructurales/élidos para la aplicacion de EQUAL, en
particular las relativas a la modulacién de loggigple participaciéon comunitaria en funcion de la
situacion geogréfica de las intervenciones.

La iniciativa comunitaria EQUAL es distinta de lm®gramas relativos a los objetivos 1, 2 'y
3 de los Fondos Estructurales. En efecto, dichaiaiva es un laboratorio permanente de
experimentacion que permite elaborar y divulgarvoaemétodos de aplicacion de las politicas de
empleo a fin de luchar contra todo tipo de disanamion y de desigualdad, incluidas aquéllas que
sufren los solicitantes de asilo. En su dia, ldscganes innovadoras que hayan demostrado su
eficacia se divulgaran entre las autoridades pabtiy de gestion responsables con vistas a su
integracion en las intervenciones principales sanbiemadas con cargo a los Fondos Estructurales.

Cada Estado miembro presenta a la comision un gmegde iniciativa comunitaria (PIC) en
el que expone su estrategia y las modalidades tieacipn de EQUAL. Las intervenciones
financiadas en el marco de los PIC son agrupadameéitos tematicos y se aplican en asociaciones
de desarrollo (AD) geogréficas o sectoriales. Lapepacion transnacional, instrumento del valor
afiadido, puede propiciar el intercambio de expeidany de buenas practicas. Ademas, la
innovacién forma parte de la iniciativa comunitaPaiede estar vinculada a los procesos (mejora
de los enfoques existentes, nuevos métodos, nuestsmentos), a los objetivos perseguidos
(objetivos que hacen surgir nuevas o prometedoadificaciones y nuevos “yacimientos de
empleo”) o al contexto (nuevas estructuras admnatisas o politicas, sistemas innovadores de
intervencion).

1. Ambitos de aplicacion

Los Estados miembros basan su estrategia para E@uAdmbitos tematicos especificos que se
hallan dentro de los cuatro pilares de las direetripara el empleo, ademas del &mbito tematico
«solicitantes de asilo». A continuacion se indiesos dmbitos tematicos, que pueden revisarse
cada dos afios en funcion de la evolucion del merdadrabajo:

e Pilar 1: Capacidad de insercién profesional.

a) Facilitar el acceso al mercado de trabajo derss experimentan dificultades para
integrarse o reintegrarse en el mercado de trabajo.

b) Luchar contra el racismo y la xenofobia en elcado de trabajo.
e Pilar 2: Espiritu de empresa

a) Abrir a todos el proceso de creacion de empresadlitando los instrumentos
necesarios para crear una empresa y para identifiezvas posibilidades de empleo
en las zonas urbanas y rurales.

b) Fortalecer la economia social (tercer secto®nyparticular los servicios de interés
publico, centrandose en la mejora de la calidadslpuestos de trabajo.

< Pilar 3: Capacidad de adaptacion

a) Promover la formacion continua y las practicas idclusion, fomentando la
contratacién y el mantenimiento en el empleo deerps sufran discriminacion o
desigualdad de trato en el mundo laboral.
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b) Facilitar la capacidad de adaptacion de las esagr y de los trabajadores a las
transformaciones econdémicas y a la utilizacion ae thuevas tecnologias de la
informacion.

e Pilar 4: Igualdad de oportunidades entre hombmasijgres

a) Hacer compatible la vida familiar y profesionaipmover el empleo de los hombres y
de las mujeres que han abandonado el mundo lakdeagrrollando formas mas
eficaces y flexibles de organizacion del trabagteyservicios de ayuda a las personas.

b) Reducir las diferencias de trato entre hombresijeres y promover la eliminacion de
la segregacion profesional.

e Pilar 5: Ayudar a la integracion de los solicitante asilo

Segun el estatuto oficial del solicitante de as#mbito extremadamente complejo, tratado
de forma diferente en los distintos Estados miemdeoayuda puede centrarse en los medios para
facilitar el acceso al mercado de trabajo o coingstimpartir formacion a los solicitantes de asil
no aceptados, antes de que abandonen el pais.

2. Actividades subvencionables

Dependiendo del contexto nacional que intervieng elefinicion de las prioridades de accién, los
Estados miembros eligen, salvo excepciones, al snenoambito de accion de cada pilar. La
promocion de la igualdad entre hombres y mujergsmee de ese ambito tematico elegido, ademas
de las acciones especificas que le estan reser@addsnarco del pilar 4.

3. La asociacion

La asociacién es un componente fundamental eritzaajdn de la iniciativa comunitaria EQUAL.
Las asociaciones de desarrollo (AD) —beneficiaridales de la ayuda financiera— estan
compuestas por agentes interesados y competeatesiutoridades publicas a escala nacional,
regional o local; las entidades territoriales; $esvicios publicos de empleo; las organizaciones no
gubernamentales (ONG); las empresas, en parti@dgrequefias y medianas empresas (PYME), y
los interlocutores sociales. Todos esos agentepecan a fin de establecer una estrategia de
intervencion en cada uno de los ambitos tematinteriarmente citados. Juntos, definen y deciden
(principio delempowerment) objetivos comunes y buscan soluciones innovaddeasicha contra

la desigualdad y la discriminacion.

Los Estados miembros definen el tipo de asociagiéa apropiada a la situacién nacional
entre dos enfoques diferentes:

e La asociacion de desarrollo geogréfica, que ageufs agentes de que se trate en un
territorio geografico determinado;

e La asociacién de desarrollo sectorial, que cubrseator econdmico o industrial concreto
y también puede afectar a un grupo destinatariectgo.

Habida cuenta de que el FSE es el Unico Fondo dtemionde ayuda a las AD, acciones
subvencionables con cargo a los restantes Fondascitsales (FEDER, Sector Orientacion del
FEOGA, IFOP) pueden recibir subvenciones, siempre gean conformes a lo dispuesto en el
Tratado, en particular en lo que respecta a ladasyastatales.

43



CEPAL - Serie Politicas sociale$ W3 El sector de empresas pequefias y medianasohes de la experiencia de la...

4. Acciones que reciben financiamiento

Para cada uno de los ambitos tematicos de intareria iniciativa comunitaria EQUAL concede
ayuda a cuatro acciones diferenciadas:

« Accion 1: Establecimientos de asociaciones de dakay de cooperacion transnacional

Esta accion, que no debe exceder de seis mesesptie objetivo facilitar la creacion de AD
duraderas y eficaces y velar por que la cooperatidmsnacional aporte realmente un valor
afiadido. Es la principal etapa de seleccién parabtancién de la financiacion EQUAL. Los
iniciadores de la AD presentan al Estado miembralaessier de candidatura en relacién con el
ambito tematico de intervencién y el territorioteeae que se trate, en el que deben incluirse: la
lista de los socios que participen, asi como saaidpd y su papel en la gestién administrativa y
financiera de las intervenciones previstas; el matjco del problema que ha de resolverse; los
objetivos perseguidos; un programa de trabajo [@aezcion 1 y la naturaleza de las actividades
previstas para la accion 2; las expectativas eenaade cooperacion transnacional.

Al término de la accion 1, la asociacion estar&endiciones de presentar una estrategia
comun en forma de verdadera AD, que comprender® ecoimimo: una evaluacion ex antes de la
situacion en materia de exclusién y de discrimiiacén relacion con el tema elegido y el
territorio/sector de que se trate; un programaraleajo y un presupuesto realista; la identificacion
clara del papel de cada socio (direccion, capaaddadma de decisiones, gestion, administracion o
financiacion); un mecanismo de evaluacion permang@atopilacion y andlisis de los datos a partir
de indicadores); el compromiso formal de participarla accién 3; una estrategia de integracion
del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

En materia de cooperacion transnacional, las Alpemm al menos con una AD de otro
Estado miembro, que por lo general participa énitéativa EQUAL.

e Accibn 2: Ejecucién de los programas de trabajadasociaciones de desarrollo.

Para recibir la financiacién destinada a la puestapractica de la accion 2, cada AD
seleccionada presenta un acuerdo de asociacionesiradllo y un acuerdo de cooperacion
transnacional que cumpla los criterios establecelvda accion 1. Esos dos documentos deben
cumplir las siguientes condiciones: transparendigppnibilidad de la cofinanciacion necesaria,
habilitacion para gestionar fondos publicos, paemeia al &mbito publico de los resultados de las
actividades); capacidad representativa de la aséoiavoluntad de —y aptitud para— participar en
las actividades de cooperacion transnacional (plis\esperada, divulgacion de los resultados
dentro de las redes nacionales y europeas).

El programa de trabajo y el presupuesto de la acidubren un periodo inicial de dos a tres
afos, que podré prorrogarse.

e Accion 3: Puesta en red tematica, divulgacion denbe practicas y repercusion sobre la
politica nacional

Esta accion —obligatoria para todas las AD- finanatctividades de puesta en red,
divulgacion e integracion en las politicas de emplaedel mercado de trabajo. Las AD actian, ya
sea aisladamente, ya sea en grupo, a partir depiagxperiencia.

Los Estados miembros crearan mecanismos que éaciitintegracion de la lucha contra la
discriminacion y el trato incorrecto tanto en el horizontal (a nivel de las politicas regiongles
nacionales, en particular los PNA y los Fondosuetitrales). Esos mecanismos estan dirigidos a lo
siguiente: identificar los factores generadoresddsigualdad y de discriminacién, controlar y
analizar el impacto real o potencial de las AD edbs grupos destinatarios y sobre las prioridades
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de los PNA. Ademas, identifican y evallan los feetogeneradores de buenas practicas que se
divulgaran al término de la accion 1.

* Accion 4: Asistencia técnica.

La asistencia técnica servira para: facilitar lsdueda de socios y la consolidacién de
asociaciones para la cooperacién transnacionaliéact); recopilar, publicar y divulgar la
experiencia adquirida y los resultados obteniduduidos los informes anuales de las AD (accién
2); sostener la puesta en red tematica, las aatlesl de divulgacion y la puesta en red de
mecanismos que tengan un fuerte impacto politicoida 3); cooperar para la puesta en red a
escala europea y la distribucion de toda la infeiérapertinente con los demas Estados miembros
y la comision.

La asistencia técnica sostiene asimismo el segnimid¢a auditoria y la evaluacién de las
acciones, tanto en los Estados miembros como éaemagapea.

Con una dotacién maxima del 8% de la contribuci®hREE a cada programa de iniciativa
Comunitaria, la asistencia técnica se presta aédrade las estructuras elegidas de modo
transparente a escala nacional.

A continuacion se presenta el ejemplo de un proyeesarrollado en un Estado miembro de
la Unién Europea.

5. Proyecto financiado por el Fondo EQUAL

Proyecto: “Por la diversidad activa”, 2000-2006. Ezafa
Este proyecto pretende impulsar medidas que tieada&ducir los desequilibrios entre hombres y
mujeres y apoyar la eliminacién de la segregacivel érabajo.

Los objetivos del proyecto son:

« Reducir los desequilibrios entre hombres y mujemgsoyar la eliminacion de la
segregacion en el trabajo, tanto en el sector guibtomo en el sector privado, y
promover la igualdad de oportunidades.

e Desarrollar planes de accién positiva, tanto erseator publico como en el sector
privado, y planes de promocion de la participadi@nlas mujeres en el mercado del

trabajo, disefiando estrategias que, ademas, inmpuisedelos de desarrollo local
sostenible.

« Integrar acciones dirigidas a paliar la segregagéitical y horizontal y extraer lecciones
gue puedan ser transferibles a medidas de pofitibdica, de actuacion de centros de
ensefianza y medidas de accién afirmativa.

Estos objetivos responden a “una estrategia cemtigb resultado principal consiste en la
definicion de un modelo pro activo para la diveaisién el mercado de trabajo”.

El ambito del proyecto por lo tanto, responde adaién que el programa Equal “Por la
Diversidad Activa” define como el “analisis de expacias socialmente responsables relacionadas
con la implementacién de medidas que favorezcgaittcipacion de las mujeres en la toma de
decisiones en las empresas, la igualdad efectiva escala salarial, el impulso de las medidas de
conciliacién necesarias para la permanencia dmlgsres en las empresas, el acceso a puestos de
responsabilidad y todas aquellas acciones relevamnteelacion con este ambito”.

Cabe destacar que al Fondo Social Europeo, seGggegntemente el Fondo Progress y el
Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacion.
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F. Progress: Programa comunitario para el empleo y la
solidaridad social (2007-2013)

El programa Progress tiene por objeto aportar afindaciera a la realizacion de los objetivos de
la Unién Europea en el ambito del empleo y los &susociales. Contribuye asi, al logro de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa. Con un pressip de 743 millones de euros, Progress
financiard actividades de andlisis y aprendizajeumude sensibilizacion y de difusion, ademas de
ayudas a los principales actores, durante el per2@d7-2013. El programa estara dividido en
cinco secciones que corresponden a cinco ambitosccién principales: empleo, proteccién e
integracion social, condiciones de trabajo, noridisoacion y diversidad e igualdad de género.

Anteriormente, las actividades Comunitarias en rieatie empleo, integracidén y proteccion
social, fomento de la igualdad entre los sexosciiducontra la discriminacién se beneficiaban de
programas de accion independientes.

En aras de la coherencia y la eficacia, la comibgipropuesto que se agrupen en un unico
programa marco, denominafoogress.

1.

Objetivos generales

El programa tiene seis objetivos:

2.

Mejorar el conocimiento y la comprensién de la agian imperante en los Estados
miembros (y en otros paises participantes) mediamddisis, evaluaciones y un estrecho
seguimiento de las politicas;

Apoyar el desarrollo de métodos e instrumentosiésttaos e indicadores comunes;
Apoyar y controlar la aplicacion de la legislacidlos objetivos politicos;

Fomentar la creacion de redes, el aprendizaje midudeterminacion y la difusion de
buenas practicas y de enfoques innovadores a esgalpea;

Sensibilizar a las partes interesadas y al pulicogeneral sobre las politicas y los
objetivos de la Comunidad perseguidos en materiantigdeo, proteccion e integracion
social, condiciones de trabajo, lucha contra lardignacién y diversidad e igualdad
entre hombres y mujeres;

Mejorar la capacidad de las principales redes al@stropea para fomentar y apoyar las
politicas de la Comunidad.

Ambitos de Aplicacion

El programa consta de cinco areas de actividad:

Empleo;

Proteccion e integracion social,
Condiciones de trabajo;

No discriminacion y diversidad;

Igualdad entre mujeres y hombres.
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3.

Actividades subvencionables

El programa financia los siguientes tipos de aason

Actividades de analisis;
Actividades de aprendizaje mutuo, sensibilizaci@ifysion;

Apoyo a los principales agentes, es decir, contidyua los gastos de funcionamiento de
las principales redes a escala europea, organizdei@rupos de trabajo, financiacién de
seminarios de formacion, creacién de redes enseotganismos especializados y de
observatorios a escala europea, intercambios dsomar entre administraciones

nacionales y cooperacion con instituciones intéomades.

Para cada una de las secciones, el programa esentista de objetivos operativos.

a) Empleo
Esta seccion tiene por objeto apoyar la aplicadeta Estrategia Europea de empleo mediante:

La mejora de la comprension de la situacion dellempespecialmente mediante la
realizacion de analisis y estudios y el desarmdl@stadisticas e indicadores;

El control y la evaluacién de la aplicacion dedagctrices y recomendaciones europeas
en materia de empleo, y el analisis de la inteéaicentre la Estrategia europea de empleo
y otros ambitos politicos;

La organizacién de intercambios sobre politicasogg@sos, y el fomento del aprendizaje
mutuo en el contexto de la Estrategia europea gdeem

El refuerzo de la sensibilizacion, la difusion déormacion y el fomento del debate, en
particular entre los agentes regionales y locales ynterlocutores sociales.

b) Proteccién e integracién social
Esta seccion tiene por objeto apoyar la aplicadglrmétodo abierto de coordinacién en el ambito
de la proteccion e integracion social mediante:

Una mayor comprension de las cuestiones relativda pobreza y las politicas de
proteccion e integracion social, especialmente amdianalisis, estudios y el desarrollo
de estadisticas e indicadores;

El control y la evaluacion de la aplicacion del ouét abierto de coordinacion en el
ambito de la proteccién e integracion social y mdlisis de la interaccién entre este
método y otros ambitos politicos;

La organizacién de intercambios sobre politicasocg@sos, y el fomento del aprendizaje
mutuo en el contexto de la estrategia de proteaidtegracion social;

El refuerzo de la sensibilizacion, la difusion déormacion y el fomento del debate, en
particular entre las ONG y los agentes regionalesales;

El desarrollo de la capacidad de las principaléesen escala europea (por ejemplo, de
expertos nacionales o de ONG) para perseguir l@tiadis politicos de la Comunidad.

c) Condiciones de trabajo
Esta seccion tiene por objeto apoyar la mejoradeirno y las condiciones de trabajo, incluida la
salud y seguridad en el trabajo mediante:
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Una mayor comprensién de la situacion de las coomis de trabajo, especialmente
mediante analisis, estudios y el desarrollo dedéstiaas e indicadores, asi como
mediante la evaluacién de la incidencia de la lagién, las politicas y las préacticas
vigentes;

El apoyo a la aplicacion de la legislacién labatalla Comunidad mediante un control
eficaz, la formacion de los profesionales de dighnbito, la elaboracién de manuales y la
creacion de redes entre los organismos especiatizad

La puesta en marcha de acciones preventivas yredrfto de una cultura de prevencion
en materia de salud y seguridad en el trabajo;

El refuerzo de la sensibilizacion, la difusion déormacién y el fomento del debate sobre
los principales desafios y aspectos politicos etemaade condiciones de trabajo.

d) No discriminacién y diversidad
Esta seccion tiene por finalidad apoyar la aplivaafectiva del principio de no discriminacion y
fomentar su integracién en las politicas de la cudad mediante:

Una mayor comprension de la situacion en materialideriminacion, especialmente
mediante analisis, estudios y el desarrollo dedéstiaas e indicadores, asi como
mediante la evaluacién de la incidencia de la lagién, las politicas y las préacticas
vigentes;

El apoyo a la aplicacidén de la legislacion de laddnEuropea (UE) en materia de no
discriminacion mediante un control eficaz, la focda de los profesionales y la creacion
de redes entre los organismos especializados eaméito de la lucha contra la
discriminacion;

El refuerzo de la sensibilizacion, la difusion déormacién y el fomento del debate sobre

los principales desafios y aspectos politicos etemaade discriminacidn, asi como la
integracion de la no discriminacion en las pol#ida la comunidad;

El desarrollo de la capacidad de las principaldggsale la comunidad (por ejemplo, de
expertos nacionales o de ONG) para perseguir l@siadis politicos comunitarios.

e) Igualdad de género
Esta seccion tiene por objeto apoyar la aplicaeféntiva del principio de igualdad entre hombres
y mujeres y fomentar la integracion de la perspaadtie género en las politicas de la comunidad
mediante:

Una mayor comprensiéon de la situacion de las cuessi relativas a la igualdad entre
hombres y mujeres y a la integracién de la pergmede género, especialmente mediante
analisis, estudios y el desarrollo de estadisteeandicadores, asi como mediante la
evaluacion de la incidencia de la legislacion plaliticas y las practicas vigentes;

El apoyo a la aplicacién de la legislacién de lengoidad en materia de igualdad entre
hombres y mujeres mediante un control eficaz, fan&eion de los profesionales y la
creacion de redes entre los organismos especiatizad el &mbito de la igualdad de
género;

El refuerzo de la sensibilizacion, la difusion déormacién y el fomento del debate sobre
los principales desafios y aspectos politicos ivgata la igualdad entre hombres y
mujeres y a la integracion de la perspectiva dem@én
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El desarrollo de la capacidad de las principaldggsale la comunidad (por ejemplo, de
expertos nacionales o de ONG) para perseguir l@siadis politicos comunitarios.

f) Acceso al programa y participacion de terceros p aises
El acceso al programa estd abierto a todos losnimmas publicos o privados, agentes e
instituciones y, en particular, a:

Los Estados miembros;

Los servicios publicos de empleo;

Las autoridades locales y regionales;

Los organismos especializados previstos en laldéjis comunitaria,;

Los interlocutores sociales;

Las organizaciones no gubernamentales, y en plarias organizadas a escala europea;
Los centros de ensefianza superior y los institlédavestigacion;

Los expertos en evaluacidn;

Los institutos nacionales de estadistica;

Los medios de comunicacion.

El programa estad asimismo abierto a los paisesa d®ELC/EEE, los paises candidatos
asociados a la UE y los paises de los Balcanesd@ueaies incluidos en el proceso de
estabilizacién y asociacion.

g) Método de solicitud de financiamiento
Las acciones pueden financiarse mediante:

Contratos de servicios resultantes de una licitacié

Un apoyo parcial tras una convocatoria de propsedta este caso, el nivel de la
cofinanciacion de la UE no puede superar, por rggleeral, el 80% del gasto total en que
incurra el beneficiario.

Para el periodo 2007-2013, la dotacion financieogpyesta es de 743 millones de euros. El
desglose financiero entre las diferentes seccidebe respetar los siguientes limites minimos:

Empleo 23%

Proteccion e integracion social 30%
Condiciones de trabajo 10%

No discriminacion y diversidad 23%
Igualdad de género 12%

El 2% restante se destina a los gastos de gestl@ragrama.

h) Simplificacion
El enfoque propuesto contribuird a la consecuci@h abjetivo principal, que consiste en
simplificar los instrumentos desde el punto deavistridico y de gestién, y en racionalizar la
estructura presupuestaria.
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Para aplicar el programa, la comision contard acsylida de un Unico comité de programa,
en vez de los cuatro actuales.

i) Seguimiento y evaluacion
La comisidn elaborara informes anuales de actividémbs transmitira al comité del programa. El
programa estard también sujeto a una evaluaciémietia. Un afio después de la finalizacién del
programa, la comisién, con la ayuda de especialstternos, realizard una evaluacién ex post de
todo el programa a fin de valorar la incidenciala® objetivos del mismo y su valor afiadido
europeo.

G. Elnuevo Fondo Europeo de ajuste a la globalizac  i6n

El Nuevo Fondo Europeo de ajuste de la globalizapi@porciona apoyo individual para servicios
a medida tales como el apoyo en la busqueda desemgttualizacion formativa personalizada,
promover el espiritu empresarial o apoyar el aaoipleo

El nuevo Fondo Europeo de ajuste de la globalia(iEGF en inglés) propuesto por la
comision el 1 de marzo de 2007, tiene por objepiraporcionar apoyo individual para servicios a
medida tales como el apoyo en la busqueda de empbdoalizacion formativa personalizada,
promover el espiritu empresarial, o apoyar el ampleo. La EGF ofrecerd apoyo a trabajadores
individuales a través de los Estados miembros, mectdmente a compafiias, regiones o
autoridades locales. El objetivo de la comisioges el fondo esté operativo a partir del 1 de enero
de 2007.

Segun la comision, este nuevo fondo anual que belps €50 millones, podria beneficiar
cada afio a cerca de 50 mil trabajadores en la §ffec@almente en las regiones y sectores que han
sufrido los mayores cambios en las tendencias detado mundial.

El objetivo del Fondo es propiciar la reinsercidbdral de trabajadores afectados por las
llamadas "des-localizaciones" de empresas o quanhagto su actividad profesional deteriorada
por el cambio de patron econémico que implica ¢tdglizacion. Con este Fondo se pretende cubrir
solidariamente los efectos de la creciente huidendgresas europeas hacia territorios con menores
costes laborales, un fendmeno que estad adquiridimensiones estructurales en la economia
comunitaria. En el afio 2005 se han anunciado glectke 105 de centros de trabajo por esa causa,
segun la Fundacion Europea para la mejora de tadigiones laborales.

1. Actividades subvencionables

El instrumento financiara, por tanto, medidas lielsmdas con la busqueda de empleo, la
formacion continua, la ayuda al "autoempleo" o fanmcion empresarial, pero no cubrira las
simples indemnizaciones por despido en los proadsosestructuracion.

Entrara en funcionamiento previa peticion de un@imos Estados miembros a la Comision
Europea, que autorizara su uso si encaja dentuoaée los tres escenarios predeterminados.

e El primero es la pérdida de al menos mil empleosctlis o indirectos generados por una
empresa determinada en un periodo maximo de cuas®es, sin importar si la crisis
afecta sdélo a uno region o a varios Estados miesnbro

« El segundo es la destruccion de al menos mil psatdrabajo de pequefias o medianas
empresas en un periodo de nueve meses debido arigiga sectorial en una region
determinada.
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« El tercer escenario, para el que se reserva unddd¥montante global del fondo, es mas
flexible pues no implica un umbral minimo de destidn de empleos.

El texto final lo define como deterioro grave detpdeo y de la economia local debido a
"circunstancias excepcionales" o cefiido a un "ntgrdaboral pequefo”.

Las decisiones sobre la magnitud y aplicacion dedoursos debieran ser tomadas a través
del dialogo social entre trabajadores, empresagioigierno y representantes de la sociedad civil,
en los niveles.
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