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Aurkezpena

Euskadiko populazioaren %5 da gutxi gorabehera. Kontinente guztie-
takoak dira, 100 herrialdetan baino gehiagotan dute jaioterria. Herri eta hi-
rietako kaleetan gurekin daude, lanean ere bai, eskolan, aisialdi-eremuetan. 
Gure kultura bizi dute eta gurekin partekatzen dute berea. Euskadin bizi eta 
lan egiten duten atzerritarrez ari gara; gehienak gazteak dira; 100.000 gizon-
emakume dira eta, besteak beste, gure herriak azken hamarkadetan jasan di-
tuen zahartze-dinamika eta atzerakada demografi koa bihurtu dituzte.

Pertsona horietako gehienak 18 urtetik 65 urtera bitartekoak dira, alegia, 
gehienbat populazio langileak osatzen duen kolektiboa da. Izan ere, lan bila 
etorri dira, edo beren lan-etorkizuna edo familiarena hobetu nahirik. Eta be-
ren lanarekin, Gizarte Segurantzari ematen dizkioten kotizazioekin eta zergak 
ordainduz laguntzen dute, bertakook bezala, ekonomia eta ongizatea bultza-
tzen gizarte honetan.

Gauzak horrela izanda ere, gizartean sortu eta batzuetan nagusitu dira iri-
tzi ezkorrak atzerritar etorkinei buruz, eta iritzi horiek elikatu egiten dituzte 
zenbait jarrera xenofobaren argudioak. Horrela, eta halakorik esateko behar 
besteko froga ez duten arren, jende askok esaten du bertakook etorkinen errua-
gatik ditugula zailtasun handiak lan duina eskuratzeko, eta gainera, uste dute 
etorkinengatik jaitsi dela soldaten maila orokorra. Badira, bestalde, atzerrita-
rrei egozten dietenak zerbitzu publikoetan gertatzen den gelditzearen errua. 
Eta badira, zerbitzu horiek andeatzearen errua egozten dietenak. Laguntza pu-
blikoen kontura bizi direla diotenak ere ez dira gutxi.

Hala ere, etorkinak gure ekonomian sartzeak duen eraginari buruzko iker-
keta zehatz batek gezurtatu egiten ditu uste horiek. Azterlan zorrotz bat egin 
da atzerritarrak lan-merkatuan sartzearen ondorioak aztertzen ditu; azterlan 
horrek zenbakiak eta ageriko gertaerak jakinarazten ditu, eta hor esaten da 
iritzi eta adierazpen horiek gezurrezkoak direla.

Euskadiko lan-merkatuaren azken urteotako ezaugarri nagusia hau izan 
da: eskulan berria etengabe sartu beharra. Bi izan dira horren arrazoi nagu-
siak: batetik, 80ko hamarkadan gertatutako jaiotza-tasaren beherakadaren 
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ondorioz, gaur egun langile gutxiago sartu dira lan-merkatuan, lan-merkatua 
jubilazioagatik utzi dutenak baino, eta bestalde, gure ekonomiaren oraintsuko 
dinamika hedatzailea ere gertatu da horren ondorioz, eta bertakoekin asetu 
ezin diren enplegu-eskaintzak areagotu egin dira, neurri handi batean etorki-
nekin bete direnak.

Atzerritarrak eskuratzen ari diren lan horiek eskulana erruz behar duten 
ekoizpen eta jarduera sektoreetakoak dira, lan neketsuak egitekoak, arrisku-
tsuak, kualifi kazio gutxikoak, eta orohar gaizki ordaindutakoak izaten dira. 
Eta lan horiek eskuharki bertakoek arbuiatzen dituzte, esaterako etxeko lanen 
arlokoak edo mendetasun-egoeran bizi diren pertsonak zaintzekoak. Lan ho-
riek nagusiki emakume etorkinek egiten dituzte.

Ondorio modura esan dezakegu langile etorkinak ez direla sartu euskal 
lan-merkatuan bertakoekin norgehiagoka eginez, elkarren osagarri izanda 
baizik.

Bestalde, azterlan horri esker esan dezakegu ezen, beren gaztetasunari eta 
lan-jarduera altuari esker, etorkinak, zergak ordainduz eta Gizarte Seguran-
tzako kotizazioen bidez, nabarmen laguntzen ari direla zerbitzu publikoen 
gastuak ordaintzen, eta zerbitzu horiek bertakook nahiz atzerritarrek erabil-
tzen ditugu. Alegia, etorkinek beren kopuruaren arabera erabiltzen dituzte 
zerbitzu publikoak, baina, portzentejean, bertakook baino gehiago laguntzen 
dute zerbitzu horiek fi nantzatzen.

Ohar pare bat besterik ez dira izan, eta herri-administrazioek eta gi-
zarte-erakundeek horren berri jakinarazi nahi die Euskadiko herritarrei zeren 
eta herritar horiek ez baitira beti jakitun izaten. Ezbairik gabe, ikerlan horrek 
argudio sendoak ematen ditu bide horretan aurrera egiteko, argibideak ema-
ten baititu etorkinek euskal gizartean duten eraginari buruz. Izan ere, sen-
tsibilizazio-tresna baliagarri hori Joaquín Arriola, Xabier Andrés eta Carlos 
Gómezek egin dute. Hirurok hezkuntza-mundutik datoz, eta eskerrak eman 
behar dizkiegu lan hau egiteagatik.

Javier MADRAZO LAVÍN

Etxebizitza eta Gizarte Gaietako Saila
Eusko Jaurlaritza
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1
Hitzaurrea

1.1. Azterlanaren nondik norakoa

Indarreko meta tze-ereduan (hau da, produk zioaren, banaketaren eta kon-

tsumoaren ereduan) gertatutako aldaketetatik abiatuta Erkidegotik kanpoko 

etorkinek Euskal Autonomia Erkidegoan duten presen tzia interpreta tzea da 

azterlan honen helburu nagusia, baita immigrazioak Espainiako haz kunde-

ereduan oro har eta Euskadikoan bereziki duen fun tzionaltasuna erakustea 

ere. Helburu nagusi hori ez ezik, azterlanak honako helburu espezifi ko 

hauek ditu:

— Datu enpirikoak eskura, etorkinei dagokienez iri tzi publikoan ageri diren 

per tzepzio eta balio-judizio jakin ba tzuei aurre egitea. Zehaz kiago:

• Etorkinak lan-merkatuan bertako biztanleriarekin lehia tzen diren 

edo biztanleria horren osagarri diren ezar tzea.

• Etorkinek gastu publiko sozialean (gizarte-zerbi tzuetan, hez kun-

tzan eta osasunean) eragiten duten inpaktuaren ekarpen garbia 

azter tzea, zenbat baliabide publiko kon tsumi tzen dituzten eta ba-

liabide horiek fi nan tza tzeko zer ekarpen egiten duten kalkulatuz. 

— Etorkinen laneskuari dagokionez etorkizunean izango den premia-

ren aurreikuspen kuantitatiboa egitea, identifi katutako joeren epe 

ertainerako proiek zioa eginez.

Deskribatutako helburuak lor tzeko, azterlan ekonomiko bat egin da, ho-

nako helburu hauekin: 

— Erkidegotik kanpoko etorkinen inpaktu makroekonomikoa kuan-

tifi ka tzea, etorkinek errenta sortu eta bana tzeko eremuetan, produk-
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zio-prozesuan eta agregazio-eskarian duten inplikazio ekonomiko 

nagusien bitartez.

— Egitura demografi koaren (jaio tzak, adinen osaera eta abar) eralda-

tzeak ebalua tzea, baita eralda tze horiek lan-faktorearen erreproduk-

zioari begira zer dakarten ere. 

— Etorkinek Euskal Autonomia Erkidegoko barne-produktu gordinari 

(BPG) egiten dioten ekarpena kalkula tzea. Gainera, errenta hori etor-

kinen artean nola bana tzen den erregistratu da, hartara etorkinen 

aurrezteko eta kon tsumi tzeko ahalmenak lor tzeko.

— Biztanleria langile etorkinak Euskal Autonomia Erkidegoko lan-

merkatuan nola eragiten duten balioestea, honako alderdi hauei 

arreta berezia eskainiz: etorkinak zer jardueratan ari tzen diren eta 

enpleguko zer merkatu espezifi ko estal tzen dituzten, soldaten egitu-

ra, jarduera- eta enplegu-tasa, aldibaterakotasuna, kualifi kazioak eta 

bertako biztanleria langilearekiko lehia.

— Euskal Autonomia Erkidegoko etorkinek sortutako zerga-balan tza 

kalkula tzea, zergadun gisa errentaren, BEZaren eta Gizarte Seguran-

tzaren zergen bitartez diru-ku txa publikoetan sartutako diru kopuru-

tik hez kun tzaren, sanitatearen, asisten tziaren eta gizartera tzearen 

politika publiko jakin ba tzuen onuradun diren heinean eragindako 

gastuak kenduz. 

1.2. Migrazioak eta egituraz ko meta tze-ereduaren aldaketa

Lanak, gizarte-aberastasunaren iturburua den aldetik, fun tsez ko egin-

kizuna bete tzen du haz kunde- eta garapen-prozesu ekonomikoetan. Al-

daketa ekonomiko handiak lanaren sektoretik sektorerako —nekazari-

tzatik industriara, industriatik zerbi tzuetara— mugimenduen bitartez 

nabarmen tzen dira, eta, horrekin batera, langileak ere mugi tzen dira 

normalean, jarduera berrietan eskuragarri dauden lanpostuetan ari tzeko 

lekualdatu behar izaten baitute ezinbestean, jarduera horiek urrun egon 

ohi baitira laneskuak behera egindako jarduerak egiten ziren tokietatik. 

Horren haritik, langileek sektoretik sektorera eta eskualdetik eskualdera 

lekualda tzeko duten ahalmena fun tsez koa da produk zio-sistemaren era-

ginkortasuna hobe tzeko.
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Hondamendi naturaletatik edo gerretatik eratorritako biztanleria-mu-

gimendu masiboak alde batera u tzita, migrazio-fenomeno masiboak haz-

kunde ekonomiko biz korrarekin eta egituraz ko aldaketekin zerikusia duten 

prozesuen ondorio dira. 

Gaur egun 180 milioi per tsona inguru beren jatorriz ko herrialdee-

tatik kanpo bizi dira, hau da, munduko biztanleriaren % 3 inguru bere 

herrialdeetatik kanpora joan da bizi tzera. Arrazoiak askotarikoak dira, 

baina lekualda tzeen gehiengo zabala lanarekin zerikusia duten arrazoien 

ondorio da. Eta gauza bera gerta tzen da herrialdeen barruan gerta tzen 

diren lekualda tzeekin. Horiek meta tzearen dinamikatik —biztanleriaren 

mugikortasun espaziala arau tzen duen prin tzipiotik— erator tzen dira. 

Produk zio-egituren mundializazio- edo globalizazio-prozesua gorabehera, 

lanaren egitura tze espazialak, fun tsean, nazionala izaten jarrai tzen du, eta, 

ondorioz, dinamika demografi koak herrialdeen barne-ereduei eran tzuten 

die bereziki. Hala, 114 milioi  txinatar nekazari tza nagusi den mendebalde-

tik eta erdialdetik industrializazio-prozesu azeleratuan murgilduta dagoen 

ekialdera mugitu izana (Aguirre, 2007) gaur egungo biztanleria-mugimen-

du handiena da, eta horrek kulturan eta gizartean eragin dituen inplika-

zioak ez dira nazioarteko biztanleria-mugimenduek eragiten dituztenak 

baino  txikiagoak.

Aurrekoa gorabehera, biztanleriaren nazioarteko dinamikari dagokionez 

ere meta tze-prozesua da erregula tzaile nagusia. Biztanleriaren mugimendu 

espazialek zerikusi handia izan dute betidanik giza gizarteak osa tzeko pro-

zesuetan, hain zuzen ere orain 10.000 mila urte Iraul tza Neolitikoa gertatu 

zenez geroztik. Alabaina, nazioarteko migrazioaren kon tzeptu espezifi koa 

estatu-nazioen sorrerari eta kapitalismoaren garapenari lo tzen zaie zuze-

nean, baita kapitalismoaren lanerako indarraren goranz ko premiei eta lan-

merkatua antola tzeko sistema espezifi koari ere.

XIX. mendetik XX. mendera bitarteko tran tsizioan, Europako eta Asiako 

hainbat langilek Amerikarako, eta Amerikarako eta Afrikarako bidea hartu 

zuten, eta migrazio handi horrek 60 milioi per tsona baino gehiagoren na-

zioarteko lekualda tzea ekarri zuen berekin. Bestetik, Indiako eta  txinako 50 

milioi per tsona inguruk Asiako hego-ekialderan tz eta ekialdeko Afrikaran tz 

jo zuten (Lindert eta Williamson, 2001). Bata eta bestea lanerako indarraren 

mugimendu masibo horien lehen adibidea dira, eta, XVII. eta XVIII. mendee-

tako lekualda tze masiboan ez bezala, langile libreen borondatez ko eraba-
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ki baten ondorio dira, harrera-lurraldeen deiari jarraituz jatorriz ko lurral-

deetatik irten baitira, soldatapeko lanerako indar gisa jarduteko gehienbat. 

Lehen mundu-gerraren aurreko urteetan, lanerako indarraren nazioarteko 

mugimenduen eraginez hiru milioi per tsona lekualdatu ziren urtean. Nola-

nahi ere, 1820ko hamarkadatik esklabo-trafi koa soldatapeko lanerako inda-

rrarekin ordeztu zen nazioarteko mugimendu gehienetan, baita Asiako eta 

Amerikako sail handietan egin beharreko lanari dagokionez ere (O’Rourke 

eta Williamson, 2000).

Gaur egungo munduan, nazioarteko migrazioek eragiten dituzten 

indar nagusiak 3 arlotan (garapenean, demografi an eta demokrazian) gerta-

tzen diren aldeetatik erator tzen dira; arlo horietan aldeek gora egiten 

duten bitartean migrazioek ere goranz ko joerari eu tsiko diote. Enplegua 

da migrazio-fenomenoaren azpian dauden egituraz ko elementu garran-

tzi tsuenetako bat, eta fun tsez koa da herrialdeen artean gerta tzen diren 

lekualda tzeetan. Gure herrialdeetara iristen diren etorkin gehienak lan bat 

aurki tzeko irrikaz etor tzen dira, horri esker haien tzat eta haien familien-

tzat fun tsez ko diru-sarrerak lortuko dituztelakoan, lanak jaioterrian geratu 

diren ahaideei dirua modu erregularrean igor tzeko aukera ere ematen diela 

ain tzat hartuta.

Migrazioak nazioartekoak badira, badago beste faktore bat migrazio 

horiei ezaugarri bereziak eslei tzen diz kiena: egituraz ko alde handiak age-

ri ohi dira etorkinen jatorriz ko herrialdeen garapen-mailen eta lanerako 

indar berria har tzen duten herrialdeen garapen-mailen artean. Faktore 

horrek gizarte-harreman berriak sorrarazten ditu, hala nola inpaktu kultu-

ralak harrera-herrialdeetan eta aldaketak jatorriz ko herrialdeetako e txeko 

ekonomien erreproduk zio-baldin tzetan; baita inpaktu ekonomikoak ere, 

jatorriz ko herrialdeetan. Az ken aldaketa horiek honako hauen ondorio 

dira, bereziki: batetik, giza baliabideak galdu dira, haietan tokiko kapital 

sozialaren zati bat inbertitu ondoren (adituen ihesa), eta, bestetik, langile 

etorkinek bidalitako diru-kopuruek tokiko ekonomian eragiten dute.1

1 Azterlan berri batek (Özden eta Schiff, 2007) Hegotik Iparrerako migrazioen eta diru-

bidalketen ondorioak azter tzen ditu. Besteak beste, etorkinen jatorriz ko herrialde, eskualde edo 

familietan honako inpaktu hauek eragiten dituztela ematen du adi tzera: pobrezia murriztea, 

eskola tze-maila eta hez kun tza-lorpenak handi tzea, osasuna hobe tzea, inber tsioa handi tzea eta 

emankortasun-tasak  txiki tzea eta abar.
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Ba tzuetan, nazioarteko etorkinen presen tziak eragindako aldaketa kul-

turalen garran tzia handiesten da. Herritarrak migra tzera bul tza tzen dituz-

ten faktoreak —nola jaioterritik kanpora tzen dituztenak (push faktoreak) 

hala helmugaren erakargarritasunarekin zerikusia dutenak (pull fakto-

reak)— aztertuz gero, honako ondorio hau atera tzen da: globalizazioak, 

besteak beste, kapitalismoak bizi-i txaropenak eta portaera-ereduak izuga-

rri homogeneizatu dituela adierazten du (ikus 1. irudia). Hala, munduko 

biztanleriak konparazio-eredu ba tzuk ezar tzen ditu herrialde nagusietako 

langileen baldin tzetan oinarrituta, eta eredu horiek bizi-eredu bihur tzen 

dira. Lanaren eta produk zioaren prozesuaren, aisiaren eta kon tsumoaren 

prozesuaren eta segurtasun-sareen inguruan egitura tzen da bizi-eredu hori, 

eta mundu osoan harreman kapitalisten eraginpean dagoen lanerako inda-

rrak hura du jomugan. Soldatapeko lana orokor tzea kultura homogeneiza-

tzeko faktore nagusia da, lana —eta lanaren modalitateak, edukiak eta 

ingurumen-baldin tzak— baita jarduera garran tziz koena gizarteen kultura 

eraiki tzeko prozesuan.

Beraz, munduko biztanleria gehienak, fun tsean, ezaugarri kultural ber-

berak ditu, urbanizazio-prozesu batetik igaro denak bereziki. Kulturen arte-

ko alde nabariak honako bi arlo hauetan gertatu dira: batetik, ohitura jakin 

ba tzuetan (elikadura, ordutegiak, gustu musikalak eta abar), eta, bestetik, 

sinismen sendoekin (erlijioz koak, sineskeriak eta abar) zerikusia duten egi-

turaz gaindiko portaera kulturaletan.

1. irudia

Migrazioan eragiten duten faktoreak

Enplegurik eza
Aukera urriak
Sanitate txarra
Azpiegitura zaharkituak
Arrisku politikoa
Torturaren eta tratu txarren beldurra
Erlijio-errepresioa
Aberastasun-galera
Hondamendiak

Enplegu-aukerak
Bizi-maila hobeak

Aisia egituratua
Hezkuntza 

Asistentzia sanitario hobea
Segurtasuna

Familia-loturak

Kanporatze-faktoreak            Erakartze-faktoreak

Iturria: <http://en.wikipedia.org/wiki/International_migrations>
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Hori dela-eta, jarrera xenofoboak produk ziogunetik kanpoko bizikide-

tzan ageri dira, lanetik kanpoko denboran, babeserako eta nork bere burua 

eta taldea berresteko mekanismo gisa, produk zio-harreman kapitalistek izu-

garri desegituratutako taldeetan, hau da, langile-klasean bereziki. 

Kapitala produzi tzeko prozesuaren barnean, aldiz, etorkinen laneskuaren 

eskain tza lan-merkatuaren segmentazioa indar tzeko mekanismo gisa erabi-

liko da, kapitalaren aldeko soberakinaren birbanaketa errazteko. Kontua ez da 

langile etorkinei uko egitea, produk ziogunean botereguneak emateari uko egi-

tea baizik. Etorkinek lan-munduan jasaten duten diskriminazioa emakumeek 

jasaten dutenaren an tzekoa da: emakumeak eta etorkinak botere-koadroaren 

hierarkian zenbat eta gorago egon, orduan eta traba gehiago jar tzen zaiz kio 

haien lan-promozioari. Arrazoia aurrez aipatutako berbera da: bi talde horiek 

lanean lehia eta segmentazioa handi tzeko baliatu nahi dira. Eta bi kasuek 

eran tzun berbera eska tzen dute: eraginpeko taldearen sustapen espezifi kora 

bideratutako erabaki politikoak ezarri behar dira.

Etorkinak beren hiri eta udalerrietan nola lanera tzen diren, okupazio-

piramidean duten tokia eta lan-merkatuan bete tzen duten eginkizuna, eta 

horrek guztiak harrera-gizartean eragiten dituen ondorioak; faktore horiek 

guztiek harreman sozioekonomikoen eredu izugarri garran tzi tsua osa tzen 

dute gure gizartean. Lan bat eduki tzeak, eta lan- eta/edo lanbide-jarduera bat 

gara tzeak, halaber, bakoi tzak bizi den eta elkarreragiten duen gizartean bene-

tan parte har tzea ahalbide tzen du, baita horren parte senti tzea, eta, ondorioz, 

hartan integra tzea ere; hortaz, gizarte-eginkizun nabaria bete tzen du.

 Txosten honetan Euskadiko lanerako indar etorkinaren erabilerari 

buruz ko ezaugarri espezifi koak azter tzen dira, langile horiei zuzendutako 

makropolitikak eta mikropolitikak zehaztea ahalbidetuko duen esparru bat 

ezarri ahal izateko. Orobat, zerbi tzu publikoen prestazioari lotutako zerga-

balan tzak azter tzen dira, langile etorkinek, gainerako langileek bezala, kon-

tsumi tzen dituzten zerbi tzuak fi nan tza tzen dituztela erakusteko;2 areago 

2 Sei herrialde garaturen tzat (Alemania, Australia, Kanada, Estatu Batuak, Erresuma Batua 

eta Suedia) eginiko azterlan batean, Anwar Shaikh-ek (2003) honako hau frogatu du: herrial-

de guztietan —Erresuma Batuan izan ezik, berrogeita hamarreko hamarkadaren amaieran eta 

hirurogeiko hamarkadaren hasieran— langileen zergak eta kotizazioak dira zerbi tzu publikoak 

finan tza tzen dituztenak, eta, hori ez ezik, kapitalaren eraginkortasuna hobe tzera bideratutako 

gastu publikoaren zati bat ere finan tza tzen dute. 
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oraindik, zerbi tzu horien fi nan tziazioari ekarpen garbi positiboa egiten dio-

tela nabarmen tzeko. 

1.3.  Erkidegotik kanpoko immigrazioaren ezaugarri ekonomikoak, 

eskuragarri dauden azterlanen arabera

Erkidegotik kanpoko immigrazioari dagokionez, lehenik eta behin 

nabarmen tzekoa da bereziki lanerako indarrari lo tzen zaiola, az ken ha-

markadan Erkidegotik kanpoko etorkin gehienek arrazoi ekonomikoak di-

rela medio hartu baitute Espainiarako bidea. Fun ts ekonomikoa izanagatik 

ere, migrazio-fenomenoak zenbait diziplina zientifi koren azterketa eska-

tzen du. Demografi ak biztanleria-mugimenduak erregistra tzen ditu; sozio-

logiak etorkinei buruz ko balioak, diskur tsoak eta gizarte-egitura azter tzen 

ditu; psikologiak etorkinen eta etorkinen familien buru-gai tz nagusiak 

iker tzen ditu, eta medikun tzak, berriz, gai tz fi siologikoak; zuzenbideak 

a tzerritartasun-antolamendu juridikoa lan tzen parte har tzen du... Hala, 

migrazio-fenomenoa hobeto uler tzeko, fenomeno hori diziplina arteko 

ikuspegi batetik aztertu behar da, beste gizarte-fenomeno ba tzuekin gerta-

tzen den bezala.

1.3.1. Nazioarteko migrazioei buruz ko azterlan ekonomikoak

Ekonomiak ere bere tokia bila tzen du jarduera edo produk zio zientifi ko 

horretan. Diziplina ekonomikotik abiatuta, hainbat lan eta azterlan egiten 

ari dira migrazio-mugimenduen inpaktua azter tzeko, eta hortik migrazioen 

ekonomia deituriko ikerketa-adarra sor tzen ari da. Gurea baino migrazio-

esperien tzia handiagoa eta luzeagoa duten herrialdeetako (Estatu Batuak, 

Kanada, Australia, Fran tzia, Suedia eta Alemania) akademikoak bidea urra-

tzen ari dira arlo horretan. Bereziki, honako autore hauen lanak azpimarra-

tu behar dira: G. Borjas (1994, 1999, 2001, 2003), G. Steinmann eta R. E. 

Ulrich (1994), J. Hunt (1992), D. Blanchet (1997), D. Card (1990), J. Denew 

eta K. Zimmermann (1994), J. Pischke eta J. Velling (1997), J. Ekberg (1999), 

R. Fakiolas (2001), K. Storesletten (1999) eta P. Whiteford (1991). Horiei 

guztiei ELGAk —lan-merkatuari buruz bereziki— eginiko  txostenak (1999, 

2000, 2001, 2002, 2006, 2007) eran tsi behar zaiz kio.
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Migrazioen ekonomiak honako alderdi nagusi hauek aztertu ohi ditu 

bereziki: migrazioek balioaren eta produktibitatearen sorreran duten eragi-

nak, zerga-sisteman dituzten eraginak, eta lan-merkatuan eragiten dituzten 

ondorioak.

Balioaren eta produktibitatearen sorrerari dagokionez, ikerketa eta 

azterlan horien bitartez zera kuantifi katu nahi da, etorkinek errentaren 

sorreran zenbaterainoko ekarpena egiten duten, baita errenta hori bere 

osagarrien artean —aurreztean, kon tsumoan eta administrazio publikoen 

fi nan tziazioan— bana tzerakoan zenbaterainoko ekarpena egiten duten ere. 

Bestetik, fun tsean etorkinen lanaren ondorio den balio- edo errenta-sor-

tze horrek beste fenomeno bat dakar berekin, ho ts, etorkinak kon tsumo-

merkatura bil tzen dira, eta horrek gainerako sektore ekonomikoei ere eragi-

ten die, etorkinek sektore horien zerbi tzuen beharra baitaukate aipatutako 

eskariaren produk zioa aurrera eraman ahal izateko. Behin sortutako errenta 

zenbatu ondoren, azterketa guztiei per capita errenta eta ondorioz ko pro-

duktibitatea eransten zaiz kie normalean.

Fiskalitatearen eremuan, migrazioen ekonomiaren produk zio zienti-

fi koa kalkula tzeko, etorkinek sektore publikoaren tzat dakar tzaten gastuak 

eta diru-sarrerak aurreikusi behar dira, etorkinak bizi tza ekonomikoaren 

eragile osagarria diren aldetik. Azterlan horiek manipula tzen dira, asko-

tan, zenbait polemika politikoren inguruan aurrez aurre ipinitako diskur-

tsoak babesteko edo diskur tso horiei aurre egiteko. Besteak beste, honako 

hauek izaten dira eztabaidarako gaiak: immigrazioaren komenen tzia, Es-

tatuak ongizatearen arloan (gizarte-babesa, hez kun tza, sanitatea) egiten 

dituen jardunen aurrekontu-iraunkortasuna eta pen tsio publikoen siste-

maren iraunkortasuna. Bestetik, bi metodologia bakarrik erabil tzen dira 

etorkinek kontu publikoetan eragiten duten inpaktua azter tzeko. Lehen 

metodologia honela labur daiteke: ekitaldi ekonomiko jakin batean, biz-

tanleria etorkinari egozten zaiz kio, batetik, sistema guztietan (sanitatea, 

hez kun tza, gizarte-asisten tzia, azpiegituren gastua eta abar) izan duten 

parte-har tzearen ondorioz ko gastu eta transferen tzia publikoak, eta, beste-

tik, haien jarduera ekonomikotik eratorritako diru-sarrera publikoak, hala 

nola errenta per tsonalaren zerga, kon tsumoaren balio eran tsiaren gaineko 

zerga, tasak, lan-arloko kotizazioak eta abar. Bigarren metodologiari «be-

launaldi-kontabilitatea» dei tzen zaio, eta, horren arabera, etorkinen bizi-

tza osoko gastuen eta zerga-arloko diru-sarreren balioespena egiten da ber-
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takoenen aldean jarriz, ustez parte hartuko duten ekitaldi ekonomikoen 

batez besteko agregazioa eginez. 

Az kenik, migrazioen ekonomiak badu beste ikerketagune bat: lan-

merkatua. Beren bizi-kalitatea hobetu nahi duelako edo diru-sarrerak lortu 

nahi dituelako ekiten dio jendeak normalean migrazio-esperien tziari, eta, 

bi helburu horiek lor tzeko, lan-merkatuan sar tzea izan ohi dute ezinbesteko 

bitartekoa. Beraz, etorkinak  txerta tzen diren lan-merkatuaren ezaugarriak, 

etorkinek bertan bete tzen duten zeregina eta etorkinen presen tziak dakar-

tzan aldaketak, guztiak ere interesgarri dira ekonomiaren diziplinaren tzat. 

Horien artean honako hauek daude: lan-jardueraren maila, langabezia-mai-

lak eta enplegu-aukerak, lan-baldin tzak, aldibaterakotasuna, irregulartasun-

egoerak, enplegu-aniztasuna, egindako aparteko orduak, garatutako jardue-

rak eta lanak, jasotako ordainsariak, lan-ezbeharren tasa eta parte-har tze 

sindikala.

Migrazioen ekonomiari buruz ko produk zio zientifi koa goran tz doa, 

baina zenbait muga aurki tzen ditu bidean. Lehenik eta behin, aztergaiaren 

xede diren etorkinak identifi katu behar dira. Per tsona bat etorkina ote den 

zehaztea ez da erraz objektibizatu daitekeen zerbait, askotan a tzerritarra iza-

tea ez baita nahikoa etorkina izateko. Etorkinak bereizteko beste ikuspegi 

subjektibo ba tzuk erabili ohi dira, per tsonen gizarte-hierarkizazioko pro-

zesuetan amai tzen direnak, esaterako. Bestetik, ez dago nazionalitate ka-

tegoria bil tzen duen iturri espezifi korik, eta hori ere muga da, aztertutako 

biztanleriei fenomeno ekonomikoak eslei tzea oztopa tzen duelako; hortaz, 

aurreikuspen-metodologietara eta bigarren mailako iturrietara jo tzea beste 

erremediorik ez da izaten normalean.

1.3.2. Espainiako nazioarteko migrazioei buruz ko azterketa

Gure herrialdeak a tzerriko per tsona ugari hartu berri ditu, eta, horren 

ondorioz, gizartea eta komunitate zientifi koaren diziplina guztiak migrazio-

fenomenoari begira jarri dira. Ekonomia ere ez da alde batera geratu, eta 

hala, az ken urte hauetan, migrazio-fenomenoa deskribatu eta azter tzen du-

ten azterlan ugari argitaratu dira.

Batetik, nabarmen tzekoa da Espainiako Ekonomia eta Gizarte Kon tseiluak 

etorkinak lan-merkatuan sar tzearen inguruan azaldu duen kez ka.  txosten 

espezifi ko batean (EGK, 2004) zein urtetik urtera argitaratu dituen az ken 
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 txosten sozioekonomikoetan (EGK, 2007), biztanleria etorkinaren egoerari 

buruz ko aipamenak bil tzen dira. Fun tsean, Espainiako lan-merkatu osoaren 

diagnostikoa azter tzen da langileen nazionalitateari dagokionez: jarduera-

tasa eta landunen tasa, eta jarduera eta lan jakin ba tzuen kon tzentrazioa. 

 txosten horiei dagokienez, nabarmen tzekoa da Ekonomia eta Gizarte Kon-

tseiluak kontrataziorik eza eta ez kutuko ekonomien fenomenoak aipatu iza-

na;  txostenetan adierazten denez, horrek biztanleria langile osoaren eskubi-

deak murriztea dakar, baita eragile enplegu-emaileen arteko lehia desleiala eta 

zerga-sistemari iruzur egitea ere. Az ken urte hauetan, emakume ugari sartu 

dira lan merkatuan, eta Ekonomia eta Gizarte Kon tseiluak fenomeno hori 

ain tzat hartu du Espainiako lan-egoerari buruz ko beste tesi bat egiteko. Hain 

zuzen ere, az ken fenomeno horrek zera ekarri du berekin, emakumeek beti-

danik eskaini dituzten eta eskain tza publikoak hornitu ez dituen zerbi tzuen 

(ahaide eta haurren zain tza per tsonala, e txeko lanak) eskariak gora egitea. 

Az ken urte hauetan, emakume etorkinek zeregin horien ardura hartu dute 

neurri handi batean, bestelako baldin tzetan hartu ere.

Aipa tzekoa da Caixa Catalunya erakundearen Azterlan Zerbi tzuak 2006an 

eginiko lana, oihar tzun mediatiko handia lortu bai tzuen.3  Txosten horretan, 

Espainiako eta nazioarteko ekonomia zertan den azaldu ondoren, az ken urtee-

tan (1995-2005) Espainian BPG per capitak izan duen haz kundea deskriba tzen 

zen, eta, horren haritik, haz kunde horrek landunen tasaren haz kundearekin 

zerikusi handia zuela adierazten zen. Az ken bi bosturtekoetan Espainiaren de-

mografi a hazi da, bereziki etorkinak hartu dituelako, eta haz kunde horretatik 

eratorri da, hain zuzen, landunen tasaren haz kunde hori. Aldez aurreko beste 

azterlan batetik eratorritako erregresio-eredu bat erabiliz (Bloom eta William-

son, 1998), Espainiako biztanleria-haz kundea eta BPG per capita lo tzen zituen, 

biztanleria aktiboa bereziki lan egiteko adinean dauden eta lan egin dezaketen 

per tsonek osa tzen baitute, eta per tsona horiek, lan-merkatuan sar tzearekin ba-

tera, produk zio-balioa sorrarazi dutelako, baita haz kunde berriak eragin dituz-

telako ere, produk zioari, errentari eta landunen tasari dagokienez. Az ken emai-

tza gisa, BPG per capitak % 0,64 a tzera egingo zukeela kalkula tzen zuen, baldin 

eta az ken urte hauetan Espainiak a tzerritarrik hartu ez balu. 

3 «La renta ‘per cápita’ hubiera caído un 0,6% anual en la última década sin los extran-

jeros», El País, 06/08/29; «La incorporación de inmigrantes evita que la economía española 

retroceda desde 1995», El Mundo, 06/08/29.

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   22Estudio sobre el impacto EUSK.indd   22 30/4/08   16:53:5230/4/08   16:53:52



23

HITZAURREA

Oihar tzun handia lortu du, halaber, Gobernu espainolaren ekonomialari 

aholkulari Miguel de Sebastián jaunak egindako azterlanak (Presidentearen 

Bulego Ekonomikoa, 2006). Azterlan honek dakarren berritasun handiena 

zera da, immigrazioak Espainiako ekonomiaren kontu korrontearen ara-

berako balan tzan duen eragina kalkula tzen du (defi zitaren % 30 inguru), 

diru-bidalketen transferen tziak, etorkinek etorkizunari begira dituzten erren-

ta-i txaropenak eta ekipamendu-ondasunen inber tsioaren eta erosketaren 

akti ba zioa ain tzat hartuta (immigrazioak kapital-lana erlazioan eragindako 

goranz ko aldaketak zerikusia du horretan). Azterlanak, halaber, immigrazioak 

sorrarazitako zerga-balan tzaren kalkulua egiten du, emai tza positiboak, eta, 

hori ez ezik, denbora proiek zio bat ere barne (kontabilitate-arloari bakarrik da-

gokio aurreikuspen hori). Orobat, lan horretan az ken urteetako (1996-2005) 

immigrazioak BPGan zenbaterainoko inpaktua eragin duen kalkulatu da, eta 

urteko batez besteko haz kundearen % 30 esleitu zaio. 

BBVA Fundazioko Raquel Carrascok, Juan Francisco Jimenok eta Ana 

Carolina Ortegak (2006) Espainian migrazioen ekonomiaren arloan egin di-

ren lan nagusietako bat burutu dute. Migrazio-fenomenoak biztanleria na-

tiboaren enplegu-tasetan eragiten duen inpaktua azter tzen du lan horrek. 

 txosten horrek lanaren eskain tzaren eta eskariaren eredu estatikoa egiaztatu 

nahi du immigrazioari dagokionez. Horren arabera, immigrazioaren eragi-

nez biztanleria hazten bada, enplegua hazten da, baina biztanleriak baino 

neurria  txikiagoan, eta, ondorioz, langabezia-tasa handi tzen da eta solda-

tek behera egiten dute. 1993tik 1999ra bitarteko4 biztanleria-datuei, adinei, 

sexuari eta jarduera-sektoreei buruz ko zenbait erregresio aplikatuz, autoreek 

a tzeman dute lan-eskain tza etorkinaren shockak eta immigrazioaren shock 

demografi koak eragin negatiboa dutela natiboen enplegu-tasetan; nolanahi 

ere, oso garran tzi  txikia duela uste dute. Bestetik, aztertutako denboraldia 

laburra izateak ateratako ondorioak mugatu egiten dituela uste dute, epe 

luzera begira merkatuek malgutasun handiagoa erakusten dutelako kanpo-

inpaktuekiko.

4 Ezin izan zuten soldatei buruz ko daturik erabili, eskura ez zutelako. erregresio ekonome-

trikoaren lana egiteko, jarduera-sektoreak hartu zituzten ain tzat, zehazpen espazialekin zeriku-

sia duten bestelako mul tzoen ordez, Ameriketako Estatu Batuetan aldez aurretik beste azterlan 

ba tzuetan egin den bezala, subjektuak enplegu-egoera espezifikotan aurki daitez keelako toki-

eremu batean, toki batetik bestera mugituz.
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Espainiako —eta, zehaz kiago, Kataluniako— lan-merkatuari buruz ko 

azaleko azterketa egiten badu ere, Miguel Pajares jaunak berriki egindako 

azterlana ere (2007) kontuan har tzekoa da (Lan eta Gizarte Gaietako Minis-

terioaren Immigrazio Behatoki Iraunkorraren azterlanen bilduman jasota 

dago azterlan hori). Azterlan horretan ahalegin handia egiten da, halaber, 

langile natiboen eta a tzerritarren enplegu- eta soldata-baldin tzak bereizte-

ko, jarduera-sektoreak eta egindako lanak kontuan hartuta. Horren emai tza 

nagusien arabera, ez dirudi langile natiboen eta a tzerritarren artean lehia-

rik dagoenik; ai tzitik, immigrazioak langile natiboei mesede egin die, maila 

handiagoko lanbideetaran tz eta etekin handiagoko jardueretara mugitu di-

relako ekonomia-arloan az kenaldian nabari den haz kundealdian.

Rosa Apariciok eta Andrés Tornosek Espainiako migrazioen ekonomiari 

buruz egindako azterlana ere kontuan har tzekoa da (2000). Azterlan horre-

tan, immigrazioaren zerga-balan tzaren deskonposizioa egin da, eta etorki-

nek BPGari egiten dioten ekarpena aztertu da, beren kon tsumo pribatua edo 

jasotako errenta kalkulatuz. 

Josep Oliver jaunaren zuzendari tzapean Bar tzelonako Uniber tsitate 

Autonomoko ikerlari taldeak Espainiako immigrazioa eta ekonomiaren 

azterketari buruz egindako lanek ere aipamen berezia merezi dute (2006a, 

2006b, 2006c). Talde horren lanak az ken urte hauetan Espainian gertatu 

diren eralda tze demografi koetan eta horrek lan-merkatuan (zehaz kiago, jar-

dueraren, enpleguaren, landunen eta langabeziaren tasetan) eragin dituen 

inplikazioetan oinarri tzen dira. Honako tesi honetatik abia tzen dira: baby 

boom belaunaldiko kide guztiak lan-merkatuan sartu ondoren, hurrengo 

adin-taldeen  txanda iri tsi zen, eta lan-merkatuak emakume gehiagoren, eta, 

ondoren, a tzerritarren, premia nabaritu zuen, hazten ari zen merkatua giza 

baliabideez horni tzeko, heda tzen ari ziren sektoreek laneskuaren erabilera 

inten tsiboa egiten zutela ain tzat hartuta.

Nolanahi ere, Espainiaren kasuan, biztanleria etorkina lan-merkatuan 

—eta gizartean oro har— sar tzeari eta egoki tzeari dagokienez, nabarmen-

tzekoa da aldakortasun eta desberdintasun handiak nabari direla autonomia-

erkidego eta probin tzien arabera, baita autonomia-erkidego eta probin tzien 

barnean ere. Hala, etorkinen propor tzioan izugarriz ko desberdintasuna na-

bari da, azter tzeko bestelako adierazleak erabili arren: errolda tzea, egoi tza-

baimenak, gizarte-seguran tzaren lan-altak, edo enplegu-zerbi tzu publikoe-

tan izena emanda egotea, langabeziako prestazio edo sorospenen eska tzaile 
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edo har tzaile gisa. Horren guztiaren ondorioz, etorkinek Espainiako ekono-

mia- eta lan-sektoreetan duten presen tzia irregularra eta heterogeneoa da, 

baita lan-irregulartasunaren propor tzioaren tamaina ere. Beraz, ohar orokor 

ba tzuk egin daitez ke biztanleria etorkinak Espainia osoaren lan-arloan duen 

tamainaren inguruan, baina zehaztasun handiagoz jokatu behar da autono-

mia-erkidego eta probin tzia bakoi tzaren ondorioak ezar tzerakoan. Horre-

gatik, fenomenoa uler tzeko ezinbestekoa da autonomia- edo toki-eremua 

soilik ain tzat hartuta burutu diren azterlan guztiak kontuan har tzea. 

Madrilgo Erkidegoaren kasuan, Ekonomia eta Berrikun tza Teknolo-

gikoko Kon tseilari tzak argitaratutako bi azterlan nabarmendu behar dira. 

Lehena, Madrilgo Uniber tsitate Konpluten tseko talde batek (García Balles-

teros eta Sanz Berzal, 2004) egina, a tzerritarrek Madrilgo Erkidegoan duten 

parte-har tzean oinarri tzen da. Horren ekarpen nagusia: lan-merkatu dua-

lizatua deskriba tzen du, ordainsari  txikiko eta kualifi kazio urriko jarduera 

jakin ba tzuen ordezte-eraginak bereizia: orain artean, bertakoek har tzen zu-

ten jarduera horien ardura; gaur egun, aldiz, etorkinek egiten dituzte. Ma-

drilgo Uniber tsitate Autonomoko ikerlari talde batek (Mahía, 2006) burutu 

du bigarren lana. Hartan, migrazioen ekonomiari buruz egin diren azter-

keta nagusien iturrien eta esparru teorikoaren errepaso zabala egiten da, 

eta, gainera, hainbat aipamen bil tzen ditu lan-merkatuaren, balio-sorrera-

ren (input-output taulen bitartez) eta zerga-balan tzaren (belaunaldi arteko 

kontabilitate-ariketa baten an tzera ekitaldi ekonomiko jakin bati a txikitako 

kontabilitate baten bitartez) inguruan; horren arabera azterlan zoragarria 

dela esan dezakegu. Lan honetan honako tesi hauek nabari dira: batetik, 

a tzerritar laneskuaren eskain tza eta soldatei eustea lagungarri dira infl azio-

prezioak geldiarazteko, eta horrek haz kunde handiagoa dakar; eta, bestetik, 

lanesku merkean oinarritutako haz kundeak ez du produktibitatea hobe tzea 

errazten.

Madrilgo Udaleko Ekonomia eta Herritarren Parte-har tzerako Gobernu 

Arloko Behatoki Ekonomikoak aldiz ka argitara tzen duen Ekonomia Baro-

metroaren ale batean bildutako azterlana (2005) ere kontuan har tzekoa da, 

Madrilgo Erkidegoari dagokionez. Hartan, lan-merkatuaren aldaketa jakin 

ba tzuk azter tzen dira, a tzerritar langileek Madrilgo hirian egiten dituzten 

jarduera eta lanei dagokienez, esaterako, eta horien soldata-masa kalkula-

tzen da. Orobat, Madrilgo hiriko a tzerritar biztanleriari dagokion barne-

produktu gordina ere kalkula tzen da.
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Nafarroako Foru Komunitatean ere ereduz ko azterlan bat egin dute (Nafa-

rroako Gobernua, 2005). Azterlan horrek Nafarroako aldaketa demografi koak 

deskriba tzen ditu, bertako lan-merkatua eta zerga-balan tza azter tzen ditu 

eta immigrazioak lan-merkatuan eragiten duen inpaktuari hel tzen dio. Na-

farroako lan-merkatuaren azterketari dagokionez, nabarmen tzekoa da hobe-

kun tza sozioekonomikoaren ibilbideak deskriba tzen direla. Lana aldatuz gara-

tzen dira ibilbide horiek, enplegu hobeak jomugan, eta emakume etorkinen 

artean eta nazionalitate jakin ba tzuetan neurri  txikiagoan nabari dira.

Valen tziako Erkidegotik Clemente Hernández jaunak Carlos Gómez Gil 

jaunak koordinatutako liburuan bildutako kapitulua nabarmendu behar da 

(Hernández, 2005). Lan horretan ere azterketa laburra egiten da, lan-merka-

tuaren, etorkinek Valen tziako Erkidegoaren BPGari eginiko ekarpenaren eta 

etorkinen zerga-balan tzaren inguruan. Nolanahi ere, immigrazioak merka-

tuetan eta ekonomian eragiten duen inpaktuari buruz ko esparru teorikoa 

da fun tsez koena.

Andaluzian lan bakarra egin da (García, Valera eta Osuna, 2006). Har-

tan, Andaluziako etorkinen zerga-balan tza kuantifi ka tzen da, belaunaldi ar-

teko kontabilitatearen metodologia erabiliz. 

Euskal Autonomia Erkidegoan, berriz, bi dira ekonomiari lotutako mi-

grazio-fenomenoa aipa tzen duten lanak. Lehena Lanbide Euskal Enplegu 

Zerbi tzuak eginiko lana da (Lanbide, 2003). Hartan, Langain eta INEMen 

enplegua eska tzen duten a tzerritarren profi lak zehazten dira (prestakun tza, 

sexua, nazionalitatea, eskualdea, jarduerak, lan-esperien tzia), baita 2003aren 

aurreko urteetan a tzerritarrei eginiko kontratazioak ere. Bigarrena, berriz, 

Euskadiko Ku txaren Azterlanen Departamentuak egin du (Euskadiko Ku txa, 

2006), eta hartan migrazio-fenomenoaren aldagaia eran tsi da EAEko pen-

tsio-sistemaren iraunkortasuna aurreikusteko.

Oro har, eskuragarri dauden azterketek eskain tzaren ikuspegitik hel tzen 

diote immigrazioaren fenomeno ekonomikoari, etorkinen inpaktua erren-

ta-fl uxuen eta kontabilitate-fl uxuen arabera neurtuz. Nolanahi ere, esan be-

harra dago oraindik ez dela zehaztu immigrazioak ekonomiaren egituraz ko 

portaeran bete tzen duen zeregina, meta tze-ereduan sor tzen ari diren aldake-

tei loturik. Horrelako azterketak egitea ezinbestekoa da migrazio-prozesuari 

dagokionez ikuspegia egoki batez jabe tzeko, fl uxu eta joera kuantitatiboen 

karakterizazio fun tzionala gaindituz, epe luzera ahalik eta politikarik era-

ginkorrenak aurrera eraman ahal izateko.
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2
Euskadiko immigrazioa interpreta tzeko 
eredu bat (1995-2006)

2.1. Immigrazioa egituraz ko aldaketaren adierazpen gisa

Mende berriaren lehen hamarkadan izugarriz ko haz kundea gertatu da 

Espainiako ekonomiaren landunen bolumenean, eta horrek ekarri du lan-

gile landunen kopurua ia-ia bikoiztea aurreko belaunaldiaren aldean (25 

urte). Izugarriz ko haz kunde hori 1997an abiatu zen, eta az ken hamarkadan 

sei milioi lanpostutik gora sortu dira (6.235.598).

1. grafi koa

Espainian Gizarte Seguran tzari afi liatutako landunen kopuruaren bilakaera, 

1980-2006 (milakotan)
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Iturria: Lan eta Gizarte Gaietarako Ministerioa eta geuk landutakoa
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Bilakaera ori orokorra dela esan daiteke, autonomia-erkidego edo probin-

tzien arabera bestelako inpaktu-mailak a tzeman diren arren. Hortaz, Euska-

din 2006aren amaieran Gizarte Seguran tzan alta emanda zeuden landunak 

945.232 ziren, 1996 amai tzean zeudenak baino % 36,3 gehiago. Hala eta 

guztiz ere, Euskadin enplegua motelxeago hazi da estatuaren batez bestekoa 

kontuan har tzen badugu.

2. grafi koa

Espainian eta Euskadin Gizarte Seguran tzari afi liatutako landunen kopuruaren 

aldakun tza-tasa, 1983-2006 (%)
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Iturria: Lan eta Gizarte Gaietarako Ministerioa eta geuk landutakoa

Laurogeita hamarreko hamarkadaren amaieratik, Euskal Autonomia 

Erkidegoan (EAE) ordaindutako lana dutenen kopuruak marka historikoa 

ezarri du urtetik urtera. 2006an 161.000 emakume gehiago ari tzen ziren 

ordaindutako lanetan 1996an baino, eta 106.000 gizon gehiago baka-

rrik. 

Lanerako indarraren eskaria hazi ahala, laneskua «inportatu» behar izan 

da, ezinbestean. Nolanahi ere, zenbait gizarte-sektoretan irudi sustraitua 

lortu duten arren, esan beharra dago etorkinak iri tsi direnerako enplegua 

hazten hasia zegoela bertako biztanleriak lanerako indarraren eskariari eran- 
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3. grafi koa

EAEn sortutako enplegu berriak eta enplegu horietan ari tzen diren 

langileen nazionalitatea, 2000-2006
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Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

tzuteko zuen ahalmenaren gainetik. 2006an 26.675 enplegu sortu ziren; ho-

rietatik 20.350 langile espainolen tzat izan ziren, eta 6.325 bakarrik a tzerri-

tarren tzat. 

1999tik 2006ra bitarte EAEn ordaindutako 169.860 enplegu berri sortu 

dira; langile natiboek 124.121 hartu dituzte, eta etorkinek, berriz, 45.379 

(% 27). Beraz, langile natiboek hartu dituzte lanpostu gehienak, aldaketa 

biz korrena langile etorkinen artean gertatu bada ere: 1999an 3.661 ziren, 

eta kopuru hori 13,5ez biderkatu da; horrenbestez, 2006an langile etorkinak 

49.400 dira.

Az ken urte hauetan emakumeak oso biz kor sartu dira lan-merkatuan, eta 

horixe da, hain zuzen, lan-merkatuan gertaturiko aldaketa nagusietako bat. 

1999-2006 aldiko 169.860 enplegu berrietatik 118.755 emakumeen tzat izan 

ziren, eta horietatik 24.185 a tzerritarrak ziren. Euskadin 2005etik 2006ra 

bitarte sorturiko 26.675 enpleguetatik 20.425 emakumeek hartu dituzte, eta 

horietatik 4.375 a tzerritarrak dira. 
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4. grafi koa

Espainia: biztanleriaren banaketa jatorriaren arabera, 2000-2006
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Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

Fenomeno horrek aldaketak eragin ditu gizarte-portaeretan eta ordain-

du gabeko e txeko lanaren banaketan; bereziki, gero eta gehiago dira e txeko 

zereginetan ari tzen diren soldatapeko emakumeak. 

2.2. Immigrazioa aldaketa demografiko nagusi gisa

Az ken hamarkadetan Espainiaren demografi an inpaktu handiena eragin 

duen fenomenoa honako hau da: epe laburrean, Europako Erkidegoaren 

kanpotik lanerako indar masiboa iri tsi izana. 

Immigrazioak goitik behera aldarazi du demografi aren errealitatea, biz-

tanleria-geldialdi erlatibo batetik erabateko haz kunde az karrera igaro baita. 

2000tik 2006ra bitarte, Espainiako biztanleria 4,2 milioi per tsonatan igo 

da, % 10,4 2000ko biztanleriaren aldean. Herritar berri horietatik 3,2 milioi 

a tzerritarrak dira.

Az ken urte hauetan, Espainiako biztanlerian aldaketa handia gertatu da, 

ia-ia soilik kanpotik etorritako a tzerritarren fl uxuen ondorioz, 5. grafi koan 

ikusten den bezala.
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5. grafi koa

Espainia: biztanleriaren pisu erlatiboa jatorriaren arabera, 2000-2006 (%)
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Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

2.2.1. Immigrazioa eta demografia Euskadin

Euskadiren bilakaera demografi koa Espainiaren portaera-ereduaren 

oinarriz ko joeren barruan dago; nolanahi ere, eredu horrekiko aldaketa ba-

tzuk ageri dira.

Izan ere, EAEren bilakaerak biztanleria-a tzerakadarako joera argia 

erakusten zuen, eta ez geldialdi demografi korako joera. Etorkinak iri tsi 

izanak joera hori alda tzea ekarri du. Hala, euskal biztanleria 29.314 per-

tsonatan jai tsiko zela aurreikusten bazen ere, 64.402 a tzerritarrek galera 

hori konpen tsatu dute, eta horrenbestez, 35.088 biztanleko emai tza gar-

bia lortu da. Per tsona kopuru hori 2000ko biztanleriaren % 1,7 baino ez 

da, baina XXI. mendeko migrazio-fenomenoaren aurreko joerek adierazi-

tako egoera —honda tze sozioekonomikoa, biztanleria-galera absolutuari 

lotua— aldarazten du.

Migrazio-fl uxu berriek inpaktu  txikiagoa izan dute, eta, horren ondo-

rioz, fl uxu horiek bestelako parte-har tzea izan dute biztanle-kuotetan Es-

painia osoaren aldean. 7. grafi koan erakusten denez, az ken bosturtekoan
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6. grafi koa

EAE: biztanleriaren banaketa jatorriaren arabera, 2000-2006
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1. taula

Aldakun tza biztanlerian, 2000-2006

Lurraldea
Biztanleria-

igoera

% 
2000aren 

aldean

Espainiako 
nazionalitatea

A tzerriko 
nazionalitatea

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainia 4.209.173 10,4 747.972 240.915 96.038 3.124.249
EAE 35.088 1,7 –37.463 8.149 –400 64.802

Araba 15.429 5,4 1.204 1.186 616 12.423

Gipuz koa 12.525 1,8 –9.145 4.283 –1.733 19.120

Biz kaia 7.134 0,6 –29.522 2.680 717 33.259

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

nazionalen kopuruak jaisteko kopuruari eu tsi dio; a tzerritar biztanleriak be-

rriz, zenbait gorabehera dituen arren, maila bati eusten dio, eta nazionalek Es-

painiako biztanleria osoan duten pisu erlatiboaren erdia da gu txi gorabehera. 
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7. grafi koa

Euskal biztanleriak Espainiako biztanlerian duen pisu erlatiboa, 

nazionalitatearen arabera, 2000-2006 (%)

EAEko biztanleria Espainiako 
biztanleria osoaren aldean 

EAEko natiboak Espainiako 
natiboen kopuru osoaren aldean

EAEko atzerritarrak Espainiako 
atzerritarren kopuru osoaren aldean
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Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

Lurralde historikoen araberako azterketan, halaber, eredu asimetrikoa 

a tzematen da Arabaren eta beste bi euskal probin tzien artean. Araban, Espai-

niako biztanleriak eta a tzerritar biztanleriak haz kunde garbi positiboa izan 

dute, eta a tzerritarren eragin-ehunekoa handiagoa izan da EAE osoan izan 

duen pisu demografi koa baino. Gipuz koan eta Biz kaian, berriz, a tzerritar 

biztanleriaren ekarpenak biztanleria-mailari eusteko baino ez du bide eman 

az ken seiurtekoan. 

Alabaina, lurraldeen arteko eta EAE osoaren eta Espainiako batez beste-

koaren arteko alde horiek ez dute alde kualitatiborik adierazten. EAEn ere, 

beste herrialde ba tzuetatik etorritako biztanleriak eredu demografi koa alda-

razten du, euskal lurraldean —eta, ondorioz, euskal gizartean, ekonomian 

eta kulturan— duen presen tzia az kar igoarazten baitu.

A tzerritarren jatorriak banaketa-eredu bati jarrai tzen dio Espainian eta 

Euskadin, zenbait alde esangura tsu ageri badira ere. 2001. urtetik aurrera, he-

rrialde periferikoetatik etorritako egoiliarren pisua nabarmen igo da Espai-

nian eta Euskadin. Alabaina, ondorengo bilakaerak zenbait alde eraku tsi ditu,

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   33Estudio sobre el impacto EUSK.indd   33 20/2/08   16:43:3420/2/08   16:43:34



ERKIDEGOTIK KANPOKO IMMIGRAZIOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN ERAGITEN DUEN...

34

2. taula

EAE: biztanleria osoaren eta a tzerritar biztanleriaren banaketa 

lurralde historikoen arabera, 2006 (%)

Lurralde 
historikoa

Biztanleria guztira 
(2006)

A tzerritar 
biztanleria (2006)

A tzerritar biztanleriaren 
aldakun tza garbia (2006-2000)

Araba 14,2 19,7 20,2
Gipuz koa 32,4 29,6 27,0
Biz kaia 53,4 50,7 52,8

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala)

8. grafi koa

EAE: biztanleriaren pisu erlatiboa jatorriaren arabera, 2000-2006 (%)
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herrialde nagusietatik (Estatu Batuak, Kanada, EB-15 eta Europako gainerako 

herrialdeak) etorritako egoiliarren pisua  txikiagoa baita Euskadin. A tzerriko 

egoiliar horietako asko biztanle ez-aktiboak dira, pen tsiodunak eta ikasleak 

bereziki.

Hori hala da biztanle talde horrek (Europako eta Ipar Amerikako erre-

tiratu eta errentadunak) Espainiako Mediterraneoko eskualdeetara jo tzeko
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3. taula

A tzerritarren banaketa jatorriz ko herrialde motaren arabera, 2000-2006

Espainia

Herrialde 

mota
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Herrialde 
nagusiak 438.332 538.092 697.374 926.565 1.020.331 1.321.223 1.561.478
Periferiako 
herrialdeak 485.547 832.564 1.280.573 1.737.603 2.013.995 2.409.387 2.582.688
Herrialde 
nagusien % 47,4 39,3 35,3 34,8 33,6 35,4 37,7

Euskadi

Herrialde 

mota
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Herrialde 
nagusiak

9.988 10.877 12.590 14.740 16.437 20.011 23.990

Periferiako 
herrialdeak

11.152 16.561 25.818 34.491 42.729 52.883 61.552

Herrialde 
nagusien %

47,2 39,6 32,8 29,9 27,8 27,5 28,0

Herrialde nagusiak: Estatu Batuak, Kanada, Ozeania, EB-15 eta Erkidegotik kanpoko Europako 

gainerako herrialdeak

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

joera argia eraku tsi duelako. Horregatik, a tzerritar biztanleria egoiliarra gora 

doa Espainian; Euskadin, aldiz, gero eta  txikiagoa da.

Herrialde periferikoetatik5 datozen a tzerritarrei dagokienez, latinoame-

rikarrek presen tzia handiagoa dutela nabari da (EAEn % 48,3 dira; Espai-

nian, berriz, % 36,2). Gainerako herrialde eta eskualdeei dagokienez, ehune-

koak aurrekoen an tzekoak dira.

5 Sailkapen honetan, EBko kide diren erdialdeko eta ekialdeko Europako herrialdeetatik 

(EEEH), Afrikatik, Asiatik eta Latinoamerikatik etorritakoak bildu dira. Herrialde nagusiek (Ja-

ponia) eskualde horietan duten presen tzia, edo herrialde periferikoetako (gainerako EEEHak) 

nazionalek nagusietan dutena ez da adierazgarria estatistikari dagokionez agregazio-maila ho-

netan.
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9. grafi koa

Espainia: a tzerriko egoiliarren banaketa jatorriz ko eskualdeen arabera, 2006

ASIAko gain
% 2,29

EUR-15
% 20,29

EUR-25eko gain.
% 0,78

EURko gain.
% 4,40

Aljeria + Maroko
% 14,72

AFRko gainerakoak
% 4,23

AEB + Kanada
% 0,66

Iberoamerika
% 36,22

OZEANIA
% 0,06

Errumania
% 9,83

Bulgaria
% 2,45

Polonia
% 1,11

Txina
% 2,53

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

10. grafi koa

EAE: a tzerriko egoiliarren banaketa jatorriz ko eskualdeen arabera, 2006

ASIAko gain
% 2,29

EUR-15
% 15,78

EUR-25eko gain.
% 0,45

EURko gain.
% 3,00

Aljeria + Maroko
% 11,57

AFRko gainerakoak
% 5,93

AEB + Kanada
% 1,08

Iberoamerika
% 48,28

OZEANIA
% 0,13

Errumania
% 7,32Bulgaria

% 0,74
Polonia
% 0,49

Txina
% 2,96

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa
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Aurrerago ikusiko den bezala, honako arrazoi hauek egon daitez ke alde 

horren a tzean: Iberoamerikako a tzerritarren (emakumeen, bereziki) espezia-

lizazio erlatibo handiagoa e txeko zerbi tzuan, horrelako lanak familiek esku-

ra duten errentaren mendean egotea, eta EAEko herritarrek Espainiako ba-

tez bestekoaren aldean errenta erlatibo handiagoa eduki tzea, horrek e txeko 

enpleguaren eskain tza erlatibo handiagoa sorrarazten baitu.

2.3. Immigrazioa lan-merkatuaren egituraz ko aldaketa gisa

Eralda tze demografi ko hori Espainiako lan-merkatuaren berritasun na-

gusia ere bada. Az ken hamarkadan lanerako indarra izugarri igo da, landu-

nen tasari dagokionez zein biztanleria aktiboari dagokionez.

2001etik 2005era bitarte, Espainian sortu diren lanpostuen (2,63 milioi) 

erdia (1,32 milioi) etorkinen tzat izan da. Horren ondorioz, 2005. urtean, 

etorkinen enplegu-tasa (% 79) ehuneko 10,8 puntu handiagoa izan zen 

nazionalena baino (% 68,2), eta hori bereziki nabarmendu da Espainiako 

ekonomiaren tzat fun tsez koak diren sektoreetan, hala nola eraikun tzan, 

ostalari tzan, merkatari tzan, e txeko zerbi tzuetan eta nekazari tzan. Zehaz kiago, 

nekazari tza-sektorean, az ken hiru hamarkadetako enplegua desager tzeko 

joerari buelta eman zaio, enplegu garbiak sor tzeko. Alabaina, esan beharra 

dago 1985. urteaz geroztik —eta bereziki, 2000. urtetik aurrera— Espainian 

gertatu diren ohiz kanpoko zor tzi erregulazio-prozesuek zeresan handia izan 

dutela horretan. Aldi berean, etorkinak e txeko zerbi tzura bildu izanak bide 

eman dio biztanleria natiboari lan-merkatuan nabarmen sar tzeko. Hala, az-

ken hamarkadan biztanleria aktibo natiboa % 14 igo da. Igoera hori emaku-

meengan nabari da bereziki, emakumeen biztanleria aktiboa % 23,2 igo baita; 

gizonez koen biztanleria aktiboa, berriz, % 8,5 baino ez da igo.

Lan eta Gizarte Gaietarako Ministerioaren Immigrazioko Estatu Idaz-

kari tzak 2006. urteko Biztanleria Aktiboaren Inkestaren datuak baliatuz 

emandako datuen arabera, Espainian dauden 21.584.776 aktiboen % 12,92 

a tzerritarrak dira (2.789.733), eta % 11,39, berriz, Erkidegotik kanpoko 

a tzerritarrak (2.458.348). Hala, a tzerritar aktiboen % 88,12 Erkidegotik 

kanpokoa da, eta % 11,88 bakarrik Erkidegokoa. A tzerritar aktiboen % 47,49 

latinoamerikarrak dira, eta horrek argi eta garbi adierazten du eskualde ho-

rretatik etorritako immigrazio ekonomikoak zenbaterainoko pisua duen Es-

painiako ekonomian. Sexuen arabera, % 55,70 gizonez koa da eta % 44,30 
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emakumez koa, hurrenez hurren, eta, adin tarteen arabera, 25 urtez azpiko 

gazteak eta 25 urtetik 34 urtera bitarteko helduak nabarmen tzen dira Erki-

degotik kanpoko aktibo a tzerritarren taldean, espainolen aldean. Hala, Es-

painiako aktiboen % 31 35 urtez azpikoa da; Erkidegotik kanpoko langileen 

kasuan, berriz, talde hori guztien % 56 da.

Espainiako kapitalismoaren fun tzionamendua az kar bilaka tzen ari da, 

beraz, orain artean lanerako indarraren erabilerak maila  txikia zuela ain tzat 

hartuta, eta hori hala da nazioarteko lan-banaketan —Europako merkatuan, 

bereziki— zeregin hori bete behar duelako, eta Erkidegoko politikaren ja-

rraibide berriei eran tzutearren, biztanleria aktiboaren ehunekoak nabarmen 

igo behar direlako, emakume eta gazteen artean bereziki.

Euskal ekonomia aldaketa-prozesu horretan  txerta tzen da, eta, ho-

rregatik, lan-merkatuaren eralda tze hori oso denbora gu txian gertatu da. 

A tzerritarren tzako lan-baimenak dira horren adierazgarri argienak: EAEn, 

mila bat eman ziren laurogeita hamarreko hamarkadaren amaieran; 

2005ean, berriz, 20.000 inguru.

A tzerriko biztanle ugari etorri izana honako honen ondorio da: behar-

beharrez koa da lanerako indarraren bolumenak egoki tzea, meta tzearen pa-

rametro berrien arabera. Horregatik, jarduera- eta enplegu-tasa oso handia 

da a tzerritar egoiliarren artean, askoz ere handiagoa nazionalena baino, 

baita jarduera-tasa handiagoak dituzten Europar Batasuneko herrialdeena 

baino ere. Adinen araberako osaerak ere adi tzera ematen du biztanleria hori 

—herrialde periferikoetatik datorrena bereziki— lanerako indarra dela.

5. taulan ikus daitekeenez, jarduera-tasa askoz handiagoa da a tzerriko 

egoiliarren artean. Euskadin, aldiz, enplegu-tasa  txikiagoa da a tzerritar biz-

tanleriaren artean (ia bi puntu), a tzerritarren jarduera-tasa handiagoa bada 

ere (zazpi puntutik gora).

Jarduera- eta enplegu-tasa6 handiagoa da, halaber, emakume etorkinen 

artean, baina esan beharra dago Espainiako emakumeak ere biz kor sartu 

direla lan-merkatuan az ken urte hauetan.

6 Jarduera-tasa (jt) lan-arloan poten tzialki aktibo tzat jotako adin-tartean lan egiten duen 

edo lan egin nahi duen biztanleriari dagokio (16-65 urte) (J/BIZT). Enplegu-tasa (et) landunen 

tasaren eta biztanleria poten tzialki aktiboaren arteko erlazioa da (L/BIZT), eta landunen tasa (lt) 

enplegatutako biztanleriaren eta biztanleria aktiboaren arteko erlazioa (L/J), hau da, enplegu-

tasaren eta jarduera-tasaren arteko zatidura (lt = et/jt); honela ere zehazten da: (et = lt × jt).
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4. taula

A tzerritarrei emandako lan-baimenak, lurraldeen, 

sexuen eta aldien arabera, 1995-2005

Lurraldea 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Euskadi

Guztira 1.011 1.111 815 1.065 1.518 1.856 4.211 5.771 5.556 8.666 19.950
Gizonak 721 785 536 649 956 1.217 2.752 3.498 3.271 5.338 10.522
Emakumeak 290 326 279 416 562 639 1.459 2.273 2.285 3.328 9.428

Araba

Guztira 332 327 292 368 549 736 1.999 1.716 1.596 3.529 4.058
Gizonak 233 226 196 266 380 538 1.438 1.137 1.017 2.204 2.378
Emakumeak 99 101 096 102102 169 198 561 579 579 1.325 1.680

Gipuz koa

Guztira 268 326 199 231 355 394 949 905 1.549 1.860 5.750
Gizonak 195 244 138 136 202 224 568 583 895 1.150 2.922
Emakumeak 73 82 061 9595 153 170 381 322 654 710 2.828

Biz kaia

Guztira 411 458 324 466 614 726 1.263 3.150 2.411 3.277 10.142
Gizonak 293 315 202 247 374 455 746 1.778 1.359 1.984 5.222
Emakumeak 118 143 122 219 240 271 517 1.372 1.052 1.293 4.920

Iturria: Atzerritarrei Amortizatutako Lanpostuei buruzko Estatistikak (Lan eta Gizarte Gaietako 
Ministerioa)

5. taula

16-64 urteko biztanleriaren jarduera- eta enplegu-tasa 

nazionalitateen arabera, 2006 (%)

Lurraldea

Biztanleria 
nazionala

A tzerritar 
biztanleria

Jarduera-tasa Enplegu-tasa Jarduera-tasa Enplegu-tasa

Espainian guztira 70,7 65,0 80,7 71,2

Euskadi 72,7 68,0 80,0 66,4

Araba 73,7 69,1 74,4 63,2

Gipuz koa 72,9 69,2 80,4 69,2

Biz kaia 72,2 66,9 81,3 65,6

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa
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6. taula

16-64 urteko gizonen jarduera- eta enplegu-tasa 

nazionalitateen arabera, 2006 (%)

Lurraldea

Biztanleria 
nazionala

A tzerritar 
biztanleria

Jarduera-tasa Enplegu-tasa Jarduera-tasa Enplegu-tasa

Espainian guztira 81,63 76,8 81,58 81,1
Euskadi 82,15 78,0 86,15 73,1

Araba 83,74 79,8 82,76 80,3

Gipuz koa 81,41 78,7 83,83 70,7
Biz kaia 82,15 77,1 88,62 72,2

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

7. taula

16-64 urteko emakumeen jarduera- eta enplegu-tasa 

nazionalitateen arabera, 2006 (%)

Lurraldea

Biztanleria 
nazionala

A tzerritar 
biztanleria

Jarduera-tasa Enplegu-tasa Jarduera-tasa Enplegu-tasa

Espainian guztira 59,62 53,0 60,01 61,2
Euskadi 62,93 57,7 74,98 61,1

Araba 63,19 57,9 60,63 44,6

Gipuz koa 63,84 59,1 79,73 68,2
Biz kaia 62,33 56,8 75,71 60,1

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

Erkidegoko eta Erkidegotik kanpoko biztanleria etorkina bereiztea fun-

tsez koa da migrazio-dinamika eta dinamika horrek meta tze-prozesuarekin 

duen erlazioa ulertu ahal izateko. Izan ere, kontuan har tzekoa da Erkide-

goko biztanleriaren oso zati handi bat ez-aktiboa dela (edo ikasleak), eta 

Espainia aukera tzen duela erretiroaldiaren zati handi bat igaro tzeko egoi-

tza gisa. Nolanahi ere, Erkidegoko lanerako indarraren fl uxuek —Europako 
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ekialdeko zenbait herrialdetan izan ezik—7 dimen tsio ekonomiko urria 

dute, eta banako egoi tza-erabakiei eran tzuten diete, eta ez Espainiako lan-

merkatuaren dinamikei.

2.4.  Immigrazio masiboa Espainiako meta tze-ereduaren oinarriz ko 

osagai gisa

Espainiako zenbait eskualderen ekonomia- eta produk zio-ereduaren 

ezaugarri espezifi koak fun tsez ko zeregina bete tzen ari dira biztanleria etorki-

na gizartera tzeko eta lanera tzeko ereduan. Hala, produk zioa nabarmen diber-

tsifi katu da, az ken kon tsumoko ondasun eta produktuen produk ziori begi-

ra bereziki. Produktu horietako askok lanesku-bolumen handiak eska tzen 

dituzte, baita eduki teknologiko  txikia, eta, ondorioz, espezializazio-maila 

 txikia ere, eta, horregatik guztiagatik, produktu horiek oso erakargarriak dira. 

Kontuan har tzekoa da, halaber, eraikun tzak eta herri-lanak zeresan handia 

izan dutela Espainia osoan, a tzerriko langile ugari (espezializatuak zein es-

pezializaziorik gabeak) egoki tzerakoan. Horri eran tsi behar zaio turismo-sek-

toreak ere garran tziz ko zeregina bete tzen duela, baita nekazari tza eta abel-

tzain tzako sektoreak ere. Turismoari dagokionez esan beharra dago oraindik 

ere ziklikotasunak eta urte-sasoikotasunak gida tzen dutela sektorearen bi-

lakaera. Nekazari tzak eta abel tzain tzak, berriz, ahalmen handia du eskualde 

jakin ba tzuetan, labore tradizionalen produk zioari loturik baina aldi berean 

beste zenbait laboreri bide emanez, guztiak era Europako merkaturako espor-

tazioari begira. Horregatik esan dezakegu hainbat eskualderen ekonomia- eta 

produk zio-morfologiaren az kenaldiko garapena immigrazioaren eskulanean 

oinarritu dela. Izan ere, lanesku hori gai da urte-sasoikotasuna eta aldibate-

rakotasuna nagusi diren eta lan-bolumen handiak eska tzen dituzten kuali-

fi kaziorik gabeko okupazio-sektoreei eran tzuteko. Hain zuzen ere, horixe da 

Espainiako egungo migrazio-fenomenoaren alderdirik nabarmenena.

Aldez aurretik adierazi dugun bezala, Espainiako immigrazio berriari 

dagokionez argitaratu diren azterlan gehienek fenomenoaren irudi fun-

7 1995-2004 aldia aztertu da, eta kontuan har tzekoa da Erdialdeko eta ekialdeko Europako 

herrialdeak (EEEH) ez zirela oraindik Europar Batasuneko kide; hortaz, azterlanaren xedeeta-

rako, EEEHetako etorkinak Erkidegotik kanpoko tzat jo dira.
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tzionala aurkezten dute, inpaktu makroekonomikoak soilik azter tzen di-

tuztelako, immigrazio-prozesuaren egituraz ko arrazoiei heldu gabe. Horren 

haritik interpretazio bat egiten denean, gehienez ere «dei-efektua» aipa tzen 

da, interpretazio demagun «soziologiko» horri dagoz kion dualismoekin ba-

tera (han pobrezia, hemen aberastasuna; han gazteak, hemen zaharrak; han 

antena parabolikoen eta Iparreko metropoli handien irudien kon tsumoa, 

hemen antenen eta gizarte abera tsaren irudien produk zioa; eta abar). No-

lanahi ere, oraindik ere honako galdera handi honi eran tzun behar zaio: 

zergatik iri tsi da, hain zuzen ere az ken hamarkadan, kostu  txikiko lanerako 

indar masiboa, eta nola da posible Espainiako ekonomiak, langabezia-tasa 

handiak izaki, lanerako indarraren bat-bateko igoera erraldoi hori bere gain 

har tzeko gai izatea?

Galdera horri eran tzuten lagun tzeko, azterlan honetan immigrazioaren 

fenomenoaren karakterizazio ekonomikoa proposa tzen dugu. Horren ara-

bera, Espainiako meta tze-eredu berriak egituraz ko osagarria du. Honako bi 

bereizgarri hauek ditu: 

— Produk zio-espezializazioa, Espainia Ekonomia eta Moneta Bata-

sunean sartu izanaren ondorioz. Espainiak Europako lanaren ba-

naketan zeregin jakin bat bete behar duela ain tzat hartuta, lehen 

mailako jarduerei eta zerbi tzuei lotutako produk zio-profi la indar tzen 

da, ostalari tzari eta zerbi tzu per tsonalei dagokienez bereziki.

— Lanerako indarra ustia tzeko orientazio estrategiko bat, Lisboako 

Agendaren politika ekonomikoak eta Europar Batasuna lehia globa-

lean sartu izanak baldin tzatua. Politika horrek jarduera-tasen igoera 

masiboa eska tzen du, baita lanerako indarraren ustiapen inten tsiboa 

eta esten tsiboa ere; kasu bakoi tzean osagarri bata zein bestea nagusi-

tuko da, produk ziogune jakin bakoi tzean nagusi diren jarduera-ada-

rren arabera. 

2.4.1. Espainiak Europako lanaren banaketan duen zeregina

Espainia Europar Batasunean sar tzeak Espainiako eredu ekonomikoa 

goitik behera berregitura tzea ekarri zuen berekin. Betidanik lehiakorra 

izan den nekazari tza muga-zerga komunak babestutako sektorea izatera 

igaro da, eta horrek epe luzerako nekazari tza-errentak hobe tzea ekarri du. 
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Industriaren garapena barne-babes handiari lotuta zegoen orain artean, 

baina kanpoaldera zabaldutako sektore bihurtu da. Urte gu txi ba tzuetan, 

industria-sektorearen ahalmena biz kor murriztu da, balio eran tsi handiko 

az ken ondasunei dagokienez bereziki; horrenbestez, Europar Batasuneko 

gainerako herrialdeetatik bereziki inportatu behar izan dira ondasun ho-

riek guztiak. A tzerriko kapitalak bereganatu du bitarteko ondasunen in-

dustria ia guztia, toki-produk zioaren zati bat epe ertainera baztertuz, eta, 

horren ordez, dagokion taldeak Espainiako lurraldetik kanpo dituen beste 

fabrika ba tzuetatik etorritako produktuak jarriz (ekipamendu-ondasunak, 

eta osagai elektriko eta elektronikoak). Beste ba tzuetan, bitarteko onda-

sunen industria hori produk zio transnazionalen mendeko gisa  txertatu da 

(automobilgin tza).

Oinarriz ko industriari (mea tzari tza, siderurgia) dagokionez, aipa tzekoa 

da bertan ezarritako ahalmena murrizteko prozesua abian jarri dela. Indus-

tria ku tsagarrienak (kimika) edo tokian produzitutako osagaiekin zerikusia 

dutenak (elikagaigin tza) baino ez dira heda tzen argi eta garbi. Eralda tze 

horiek garran tzi handiko desindustrializazio-prozesua eragin dute, eta ho-

rrek hainbat ondasun industrial tokian produzi tzeko ahalmena ezabatu 

du.

Aldi berean, Espainiak zerbi tzu-horni tzaile gisa duen zeregina indar tzen 

da, turismoaren eta zerbi tzu per tsonalen adarretan bereziki.

1995etik 2004ra bitarte ostalari tza-sektorean sortutako enplegu-bolu-

mena ain tzat hartutako lehen urtean zegoenaren erdia baino gehiago da, 

eta eraikun tzaren sektoreak (% 67,7ko enplegu-igoera EAEn, % 81ekoa 

Espainian) eta zerbi tzu per tsonalen eta e txeko enpleguaren jarduerek 

bakarrik gaindi tzen dute haz kunde hori, jarduera horiek enplegu-bolu-

menaren haz kunde-tasa handienak aurkezten baitituzte, Espainian eta 

EAEn.

Eraikun tzaren sektorea izan da jarduera ekonomikoaren eragilea, eta ho-

rren goraldia honako hiru faktore hauei lotuta ageri da: 

— Biztanleria langilearen tzako, natiboaren tzako eta a tzerritarraren tzako 

bizitegi-eraikun tza.

— A tzerritar biztanleria pasiboaren tzako bizitegi-eraikun tza.

— Diru-zuri tzeari lotutako eraikun tza eta arrisku  txikiko aktibo fi nkoetan 

inberti tzea (ez kutuko ekonomia eta pezetatik eurorako tran tsizioa).
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11. grafi koa

Turista kopurua, Espainian eta Euskadin, 1995-2004
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Iturria: Turismo har tzailea (Estatistikako Institutu Nazionala)

9. taula

Lanpostuen aldakun tza sektoreen arabera, 1995-2004 (%)

Sektorea Euskadi Espainia

Nekazari tza 59,5 –4,6
Industria 32,0 26,6
Eraikun tza 67,7 81,0
Zerbi tzuak 40,9 45,4
Merkatari tza eta konponketak 28,6 36,0
Ostalari tza 60,9 55,0
Garraioa eta komunikazioak 42,3 32,9
Finan tza-bitartekari tza 18,5 6,6
Higiezinen jarduerak eta enpresa-zerbi tzuak 60,1 99,5
Administrazio publikoa 24,7 12,0
Hez kun tza 10,7 29,6
Jarduera sanitarioak eta albaitari tza-jarduerak; 
gizarte-zerbi tzuak 49,6 42,2
Bestelako zerbi tzu eta jarduera sozialak; zerbi tzu 
per tsonalak 74,6 67,4
E txeko langileak dituzten e txekoen unitateak 159,6 200,6

Guztira 140,0 140,7

Iturria: Espainiako eskualde-kontabilitatea (Estatistikako Institutu Nazionala)
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12. grafi koa

Eraikun tzaren sektoreak Espainiako eta Euskadiko BPGan duen pisua, 1985-2005 

(1980ko oinarria, 1995eko oinarria eta 2000ko oinarria; %)
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takoa

Eurogunearen interes-tasek ere zeresana izan dute eraikun tzaren sekto-

rearen izugarriz ko haz kunde horretan, eta horren haritik esan beharra dago 

tasa horiek eta Espainiarenak ez dutela zerikusi handirik. Beraz, 1999. urte-

tik interes-tasak  txikiagoak izan dira oreka-tasak baino, eta, horren eraginez, 

familien zorra (hipoteka-zorra eta kon tsumo-zorra, neurri handi batean) 

izugarri hazi da, eta horrek familia-errentei eustea ahalbidetu du, hipoteka-

zorraren zerbi tzua alde batera u tzita (familia-errentek ere bereranz ko bidea 

hartu dute soldata-mailak gelditu direlako).

Eraikun tzaren sektoreak gero eta parte-har tze handiagoa lortu du Espai-

niako —eta, ondorioz, Euskadiko— meta tze-prozesuan. Alabaina, horrek be-

rekin dakarren lanerako indarraren eskari masiboak oso denbora-muga argiak 

ditu, dirudienez 2006an goiena jo duen eraikun tzaren zikloari loturik.

2.4.2. EAEren berezitasuna Europako meta tze-ereduan

A tzerritarrek garran tziz ko presen tzia dute Espainiako lan-merkatuan, 

baina horien banaketan izugarriz ko aldeak ageri dira tokiaren arabera, al-
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tan emanda dauden langileen bi herenetik gora lau autonomia-erkidegotan 

bil tzen baitira (guztira, hamazazpi autonomia-erkidego daude). Gizarte 

Seguran tzan alta emanda dauden a tzerritarren % 67,8 Katalunian, Madri-

len, Valen tziako Erkidegoan eta Andaluzian bil tzen dira, eta hain zuzen ere 

erkidego horietan erregistratu dira igoera absolutu handienak 1999. urteaz 

geroztik, nola Gizarte Seguran tzari afi liatutako langileei dagokienez hala 

erroldatutako eta egoi tza-baimena duten a tzerritarrei dagokienez.

Hala, a tzerritarrek lan-merkatuan duten presen tziaren arabera bi au-

tonomia-erkidego talde handi ezar di tzakegu: batetik, a tzerritar afi liatuen 

batez bestekoaren gainetik daudenak —besteak beste, Aragoi (10,09), Ba-

learrak (16,81), Kanariak (11,91), Katalunia (12,39), Valen tziako Erkidegoa 

(11,44), Madril (13,78), Mur tzia (17,23), Nafarroa (9,82), Errioxa (12,14), 

Ceuta (10,64) eta Melilla (19,59)—, eta, bestetik, batez bestekoaren azpiko 

ehunekoak dituztenak: Andaluzia (6,31), Asturias (3,06), Kantabria (4,85), 

Gaztela-Man txa (8,9), Gaztela eta Leon (5,23), Extremadura (2,59), Galizia 

(3,03). Euskadi bigarren taldean sar tzen da (4,1). Beraz, immigrazioa auto-

nomia-erkidego bakoi tzaren berez ko ezaugarri espezifi koetara eta produk-

zio- eta kon tsumo-prozesuaren gorabeheretara egoki tzen da.

Az ken urte hauetan, euskal ekonomiak oro har indarra galdu du Es-

painiako ekonomian, baina industriaren eta energiaren sektoreetan duen 

parte-har tzeak gora egin du.

10. taula

EAEk Espainiako ekonomian duen pisua sektoreen arabera, 2000-2005 (%)

Sektorea 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Barne-produktu gordina 
merkatu-prezioen arabera 6,3 6,3 6,2 6,1 6,1 6,1

Nekazari tza, abel tzain tza eta 
arran tza 2,8 2,8 2,8 2,5 2,7 2,6

Energia 7,3 7,3 6,8 7,1 7,5 8,4

Industria 9,9 9,9 10,0 10,0 10,2 10,3

Eraikun tza 5,4 5,3 5,4 5,3 5,2 5,1

Zerbi tzuak 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5 5,5

—Zerbi tzu publikoak 6,0 6,0 5,9 5,8 5,7 5,7

Iturria: Espainiako eskualde-kontabilitatea (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa
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13. grafi koa

EAEk Espainiako industriaren negozio-zifran duen pisua, 1993 eta 2005 (%)
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Iturria: Enpresen Inkesta Industriala (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

2000tik 2005era bitarte EAEk merkatutik kanpoko zerbi tzuetan duen 

parte-har tzea jai tsi da (Espainiako BPGaren 0,3 puntu), baita eraikun tzaren 

sektorean duen parte-har tzea ere. Nekazari tza-sektoreak pisu erlatiboa galdu 

du az ken urteetan, hain zuzen ere Espainiako BPGaren 0,2 puntu (Euska-

dik bere pisu ekonomiko globalari dagokionaren erdian baino gu txiagoan 

parte har tzen du sektore horretan). Ai tzitik, balio eran tsi industrialean eta 

energia-sektorean duen parte-har tzeak gora egin du, BPGaren 0,4 puntu eta 

1,1 puntu, hurrenez hurren.

Hortaz, EAEk espezializazio-eredu industrial bati eusten dio, eta, horren 

arabera, Espainiako jarduera industrialean duen parte-har tzeak gora egin 

du: 1993an, jarduera industrialaren % 8,2 zen (negozio-zifra), eta 2005ean, 

berriz, % 9,4. Parte-har tze erlatiboa teknologia ertain/handiko eta handiko 

adarretan hobe tzen da gehiago, material elektrikoaren edo garraio-materia-

laren adarretan, esaterako; teknologia  txikiko adarretan —ehungin tzan eta 

jan tzigin tzan, esaterako—, berriz, neurri handiagoan murrizten da.

Industriaren espezializazio erlatibo horri esker, soldata- eta produktibi-

tate-maila handiagoak lortu dira. Euskal langile industrialak batez bestekoa 
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11. taula

Soldata-kostuaren eta etekinen arteko erlazioa Espainian eta Euskadin, 1993-2005

Lurraldea
Langileen gastua orduko Etekina* lanorduko E/LG

1993 2005 Igoera 1993 2005 Igoera 1993 2005

Espainia 11,4 16,9 48,2 3,2 8,3 159,4 28,1 49,1

Euskadi 14,0 21,3 52,1 1,7 7,5 341,2 12,1 35,2

% Euskadi/
Espainia 122,8 126,0 53,1 90,4

* Etekina = Ustiapen Diru-sarreren guztiz koa – Ustiapen Gastuen guztiz koa

Iturria: Enpresen Inkesta Industriala (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

baino produktiboagoak dira, eta lan industrialeko ordu bakoi tzeko lortu-

tako errentagarritasun-tasa askoz ere gehiago hazi da Euskadin Espainia 

osoan baino.

Espezializazio industrialak, halaber, zera ekarri du, emakumeak sektore 

industrialean parte-har tze  txikiagoa izatea Espainiako batez bestekoa baino 

(emakumeek enplegu industrialen % 18,1 berengana tzen dute Euskadin, 

2006ko Espainiaren batez bestekoaren azpitik, baina 1977tik ehuneko hori 

bost puntu igo da Euskadin, eta Espainiaren batez bestekoa, aldiz, an tzeko 

ehunekotan ibili da aldi luze horretan). Emakumeak enplegu industrialean 

duen parte-har tze  txikiago hori enplegu industrialaren sexu eta adarren ara-

berako segmentazio handiaren ondorio da —emakumeek parte-har tze  txikia 

dute Euskadin nagusi diren adarretan—, eta parte-har tze  txiki hori, oro 

har, administrazio eta zerbi tzuen enplegu publikoarekin konpen tsa tzen da. 

2006an, oro har, emakumeek administrazio eta zerbi tzuen enpleguen % 42,4 

berengana tzen zuten, Espainiaren % 40,5eko batez bestekoaren aldean. 

Laurogeita hamarreko hamarkadaren bigarren erdialdetik aurrera enple-

gua guztira indar handiz hazi bada ere, enplegu industrialak bestelako joera 

eraku tsi du Euskadin eta Espainian. Euskadin enplegua murrizten ari da epe 

luzera hirurogeita hamarreko krisi industrialetik aurrera (1976an 337.000 

landun zeuden; 2006an, berriz, 239.000). Espainian, aldiz, enplegua be-

rriz ere hazten hasi zen 1996. urteaz geroztik; izan ere, 1976tik (3,5 milioi 

enplegu) 1996ra (2,5 milioi) bitarte milioi bat enplegu galdu baziren ere, 

2006aren amaieran 3,3 milioi enpleguko kopurua lortu zen. 
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12. taula

Landunak, guztira eta industrian, 1977-2006 (milakotan)

Guztira Industria

1977 1993 2005 2006 1977 1993 2005 2006

Espainian 
guztira 12.594,40 12.293,80 18.973,25 19.747,65 3.480,28 2.647,08 3.279,95 3.292,10

Espainian 
emakumeak 3.545,63 4.105,20 7.584,45 8.005,08 816,25 571,13 812,98 791,08

EAEn guztira 752,28 696,58 958,23 984,90 345,60 212,58 245,38 241,58

EAEn 
emakumeak 197,43 229,50 396,70 417,13 45,90 26,23 43,00 43,78

Emakumeen 
% Espainian 28,20 33,40 40,00 40,50 23,50 21,60 24,80 24,00

Emakumeen 
% EAEn 26,20 32,90 41,40 42,40 13,30 12,30 17,50 18,10

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

14. grafi koa

Landunak, guztira eta industrian. Hiruhilekoen balioak, 

1976ko IV. - 2007ko I. (milakotan)
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15. grafi koa

Esportazio industrialek EAEko eskain tza industrialean duten pisua, 1995-2004 (%)
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Iturria: Input-output taulak (Eustat)

Badago beste ezaugarri bat Euskadik Espainiako eta nazioarteko lanaren 

banaketan duen berezitasuna adierazten duena. Hirurogeiko eta hirurogeita 

hamarreko hamarkadetan meta tze-fasea gertatu zen, eta industriak bitarte-

ko ondasunak produzi tzen zituen Espainiako ekonomiaren tzat. Gaur egun, 

ordea, sektore industriala europar gunean  txerta tzen da, eta Erkidegoko tal-

de industrialekiko mendetasun handia du.

2000. urtetik, a tzerrira esportatutako produk zio industrialaren ehune-

koak Espainiako gainerako autonomia-erkidegoetara bideratutakoa gaindi-

tzen du. 1995etik 2004ra bitarte esportazioaren pisua ehuneko 3,5 puntu igo 

zen; Espainiako gainerako autonomia-erkidegoetara bideratutako produk-

zioa, berriz, ehuneko 7,1 puntu jai tsi zen urte horietan.

Hala, lehia neurrigabe handiagotu da sektore industrialean, Espainiako 

merkaturako hornidura tradizionalari zein kanpo-merkatuei dagokienez, 

eta horrek produk zio-kostuak hobetu beharra ekarri du teknologia ertaine-

ko eta ertain-handiko produktuen segmentuan lehiatu ahal izateko, euskal 

industriaren adarren araberako espezializazioa segmentu horretan koka tzen 

baita.
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Ondorioz, jarduera ekonomikoaren joera orokorraren barruan, immi-

grazioaren egiturak eta dinamikak ezaugarri espezifi koak aurkezten ditu 

Euskadin, euskal autonomia-erkidegoaren profi l sozioekonomikoari egoki-

tuak. Horrek agerian uzten du lan-immigrazioak izaera fun tzionala duela, 

eta meta tze-sistemaren eskakizunei eran tzuten diela, eta ez lanerako indar 

etorkinaren erabaki autonomoei.

Horren haritik, garran tzi handiko bereiz keta metodologikoa egitea 

komeni da: etorkinen erabakiak har tzeko autonomia ez da zalan tzan jar-

tzen. Per tsonak dira toki jakin batera migra tzeko erabakia har tzen dutenak, 

kostuak eta etekinak kalkulatuz, hau da, aurreikusitako diru-sarrerak eta 

kalkulatutako lekualda tze- eta birkoka tze-kostuak ain tzat hartuta. Maila 

indibidual horretan zenbait faktorek jarduten dute, hala nola jatorriz ko 

herrialdetik eta eskualdetik etorritako harrera-sareak izatea, familiak berriz 

ere elkar tzea eta emigrazioaren legez ko ingurunearen aldaketetatik erato-

rritako kostu aldakorrak. Alabaina, termino agregatuetan, migrazio-fl uxuak 

informazio-eranstearen ondorio dira, hain zuzen ere etorkinek enpleguari 

eta diru-sarrerei dagokienez dituzten aurreikuspenei buruz ko informazioak 

eranstearen ondorio.

Informazio horiek nolabaiteko homogeneotasuna lor tzen badute, 

hainbat per tsona toki eta denbora jakin batean elkar tzen dira, helmuga ja-

kin bat hautatu dutelako beren lanerako indarra sal tzeko. Informazio ho-

rrek, beraz, produk zio-aparatuan ageri diren dinamikak isla tzen ditu, eta 

mekanismo formalen (migrazio-bulegoak, enbaxadak, hedabideak) zein 

informalen (familia- eta toki-sareak) bitartez jaso tzen da. Madrilen edo 

Alacanten langile etorkinen ehunekoa handiagoa da Asturiasen edo Lugon 

baino, eta hori hala da produk zio sistemak lanesku hori eska tzen duelako 

lanesku hori az ken batean koka tzen den tokian, eta lanesku hori ez da koka-

tzen meta tze-prozesuaren tzat erabilgarri ez den tokian.

Hortaz, termino agregatuetan, etorkinen fl uxuak produk zio-sistemaren 

balorizazio-premien mendekoak dira, etorkinen bolumenari eta alderdi kua-

litatiboei dagokienez, zein prestakun tza-mailei edo sexuari dagokienez, 

etorkinak sexuen arabera segmentatutako eta kualifi kazio orokor eta espezi-

fi koen eskarien arabera estratifi katutako merkatu batera egoki tzen baitira. 

Ohar horiek garran tzi handikoak dira proposa tzen diren lanesku-fl uxuen 

kontrol neurri guztien bideragarritasuna ebalua tzerakoan, eta sarritan lan-
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merkatuen benetako dinamikekin inolako zerikusirik ez duten profi l bolun-

tarista areago tzen dute.

2.4.3. Lisboako Estrategia eta Erkidegoko enplegu-politika

Lisboako Estrategia deiturikoaren barnean hartutako enplegu-politikak 

jardueraren eta landunen tasa igoarazi nahi ditu, emakumeek lan-merka-

tuan duten parte-har tzea handituz bereziki.

Agintari nazionalek eta Erkidegoko agintariek honako diagnostiko 

orokor hau ezarri dute, Erkidegoko eta Estatu Batuetako ekonomien joeren 

arteko konparaziotik abiatuta: Estatu Batuek Europar Batasunak baino emai-

tza global hobeak lor tzen dituzte, hain zuzen ere enplegua sor tzeko ahal-

men handiagoa dutelako, baita biztanleriak enplegagarritasun-tasa handiak 

dituelako ere. EBn, aldiz, lan egiteko adinean daudenen oso zati handi bat 

ez-aktiboa da, eta joera hori da nagusi. 

Eta egoera hori areago tzen da emakumeen enplegu-tasak aldera tzen 

badira: laurogeita hamarreko hamarkadaren erdialdean hamar puntu-

tik beherako aldea zegoen Estatu Batuetako eta mendebaldeko Europako 

gizonez koen artean; emakumeen artean, berriz, alde hori ehuneko hama-

bost puntutik gorakoa zen. 

Diagnostikoaren arabera, Europar Batasunaren biztanleria ez-aktiboa 

Estatu Batuena baino handiagoa izateak soldata-kostu unitario erlatibo 

handiagoa dakar berekin, lanerako adinean daudenen artean ere aktiboen 

eta ez-aktiboen arteko mendetasun-tasak daudelako. Kostu handiago ho-

rrek ondasunak eragiten ditu zuzeneko soldatan (familia-soldatan), edo ze-

harkako soldatan eta zerga-kargetan (gizarte-babesaren gastua).

Hala, enplegu-tasak igo tzea helburu estrategikoa da Estatu Batuekiko le-

hiakortasuna susta tzeko, zerga-kargak eta lan-arloko kotizazioak murriztea 

errazteko, eta, az ken batean, kapitalaren meta tze-tasa handiagoak sorraraz-

teko.

Hala, Lisboako Estrategiak enplegu-tasak igoarazi nahi ditu Europako 

biztanleriaren artean, emakumeak lan-merkatuan sar tzeko ahalegin berezia 

eginez.

Espainiaren tzat eta beste zenbait herrialderen tzat —Italiaren tzat eta 

Greziaren tzat, bereziki—, horrek herrialde horietan sustraitutako eredu kul-

turalak hausteko prozesua ekarriko du berekin. Izan ere, herrialde horietan
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16. grafi koa

Emakume eta gizonen enplegu-tasak,* 

EB-15en eta Estatu Batuetan, 1995-2006 (%)
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Iturria: Employment Statistics (Eurostat)

e txeko lanak familia-soldaten oinarriaren arabera banatu dira, eta, horren era-

ginez, emakumeen gehiengoa lan-merkatutik kanpo egon da, e txeko eremuan 

langileen kon tsumorako ondasun ugari sortuz, hala nola elikagaiak presta-

tuz, garbi tze- eta  txukun tze-zerbi tzuen ardura hartuz, mendekoei (seme-alaba 

eta aitona-amonei) arreta eskainiz eta abar. Horrek lanaren e txeko banaketa 

produk zio-denboraren eta erreproduk zio-denboraren artean  txandaka tzea 

eska tzen du, eta immigrazioaren fenomenoaren arrazoiak ere azal tzen ditu 

neurri batean.

Familien gizarte-portaera alda zedin eragiteko, soldaten geldialdi luzea 

gertatu da,8 eta, horren eraginez, familiek diru-sarrerak hobe tzeko bidea bi-

latu behar izan dute ezinbestean, lan-merkatuari gizarte-denbora gehiago 

emanez. Familiaburuaren enplegu-aniztasuna nahikoa ez bada, seme-alaba 

8 Espainian, 1994tik aurrera, soldatek errentan duten parte-har tzea urtean % –0,6 jai tsi 

da batez beste; EB-15en, berriz, urtean % 0,9 igo da batez beste aldi berean (European Economy 

aldiz kariaren estatistika-eranskinaren datuak).
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ikasleen lanaldi par tzialeko lanera jo tzen da behin-behinean,9 eta bereziki 

e txekoandrea soldatapeko bihur tzen da.

1999tik 2005era bitarte 4,3 milioi langile berri hasi dira lanean, eta 

horietatik 2,3 (% 55) emakumeak dira. EB-25en lanean hasten diren hiru 

emakumetik bat espainola da, natiboa edo etorkina.

13. taula

Landunen tasari buruz ko datuak Europar Batasunean eta Espainian, 

1999-2005 (milakotan)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lanerako 
indarra
15-64

EB-25 298.248,4 298.633,2 300.049,2 301.202,7 302.500,2 302.900,1 305.142,2

Espainia 27.084,8 27.373,3 27.741,6 28.230,8 28.729,0 29.226,7 29.755,3

Landunak 
guztira

EB-25 184.746,9 186.362,0 188.387,4 189.124,4 190.308,2 191.624,9 194.894,7

Espainia 14.583,2 15.399,3 16.039,2 16.526,5 17.187,8 17.861,2 18.833,7

Emakume 
landunak

EB-25 79.082,4 80.445,4 81.768,6 82.631,2 83.503,0 84.593,4 86.453,7

Espainia 5.219,1 5.649,9 5.962,0 6.230,1 6.605,3 6.997,1 7.539,6

Emakume 
landunen 
%

EB-25 42,8 43,2 43,4 43,7 43,9 44,1 44,4

Espainia 35,8 36,7 37,2 37,7 38,4 39,2 40,0

Iturria: Employment Statistics (Eurostat)

Emakume ugari lan-merkatuan sar tzeari dagokionez, e txeko lanak or-

dezteari buruz ko datuak ere kontuan har tzekoak dira. E txeko lanaren zati 

bat esternaliza tzen da, zenbait sektoretan (jate txe-arloan edo ikuztegietan, 

esaterako) jarduera ekonomiko handiagoa sortuz. Nolanahi ere, e txeko la-

naren zati handiena honela bana tzen da:

— Emakumeen lan-karga igoz; orain lanaldi bikoi tzari (merkatari tzan 

eta e txean) egin behar diote aurre neurri handiagoan.

9 1995etik 2006ra bitarte, lanaldi par tzialeko enplegua % 15etik 20ra igo da EB-15en biz-

tanleria landunaren artean; Espainian, aldiz, % 7,5etik 12,5era igo da aldi berean. EB-15en 

milioi bat enpleguaniztun gehiago daude. Espainian, 1995ean 193.000 enpleguaniztun zeuden; 

2006n, berriz, milioi erdi inguru dira. EB-15eko hiru enpleguaniztun berrietatik bat espainola 

da. (Eurostaten datuak.)
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— Hobeto ordaindutako lanpostuak lor tzen dituzten emakumeek, edo 

merkatari tzan lortutako diru-sarrerak familia-eremuaren errenta-

osagarri tzat jo tzen dituztenek, azpikontratatu egiten dute e txeko ze-

reginen zati bat. Horretarako, lanerako indar masiboa sartu behar 

izan da lan-merkatuan, ia dena femeninoa, a tzerriko jatorriz koa eta 

e txeko zerbi tzuan jarduteko.

Kontuan har tzekoa da e txeko zerbi tzuaren eta zerbi tzu per  tsonalen ehu-

neko handi bat ez kutukoa dela. Hortaz, estatistiketan erregistratutako tasa 

izugarri handiek gu txie tsi egiten dute jarduera horietan sortutako enplegua, 

hain zuzen ere jarduera horietan benetan lan egiten dutenen erditik gora 

kontuan har tzen ez dutelako.

E txeko sektorean, gizarte-zerbi tzuetan eta zerbi tzu per tsonaletan enple-

gua sortu izana eta enplegu-eskain tzaren zati handi bat lanesku etorkina-

rekin estali beharra ez dira lanesku-eskain tzaren igoeraren ondorioz etorri 

(migra tzeko erabaki indibidual ustez libreari loturik), Europako meta tze-

prozesuaren ezaugarri berrien ondorioz baizik. Prozesu horretan, fun tsez ko 

hiru faktore hauek nabari dira: 

— Emakumeen artean gero eta gehiago dira e txeko lana uzten dutenak 

lan-merkaturan tz eta soldatapeko enpleguran tz bidera tzeko.

— Gizarte-prestazio publikoak murriztea eta merkatura tzea.

— Gizarte-harremanen eta harreman per tsonalen gero eta merkantiliza-

zio handiagoa.

Joera horien ondorioz, lanerako indarra nabarmen igo behar da:

— Soldatapeko bihurtutako e txekoandreak e txeko zeregin askotan or-

dezteko.10

— Harreman per tsonalen eta gizarte-harremanen gero eta zati handiago 

bat merkatuaren bitartez horni tzeko.

Hortaz, mugimendu bikoi tza nabarmendu da. Batetik, emakume nazionalek 

soldatapeko laneranz ko bidea hartu dute, e txeko lanaren eremutik kanpo, eta, 

bestetik, a tzerriko emakumeek e  txeko lanera jo dute soldata bat lor  tzeko eremu 

10 Emakumeak gehiengo zabala dira lan egiteko adinean dagoen biztanleria pasiboaren ar-

tean, e txeko zereginetan ari tzen direlako. Hori dela-eta, ez dugu zertan hiz kun tza «politikoki 

zuzena» erabili, ezta eufemismorik erabili ere e txeko lanaren sexu-berdintasunaren inguruan.
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baten bila. Horrek agerian uzten du diskriminazio instituzionala dagoela, enple-

gu-egituretan eta lanerako indarraren erreprodu k zio diferen tzialeko mekanismo 

baten erabilera sistematikoan oinarritua, eta hori sexuen araberako segmenta-

ziotik haratago doa, eta ez du zerikusirik, zenbait feministek plantea tzen duten 

bezala, botere-harremanen izaera patrialkalarekin, kapitalak lanerako indarrari 

balioa emateko —eta, aldi berean, lanerako indar hori erreproduzi tzeko gizarte-

denbora nahikoa berma tzeko — duen premiarekin baizik. Emakume etorkinek 

bete tzen dute eginkizun hori e txeko zerbi tzuan, eta aipa tzekoa da sektore ho-

rretan, i txuraz, soldata-harremana lanaren produktuaren zuzeneko kon tsumoan 

oinarri tzen dela, eta ez horren zabaldutako erreproduk zioan, kapitala den alde-

tik; jopu-lana da, beraz, soldatapeko lana bainoago.

Hala, Erkidegoak lanerako indar etorkina kudea tzeko abian jarritako po-

litikak kualifi kazio-hierarkien eta langileen erreproduk zio moduen arteko 

korresponden tzia kudeatu nahi du, lanerako indarra erreproduzi tzeko kostu 

sozializatuak eta kostu pribatuak aurreztea ahalbide tzeko, eskualde perife-

rikoetatik langileak ekarriz. Izan ere, eskualde horietako lanerako indarra, 

gizarte-eskubiderik ezean, migra tzeko prest azaldu da, baita tokiko lanerako 

indarrak baino kostu  txikiagoan lan egiteko prest ere, soldatarik gabeko lana 

ordeztuz (e txeko lana, landa-lana), hala eta guztiz ere lan-baldin tzak hobe-

tzen dituelako jatorriz ko herrialdearen egoera ain tzat hartuta, jomugako 

herrialdearen ondasun sozializatuak eskura tzeko aukera baitu.

Prozesu horrek ez dakarkie inolako berritasunik garatutako ekonomien 

fun tzionamenduari. «Barru»ko eta «kanpo»ko langileen arteko gizarte-mu-

gak lekualda tzen ari dira, besterik ez. Hirurogeiko hamarkadako Europan, 

poloniarrak, italiarrak, portugaldarrak edo espainolak «kanpo»tik sar tzen 

ziren meta tze-zikloan; gaur egun, berriz, muga hegoalderago mugitu da, ko-

lonia zaharretara alegia. «E txeko» lanerako indarrari lotutako lanesku berria 

handik dator, baina gizarte-harreman etnifi katuak osa tzen dituzten irudika-

pen eta estereotipo kultural berezi ba tzuk dauz ka, lanerako indarraren seg-

mentazioa eta estratifi kazioa errazteko eta klaseko kon tzien tzia eta praktika 

bateratua sor dadin oztopa tzeko.

2.5. Aldaketak lanerako indarraren kudeaketan

Az ken hamarkadetan lan-merkatuaren batez besteko baldin tzek behera 

egin dute nabarmen, eta horrek zuzeneko ondorioak eragin ditu lanerako
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14. taula

Landunak EAEn, sexuaren eta nazionalitatearen arabera, 1999-2006

Urtea

Landunak 
guztira

Emakume 
landunak

Natiboak A tzerritarrak Guztira Natiboak A tzerritarrak Guztira

1999 811.389 3.661 815.050 297.285 1.094 298.379

2000 839.521 8.383 847.904 311.450 1.631 313.081

2001 867.031 10.380 877.410 331.731 4.001 335.732

2002 876.538 15.185 891.723 340.999 7.356 348.355

2003 892.934 19.609 912.544 357.158 8.164 365.322

2004 891.150 30.838 921.988 359.894 14.343 374.237

2005 915.170 43.074 958.244 375.797 20.929 396.726

2006 935.510 49.400 984.910 391.855 25.278 417.133

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

indarraren ordainsarietan eta enplegu-baldin tzetan. Helburuak —ekono-

miaren batez besteko irabazien tasa berreskura tzea— egituraz ko ondorioak 

ekarri ditu, honako bi alderdi hauetan bereziki:

— Bilakaera demografi koan; lanerako indarraren erreproduk zio-baldin-

tzen mendean dago bilakaera hori.

— Produk zio-egituraren (jardueren) bilakaeran, lanerako indarraren 

erreproduk zio-baldin tzek eta soldata-arauak eskariaren edukiak bal-

din tza tzen dituztelako (eskari hori segmentatua dago soldata-errentak 

eta bestelako errentak jaso tzen dituztenen artean, eta, soldatapekoen 

artean, mailen arabera).

Lan-merkatuaren bilakaera horrek eta horrek produk zio-egituran eragin 

duen inpaktuak emakumeen lanesku masiboa baliatu beharra eragin du le-

henik, eta lanerako indar etorkina ekarri beharra ondoren.

14. eta 15. tauletatik ondoriozta tzen denez, 1999tik 2006ra bitarte sortu-

tako hamar enplegutatik zazpi emakumeek hartu dituzte, eta lautik bat gu-

txi gorabehera bi sexuetako etorkinek. Alabaina, etorkinen barruan, emaku-

meek lanerako indar etorkinari esleitutako enpleguen erditik gora (hamar 
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15. taula

EAEko landun berriak sexuaren eta nazionalitatearen arabera, 1999tik aurrera

Urtea

Landunak 
guztira

Emakume 
landunak

Natiboak A tzerritarrak Guztira Natiboak A tzerritarrak Guztira

2000 28.131 4.723 32.854 14.165 537 14.702

2001 55.641 6.719 62.361 34.446 2.908 37.353

2002 65.148 11.525 76.673 43.714 6.262 49.976

2003 81.545 15.949 97.494 59.873 7.071 66.943

2004 79.761 27.177 106.938 62.609 13.250 75.858

2005 103.780 39.414 143.194 78.512 19.835 98.347

2006 124.121 45.739 169.860 94.570 24.185 118.755

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

lanpostutik bost) har tzen dute az ken urte hauetan, eta kontuan har tzekoa 

da 1999an 10 lanpostu berritatik bat baino ez zutela berenganatu.

2.6. Lanerako indar etorkinaren produk zio-integrazioa

Badago garran tzi handiko galdera bat eskura ditugun azterlanek eran-

tzuten asma tzen ez dutena: langabezia-tasa handiak dituen herrialde batean, 

zer dela-eta lanerako indar poten tzialaren igoera masibo eta kon tzentratua 

denboraldi laburrean, langileen immigrazio masibora joaz?

«Dei-efektua» aipaturikoa da ohiko arrazoibidea. Horren arabera, etor-

kinak beren borondatez etor tzen dira bizi-baldin tzak hobe tzeko, aldez au-

rretik migratu zuten ahaide eta lagunek erabil tzen dituzten zerbi tzu publiko 

uniber tsalen mul tzo bat dagoela aprobe txatuz. Arrazoibidearen zirkular-

tasuna alde batera u tzita (nork «deitu» zien lehen langile andanei?), arra-

zoibide hori ez dator bat etorkinek Espainiako lurraldean duten banaketa 

espazialarekin, etorkinen kokapenak ez duelako zerikusirik autonomia-erki-

degoen bizi-mailarekin, enpleguen eskuragarritasunarekin baizik. Meta tze-

prozesu nazionalak berak sorrarazten du lanerako indar etorkina, adarren 
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eta jarduera espezifi koen araberako balorizazio-premiei eran tzuteko, horiek 

guztiak nabarmen heda tzen ari direla eta lanesku-eskasiak eragindako ara-

zoak dituztela ain tzat hartuta.

Hortaz, ohiko  txostenek ezarri ohi duten kausaz ko erlazioaren aurka, 

langile etorkin landunak izateak ez dakar jarduera ekonomikorik, eta, ondo-

rioz, BPGaren edo balio eran tsiaren igoerarik. Ai tzitik, Espainiako jarduera 

ekonomikoaren fun tzionamendu berriaren ezaugarri espezifi ko ba tzuk dira 

lanesku etorkinera jo beharra eragin dutenak. Etorkinek autonomia dute 

Espainiara (edo Euskadira) lekualda tzeari buruz ko erabakia har tzeko, bai-

na etorkinen tzako lanpostuen eskain tzak betiere mugatu eta baldin tza tzen 

du autonomia hori. Kontua da faktore horiek identifi ka tzea lanerako indar 

etorkinaren erabilera baldin tza tzen duten lanpostuen eskain tzan.

2.6.1. Langileen arteko lehia indar tzea

Langileen arteko lehia handi tzea, horixe da lanerako indar etorkinaren 

presen tzia masiboaren lehen emai tza. Nolanahi ere, baieztapen hori argi-

tu behar da, iri tzi publikoaren sektoreetan maiz ageri diren gaiz kiulertuak 

ezaba tzeko.

Lanerako indarraren igoerak langileen arteko lehia igo tzea dakarrela 

esateak ez du esan nahi langile etorkinek langile natiboen lanpostuak har-

tzen dituztenik, az ken horiek ordeztuz. Ongi dokumentatu da etorkinek ez 

dituztela natiboen lanpostuak har tzen, baizik eta bereziki natiboek —arra-

zoi espazialak edo kulturalak direla medio— har tzen ez dituzten lanpostuak 

har tzen dituztela, eta ez hainbeste soldata-mailekin zerikusia duten arra-

zoiengatik (natiboek ordainsari urriko hainbat lanpostu har tzen dituzte).11 

Nolanahi ere, immigrazio masiboaren fenomeno berriak zera eraku tsi du, 

batez ere, a tzerriko langileek lanpostu berrien zati bat estal tzeko balio dutela. 

Hortaz, etorkinek tokiko lan-merkatuan duten parte-har tzeari esker, sekto-

11 Deigarria da etorkin gehien dauden tokietan —horietako asko egoera irregularrean dau-

de— langabezia-maila  txikienak eduki tzea. Hori argi eta garbi ikus daiteke biztanleria etorkina 

biztanleria osoaren % 40, % 50 eta % 60tik gorakoa den Alacanteko zenbait udalerritan. Toki 

horietan guztietan aberastasuna sortu da, eta beraz argi dago langile etorkinek zeresan handia 

dutela horretan, eta, hala, laurogeita hamarreko hamarkadaren amaieratik Espainian nabari 

den etekinen aldeko banaketa-eredua indar tzea erraztu dutela.
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reko erabateko enpleguko unean uneko egoerak saihestu dira, eta kontuan 

har tzekoa da egoera horiek soldatak ezinbestean igoaraztea ekarriko zukete-

la, baita indarreko meta tze-tasa muga tzea ere, etekin bateratuak mugatuz. 

Hala, soldatak % 10 igo dira batez beste Euskadin 2000tik 2004ra bitarte 

(produk zioa, aldiz, % 29 igo da). Eraikun tzaren sektorean, aldiz, aldea han-

diagoa da. Izan ere, produk zioaren balioa % 62 igo da, eta, batez besteko 

soldatak, % 17 soilik.

16. taula

Produk zioaren (BPG) eta soldaten igoera-indizea 

(2000 = 100) EAEn, 2004

Sektorea Produk zioa Batez besteko soldata

Nekazari tza 111 109
Energia 126 105
Industria 119 107
Eraikun tza 162 117
Zerbi tzuak 130 115

Guztira 129 110

Iturria: Espainiako eskualde-kontabilitatea (Estatistikako Institutu Nazionala)

Langileen arteko lehiari dagokionez, a tzerriko langileek soldatapeko 

lanera masiboki jo tzen duten emakumeenaren an tzeko eginkizuna bete-

tzen dute. Alabaina, emakumez ko langile natiboak ez bezala, etorkinen oso 

ehuneko handi bat klandestinitate-egoeran dago lanari eta egoi tzari dago-

kionez. Beraz, etorkinak emakumeak baino egoera prekarioagoan daude, 

eta, horregatik, beste eginkizun ba tzuk bete behar dituzte lanerako indarra 

kudea tzeari dagokionez:

— Laneko taldeetan langile natiboekin batera ager tzeak lanerako in-

darraren segmentazioa errazten du enpresen barruan. Etorkinek oro 

har, baina estatutu erregularrik ez dutenek bereziki, langileen ekin tza 

kolektiboa zail tzen dute nolabait, laneko taldea antola tzeko proze-

suan parte-har tze urria dutelako, eta parte-har tze hori are zailagoa da 

etorkinek produk zio-jardueraren gune prekarioen eta behin-behine-
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koenak har tzen dituztela ain tzat hartuta. Langile etorkinen afi liazio 

sindikaleko tasak  txikiak dira langile natiboen aldean, eta hori feno-

meno horren adierazgarri da.

— Etorkinei eskainitako enpleguaren sektore-espezializazioak (e txeko 

lana, merkatari tza eta ostalari tza, eraikun tza eta nekazari tza) aukera 

ematen du lanerako indarra sektoreen artean segmenta tzeko. Hala, 

espezializazio-sektoreak baliagarri dira soldata  txikietan eta meta tze-

tasa handietan oinarritutako meta tze-eredu ba tzuen tzat. Izan ere: 

a) e txeko zerbi tzuko langileek zenbait zerbi tzuren kudeaketa pribatua 

errazten dute —zaharrak zain tzea, haur tzaindegia, elika tze- eta garbi-

tze-lanak—, eta horrek zama handia ken tzen dio Estatuari jardue-

ra horiei dagokienez, eta ondorioz enpresen gaineko zerga-presioa 

murrizten du, e txeko unitateetako lan-denboraren fun tsez ko zati 

baten merkantilizazioaren eraginez; b) eraikun tzan jarduten duten 

etorkinek izugarriz ko etekinak ekarri dituzte sektoreko enpresen tzat, 

balioa biz kor meta tzeko prozesuan, eta horrek etorkizunean beste 

produk zio-jardueretan inberti tzeko bide eman dezake; c) langile 

etorkinak langileen kon tsumorako ondasunak horni tzeko jarduere-

tan enplega tzeak —nekazari tza/elikadura, ostalari tza, merkatari tza 

eta abar— ondasun horien prezio-igoerei eustea errazten du, eta ho-

rrek soldatapeko natiboek beren kon tsumo-mailei eustea errazten du 

gainera, eta, hori ez ezik, soldatak geldiarazi egiten ditu; ondorioz, 

enpresen balio agregatua igo tzen da, gizartean gai tzespen gehiegi 

eragin gabe.12

Lan-segmentazioa klase-harremanak hausteko modua da, zenbait fak-

tore ideologikok harreman horiek zeharkatu eta erreferen tziaz ko nortasun 

komuna zati tzen baitute: ma txismoak zeregin hori bete tzen du emakumeak 

lanerako indarrera masiboki bil tzeari dagokionez, eta arrazakeriak eginki-

zun bera bete tzen du lanerako indar etorkinari dagokionez. Lehia tzeko osa-

gai ideologiko horiek langileen arteko lehia erreproduzitu, eta, aldi berean, 

12 Orain berrehun urte David Ricardo jaunak klasiko bihurtu den planteamendua adierazi 

zuen Principios de economía política y tributación lanaren 7. kapituluan. Ricardo jaunak langileen 

kon tsumo-ondasunen inportazioa susta tzen zuen, ondasun horiek merka tzeko eta irabazien 

zati bat handi tzeko. Kasu honetan, ondasunak ez ezik (Asiako eta Ekialdeko Europako inporta-

zioak), laneskua ere inporta tzen da Afrikatik eta Latinoamerikatik.
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legezta tzen du, langile «normalizatu»en haserrea prekarietate handiena du-

ten segmentuetara bideratuz, langile horiek beren lan-baldin tzak honda-

tzen direla ohar tzen baitira. Aldearen araberako identifi kazioa langileen 

klaseetako behar tsuenen autobabeserako sistema ere bihur tzen da, baina 

identifi kazio kolektiboko metodoa da, eta, epe luzera, eraginpeko taldeen 

mendeko tokia iraunarazten du produk zio-katean.

Hortaz, honako ondorio hau atera daiteke: a tzerriko langileek fun tsez ko 

zeregina bete tzen dute gaur egungo eredu ekonomikoan, eta lan-merkatuan 

duten parte-har tzea alda tzen bada, nola kon tzien tziazio kolektiboko pro-

zesuaren bitartez, hala ekonomiaz kanpoko arrazoiak direla medio langi-

leen fl uxua goitik behera alda tzen delako, horrek fun tsez ko ten tsioak era-

gin di tzake Espainiako kapitalismoaren fun tzionamenduan, eta egoera hori 

kudea tzea zaila eta delikatua izango da benetan.

2.6.2. Langile etorkinen sektore-banaketa

A tzerriko langileek lan guztietan parte har tzen dute, baina bereziki 

merkatari tza-arlora bil tzen dira, baita eskuko langile kualifi katuen eta ez-

kualifi katuen arloetara ere.

Nolanahi ere, kualifi kazio guztietan etorkinek oso ehuneko  txikia dute, 

eta langile ez-kualifi katuen artean bakarrik iristen dira langileen ehuneko 

bira;13 guztira, euskal lanerako indarraren ehuneko bat baino gu txiago 

dira.

Manufaktura-industriak, eraikun tza eta merkatari tza dira a tzerriko lane-

rako indar handiena eska tzen duten produk zio-adarrak. Eraikun tzak sei lan-

gile etorkinetatik bat beregana tzen du, eta eraikun tzaren goraldiari lotutako 

laneskua eska tzen du. Horren eraginez, eraikitako e txebizi tzen bolumena ia 

hirukoiztu da 1987. urteaz geroztik.

Nolanahi ere, industriak lanesku etorkinaren an tzeko ehunekoa 

beregana tzen du, batetik, Euskadiren espezializazio industriala handiagoa 

delako, eta, bestetik, higiezinen goraldiak Espainiako beste eremu ba tzuetan 

baino inpaktu  txikiagoa eragin duelako.

13 Langile ez-kualifikatuetako asko ez kutuko ekonomian ari tzen dira, eta horrek esan nahi 

du horrelako jardueretan ari tzen diren a tzerritarren ehunekoak zifra ofizialak gaindi di tzakeela; 

nolanahi ere, guztira gu txiengo argia dira enplegu ez-kualifikatuaren arloan.
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17. grafi koa

EAEko a tzerritarren eta nazionalen banaketa kualifi kazioaren arabera (% bertikala)
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Iturria: Biztanleriaren Inkesta Jardueraren arabera (Eustat)

18. grafi koa

EAEko a tzerritar lanerako indarraren banaketa jarduera-adarren arabera, 2006
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19. grafi koa

E txebizi tza-eraikun tza EAEn, 1987-200614

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

Hasitakoak
Amaituak

Iturria: E txebizi tza-eraikun tza (hasitakoak eta amaituak) (Eustat)

Etorkin gehienek adar guztietako kualifi kazio  txikieneko mailetara jo-

tzen dutenez, bertako langileek alde batera u tzitako lanak har tzen dituz-

te normalean, eta horren haritik esan beharra dago bertako langileek gero 

eta gehiago eska tzen dutela eta gero eta gu txiago direla kualifi kazio  txikiko 

lan nekagarri, arriskugarri eta gaiz ki ordaindutakoetan jarduteko prest ageri 

direnak, Espainiako biztanleriaren hez kun tza-mailaren igoerak eta gizarte- 

eta soldata-i txaropenak hobetu izanak kualifi kazio  txikiagoko sektore osoak 

hustea eragin duelako.

Lanerako indarraren sektore-banaketa eta landunen tasa guru tza tzen 

baditugu, etorkin gehienak honela bil tzen direla ohar tzen gara:

14 E txebizi tza-eraikun tza ez da eraikun tzaren sektorearen jardueraren adierazle orokorra; 

obra publikoa ere hartu beharko li tzateke kontuan. Nolanahi ere, aipa tzekoa da nahiko tamaina 

adierazgarria duela (sektorearen jardueraren herena baino pixka bat handiagoa), eta laneskuari 

dagokionez bereziki inten tsiboa dela. Hortaz, lagungarri gerta daiteke eraikun tzaren sektorea-

ren eskaria uler tzeko.
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— Langile ez-kualifi katuak (% 37,6), e txeko zerbi tzuan (% 18,3), eraikun-

tzan (% 5,9) eta higiezinen jarduera eta enpresen tzako zerbi tzuetan 

(% 5,3).

— Merkatariak eta zerbi tzariak (% 21,2), merkatari tzaren eta ostalari-

tzaren sektorean (% 15,9) eta e txeko zerbi tzuan (% 4,2). 

— Langile kualifi katuak (% 20,8), industrian (% 7,2) eta eraikun tzan 

(% 9,4).

Kualifi kazio-maila handiko langileen eskaria (kudea tzaileak, profesiona-

lak eta teknikariak) manufaktura-industriatik dator bereziki (a tzerriko lan-

gileen % 5,1), eta neurri  txikiagoan hez kun tzaren (% 3) eta merkatari tzaren 

(% 2,1) sektoreetatik. Zuzendari tza-jardueretan ari tzen diren a tzerritarrak 

manufaktura-industrietan bakarrik ageri dira, baita merkatari tza-sektorean 

ere, eta kargu horiek kapitalaren a tzerriko jabe tzari lo tzen zaiz kio.

Lan-estatistiken arabera, etorkinak sektore jakin ba tzuetan bil tzen dira, 

hain zuzen ere lan nekagarrien, arrisku tsuen eta izugarri prekarioen sekto-

reetan, eta errealitate hori are larriagoa da az ken urte hauetan lan-istripuen 

kopurua etorkinen artean nabarmen hazi dela kontuan har tzen badugu. 

Lan-istripuen zifrek gora egin dute Espainian, eta gainera lan-gaixotasunak 

maiz ageri dira langile etorkinen artean, gaixotasun horiek ba tzuetan ain-

tzat har tzen ez badira ere eta estatistika ofi zialetan zifra horiek merezi duten 

tokia ez badute ere, eta horrek guztiak langile etorkinak lan-prekarietate 

handiko baldin tzetan ari tzen direla ematen du adi tzera. 

Nolanahi ere, etorkinen lan-prekarietate hori beste eremu ba tzuetara ere 

hedatu da, hain zuzen ere gizartearen eta legearen eremuetara. Izan ere, 

etorkinak lanesku merkea eta erraz esplota tzeko modukoa bihurtu dira, 

dokumentu- eta lege-eskakizunen eraginez, baita etorkinak kontrata tzeak 

eska tzen dituen betekizunak direla medio ere. Etorkinek gaur egun fun tseko 

okupazio-sektorea osa tzen dute, hainbat eskualdetako ez kutuko ekonomia 

eta lan-faktorearen erabilera inten tsiboa egiten duten sektoreak horni tzen 

baitituzte.

2.6.3. Emakume langile etorkinen zeregin espezifikoa

A tzerritar laneskuak, ezbairik gabe, jarduera jakin bat behar du behar 

bezala gara tzeko: e txeko enplegua. Jarduera horrek emakume langileak ditu 

jomuga ia bakar tzat, sektorearen enpleguaren % 98tik gora baitira.
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Emakume langileak masiboki sartu dira lan-merkatuan, eta hortik da-

tor emakume etorkinak enplega tzeko premia. Emakumeen lan-jardueraren 

igoera i tzel horrek merkatari tza-eremua nabarmen handi tzea dakar berekin, 

eta horrek, gizarte-denborari —hau da, per tsonek guztira eskura duten den-

borari— dagokionez, e txeko lanaren denbora murriztea eragiten du, baita 

soldatapeko lanera jo beharra ere, e txeko zereginen zati bat estal tzeko.

20. grafi koa

Jarduera-tasa eta emakume langileen kopurua EAEn (milakotan)

150

200

250

300

350

400

450

25,0

30,0

35,0

40,0

45,0

50,0

55,0

19
76

/I
II

. H

19
77

/I
. H

19
79

/I
. H

19
80

/I
I.

 H

19
81

/I
II

. H

19
82

/I
. H

19
84

/I
. H

19
85

/I
I.

 H

19
86

/I
II

. H

19
87

/I
. H

19
89

/I
. H

19
90

/I
I.

 H

19
91

/I
II

. H

19
92

/I
. H

19
94

/I
. H

19
95

/I
I.

 H

19
96

/I
II

. H

19
97

/I
. H

19
99

/I
. H

20
00

/I
I.

 H

20
01

/I
II

. H

20
02

/I
. H

20
04

/I
. H

20
05

/I
I.

 H

20
06

/I
II

. H

Jarduera-tasa

Landunak

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala)

Laurogeiko hamarkadan, familiaren lan-eredutik lan-eredu per tso-

nalerako tran tsizioa gertatu zen, eta laurogeita hamarreko hamarkadan 

eredu hori fi nkatu zen. Laurogeiko hamarkadara arte, hamar emakumetatik 

hiru bakarrik bil tzen ziren euskal lanerako indarrera; laurogeita hamarreko 

hamarkadan, berriz, emakumeak poliki-poliki lan-merkatuan sar tzen hasi 

ziren, eta gaur egun bi emakumetatik batek parte har tzen du lan-merkatu 

horretan. Horrek ordu-kargaren igoera dakar emakume langileen tzat, lan-

jardunaldia eta alde batera u tzi ezinez ko e txeko lanaren orduak bateraga-
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rri egin behar dituztelako; nolanahi ere, esan beharra dago gainesfor tzu 

horrek e txeko lanaren denboraren zati bat baino ez duela estal tzen. E txeko 

lanari dagoz kion milioika ordu ordeztu behar dira, emakumeen lan- eta 

merkatari tza-jarduerak aldi berean familien gizarte-erreproduk zioa ahalbi-

de dezan.

Simulazio soil batek gaiaren dimen tsiora hurbil tzeko aukera ematen du. 

Laurogeiko hamarkadaren hasierako jarduera-tasak (% 28) e txeko lan guztia 

egiteko aukera ematen zuela on tzat ematen badugu, horrek esan nahiko 

luke 2007an lan-merkatuko 263 emakume bateragarri zirela e txeko lana 

gauza tzearekin. Alabaina, lan-merkatuan benetan parte har tzen dutenak 

427.000 dira, eta horrek lan-merkatuan sartu berriek e txeko zereginetara 

ordu gu txiago bidera tzea dakar berekin, hain zuzen ere lau lanordu lanegun 

bakoi tzeko. Horrenbestez, e txeko 144 milioi lanordu ordeztu behar dira. 

Lan horretan 15.280 a tzerritar emakumetatik gora ari tzen dira Espainian,15 

astean 43 lanordu inguru sartuz.

Emakume etorkinak Euskadiko eta oro har Espainiako lan-merkatuaren 

erregulazio berrian duen zeregina fun tsez koa da, Gizarte Seguran tzaren alte-

tan pisu hori behar bezala nabarmen tzen ez bada ere, ez kutuko ekonomiak 

indar handia duen lanetan —e txeko zerbi tzuan eta zerbi tzu per tsonaletan, 

esaterako— ari tzen direlako. 

Horren haritik, bereziki deigarria da emakume etorkinak oso lan-ni txo 

jakinetan jarduten duela ikustea, emakume etorkinek okupazio-sektore 

i txi ba tzuk (e txeko zerbi tzuak, per tsonen zain tza eta ikaste txeen garbike-

ta-lanak) ia-ia osorik berengana tzen baitituzte. Emakume etorkinak prest 

azaldu dira enplegu horietan ari tzeko eta lan-baldin tza prekarioak onar-

tzeko, eta, horri esker, enplegu horiek lanesku egokia aurkitu dute, baina 

horrek emakume horien sustapen per tsonala eta profesionala galarazten 

du aldi berean.

Lan horien ezaugarri per tsonalek erraztu egiten dute lan-baimenik ga-

beko emakumeak horietan ari tzea, eta horrek immigrazio irregularra susta-

tzen du okupazio-sektore horiei dagokienez. Lan horiek gero eta garran tzi 

15 2006. urtean e txeko lanean aritu ziren a tzerritar emakumeen propor tzioa kalkulatu 

da, «Biztanleriaren Inkesta Jardueraren arabera» izeneko inkestaren arabera, eta ehuneko hori 

2006. urteko EAEko a tzerritar emakume langileen kopuru osora eraman da (az ken kopuru hori 

Biztanleria Aktiboaren Inkestatik atera da).
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21. grafi koa

EAEko a tzerritar lanerako indarraren banaketa, sexuen 

eta jarduera-adarren arabera, 2006 (%)

Arrantza eta akuikultura
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etxeak
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eta albaitaritz.; giz.-zerbitzuak
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Oharra: Datu horiek inkesta batetik eratorri dira, eta ez errolda-erregistro batetik; horregatik, zen-

bait desbidera tze bil di tzakete, nola kopuruari hala sexuen araberako esleipenari dagokienez

Iturria: Biztanleriaren Inkesta Jardueraren arabera (Eustat)

handiagoa har tzen ari dira, eta, horren eraginez, hainbat enpresa pribatu 

ahalegin tzen ari dira merkatu hori berengana tzen, inolako lege-erregulazio-

rik ez badute ere. 

Mendebaldeko herrialdeetan, gero eta gehiago dira e txeko zerbi tzuan 

ari tzen diren edo beste per tsona ba tzuk zain tzen edo lagun tzen dituzten 

emakume etorkinak. Gainera, emakume horiek beren seme-alaba, guraso 

eta ahaideen ardura ere hartu behar dute, sarritan urruneko herrialdeetan 

badaude ere. Hala, ohikoa da emakume etorkinek eran tzukizun hori fami-

liaren beste emakume ba tzuen esku uztea, edo bestela, a tzerrian lortutako 
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diru-sarrera handiagoei esker, diru-sarrera  txikiko langileak kontrata tzea 

beren e txeko unitateak zain tzeko. Horren ondorioz, emakume etorkinek 

«munduko zain tza-katea» sorrarazi dute, per tsonei arreta eskain tzeko na-

zioarteko sistema, gizarte-klasearen, eta askotan, talde etnikoaren, arabe-

ra estratifi katua. Kate horren bitartez, e txeko emakume langile ugariek bi 

e txeko unitateen ardura har tzen dute, enplegu-emailearena eta norberaren 

urrunekoa, eta hartara ekarpen handia egiten diote munduko ekonomiari, 

neurri handi batean hori oraindik onartu ez bada ere. Izan ere, Espainiako 

emakume etorkinen % 60k e txeko zerbi tzuan jarduten du, Ekonomia eta 

Gizarte Kon tseiluak 2006an emandako datuen arabera. Emakume horiek 

nork bere familia abandonatu behar dute familia hori mantendu ahal iza-

teko, eta argi dago horren truke prezio psikologiko eta emozioz ko i tzela 

ordaindu behar dutela. Edonola ere, maitasuna eta arreta eskain tzen die-

te beren enplegu-emaileen ondorengoei, beren seme-alaben bizi-kalitatea 

hobe dezaketen diru-sarreren truke. Kontuan har tzekoa da urtetan egon ohi 

direla seme-alaba horiek ikusi gabe, baina aldian-aldian soldataren zati bat 

igor tzen diete diru-bidalketen bitartez. Gaur egun Espainia munduko seiga-

rren igorlea da etorkinen diru-bidalketei dagokienez, eta lehena etorkinek 

Latinoamerikara igorritako diru-bidalketei dagokienez.

2.6.4. Giza kapital metatua biztanleria etorkinean

Biztanleria etorkinaren inguruan estereotipo bat baino gehiago zabaldu 

da. Horietariko baten arabera, biztanleria etorkinak, herrialde periferikoe-

tatik datorrenez, kualifi kazio-maila  txikiagoa du, eta horrek justifi ka tzen 

du soldata-desberdintasunak izatea edo etorkinak kualifi kaziorik gabeko 

enplegu-ni txoetara bil tzea.

Datu berrienek, ordea, oso bestelako panorama erakusten dute. A tzerritar 

biztanleriaren artean gehiago dira ikasketarik ez dutenak biztanleria nati-

boaren artean baino, baina askoz ere handiagoa da, halaber, bigarren mai-

lako ikasketak dituztenen ehunekoa. Ondorioz, Espainian lanerako adinean 

dagoen biztanleria natiboaren erdiak baino gehiagok ez du ikasketarik edo 

lehen mailako ikasketak baino ez ditu; a tzerritar biztanleriaren artean, aldiz, 

ehuneko hori % 45,5era murrizten da.

EAEn, lanerako adinean dagoen biztanleria natiboaren % 37,2k ikas-

ketarik ez du edo lehen mailako ikasketak ditu. A tzerritar biztanleriaren
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22. grafi koa

16 urtetik 64 urtera bitarteko biztanleriaren prestakun tza, 

Biztanleria Aktiboaren Inkestaren batez bestekoa, 2006 (% bertikala)*

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25
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* 2006ko bigarren hiruhilekotik 2007ko lehen hiruhilekora bitarte

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

artean, berriz, egoera horretan daudenak % 43 dira. Beste muturrean, lane-

rako adinean dagoen biztanleria natibo espainolaren % 26,5ek LH2ko edo 

goragoko ikasketak ditu; biztanleria etorkinaren artean, berriz, % 19,8k egin 

dituzte maila horretako ikasketak. EAEn, ehuneko horiek % 40,1 eta % 25,6 

dira, natiboen eta a tzerritarren artean, hurrenez hurren.

EAEko lanerako indar natiboak kualifi kazio-maila handia du, Espai-

nian baino nabarmen handiagoa. Nolanahi ere, a tzerritar biztanleria akti-

boak kualifi kazio-maila handiagoak ditu EAEn Espainian baino. Ondorioz, 

kualifi kazio-egitura biztanleria natiboarenaren an tzekoa da, eta goragoko 

kualifi kazio-mailen pisu  txikixeagoa ez da adierazgarria (% 3 gu txiago uniber-

tsitate-ikasketekin, eta % 3 gu txiago bigarren mailako edo lanbide-heziketako 

ikasketekin).
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19. taula

16 urtetik 64 urtera bitarteko biztanleriaren prestakun tza-mailak, 

jatorriaren arabera, 2006*

Hez kun tza-maila
Espainia EAE

Natiboak A tzerritarrak Natiboak A tzerritarrak

Ikasketarik gabe 4,79 8,31 1,42 3,67

Lehen Hez kun tza 46,50 37,21 35,97 39,60

Bigarren Hez kun tza 14,05 28,86 12,49 26,84

Erdi-mailako LH 7,76 5,62 9,57 4,25

Goi-mailako LH 8,26 5,05 17,38 8,48

Uniber tsitate-ikasketak 18,27 14,74 22,77 17,16

Etengabeko prestakun tza 0,36 0,21 0,41 0,00

* 2006ko bigarren hiruhilekotik 2007ko lehen hiruhilekora bitarte

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala)

Emai tza horiek bat datoz Europar Batasunak egindako azterlan oroko-

rrekin. Esaterako, De Palo, Faini eta Venturini autoreek adierazi dutenez 

(2006: 7), «etorkinek natiboek baino hez kun tza-maila handiagoa dute», 

eta «Danimarka, Belgika eta Espainia bereziki eraginkorrak dira hez kun tza-

maila handia duten etorkinak erakar tzerakoan. Gainera, faktoreak horni-

tzeko eredu tradizionalak kontrakoa eskatuko lukeen arren, hez kun tza-

emai tzei dagokienez natiboen artean maila  txikia lortu duten herrialdeek 

(Italiak, Portugalek eta Austriak) hu ts egiten dute kualifi kazio handiko 

etorkinak erakar tzerakoan. Nolanahi ere, Portugalen eta Austrian —ez Ita-

lian—, etorkinen hez kun tza-mailak natiboenak baino nabarmen handia-

goak dira».

Edonola ere, lan egiteko asmotan iristen diren etorkin ekonomikoek 

ez dituzte bertako herritarrak ordezten, bertakoek egin nahi ez dituzten 

lanak egitera etor tzen dira, eta horrela okupazio-segmentazioko prozesua 

sor tzen da lan merkatuan, Espainiak izan duen haz kundeari zuzenean lo-

turik (ekonomian, eta herritarren prestakun tzaren eta lanbide-i txaropenen 

hobekun tzan nabari da haz kunde hori). Eta hori hala da lanerako indar 

etorkin horrek ezin duelako nahi duen arloan jardun, ezta trebakun tza 

eta prestakun tza espezializatuaren arabera dagokion arloan ere, lan-arloko
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23. grafi koa

EAEko 16 urtetik 64 urtera bitarteko biztanleriaren banaketa ehunekotan, 

kualifi kazio-mailen eta jatorriaren arabera, 2006 (%)
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Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

agintariek enplegu-egoera nazionalaren prin tzipioaren bitartez eba tzitako 

sektore eta lan jakinetan baizik.16

Interesgarriena zera da, a tzerritar biztanleriak kualifi kazio handia-

goa duela Euskadin Espainia osoan baino, lan-merkatuak prestakun tza-

maila handiagoko lanerako indarra eska tzen baitu Euskadin. Natiboen eta 

a tzerritarren prestakun tzaren arteko erlazioak berriz ere agerian uzten du 

meta tze-dinamika dela lanerako indar etorkin jakin bat —produk zioaren 

premietara egokitutako ezaugarriekin— eska tzen duena. Eta hori aurrera 

eramaten ari da jatorrian laneskua hauta tzeko politika aktiboek gure he-

rrialdearen migrazio-dinamikan pisu  txiki- txikia duten arren. Merkatuak 

hauta tzen du betiere, lagun tzako politika publikorik ez badago ere. Bilakae-

16 Egia da erregularizazioko ezohiko az ken prozesua, abian jarri berri den eta estal tzen zaila 

den lan-katalogoarekin batera, prin tzipio horiek guztiak nabarmen desi txura tzen hasi dela, bai-

na uniber tsitate-titulazioak balioz ko tzeko prozesua korapila tsua eta luzea da, eta horrek izugarri 

a tzera tzen ditu uniber tsitate-titulazioa eskura herrialde igorleetatik datozen etorkin ugariek lan 

kualifikatu batean berehala ari tzeko dituzten aukerak. Hala, ELGAren datuen arabera, etorkinen 

% 42,9k gainkualifikazioa du bete tzen duen lanposturako; Espainiako biztanleriaren artean, 

aldiz, kopuru hori % 24,2ra jaisten da.
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ra horren arabera, kualifi kazioak nabarmenago egiten dituzten eta giza kapi-

tal etorkinaren balorizazioa hobe tzen duten politikek eraginkortasun han-

diagoa eduki dezakete.

2.7.  Enpleguarekin zerikusia duten gizarte-problematika garran tzi tsuenak

Lan-osagaiak etorkinen ibilbide per tsonalak eta gizarte-ibilbideak 

baldin tza tzen ditu neurri handi batean, eta horrela etorkinen etorkizunean 

eta gizarte-normalizazioko aukeretan eragiten du. Ez kutuko ekonomia dugu 

horren adibide argia. Gaur egun eska tzen diren dokumentu- eta lege-izapi-

deak zailak dira, eta, horregatik, modu irregularrean jarduten duten etorkin 

guztiak ez daude egoera horretan paperik ez dutelako. Litekeena da, paper 

horiek eskura eduki arren, bete tzen duten lanaren geografi a- eta sektore-

ezaugarrietara ez egoki tzea, sor daitez keen bestelako irregulartasun-egoerak 

ahaztu gabe.

Hain zuzen ere, emakume etorkina, kalteberatasunari, diskriminazioari 

eta gizarte-arriskuari dagokienez egoera  txarrean dagoenez, lan marjinale-

tan —prostituzioan, bereziki— ari tzera behartuta egon ogi da askotan. Ho-

rren haritik, banda kriminalek eta sare mafi osoek emakume etorkinei ezar-

tzen dieten sexu-esplotazioa gero eta garran tzi handiagoa har tzen ari da, 

fenomeno horrek eragin handia duelako gizartean eta ekonomian. Emaku-

me etorkin asko lege-irregulartasuneko egoeran daude, eta horrek biktima 

bihur tzen ditu hainbat esplota tzaileren tzat; kalkuluen arabera, prostitu-

zioan ari tzen diren emakumeen % 70 etorkina da.

Etorkin askok lan-baldin tza prekarioak dituzte, eta, horren ondorioz, 

lan-istripuen tasa oso handia da a tzerritar langileen artean, hain zuzen ere 

langile horiek istripu-tasa handienak dituzten sektore eta lanetara bil tzen 

baitira, eta, ondorioz, baldin tza arriskugarriagoen eraginpean egoten dire-

lako. Etorkinetako asko oso egoera ahulean daude lan-arloari dagokionez, 

eta irregulartasun-egoeran egon arren lanak ezinbestean onar tzera behar-

tuta daude lan-baldin tzak gogorrak baino gogorragoak izanagatik ere. Hori 

dela-eta, herio tza eragiten duten istripuetako askotan ageri dira gaur egun, 

lan-istripuen tasa handienak dituzten probin tzietan bereziki.

Badago beste zailtasun bat etorkinen gizarte-egoera erabat normaliza-

tzeko bidean: alojamendua lor tzea, eta bereziki langile etorkinek aloja-
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mendu hori lor tzeko berez prekarioa, ezegonkorra, aldi baterakoa eta urte-

sasoikoa den lanari aurre egin behar diotela ain tzat hartuta. Toki askotan, 

a tzerritar laneskua erabil tzen da urte-sasoiko eta denboraldiko kanpaineta-

rako, baina ez da aurrera egiten langile horien eskura bizitoki-sare malguak 

jar tzeari dagokionez, bil tzen diren toki horiei loturik, eremu hortofrutikola 

jakin ba tzuetan gerta tzen den bezala. Nolanahi ere, mugikortasuna garran-

tzi eta balio handikoa da etorkinen tzat, urte-sasoiko hainbat enplegutan 

ari tzeko eta eskualde batetik bestera igaro tzen diren denboraldiko kanpai-

netan lan egiteko aukera ematen baitie. Hala, a tzerritar langileen sarrera eta 

irteera ahalbide tzeko mugimendu handiak izaten dira, eta langile horiek 

sare informalen —i txiak, eta abusu-egoerak sorrarazteko egokiak— bitartez 

lekualda tzen dira askotan.

Biztanleria etorkinaren okupazio-segregazioko prozesuak lanesku inten-

tsiboa eska tzen den sektore eta lanetan eragiten ari dira; sektore horietan 

teknologia ezer gu txi sartu da edo ez da batere sartu, eta etorkinek lanal-

di luzeak egin behar izaten dituzte, edo muturreko lan-baldin tzetan. Hala, 

lan-arloko ezaugarri horiei eskualde horren berez ko ezaugarri ekonomikoak 

eran tsi behar zaiz kio, hala nola aniztasun ekonomikoa, urte-sasoikotasuna 

eta aldibaterakotasuna, eta, horrekin batera, lan-merkatuak gero eta seg-

mentatuagoak ageri dira etnien arabera, eta etorkinak nagusi dira haietan 

Espainiako hainbat eskualdetan.

Zalan tzarik gabe, lan-altan dagoen a tzerritar biztanleria gero eta handia-

goa da, eta horrekin batera beste fenomeno kez kagarri bat ager tzen ari da: 

langabezian dagoen a tzerritar biztanleria gero eta handiagoa da, eta horrek 

egoera duala —eta neurri batean paradoxikoa— dakar berekin. Biztanleria 

Aktiboaren Inkestaren az ken datuen arabera (2007ko lehen hiruhilekoaren 

datuak dira), Espainian guztira 20.069.200 landun daude. Espainiako biz-

tanleriaren jarduera-tasa % 58,58 da, eta a tzerritarrena, berriz, % 76,3. Lan-

gabezian dauden 1.856.100 per tsonen artean, langile espainolen langabezia-

tasa % 7,8 da, eta a tzerritarrena, berriz, % 12,61 (382.900), eta aipa tzekoa 

da az ken urte hauetan goranz ko joera nabari dela. Fenomeno anbibalente 

horren arrazoiak konplexuak dira. Batetik, a tzerritar langileen aldibaterako-

tasuneko eta prekarietateko tasa handien ondorio dira, baina beste hainbat 

fenomeno ere kontuan hartu behar dira, hala nola enplegu-zerbi tzu pu-

blikoen fun tzionamendua gero eta hobeto ezagu tzen dutela; enplegu-eska-

tzaile gisa erregistratu behar direla, etorkizunean lan-baimenak berri tzeko; 
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eta enplegu-eska tzaile gisa ager tzeko premia, lanerako prestakun tzako 

ikastaroak egin ahal izateko. Gauzak horrela, erregistratutako langabeziari 

dagokionez 2007ko apirilean jasotako az ken datuak ain tzat hartuta, Espai-

nian 154.139 a tzerritar zeuden enplegu-eska tzaile gisa erregistratuta. Horie-

tatik 43.571 Erkidegokoak ziren (% 28,2), eta 110.568, berriz, Erkidegotik 

kanpokoak (% 71,8). Guztiz ko horretatik 96.212k langabezia-prestazioren 

bat jaso tzen zuen —25.242 Erkidegokoak (% 26,2) eta 70.970 Erkidegotik 

kanpokoak (% 73,8)—, eta kopuru hori % 30,8 igo da urtetik urtera. 

Horren ondorioz, etorkinak beren lanpostuetan ari tzea fun tsez koa da be-

ren gizarte-egoera normaliza tzeko eta mafi a- eta estor tsio-sareetatik urrun-

tzeko. Beraz, zenbait erakunde pribatu eta espezializatu etorkinen tzako 

enplegu-pol tsen bitartez egiten ari diren lanari garran tzi berezia eman behar 

zaio. Izan ere, garran tziz ko lehen mugarria da gai horretan eskumenak di-

tuzten erakunde publiko eta pribatuen ahaleginak bateratuko dituen langile 

etorkinen inguruan espezializatutako enplegu-sare zabala osa tze aldera.
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3
Etorkinek Euskadiko jarduera 
ekonomikoan duten inpaktua 
(produk zioa, kon tsumoa eta fi skalitatea)

3.1. Etorkinak balio eran tsiaren osaeran

Langile etorkinak Espainiako ekonomian sartu eta egokitu izana ez da 

faktore koiunturala, guztiz egituraz koa baizik, eta gure ekonomiaren haz kun-

tzaren oinarria izan da. Gobernuko presidentearen Bulego Ekonomikoaren 

datuak (2006) eztabaidaezinak dira: «az ken hamarkadan BPGak izan duen 

haz kundearen % 30 immigrazio-prozesuari ego tzi behar zaio, eta ehuneko 

hori % 50era iristen da haz kunde horren azterketan az ken bost urteak soilik 

ain tzat har tzen badira».

Dena den, immigrazioak haz kunde ekonomikoan duen zuzeneko 

inpaktuaren maila gorena hainbat urte barru lortuko da, immigrazioak 

produktibitatean duen parte-har tzea hobe tzen denean, kapitala-lana ra-

tioa hobe tzearen ondorioz. Hala ere, etorkinen ekarpen ekonomikoa eta 

lan-merkatuan duten parte-har tzea begi bistakoa izanik ere, hainbat era-

gin gehigarrik ere garran tzi berezia du, honako hauek, esate baterako: jar-

duera-tasaren haz kundeak, batez ere emakumeei dagokienez —e txeko sek-

toreari loturiko enpleguetan jardutearen ondorioz. Horri esker, emakume 

asko sartu dira lan-merkatuan—; lan-merkatuko desoreken murriz ketak eta 

egituraz ko langabezia gu txi tzeak; edo etorkinek kontu publikoetan eta Gi-

zarte Seguran tzaren kontuetan egindako ekarpenak.

Bulego ekonomiko horrek kalkulatu duenez, 2005. urtean kontu pu-

blikoetan izan zen superabita guztia —5.000 milioi euro— kontuan hartuta, 

BPGaren % 0,5 immigrazioak egindako ekarpenek eragin dute zuzen-zuze-

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   79Estudio sobre el impacto EUSK.indd   79 26/2/08   11:32:2826/2/08   11:32:28



ERKIDEGOTIK KANPOKO IMMIGRAZIOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN ERAGITEN DUEN...

80

nean. Hori gu txi bali tz, etorkinek zifra magikoa —BPGaren % 0,7— igor-

tzen dute Espainiatik beren jatorriz ko herrialdeetara. Egiten dituzten diru-

bidalketa horiek lehen mailako garapen-faktorea osa tzen dute. Hori guztia 

kon tsumoarekiko beste inplikazio ba tzuk aipatu gabe, hala nola ondasun 

iraunkorrak eskura tzeari loturiko errenta-haz kundea, eta etorkizunean eki-

pamendu-ondasunetan egin beharreko inber tsioak konpen tsa tzeko egin-

dako kapital-eskuraketak.

Lanerako indar landunaren haz kundeak, indar horren jatorria edozein 

izanik ere, produk zioaren eta kon tsumoaren haz kundea adierazten du. 

Haz kunde hori bi kon tzepturen bidez azter tzen du ekonomiak: «azeleraga-

iluaren» eraginaren bidez —errentaren aldakun tzak inber tsioan duen eragi-

na— eta «biderka tzailearen» eraginaren bidez —inber tsioaren aldakun tzak 

kon tsumoan duen eragina—. Lanerako indar etorkinaren presen tziaren 

ezaugarri espezifi koa honako hau da: langile horien kon tsumo-eredua, 

fun tsean, ez da bertako langileen kon tsumo-edukiaren berdina, aldi bate-

rako behin tzat, eta horrek eragiten du etorkinek gehien eska tzen dituzten 

langile-kon tsumorako ondasunen osagaiak azelera tzea.

Ildo horretan, esan daiteke higiezinen goraldiaren zati bat iri tsi berrien 

alojamendu-premiek eragin dutela. Erabilitako ibilgailuen kon tsumoa, La-

tinoamerikatik eta Afrikatik ekarritako elikagaien salerosketa, zerbi tzu per-

tsonalak, telekomunikazioak eta nazioarteko bidaiak, eta fi nan tza-produktu 

berriak sortu izana —diru-bidalketen kudeaketa, esaterako— dira etorkinen 

eskaeraren alderdi espezifi koen ondorioz bul tzada handia izan duten jar-

dueretako ba tzuk, betiere enplegua eta balioa sor tzeari dagokionez.

Baina, oro har, etorkinen kon tsumo-eredua gure herrialdeko langileen 

kon tsumo-ereduaren an tzekoa da, eta etorkinen lan-ekarpenak dakarren es-

kaerak balio eran tsia areago tzen du eta ekonomia dinamizatu, gainerako 

herritarren soldata-errenta guztiek bezalaxe.

3.2. Immigrazioa eta klase-arrazakeria

Arrazakeria-adierazpen ohikoenetako bat honako hau da: demografi an 

duen pisua kontuan izanik, lan-arloko biztanleria etorkinak gizarte-zerbi-

tzuetan behar baino sarbide handiagoa duela pen tsa tzea, bereziki gizarte-

lagun tzei dagokienez. Zerbi tzu uniber tsalei gagoz kiola, hala nola sanitateari 
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eta hez kun tzari gagoz kiela, biztanleriaren zati handiek iri tzi negatiboa dute, 

eta lan-arloko biztanleria etorkinak edo haren ahaideek zerbi tzu horietan 

sarbidea izatea zerbi tzuen degradazioarekin lo tzen dute.

Horrelako iri tziak «klase-arrazakeria tzat» har daitez ke, bi zen tzutan:

— Alde batetik, biztanleria natiboaren sektore babesgabeenek (gizar-

te-baztertuek, langile-klase ez-kualifi katuak) dute era horretako 

iri tzia adierazteko joerarik handiena. Izan ere, gizarte-zerbi tzuen 

lehentasunez ko erabil tzaileak dira, eta, beraz, diru-sarrerarik urrienak 

dituzten etorkinekin «lehia tzen dira» urriak diren zerbi tzuak lor tzeko. 

Horrez gain, zerbi tzu uniber tsalak (hez kun tza, sanitatea) eskura tzeko 

lekua biztanleria etorkin gehienaren leku bera izan ohi da.

— Halaber, klase-arrazakeria da, iri tzi horiek adierazten dituen gizarte-

sektorea edozein izanik ere, langabetuta dauden langile etorkinei 

edo kualifi kaziorik  txikiena duten lanpostuetan diharduten etor-

kinei buruz ko iri tziak direlako. Esate baterako, Espainiako herri ja-

kin ba tzuetan bizi tzen hasi den Europako biztanleria erretirodunak 

osasun-sistemari eragiten dion presio izugarriak ez du arbuio-jarre-

rarik sor tzen zona horietako osasun-zerbi tzuen biztanleria erabil-

tzailearengan.

Iri tzi horiek errealitate jakin ba tzuek eragiten dituzte: gizarte-zerbi tzuak 

areago tzeko baliabiderik ez izateak lehiakortasuna areago tzen du hein ba-

tean urriagoak diren baliabideei dagokionez.

Baina era horretako iri tziak zuzenean inplikaturik dauden kolektibo 

espezifi koetatik haratago zabal tzearen arrazoia ideologizazio jakin bat da, 

zerbi tzu publikoek oro har okerrera egin izanaren errua kolektiborik ahule-

nari egozten diona. Egia esan, narriadura hori politika ekonomikoen orien-

tazioak, Europar Batasunaren Egonkortasun Itunari loturiko aurrekontu-

murriz ketek eta zerbi tzuen kudeaketan orientazio neoliberala  txerta tzeak 

eragin dute.

Horri buruz ko informazioak argitu eta zuzen zabal tzen ez diren bitar-

tean, ideia fal tsu horiek lan-arloko biztanleria etorkina arbuia tzen duten 

aukera politikoak eta gizarte-jarrerak ekar di tzakete.

Izan ere, ustez bistakoenak diren kasuetan, errealitatea eta biztanleria 

oro har har tzen ari den per tzepzioa ez datoz bat. Esaterako, oso zabalduta 

dagoen ustearen arabera, lan-baimenik ez duten eta ez kutuko ekonomian 
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lanean diharduten etorkinek ez diete ordainketarik egiten Gizarte Seguran-

tzari eta Ogasun Publikoari.

Az ken kasu horri dagokionez, EAEko Ogasunen diru-bilketaren egitu-

ra labur azter tzea nahikoa da baieztapen hori ezezta tzeko; izan ere, egoera 

irregularrean dauden etorkinek, Gizarte Seguran tzan kotiza tzen ez duten 

arren, Ogasunari ordainketak egiten diz kiote, herritar guztiek bezalaxe balio 

eran tsiaren gaineko zerga ezar tzen bai tzaie. Halaber, lan-merkatuari buruz-

ko atalean adierazi denez, Gizarte Seguran tzaren sisteman sartu diren —eta 

beraz, Gizarte Seguran tzan kotiza tzen duten— a tzerritarren kopuruak gora 

egin du Euskadin eta Espainian, batez ere az ken erregularizazio-prozesuen 

ondorioz.

Etorkinek zerbi tzu publikoetan duten parte-har tzea zehazteko kontabi-

litate-metodorik az karrena honako hau da: zerbi tzu horiei loturiko «zerga-

balan tza». Honako honetan da tza: lan-arloko etorkinek egiten duten zerga-

ekarpena zehaztea, ondoren zerbi tzu publikoak zenbat erabil tzen dituzten 

(gastua) aurreikusteko.

Gastuari dagokionez, arrazoi tzea konplexua da, baina Euskal Autonomia 

Erkidegoko a tzerritarren adinen araberako egitura demografi kora hurbilduz 

gero, etorkinei a txikitako gastu publikoen hasierako kalkulua egin daiteke. 

Ondoren, etorkinek eskura tzen dituzten zerbi tzu publiko nagusien azterketa 

espezifi koa egiten da, zerbi tzu per tsonalizatuak soilik kontuan izanik.

Nolanahi ere, eta irizpide orokor gisa, adinari buruz ko datuek Euskadiko 

a tzerritar gehienak 20 urtetik 45 urtera bitarteko adin-tarteetakoak direla 

erakusten dutenez, Gizarte Ongizatearen prestazio nagusietan (hez kun tza, 

sanitatea, pen tsioak) eragin di tzaketen gastuek biztanleria natiboarenak 

baino nabarmen  txikiagoak izan behar dute. Izan ere, muturretako adin-

tarteak dira (adinduak eta haurrak) zerbi tzu publiko uniber tsalen kon tsumi-

tzaile nagusiak.

3.3. Euskal gastu publikoa eta immigrazioa

Segidan, euskal gastu publikoaren partida nagusiak aztertuko dira, biztan-

leria etorkinari zuzenean mesede egiten dion ehunekoa zehazten saiatuta.

Gastuaren har tzaileen nazionalitatea zehazten duen erregistrorik ez 

dagoenez, gastu publikoa biztanleriaren sektore jakin bati egozteko aukera 
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mugatua da hein handi batean. Hainbat estatistika baliatuta eta bigarren 

mailako iturriak —hala nola adin-egitura— kon tsultatuta, Euskadiko gastu 

publiko sozialaren partida nagusiak aurreikusi dira. Partida horiek EAEko 

gastu publikoaren % 47 ingururi dagoz kio:17 hez kun tza-gastua, gastu sani-

tarioa, gizartera tze-gastua, e txebizi tza-gastua, eta Eusko Jaurlari tzaren Inmi-

grazio Zuzendari tzaren gastuak.

Egia esan, bestelako gastu jakin ba tzuen onura ere lor tzen dute etorki-

nek, ondasun publiko garbi edo ondasun komunena, hain zuzen ere. Horien 

artean, honako hauek aipa geni tzake: garapen iraunkorraren aldeko jardun 

publikoak, justizia-administrazioa eta errepideak egitea.18 Baina azterketa 

honetan ez dira bildu; izan ere, ondasun horien berez ko izaeragatik, onda-

sun horien erabilera ezin da per tsona bakarraren tzat pribatiboa izan, baizik 

eta biztanleria oro har har tzen du eraginpean. Horren ondorioz, bertan bizi 

den biztanleria osoari gastu berbera a txiki tzen zaio, zer nazionalitate duen 

kontuan izan gabe. Izan ere, biztanleria etorkinari bideratutako gastu pu-

blikoa gizartearen hainbat sektoretan «gehiegiz ko tzat» har tzeko zabal tzen 

ari den joera lehen adierazitako gastu sozialera murriztu ohi da.

Hez kun tza, osasun, gizartera tze eta e txebizi tzaren arloko gastu-hautake-

tak, hortaz, ongizatearen euskal sistemaren jardun nagusiak har tzen ditu 

eraginpean, eta gastu hori, hain zuzen ere, har tzen du ain tzat oro har iri tzi 

publikoak. Inmigrazio Zuzendari tzaren gastua, berriz, EAEko a tzerritar biz-

tanleriari loturiko zuzeneko gastua a txiki tzeari dagokio.

3.3.1. Hez kun tza

Hez kun tza-prestazio publikoetan sarbidea izateko baldin tzak Hez kun-

tza Legean bildu dira, baita A tzerritarrei buruz ko Legean ere. Egungo Hez-

17 Estatuko Administrazio zentralaren gastua ez da kontuan izan. Ehuneko hori kalkula-

tzeko aurreikusi da euskal Administrazio publikoen gastua 12,55 miliardo euro izan dela 

2006an. Gastu sozialaren aurreikuspenaren kalkulua —5,85 miliardo euro— ondorengo atale-

tan aurkeztuko da.
18 Lan honen aztergaia ez den arren, etorkinei dagokien errepideen erabilera aurreikus dai-

teke, eta, beraz, errepideak manten tzeko eta egiteko gastua zehaz daiteke. Nolanahi ere, etorki-

nek batez beste bertako langileek baino errenta erabilgarri  txikiagoa dutela kontuan hartuta (or-

dainsariei buruz ko estatistikek agerian u tzitako datua da), logikoa denez, batez beste gu txiago 

erabiliko dute garraio pribatua (autoa, esaterako), baita errepideak ere.
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kun tzaren Legeak19 A tzerritarrei buruz ko Legeari lo tzen dio Espainian bizi 

diren a tzerritarrek hez kun tza-sisteman sarbide izateari buruz ko jardun pu-

bliko oro. A tzerritarrei buruz ko Legeak,20 berriz, hez kun tza-zerbi tzuetan 

eta beken eta lagun tzen sisteman doako sarbidea izateko eskubidea eta be-

tebeharra zehazten du 18 urtetik beherako a tzerritarren tzat, haien admi-

nistrazio-egoera edozein izanik ere. 18 urtetik gorako a tzerritarrek, berriz, 

hez kun tza-zerbi tzu publikoetan nazionalitate espainola duten per tsonen 

baldin tza berdinetan sar tzeko eskubidea izango dute, baldin eta egoi tza-

baimena badute.

Euskal Autonomia Erkidegoan, az ken urteotan etorkinak sartu direlako 

eta bereziki beraiekin ahaideak ekarri dituztelako edo ahaideak berriz elkar-

tzeko aukera izan dutelako, hez kun tza-sisteman 14.991 a tzerritar matriku-

latu dira 2006-2007 ikasturtean. Kopuru hori 2006-2007 ikasturteko ma-

trikulazio osoaren % 4,05 da, honako hez kun tza-maila hauei dagokienez: 

19 Hez kun tzaren maia tzaren 3ko 2/2006 Lege Organiakoaren (2006ko maia tzaren 4ko 

BOE) 19. Xedapen Gehigarriak honako hau ezar tzen du: «Eskola tzeari, tituluak lor tzeari eta 

beken eta ikasteko lagun tzen sistema orokorrean sarbidea izateari dagokienez, Lege honetan 

ezarritakoa a tzerritar ikasleei aplikatuko zaie abenduaren 22ko 8/2000 Lege Organikoak aldatu 

duen 4/2000 Lege Organikoan (urtarrilaren 11koa, a tzerritarrek Espainian dituzten eskubide 

eta askatasunei, eta haien gizartera tzeari buruz koa) eta lege horiek gara tzen dituzten araudian 

ezarritakoaren arabera».
20 A tzerritarrek Espainian dituzten Eskubide eta Askatasunei, eta haien Gizartera tzeari 

buruz ko urtarrilaren 11ko 4/2000 Lege Organikoaren (2000ko urtarrilaren 12ko BOE) 9. artiku-

luak —Lege hori abenduaren 22ko 8/2000 Legeak (2000ko abenduaren 23ko BOE) eta azaroaren 

20ko 14/2003 Lege Organikoak (2003ko azaroaren 21eko BOE) aldatu zuten— honako hau 

ezar tzen du:

«1. Hemezor tzi urtetik beherako a tzerritar guztiek dute hez kun tzarako eskubidea eta bete-

beharra, espainiarren baldin tza berdinetan. Hez kun tzarako eskubideak honako hauek har tzen 

ditu eraginpean: oinarriz ko, doako eta derrigorrez ko irakaskun tzan sarbidea izatea, dagokion 

titulazio akademikoa lor tzea eta beken eta lagun tzen sitema publikoan sarbidea izatea.

2. Haur-hez kun tzari dagokionez, borondatez koa da, eta bertan sar tzea eska tzen duen biz-

tanleria eskola tzea ziurta tzeko behar adina plaza egongo direla bermatuko dute Administrazio 

publikoek.

3. A tzerritar egoiliarrek derrigorrez koa ez den hez kun tzarako eskubidea izango dute, espai-

nolen baldin tza berdinetan. Hain zuzen ere, aurreko ida tz-zatian aurreikusi ez diren hez kun-

tza- eta irakaskun tza-mailetan sar tzeko eskubidea izango dute, baita kasu bakoi tzari dagoz kion 

titulazioak lor tzeko eta beken eta lagun tzen sistema publikoan sar tzekoa ere.

4. Botere publikoek, berriz, hobeto gizartera tzeko ikaskun tza jaso behar duten a tzerritar 

egoiliarrek ikaskun tza hori jaso tzeko aukera sustatuko dute, betiere a tzerritar horien kultura-

nortasuna ain tzat hartuz eta errespetatuz. […]»
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haur-hez kun tza, lehen hez kun tza, DBH, ba txilergoa, erdi- eta goi-mailako 

lanbide-heziketa, eta uniber tsitateko irakaskun tza. 20. taulan ikusten de-

nez, hez kun tza-sare publikoan matrikulatuta dauden a tzerritarren ehune-

koa (% 66) nazionalena (% 53) baino askoz handiagoa da. Ehuneko horiek 

are desberdinagoak dira derrigorrez ko eskola-mailetan (lehen hez kun tza eta 

DBH). Maila horietan, hiru ikasle a tzerritarretik bi (% 65) sare publikoan 

dabil tza. Nazionalei dagokienez, berriz, erdiak baino gu txiago dabil tza sare 

publikoan (% 46). Alde horiek gehienbat eragiten dute herritarren artean 

biztanleria etorkinak zerbi tzu publikoak izugarri (egiaz ko erabilera baino ge-

hiago) erabil tzen dituelako per tzepzioa.

20. taula

Euskal hez kun tza-sistemaren hezkuntza-maila guztietan 2006-2007 ikasturtean

izandako matrikulazioen kopurua, nazionalitatearen eta ikaste txearen

 titulartasunaren arabera

Hez kun tza-maila

A tzerritarrak Natiboak

Publikoa Pribatua* Publikoa Pribatua*

Haur-hez kun tza 2.045 824 41.195 40.787

Lehen hez kun tza 4.173 1.953 46.456 51.277

DBH 2.276 1.590 27.636 37.396

Ba txilergoa 548 180 15.453 13.862

Erdi-mailako LH 239 173 5.816 4.295

Goi-mailako LH 301 236 7.286 7.603

Goi-mailako ikasketak 378 75 44.275 11.558

* Pribatua eta pribatu itundua

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Saila

Ikasle horiei zenbateko gastu publikoa dagokien kalkula tzeko honako 

datu-iturri hauek baliatu dira: hez kun tzaren kontua, Euskal Estatistika 

Erakundeak (Eustat) egina, eta Eusko Jaurlari tzaren Hez kun tza, Uniber tsitate 

eta Ikerketa Sailaren aurrekontu orokorrak, 2003ko ekitalditik 2006ko eki-

taldira, hain zuzen ere. Honako prozedura hau erabili da: hez kun tza-maila 
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bakoi tzari a txikitako gastu publikoaren bolumena kalkula tzea eta maila 

bakoi tzean izandako matrikulazioen kopuruarekin hainbana tzea. Az kenik, 

a tzerritar jatorriko ikasleen eta ikasle natiboen arteko bereiz keta egin da gas-

tua eslei tzeari dagokionez.

Lehenik eta behin, hez kun tzaren kontutik honako datu hauek lortu 

ziren: hez kun tza-maila bakoi tzari dagokion gastu publikoa matrikula-

tutako ikasle bakoi tzeko. Hez kun tza pribatuari dagokionez, hez kun tza-

erakundeen gastuari buruz 2005ean eskuragarri zeuden datuak aztertuta, 

honako datu hauek lortu behar izan ziren: hez kun tza-erakundeei eman-

dako diru-lagun tza arrunt eta kapitaleko diru-lagun tza publikoei zegoz-

kien datuak. Hez kun tza publikoari dagokionez, 2003ko ekitaldiko datuak 

zeuden eskuragarri.

Datu horiei 2006ko ekitaldian legoz kiekeen datuak kalkula tzeko (ez 

baitago datu eguneratuagorik), honako hipotesi hau hartu da oinarri tzat: 

irakaskun tzaren fi nan tziazioari dagokionez, erakunde publikoen jarduna 

Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Sailaren aurrekontu orokorraren hein 

berean aldatu da. Hortaz, 2003. urteaz geroztik ekitaldi batetik bestera izan-

dako aurrekontu-igoeraren indizeak baliatu dira: % 5,44, % 5,41 eta % 8,58. 

Horren arabera, 2006ko ekitaldian ikasle bakoi tzari dagokion gastu publikoa 

21. taulan bildutakoa dela aurreikusi da.

Adierazitako maila bakoi tzean 2006-2007 ikasturtean guztira izan-

dako matrikulazio kopurua kontuan izanik, EAEko hez kun tza-erakundeek 

2006ko ekitaldian guztira jaso duten gastu publikoaren kantitatea kalkulatu 

dugu. Horretarako, eta irakaskun tza publikoari buruz ko datu xehatuagorik 

ez dagoenez, gastu kopuru berbera hartu behar izan dugu kontuan ikas-

le bakoi tzeko haur-hez kun tzan eta lehen hez kun tzan, batetik, eta DBHn, 

ba txilergoan eta lanbide-heziketan, bestetik. Kalkulu horretan lortu diren 

kopururak 22. taulan bildu dira.

Ikasle bakoi tzari guztira dagokion hez kun tza-gastua aurreikusteko, hez-

kun tza-erakundeei dagokien gastuaz gain, familiek jasotako ikasketetarako 

lagun tzak edo bekak ere hartu behar dira kontuan. Horri dagokionez, kon-

tuan hartu da Euskal hez kun tza-sistemako ikasleek jaso tzen dituzten lagun-

tza edo beka publiko bakarrak Eusko Jaurlari tzaren Hez kun tza, Uniber tsitate 

eta Ikerketa Sailak ematen dituenak direla. Hortaz, Sailaren aurrekontuetan 

2006-2007 ikasturterako familiei egindako transferen tziak identifi katu dira. 

Hona hemen transferen tzia horiek:
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21. taula

EAEko ikaste txeetan matrikulaturiko ikasle bakoi tzeko gastu publikoa 

(eurotan), titulartasunaren arabera, 2006

Hez kun tza pribatua Hez kun tza publikoa

Hez kun tza-maila Gastua (€) Hez kun tza-maila Gastua (€)

Haur-hez kun tza

Lehen hez kun tza

DBH

Ba txilergoa

Erdi-mailako LH

Goi-mailako LH

Goi-mailako ikasketak

2.429,67

3.303,71

4.128,29

3.842,02

4.633,29

4.550,00

709,57

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 5.460,40
Bigarren hez kun tza 9.103,48
Goi-mailako ikasketak 4.896,86

Iturria: Euskal Autonomia Erkidegoaren Aurrekontu Orokorrak eta geuk landutakoa

22. taula

EAEko ikaste txeen gastu publikoa (eurotan), titulartasunaren arabera, 2006

Hez kun tza pribatua Hez kun tza publikoa

Hez kun tza-maila Gastua (€) Hez kun tza-maila Gastua (€)

Haur-hez kun tza

Lehen hez kun tza

DBH

Ba txilergoa

Erdi-mailako LH

Goi-mailako LH

Goi-mailako 

ikasketak

101.100.971,97

175.856.325,66

160.945.657,91

53.949.619,04

20.701.534,94

35.667.434,24

11.183.267,83

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 512.562.218,85
Bigarren hez kun tza 542.157.818,19
Goi-mailako ikasketak 218.659.575,71

Iturria: Euskal Autonomia Erkidegoaren Aurrekontu Orokorrak eta geuk landutakoa

—  Eskola-jangelarako lagun tzak, ikaste txe publikoetan eskolatutako 

ikasleen tzat.

—  Eskola-garraiorako banakako esleipenak.

—  Uniber tsitatetik kanpoko bekak. 2006-2007 ikasturtea.
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—  Euskal Eskola Publikoaren baliabideak bana tzeko konpen tsazio-

fondoa.

—  Eskolako jangela eta garraiorako lagun tzak, eskolatuta dauden eta 

hez kun tza-premia bereziak dituzten ikasleen tzat.

—  «Ba txilergoko aparteko sariaren» 2006-2007 deialdirako fi nan tzia-zioa.

—  A tzerriko hiz kun tzak ikasteko bekak, bigarren hez kun tzako ikasleen-

tzat.

—  A tzerriko hiz kun tzei buruz ko ikastaroetako bekak (Ba txilergoko 

Aparteko Sariak), 2006-2007.

—  A tzerriko hiz kun tzak ikasteko bekak eta matematika-olinpidiaren 

gastuak.

—  Uniber tsitate-beka orokorrak. 2006-2007 ikasturtea.

—  Uniber tsitate-bekak. Garraioa.

—  Uniber tsitate-bekak. Lankide tza.

—  Familia ugariei tasa eta eskubide akademikoak fi nan tza tzea.

—  Uniber tsitate-beka orokorrak. 2006-2007 ikasturtea.

Aurrekontu-partida horietako ba tzuk hainbat hez kun tza-maila eta titu-

laritate guztiak (hez kun tza publikoa eta pribatua) har tzen dituzte eragin-

pean. Az ken kalkulua egiteko, beraz, maila edo titularitate mota bakoi tzari 

berdin bana tzen zaiz kiola hartu da kontuan. Esate baterako, partida horiek 

maila guztiei eta dagokien titularitateari a txikita, eta ikaste txeetarako au-

rreikusitako gastu publikoaren kantitateei eran tsita, hez kun tza-maila bakoi-

tzari dagokion gastu publikoa lortu da, 23. taulan ageri denez.

Hurrengo urra tsa honako hau izan da: hez kun tza-sistemarako aurreiku-

sitako guztiz ko gastu publikoa hez kun tza-maila bakoi tzean matrikulaturiko 

ikasleen kopuruarekin hainbana tzea; horren bidez, hez kun tza-maila bakoi-

tzean ikasle bakoi tzeko egindako gastu publikoa lortu da. Horretarako, 

2006-2007 ikasturteko guztiz ko matrikulazio-zifrak hartu dira (lehen aur-

keztu dira), eta hez kun tza-maila bakoi tzari dagokion gastua a txiki zaio. Hez-

kun tza publikoari dagokionez, gastu berbera esleitu zaie haur-hez kun tzari 

eta lehen hez kun tzari, eta gauza bera egin da DBH, ba txilergo eta lanbide-

heziketari dagokienez. Eragiketa hori 24. taulako informazioan bildu da.

Ikasle bakoi tzeko aurreikusitako kostu publikoa jakinik, ikasleen nazio-

nalitatearen arabera dagokion gastu publikoa a txiki dakioke maila bakoi-

tzari, eta horixe ageri da 25. taulan.
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23. taula

Euskal hez kun tza-sistemako hez kun tza-maila eta titulartasun bakoi tzean 

egindako guztiz ko gastu publikoa (eurotan), 2006

Hez kun tza pribatua Hez kun tza publikoa

Hez kun tza-maila Gastua (€) Hez kun tza-maila Gastua (€)

Haur-hez kun tza

Lehen hez kun tza

DBH

Ba txilergoa

Erdi-mailako LH

Goi-mailako LH

Goi-mailako 

ikasketak

105.300.573,30

181.228.577,69

165.503.108,33

55.434.762,69

21.102.716,65

36.371.298,03

14.678.045,61

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 523.880.323,97
Bigarren hez kun tza 548.877.221,14
Goi-mailako ikasketak 232.074.198,93

Iturria: Euskal Autonomia Erkidegoaren Aurrekontu Orokorrak eta geuk landutakoa

24. taula

Euskal hez kun tza-sistemako hez kun tza-maila eta titulartasun bakoi tzean 

ikasle bakoi tzeko egindako gastu publikoa (eurotan), 2006

Hez kun tza pribatua Hez kun tza publikoa

Hez kun tza-maila Gastua (€) Hez kun tza-maila Gastua (€)

Haur-hez kun tza

Lehen hez kun tza

DBH

Ba txilergoa

Erdi-mailako LH

Goi-mailako LH

Goi-mailako ikasketak

2.530,59

3.404,63

4.245,19

3.947,78

4.723,08

4.639,79

1.261,76

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 5.580,97
Bigarren hez kun tza 9.216,31
Goi-mailako ikasketak 5.197,28

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Saila eta geuk landutakoa

Ikasleen nazionalitateei euskal hez kun tza-sistemari dagokion guztiz ko 

gastu publikoa a txiki tzearren eran tsi dira zifra horiek guztiak, eta ez da kon-

tuan izan ikasleak matrikulatuta dauden ikaste txeak titulartasun publiko 

edo pribatukoak diren.
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25. taula

Euskal hez kun tza-sistemako hez kun tza-maila eta titulartasun bakoi tzean egindako 

guztiz ko gastu publikoa (eurotan), nazionalitatearen arabera, 2006

Hez kun tza pribatua Hez kun tza publikoa

Natiboak Gastua (€) Natiboak Gastua (€)

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 277.794.694,11

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 489.177.835,88

Bigarren hez kun tza 283.622.758,43 Bigarren hez kun tza 517.873.561,13

Goi-mailako ikasketak 561.417.452,54 Goi-mailako ikasketak 230.109.626,62

A tzerritarrak Gastua (€) A tzerritarrak Gastua (€)

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 8.734.456,87

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 34.702.488,09

Bigarren hez kun tza 9.467.172,87 Bigarren hez kun tza 31.003.660,01

Goi-mailako ikasketak 18.201.629,74 Goi-mailako ikasketak 1.964.572,31

Oharra: Haur-hez kun tzako eta lehen hez kun tzako mailak Haur-hez kun tza—Lehen hez kun tza 

epigrafean bildu dira, eta DBH, ba txilergo eta lanbide-heziketako mailak Bigarren Hez kun tzako 

epigrafean

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Saila eta geuk landutakoa

26. taula

Euskal hez kun tza-sistemaren guztiz ko gastu publikoa (eurotan), 

nazionalitatearen arabera, 2006

Hez kun tza-maila Natiboak A tzerritarrak Guztira

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 766.972.529,99 43.436.944,96 810.409.474,95

Bigarren hez kun tza 801.496.319,56 40.470.832,88 841.967.152,44

Goi-mailako ikasketak 791.527.079,17 20.166.202,05 811.693.281,22

Guztira 2.359.995.928,72 104.073.979,89 2.464.069.908,61

Iturria: Geuk landutakoa

A tzerritar ikasleekin egindako hez kun tza-gastu publikoa (guztiaren % 4,1) 

a tzerriko nazionalitatea duten ikasleen ehunekoaren (% 4,2) an tzekoa da.
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24. grafi koa

Hez kun tza-gastuaren eta ikasleen banaketa nazionalitatearen arabera (%)

Natiboak
% 95,9

Atzerritarrak
% 4,1

Natiboak
% 95,8

Atzerritarrak
% 4,2

Gastua Ikasleak

Iturria: Geuk landutakoa

3.3.2. Gastu sanitarioa

A tzerritarrei buruz ko Legeak egoi tza-baimenik ez duten herritarrei muga-

tzen die Osasun Sistema Nazionalean asisten tzia izateko eskubidea.21 Hala ere, 

Osasun  txartel Indibiduala erroldaturik dauden guztiei —edozein administra-

zio-egoera dutela ere— zabalduta, osasun-sistema publikoak ematen dituen 

zerbi tzuak uniber tsal bihurtu dira. Bestalde, Asisten tzia Sanitarioko Behin-

behineko Agiria ematen zaie egoi tza-baimenik edo lan-baimenik ez dutenei, 

baliabide ekonomikorik ez dutenei eta Euskal Autonomia Erkidegoan ohiko 

bizilekua ez duten eta errodaturik ez daudenei. Agiri horrek hiru hilabeterako 

21 A tzerritarrei buruz koa deitu ohi zaion Legeak honako hau ezar tzen du 12. artikuluan, 
a tzerritarren tzako aten tzio sanitarioari dagokionez: 

«1. Espainian, bizi ohi diren udalerriko erroldan erregistraturik dauden a tzerritarrek asisten-
tzia sanitarioa izateko eskubidea dute, espainolen baldin tza berdinetan.

2. Espainian dauden a tzerritarrek urgen tziako asisten tzia sanitario publikorako eskubidea 
dute gaixotasun larria edo istripua izanez gero, horien arrazoia edozein izanik ere. Halaber, alta 
medikoaren egoerara arte a tzen tzio horri eusteko eskubidea izango dute.

3. Espainian dauden hemezor tzi urtetik beherako a tzerritarrek asisten tzia sanitariorako es-
kubidea dute, espainolen baldin tza berdinetan.

4. Espainian dauden a tzerritar haurdunek asisten tzia sanitariorako eskubide izango dute 
haurdunaldian, erdi tzean eta erdituondokoan.»
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balio du, eta honako helburu hau du: per tsona horiek urgen tziako asisten-

tzia-zerbi tzuetan aten tzioa jaso tzea, aten tzio horri eustea eta prestazio farma-

zeutikoa jaso tzea, baita haurdunaldi, erdi tze eta erdi tzeondokoan ere.

A tzerritarrek osasun-zerbi tzuak erabil tzeari gero eta  txosten gehiago 

ager tzen diren arren,22 oraindik ez da biztanleria natiboa eta a tzerritarra 

aldera tzea ahalbide tzen duen azterlan globalik egin, betiere asisten tzia 

anbulatorioari, ospitale-aten tzioari eta farmaziako gastuari dagokienez. Ho-

rregatik, beste metodo bat erabili behar da etorkinei ego tziko zaien gastu 

sanitario publikoa kuantifi ka tzeko: bigarren mailako beste iturri ba tzuen 

bitartez kuantifi katuko da.

Herce, Ahn eta Alonso egileek (2003) proposaturiko metodologiari jarrai-

ki —metodologia horren arabera, gastu sanitarioa erabil tzaile bakoi tzaren 

adinaren araberakoa da—, biztanleriaren batez besteko gastu sanitarioa biz-

tanleriaren adin-egituraren arabera eslei daiteke. Hortaz, EAEko biztanleria 

natiboaren eta a tzerritar biztanleriaren adin-egitura jakinik, dagokien gastu 

sanitarioa esleitu zaie biei.

Adinaren araberako gastu publikoaren profi lei buruz Espainian dagoen 

erreferen tziarik eguneratuena gastu sanitarioa azter tzeko autonomia-erkide-

goetako presidenteen konferen tzia baterako egindako  txostena da (Azterlan 

Fiskalen Institutua, 2005).  Txosten horrek, 2001ean arlo jakin ba tzuetan 

—lehen mailako aten tzioko gastua, aten tzio espezializatuko gastua, aten-

tzio anbulatorioko gastua, ospitale-aten tzioko gastua, farmazia-gastua eta 

bestelako gastuak (osasun publikoa, lekualda tzea eta protesiak, administra-

zioa eta ikerketa)— izandako gastuari buruz ko datuak baliatuz, 27. taulan 

bildutako koefi zienteak eman diz kigu, adin-tarteen arabera. Koefi ziente 

horiek adin-tarte bakoi tzari esleitutako gastu sanitarioaren egitura azal tzen 

dute, Espainia osoko Osasun Sistema Nazionalean per tsona bakoi tzeko ba-

tez besteko gastua erreferen tzia tzat hartuta. Ikus daitekeenez, adin-tartea-

ren araberako gastu sanitarioak «J» alderan tzikatuaren portaera du. Horren 

arabera, per tsona baten bizi tza-zikloan gasturik handienak lehen urteetan 

—jaio ondoko eta haurren tzako zerbi tzuetan espezializatutako medikun-

tzako gastuak— eta hirugarren adina deituriko sasoian egiten dira. Sasoi 

22 EAEari dagokionez, Euskal Herriko Uniber tsitatean egindako honako azterlan hau nabar-

mendu behar dugu: Rodríguez, E. eta Lanborena, N.: Encuesta de salud a los diferentes colectivos 

de inmigrantes asentados en la Comunidad Autónoma del País Vasco, 2006.
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horretako gastuak zain tza gerontologikoek eta gaixotasun kardiobaskular 

eta endekapenez ko gehienek eragindako gastuak dira.

Gastu sanitarioaren indizeak adin-tarteen arabera aplikatuz, eta biztan-

leria natiboa eta a tzerritarra tarte horien arabera banatuz, a tzerritar biztan-

leriak gastu sanitarioan duen parte-har tze erlatiboa ezar daiteke.

27. taula

Batez besteko per capita gastuaren indizeak, adin-tarteen arabera

Adin-tartea Gastu sanitarioaren indizea23

0-4 1,031
5-14 0,433
15-44 0,547
45-54 0,904
55-64 1,292
65-74 2,175
74 baino gehiago 2,759

Iturria: Azterlan Fiskalen Institutua (2005)23

65 urte eta gehiago dituzten biztanleen gastua biztanleria osokoaren 

bikoi tza baino gehiago da (2,427). 5etik 64 urtera bitarteko biztanleriaren 

indizea, berriz, 0,684 da, eta lau urtetik beherako biztanleriarena 1,031.

Koefi ziente horietan oinarrituta, eta Euskal Autonomia Erkidegoko biztanle 

bakoi tzeko batez besteko gastu sanitario publikoa eta euskal biztanleriaren adin-

egitura a txikita, adin-tarte bakoi tzeko aurreikusitako gastu sanitarioa lor daite-

ke. Eragiketa hori egiteko, koefi ziente horiek EAEko osasun-sistema publikoari 

aplika tzearren, honako hipotesi hau hartu behar dugu oinarri tzat: euskal sa-

nitatearen baldin tza teknikoak Osasun Sistema Nazional osoaren baldin tzen 

23 Gastuari dagokionez, honako partaide tza-irizpide hau hartu da kontuan: Gobernu zen-

tralaren tzat Azterlan Fiskalen Institutuak egindako  txosteneko —Informe para el análisis del gasto 

sanitario (2005: 187)— aurreikuspenean ain tzat hartutako adin-tarteen banaketa. Koefizienteek 

Osasun Sistema Nazional osorako dira, eta, beraz, transformazio lineal-propor tzionala egin da, 

az ken faktoreak EAEren 2006ko sanitate-aurrekontuarekin bat etor daitezen. Halaber, kontuan 

hartu behar da EAEko sanitatearen baldin tza teknikoak Osasun Sistema Nazionalaren baldin tzen 

an tzekoak direla —betiere 2001. urteari dagokionez, urte hari buruz koak baitira koefiziente ho-

riek— eta koefizienteak alda zezaketen baldin tza tekniko orokorrak ez direla aldatu. 
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an tzekoak dira, baldin tza horiek ez dira aldatu 2001etik eta, osasun-zerbi tzuak 

erabil tzeari dagokionez, euskal biztanleriaren maiztasunak Espainiako biztan-

leriaren maiztasunen an tzekoak dira. Horretarako, 2006ko urtarrilaren 1ean 

udal-erroldan erregistratuta zeuden biztanle natiboen eta a tzerritarren adin-

egitura hartu dugu ain tzat. Adin-egitura hori 28. taulan ageri da.

28. taula

EAEko biztanleria natiboa eta bertako biztanleria, adin-tarteen arabera, 

2006ko urtarrilaren 1a

Adin-tartea Natiboak A tzerritarrak

0-4 92.497 3.267
5-14 158.873 8.193
15-44 849.486 60.666
45-54 300.388 8.585
55-64 255.576 2.866
65-74 203.965 1.198
74 baino gehiago 187.357 767

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

25. grafi koa

EAEko biztanleriaren banaketa, adin-tarteen arabera, 2006 (%)

Natiboak Atzerritarrak

05-64
% 93,9

>64
% 2,3

0-4
% 3,8

05-64
% 76,4

>64
% 19,1

0-4
% 4,5

Iturria: Biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa
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29. taula

EAEko gastu sanitario publikoa (eurotan), adin-tarteen 

eta nazionalitatearen arabera aurreikusia, 2006

Adin-tartea Natiboak A tzerritarrak Guztira

0-4 106.448.233,42 3.759.758,46 110.207.991,89

5-14 76.787.431,10 3.959.888,86 80.747.319,96

15-44 518.675.456,75 37.041.181,68 555.716.638,43

45-54 303.112.017,84 8.662.851,62 311.774.869,46

55-64 368.582.514,31 4.133.242,11 372.715.756,42

65-74 495.184.516,78 2.908.494,35 498.093.011,14

74 baino gehiago 576.997.285,65 2.362.105,06 579.359.390,71

Guztira 2.445.787.455,85 62.827.522,15 2.508.614.978,00

Iturria: Geuk landutakoa

26. grafi koa

EAEko gastu sanitario publiko bideratuaren proportzio aurreikusiak, 

nazionalitatearen arabera, 2006 (%)

Natiboak
% 97,5

Atzerritarrak
% 2,5

Iturria: Geuk landutakoa

Hortaz, hamar biztanle a tzerritarretik bedera tzi kostu sanitario per capi-

ta  txikieneko adin-tartekoak dira. Biztanleria natiboari dagokionez, berriz, 

lau biztanletik hiru baino gu txiago dira kategoria horretakoak.
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27. grafi koa

EAEko gastu sanitario aurreikusia (eurotan), 2006

1.400,00

1.200,00

1.000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

0,00
EAE guztira Natiboak Atzerritarrak

Iturria: Geuk landutakoa

Horrela lor tzen dira EAEko biztanleria natiboari eta a tzerritarrari esleitu-

riko gastu publiko sanitarioaren kantitateak, 29. taulan bildu direnak.

Datu horien arabera, honako hau ondoriozta tzen da: a tzerritar biztan-

leriari dagokio EAEko gastu sanitario publikoaren % 2,50. Hain zuzen ere, 

gastuaren guztiz koa 2.508 milioi euro da eta a tzerritarrei 62,8 milioi euro 

dagoz kie.

Adinen araberako banaketa hori eginda, garbi dago etorkinek natiboek 

baino askoz ere gu txiago erabil tzen dituztela osasun-zerbi tzuak. Izan ere, 

a tzerritar biztanleriak —euskal biztanleriaren % 4,2 inguru da— gastu sani-

tarioaren % 2,5 har tzen du soilik.

Biztanle eta urte bakoi tzeko aurreikusitako 1.175 euroko gastua oso 

modu desberdinean bana tzen da biztanleria natiboaren —aurreikusitako 

gastua: 1.195 euro— eta a tzerritar biztanleriaren artean. A tzerritar bakoi-

tzeko gastua 735 euro da.

3.3.3. Gizarte-zerbi tzuak

Gizarte Zerbi tzuen euskal Legeak zehazten duenez, Euskal Autonomia Erki-

degoan bizi diren (erroldatuta dauden) per tsona guztiak izan daitez ke gizarte-

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   96Estudio sobre el impacto EUSK.indd   96 4/4/08   12:38:384/4/08   12:38:38



ETORKINEK EUSKADIKO JARDUERA EKONOMIKOAN DUTEN INPAKTUA (PRODUKZIOA, KONTSUMOA ETA...

97

zerbi tzuen euskal sistema osoko prestazio eta transferen tzia publiko guztien 

onuradun.24 Horregatik, EAEn erroldatuta dagoen a tzerritar biztanleriak biz-

tanleria natiboaren baldin tza berdinetan jaso di tzake zerbi tzu horiek.

Baliz ko erabil tzaileek gizarte-zerbi tzuen sistema ez ezagu tzearen ondo-

rioz, baliz ko biztanleria erabil tzaile guztiek ez dituzte zerbi tzu horiek erabil-

tzen. Mendetasunaren kasuan izan ezik, eskuragarri dauden estatistikek 

oro har zerbi tzuen erabilera-maila biztanleria osoari dagokionez aurkeztu 

ohi dute, ez zerbi tzuen xede diren kolektiboei dagokienez. Gizarte-zerbi-

tzuak erabil tzeko eskubidea dutenen erabilera-mailari buruz ko daturik ez 

dagoenez, eta, beraz, a tzerritarren erabilera-mailari buruz ko daturik ez da-

goenez, ezin dugu egiaz ko erabilerari buruz ko balioespenik egin, ezta bi 

biztanlerien erabilera-mailari buruz ko konparaziorik ere. Hortaz, etorkinek 

gizarte-zerbi tzuak biztanleria natiboak baino gehiago erabil tzen dituztelako 

zurrumurruak iri tzi subjektiboak besterik ez dira.

Gizarte-zerbi tzuetako gastuak aurreikusteko, eta zehaz ki gastu-jardunak 

biztanleria natiboari eta a tzerritarrari eslei tzeko, biztanleria bakoi tzarekiko 

estaldura bereizteko aukera ematen diguten iturriak baliatu dira. Dena den, 

erabil tzaileen kolektibo espezifi koen araberako daturik eskuragarririk lortu 

ez denean, gizarte-zerbi tzuen estaldura edo erabilera-maila berdin tzat hartu 

da bi biztanleriei dagokienez, ho ts, biztanleria natiboari eta a tzerritarrari 

dagokienez. Zenbait kasutan, zerbi tzuen espezifi kotasuna dela-eta —hiru-

garren adinekoen tzako egoi tzak, esaterako—, natiboen eta a tzerritarren era-

bilera bereizi egin da bi biztanleria horien adin-egituraren arabera; hau da, 

aurreikuspena egiteko, biztanleria bakoi tzaren 64 urtetik gorakoen propor-

tzioa hartu da kontuan. Beste kasu ba tzuetan, zerbi tzuen erabil tzaileen na-

zionalitatea adierazten zuten erregistro espezifi koak baliatu ahal izan dira 

24 Gizarte-zerbi tzuen urriaren 18ko 5/1996 Legeak (1996ko azaroaren 12ko EHAA) honako 

hau xeda tzen du 4. artikuluan:

«1. Europako Batasuneko herritartasuna duten guztiek dute lege honetan araututako gizarte-

zerbi tzuak jaso tzeko eskubidea, nahiz Euskal Autonomi Elkartean bizi, nahiz igarobidean izan. 

Araudi bidez finkatuko dira horretarako baldin tzak.

2. Zerbi tzu horien onurak jaso di tzakete, halaber, Europako Batasuneko herritar tsunik izan 

ez eta Euskal Autonomi Elkartean aurki tzen direnek, horretaz nazioarteko itunetan xedatu-

takoarekin bat etorriz. Halakorik ez badago, elkarrekikotasun-prin tzipioa bete beharko da.

Dena dela, gizarte-zerbi tzu horien onurak jaso di tzakete Euskal Autonomi Elkartean aurki-

tzen diren erefuxiatuek eta aberrigabeek.»
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—Gizarte Larrialdietarako Lagun tzen eta Oinarriz ko Errenta edo Gizartera-

tzeko Gu txieneko Diru-sarreraren kasuan, esate baterako—, baita inoren 

kargura ez dauden adingabeen tzako egoi tzen erabilera adierazten zutenak 

ere.

Bestalde, euskal administrazioek hornitutako gizarte-zerbi tzu asko ti-

tulartasun pribatukoak dira; halaber, zenbait kasutan, erabil tzaileak zerbi-

tzuen kostuaren zati bat bere gain hartu behar izaten du. Hortaz, zerbi tzu 

jakin horiek horni tzeko emandako fi nan tziazio publikoaren propor tzioa 

hartu da kontuan.

Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak urtero 

egiten duen  txostena (2004) izan da EAEko gizarte-zerbi tzuei buruz ko da-

tuak eskura tzeko baliatu ahal izan dugun iturri nagusia.

 Txosten horretan, EAEn hornituriko gizarte-zerbi tzu guztiak honako tal-

de hauetan xehatuta ageri dira:

— Adinduen tzako zerbi tzuak: egoi tzak, telealarma, eguneko zentroak, 

e txez e txeko asisten tzia, zahar-e txeak.

— Gaixo, ezindu eta minusbaliatuen tzako zerbi tzuak: ezinduen tzako 

egoi tzak, eguneko zentro asisten tziala, enpleguko zentro bereziak eta 

okupazio-zentro bereziak.

— Familia, haur eta gazteen tzako zerbi tzuak: adingabeen tzako egoi-

tzak, prestazio ekonomikoak, preben tzioko eta sustapeneko progra-

mak.

— Bazterkeriaren eta pobreziaren arloko lagun tza ekonomiko nagusiak: 

Gizarte Larrialdietarako Lagun tzak, Oinarriz ko Errenta, Gu txieneko 

Bermerako Lagun tza Prestazioa, bestelako lagun tza osagarriak.

— Oinarriz ko gizarte-zerbi tzuak eta lagun tzako lantalde teknikoak.

Adinduen tzako zerbi tzuei dagokienez, biztanleria natiboko eta a tze-

rritarreko 64 urtetik gorakoen propor tzioa hartu da kontuan, hurrenez 

hurren, biztanleria bakoi tzari bere adin-egituraren arabera gastu bereizia 

a txiki tzearren.

Ikus daitekeenez, biztanleria natiboaren eta a tzerritarraren adin-egi-

turak eragin handia du gastuaren egozpenean. A tzerriko nazionalitatea 

zuten biztanleak 64 urtetik gorako biztanle guztien % 0,42 ziren 2004. 

urtean, eta, beraz, adin-tarte horretan, natiboak % 99,58 ziren. Hortaz, 

adinduei dagokienez aurreikusi den gastuaren % 0,50 a tzerritarrei dagokie 
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30. taula

EAEko adinduei bideratutako gizarte-zerbi tzuen taldeko 

gastu publikoa (eurotan), 2004

Zerbi tzua
Ez-nazionalei 

ego tzitako 
gastu publikoa

Nazionalei 
ego tzitako gastu 

publikoa
Guztira

Egoi tzak 632.640,17 145.246.737,75 145.879.377,92

Eguneko zentroak 74.559,20 16.652.991,98 16.727.551,18

E txez e txeko asisten tzia 371.136,87 51.791.749,13 52.162.886,00

Telealarma 5.093,99 1.149.532,01 1.154.626,00

Zahar-e txeak 5.026,55 1.147.944,45 1.152.971,00

Guztira 1.088.456,78 215.988.955,32 217.077.412,10

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), 2004ko urtarrilaren 

1eko biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

31. taula

EAEko gaixo, ezindu eta minusbaliatuei bideratutako gizarte-zerbi tzuen 

taldeko gastu publikoa (eurotan), 2004

Zerbi tzua
Ez-nazionalei 

ego tzitako 
gastu publikoa

Nazionalei 
ego tzitako gastu 

publikoa
Guztira

Ezinduen tzako egoi tza-
zerbi tzuak 1.235.498,50 41.351.289,50 42.586.788,00

Eguneko zentro 
asisten tzialak 482.371,92 16.701.631,08 17.184.003,00

Enpleguko zentro bereziak 
eta okupazio-zentro bereziak 1.072.883,51 34.209.257,49 35.282.141,00

Guztira 2.790.753,93 92.262.178,07 95.052.932,00

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), 2004ko urtarrilaren 

1eko biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

eta % 99,50 natiboei. Horrek dagokion emai tza du gastu publikoaren egoz-

penaren banaketan.
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Gaixo, ezindu eta minusbaliatuen tzako zerbi tzuen kasuan, ez dago 

erabil tzaileen nazionalitatea bereizten duen datu edo erregistrorik. Hortaz, 

gure aurreikuspenerako kontingen tzia horren propor tzioa natiboengan eta 

a tzerritarrengan berdina dela erabaki da. Gastu publikoaren egozpena au-

rreikusteko honako hau hartu zen erreferen tzia tzat: biztanleria natibo eta 

a tzerritar guztiak 2004. urtean zuen banaketa.

Kasu horretan, zerbi tzu horien erabilera natiboen eta a tzerritarren ar-

tean bereizteko aukera ematen digun daturik ez dagoenez, gastu publikoaren 

egoz pena 2004. urteko biztanleria natibo eta a tzerritar osoaren propor-

tzioaren an tzekoa dela aurreikusi da: a tzerritarrak % 2,80 dira eta natiboak 

% 97,8 dira EAEn.

Familiari, haurrei eta gazteei bideratutako gizarte-zerbi tzuei dago-

kienez, adingabeen tzako egoi tza-zerbi tzuei dagokien partidak baino ez ditu 

bil tzen erabil tzaileen nazionalitatea bereizten duten datu edo erregistroak. 

Kasu horretan, Arartekoak Eusko Legebil tzarrari helarazitako  txostenetik 

(2005) atera dira datu horiek. Bertan, bereizita dago Foru Aldundietako egoi-

tza-zentroetan izan diren adingabe a tzerritarren kopurua. Gainerako zerbi-

tzuei dagokienez —familien tzako prestazio ekonomikoak eta sustapeneko 

eta preben tzioko zerbi tzuak—, jaso tzaileen nazionalitateari buruz ko daturik 

eskuratu ez dugunez, bi biztanleria motek —bertakoek eta a tzerritarrek— 

an tzeko maiztasun erlatiboa dutela erabaki dugu. Bi kasu horietarako, biz-

tanleria osoari dagokionez a tzerritarren propor tzioa hartu dugu, dagokien 

gastu publikoa eslei tzearren.

Adingabeen tzako egoi tza-zerbi tzuetan a tzerriko nazionalitatea duten 

adingabeen propor tzioa handia denez, a tzerritarrei esleitutako gastu pu-

blikoa biztanleria osoan duten propor tzioa baino askoz ere handiagoa da. 

Hau da, familia, haur eta gazteen tzako gizarte zerbi tzuetan a tzerritarrei ego-

tzitako gastu publikoa —6,31 milioi euro— gastu horien guztien % 9,24 

izan zen, eta EAEko a tzerritar biztanleria % 2,80 zen 2004. urtean.

Gizarte-zerbi tzuetako dirutako gastuak pobreziako eta gizarte-

bazterkeriako egoerei aurre egitearren familiei emandako lagun tza eta 

prestazio ekonomiko nagusiei dagoz kie. Honako hauek dira adierazitako 

lagun tzak: Oinarriz ko Errenta (edo Gizartera tzeko Gu txieneko Diru-sarre-

ra), Gizarte Larrialdietarako Lagun tzak, Gu txieneko Bermerako Lagun tza 

Prestazioa eta bestelako lagun tza osagarriak. 2004. urtean bertako biztan-

leei eta a tzerritar biztanleei emandako Oinarriz ko Errentari eta Gizarte 
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32. taula

EAEko familia, haur eta gazteei bideratutako gizarte-zerbi tzuen taldeko 

gastu publikoa (eurotan), 2004

Zerbi tzua
Ez-nazionalei 

ego tzitako 
gastu publikoa

Nazionalei 
ego tzitako gastu 

publikoa
Guztira

Adingabeen tzako egoi tza-
zerbi tzuak 5.320.670,02 27.438.521,98 32.759.192,00
Prestazio ekonomikoak 628.518,21 21.842.011,79 22.470.530,00
Sustapeneko eta preben tzioko 
programak 366.388,27 12.732.577,73 13.098.966,00

Guztira 6.315.576,50 62.013.111,50 68.328.688,00

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), 2004ko urtarrilaren 

1eko biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

Larrialdietarako Lagun tzei buruz ko datuak eskuratu ditugu,25 eta, horri 

esker, lagun tza horietan egindako gastua nazionalitatearen arabera a txiki 

izan dugu.

Gainerako lagun tzei buruz ko daturik ez dagoenez, eta beste bi lagun-

tzen an tzeko izaera eta helburuak dituztenez, erabaki da egokia li tzatekeela 

onuradun guztiei dagokienez a tzerritarren an tzeko propor tzioa oinarri tzat 

har tzea gastuaren egozpena aurreikusteko. Horretarako, Gizarte Larrialdieta-

rako Lagun tzak eta Oinarriz ko Errenta jaso tzen duten a tzerritarren propor-

tzioaren batez bestekoa egin da, eta, ondoren, dagokion gastua esleitu da 

batez besteko horretan oinarrituta.

Kasu horretan, ikusi denez, a tzerritarrei gastu publiko handia esleitu 

zaie: 39,5 milioi euroko kopurua lagun tza nagusietan egindako gastuaren 

% 23,87 da. Izan ere, Oinarriz ko Errenta eta Gizarte Larrialdietarako Lagun-

tzak jaso tzen dituzten etorkinak % 23 eta % 26 inguru dira, eskuragarri dau-

den datuen arabera. Propor tzio horiek ez datoz bat 2004. urtean a tzerritar biz-

25 Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza sailburua, «Euskal Sozialistak Taldeak 2006. urtean 

Oinarriz ko Errenta jaso dutenei buruz egindako informazio dokumentatuaren eskaeraren eran-

tzuna». 

Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza sailburua, «Euskal Talde Popularreko legebil tzarkide 

Aran tza Quiroga Cía andreak Gizarte Larrialdietarako Lagun tzei eta Oinarriz ko Errentari buruz 

aurkeztutako galderaren eran tzuna».
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33. taula

Pobreziaren eta bazterkeriaren arloko lagun tza eta prestazioen taldeko 

gastu publikoa (eurotan) EAEn, 2004

Lagun tza

Ez-nazionalei 
ego tzitako 

gastu 
publikoa

Nazionalei 
ego tzitako 

gastu publikoa
Guztira

Oinarriz ko Errenta 26.271.099,73 87.616.325,27 113.887.425,00

Gizarte Larrialdietarako 
Lagun tzak 7.732.610,42 21.591.751,58 29.324.362,00

Gu txieneko Bermerako 
Lagun tza Prestazioa 2.791.017,38 8.500.227,62 11.291.245,00

Bestelako lagun tza 
osagarriak 2.702.627,52 8.231.030,48 10.933.658,00

Guztira 39.497.355,06 125.939.334,94 165.436.690,00

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), 2004ko urtarrilaren 

1eko biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

tanleriari zegokion propor tzioarekin; izan ere, EAEko biztanleria osoaren 

% 2,80 zen. Hortaz, a tzerritar egoiliarren zati handi batek jaso tzen ditu 

lagun tza horiek. Hain zuzen ere, eskuratutako datuen arabera, EAEn 59.166 

a tzerritar bizi ziren urte hartan, eta, haietatik, 6.664 lagunek jaso tzen zuten 

Oinarriz ko Errenta eta 5.479 lagunek jaso tzen zituzten Gizarte Larrialdieta-

rako Lagun tzak.

Dena den, esan beharra dago lagun tza horietako jaso tzaile bakoi tza ez 

dela per tsona indibiduala; izan ere, jaso tzaileak Bizikide tza Unitate Ekono-

miko Independentea deiturikoan bil tzen dira, eta unitate horiek hainbat 

kide izan dezakete.

Prestazio eta lagun tza nagusiei dagokien gastuaren zifrak aztertuta, 

pen tsa daiteke a tzerritarren zati bat gizarte-lagun tzen sisteman «aingura-

tuta» dagoela. Hala ere, Oinarriz ko Errentaren jaso tzaileen kopuruari eta 

lagun tza hori jaso tzen duten a tzerritarren kopuruari buruz eskuragarri dau-

den datuak EAEko a tzerritarren kopuruarekin alderatuz gero, honako hau 

ondoriozta daiteke: gero eta  txikiagoa da jaso tzaileak diren a tzerritarren 

propor tzioa, a tzerritar egoiliar guztiei dagokienez. Hau da, lan-merkatuari

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   102Estudio sobre el impacto EUSK.indd   102 20/2/08   16:43:5220/2/08   16:43:52



ETORKINEK EUSKADIKO JARDUERA EKONOMIKOAN DUTEN INPAKTUA (PRODUKZIOA, KONTSUMOA ETA...

103

28. grafi koa

Gizarte-lagun tza nagusien jaso tzaileen kopurua 

eta a tzerritar jaso tzaileen kopurua, 2003-2005
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Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), Justizia, Lan eta 

Gizarte Seguran tza sailburuak Legebil tzarrean emandako eran tzunak eta geuk landutakoa.

buruz ko atalean deskribaturiko jarduera- eta enplegu-mailak aztertuta, ikus-

ten da etorkinak gero eta hein handiagoan sar tzen direla lan-merkatuan, 

lagun tzak jaso tzeari diru-sarrerak lor tzeko mekanismo «normalizatu» gisa 

eu tsi beharrean.

Gizarte-zerbi tzuei dagokienez, az ken gastua zerbi tzu horietarako 

lagun tzako zerbi tzu eta azpiegiturei dagokiena da, oinarriz ko gizarte-

zerbi tzuei dagokiena, hain zuzen ere. Bigarren mailako bestelako itu-

rrien bitartez ezin izan dugunez nazionalitatearen araberako bereiz-

ketarik egin, etorkinei bideratutako gastuaren propor tzioa etorkinek 

biztanleria osoan duten propor tzioari —% 2,80— esleitu diogu. Hortaz, 

gizarte-zerbi tzuei dagokienez biztanleria etorkinari a txiki zaion gastua 

34. taulan bildutakoa da.

EAEko gizarte-zerbi tzuei dagokienez lehen deskribatu ditugun gastu-

partidak 35. taulan gehituta ageri dira.
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34. taula

EAEko oinarriz ko gizarte-zerbi tzuetan egindako gastu publikoa (eurotan), 2004

Zerbi tzua
Ez-nazionalei 

ego tzitako 
gastu publikoa

Nazionalei 
ego tzitako gastu 

publikoa
Guztira

Oinarriz ko gizarte-zerbi tzuak 2.107.425,43 73.236.399,57 75.343.825,00

Iturria: Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila (2004), 2004ko urtarrilaren 

1eko biztanleen udal-errolda (Estatistikako Institutu Nazionala) eta geuk landutakoa

35. taula

EAEko gizarte-zerbi tzuetan egindako gastu publikoa (eurotan), 2004

Zerbi tzua
Ez-nazionalei 

ego tzitako 
gastu publikoa

Nazionalei 
ego tzitako gastu 

publikoa
Guztira

Egoi tzak 632.640,17 145.246.737,75 145.879.377,92

Eguneko zentroak 74.559,20 16.652.991,98 16.727.551,18

E txez e txeko asisten tzia 371.136,87 51.791.749,13 52.162.886,00

Telealarma 5.093,99 1.149.532,01 1.154.626,00

Zahar-e txeak 5.026,55 1.147.944,45 1.152.971,00

Ezinduen tzako egoi tza-zerbi-
tzuak 1.235.498,50 41.351.289,50 42.586.788,00

Eguneko zentro asisten tzialak 482.371,92 16.701.631,08 17.184.003,00

Enpleguko zentro bereziak 
eta okupazio-zentro bereziak 1.072.883,51 34.209.257,49 35.282.141,00

Adingabeen tzako egoi tza-
zerbi tzuak 5.320.670,02 27.438.521,98 32.759.192,00

Prestazio ekonomikoak 628.518,21 21.842.011,79 22.470.530,00

Sustapeneko eta preben tzioko 
programak 366.388,27 12.732.577,73 13.098.966,00

Oinarriz ko Errenta 26.271.099,73 87.616.325,27 113.887.425,00

Gizarte Larrialdietarako 
Lagun tzak 7.732.610,42 21.591.751,58 29.324.362,00

Gu txieneko Bermerako 
Lagun tza Prestazioa 2.791.017,38 8.500.227,62 11.291.245,00

Bestelako lagun tza osagarriak 2.702.627,52 8.231.030,48 10.933.658,00

Oinarriz ko gizarte-zerbi-
tzuak eta lagun tzako lantalde 
teknikoak 2.107.425,43 73.236.399,57 75.343.825,00

Guztira 51.799.567,69 569.439.979,41 621.239.547,10

Iturria: Geuk landutakoa
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29. grafi koa

A tzerritarrek euskal gizarte-zerbi tzuetan 

duten parte-har tzea (%)
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Iturria: Geuk landutakoa

Biztanleria etorkinak gizarte-zerbi tzuetan duen parte-har tzea handi

samarra da gizarte-lagun tzei eta larrialdiko lagun tzei dagokienez, baita 

adingabeen tzako egoi tza-zerbi tzuei dagokienez ere. Izan ere, lanaren eta 

diru-sarreren arloan prekarietate-ezaugarri bereziak dituen biztanleria-seg-

mentua da.

Hala ere, biztanleria etorkinaren presen tzia handixeagoa duten gizarte-

zerbi tzuen kostua oso  txikia da, Oinarriz ko Errentaren kasuan izan ezik. 

Ezintasunaren eta zaharren arretarako zerbi tzuak dira baliabide gehienak 

har tzen dituzten gizarte-zerbi tzuak. Zerbi tzu horietan biztanleria etorki-

naren parte-har tzea biztanleria horrek biztanleria osoan duen propor tzioa 

baino  txikiagoa da oro har, immigrazio gehiena lanerako indarra delako. 

Beraz, biztanleria horren batez besteko adina biztanleria natiboarena baino 

 txikiagoa da eta inoren lagun tza behar duen biztanleriaren ehunekoak 

ere  txikiagoak dira.
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30. grafi koa

Euskal gizarte-zerbi tzuetako gastuaren banaketa, nazionalitatearen arabera (eurotan)
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31. grafi koa

Gizarte-zerbi tzuetan a tzerritarrei eta natiboei esleituriko 

gastu publikoaren ehunekoa, 2004

Atzerritarrak 
51.799.567,69

% 8,3

Natiboak
569.439.979,41

% 91,7

Iturria: Geuk landutakoa
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Gizarte-zerbi tzu guztiei dagokienez, EAEn 2004. urtean zerbi tzu horiei 

ego tzitako gastu publikoaren % 8,3 —53,9 milioi euro, hain zuzen ere— 

a tzerritar biztanleriari esleitu behar zaio. Urte hartan, a tzerritar biztanleria 

EAEko biztanleria osoaren % 2,80 zen.

Adi tzera eman behar da etorkinek har tzen dutela beren kargura beren 

familia-taldeari loturiko mendeko biztanleria gehienaren mantenua, beren 

jatorriz ko herrialdeetan, jomugako herrialdean egindako lanaren bidez lor-

turiko diru-sarrerekin. Eta etorkinek gizarte-zerbi tzuetan parte har tzea beren 

laneko diru-sarreren baitan dago batik bat. Horri dagokionez, lan-merkatuan 

 txerta tzeko aukera hobe tzea da biztanleria etorkinak gizarte-lagun tzako 

zerbi tzuen eta larrialdiko lagun tzen eskaera az kar murrizteko modua, baita, 

horren ondorioz, gizarte-zerbi tzuetan dagokien gastuan duten parte-har tzea 

murriztekoa ere.

3.3.4. E txebizi tza

E txebizi tza sozialen edo babes ofi zialeko e txebizi tzen eskaerei dagokie-

nez, gaur egun ez dago onuradunaren nazionalitatea zehazten duen erregis-

tro espezifi korik.26

Indarrean dagoen araudiaren arabera, honako eskakizun hauek bete tzen 

dituzten EAEko biztanle guztiek dute e txebizi tza-zoz ketetan eta e txebizi tza-

eskaeren erregistroan parte har tzeko eskubidea:

— Adin nagusikoa edo adingabe eman tzipatua izatea.

— Bizikide tza-unitateko kideek ez eduki tzea inolako e txebizi tzarik jabe-

tzan, jabe tza soilean, azalera-eskubidean edo usufruktuan.

26 E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailaren arduradunei telefonoz egindako kon tsultaren 

arabera. Babes ofizialeko e txebizi tza eskura tzeko eskaeretan, Nortasun Agiri Nazionalaren 

zenbakiari, Pasaportearen zenbakiari edo A tzerritarren Identifikazio Zenbakiari dagokien lauki-

txoa bete tzen da. Lauki hori A tzerritarren Identifikazio Zenbakiarekin bete dutenei buruz ko 

iragaz ketaren bidez datu hori ustiatu bali tz, e txebi tza eskatu duten a tzerritarren kopurua jakin-

go genukeen gu txi gorabehera. Era berean, espainiar nazionalitateari ez dagoz kion pasaporte-

zenbakiei buruz ko iragaz ketaren bidez e txebizi tza eskatu duen a tzerritar biztanleriaren beste 

mul tzo baten berri izango genuke. Hala ere, orain arte ez da horrelako prozedurarik gauzatu, ez 

ofizioz, ezta horri buruz ko azterlanen bidez ere. Datu horiek ustia tzeko ahalegin handia eska-

tzen duen prozedura egin beharko li tzateke, eta azterlan honen eskumenak gainditu beharko 

lirateke.
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— E txebizi tzaren titularra izango direnen arteko norbait Euskadiko uda-

lerriren batean bizi tzea, dagokion errolda-ziurtagiriaren bidez egiaz-

tatuta.

— Dagokion bizikide tza-unitatearen diru-sarrera guztiak 3.000 eurotik 

43.000 eurora bitartekoak izatea, salbu eta bizikide tza-unitatea ezin-

tasun mota jakin ba tzuetarako aurreikusitako salbuespenetara bil ba-

daiteke.

E txebizi tza eska tzeko aurreko urteko Per tsona Fisikoen Errentaren gaine-

ko Zergaren likidazio-ordainagiria aurkeztu behar denez gero, Euskadin ur-

tebete baino gu txiago daramatenak kanpo uzten dira. Bestalde, langile etor-

kin askok —batez ere emakumeek e txe-zerbi tzuan— ez kutuko ekonomian 

lan egiten dutenez, ezinez koa da lan-jarduera horren bidez lor tzen dituzten 

diru-sarrerak zenbatu, eska tzailea izateko eska tzen diren gu txienekoetara 

iristeari dagokionez (3.000 euro alokairuko e txebizi tzen zoz ketarako eta 

9.000 euro e txebizi tza jabe tzan eska tzeko). Baldin tza horiek kontuan izanik, 

a tzerritar biztanleriak mugatua du, hein batean, e txebizi tza-zoz ketetan eta 

e txebizi tza-programa publikoetan parte har tzeko aukera.

Muga metodologiko horiek kontuan izanik, bi aukera daude: a tzerritarren 

propor tzio  txikiagoa aukera tzea (adibidez, a tzerritar biztanleria osoaren % 

30 baino gu txiago da eska tzailea) edo a tzerritarrei e txebizi tza publikoaga-

tiko gastu berdina a txiki tzea. EAEko a tzerritar biztanleria eska tzailearen 

erregistro espezifi korik edo biztanleria horren e txebizi tza-premiari buruz ko 

azterlanik ez dagoenez, egoki tzat jo da a tzerritar biztanleria eta bertakoa 

berdin zenba tzea e txebizi tzaren arloko gastu publikoei dagokienez.

Hain zuzen ere, EAEren Aurrekontu Orokorretan, Eusko Jaurlari tzaren 

E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Sailaren programaren partiden xeheta-

sunean, 2006. urtean e txebizi tza-arloan bildutako partidak jaso tzen dira. 

Programa horretako gastuen partida guztien artean bideratutako zenbate-

koa 177.500.000 euro da. Zenbateko horri EAEko biztanleria osoaren % 4,01 

a txiki tzen bazaio —2006ko urtarrilaren 1ean EAEko a tzerritarrek biztanleria 

osoaren ehuneko hori osa tzen bai tzuten—, emai tza 7.116.188 euro inguru 

da. Natiboei, berriz, 170.383.812 euro dagoz kie.

Az kenik, adi tzera eman behar da Eusko Jaurlari tzaren Administrazioa ez 

dela EAEn e txebizi tza-politikak egiten dituen administrazio bakarra. Esate 

baterako, Barakaldoko udalerriak (Ere tza sozietatea), Bilbokoak (Bilboko 
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Udal E txebizi tzak) eta Gasteiz ko E txebizi tzarako eta Hiri Berrikun tzarako 

Udal Eragintegiak ere egiten dituzte politika horiek. Hortaz, lehen lortutako 

kopuruak ez du jaso tzen e txebizi tza-arloan etorkinei bideratutako gastu pu-

bliko guztia. Izan ere, kopuru horietan ez dira jaso e txebizi tza-arloko beste-

lako jardun publiko horiei dagokien gastua.

3.3.5. Etorkinen tzako arreta

Gastu publikoaren az ken epigrafe gisa, beharrez koa da euskal administra-

zioek biztanleria etorkinaren arreta espezifi korako egiten dituzten ekarpenak 

bil tzea. Zehaz ki, Eusko Jaurlari tzaren Inmigrazio Zuzendari tzak egindako gas-

tu guztia bil tzen da. Izan ere, EAEn a tzerritarrak bizi tzeak ematen dio zen tzua 

administrazio-unitate hori sortu eta eusteari. Hain zuzen ere, Zuzendari tza 

horri 5.974.924 euroko aurrekontua esleitu zi tzaion 2006. urtean.

Hala ere, Inmigrazio Zuzendari tzan gastu horiek guztiak a tzerritarrei 

eslei tzea erlatibizatu egin daiteke; izan ere, Zuzendari tza horren jardun guz-

tiak ez dira a tzerritarren arretara soilik bidera tzen, a tzerritarrek parte har tzen 

duten programek osaturiko mul tzo bat izango bali tz bezala. Aldiz, gizarte-

aniztasunaren kudeaketa euskal herritar guztien ardura tzat hartu beharko 

li tzateke, eta etorkinen tzako zuzeneko arreta fun tseko tresna da gure hiri eta 

herrietako gizarte-giroa hobe tzeko, tran tsizio demografi ko eta ekonomikoa 

az kar gauza tzen ari den une honetan.

3.4. Langileen zerga-arloko diru-sarrerak

Herritarrek, jaso tzen dituzten irudi desi txuratuen artean, jaso tzaileekin 

zerikusirik ez duen instan tzia batek —Estatuak, esaterako— egindako 

«dohain tza tzat» har tzen dute gastu publikoa, presiopean alda daitez keen 

irizpide politikoen arabera biztanleriaren artean bana tzen den dohain tza-

tzat hartu ere. Egia esan, adi tzera eman behar da herrialde garatu guztietan 

jaso tzaileek fi nan tza tzen dutela gastu publiko sozial guztia; bestela esanda, 

langileek, beren zerga eta lan-arloko kotizazioen bidez, sor tzen dute gastu 

publiko sozialerako fondoa. Horixe eraku tsiko dugu segidan, langile etor-

kinen zerga-arloko ekarpena aurreikusiz, ekarpen hori egiten duten gastu 

publikoaren «kon tsumoari» kontrajar tzeko.
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Azterlan honen ondorioetarako, lan-arloko kotizazioak alde batera u tzi 

dira. Izan ere, Administrazio zentralak bil tzen ditu eta kotizazio horiekin 

Estatuaren maila horrek administra tzen dituen prestazioak (pen tsioak eta 

langabezia-gastuak, batez ere) fi nan tza tzen dira, besteak beste. Tributu itun-

duak soilik aztertu dira; euskal administrazioen aurrekontuak zuz ki tzeko 

erabil tzen dira tributu horiek.

Aurreikuspen hori egiteko, lehenik eta behin biztanleria natiboaren eta 

etorkinaren guztiz ko eta batez besteko diru-sarrerak kalkulatu dira, lanbide-

kategoriaren arabera, Biztanleria Aktiboaren Inkestako datuak (enplegua) 

eta Familien Aurrekontuei buruz ko Inkesta Iraunkorreko datuak (diru-sarre-

rak) baliatuta.27

Lanbide-kategorien araberako batez besteko diru-sarrerak kalkulatu on-

doren, BEZari, PFEZari eta beste zerga ba tzuei egindako ekarpenak aurreiku-

si dira:

— Balio eran tsiaren gaineko zergari dagokionez, biztanleria etorkin 

landunaren lanaren araberako banaketa eta Familien Aurrekontuei 

buruz ko Inkesta Iraunkorreko (FAII) taldeen araberako gastuaren ba-

naketa kontuan izan dira kolektibo etorkinaren guztiz ko gastuak ka-

tegoria bakoi tzean ordaindutako zerga zehazteko, FAIIn ain tzat har-

tutako gastu talde bakoi tzari dagokion zergaren batez besteko balioaz 

biderkatua (zenbait kasutan, dagokion taldearen batez besteko BEZa 

gisa aurreikusi da).

— Zerga berezietan, biztanleria etorkinak soldata-errentetan duen pi-

suaren ehuneko berdina esleitu zaio biztanleria etorkinari (kasu ho-

27 Familien Aurrekontuei buruz ko Inkesta Iraunkorrak 2004. urtera arteko datuak soilik 

ematen dituenez, datu horiek 2006. urtera eguneratu dira, 2004. urteko kon tsumo-prezioen 

indizea gehituz. Irizpide hori egokia da; izan ere, 1997az geroztik soldatak, batez ere laneko 

diru-sarrerak, ez dira egiaz igo. Emakumeen eta gizonen diru-sarreren arteko bereiz keta egin da, 

sexuen artean diru-sarreren aldeak handiak dira-eta. Nekazari tzako eta arran tzako langile kua-

lifikatuen diru-sarrerak —horietarako Familien Aurrekontuei buruz ko Inkesta Iraunkorrak ez 

du Euskadiko daturik ematen— Espainia osorako emandako balioan oinarrituta kalkulatu dira, 

oinarri horri Euskadiren eta Espainiaren arteko batez besteko soldata-aldea (+% 21) gehituta, 

eta, emakumeei dagokienez, zenbateko horri emakumeen eta gizonen diru-sarrerek EAEn duten 

batez besteko aldeari dagokion kopurua (–% 24,7) kendu zaio. Indar Armatuetan dihardutenei 

dagokienez —inkestak horiei buruz ere ez du daturik ematen—, administrarien moduko enple-

gatuen batez besteko diru-sarrera hartu da kontuan.

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   110Estudio sobre el impacto EUSK.indd   110 20/2/08   16:43:5420/2/08   16:43:54



ETORKINEK EUSKADIKO JARDUERA EKONOMIKOAN DUTEN INPAKTUA (PRODUKZIOA, KONTSUMOA ETA...

111

rretan, ez da kontuan izan autonomo eta enpresaburu a tzerritarren 

diru-sarreren pisu erlatiboa, horien nazionalitatearen araberako ba-

naketarik ez dagoelako). 

— Az kenik, biztanleria etorkinak ordain tzen duen PFEZ zerga horren 

errenta-tarteen araberako batez besteko tasan oinarrituta aurreikusi 

da, betiere 2004. urteari dagokionez. Langile etorkinen (gizonak eta 

emakumeak) lanbideen araberako batez besteko soldatari dagokion 

tasa aplikatu da. Tasa hori kalkula tzeko, soldata-masa eta enplegua 

kalkulatu da, autonomia-erkidegoen, lanen, sexuaren eta nazionali-

tatearen arabera, Familien Aurrekontuei buruz ko Hiruhileko Inkes-

tako eta Biztanleria Aktiboaren Inkestako datuetan oinarrituta (ikus 

estatistika-eranskinaren ohar metodologikoa).

Aurreikuspen horiek kontuan hartuta, 2000-2005 denbora-tarteari da-

gokionez, aurreikusi da tributu itunduengatiko zerga-arloko diru-sarreren 

% 82 inguru lan-errentek sortutakoa dela. Ehuneko hori bat dator gu txi 

gorabehera errenta-iturri horren bidez egiaz bildutakoarekin.

3.5. EAEko gastu publiko sozialaren zerga-balan tzea: 2006ko laburpena

Gastu publikoko partidei dagokienez orain arte aurreikusi dugun agre-

gazioak gizarte-zerbi tzuei dagokienez 2004rako eskuragarri zegoen gastua 

2006an balioestea eska tzen du. Horretarako % 27ko haz kundea kalkulatu 

da termino nominaletan, eta Eusko Jaurlari tzak ere zifra hori adierazi du 

(Ekonomia, Aurrekontu eta Kontrol Ekonomikoko Sailburuorde tza, 2006). 

Hortaz, euskal erakundeek kudeatutako gastu soziala 6.041 milioi euro da. 

Adi tzera eman behar da, metodologiari dagokionez izandako zailtasunak 

zailtasun, zifra hori Ekonomia, Aurrekontu eta Kontrol Ekonomikoko 

Sailburuorde tzak aurreikusitakoaren arabera Eusko Jaurlari tzak eta Foru 

Aldundiek egiten duten gastuaren magnitude-ordena berekoa dela (% 2,8 

handiagoa): 5.879,3 milioi euro 2006rako.

Euskal gastu sozial publikoa KPIaren % 9,5 inguru da 2006an.

Biztanleria etorkinaren arretari dagokionez 2005ean eta 2006an haz-

kundea izan ote den kontuan izan gabe, termino agregatuetan, biztanleria 

etorkinari a txikitako gastu publiko soziala 233,9 milioi euro da 2006ko
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36. taula

EAEko gastu publiko soziala (eurotan), gastu hori biztanleriaren 

nazionalitateari a txiki tzearen arabera, 2006

Partida
Ez-nazionalei 

ego tzitako gastua
Nazionalei 

ego tzitako gastua
Guztira

Hez kun tza 104.073.979,89 2.359.995.928,72 2.464.069.908,61
Sanitatea 62.827.522,15 2.445.787.455,85 2.508.614.978,00
Gizarte-zerbi tzuak 68.498.588,84 816.636.627,18 885.135.216,02
E txebizi tza 7.116.188,00 170.383.812,00 177.500.000,00
Inmigrazio 
Zuzendari tza 5.974.924,00 5.974.924,00

Guztira 248.491.202,88 5.792.803.823,75 6.041.295.026,63

Iturria: Geuk landutakoa

32. grafi koa

EAEko gastu publikoa (milioi eurotan eta %-tan), 

biztanleriaren nazionalitatearen arabera, 2006

Atzerritarrak
248,49 M

% 4,1

Natiboak
5.792,80 M

% 95,9

Oharra: Gizarte-zerbi tzuetako gastuak 2004ko ekitaldiari buruz koak dira

Iturria: Geuk landutakoa

ekitaldian EAEn, ho ts, euskal administrazioen gastu publiko sozialaren 

% 4,0. Etorkinek EAEko biztanleria osoan duten propor tzioaren (betiere 

2006ko urtarrilaren 1a kontuan izanik) an tzekoa da ehuneko hori: % 4,01, 

ho ts, 85.542 a tzerritar.
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37. taula

EAEko a tzerritarrei eta natiboei a txikitako gastu publiko soziala, 2006

Nazionalitatea
Gastu publikoaren 

zenbatekoa 
(milioi eurotan)

Biztanle kopurua
Batez besteko gastu 
per tsonala (eurotan)

A tzerritarrak 248,5 85.542 2.905,01

A tzerritarren %-a 4,1 4,01

Natiboak 5.792,8 2.048.142 2.828,32

Natiboen %-a 95,9 95,99

Oharra: Gastu publikoaren honako partida hauek bildu dira taulan: hez kun tza-gastua, gastu 

sanitarioa, gizartera tze-gastua, e txebizi tza-gastua, Eusko Jaurlari tzaren Inmigrazio Zuzendari-

tzaren gastua

Iturria: Geuk landutakoa

Aurreikusi dugun gastu publikoaren konparazio-ikuspegia ageri da 32. gra-

fi koan. Bertan, gastu publikoaren kopuru absolutuak eta erlatiboak bildu dira.

Beharrez ko kalkuluak egindakoan, ikusi dugu EAEn 2006ko ekitaldian 

hautaturiko partiden gastu-aurreikuspenaren % 4,1 dagokiela a tzerritarrei 

—248,5 milioi euro— eta 2006an EAEko 85.542 a tzerritarrak EAEko biztan-

leriaren % 4,01 direla (betiere 2006ko urtarrilaren 1eko biztanleen udal-

erroldaren arabera). EAEko batez besteko gastu soziala 2.905 euro izan da 

etorkin bakoi tzeko eta 2.828 euro natibo bakoi tzeko.

Horren ondorioz, gastu sozialaren banaketa biztanleria etorkinaren pisu 

demografi koaren propor tzio berberekoa izan zen, honako hauek gorabe-

hera: gizarte-sektore horrek bertako biztanleriak baino prekarietate-egoera 

larriagoak ditu, eta, beraz, prekarietatearen arretarako gizarte-zerbi tzuetara 

joateko premia handiagoa du eta bizi tza- eta lan-baldin tzei loturiko gaixo-

tasunen in tziden tzia-tasa handiagoak ditu, etab.

Hala ere, lan-errentetatik lortutako zerga-bilketa kontuan izanik, au-

rreikusi da biztanleria etorkinaren zerga-ekarpena biztanleria natiboarena 

baino % 23,5 handiagoa dela; edo, bestela esanda, etorkin bakoi tzari nati-

bo bakoi tzari baino 76 euro gehiago bideratu zi tzaiz kion gu txi gorabehera 

2006an euskal gastu sozialean, baina etorkin bakoi tzak natibo bakoi tzak 

baino 1.097 euro gehiagoko ekarpena egin zien gu txi gorabehera EAEko 

Ogasunei zerga-kargetan.
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33. grafi koa

EAEko gastu publiko soziala eta zerga-ekarpena biztanle bakoi tzeko,* 

nazionalitatearen arabera, 2006 (eurotan)

Atzerritarrak Natiboak

Gastu publiko
soziala

2.905,01 

Zerga-arloko
diru-sarrerak
5.314,11 

Gastu publiko
soziala

2.828,32 

Zerga-arloko
diru-sarrerak
4.203,12 

* Lan-arloko kotizazioak eta Estatuko Administrazio zentralak kudeaturiko gastuak (pen tsioak 

eta langabezia) ez dira kontuan hartu

Iturria: Geuk landutakoa

Eskuragarri dauden datuak, beraz, ez datoz bat biztanleria etorkinak 

gizarte-zerbi tzuetan bere pisu demografi kotik gorako parte-har tzea duelako 

per tzepzioarekin, eta, nolanahi ere, esan daiteke gaur egun etorkinek beren 

kopuruari dagokion propor tzioan kon tsumi tzen dituztela euskal gizarte-

zerbi tzuak eta propor tzio horretatik gorako ekarpena egiten dutela gizarte-

zerbi tzu horien fi nan tziaziorako.

Horrek ez du esan nahi adierazitako per tzepzio hori guztiz fal tsua denik, 

ezta kuantitatiboki ezezta tzea nahikoa denik ere. Kontuan izan behar da 

gizarte-zerbi tzuen banaketa espaziala jendearen lurralde-kokapenari lotu-

rik dagoela. Esate baterako, anbulatoriak, eskolak, eguneko zentroak, etab., 

biztanleria-kon tzentrazio egokia dagoen lekuetan jar tzen dira. Azpiegitura 

horri dagokionez, gehiena a tzerriko lanerako indarra masiboki iri tsi baino 

lehen egina zegoen. Biztanleria hori, gainera, lurraldearen zona jakin ba-

tzuetan bil tzen da. Biztanleria az kar hazi denez eta Europako egonkortasun-

politikaren testuinguruan gastua kontrola tzeko ezarri den politika dela-eta, 

egia esan, azpiegitura-arloko gastua ez da biztanle berrien kokapen-errit-

moaren bat etorri. Hortaz, zona eta zerbi tzu jakin ba tzuetan, biztanleria 
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etorkinaren presen tzia masiboa izateaz gain, une jakin ba tzuetan hainbat 

zerbi tzuk gainez ka egin dezake.

Arazo horri aurre egiteko, beste neurri ba tzuetan artean, ezinbestekoa da 

gastua leku jakin ba tzuetara bidera tzea, batez ere azpiegiturei dagokienez, 

eta gastu arrunta areago tzea, biztanleria eska tzailearen bilakaeraren arabe-

rako propor tzioan, zerbi tzu publikoen kalitatea eta eraginkortasuna berma-

tzearren.

Dena den, alderdi makroekonomikoari eta plangin tzari dagokienez, 

ezinez koa da bilakaera demografi koa eta espaziala eta eskaeraren bilakaera 

epe luzean aurreikustea. Izan ere, agerian geratu denez, a tzerritarrek errentei 

eusteko gizarte-zerbi tzuak erabil tzen dituzte gehienbat, eta oso gu txi erabil-

tzen dituzte mendetasun-arloko zerbi tzuak.

Biztanleria etorkinaren fi nka tze-mailak eta biztanleria horren adin-

taldeen eta errenta-mailen araberako bilakaerak gastuaren esleipen erlati-

bo hori aldaraz dezakete epe ertainean: biztanleria ibiltariagoa bada, gastu 

sozialaren egungo banaketa-eredua indartuko da, eta immigrazioa euskal 

ingurune sozial eta ekonomikoan fi nka tzen bada, bertako gizarte-zerbi-

tzuetako eskaera-eredura egoki tzeko joera izango du. Politika publikoetan 

kontuan hartu beharko dira immigrazioaren eragin hori eta immigrazioak 

izan di tzakeen portaera sozioekonomikoak, gizarte-zerbi tzuek eskaera zerbi-

tzu moten eta biztanleria taldeen arabera dituzten bilakaera-ibilbideei da-

gokienez.
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4
Ondorioak eta proposamenak

4.1. Ondorioak

1. Lanerako indar a tzerritarra Euskadiko eta Espainiako ekonomian ma-

siboki  txerta tzea meta tze-ziklo berri batek ekarritako fenomeno berria 

da. Meta tze-ziklo hori Europako lan-banaketan izandako aldaketetan 

oinarri tzen da, baita emakumeak lan-merkatuan masiboki sar tzean 

eta euroa  txerta tzeak sortutako meta tze-baldin tza berrietan ere.

2. Langile etorkinak Espainiako ekonomian sartu eta egokitu izana ez 

da faktore koiunturala, guztiz egituraz koa baizik, eta gure ekonomia-

ren haz kun tzaren oinarria izan da.

3. Laneskuaren inportazioa jarduera jakin ba tzuetan zeuden itoguneen-

tzako irtenbidea da. Izan ere, jarduera horietarako —batez ere eraikun-

tzarako, nekazari tzarako eta e txeko lanetarako— lanesku egokiturik 

ez izateak jarduera horiek zabal tzea eragozten zuen. 1999tik 2006ra 

169.860 enplegu ordaindu sortu dira Euskal Autonomia Erkidegoan; 

langile natiboek 124.121 hartu dituzte, eta etorkinek, berriz, 45.379 

(% 27). Beraz, lanpostu gehienak langile natiboekin bete dira, aldake-

ta az karrena langile etorkinen artean gertatu den arren. Hain zuzen 

ere, 1999an 3.661 ziren, eta 2006an 49.400, ho ts, kopuru hori 13,5ez 

biderkatu da. Horregatik, a tzerritar egoiliarren artean jarduera- eta 

enplegu-tasa oso handia da, nazionalena baino handiagoa, baita 

jarduera-tasa handiagoak dituzten Europar Batasuneko herrialdeena 

baino askoz handiagoa ere. Adinen araberako osaerak garbi erakus-

ten du biztanleria hori —herrialde periferikoetatik datorrena berezi-

ki— lanerako indarra dela.
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14. Epe laburrean izan den immigrazio masiboak ekonomiaren eta 

gizartearen epe luzeko joerak aldatu ditu eta EAEko biztanleria-

ren zahar tze-joera eta biztanleria-a tzerakada eten ditu; era berean, 

belaunaldi-berrikun tza erraztu du eta gizarte-portaera berriak ekarri 

ditu.

15. Espainian eta Euskadin a tzerritarren jatorriaren banaketa-ereduak 

desberdintasun esangura tsuak ditu. 2001. urtetik aurrera, herrial-

de periferikoetatik etorritako egoiliarren kopurua nabarmen igo da 

Espainian eta Euskadin. Alabaina, ondorengo bilakaeran zenbait 

alde izan dira, herrialde nagusietatik etorritako egoiliarren kopurua 

(Estatu Batuak, Kanada, EB-15 eta Europako gainerako herrialdeak) 

 txikiagoa baita Euskadin. A tzerriko egoiliar horietako asko biztanle 

ez-aktiboak dira, pen tsiodunak eta ikasleak bereziki. Izan ere, biz-

tanleria talde horrek (Europako eta Ipar Amerikako erretiratu eta 

errentadunak) Espainiako Mediterraneoko eskualdeetara jo tzeko 

joera du. Horregatik, biztanleria hori gero eta handiagoa da Espai-

nian; Euskadin, aldiz, gero eta  txikiagoa da. Herrialde periferikoe-

tatik datozen a tzerritarrei dagokienez, ikusi da latinoamerikarrek 

presen tzia handiagoa dutela (EAEn % 48,3 dira; Espainian, berriz, 

% 36,2). Gainerako herrialde eta eskualdeei dagokienez, ehunekoak 

an tzekoak dira.

16. Euskadin, langile etorkinen ehunekoa beste autonomia-erkide-

goetan baino  txikiagoa da. Izan ere, eraikun tza- eta nekazari tza-

jardueren pisu erlatiboa  txikiagoa da eta emakume gu txiago sartu 

dira lan-merkatuan. Euskal biztanleriak zahar tze-maila eta erosteko 

ahalmen handiagoa duenez, e txeko lanetarako indarraren eskaera-

ren pisu erlatiboa handiagoa da, batez ere emakumeei, eta bereziki, 

latinoamerikarrei dagokienez; era berean, eraikun tza- eta nekazari-

tza-jardueretan batez ere diharduten beste nazionalitateetakoen 

pisu erlatiboa  txikiagoa da.

17. Euskadiko a tzerritar biztanleriak Espainiakoak baino kualifi kazio 

handiagoa du; izan ere, Euskadiko lan-merkatuak prestakun tza-maila 

handiagoko lanerako indarra eska tzen du. Natiboen prestakun tzaren 

eta a tzerritarren prestakun tzaren arteko korrelazioak honako ideia 
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hau indar tzen du: meta tzearen dinamikak eska tzen du produk zioaren 

premiei egokituriko ezaugarriak dituen lanerako indar etorkina. Eta 

hori gauza tzen ari da, nahiz eta laneskua jatorrian hauta tzeko po-

litika aktiboek migrazio-dinamikari dagokionez oso garran tzi  txikia 

izan gurean. Lagun tzako politika publikorik ez dagoen kasuetan ere 

hauta tzen du merkatuak. Bilakaera hori aztertuta, pen tsa daiteke 

kualifi kazioen ikusgarritasuna eta giza kapital etorkinaren baliozta-

tzea hobe tzeko politikak eraginkorragoak izan litez keela.

18. Biztanleria etorkinari bideratutako gastu publikoa gizartearen 

hainbat sektoretan «gehiegiz ko tzat» har tzeko zabal tzen ari den 

joera zen tzu her tsian gastu sozial tzat har tzen den gastura murriz-

tu ohi da. Gastu hori EAEko gastu publikoaren % 47 inguru da, 

Estatuko Administrazio zentralak kudea tzen duen gastua kenduta. 

Hez kun tza-gastua, gastu sanitarioa, gizartera tze-gastua, e txebizi tza-

gastua eta Eusko Jaurlari tzaren Inmigrazio Zuzendari tzaren gastuak 

har tzen dira ain tzat.

19. Egindako aurreikuspenek honako hau eraku tsi dute: biztanleria 

etorkinaren arretari dagokionez 2005ean eta 2006an haz kundea 

izan ote den kontuan izan gabe, termino agregatuetan, biztanle-

ria etorkinari a txikitako gastu publiko soziala 233,9 milioi euro da 

2006ko ekitaldian EAEn, ho ts, euskal administrazioen gastu publiko 

sozialaren % 4,0. Ehuneko hori biztanleria etorkinaren pisuaren an-

tzekoa da (% 4,01 2006ko urtarrilean).

10. 2006an, EAEko batez besteko gastu soziala 2.905 euro izan da etor-

kin bakoi tzeko eta 2.828 euro natibo bakoi tzeko.

11. Gastu sozialaren banaketa biztanleria etorkinaren pisu demogra-

fi koaren propor tzio berberekoa izan zen, hoanko hauek gorabehera: 

gizarte-sektore horrek bertako biztanleriak baino prekarietate-egoera 

larriagoak ditu, eta, beraz, prekarietatearen arretarako gizarte-zerbi-

tzuetara joateko premia handiagoa du eta bizi tza- eta lan-baldin tzei 

loturiko gaixotasunen in tziden tzia-tasa handiagoak ditu, etab.

12. Lan-errentetatik lortutako zerga-bilketa kontuan izanik, aurreikusi 

da biztanleria etorkinaren zerga-ekarpena biztanleria natiboarena 
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baino % 23,5 handiagoa dela; edo, bestela esanda, etorkin bakoi-

tzari, batez beste, natibo bakoi tzari baino 76 euro gehiago bideratu 

zi tzaiz kion gu txi gorabehera 2006an euskal gastu sozialean, baina 

etorkin bakoi tzak natibo bakoi tzak baino 1.097 euro gehiagoko 

ekarpena egin zien gu txi gorabehera EAEko Ogasunei zerga-karge-

tan. Alde horren arrazoia honako hau da: jarduera-tasa askoz ere 

handiagoa da biztanleria etorkinarengan, eta, beraz, a tzerritar biz-

tanleriarengan zergadunen ehunekoa handiagoa da.

13. Alderdi makroekonomikoari eta plangin tzari dagokienez, ezinez koa 

da bilakaera demografi koa eta espaziala eta eskaeraren bilakaera epe 

luzean aurreikustea. Izan ere, agerian geratu denez, a tzerritarrek 

errentei eusteko gizarte-zerbi tzuak erabil tzen dituzte gehienbat, eta 

oso gu txi erabil tzen dituzte mendetasun-arloko zerbi tzuak.

14. Biztanleria etorkinaren fi nka tze-mailak eta biztanleria horren adin-

taldeen eta errenta-mailen araberako bilakaerak gastuaren esleipen 

erlatibo hori aldaraz dezakete epe ertainean: biztanleria ibiltaria-

goa bada, gastu sozialaren egungo banaketa-eredua indartuko da, 

eta immigrazioa euskal ingurune sozial eta ekonomikoan fi nka-

tzen bada, bertako gizarte-zerbi tzuetako eskaera-eredura egoki tzeko 

joera izango du. Politika publikoetan kontuan hartu beharko dira 

immigrazioaren eragin hori eta immigrazioak izan di tzakeen por-

taera sozioekonomikoak, gizarte-zerbi tzuek eskaera zerbi tzu moten 

eta biztanleria taldeen arabera dituzten bilakaera-ibilbideei dago-

kienez.

4.2. Proposamenak

A tzerriko langileen egoera heterogeneoa da, eskualde eta probin tzietako 

errealitate sozial eta ekonomikoa askotarikoa den bezainbeste. Jatorriz ko 

aniztasuna, etorkinen profi la, ahalmen eta gaitasunak, eta etorkinak koka-

tzen diren lan-merkatuaren eta lekuaren berez ko faktore asko kontuan iza-

nik, ezin dira sinplifi katu egiten diren azterketak eta proposamenak.

Baina, aldi berean, Espainiako lanerako indarra lanesku etorkinarekin 

zabal tzeko prozesu az kar eta trinkoak kolektibo horren ezaugarri espezi-
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fi koak ditu, eta, horri esker, langile etorkinen tzako lan- eta gizarte-arloko 

politika espezifi koak bidera daitez ke; izan ere, politika horiek modu espezi-

fi koan landu behar dira enpleguko eta lan-erregulazioko politika aktiboen 

testuinguru orokorrean. Segidan, langile etorkinen gizartera tzea eta integra-

zio soziolaborala hobe tzeko proposamen sorta bat bildu da. Orientazio ho-

rietan oinarritutako politikaren aplikazioak a tzerritarrak lanerako indarreko 

zirkuitu orokorretan duten integrazioa hobe tzea ahalbidetu behar du, zirkui-

tu horietan behar bezain balioe tsita ez dauden jarduera jakin ba tzuekiko lo-

tura murriztuz, baita lanerako indar etorkinaren balio kuantitatiboaren eta 

kualitatiboaren gizarte-aprobe txamendu hobea lor tzeko aukera ere.

1. Diru-sarrera  txikiak dituen biztanleriaren tzako gizarte-zerbi tzuak hobe tzea

Ahalegin ekonomikoa egin behar da biztanleria behar tsuaren tzako eta 

batez ere diru-sarrerarik  txikienak dituzten gizarte-mailen tzako gizarte-

zerbi tzuak areago tzeko. Gastu sozialari eusteko joera —betiere zerbi tzu pu-

blikoen biztanleria erabil tzailearen edo zerbi tzu horiek erabil li tzakeen biz-

tanleriaren haz kundearen azpitik— iraunaraziz gero, batez ere diru-sarrera 

 txikiei loturiko gizarte-zerbi tzuei dagokienez, joera arrazistak gero eta na-

barmenagoak izango dira eta arazo sozial bihur daitez ke —hainbat ezau-

garrirekin: ghettizazioa, indarkeria, etab.— Euskadiko hainbat ingurunetan 

(etorkin kopuru handiagoa duten auzo eta herrietan).

2. Etorkinen egoera soziolaboralari buruz ko informazioa, dokumentazioa eta 

datuak bil tzea eta azter tzea 

Gaur egun, etorkinen egoera soziolaboralari buruz ko informazio guztia 

sakabanaturik eta bereizita dago, eta zaila da informazio hori homogeneiza-

tzea. A tzerritarren egoera soziolaboralaren bilakaerari buruz ko datuak bildu, 

aztertu eta sistematikoki analizatu egin behar dira, hain zuzen ere joerak eta 

arazoak aurreikusteko ahalmena duten eraginpeko erakundeek emandako 

datuak.

Horregatik, azterlan- eta jarraipen-unitate bat sortu behar da, zeregin 

hori egin dezan eta eraginpeko alderdien tzako aldiz kako azterlanak egin 

di tzan, honako hauen tzat hain zuzen ere: administrazioa, enpresaburuak, 

sindikatuak, uniber tsitateak eta gizarte-eragileak. Bbateratu baino dauden 
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datuak interpretatu eta aztertu egin behar dira, sektore osorako eta sektore-

ko eragile inplikatuen tzako jardun eta esku-har tzeak orienta tzeko.

3. Udala inplika tzea enpleguaren arloko eran tzukizunak har di tzaten

Udalek beren udalerrietan etorkinen integrazio soziolaboralaren aldeko 

jardun ugari abian jar tzeko ahalmen handia dute. Hortaz, jardun horietan 

ai tzindari izateaz gain, gainerako administrazio publikoekin batera garatu 

behar dituzte. Egia esan, beren inguruneko errealitate ekonomiko eta sozia-

lari buruz duen jakin tza eta herritarrekiko hurbiltasuna direla-eta, udalek 

gainerako administrazio publikoek baino eraginkortasun handiagoa dute. 

Hortaz, beharrez koa da udalek udal-arloko lan-politikak abian jar tzeko eran-

tzukizuna beren gain har tzea, irabazi-asmorik gabeko erakunde eta elkar-

teekiko lankide tza ahalbidetuz eta bul tzatuz. Baina ez dute inola ere eran-

tzukizun garran tzi tsu hori ekimen pribatuaren esku u tzi behar, leku askotan 

egin ohi den bezala. Beraz, Administrazio publikoak sortu eta gauzatu behar 

ditu biztanleriaren edozein kolektiboren tzako arreta eta kolektibo horien 

premiekiko eran tzuna, betiere zerbi tzu publiko ororen uniber tsaltasun-prin-

tzipioan oinarrituta. Bestalde, lehen adierazi ditugun lan-arloko eskumen-

esleipenarekiko (toki-arloko, autonomia-arloko eta estatu-arloko eskume-

nak) kontraesanik sortu gabe, positiboa li tzateke Sustapen Zinego tzigoek 

eta Toki Garapenerako Agen tziek biztanleria etorkinaren lan-normalizazioa 

bul tza tzeko eta errazteko jardunak (lan-arloko autonomia-administrazioare-

kin batera) gara tzeko aukera eta komenigarritasuna balioestea.

4. Etorkinei enplegu-politikez ardura tzen diren baliabide eta erakundeetara 

sar tzeko aukera erraztea

Beharrez koa da a tzerritar biztanleriari enpleguko, lanbide-heziketako eta 

gizartera tzearen nahiz lanera tzearen arloko eskumenak dituzten erakunde 

guztietarako sarbidea erraztea, talde eta sare mafi osoen jardun-eremuetatik 

alden tzeko. Horretarako, a tzerritar gehiago dauden zonetan, immigrazioan 

espezializatutako lan-bitartekarien lanpostuak sortu beharko dira. Bitarteka-

ri horiek a tzerritartasunari buruz ko jakin tza izango dute, i tzulpengin tzako 

eta interpretazioko zerbi tzuak emateko gai izango dira, baita a tzerritarren 

egoerara egokitutako gizartera tze-ibilbide espezifi koak egiteko ere, baliabide 
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publiko eta pribatuetarako sarbidea erraztuz eta enpresaburuekin solaskide-

lanetan jardunez. Sindikatuen sarea euskarri instituzional egokia izan dai-

teke.

5. Lanbide-heziketako, lan-praktikako eta jakin tzak hobe tzeko ekin tzak abian 

jar tzea

Biztanleria etorkinaren tzat propio diseinaturiko prestakun tza-ekin tzen 

programa diseinatu eta abian jarri behar da, batez ere langabezian daudenei 

edo lanbide-aukerak hobetu nahi dituztenei dagokienez, eta bereziki eskaera 

bereziko sektore eta lanetan. Horretarako, enpresa-erakundeen, merkatari-

tza-ganberen, profesionalen elkargoen eta nekazari tzako sindikatuen nahiz 

kooperatiben eskaeren berri ere izan behar da, joerak eta prestakun tza-hu-

tsunean hobeto balioestearren. Garran tzi berezia du prestakun tza-ekin tza 

horiekin batera gaztelaniaz ko eskolak ematea lana lortu nahi duten etorkin 

guztiei, baita a tzerritarren tzat propio diseinaturiko material teknikoak egi-

tea ere. Material horietan, a tzerritarren eskakizun dokumentalak hartuko 

dira kontuan, beren lan-jarduerak eskatuko diz kien legez ko eskakizunez 

hobeto jabe daitezen, betiere libre dituzten orduetara eta bertara tzeko auke-

retara egokituta.

6. Autoenplegua susta tzeko neurriak ezar tzea langile etorkin autonomoen tzat

Biztanleria etorkina oso dinamikoa eta ekin tzailea da; ikusi besterik ez 

dago etorkinek zenbat negozio jar tzen dituzten abian. Hortaz, garran tzi tsua 

da etorkinen autoenplegua bul tza tzako jardun sorta bat gauza tzea, enple-

gua sor tzen duten ekonomia- eta enpresa-jarduerak abian jarriz, prestakun-

tza- eta aholkulari tza-ekin tzak garatuz, eta lagun tza-ildo espezifi koak gau-

zatuz. Horren guztiaren osagarri, lagundutako garapenerako ekin tzak ezar 

daitez ke, beren jatorriz ko herrialdeekin ekonomiaren, merkatari tzaren eta 

harremanen arloan duten ahalmena aprobe txa tzearren.

7. Kulturarteko lan-bitartekari tzako zerbi tzua sor tzea

Uniber tsitateekin eta bestelako prestakun tza-zentroekin batera, kome-

nigarria da biztanleria etorkinaren tzako kulturarteko lan-bitartekariaren 
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fi gura abian jar tzea. Enplegu-arloan erakunde publikoekin (enplegu-zerbi-

tzuak, merkatari tza-ganberak, enpleguko toki-agen tziak) eta erakunde pri-

batuekin (enpresa-erakundeak, sindikatuak, GKEak, profesionalen elkar-

goak, nekazari tza-erakundeak, kooperatibak) lankide tzan ari tzen diren 

a tzerritarrei eman behar zaie lehentasuna, biztanleria etorkinaren enple-

guarekin eta lan-aholkulari tzarekin zerikusia duten zeregin guztietan lagun-

tzeko. Bitartekari horiek lan-eremuko oinarriz ko prestakun tza-ekin tzak ere 

egin di tzakete, lan-egoerari eta lan-merkatuari buruz ko informazioa bilduz 

zonen arabera. Horretarako, praktikak egiteko hi tzarmenak sina daitez ke 

uniber tsitateekin eta GKEekin, Europako proiektuen bitartez kontratazio 

sozialeko formulak gauzatuz, betiere a tzerritarraren dimen tsio soziala eta 

juridikoa kontuan izanik eta askotan gerta tzen diren desberdintasun kul-

tural eta sozialak ezaba tzen saiatuz. Lan-istripuen mutuen eremuan, esate 

baterako, arazo ugari sor tzen ari dira, eta arazo horien aurrean, istripua iza-

nez gero edo lan-bajan egonez gero, etorkinek ez dute jakiten zer egin beren 

eskubideak balia tzeko.

8. Bete tzen ez diren lan-eskain tzei edo nekez bete tzen diren lanpostuen 

katalogoari loturiko eskain tzei buruz ko jarraipen espezifikoari eustea

Lana egiaz eta ziur egoteari loturiko erregularizazio-aukeren artean, kon-

tuan hartu behar dira enplegu-zerbi tzu publikoek bideratu ezin izan dituzten 

eta nekez bete tzen diren lanpostuen katalogoan bilduta dauden eskain tzak. 

Egiaz ko lana, hartara, etorkin irregularren kopurua murrizteko eta aldi be-

rean ez kutuko ekonomia gu txi tzeko mekanismo bihur liteke. Horretarako, 

oso garran tzi tsua li tzateke bete tzen ez diren lan-eskaeren eta nekez bete tzen 

diren lanpostuen katalogoan bildutako lan-eskaeren jarraipen espezifi koa 

egitea, eta iruzur eta abusuko egoerarik ez gerta tzeko baliabideak ezar tzea.

9. Mendetasunari buruz ko Legea kolektibo etorkina hobeto lanera tzeari lo tzea

Mendetasunari buruz ko Legea onartu izana gertaera berria dugu gure 

udalerrietan. Une honetan, gure herri eta hirietan inoren lagun tza behar 

duen biztanleria zenbatekoa den balioesteko izapideei eta prozedurei ekin 

zaie, inoren lagun tza behar dutenen eta haien zain tzaile nagusien egune-

roko bizi tza erraztearren. Lagun tza behar dutenaren ahaideek zaindu ezin 
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dituztela-eta, zain tzaile horietako asko emakume etorkinak dira, eta, horien 

artean, askok barneko langileen erregimenean edo lan-baldin tza prekarioan 

dihardute. Gaur egun, gure gizartearen fun tsez ko elementua dira, baita on-

gizatea sor tzen duen tresna ere —nola inoren lagun tza behar dutenen tzat 

hala haien ahaideen tzat; izan ere, familien bizi-kalitatea gehitu dute—. Ino-

ren lagun tza behar dutenei gaur egun oinarriz ko zain tza eta lagun tza ema-

ten dieten etorkinen errolda egitea ekimen garran tzi tsua li tzateke, Mendeta-

sunari buruz ko Legean aurreikusitako neurriak eta baliabideak abian jar tzen 

direnean bere lan-baldin tzak hobe di tzaketen etorkinek hobe di tzaten eta 

horrek ekar liz kiekeen eskubideak balia tzeko aukera ere izan dezaten.

10. Lanean jarrera arrazisten eta diskrimina tzaileen aurka borroka tzea

A tzerritarrak direlako edo beren nazionalitatea edo beste edozein 

ezaugarri ai tzakia tzat hartuta lan-merkatuan a tzerritarren aurka gerta tzen 

diren diskriminazio-egoeren aurkako ekin tzak gara tzea, gainerako langi-

leei aplika tzen zaiz kien soldata- eta kontratu-neurri berdinak aplika tzen 

zaiz kiela zainduz. Ekin tza horietan, sindikatuen zeregina fun tsez koa da, 

Lan Ikuskari tzarekin batera eta legeek onar tzen dutenari jarraiki, langi-

le etorkinak eskubide eta betebehar berdinak dituzten per tsona tzat har-

tzeari dagokionez. Horretarako, garran tzi tsua da a tzerritarrek eskualdeko 

ekonomiari eta lan-merkatuari egiten diz kieten ekarpenak heda tzea eta 

azal tzea, a tzerritarren eskubideen eta betebeharren arteko lotura adieraz-

teko kanpaina positiboen bidez. Sindikatuak kanpaina horietan inplikatu 

behar dira.

11. Lanean lanpostuz igo tzeko aukera susta tzea

Lanpostuz igo tzeko eta prestakun tza jaso tzeko aukerak ere gizartera tze-

faktoreak dira eta marjinalizazio-prozesuak saihesten dituzte. Era berean, 

 txertatu diren gizarteari eskain tzeko moduko prestakun tzak eta eskarmen-

tuak dituzte etorkin askok eta interesgarria da prestakun tza eta eskarmentu 

horiek eskain tzeko aukera ematea. Horregatik, prestakun tzaren eta kualifi ka-

zioaren hobekun tzak a tzerritarrak beren lanpostuetara hobeto egoki tzeko 

mekanismoa izan behar du, baita haien lan-baldin tzak hobe tzeko eta arris-

ku-egoerak prebeni tzeko faktorea ere.
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12. Kontratazio irregularraren aurka borroka tzea

Egoera irregularrean dauden etorkinen esplotazioan oinarrituriko jar-

duera ekonomikoak gizarte- eta enpresa-arloko distor tsioa eragiten duten 

elementuak dira; horrez gain, ez kutuko ekonomia eta a tzerritarren marjina-

litatea susta tzen dute. Mekanismo guztiak ezarri behar dira —administrazio-

mekanismoak, mekanismo dokumentalak eta integraziokoak— lan-ni txo 

garran tzi tsuetan etorkin irregularren pol tsak haz ez daitezen. Horretarako, 

garran tzi tsua da esku har tzea dagoeneko lanean ari den eta errotuta dagoen 

immigrazioa azaleratu eta legezta tzeko, betiere a tzerritar horien kontrata-

zioari denbora-tarte jakin ba tzuetan eta nahitaez eusteko baldin tzarekin.

13. Immigrazioari buruz ko komunikazio-bide iraunkorrak ezar tzea beste 

autonomia-erkidego ba tzuekin, erkidego haietako probin tzien eta gure 

erkidegoko probin tzien artean etorkinen sarrera- eta irteera-mugimendu handia 

dagoen kasuetan

Probin tzien arteko mugigarritasun-prozesuen (etorkinak iristeko eta irte-

teko prozesuak) nondik norakoak zeha tzago jakiteko aurrera egin daitekeen 

heinean, immigrazioari eta enpleguari dagokienez autonomia-erkidegoetako 

agintariekin harremanetan jarri behar da, irteerako eta iri tsierako fl uxu ho-

riek hobeto koordina tzeko, eta beharrez koa den egoeretan esku har tzeko.

14. Etorkinen herrialde igorle nagusietako kon tsul-ordez kariekin harremanetan 

egotea

Bide diplomatiko egokien bitartez, Euskadira etorkinak igor tzen dituz-

ten herrialde nagusietako ordez kari tza diplomatikoekin harremanak eduki 

beharko dira, iristen diren etorkinen ezaugarriak eta profi lak, baita arazo na-

gusiak ere, hobeto ezagu tzeko, eta integrazioko nahiz esku-har tze sozialeko 

mekanismo egokiak gauza tzeko. Harreman horiek eduki tzea komenigarria 

izango da Erkidegoko nahiz Erkidegotik kanpoko a tzerritarren kasuan. Dena 

den, bereziki garran tzi tsua izango da a tzerritarrak masiboki iristen direla 

a tzematen denean. Izan ere, az ken urteotan hainbat herrialdetako etorkinak 

masiboki iri tsi zaiz kigu, hala nola Europako ekialdeko herrialdeetatik, Ko-

lonbiatik, Ekuadorretik, Boliviatik, Marokotik eta Senegaletik.
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15. GKEek eta bestelako gizarte-erakundeek eta sindikatuek ematen dituzten 

enpleguko pol tsa eta zerbi tzu guztiak koordina tzea

GKE jakin ba tzuek eta bestelako gizarte-erakunde eta sindikatuek biz-

tanleria etorkinaren artean enplegua susta tzeko egiten ari diren jardunak 

oso garran tzi tsuak dira toki-arloan biztanleria etorkina ahalik eta ondoen 

gizartera tzea eta lanera tzea errazteko. Era berean, jardun horiek lan-eremua-

ren inguruan izan ohi diren zirkuitu mafi osoetatik alden tzen dituzte etor-

kinak, batez ere iri tsi berriak. Hala ere, erakunde bakoi tzak esku har tzeko 

eta jarduteko irizpide propioak ditu, eta, beraz, datuak bil tzeko eta memo-

riak lan tzeko hainbat modu dago, baita enpleguei eta biztanleria etorkinari 

buruz ko jarraipenak egiteko ere. Horren ondorioz, ba tzuetan esku-har tzeak 

kontrajarriak izaten dira, eta, beraz, egiten diren ahaleginek ez dute behar 

bezalako emai tzarik izaten, helburu orokorrak ez dira batera tzen eta hainbat 

jardun bikoiztu egiten da. Hori gerta ez dadin, eremu soziolaboralean esku 

har tzeko irizpideak homologatu behar dira. Horretarako, Administrazio au-

tonomikoak zentro homologatuaren bermea eman beharko lieke, eskakizun 

jakin ba tzuk bete eta egiten duten lana eta lor tzen dituzten emai tzei buruz-

ko aldiz kako informazioa eman ondoren. Hori guztia bereziki garran tzi tsua 

da baliabide publikoekin kudea tzen diren zerbi tzuen kasuan.

16. EAEko ekonomiaren eta produk zioaren bilakaeraren berri izatea aldiz ka

Euskal Autonomia Erkidegoko ekonomiaren eta produk zioaren bilakaera-

ri buruz ko aldiz kako azterlanak egin beharko dira, dauden dokumentazio- eta 

ikerketa-baliabideak erabiliz, betiere garran tzi berezia emanez honako hauen 

berri izateari: lanesku-premiak, okupazio-sektoreen bilakaera eta sektore 

horietan biztanleria etorkinak duen eragina, baita sektore horien ezaugarri 

orokorrak ere. Horretarako, lankide tza-akordioak egingo dira merkatari tza-

ganberekin, enpresa-erakundeekin, sindikatuekin eta uniber tsitateekin.

17. Langabe gisa erregistratuta dagoen a tzerritar biztanleriaren berri zeha tzago 

izateko urra tsak egitea, a tzerritarrek ez kutuko ekonomian lan egin dezaten 

saihesteko

Enpleguko zerbi tzu publikoetan erregistratuta dauden a tzerritarren 

egoera soziolaboralaren berri izatea da etorkinek kontraturik gabe lan egitea 
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eta aldi berean enplegu-eska tzaile gisa erregistra daitezen saihesteko modue-

tako bat. Horren bidez, enpresaburuek eragindako abusu-egoerak erago tz 

litez ke —alegia, dokumentazioa behar bezala duten a tzerritarrei lan-kontra-

turik egin nahi ez izatea—, eta, gainera, a tzerritar horiek kotiza tzaileak eta 

zergadunak izatea ahalbidetuko li tzateke.

18. Hainbat probin tziatan aldi baterako eta sasoiko enpleguetan diharduten 

langile etorkinen mugigarritasuna erraztea

Nekazari tza-ganberen, kooperatiben, sindikatuen eta enpresa-erakun-

deen bitartez aldi baterako eta sasoiko langileen eskaeren berri izateko me-

kanismoak ezarri behar dira, eta lan-baldin tzak hobe tzea sustatu behar da, 

baita ahal den neurrian nolabaiteko egonkortasuna ere. Aldi berean, aldi 

baterako langile etorkin ugari dagoen lekuetan, lagun tza sozial eta juri-

dikoko zereginak sustatu behar dira, GKE espezializatuekin, sindikatuekin 

eta probin tzietako abokatuen elkargoekin batera. Ahaideekin bidaia tzen 

duten etorkinei dagokienez, garran tzi tsua da ahaide horiek koka tzeko erraz-

tasunak ematea, batez ere adingabeen kasuan, ikaste txeak, asisten tzia sani-

tarioa eta e txebizi tza eskura tzeko aukera emanez, besteak beste.

19. Bizitoki-sarea sor tzea sasoiko langile etorkinen tzat

Kanpainetan edo sasoiko lanetan etorkin gehien bil tzen diren zonetan 

bizitoki egoki eta duinak ezar tzea eta etorkin horiek lagun tza soziojuridikoa 

ematea, udalekin, nekazari tza-erakundeekin, gizarte-erakundeekin, eta sin-

dikatuekin batera, komunitate guztia barnean hartuta. Horretarako, erabili 

gabe dauden, gu txiegi erabil tzen diren edo i txita dauden eraikin handiak 

—hala nola kuartelak, komentuak, monasterioak edo ikaste txeak— erabil-

tzeko aukera aztertuko da, eta eraikin horiek birgai tzen parte hartuko da, 

etorkinek ere parte har dezaketen programen bidez.

20. Prostituzioan aritutako emakumeak bestelako enplegu normalizatuetan hastea 

errazteko programa espezifikoak abian jar tzea

Beharrez koa da prostituziotik lan-bizi tzarako urra tsa egiteko aukera 

erraztea, urra ts hori egin nahi duten emakumeei, abusuen biktimak izan 
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direnei edo segurtasun-indarrei sare mafi osoak desegiteko lagun tza ematen 

dietenei. Hainbat zerbi tzu eta erakunderekin batera —gizarte-zerbi tzuak, 

Estatuko segurtasun-indarrak, emakumeen kolektiboak eta bestelako gizar-

te-erakundeak—, kolektibo horretara egokituriko programa espezifi koak 

jarriko dira abian inguruabar sozialak eta per tsonalak horretarako egokiak 

direnean.

21. Biztanleria etorkinaren lan-ezbeharren tasa prebeni tzeko programa espezifikoa 

hastea

Arrisku-espazioak a tzemateko aldez aurreko lana egin behar da, kolekti-

bo horrengan istripu gehien eragiten dituzten arrazoien berri izanda, betiere 

estatistikako eta datu-bilketako sistema espezifi koak sor tzeko aukera bereziki 

kontuan izanik. Aldi berean, lantoki kalteberetan a tzerritar biztanleriaren-

tzako kanpainak egingo dira, hainbat hiz kun tzatan eta a tzerritarrek erraz 

uler tzeko moduan.

22. Emakume etorkinaren gizartera tze eta lanera tzeari jardun integralekin batera 

hel tzea

Emakume etorkinari buruz esku-har tze integral eta orokorreko estrategia 

diseinatu behar da diskriminazio- eta abusu-egoerak saihesteko, segmenta-

turik ez dauden sektoretan gai tzeko aukera ematen duten prestakun tza-ekin-

tzen bitartez emakumeen lanbide-hobekun tza erraztuz, eta autoenplegua 

eta okupazio-prestakun tzako programak sustatuz. Ekin tza horiekin batera, 

gizarte-lagun tza eman behar zaie emakume etorkinei, erabateko lanera tzea 

eragozten eta muga tzen dieten familia-arloko traba eta oztopoak ken tzeko.

23. Lan-bitartekari tzako zereginak egitea e txe-zerbi tzuen eta e txez e txeko 

laguntzaren eremuan

Goranz ko joera duen eta inolako erregulaziorik ez duen sektorea de-

nez gero, eta, horrez gain, sektore horretan ez kutuko enplegu ugari bil tzen 

direnez gero, Administrazio autonomikoak lan-bitartekari tzako zereginak 

egin beharko lituz ke e txe-zerbi tzuen eta e txez e txeko lagun tzaren eremuan. 

Horretarako, sektorea antolatu eta arautu egin behar da, eta aldi berean gu-
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txieneko irizpideak ezarri, jarduera horietan jarduteko behar den baimena 

izatearren. Horrez gain, aldiz kako ikuskapenak egin behar dira, eskakizunak 

bete tzen direla zain tzearren.

24. Gizarte-ongizateko arloak enplegu-gaietan egiaz inplika daitezen susta tzea

Kontuan izanik eskaera eta informazio asko udaletako gizarte-zerbi-

tzuetatik iristen direla, departamentu horiek jaso tzen baitute gizartera tzeko 

zailtasunik handienak dituen eta autonomia per tsonal eta sozialerako gai-

tasunik  txikiena duen biztanleria, positiboa li tzateke informazio espeziali-

zatua eduki tzea eta informazio hori azter tzea eta egoki bidera tzea, kolekti-

bo horretan enplegua hobe tzearren. Hori aberasgarria li tzateke ongizateko 

azpisistema eta arlo guztien tzat; era berean, neurriak ezar tzeko arlo guztien 

arteko lankide tzako, koordinazioko eta eran tzukidetasuneko sare bat gara-

tuko li tzateke, betiere udalaz eta/edo autonomiaz gaindiko maila ahal den 

neurrian inplikatuz.

25. Etorkinen seme-alabek erdi- eta goi-mailako ikasketei eu ts diezaieten erraztea

Etorkinen bigarren eta hirugarren belaunaldiak kualifi kaziorik ez iza-

tea saihesteko eta okupazio-birbanaketako mekanismoak errazteko, berezi-

ki garran tzi tsua da etorkinen seme-alabek ikasketei eu tsi eta erdi- eta goi-

mailako ikasketak egiteko lagun tza ematea, gaur egun biztanleria etorkinak 

egiten dituen enpleguetan jardun behar izan ez dezaten beti eta bestelako 

enpleguetan jarduteko aukera izan dezaten.

26. Biztanleria etorkinaren familia-dimen tsioa kontuan hartuta esku har tzea

Gure hirietan bizi den biztanleria etorkinaren berezitasunak eta ezau-

garriak ain tzat har tzerakoan ez da ahaztu behar biztanleria horren familia-

dimen tsioa, dimen tsio hori biztanleria etorkina lanera tzeko zailtasun gehi-

garria izan ez dadin. Etorkinen familia-profi la kontuan izan behar da. Oro 

har, familia ugari asko daude, haur  txiki- txikiak dituztenak, eta horrek zai-

lago bihur tzen du bi gurasoak lan-merkatuan sar tzeko aukera. Gizarte-babe-

seko azpisistemen arteko koordinazioa eta hainbat arlo inplika tzen dituzten 

neurri koordinatuak eta jardunak abian jar tzea (adibidez, udaletako haur-
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eskoletan sar tzea, haur tzaindegiak edo gurasoek gaztelania ikasten duten 

bitartean, beren lan-prestakun tza hobe tzen eta laneko arriskuen preben-

tziorako ohituretan treba tzen diren bitartean haurrak zain tzeko lekuak sor-

tzea) langile etorkinen lanera tzea hobetuko lukeen ekimena da.

* * *

Ziur asko, askoz ere jardun soziolaboral gehiago egin behar dira, bai-

na hemen aipatu ditugunak a tzerritar biztanleria gure hirietan hobeto 

 txerta tzeko lehen urra tsa dira, betiere eskubideen eta betebeharren arteko 

loturan oinarrituta eta etorkinei buruz ko ikuspegi errukarri eta karitate tsua 

bazter u tzita, ikuspegi hori ez baita inola ere lagungarria etorkinen inte-

graziorako. Hori guztia eraginpean hartutako eragile eta sektore guztiak in-

plikatuta eta nork bere ardura hartuta.
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6
Estatistika-eranskina

Ohar metodologikoa

Lan-merkatuari dagokionez, ikerlan honetan baliatu diren estatistika-

iturri nagusiak honako hauek izan dira: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (BAI, 

Estatistika Institutu Nazionalak egina) eta Biztanleriaren Inkesta Jarduera-

ren Arabera (BJA, Euskal Estatistika Erakundeak —Eustat— egina). Hala ere, 

bi inkesta horien erabilerak hainbat muga du. Izan ere, egin diren inkes-

tetako laginetan a tzerriko nazionalitateko erregistro edo norbanako gu txi 

bildu dira. BAIri dagokionez, gainera, kopuru hori are urriagoa da, unitate 

 txikiagoa aztertu dugulako: Euskal Autonomia Erkidegoa. Halaber, BJAri 

dagokionez, kontuan izan behar da nazionalitateari buruz ko galdera zeha-

tza orain dela gu txi sartu dela, eta zaila izaten dela a tzerritarrak aurki tzea. 

Bestalde, inkesta egiteko hiz kun tza-zailtasuna izaten dute. Horren guztia-

ren ondorioz, EAEko a tzerritar jatorriko EAEko biztanleriari eta laneskuari 

buruz ko emai tzak murri tzagoak dira.

Bestalde, eta, jarduera ekonomiko guztietako langileen soldata-masak 

aurreikusteko, honako hauek kon tsultatu dira: Lan Kostuei buruz ko Hiruhi-

leko Inkesta (LKHI) eta Familien Aurrekontuei buruz ko Inkesta Iraunkorra 

(FAII).

Datuak landuz lortu den emai tzak hainbat muga du. Izan ere:

a) BAIn bildutako herritarren jarduera mul tzoak eta LKHIn bildutakoe-

nak ez dira berdinak. 

b) LKHIk ez ditu bil tzen honako jarduera ekonomiko hauek: nekazari-

tza, abel tzain tza eta arran tza, administrazio publikoa, defen tsa eta 

nahitaez ko gizarte-seguran tza, e txe-zerbi tzua eta lurraldez kanpoko 

erakundeak.
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c) Estatistikako Institutu Nazionalak ez du jarduera ekonomiko bakoi-

tzean zenbat langile diharduen adierazten.

d) LKHIn bilduriko lan-kostuak jardueren estatu-mailako batez beste-

koei dagoz kie.

Hortaz, alde horiek ahal den neurrian konpon tzearren, honela jardun 

da:

1. LKHIn bilduriko jarduerak BAIren 10 mul tzoei a txiki zaiz kie.

2. Mul tzo horietatik, lehen sektoreari buruz koa bazter u tzita (0 zenba-

kia), mul tzoen urteko batez besteko aritmetikoak egin dira. Lehenik 

eta behin, jarduera osoaren hiruhileko bakoi tzaren batez bestekoa, 

eta, ondoren, lau hiruhilekoen batez bestekoa.

3. Defl aktazioa egin da kostuak termino konstanteetan lor tzeko, urteko 

batez besteko kon tsumo-prezioen indizea baliatuz.

4. Soldata-masa kalkulatu da.

FAIIri dagokionez, adi tzera eman behar da beste estatistika-iturri ba-

tzuekin egindako datu-lanketa ere mugatua dela, honako arrazoi hauenga-

tik:

a) FAIIn bildutako lanak ez datoz bat BAIn bildutakoekin.

b) FAIIren az ken datua behin-behinekoa da 2004. urteari dagokionez.

Horregatik, honela jardun da:

1. FAIIn bilduriko lanak BAIren mul tzoei a txiki zaiz kie.

2. Mul tzo horien batez bestekoei buruz ko datuak lortu dira, gizonak eta 

emakumeak bereizita, Espainiari eta EAEri dagokienez.

3. Batez besteko horiek Espainiako eta EAEko kon tsumo-prezioen indi-

zearekin eguneratu dira.

4. Soldata-masa kalkulatu da.
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Espainia: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian
 jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000 40.499.791 38.935.079 640.832 92.253 831.626
2001 41.116.842 39.075.049 671.136 72.524 1.298.133

2002 41.837.894 39.155.912 704.036 87.929 1.890.017

2003 42.717.064 39.303.823 749.073 110.801 2.553.367

2004 43.197.684 39.376.500 786.858 127.378 2.906.948

2005 44.108.530 39.550.633 827.287 166.413 3.564.197
2006 44.708.964 39.683.051 881.747 188.291 3.955.875

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)

Espainia: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako (urteko aldakun tza-tasa)

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian
 jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian
 jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000
2001 1,52 0,36 4,73 –21,39 56,10

2002 1,75 0,21 4,90 21,24 45,60

2003 2,10 0,38 6,40 26,01 35,10

2004 1,13 0,18 5,04 14,96 13,85

2005 2,11 0,44 5,14 30,65 22,61
2006 1,36 0,33 6,58 13,15 10,99

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)
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Espainia: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako (%)

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000 100,0 96,1 1,6 0,2 2,1
2001 100,0 95,0 1,6 0,2 3,2

2002 100,0 93,6 1,7 0,2 4,5

2003 100,0 92,0 1,8 0,3 6,0

2004 100,0 91,2 1,8 0,3 6,7

2005 100,0 89,7 1,9 0,4 8,1
2006 100,0 88,8 2,0 0,4 8,8

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)

EAE: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000 2.098.596 2.059.597 17.859 3.856 17.284
2001 2.101.478 2.054.657 19.383 2.998 24.440

2002 2.108.281 2.049.413 20.460 3.000 35.408

2003 2.112.204 2.041.585 21.388 3.090 46.141

2004 2.115.279 2.033.835 22.278 3.238 55.928

2005 2.124.846 2.027.760 24.192 3.058 69.836
2006 2.133.684 2.022.134 26.008 3.456 82.086

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)
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EAE: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako (urteko aldakun tza-tasa)

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000
2001 0,14 –0,24 8,53 –22,25 41,40

2002 0,32 –0,26 5,56 0,07 44,88

2003 0,19 –0,38 4,54 3,00 30,31

2004 0,15 –0,38 4,16 4,79 21,21

2005 0,45 –0,30 8,59 –5,56 24,87
2006 0,42 –0,28 7,51 13,02 17,54

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)

EAE: biztanleria honako hauen arabera: urtea, espainiarra/a tzerritarra 

eta jaio tza-herrialdea, bi sexuetarako (%)

Urtea
Biztanleria 

guztira

Espainiako nazionalitatea A tzerriko nazionalitatea

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

Espainian 
jaiotakoak

A tzerrian 
jaiotakoak

2000 100,0 98,1 0,9 0,2 0,8
2001 100,0 97,8 0,9 0,1 1,2

2002 100,0 97,2 1,0 0,1 1,7

2003 100,0 96,7 1,0 0,1 2,2

2004 100,0 96,1 1,1 0,2 2,6

2005 100,0 95,4 1,1 0,1 3,3
2006 100,0 94,8 1,2 0,2 3,8

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)
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Espainia: biztanleriaren banaketa, nazionalitateen arabera

Nazionalitatea 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Erroldatuak 
Guztira 40.499.786 41.116.841 41.837.895 42.717.064 43.197.684 44.108.530 44.708.964

Espainiarrak 39.575.907 39.746.185 39.859.948 40.052.896 40.163.358 40.377.920 40.564.798

A tzerritarrak 923.879 1.370.656 1.977.947 2.664.168 3.034.326 3.730.610 4.144.166

AEB + Kanada 17.370 19.288 22.101 25.963 24.613 28.697 27.292

Eur-15 375.487 417.309 489.813 587.686 589.155 712.905 840.853

Gainerako 
Eur-25 10.142 16.074 27.534 37.774 46.882 62.048 78.033

Gainerako Eur 44.212 100.023 183.714 310.811 404.643 577.300 690.970

Aljeria + 
Maroko 183.914 251.677 336.377 415.280 459.981 557.572 610.091

Saharaz 
Azpiko Afrika 45.060 65.562 86.665 107.402 119.391 156.402 175.188

Iberoamerika 189.470 423.600 730.458 1.047.564 1.237.806 1.445.796 1.500.785

Asia 56.546 75.139 98.938 128.952 142.828 186.848 217.918

Ozeania 1.263 1.472 1.746 2.105 1.920 2.321 2.363

Errumania 6.407 31.640 67.275 137.347 207.960 317.366 407.159

Bulgaria 3.026 12.032 29.738 52.838 69.854 93.037 101.617

Polonia 8.161 13.466 18.815 24.897 27.862 36.477 45.797

 Txina 0 27.574 37.650 51.228 62.498 87.731 104.681

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)
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EAE: biztanleriaren banaketa, nazionalitateen arabera

Nazionalitatea 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Erroldatuak 
Guztira 2.098.596 2.101.478 2.108.281 2.112.204 2.115.279 2.124.846 2.133.684

Espainiarrak 2.077.456 2.074.040 2.069.873 2.062.973 2.056.113 2.051.952 2.048.142

A tzerritarrak 21.140 27.438 38.408 49.231 59.166 72.894 85.542

AEB + Kanada 629 716 809 889 867 958 920

Eur-15 8.485 8.918 9.784 10.454 10.613 11.855 13.497

Gainerako 
Eur-25 224 250 329 432 579 688 797

Gainerako Eur 794 1.157 1.897 3.295 4.852 7.078 9.462

Aljeria + 
Maroko 2.518 3.342 4.752 2.937 7.441 8.924 9.897

Saharaz 
Azpiko Afrika 1.379 1.821 2.362 6.056 3.711 4.517 5.068

Iberoamerika 5.694 9.528 16.338 22.657 28.237 35.088 41.293

Asia 1.334 1.617 2.034 2.404 2.755 3.661 4.490

Ozeania 80 86 100 102 105 120 111

Errumania 212 394 699 1.545 2.652 4.253 6.265

Bulgaria 18 37 123 230 370 502 634

Polonia 173 193 205 285 293 339 416

 Txina 0 900 1.152 1.340 1.558 2.119 2.530

Iturria: Biztanleen udal-erroldak (Estatistikako Institutu Nazionala)
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Jarduera-tasak, sexuen eta lurraldearen arabera, 2006 (%)

Lurraldea

2006ko batez bestekoa Batez bestekoa: 2006ko 2. H-2007ko 1. H.

Gizonak Emakumeak Gizonak Emakumeak

Natiboak A tzerritarrak Natiboak A tzerritarrak Natiboak A tzerritarrak Natiboak A tzerritarrak

Jarduera-tasa orokorra

Espainia 55,91 77,63 38,69 61,96 55,84 77,46 38,90 61,74
EAE 57,77 73,32 41,70 64,90 57,57 72,36 41,70 66,26
Araba 60,85 73,87 44,47 52,84 61,22 68,67 44,44 54,09
Gipuz koa 57,65 67,75 41,59 71,21 57,65 69,89 41,31 73,77
Biz kaia 57,01 76,38 41,06 63,66 56,51 75,08 41,24 64,88

Jarduera-tasa

Espainia 82,36 89,67 59,97 72,02 82,31 89,62 60,35 71,82
EAE 82,73 86,79 63,32 74,57 82,54 86,15 63,49 74,98
Araba 84,08 85,70 63,47 62,12 83,83 82,76 62,99 60,63
Gipuz koa 82,40 82,93 64,21 78,70 82,44 83,83 63,76 79,73
Biz kaia 82,55 89,27 62,76 74,67 82,23 88,62 63,46 75,71

16 urtetik 64 urtera bitarteko biztanleriaren jarduera-tasa

Espainia 81,63 81,58 59,62 60,01 81,58 89,29 60,01 71,70
EAE 82,15 86,15 62,93 74,98 81,97 86,15 63,13 74,98
Araba 83,74 82,76 63,19 60,63 83,44 82,76 62,72 60,63
Gipuz koa 81,41 83,83 63,84 79,73 81,55 83,83 63,51 79,73
Biz kaia 82,15 88,62 62,33 75,71 81,80 88,62 63,03 75,71

Landunen tasa orokorra

Espainia 52,61 70,41 34,43 52,72 52,65 70,17 34,72 52,48
EAE 54,91 61,78 38,25 53,19 54,86 60,22 38,40 54,78
Araba 57,99 69,22 40,73 37,95 59,05 62,40 40,61 39,77
Gipuz koa 55,75 57,75 38,52 61,75 55,82 57,83 38,44 60,83
Biz kaia 53,55 61,80 37,46 51,24 53,10 61,13 37,82 54,99

Landunen tasa

Espainia 94,11 90,71 88,98 85,09 94,28 90,60 89,24 84,99
EAE 95,05 84,27 91,72 81,95 95,29 83,21 92,08 82,68
Araba 95,30 93,72 91,61 71,81 96,45 90,86 91,37 73,53
Gipuz koa 96,71 85,24 92,61 86,71 96,82 82,74 93,04 82,46
Biz kaia 93,92 80,91 91,22 80,49 93,96 81,42 91,71 84,76

16 urtetik 64 urtera bitarteko biztanleriaren landunen tasa

Espainia 94,06 90,72 88,92 85,08 94,24 90,61 89,19 84,98
EAE 95,01 84,27 91,67 81,95 95,25 83,21 92,04 82,68
Araba 95,28 93,72 91,57 71,81 96,44 90,86 91,34 73,53
Gipuz koa 96,67 85,24 92,57 86,71 96,78 82,74 93,01 82,46
Biz kaia 93,89 80,91 91,16 80,49 93,93 81,42 91,65 84,76

Jarduera-tasa orokorra = langile aktiboen guztiz koa/biztanleriaren guztiz koa.
Jarduera-tasa = langile aktiboen guztiz koa/16-64 urte bitarteko biztanleria.
16-64 urte bitartekoen jarduera-tasa = 16-64 urte bitarteko aktiboak/16-64 urte bitarteko biztanleria.
Landunen tasa orokorra = landunen guztiz koa/biztanleriaren guztiz koa.
Landunen tasa = landunen guztiz koa/aktiboen guztiz koa.
16-64 urte bitarteko landunen tasa = 16-64 urte bitarteko landunak/16-64 urte bitarteko aktiboak.
Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala)
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Europar Batasuneko, Estatu Batuetako eta Espainiako jarduera-tasak, 

sexuen arabera, 1995-2006 (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EB-15 guztira 60,1 60,3 60,7 61,4 62,5 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7 65,2 66,0

EB-25 guztira 60,6 61,2 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3 63,8 64,7

AEB guztira 72,5 72,9 73,5 73,8 73,9 74,1 73,1 71,9 71,2 71,2 71,5

Espainia guztira 46,9 47,9 49,5 51,3 53,8 56,3 57,8 58,5 59,8 61,1 63,3 64,8

EB-15 emakum. 49,7 50,2 50,8 51,6 53,0 54,1 55,0 55,6 56,0 56,8 57,4 58,4

EB-25 emakum. : : 51,1 51,8 52,9 53,6 54,3 54,7 55,0 55,7 56,3 57,3

AEB emakumeak 65,8 66,3 67,1 67,4 67,6 67,8 67,1 66,1 65,7 65,4 65,6

Espainia emak. 31,7 33,1 34,6 35,8 38,5 41,3 43,1 44,4 46,3 48,3 51,2 53,2

EB-15 gizonak 70,5 70,4 70,6 71,2 72,1 72,8 73,1 72,8 72,7 72,7 72,9 73,5

EB-25 gizonak : : 70,2 70,6 71,0 71,2 71,3 71,0 70,8 70,9 71,3 72,0

AEB gizonak 79,5 79,7 80,1 80,5 80,5 80,6 79,4 78,0 76,9 77,2 77,6

Espainia gizonak 62,5 62,9 64,5 66,8 69,3 71,2 72,5 72,6 73,2 73,8 75,2 76,1

Iturria: Eurostat

  Industria-esportazioak az ken enpleguen balioari dagokionez (%)

Kon tzeptua 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Espainiarako 
esportazioak 35,2 31,9 30,2 31,2 31,3 31,2 30,6 29,7 28,8 28,1

A tzerrirako 
esportazioak 27,2 31,4 33,5 32,0 30,9 32,3 32,2 31,9 31,3 30,7

Kanpo-eskaeraren 
pisua 62,4 63,3 63,7 63,2 62,2 63,5 62,8 61,7 60,2 58,8

       Iturria: Input-output taulak (Eustat)
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ESTATISTIKA-ERANSKINA

153

EAE: emakume landunak, langabeak eta ez-aktiboak, 

hiruhilekoen arabera (milakotan)

Urtea/hiruhilekoa Landunak Langabeak Ez-aktiboak

1976/III. H 195,1 12,8 535,0
1976/IV. H 199,4 13,2 531,6
1977/I. H 197,8 11,8 537,1
1977/II. H 198,7 14,2 538,6
1977/III. H 197,7 15,9 538,7
1977/IV. H 195,5 19,9 538,6
1978/I. H 190,8 24,5 541,9
1978/II. H 191,9 25,5 542,1
1978/III. H 190,1 25,6 544,5
1978/IV. H 190,5 26,0 545,9
1979/I. H 193,0 24,9 544,1
1979/II. H 197,5 26,7 540,5
1979/III. H 196,5 29,6 538,2
1979/IV. H 193,3 34,2 538,8
1980/I. H 190,4 36,0 542,5
1980/II. H 189,5 36,6 543,3
1980/III. H 189,2 36,5 550,1
1980/IV. H 184,9 40,9 551,9
1981/I. H 182,4 41,1 558,7
1981/II. H 183,4 42,6 557,2
1981/III. H 186,6 51,0 551,7
1981/IV . H 181,5 56,0 554,2
1982/I. H 179,4 55,7 556,5
1982/II. H 177,3 56,5 559,9
1982/III. H 178,3 63,5 555,8
1982/IV. H 175,7 64,8 561,2
1983/I. H 175,1 64,4 565,1
1983/II. H 172,1 61,7 573,4
1983/III. H 176,1 60,4 574,1
1983/IV. H 177,0 60,7 575,7
1984/I. H 175,7 67,5 573,3
1984/II. H 179,5 66,2 572,5
1984/III. H 180,3 69,3 572,3
1984/IV. H 178,9 68,1 576,6
1985/I. H 177,5 68,7 579,8
1985/II. H 172,7 69,2 587,8
1985/III. H 160,7 77,2 591,1
1985/IV. H 169,3 72,4 592,1
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154

Urtea/hiruhilekoa Landunak Langabeak Ez-aktiboak

1986/I. H 168,4 71,9 594,4
1986/II. H 168,4 74,8 595,0
1986/III. H 172,1 73,7 594,5
1986/IV. H 176,1 75,5 591,4
1987/I. H 174,0 81,1 589,9
1987/II. H 176,6 78,7 591,4
1987/III. H 187,7 87,6 573,8
1987/IV. H 194,5 90,2 566,9
1988/I. H 196,5 92,2 565,5
1988/II. H 203,3 93,7 559,6
1988/III. H 202,4 96,6 560,3
1988/IV. H 208,4 93,9 559,5
1989/I. H 206,8 94,3 563,2
1989/II. H 210,5 87,3 569,1
1989/III. H 211,8 89,0 568,8
1989/IV. H 210,7 89,0 572,4
1990/I. H 213,8 85,9 572,5
1990/II. H 207,3 91,8 573,2
1990/III. H 218,2 88,2 565,9
1990/IV. H 219,0 96,7 556,7
1991/I. H 220,4 95,6 559,0
1991/II. H 217,9 97,8 561,6
1991/III. H 227,7 101,8 550,1
1991/IV. H 234,8 96,2 550,8
1992/I. H 229,2 98,7 556,2
1992/II. H 235,2 101,0 550,0
1992/III. H 237,5 96,6 554,2
1992/IV. H 230,6 108,0 551,9
1993/I. H 230,2 111,8 550,7
1993/II. H 227,5 107,4 559,9
1993/III. H 231,5 109,5 555,8
1993/IV. H 228,8 118,7 551,4
1994/I. H 232,9 115,7 550,3
1994/II. H 237,0 114,3 547,4
1994/III. H 236,4 121,0 541,3
1994/IV. H 241,3 119,6 537,7
1995/I. H 239,9 115,3 543,4
1995/II. H 243,9 112,0 542,6
1995/III. H 250,1 105,6 542,8
1995/IV. H 249,5 107,9 541,0
1996/I. H 244,7 105,6 549,6
1996/II. H 255,8 100,1 545,3
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Urtea/hiruhilekoa Landunak Langabeak Ez-aktiboak

1996/III. H 261,1 101,0 540,5
1996/IV. H 264,5 97,1 542,2
1997/I. H 266,2 99,2 539,8
1997/II. H 273,2 95,5 537,4
1997/III. H 272,7 98,8 535,5
1997/IV. H 275,0 100,3 532,6
1998/I. H 273,6 95,0 540,2
1998/II. H 275,4 96,8 537,4
1998/III. H 282,5 91,5 536,3
1998/IV. H 282,4 86,8 542,0
1999/I. H 295,7 79,7 536,5
1999/II. H 297,4 79,7 535,6
1999/III. H 296,8 80,8 535,9
1999/IV. H 303,6 80,0 530,7
2000/I. H 304,6 75,0 535,8
2000/II. H 315,5 70,6 530,5
2000/III. H 311,4 72,0 534,5
2000/IV. H 320,9 75,0 523,1
2001/I. H 330,9 63,7 525,5
2001/II. H 333,2 57,2 530,6
2001/III. H 340,1 54,5 527,4
2001/IV. H 338,8 59,7 524,4
2002/I. H 340,4 59,3 524,5
2002/II. H 344,8 56,4 523,5
2002/III. H 349,6 59,2 516,6
2002/IV. H 358,5 57,2 510,3
2003/I. H 355,4 56,7 514,4
2003/II. H 363,6 55,4 508,1
2003/III. H 368,9 51,2 507,5
2003/IV. H 373,3 49,4 505,4
2004/I. H 370,2 56,1 502,5
2004/II. H 370,8 53,0 506,0
2004/III. H 377,4 47,1 506,1
2004/IV. H 378,6 51,1 501,7
2005/I. H 392,4 46,3 493,5
2005/II. H 392,4 45,7 494,9
2005/III. H 390,3 41,0 502,6
2005/IV. H 411,7 35,6 487,4
2006/I. H 404,9 44,8 486,0
2006/II. H 417,8 40,1 478,6
2006/III. H 421,5 36,0 479,7
2006/IV. H 424,3 42,8 471,2
2007/I. H 417,8 39,0 482,9
2007/II. H 426,7 33,9 480,1

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta (Estatistikako Institutu Nazionala)

Estudio sobre el impacto EUSK.indd   155Estudio sobre el impacto EUSK.indd   155 20/2/08   16:44:0220/2/08   16:44:02



ERKIDEGOTIK KANPOKO IMMIGRAZIOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN ERAGITEN DUEN...

156

EAEko ikaste txeetan matrikulaturiko ikasle bakoi tzeko gastu publikoa 

(eurotan), titulartasunaren arabera

Hez kun tza pribatua (2005) Hez kun tza publikoa (2003)

Hez kun tza-maila Gastua (€) Hez kun tza-maila Gastua (€)

Haur-hez kun tza

Lehen hez kun tza

DBH

Ba txilergoa

Erdi-mailako LH

Goi-mailako LH

Goi-mailako ikasketak

2.237,74

3.042,73

3.802,18

3.538,52

4.267,29

4.190,58

653,52

Haur-hez kun tza/
Lehen hez kun tza 4.525,00

Bigarren hez kun tza 7.544,00

Goi-mailako ikasketak 4.058,00

Iturria: Euskal Autonomia Erkidegoaren Aurrekontu Orokorrak eta geuk landutakoa
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ERKIDEGOTIK KANPOKO IMMIGRAZIOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN ERAGITEN DUEN...

158

Familien Aurrekontuei buruz ko Inkestako taldeen bihurketa-irizpideak, 

Biztanleria Aktiboaren Inkestari dagokionez

Biztanleria Aktiboaren Inkestako 
sailkapena

Bihurketa
Familien Aurrekontuei buruz ko 

Inkestako sailkapena

1
Enpresen eta administrazio 
publikoen zuzendari tza

A + B + C 1 A
10 soldatako langile edo gehiago 
dituzten administrazio publikoen 
eta enpresen zuzendari tza

2
Zien tzia-arloko teknikari eta 
profesionalak eta intelektualak

D + E 2 B
Soldatako 10 langile baino gu-
txiagoko enpresen kudea tzaile tza

3
Lagun tzako teknikariak eta 
profesionalak

F 3 C
Soldatako langilerik gabeko 
enpresen kudea tzaile tza

4
Administrari gisako 
enplegatuak

G 4 D
Uniber tsitateko 2. eta 3. zikloko 
titulazioei loturiko lanbideak eta 
an tzekoak

5

Hainbat zerbi tzutako 
(sukaldari tzakoak, per tsonalak, 
babesekoak) langileak eta 
merkatari tza-sal tzaileak

H + J + K 5 E
Uniber tsitateko 1. zikloko 
titulazioei loturiko lanbideak eta 
an tzekoak

6
Nekazari tzako eta arran tzako 
langile kualifi katuak

L 6 F
Lagun tzako teknikariak eta 
profesionalak

7

Artisauak eta manufaktura-
industrietako, eraikun tzako 
eta mea tzari tzako langile 
kualifi katuak, instalazioetako 
eta makineriako operadoreak 
izan ezik

M N P 7 G Administrari gisako enplegatuak

8
Instalazioetako eta 
makineriako operadoreak eta 
munta tzaileak

Q + R 8 H
Sukaldari tza-zerbi tzuetako 
eta zerbi tzu per tsonaletako 
langileak

9
Kualifi kaziorik gabeko 
langileak

S + T 9 J
Babes- eta segurtasun-zerbi-
tzuetako langileak

0 Indar armatuak 10 K
Merkatari tza-sal tzaileak eta 
parekoak

11 L
Nekazari tzako eta arran tzako 
langile kualifi katuak

12 M
Eraikun tzako langile 
kualifi katuak, makineria-
operadoreak izan ezik

13 N

Erauz keta-industrietako, 
metalurgiako eta makineria 
egiteko industrietako langile 
kualifi katuak eta parekoak
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Biztanleria Aktiboaren Inkestako 
sailkapena

Bihurketa
Familien Aurrekontuei buruz ko 

Inkestako sailkapena

14 P

Arte grafi koetako, ehungin-
tzako eta jan tzigin tzako 
industrietako eta elikagaiak 
lan tzeko industrietako langile 
kualifi katuak, ebanistak, 
artisauak eta parekoak

15 Q
Industria-instalazioetako eta 
makineria fi nkoko operadoreak, 
munta tzaileak eta mihizta tzaileak

16 R
Makineria mugikorreko gidariak 
eta operadoreak

17 S
Zerbi tzuetako kualifi kaziorik 
gabeko langileak 
(garraioetakoak izan ezik)

18 T

Nekazari tzako, arran tzako, 
eraikun tzako, manufaktura-
industrietako eta garraioetako 
peoiak

Iturria: Geuk landutakoa
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