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Sumario

Alerta 2008: Informe sobre conflictos, derechos huma-
nos y construccion de pazes un estudio que anualmen-
te realiza la Escola de Cultura de Pau de la Universitat
Autonoma de Barcelona, y que sintetiza el estado del
mundo al finalizar el afio a partir del analisis de varios
indicadores. Para hacer el informe se han utilizado 22
indicadores, agrupados en ocho grandes apartados:
conflictos armados, tensiones, procesos de paz, reha-
bilitacién posbélica y acompafiamiento internacional,
crisis humanitarias, desarme, derechos humanosy jus-
ticia transicional y dimensién de género en la construc-
cién de paz. La descripcién y el analisis de lo que ha
ocurrido en el mundo a lo largo del afio a través de
estos indicadores pueden ayudarnos a conocer mejor

Sumari

Alerta 2008: Informe sobre conflictes, drets humans i
construccio de pau és un estudi que anualment realitza
I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autobnoma
de Barcelona, i que sintetitza I'estat del mén al finalit-
zar I’any a partir de I'analisi de diversos indicadors. Per
a fer I'informe s’han utilitzat 22 indicadors, agrupats
en vuit grans apartats: conflictes armats, tensions, pro-
cessos de pau, rehabilitacié postbél-lica i acompanya-
ment internacional, crisis humanitaries, desarmament,
drets humans i justicia transicional i dimensié de géne-
re en la construccié de pau. La descripcié i I'analisi del
que ha ocorregut en el mén al llarg de I'any a través d’a-
quests indicadors, pot ajudar-nos a coné&ixer millor els
avencos, els retrocessos i les dinamiques de diversa

los avances, los retrocesos y las dinamicas de diversa
indole que afectan al conjunto de la humanidad. La
mayoria de estos indicadores, una vez entrecruzados,
pueden ayudarnos también a comprender las influen-
cias de unos factores sobre otros. La comparacion de
estos datos con los de afios anteriores da al informe un
caracter de alerta preventiva sobre algunas tendencias
generales o sobre la situacion de determinados paises,
lo que puede resultar Gtil, entre otras cosas, para el
redisefio de las politicas exteriores, de cooperacién al
desarrollo y de transferencias de armas, asi como para
elaborar politicas de prevencion de conflictos armados
y que permitan consolidar procesos de paz y de rehabi-
litacién posbélica en el mundo.

indole que afecten al conjunt de la humanitat. La majo-
ria d’aquests indicadors, una vegada entrecreuats,
poden ajudar-nos també a comprendre les influéncies
d’uns factors sobre uns altres. La comparaci6 d'aques-
tes dades amb les dels anys anteriors déna a I'informe
un caracter d’alerta preventiva sobre algunes tendén-
cies generals o sobre la situaci6 de determinats paisos,
la cual cosa pot resultar Gtil, entre d’altres, per a redis-
senyar politiques exteriors, de cooperacio al desenvolu-
pament i de transferéncies d’armes, aixi com per a ela-
borar politiques en termes de prevencié de conflictes
armats i que permetin consolidar processos de pau i de
rehabilitacio postbél-lica arreu del mén.

Sumario 9



Summary

Alert 2008: Report on conflicts, human rights and
peace-building is a study carried out annually by the
the School for a Culture of Peace at the Universitat
Autonoma de Barcelona, providing an overview of the
world situation at the end of the year on the basis of an
analysis of various indicators. 22 indicators have been
used in the preparation of this report, divided into eight
large groups: armed conflicts, tensions, peace process-
es, post-war rehabilitation and international involve-
ment, humanitarian crises, disarmament, human rights
and transitional justice and gender issues in peace-
building. A description and analysis of what has hap-
pened in the world throughout this year, based on these
indicators, helps to provide a greater knowledge of the

Sommaire

Alerte 2008: Rapport sur les conflits, les droits de la
personne et la construction de la paix est un rapport
annuel réalisé par I’Ecole de Culture de la Paix de la
Universitat Autonoma de Barcelona, qui synthétise
|’état du monde de I'année a partir de I'analyse de plu-
sieurs indicateurs. Pour élaborer ce rapport, 22 indica-
teurs, regroupés en huit grands chapitres, ont été utili-
sés. A savoir, les conflits armés, les tensions, les
processus de paix, la réhabilitation d’aprés-guerre et
accompagnement international, les crises humanitai-
res, le désarmement, les droits de |la personne et la jus-
tice transitionnel, et la perspective de genre dans la
construction de la paix. La description et I'analyse, par
moyen de ces indicateurs, des événements qui se sont
produits dans le monde tout au long de I'année peut
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advances, reverses and dynamics of various kinds that
affect the whole of humanity. The majority of these
indicators, once cross-referenced, can also help us to
understand the influence of some factors on others.
Comparing this data with the information gathered dur-
ing the previous years means that the report can act as
a preventive warning of certain general tendencies or a
particular situation in individual countries, something
that may be useful, among other things, for the rethink-
ing of foreign policy, development cooperation and
arms transfers, as well as for the development of poli-
cies aimed at preventing armed conflicts and facilitat-
ing the consolidation of peace processes and post-war
rehabilitation throughout the world.

nous aider a mieux connaitre les progressions, les
reculs, et toute autre tendance touchant I’ensemble
de I'humanité. La plupart de ces indicateurs, une fois
superposés, peuvent aider aussi a comprendre les
interdépendances entre certains facteurs. La comparai-
son de ces données avec celles des années précéden-
tes fait de ce rapport une mise en garde préventive sur
certaines tendances générales ou sur la situation de
certains pays. Cet instrument peut donc étre utile,
entre autres, a la redéfinition des politiques extérieu-
res, de coopération au développement et de transferts
d'armes, ainsi qu’a I'élaboration des politiques de pré-
vention de conflits armés qui permettent d’assurer la
consolidation de processus de paix et de réhabilitation
d’aprés-guerre dans le monde.



Lista de indicadores

10.

. CONFLICTOS ARMADOS

. Paises con conflicto armado

. TENSIONES

. Paises con situaciones de tensién

. PROCESOS DE PAZ

. Paises con procesos de paz o negociaciones for-

malizadas o en fase de exploracién

. REHABILITACION POSBELICA

(ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL)

. Paises que reciben ayuda internacional en con-

cepto de rehabilitacion posbélica

. CRISIS HUMANITARIAS

. Paises que enfrentan emergencias alimentarias
. Paises donde al menos una de cada 1.000 perso-

nas es desplazada interna

. Paises de origen donde al menos una de cada

1.000 personas es refugiada

. Paises incluidos en el Proceso de Llamamientos

Consolidados (CAP) de Naciones Unidas para
2008

. DESARME

. Paises con un gasto militar superior al 4%

del PIB

Paises con un gasto militar superior al gasto
publico en sanidad y/o educacién

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Paises con un porcentaje de soldados superior
al 1,5% de la poblacién

Paises con embargos de armas decretados
por el Consejo de Seguridad de la ONU

Paises con embargos de armas decretados
por la UE y la OSCE

Paises con programas de DDR

. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA

TRANSICIONAL

Paises que no han ratificado los principales
instrumentos juridicos de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario

de Naciones Unidas

Paises con violaciones de los derechos
humanos segun fuentes no gubernamentales

Paises objeto de preocupacién en materia
de derechos humanos por parte de
la Unién Europea

Paises objeto de preocupacion en materia

de derechos humanos por parte del CDHNU,
y/o sus mecanismos especiales, y de la Tercera
Comision de la Asamblea General de la ONU

Paises que mantienen y/o aplican
la pena de muerte

Paises de origen de personas que
han obtenido asilo politico

Paises con procesos de justicia transicional

. DIMENSION DE GENERO EN

LA CONSTRUCCION DE PAZ

Paises con graves desigualdades de género
segln el Indice de Desarrollo relativo
al Género (IDG)
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Glosario

ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

ADC: Alianza Democrética para el Cambio

AIF: Asociacién Internacional de Fomento

AMIB: Misién de la Unién Africana en Burundi

AMIS: Mision de la Unién Africana en Sudén

ANP: Autoridad Nacional Palestina

ANDS: Estrategia Nacional de Desarrollo para
Afganistan

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicién

APHC: All Parties Hurriyat Conference

APRD: Armée Populaire pour la Réstauration de la
République et de la Démocratie

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BINUB: Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Burundi

BIPP: Islamic Liberation Front of Pattani

BLA: Baluchistan Liberation Army

BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz en R. Centroafricana

BRN: Barisan Revolusi Nasional (Frente de Revolucién
Nacional)

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAP: Llamamiento Consolidado Interagencias de
Naciones Unidas

CAVR: Comisién para la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacién

CDH: Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas

CEDAW: Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

CEIl: Comunidad de Estados Independientes

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de los
Paises de Africa Central

CERF: Fondo Central para Respuestas de Emergencia

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja

CLAVE: Coalicion Latinoamericana para la Prevencion
de la Violencia Armada

CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army

CPN: Communist Party of Nepal

CPP: Communist Party of the Philippines

CVO: Civilian Volunteer Organization

DAW: Divisién para el Avance de la Mujer

DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién

DFID: Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional

DIAG: Disolucion de los Grupos Armados llegales

DIH: Derecho Internacional Humanitario

Délares: Dolares de EEUU

EAR: Agencia Europea para la Reconstruccion

ECHA: Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios
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ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unién
Europea

ECOMOG: Grupo de Observacién Militar de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental

ECOSOC: Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas

ECOWAS: Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental

EEBC: Comisién de Fronteras entre Eritrea y Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Ejército Nacional Albanés

EU BAM Rafah: Misién de Asistencia Fronteriza en el
Paso Fronterizo de Rafah

EUFOR ALTHEA: Operacién Militar de la UE en Bosnia
y Herzegovina

EUJUST LEX: Misién Integrada de la UE por el Estado
de Derecho en Iraq

EUJUST THEMIS: Mision de reforma de la justicia de
la UE en Georgia

EUPAT: Equipo Consejero de Policia de la UE en
Macedonia

EUPM: Mision de Policia de la UE en Bosnia 'y
Herzegovina

EUPOL COPPS: Mision de Policia de la UE para los
Territorios Palestinos

EUPOL - KINSHASA: Misién policial de la UE
en Kinshasa

EUPOL Proxima: Mision Policial de la UE
en Macedonia

EUSEC RD Congo: Misién de Asistencia de la UE
a la Reforma de la Seguridad en RD Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

FAd’H: Fuerzas Armadas de Haiti

FAO: Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de Naciones Unidas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FCD: Férum Cabindés para o Dialogo

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie

FDI: Fondo de Desarrollo para Iraq

FDLR: Fuerzas Democraticas para la Liberacion de
Rwanda

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales

FLAA: Front de Libération d'Air et Azawak

FLEC-FAC: Frente de Libertacao do Enclave de
Cabinda — Forgcas Armadas de Cabinda

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

FUC: Front Uni pour le Changement Démocratique

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh
Libre)

GEMAP: Programa para la Gestion Econémica y de
Gobernabilidad

GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Isldmico Armado

GMIP: Movimiento Mujahideen Islamico de Pattani

GNT: Gobierno Nacional de Transicién

GRIP: Grupo de Investigacion e Informacién sobre Paz
y Seguridad



GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate

HRW: Human Rigths Watch

IANSA: International Action Network on Small Arms

ICBL: Campafia Internacional para la Prohibicion de
las Minas Terrestres

ICG: International Crisis Group

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género

IDH: indice de Desarrollo Humano

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre

IDP: Internally Displaced Persons (Personas
Desplazadas Internas)

IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

IGASOM: Misién de la IGAD en Somalia

IISS: International Institute for Strategic Studies

IOM: Organizacién Internacional de Migraciones

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a la
Seguridad

ISDR: Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres

JEM: Justice and Equality Movement

JIU: Joint Integrated Unit

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front

KANU: Kenya African National Union

KFOR: Mision de la OTAN en Kosovo

KNU: Karen National Union

LIPRODHOR: Liga Rwandesa para la Promocion y la
Defensa de los Derechos Humanos

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord’s Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam

MDC: Movement for the Democratic Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la Justice au
Tchad

MDR: Movimiento Democratico Republicano

MFDC: Mouvement des Forces Démocratiques de
Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la
Republica Centroafricana y Chad

MINURSO: Mision de Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Occidental

MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la
Estabilizacion de Haiti

MJP: Mouvement pour la Justice et la Paix

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo

MNJ: Mouvement Nigérien per la Justice

MONUC: Misién de Naciones Unidas en RD Congo

MOSOP: Movement for the Survival of Ogoni People

MPLA: Movimiento para la Liberacién de Angola

MSF: Médicos Sin Fronteras

NCP: National Congress Party

NDC: National Democratic Congress

NDF: National Democratic Front

NDFB: National Democratic Front of Bodoland

NDPVF: Niger Delta People’s Volunteer Force

NDV: Niger Delta Vigilante

NLFT: National Liberation Front of Tripura

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NPA: New People’s Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NRF: National Redemption Front

NSCN I-M: National Socialist Council of Nagaland —
Isak — Muivah

OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico

OCHA: Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

OCI: Organizacion de la Conferencia Islamica

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OLF: Oromo Liberation Front

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMCT: Organizacion Mundial contra la Tortura.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONUB: Mision de Naciones Unidas en Burundi

ONUCI: Mision de Naciones Unidas en Coéte d'lvoire

ONUGBIS: Oficina de Naciones Unidas en Guinea-
Bissau

ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacion de la
Papua Libre)

0QMI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Isldamico

OSAGI: Oficina de la Asesora Especial para Asuntos de
Género

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Cooperacién
en Europa

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PCT: Partido Congolefio del Trabajo

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior y de Seguridad Comun

PESD: Politica Europea de Seguridad y Defensa

PIB: Producto Interior Bruto

PIC: Consejo para la Implementacién de la Paz

PIDCP: Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos

PIOOM: Programa de Investigacién Interdisciplinario
sobre las Causas de los Conflictos y las Violaciones
de Derechos Humanos

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

PULO: Organizacion Unida para la Liberaciéon de Pattani

PWG: People’s War Group

RAFD: Rally of Democratic Forces

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté

RFTF: Marco de Transiciéon Basado en los Resultados

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica de Molucas
del Sur)
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SADC: South African Development Community

SCUD: Platform for Change, National Unity and
Democracy

SFOR: Fuerza de Estabilizaciéon para Bosnia
Herzegovina

SIPRI: Stockholm International Peace Research
Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan’s People Liberation Army

SSDF: South Sudanese Defense Forces

TPIR: Tribunal Penal Internacional para Rwanda

TPIY: Tribunal Penal Internacional para la Antigua
Yugoslavia

TLCAN: Tratado de Libre Comercio para América del
Norte

UA: Unién Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unién Europea

UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement

UFDD: Union of Forces for Democracy and
Development

ULFA: United Liberation Front of Assam

UNAMA: Mision de Asistencia de Naciones Unidas en
Afganistan

UNAMID: Misién de Naciones Unidas y la UA en
Darfur

UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en
Sudan

UNDOF: Fuerza de Observacion de la Separacion de
Naciones Unidas

UNESCO: Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UNIDIR: Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas
para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Provisional de Naciones Unidas en
Libano

UNIKOM: Misién de Observacion de Naciones Unidas
en Irag-Kuwait

UNIOSIL: Oficina Integrada de Naciones Unidas en
Sierra Leona
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UNITA: Uniao para a Independencia Total de Angola

UNMEE: Misién de Naciones Unidas en Etiopia 'y
Eritrea

UNMIBH: Misién de Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina

UNMIK: Mision de Administracion Interina de
Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de Naciones Unidas en Liberia

UNMIN: Misién de Naciones Unidas en Nepal

UNMIS: Misién de Naciones Unidas en Sudéan

UNMISET: Mision de Naciones Unidas de Apoyo en
Timor-Leste

UNMIT: Misién Integrada de Naciones Unidas para
Timor-Leste

UNMOGIP: Grupo de Observacién Militar de Naciones
Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Mision de Observacion de Naciones Unidas
en Prevlaka

UNMOVIC: Comision de Monitoreo y Verificacion de las
Inspecciones de Naciones Unidas

UNOMIG: Mision de Observacion de Naciones Unidas
en Georgia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas en Timor-Leste

UNPOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace Building
Mission

UNRWA: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el proceso de paz en el
Oriente Medio

UNTAET: Administracién Transicion de las Naciones
Unidas en Timor Oriental

UNTOP: Oficina de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Tayikistan

UNTSO: Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional de
EEUU

UTI: Unién de Tribunales Isléamicos

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana /
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

WPC: Women’s Peace Coalition

ZANU-PF: Zimbabwe African National Union-Patriotic
Front



Introduccion

“Alerta 2008: Informe sobre conflictos, derechos
humanos y construccién de paz” es un anuario que rea-
liza la Escola de Cultura de Pau de la Universitat Auto-
noma de Barcelona, y que sintetiza el estado del mun-
do al finalizar el afio a partir del analisis de varios
indicadores, recogiendo lo mas destacado en cuanto a
conflictos y construccién de paz.!

En el presente informe “Alerta 2008” se han utilizado
22 indicadores, agrupados en cinco grandes apartados,
a saber: conflictividad y construcciéon de paz, crisis
humanitarias, desarme, derechos humanos y justicia
transicional, y dimension de género en la construccién
de paz. La descripcién y el anélisis de lo que ha ocurri-
do en el mundo a lo largo del afio a través de estos indi-
cadores pueden ayudar a conocer mejor los avances,
los retrocesos y las dindmicas de diversa indole que
afectan al conjunto de la humanidad. La mayoria de
estos indicadores, una vez entrecruzados, pueden ayu-
dar también a comprender las influencias de unos fac-
tores sobre otros, y la comparacién de estos datos con
los de afios anteriores da al informe un caracter de aler-
ta preventiva sobre algunas tendencias generales o
sobre la situacion de determinados paises y regiones.
Esto sin duda puede resultar atil, entre otras cosas,
para el redisefio de las politicas exteriores, de coopera-
cion al desarrollo, y de control de las transferencias de
armas, asi como para elaborar politicas concretas de
prevencion de conflictos armados que permitan conso-
lidar los procesos de paz, la situacion de los derechos
humanos y los contextos de rehabilitacion posbélica.

Una mirada general al conjunto de indicadores sobre lo
ocurrido en 2007 nos muestra la consolidacién o per-
manencia de algunas tendencias negativas que mere-
cerian mayor atencién y un tratamiento diferente al que
se le da en la actualidad. El nimero de conflictos arma-
dos se mantiene en los niveles de afos anteriores, asi
como la intensidad de algunos de ellos. Cabe afiadir
que en la mayoria de estos conflictos son muy poco ide-
ologicos. La mitad de dichos conflictos han tenido
serias repercusiones a escala regional, y la situacion en
la region sudanesa de Darfur es, en este sentido, el
paradigma de las repercusiones que un conflicto apa-
rentemente interno puede tener en sus paises vecinos,
ademas de sefalar la incapacidad para prevenir y miti-
gar el sufrimiento de centenares de miles de personas.
Es significativo también que vaya en aumento el nime-
ro de conflictos que hacen referencia a aspiraciones
identitarias y, como consecuencia, que en muchas
negociaciones se busquen férmulas adecuadas de
autogobierno, con lo que el logro de “arquitecturas
politicas intermedias” que satisfagan a las partes en
litigio sigue siendo una asignatura pendiente en las

politicas de construccién de paz, a pesar de que en los
Gltimos afios se ha constatado una rica variedad de pro-
puestas que podrian dar resultados positivos a corto
plazo. Puede observarse igualmente la perversa rela-
cién entre la posesiéon de importantes recursos natura-
les, especialmente energéticos y minerales, y la perpe-
tuacion de conflictos armados en las regiones que
poseen dichas riquezas, con el afiadido de pobreza y
marginacion, lo que pone en tela de juicio las politicas
de muchas empresas transnacionales y su escasa res-
ponsabilidad social en los lugares donde tienen explo-
taciones, amén de la complicidad de varios gobiernos
para mantener situaciones que proporcionan dividen-
dos a sectores muy limitados de la poblacién que
ostentan el poder.

El Informe presta igualmente atencion a las numerosas
situaciones de tension politica o social que existen en
gran cantidad de paises, ya sea por falta de democra-
cia, de gobernabilidad, de respeto a los derechos hu-
manos, por crisis econémicas, dependencias externas
o factores naturales adversos, vinculados éstos tltimos,
en buena medida, al cambio climatico global y a su
negativa repercusion en zonas del mundo que ya eran
extremadamente vulnerables. Urge por ello crear estra-
tegias globales de lucha contra la pobreza que estén
vinculadas con la mejora del medio ambiente en todo
el planeta, ya que se observa con claridad una vincula-
cion entre muchas crisis humanitarias y el deterioro
medioambiental, asi como las repercusiones ecolégicas
negativas sobre algunos continentes, producidas por
las politicas industriales y consumistas irresponsables
que se originan desde otras latitudes muy lejanas.

El aflo 2007, a diferencia de los dos anteriores, no ha
sido tampoco un afio que se haya caracterizado por
impulsar o finalizar procesos de paz. A excepcion de
Coéte d’'lvoire, que en el 2008 podria recuperar una
cierta normalidad, las negociaciones existentes para
alcanzar el fin de la violencia armada han tenido serias
dificultades, y ha continuado siendo enormemente baja
la participacion de las mujeres en las negociaciones y
la dimension de género en los acuerdos logrados. A
pesar de ello, continta siendo positivo que en tres de
cada cuatro conflictos existan negociaciones mas o
menos formalizadas, aunque han de hacer frente a un
mismo tipo de desafios que se repiten afio tras afio
(escisiones de los grupos armados que han de entrar en
una negociacion, dificultades con los mecanismos de
mediacién o facilitacién, inseguridad y desconfianza
entre las partes, etc.), pero cuyo conocimiento al
menos puede ayudar a prevenir los obstaculos propios
de esos procesos. Ha quedado igualmente patente la
extrema dificultad de abrir procesos de paz en paises

1. Elinforme “Alerta” completay analiza asi la informacién que el Programa sobre Conflictos y Construccién de Paz edita quincenalmente en una
publicaciéon con informacion sobre la actualidad internacional, “Semaforo”, que a su vez es analizada trimestralmente en la publicacién “Baro-
metro”. Otros aspectos analizados en este informe se amplian igualmente en otras publicaciones que pueden consultarse en nuestra web:

<http://www.escolapau.org>.
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gue han sufrido una ocupacion por fuerzas extranjeras,
como Afganistan e Iraqg, lo que obliga a replantear las
estrategias militaristas de los Ultimos afios. De la mis-
ma manera, 2007 ha puesto en evidencia la enorme
dificultad de rehabilitar paises en los que todavia exis-
ten enfrentamientos armados y temores que impiden el
retorno de la poblacion refugiada o desplazada.

Aunque en 2007 se produjo un ligero descenso en
cuanto al nimero de crisis humanitarias, aumenté la
cantidad de personas refugiadas a causa de los conflic-
tos armados y el nimero de personas que se tuvieron
que desplazar de sus lugares de origen, tanto por los
conflictos armados como por desastres naturales, en
condiciones de suma fragilidad e inseguridad, que han
afectado también a la labor del personal que trabaja en
las organizaciones humanitarias, mostrando de esa
manera la degradacién de numerosos contextos en los
qgue se produce una explosiva combinacion de tensio-
nes, inseguridad, subdesarrollo, mal gobierno, acumu-
laciéon de armas, marginacién y pillaje de los recursos
naturales. A esa situacién no es ajeno el cambio de ten-
dencia que también se esta produciendo en el terreno
del armamentismo, con una vuelta a dinamicas del
pasado (incremento de gastos militares, proliferacion
nuclear, aumento de las exportaciones de armas, des-
control sobre las armas ligeras que operan en el merca-
do negro, etc.).

Por fortuna, y como signo esperanzador, las sociedades
van tomando conciencia de muchos de estos proble-
mas, y muchos colectivos participan en campafias
internacionales que intentan contrarrestar estas ten-
dencias. Las luchas contra la produccién masiva de
minas antipersona, el reclutamiento de menores solda-
dos, la degradacion ambiental o la proliferaciéon de
armas ligeras, son algunos ejemplos de temas que han
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pasado a ser de dominio popular y que van entrando en
la agenda de muchos gobiernos y organismos interna-
cionales. No obstante, los datos que proporciona este
“Informe Alerta 2008” son una muestra de la ambiva-
lencia con la que se mueve el mundo, con avances y
retrocesos a la vez. Una mirada a la situacién de los
derechos humanos en el conjunto del planeta es la
muestra palpable de que existen dindmicas negativas
que tienen capacidad de relegar a un segundo o tercer
plano lo que parecian avances consolidados tras
muchas décadas de esfuerzos. En este sentido, en este
Informe hemos querido introducir, por primera vez, una
lista de oportunidades de paz que podrian resolverse
satisfactoriamente en el transcurso del afio, a modo de
examen de nuestra propia capacidad de transformar la
realidad. Nunca en la historia los seres humanos han
tenido tantas posibilidades de comunicarse como aho-
ra, lo que significa poder compartir informacion, dise-
fiar estrategias para influir y alterar lo que nos parece
negativo o destructivo y sentirnos miembros de una
sola comunidad, la humana, que ha de aprender a con-
vivir de una manera que no altere el fragil equilibrio
gue mantiene vivo, aunque enfermo, el planeta en que
vivimos.

Este anuario, como otras publicaciones y actividades
de la Escola de Cultura de Pau, ha podido realizarse
gracias al apoyo institucional de la Generalitat de Cata-
lunya, especialmente de la Agéencia Catalana de Coope-
racié al Desenvolupament, 1o que nos permite no sélo
hacer un seguimiento de cuanto ocurre en el mundo,
sino también plantear propuestas y realizar actuaciones
para mejorarlo en lo posible.

Viceng Fisas
Director de la Escola de Cultura de Pau
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&7’“ Fin del conflicto armado durante 2007 (Indicador n° 1)

. Paises con conflicto armado (indicador n° 1)



1. Conflictos armados

e En el afio 2007 se registraron 30 conflictos armados, 28 de los cuales seguian activos al finalizar el afo.

e La gran mayoria de los conflictos armados acontecieron en Asia (12) y Africa (10), mientras que los restantes
tuvieron lugar en Oriente Medio (5), Europa (2) y América (1).

e Finalizaron las hostilidades en dos contextos: en Cote d'lvoire, por la implementacién positiva del acuerdo de
paz y el avance del proceso de DDR; y en Libano, donde las FFAA libanesas derrotaron al grupo Fatah al-Islam
en el campo de refugiados palestinos de Naher al-Bared

e [ os conflictos armados mas graves de la actualidad tuvieron lugar en Afganistan, Chad, Colombia, Irag, RD Con-
go (Kivus), Somalia, Sri Lanka, Sudan (Darfur).

e En 14 de los 26 conflictos activos a finales afio se produjo un incremento de las hostilidades, mientras que en
cuatro casos se constaté una reduccién de la violencia: en India (Jammu y Cachemira); Iraq; Palestina (entre
Hamas y Fatah) y Yemen.

e Mas de la mitad de los conflictos armados de 2007 hicieron referencia a demandas de un mayor autogobierno
0 aspiraciones identitarias.

En este capitulo se analizan los conflictos armados existentes a lo largo de 2007 (indicador n°® 1). EI capitulo se
divide en cuatro partes, en la primera se adjunta un mapa en el que aparecen sefialados aquellos paises con conflic-
tos armados existentes durante el afio 2007. En la segunda se aborda la definicién de los conflictos armados actua-
les. En la tercera se analizan las tendencias globales de los conflictos armados en 2007. Finalmente, se analiza su
evolucién en 2007, poniendo especial énfasis en la situaciéon de los mismos al finalizar el afio.

1.1. Conflictos armados: definicion

Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un
minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o
de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimenta-
ria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de los servicios basicos); b) pretende la consecu-
cion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:

e demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

e |a oposicién al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional
de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

e 0 al control de los recursos o del territorio.

Figura 1.1. Etapas de los conflictos
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Tabla 1.1. Resumen de los conflictos armados en el afio 2007

Conflicto’ -inicio-

Tipologia?

Actores principales?

Intensidad*
Evolucion anual

Argelia -1992-

Chad -2006-

Cote d'lvoire
2002-2007

Etiopia (Ogadén)
-2007-

Nigeria (Delta
del Niger) -2001-

R. Centroafricana
-2006-

RD Congo (este)
-1998-
Somalia -1988-

Sudéan (Darfur)
-2003-

Uganda (norte)
-1986-

Interno internacionalizado

Sistema

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno internacionalizado

Gobierno, Recursos

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Recursos, Identidad

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno internacionalizado

|dentidad, Gobierno, Recursos

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno Internacionalizado

Autogobierno, Recursos,
Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC)
/ Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Islamico (0QMI)

Gobierno, FUC, UFDD, UFDD fundamental, RFC, CNT, CAR y
SCUD, milicias janjaweed, Sudan

Gobierno, Forces Nouvelles, milicias progubernamentales

Gobierno, ONLF, OLF

Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, milicias de las
comunidades ijaw, itsereki, urhobo y ogoni, ejércitos privados
de seguridad

Gobierno, APRD, UFRD, UFR

Gobierno, milicias Mai-Mai, grupos armados de Ituri, FDLR,
milicias Rastas, Congrés National pour la Défense du Peuple
(general Laurent Nkunda), misién internacional MONUC (ONU)

Gobierno Federal de Transicion (GFT), Alianza para la Liberacién

de Somalia (Unién de los Tribunales Isléamicos, oposicion politica

y armada), Etiopia, EEUU, Eritrea, sefiores de la guerra, insurgencia
yihadista, Hawiye Tradition and Unity Council

Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, diversas facciones
del grupo armado SLA, JEM, NRMD, NRF

Gobierno, LRA

2

Colombia -1964-

Interno

Sistema

Gobierno, FARC, ELN, paramilitares AUC

Afganistan -2001-

Filipinas (NPA)
-1969-

Filipinas (Mindanao
-MILF) -1978-

Filipinas (Mindanao-
Abu Sayyaf) -1991-

India (Assam)-1983-

India (Jammu
y Cachemira) -1989-
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Interno internacionalizado

Sistema

Interno

Sistema

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, ldentidad,
Sistema

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), milicias
taliban, mision internacional ISAF (OTAN), sefiores de la guerra
Gobierno, NPA

Gobierno, MILF

Gobierno, Abu Sayyaf

Gobierno, ULFA, DHD

Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen




—

Intensidad

Conflicto -inicio- Tipologia Actores principales Evolucion anual
Asia
India (Manipur) Interno Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA 1
-1982- ) .

Autogobierno, Identidad N
India (CPI-M) -1967- | Interno Gobierno, CPI-M 2

Sistema =
Myanmar -1948- Interno Gobierno, grupos armados étnicos (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, 2

) i CNF, ALP, DKBA, KNLA, KNU/KNPLAC, SSNPLO)

Autogobierno, Identidad N
Pakistan (noroeste) Interno internacionalizado Gobierno, milicias taliban, milicias tribales 2
-2001- .

Sistema N
Sri Lanka (nordeste) Interno Gobierno, LTTE, LTTE (faccién coronel Karuna) 3
-1983-

Autogobierno, Identidad N
Tailandia (sur) Interno Gobierno, grupos armados secesionistas 2
-2004-

Autogobierno, |dentidad
Europa
Rusia (Chechenia) Interno Gobierno federal ruso, gobierno regional pro-ruso, 2
-1999- ) i grupos armados chechenos

Autogobierno, Identidad, _

Sistema
Turquia (sudeste) Interno internacionalizado Gobierno, PKK 2
-1984-

Autogobierno, Identidad N
Oriente Medio
Iraq -2003- Interno internacionalizado Coalicién internacional liderada por EEUU/Reino Unido, grupos 3

armados de oposicién internos y externos

Sistema, Gobierno, Recursos NZ
Israel-Palestina Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de 2
-2000- los Mértires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam),

Autogobierno, Identidad, Yihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular =
Palestina-2006- Interno ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de Al Agsa), Hamas 2

Brigadas Ezzedin al Q

Gobierno (Brigadas Ezzedin al Qassam) ¢

Libano (Naher Interno internacionalizado Gobierno, Fatah al-Islam 2
|-Bared) -2007-

IHEEEE) Sistema Fin
Yemen -2004- Interno Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen) 2

Sistema N

: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta; A: escalada de la violencia; \: reduccion de la violencia ;
: sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, matizando entre paréntesis la regién dentro de ese Esta-
do a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta tltima opcion se utiliza en los casos
en que existe méas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.
Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad
de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se pueden distinguir las siguien-
tes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicién al sistema politico, eco-
némico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la
segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado
interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mis-
mo. En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes contendientes es fora-
nea, y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como interno internaciona-
lizado también se tendré en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en connivencia con
esos Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores esta-
tales o no estatales de dos o més paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una
importante dimensién e influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de
armas, a los intereses econémicos o politicos (como la explotacién legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la
participacién de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.
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1.2. Conflictos armados:
tendencias globales en 2007

En el afio 2007 se registraron 30 conflictos armados,
28 de los cuales seguian activos al finalizar el afio.® La
gran mayoria acontecieron en Asia (12) y en Africa
(10), mientras que los restantes tuvieron lugar en
Oriente Medio (5), Europa (2) y América (1). Cabe
sefialar que, aparte del conflicto internacional entre
Israel y Palestina,® aproximadamente la mitad de los
conflictos fue de caracter interno (14) y la otra mitad
de caracter interno internacionalizado (15). Aunque
actualmente la préactica totalidad de los conflictos
armados son multicausales, es remarcable que 16 de
los 30 casos hacian referencia principalmente a aspi-
raciones identitarias o demandas de mayor autogobier-
no. Con relacién a los 11 casos en los que la incompa-
tibilidad se vincula a la oposicion al sistema politico,
econémico, social o ideolégico de un Estado, ocho de
ellos hacen referencia, entre otras cuestiones, a la cre-
acion de un Estado islamico o guardan relacién con al-
Qaeda —Argelia, Afganistan, Filipinas (Abu Sayyaf),
Chechenia, Iraq, Pakistan (Waziristan), Yemen o el
campo de refugiados libanés de Naher al-Bared—,
mientras que en los otros tres casos —Colombia, Filipi-
nas (NPA) e India (CPI-M)— los grupos armados bus-
can el establecimiento de un sistema politico y econé-
mico de tipo socialista. En siete casos, cinco de ellos

en Africa, varios grupos armados luchaban para acce-
der o erosionar al Gobierno central. Finalmente, en
cuatro casos —Nigeria (Delta del Niger), RD Congo,
Sudan (Darfur) e Irag— el control de los recursos fue
una de las causas relevantes de la disputa, aunque
muchos otros conflictos también fueron alimentados o
agudizados por el control de los recursos o el territorio.

En lo concerniente a la intensidad, en ocho casos
—Afganistan, Chad, Colombia, Irag, RD Congo (Kivus),
Somalia, Sri Lanka, Sudén (Darfur)— durante gran par-
te del afio se constataron unos niveles muy elevados de
violencia que generaron una cifra notablemente supe-
rior a las 1.000 victimas mortales. La mayor parte de
los conflictos (17) registraron una intensidad media,
mientras que de los seis que tuvieron una intensidad
baja —India (Jammu y Cachemira), India (Manipur),
Cote d’lvoire, Filipinas (MILF), Filipinas (Abu Sayyaf) y
Uganda—, los tres ultimos habian firmado acuerdos de
paz o cese de hostilidades durante el afio 0 en los afios
precedentes. En cuanto a la evolucién anual, en 15 de
los 28 conflictos activos a finales afo (54%) se produ-
jo un incremento de las hostilidades, en nueve casos la
situacién de conflictividad no registré alteraciones sig-
nificativas y en cuatro casos se constaté una reduccion
de la violencia: en Iraq; en Jammu y Cachemira; entre
Hamas y Fatah en Palestina; y en Yemen. También cabe
sefialar que finalizaron las hostilidades en dos contex-
tos: en Cote d’lvoire, por la implementacion positiva

Gréfico 1.1. Distribucion regional del nimero de conflictos armados
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Los actores principales que intervienen en los conflictos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos
suelen ser protagonizados por el Gobierno, o sus FFAA, contra uno o varios grupos armados de oposicién, pero también pueden abarcar otros
grupos no regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o milicias de comunidades étnicas o reli-
giosas. Aunque el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y dentro de éste las armas ligeras (que son
las causantes del 90% de las victimas mortales de los conflictos, principalmente mujeres y menores), en muchos casos se utilizan otros
medios, como ataques suicidas, atentados, violencia sexual, e incluso el hambre es utilizada como instrumento de guerra.

La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién anual (escalada de la violencia, reduccién de la violencia, sin cam-
bios) se evaltan principalmente a partir de su letalidad (ntimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio. Asimismo, hay otras
dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacién y frecuencia de la violencia o la complejidad de la disputa bélica (la com-
plejidad estéd normalmente vinculada al ndmero y fragmentacién de los actores involucrados, al nivel de institucionalizacién y capacidad del
Estado y al grado de internacionalizacién del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para
alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mor-
tales anuales ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un ndmero importante de
actores (que establecen interacciones de alianza, confrontacién o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad,
en los que se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor pre-
senciay alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccion significativa y sostenida de las hostilidades
armadas, bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizacién de una de las partes o bien porque una de las par-
tes contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucién de unos objetivos. Cualquiera de
estas opciones no significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de
la violencia. El cese temporal de hostilidades, formal o tacito, no implica necesariamentel fin del conflicto armado.

Durante el afio se dio por finalizado un conflicto armado (Céte d’lvoire), otro se inicié y tuvo fin durante el afio 2007 (Naher al-Bared) y en otro
caso, en Etiopia (Ogadén), se produjo una escalada considerable de la violencia durante el 2007, por lo que pasé a considerarse como un nue-
vo conflicto armado. EI nimero de 28 conflictos activos a finales de afio es el mismo que el registrado en afio 2006, cuya cifra de conflictos
armados ha sido revisada al alza a partir de las definiciones utilizadas en 2007.

A pesar de que “Palestina” no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “interna-
cional” y no como “interno” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el
Derecho Internacional ni por ninguna resolucion de Naciones Unidas.
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del acuerdo de paz y el avance del proceso de DDR; y
en Libano, donde las FFAA libanesas derrotaron al gru-
po Fatah al-Islam en el campo de refugiados palestinos
de Naher al-Bared a principios de septiembre. Final-
mente, cabe poner de manifiesto la vigencia en térmi-
nos globales de los ceses de hostilidades en Uganda
entre el Gobierno y el LRA y en Filipinas entre el
Gobierno y el MILF, lo que facilit6 el avance de los res-
pectivos procesos de paz.”

Grafico 1.2. Intensidad de los conflictos armados

Alta 29%

Baja 18%

Media 53%

Por regiones, cabe sefialar que en Africa siete de los 10
conflictos armados fueron internos internacionalizados,
lo que pone de manifiesto su caracter regional y el
papel de los paises vecinos en estos conflictos arma-
dos. Destacan las vinculaciones entre los conflictos
armados en el triangulo que forman R. Centroafricana,
Chad y Sudéan (Darfur), la implicacién de Etiopia en
Somalia, el papel que juega Rwanda en el conflicto que
tiene lugar en el este de RD Congo, las operaciones del
LRA ugandés en el sur del Sudén o la financiacién que
recibian la insurgencia del sur de Sudan por parte de
Uganda. Esta dimensién internacionalizada de los con-
flictos africanos invita a adoptar una aproximacion
regional a la hora de resolverlos. Sin embargo, tal reso-
lucién se ve dificultada por el gran nimero de actores
que participan en las contiendas bélicas africanas. En
siete de los 10 contextos existen un minimo de cuatro
actores armados implicados activamente en las hostili-
dades, y en los casos de RD Congo, Somalia, Sudan
(Darfur) y Nigeria (Delta del Niger) dicho nimero se
eleva a méas de 10. Por otra parte, cabe remarcar que
s6lo tres de los 10 conflictos —Argelia, Somalia y
Uganda— tienen mas de 15 afios de duracién, mien-
tras que seis de ellos se iniciaron después del afio
2000. Esta cuestion podria ser un acicate a la hora de
resolver estos contenciosos, ya que las partes no estan
tan enquistadas en sus posiciones. Finalmente, en el
60% de los conflictos que transcurren en Africa existe
una lucha para acceder o erosionar al poder debido a la
oposicién a la politica interna o internacional del res-
pectivo Gobierno.

En el continente asiatico se invierten algunas de las ten-
dencias registradas en el continente africano, pues dos
terceras partes de los conflictos armados estan vincula-
dos a demandas de autodeterminacion o aspiraciones
identitarias y la mayoria (58%) tienen un caracter emi-
nentemente interno en el que no es tan obvia ni decisiva
su dimensioén internacional. Por otra parte, también cabe

7. Véase el capitulo de procesos de paz.

sefialar que buena parte de los conflictos armados del
continente asiatico son de larga duracién, pues mas de
la mitad de ellos —Filipinas (NPA y MILF), India
(Assam), India (Manipur), India (CPI-M), Myanmar o Sri
Lanka (nordeste)— tienen una duracién que alcanza o
supera los 25 afios. Las dos principales insurgencias
comunistas del continente (el NPA en Filipinasy el CPI-
M en India) remontan su lucha armada hasta 1969.

En paralelo, cabe destacar algunas cuestiones relativas
al resto de contextos que sufren situaciones similares
de violencia armada. En primer lugar, persiste la grave
situacién que atraviesa Colombia, el Unico conflicto
armado vigente en la actualidad en el continente ame-
ricano. En segundo lugar, en Europa, la violencia en
Turquia entre el ejército y el PKK se incrementé duran-
te todo el afio e incluyd ataques transfronterizos de las
FFAA turcas contra el grupo armado en Irag, mientras
gue en Chechenia cabe remarcar la divisién de la insur-
gencia entre las corrientes moderada y radical con el
[lamamiento del lider rebelde Dokka Umarov a comba-
tir a los enemigos del Islam. Por Gltimo, en cuatro de
los cinco conflictos armados que padecié Oriente
Medio se produjo una reduccién de la intensidad de la
violencia, e incluso en uno de ellos, en el campo de
refugiados libanés de Naher al-Bared, se puso fin a la
confrontacién armada.

1.3. Conflictos armados:
evolucion anual por regiones

Africa

a) Africa Occidental

Cote d’lvoire
Inicio: 2002
Tipologia:  Gobierno, recursos

Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Forces Nouvelles, milicias
progubernamentales

Intensidad: 1

Evolucién: FIN

Sintesis:

En el afio 2002 una agrupacién de soldados disidentes, que
posteriormente se unificaria bajo la alianza Forces Nouvelles,
atacé Abiyan en un intento fallido de deponer al Presidente
Laurent Gbagbo. Desde entonces mantuvieron el control de la
franja norte del pais. Una de las principales causas del levanta-
miento fue la exclusiéon de la poblacién nortefia de los 6rganos
politicos de decisién y la discriminacién social y econémica de
dicha poblacién. En el afio 2003, se firma un acuerdo de paz
en Linas Marcoussis (Francia) y se crea una zona de seguridad
patrullada por la misién ONUCI y las Forces Licorne (Francia)
para evitar que prosigan los enfrentamientos y se cumpla el alto
el fuego. La falta de implementacion de los acuerdos durante
afios sucesivos imposibilité la reunificacién del pais. En marzo
de 2007 se firmd un nuevo acuerdo politico en Ouagadougou
(Burkina Faso) con el que se sefial6 el fin del conflicto.
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En Cote d’lvoire, la ausencia de incidentes violentos en
los primeros meses del afio consolidé un nuevo escena-
rio para la negociacién politica. Tras la aprobacién de
la resoluciéon 1721 (noviembre 2006) por parte del
Consejo de Seguridad de la ONU, en la que se dotaba
de mayores poderes al entonces Primer Ministro Char-
les Konan Banny, el Presidente, Laurent Gbagbo, reali-
z6 una propuesta para iniciar un diadlogo directo con el
lider de las Forces Nouvelles, Guillaume Soro. La fina-
lidad de este encuentro seria desbloquear el proceso
paz, a la vez que se convertia en una estrategia de
Gbagbo para tener el proceso bajo su control y no ceder
en su cuota de poder presidencial. La propuesta, que
en un principio fue rechazada por Soro, recibié gradual-
mente el apoyo de ECOWAS, el grupo de expertos de
Naciones Unidas y finalmente del Consejo de Seguri-
dad de la ONU, ademas de contar con el respaldo de la
oposicion politica que aun asi solicité la ampliacion del
dialogo a todos los actores politicos.8 La firma de un
nuevo acuerdo de paz en marzo, asi como los sucesivos
pasos hacia su implementacion, marcé el fin del con-
flicto armado. Pese a ello, la situacion en los meses
siguientes a la firma del acuerdo continué siendo muy
fragil.®

Nigeria (Delta del Niger)

ron algunas medidas conciliatorias, como la declara-
cién de una tregua por parte de MEND y también del
NDV liderado por Ateke Tom para facilitar el dialogo
con el Gobierno, mientras que el lider del NDPVF, Mija-
hid Dokubo-Asari, fue puesto en libertad bajo fianza
por motivos de salud. No obstante, los gestos de buena
voluntad quedaron empafiados por el clima de violen-
cia postelectoral. Ademas, la situacién se agravé con
los enfrentamientos en Port Harcourt (estado de Rivers)
entre grupos armados y pandillas rivales, que habian
sido instrumentalizadas por los politicos locales para
amedrentar a sus oponentes durante los comicios. Ya
en septiembre, el MEND anuncié el cese formal de su
tregua unilateral, como respuesta a la detencién en
Angola de uno de sus miembros mas destacados y
supuesto portavoz, Henry Okah, medida que acompafi6
con la amenaza de extender los ataques fuera de la
regién y crear una gran ofensiva conjunta de todos los
grupos que operan en el Delta.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)

Inicio: 2007
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno

Inicio: 2001 Actores: Gobierno, grupos armados ONLF, OLF
Tipologia:  Recursos, Identidad Intensidad: 2

Interno Evolucién: A
Actores: Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, Sintesis:

milicias de las comunidades ijaw, itsereki,

urhobo y ogoni, grupos privados de seguridad
Intensidad: 2
Evolucién: =
Sintesis:
El conflicto en el Delta del Niger es fruto de las demandas no
satisfechas de control de los beneficios de los recursos petro-
leros que se producen en estas tierras. Diversos grupos arma-
dos, entre los que destaca el MEND (ijaw), exigen compensa-
ciones por el impacto que las industrias extractivas tienen
sobre su territorio, ademas de participar de manera mas equi-
tativa en el reparto de los beneficios obtenidos de las explota-
ciones y una mayor descentralizaciéon del Estado nigeriano.
Los ataques contra instalaciones petroleras y puestos milita-
res, ademas del secuestro de trabajadores, son los métodos
utilizados cominmente por la insurgencia. Por otra parte, esta
situacion ha Ilevado al enfrentamiento por el control sobre la
tierray los recursos a las diferentes comunidades que habitan
en la regién.

En el Delta del Niger, el conflicto se agravé en paralelo
a la escalada de violencia que registré todo el pais, y en
particular la region del Delta, por la celebracién de
elecciones parlamentarias y presidenciales en abril y
las alegaciones posteriores sobre un supuesto fraude. 10
En ese sentido, continuaron los ataques contra comisa-
rias de policia y plataformas petroleras y los secuestros
de su personal por parte de los grupos armados, princi-
palmente del MEND, como protesta por el desarrollo y
resultado de los comicios. A partir de junio se sucedie-

8. Véase el capitulo de procesos de paz.
9. Véase el capitulo de tensiones.
10. Véase el capitulo de tensiones.
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Etiopia es objeto de movimientos de caracter secesionista o
de rechazo del poder central desde los afios setenta. El ONLF
surge en 1984 y opera en la region etiope de Ogadén, en el
sureste del pais, exigiendo un mayor grado de autonomia para
la comunidad somali que habita esta regién. En diversas oca-
siones el ONLF ha llevado a cabo actividades insurgentes mas
alla de la regién de Ogadén, en colaboracion con el OLF, que
exige al Gobierno una mayor autonomia de la regién de Oro-
miya desde 1973. El Gobierno somali ha apoyado al ONLF
contra Etiopia, con quien se enfrenté por el control de la
region entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia derroté a
Somalia. El fin de la guerra entre Eritrea y Etiopia en el 2000
comporté el incremento de las operaciones del Gobierno para
poner fin a la insurgencia en Ogadén, y tras las elecciones
celebradas en el afio 2005, los enfrentamientos entre las
FFAA y el ONLF han ido en aumento.

En la region de Ogadén, en Etiopia, durante el aiio se
produjo un grave deterioro de la situacion y una escala-
da de la violencia y de las acciones de insurgencia y
contrainsurgencia por parte del Gobierno etiope y del
ONLF. En abril el ONLF llevé a cabo un ataque contra
una multinacional petrolera china en el que murieron
74 personas. Desde entonces el Gobierno lanzé una
gran ofensiva y se fueron incrementando los enfrenta-
mientos y el baile de cifras en torno a las victimas mor-
tales de uno y otro bando, aunque se estima que podri-
an suponer varios centenares. El ONLF denuncié
saqueos, incendios de pueblos y la muerte de decenas
de civiles en la zona como consecuencia de las opera-



ciones de castigo de las FFAA contra la poblacién civil,
sospechosa de simpatizar con los rebeldes, denuncia
también realizada por Human Rights Watch. En no-
viembre el Gobierno levant6 parcialmente las restric-
ciones a la zona a las organizaciones huma-
nitarias. La ONU envi6 dos delegaciones, en
septiembre y en noviembre, la Ultima enca-
bezada por el propio Secretario General

En la region de
Ogadén, se produjo

de la UTI, que comporté la rapida derrota de éstas.
Estos hechos dieron paso a una nueva situacién de vio-
lencia e inseguridad, principalmente en Mogadiscio,
donde se produjeron ataques contra las autoridades
politicas y militares somalies y las FFAA eti-
opes por parte de milicias y grupos opuestos
a la presencia de las tropas extranjeras y
contrarios al GFT. La caida de los tribunales

Adjunto para Asuntos Humanitarios, John U grave deterioro de propicié |a aparicién de una insurgencia de

Holmes, que declaré que aunque no tuvo
constancia de la existencia de una crisis
humanitaria, se debian extremar las medi-
das para evitarla, y solicité una investiga-
cién relativa a las graves violaciones de los
derechos humanos cometidas por las FFAA
en la regién. EI ONLF celebré la visita de
Holmes aunque destac6 que fue planificada
por el Gobierno, por lo que la impresion de
la delegacion de la organizacion podria ser
parcial, y remarcé que las FFAA habian per-
petrado préacticas brutales contra la pobla-
cién como el ahorcamiento de civiles. Entre 650.000 y
un millén de personas se encuentran desplazadas como
consecuencia de la violencia desatada en los ultimos
meses.

Somalia
Inicio: 1988
Tipologia:  Gobierno
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno Federal de Transicion (GFT), Alianza

para la Liberacion de Somalia (ALS, formada
por la Unién de los Tribunales Isléamicos (UTI),
oposicién politica y armada), Etiopia, EEUU,
Eritrea, sefiores de la guerra, insurgencia
yihadista, Hawiye Tradition and Unity Council

la situacion y una
escalada de la
violencia y de las
acciones de
insurgencia y
contrainsurgencia
por parte del
Gobierno etiope
y del ONLF

caracter yihadista. Esta escalada de la vio-
lencia elevo la cifra de poblacién desplaza-
da al millén de personas, convirtiendo la cri-
sis humanitaria que padece el pais en una
de las mas graves de la actualidad. Alrede-
dor del 60% de la poblacién de la capital
(unas 600.000 personas) ha huido desde
febrero de los enfrentamientos que tienen
lugar en Mogadiscio. Ante esta situacion,
EEUU, la UE y Naciones Unidas presiona-
ron al GFT para que celebrara la Conferen-
cia Nacional de Reconciliacién, que supuso
un nuevo fracaso.!! En paralelo, en septiembre se cele-
bré una conferencia en Asmara que reunié a la oposi-
cién politica y a los sectores islamistas, y configuro la
ALS. La disputa entre el Presidente y el Primer Ministro
sobre el control de los contratos de exploracién de
petréleo desembocé en una crisis que condujo a la
dimisién en octubre del Primer Ministro y la divisién
del GFT, al borde del colapso. La inseguridad frend la
ampliacion de la mision de la UA, cuyo papel por ahora
es irrelevante, por lo que el Consejo de Seguridad de la
ONU se plante6 sustituirla con el envio de una misién
de la ONU en contra del criterio del Secretario General.

Sudan (Darfur)

Inicio: 2003

Intensidad: 3
Evolucién: »

Tipologia:  Autogobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efecti-
va que vive el pais tienen sus inicios en 1988, cuando una
coalicion de grupos opositores se rebela contra el poder dicta-
torial de Siad Barre y tres afios después consiguen derrocarlo.
Esta situacion da paso a una nueva lucha dentro de esta coa-
licién para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la des-
truccién del pais y la muerte de mas de 300.000 personas
desde 1991, a pesar de la fracasada intervencién internacio-
nal de principios de los noventa. Los diversos procesos de paz
para intentar instaurar una autoridad central han tropezado
con numerosas dificultades, entre las que destaca la propia
idiosincrasia de la sociedad somali, dividida en clanes, la
injerencia de Etiopia, y el poder de los diversos sefiores de la
guerra. La Gltima iniciativa de paz conformé en 2004 el GFT,
que se ha apoyado en Etiopia para intenta recuperar el con-
trol del pais.

La situacién en Somalia se deterioré gravemente tras la
confrontacion a finales de diciembre de 2006 entre el
GFT, apoyado por las FFAA etiopes, contra las milicias

11. Véase el capitulo de procesos de paz.

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales
Jjanjaweed, diversas facciones del SLA, JEM,
NRMD, NRF

Intensidad: 3

Evolucion: 2

Sintesis:

El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas de
mayor descentralizacion y desarrollo de la regién por parte de
diversos grupos insurgentes, principalmente SLA y JEM. El
Gobierno respondié al levantamiento utilizando a las FFAA y
las milicias arabes janjaweed. Después de la firma de un
acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno y una faccién del SLA
en mayo del 2006, la violencia se ha recrudecido ademas de
generar la fragmentacion de los grupos de oposicién. Desde el
2004 existe una misién de paz de la UA en terreno, la AMIS.

En laregion sudanesa de Darfur, el afio 2007 se carac-
teriz6 por la persistencia de altos niveles de violencia,
en paralelo a las negociaciones de pazy a la aprobacion
por parte del Consejo de Seguridad de la ONU del envio
de la mision de mantenimiento de la paz conjunta
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UA/ONU, la UNAMID. Esta constara de 26.000 efecti-
vos, entre los que se integraran los destacamentos de
la AMIS. EI control y mando de la UNAMID recaeréa
sobre la ONU; la mayor parte de los integrantes de la
misién seran africanos y actuaran en virtud del Capitu-
lo VIl de la Carta de Naciones Unidas. Sin embargo, las
condiciones impuestas por Jartum comportaron que la
UNAMID no pudiera estar operativa antes de principios
de 2008, y amenazaron con hacerla inoperante en el
terreno. Jartum afirm6 que no aceptaria
militares europeos en la mision y exigié que

En el este de RD

La situacion en el este de RD Congo se caracteriz6 por
el incremento de la violencia y la inseguridad, princi-
palmente en la provincia de Kivu Norte. Los enfrenta-
mientos entre las FFAA y las tropas disidentes del
CNDP del general de origen tutsi Laurent Nkunda, asi
como las violaciones de los derechos humanos cometi-
das por todos los grupos, provocaron el desplazamiento
de medio millén de personas durante 2007, en espe-
cial en la provincia de Kivu Norte, alcanzando los 1,4
millones de personas en noviembre. Tam-
bién se constataron actos de violencia en la

los integrantes de la UNAMID no africanos Congo el incremento provincia de Kivu Sur; no obstante, en el

fueran pakistanies o chinos. EI JEM acusé a
China de ser cémplice del Gobierno y de
estar interesado en los recursos petroleros
de la zona, por lo que la participacién china
en la UNAMID no tendria acceso a las areas
bajo su control. Sin embargo, la situacion
en Darfur no varidé y persistieron los actos de
violencia, las violaciones de los derechos
humanos, los bombardeos a objetivos civiles
y el desplazamiento de poblacién. Ademas,
reflejo de la complejidad reinante, se formaron dos
nuevas coaliciones de grupos armados.'2 La multiplica-
cion de los actores armados, el aumento de la violencia
entre los clanes arabes, las nuevas alianzas de poder y
la necesidad de incluir a representantes de la pobla-
cién arabe dentro de las negociaciones de paz fueron
factores de tension, segutn alert6 el ICG.13

c) Grandes Lagos y Africa Central

RD Congo (este)

Inicio: 1998
Tipologia:  Gobierno, Identidad, Recursos
Interno internacionalizado

de la violencia
y la inseguridad
provocaron el
desplazamiento
de medio millon
de personas
durante 2007

distrito de Ituri, el proceso de desmoviliza-
cién avanzé positivamente y se redujo la
inseguridad.# Durante el afio se produjeron
también enfrentamientos entre las milicias
Mai Mai, las FDLR y las milicias de Nkunda.
Cabe recordar que a principios de afio el
grupo de Nkunda habia alcanzado un alto el
fuego con las FFAA por el que se compro-
metia a su integracién en cinco brigadas
que se denominaron mixtas. Estas brigadas
cometieron violaciones de los derechos humanos con-
tra la poblacién civil durante el afio y también perpetra-
ron diversas ofensivas contra las FDLR. No obstante,
tras meses de desencuentros y amenazas de ruptura de
este alto el fuego, a finales de agosto Laurent Nlkunda
puso fin al proceso de integracién. Contribuyé a ello la
decisién del Gobierno de suspender la ofensiva contra
las FDLR, con el objetivo de retomar el dialogo. Desde
entonces se produjo una escalada de la violenciay una
amenaza de una ofensiva militar de grandes dimensio-
nes por parte de las FFAA para desarmar de forma for-
zosa a las diversas milicias existentes en el este con la
colaboracién de la MONUC, en el marco del compromi-
so entre RD Congo y Rwanda alcanzado en noviembre.

Actores: Gobierno, milicias Mai-Mai, grupos armados

de Ituri, grupo armado hutu rwandés FDLR, R. Centroafricana

milicias Rastas, Congrés National pour la

Défense du Peuple (CNDP, general Laurent Inicio: 2006

Nkunda) Tipologia:  Gobierno
Intensidad: 3 Interno internacionalizado
Evolucién: A Actores: Gobierno, APRD, UFRD, UFR
Sintesis: Intensidad: 2
El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado Evolucion: =
que lleva a cabo Laurent Desiré Kabila en 1996 contra Mobu- Sintesis:

tu Sese Seko, que culmina con la cesién del poder por parte
de éste en 1997. Posteriormente, en 1998, Burundi, Rwanda
y Uganda, junto a diversos grupos armados, intentan derrocar
a Kabila, que recibe el apoyo de Angola, Chad, Namibia, Sudan
y Zimbabwe, en una guerra que ha causado alrededor de cua-
tro millones de victimas mortales. EI control y la expoliacién
de los recursos naturales ha contribuido a la perpetuacion del
conflicto y de la presencia de las FFAA extranjeras. La firma
de un alto el fuego en 1999, y de diversos acuerdos de paz
entre 2002 y 2003, ha comportado la retirada de las tropas
extranjeras y la configuracién de un Gobierno de transicion y
posteriormente un Gobierno electo, en 2006, pero no ha
supuesto el fin de la violencia en el este del pais, debido a la
presencia de facciones de grupos no desmovilizados y del
FDLR, responsable del genocidio de Rwanda en 1994.

Durante el afio 2006 la situacién en el pais se agravé por el
incremento de las actividades de diversos grupos insurgentes
que denuncian la falta de legitimidad del Gobierno de Fran-
¢ois Bozizé, producto de un golpe de Estado contra el Presi-
dente Ange Félix Patassé entre los afios 2002 y 2003. El
Gobierno de Bozizé ha sido acusado de mala gestion de los
fondos publicos y de divisién de la nacién. La insurgencia tie-
ne dos frentes: en primer lugar, en la populosa zona centro y
noroeste del pais, el APRD, dirigido por Bedaya N’Djadder, se
ha enfrentado al Gobierno de Bozizé reivindicando un nuevo
reparto del poder politico. En segundo lugar, cabe destacar la
escalada de las operaciones de insurgencia en el noreste del
pais por parte de la coalicion de grupos UFDR. EI Gobierno ha
agravado la situacion al responsabilizar a la poblacion civil de
colaborar con la insurgencia.

12. Véase el capitulo de procesos de paz.

13. Darfur’s New Security Reality, International Crisis Group, 26/11/07 en <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?I=1&id=5180>.

14. Véanse los capitulos de procesos de paz y de desarme.
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El norte de la R. Centroafricana siguié sufriendo una
grave situacion humanitaria como consecuencia de la
persistencia de la violencia y de la inseguridad, lo que
incrementé la poblacién desplazada hasta las 280.000
personas. Human Rights Watch acus6 en septiembre a
las FFAA de haber ejecutado desde mediados de 2005
a centenares de civiles, haber incendiado mas de
10.000 casas y de haber provocado un éxodo de cente-
nares de miles de personas en el norte. El mismo mes,
Amnistia Internacional habia responsabilizado de las
graves violaciones cometidas a la insurgencia armada,
a los grupos criminales presentes en el norte del paisy
a los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. No
obstante, durante el afio se dieron algunos pasos posi-
tivos, como el acuerdo de paz alcanzado entre el
Gobiernoy la coalicién UFDR, pendiente de implemen-
tar. En paralelo, el Presidente Bozizé invit6 al APRD a
participar en el didlogo politico que se esta configuran-
doy solicité el perdén a la poblacion centroafricana por
todas las violencias cometidas en esta regién por los
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. EI comité
preparatorio del didlogo, cuya composicién fue motivo
de disputa, estara formado por cinco representantes de
la mayoria gubernamental, cinco de la oposicién, cinco
de los poderes publicos y cinco de la sociedad civil, asi
como por tres representantes de la insurgencia. Ade-
mas, el Consejo de Seguridad de la ONU dio luz verde a
la creacion de una misién de mantenimiento de la paz
en la frontera entre Chad y la R. Centroafricana lidera-
da por la UE.

Chad

Inicio: 2006

Tipologia:  Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FUC, UFDD, UFDD Fundamental,
RFC, CNT, CAR y SCUD, milicias janjaweed,
Sudan

Intensidad: 3

Evolucién: »

Sintesis:

El golpe de Estado frustrado de 2004 y la reforma de la Cons-
titucién de 2005 boicoteada por la oposicion son el germen
de una insurgencia que intensifica su actividad durante el afio
2006, con el objetivo de derrocar al Gobierno autoritario de
Idriss Déby. Esta oposicién esta liderada por la volatil coali-
cién FUC, compuesta por diversos grupos y militares desafec-
tos al régimen entre los que destaca el SCUD. A esto se afia-
de el antagonismo entre tribus arabes y poblaciones negras en
la zona fronteriza entre Sudan y Chad, vinculado a la exten-
sion de la guerra que padece la vecina regién sudanesa de
Darfur, como consecuencia de las operaciones transfronteri-
zas de los grupos armados sudaneses y las milicias arabes
progubernamentales sudanesas janjaweed. Estas han atacado
las poblaciones y campos de refugiados de Darfur situados en
el este del Chad, lo que ha contribuido a una escalada de la
tensién entre Sudan y Chad, que apoyan a sus respectivas
insurgencias.

Cuadro 1.1. ;Amenazas sobre la misién mixta UE/ONU en el tridngulo R. Centroafricana — Chad - Sudan?

La guerra que padece la regién sudanesa de Darfur desde 2003, como ya es sabido, ha contribuido a exacerbar de forma des-
igual la situacion interna que ya atravesaban los paises vecinos, Chad y R. Centroafricana, durante el afio 2006, a pesar de
su nula presencia en los medios de comunicacién (a excepcién de los hechos relativos al secuestro de menores por parte de
la ONG Arca de Zoé en Chad). En este sentido, a mediados de febrero del afio 2007 ACNUR alert6 de que la situacion de vio-
lencia que atravesaba el este del Chad tenia numerosos paralelismos con el genocidio en Rwanda de 1994. La violencia de
caracter multidimensional que tiene lugar en la actualidad en esta zona incluye los enfrentamientos entre el Gobierno cha-
diano y los grupos rebeldes con base en Sudéan, los ataques transfronterizos a la poblacion civil chadiana por parte de las
milicias sudanesas, la presencia de grupos armados de oposiciéon sudaneses en territorio chadiano, la violencia étnica, el
desplazamiento interno, las tensiones intercomunales y la criminalidad. Ante esta situacion, y tras meses de conversaciones
y un pulso entre la comunidad internacional y el Presidente chadiano Idriss Déby (de menor calibre que la oposicién a la pre-
sencia de la ONU en Darfur por parte del Presidente sudanés Omar el-Bashir), en septiembre se aprob¢ el establecimiento de
una fuerza de mantenimiento de la paz en las fronteras entre Chad y R. Centroafricana y junto a la frontera sudanesa. Sin
embargo, aunque el Consejo de Seguridad de la ONU se habia mostrado favorable al establecimiento de una misién de la
ONU formada por entre 6.000 y 11.000 soldados, las reticencias chadianas a una presencia militar de este tamafio y que
estuviera encabezada por Naciones Unidas condujeron a la aprobaciéon de un despliegue menor y de caracter mixto. Este
estard compuesto por la UE y la ONU, donde la UE dirigira el componente militar, de unos 4.300 militares, y la ONU jugara
un papel mas testimonial, de caracter policial, con una aportacién de entre 300 y 400 policias. Asi, la resolucién 1778 del
25 de septiembre dio luz verde a la creacion de esta misién multidimensional, la EUFOR RCA/TCHAD, acompafiada de una
mision de caracter policial de la ONU, la MINURCAT. El mandato, bajo el capitulo VII, se circunscribe a contribuir a crear las
condiciones de seguridad necesarias para el regreso voluntario, seguro y sostenible de la poblacién refugiada y desplazada.
Francia liderara la misién y aportara el principal contingente militar, ya que este pais dispone de importantes intereses en
ambos paises, una base militar en Chad y presencia militar en R. Centroafricana. Sin embargo, las tropas francesas han sido
percibidas como un instrumento favorable al Presidente chadiano, ya que en abril de 2006 contribuyeron a frenar el intento
de un grupo armado de invadir N'Djamena, y en el caso de R. Centroafricana, el contingente francés presente en el pais entré
en combate de forma esporadica con los movimientos rebeldes, por lo que se teme que la nueva misién sea vista como par-
cial por parte de los movimientos rebeldes. En este sentido, a finales de noviembre el grupo armado chadiano UFDD emitio
un comunicado en que declaraba la guerra al ejército francés y a cualquier otra fuerza extranjera en territorio nacional. Pos-
teriormente, el Presidente francés declard que, a pesar de las amenazas, la fuerza de mantenimiento de la paz dirigida por la
UE se desplegaria en el Chad. Sin embargo, la UE pospuso su despliegue a principios de 2008 como consecuencia de la
escasez de recursos materiales, humanos y logisticos para apoyar a la misién.
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Durante el afio 2007 se agravo la situacién de violen-
cia e inseguridad en el este del Chad con graves conse-
cuencias humanitarias. En esta zona se concentran
alrededor de 400.000 personas desplazadas, 150.000
de las cuales son chadianas y las restantes 240.000
refugiadas sudanesas huidas de Darfur. Aunque en los
primeros trimestres del afio se produjeron algunos
avances positivos en la resolucién de la crisis politicay
del conflicto armado, el altimo trimestre vio fracasar
los dos acuerdos de paz firmados durante el afio 2007.
Cabe destacar la aprobacion de una misién mixta de
mantenimiento de la paz!® y la firma de un acuerdo
entre el Gobierno y la mayoria de la oposicion politica
que contempla la creacién de una comisién electoral
independiente y el retraso hasta diciembre de 2009 de
las elecciones previstas para diciembre de 2007 con el
fin de facilitar su preparacién. Sin embargo, el acuerdo
alcanzado en enero entre el Gobierno y el FUC se vio
frustrado por la negativa del grupo a desarmarse y por
la expulsion en noviembre del seno del Gobierno de su
lider, Mahamat Nour, que habia sido ministro de Defen-
sa. En paralelo, en noviembre se produjo la ruptura del
acuerdo alcanzado en Libia el 25 de octubre entre el
Gobierno chadiano y cuatro grupos armados, entre los
cuales se encontraba el UFDD y el RFC, que dio paso a
una grave escalada de los enfrentamientos que causa-
ron centenares de victimas mortales. La UFDD declaré
el estado de beligerancia a Francia y a las otras fuerzas
extranjeras que formaran la EUFOR acusandolas de
colaborar con las FFAA chadianas durante los comba-
tes. Por su parte, Chad también reiteré las acusaciones
a Sudan de haber proporcionado armas y suministros a
los grupos rebeldes.

Uganda (norte)

Inicio: 1986
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, LRA
Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El norte de Uganda sufre desde 1986 un conflicto armado en
el que el grupo armado de oposicién LRA, movido por el
mesianismo religioso de su lider, Joseph Kony, intenta derro-
car el Gobierno de Yoweri Museveni e instaurar un régimen
basado en los Diez Mandamientos de la Biblia. La violencia 'y
la inseguridad causada por los ataques del LRA contra la
poblacién civil, el secuestro de menores para engrosar sus
filas (alrededor de 25.000 desde el inicio del conflicto) y los
enfrentamientos entre el grupo armado y las FFAA (junto a las
milicias progubernamentales) han provocado la muerte de
unas 200.000 personas y el desplazamiento forzado de alre-
dedor de dos millones de personas en el momento mas algido
del conflicto. EI LRA fue ampliando sus actividades al sur de
Sudan, pais que le brindaba apoyo, hasta que en 2002 éste
permitié a las FFAA ugandesas penetrar en su territorio en
persecucion del grupo. Desde 2006 se celebra un proceso de
paz que ha conseguido establecer un cese de hostilidades.

15. Véase el cuadro 1.1.
16. Véase el capitulo de procesos de paz.
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El conflicto armado que sufre el norte de Uganda fina-
lizé6 el afio 2007 con expectativas positivas para la
resolucion del conflicto que afecta la zona desde 1986.
El cese de hostilidades vigente desde el pasado 26 de
agosto de 2006 fue respetado globalmente por ambas
partes, y las fuerzas del LRA permanecieron acantona-
das en Ri-Kwangba (frontera sur de Sudan). Las con-
versaciones de paz siguieron avanzando aunque sufrie-
ron diversos altibajos durante el afio. EI LRA cometié
diversos actos de violencia contra la poblacion civil en
el sur de Sudéan. Sin embargo, la cuestion de la retira-
da de las érdenes de blsqueda y captura de la Corte
Penal Internacional como requisito establecido por el
LRA para alcanzar un acuerdo de paz definitivo sigui6
congelada. En el dltimo periodo del afio la desaparicion
del vicecomandante Vincent Otti generé un clima de
inquietud respecto al proceso de paz.1®

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia
Inicio: 1992
Tipologia:  Sistema
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion

y el Combate (GSPC) / Organizacién de

al-Qaeda en el Magreb Islamico (OQMI)
Intensidad: 2
Evolucién: A
Sintesis:
El conflicto se inicia con la ilegalizacién del Frente Islamico de
Salvacién (FIS) en 1992 después de ganar las elecciones muni-
cipales (1990) y legislativas (1991) frente al partido histérico
que habia liderado la independencia del pais, el Frente de Libe-
racién Nacional. El triunfo del FIS se produjo en el marco del
crecimiento de un movimiento islamista en los afios setenta
que respondia al descontento de la poblacién, exacerbado en
los ochenta con la crisis econémica y la falta de espacios de
participacion politica. Tras la ilegalizacién del FIS por parte del
Estado Mayor y la destitucion del Gobierno, se inicia un periodo
de lucha armada entre varios grupos (EIS, GIAy el GSPC, escin-
dido del GIA y convertido en OQMI en 2007) y el Ejército, apo-
yado por milicias de autodefensa. El conflicto provocé unas
150.000 muertes durante los noventa, la mayoria civiles, en
medio de acusaciones de implicacion del Ejército en las masa-
cres. A pesar de los procesos de reconciliacion impulsados por
el Gobierno, el conflicto permanece activo, habiéndose cobrado
miles de victimas desde el afio 2000.

En Argelia, persistio la escalada de los enfrentamientos
y atentados con bomba iniciada en el Gltimo trimestre
de 2006 por parte de la OQMI a la vez que las operacio-
nes militares de contrainsurgencia por parte del Gobier-
no para intentar frenar al grupo armado. Durante el afio
se constaté un recrudecimiento de los atentados contra
las instalaciones energéticas y en los nicleos urbanos,
principalmente en Argel, que podrian estar causados
por el aumento de la presion sobre la OQMI en algunas
zonas montafiosas. Muestra de ello fueron los atenta-
dos cometidos el 11 de abril y el 11 de diciembre en



Argel (contra la sede del Gobierno, y contra el Consejo
Constitucional y la Oficina de la ONU, respectivamen-
te), que causaron una treintena de muertos y 200 heri-
dos en el primer caso, y alrededor de unas 60 victimas
mortales y otro centenar de heridos en el segundo caso.
Esto supone un cambio en la tendencia a la baja que se
habia constatado en los Gltimos afios, ya que en 2005
murieron 480 personas, en el 2006 alrededor de 400y
en el actual, la cifra ya supera las 500. Ademas, los
atentados y el reclutamiento de jévenes en las zonas
urbanas suponen un duro revés para el Gobierno y
ponen de manifiesto la incapacidad de los cuerpos de
seguridad del Estado de controlar la situacion, lo que
reabre los llamados “afios de plomo” vividos durante la
década de los noventa. La ofensiva gubernamental
habia conseguido neutralizar a siete mandos en los Glti-
mos meses, destacando la muerte en la Cabilia en octu-
bre de Hareg Housier, supuesto numero dos de la
OQMI. Finalmente, cabe destacar la progresiva regiona-
lizacién de las acciones de la OQMI en el Magreb, sobre
todo en Mauritania.

realizaron su |IX Conferencia y el ELN una consulta
interna, que ratificé la necesidad de una salida politica
y negociada al conflicto, aunque sé6lo el ELN mantuvo
abierto un proceso de dialogo con el Gobierno, mientras
que las FARC se negaron a abrir negociaciones politi-
cas con el Gobierno actual, por lo que continuaron con
la actividad insurgente. El presupuesto militar alcanzé
el 6% del PIB!7 y para los proximos dos afios los efec-
tivos militares llegaran al medio millén de miembros.
En los enfrentamientos entre ejército y guerrilla, las
FARC perdieron algunos mandos importantes y las
FFAA registraron en sus filas numerosas victimas por
efecto de las minas. Las conversaciones entre el
Gobierno y el ELN no avanzaron en la firma del cese al
fuego. Finalmente la muerte de 11 ex diputados rehe-
nes de las FARC, ademas del deterioro fisico y moral de
méas de medio centenar de politicos y militares en
manos de esta organizacion, despert6 un interés mun-
dial por alcanzar un acuerdo humanitario que ponga fin
a esta dramética situacién. La cumbre del G-8, Gobier-
nos de Europa y América Latina y personalidades del
mundo reclamaron por una solucién negociada al largo
conflicto colombiano.

América
Colombia Asia y Pacifico
Inicio: 1964 a) Asia Meridional
Tipologia:  Gobierno
Interno Afganistan
Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos
paramilitares, AUC Inicio: 2001
Intensidad: 3 Tipologia:  Sistema
Evolucion: = Interno internacionalizado
Sintesis: Actores: Gobierno, coaliciéon internacional (liderada
El afio 1964, en el marco de un pacto de alternancia en el por EEUU), ISAF (OTAN), milicias taliban,
poder entre los partidos liberal y conservador (Frente Nacio- sefiores de la guerra
nal), que excluia toda alternativa politica, nacen dos movi- Intensidad: 3
mientos de oposicién armada: el ELN (de inspiracion gueva- Evolucién: A
rista y con apoyo obrero y universitario) y las FARC (con Sintesis:

influencia comunista y de base campesina). En la década de
los afios setenta aparecen varios grupos mas (M-19, EPL,
etc.), que acaban negociando con el Gobierno, impulsando
una nueva Constitucion (1991) que establece los fundamen-
tos de un Estado Social de Derecho. A finales de los afios
ochenta surgen varios grupos de autodefensa, paramilitares
instigados por sectores de las FFAA, de empresarios y de poli-
ticos tradicionales en defensa del statu quo y del manteni-
miento de los negocios ilegales, impulsores de la estrategia de
terror. El dinero de la droga es actualmente el principal com-
bustible que mantiene viva la guerra.

En Colombia, el afio 2007 se caracteriz6 por los escan-
dalos relacionados con la infiltracion de las estructuras
paramilitares en los partidos afines al Gobierno y en las
instituciones del Estado. Mas de medio centenar de
personas, entre ex ministros, congresistas y funciona-
rios de inteligencia ingresaron en prisién por esta cau-
sa. Estudios de la OEA y diversas ONG denunciaron el
rearme de los paramilitares, a la par que continuaron
los asesinatos de lideres sindicales y populares, y el
incremento de la crisis humanitaria ocasionada por el
desplazamiento de millares de campesinos. Las FARC

El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de forma
ininterrumpida desde la invasién de las tropas soviéticas en
1979, iniciandose una guerra civil entre las FFAA (con apoyo
soviético) y guerrillas anticomunistas islamistas (muyahidines).
La retirada de las tropas soviéticas en 1989y el ascenso de los
muyahidines al poder en 1992 en un contexto de caos y de
enfrentamientos internos entre las diferentes facciones antico-
munistas, lleva al surgimiento del movimiento taliban, que a
finales de la década de los noventa controlaba la préactica tota-
lidad del territorio afgano. En noviembre de 2001, tras los aten-
tados del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU invade el paisy
derrota al régimen taliban. Tras la firma de los acuerdos de
Bonn, se instaura un Gobierno interino liderado por Hamid Kar-
zai posteriormente refrendado por las urnas. Desde 2006 se ha
producido una escalada de la violencia en el pais, motivada por
la recomposicion de las milicias taliban.

En Afganistan, el nivel de violencia experimentd un
aumento con respecto a afos anteriores, seglin fuentes
diversas, entre ellas el Secretario General de la OTAN y
la UNAMA, que cifré en 6.000 las muertes a lo largo
del afio, de las que 210 fueron soldados extranjeros y
700 miembros de las fuerzas de seguridad afganas.

17. Isaza Delgado, José Fernando; Campos Romero, Diégenes, Algunas consideraciones cuantitativas sobre la evolucién reciente del conflicto en

Colombia, Bogota, diciembre de 2007.
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Ademas, el indice de atentados suicidas fue el mas alto
registrado en el pais desde el 2001. El impacto del
conflicto armado sobre la poblacién civil se
mantuvo en niveles muy elevados, represen-
tando el 80% de las victimas de ataques
suicidas. El papel de las fuerzas internacio-
nales en las muertes de civiles fue objeto de
denuncia durante todo el afio y generé un
serio descontento social. Segin la ONG
Oxfam International, la mitad de las 1.200
muertes de civiles que tuvieron lugar a lo
largo del ano fueron responsabilidad de las FFAA afga-
nas e internacionales. En cuanto al desarrollo del con-
flicto, se intensificaron los enfrentamientos entre las
milicias taliban y la OTAN en el sur del pais, asi como
entre las milicias y las FFAA afganas desplegadas con-
juntamente con EEUU y su coalicién internacional en
el este. Mientras, el Presidente, Hamid Karzai, afirmé
gue su Gobierno habia iniciado contactos con las mili-
cias taliban para establecer negociaciones. Entre los
incidentes mas relevantes, destacé la muerte en mayo
en Kandahar de Mullah Dabullah, principal lider tali-
ban desde 2001. A finales de afio fue de especial gra-
vedad un atentado suicida en la provincia de Baghlan
(norte), que matd a unas 70 personas, entre ellas seis
parlamentarios afganos y varios menores.

India (Assam)

Inicio: 1983
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ULFA, DHD
Intensidad: 2

Evolucién: ~

Sintesis:

El grupo armado de oposicién ULFA surge en 1979 con el
objetivo de liberar al estado de Assam de la colonizacién
india, y establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demograficas sufridas en el estado tras la particién del sub-
continente indio, con la llegada de dos millones de personas
procedentes de Bangladesh estan en el origen de la reclama-
cién de la poblacién de origen étnico asamés de un reconoci-
miento de sus derechos culturales, civiles y de creacién de un
Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta y
noventa se producen varias escaladas de la violencia, asi
como intentos de negociacion que fracasan. En el afio 2005
se inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una
reduccion en la violencia, proceso que se interrumpira en el
afio 2006 dando lugar a una nueva escalada del conflicto.

El estado indio de Assam asistié a un incremento de la
violencia en relacién al conflicto armado, manifestada
con mas crudeza a comienzos y a mediados del afio y
acompafada durante todo 2007 de un goteo de ata-
ques periddicos contra la poblacién de habla hindi. En
ese sentido, en enero varios ataques perpetrados
supuestamente por el grupo armado ULFA se saldaron
con unas 70 victimas mortales en todo el estado, en su
mayoria trabajadores inmigrantes del estado de Bihary
policia local, y fueron respondidos por el ejército con el
despliegue de 13.000 soldados. La segunda oleada de
violencia mas grave del afio se registré en agosto, coin-
cidiendo con la celebracion del 60° aniversario de la
independencia de la India, cuando diversos actos de
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En Afganistan,
el indice de
atentados suicidas
fue el mas alto
registrado desde
el 2001

violencia atribuidos al ULFA provocaron mas de 30
muertes de civiles, principalmente en el norte del esta-
do y en torno a la capital, Guwahati. Esta
escalada motivo la organizacion de huelgas
en mercados, tiendas y colegios en sefial de
protesta. En septiembre, la policia detuvo a
uno de los lideres mas influyentes del grupo
armado, Prabal Neog, mientras que el
PCPIA (foro que agrupa a 30 organizaciones
de la sociedad civil y que desarrolla iniciati-
vas de paz en Assam) pidi¢ al Gobiernoy al
ULFA la suspension de las hostilidades y el reinicio el
proceso de paz, interrumpido en 2006. A su vez, el dia-
rio The Assam Tribune se hizo eco del supuesto apoyo
que el ULFA y el NSCN podrian estar prestando a
numerosos grupos armados de menor tamafio surgidos
en el estado como escisiones de otros grupos armados.

India (Jammu y Cachemira)

Inicio: 1989
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba,
Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad: 1

Evolucion: ¥

Sintesis:

El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemira
tiene su origen en la disputa por la regién de Cachemira que
desde la independencia y particion de India y Pakistan ha
opuesto a ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948;
1965; 1971) se han enfrentado en un conflicto armado los dos
paises, reclamando ambos la soberania sobre esta region, divi-
dida entre India, Pakistan y China. El conflicto armado entre
India y Pakistdn en 1947 da lugar a la actual divisién y crea-
cién de una frontera de facto entre ambos paises. Desde 1989,
el conflicto armado se traslada al interior del estado de Jammu
y Cachemira, donde una multitud de grupos insurgentes, favo-
rables a la independencia total del estado o a la adhesién incon-
dicional a Pakistan, se enfrentan a las fuerzas de seguridad
indias. Desde el inicio del proceso de paz entre India y Pakistan
en 2004, la violencia ha experimentado una reduccién consi-
derable, aunque los grupos armados se mantienen activos.

En el estado de Jammu y Cachemira, las autoridades
indias reconocieron que durante el afio hubo una dis-
minucion sustancial de la violencia, aunque siguieron
registrandose algunos episodios esporadicos de violen-
cia que provocaron la muerte de decenas de personas.
Entre éstos cabe destacar el atentado, a principios de
afio, contra un tren que une las ciudades de Lahore y
Delhiy en el que murieron 68 personas. |gualmente, a
mediados de afio también se incrementaron las activi-
dades de los grupos insurgentes, aunque ello probable-
mente es atribuible a que la época del deshielo permi-
te una mejor movilidad a los grupos que supuestamente
provienen de Pakistan. A pesar de que continuaron las
conversaciones de paz entre los Gobiernos de Indiay
Pakistan, las autoridades indias acusaron a sus contra-
partes pakistanies de seguir dando apoyo a las infiltra-
ciones transfronterizas por parte de grupos armados.
En este sentido, el Gobierno de Jammu y Cachemira
aleg6 la actividad armada de dichos grupos para cance-
lar la reduccion de tropas en la regién que habia sido



recomendada por un panel de expertos a tenor del des-
censo sostenido de los indices de violencia desde
2004. Aunque a principios de 2006 India ya habia reti-
rado algunos miles de efectivos de los méas de 500.000
que tiene desplegados en Jammu y Cachemira, a fina-
les de octubre centenares de estudiantes se manifesta-
ron en Srinagar para protestar contra la presencia de
FFAA indias en el estado.

India (Manipur)

Inicio: 1982
Tipologia:  Autogobierno, ldentidad

Interno
Actores: Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA
Intensidad: 1
Evolucién: A
Sintesis:
El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los diferen-
tes grupos armados que operan en el estado y varios de éstos
entre si tiene su origen en las demandas de independencia de
varios de estos grupos asi como en las tensiones existentes
entre los diferentes grupos étnicos que conviven en el estado.
En las décadas de los sesenta y setenta surgen varios grupos
armados, algunos de inspiracién comunista y otros de ads-
cripcioén étnica, grupos que permaneceran activos a lo largo
de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto regional,
en un estado fronterizo con Nagalandia, Assam y Myanmar,
también marcara el desarrollo de la conflictividad en Manipur,
y seran constantes las tensiones entre grupos étnicos manipu-
ris con poblacién naga. El empobrecimiento econémico del
estado y el aislamiento con respecto al resto del pais, han
contribuido decisivamente ha consolidar un sentimiento de
agravio en la poblacién de Manipur.

A lo largo del afio se increment6 la violencia armada en
el estado, tanto entre las fuerzas de seguridad indias y
los diferentes grupos armados, como entre éstos. Algu-
nas fuentes (South Asia Intelligence Review) cifraron el
numero total de muertes en 387, aunque otras se mos-
traron méas conservadoras. De ser ciertas las cifras,
Manipur seria el segundo estado de la regién del nor-
deste de la India, después de Assam, con mayores nive-
les de violencia armada. Multitud de pequefios atenta-
dos y enfrentamientos caracterizaron la violencia que
afectd al estado. Cabe destacar que en varios momen-
tos del afio se produjeron enfrentamientos entre grupos
armados manipuris, especialmente de la etnia kuki, y
los grupos armados nagas NSCN (I-M) y NSCN (K).

India (CPI-M)
Inicio: 1967
Tipologia:  Sistema
Interno
Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)
Intensidad: 2
Evolucién: =
Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno indio con el gru-
po armado maoista CPI-M (conocido como naxalita, en honor a
la ciudad en la que se inici6 este movimiento) afecta a siete
estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala Occidental a
finales de los afios sesenta con reclamaciones relativas a la

erradicacion del sistema de propiedad de la tierra, asi como
fuertes criticas al sistema de democracia parlamentaria, consi-
derada como un legado colonial. Desde entonces, la actividad
armada ha sido constante, y ha venido acompafiada del esta-
blecimiento de sistemas paralelos de gobierno en aquellas
zonas, fundamentalmente rurales, bajo su control. Las opera-
ciones militares contra este grupo, considerado como terroris-
ta por el Gobierno indio, han sido constantes. En el afio 2004
se inicié un proceso de negociacion que resulto fallido.

Durante el afio se registraron significativos niveles de
violencia en el conflicto que enfrentd al Gobierno indio
con el grupo armado de oposicién naxalita CPI-M, fun-
damentalmente en los estados de Andhra Pradesh,
Bihar, Chhattisgarh y Jharkhand, en los que el CPI-M se
mantuvo especialmente activo, como reconoci6 el pro-
pio Gobierno indio. Los enfrentamientos fueron cons-
tantes, y la cifra de personas muertas como resultado
de esta violencia podria superar la de 400. En el mes
de marzo, una estacién de policia en el estado de
Chhattisgarh fue atacada con el resultado de 50 poli-
cias muertos, hecho que puso en evidencia la capaci-
dad de actuacién del grupo armado. Por otra parte,
cabe destacar el atentado contra el antiguo Primer
Ministro de Andhra Pradesh, Janardhan Reddy, en el
mes de septiembre, en el que resulté ileso. Ademas, en
varias ocasiones instalaciones civiles, como estaciones
de tren o carreteras, fueron objeto de atentados.

Pakistan (noroeste)

Inicio: 2001
Tipologia:  Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias tribales
Intensidad: 2

Evolucion: A

Sintesis:

El conflicto armado en la zona noroeste del pais surge como
consecuencia del conflicto armado en Afganistéan tras los bom-
bardeos estadounidenses en 2001. La zona comprende las Are-
as Tribales Federalmente Administradas (FATA) —que habian
permanecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el afio
2002 en el que se inician las primeras operaciones militares en
la zona— y la provincia de la Frontera Noroccidental. Tras la
cafda del régimen taliban en Afganistan a finales del afio 2001,
integrantes de las milicias taliban, con supuestas conexiones
con al-Qaeda, se refugian en esta zona de Pakistan, dando lugar
a operaciones militares a gran escala de las FFAA pakistanies
(cerca de 50.000 soldados han sido desplegados) con apoyo de
EEUU. La poblacién local, mayoritariamente de etnia pashtin,
ha sido acusada de prestar apoyo a los combatientes proceden-
tes de Afganistan. Desde las primeras operaciones en 2002, la
violencia ha ido en aumento.

En la zona noroeste de Pakistan el aiio resulté especial-
mente violento, fundamentalmente en la zona de Wazi-
ristan, debido a la escalada de enfrentamientos, prime-
ro entre milicias taliban rivales (unas de corte local y
otras integradas por militantes uzbekos y préximas a las
milicias taliban de Afganistan), saldados con unos 180
muertos, y posteriormente entre las propias milicias y
las fuerzas de seguridad pakistanies, mantenidos a lo
largo de todo el afio. A partir de julio, la situacion de
seguridad en la regién se agravé con el anuncio de las
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milicias armadas de suspender el acuerdo de paz firma-
do en septiembre de 2006 con el Gobierno. Esta rup-
turay la oleada de violencia que siguié estuvieron moti-
vadas por la operacién del ejército pakistani en julio
contra los militantes talibanes atrincherados en la Mez-
quita Roja de Islamabad. La segunda mitad del afio
estuvo marcada por continuos enfrentamientos entre
las FFAA, que reforzaron su presencia en la zona, y las
milicias. Ademas, desde octubre, los combates entre el
ejército y la insurgencia protaliban se extendieron des-
de Waziristan a la vecina provincia de la Frontera Nor-
occidental, donde el Gobierno desplegd unos 2.000
soldados para combatir a militantes vinculados al cléri-
go pro-taliban Maulana Fazlullah y donde, segun el
Gobierno, podrian haberse registrado 200 muertes de
militantes islamistas. Al finalizar el afio las diferentes
milicias talibanes que operan en las FATA anunciaron
la creacion de una Unica organizacion denominada Teh-
rik-i-Taliban Pakistan (TTP) liderada por el comandan-
te de Waziristan Sur Baitullah Mehsud.

Sri Lanka (nordeste)

Inicio: 1983
Tipologia:  Autogobierno
Identidad Interno

Actores: Gobierno, LTTE, LTTE (faccién coronel Karuna)
Intensidad: 3

Evolucién: ~

Sintesis:

En 1983 el grupo armado de oposicion independentista
tamil LTTE inicia el conflicto armado que ha asolado Sri
Lanka durante las Gltimas tres décadas. El proceso de cre-
ciente marginacién de la poblacién tamil por parte del
Gobierno, integrado fundamentalmente por las elites cinga-
lesas, tras la descolonizacion de la isla en 1948 lleva al gru-
po armado a reclamar la creacién de un Estado tamil inde-
pendiente por la via armada. Desde 1983, cada una de las
tres fases en las que se ha desarrollado el conflicto ha fina-
lizado con un proceso de paz fallido. En 2002 se inician
nuevamente negociaciones de paz con mediacién noruega,
después de la firma de acuerdo de alto el fuego, el fracaso
de las cuales llevé a la reanudacién con gran virulencia del
conflicto armado en 2006.

En Sri Lanka, persistié la violencia de alta intensidad
que sufre el pais desde que a principios de 2006 colap-
sara el proceso de paz y se reiniciaran las hostilidades
entre las FFAAy el LTTE. Segun algunas fuentes, desde
entonces habrian muerto mas de 5.000 personas (una
quinta parte de las cuales civiles) y otras 200.000 se
habrian visto forzadas a desplazarse. La ofensiva mili-
tar iniciada por las FFAA en 2006 erosion6 notable-
mente la capacidad militar del LTTE y le permiti6 tomar
el control de buena parte de la region oriental del pais,
obligando al LTTE a replegarse a zonas selvaticas y a
abandonar feudos que habia controlado en los ultimos
15 afos. Ademas, el lider del ala politica del LTTE y
principal negociador del grupo en los ultimos afios,
muri6é en un bombardeo de las FFAA. Ante esta situa-
cion, a finales de noviembre el lider del LTTE, Prabha-
karan, amenazé tacitamente con extender la violencia
a todo el pais si el Gobierno trataba de ganar posicio-
nes también en la zona septentrional del pais. En este
sentido, el LTTE demostré una gran capacidad bélica
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cuando, por vez primera, llevo a cabo ataques aéreos,
incluso en las inmediaciones de Colombo. A finales de
afio, el Gobierno amenazé con ilegalizar de nuevo al
LTTE (lo que impediria el reinicio de las conversaciones
de paz) y se retir6 formalmente del acuerdo de alto el
fuego de 2002 (de hecho interrumpido desde 2006)
alegando miles de violaciones por parte del LTTE.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

Inicio: 1969

Tipologia:  Sistema
Interno

Actores: Gobierno, NPA

Intensidad: 2

Evolucion: =

Sintesis:

ElI NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas, ini-
cia la lucha armada en 1969 y alcanza su cenit en los afios
ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A pesar de
que las purgas internas, la democratizacion del pais y los ofre-
cimientos de amnistia debilitaron el apoyo y la legitimidad del
NPA a principios de los afios noventa, actualmente esta ope-
rativo en la mayor parte de las provincias del pais. Tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001, su inclusion en lis-
tas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE erosioné
enormemente la confianza entre las partes y en buena medida
provoco la interrupcién de las conversaciones de paz con el
Gobierno de Gloria M. Arroyo. EI NPA, cuyo principal objetivo
es el acceso al poder y la transformacion del sistema politico
y el modelo socioeconémico, forma parte del National Demo-
cratic Front (NDF), referente politico del NPA que agrupa a
varias organizaciones de inspiraciéon comunista.

En Filipinas, los enfrentamientos en varias provincias
del pais entre las FFAA y el NPA provocaron la muerte
de centenares de personas y el desplazamiento de otros
miles de ellas. EI Gobierno prosiguié con su ofensiva de
alta intensidad iniciada a mediados de 2006 y que tie-
ne por objetivo derrotar militarmente al NPA para el aio
2010. A pesar de ello, a mediados de septiembre la
Presidenta, Gloria Macapagal Arroyo, ofrecié al grupo
una amnistia, asi como el reinicio de las conversacio-
nes de paz si ambas partes acordaban previamente un
cese de hostilidades. Todos los ofrecimientos del
Gobierno fueron rechazados de forma contundente por
el NPA, que los considera un intento de desmovilizar
politicamente a sus combatientes. A finales de afio, la
Presidenta declaré que durante el afio 2007 habia sido
reducida en un 20% la capacidad militar del NPA, esto
es, unos 1.400 combatientes, y que de cara a 2008 se
habian contratado unos 3.000 nuevos soldados para
labores de contrainsurgencia. Asi, segln el Gobierno, si
en 2001 el NPA tenia unos 12.000 miembros, actual-
mente no alcanzaria los 5.800, la cifra méas baja de las
Gltimas dos décadas. Por su parte, el NPA desmintié
buena parte de esta informacion y sefialé que en las
maés de 200 ofensivas llevadas a cabo durante el afio
habria provocado unas 200 bajas en el Ejército. Como
ya es habitual, en el mes de diciembre el Gobierno
declaré una suspension unilateral de las hostilidades
durante las fechas navidefias, la mas larga de los Ulti-
mos afios, que no fue correspondida por el NPA.



Cuadro 1.2. Guerrillas disidentes: ;quintacolumnistas del Estado?

En muchos escenarios en conflicto los principales grupos armados de oposicién han sufrido escisiones importantes. Sean
cuales sean las causas y circunstancias concretas de cada caso, en un buen niimero de ocasiones se observa que dichas fac-
ciones establecen relaciones de alianza tacita o sumision respecto del Estado contra el que anteriormente luchaban, normal-
mente para combatir a las organizaciones armadas de las que se han escindido. Veamos algunos ejemplos en Asia.

En Sri Lanka, la faccion del LTTE liderada por el coronel Karuna (Tamileela Makkal Viduthalao Pulikal) supuestamente cola-
bora con las FFAA para erosionar las posiciones del LTTE en el este de Sri Lanka. Aunque tanto Karuna como el Gobierno nie-
gan tal alianza, la capacidad militar de la mencionada faccion y la facilidad con la que opera en determinadas regiones hace
sospechar que cuando menos goza de la connivencia del Estado. En Mindanao, tanto el MILF como el MNLF han auxiliado al
Gobierno filipino en tareas de lucha contra actividades criminales, entre las que se incluirian las de Abu Sayyaf. Aunque Abu
Sayyaf no es una faccion propiamente dicha de ninguno de los dos grupos, en su fundacién a principios de los afios noventa
participaron miembros desafectos tanto del MNLF como del MILF. En mas de una ocasién, Manila ha amenazado al MILF con
interrumpir las conversaciones de paz si no demostraba ptublicamente su oposicién a organizaciones consideradas terroristas.
En el estado indio de Assam, el Ilamado Surrendered ULFA (SULFA) estaria colaborando con la policia en labores de contrain-
surgencia contra el ULFA, con el que cruza acusaciones constantes y se enfrenta esporadicamente.

Myanmar, uno de los paises con un mayor nimero de grupos armados en todo el mundo, es uno de los escenarios en los que
mejor se evidencia el faccionalismo entre los grupos insurgentes y la utilizacién de este fendmeno por parte del Estado. Asi,
casi todos los principales grupos activos son combatidos actualmente por las FFAA 'y por facciones que se escindieron y pos-
teriormente firmaron acuerdos de alto el fuego con la Junta militar. EI mayor y mas antiguo grupo armado del pais, Karen
National Union (KNU), sufrié una escisiéon en 1994 por parte de militantes budistas que acusaban a la ctpula del grupo de
estar dominada casi exclusivamente por dirigentes cristianos. En los Gltimos afios, el Democratic Karen Buddhist Army
(DKBA) ha llevado a cabo varios ataques contra el brazo armado de KNU y ha colaborado con la Junta militar en varios aspec-
tos. De igual modo, el Karenni National People’s Liberation Front (KNPLF) y el Karenni National Defence Army (KNDA),
escindidos respectivamente en 1978 y 1995 del principal grupo armado Karenni, el Karenni National Progessive Party
(KNPP), han estado combatiendo al KNPP en regiones cercanas a la frontera con Tailandia. En el estado Shan, el Shan Sta-
te Army-South (SSA-S) se ha fraccionado en varias facciones que combaten entre ellas. En el estado Kachin, el Kachin Inde-
pendence Organisation (KI10) enfrenta la hostilidad armada de un grupo escindido, el New Democratic Army-Kachin (NDA-K).

Todos los casos mencionados parecen ilustrar dos fenémenos. En primer lugar, la utilizacion por parte de los Estados de estra-
tegias de “divide y venceras”, que suelen incluir la cooptacién de determinados lideres, el ofrecimiento de incentivos de todo
tipo a ciertos sectores del grupo armado en cuestién o la agudizacién de las lineas de divisién dentro de dichas organizacio-
nes, sean éstas religiosas, geograficas, ideolégicas o de liderazgo. En segundo lugar, el oportunismo, las motivaciones eco-
némicas y los intereses personales que a menudo se esconden detras de la lucha armada de determinados grupos. Si bien es
cierto que muchos grupos deciden abandonar la lucha armada y continuar la persecucion de sus objetivos politicos por otros
medios, también lo es que un buen nimero de insurgencias han firmado acuerdos de alto el fuego o de colaboracion militar
con el Gobierno y han renunciado a los objetivos que supuestamente motivaban su lucha armada a cambio de incentivos
estrictamente econémicos y a menudo restringidos a la ctpula del grupo. En algunas ocasiones, dichos incentivos son utili-
zados por el Estado para debilitar y disgregar al grupo y para garantizar su lealtad. Igualmente, la amenaza por parte del Esta-
do de desarmar al grupo o de retirarle algunos de sus privilegios explica la facilidad con la que las facciones disidentes son
enviadas a combatir a sus antiguos aliados.

Filipinas (Mindanao-MILF)

Inicio: 1978
Tipologia:  Autogobierno, Identidad

Interno
Actores: Gobierno, MILF
Intensidad: 1
Evolucién: A
Sintesis:
El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de los
afios sesenta, fecha en la que Nur Misuari fund6 el MNLF
para exigir a Manila la autodeterminacién del pueblo Moro, un
conjunto de grupos etnolinglisticos islamizados y organizados
politicamente en sultanatos independientes desde el siglo XV.
El MILF, por razones estratégicas, ideoldgicas y de liderazgo,
se escindio del MNLF a finales de los afios setenta y ha prose-
guido la lucha armada hasta nuestros dias, mientras que el
MNLF firmé un acuerdo de paz en 1996 en el que se preveia
cierta autonomia para las areas de Mindanao de mayoria
musulmana (Regiéon Auténoma del Mindanao Musulman).

Actualmente se estima que el MILF cuenta con unos 12.000
efectivos, a pesar de que desde el afio 2003 firmé un acuerdo
de alto el fuego (supervisado por una misién internacional) y
de que en los Gltimos afios se han celebrado varias rondas de
negociacion con el Gobierno, facilitadas por Malasia y centra-
das en los territorios ancestrales del pueblo Moro.

En relacion al MILF, durante el afio se registraron los
brotes de violencia mas intensos desde que ambas par-
tes firmaran el acuerdo de cese de hostilidades a
mediados de 2003, lo que estuvo a punto de provocar
la ruptura de las negociaciones de paz a principios y
mediados de afio. Durante el primer trimestre las hosti-
lidades fueron incrementéandose hasta culminar en
unos enfrentamientos en el mes de marzo que provoca-
ron el desplazamiento de unas 18.000 personas y la
muerte de una veintena de personas, especialmente en
la provincia de Cotobato Norte. Aunque la tension se
redujo notablemente en los meses siguientes, a finales
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de julio las FFAA desplegaron miles de tro-
pas adicionales en la isla de Basilan dis-
puestas a emprender una ofensiva de alta
intensidad contra el MILF si éste no entre-
gaba de inmediato a los supuestos respon-
sables de una emboscada que finaliz6 con
la muerte de 14 soldados y la posterior
decapitacién de varios de ellos. Tras unas
semanas de mucha incertidumbre y acusa-
ciones cruzadas en las que miles de perso-
nas se desplazaron por temor al reinicio de
las hostilidades, una comisién de investiga-
cion independiente determiné que los responsables de
las decapitaciones no eran miembros del MILF y que
probablemente lo eran de Abu Sayyaf. Posteriormente,
el MILF accedi6 a relocalizar a parte de sus tropas en
Basilan para permitir a las FFAA detener a los presun-
tos responsables. A finales de afio se incremento la ten-
sion de nuevo después de que fracasara una ronda de
negociacion en Malasia acerca de los dominios ances-
trales del pueblo Moro.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)

Inicio: 1991
Tipologia:  Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Abu Sayyaf
Intensidad: 1

Evolucion:

Sintesis:

El Grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afios
noventa para establecer un estado islamico independiente en
el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de Minda-
nao (sur). Si bien inicialmente recluté a miembros desafectos
de otros grupos armados como el MILF o el MNLF, posterior-
mente se fue alejando ideolégicamente de ambas organizacio-
nes e incurriendo de forma cada vez mas sistematica en la
practica del secuestro, la extorsiéon, las decapitaciones y los
atentados con bomba, lo que le valié su inclusién en las listas
de organizaciones terroristas de EEUU y la UE. EI Gobierno
filipino también le acusa de mantener vinculos con organiza-
ciones consideradas terroristas como al-Qaeda o Jemaah Isla-
miyah. Segln el Gobierno, su estrategia contrainsurgente,
que goza del apoyo militar de EEUU, habria provocado la
muerte, en 1998 y 2006, de los lideres de Abu Sayyaf (los
hermanos Janjalani), asi como una notable disminucién de su
capacidad militar.

Si bien el Gobierno realiz6 algunos gestos de distensién
hacia los principales grupos que operan en el pais,
como el MILF, MNLF o NPA, su politica respecto del
grupo armado de oposicién Abu Sayyaf fue la de inten-
sificar su estrategia contrainsurgente en el archipiélago
de Sulu, lo que habria provocado una disminucién
notable de la capacidad militar de Abu Sayyaf, su frag-
mentacion en pequeias unidades y la muerte de algu-
nos de sus principales lideres, como Kadaffi Janjalani,
confirmada en enero, o la de Mobin Abdujarak, confir-
mada a mediados de diciembre. En este sentido, los
enfrentamientos a mediados de afio entre Abu Sayyafy
las FFAA, auxiliadas por EEUU en materia antiterroris-
ta, provocaron la muerte de mas de un centenar de per-
sonas, especialmente de Abu Sayyaf. A pesar de ello, el
grupo sigui6 perpetrando numerosas acciones armadas,
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En Filipinas
se registraron los
brotes de violencia
mas intensos desde zaciones paracriminales, generé tensionesy
que el Gobierno
y el MILF firmaron
el acuerdo de cese
de hostilidades
en 2003

incurriendo en la practica del secuestro y
controlando algunas areas del archipiélago
de Sulu, donde la presencia de otros grupos
como el MILF o el MNLF, ademas de organi-

choques esporadicos entre los mencionados
grupos. Por otra parte, un informe de
Human Rights Watch sefialé que 1.700 per-
sonas civiles habrian muerto o resultado
heridas en el sur de Filipinas desde el afio
2000 por la accién de grupos armados isla-
mistas, entre los que destaca a Abu Sayyafy
al Movimiento Rajah Solaiman.

Myanmar

Inicio: 1948

Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados étnicos (KNU,
SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNLA,
KNU/KNPLAC, SSNPLO)

Intensidad: 2

Evolucién: A

Sintesis:

Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de ori-
gen étnico se han enfrentado al Gobierno de Myanmar recla-
mando un reconocimiento a sus particularidades étnicas y
culturales y demandando reformas en la estructuracién terri-
torial del Estado o la independencia. Desde el inicio de la dic-
tadura militar en 1962 las FFAA han combatido a grupos
armados en los estados étnicos, combinandose las demandas
de autodeterminacién de las minorias, con las peticiones de
democratizacién compartidas con la oposicién politica. En
1988 el Gobierno inicié un proceso de acuerdos de alto el
fuego con parte de los grupos insurgentes, permitiéndoles
proseguir con su actividad econémica (trafico de drogas y pie-
dras preciosas basicamente). No obstante, las operaciones
militares han sido constantes en estas décadas, y han estado
especialmente dirigidas contra la poblacion civil, con el obje-
tivo de acabar con las bases de los grupos armados, provocan-
do el desplazamiento de centenares de miles de personas.

En Myanmar, especialmente en los estados karen y
shan, siguieron registrandose enfrentamientos entre las
FFAA y varios grupos armados de oposicién, asi como
frecuentes ataques contra la poblacion civil, lo que pro-
voco la muerte de centenares de personas y el despla-
zamiento forzoso o la huida a Tailandia de decenas de
miles de personas. Ademas, también se produjeron
enfrentamientos entre grupos armados activos y otros
que firmaron acuerdos de alto el fuego con el Gobierno,
como los protagonizados en el estado de karen por el
KNLA y una antigua escision suya, el DKBA. A princi-
pios de afio, el principal grupo armado del pafs, el
KNLA, sufrié otra escision por parte del ahora denomi-
nado KNU/KNPLAC. Por otra parte, también se regis-
traron varias tensiones entre el Gobierno y algunos de
los grupos que habian firmado acuerdos de cese de
hostilidades durante los afios noventa, que denuncia-
ron presiones por parte de la Junta militar para que
entreguen las armas y participen en la Convencién
Nacional. En este sentido, cabe destacar que una esci-
sién del grupo armado SSNPLO dio por finalizado el
acuerdo de alto el fuego firmado en 1994 y que podria



estar manteniendo conversaciones con el SSA-S para
operar en el sur del estado Shan. Por otra parte, el gru-
po UWSA desafi6é abiertamente a la Junta militar, con
quien firmé un acuerdo de alto el fuego hace algunos
afios, al reforzar sus posiciones militares en la frontera
con Tailandia. La tensién entre ambas partes se incre-
ment6 después de que el UWSA desoyera las érdenes
del Gobierno de combatir mas activamente al SSA-S,
por lo que la Junta ordend la entrega de sus armas y
amenaz6 al grupo con retirarle el control de las activi-
dades econémicas en la frontera con China.

Tailandia (sur)

Inicio: 2004
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion
secesionistas

Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios del
siglo XX, cuando el entonces Reino de Siam y la potencia
colonial britanica en la peninsula de Malasia decidieron par-
tir el Sultanato de Patani, quedando algunos territorios bajo
soberania de la actual Malasia y otros (las provincias meridio-
nales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo soberania
tailandesa. Durante todo el siglo XX ha habido grupos que han
luchado para resistir las politicas de homogeneizacion politi-
ca, cultural y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para

exigir la independencia de dichas provincias, de mayoria
malayo-musulmana. El conflicto alcanz6é su momento algido
en los afios sesenta y setenta y remitié en las siguientes déca-
das merced a la democratizacién del pais. Sin embargo, la lle-
gada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001 implic6é un
drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedié el
estallido de la violencia que vive la region desde 2004.

En Tailandia, en las provincias surefias de mayoria
musulmana, se mantuvo una violencia cotidiana de
baja intensidad que provocé la muerte de centenares
de personas, el 85% de las cuales civiles. La violencia,
que afectd en proporciones parecidas a la poblacién
budista y musulmana, impacté de forma especialmen-
te significativa al sector educativo, lo que provocé la
destruccion y el cierre de centenares de escuelas. El
Gobierno, tras plantear infructuosamente contactos
exploratorios e incluso una amnistia a los grupos arma-
dos secesionistas, desplegd miles de efectivos adicio-
nales en el sur de pais y mantuvo el decreto de emer-
gencia que otorga poderes excepcionales a las FFAA,
legislacion que ampar6 la detencién sin cargos de mas
de 2.000 personas sospechosas de colaborar con los
grupos insurgentes y que provoco las criticas de orga-
nizaciones de derechos humamos y la desafeccién de
buena parte de la poblacién. En este sentido, algunas
voces alertaron sobre el creciente deterioro durante el
afo de las relaciones en el ambito comunitario entre
personas de confesion budista y musulmana, alentado
por la supuesta presencia de organizaciones armadas
foraneas, el uso cada vez mayor de fuerzas paramilita-
res por parte del Estado o el modus operandi de los gru-

Cuadro 1.3. La atomizacion de la violencia en el Sudeste Asiatico

Una de las caracteristicas que comparten los tres principales conflictos activos en el Sudeste Asiatico (Filipinas, Tailandia y
Myanmar) es la enorme fragmentacion y complejidad del mapa de actores.

En Mindanao, el Gobierno filipino utilizé la supuesta connivencia del MILF con la organizacion regional Jemaah Islamiyah
para desacreditarlo y administrar el tempo y contenido politico de la mesa de negociacién. lgualmente, Manila siempre ha
sostenido que Abu Sayyaf mantiene vinculos con al-Qaeda y que combate y entrena conjuntamente con organizaciones como
Darul Islam y Jemaah Islamiyah. Recientemente, el Ejecutivo de Gloria Macapagal Arroyo denunci6 abiertamente que algu-
nas facciones del MNLF, como la liderada por Halik Malik, han establecido contactos y puntos de colaboracién con Abu Say-
yaf y Jemaah Islamiyah en el archipiélago de Sulu. A toda esta constelacion de organizaciones hay que afadir las milicias al
servicio de grupos y representantes politicos (como el caso de las Civil Volunteer Organisations, vinculadas al gobernador de
Maguindanao) y un fenédmeno esencialmente local conocido como “rido”, que alude a los histéricos enfrentamientos entre
distintos clanes familiares o étnicos y que ha provocado la muerte de centenares de personas en las Gltimas décadas.

En el sur de Tailandia, el movimiento insurgente secesionista histéricamente habia estado muy fragmentado en distintos grupos
(BNPP, BRN, PULO, New PULO, GMIP), y solamente a finales de los afios noventa traté de coordinar sus actividades a través de la
organizacién Bersatu, que obtuvo magros resultados y que hoy esta practicamente desarticulada. A pesar de que la informacion
escasa y confusa dificulta enormemente el anélisis, la mayor parte de expertos coinciden en sefialar que la actual fisonomia de la
insurgencia es muy distinta a la de las décadas pasadas, muy atomizada en células poco numerosas e independientes, con estruc-
turas muy flexibles, sin liderazgos identificables y sin objetivos politicos explicitos. Ademas, la emergencia de grupos de autodefen-
sa civil supuestamente apoyados por el Estado y la reciente declaracién por parte del Gobierno de que los grupos armados del sur
del pais gozan del apoyo y entrenamiento de organizaciones radicales musulmanas de Camboya e Indonesia afiade incertidumbre
sobre la naturaleza, el modus operandi'y el grado de transnacionalizacion de los grupos insurgentes independentistas.

Myanmar sigue siendo uno de los paises con mayor nimero de actores armados en todo el mundo a pesar de que durante la
década de los noventa la dictadura militar consiguio firmar acuerdos de alto el fuego con més de una quincena de organiza-
ciones insurgentes. Actualmente, mas de una decena de grupos armados (como KNU, KNPP, SSA-S o ANP) siguen activos en
los siete Ilamados “estados étnicos” de Myanmar reivindicando la democratizaciéon y federalizaciéon del pais. Aln si estos
grupos combaten principalmente a las FFAA de Myanmar, también es cierto que esporadicamente se enfrentan entre ellos y
que a menudo deben hacer frente a grupos paramilitares financiados por el Gobiernoy a los antiguos grupos armados de opo-

Conflictos armados 35



sicién a Rangln (denominados “ceasefire groups”), inducidos por la amenaza de la dictadura militar de desarmarles de
manera forzosa, erradicarles militarmente y suprimirles el acceso a los recursos y a los privilegios politicos y econémicos si
no cooperan con su estrategia contrainsurgente.

Estos tres casos ilustran cémo el impacto prolongado de la violencia crea las condiciones para que emerjan actores no direc-
tamente vinculados a la naturaleza del conflicto y para que eventualmente se alien organizaciones con objetivos y estrategias
no necesariamente coincidentes. Ademas, en los tres contextos anteriores probablemente existen factores comunes que expli-
can la atomizacion de los actores armados, como la larga duracién de los conflictos (todos ellos iniciados hace mas de cua-
tro décadas), el aislamiento politico, geogréafico, mediatico y humanitario de las regiones en las que acontecen los conflictos,
la movilidad y transnacionalizacién de determinadas redes armadas regionales, la preeminencia de organizaciones conside-
radas terroristas en el Sudeste Asiatico, el faccionalismo y las constantes escisiones de los grupos armados de oposicion o la
voluntad de los Gobiernos en cuestion de utilizar estrategias de contrainsurgencia basadas en el “divide y venceras” y en la
militarizacion de la sociedad civil a través de la creacién de grupos paramilitares.

Sea como sea, la atomizacion de la violencia no sélo dificulta el analisis de los conflictos armados de la regién, sino que
sobre todo obstaculiza su resoluciéon. En efecto, los liderazgos y objetivos difusos dificultan la interlocucién politica; el paso
del tiempo petrifica las posiciones, explica la mutacién de las metas originales de la lucha armada y justifica la utilizacién
de determinadas estrategias para perpetuar la capacidad militar; la red compleja de interacciones de alianza, cooperacién o
coexistencia entre viejos y nuevos actores, construida en la mayoria de ocasiones a partir del oportunismo tactico y no de la
afinidad ideolégica, atenta contra la l6gica simplista, excluyente y casi dual con la que los Gobiernos en cuestién tradicional-

mente han tratado de resolver sus conflictos armados.

pos armados, consistente en reducir el nimero de ata-
ques pero hacerlos mas violentos. A finales de afio el
Gobierno declar6 que la situacion de seguridad habia
mejorado notablemente, a pesar de que casi una trein-
tena de personas resultaron heridas en la ciudad sure-
fia de Sungai Kolok tras el estallido simultdneo de
varios artefactos explosivos la noche de fin de afio.

Europa

Rusia (Chechenia)

Inicio: 1999
Tipologia:  Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, gobierno regional
pro-ruso, grupos armados de oposicién
chechenos

Intensidad: 2

Evolucion: =

Sintesis:

Tras la llamada primera guerra de Chechenia (1994-1996),
que enfrent6 a la Federacion Rusa con la replblica chechena
principalmente por la independencia de esta Gltima (autopro-
clamada en 1991 en el contexto de descomposicién de la
URSS) y que termino en un tratado de paz que no resolvio el
estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999, en la
Illamada segunda guerra chechena, con el detonante de unas
incursiones en Daguestan por rebeldes chechenos y atentados
en ciudades rusas. En contexto preelectoral y con un discurso
antiterrorista, el ejército ruso entr6 de nuevo en Chechenia
para combatir al régimen independentista moderado surgido
tras la 1 guerray asolado a su vez por disputas internasy cre-
ciente criminalidad. Rusia dio por acabada la guerra en 2001,
sin acuerdo ni victoria definitiva, y propicié un estatuto de
autonomia y una administracién chechena pro-rusa, pero los
enfrentamientos persisten, en paralelo a una creciente islami-
zacion de las filas rebeldes chechenas y una regionalizacién
de la lucha armada.

En Chechenia, la situacion se caracteriz6 a lo largo del
afio por el goteo periddico de enfrentamientos y victi-
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mas mortales entre las fuerzas de seguridad chechenas
y rusas y los grupos armados independentistas, espe-
cialmente a partir de la primavera y el verano. La pobla-
cién civil volvié a ser victima de las violaciones de los
derechos humanos ejercidas por ambas partes. En el
plano politico, en enero finalizé la amnistia dictada por
el régimen checheno, a la que se acogieron entre 400y
500 personas, considerada un éxito por las autoridades
y tildada de fracaso y de accién propagandistica por los
rebeldes. También en lo politico destacé el nombra-
miento de Ramzan Kadyrov como nuevo Presidente de
Chechenia, figura respaldada por el Presidente ruso y
criticada desde el sector de los defensores de derechos
humanos. En las filas rebeldes se ahond6 la division
entre las corrientes moderada y radical con el anuncio
del lider rebelde Dokka Umarov de extender la lucha
armada a la guerra santa contra todos los que se
enfrenten al islam, incluidos EEUU, Israel y Reino Uni-
doy en defensa de la imposicién de la sharia. Su anun-
cio de creacién de un emirato del Caucaso Norte y su
autoproclamacién como emir generé criticas entre el
sector politico mas moderado de la resistencia armada,
que le desposeyd formalmente de su cargo. Ademas, a
lo largo del afio se registré un incremento grave de la
violencia en las republicas vecinas, especialmente
Ingushetia y Daguestan, apuntando a una regionaliza-
cién de la violencia norcaucasica de corte islamista asf
como a la fragilidad democratica de la zona, con grave
repercusion en la poblacién civil.

Turquia (sudeste)

Inicio: 1984
Tipologia:  Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PKK
Intensidad: 2

Evolucion: A

Sintesis:

El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte
marxista-leninista y dirigido por Abdullah Ocalan, anuncié en
1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose



en una campafia de insurgencia militar para reclamar la inde-
pendencia del Kurdistan, fuertemente respondida por el
Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que
se desencadend entre el PKK y el Gobierno afecté de manera
especial a la poblacion civil kurda del sudeste de Turquia,
atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y
campafas de evacuaciones forzadas ejercidas por el Gobier-
no. El conflicto dio un giro en 1999, con la detencién de Oca-
lan y el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha
armada y la transformacién de sus objetivos, dejando atras la
demanda de independencia para centrarse en la reivindica-
cién del reconocimiento a la identidad kurda dentro de Tur-
quia. Entre el discurso de lucha antiterrorista de Turquiay de
autodefensa por parte del PKK, el conflicto se mantuvo vivo
en forma de tension en los afios posteriores y escalé en 2007.

En el sudeste de Turquia, los enfrentamientos entre el
ejército turco y el PKK aumentaron en frecuencia y
letalidad, superando ampliamente el centenar de muer-
tes. Este incremento de la violencia dej6 en la préactica
en papel mojado el alto el fuego unilateral del PKK de
octubre de 2006, renovado formalmente en junio. Las
FFAA turcas mantuvieron durante todo el afio su ofensi-
va militar intensificada desde septiembre en el sudeste
turcoy ampliada en diciembre al norte de Irag median-
te ataques terrestres y aéreos contra posiciones del
grupo armado, que generaron el desplazamiento forza-
do de miles de civiles, segln el Gobierno Auténomo del
Kurdistan iraqui. Las incursiones se apoyaban en la
autorizacion del Parlamento turco a realizar operacio-

nes transfronterizas contra el PKK,
defendidas por las FFAA desde los pri-
meros meses del afio. Ademas, el ejér-
cito turco mantuvo desplegados unos
100.000 soldados a lo largo de la fron-
tera con Iraq y establecié zonas de
seguridad temporal en varias provin-
cias fronterizas, con restricciones de
movimiento para la poblacién civil. A
su vez, las acciones militares del PKK,
presentadas por el grupo como defen-
sivas, fueron descritas en la prensa
turca como las més mortiferas de los
Gltimos afos. ElI PKK, que durante el

Las FFAA turcas
mantuvieron todo
el ano su ofensiva
militar contra el
PKK, ampliada en
diciembre al norte
de Iraq mediante
ataques terrestres

y aéreos contra

posiciones del

grupo armado

afio apeldé a una resolucién pacifica y negociada del
conflicto, anunci6 en diciembre que tomaria represa-
lias por la ofensiva turca. Por su parte, el Primer Minis-
tro anuncié a finales de afio la preparacion conjunta
con el ejército de un plan de amnistia con el que propi-
ciar deserciones en el PKK.

Oriente Medio

Iraq
Inicio: 2003
Tipologia:  Sistema, Gobierno, Recursos

Interno internacionalizado

Cuadro 1.4. Periodistas en los conflictos actuales: carne(t) de canén

Al acabar 2007, Iraq encabezaba por quinto afio consecutivo la lista de paises mas mortiferos para los periodistas. Aunque
las cifras varian segln las fuentes, el ranking es similar. Tras Iraq, y @ mucha distancia, le siguen Somalia, Pakistan, Sri
Lanka, Filipinas y Afganistan.1® Una perspectiva temporal de la dltima década y media, muestra como las guerras agravan la
curva de mortalidad de los profesionales de la informaciéon como resultado del ejercicio de su profesién. Desde mediados de
los afios noventa, la curva ha ido creciendo de forma progresiva, con niveles significativamente graves ligados al conflicto ira-
qui. El periodismo de guerra, siempre una profesién de riesgo, se ha convertido en un ambito de especial peligro en el con-
texto de la actual conflictividad armada, reflejando la evolucién de las caracteristicas de los conflictos armados, y asistien-
do a su vez a cierta redefinicion del ejercicio de la profesion en contextos bélicos.

Esta evolucién en el impacto de las guerras en los periodistas y su ejercicio de la profesién queda reflejada en el seguimiento de
los casos concretos. El afio 2007 ha sido un afio repleto de ejemplos significativos. Zakia Kaki, de 35 afios y directora de la emi-
sora de radio privada Radio Paz, establecida en la provincia afgana de Parwan, fue asesinada a tiros en su casa en junio de 2007
por hombres no identificados. Al frente de esa emisora desde la caida de los talibanes en 2001, Kaki habia sido critica con los
sefores de la guerra y habia recibido amenazas y presiones para que cerrara su radio. Mohammed Hilal Karji, periodista de Bag-
dad TV, fue secuestrado en la entrada de su casa en Bagdad en junio de 2007. Su cuerpo fue encontrado al dia siguiente en una
fosa de cadaveres. La television en la que trabajaba, propiedad del Partido Islamico de Irag, habia sido bombardeada de forma
repetida por grupos insurgentes en los Gltimos meses y varios de sus empleados ya habian sido asesinados o atacados. Bashir Nor
Gedi, responsable de Shabelle Media Network (Somalia) fue asesinado por hombres armados no identificados en la entrada de su
casa en un barrio de la capital, Mogadiscio, en octubre. Ya en septiembre, el Gobierno Federal de Transicién (GFT) habia intenta-
do por la fuerza cerrar este medio, que se habia mostrado critico tanto con el GFT como con la insurgencia islamista.!®

Ejemplos como éstos ilustran un perfil del periodista como creciente objetivo de guerra en el marco de la conflictividad arma-
da contemporanea, caracterizada entre otros elementos por: a) el fuerte impacto de la violencia en la poblacién, en un con-
texto en que los civiles se convierten en objetivo especifico por parte de grupos armados y en el que los periodistas se con-
vierten en objetivo especifico dentro de la poblacién civil, con un 72% de las muertes de periodistas por asesinato, superando
con creces a las muertes directamente relacionadas con el cruce de fuego o situaciones de combate (17,6%), sufriendo ade-
mas practicas de amenazas y secuestros previos a su asesinato; b) la proliferacion de armas ligeras y el fuerte impacto que

18. International Press Institute, /PI Death Watch 2007, en <http://www.freemedia.at/cms/ipi/deathwatch.html>; Reporteros Sin Fronteras, Press

Freedom Barometer, en <www.rsf.org>; Committee to Protect Journalists, Deaths Worldwide, en <www.cpj.org>.
19. International Press Institute, /Pl Death Watch 2007, en <http://www.freemedia.at/cms/ipi/deathwatch.html?year=2007>.
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éstas tienen en contextos de conflictividad, con un 51% de muertes de periodistas debidas a armas ligeras, frente a porcen-
tajes significativamente menores de muertes por armas pesadas (15,6%) o explosivos (9,4%); c) la desproteccion a que los
civiles se enfrentan en contextos de conflicto en los que no sélo los grupos de oposicién sino también el Estado, supuesta-
mente protector de los derechos de su ciudadania, son responsables de los ataques contra civiles, incluyendo periodistas, y
en los que se asiste ademés a una creciente criminalizacién, tendencia ilustrada en un 29% de las muertes de periodistas a
manos de grupos politicos opositores, un 19,3% a manos de actores gubernamentales, un 11,5% por parte de grupos crimi-
nales, un 8% a manos de paramilitares y un 6,5% a manos del ejército; d) la impunidad de la vulneracién del derecho inter-
nacional humanitario, con una gran mayoria de los casos de asesinato de periodistas quedando impunes.2°

Junto al impacto de los conflictos armados actuales en el ambito de la seguridad fisica de los periodistas, su efecto se extiende
también a la propia practica del periodismo en contextos bélicos. Este, sometido ya de por si a presiones vinculadas a las ten-
dencias comunicativas contemporaneas (inmediatez, impacto visual, personalizacién y descontextualizacion, oficialismo, preca-
riedad laboral, etc.) afronta también las presiones y consecuencias asociadas a la pérdida de facto del estatus de no combatien-
tes de sus profesionales: restriccién de movimientos, creciente dependencia de segundas y terceras fuentes en detrimento de
fuentes primarias, creciente uso del ‘periodismo empotrado’?! a las partes contendientes y las limitaciones para una cobertura
independiente de la informacién que ello conlleva, peligro para las fuentes y para trabajadores vinculados a los periodistas (e;j.
traductores, conductores), etc. Todo ello sin olvidar el papel de incitacién a la violencia y el odio que determinados medios de
comunicacion han desempefiado en contextos pre-bélicos y bélicos o de genocidio (ej. Balcanes, Rwanda).

Si bien existen mecanismos formales de proteccién especifica para los periodistas, como la reciente Resolucion del Consejo
de Seguridad 1738 (2006),22 que afirma el estatus de civiles para los periodistas en conflictos armados e insta a las partes
contendientes en las guerras a adoptar medidas en consecuencia, la conflictividad armada actual mantiene en jaque a
muchos periodistas y, con ellos, a la libertad de expresion y de prensa en tiempos de guerra y a la propia cobertura del des-
arrollo de estos conflictos. Por todo ello, el indice de mortalidad y de ataques a los periodistas se ha convertido de forma tra-
gica en un indicador mas de la evolucion de los conflictos armados.

Actores: Gobierno de transicion, coalicion internacional partir de septiembre, la violencia experimenté un cier-
liderada por EEUU/Reino Unido, grupos to descenso, atribuible segln varios analistas a los
armados de oposicion internos y externos efectos de |la operacion militar lanzada en febrero en

Intensidad: 3 Bagdad por las fuerzas estadounidenses e iraquies, la

Evolucion: cooperacién de EEUU con facciones sunnies, la sus-

Sintesis: pensién temporal de las operaciones de la milicia de el-

La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional lide-
rada por EEUU en marzo de 2003, utilizando la supuesta pre-
sencia de armas de destruccion masiva como argumento y con
la voluntad de derrocar al régimen de Sadam Hussein por su
supuesta vinculacion con los ataques del 11 de Septiembre de
2001 en Nueva York, propicié el inicio de un conflicto armado
en el que progresivamente se involucraron numerosos actores:
las tropas internacionales, las FFAA iraquies, milicias y grupos

Mahdi en agosto y el rechazo a al-Qaeda por parte de
algunas tribus arabes. El afio registré el mayor nimero
de refugiados y de desplazados en todo el conflicto,
contabilizando ACNUR un total de cuatro millones de
iraquies.?3 Por otra parte, el Primer Ministro, Nouri al-
Maliki, abogé por la renovacién del mandato de las
fuerzas lideradas por EEUU, aunque inst6 al Presiden-
te estadounidense, George W. Bush, a negociar sobre el

futuro de las tropas en el pais (cuya
reduccion en 25.000 efectivos para En Iraq un

finales de 2008 fue anunciada en sep- atentado en agosto
tiembre por Bush). A nivel politico, los

insurgentes, y al-Qaeda, entre otros. La nueva reparticion del
poder entre grupos sunnies, shiies y kurdos en el marco insti-
tucional instaurado tras el derrocamiento de Hussein provocé
descontento entre numerosos sectores. La violencia ha ido en

i - . contra dos
aumento, superponiéndose la oposicion armada contra la pre- desacuerdos entre las diferentes fac- .
sencia internacional en el pais, a la lucha interna por el control ciones se mantuvieron, tras haber I?C,a"dades .
del poder con un marcado componente sectario desde febrero dimitido los ministros shifes del grupo  Yazidies provoco
de 2006, principalmente entre shiies y sunnies. de Mogtada al-Sadr en abril y haber 400 muertos y

abandonado el Gobierno la principal
coalicién sunni en agosto. Los bom-
bardeos e incursiones del ejército tur-

supuso el ataque
mds mortifero
desde 2003

El conflicto en Iraq alcanzé niveles de violencia altisi-
mos en la primera mitad del afio, culminando con un

atentado multiple en agosto contra dos localidades
yazidies en la region de Sinjar, en el noroeste del pais,
que provoc6 400 victimas mortales y otros tantos heri-
dos. Atribuido a al-Qaeda por fuentes militares esta-
dounidenses, supuso el ataque méas mortifero desde el
inicio de la invasién liderada por EEUU en 2003. A

co en el territorio de la Region Auténo-

ma del Kurdistan en su lucha contra el

PKK afiadieron tensién a la zona, en paralelo a la cele-
bracién prevista de un referéndum para decidir el esta-
tus de la ciudad de Kirkuk, finalmente pospuesto has-
ta mediados de 2008.

20. Committee to Protect Journalists, Journalists Killed 1992-2007, en <http://www.cpj.org/deadly/index.html>.

21. El término ‘periodismo empotrado’ hace referencia en lenguaje periodistico al ejercicio de la profesién en contextos de guerra cubriendo la
informacion desde los espacios controlados por una de las partes, ej. acompafiando a un ejército determinado.

22. S/IRES/1738(2006) de 23 de diciembre de 2006 en <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions06.htm>.

23. Véase el cuadro 5.3 del capitulo de crisis humanitarias.
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Cuadro 1.5. El petréleo: la manzana de la discordia en Iraq

La ley sobre el petréleo en Iraq tenia que ser votada por el Parlamento iraqui en mayo de 2007, pero a finales de afio no se
habia logrado ninglin avance en la aprobacion del borrador preparado en febrero por el Gobierno. La estratégica cuestién del
crudo y la enorme controversia de esta ley han propiciado el retraso de un asunto que se ha convertido en la manzana de la
discordia para el futuro de Iraq, afiadido a la extrema violencia en la que el pais se ha sumido.

Iraq dispone de unas reservas probadas de petréleo de 115.000 millones de barriles, lo que le convierte en el tercer pais del
mundo con mayores reservas después de Arabia Saudi e Iran. Sin embargo, a pesar de esta enorme riqueza, décadas de gue-
rra, sanciones, falta de inversion, y ahora violencia y saqueos, dejaron unas instalaciones obsoletas y provocaron que el pais
se encontrara incluso falto de combustible. De hecho, la invasién de EEUU en 2003 significd un descenso en picado de la
produccién de crudo, que fue recuperandose poco a poco hasta alcanzar en diciembre de 2007 los 2,5 millones de barriles
diarios, igualando el promedio de antes del estallido del conflicto.

La administracion estadounidense ha presionado para la aprobacién inmediata de la ley del petréleo para poder iniciar lo
antes posible las inversiones, a la espera de que resulte en un marco beneficioso para las compafiias extranjeras. A la vez, en
el plano politico, EEUU argumenta que la ley ayudara a dirimir las diferencias entre las diferentes confesiones, contribuyen-
do asi a disminuir el conflicto sectario que aflige todo el pais. Sin embargo, es precisamente el profundo desacuerdo entre
los diferentes grupos el que ha impedido, hasta el momento, su aprobacién y se ha perfilado como factor de tensién.

En primer lugar, los sunnies, que habfan presionado para la elaboracién de una ley del petréleo, desean una autoridad estatal
fuerte que evite una fragmentacion del pais y su desconexion con las areas ricas en petréleo (zonas mayoritariamente kurdas y
shiies). Los sunnies aceptaron la Constitucion de 2005, intencionadamente vaga en lo que respecta a la propiedad y el control
del crudo para poder contar con la aprobacién de los kurdos y los shifes, a cambio de tener garantizada su revisién posterior. De
hecho, el borrador de la ley prevé una autoridad central que controle la mayoria del petréleo, a lo que se oponen los kurdos. De
ello que el Gobierno Auténomo del Kurdistéan aprobara en agosto de 2007 una ley propia, calificada de ilegal por el Ejecutivo de
Bagdad, y que ya ha permitido al Gobierno kurdo conceder varias licencias de explotacién de crudo a empresas extranjeras, a
pesar de las amenazas del poder central de impedir su exportacion. EI Gobierno kurdo insiste en que no contraviene la legisla-
cién nacional y que los beneficios se repartiran en todo el pais. Al mismo tiempo, los sunnies desean que la redistribucién de los
beneficios se haga segln criterios poblacionales, aunque no existe un censo reciente que permita calibrar las cifras (se estima
que los sunnies suponen un 20% de la poblacion, aproximadamente). Si bien el borrador concedia parte de las peticiones sun-
nies, sus lideres manifiestan estar dispuestos a un blogueo si no se atienden otros de sus intereses.

La tension en torno a la ley del petrdleo tiene otro protagonista: la ciudad de Kirkuk, territorio que posee las segundas reser-
vas de petréleo y gas de Iraq. Actualmente fuera de las tres provincias que integran la Regién Auténoma del Kurdistan, ésta
reivindica la celebracién de un referéndum para determinar su estatus y su futura incorporacioén a la regién, en virtud del
articulo 140 de la Constitucion. Precisamente por tratarse de una cuestiéon extremadamente controvertida, el referéndum
que debia celebrarse antes del 31 de diciembre de 2007 ha sido pospuesto hasta mediados del siguiente afio.

El petréleo es y ha sido motivo de codicia en Iraq, externa e internamente. La ley del petréleo, pendiente de aprobaciény de
acuerdo, se erige en el centro de la discordia, dado que las diferentes sensibilidades politicas la utilizan como moneda de
cambio en favor de sus intereses. La evolucién de los acontecimientos en 2008 girara alrededor de la capacidad de los dife-
rentes actores politicos y regionales de Ilegar a acuerdos en éste y otros temas pendientes.

Israel — Palestina torio de Palestina bajo mandato britanico en dos Estados y
poco después se proclama el Estado de Israel (1948), sin
poderse materializar desde entonces un Estado palestino. En
1948 Israel anexiona Jerusalén oeste, y Egipto y Jordania

ocupan Gazay Cisjordania, respectivamente. En 1967, Israel

Inicio: 2000
Tipologia:  Autogobierno, Identidad, Territorio
Internacional?4

Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, invade Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza tras vencer en la
Fatah (Brigadas de los Martires de Al Agsa), ‘Guerra de los Seis Dias’ contra los paises arabes. No sera
Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad hasta los acuerdos de Oslo que la autonomia de los territorios
Isldamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia palestinos sera formalmente reconocida, aunque su imple-
Popular mentacién se vera impedida por la ocupacién militar y por el

Intensidad: 2 control del territorio impuesto por Israel.

Evolucién: =

Sintesis: A pesar de los avances formales conseguidos en la con-

El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos se
reinicia en el afio 2000 con el estallido de la 2% Intifada pro-
piciada por el fracaso del proceso de paz promovido a princi-
pios de los afios noventa (Proceso de Oslo, 1993-1994). EI
conflicto palestino-israeli se inicia en 1947 cuando la resolu-
cién 181 del Consejo de Seguridad de la ONU divide el terri-

ferencia internacional de paz para el conflicto israelo-
palestino, celebrada en Annapolis (EEUU) a finales de
noviembre, varios elementos mostraron las dificultades
para un avance real: se excluyé de la conferencia y de
la futura negociacion a una parte de la poblacién pales-
tina y a sus representantes, Hamas; se avanzo en la

24. A pesar de que “Palestina” no es un Estado reconocido internacionalmente (aunque la Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica
vinculada a una determinada poblacion y a un territorio), se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “internacional” y no como
“interno” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el Derecho Internacio-

nal ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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construccion de asentamientos en Cisjordania; y, sobre
todo, continu6 la violencia entre las partes, esencial-
mente con un incremento de los ataques del ejército
israeli en Gaza en respuesta al aumento del nimero de
lanzamientos de cohetes hacia territorio israeli, des-
pués de que Hamas finalizara el alto el fuego contem-
plado desde noviembre de 2006. En concreto, el ata-
gue con cohetes que causé heridas a mas de 60
soldados israelies a mediados de septiembre, reivindi-
cado por los Comités de Resistencia Popular y Yihad
Islamica, fue seguido con la declaracion de la Franja
como territorio hostil por parte de Israel, hecho que
supuso el cierre casi completo de la zona y la interrup-
cioén del suministro de combustible. EI conflicto intra-
palestino entre partidarios de Hamas y de Fatah fue
aprovechado por Israel (secundada por una parte de la
comunidad internacional) para intensificar el aisla-
miento de Gaza, a la vez que apoyaba politica, diploma-
tica, econémicay militarmente al Presidente de la ANP,
Mahmoud Abbas.

Palestina
Inicio: 2006
Tipologia:  Gobierno
Interno
Actores: ANP, Fatah (Brigadas de los Méartires de

al-Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al-Qassam)
Intensidad: 2
Evolucion:
Sintesis:
La oposicién entre los distintos sectores palestinos en las Glti-
mas décadas ha sido protagonizado principalmente por gru-
pos nacionalistas laicos por una parte (Fatah y su brazo arma-
do —las Brigadas de los Martires de al-Aqsa—, FPLP, FDLP)
y grupos confesionales por otra (Hamas y su brazo armado
—Brigadas Ezzedine-al-Qassam—, Yihad Islamica). El en-
frentamiento responde a la voluntad de controlar el poder
dentro de los territorios palestinos y se ha traducido, a su vez,
en diferentes aproximaciones hacia las relaciones con Israel.
Tras afios de dominio de Fatah en la politica palestina (movi-
miento liderado por Yasser Arafat y posteriormente por Mah-
moud Abbas), las acusaciones de corrupcién y de no defender
los intereses palestinos en el proceso de paz desencadenaron
el triunfo de Hamas en las elecciones de enero de 2006. Este
hecho precipité una batalla dialéctica y armada entre ambas
formaciones por el control de las instituciones politicas vy,
sobre todo, de las fuerzas de seguridad.

El afio estuvo marcado por un conflicto intra-palestino
de grandes proporciones con enfrentamientos desde el
mes de enero entre seguidores del partido Fatah y del
movimiento islamista Hamas que provocé centenares
de victimas mortales. EI Acuerdo de la Meca del 8 de
febrero y la formacién de un Gobierno de Unidad
Nacional a mediados de marzo no consiguieron dete-
nerlo, hasta culminar tres meses después con el des-
mantelamiento por parte de Hamas de los cuerpos de
seguridad leales al Presidente Mahmoud Abbas en la
Franja de Gazay la sucesiva toma del poder en la zona.
La inmediata proclamacién de un gobierno de emer-
gencia paralelo en Ramallah, controlado por Fatah,
supuso la division de facto entre Gaza y Cisjordania y

25. Véase el cuadro adjunto y el capitulo de tensiones.
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propici6 la represién mutua en ambos territorios. La
muerte de ocho partidarios de Fatah el 12 de noviem-
bre a manos de las fuerzas de Hamas con motivo de la
conmemoracion de la muerte de Yasser Arafat mantuvo
la tension alta, aunque Hamas hizo gestos para invitar
al dialogo al Presidente Mahmoud Abbas. Por otra par-
te, el bloqueo de Israel sobre Gaza se intensific6 a lo
largo del afio y Naciones Unidas alerté del deterioro
alarmante de la situacién y de las graves consecuencias
humanitarias que estaba ocasionando.

Libano (Naher al-Bared)

Inicio: 2007
Tipologia:  Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Fatah al-Islam
Intensidad: 2

Evolucion: FIN

Sintesis:

El conflicto se inicié en mayo de 2007 cuando el Ejército
libanés se enfrenté en un campo de refugiados palestino en el
norte del pais a la milicia Fatah al-Islam, surgida en 2006. El
Gobierno libanés habia acusado al grupo armado de perpetrar
un atentado en una zona cristiana de Beirut en los meses pre-
vios y consider6 a Fatah al-Islam como emisario de los servi-
cios de inteligencia sirios en el Libano (hecho negado tanto
por la milicia como por Siria) y de pertenecer a al-Qaeda. El
conflicto surgi6 en un contexto de extrema fragilidad politica
y social (con la definicién de la implicacién de Siria en el
panorama libanés como telén de fondo), en el que se registré
la penetracion de células yihadistas en varios puntos del pais.

El 20 de mayo se iniciaron en el campo de refugiados
palestinos de Naher al-Bared, cerca de la ciudad septen-
trional de Tripoli en el Libano, enfrentamientos entre el
ejército y la milicia Fatah al-Islam. EI 2 de septiembre,
cuando el ejército dio por finalizado el conflicto, el
balance era de méas de 300 muertos, incluidos 164 sol-
dados y 42 civiles. El origen del grupo armado y las razo-
nes del estallido fueron motivo de debate, no pudiéndo-
se desvincular de la tensién politica interna ni de la
tension regional.2% El conflicto se reprodujo temporal-
mente en otro campo de refugiados préximo a Sidén con
otro grupo denominado Jund al-Sham. Las diferentes
organizaciones palestinas (encargadas de la seguridad
de los campos de refugiados en el Libano) se desmarca-
ron de la actuacién de ambos grupos armados y apoya-
ron la decisién del Gobierno libanés de combatirles.

Yemen

Inicio: 2004

Tipologia:  Sistema
Interno

Actores: FFAA, seguidores del clérigo al-Houthi
(al-Shabab al-Mumen)

Intensidad: 2

Evolucion: ¥

Sintesis:

El conflicto se inicié en 2004 cuando los partidarios del clé-
rigo al-Houthi, pertenecientes a la minoria shif, iniciaron una



Cuadro 1.6. El estallido del conflicto en Naher al-Bared o la complejidad de un enfrentamiento que duré 105 dias

En el campo de refugiados palestinos de Naher al-Bared, cercano a la ciudad septentrional de Tripoli en el Libano, se libré
de mayo a septiembre un combate entre el ejército y el grupo denominado Fatah al-Islam después de que éste atacara una
posicién militar y degollara a méas de 20 soldados. Si bien las consecuencias materiales del enfrentamiento resultaron eviden-
tes (murieron mas de 300 personas, el campo quedo practicamente destruido y 31.000 palestinos tuvieron que desplazar-
se), la naturaleza y las motivaciones del conflicto lo fueron menos.

La version oficial del Gobierno sefal6 al régimen sirio como instigador del ataque (vinculandolo a la préxima votacién del
establecimiento de un tribunal internacional para investigar la responsabilidad siria en varios asesinatos de personalidades
libanesas), mientras que Siria neg6 dicha acusacion. Sin embargo, dicha afirmacién respondia mas a la l6gica politica inter-
na del Libano, con una mayoria gubernamental que culpa a Siria de todos los males del pais, que a las informaciones cono-
cidas con posterioridad. Otras interpretaciones enfatizaban los vinculos de Fatah al-Islam con al-Qaeda o atribuian lo ocurri-
do a la situacion en los campos de refugiados palestinos.

Una investigacion reciente aparecida una vez finalizado el conflicto apunta varias conclusiones.2® Por una parte, descartan que
Fatah al-Islam fuera una creacién mecanica de la inteligencia siria, ni que ésta tuviera un papel destacado en armarlo o finan-
ciarlo, aunque reconocen que Siria no evit6 la llegada de combatientes provenientes de Iraq hacia el Libano. Asimismo, los inves-
tigadores afirman que Fatah al-Islam nacié como una entidad que luchaba por la liberacién de Palestina, pero que se radicalizé
progresivamente con la llegada de combatientes arabes (palestinos y sirios) que habian luchado en Iraq y que se habian visto for-
zados a huir debido a la violencia sectaria que asolaba el pais. La adhesién de un ex miembro de Jund al-Sham (otro grupo arma-
do surgido en el campo de refugiados de Ein el Helweh), con una vision takfiri extremista y acompafado de combatientes liba-
neses, contribuy6 a la radicalizacién del grupo. Finalmente, la Ilegada de un jeque saudi aliado de Osama Bin Laden facilit6 la
progresiva transformacién de Fatah al-Islam de un grupo jerarquico formado por palestinos, sirios y libaneses a una red salafis-
ta yihadista de células descentralizadas nutridas por combatientes extremistas provenientes de Iraq y Arabia Saudi. Asi fue c6mo
de abrazar la causa palestina pasaron a pretender convertir Tripoli en un emirato islamico.

Este nuevo fenémeno de radicalizacion cre6 disensiones y enormes desacuerdos entre los nuevos y viejos miembros de Fatah al-
Islam, hasta tal punto que el inicio de los combates con el ataque del 20 de mayo perpetrado por una parte del grupo tomé por
sorpresa al dirigente Shaker al-Abssi. Por no mencionar las fricciones con una poblacién civil palestina mayoritariamente secu-
lar y que sufrié la intrusién en su propia casa de un grupo violento y ajeno. Evidentemente, la dificil situacién en los campos de
refugiados palestinos, donde la poblacién lleva décadas viviendo en condiciones deplorables, constituye un elemento a tener en
cuenta a la hora de explicar lo ocurrido: la falta de control exterior, las fricciones entre diferentes grupos palestinos, y las facili-
dades para la infiltraciéon de elementos externos proporcionan sin duda un terreno abonado para el conflicto.

Respecto a los vinculos de Fatah al-Islam con al-Qaeda, a los que se apunté inicialmente, el grupo proclamé su simpatia por
la organizacion de Osama Bin Laden pero negé tener lazos con ella. De hecho, ni Bin Laden ni Ayman Zawahiri manifestaron
su apoyo a la accién de Fatah al-Islam contra el ejército libanés. De todos modos, segln los analistas, la ofensiva de Fatah
al-Islam no hubiera sido posible sin el apoyo financiero de la rama saudita de al-Qaeda. Ademas, una evidencia interesante
de la composicién de Fatah al-Islam permite desestimar la afirmacion que vincula el fenémeno yihadista en el Libano a la
poblacién palestina y permite afirmar que la poblacién libanesa constituye una parte importante del movimiento. Se conoce
ademas la existencia de varias células yihadistas libanesas en las zonas de Tripoli, Akkar o al Koura.

Como pone de manifiesto un analisis detallado de lo ocurrido en Naher al-Bared, la complejidad en el nimero, tipologia y vin-
culo de los actores obliga a huir de interpretaciones simplistas que vinculan el conflicto a los intereses del régimen sirio, a
la lucha internacional de Osama Bin Laden, o0 a la situacién en los campos de refugiados palestinos en el Libano. La combi-
nacion de elementos locales, regionales e internacionales ilustra mejor la radiografia del conflicto de Naher al-Bared, el pri-
mero en el que las FFAA libanesas atacaban un campo de refugiados palestino desde 1973y el conflicto interno mas grave
desde la guerra civil que asol6 el pais de 1975 a 1990.

rebelion en el norte del Yemen con la intencién de reinstaurar
en el conjunto sunni del pais un régimen teocratico similar al
desaparecido en 1962. Asimismo, los rebeldes siempre han
acusado de corrupcion al Gobierno y de desatender las regio-
nes montafiosas septentrionales, a la vez que se han opuesto
asu alianza con los EEUU en la lucha contra el terrorismo. El
conflicto se ha cobrado miles de victimas y ha provocado el
desplazamiento de miles de personas.

El conflicto que desde 2004 enfrentaba al ejército del
Yemen y a los partidarios del clérigo shii Huseein Badr
al-Houthi se intensificé en enero, causando 1.500 muer-
tes entre las tropas del ejército y 2.000 entre los rebel-
des durante los primeros cuatro meses del afio, segln

fuentes locales. La firma de un acuerdo de paz en junio
hizo remitir los enfrentamientos, pero éstos siguieron
produciéndose de forma esporadica hasta finales de afio.
Precisamente, la continuacién de los bombardeos por
parte del ejército en la provincia septentrional de Saada
y las criticas a los seguidores de al-Houthi por el incum-
plimiento en la entrega de las armas, se revelaron como
los motivos del poco éxito del proceso de paz. Por otra
parte, el Gobierno acusoé a Iran y Libia de dar apoyo a los
rebeldes, hecho que fue negado por éstos. El conflicto
provocé el desplazamiento de miles de personas segin
informaron agencias humanitarias. Por otra parte, un
atentado en julio atribuido a al-Qaeda provoc6 la muerte
de nueve personas, entre ellas siete turistas espafioles.

26. Bilal Y. Saab y Magnus Ranstorp, Fatah al Islam: how an Ambitious Jihadist Project Went Awry, Brookings Institution, 28/11/07 en

<http://www.brookings.edu/articles/2007/1128_terrorism_saab.aspx>.
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2. Tensiones

e A finales del aflo 2007 se contabilizaban 70 escenarios en el mundo donde se registraba una tension, la mayo-
ria de ellos en Africa y Asia. EI 70% de las tensiones tuvieron un caracter marcadamente interno.

e E| estallido de la violencia en Kenya a raiz de las acusaciones de fraude en las elecciones presidenciales provo-
c6 la muerte de mas de 300 personas en la Ultima semana del afio.

e En Bolivia se registraron altos niveles de tension politica y polarizacién social en torno a la aprobacién de una
nueva Constitucién y al enfrentamiento entre los departamentos orientales y el Gobierno central.

e [ acreciente tensién politica y el aumento de la violencia en Pakistan pusieron en entredicho al régimen de Per-
vez Musharraf, especialmente tras el asesinato de la ex Primera Ministra Benazir Bhutto antes de terminar el
afo.

e Georgia pidié formalmente la retirada de las tropas de paz rusas de Abjasia en medio de un aumento de la ten-
sion entre la region independiente de facto y el Gobierno central georgiano.

e En el Libano, el afio concluyé sin que se hubiera elegido a un nuevo Presidente, en medio de una fuerte polari-
zacion y de asesinatos de personalidades politicas y militares.

El presente capitulo identifica los contextos de tension que tuvieron lugar a lo largo del afio 2007 (indicador n° 2) y
se divide en dos partes: en la primera se definen las situaciones de tensién y sus caracteristicas; en la segunda se
analiza la evolucion y las tendencias de las tensiones. Por otra parte, al inicio del capitulo se presenta un mapa con
todas las zonas en tension.

2.1. Tensiones: definicion

Se considera tensién aquella situacion en la que la persecucion de determinados objetivos o la no satisfaccion de
ciertas demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica y social y/o un uso
de la violencia con una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos,
represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado en
determinadas circunstancias. Las tensiones estan normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminaciony
autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un
Estado, o a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder
o erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.

Tabla 2.1. Resumen de las tensiones en el afio 2007

Intensidad®
Tension' Tipologia? Actores principales Evolucién anual
Africa
Angola (Cabinda) Interno Gobierno, grupo armado FLEC, alianza politica de movimientos 1
) sociales y grupos armados Foro Cabindés para el Dialogo

Autogobierno, Recursos =

Burundi Interno Gobierno, oposicién armada (FNL-PALIPEHUTU, conocida por FNL, 2
y faccion disidente de las FNL) y oposicion politica (faccién de

Identidad, Gobierno CNDD-FDD de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU) =
Camerun (Bakassi) Internacional Camerun, Nigeria, organizaciones de nigerianos en contra de la 1
- Nigeria — devolucién de la Peninsula de Bakassi a Camerin

Territorio =
Comoras Interno Gobierno regional de Anjouan, Gobierno regional de Moheli, 1

- Gobierno de la Unién ostentado por Grand Comora

Autogobierno N
Chad - Sudan Internacional Chad, Sudén 2

Gobierno N
Congo Interno Gobierno, partido opositor CNR y milicias Ninjas del reverendo Ntoumi 1

Autogobierno, Gobierno N2
Cote d’lvoire Interno internacionalizado Gobierno, alianza armada Forces Nouvelles, milicias 2

i progubernamentales, ONUCI, Forces Licorne
Gobierno, Recursos N
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Tension

Africa

Eritrea - Etiopia

Etiopia

Etiopia (Oromiya)

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Kenya

Mali

Marruecos —
Sahara Occidental

Niger

Nigeria

RD Congo

Region de los

Grandes Lagos

Senegal (Casamance)

Somalia
(Somalilandia-
Puntlandia)

Subregion Rio Mano®

Sudan

Sudan (Este)

Zimbabwe
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Tipologia

Internacional

Territorio

Interno

Gobierno

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno

|dentidad, Gobierno, Recursos

Interno

Identidad, Recursos

Internacional®

Autogobierno, Identidad,
Territorio

Interno

Identidad, Recursos

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno, Recursos

Internacional

Identidad, Gobierno, Recursos

Interno

Autogobierno

Interno

Territorio

Internacional

Recursos

Interno

Autogobierno, Recursos,
|dentidad

Interno

Autogobierno, Recursos

Interno

Gobierno

Actores principales

Eritrea, Etiopia

Gobierno, oposicion politica y social (partidos CUD, UEDF),

grupo armado EPPF

Gobierno, grupo armado OLF

Gobierno, sindicatos, partidos politicos de oposicién, FFAA

Gobierno, partidos politicos de oposicién

Gobierno, partidos politicos de oposicién, movimientos sociales

Gobierno, milicias de adscripcion étnica, oposicion politica y social

(partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil)

Gobierno, faccién del grupo armado ADC de Ibrahim Ag Bahanga

Marruecos, Reptblica Arabe Saharaui Democratica (RASD),
grupo armado Frente POLISARIO

Gobierno, grupo armado MNJ

Gobierno, partidos politicos, mafias, grupos religiosos extremistas

Gobierno, oposicion politica y social y antiguos grupos armados

de oposicion

RD Congo, Rwanda, Uganda

Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones

Republica de Somalilandia, regién auténoma de Puntlandia

Cote d’lvoire, Guinea, Liberia, Sierra Leona, grupos mercenarios

Partidos politicos NCP y SPLM, grupo armado SPLA, milicias
progubernamentales, etnias y subclanes dinkas y nuer en el sur

Gobierno, grupo armado Eastern Front

Partidos politicos ZANU-PF y MDC, organizacién social opositora WOZA

Intensidad
Evolucion anual
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Tension

América

Bolivia

Ecuador

Haiti

México (Chiapas)

Pert

Venezuela

Asia

Bangladesh

China (Tibet)

China (Turquestan

Oriental)

Filipinas

Filipinas

(Mindanao-MNLF)

Fiji

India - Pakistan

India (Nagalandia)

India (Tripura)

Indonesia (Sulawesi)

Indonesia (Molucas)

Indonesia (Papua
Occidental)

Kirguistan

Tipologia

Interno

Gobierno, Autogobierno

Interno

Gobierno, Recursos

Interno internacionalizado

Territorio, Gobierno

Interno

|dentidad, Sistema

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad,
Sistema

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Gobierno

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Gobierno

Internacional

Identidad, Territorio

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Autogobierno

Interno

|dentidad

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Autogobierno, Identidad,
Recursos

Interno

Gobierno

Actores principales
Gobierno, oposicion politica y social (partidos politicos, autoridades
y organizaciones de la sociedad civil de los departamentos orientales)

Gobierno, oposicién politica y social (Congreso, organizaciones
campesinas e indigenas contra la accién de transnacionales extractivas)

MINUSTAH, Gobierno, oposicion armada (bandas juveniles)

Gobierno, oposicion politica y social (EZLN, organizaciones sociales)

Gobierno, oposicion politica y social (facciones remanentes de
Sendero Luminoso, organizaciones campesinas e indigenas)

Gobierno, oposicién politica y social

Gobierno, oposicion politica y social (AL, BNP)

Gobierno, oposicion politica y social (organizaciones secesionistas y
de derechos humanos), Gobierno tibetano y comunidades tibetanas
en el exilio

Gobierno, oposicion armada (ETIM, ETLO), oposicion politica y social

Gobierno, oposicion politica y social (sectores descontentos de las
FFAA, partidos opositores, organizaciones de izquierda y
de derechos humanos)

Gobierno, facciones del grupo armado MNLF

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno de India, Gobierno de Pakistan

Gobierno, oposicion armada (NSCN-K, NSCN-IM)

Gobierno, oposicion armada (NLFT, ATTF)

Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre
ejes de division religiosa

Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre
ejes de division religiosa

Gobierno, grupo armado OPM, oposicién politica y social

(organizaciones autonomistas o secesionistas, indigenistas y de
derechos humanos), grupos indigenas papus, empresa minera Freeport

Gobierno, oposicion politica y social

Intensidad
Evolucion anual
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Tension

Asia

Laos

Myanmar

Nepal (Terai)

Pakistan

Pakistan

(Baluchistan)

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Turkmenistan

Uzbekistan

Europa

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Belarts

Chipre

Georgia (Abjasia)

Georgia
(Osetia del Sur)

Macedonia (noroeste)
Moldova, Rep.
de (Transdniester)

Rusia (Caucaso Norte)
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Tipologia

Interno

Sistema, Identidad

Interno

Sistema

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Gobierno, Sistema

Interno

Autogobierno, Recursos

Interno

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno

Gobierno

Interno

Sistema, Gobierno

Internacional

Autogobierno, ldentidad,
Territorio

Interno

Gobierno

Interno

Autogobierno, ldentidad,
Territorio

Interno internacionalizado

Autogobierno, |dentidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Interno

Autogobierno, ldentidad,
Sistema, Gobierno

Actores principales

Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen Hmong

Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor LND)

Gobierno, organizaciones politicas y armadas madhesis (MRPF), JTMM

Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor PPP,

judicatura), milicias taliban

Gobierno, grupo armado BLA

Gobierno, oposicién politica y social

Gobierno, oposicion politica y social, sefiores de la guerra

Gobierno, misién internacional International Security Forces,
oposicion politica y social (simpatizantes del lider rebelde Alfredo
Reinado, simpatizantes del partido FRETILIN, militares despedidos,
pandillas armadas)

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, oposicion politica y social, grupos armados islamistas

Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada Republica
de Nagorno-Karabaj, Armenia

Gobierno, oposicién politica y social

Gobierno de Chipre, Gobierno de la autoproclamada Republica
Turca del Norte de Chipre

Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica
de Abjasia, Rusia, fuerzas de mantenimiento de paz de la CEl

Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica
de Osetia del Sur, Rusia

Gobierno, grupos politicos y actores armados de la comunidad albanesa
Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica

de Transdniester, Rusia

Gobierno ruso, Gobiernos de las reptblicas de Ingushetia, Daguestan,

Kabardino-Balkaria y Chechenia, grupos armados de oposicion,
oposicién social y politica

Intensidad
Evolucion anual
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales Evolucion anual
Europa
Serbia (Kosovo) Interno internacionalizado Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos 1
AUt N Tk y sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR o
Oriente Medio
Arabia Saudita Interno internacionalizado Gobierno, grupo armado al-Qaeda 1
Sistema =
Egipto Interno Gobierno, oposicion politica y social (Hermanos Musulmanes) 1
Gobierno, Sistema =
Irdn (noroeste) Interno internacionalizado Gobierno, grupo armado PJAK 2
Autogobierno, Identidad =
Irdn - EEUU, Internacional Irdn, EEUU, Israel, EU-3 (Francia, Reino Unido, Alemania) 2
varios paises Sistemna N
Libano Interno internacionalizado Gobierno, oposicion politica y social 2
Gobierno D
Israel — Libano - Siria | Internacional Israel, Siria, grupo armado libanés Hezbollah 2
Sistema, Recursos, Territorio =

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta; A: escalada de la tension; \: reduccion de la tension ; = : sin cambios.

Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, matizando entre paréntesis la region dentro de ese Estado a la que
se circunscribe la tension o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos en que existe
mas de una tensiéon en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad de inte-
reses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se pueden distinguir las siguientes: demandas
de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econémico, social
o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha
para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda tipolo-
gia, las tensiones pueden ser internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tensién interna aquella pro-
tagonizada por actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por ten-
sién interna internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al territorio de
paises vecinos. En tercer lugar, se entiende por tensién internacional aquella en la que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos o
mas paises.

La intensidad de una tension (alta, media o baja) y su evolucién anual (escalada, reduccién, sin cambios) se evaltan principalmente a partir
del nivel de violencia registrado y del grado de movilizacién politica y social.

A pesar de que el Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensién entre Marruecos y Sahara Occidental
como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida pertenencia a Marruecos no es reconoci-
da por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

La subregion del Rio Mano engloba geograficamente a Guinea, Liberiay Sierra Leona. No obstante, también se tiene en cuenta la situacion en
Cote d’lvoire por su proximidad geografica y su influencia en el resto de escenarios.

2.2. Tensiones: tendencias
globales en 2007

nacionales ocurrieron en Africa, y fueron protagoniza-
das por Estados fronterizos con disputas territoriales
(como Eritrea y Etiopia, o Camertn y Nigeria) y por pai-
ses integrados en conjuntos regionales (la zona del Rio

A finales del afio 2007 se contabilizaban 70 escenarios
en el mundo donde se registraba una tensién, la mayo-
ria de ellos en Africa y Asia (26 y 23, respectivamen-
te). El resto de tensiones acontecieron en Europa (9) y
también en América y Oriente Medio (6 en cada una de
estas regiones). Cabe destacar que el 70% de las ten-
siones tuvieron un caracter marcadamente interno,
mientras que el resto fueron, en la misma proporcion
(15%), tensiones internas internacionalizadas y tensio-
nes internacionales. La mayoria de las tensiones inter-

Mano y Grandes Lagos).

Respecto a las causas de las incompatibilidades que
originaron las tensiones es relevante remarcar que, a
pesar de su caracter multidimensional, practicamente
la mitad de las tensiones (47%) tuvieron como factor
explicativo el desacuerdo de sectores politicos y socia-
les opositores con respecto a las politicas gubernamen-
tales. Este fue el caso de 13 paises africanos (entre
ellos Burundi, Congo, Cote d’'lvoire, Guinea, Kenya,
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Nigeria, RD Congo o Zimbabwe), y de 10 paises asiéti-
cos (Bangladesh, Filipinas, Fiji, Pakistan, Tailandia,
Timor-Leste, y la mayoria de paises de Asia Central).
También en América, practicamente todas las tensio-
nes estuvieron motivadas por la oposicién a la politica
de los Gobiernos de la regién. Fue el caso de Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela, donde a lo largo de 2007
se sucedieron manifestaciones y protestas generaliza-
das en contra de sus respectivos Ejecutivos. Sin embar-
go, en regiones como en Europa y Oriente Medio, los
motivos principales de desacuerdo fueron otros: las
demandas de autogobierno, principalmente en Europa
(en contextos como Abjasia y Osetia del Sur en Georgia,
la Republica de Transdniester en Moldova, y también
en Kosovo, cuya independencia de Serbia parecia un
hecho al finalizar el afio), y la oposicién al sistema poli-
tico, econémico, social o ideolégico del Estado en
Oriente Medio (es el caso de Arabia Saudita con al-Qae-
da, de Egipto y la oposicién liderada por los Hermanos
Musulmanes, asi como las disputas interestatales entre
Irany EEUU, por una parte, e Israel, Libanoy Siria, por
otra). Asimismo, es interesante sefialar que las dispu-
tas relacionadas con demandas de autogobierno tuvie-
ron en la mayoria de casos un componente identitario,
y la combinaciéon de ambos factores fue un elemento
muy presente en las tensiones existentes en el conti-
nente africano, asiatico y europeo.

A lo largo del afio, la gran mayoria de las tensiones
experimentaron una escalada (35%) o permanecieron
mas o menos estables (49%). Asi, sélo una pequefa
proporcion de los escenarios con alguna tension (16%)
reflej6 una reduccién en su virulencia hacia el final del
afio. En referencia a la intensidad, tanto en el uso de la
violencia como en el nivel de movilizacién, ésta fue alta
Unicamente en el 15% de las tensiones. Significativa-
mente, todos los casos con una tension elevada se
repartieron entre Africa y Asia. En Africa, Kenya tuvo
un estallido de violencia de grandes proporciones cau-
sado por las acusaciones de fraude en las elecciones de
diciembre, en paralelo a otros escenarios convulsos en
Niger, RD Congo y Sudan. En Asia, la tension fue alta
en la region filipina de Mindanao, donde el MNLF lleva
a cabo una lucha armada, en la zona india de Nagalan-
dia, en Mynamar, en la regién nepali de Terai, en Timor-
Leste, y sobre todo en Pakistan.

Grafico 2.1. Distribucion regional del nimero de tensiones

Las tensiones registradas a lo largo de los cinco conti-
nentes tuvieron como protagonistas en todos los casos
a los Gobiernos de los paises afectados, y en 40 de
estos contextos aquéllos se enfrentaron a partidos poli-
ticos de oposicién y a movimientos sociales. Ademas,
en 30 de las 70 tensiones registradas habia un actor
armado, la mayoria de ellos grupos de oposicion, pero
también otras organizaciones como milicias, sefiores de
la guerra o grupos mafiosos. En correspondencia con el
numero de tensiones registradas, fue en el continente
africano y en Asia donde se podian contabilizar méas
organizaciones armadas (13y 12, respectivamente). La
existencia de actores armados podria hacer pensar que
su presencia afiade necesariamente un mayor grado de
intensidad a la tensién; sin embargo, un tercio de las
tensiones con presencia armada presentaba una mag-
nitud baja. Por otra parte, casi todos los paises en ten-
sion en donde operaba una organizacién armada proce-
dian de una situacion previa de conflicto armado en la
que en el pasado se habia firmado un acuerdo de paz o
se habia declarado un alto el fuego.

Adoptando una perspectiva regional, es destacable
mencionar que en Africa las tensiones tuvieron un
caracter eminentemente interno (con apenas casos de
disputas internacionalizadas), aunque el continente
concentré la mayoria de conflictos entre Estados. Res-
pecto a América, las tensiones tuvieron una intensidad
media (4 casos) y baja (2), con pocos casos de escala-
da a lo largo del afio, hecho que reflejé el caracter con-
tinuado de las movilizaciones, protestas y violencia en
los paises latinoamericanos. También ocurrié un fené-
meno parecido en Europa, donde fueron de relevancia
las tensiones con motivaciones identitarias y con
demandas de autogobierno, con un importante ele-
mento de internacionalizacién provocado por la
influencia e intervencion de Rusia en muchos de los
casos expuestos. En Asia, 20 de las 23 tensiones eran
internas y sélo permanecié como tensién internacional
la que enfrenta India con Pakistan. Oriente Medio des-
tacé por el caracter internacional o internacionalizado
de buena parte de sus tensiones, hecho que refleja
tanto la interrelacion de los actores en la regiéon, como
los intereses externos a ella que convergen en esta
area del planeta.

América |

Oriente Medio |

Europa

Asia

Africa

15 20 25 30

48 Alerta 2008



2.3. Tensiones: evolucion anual
por regiones

Africa

Las tensiones en el continente africano giraron en torno
a las dificultades en la implementacién de acuerdos de
paz firmados en el pasado. Fue el caso tanto de Sudan
como de Burundi, donde las FNL bloguearon el trabajo
de la comisién de monitoreo de alto el fuego. También
fue la falta de avances en cuestiones acordadas lo que
hizo aumentar la tension en los dos escenarios interes-
tatales de tensién que persisten en el continente afri-
cano: el que enfrenta a Chad con Sudén, y a Eritrea con
Etiopia. Por otra parte, la celebracién de elecciones
contribuyé a aumentar el clima de tensién en paises
como Nigeriay, sobre todo, Kenya, donde las acusacio-
nes de fraude por parte de la oposicién desencadena-
ron una ola de violencia de grandes proporciones.

a) Africa Austral

bo Mbeki como mediador en la crisis politica surgida
entre el partido en el poder, ZANU-PF, y el principal opo-
sitor, MDC. EI papel mediador de Mbeki fue en numero-
sas ocasiones criticado por ser excesivamente tolerante
y flexible con Mugabe y por la falta de transparencia. Sin
embargo, tras varias reuniones se lograron acuerdos poli-
ticos, como la aprobacion de una enmienda a la Consti-
tucién, por parte del MDC, que permitiria celebrar las
elecciones presidenciales y legislativas durante el afio
2008. A pesar de las crecientes criticas en contra del
Presidente, tanto internas como internacionales, Muga-
be fue reelegido por su partido como candidato para los
préximos comicios.

b) Africa Occidental

Cote d’lvoire

Intensidad: 2

Evolucion:

Tipologia:  Gobierno, Recursos
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, alianza armada Forces Nouvelles,
Zimbabwe milicias progubernamentales, ONUCI,
Forces Licorne

Intensidad: 2 Sintesis:
Evolucion: A Desde el afio 2002 el pais se encuentra dividido en dos entre
Tipologia:  Gobierno la alianza armada de oposicion Forces Nouvelles en el norte y

Interno la zona sur controlada por el Gobierno. La firma del acuerdo
Actores: Partidos politicos ZANU-PF y MDC, politico de Ouagadougou en marzo de 2007, abrié la puerta

organizacion social opositora WOZA

Sintesis:

El Gobierno de Robert Mugabe, en el poder desde la indepen-
dencia del pafs en 1980 como dirigente del ZANU-PF, persis-
te en las practicas de persecucién de miembros de partidos
de la oposicién y de miembros de la sociedad civil. Durante
estos afios, la administracién de Mugabe ha sido criticada por
sus altos niveles de corrupcioén, la supresién de la oposicién
politica, el mal manejo de la reforma agraria y de la economia
del pais, asi como por la violacién sistematica de los derechos
humanos. Esta situacion ha llevado al pais al aislamiento
internacional.

La cada vez mas grave crisis econémica que sufrié Zim-
babwe exacerbd los animos de las asociaciones civiles de
base y los partidos opositores que se manifestaron de for-
ma pacifica durante el 2007 solicitando la dimisién del
Presidente, Robert Mugabe, y la redaccién de una nueva
Constitucion. La fuerte represion que ejercie-
ron los cuerpos policiales contra los grupos

Ante la grave crisis

para la reunificacién del pais. Sin embargo, los escasos avan-
ces en su implementacién continuaron suponiendo un serio
riesgo para la paz.

Cote d’lvoire dio un nuevo paso hacia la paz durante el
2007, con la firma del Acuerdo Politico de Ouagadou-
gou que pretendia volver a poner en marcha el proceso
e implementar los acuerdos de paz de Linas-Marcous-
sis.” Pese a que no se produjeron incidentes violentos
de gravedad, salvo el intento de asesinato del lider de
las Forces Nouvelles y actual Primer Ministro, Guillau-
me Soro, en el mes de junio, diversos analistas sefiala-
ron el efecto desestabilizador que podria tener el retor-
no de desplazados y refugiados a sus localidades de
origen ante la falta de una estrategia clara para dirimir
las disputas relacionadas con la posesion de tierras,
sobre todo en el oeste del pais, la zona mas golpeada
por el conflicto. La misién de paz ONUCI denunci6 los
actos de violencia que estaban teniendo
lugar en Bouaké, capital del norte bajo con-

de protesta gener6 un gran nimero de dete- oconémica que sufrié trol de la alianza armada Forces Nouvelles,

nidos, heridos e incluso el fallecimiento de
varios manifestantes y miembros del partido
opositor MDC. Las manifestaciones y reunio-

Zimbabwe,
asociaciones civiles

en los Ultimos meses del afio, incluyendo los
enfrentamientos de naturaleza militar, las
detenciones ilegales y abusivas, y las ejecu-

nes politicas fueron prohibidas en febrero por ¥ partidos opositores ciones sumarias. Ademas, diversas organi-

un periodo de tres meses, pero en la practica
las concentraciones de partidos opositores y
organizaciones de la sociedad civil fueron
impedidas durante todo el afio. Ante esta
situacion, en el segundo trimestre la SADC
(Comunidad para el Desarrollo del Africa Aus-
tral) propuso al Presidente sudafricano Tha-

6. Véase el capitulo de derechos humanos.
7. Véase el capitulo de conflictos armados y procesos de paz.

se manifestaron de
forma pacifica
solicitando la
dimision del
Presidente, Robert
Mugabe

zaciones, entre ellas el PMA, denunciaron el
aumento de la criminalidad y la continuidad
de las practicas de extorsién y violencia con-
tra la poblacién civil principalmente en el
norte. La estabilidad del proceso de paz
dependera de la concrecién de las listas
censales y del desarrollo y el resultado de
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las proximas elecciones, para las que todavia no se ha
establecido una fecha.

Guinea

Intensidad: 2

Evolucion: A

Tipologia:  Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, sindicatos, partidos politicos
de oposicién, FFAA

Sintesis:

El régimen de Lansana Conté, en el poder desde que diera un
golpe de estado en 1984, ha ejercido desde entonces una
fuerte represion contra la oposicién politica y la sociedad
civil. La grave situacion de inestabilidad politica, las constan-
tes violaciones de los derechos humanos y el declive econ6-
mico de Guinea han provocado en numerosas ocasiones el
aumento de las tensiones sociales y los intentos de golpe de
Estado y de asesinato del Presidente. Ante la convocatoria de
huelga general en 2007 el Presidente decreté el estado de
excepcion, lo que condujo a una violenta represion de los
manifestantes.

En Guinea, la huelga general protagonizada por sindica-
tos, partidos opositores y sociedad civil en el mes de
enero fue duramente reprimida por las fuerzas de segu-
ridad del Estado y concluyé con la muerte de 113 perso-
nas, todos ellos civiles desarmados. Las protestas se
produjeron por la subida de precio de los carburantes y
de los alimentos de primera necesidad, lo que se unié a
las demandas de dimisién del Presidente, Lansana Con-
té, al que acusaban de corrupcién politica y mala admi-
nistracion de los recursos del Estado. ECOWAS envi6 a
los Presidentes de Nigeria y Senegal como mediadores
entre el Presidente y la oposicion politica y social ante la
fuerte crisis que amenazaba con extenderse a otros pai-
ses de la inestable region del Rio Mano. Finalmente se
nombrd a un nuevo Primer Ministro de consenso pro-
puesto por las formaciones sindicales, Lansana Kouya-
té, que anuncio la creacién de una comision de investi-
gacion para que los crimenes cometidos durante la
huelga no quedaran impunes. Sin embargo, a punto de
cumplirse el aniversario de los hechos, este érgano no
habia sido instituido debido a las constantes disputas
politicas en cuanto a su formacién, y varios analistas
sefialaron que la crisis podria volver a producirse ante la
falta de respuestas por parte del nuevo Gobierno.

Mali

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia: Identidad, Recursos
Interno

Actores: Gobierno, faccion del grupo armado ADC de
Ibrahim Ag Bahanga

Sintesis:

Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del
Sahara desde antes de que se conformaran los actuales Esta-
dos africanos. Desde la independencia de Mali, los tuareg que
residen en el norte han protagonizado diversas revueltas, que
en los afios noventa llegaron a convertirse en conflicto armado,
demandando una mayor participacién econémicay politica en
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el Estado, ademés del desarrollo de las regiones que habitan,
fuertemente afectadas por la creciente sequia y la practica
desaparicion del comercio transahariano. El Gltimo acuerdo de
paz firmado en 2006 entre el Gobierno y el grupo armado tua-
reg, Alianza Democratica para el Cambio, situaba el desarrollo
econémico y de infraestructuras como temas claves para la
entrega de armas y el cierre del conflicto.

En el afio 2006 el Gobierno de Mali firmé un nuevo
acuerdo de paz con una escisién del grupo armado tua-
reg Alianza Democrética para el Cambio (ADC), después
de los ataques contra las FFAA malienses en la regién
nortefia de Kidal, que estaba comenzando a implemen-
tarse en los primeros meses de 2007. Sin embargo, a
partir del mes de mayo una faccién de este mismo grupo
liderada por Ibrahim Ag Bahanga inici6 una estrategia de
ataques y secuestros de miembros del ejército, mante-
niendo a més de 50 efectivos retenidos en el area de Tin-
zaouatene (noreste). EI Gobierno de Mali acus6 a Bahan-
ga de querer controlar la ciudad fronteriza para obtener
también el control sobre la red de trafico de drogas que
opera en la zona. La explosiéon de minas antipersona cau-
s6 la muerte al menos a 10 civiles y varios soldados. En
agosto, momento en el que la crisis estaba en su punto
mas algido, el lider de la faccion ADC del 23 de Mayo,
qgue protagonizé los enfrentamientos en Kidal durante
2006, lyad Ag Ghaly, se ofrecié a mediar con Bahanga,
logrando la declaracién de una tregua unilateral y el
compromiso de la liberacion progresiva de los secuestra-
dos. Por tltimo, los Gobiernos de Mali y Niger denuncia-
ron la existencia de una alianza entre los grupos armados
tuareg de Niger y Mali, hecho que fue desmentido por
algunas formaciones, mientras que en el mes de sep-
tiembre se hizo publica la creacién de la Alianza Tuareg
de Niger y de Mali, liderada por Hama Ag Sidahmed de
Mali.

Niger

Intensidad: 3

Evolucién: A

Tipologia:  Identidad, Recursos
Interno

Actores: Gobierno, grupo armado MNJ

Sintesis:

Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del
Sahara desde antes de que se conformaran los actuales Esta-
dos africanos. Desde la independencia de Niger, los tuareg que
residen en el norte han protagonizado diversas revueltas, que
en los afios noventa llegaron a convertirse en conflicto armado,
demandando una mayor participaciéon econémica y politica en
el Estado, ademés del desarrollo de las regiones que habitan,
fuertemente afectadas por la creciente sequiay la practica des-
aparicién del comercio transahariano. La falta de concrecion de
los acuerdos de paz de 1995 ha sido una de las razones esgri-
midas por el MNJ para iniciar una campafia violenta contra las
FFAA en 2007, ademas de la falta de control sobre los recursos
naturales (uranio) que se producen en sus territorios.

En el mes de febrero, el grupo armado tuareg Movi-
miento Nigerino por la Justicia (MNJ) comenzé a reali-
zar ataques contra objetivos militares y miembros del
ejército de Niger en la region de Agadez (norte). Los
combates y los secuestros de soldados se intensificaron
ante la falta de reconocimiento de las reivindicaciones



politicas del MNJ por parte del Gobierno, que los consi-
deraba como traficantes de armamento y drogas. La
estrategia del Ejecutivo se redujo al refuerzo de la segu-
ridad, con el aumento de efectivos en la regién norte-
fia, la consecucion de acuerdos en materia de seguri-
dad con los paises fronterizos (especialmente Mali,
pero también Argelia y Libia) y la imposicion de un
estado de alerta en Agadez, sin que se produjera nin-
gln intento de mediacién, lo que Ilevé a la escalada de
la tension. Después de la explosion de una mina en
Niamey (capital), el Gobierno declaré que el grupo
armado pretendia ampliar su campafia de insurgencia
a las ciudades, acusandoles de terrorismo. Las FFAA
admitieron méas de 50 bajas entre sus efectivos, a la
vez que asumieron la responsabilidad de haber matado
a siete civiles de etnia tuareg cuando éstos se encon-
traban en fuego cruzado con activistas del MNJ. Por
otra parte, las minas de uranio situadas en el norte y
explotadas por la empresa francesa AREVA, fueron otro
de los focos de tensién, siendo acusada su directiva
tanto por el Gobierno como por el MNJ de financiar el
conflicto.

ciones locales celebradas en diversos estados del nor-
te durante los meses de noviembre y diciembre cau-
sando decenas de muertos.

Senegal (Casamance)

Intensidad: 1

Evolucion:

Tipologia:  Autogobierno
Interno

Actores: Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes
facciones

Sintesis:

Casamance es una region senegalesa virtualmente separada
del pais por Gambia donde, desde 1982, el Movimiento de las
Fuerzas Democréaticas de Casamance (MFDC) demanda la
independencia. El enfrentamiento entre las FFAA y el MFDC
tuvo su méaxima expresién de violencia durante los afios
noventa, concluyendo en 2004 con la firma de los acuerdos
de paz por su maximo lider Diamacoune Senghor. Desde
entonces han proseguido los enfrentamientos de baja intensi-
dad entre diferentes facciones que no reconocen el acuerdo
alcanzado con el Gobiernoy que luchan por aumentar su con-
trol sobre el territorio.

Nigeria

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia:  Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, partidos politicos, mafias, grupos
religiosos extremistas

Sintesis:

Desde el afio 1999, en el que el poder politico volvié a manos
civiles después de sucesivas dictaduras y golpes de Estado, el
Gobierno no ha logrado imponer un sistema democratico en el
pais. Todavia persisten grandes diferencias econémicas y
sociales entre los diferentes estados que conforman Nigeria,
por la falta de descentralizacion, y entre las diferentes capas
sociales, hecho que fomenta la inestabilidad y los estallidos
de violencia. lgualmente, las fuertes divisiones interreligio-
sas, interétnicas y politicas alimentan la persistencia de la
violencia en todo el pais. La falta de transparenciay la corrup-
cién en el terreno politico son otros de los grandes lastres para
la democracia en Nigeria. Las practicas mafiosas y el recurso
al asesinato politico como estrategia electoral han impedido,
por lo menos en los dos Gltimos comicios presidenciales, el
libre ejercicio del derecho a voto de la poblacién, aumentan-
do el descontento y las practicas fraudulentas.

En Nigeria, el periodo electoral provoc6 un aumento de
las practicas violentas entre los principales partidos,
denunciandose la financiacién de mafias para el hosti-
gamiento tanto de candidatos como de electores. Alre-
dedor de 200 personas murieron en enfrentamientos
relacionados con la contienda electoral, en unos comi-
cios caracterizados por el fraude, donde el sucesor del
Presidente Olusegun Obasanjo del PDP, Umaru Yar’A-
dua, resulté vencedor con el 70% de los votos. Los
estados del norte, principalmente Kano, fueron tam-
bién escenario de los enfrentamientos entre comuni-
dades musulmanas y cristianas, y de los ataques de la
milicia islamista conocida como Taliban, de la que
varios miembros fueron detenidos en noviembre acu-
sados de haber matado a 12 personas en el ataque a
una comisaria. La violencia volvi6 a surgir en las elec-

En Senegal, a pesar de que el afio comenzé con la muer-
te de Diamacoune Senghor, lider del MFDC firmante de
los acuerdos de paz, lo que hacia preveer un aumento de
la violencia, lo cierto es que la tension en el pais fue en
descenso conforme transcurria el 2007, de manera que
en la segunda mitad no acontecieron hechos resefiables.
Durante la primera mitad se produjeron enfrentamientos
entre las diferentes facciones del grupo armado en las
fronteras de Guinea-Bissau y Gambia, generandose des-
plazamientos de poblacion. Las FFAA incrementaron su
presencia en la region, previamente a la celebracion de
las elecciones generales en el pais, lo que pudo haber
contribuido al cese de la violencia. EI progresivo replie-
gue del ejército en el Gltimo mes del afio desperté los
temores entre la poblacién. Al concluir el afio, el enviado
presidencial para la paz fue asesinado en Casamance en
un atentado que fue condenado por el Gobiernoy el lider
politico del MFDC.

c) Cuerno de Africa

Chad — Sudéan

Intensidad: 2

Evolucion: 2

Tipologia:  Gobierno
Internacional

Actores: Chad, Sudéan

Sintesis:

El inicio de la guerra en Darfur en 2003 marcé el progresivo
deterioro de las relaciones entre ambos Gobiernos, cuyos Pre-
sidentes fueron antiguos aliados en el derrocamiento del Pre-
sidente chadiano Hisséne Habré por parte de Idriss Déby en
1990. Aunque durante 2004 Chad medié entre el Gobierno
sudanés y la insurgencia de Darfur, el incremento de la vio-
lencia, la afluencia de poblacion refugiada sudanesa hacia el
este del Chad y las incursiones de las milicias proguberna-
mentales sudanesas Janjaweed en esta zona provocaron
numerosas criticas hacia el ejecutivo chadiano por su politica
de neutralidad. Cabe recordar que parte de los grupos arma-
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dos de Darfur pertenecen a la misma comunidad que gobier-
na en Chad, los zaghawa. En 2004 se configuran diversas
insurgencias contra el Gobierno de Idriss Déby, y desde enton-
ces, ambos Gobiernos han estado apoyando a la oposicién
armada del otro pafs.

En lo concerniente a las relaciones entre Chad y Sudan,
a pesar de los esfuerzos mediadores regionales (princi-
palmente de Libia, Eritrea y Arabia Saudita), la situa-
cién continué siendo muy tensa debido a la no imple-
mentacion de los acuerdos alcanzados y a la
persistencia de la violencia en Darfury en el
este del Chad. Asi, a pesar de la firma en
febrero del acuerdo de Tripoli, que no fue
implementado, en abril se produjo una

El conflicto en
Somalia dificulto
la resolucion de la

su delimitacién fronteriza. A partir del 1 de diciembre
la frontera quedo¢ fijada de forma virtual de acuerdo a
los tratados coloniales. Como consecuencia de ello,
aumento la preocupacion entre la comunidad interna-
cional por la volatilidad del contexto y el peligro de que
se desencadene un nuevo episodio de violencia. No
obstante, ambos Gobiernos rechazaron el planteamien-
to de la EEBC de suspender sus funciones y de concluir
solo en el papel la demarcacion fronteriza, y reiteraron
su rechazo a un reinicio de las hostilidades, aunque
Etiopia aumentdé en 54 millones de doélares,
un 16,7%, su presupuesto militar. Eritrea
dispone de 4.000 militares en la zona de
seguridad vigilada por la UNMEE, a la que
somete a diversas restricciones, y alrededor

incursion de las FFAA chadianas en territorio  disputa entre Eritrea de 120.000 soldados en los alrededores,

sudanés en persecucién de los grupos arma-
dos chadianos. Como producto de esta incur-
sion, las FFAA chadianas se enfrentaron a las
FFAA sudanesas causando la muerte de 17

y Etiopia por el
apoyo de ambos
paises a las partes

mientras que Etiopia dispone de 100.000
soldados a lo largo de la frontera. La
UNMEE se redujo nuevamente (en dos afios
ha pasado de disponer de méas de 3.000

soldados sudaneses y heridas a otros 40 en Somalies enfrentadas mjjitares a tener menos de 1.700 para una

lo que supuso la primera confrontacion entre

las dos FFAA después de meses de tension y acusacio-
nes mutuas de apoyo a los respectivos grupos armados
qgue operan desde ambos paises. Tras esto, el monarca
saudita Abdullah bin Abdul-Aziz intenté reeditar el
acuerdo de Tripoli a principios de mayo en Riyadh. La
posterior celebracién en agosto de una reunién del
Comité Militar y de Seguridad de Alto Nivel entre Chad
y Sudan en Tripoli pareci6 dar avances positivos, ya que
el comité destaco los esfuerzos relativos a la estabilidad
de la situacién militar y de seguridad realizados por
ambos paises. Sin embargo, la ruptura del acuerdo de
paz en noviembre entre el Gobierno chadiano y los gru-
pos insurgentes chadianos reabrié las heridas y ambos
paises volvieron a acusarse de apoyar a sus respectivos
grupos para desestabilizarse mutuamente.

Eritrea — Etiopia

Intensidad: 2
Evolucion:
Tipologia:  Territorio

Internacional
Eritrea, Etiopia

Actores:
Sintesis:
En 1993, Eritrea se independiza de Etiopia, aunque la fronte-
ra entre ambos paises no queda claramente delimitada, lo que
les enfrentara entre 1998 y 2000 causando mas de 100.000
victimas mortales. En junio de ese afio firman un acuerdo de
cese de hostilidades, el Consejo de Seguridad establece la
misién UNMEE para supervisarlo y en diciembre firman el
acuerdo de paz de Argel. Este establece que ambos se some-
teran a la decision que acuerde la Comision Fronteriza entre
Eritrea y Etiopia (EEBC, por sus siglas en inglés), encargada
de delimitar y demarcar la frontera baséndose en los tratados
coloniales pertinentes (1900, 1902 y 1908) y el derecho
internacional. En abril de 2002 la EEBC anuncia su dicta-
men, que asigna la disputada aldea fronteriza de Badme (epi-
centro de la guerra y actualmente administrada por Etiopia) a
Eritrea, decision que es rechazada por Etiopia.

La situacién de tension entre Eritrea y Etiopia se incre-
menté durante el afio conforme se acercé la fecha limi-
te establecida por la EEBC para que ambos acordaran
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frontera de mas de 1.000 km), y fue inca-
paz de convocar ninguna reunién de la Comisién de
Coordinacion Militar (Gnico érgano de contacto directo
entre ambos paises) desde julio de 2006. El conflicto
en Somalia dificulté la resolucion de la disputa entre
ambos paises, ya que éstos intervinieron en apoyo de
las partes enfrentadas en este pais.

Somalia (Somalilandia — Puntlandia)

Intensidad: 3
Evoluciéon:
Tipologia:  Territorio
Interno
Actores: Republica de Somalilandia, regién auténoma

de Puntlandia

Sintesis:

Ambas regiones mantienen una disputa por el control de las
regiones fronterizas de Sool y Sanaag desde 1998. Sool y
Sanaag se encuentran geograficamente dentro de las fronteras
de Somalilandia, aunque la mayoria de clanes de la region se
encuentran asociados a los de Puntlandia. En diciembre de
2003 las fuerzas de Puntlandia tomaron el control de Las Anod,
capital de la regién de Sool. Previamente ambas administracio-
nes habian tenido una representacioén oficial en la ciudad. Des-
de entonces se han producido choques esporadicos e intentos
de mediacion. Antes de acceder al poder en Puntlandia en el
2005, el general Muse se enfrentd con el entonces sefior de la
guerra de Puntlandia, el coronel Abdullahi Yusuf Ahmed, actual
Presidente de Somalia, cuyas milicias derrotaron a las de Muse
que se retiraron a la zona occidental de Sanaag, donde fueron
acogidas por las fuerzas de Somalilandia, lo que refleja las difi-
cultades para resolver el contencioso.

En lo concerniente a la disputa entre las regiones de
Somalilandia y Puntlandia, desde mediados de septiem-
bre se iniciaron enfrentamientos esporadicos entre las
tropas de ambas administraciones por el control de la
poblacion fronteriza de Las Anod, que causaron la muer-
te de decenas de personas y el desplazamiento forzado
de alrededor de 20.000 personas. En octubre las tropas
de Somalilandia tomaron el control de la regién de Sool.
El Parlamento de Puntlandia dio originalmente al Gobier-
no del general Mohamud “Adde” Muse un mes para



recapturar Las Anod, la capital de la regién
de Sool. Sin embargo, el Presidente Muse
solicité en diciembre al Parlamento mas
tiempo para solucionar el contencioso. Ade-
mas, diversas informaciones aparecidas
especulaban en torno a la existencia de un
acuerdo secreto firmado en el afio 2002
entre Muse y el Presidente de Somalilandia,
Dahir Riyale, por el que Puntlandia se autoli-
mitaba a la hora de retomar Las Anod. El Pre-
sidente Muse acept6 la existencia de un
acuerdo con Riyale pero no dio detalles de su
contenido.

Sudan

Intensidad: 3

Evolucién: =

Tipologia:  Autogobierno, Identidad, Recursos
Interno

Actores: Partidos politicos NCP y SPLM, grupo armado
SPLA, milicias progubernamentales, etnias y
subclanes dinkas y nuer en el sur

Sintesis:

En el afio 2005 el grupo armado SPLA y el Gobierno de Sudan
firmaron un acuerdo de paz definitivo (CPA) que puso fin a 20
afios de conflicto armado que enfrentaron al norte con el sur del
pais. La falta de concrecion sobre distintos puntos del acuerdo
esta dificultando los avances del proceso de paz. Por otra parte,
la conclusién del conflicto a nivel nacional provocé el resurgi-
miento de los recelos y desavenencias entre las diferentes etnias
y clanes que conviven y compiten por unos recursos escasos en
el norte del pais. La contraposicién entre las élites de Jartum y
los estados del alto Nilo que controlan la riqueza econdémica sud-
anesay el resto de los estados que conforman el pais se sitla en
el eje de las tensiones que amenazan la paz en Sudan.

La demarcacion
fronteriza de la
region petrolera de
Abyei fue uno
de los principales
obstaculos para
el desarrollo del
proceso de paz
en Sudan

En Sudan la falta de avances en el cumpli-
miento del CPA impidi6 la estabilidad politi-
ca e hizo aumentar las tensiones en el pais.
El Presidente del SPLM y Vicepresidente del
Gobierno, Salva Kiir, acusé en reiteradas
ocasiones al Presidente, Omar al-Bashir, de
impedir el reparto transparente y equitativo
de los recursos petroleros y de continuar
apoyando a las milicias SSDF que todavia no
se habian desmovilizado. Por su parte, al-
Bashir, denuncié la deficiente administra-
cion del Gobierno semiauténomo del Sur,
regido por el SPLM, y aludié a la posible malversacion
de los fondos destinados a la reconstruccién de la regién
meridional. Toda esta situacién llevé al SPLM a anun-
ciar la suspensién temporal de su participacién en el
Gobierno de Unidad Nacional, hasta que el Presidente
se comprometiera a implementar plenamente los acuer-
dos, lo que incluia la demarcacion fronteriza de la
region petrolera de Abyei, uno de los principales obstéa-
culos para el desarrollo del proceso de paz, que fijara la
linea que divide el norte y el sur del pais de cara a un
referéndum de autodeterminacion previsto para 2011.
Por otra parte, la falta de cumplimiento con la fecha
fijada para la retirada de las tropas de las FFAA de las
regiones del sur, especialmente Abyei provocé tensiones
entre el SPLA, el ejércitoy las milicias progubernamen-
tales que se enfrentaron en diversas ocasiones en loca-
lidades fronterizas. Finalmente, el SPLM acord6 regre-
sar al Gobierno en diciembre. Igualmente, continuaron
produciéndose enfrentamientos interclanicos en el sur,
por disputas relacionadas con el ganado, lo que provocé
la muerte de gran numero de personas, ademés de
incrementarse las protestas contra los proyectos hidrolé-
gicos del Gobierno en el norte, lo que segln el centro de
investigacion International Crisis Group podria suponer
un nuevo foco de tensiones en el futuro.

Cuadro 2.1. El cambio climatico, los conflictos armados y la seguridad mundial: algunas reflexiones

Las alertas acerca de los peligros del cambio climatico se multiplicaron durante el afio con la aparicién de las conclusiones
del Panel para el Cambio Climatico y la conferencia sobre el clima desarrollada en Bali a finales de afio.8 Entre las consecuen-
cias del cambio climatico se citan las medioambientales, las humanas, o las econémicas. Pero cada vez mas, se mencionan
las amenazas para la seguridad a nivel mundial que el cambio climético puede desencadenar.® Este enfoque explica el hecho
de que, por primera vez, el Consejo de Seguridad abordara en su seno la cuestion, !0 considerando que la amenaza para la paz
y la seguridad mundial que el cambio climatico supone legitimaba su debate en el organismo de la ONU, asi como el hecho
de que Al Gore recibiera el Nobel de la Paz (junto con los miembros del Panel) por su lucha a favor del medio ambiente.

La tesis del cambio climéatico como una amenaza para la paz y la seguridad se basa en varios supuestos: se afirma que el cam-
bio climéatico provocara un aumento de los desastres “naturales” (ciclones, tormentas, inundaciones, etc.), en paralelo a la
falta de agua (sequias), asi como la disminucién de las cosechas por el efecto de los dos elementos anteriores. Las conse-
cuencias que se derivan de ello son la presion ante la escasez de recursos (notablemente agua, alimentos y energia) y el
aumento de las migraciones (a paises vecinos, del campo a la ciudad, o a paises industrializados). EI argumento sigue, adu-
ciendo que seran esta escasez de recursos y estas migraciones las que pueden agravar conflictos o generar nuevas tensiones.

8.

10.

Intergovernmental Panel on Climate Change, /nforme Sintesis sobre el Cambio Climéatico, noviembre 2007, en <http://www.ipcc.ch/ipccre-
ports/ard-syr.htm>. Para las conclusiones de la conferencia de Bali consultar <http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php>.

En la conferencia de Bali de diciembre de 2007, el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente presenté un informe donde vincu-
la el cambio climatico a los conflictos, enumerando las zonas de mayor riesgo en el planeta. German Advisory Council on Global Change, Cli-
mate Change as a Security Risk 2007,en <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=523&ArticlelD=
5720&I=en>.

Sesién del Consejo de Seguridad de la ONU, 12/03/07, en <http://www.securitycouncilreport.org/site/c.glKWLeMTIsG/b.2666033/k.
BE96/Update_Report_No_2brEnergy_Security_and_Climatebr12_April_2007.htm>.
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Este enfoque requiere de algunas consideraciones y necesita revisar cuales son algunas de sus implicaciones. Por una par-
te, la correlacion positiva entre escasez de recursos y conflicto armado no esta probada. Es mas, existe incluso controversia
al respecto, ya que algunos estudios revelan una correlacion negativa entre grado de explotacion de los recursos y surgimien-
to de un conflicto armado, desafiando lo que consideran teorias basadas en el modelo Neomalthusiano.!! No se puede negar
que la competencia por recursos vitales como el agua o la tierra es un elemento presente en varios de los conflictos que se
observan hoy en dia, pero es necesario, por una parte, tener en cuenta que su caracter esencial lo convierte en facilmente ins-
trumentalizable en base a componentes politicos, identitarios o religiosos; y por otra parte, se debe relativizar este factor y cir-
cunscribirlo a la complejidad que caracteriza a las causas de un enfrentamiento. Utilizando como ejemplo el caso de Israel
y Palestina, el problema no seria |la escasez de agua en la zona, sino la apropiacion israeli para usos superfluos del agua vital
para los palestinos, como un elemento mas de la ocupacién y del conflicto con raices politicas que les enfrenta. En este sen-
tido, la falta de agua puede ser un elemento de conflicto en determinadas circunstancias, pero también puede serlo de coo-
peracion o de busqueda de formas de adaptacion (a través de soluciones técnicas) que permitan sobrevivir o tener bienestar
en el escenario existente.

Del mismo modo, la presencia de refugiados no supone un factor mecénico de origen o exacerbacién de un conflicto. Su pre-
sencia puede acarrear una mayor presion sobre los recursos existentes en un determinado territorio, pero aqui se vuelve al
argumento anterior. Por otra parte, algunos estudios!? identifican un riesgo de inicio de conflictos interestatales debido a la
Ilegada de refugiados provenientes de zonas en conflicto, pero igualmente, ni tal correlaciéon es automatica ni tal situacion
puede extrapolarse a los llamados “refugiados medioambientales”, ya que los factores que pueden incentivar el conflicto en
aquellos casos (persecucién de opositores por parte del pais emisor de refugiados y ataques para evitar la entrada de refugia-
dos por parte del pais receptor) no se han descrito en éstos.

Respecto a las implicaciones de esta vision, considerar que el cambio climatico esta detrés del origen de las guerras tiene un
peligro: obviar o negar las motivaciones politicas que hay detras de los conflictos armados. Afirmar como hizo el Secretario
General de la ONU, Ban Ki-moon, que el conflicto de Darfur empezé por una crisis ecolégica generada, al menos en parte, por
el cambio climatico supone una peligrosa simplificacién del problema y sobre todo, redime al régimen de Jartum de su res-
ponsabilidad en la guerra. Por otra parte, vincular las amenazas medioambientales con la seguridad tiene un riesgo: propor-
cionar una justificacién mas para aumentar la militarizaciéon de areas como la acciéon humanitaria. En un reciente informe del
CFR,13 se considera que el aumento de condiciones climéticas extremas sobrepasara la capacidad civil y requerira de movi-
lizacién militar, por lo que, en sus recomendaciones al Gobierno de EEUU, propone la creacién para esta labor de un organis-
mo multi-agencias que, en el caso de Africa, esté encabezado por el cuartel general militar estadounidense en el continen-
te, AFRICOM. Asimismo, el CFR considera que dada la vulnerabilidad ante el cambio climéatico de zonas que son al mismo
tiempo de preocupacién para la seguridad nacional estadounidense (Indonesia, o varios paises de Africa, por ejemplo), el
Gobierno de EEUU debe aprovechar la formacién de militares en desastres y emergencias medioambientales para mejorar los
vinculos militares con ciertos paises y obtener informacioén relevante para sus servicios de inteligencia. Esta visiéon no es nue-
va, ya que las actuales estrategias del Departamento de Defensa ya tienen la prevencion y la respuesta a las crisis humanita-
rias como un pilar clave en la estrategia de fomentar la estabilidad y seguridad, contribuyendo por tanto a la denunciada
“militarizacion de la ayuda”, pero el discurso alarmista del cambio climatico proporciona una nueva justificacién para ello.

La lucha contra el cambio climatico es vital para la supervivenciay el bienestar de todos los habitantes del planeta, por lo que
su discurso tiene que venir acompafiado de asuncién de responsabilidades, acciones inequivocas que contribuyan a su fre-
no, adopcién de mecanismos que mitiguen sus efectos, e incidencia sobre los factores de riesgo existentes. Considerar la
dimensién securitaria del cambio climatico puede ser un potente argumento para una accion positiva en su lucha, pero no
debe ser ni una excusa para diluir responsabilidades politicas en el origen o perpetuacion de los conflictos, ni una forma de
simplificacion de sus causas que lleve a una accion inadecuada a la hora de solucionarlos, ni mucho menos una excusa para
militarizar espacios ya suficientemente militarizados.

d) Grandes Lagos y Africa Central y oposicidn politica (faccién de CNDD-FDD de
Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU)
Burundi Sintesis:
El proceso de transicién politica e institucional iniciado con
Intensidad: 2 la firma del Acuerdo de Paz de Arusha en el 2000, culmina
Evolucién: = formalmente en el afio 2005. La aprobacién de una nueva
Tipologia:  Identidad, Gobierno Constitucion que formaliza el reparto de poder politico y mili-
Interno tar entre las dos principales comunidades, hutus y tutsis, y la
Actores: Gobierno, oposicién armada celebracion del proceso electoral que ha conducido a la for-
(FNL-PALIPEHUTU, conocida por FNL, macién de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases de
y faccion disidente de las FNL) futuro para superar el conflicto iniciado en 1993 y suponen
11. Norwegian University of Science and Technology. “No Connection Between Environmental Crises And Armed Conflict, New Study Argues”

12

ScienceDaily , 17 de diciembre de 2007, consultado el 3 de enero de 2008, en <http://www.sciencedaily.com/releases/2007/12/07121
6133126.htm>.

. Salehyan, /., The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International Conflict, University of Texas, marzo 2007.
13.

Council on Foreign Relations, Climate Change and National Security: an Agenda for Action, noviembre 2007, en <http://www.cfr.org/publication/
14862>.
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la principal oportunidad para poner fin a la violencia de carac-
ter etnopolitico que afecta al pais desde su independencia en
1962. Sin embargo, persiste la desconfianza entre los parti-
dos politicos y las luchas de poder en el seno del guberna-
mental CNDD-FDD, y entre el Gobierno y la oposicién politica,
a lo que se afiade el estancamiento del proceso de paz con el
Gltimo grupo armado, las FNL de Agathon Rwasa.

La situacion politica interna y el proceso de paz que
atraviesa Burundi tuvieron una diferente evolucién
durante el afio. En primer lugar, la crisis vinculada a la
expulsién de la presidencia del partido CNDD-FDD de
Hussein Radjabu y las disputas con los partidarios de
éste dentro del CNDD-FDD y a la ausencia de diadlogo
entre el Gobiernoy la oposicién politica, culminé con un
acuerdo a finales de septiembre que pretendia poner fin
al bloqueo de la actividad parlamentaria durante parte
del afio. Asi, las reuniones entre el Presidente con los
principales partidos de la oposicion, el FRODEBU vy el
UPRONA, conformaron un nuevo Gobierno, el sexto des-
de la investidura de Pierre Nkurunziza en 2005. El
acuerdo supone el reparto de poder en el Gobierno, el
establecimiento de garantias para que se respete el
derecho de reunion de los partidos, la lucha contra la
corrupcién, la reforma de los cuerpos de seguridad, el
avance del proceso de paz con las FNL, y la readmision
en sus cargos de los miembros de la oposicion forzados
a dimitir por el Gobierno. En segundo lugar, en lo relati-
vo al proceso de paz, las FNL bloquearon a partir de
julio con su ausencia el trabajo de la comision de moni-
toreo del alto el fuego, que permanecié congelada, argu-
mentando la necesidad de discutir su integracion en las
FFAA y en el Gobierno, cuestiones inasumibles para el
Gobierno. Esta situacién degener6 a principios de sep-
tiembre en enfrentamientos esporadicos entre dos fac-
ciones de las FNL que rivalizan por el liderazgo, con la
voluntad de implementar el acuerdo.

cambio y en la construccion de una sociedad mas justa. En
paralelo, diversas zonas del pais se ven afectadas por disputas
intercomunitarias por la propiedad de la tierra y también insti-
gadas politicamente en periodo electoral.

En Kenya se incrementé gravemente la inestabilidad
como consecuencia de diversos factores. Por un lado, la
tensién derivada de las elecciones legislativas y presi-
denciales del 27 de diciembre de 2007 fue en aumento
y culminé con la muerte de mas de 500 personas y el
desplazamiento forzado de otras 250.000 tras el anun-
cio de los polémicos resultados, que renovaron el man-
dato de Mwai Kibaki y que no han sido aceptados por la
oposicién liderada por Raila Odinga ni aprobados por los
observadores internacionales, debido al fraude y las
diversas irregularidades cometidas. La instrumentaliza-
cioén de las diferencias étnicas contribuyé al agravamien-
to de la situacién. En segundo lugar, se incrementé la
violencia intercomunitaria, como en el distrito de Elgon,
donde una disputa territorial entre dos comunidades
caus6 180 muertes desde diciembre de 2006 y el des-
plazamiento de poblacién; y en otros distritos del pafs,
como en Laikipia y Samburu, donde en mayo se desato
una escalada de la violencia vinculada al robo de ganado
que provoco el desplazamiento de miles de personas y
enfrentamientos que causaron otras 50 muertes. Final-
mente, culminé la operacién policial contra la secta
Mungiki, con un saldo de 56 muertes sospechosas de
pertenecer a la secta, 11 policias muertos 'y 3.379 per-
sonas arrestadas. Sin embargo, diversos analistas alerta-
ron de la proliferacion de grupos similares a la secta
Mungiki. Ademas, un informe denuncié que la policia
habia matado a 8.040 personas como consecuencia de
torturas y ejecuciones extrajudiciales contra dicha secta
desde 2002, cuando fue ilegalizada, hasta agosto de
2007, y la desaparicion de otras 4.070 personas desde
la operacion perpetrada este afio.14

Kenya RD Congo

Intensidad: 3 Intensidad: 3

Evolucién: A Evolucién: A

Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos Tipologia:  Gobierno, Recursos
Interno Interno

Actores: Gobierno, milicias de adscripcién étnica, Actores: Gobierno, oposicion politica y social y antiguos
oposicién politica y social (partidos politicos, grupos armados de oposicion
organizaciones de la sociedad civil) Sintesis:

Sintesis: Entre 1998 y 2003 transcurre en RD Congo la Ilamada “prime-

La politica y la economia de Kenya han estado dominadas des-
de su independencia en 1963 por el partido KANU, controlado
por la comunidad mas numerosa del pais, los kikuyus, en detri-
mento del resto. En 2002 el sucesor del autoritario y cleptécra-
ta Daniel Arap Moi (en el poder los Ultimos 24 afios) fue derro-
tado por Mwai Kibaki, con la promesa de acabar con la
corrupcion y redistribuir la riqueza, en un pais eminentemente
pobre, agricola y que basa su crecimiento (6%) en el turismo.
Sin embargo, las promesas incumplidas de Kibaki fomentaron
un clima de frustracién, por lo que Raila Odinga, de la etnia Ito,
se ha convertido en una amenaza a la hegemonia en el poder de
Kibaki, sin basar su campafia en la afiliacién tribal, sino en el

ra guerra mundial africana”.1® La firma de diversos acuerdos de
paz entre 2002 y 2003 comporté la retirada de las tropas
extranjeras y la configuracion del Gobierno Nacional de Transi-
cion (GNT) donde se integraron el antiguo Gobierno, la oposi-
cion politica, los grupos armados RCD-Goma, RCD-K-ML, RCD-
N, MLCy las milicias Mai Mai. A partir de junio de 2003 el GNT
estuvo dirigido por el Presidente Joseph Kabila y cuatro Vice-
presidentes, dos de los cuales pertenecian a la antigua insur-
gencia: Azarias Ruberwa del RCD-Goma y Jean-Pierre Bemba
del MLC. EI GNT elabord la Constitucion, refrendada en diciem-
bre de 2005. Entre julio y octubre de 2006 se celebraron elec-
ciones legislativas y presidenciales, en las que Kabila fue elegi-

14. Oscar Foundation Free Legal Aid Clinic-Kenya, Youth State Repression, The Killing Fields, noviembre 2007, en <http://www.oscarfound.

org/downloads/youth_State_Repression.pdf>

15. Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo de conflictos armados, y la sintesis de la Regién de los Grandes Lagos en el capitulo de ten-

siones.
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do Presidente, y Jean-Pierre Bemba resultd segundo, en medio
de un clima de alta tensién y acusaciones de fraude. La forma-
cion del nuevo Gobierno en el afio 2007 no fren6 la inestabili-
dady las disputas en el &mbito politico.

La situacién en RD Congo en 2007 se caracterizé por
la persistencia de la inestabilidad politica y el deterio-
ro de la violencia y la inseguridad en el este del pais.1®
En febrero se configuré el nuevo Gobierno postransi-
cién (sin presencia de la oposicion politica ni de anti-
guos grupos armados) en paralelo a un clima de violen-
cia como consecuencia de la represiéon de las
manifestaciones de protesta, en las que murieron 87
personas (10 de las cuales eran miembros de los cuer-
pos de seguridad) en enfrentamientos entre los cuerpos
de seguridad y partidarios del movimiento cristiano
Bundu dia Kongo en la provincia occidental de Bas
Congo. Posteriormente, en marzo, se desencadenaron
nuevos actos de represion seguidos de enfrentamientos
entre la guardia de seguridad de Jean-Pierre Bemba y
las FFAA en torno a la cuestion del desarme y la reduc-
cion de los cuerpos de seguridad del lider opositor.
Estos enfrentamientos causaron 600 muertes y el exilio
de Bemba a Portugal, donde permanecié durante todo
el afio, aunque se produjeron diferentes intentos diplo-
maticos para solucionar politicamente este contencio-
so. En mayo y junio el Senado discuti6 el levantamien-
to de la inmunidad parlamentaria a Bemba, con el
objetivo de investigar su implicacién en los hechos de
marzo. Sin embargo, posteriormente se le permitio per-
manecer en Portugal. El Presidente manifesté que esta
cuestion, clave para fortalecer la democracia en el pais,
correspondia resolverla a la justicia, por lo que rechazé
ofrecer un estatus especial a Bemba.

Region de los Grandes Lagos

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos

Internacional
RD Congo, Rwanda, Uganda

Actores:
Sintesis:
Entre 1998 y 2003 transcurre en RD Congo la primera guerra
mundial africana, asi llamada por la participacién de hasta
ocho paises de la region.1” La firma de diversos acuerdos de
paz entre 2002 y 2003 comporté la retirada de las tropas
extranjeras hostiles (Rwanda y Uganda, principalmente).
Estas justificaban su presencia con la existencia de grupos
insurgentes en territorio congolés a los que pretendian elimi-
nar, ante la ausencia de voluntad de las FFAA congolesas para
acabar con ellos, mientras ejercian el control y la expoliacion
de los recursos naturales del este del pais. RD Congo se ha
apoyado en estos grupos hostiles a Rwanda y Uganda en favor
de sus propios intereses, principalmente las FDLR, causante
del genocidio de Rwanda de 1994. Las relaciones entre los
tres paises siguen siendo dificiles por la existencia de estos
grupos y la fallida implementacién de los acuerdos para des-
movilizar o acabar con éstos.

16. Véase el capitulo de conflictos armados.

17. Véase sintesis de RD Congo (este) en el capitulo de conflictos armados.

18. Véase el capitulo de conflictos armados.
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En cuanto a la regién de los Grandes Lagos, cabe desta-
car la mejora relativa de la situacién a escala regional
puesta de manifiesto en diversas reuniones celebradas
entre los paises de la regién durante el afio, aunque la
fragilidad de la situacion en el este de RD Congo y las
posibles implicaciones de Rwanda en el apoyo al gene-
ral disidente tutsi congolés Laurent Nkunda contribu-
yeron a agravar nuevamente las relaciones entre RD
Congo y Rwanda. Sin embargo, ambos paises alcanza-
ron un acuerdo en Nairobi en noviembre por el que RD
Congo se comprometié a hacer frente a los grupos
armados de oposicién presentes en la zona.!8 No obs-
tante, las perspectivas no eran demasiado halagliefias
ante el incumplimiento de otros acuerdos previos en
torno a esta misma cuestion por parte de ambos paises.

América

Las tensiones en varios paises del continente america-
no se caracterizaron por una fuerte polarizacién social
producto de crisis politicas y de bloqueo institucional.
Fue el caso de Bolivia y Ecuador, donde la elaboracion
de una nueva Constitucion por la Asamblea Constitu-
yente fue motivo de disputas politicas entre Gobiernoy
oposicién. Del mismo modo, la reforma de la Carta
Magna venezolana propuesta por el Presidente Chavez
provocd numerosas movilizaciones en el pais, hasta
que el resultado negativo en el referéndum de diciem-
bre calmé temporalmente la tensién.

Bolivia

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia:  Autogobierno, Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, oposicion politica y social (partidos
politicos, autoridades y organizaciones de la
sociedad civil de los departamentos orientales)

Sintesis:

A finales de 2003, el entonces Presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada se exilio en EEUU después de que la represion de
varias protestas antigubernamentales provocara, en los meses
de febreroy octubre, més de 100 muertes. Tras un periodo de
incertidumbre en el que dos Presidentes asumieron el poder
de forma interina, Evo Morales gané las elecciones en diciem-
bre de 2005, convirtiéndose en el primer mandatario indige-
na de un pais mayoritariamente indigena. Sin embargo, su
accion de Gobierno, especialmente la reforma agraria o la
nacionalizacién de los hidrocarburos —Bolivia cuenta con las
segundas reservas gasiferas de América Latina—, se vio obs-
taculizada por la férrea oposicion a su proyecto politico por
parte de varios partidos politicos y de las regiones orientales
del pais que, lideradas por el rico departamento de Santa
Cruz, exigen mayor autonomia.

En Bolivia, se registraron altos niveles de tension poli-
ticay polarizacion social durante todo el afio en torno a
la aprobacion de una nueva Constitucion y al enfrenta-



miento entre los departamentos orientales del pais con
el Gobierno central, aunque también se fueron suce-
diendo constantes movilizaciones sectoriales —como la
de mineros, policias, personal docente y sanitario,
campesinos o comerciantes— o regionales —como las
de Tarija o Beni— que provocaron cortes de carreteras y
enfrentamientos. Tras varios meses de bloqueo institu-
cional por desacuerdos varios entre el Gobierno y oposi-
cién, la Asamblea Constituyente aprobé en el mes de
diciembre un proyecto de nueva Constitucién Unica-
mente con los votos de la mayoria oficialista y sin la
presencia de la oposicién. La nueva Carta Magna, que
debera ser ratificada en referéndum durante el afio
2008, es rechazada frontalmente por varias organiza-
ciones sociales y politicas de Sucre que durante todo el
afio reclamaron para la ciudad la plena capitalidad y el
traslado de las sedes de los poderes ejecutivo y legisla-
tivo, generando estas movilizaciones numerosos
enfrentamientos. Por otra parte, cinco de los nueve
departamentos también se oponen a la nueva Constitu-
cién por considerar que el procedimiento es ilegal y que

nes al Presidente obtuvieron una amplia representacion
en la mencionada Asamblea Constituyente, encargada
de redactar una nueva Constitucién que, segun el oficia-
lismo, es necesaria para superar la inestabilidad politica
y social que ha vivido el pais en la Gltima década. A
principios de diciembre, la tension volvié a agudizarse
cuando la Asamblea Constituyente destituyé a los
miembros del Congreso y asumi6 sus funciones. Por otra
parte, centenares de campesinos se movilizaron en
varias provincias y cortaron varias carreteras del pais
para protestar contra el impacto de las empresas trans-
nacionales extractoras de cobre sobre la salud publica y
el medio ambiente y exigir al Estado el fin de las conce-
siones a dichas empresas. En la provincia amazénica de
Orellana, se registraron varias protestas por parte de
poblacién local que exige mayores inversiones a las
petroleras que operan en la regién, lo que ocasiond la
imposicién del estado de emergencia en algunas locali-
dades y el despliegue de efectivos militares adicionales.

vulnera competencias de los departamentos, por lo que Pert
se iniciaron numerosos actos de protesta contra el
Gobiernoy se anunci6 la aprobacién unilateral de esta- Intensidad: 2
tutos de autonomia regionales. Evolucién: =
Tipologia:  Gobierno
Interno
Ecuador Actores: Gobierno, oposicion politica y social (facciones
remanentes de Sendero Luminoso,
Intensidad: 2 organizaciones campesinas e indigenas)
Evolucién: = Sintesis:
Tipologia:  Gobierno, Recursos En 1980, precisamente el afio en que el pais recuperaba la
Interno democracia, se inicié un conflicto armado entre el Gobiernoy
Actores: Gobierno, oposicion politica y social (Congreso, el grupo armado maoista Sendero Luminoso que se prolong6
organizaciones campesinas e indigenas contra durante dos décadas y que costé la vida a méas de 60.000 per-
la accién de transnacionales extractivas) sonas. Al amparo de la politica contrainsurgente, en los afios
Sintesis: noventa el Estado sufrié una deriva autoritaria de la mano de

Tras una década de constantes crisis politicas —en la que
hasta seis presidentes distintos tomaron posesion del cargo—
y movilizaciones sociales —entre las que destacan las mar-
chas indigenas o las protestas contra transnacionales petrole-
ras o mineras— Rafael Correa gané las elecciones presiden-
ciales en 2006 con la principal promesa de superar la
inestabilidad sociopolitica crénica, de romper con los parti-
dos politicos tradicionales y de priorizar la atencién a los
colectivos mas excluidos del pais. Para ello, Correa impulsé el
establecimiento de una Asamblea Constituyente con el objeti-
vo de aprobar una nueva Carta Magna que permita cambiar el
modelo politico y econémico. Tanto el establecimiento, como
la composicion y los poderes de la mencionada Asamblea pro-
vocaron numerosos conflictos entre partidarios y detractores
del Presidente y entre éste y el Congreso.

En Ecuador, el pulso entre el Presidente,
Rafael Correa, y el Congreso, dominado por
la oposicién, provocé una crisis politica y un

En Perd, se
produjeron
numerosos
incidentes violentos movilizaciones de campesinos y maestros,

Alberto Fujimori, que en el afio 2000 se exili6 en Japon tras
ser depuesto por el Congreso y acusado de numerosos casos
de corrupcion y violacion de los derechos humanos. Desde
entonces, los Gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia han
tenido que hacer frente a la accién de algunas facciones
remanentes de Sendero Luminoso, supuestamente vinculadas
al narcotrafico, y a las demandas de varias regiones y colecti-
vos —mineros o campesinos productores de hoja de coca—
que demandan mayor atencién por parte del Estado.

En Perd, se produjeron numerosos incidentes violentos
y cortes de carreteras durante las movilizaciones que
llevaron a cabo algunos colectivos en exigencia de
mejoras salariales y algunas regiones para reivindicar
mayores inversiones del Estado, como
Huancavelica, Ayacucho, Puno o Ucayali.
Cabe destacar las manifestaciones de unos
30.000 mineros a mediados de afo, las

bloqueo institucional durante todo el afo, por las protestas de 9ue provocaron disturbios y la detencién de

ademas de enfrentamientos esporadicos
entre partidarios y detractores del Presiden-
te. La tension se agudizé durante la campa-
fia por la aprobacién de una Asamblea Cons-
tituyente, defendida abiertamente por
Correa y que obtuvo el 82% de apoyo de la
poblacién en un referéndum en el mes de
abril. Posteriormente, en otra consulta popu-
lar a finales de septiembre, los partidos afi-

algunos colectivos en
exigencia de mejoras
salariales y de
algunas regiones
para reivindicar
mayores inversiones
del Estado

centenares de personas en las ciudades de
Andahuaylas y Lima, respectivamente, o las
intensas y continuas protestas por parte de
campesinos cocaleros en contra de la politi-
ca antidroga del Gobierno de Alan Garcia y
de la erradicacién forzosa de cultivos ilici-
tos. Dichas protestas, especialmente a fina-
les de mayo, provocaron la muerte de algu-
nas personas y el corte de las principales
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carreteras del pais. Por otra parte, el Gobierno intensi-
ficé la lucha contrainsurgente contra Sendero Lumino-
so después de que varios miembros de los cuerpos de
seguridad del Estado murieran en emboscadas supues-
tamente perpetradas por el antiguo grupo armado. El
Gobierno especula que el grupo cuenta con algo mas de
200 efectivos, que opera principalmente en la region
de Ayacucho (epicentro del conflicto armado en los
aflos ochenta y noventa) y que esta crecientemente
involucrado en actividades de narcotrafico.

Venezuela
Intensidad: 2
Evolucién: A
Tipologia:  Gobierno
Interno
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Tras haber liderado un golpe de Estado fallido en 1992 y
haber estado dos afios en prisién, Hugo Chavez llegé al poder
en 1998 con un amplio apoyo popular y en un contexto de
gran desapego a la clase politica tradicional por los altos indi-
ces de corrupcion y desigualdad. Tras reformar la Constitucion
y renovar su mandato presidencial en el afio 2000, inici6 una
serie de reformas politicas y econémicas que contaron con la
oposicién de buena parte de la sociedad y provocaron movili-
zaciones masivas, un intento de golpe de Estado fracasado en
abril de 2002 y un referéndum revocatorio que finalmente
gan6 Chavez en 2004. Desde entonces, la polarizacién politi-

Cuadro 2.2. ;Hacia la refundacion de los paises andinos?

cay social se increment6 a medida que el Presidente acelera-
ba el llamado “Socialismo al Siglo XX1"”. A pesar de ello, a
finales de 2006 obtuvo su tercer mandato con una abultada
victoria en unos comicios boicoteados por la oposicion.

En Venezuela, volvi6 a registrarse una gran polarizacion
entre los sectores que apoyan al Presidente, Hugo Cha-
vez, y su llamado “Socialismo del Siglo XXI” y los sec-
tores que denuncian una progresiva involucién demo-
cratica del pais y la acelerada implantacion de un
régimen crecientemente autoritario y personalista. En
este contexto de tension social, a finales de mayo miles
de personas, con |la destacada participacién de estu-
diantes universitarios, se manifestaron durante varias
semanas a favor de la libertad de expresion y en contra
de la decision del Gobierno de no renovar la licencia de
Radio Caracas Television, la mas antigua del pais.
Durante las movilizaciones se produjeron varios episo-
dios de violencia y un elevado nimero de personas
resulté herido o fue detenido. Por otra parte, la tensién
volvié a incrementarse durante el segundo semestre a
raiz de la propuesta de reforma de la Constitucién por
parte del Presidente, que provocé la movilizacién perio-
dica durante varios meses de partidarios y detractores
de la reforma. Finalmente, en el referéndum celebrado
el 2 de diciembre sin mayores incidentes y con una alta
abstencién, se impuso el no a la reforma por un escaso
margen. Hugo Chavez reconoci6 los resultados, aunque
también sefialé que volvera a intentar la reforma de la
Carta Magna durante lo que le resta de mandato.

En las ultimas dos décadas, los distintos paises de la region andina, tal vez con la excepcion de Colombia, han vivido dina-
micas socio-politicas parecidas y que probablemente se han influido y reforzado mutuamente. Los afios noventa estuvieron
caracterizados por tres procesos paralelos. En primer lugar, el gran impacto social, especialmente entre los sectores mas vul-
nerables, de politicas econémicas neoliberales ejecutadas al amparo del llamado “Consenso de Washington”, entre las que
cabe destacar los Planes de Ajuste Estructural, la priorizacion de las exportaciones y del pago de la deuda externa o la priva-
tizacion (venta o concesién a precios bajos) de sectores claves de la economia. En segundo lugar, las sucesivas crisis politi-
cas e institucionales, caracterizadas por la inestabilidad de los gobiernos (en Ecuador ninglin Presidente ha logrado finalizar
su mandato desde 1996, mientras que Bolivia y Pert han vivido varias turbulencias politicas y vacios de poder) o la destitu-
cioén y posterior exilio de varios presidentes (Abduld Bucaram y Lucio Gutiérrez en Ecuador, Alberto Fujimori en Pert, Gonza-
lo Sdnchez de Lozada en Bolivia). En tercer lugar, la emergencia o mayor visibilizacién de nuevos actores sociales (como indi-
genas o campesinos) y la creciente organizacién, activismo y voluntad de incidencia en la arena publica por parte de los
movimientos sociales, o que se ha traducido en nuevas formas de protesta social como ocupaciones de tierras, cortes de
carreteras o levantamientos y marchas indigenas.

Con el cambio de siglo, en un contexto de creciente descontento con la deteriorada situacion socioeconémica y de hartazgo
de las élites politicas tradicionales, se enmarca el llamado “giro a la izquierda de América Latina”, asi como la irrupcion en
la regi6én andina de lideres que tratan de subvertir las dinamicas de los afios noventa y que intentan refundar sus respectivos
paises. Claros ejemplos de este fendmeno son el gran apoyo que recibié Ollanta Humala en las elecciones peruanas del afio
2006 o la llegada al poder de Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, Lucio Gutiérrez y actualmente Rafael Correa
en Ecuador. Especialmente los actuales lideres de Venezuela, Ecuador y Bolivia han iniciado procesos politicos que, salvan-
do las evidentes peculiaridades de cada caso, persiguen objetivos parecidos, utilizan métodos similares y generan efectos
sociales comparables.

En cuanto a los objetivos, cabe mencionar la visibilizacién y el empoderamiento de los sectores histéricamente mas exclui-
dos; una comunicacién mas directa entre el Gobierno y la ciudadania; el reforzamiento —con tendencia socializante o no—
del papel del Estado en la economia, que se traduce en la nacionalizacion de recursos y sectores basicos o una mayor regu-
lacion del mercado; o la defensa de la soberania nacional y el impulso de la integracién y la independencia regional, que se
concreta tanto en medidas pragmaticas —establecimiento de alianzas estratégicas o creacién de nuevos foros como la Unién
de Naciones Suramericanas, el ALBA o el Banco del Sur— como en una retérica y gestualidad contraria a la injerencia poli-
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tica y econémica. En cuanto a los medios, destacan el intento de reforzar el poder ejecutivo y presidencial (a menudo en
detrimento del legislativo) y el inicio de procesos constituyentes, como asi lo atestiguan, durante el 2007, el referéndum de
reforma de la Constitucién en Venezuela, la aprobacién del proyecto de nueva Constitucion en Bolivia o el establecimiento de
una Asamblea Constituyente en Ecuador. Estos procesos constituyentes, precisamente porque tratan de consagrar y blindar
legalmente los objetivos politicos de las “revoluciones populares y democréaticas” impulsadas por los Gobiernos, son los que
en el Ultimo afio han provocado los principales episodios de protesta y violencia.

Finalmente, en cuanto a los efectos que tales procesos politicos estan provocando, cabe destacar una enorme polarizacion,
tanto en términos sociales (Venezuela, entre chavistas y antichavistas), territoriales (Bolivia, entre los departamentos orien-
tales y occidentales) como institucionales (Ecuador, entre el Presidente y el Congreso), lo que ha generado un incremento
sustancial de la conflictividad y la movilizacién social en los Gltimos afios. En este sentido, los detractores de los actuales
mandatarios les acusan de dividir a la poblacion, de percibir el ejercicio del poder publico como un juego de suma cero —en
el que lo que ganan unos lo pierden otros— y de fundamentar sus proyectos politicos en el populismo y la demagogia, el
autoritarismo, la involucién democrética, el sectarismo politico, el menosprecio de la pluralidad ideolégica o el poco respe-
to por la legalidad y la institucionalidad vigente, asi como por los medios de comunicacién y los derechos civiles y politicos.
Por otro lado, sin embargo, los sectores que tradicionalmente no se habian sentido representados ni habian tenido acceso a
la esfera publica tienden a apoyar a sus respectivos Gobiernos, alegando que las tensiones que actualmente atraviesan tales
paises son intrinsecas a cualquier proceso de cambio estructural y que éstas son principalmente atribuibles a la negativa de
las antiguas élites y clases acomodadas a ceder privilegios histéricos y a reformar las reglas del juego y las estructuras de

poder que durante tantas décadas han perpetuado la desigualdad y la injusticia.

Asia

Alo largo del afio, la situacién se deterioré notablemen-
te en varios paises asiaticos. El asesinato de la ex Pri-
mer Ministra paquistani, Benazir Buttho,
fue la culminaciéon de meses de violencia
generalizada; en Nepal, las reivindicaciones
armadas de grupos madhesi en la region de
Terai hicieron temer el surgimiento de un
conflicto de mayores proporciones; en Min-
danao, Filipinas, los enfrentamientos entre
el ejército y una facciéon del MNLF provoca-
ron el desplazamiento forzoso de mas de

En Kirguistan,
la crisis politica
se prolongo
durante todo
el aho 2007
con disputas
entre el sector

situacion de volatilidad continua, especialmente por las dis-
putas entre oposicion y Gobierno.

En Kirguistan, la crisis politica se prolongé durante
todo el afio 2007. Las disputas entre el sec-
tor pro-gubernamental y la oposiciéon fueron
especialmente tensas en abril, con manifes-
taciones en la capital y otras ciudades duran-
te varios dias en demanda de elecciones anti-
cipadas y reformas constitucionales, y que
finalizaron de forma violenta. La inestabili-
dad politica se plasmé en la salida de dos
primeros ministros, la anulacién judicial de

40.000 personas en la isla de Jolo; en pro-gubernamental la Constitucion entrada en vigor en enero de

Myanmar, las protestas pacificas contra el
régimen militar fueron reprimidas duramen-
te; y en Tailandia, se registraron movilizacio-

y la oposicion que
pedia elecciones

2007 y de una version anterior, y la consi-
guiente aprobacién en un polémico referén-
dum de una nueva Carta Magna que, segln la

nes masivas para exigir el retorno del ex Pri- anticipadas oposicion, refuerza al Presidente y, segln
mer Ministro Thaksin Shinawatra. y reformas éste, aumenta el poder del Parlamento. Ade-
constitucionales  m3s, los cambios introducidos en la legisla-

a) Asia Central

Kirguistan

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia:  Gobierno

Interno

Gobierno, oposicion politica y social

Actores:
Sintesis:
La deriva autoritaria que registré la republica ex soviética de
manera significativa a partir del afio 2000 de la mano de su
Presidente, Askar Akayev, sufrié un giro en 2005, a raiz de la
|[lamada “revolucién de los tulipanes”, cuando protestas con-
tra el fraude de las elecciones culminaron en la caida de Aka-
yev y dieron paso a una nueva etapa, con un nuevo Presiden-
te, Kurmanbek Bakiyev. No obstante, pese a las esperanzas
de democratizacion generadas entonces, muchos de los ejes
de tensién se han mantenido abiertos: autoritarismo politico,
pugna por el reparto de poderes entre Presidente y Parlamen-
to, luchas politicas internas por el poder, corrupcion y cliente-
lismo, marginacién de minorias étnicas y tensiones fronteri-
zas, entre otras. Estas tensiones han mantenido al pais en una

cion electoral provocaron nuevas tensiones.
Un segundo umbral electoral, que obligaba a los parti-
dos a obtener al menos el 0,5% de los votos en cada
provincia, dejo6 fuera del Parlamento a la practica tota-
lidad de la oposicién politica en las elecciones de
diciembre. La anulacion posterior de ese umbral por el
Tribunal Supremo fue ignorada por las autoridades,
que ratificaron un Parlamento practicamente monoco-
lor y favorable al Presidente. Los resultados electora-
les generaron protestas en las calles y huelgas de ham-
bre de diversos opositores politicos, que fueron
respondidas con detenciones de manifestantes, acti-
vistas de derechos humanos, miembros de ONG y algu-
nos periodistas.

Uzbekistéan
Intensidad: 2
Evolucién: A
Tipologia:  Sistema, Gobierno
Interno
Actores: Gobierno, oposicion social y politica, grupos

armados islamistas
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Sintesis:

El régimen de Islam Karimov, en el poder desde 1989 (prime-
ro como lider del Partido Comunista Uzbeko y desde 1991
como presidente del pais independiente), se ha caracterizado
por la represién sistematica de la oposicién politica, social y
religiosa, mediante un sistema politico personalista, el con-
trol férreo del espacio publico y la vulneracién de derechos y
libertades. Desde finales de los afios noventa, el pais ha sufri-
do ataques violentos por parte de grupos islamistas clandesti-
nos, principalmente del Movimiento Islamico de Uzbekistan.
La tension en el pais escalé a partir de mayo de 2005 a raiz
de la represion violenta por parte del régimen contra unas
manifestaciones en Andijan, que se saldé con varios centena-
res de civiles muertos y de refugiados a paises vecinos.

En Uzbekistan, la situacién de tension vinculada al
régimen represivo de Islam Karimov se puso de mani-
fiesto especialmente a finales de afio, de la mano de
las llamadas de atencion de ONG internacionales y
locales y expertos de Naciones Unidas, sobre el dete-
rioro grave de la situacion de derechos humanos y liber-
tades en el pais desde 2005. La tortura como practica
endémica del sistema policial, la persecucién por moti-
vos politicos, el control sobre los medios de comunica-
cion, la persecuciéon masiva contra los musulmanes
que practican la religién fuera de las mezquitas regis-
tradas y el acoso contra los defensores de los derechos
humanos fueron algunos de los ejes de tensién durante
todo el afio. Ademas, el afo estuvo marcado por la
incertidumbre sobre el futuro politico del pais por el fin
formal del mandato presidencial de Karimov en febrero
y su permanencia en el poder pese a ello. Pese a la
limitacién constitucional a dos mandatos, Karimov
gand su tercer mandato en las elecciones de diciembre,
desacreditadas por la OSCE ante la ausencia de com-
petencia real.

b) Asia Meridional

Nepal (Terai)

Intensidad: 3
Evolucion: A
Tipologia:  Autogobierno, Identidad

Interno
Gobierno, organizaciones politicas y armadas
madhesis (MRPF), JTMM

Actores:

Sintesis:

La tensién en la regién de Terai tiene su origen en la margina-
cién histérica de la poblacién madhesi y la insatisfaccién
generada por el proceso de paz iniciado en 2006 y que puso
fin al conflicto armado que desde 1996 asolaba el pais. La
poblacién de Terai —en torno a la mitad de la poblacién del
pais— ha sufrido una exclusién histérica, politica, social y
econdémica. La firma de un acuerdo de pazy la aprobacién de
una Constitucion interina que ignoraba los sentimientos de
agravio y las demandas de mayor reconocimiento llevaron a
las organizaciones madhesi a iniciar protestas sociales en los
primeros meses de 2007, que desembocaron en violentos
enfrentamientos con la policia y los maoistas.

En Nepal, el fin del conflicto armado dio lugar al surgi-
miento de una tension en la regién de Terai, al sur del
pais, donde a lo largo de todo el afio se produjeron dife-
rentes episodios de violencia, los méas graves en el pri-
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mer trimestre del afio. Varias organizaciones madhesi,
grupo étnico mayoritario en el sur del pais, reclamaron
un cambio en la Constitucion Interina para establecer
un sistema federal que permitiera una mayor represen-
tacién de esta poblacién en las diferentes instituciones
interinas. La gravedad de los diferentes brotes de vio-
lencia —que dejaron un saldo total de 82 muertos a
finales de afio—, asi como la aparicién de organizacio-
nes armadas, hicieron saltar las voces de alarma en
varias ocasiones, advirtiendo del riesgo de que la ten-
sion se transformara en un conflicto armado. No obs-
tante, en noviembre, después de varios meses de nego-
ciaciones, el Gobierno anuncié que pondria en marcha
los acuerdos alcanzados con las organizaciones étnicas
de la regién y que se habia decidido la creacién de un
comité de supervisién de esta implementacién integra-
do por representantes del Gobierno y de la organizacién
madhesi MPRF.

India (Nagalandia)

Intensidad: 3
Evolucién: =
Tipologia:  Autogobierno, Identidad

Interno
Gobierno, oposicion armada
(NSCN-K, NSCN-IM)

Actores:

Sintesis:

La tensidon que afecta al estado de Nagalandia se origina
tras el proceso de descolonizacién britanico de la India,
cuando surge un movimiento naga que reclama el reconoci-
miento de derechos colectivos a esta poblacién, mayoritaria-
mente cristiana, frente a la mayoria hindd india. El surgi-
miento de la organizaciéon naga NCC marca el inicio de las
reclamaciones politicas de independencia para el pueblo
naga, que a lo largo de las décadas posteriores evoluciona-
ran tanto en contenido (independencia de Nagalandia o cre-
acion de la Gran Nagalandia, incorporando territorios de los
estados vecinos habitados por nagas) como en formas de
oposicién, iniciandose la lucha armada en 1955. En 1980
se forma el grupo armado de oposicién NSCN como resulta-
do de desacuerdos con sectores politicos mas moderados,
que ocho afos después se dividira en dos facciones, |-M y
K. Desde 1997 el NSCN (I-M) mantiene un acuerdo de alto
el fuego y negociaciones con el Gobierno indio, pero en los
Gltimos afios se han multiplicado los enfrentamientos entre
las dos facciones.

En el estado indio de Nagalandia, a lo largo del afio se
repitieron los enfrentamientos entre los grupos armados
de oposicion NSNC (I-M) y NSNC (K) causando varias
decenas de victimas mortales, cifras que algunas fuen-
tes situaron en torno al centenar. No obstante, no se
registraron enfrentamientos entre las fuerzas de seguri-
dad indias y el NSCN (I-M), y el acuerdo de alto el fuego
gue ambas partes mantienen desde hace 10 afios fue
nuevamente renovado. Por otra parte, cabe destacar la
oposicion por parte del NSCN (K) a la exploracion de
nuevos yacimientos petroleros en la zona. Finalmente,
cabe sefialar que a pesar de la rivalidad mantenida por
ambos grupos armados, a lo largo del afio se repitieron
las informaciones relativas a un posible acuerdo entre
ambos para poner fin a las hostilidades armadas.



Pakistan Pakistan (Baluchistéan)
Intensidad: 3 Intensidad: 2
Evolucién: » Evolucién: =
Tipologia:  Gobierno, Sistema Tipologia:  Autogobierno, Recursos
Interno Interno
Actores: Gobierno, oposicion politica y social (partido Actores: Gobierno, grupo armado BLA
opositor PPP, judicatura), milicias taliban Sintesis:
Sintesis: Desde la creacién del estado de Pakistan en 1948, Baluchis-

En 1999 un golpe de Estado perpetrado por el General Pervez
Musharraf pone fin al Gobierno de la entonces Primera Minis-
tra Benazir Bhutto, cuyos mandatos se habian caracterizado
por la mala gestién y la corrupcion. El golpe de Estado le valié
al nuevo régimen militar el aislamiento internacional, que
acaba tras los atentados de septiembre de 2001, cuando
Musharraf se convierte en el principal aliado de EEUU en la
regién en la persecucion a al-Qaeda. La perpetuacién de Mus-
harraf en el poder, la ostentacion simultanea de la Jefatura
del Estado y de las FFAA, los intentos de poner fin a la inde-
pendencia del poder judicial o la creciente fuerza de las mili-
cias taliban en las zonas tribales del pais fronterizas con Afga-
nistan son algunos de los elementos que explican la fragil
situacion politica del pais.

Pakistan fue escenario de una tension politica crecien-
te a lo largo del afio, en la que se registraron elevados
niveles de violencia y polarizacién social, asi como
numerosas muertes, y que puso en entredi-
cho al régimen de Pervez Musharraf. El ase-
sinato de la ex Primera Ministra Benazir

En Pakistan se

tan, la provincia mas rica en recursos naturales, pero con
algunas de las tasas de pobreza mas elevadas del pais, ha
vivido cuatro periodos de violencia armada (1948, 1958,
1963-69y 1973-77) en las que la insurgencia ha explicitado
su objetivo de obtener una mayor autonomia e incluso la inde-
pendencia. En el afio 2004 la insurgencia armada reaparece
en escena, atacando fundamentalmente infraestructuras vin-
culadas a la extraccion de gas. El grupo armado de oposicion
BLA se convierte en la principal fuerza opositora a la presen-
cia del Gobierno central, a quien acusan de aprovechar la
riqueza de la provincia sin que ésta revierta en la poblacién
local. Como consecuencia del resurgimiento de la oposicién
armada, una operacion militar fue desplegada en la provincia,
provocando desplazamientos de la poblacién civil y enfrenta-
mientos armados.

La situacién de tensién y violencia en la provincia
pakistani de Baluchistan permaneci6 constante a lo lar-
go de todo el afio. Gran parte de los ataques
registrados estuvieron dirigidos contra
infraestructuras y dependencias guberna-

Bhutto al finalizar el afio supuso el punto registraron elevados mentales. En el mes de julio se produjo el

culminante de un afio de violencia generali-
zada en el pais. A la crisis desatada en el
segundo trimestre con la destitucién por
parte del Presidente Musharraf del Presi-
dente del Tribunal Supremo, Iftikhar
Chaudhry, se sumo el grave episodio del
desalojo de la Mezquita de Lal Masjid, con-
trolada por simpatizantes talibanes. Tras
una operacion militar de ocho dias, 70 mili-
tantes y una cifra no revelada de civiles
murieron y la violencia se extendié a nume-
rosas partes del pais, con numerosos aten-
tados y enfrentamientos entre militantes islamistas y
fuerzas de seguridad. Tras la victoria de Musharraf en
las elecciones presidenciales del mes de octubre, el
afno concluy6 con la declaracion del estado de emer-
gencia por parte de Musharraf vigente durante varias
semanas y posteriormente levantado, lo que implicé la
suspensioén de la Constitucién y el nombramiento de
nuevos integrantes del Tribunal Constitucional. Estos,
afines al Presidente, sobreseyeron el recurso presenta-
do contra la reeleccion de Musharraf, quien finalmente
decidio6 renunciar al cargo de jefe de las FFAA, en un
intento de dar una apariencia democratica a su Gobier-
no. El retorno al pais de dos de los principales lideres
opositores, los ex Primeros Ministros Nawaz Sharif y
Benazir Bhutto, provocé un aumento de la tensién
social, especialmente tras el atentado que tuvo lugar
coincidiendo con la llegada de ésta tltima al pais en el
mes de octubre y a consecuencia del cual murieron
unas 140 personas.

niveles de violencia atentado mas grave del afio, que tuvo como

y polarizacion social,
asi como numerosas
muertes, que
culminaron con el
asesinato de la ex
Primera Ministra
Benazir Bhutto al
finalizar el afo

objetivo el vehiculo en el que se desplaza-
ban varios ingenieros chinos. Pese a que el
estallido de una bomba causé la muerte a
30 personas, los ingenieros resultaron ile-
sos. China esta trabajando en numerosos
proyectos de construccién de infraestructu-
ras llevados a cabo por el Gobierno pakista-
ni en esta region, por lo que los intereses y
ciudadanos chinos se han convertido en un
objetivo para los grupos armados que ope-
ran en la zona. A finales de afio se produjo
un nuevo incremento de la violencia y de los atentados
como consecuencia de la muerte del lider del BLA, Mir
Ballach Marri, tiroteado en Afganistan. Las fuerzas de
seguridad pakistanies habian solicitado en varias oca-
siones a las autoridades afganas que entregase a Marri.

c¢) Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia:  Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, oposicion politica y social (sectores
descontentos de las FFAA, partidos opositores,
organizaciones de izquierda y de derechos
humanos)

Sintesis:

Gloria Macapagal Arroyo llegé al poder en 2001, tras ser des-
tituido el Presidente Joseph Estrada por varios casos de
corrupcién. Desde entonces, el pais se ha visto sumido en una
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constante crisis politica y social y la Presidenta ha tenido que
hacer frente a las presiones de las FFAA (que han llevado a
cabo dos motines, en 2003y 2007, y un supuesto intento de
golpe de Estado en 2006), de la oposicién politica (Arroyo
sufrié dos intentos fallidos de destitucién en el Parlamento
por supuestos casos de corrupcién, abusos de derechos
humanos y fraude electoral) y de organizaciones de izquierda
y de derechos humanos, que la acusan de orquestar o ampa-
rar la oleada de ejecuciones extrajudiciales que ha sufrido el
pais en los Ultimos afios. Desde la recuperacion de la demo-
cracia en 1986, en Filipinas se han registrado siete intentos
de golpes de Estado.

En Filipinas se registraron tres focos de tensién. En
primer lugar, la violencia que roded a los comicios
nacionales del 14 de mayo, en los que se eligieron a
unos 17.000 cargos publicos y se denunciaron nu-
merosas irregularidades, como actos de intimida-
cion o compra de votos. Segun algunas fuentes, unas
130 personas murieron en actos de violencia vincu-
lada a las elecciones, lo que pone de manifiesto el
tradicional uso de la violencia por parte de determina-
dos sectores politicos. En segundo lugar, las reitera-
das criticas de organizaciones de la sociedad civil al
Gobierno por la oleada de ejecuciones extrajudicia-
les contra sectores vinculados a la izquierda. Las criti-
cas por la connivencia del Estado en centenares de
muertes en los Ultimos afios se agudizaron después
de que el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, Philip Alston, sefialara
que los militares, en el marco de la campafia de con-
trainsurgencia contra el NPA, son en buena parte
responsables de tales asesinatos. En tercer lugar, a
finales de noviembre, un grupo de militares —al que
posteriormente se unieron destacados politicos y dos
miembros de la iglesia— se amotiné en un hotel de
Manila para exigir la renuncia de la Presidenta, Gloria
Macapagal Arroyo. A pesar de la rendicién sin inciden-
tes de los amotinados, que ya habian protagonizado
una iniciativa parecida en 2003, varios sectores poli-
ticos y sociales declararon comprender los motivos del
motin e instaron al Gobierno a reflexionar sobre la
deteriorada situacion politica que atraviesa el pais.

desarmadas del MNLF han protagonizado algunos episodios
de violencia para exigir la plena implementacién del acuerdo
de paz y la liberacion del fundador del MNLF, detenido en
Manila desde 2001 acusado de rebelién.

También en Filipinas, en la regién surefia Mindanao,
los enfrentamientos entre las FFAA y una faccién del
grupo armado de oposicion MNLF provocaron durante
el trimestre la muerte de unas 40 personas (la mayor
parte rebeldes) y el desplazamiento forzoso de otras
42.000 en la isla de Jolo, después de que a mediados
de abril el MNLF atacara una base militar. A princi-
pios de afio, un comandante del MNLF habia retenido
durante algunos dias en un campamento militar al
equipo gubernamental encargado de revisar la imple-
mentacion del acuerdo de paz de 1996 para presionar
al Ejecutivo filipino. Ademas, el hecho de que la fac-
cion del MNLF en cuestion opere en el mismo lugar
qgue Abu Sayyaf, regién en la que las FFAA estan lle-
vando a cabo una ofensiva militar de alta intensidad
desde el pasado afio, provocé numerosos enfrenta-
mientos entre el ejército y la facciéon del MNLF, lidera-
da por Halik Malik, considerado uno de los coman-
dantes mas intransigentes del grupo. Malik acusé a
las FFAA de estar provocando la muerte de poblacién
civil, mientras que el Gobierno denuncié que Malik
podria estar actuando en connivencia con Abu Sayyaf
o Jemaah Islamiyah. A pesar de ello, el Gobierno
cedié ante las presiones militares del MNLF y las ges-
tiones diplomaticas de la Organizacion de la Confe-
rencia Islamica y en el mes de noviembre finalmente
se reunié con el MNLF en Arabia Saudita, donde se
acordé la conformaciéon de equipos de trabajo conjun-
tos para abordar la plena implementacién del acuerdo
de paz.

Indonesia (Paptia Occidental)

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia:  Autogobierno, Identidad, Recursos

Interno

Actores: Gobierno, grupo armado OPM, oposicién
politica y social (organizaciones autonomistas
Filipinas (Mindanao-MNLF) o0 secesionistas, indigenistas y de derechos
humanos), grupos indigenas papus, empresa
Intensidad: 3 minera Freeport
Evolucién: A Sintesis:
Tipologia:  Autogobierno, Identidad Tras ser administrada por Naciones Unidas durante los afios

Interno
Gobierno, facciones del grupo armado MNLF

Actores:
Sintesis:
Aunque activo durante todo el siglo XX, el independentismo
en Mindanao se articula politicamente durante los afios
sesenta e inicia la lucha armada a principios de los afios
setenta, de la mano del MNLF. Buena parte de las 120.000
personas que se estima que han muerto en Mindanao a causa
del conflicto lo hicieron durante los afios setenta, en plena
dictadura de Ferdinand Marcos. Una faccion del MNLF, el
MILF, se escinde del grupo poco después de que, en 1976,
éste firme un acuerdo de paz con el Gobierno que prevé la
autonomia (y no la independencia) de Mindanao. A pesar del
acuerdo, el conflicto armado se prolonga hasta 1996, fecha
en la que se firma otro acuerdo de paz con contenidos pareci-
dos al de 1976. En los dltimos afios, algunas facciones no
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sesenta, Papla Occidental (anteriormente Irian Jaya) se inte-
gré formalmente en Indonesia en 1969, tras la celebracién de
un referéndum que numerosas voces consideran fraudulento.
Desde entonces, existe en la regién un arraigado movimiento
secesionistay un grupo armado de oposicion (OPM) que lleva
a cabo una actividad armada de baja intensidad. Ademas de
las constantes reivindicaciones de autodeterminacion, existen
en la region otros focos de conflicto, como los enfrentamien-
tos comunitarios entre varios grupos indigenas, la tension
entre la poblacion local (papu y mayoritariamente animista o
cristiana) y los llamados transmigrantes (mayoritariamente
musulmanes javaneses), las protestas contra la transnacional
extractiva Freeport, la mayor del mundo, o las denuncias con-
tra las FFAA por violaciones de los derechos humanos y enri-
quecimiento ilicito.




Cuadro 2.3. MNLF: una década en paz y en armas

El MNLF se erigié desde principios de los afos setenta en la vanguardia revolucionaria y en el principal referente ideolégico
de las distintas comunidades étnicas musulmanas de Mindanao, aunandolas bajo el concepto de pueblo moro y creando una
identidad comun a partir del Islam, de experiencias histéricas compartidas en el marco de los sultanatos de Sulu y Maguin-
danao y de resistencia contra los sucesivos intentos de colonizacién y aculturacién por parte de espafioles, estadounidenses
y, ya desde la segunda mitad del siglo XX, filipinos. La encarnizada lucha del MNLF contra la dictadura de Ferdinand Marcos,
asi como la defensa de los derechos colectivos y de la autodeterminacion del pueblo bangsamoro, hicieron del MNLF una de
las principales y mas grandes insurgencias del continente asiatico y le valieron a su carismatico lider, Nur Misuari, el reco-
nocimiento de la comunidad internacional.

Tras mas de 20 anos de negociaciones, en 1996 se firmé un acuerdo de paz bajo los auspicios de la Organizacién de la Con-
ferencia Islamica (OCl), que preveia, a cambio de la renuncia del MNLF a la independencia, el establecimiento de una Region
Auténoma del Mindanao Musulman (RAMM), de la que Misuari fue su primer gobernador. En los afios siguientes, sin embar-
g0, tanto la inexperiencia e incompetencia de algunos de los nuevos cuadros dirigentes como la voluntad explicita del Gobier-
no filipino de no implementar plenamente algunas de las previsiones del acuerdo de paz provocaron un deterioro de la con-
fianza entre las partes y una creciente frustracion con el rendimiento de la autonomia en Mindanao. Todo ello culminé con
una alianza contranatura entre Manila y algunos de los principales lideres del MNLF para desbancar a Nur Misuari de su
puesto de gobernador de la RAMM y méaximo dirigente del MNLF. Finalmente, a finales de 2001, centenares de miembros del
MNLEF se rebelaron contra el Gobierno y Misuari fue apresado bajo cargos de corrupcion y rebelion.

Desde entonces, varias facciones del MNLF se han mantenido activas, especialmente en el archipiélago de Sulu, para exigir
la liberacién de su lider histérico y la plena implementacion del acuerdo de paz de 1996. Ambas reivindicaciones han sido
secundadas por la OCI, que plante6 un encuentro tripartito en Yeddah (Arabia Saudita) para abordar estas y otras cuestiones
no previstas en el acuerdo de 1996, como el desarme del MNLF.

En la region de Papua Occidental, aunque se redujeron
ostensiblemente las tensiones politicas asociadas a la
particion de la regidon que se registraron en 2006, auto-
ridades locales y numerosas organizaciones académi-
cas y de derechos humanos denunciaron el incremento
de la actividad represiva y lucrativa de los cuerpos de
seguridad del Estado. A pesar de que la actividad arma-
da por parte del OPM fue escasa, las FFAA siguieron
reprimiendo activamente al movimiento secesionista y
el Gobierno desoy6 las propuestas de repetir el referén-
dum de 1969 o de incluir a Papla Occidental en la lis-
ta de territorios sin descolonizar, asi como las deman-
das de que Yakarta implemente el plan de autonomia
especial aprobado hace algunos afios. Por otra parte,
segln la policia, durante el afio mas de 10 personas
murieron y cerca de 200 resultaron heridas en los
enfrentamientos entre grupos indigenas (como los
kodagu o sani), por lo que el Gobierno redoblé las medi-
das de seguridad en algunas regiones. Finalmente,
cabe destacar las movilizaciones que llevaron a cabo a
mediados de afio miles de trabajadores de la empresa
Freeport en exigencia de mejoras laborales, lo que pro-
voc6 algunas tensiones en la region de Timika.

Laos

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia: ~ Sistema, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, organizaciones politicas y armadas
de origen Hmong

Sintesis:

Durante la llamada Guerra de Indochina, en los afios sesenta y
setenta, buena parte de la comunidad étnica hmong se ali6
con las tropas estadounidenses en su combate contra el avan-
ce del comunismo en la regién. Desde entonces, el Gobierno

laosiano, comunista, ha reprimido a tal comunidad, que a su
vez lleva a cabo una actividad armada de baja intensidad y sin
equipamiento bélico sofisticado. A pesar de que actualmente
unas 275.000 personas de etnia hmong residen en EEUU y de
que otras miles de ellas han vivido en los tltimos afios en cam-
pos de refugiados cerca de Tailandia, se estima que todavia
hay unas 12.000 personas que viven en areas selvaticas sep-
tentrionales del pais. Las duras condiciones humanitarias y la
presion militar de los Gobiernos de Laos y, en menor medida,
de Vietnam, hacen que cada afio centenares de personas
fallezcan o decidan entregarse a las autoridades laosianas.

En Laos, las comunidades hmong en el extranjero y
varias organizaciones de derechos humanos denuncia-
ron la vulneracion sistematica de los derechos de la
minoria hmong por parte de las autoridades laosianas,
asi como varios ataques que costaron la vida a dece-
nas de personas. La presién militar del Gobierno ha
provocado que en los dos Gltimos afios unas 2.000
personas se hayan rendido o entregado. Organizacio-
nes de derechos humanos, como Amnistia Internacio-
nal y Human Rights Watch también denunciaron la
repatriacion de méas de 6.000 personas refugiadas
hmong de Tailandia hacia Laos por considerar que
actualmente no existen las condiciones de seguridad
minimas para los hmong en Laos. Por otra parte, a
principios de junio, 11 personas fueron detenidas en
EEUU acusadas de organizar un golpe de Estado con-
tra el Gobierno de Laos que hubiera implicado, segln
los documentos hechos publicos, el asesinato de miles
de personas (incluida la actual dirigencia politica lao-
siana), la destruccion de edificios publicos de Laos y
la imposicion de la ley marcial en la capital, Vientia-
ne. Segln la acusacion, las personas detenidas tenian
planeado comprar armamento sofisticado y hacerlo lle-
gar desde Tailandia a los grupos armados de etnia
hmong que operan desde hace afios contra el régimen
laosiano de partido Unico.
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Myanmar

Intensidad: 3

Evolucién: ~

Tipologia:  Sistema
Interno

Actores: Gobierno, oposicion politica y social (partido
opositor LND)

Sintesis:

Un golpe de Estado en 1962 da comienzo al gobierno de la Jun-
ta Militar que desde entonces se ha mantenido en el poder. El
Gobierno militar abole el sistema federal e impone una férrea
dictadura, conocida como “via birmana al socialismo”. En
1988, la crisis econémica lleva a miles de personas a manifes-
tar su descontento en la calle, protestas que son duramente
reprimidas por el régimen militar dejando un saldo de 3.000
muertos. No obstante, el Gobierno convoca unas elecciones
cuyo resultado nunca reconoce, tras haber resultado vencedora
la lider de la oposicion democréatica Aung San Suu Kyi, quien
posteriormente sera arrestada, situacién en la que de manera
intermitente ha permanecido desde entonces. En el afio 2004,
el Gobierno da inicio a un proceso de reforma de la Constitucion
en un intento de ofrecer una imagen aperturista del régimen,
proceso deacreditado por la oposicion politica a la dictadura.

Myanmar vivié un incremento de la tensiéon politica en la
segunda mitad del afio después de que centenares de
miles de personas encabezadas por miles de
monjes budistas en diferentes lugares del
pais. La subida de los precios del combusti-
ble y otros bienes basicos fue el detonante de
las protestas, que fueron duramente reprimi-

En Myanmar,
centenares de miles
de personas

del gobierno tras el tsunami de diciembre de 2004 le valid
una amplia victoria en los comicios de 2005. A partir de
entonces, se acelero la polarizacién entre el oficialismo y la
oposicién de modo que a principios de 2006, tras hacerse
plblico un caso de corrupcién, se registraron masivas movili-
zaciones para exigir su renuncia. La crisis politica se agudiz6
durante todo el afio hasta que en septiembre una junta militar
Ilevé a cabo un golpe de Estado, con el apoyo del Rey, prome-
tiendo la redaccién de una nueva Constitucién y la convocato-
ria de elecciones en un afio.

En Tailandia, durante todo el afio se registraron movili-
zaciones masivas, tanto para protestar en contra del
Gobierno provisional surgido del golpe de Estado de
septiembre de 2006 y a favor de la recuperacién de la
democracia, como para exigir el retorno del ex Primer
Ministro depuesto en dicho golpe, Thaksin Shinawatra.
Las manifestaciones, mayoritariamente pacificas, se
intensificaron después de que el Tribunal Constitucio-
nal ordenara la disolucién por fraude electoral del par-
tido de Thaksin Shinawatra —con gran implantacién
territorial y que habia logrado una victoria sin prece-
dentes en 2005— y de que se anunciaran cargos judi-
ciales contra el ex Primer Ministro por corrupcién. En
el mes de agosto fue aprobada en consulta populary
sin incidentes significativos una nueva Constitucion, a
pesar de que numerosas organizaciones politicas y
sociales la consideraban antidemocratica.
Tras la aprobacion de la nueva Carta Magna,
en el mes de diciembre la tensiéon politica
volvié a incrementarse en torno a los comi-
cios legislativos, en los que vencié sin

das por las fuerzas de seguridad. Miles de Iider_adas por monjes mayoria absoluta el PPP, un partido estre-
personas fueron detenidas, al menos 30 budistas secundaron chamente vinculado a Thaksin Shinawatray

resultaron muertas y cerca de 70 permaneci-
an desaparecidas al finalizar el afo. Naciones
Unidas intensifico sus esfuerzos de media-

las protestas contra a su partido ilegalizado. Miles de personas
el régimen militar

se movilizaron en varias partes del pais des-
pués de que tres miembros del PPP que

cion (a través de la figura del Enviado Espe- que fueron habian obtenido el escafio fueran descalifi-
cial del Secretario General, Ibrahim Gambari) dura_m(?nte cados por violar la ley electoral y de que
entre la oposicion politica, encabezada por la reprimidas otros 63 candidatos del PPP fueran investi-

Premio Nobel de la Paz, Aung San Suu Kyi, y

el régimen militar, que se tradujeron en el nombramien-
to de un Ministro de Relaciones, que se reunié con la
lider opositora. Posteriormente, la Junta Militar autoriz6
un encuentro de Aung San Suu Kyi con miembros de su
partido, la LND. Ademas, la Premio Nobel de la Paz se
mostré publicamente favorable a un proceso de didlogo
con el Gobierno. No obstante, la Junta Militar prosiguio
la Hoja de Ruta para la democratizaciéon y nombré un
comité para la redaccioén de una nueva Constitucién, pro-
ceso que fue descalificado por la oposicion.

gados por los mismos motivos. El resultado
de los comicios, celebrados sin incidentes significati-
vos de violencia, abre la puerta al regreso de Thaksin.

Timor-Leste

Intensidad: 3
Evolucion: ¥
Tipologia:  Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, misién internacional International

Security Forces, oposicioén politica y social
Tailandia (simpatizantes del lider rebelde Alfredo

Reinado, simpatizantes del partido FRETILIN,
Intensidad: 2 militares despedidos, pandillas armadas)
Evolucién: » Sintesis:
Tipologia:  Gobierno Tras un cuarto de siglo de brutal ocupaciéon militar por parte

Interno de Indonesia, Timor-Leste accedié a la independencia en

Actores: Gobierno, oposicion politica y social 2002. Desde entonces, varias misiones de Naciones Unidas
Sintesis: han auxiliado al Gobierno a hacer frente a la fragilidad institu-

Tras la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001,
numerosas voces denunciaron su estilo autoritario, especial-
mente a partir de su campafia contra el narcotrafico (en la que
murieron mas de dos mil personas) y de su aproximacién mili-
tarista al conflicto en el sur. Sin embargo, la buena gestién

64 Alerta 2008

cional, las altas tasas de pobreza (es el pais mas pobre de
Asia), el retorno de las miles de personas que huyeron duran-
te el referéndum de independencia de 1999, las incursiones
de milicias pro-indonesias desde Timor Occidental, las tensio-
nes entre las regiones occidentales y orientales o la actividad



de pandillas juveniles. A principios de 2006, la expulsion de
una tercera parte de los miembros de las FFAA inicié una ole-
ada de violencia que provoc6 el desplazamiento forzoso de
casi un 15% de la poblacion, la destitucién del Primer Minis-
troy el despliegue de una fuerza internacional para restaurar
la situacién de seguridad.

En Timor-Leste, volvieron a registrarse brotes de violen-
cia significativos en varios momentos del afio, aunque
sin alcanzar los niveles de 2006. En marzo se produje-
ron varias manifestaciones en Dili, que provocaron la
huida de miles de personas, dias después de que cinco
personas murieran en un operativo de las /nternational
Security Forces (contingente internacional desplegado el
pasado afio) contra el lider rebelde Alfredo Reinado, que
sigue en paradero desconocido pese a haber mantenido
contactos con el Gobierno. Las elecciones presidencia-
les, las primeras que celebraba el pais tras su acceso a la
independencia en 2002, se llevaron a cabo sin inciden-
tes significativos y con una alta participacién, dando
como vencedor al anterior Primer Ministro, Jose Ramos
Horta. Sin embargo, los indices de violencia se incre-
mentaron notablemente ante las elecciones parlamenta-
rias celebradas a finales de junio, en las que el partido

FRETILIN obtuvo el mayor nimero de escafios pero no el
suficiente como para gobernar en solitario. Tras varias
semanas de tensién, el ex Presidente Xanana Gusmao
logré el apoyo de varias formaciones politicas para ser
nombrado Primer Ministro. Tras su toma de posesién del
cargo, se produjo una nueva oleada de violencia en el
pais que provocd varios muertos y heridos, asi como el
corte de carreteras, la quema y saqueo de centenares de
edificios, el ataque contra vehiculos de Naciones Unidas
y el Gobierno y el desplazamiento forzoso de unas 5.000
personas. Durante el segundo semestre del afio, sin
embargo, las condiciones de seguridad mejoraron nota-
blemente.

Europa

En el continente europeo, las tensiones se centraron en
las dos regiones de Georgia que reclaman su indepen-
dencia: en Abjasia, las violaciones del alto el fuego gene-
raron incidentes mayores, y en Osetia del Sur, el lanza-
miento de un misil supuestamente por parte de Rusia
incrementé el nivel de enfrentamiento dialéctico ruso-
georgiano.

Cuadro 2.4. Espacio ex soviético: ;“conflictos congelados” o “preguntas congeladas”?

Las situaciones de tensién asociadas a conflictos no resueltos y a sus correspondientes complejos procesos de negociacion en
torno a las regiones de Abjasia y Osetia del Sur (Georgia), Transdniester (Moldova) y Nagorno-Karabaj (Azerbaiyan) han sido y son
frecuentemente descritos como conflictos congelados (del inglés, frozen conflicts). La conceptualizacién de estos contextos
como conflictos encallados, prolongados en el tiempo, estaticos e inabordables resulta cuando menos problematica puesto que
obvia la evolucién que estos contextos experimentan en terreno y, sobre todo, contribuye a perpetuar una manera de abordar
estos conflictos poco arriesgada e imaginativa, constrefiida en esquemas de un empate inamovible desde hace mas de una déca-
da. En realidad, podria ser que no sean los conflictos los que estan congelados, sino las miradas y las preguntas.

El dinamismo que registran estos cuatro contextos de tensiones por disputas no resueltas se ha hecho evidente un afio mas,
con ejemplos como la creacién de una administracién temporal pro-georgiana en la regién de Osetia del Sury las consecuen-
cias a corto y medio plazo para el conflicto; la peticién formal de Georgia de retirada de las fuerzas rusas de mantenimiento
de paz en Abjasia y su fuerte énfasis durante todo 2007 en la necesidad de un cambio de formato en las negociaciones; la
aceleracién de la presién internacional para la resolucidn del conflicto en torno a Nagorno-Karabaj ante la celebracién de
elecciones presidenciales en Armenia y Azerbaiyan en 2008 y las consecuencias que éstas tendran para la posicién de las
partes; la liberacién en 2007 por parte de las autoridades de Transdniester del Gltimo preso politico moldavo; o el creciente
militarismo en la regién y en las zonas de conflicto.

De ahi la importancia de no confundir complejidad con inmovilismo. El reto para la comunidad internacional y para las par-
tes pasa en cambio por visualizar y aceptar los retos necesarios. En primer lugar, aceptar la necesidad de lidiar y no poster-
gar indefinidamente la realidad de las entidades no estatales. Su caracter paradéjico de territorios de jure bajo la soberania
de un Estado determinado pero independientes de factoy con bases propias de un Estado (control sobre su territorio y mono-
polio del uso de la violencia, estructuras gubernamentales, simbolos, etc.) ha resultado en un caldo de cultivo para el aisla-
miento y la incertidumbre. En efecto, estas entidades no estatales ex soviéticas registran economias con una dimension cri-
minal creciente (ej. trafico de armas y personas, presencia de mafias, contrabando de productos); potencial de capital
humano mermado por horizontes inciertos y limitados; desproteccion civil ante el vacio de legalidad internacional en estos
territorios (ej. abusos de derechos humanos; restricciones de libertad de informacion y prensa, etc.); fuertes intereses crea-
dos en torno al limbo politico y econémico (élites en el poder, beneficios del comercio ilegal, etc.). Sin obviar los riesgos que
podria suponer ratificar nuevas divisiones territoriales impuestas por medio de la guerray la limpieza étnica, con el agravan-
te afiadido de la complejidad que acarrean los intereses difusos (perpetuacion de poder politico, poder econémico, etc.), las
estrategias usadas (violacién de derechos humanos, campafias de limpieza étnica, etc.) y el grado de representacion de las
demandas soberanistas (mayorias en territorios étnicamente “limpiados”), lo cierto es que la mitificacion de las fronteras
existentes y de la integridad territorial en el marco del sistema internacional de estados-nacién poco facilita la resolucion de
conflictos en torno a aspiraciones de soberania en contextos multiétnicos. La propia complejidad obliga a idear arquitectu-
ras territoriales y administrativas intermedias y ahondar en el debate internacional sobre la autodeterminacién en contextos
diferentes a los post-coloniales.

En segundo lugar, resulta necesario potenciar y respaldar masas criticas a uno y otro lado de las fronteras, que sobre la base de
agendas de problemas similares (supeditacién del desarrollo social, politico y econémico pleno de sus territorios a la resolucién
del conflicto) contribuyan a disminuir tensiones y exigir avances en los procesos de negociacion desde una perspectiva mas ciu-
dadanay mas diligente. En caso contrario, se corre el riesgo de que, a largo plazo, los pseudo-Estados devengan en pseudo-Esta-
dos fallidos. Por todo ello, cada vez mas, las organizaciones regionales, como la OSCE o la UE, deberian asumir un papel de
compromiso real, efectivo y en diversos niveles, con la resolucién de conflictos que comprometen la condicion de Estados.
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Cuadro 2.5. Kosovo: el reto de la identidad compartida

Conforme el proceso de resolucion del estatus definitivo de Kosovo ha entrado en un periodo crucial, cada vez mas ligado a
una posible independencia supervisada, resultan cada vez mas evidentes los riesgos y oportunidades que acompafian a cual-
quier escenario de futuro y su estrecha vinculacién con los logros y fracasos de los ocho afios de la provincia bajo protectora-
do de Naciones Unidas. Dos aspectos resultan de especial relevancia para abordar el contexto actual. En primer lugar, la
omnipresencia de la perspectiva conflictual interétnica y, en segundo lugar, la acumulacién de tensiones latentes internas.
Interrelacionados, ambos ejes presentan un futuro complejo para la poblacién kosovar.

Tras ocho afios bajo protectorado internacional, en los que se han puesto los cimientos, fragiles, de un Estado democraticoy
de derecho y se han logrado niveles minimamente suficientes de estabilidad y seguridad, Kosovo es sin embargo un territo-
rio dividido por las lineas étnicas sobre las que se construyeron las narrativas bélicas en los afios noventa. A lo largo de estos
ocho afios, la UNMIK ha sido incapaz de terminar con el control que de facto ejerce Belgrado sobre los enclaves serbios en
Kosovo; las autoridades kosovares no han querido y/o no han podido involucrar a los representantes politicos y la poblacién
de los municipios mayoritariamente serbios en las estructuras centrales y locales de Kosovo; el Gobierno serbio ha promovi-
do la alienacion con respecto a Pristina de la poblacién serbokosovar, estrategia aceptada y seguida mayoritariamente por ésta
Gltima, hasta el punto de que es Serbia quien controla gran parte de los aspectos de la vida politica, econémica y social del
Kosovo serbio, desde el curriculo escolar hasta los sueldos.!® El resultado, dos sistemas paralelos que cohabitan un territo-
rio reducido en tamafio y afectado por la perpetuacion de la sobredimension y politizacién de la cuestion étnica.

Ante esta division etno-territorial, alimentada por accién u omisién por los Gobiernos de Serbia y de Kosovo, la pretendida
demanda de la comunidad internacional de la reconciliaciéon de ambas comunidades (tanto para un escenario de independen-
cia como de autonomia) resulta cuando menos ingenua si no va acompafada de lecturas mas complejas que tengan en cuenta
factores como: a) el peso de enemistades histéricas o, cuando menos, dificiles entre ambos grupos, que cuestionan la posibili-
dad de una reconciliacién sin conciliacién previa; b) los intereses creados en la perpetuacién de un Kosovo dividido de facto
(comercio ilegal, apoyo financiero del Gobierno serbio a las instituciones paralelas serbokosovares, especulacion urbanistica,
etc.); c) el peso de los procesos de control social y |a falta de empoderamiento civil (boicot de Serbia a la integracién serbokoso-
var en Kosovo en paralelo a la desatencion y marginalizacion ejercida sobre los serbokosovares desplazados en Serbia; el contras-
te entre la existencia de diversas voces criticas serbokosovares en el ambito personal en Kosovo y su inexistencia en el espacio
publico por la presién social; etc.); d) el peso de los nacionalismos étnicos en la interrelacion entre Serbia y Kosovo y en sus pro-
pias dinamicas internas, subordinando el desarrollo de una identidad civica a la pertenencia grupal étnica y perpetuando la defi-
nicion de intereses y posturas en contraposicién al otro grupo; y e) el victimismo esgrimido por ambas partes, con sus consecuen-
cias negativas especialmente para la poblacién serbokosovar (ej. no asuncién de los crimenes de guerra cometidos en nombre de
los serbios en los afios noventa, perpetuacion de los sentimientos de agravio, falta de empoderamiento para readaptarse a un nue-
vo contexto en el que las relaciones de poder intercomunitarias se han modificado).

La compleja meta de la reconciliacion étnica, tan manida por la comunidad internacional en relacién a Kosovo, y la perpe-
tuacién de la dimensién étnica parecen haber desorientado un proceso de resolucién en el que se requeria de mas pragma-
tismo, realismo y flexibilidad por todas las partes, puesto que los tempos de la reconciliacién y de resolucién del estatus son
necesariamente diferentes. En cambio, se ha retrasado en exceso la solucién del estatus, lo que ha reforzado la sobredimen-
sion de la cuestion étnica y ademas ha conllevado la desatencion de ejes de conflicto internos, no abordados por la clase
politica ni reivindicados mayoritariamente por la poblacién. En efecto, los problemas internos del Kosovo posbélico van mas
alla de la separacion etnoterritorial e incluyen, entre otros elementos, una corrupcién muy extendida, la autocracia de los
partidos politicos, la alta tasa de desempleo —con especial impacto en las mujeres—, el peso de mafias y de la criminalidad,
el trafico de personas y prostitucion forzada, los problemas de suministro eléctrico, la falta de atencién postraumatica y el
tabu que encubre a los dafios psicosociales de la guerra, el colapso del sistema de educacién y la precariedad del sistema
sanitario, la violencia contra las mujeres y la exclusién de éstas de los espacios de decisién. Son problemas estructurales
que llegado el caso pueden ser motor de nuevas tensiones o alimentar las ya existentes, como la interétnica.

Desatendidos y supeditados a la consigna de la consecucién de la independencia, los problemas internos de Kosovo sittian a
la provincia en una compleja e incierta situacion. Tanto si el territorio obtiene finalmente la eventual independencia super-
visada como si el estatus final se mantiene en la 6rbita estatal serbia o en férmulas diferentes dificiles de imaginar, los retos
inmediatos pasan por abordar los problemas internos de la poblacién kosovar, generales y especificos, y a largo plazo cons-
truir una identidad colectiva de corte civico que garantice, si no la conciliacién, al menos la coexistencia entre comunidades
y que normalice, despolitizando, la cuestién étnica.

Caucaso Sintesis:
La precaria situacion de seguridad en la regién responde a la
Georgia (Abjasia) no resolucion de las cuestiones de fondo por las que se enfren-
taron en conflicto armado (1992-1994) los lideres locales
Intensidad: 2 abjasios, apoyados por Rusia, con el Gobierno georgiano,
Evolucion: A defendiendo, respectivamente, la independencia de la regién y
Tipologia:  Autogobierno, Identidad la integridad territorial del pafs, en el contexto de descomposi-
Interno internacionalizado cién de la URSS. Pese a la existencia de un acuerdo de alto el
Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la fuego, un proceso negociador y la presencia internacional
autoproclamada Republica de Abjasia, Rusia, (observadores de la ONU y fuerzas de paz rusas), la tensién se
fuerzas de mantenimiento de paz de la CEI mantiene, con violaciones periddicas del alto el fuego. Desde

19. USIP, Kosovo, ethnic nationalism at its territorial worst, Special Report 172, agosto 2006.
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el fin de la guerra, que provoco el desplazamiento
forzado de cerca de 200.000 georgianos, el terri-
torio de Abjasia controlado por los lideres inde-
pendentistas funciona como una entidad no esta-
tal fuera del control de Georgia.

En la regidén georgiana de Abjasia, el afio

En Osetia del Sur
el papel ambiguo
de Rusia volvio a
ser fuente de tension dafos personales. En el ambito de seguridad
militar y diplomatica, humana, durante el segundo trimestre el con-

diplomatica, especialmente por un misil
supuestamente disparado por Rusia en agos-
to y caido sobre un pueblo controlado por
Georgia en la zona de conflicto, sin causar

flicto entre Georgia y Osetia del Sur se exten-

estuvo marcado por las repetidas violaciones espeCIaImejn.te di6 al ambito del agua a través de la politiza-
del acuerdo de alto el fuego y separacion de por un misil cién de unos dafios en la red de tuberias de
fuerzas, con algunos incidentes mayores. supuestamente agua que abastece a Osetia del Sur. Las auto-

Entre ellos destacé en marzo un ataque con  disparado por Rusia ridades independentistas denunciaron un

misiles en la parte alta del desfiladero de
Kodori (zona de Abjasia controlada por Geor-
gia desde mediados de 2006), de cuya auto-
ria Georgia acus6 indirectamente a Abjasiay
Rusia, y que éstos negaron. Ya en agosto, el
Gobierno georgiano reiter6 sus criticas a Rusia por
supuestas violaciones de su espacio aéreo. Esta fragili-
dad en materia de seguridad militar continué hasta final
de afio, con un enfrentamiento en septiembre entre fuer-
zas de Abjasia y de Georgia, saldado con dos muertes y
varios heridos entre las milicias abjasias. La detencion
de varios policias georgianos por fuerzas rusas de man-
tenimiento de paz agravo la situacién y propicio la peti-
cion formal de Georgia de una retirada de las tropas
rusas. La escalada de acusaciones georgianas en diciem-
bre por la supuesta declaracién del estado de emergen-
cia en Abjasia, negada por sus autoridades, aumenté la
tensién. En el plano politico, la region celebro
elecciones, no reconocidas internacionalmente, mien-
tras la crisis politica de finales de afio en Georgia entre
Gobierno y oposicién arroj6 incertidumbre sobre el futu-
ro de la posicién georgiana en el conflicto.

Georgia (Osetia Sur)

sobre un pueblo
controlado por
Georgia

supuesto bloqueo por parte de Georgia a su
reparacion, que derivo en el desabasteci-
miento de agua en la capital osetia durante
mas de una semana y que fue respondido a
modo de represalia por Osetia del Sur con el
corte del riego a varias localidades georgianas en territo-
rio osetio. Politicamente, la creaciéon por parte del
Gobierno georgiano de una unidad administrativa provi-
sional en Osetia del Sur para contrarrestar al régimen
independentista aument6 la confrontacién dialéctica.

Oriente Medio

La tensién en Oriente Medio fue creciente a lo largo del
afio, centrada en buena medida en la posibilidad de un
ataque sobre Iran por su supuesto programa nuclear
con intenciones no pacificas. Esta opcion plane6 sobre
la region y amenaz6 con desestabilizarla, afiadiendo
tension a otros escenarios convulsos como el del Liba-
no, juntamente con Siria e Israel.

Iran — EEUU, varios paises

Intensidad: 2
Intensidad: 2 Evoluciéon: M
Evolucién: = Tipologia:  Sistema
Tipologia:  Autogobierno, Identidad Internacional

Interno internacionalizado

Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Osetia del Sur,
Rusia

Sintesis:

La tensién en la regién estéd asociada a la prolongacién ya sin
fase armada de la guerra que enfrenté entre 1991y 1992 a los
lideres locales de Osetia del Sur con las autoridades georgianas.
Desde entonces, las partes han mantenido sus posiciones res-
pectivas de demanda de independencia o unificaciéon con Rusia
y de defensa de la integridad territorial de Georgia, sin lograr
resolver por la via de la negociacién el impasse en el que se
encuentra gran parte de la regién, independiente de facto. La
cuestion de la poblacion georgiana desplazada de forma forzo-
sa, las violaciones periddicas del alto el fuego, el apoyo tacito
de Rusia a las autoridades secesionistas y la retérica belicista
son fuente continda de inestabilidad.

En Osetia del Sur la tension se agravo a partir del segun-
do trimestre del afio. En materia de seguridad militar, los
incidentes violentos periddicos incluyeron intercambios
de disparos, amenazas y algunos bloqueos de carreteras,
y provocaron varios heridos en ambas partes. El papel
ambiguo de Rusia volvié a ser fuente de tensién militar y

Actores: Iran, EEUU, Israel, EU3 (Francia, Reino Unido,

Alemania)

Sintesis:

La presion internacional sobre el régimen irani se enmarca en la
politica iniciada tras el 11 de setiembre de 2001 por el Gobierno
estadounidense de George W. Bush, que en enero de 2002 decla-
ra a Irdn como Estado enemigo por sus supuestos vinculos con el
terrorismo. Desde la revolucién islamica de 1979, que derroco al
régimen aliado de EEUU del Sha Reza Pahlaviy proclamé al Aya-
tollah Homeini como lider Supremo del pais, EEUU habia acusa-
do a Irén de apoyar a grupos armados, como Hezbollah. En medio
de esta oposicion, la victoria del ultra-conservador Ahmadinejad
en las elecciones presidenciales de agosto 2005 acentla una
retérica nacionalista que afirma el derecho de desarrollar un pro-
grama nuclear irani con finalidades pacificas, mientras la comu-
nidad internacional agita el temor a una inminente capacidad
para fabricar una bomba nuclear por parte de un régimen consi-
derado hostil a los intereses occidentales en la region.

Las negociaciones en el Consejo de Seguridad de la ONU
para imponer una tercera ronda de sanciones a lran por
su desafio nuclear (tras la segunda ronda del 24 de mar-
z0) se prorrogaron hasta finales de afio sin conseguir lle-
gar a un acuerdo.20 Por su parte, el 23 de abril, la UE

20. S/IRES/1747 de 24 de marzo de 2007, en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
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habia impuesto un embargo de armas total al
pais, aunque las negociaciones entre el repre-
sentante europeo, Javier Solana, y el nuevo
negociador irani, Saeed Jalili, nombrado en
noviembre en sustitucion de Ali Larijani, pro-
siguieron hasta finales del afio. El altimo

tato progresos positivos en la colaboracién de

En el Libano el
asesinato de dos
parlamentarios
de la mayoria
gubernamental en

informe de la AIEA del 15 de noviembre cons- junio y septiembre,
elevo a ocho el

cionados.?2 De hecho, las muertes continua-
ron con el asesinato de dos parlamentarios de
la mayoria gubernamental en junio y septiem-
bre, elevando a ocho el nimero de miembros
del Parlamento muertos desde 2005. Antes
de finalizar el afo, el asesinato del futuro
candidato a suceder al jefe de las FFAA,
quién a su vez se perfilaba como el futuro

las autoridades iranies, pero corrobord la exis- numero de miembros Presidente del pais, fue un nuevo golpe para

tencia de 3.000 centrifugadoras nucleares en

del Parlamento

la estabilidad del Libano. Asimismo, los inci-

funcionamiento, contraviniendo las resolucio- muertos desde 2005 dentes de enero entre grupos sunniesy shifes

nes del Consejo de Seguridad. Las acusacio-

nes de EEUU contra Irdn fueron constantes durante el
2007 y se refirieron a la colaboraciéon en el suministro de
armas tanto a los insurgentes de Iraq como a los taliba-
nes de Afganistan, de lo que se derivé el anuncio de
incluir partes del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria en
las listas terroristas estadounidenses. El incidente de
marzo, en que 15 miembros de la armada britanica fue-
ron retenidos temporalmente por llevar a cabo operacio-
nes en supuestas aguas iranies del Golfo Pérsico, marcé
la cispide de la tensién internacional con Iran, contribu-
yendo a que durante todo el afio la sombra de un posible
ataque a Iran por parte de EEUU o Israel planeara sobre
toda la region. En noviembre, la afirmacion por parte del
organismo que coordina las agencias de inteligencia esta-
dounidenses de que Iran habia detenido su programa
nuclear de armamento a finales de 2003 fue un revés
para el Gobierno de George W. Bush.?!

Libano
Intensidad: 2
Evolucién: »
Tipologia:  Gobierno
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

El asesinato del ex Primer Ministro libanés, Rafiq Hariri, en
febrero de 2005 desencadend la llamada “Revolucién del
Cedro” que, tras manifestaciones masivas, forzé la retirada de
las FFAA sirias —presentes en el pais desde hacia tres déca-
das— exigida en la resoluciéon 1559 del Consejo de Seguridad,
impulsada por EEUU y Francia en setiembre de 2004. La imme-
diata polarizacién entre, por una parte, opositores a la influencia
de Siria (encabezados por el hijo de Hariri, quiénes culpaban al
régimen sirio del asesinato) y, por otra parte, sectores mas vincu-
lados a Siria como Hezbollah, originé una crisis politica, social e
institucional permeada por divisiones confesionales.

La tensién en el Libano giré en buena medida en torno a
la influencia de Siria en el pais, expresada a través de las
dificultades en la eleccién de un nuevo Presidente que
sustituyera al actual mandatario Emile Lahoud. La mayo-
ria gubernamental y la oposicién, encabezada por Hez-
bollah, se enfrentaron por conseguir una figura presiden-
cial que tuviera una posicion favorable a sus intereses en
cuestiones como la aplicacion de la resolucién 1559 o el
establecimiento del Tribunal Internacional para juzgar el
asesinato del ex Primer Ministro Rafiq Hariri y otros rela-

en la universidad, la explosién de una bomba
en una zona cristiana al norte de Beirut en febrero, y el
estallido violento en el campo de refugiados de Nahr al-
Bared en mayo?3 afiadieron temor a un conflicto de
mayores proporciones paralelo a la grave crisis politica e
institucional que tuvo también la calle como escenario.

Israel — Libano — Siria

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia:  Sistema, Recursos, Territorio

Internacional
Israel, Siria, grupo armado libanés Hezbollah

Actores:
Sintesis:
La tensién tiene como telén de fondo el conflicto israelo-
palestino y sus consecuencias en la regién. Por una parte, la
presencia de miles de refugiados palestinos que se estable-
cieron en el Libano a partir de 1948, junto con la direccion
de la OLP en 1979, propiciaron continuos ataques por parte
de Israel en el sur del pais hasta ocuparlo en 1982. El naci-
miento del grupo armado shii Hezbollah a principios de los
ochenta, con una agenda de resistencia contra Israel y de
liberacién de Palestina, origind enfrentamientos periédicos
hasta culminar con la ofensiva israeli a gran escala de julio de
2006. Por otra parte, la guerra de 1967 significé la ocupa-
cién israeli de los Altos del Golan sirios que, junto al apoyo de
Siria a Hezbollah, explica la tensién entre Israel y Siria.

La tensién a tres bandas entre Israel, Libano y Siria se
mantuvo durante todo el afio con numerosos aconteci-
mientos que convergieron en una situacién de gran
inestabilidad en territorio libanés. Por una parte, Israel
siguié violando el espacio aéreo en el sur del Libano, a
la vez que denunciaba el rearme de Hezbollah a través
de la frontera siria. EI lanzamiento de cohetes katius-
hka hacia Israel en junio y en diciembre, ademas del
atentado contra la UNIFIL que caus6 la muerte de seis
soldados y cuya autoria fue negada por Hezbollah,
generaron nuevos elementos de tensién en la zona sur
del pais. Por otra parte, Siria asistié6 en el ultimo
momento a la conferencia de paz de Annapolis que se
celebré el mes de noviembre en EEUU, tras haber con-
seguido incluir en la agenda la cuestion de los Altos del
Golan. Sin embargo, el ataque a una supuesta instala-
cion nuclear a principios de septiembre por parte de la
aviacion israeli habia hecho escalar la tensién entre
Siria e Israel tras unos meses de preparativos militares
en la frontera comun.

21. National Intelligence Estimate, /ran: Nuclear Intentions and Capabilities, noviembre 2007, en <http://www.dni.gov/press_releases/

20071203_release.pdf>.
22. Véase el cuadro 2.6 en el presente capitulo.
23. Véase el cuadro 1.3 en el capitulo de conflictos armados.
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Cuadro 2.6. El Tribunal Internacional en el Libano: ;busqueda de la verdad y factor de inestabilidad?

El 30 de mayo, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobaba por 10 votos sobre 15 la resolucién 1757 que prevé el estable-
cimiento de un tribunal internacional encargado de enjuiciar a los responsables del atentado del 14 de febrero de 2005 que
caus6 la muerte al ex Primer Ministro libanés Rafiq Hariri y de otros actos conectados.?* A pesar de la garantia contra la
impunidad que su creacién supone, su existencia no esta exenta de riesgos para la estabilidad no sélo del Libano sino mas
alla de sus fronteras.

En primer lugar, aun sin citarlo, la resolucién sitia a Siria en el centro de la responsabilidad del atentado, basandose en las
investigaciones previas realizadas por una Comisién de Naciones Unidas. Dadas las conflictivas relaciones de Libano con Siria
(tras afios de tutela y de presencia de tropas) y el particular momento internacional en el que se ha encontrado Siria a lo largo de
todo el afio (en el ojo del huracén por sus relaciones con Hamas, Hezbollah, e Iran, y por la permeabilidad de sus fronteras al tra-
fico de armas y al transito de elementos armados) la instauracién del Tribunal adopta un caracter mas politico que juridico.

En segundo lugar, el Libano se encuentra en un momento de grave fractura politica interna con una marcada divisiéon entre
la mayoria parlamentaria, encabezada por el hijo del ex Primer Ministro asesinado, y la oposicién liderada por Hezbollah.
Uno de los principales ejes de divisidn gira, precisamente, en torno a la influencia de Siria en la vida politica libanesa: mien-
tras que los primeros piden el desarme de Hezbollah, aliado de Siria, y forzaron la salida de las tropas sirias tras las manifes-
taciones del 14 de marzo de 2005 con motivo de la muerte de Hariri, los segundos, aunque con motivaciones multiples,
mantienen interés en guardar buenas relaciones con el pais vecino, particularmente Hezbollah. En este sentido, si los prime-
ros solicitaron la formacion del tribunal a la ONU, los segundos se opusieron a él, por lo que la decisién de instaurar un Tri-
bunal ahonda en la divisién existente. De hecho, la negativa del Presidente del Parlamento (el shii Nabih Berri) a convocar
una sesién parlamentaria para la ratificaciéon del acuerdo alcanzado entre la ONU y el Gobierno sobre la creacién del Tribu-
nal hizo que fuera necesaria la resolucién de Naciones Unidas para que éste fuera efectivo.

En tercer lugar, la resoluciéon 1757 es producto de la presion de dos actores externos con importantes intereses en el pais,
Franciay EEUU: el primero, por sus lazos histéricos y por su interés en favorecer a determinados actores libaneses; el segun-
do, por la significacién estratégica de un pais como el Libano en su particular amistad con Israel y en su particular enemis-
tad con Siria. De hecho, el que la resolucion hubiera sido impulsada por Francia, EEUU y Reino Unido, y aprobada con la abs-
tencién de cinco Estados (China, Rusia, Indonesia, Qatar y Sudéafrica) revela la division internacional que genera tal decision
y sitla a Siria en la balanza mundial del “bien y del mal”.

La situacion actual en el Libano reviste de especial gravedad dados los acontecimientos violentos ocurridos a lo largo del
afio: murieron mas de 300 personas en los enfrentamientos iniciados el 20 de mayo en los campos de refugiados palestinos
entre el ejército y un grupo armado, que el gobierno acusé de estar impulsado por Siria;2° el estallido de numerosas bombas
sacudié diversos puntos del pais; en septiembre se produjo el octavo asesinato desde 2005 de un parlamentario de la mayo-
ria gubernamental opuesta a Siria; y en diciembre murié por un coche bomba el general que habia dirigido las operaciones
contra el grupo armado en el campo de refugiados y que debia sustituir al actual jefe de las FFAA, candidato presidencial. De
hecho, muchos de estos acontecimientos ocurrieron en fechas préximas a alguna decision relacionada con el Tribunal. Final-
mente, las dificultades para la eleccién de un nuevo Presidente generaron una tensién politica creciente y pusieron de mani-
fiesto el interés de ambas partes en conseguir una figura favorable a sus planteamientos.

La andadura del tribunal, cuyo establecimiento esta previsto bajo el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas por lo que
su instauracion puede ser impuesta por la fuerza, sera larga. Se calcula que su inicio tardara mas de un afio. Por el momen-
to, los Paises Bajos han aceptado albergar la sede del Tribunal, pero quedan atin muchas cuestiones delicadas por resolver:
su financiacién, el nombramiento de los jueces (internacionales y libaneses), las garantias de seguridad para los magistrados,
los testigos y los sospechosos, ademas de la transicion entre la comisién independiente existente hasta el momento y el tri-
bunal especial. A partir de ahora cabra ver sus consecuencias en términos de inestabilidad, dados los elementos apuntados
anteriormente, y sobre todo de efectividad, ya que Siria ha declarado que no va a permitir que ningln sospechoso sirio sea
juzgado por el tribunal.

El establecimiento del Tribunal debe seguir su curso alejado de la politizacién extrema que le ha acompafiado hasta ahora.
Su existencia puede efectivamente significar una contribucién positiva en la bisqueda de la verdad, no sélo del asesinato de
Rafig Hariri, sino del resto de muertes ocurridas en circunstancias similares. Y lo mas importante: su creacién podria propor-
cionar argumentos para las reclamaciones de verdad y justicia hechas por numerosos sectores de la sociedad libanesa que rei-
vindican su derecho a conocer qué ocurrié durante el conflicto que asol6 el pais durante 15 afios. Para ellos, la materializa-
cién de la busqueda de la verdad que el Tribunal representa invalida por primera vez la férmula promovida hasta ahora de
“perdén y olvido”.

24. S/RES/ 1757 del Consejo de Seguridad, de 30 de mayo de 2007, en <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.
25. Véase el capitulo de conflictos armados.
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. Paises con procesos de paz o negociaciones formalizadas (indicador n® 3)

D Paises que se encuentran en una fase exploratoria del proceso de paz (indicador n° 3)



3. Procesos de paz

e En 2007 hubo negociaciones de paz en tres de cuatro conflictos, aunque la mayoria de ellas tuvieron dificulta-
des importantes.

e Finalizo el conflicto de Cote d'lvoire, iniciandose el proceso de DDR.

e E| aumento de escisiones en los grupos armados dificulté el avance en varias negociaciones.

e E| gobierno filipino y el MILF Ilegaron a un acuerdo en casi todos los puntos de la agenda de negociacién, por
lo que podrian firmar el acuerdo de paz a lo largo de 2008.

e | os principales motivos de crisis de las negociaciones son muy parecidos a afios anteriores, y estan relaciona-
dos con las mediaciones, las rupturas de declaraciones de alto al fuego, disidencias internas, falta de seguridad,
desconfianza y desacuerdos en las propuestas de autogobierno.

e E| acercamiento y la apertura de caminos para dialogar con grupos armados es una condicién ineludible para
iniciar un proceso de negociacién.

En este apartado se analizan los conflictos en los que se llevan a cabo negociaciones para llegar a un acuerdo de paz,
con independencia de que estas negociaciones estén formalizadas, se encuentren en fase exploratoria, transcurran
satisfactoriamente o, al contrario, se encuentren estancadas o en plena crisis. También se analizan algunos casos
donde las negociaciones o exploraciones son parciales, es decir, que no abarcan la totalidad de los grupos armados
presentes en un pais (casos de Afganistan o Iraq, por ejemplo). La mayoria de las negociaciones se refieren a con-
flictos armados, pero también se analizan algunos contextos en los que, a pesar de que en la actualidad no se pro-
ducen enfrentamientos armados de consideracion, las partes no han alcanzado un acuerdo definitivo que acabe con
las hostilidades y los contenciosos pendientes. Las negociaciones, por tanto, tienen sentido para evitar el inicio o el
resurgimiento de nuevos enfrentamientos armados. Después de clarificar algunos conceptos, en este capitulo se
analiza la evolucion de cada proceso, por regiones geograficas, la evolucién de los Gltimos procesos de paz que fina-
lizaron con acuerdos, los principales motivos de crisis detectados durante las negociaciones del afio, los actores que
realizan dialogos o acercamientos con los grupos armados, y finalmente se muestra la “temperatura de la paz” a
través de un indice mensual que refleja la evolucion de un grupo seleccionado de procesos. Asimismo, al inicio del
capitulo se incluye un mapa con los paises con procesos de paz.

3.1. Procesos de paz: definiciones y tipologias

Se entiende por negociacién el proceso por el que dos 0 mas partes enfrentadas (ya sean gobiernos o actores inter-
nos de un solo pais) acuerdan discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una solucién satisfac-
toria a sus demandas. Esta negociacién puede ser directa o0 mediante la facilitaciéon de terceros. Normalmente, las
negociaciones formales tienen una fase previa, o exploratoria, que permite definir el marco (formato, lugar, condi-
ciones, garantias, etc.) de la futura negociacién. Por proceso de paz se entiende la consolidacion de un esquema de
negociacion, una vez que se ha definido la agenda tematica, los procedimientos a seguir, el calendario y las facili-
taciones. La negociacién, por tanto, es una de las etapas de un proceso de paz.

En funcion de los objetivos finales buscados y de la dindmica seguida en las diferentes fases de la negociacién, la
mayoria de los procesos de paz pueden catalogarse en alguna de estas cinco categorias o modelos, aunque alguna
vez se pueda dar el caso de un proceso que combine dos categorias:

a) Desmovilizacion y reinsercion.

b) Reparto del poder politico, militar o econémico.

c) Intercambio (paz por democracia, paz por territorios, paz por desocupacion, paz por reconocimiento de derechos,
etc.).

d) Medidas de confianza.

e) Formulas de autogobierno o “arquitecturas politicas intermedias”.

3.2. Evolucion de los procesos de paz

En este apartado se analizan 49 procesos de negociacién, ya estén en una fase puramente exploratoria o tentativa,
o se hallen consolidados, con independencia de sus resultados. En algunos casos se trata de propuestas de alto al
fuego o de inicio de negociaciones que no han sido correspondidas por una de las partes en litigio (la oferta del PKK
en Turquia, por ejemplo), o procesos que se han roto a lo largo del afio (como el caso de ETA en Espafia). En un caso
(Cote d’lvoire), las negociaciones avanzaron lo suficiente como para dar por terminados los enfrentamientos. En 35
casos existen negociaciones mas o menos formales, aunque a veces con largos periodos de interrupcion, y en 12
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casos no existe negociacion alguna, al menos de forma
pUblica. En todo caso, y como primera conclusiéon, en
tres de cada cuatro conflictos hay abiertos espacios de
negociacioén, un porcentaje que se mantiene invariable
en los Ultimos afios. Como nota negativa, y como se
muestra al final del capitulo, la “temperatura de las
negociaciones de paz” en el afio 2007 ha sido inferior
a la de los tres afios precedentes.

Como es habitual, la mayoria de las negociaciones han
tenido dificultades, y un nimero bastante significativo
ha ido mal. En relacién al afio anterior, sin embargo,
han aumentado los casos donde se explora abrir nego-
ciaciones, ya sea con nuevos grupos armados, con algu-
nos de los grupos histéricos existentes en un pais, o
con alguna de sus disidencias mas recientes.

Africa

La nota positiva mas destacada del continente africano
fue el acuerdo logrado en Cote d’lvoire, para implemen-
tar lo firmado en el Acuerdo de Linas-Marcoussis, que
podria poner fin a un conflicto que ha durado cuatro
afos. En cuanto a aspectos negativos, es de
sefialar la gran cantidad de escisiones que
se produjeron en muchos grupos armados

En 2007 destaco
la intensa actividad FFAAy las FN, un calendario para los proce-

tes del grupo armado de oposicion FLEC, se produjeron
disidencias en el seno de este grupo, que no se desmo-
vilizaron, asi como en el interior del Foro Cabindés para
el Diadlogo (FCD), que firmé un acuerdo de paz con el
gobierno en agosto del 2006. Varios miembros del FCD
obtuvieron puestos gubernamentales en cumplimiento
del acuerdo de paz firmado entonces. El lider del FLEC
que no se desarmo, pidio6 la intermediacién del lider del
principal partido de oposicién angolefio, UNITA, para
qgue actuara de facilitador con el gobierno angolefio,
con el prop6sito de reunirse de manera informal en
Paris y explorar una negociacion.

b) Africa Occidental

Después de casi cinco afios de conflicto, en el mes de
marzo se logré firmar en la capital de Burkina Faso un
acuerdo de paz entre las Forces Nouvelles (FN) y el
gobierno de Cdte d’lvoire (acuerdo de Quagadougou).
Se acord6 la creacién de un nuevo gobierno de transi-
cién con un reparto equitativo del poder en el que el
lider de las milicias progubernamentales fue nombrado
Embajador para la Reconciliacién y la Paz, y el lider de
las FN, Primer Ministro. También se creé un
mando militar conjunto para unificar a las

que estaban en proceso de negociacion. diplomatica de Libia, sos de desarme, registro de votantes y cele-
Como novedad respecto a afios anteriores, que se ha convertido bracion de elecciones, ademas de acordar la

hay que mencionar la intensa actividad
diplomatica de Libia, que se ha convertido
en uno de los principales paises facilitado-
res del continente, y el inicio de conversa-
ciones entre Marruecos y el Frente POLISA-
RIO para la resolucién del conflicto del
Sahara Occidental.

a) Africa Austral

En Angola (Cabinda), aunque a principios del afio se
procedié a la desmovilizacion de antiguos combatien-

en uno de los
principales paises
facilitadores del
continente

desaparicion de la zona de seguridad con-
trolada por la ONUCI y los militares france-
ses alli destacados, que dividia el norte del
sur del pais. EI Banco Mundial concedié un
crédito de 120 millones de délares para la
reconstruccién del pais, incluyendo la rein-
tegracion de los combatientes. No obstante, se produ-
jeron numerosos retrasos en el proceso de desmoviliza-
cion y desarme de los antiguos combatientes. Otro
grupo en activo, el Frente de Liberacién de Vavoua, se
ofrecié también a entregar sus armas. Finalmente, los
extranjeros residentes procedentes de la ECOWAS (un
cuarto de la poblacién del pais), recuperaron el dere-

Tabla 3.1. Situacion de las negociaciones al finalizar 2007

Bien (4) Con dificultades (16) Mal (12)
Filipinas (MNLF) Burundi (FNL) Armenia-Azerbaiyan
India (NSCN-IM) Colombia (ELN) Colombia (AUC)
India-Pakistan Chad Filipinas (NPA)
R. Centroafricana Chipre Georgia (Abjasia)
Filipinas (MILF) Georgia (Osetia Sur)
India (ULFA) Iraq
Israel-Palestina Serbia (Kosovo)
Mali Myanmar (KNU)
Nepal (Terai) Pakistan
Nigeria (Delta) Somalia
Indonesia (Papta Occidental) Sri Lanka
RD Congo Sudan (Darfur)
Séhara Occidental — Marruecos
Senegal (Casamance)
Uganda
Yemen

En exploracion (7) Resueltas (1)

Afganistan Cote d’Ivoire
Angola (FLEC)

Etiopia (Ogadén)

Myanmar (CNF)

Myanmar (NLD)

Niger (MNJ)

Tailandia (Sur)

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada o que al finalizar el afio no pueden catalogarse como “conflictos

armados”).
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cho a la libre circulacién, y se suprimié cualquier refe-
rencia al origen étnico en todos los documentos admi-
nistrativos.

A mediados de febrero el Gobierno de Mali y el grupo
armado tuareg Alianza Democratica para el Cambio
(ADC) acordaron comenzar con |la implementacion del
acuerdo de paz para la region de Kidal (noreste) firma-
do en 2006. El acuerdo fij6é un calendario para el des-
arme de los grupos rebeldes, que se calcula tienen alre-
dedor de 3.000 efectivos. En marzo de 2007 hicieron
la primera entrega de armas, a través del embajador de
Argelia. Sin embargo, una escisién de este grupo, auto-
denominada 23 de Mayo o ATNM, anuncié a mediados
de afio la formacion de una alianza tuareg entre Nigery
Mali con objetivos y demandas comunes.

En Niger, el gobierno continué sin reconocer al Movi-
miento Nigerino por la Justicia (MNJ) como un grupo
armado de oposicién con quien poder negociar, califi-
candolo como traficante de armas y drogas, y a pesar
de las peticiones de sectores de su propio gobiernoy de
la sociedad civil. En varias ocasiones, el MNJ manifes-
t6 estar abierto al dialogo con el gobierno. Grupos Tua-
reg de Maliy Niger crearon la alianza ATNM, con obje-
tivos y demandas comunes. En septiembre, el
Presidente del gobierno pidi6 apoyo a Libia para devol-
ver la seguridad al norte del pais, lo que podria posibi-
litar que Libia ejerciera finalmente una tarea de facili-
tacién para abrir un didlogo con el MNJ, grupo que
amenazd con atacar a las compafiias francesas y chinas
que explotan el uranio de la regién, al no beneficiar a
la poblacion tuareg.

Con relacion al conflicto que afecta a Nigeria (Delta
del Niger), durante el afio continuaron las luchas entre
diferentes milicias para hacerse con el control del con-
trabando de los recursos petroliferos de la regién, asi
como los secuestros de empleados de las compafiias
petroliferas. Después de las elecciones del mes de
abril, el Presidente nombr6 a Goodluck Jonathan, de la
etnia ljaw, como nuevo Vicepresidente, en un gesto de
confianza para la resolucién del conflicto. Un presun-
to lider del Movimiento por la Emancipacién del Delta
del Niger (MEND) fue puesto en libertad, y dicho gru-
po realizé una tregua de cuatro meses para adelantar
dialogos con el gobierno, pero sin éxito debido a la
continuacion de los combates y a la detencién de su
portavoz. A pesar de ello, otras siete organizaciones
del estado de Rivers renunciaron a la violencia y pidie-
ron perdén a la poblacién y a las autoridades. Poste-
riormente, otras 25 milicias se unieron para iniciar
una negociacién. El gobierno manifest6 estar elabo-
rando una “hoja de ruta” para solucionar el conflicto,
que incluia elementos clave como la identificacion de
las diferentes disputas étnicas de las milicias activas
en laregion, la concrecion de un acuerdo de paz global
entre el Gobierno y los grupos étnicos y el inicio del
proceso de desarme y desmovilizacién de las milicias.
También se comprometié a multiplicar las inversiones
en laregion. Al finalizar el afio, el Vicepresidente, Goo-
dluck Jonathan, asistio a la firma de un acuerdo de
paz entre el Gobierno del estado de Bayelsa, las com-
paiias petroleras y varios grupos militantes de la re-
gion. No obstante, diversos miembros del grupo arma-
do MEND calificaron la reunién como una farsa. Con

este acuerdo se espera que las compafiias petroleras
puedan volver a operar de forma segura en el estado de
Bayelsa. A partir de ahora todos los actos en contra de
las empresas extractoras seran vistos como actos cri-
minales, segln palabras del Gobernador del estado.

Finalmente, es de destacar que en la region de Casa-
mance, en Senegal, murié el maximo dirigente del
MFDC, grupo que sufrié una importante escisién duran-
te el afio, por lo que no se pudo completar del todo el
acuerdo de paz firmado a finales de 2004.

c) Cuerno de Africa

En Etiopia (Ogadén), el Ogaden National Liberation
Front (ONLF) hizo un llamamiento para una mediacién
internacional que ayudara a abrir negociaciones con el
gobierno etiope, en unos momentos donde la crisis
humanitaria de la regién adquiria grandes proporcio-
nes. En ocasiones anteriores ya habia sugerido que fue-
ra EEUU quien ejerciera ese rol. EIl ONLF anunci6 el
cese temporal de todas las operaciones militares con-
tra el ejército etiope durante el despliegue de la mision
de Naciones Unidas que intervenia para paliar la situa-
cién humanitaria de la region.

Respecto a la permanente crisis de Somalia, es de des-
tacar que la intervencion militar de Etiopia en apoyo al
Gobierno Federal de Transicion (GFT) supuso la derrota
de las milicias de la Unién de Tribunales Islamicos
(UTI), hecho que increment6 la violencia en varias
regiones, especialmente en la capital. EIl Consejo de
Seguridad de la ONU aprobé por unanimidad la resolu-
cién 1744 que permitia el despliegue de una fuerza de
paz de la UA (AMISOM) por un periodo inicial de seis
meses. La Conferencia de Reconciliacion (NGRC), que
Se pospuso en numerosas ocasiones, se celebré final-
mente en agosto, pero sin la participacién de la UTI,
que celebrd su propia conferencia en Eritrea, creando
la Alianza para la Liberacion de Somalia. A mediados
de septiembre, diversos lideres somalies que formaban
parte del GFT se reunieron en Arabia Saudita, bajo la
facilitacion del rey Abdullah, alcanzando un acuerdo de
reconciliacién por el que se comprometian a reempla-
zar a las tropas etiopes que estaban dando apoyo al
GFT, por una misién compuesta por tropas arabes y
africanas bajo los auspicios de Naciones Unidas, aun-
gue no hubo unanimidad en el Consejo de Seguridad
sobre la composicién de dicha misién. Uganda, por su
parte, anuncié en octubre que estaba facilitando con-
versaciones de paz entre el Presidente del GFT, Abdu-
[lah Yusuf, y la oposicién en el pais, incluyendo todos
los grupos armados y la UTI reunida en Asmara, con el
objetivo de alcanzar un proceso de reconciliacion y
estabilidad en el pais. En los ultimos meses del afio, se
produjeron numerosos e importantes cambios en el
GFT, especialmente la dimisién del Primer Ministro, Ali
Mohamed Gedi, por lo que continué la inestabilidad del
pais, a pesar de los diferentes esfuerzos de facilitacion.

Con relacion a Sudan (Darfur), las continuas divisiones
entre los grupos armados dificulté el inicio de unas
negociaciones, tal como ocurriera en el afio anterior.
Lideres de varios grupos realizaron reuniones en Tripo-
li (Libia) y Arusha (Tanzania) para consensuar posicio-
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nes de cara a una posterior negociacion con el gobier-
no sudanés, pues todas las organizaciones que inten-
taban facilitar un didlogo manifestaron que éste no
seria posible sin que los grupos se unificaran o presen-
taran un programa conjunto. El gobierno sudanés
acepto finalmente el despliegue de una fuerza hibrida
ONU-UA en la regién, después de haberse opuesto a
ella durante mucho tiempo, pero poniendo numerosos
obstaculos que podrian hacerla muy poco operativa.
Gran parte de los grupos armados aceptaron una hoja
de ruta disefiada conjuntamente por la UAy la ONU.
En paralelo, cinco grupos rebeldes se reunificaron bajo
el nombre de Frente Unido para la Liberacion y el Des-
arrollo (UFDL, por sus siglas en inglés), manifestando
su interés en participar en las conversaciones de Arus-
ha, aunque varios grupos armados solicitaron que las
negociaciones no se realizaran en Libia, al considerar
que no era un pais neutral. En noviembre, seis faccio-
nes del SLA y otros dos grupos armados de oposicion
reunidos en Juba (capital del sur de Sudan) firmaron
un acuerdo de unificacién con la finalidad de mostrar
una posicién conjunta ante el Gobierno sudanés en las
préximas negociaciones de paz, aunque la principal
faccion del SLA al-Nur se negé a participar en dichas
conversaciones.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Después del acuerdo de alto al fuego firmado en sep-
tiembre de 2006 en Burundi entre el gobierno y las
Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL), a principios
del afio empezé a funcionar el Mecanismo Conjunto de
Verificacién y Seguimiento del acuerdo (MCVS), aun-

Gréfico 3.1. El proceso de paz en Burundi

gue meses después las FNL se retiraron de dicho meca-
nismo al considerar que las FFAA de Burundi no habi-
an salido de las zonas controladas por ellas. Se produ-
jeron serias divisiones en el seno de las FNL, entre
sectores partidarios de la negociacion y grupos contra-
rios a la misma, que acabaron enfrentdndose entre si.
El sector oficial de las FNL pidi6 un cambio en la
mediacién, acusando a Sudéfrica de no ser neutral, por
lo que a finales de afio existia una doble facilitacién, la
de Sudafricay la de Tanzania. La creacion de la Comi-
sion para la Verdad y la Reconciliacion generé serias
tensiones politicas y sociales. Al finalizar el afio, el
gobierno de Burundi lanzé un ultimatum a los integran-
tes de las FNL controladas por Agathon Rwasa, lider
histérico de las FNL que vio cuestionado su liderazgo a
lo largo del afio.

Con relacion al conflicto del Chad, en los primeros
dias de enero el Presidente del pais, Idriss Déby, y el
lider del grupo armado de oposicién FUC liderado por
Mahamat Nour, alcanzaron un acuerdo de paz en Tri-
poli bajo la facilitacion del Presidente libio, Muammar
al-Gaddafi. El FUC, no obstante, sufrié varias escisio-
nes. Mahamat Nour fue nombrado nuevo Ministro de
Defensa, aunque a finales de afio fue expulsado del
gobierno, lo que supuso la ruptura del acuerdo de paz.
Desde los inicios del afio, el gobierno chadiano mani-
fest6 que no aceptaria una mision de mantenimiento
de la paz de caracter militar que vigilara su frontera
con Sudan, sino una mision de caracter civil compues-
ta por gendarmes y policias. El despliegue de la misién
no pudo hacerse efectivo ante la inseguridad y hostili-
dad hacia ella que se fue creando a lo largo de los
meses, y por la lentitud de la UE en decidir sus aporta-
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ciones logisticas y de personal. El Presidente sudanés,
Omar Hassan al-Bashir, y su contraparte chadiana,
Idriss Déby, alcanzaron un acuerdo de paz y reconci-
liacién para poner fin a la tension entre los dos paises
bajo los auspicios del monarca saudita Abdullah Bin
Abdul-Aziz, aunque a finales de afio se reanudaron las
tensiones entre ambos paises. Ademas, el ex Presiden-
te chadiano Goukouni Weddeye se ofreci6 para mediar
con los grupos armados, y el Gobierno de Gabén, por
su parte, se ofrecié también para facilitar nuevos dia-
logos. A finales de octubre, el Gobierno y los cuatro
principales grupos armados de oposicién del este del
pais alcanzaron un acuerdo de paz bajo la facilitacion
del lider libio, Muammar al-Gaddafi en Tripoli. Un mes
después, sin embargo, dos de los cuatro grupos rom-
pieron con el acuerdo y se reanudaron las hostilidades.
También surgieron problemas para la reintegracion de
combatientes de los grupos que firmaron acuerdos de
paz, y los gobiernos de Chad y Sudan volvieron a acu-
sarse de apoyar a los grupos armados de ambos paises
que desestabilizan la regién.

En la R. Centroafricana, a principios de febrero el
Gobierno y el lider rebelde de una faccion del UFDR,
Abdoulaye Miskine, alcanzaron un acuerdo de paz en
Syrte (Libia) bajo la mediacion del Presidente libio,
Muammar al-Gaddafi. EI antiguo Ministro A. Ringui Le
Gaillard, que lideraba otro movimiento rebelde contra
el Presidente Francois Bozizé, el APRD, activo en el
noroeste del pais, anuncié que también se sumaria al
acuerdo de paz, aunque después exigié que las nego-
ciaciones se hicieran en Gaboén; en diciembre, no obs-
tante, se sumé al didlogo. En abril, la otra faccién del
UFDR liderada por Damane Zakaria también alcanzé un
acuerdo de paz con el Gobierno. EI depuesto Presiden-
te Ange Felix Patassé, exiliado en Togo, solicité igual-
mente la celebracion de conversaciones de paz con el
actual Presidente. A mediados de abril, la R. Centroa-
fricana y Sudan acordaron normalizar las relaciones
bilaterales, y en septiembre, el Consejo de Seguridad
aprobé la resolucién 1778 por la que daba luz verde a
la creacion de una misién de mantenimiento de la paz
liderada por la UE para actuar en la frontera entre la R.
Centroafricana y Chad.

Respecto a la cambiante situacién del conflicto de RD
Congo, que afecta a las provincias de los Kivus y en
cierta medida al distrito de lturi, es de sefialar que
aunque el general disidente Laurent Nkunda que diri-
ge el Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo
(CNDP) firmé a principios de afio un acuerdo de paz,
con la mediacién de Rwanda, prosiguieron los enfren-
tamientos con dicho grupo, por lo que algunos de sus
miembros se desmovilizaron, aunque otros continua-
ron luchando. A lo largo del afio también continuaron
las incursiones armadas del grupo hutu ruandés FDLR,
lo que motivé que los gobiernos de RD Congo y Rwan-
da alcanzaran un acuerdo a finales de afio para perse-
guir y desarmar a este grupo. Como aspecto positivo,
es de mencionar que durante el afio se desmovilizaron
mas de 4.500 milicianos de tres grupos que actuaban
en el distrito de lturi: FNI, FRPIy MRC. En diciembre
finalmente, el Gobierno de RD Congo hizo un llama-
miento para celebrar en Goma, a principios del 2008,
una conferencia de paz en la que pudieran participar
todos los actores armados, politicos, econémicos y

sociales de la regién de los Kivus, para poner fin a la
violencia.

En Uganda, la inculpacion de los principales responsa-
bles del LRA por la Corte Penal Internacional (CPI) con-
tinud siendo uno de los principales obstaculos para el
alcance de un acuerdo de paz. El lider del LRA amena-
z6 con abandonar las negociaciones si no se cambiaba
al equipo mediador y la sede de las negociaciones (sur
del Sudan), y propuso trasladarlas a Kenya. El Enviado
Especial de la ONU, y antiguo Presidente mozambique-
fio, Joaquim Chissano, se reunié en la selva congolesa
con el lider del LRA, Joseph Kony, y las partes se dieron
un tiempo para disefiar un sistema de justicia alternati-
va basado en métodos tradicionales para perseguir los
crimenes cometidos en la regién norte del pais. A fina-
les de afio, una delegacion del LRA encabezada por el
jefe negociador, Martin Ojul, consiguié que el Gobierno
aceptara por primera vez en la historia del grupo rebel-
de una visita de cortesia en Kampala con el presidente
ugandés. El LRA sufrié escisiones y deserciones, con
riesgo de desintegrarse, especialmente tras la confir-
macién de la muerte de Vincent Otti, artifice del proce-
so de negociacion con el Gobierno ugandés.

e) Magreb y Norte de Africa

En Argelia, el Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate (GSPC) se convirtié en la Organizacién de al-
Qaeda en el Magreb Isldamico (OQMI), sin que se logra-
ra ningln tipo de acercamiento o negociacién para
finalizar con los atentados de este grupo.

Respecto al proceso de paz para el Sahara Occidental,
y después de muchos meses de retraso, Marruecos pre-
sento6 finalmente al Secretario General de la ONU, Ban
Ki-moon, su propuesta de autonomia regional para el
Séhara Occidental, por el que este territorio dispondria
de autonomia en los &mbitos administrativo, econémi-
co, fiscal, de infraestructuras, cultural y medioambien-
tal. Después de varios afios sin mantener negociacio-
nes, las delegaciones de Marruecos y del Frente
POLISARIO se reunieron dos veces en Nueva York, bajo
los auspicios de la ONU, en lo que este organismo
denominé “conversaciones” previas a una negociacion.
A pesar de sus diferentes posiciones, ambas partes
reconocieron que la situacion actual era inaceptable y
decidieron celebrar una nueva ronda en enero de 2008.
También es de mencionar, por lo que pueda suponer de
obstaculo en la continuidad de las conversaciones, que
una empresa francesa obtuvo el permiso para explotar
los yacimientos de fosfatos situados en el Sahara Occi-
dental, y extraer uranio de dichos fosfatos.

Ameérica

Con relacién al conflicto de Colombia, a principios de
afio el Presidente Alvaro Uribe autorizé nuevos contac-
tos con las FARC por parte del grupo de paises amigos
(Espafia, Francia y Suiza) para retomar el tema de un
acuerdo humanitario. Posteriormente acepté los bue-
nos oficios de Venezuela, pero a los pocos meses can-
celé ese canal de comunicacion con las FARC por diver-
gencias en el procedimiento, dejando en manos de la
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Iglesia las gestiones para lograr un acuerdo humanita-
rio, ofreciendo una “zona de encuentro” que no supera-
ra los 150 km?2. Al finalizar el afio, no obstante, las
FARC liberaron a dos personas secuestradas, con la
intermediacién venezolana. Respecto a los dialogos con
la guerrilla del ELN, el gobiernoy el ELN realizaron cin-
co rondas de conversaciones (en La Habana y en Cara-
cas), pero sin llegar a firmar un “acuerdo base”. Los
didlogos quedaron bloqueados por las divergencias
sobre la forma de concentrar las fuerzas del ELN y veri-
ficar un posible cese de hostilidades, por lo que qued6
en suspenso la ronda que estaba prevista celebrar en
diciembre en Caracas, al haberse roto este espacio de
interlocucién. Por otra parte, es de sefialar que se acti-
v6 el Consejo Nacional de Paz, con el propésito de que
este organismo pudiera ayudar a facilitar los didlogos
con todos los grupos de la insurgencia. En cuanto al
proceso con las AUC, continuaron descubriéndose nue-
vos nexos entre los grupos paramilitares con sectores
politicos, militares y econémicos del pais. La falta de
medios humanos para juzgar a los miembros de las
AUC y para obtener reparaciones para las victimas puso
en entredicho los mecanismos de la Ley de Justiciay
Paz. Ademas, la Corte Suprema de Justicia negd en una
sentencia el caracter de delincuentes politicos a los
integrantes de las AUC. Como preocupacién afiadida,
es de mencionar la aparicion de nuevas estructuras
paramilitares vinculadas al narcotrafico.

Asia

En el continente asiatico, los hechos méas destacables
fueron el acuerdo entre el Gobierno filipino y el MILF
en el tema de bloqueo de sus negociaciones (el domi-
nio de las tierras ancestrales), lo que podria permitir la
firma de un acuerdo de paz en breve, los cambios de
escenario producidos en Myanmar después de las
manifestaciones protagonizadas por los monjes budis-
tas, y la visibilizacién de las tensiones en el sur del
Nepal, con sus correspondientes negociaciones.

a) Asia Meridional

Aunque en Afganistan no existe propiamente un proceso
de paz, es de sefialar que a principios de febrero la
Wolesi Jirgao Camara baja de Afganistéan aprob6 un pro-
yecto de ley de amnistia para todos los combatientes
que hubieran participado en el conflicto. EI Consejo de
la UE decidi6 el establecimiento de la misién policial de
la UE en el pais (EUPOL-Afganistan) con el objetivo de
[levar a cabo tareas de capacitacion y reforma de la poli-
cialocal y fortalecer el sistema judicial. Los taliban afir-
maron estar dispuestos a iniciar unas negociaciones con
el Gobierno afgano, después que el Presidente Hamid
Karzai hiciera una propuesta en este sentido, aunque
las condicionaban a la retirada de las tropas extranjeras
y a la imposicién de la ley islamica en el pais. Los acer-
camientos se iniciaron a través de la Comision Nacional
de Reconciliacién, pero no habian dado resultados con-
cretos al finalizar el afio.

Respecto a los diferentes conflictos existentes en la

India, en el estado de Assam el gobierno afirmé que
accederia a reiniciar las conversaciones de paz con el
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ULFA, estableciendo varias condiciones. EI ULFA sefia-
16 que sélo consideraria una oferta del gobierno para
negociar si ésta se producia a través del Grupo Consul-
tivo Popular, encargado de facilitar el dialogo, y se
pudiera negociar la soberania de Assam. Durante el afio
no se produjo ningln avance con el grupo NDFB que
opera en dicha regién. En Nagalandia, los lideres del
NSCN (I-M) realizaron consultas a la poblacién civil y a
lideres religiosos acerca de la posible creacién de la
Gran Nagalandia. El Gobierno indio y el NSCN (I-M)
acordaron en julio la extension del acuerdo de alto el
fuego por un afo mas. El grupo armado podria haber
accedido a permanecer como parte de la India median-
te una relacién federal con la unién de caracter espe-
cial. EI NSCN (I-M) se opuso a que la compafia gasis-
tica india ONGC operase en su territorio.

En relacién a la disputa por Cachemira entre India y
Pakistan, continuaron las medidas de confianza entre
los dos paises mediante la estrategia de building
blocks, aunque con menor intensidad que en los dos
afios precedentes. La coalicion de partidos indepen-
dentistas de Jammu y Cachemira, APHC, pidi6é que se
abandonara la lucha armada para poder abrir el camino
hacia unas negociaciones de paz que desemboquen en
un acuerdo de paz sostenible. Una de las propuestas
surgidas durante el afio fue la de hacer un uso conjun-
to de los recursos naturales y acuiferos de Cachemira.

En la region Terai de Nepal, los partidos que forman la
coalicién de gobierno acordaron la creacién de un Esta-
do federal (como demandaban los representantes de la
comunidad Madhesi), pero que la forma concreta ten-
dria que ser definida en la Céamara Constituyente.
Durante el afio, la organizacion Madeshi People’s Rights
Forum (MJF-MPRF) mantuvo enfrentamientos con anti-
guos opositores maoistas para pedir el establecimiento
de un sistema federal en el pais, evidenciando la divi-
sion entre los numerosos grupos que existian o han sur-
gido en el sur del pais. El Gobierno y el MJF-MPRF ini-
ciaron negociaciones en Janakpur con la finalidad de
encontrar una solucion dialogada a sus aspiraciones
independentistas en la provincia de Terai. EI gobierno
decidié crear un comité en el que participarian el
secretariado del Ministerio de la Paz y de Interior y
miembros de la organizacién madhesi MJF-MPRF para
supervisar la implementacion de los acuerdos logrados.
Otro grupo, el JTMM, envi6 una carta a Naciones Uni-
das requiriendo su mediacion.

De los diferentes conflictos existentes en Pakistan y en
los que se intenta lograr acuerdos parciales, es de
sefialar que en marzo el Gobierno pakistani alcanz6 un
acuerdo con los lideres locales de la tribu Mamoond de
la regiéon de Bajaur, dominada por los talibanes del
TSNM, siendo el tercero de este tipo de acuerdos, tras
los logrados anteriormente en Baluchistan y Waziristan.
En Baluchistan, el jefe de la tribu Jamali y el Goberna-
dor de Kandahar (Afganistan), se ofrecieron para
mediar en el conflicto de esta regidn, y el Presidente
pakistani ofrecié una amnistia a los rebeldes que se
entregaran. A mediados de diciembre el Primer Minis-
tro interino de la provincia inicié varias reuniones con
lideres integrantes de los partidos nacionalistas balu-
chis y pashtunes, con la intencién de promover la
reconciliacion en la provincia. El acuerdo de paz firma-



do entre el Gobierno de Pakistan y las milicias tribales
de la zona de Waziristan Sur en 2004 quedé en entre-
dicho tras los ataques aéreos llevados a cabo por las
FFAA pakistanies. Las milicias taliban multiplicaron
sus ofensivas. Con todo, lideres tribales y religiosos de
Waziristan Sur alcanzaron un acuerdo con el Gobierno
pakistani por el que se comprometieron a no dar refugio
a los opositores armados uzbecos. A mediados de
diciembre, las milicias taliban que operan
en Waziristan anunciaron un alto el fuego

Manila ofrecio

primera vez el derecho de autodeterminacion al pueblo
Bangsamoro, aunque descartando de antemano la posi-
bilidad de la independencia. En las negociaciones cele-
bradas en Arabia durante el mes de noviembre, ambas
partes acordaron una posicién acerca de los territorios
ancestrales del pueblo moro, la cuestién méas contro-
vertida de todo el proceso de paz. Los otros dos puntos
importantes, sobre seguridad y sobre rehabilitacién y
desarrollo, ya habian sido acordados e inclu-
so implementados parcialmente. No obstan-

con vigencia hasta el 1 de enero en Waziris-  a/ MILF por primera te, en la ultima reunién celebrada en

tan Norte, periodo durante el cual no serian
atacadas instalaciones gubernamentales.

Respecto al malogrado proceso en Sri

vez el derecho de
autodeterminacion
al pueblo

diciembre, ambas partes no consiguieron
lograr un acuerdo sobre los territorios ances-
trales. Ademas, algunos lideres indigenas
lumad reclamaron al Ejecutivo unas nego-

Lanka, durante el afio prosiguieron los Bangsamoro, aunque ciaciones paralelas para debatir acerca de la

enfrentamientos de las FFAA contra el LTTE,
sin que se lograra ninguna posibilidad de
reabrir las negociaciones. Al finalizar el afio,
ademaés, se formaliz6 la ruptura de la tre-
gua. La faccién disidente del LTTE, liderada
por el coronel Karunay oficialmente conoci-
da como Tamileela Makkal Viduthalao Pulikal, declaré
por primera vez su disposiciéon a desarmarse si previa-
mente se garantizaba su seguridad.

b) Sudeste Asiatico

En Filipinas y a pesar de la situacién de impasse en la
qgue entro el proceso negociador entre el Gobierno y el
MILF desde finales de 2006, por el desacuerdo sobre
los territorios ancestrales del pueblo Bangsamoro, los
contactos informales entre ambas partes se mantuvie-
ron durante todo el periodo. Manila ofrecié al MILF por

Tabla 3.2. Las demandas del NDF en Filipinas

descartando de
antemano la
posibilidad de
la independencia

delimitacion de territorios de los dominios
ancestrales del pueblo moro. Tanto el
Gobierno como el MILF acordaron conside-
rar sus peticiones. En cuanto a las negocia-
ciones con el MNLF, este grupo y el Gobier-
no alcanzaron acuerdos significativos en un
encuentro celebrado en Arabia, respecto de la aplica-
cion de todas las provisiones del acuerdo de 1996. Asi,
se conformaran cinco grupos de trabajo (shariay siste-
ma judicial; fuerzas de seguridad; recursos naturales y
desarrollo econémico; sistema politico y de representa-
cién; y, finalmente, educacion).

En otro orden de cosas, en Filipinas, durante el afio no
se consiguieron reabrir las negociaciones con el NPA,
interrumpidas desde mediados de 2005, a pesar de
los intentos de los facilitadores noruegos y aunque el
Consejero Presidencial para el Proceso de Paz declaré
que las conversaciones de paz no estaban bloqueadas

Demandas principales NDF

Ser retirados de las listas terroristas

Cuestiones afines

- Defender la soberania nacional

- Respetar al Acuerdo Conjunto de Garantias de Seguridad e Inmunidad (JASIG)
- Negociar en terreno seguro

Promover la implementacién del Acuerdo General sobre
el respeto de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario (CARHRIHL)

- Acabar con las graves violaciones de DDHH
- Indemnizar a las victimas del régimen de Marcos
- Promover actuaciones de organismos internacionales, especialmente de los relatores

de Naciones Unidas

Continuar con las negociaciones de paz

- Hacer efectivos los Acuerdos

- Continuar con el Comité de Monitorizacién Conjunto (JMC)

- Continuar con los Comités de Trabajo (sobre DDHH-DIH y reformas sociales
y econémicas) mediante reuniones informales

- Acordar un alto al fuego continuado y acumulativo durante las negociaciones

Aceptar el Acuerdo por una Paz Inmediata y Justa (CAIJP) (plataforma de 10 puntos)

Revocar el Acuerdo de Fuerzas Armadas Visitantes

Independencia de los EEUU

Respetar y apoyar los derechos de los trabajadores
y la reforma agraria

Proyectos socioeconémicos dirigidos por organizaciones locales

Revocar la Mining Act de 1995

Cancelar la deuda externa

Detener de los responsables de masacres y desplazamientos forzados

Liberar a los prisioneros politicos

Procesos de paz 77



incondicionalmente y que podrian reanudarse si se
cumplian determinados requisitos. La Presidenta fili-
pina ofreci6 a mediados de septiembre una amnistia a
los combatientes del NPA que quisieran dejar las ar-
mas y reintegrarse a la vida politica. EI NPA, a través
de su referente politico NDF, por su parte, insistié en
sus condiciones tradicionales para reanudar las nego-
ciaciones, entre las que figura su salida de las listas
terroristas, la indemnizacién a las victimas de la dic-
tadura del ex Presidente Marcos, y la retirada de las
tropas estadounidenses. Por el impacto que tuvo en la
opinion publica y de cara a posibles negociaciones
futuras, es de destacar que el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias y arbitrarias, Philip Alston, hizo publico un
informe en el que sefialaba que los militares, en el
marco de la estrategia contrainsurgente contra el gru-
po armado de oposicién NPA, eran en buena parte res-
ponsables de las ejecuciones extrajudiciales cometi-
das en los ultimos seis afios.

En Indonesia (Papua Occidental), a mediados de
febrero los gobernadores de Paplay Papua Occidental
firmaron un acuerdo de cooperacion y escenificaron su
reconciliacion tras varios meses de tensiones vincula-
das a la creacién de esta Ultima provincia. El acuerdo
prevé el reconocimiento de Papua Occidental, el envio
de los recursos humanos y materiales desde Papla a
Papua Occidental y el compromiso de gestionar con-
juntamente algunas infraestructuras y los fondos
publicos desembolsados por Yakarta. En septiembre,
el gobierno de Vanuatu manifesté su satisfaccion por
la posibilidad de ofrecer a Papla Occidental el estatus
de observador en el Melanesian Spearhead Group
(MSG), con el propésito de facilitar un dialogo con las
autoridades indonesias. A principios de octubre, la
West Papua Coalition for National Liberation
(WPCNL), que incluye al grupo armado de oposicion
OPM, solicité abrir negociaciones con el Gobierno
indonesio, con supervision internacional (posiblemen-
te Finlandia) y discutir sobre el autogobierno de la
region, la retirada de las tropas indonesias y el des-
arrollo de la democracia.

En relacién a los multiples conflictos que afronta
Myanmar, una faccién encabezada por el general H.
Maung, se escindié del grupo karen KNU y formé el
KNU/KNLAPC, firmando un acuerdo de paz con la jun-
ta militar. Respecto al conflicto con la comunidad
Chin, es de sefalar que se realizé un primer encuentro
de dos dias, en territorio birmano, entre representantes
del Chin National Front (CNF) y de la junta militar bir-
mana, con la mediacién del reverendo Chawn Kio. En
cambio, se suspendieron las negociaciones para un
acuerdo de alto el fuego entre representantes de las
FFAA e integrantes del grupo armado de oposicién shan
SSA, después de que ambas partes no lograran un
acuerdo sobre el lugar en el que mantener un encuen-
tro. China y Rusia vetaron el borrador de resolucion
sobre Myanmar presentada por EEUU ante el Consejo
de Seguridad de la ONU, en un intento de introducir el
conflicto de Myanmar en la agenda del Consejo. El
Secretario General de la ONU nombré a Ibrahim Gam-
bari como su Consejero Especial en el pais para la
implementacion de las resoluciones de la Asamblea
General, asi como para la cooperacion con el gobierno
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en el proceso de democratizacion. Gambari pudo reu-
nirse con la Premio Nobel de la Paz y lider opositora
Aung San Suu Kyi, lider de la Liga Nacional para la
Democracia (NLD). En septiembre se produjeron masi-
vas protestas ciudadanas que, encabezadas por miles
de monjes budistas, tuvieron lugar en las principales
ciudades del pais, en lo que se denomind “revolucién
azafran”, en referencia al color de la vestimenta de los
monjes budistas. El Gobierno acepté la visita del Rela-
tor Especial de la ONU para los derechos humanos en
ese pais, Paulo Sergio Pinheiro, quien tenia prohibida
la entrada al pais desde 2003. Por su parte, Ibrahim
Gambari insté al Gobierno de Vietham a que prestara su
apoyo para buscar una solucién a la crisis politica en
Myanmar. Al finalizar el afo, el Secretario General de
la ONU creé un Grupo de Amigos del Secretario Gene-
ral para Myanmar, formado por 14 paises.

En Tailandia (Sur), finalmente, el Gobierno declard
estar considerando la posibilidad de introducir determi-
nados elementos de la Sharia en las tres provincias
meridionales de mayoria musulmana, asi como una
amnistia, como parte de su estrategia de gestion del
conflicto en el sur del pais. EI Gobierno indonesio
declaré haber aceptado la peticién de su homélogo tai-
landés de colaborar en la resolucion del conflicto, aun-
que continuaron las dificultades para identificar clara-
mente a los lideres de los grupos que operan en la zona.
Con todo, el Gobierno tailandés mantuvo contactos
exploratorios con algunos miembros de la insurgencia
en Ginebra y Estocolmo. También se constatd una cre-
ciente utilizacién de fuerzas paramilitares en el sur del
pais.

Europa

Los acontecimientos mas destacados en la zona de
Europa fueron la ruptura del proceso iniciado por el
Gobierno espaiiol con ETA, el bloqueo permanente de
las conversaciones sobre el futuro de Kosovo, y el
rechazo del Gobierno turco a negociar con el PKK para
resolver el conflicto del Kurdistan turco. No hubo nin-
gln avance significativo o definitorio en los conflictos
existentes en este espacio geografico.

El contencioso entre Armenia y Azerbaiyan por el encla-
ve de Nagorno-Karabaj se tens6 a lo largo del afio en la
medida en que Azerbaiyan aumentd de forma muy sig-
nificativa su capacidad militar. Las negociaciones a tra-
vés del marco de la OSCE, incluyendo una reunién de
los dos Presidentes, no dieron ningln resultado y reci-
bieron de nuevo el rechazo de Azerbaiyan, partidaria de
que el conflicto sea gestionado por el Consejo de Segu-
ridad. Los lideres de Nagorno-Karabaj reclamaron una
participacion directa en el proceso de resolucién del
conflicto, cuyo formato actual excluye a las autoridades
del enclave en disputa. En la Gltima reunién de la
OSCE celebrada en diciembre, en Madrid, los ministros
de Exteriores de los dos paises analizaron propuestas
de solucion politica redactados por sus respectivos
gobiernos, sin la participacién de los mediadores del
Grupo de Minsk, cuyo documento de Principios Béasicos
ha sido cuestionado por las dos partes.



En cuanto a Chipre, en enero las autoridades turco-chi-
priotas derribaron una polémica pasarela construida en
2005 en Nicosia, la capital dividida de la isla, y en
marzo, el gobierno greco-chipriota demoli6 el muro de
la calle Ledra del centro histérico de la capital. No obs-
tante durante la primera mitad del afio continu6 el blo-
qgueo politicoy la nula implementacién de los acuerdos
de 2006. En la segunda mitad del afio, y como resulta-
do de la presién internacional, se realizd un encuentro
entre los lideres de las dos comunidades, aunque sin
lograr acuerdos significativos. Una encuesta realizada
por la UNFICYP, determin6 que una solucién federal al
conflicto de Chipre era la propuesta que obtenia un res-
paldo mayoritario en las dos comunidades. El Presiden-
te greco-chipriota, Tassos Papadopoulos, present6 a la
ONU una nueva propuesta de ocho puntos destinada a
acelerar la implementacion de los acuerdos de julio de
2006, que incluia la participacion sustantiva de la
sociedad civil.

En Espafia, a mediados de afio, ETA formaliz6 en un
comunicado la ruptura del “alto al fuego permanente”
que habia declarado en marzo de 2006, pero que de
facto quedé invalidado a finales de 2006 al explosionar
un potente artefacto en un aparcamiento del aeropuer-
to de Madrid, que causé dos victimas mortales. El
intento de llevar a cabo un proceso de paz que permi-
tiera acabar con la actividad terrorista de este grupo y
dejar en manos de la politica normalizada la toma de
decisiones sobre posibles cambios en la arquitectura
politica del Pais Vasco, qued6 totalmente en suspenso
a partir de nuevos atentados realizados por ETA duran-
te el afio, sin que al terminar el mismo se viera oportu-
nidad alguna de reiniciar un proceso similar.

En relacién al conflicto de Georgia por la region de
Abjasia, y ante el estancamiento de las negociaciones,
Georgia propuso actualizar y cambiar los mecanismos
de negociacion establecidos a principios de la década
de los noventa, sefialando también que se debia pasar a
una siguiente fase, con un dialogo directo entre las par-
tes, sin condiciones previas y que contemplara al
menos el restablecimiento de la confianza. La UE pre-
paré un paquete de medidas para promover la confian-
za entre Georgia y Abjasia, y el Primer
Ministro georgiano, Zurab Noghaideli, pre-
sentd ante el Consejo de Seguridad de la
ONU una nueva propuesta para resolver el

A principios de anho,
el lider del PKK,

mo de pacificacién, al considerar Georgia que servia a
los intereses de Moscl y que su composicién no era
equilibrada. Georgia solicité cambiar el mecanismo de
negociacion, pasando a una negociacion directa entre
las partes, aunque con la participacion facilitadora de
EEUU, la UE y Rusia. EI Parlamento georgiano aprob6
la Ley de Creacién de las Condiciones Apropiadas para
el Arreglo Pacifico en el Antiguo Distrito Auténomo de
Osetia del Sur. Medios politicos y diplomaticos reitera-
ron la conveniencia de reforzar las medidas de confian-
za y potenciar los incentivos econémicos para toda la
regién. La principal demanda de Osetia del Sur en la
Gltima sesion plenaria de la JCC fue el desarrollo de un
acuerdo sobre el no uso de la fuerza.

En relacion al futuro de Kosovo, durante el afio se rea-
lizaron varias rondas negociadoras, aunque ni serbios
ni albanokosovares cambiaron sus posiciones favora-
bles a la autonomia e independencia, respectivamente.
En enero, el facilitador del proceso y Enviado Especial
del Secretario General de la ONU, Martti Ahtisaari,
envi6 al Secretario General un borrador de propuesta
para el estatus de Kosovo, seguida de nuevas rondas
negociadoras en febrero y marzo, mes en el que presen-
t6 al Consejo de Seguridad una propuesta definitiva. El
Presidente serbio, Boris Tadic, propuso una autonomia
para la provincia y un plazo de 20 afios para la deter-
minacioén de su estatus final, y en julio se produjo la
primera reunion en la que responsables de Serbia 'y de
Kosovo entablaban conversaciones directas desde junio
de 1999. EI Parlamento serbio aprob6 por unanimidad
una nueva Constitucion que afirmaba la soberania
sobre Kosovo, pero el Enviado Especial de Naciones
Unidas recomendé una soberania limitada, con conti-
nuacién de presencia internacional y competencias
parciales. Albania, por su parte, se mostr6 publicamen-
te contraria a una accién unilateral por parte de Koso-
vo. El principal partido de la oposicién, el Partido
Democratico de Kosovo (PDK), gané las elecciones par-
lamentarias celebradas en el territorio durante el mes
de noviembre. EI PDK, con su lider Hashim Thaci a la
cabeza (ex comandante del grupo armado UCK), obtu-
vo el 34% de los votos. El Consejo de Seguridad de la
ONU, reunido el 19 de diciembre, no logré superar las
divisiones existentes en su seno y no pudo
abordar una postura comin al respecto,
incrementando las probabilidades de una
salida de la crisis al margen del Consejo de

conflicto, aunque después el propio gobier- lanzo una propuesta Seguridad. Por otra parte, la UE mostrd

no manifesté que no necesitaba los conse-
jos de la ONU. Georgia invit6 a la UE a des-
empefiar un papel importante en el proceso
negociador y a involucrarse mas en el terre-
no, y Abjasia insistié en la retirada de las
tropas georgianas del Alto Kodori antes de
reanudar cualquier conversacion. El pafs
ademas sufrié una profunda crisis politica a
finales de afio, que obligb a que el presiden-
te dimitiera al adelantar la fecha de las elecciones. El
Ministro de Exteriores de la autoproclamada republica
de Abjasia, Sergei Shamba, afirm6 ademas que Abjasia
podria dejar de aceptar como mediadores en el conflic-
to a cualquier pais que reconozca la independencia de
Kosovo y no la de Abjasia. En cuanto al conflicto por la
region georgiana de Osetia del Sur, la Joint Control
Commission (JCC) continué paralizada como mecanis-

de creacion de una
comision de verdad nocimiento coordinado y progresivo de un
y justicia sobre el
conflicto kurdo con
el fin de avanzar
hacia la paz entre
turcos y kurdos

cada vez mas disposicién a aceptar un reco-

Kosovo independiente bajo supervision
internacional sin necesidad de lograr una
nueva resolucién del Consejo de Seguridad.

Finalmente, y en relacién al Kurdistan tur-
co, el lider del PKK, Abdullah Ocalan, lanzé
a principios del afio una propuesta de crea-
cién de una comision de verdad y justicia sobre el con-
flicto kurdo con el fin de avanzar hacia la paz entre tur-
cos y kurdos. EI PKK realiz6 en junio una nueva oferta
de alto al fuego bilateral al Gobierno, con el compromi-
so explicito de no interferir en el proceso electoral,
oferta que el Gobierno rechazé de nuevo. En las elec-
ciones de julio, el partido kurdo DTP obtuvo representa-
cién parlamentaria (24 escafios) por primera vez en la
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Gltima década, y en septiembre se constituyé el Parla-
mento Turco por la Paz, 6rgano que daba continuidad a
la conferencia celebrada en enero para buscar solucio-
nes a la cuestién kurda, como estructura independien-
te de la politica, realizando propuestas politicas, socia-
les y culturales. A finales de noviembre, el PKK hizo
publica una nueva declaracién a favor del dialogo, pro-
poniendo crear una plataforma donde estuvieran repre-
sentadas las dos partes enfrentadas. Sin embargo, el
Parlamento de Turquia aprob6 con una extensa mayo-
ria la autorizacion al Gobierno para ordenar una opera-
cién de gran escala contra el PKK en el norte de Iraq,
gue se hizo efectiva al terminar el afio.

Oriente Medio

Aunque en lIraq no existe un proceso de paz global,
durante el afio continuaron desarrollandose iniciativas
parciales para lograr acuerdos entre las diferentes
comunidades y disminuir los niveles de violencia. Asi,
por ejemplo, una delegacion del Parlamento iraqui, for-
mada por parlamentarios de los principales partidos
shiies, sunnies, kurdos y otras minorias, visité Espafia 'y
Alemania para conocer el modelo territorial de ambos
paises ante el actual debate para la reforma constitu-
cional en Irag. Una conferencia sobre Iraq reunié en la
ciudad egipcia de Sharm el Cheick a todos los paises
vecinos de Iraq, los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, la UE y el G-8; durante el
encuentro se firm6 un acuerdo para garantizar la esta-
bilidad politica y econémica en los préximos cinco
afios. Moqtada al-Sadr se dirigié a sus seguidores, en lo
gue supone la primera aparicién del clérigo en varios
meses, y les emplazé a utilizar medios pacificos para
oponerse a EEUU, a la ocupacién y a Israel. Posterior-
mente firmé un acuerdo con Abdul Aziz al-Hakim, lider
del Consejo Isldamico Supremo de Iraq para intentar fre-
nar la violencia entre los grupos rivales shiis. Varios
dirigentes shiies, sunnies y kurdos también llegaron a

Cuadro 3.1. Acuerdo de Helsinki, 31 de agosto 2007

un acuerdo de reconciliacion a finales de agosto. Final-
mente, el vicepresidente y lider sunni Tariq al-Hashemi
se reunié con el Gran Ayatollah Ali al-Sistani tras la pre-
sentacion de una propuesta para la reconciliacién del
pais por parte de al-Hashemi, llamada Pacto Nacional
Iraqui. También es de destacar que el Gobierno Auté-
nomo del Kurdistdn (GAK) acordd posponer durante
seis meses el referéndum que debia celebrarse antes
del 31 de diciembre en Kirkuk alegando razones técni-
cas. La extensién permitira el establecimiento de un
mecanismo supervisado por la ONU para resolver la
cuestion de Kirkuk.

En cuanto al conflicto entre Israel y Palestina, el 27 de
noviembre terminé la conferencia de paz celebrada en
Annapolis (Maryland, EEUU), que supuso la primera
conversacion de paz entre Israel y la ANP en siete afios.
La conferencia reunié a mas de 40 paises y agencias
internacionales y finalmente cont6 con la participacién
de Siria, cuya asistencia no fue confirmada hasta el
Gltimo momento, pero no con la de Hamas, que no fue
invitado. La conferencia defini6 el lanzamiento de
negociaciones basadas en la Hoja de Ruta. En un
comunicado, israelies y palestinos afirmaron que exis-
tia acuerdo en tratar todas las cuestiones fundamenta-
les sin excepcion, en un intento de crear un Estado
palestino independiente. Las cuestiones fundamenta-
les acordadas, conocidas como del estatuto final, fue-
ron el futuro de Jerusalén, las fronteras, el agua, los
refugiados y los asentamientos. Por otra parte, durante
el aflo, Tony Blair fue nombrado como enviado del
Cuarteto en Oriente Medio. A su vez, los Ministros de
Exteriores de Egipto y Jordania llevaron a cabo una visi-
ta a Israel para presentar un plan de paz que contaba
con el respaldo de la Liga Arabe y que contemplaba el
reconocimiento de Israel si éste se retiraba de los terri-
torios ocupados. Respecto al conflicto entre facciones
palestinas, el Presidente palestino, Mahmoud Abbas, y
por otro lado el Primer Ministro, Ismael Haniya, y Kha-
led Meshal, como representantes de Hamas, se reunie-

Representantes de diferentes grupos iraquies reunidos en Helsinki a finales de agosto de 2007, acordaron las siguientes
recomendaciones para iniciar negociaciones que puedan conducir a la reconciliacién nacional:

N —

Resolver todos los temas politicos a través de la no-violencia y la democracia.
Prohibir el uso de armas a todos los grupos armados durante el proceso de negociaciones.

3. Formar una comisién independiente aprobada por todas las partes, con el propésito de supervisar el proceso de desarme
de los grupos armados no gubernamentales y de una manera verificable.

Todas las partes se comprometen a aceptar los resultados de las negociaciones y ninguna de ellas sera amenazada con

Asegurar la independenciay la eficiencia de los sistemas legales y de justicia, especialmente de la Corte Constitucional.
Asegurar la plena participacién de todos los iraquies en el proceso politico y acordar los arreglos para la gobernanza.

4.
la fuerza para rechazar todo o parte del acuerdo finalmente logrado.
5. Trabajar para finalizar con la interferencia regional e internacional en los asuntos internos de Iraq.
6. Comprometerse a proteger los derechos humanos.
7.
8.
9.

las infraestructuras.

Realizar todos los pasos necesarios para poner fin a la violencia, asesinatos, desplazamiento forzoso y cualquier dafio a

10. Establecer un organismo independiente para explorar las vias de un acuerdo con la herencia del pasado para unificar al

pais.

11. Todos los iraquies tienen que construir Iraq y contribuir de forma eficiente en apoyar todos los esfuerzos que permitan
un proceso politico para unificar Iraq y preservar su soberania.
12. Todos los grupos participantes deben comprometerse con todos los principios anteriormente enumerados.
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ron en febrero en la Meca bajo los auspicios del rey
saudi para intentar llegar a un acuerdo que desblo-
queara la situacién. A pesar de haber logrado un acuer-
do para formar un Gobierno de unidad nacional, la
toma de poder por parte de Hamas en Gaza el mes de
junio y la formacién de un nuevo Ejecutivo sin miem-
bros de Hamas, con base en Ramallah (Cisjordania) y
dirigido por el independiente Salam Fayyad, supuso
una profunda divisién entre ambas formaciones y la
separacion de facto de los territorios palestinos, que se
mantuvo hasta finalizar el afio. En diciembre, el Presi-
dente palestino, Mahmoud Abbas, afirmé que se estari-
an desarrollando contactos confidenciales entre Israel y
Hamas en Suiza, y que ello podria dar paso a una tre-
gua de largo plazo.

Sobre la situacion de crisis politica en el Libano, el
Secretario General de Hezbollah, N. Nasrallah, cuya
formacién encabez6 las manifestaciones que pedian el
derrocamiento del Gobierno de F. Siniora, declaré que
se mostraba partidario de toda mediacién o iniciativa
que permitiese llegar a una solucion a la crisis que
sufria el pais. EI gobierno francés reunié6 en el castillo
de Cell-Saint-Cloud a diferentes actores politicos liba-
neses para intentar poner fin a la tensioén de los tltimos
meses; en la reunién a puerta cerrada participaron 30
responsables de unos 14 partidos politicos y movimien-
tos civicos libaneses, entre los que se encontraba Hez-
bollah. En el Gltimo trimestre del afio se intensificé la
mediacion de actores externos, entre ellos Espafia,
Francia e Italia, que juntamente con la Liga Arabe y
Siria intentaron acercar a las partes en la eleccién de
un nuevo Presidente de consenso para el pais. Respec-
to a los combates iniciados en mayo en el campo de
refugiados de Naher el-Bared entre el ejército y la mili-
cia Fatah al-Islam, el conflicto terminé cuando las
FFAA tomaron el campo en septiembre, después de que
hubiera habido intentos de mediacién por parte de
actores palestinos. Por otra parte, el Secretario General
de la ONU, Ban Ki-moon, recomend6 en un informe
sobre el Libano establecer una agencia de control de
fronteras.

Finalmente, y meses después de que en febrero de
2007 el gobierno del Yemen ofreciera un acuerdo con
los rebeldes de al-Houthi, ambas partes alcanzaron el
16 de junio un acuerdo de alto el fuego. EI Gobierno
se comprometié a un programa de reconstruccién
(financiado por Qatar y otros paises) para las provin-
cias rebeldes del norte, a cambio de la entrega de las
armas pesadas y de un exilio temporal de los lideres
rebeldes. Qatar actué como mediadora. EI proceso no
obstante podria fracasar por el incumplimiento del
plazo de entrega de armas y de la retirada de las posi-
ciones de los rebeldes, por lo que durante todo el afio
hubo enfrentamientos esporédicos, y en diciembre el
Gobierno yemeni aumenté su presencia militar en el
norte del pais.

3.3. Evolucién general de
los Gltimos acuerdos de paz

En el Congo continuaron sin desarmarse pequefios gru-
pos de las milicias Ninja. El antiguo lider de las mili-

cias y del actual partido CNR acept6 inicialmente un
cargo gubernamental, pero después rechazd tomar
posesién del mismo por entender que no tenia garanti-
as de seguridad.

En Indonesia (Aceh), el antiguo lider del GAM obtuvo
un 38% de los votos en las elecciones de diciembre de
2006, por lo que después fue proclamado gobernador
de Aceh. Se consideré el establecimiento de un comité
de verdad y reconciliacién para resolver los casos de
abusos de derechos humanos, y se constataron serios
problemas en el programa de reintegracion de excom-
batientes, por la confusion de sus objetivos y falta de
estrategia y de rendicién de cuentas. También se pro-
dujeron disputas internas entre los dirigentes del GAM.

Sobre la situacién en Irlanda del Norte, el Sinn Fein
acepto6 en una votacién histérica respaldar al servicio
de policia de Irlanda del Norte. De acuerdo con un pac-
to entre el Gobierno britanico y el Sinn Fein, los fugiti-
vos del IRA y los miembros de las fuerza de seguridad
acusados de complicidad con grupos paramilitares no
seran procesados por lo que se consideréd como un bien
de interés publico. EI Ulster celebré elecciones para
configurar el nuevo Parlamento de Irlanda del Norte, la
I[lamada Asamblea de Stormont, lo que supuso un nue-
vo paso en el proceso de restauracién de la autonomia e
iniciando una nueva etapa de gobierno compartido. Los
grupos paramilitares protestantes UVF y UDA anuncia-
ron su renuncia a la violencia y su disoluciéon como gru-
pos armados.

En cuanto al proceso de paz en Nepal con los maoistas,
el Consejo de Seguridad de la ONU expresé su apoyo
para crear una nueva mision politica de Naciones Uni-
das en el pais, UNMIN, que se dedicaria a supervisar el
reciente acuerdo de paz. Cinco miembros del antiguo
grupo armado de oposicién maoista y actual partido
CPN (M) juraron su cargo como Ministros en el Gobier-
no interino, pero posteriormente se retiraron del mis-
mo, tras haber concluido el ultimatum que dieron para
el establecimiento de una republica en el pais, creando
una importante crisis politica que obligé a retrasar las
elecciones previstas para finales del afio. Tanto los
maoistas como el Parlamento nepali se mostraron favo-
rables al establecimiento de una Republica. En el
segundo semestre del afio, miles de combatientes no se
habian desmovilizado todavia.

El proceso de paz del Sur del Sudan sufri varios reve-
ses a lo largo del afo, ya que meses después de haber-
se firmado el acuerdo de paz no se habian concretado
aspectos importantes como el reparto de los beneficios
del petréleo, el establecimiento de una frontera clara,
el futuro de la ciudad de Abyei y sus recursos petrolife-
ros, la elaboracién de un censo, o el repliegue de las
tropas del norte, por lo que a finales de afio miembros
del Gobierno regional del Sur del Sudén pidieron la
mediacion del presidente ugandés para solucionar esta
acumulacion de problemas que podrian dafiar seria-
mente el acuerdo alcanzado. Al finalizar el afio, no obs-
tante, ambas partes lograron un acuerdo sobre los pun-
tos conflictivos, y los miembros del SPLM volvieron a
reintegrarse al Gobierno, después de haberse retirado
de él durante unos meses. En cuando a la situacién en
el Este del Sudan, tres miembros del antiguo grupo
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armado de oposicién Eastern Front tomaron posesion
de cargos en el Gobierno, tal y como estipulaba el
acuerdo de paz firmado en 2006. A partir de junio se
inicié sin problemas el proceso de desmovilizacion.

3.4. Principales motivos de crisis
en las negociaciones del ano

Por cuarto afio consecutivo, se repitieron de forma casi
mecanica los motivos mas habituales de fracaso o de
crisis de los procesos de negociacion, con muy pocas
diferencias de un afio para otro. Los mecanismos de la
mediacién, las disidencias en los grupos armados, la
desconfianza o la inseguridad entre las partes, las crisis
politicas en las que se desenvuelven determinadas
negociaciones y las diferencias en los temas sustanti-
vos de la agenda, en particular cuando se trata de bus-
car férmulas de autogobierno, fueron los factores que
se dieron en mayor nimero de veces, tal como muestra
el cuadro siguiente.

3.5. El dialogo y los acercamientos
con los grupos armados

Los datos internacionales referentes al tratamiento o
gestion de los conflictos armados y de los conflictos
gue académicamente no reciben la consideracién de
“armados”, pero en los que todavia hay presencia de
violencias, revelan que en tres de cada cuatro conflic-
tos existen didlogos exploratorios, negociaciones forma-
les o procesos de paz consolidados. La pauta habitual,
por tanto, es que los actores primarios de los conflictos
(normalmente Gobiernos y grupos armados)! busquen
la manera de entrar en comunicacion, de forma directa
o indirecta (en este Gltimo caso a través de sus “brazos
politicos” o de personas u organizaciones con capaci-
dad de transmitirles mensajes), de manera que esa
comunicacién permita abrir una negociaciéon que con-
duzca a un proceso de paz que, de tener éxito, supon-
dria poner fin a la confrontacién armada o violenta y la
autodisoluciéon del grupo armado.

Cuadro 3.2. Principales motivos de crisis en las negociaciones

Muy frecuentes

e Desconfianza o rechazo hacia las personas u organismos mediadores

e Ausencia o violacién de un alto al fuego

¢ Disidencias en el interior de los grupos armados

e Falta de garantias de seguridad para los negociadores
e Desconfianza entre las partes

e Crisis politicas e inseguridad en el interior del pais

e Desacuerdo sobre el estatus final de un territorio o en los temas sustantivos de la agenda

Otros aspectos
¢ Enfrentamientos militares abiertos

e Exceso de grupos armados con los que negociar

e Luchas por los liderazgos en los grupos armados
* No reconocimiento politico de los grupos armados
e |nclusién de los grupos en las listas terroristas

e Desacuerdo en los planteamientos de aplicacion de justicia y reparacién, asi como del papel que debe jugar la Corte Penal

Internacional
e Falta de canales sélidos y estables de comunicacion

e Presencia de grupos paramilitares o retraso en su desmonte

e Desacuerdo sobre la nueva composicion de las FFAA

e Falta de discrecion en el proceso negociador

e Multiplicidad de personas implicadas y de gestiones

e Presencia de fuerzas militares extranjeras

e Deterioro de |a situacion general de derechos humanos

e Enfrentamientos con las empresas explotadoras de recursos naturales
* Rebrote de grupos delincuenciales entre personas desmovilizadas
e Exigencia de liberacion de lideres de grupos armados detenidos

e Tensiones fronterizas

e Desacuerdo en el cometido o la composicién una Operaciéon de Mantenimiento de la Paz

1. En la categoria de “grupos armados” se incluye una amplia variedad de actores, que segln los contextos pueden ser guerrillas, grupos para-

militares, milicias, bandas armadas, mafias, etc.
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En la préactica, las etapas habituales para llegar a un
acuerdo de paz son las siguientes, por orden cronol6-
gico: contactos exploratorios (directos o indirectos),
contactos directos (formales o informales), dialogos
(formales o informales), y negociaciones formales
directas. En méas de la mitad de los casos participan
facilitadores o mediadores externos (normalmente de
otro pais), que a su vez pueden ser personas a titulo
individual, cancillerias de otros paises, organizacio-
nes especializadas u organismos internacionales,
siempre con la aquiescencia de las partes enfrenta-
das. Los datos estadisticos muestran también que
cuando existe una facilitacion externa es mas facil
llegar a un acuerdo final.

El hecho de que un grupo armado esté en las listas
terroristas de la UE o de EEUU, o haya sido declarado
unilateralmente como terrorista por parte del Gobierno
afectado, no suele ser impedimento para que dicho
Gobierno entable negociaciones con dicho grupo. Asi,
por ejemplo, el Gobierno colombiano mantiene nego-
ciaciones con las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y
busca caminos exploratorios con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), cuando las tres
organizaciones figuran en las listas de grupos terroris-
tas. Del mismo modo, el Gobierno britanico

grupos mas perversos del mundo, el Ejército de Resis-
tencia del Sefior (LRA), compuesto en su mayor parte
por menores-soldado, las Ileva el Ministro de Asuntos
Internos; en Mali, las negociaciones con la Alianza
Democratica para el Cambio, las dirige el Ministro de
Administracién Territorial; en el Sdhara Occidental, en
donde existe un alto al fuego desde hace afios, el equi-
po negociador del Gobierno de Marruecos esta presidi-
do por el Ministro del Interior y el Ministro Delegado de
Asuntos Exteriores; en Angola, las negociaciones con el
Foro de Cabinda para el Dialogo las lleva el Ministro de
Administracion del Territorio; en Colombia, las negocia-
ciones con las AUC y el ELN son responsabilidad del
Alto Comisionado de Paz nombrado por el Presidente
de la Republica; en la India, las negociaciones con el
Frente de Liberacién Nacional de Assam (ULFA) las Ile-
van el Primer Ministro y el Ministro del Interior, y las
negociaciones con el Consejo Nacional Socialista de
Nagalandia (NSCM) las dirigen los ministros de la
Unioén, el de Interior y el de Estado; en Nepal, con un
proceso ya finalizado recientemente, el negociador
gubernamental con el maoista CPN fue el Primer Minis-
tro, y las negociaciones actuales con el MJF las condu-
ce el Ministro para la Paz y la Reconciliacion; en Sri
Lanka, el equipo del gobierno encargado de negociar
con el LTTE estéa dirigido por el Ministro de Salud; en

Filipinas, las negociaciones con el Frente

ha mantenido negociaciones con el IRA En las negociaciones \joro Islamico de Liberacién (MILF), el Nue-

irlandés, el Gobierno filipino busca dialogos

exploratorias o

vo Ejército del Pueblo (NPA) y el Frente

con el Nuevo Ejército del Pueblo (NPA), la  formales con grupos Moro de Liberacion Nacional (MNLF) estan

Autoridad Nacional Palestina con Hamas, y
el Gobierno de Sri Lanka con los Tigres de
Liberaciéon de Eelam Tamil (LTTE), entre
otros ejemplos.

armados que se
han llevado a cabo
en los dos ultimos

dirigidas por el Comisionado de Paz Presi-
dencial; en Indonesia, finalmente, el recién
acabado proceso de paz con el Movimiento
de Aceh Libre (GAM), fue llevado directa-

afos, los mente por el Vicepresidente del pais, con la
En las negociaciones exploratorias o forma- negociadores asistencia del Ministro de Justicia.
les que se han llevado a cabo en los dos ulti- gubernamentales

mos afios, los negociadores gubernamenta-
les suelen estar formados por equipos
presididos por altas autoridades del Estado.
En Cote d’lvoire, las negociaciones con las
Forces Nouvelles han sido lideradas por el
Presidente y el Primer Ministro; en Senegal,
las negociaciones con el Movimiento de Fuerzas Demo-
craticas de Casamance (MFDC) han sido llevadas a
cabo por el Ministro del Interior; el proceso de paz, ya
finalizado, entre el Gobierno de Sudan y el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA), fueron condu-
cidas por varios funcionarios del equipo presidencial;
en las conversaciones de Darfur con el Ejército de Libe-
racion del Sudan (SLA), la negociacién fue responsabi-
lidad del Comisionado de Paz del Gobierno sudanés; en
Burundi, la negociacion actual con las Fuerzas de Libe-
racion Nacional (FNL) es responsabilidad del Presiden-
te del pais; las negociaciones en el Chad con la Unién
de Fuerzas para el Cambio (FUC), las ha llevado direc-
tamente el Ministro de Estado, que se ocupa también
de abrir nuevas negociaciones con otros grupos arma-
dos existentes en el pais; en la Republica Democratica
del Congo, la negociacion con las fuerzas rebeldes del
Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo (CNDP),
las conduce el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas congolefias; en la Republica Centro-Africana,
la negociacién con la Unién de Fuerzas Democraticas
para la Unién (UFDR) las dirige el Ministro de Justicia;
en Uganda, las actuales negociaciones con uno de los

han sido equipos
presididos por
altas autoridades
del Estado

En la mayoria de estas negociaciones con
grupos armados, ademéas de los equipos
gubernamentales han participado facilitado-
res externos, que incluyen presidentes de
terceros paises (el de Burkina Faso para ayu-
dar en el conflicto de Cote d’lvoire, el de
Libia para los conflictos del Chad y Republica Centro
Africana), ex Presidentes (el de Finlandia para facilitar
el proceso de Indonesia), Viceministros de terceros pai-
ses (el del Sudan para el conflicto de Uganda), minis-
tros de terceros paises (uno de Sudéfrica para el con-
flicto de Burundi, uno de Rwanda para el conflicto en
RD Congo, uno de Mozambique para el conflicto de
Uganda, uno de Noruega para Filipinas), diplomaticos
de terceros paises (Noruega, Suiza, Indonesia, Malasia,
etc.), empresarios (en los conflictos de Senegal e Indo-
nesia), escritores (en varios conflictos de la India),
Enviados Especiales o Representantes Personales del
Secretario General de la ONU (en los conflictos de Sud-
an, RD Congo, Sahara, Myanmar, Colombia, Nepal),
Enviados especiales de organismos regionales, como la
Union Africana, la Union Europea o la Organizacién de
la Conferencia Islémica (en Darfur, Filipinas y otros pai-
ses en conflicto).

En multiples ocasiones, y particularmente en las pri-
meras etapas, los Gobiernos suelen buscar y aceptar
que las exploraciones y dialogos iniciales se realicen a
través de personas o colectivos sociales o politicos que,
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sea por considerarse “brazos politicos” de los grupos
armados, por cercania ideolégica, por compartir algu-
nos objetivos finales, o simplemente por tener capaci-
dad de influencia o comunicacién con dichos grupos,
puedan ejercer una labor de “buenos oficios” para abrir
caminos de dialogo lo suficientemente sélidos y esta-
bles para que luego la negociacién sea asumida direc-
tamente por los equipos de negociacién gubernamen-
tales. Esta funcién intermediaria no estd nunca
penalizada, en la medida en que se sobreentiende que
su funcién no es alargar o agravar el conflicto o las vio-
lencias implicitas en dicho conflicto, sino ponerles fin.

En ningln caso, y sin excepcion, ninguna de las perso-
nas mencionadas que han participado en las etapas
exploratorias, en los primeros dialogos o en las negocia-
ciones formales, sean de equipos gubernamentales o
de instancias facilitadoras, ha sido acusada jamas de
colaboracién con grupos o bandas armadas, o de reali-
zar actos ilegales, sino todo lo contrario, al considerar-
se imprescindible estos contactos para desarrollar las
condiciones que permitan abrir una negociacién que
finalice con la dejacion de las armas y la practica de la
violencia por parte de dichos grupos.

La necesidad de estos contactos, didlogos, exploracio-
nes y negociaciones esta avalada por la practica diplo-
matica que llevan a cabo todos los paises, mediante
diversas Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONUZ2 y por la propia definicién dada por dicha Organi-
zacion al concepto de “establecimiento de la paz”, que
hace referencia “al uso de medios diplomaticos para
persuadir a las partes en conflicto de que cesen sus hos-
tilidades y negocien un arreglo pacifico de sus contro-
versias. Como ocurre con la accion preventiva, las

Figura 3.1. La temperatura de la paz en 2007 y 2006

Naciones Unidas solamente pueden actuar si las partes
en conflicto asi lo deciden. El establecimiento de la paz
excluye pues el uso de la fuerza contra una de las partes
para poner fin a las hostilidades, actividad denominada
en el lenguaje de las Naciones Unidas como “imposi-
cién de la paz”.® En fechas recientes (6 de diciembre de
2007), el Subsecretario General de Naciones Unidas
para Asuntos Politicos, Burton Lynn Pascoe, anuncié
que su departamento aumentaria su plantilla actual de
220 funcionarios en cien personas mas, con objeto de
reforzar su labor de diplomacia preventiva, que en bue-
na parte consiste en entrar en comunicacién con grupos
armados, y por tanto ilegales, para facilitar el inicio de
negociaciones en los pocos conflictos donde todavia no
existen, y de reforzar las ya existentes.

Como conclusion, por tanto, puede afirmarse que es
una practica habitual y bien considerada a escala inter-
nacional, que puedan reunirse y dialogar todos los acto-
res politicos y sociales de cualquier pais, sea cual fue-
re su estatus legal, si tienen la minima capacidad de
influir en la finalizacién de enfrentamientos armados,
la disminucién o finalizacion de cualquier tipo de vio-
lencia existente, y mediante dicho dialogo lograr poner
punto final a cualquier conflicto violento o avanzar
hacia este objetivo.

3.6. La temperatura
de la paz en 2007

Desde hace unos afios, la Escola de Cultura de Pau ela-
bora mensualmente un indice sobre el estado de las
negociaciones de paz existentes en el mundo, con obje-
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2. En particular las resoluciones 1625 (2005) y 1366 (2001) sobre el fortalecimiento de la capacidad de prevencion de conflictos, con énfasis

en el rol de los buenos oficios y el arreglo pacifico de las controversias.

3. Paramaés informacion, véase la pagina web del Departamento de Asuntos Politicos en <http://www.un.org/spanish/Depts/dpa/peacemak.htm>.
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to de analizar las dinamicas generales de los procesos.
En el 2007, este indice analiza una seleccién de 26
negociaciones, 19 de las cuales se refieren a conflictos
armados®y 7 a conflictos no resueltos.?

El indice se configura a partir de la media resultante de
conceder tres puntos a los procesos que han funciona-
do bien durante el mes, un punto a los que permane-
cen estancados o no han presentado novedades, y cero
puntos a los que han tenido dificultades, de manera
que la maxima puntuacion alcanzable en un mes seria
3,0, y la media 1,5 puntos.

Como podra observarse en la figura anterior, el afio termi-
né con una media mensual de sélo 1,1 puntos, frente a la
media de 1,2 en 2006, 1,3 en 2005y 1,4 en 2004), y
sin que en ninglin mes se hubiera logrado una media
igual o superior a 1,5 puntos. El indice permite vislum-
brar los obstaculos que existen para mantener a la mayo-
ria de los procesos en una evolucién positiva y de forma
sostenida, y refleja una preocupante tendencia a la baja,
resultado de las enormes dificultades que han tenido los
procesos o exploraciones de Sri Lanka, Colombia (AUC),
Iraq, Somalia y Sudéan (Darfur), entre otros paises.

4. Burundi, Colombia (AUC y ELN), RD Congo, Céte d’lvoire, Chad, Filipinas (MILF), India (ULFA), India y Pakistan (Cachemira), Iraq, Israel-
Palestina, Nepal, Nigeria (Delta), R. Centroafricana, Somalia, Sri Lanka, Sudéan (Darfur), Tailandia y Uganda.
5. Armenia-Azerbaiyan, Georgia (Abjasia), India (NDFB y NSCN-1M), Serbia (Kosovo), Sahara Occidental ~Marruecos, y Senegal (Casamance).
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4. Rehabilitacion posbélica
y acompainamiento internacional

e | a falta de voluntad politica para implementar los puntos firmados en los acuerdos de paz fue el principal obsta-
culo para el avance de los procesos de rehabilitacion de Sudan (Sur) y RD Congo.

e Algunos de los retos que afrontaron Haiti, Liberia y Sierra Leona son las altas tasas de desempleo, sobre todo
entre la poblacion joven, la falta de presencia gubernamental en todo el territorio y unos procesos de reforma del
sector de la seguridad inconclusos.

e La violencia armada se increment6 notablemente en Afganistan y siguié de manera continuada en Iraq, a pesar
de las importantes inversiones econémicas y de la intervencion internacional, poniendo de manifiesto las dificul-
tades que entrafian estos dos procesos.

e E| Parlamento provisional de Nepal abolié la monarquia y declaré un Estado Federal Democratico Republicano,
una de las principales reivindicaciones de los maoistas.

Este capitulo se estructura en dos apartados. En el primer apartado se recoge la evolucién anual de los procesos de
rehabilitacién posbélica! que estan transcurriendo en 11 paises y territorios cuya fecha de inicio es a partir del afio
2000. Estos paises o territorios se han clasificado atendiendo a los criterios sefialados en el indicador n® 4, que
establece tres grupos. En primer lugar, los paises o territorios en los que existe un acuerdo de paz o cese de hostili-
dades, que evoluciona negativamente, lo que dificulta las tareas de rehabilitacién posbélica, que se calculan en tres
paises. En segundo lugar, los que cuentan con un acuerdo de paz o han llegado al cese de las hostilidades y donde
el proceso evoluciona positivamente, contabilizando un total de cinco. Y, por Gltimo, los paises que en parte o en su
totalidad se encuentran en fase bélica, pero en los que existe una considerable ayuda internacional de caracter pos-
bélico, que muchas veces se utiliza como incentivo para poner fin a las hostilidades, que suman un total de tres.

Tabla 4.1. Paises y territorios en fase de rehabilitaciéon posbélica a partir de 2000

Fecha y acuerdos que inician Misiones de la ONU Contexto y
Pais el proceso de rehabilitacion y departamento al cargo Evolucion
Cote d’lvoire Acuerdo de Linas-Marcoussis (2003) y Ouagadougou (2007) ONUCI (OMP)
Burundi Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha (2000),

de alto el fuego global con CNDD-FDD (2003), de alto el fuego Posbelico,

definitivo (con Palipehutu-FNL) (2006) BINUB (DAP/OMP) negativa

Sudan (Sur) Acuerdo de paz —CPA— (2005) UNAMIS (OMP)

Haiti Resolucion 1542 (2004) MINUSTAH (OMP)

Indonesia (Aceh) Memorando de entendimiento (2005) AMM (OR)

S Posbélico,

Liberia Acuerdos de Accra (2003) UNMIL (OMP) "
positiva

Nepal Acuerdo general de paz (2006) UNMIN (DAP)

Sierra Leona Acuerdo de Lomé (1999), de Abuja | y de Abuja Il (2001) UNIOSIL (DAP/OMP)

Afganistan Acuerdos de Bonn (2001) UNAMA (DAP/OMP)

i En fase

Iraq Resolucion 1483 (2003) UNAMI (DAP) 1
bélica

RD Congo Acuerdos de Lusaka 1999 y Sun City (2003) MONUC (OMP)

DAP: Departamento de Asuntos Politicos. OMP: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. OR: Organizacién Regional. La coordinacién
de las actividades ha quedado en manos del Representante del PNUD. Las misiones que aparecen como DAP/OMP, aunque son misiones politicas y de
construccién de paz, estan dirigidas y apoyadas por el departamento de operaciones de mantenimiento de la paz.

AMM: Esta misién de monitoreo de Aceh finalizé el 31 de diciembre de 2006 y fue un esfuerzo conjunto de la UE, Suiza y Noruega mas cinco paises
de la Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiético.

1. Seentiende por rehabilitacién posbélica la accién coordinada de diversos actores primarios, secundarios y terciarios, con o sin mandato o lide-
razgo internacional, encaminada a abordar: la seguridad de la poblacién; el fomento del buen gobierno y la participacién; el bienestar social y
econdmico; y la promocion de la justiciay la reconciliacion. Estos cuatro ambitos de trabajo se han definido atendiendo a la clasificacion esta-
blecida, entre otras agencias, por el Center for Strategic and International Studies enPost-Conflict Reconstruction. Task Framework. Mayo de
2002.
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En el segundo apartado se recogen los acontecimientos
mas destacados que ocurrieron durante el afio en algu-
nos de los paises o territorios donde el proceso de reha-
bilitacién se inici6 en una fecha anterior al afio 2000 y
en los que alin quedan algunos aspectos politicos e ins-
titucionales pendientes de resolver. Los paises conside-
rados en esta fase y que se analizan en este capitulo
son: Bosnia y Herzegovina, Guinea-Bissau, la provincia
de Kosovo y Timor-Leste.

4.1. Analisis de los paises
en fase de rehabilitacion
posbélica

A continuacion se recogen los acontecimientos mas
destacados que tuvieron lugar a lo largo del afio en los
paises y territorios que iniciaron el proceso de rehabili-
tacion posbélica a partir del afio 2000. En la estructu-
ra de este apartado se ha optado por seguir la clasifica-
cion establecida por el indicador en lugar de un criterio
geografico para facilitar en la medida de lo posible el
analisis comparativo entre casos.

a) Paises en situacion posbélica que
evolucionan negativamente

Paises Motivos que dificultan el avance del proceso
de rehabilitacion

Céte d’lvoire Falta de voluntad gubernamental, fragilidad
democratica, exclusion politica.

Burundi Fragilidad democratica, corrupcién y estancamiento
del proceso de paz con las FNL.

Sudan (Sur) Falta de voluntad gubernamental para cumplir con

los compromisos acordados.

En los tres paises que se contemplan en este grupo esta
desplegada una misiéon de Naciones Unidas cuya ges-
tién corresponde al Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas en el caso de Sudan (Sur)
y Cote d’lvoire y al Departamento de Asun-
tos Politicos en el caso Burundi, estando
éste también bajo supervision de la Comi-

El Ejecutivo
burundés se
comprometio a no
conceder amnistias a

fuego, lo que bloqued a lo largo del afio el resto de los
procesos de reforma.

En Cate d’lvoire se alcanzd un nuevo acuerdo en marzo
de 2007, para desbloquear el proceso de desarme y la
celebracion de las elecciones, pendientes desde 2002.
A raiz de este acuerdo, el Primer Ministro, Guillaume
Soro, designé un nuevo Gobierno de transicién, inclu-
yendo a representantes de todas las fuerzas politicas,
se procedié al desmantelamiento de la zona de confian-
za entre el norte y el sur, que se sustituyo por una linea
verde bajo supervisién internacional y se publicé una
ordenanza garantizando la amnistia para todos los cri-
menes contra la seguridad nacional cometidos desde
septiembre de 2000, fomentando un clima de impuni-
dad que no beneficia al proceso de transicion.? En
cuanto a los comicios, el Primer Ministro y el resto de
lideres de la oposicion continuaron siendo partidarios
de una mayor implicacion internacional, mientras el
Presidente, Laurent Gbagbo, siguié poniendo trabas a
la supervisién externa e incluso solicité a Naciones
Unidas la derogacién del cargo de Alto Representante
para las Elecciones. En respuesta, el Consejo de Segu-
ridad de la ONU, en la resoluciéon 1765 que ampliaba
el mandato de la misién de Naciones Unidas (ONUCI)
por seis meses mas, dio por concluido el trabajo del
Alto Representante para las Elecciones, Gérard Stoud-
mann.3 No obstante, las atribuciones del puesto elimi-
nado, sobre todo la certificacion de las instituciones
nacionales electorales, pasaron al nuevo Representan-
te Especial del Secretario General para el pais, Choi
Young-jin. En cuanto al proceso de identificacién
nacional, necesario para la celebracién de los comicios
presidenciales, los tribunales méviles empezaron a fun-
cionar, aunque so6lo en algunas partes del pais. Pese a
estos avances, las elecciones tuvieron que retrasarse
una vez masy se cerré el afio sin que se conociera una
nueva fecha para la celebracion de estos comicios.*

La situacion en Burundi permaneci6 tensa a lo largo del
afio fruto de la renuencia de las FNL de Agathon Rwa-
sa, el grupo armado de oposicién, a cumplir con los
acuerdos establecidos en el alto el fuego
definitivo de 2006 y del bloqueo parlamen-
tario motivado por la falta de dialogo entre
oposicion y Gobierno.® Durante el dltimo tri-
mestre del afio el Presidente, Pierre Nku-
runziza, anunci6 un acuerdo para desblo-

si6n para la Consolidacién de la Paz. £ [0S presuntos autores g ear |a situacion que, aunque positivo,

principal obstaculo para el avance de los
procesos de rehabilitacién de Cote d’lvoire y
Sudan (Sur) fue la falta de voluntad politica
de las partes para poner en marcha algunos
de los aspectos mas controvertidos firmados
en los acuerdos de paz. En el caso de
Burundi, fue la resistencia de las FNL de
Agathon Rwasa a participar en los mecanis-
mos establecidos por el acuerdo de paz, como el Meca-
nismo de Monitoreo y Verificacién Conjunto del alto el

Véase capitulo de derechos humanos y justicia transicional.

Véase capitulo de procesos de paz.
Véase capitulo de tensiones.
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de crimenes de
guerra, contra la
humanidad o
genocidio si éstos
eran declarados
culpables

continuaba sin abordar algunas de las cues-
tiones mas controvertidas, como son la
reforma del sector de la seguridad o los
casos de corrupcién y malversacion de fon-
dos. A lo largo del afio la Comisién para la
Consolidacién de la Paz de Naciones Unidas
elabor6 y aprobé la Estrategia Integrada
para Burundi, con el objetivo de guiar la
intervencién internacional tanto politica como econé-
micamente.® Ademas, durante el mes de mayo se cele-

S/RES/1765 de 16 de julio de 2007 en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.

La Estrategia Integrada para Burundi se puede consultar en: <http://www.un.org/peace/peacebuilding/docs.htm>.



bré en Bujumbura una mesa de donantes para presen-
tar el Plan de Accién Prioritaria del Gobierno, que reci-
bi6 el apoyo econémico de los asistentes. Entre los
retos que afronta el pais de cara a 2008, ademas de la
gestién de las disputas en el seno parlamentario, estan
el proceso de reintegracion de antiguos combatientes,
las reformas del sector de la seguridad y el sistema
judicial, el desarrollo socioeconémico y la reconstruc-
cién de infraestructuras, sin olvidar la lucha contra la
corrupcién y la cuestion de los derechos humanos, asi
como el reasentamiento de las personas retornadas.’
En el ambito de la rendicién de cuentas por abusos
pasados, el Gobierno accedié a crear una Comision
para la Verdad y la Reconciliacién junto con un tribu-
nal para juzgar a los presuntos perpetradores de atroci-
dades durante la guerra civil, tras la visita realizada por
la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Loui-
se Arbour.8

En el Sur de Sudan la falta de voluntad politica para
cumplir con muchas de las provisiones establecidas en

el acuerdo de paz obstaculizé el proceso de rehabilita-
cién a lo largo del afio. Este bloqueo motivé en octubre
la salida del SPLM del Gobierno de Unidad Nacional.®
Los puntos mas controvertidos fueron los relacionados
con el reparto de poder y de riquezas entre el norte y el
sury la seguridad. En este sentido, continué pendiente
el establecimiento de una administracién civil interina
para la zona de Abyei y la demarcacién fronteriza entre
el norte y el sur. El estancamiento en la definicién de
la zona de Abyei afecté principalmente a la distribucién
entre las partes de los beneficios obtenidos por la
explotaciéon de esta zona rica en petroleo. Ademas, el
bloqueo de la distribucién de los ingresos obtenidos del
petréleo por parte del Ejecutivo de Jartum produjo una
crisis financiera en el Gobierno del Sur, que retrasé los
procesos de reconstruccién de las infraestructuras y
dificulté la asistencia a la poblacion retornada y rema-
nente. Los paises donantes son corresponsales de esta
falta de liquidez, ya que atn no han desembolsado una
parte importante de los fondos comprometidos en la
conferencia celebrada en Oslo en el 2005. EI Consejo

Cuadro 4.1. Resultados de la Comision para la Consolidacién de la Paz de la ONU en su primer afio de trabajo

En su informe anual presentado a la Asamblea General de la ONU y al Consejo de Seguridad el 27 de julio de 2007, la Comi-
sién hizo un balance anual de su funcionamiento y destacé algunos aprendizajes.1? El trabajo de la Comisién estuvo enfoca-
do principalmente en concentrar la atencién internacional sobre Sierra Leona y Burundi, los dos Gnicos paises de los que se
ocupa desde 2005. Varios miembros de la Comisién Ilevaron a cabo visitas a estos paises para desarrollar, en colaboracién
con los Gobiernos y otros actores clave de la rehabilitacion, las Estrategias Integradas para la Consolidacion de la Paz, cuyo
objetivo es orientar la intervencién internacional, tanto politica como econémica. La Estrategia para Burundi se finalizo
durante el mes de julio, mientras que la Estrategia para Sierra Leona quedé pendiente del resultado de las elecciones y al cie-
rre de este informe todavia no se habia hecho publica.!!

En el plano organizativo, la Comisién decidié la participacién permanente del FMI, el BM y la Organizacion de la Conferen-
cia Islamica en todas las reuniones de la Comision, a no ser que algiin Estado miembro decida lo contrario. Ademas, se redac-
taron unas directrices provisionales, que seran revisadas a los seis meses de su adopcién, para regular la participacion de la
sociedad civil, incluyendo las ONG, en las reuniones de la Comisién. Por tltimo, la Comisién también establecié un Grupo de
Trabajo de Lecciones Aprendidas para acumular buenas practicas y lecciones aprendidas sobre cuestiones clave de la cons-
truccion de paz.

En cuanto al Fondo para la Consolidacién de la Paz, Liberia se convirtié en el quinto pais que podra ser financiado a través
de este fondo.'2 Los paises pueden ser beneficiarios del fondo de tres maneras: si estan bajo consideracion de la Comision,
o bien através de una declaracion del Secretario General, o por medio de proyectos especificos de pais a través del mecanis-
mo de emergencia del fondo. Este fondo fiduciario multi-anual de 250 millones de délares ya ha recaudado 144 millones de
délares procedentes de los paises donantes. A finales de 2007 habia financiado 21 proyectos en Burundiy Sierra Leona por
valor de 46 millones de délares. También habia destinado 750.000 délares en fondos de emergencia para apoyar el didlogo
entre el Gobierno de Cote d’lvoire y los partidos de la oposicion y 800.000 délares para apoyar el proceso de mediacién de
R. Centroafricana.

Si bien el nivel de actividad y resultados de la Comisién se han incrementado notablemente en relacion al afio anterior, sus
logros han seguido siendo mas bien formales y ain queda por ver su capacidad de influencia en la implementacién de las
Estrategias que propone. No obstante, la presentacién a finales de 2007 de un mecanismo de monitoreo para hacer el segui-
miento de las mejoras logradas en las areas de trabajo que sefiala la Estrategia propuesta para Burundi es un buen comien-
zo. Es de esperar que este mecanismo se utilice de manera combinada con los fondos de los que dispone la Comisién para
asi incrementar las posibilidades de obtener resultados positivos para la construccién de paz.

7. Véase capitulo de crisis humanitarias.

8. Véase capitulo de derechos humanos y justicia transicional.

9. Véase capitulo de procesos de paz.

10. A/62/137-S/2007/458 de 27 de julio de 2007 en <http://www.un.org/spanish/peace/peacebuilding/docs.htm>. Para més informacién véase:
Escola de Cultura de Pau, Alerta 2005 sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. |caria, Barcelona, abril de 2005.

11. Ver nota 6.

12. El Fondo para la Consolidacion de la Paz es un fondo fiduciario plurianual permanente, que se cred especificamente para apoyar a la Comision.

Este fondo esté financiado por contribuciones voluntarias y su objetivo es asegurar la existencia de los recursos necesarios para la puesta en
marcha de las actividades especificas de construccién de pazy la disponibilidad de la financiaciéon adecuada para la rehabilitacion.
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de Seguridad hizo referencia a este hecho en la resolu-
cién 1784, con la que amplié el mandato de la UNMIS
por seis meses mas.!3 En cuestiones de
seguridad, las FFAA sudanesas continuaron
desplegadas en el sur, pese a que tendrian
que haber sido sustituidas por las Unidades
Conjuntas Integradas, cuyo despliegue no
se llevo a cabo en las zonas mas conflicti-
vas, como los estados de Kordofan del Sury
Nilo Azul. La falta de avances en el proceso
de rehabilitacién junto con la necesidad de
equilibrar el Acuerdo de paz para el Sur de
Sudan con el acuerdo de paz que se alcance
en Darfur condicionaran la evolucién de
este proceso durante el 2008.

b) Paises en situacion posbélica
que evolucionan positivamente

Paises Principales cuestiones pendientes

Haiti Fragilidad democratica, pobreza endémica,
violencia urbana y procesos de reforma del sector
de la seguridad y la justicia incompletos.

Indonesia (Aceh) Fragilidad democratica, corrupcién y desempleo.

Liberia Fragilidad democratica, procesos de reforma del
sector de la seguridad y la justicia incompletos,
desempleo juvenil.

Nepal Discriminacién de amplios sectores de la poblacién
y fragilidad democrética.

Sierra Leona Fragilidad democratica, pobreza endémica

y desempleo juvenil.

Cuatro de los cinco casos contemplados en el segundo
grupo comparten la caracteristica de tener gobiernos
que han sido elegidos democraticamente tras el térmi-
no del conflicto armado, aunque en el caso de Indone-
sia (Aceh) es un gobierno provincial. Por lo tanto, se
puede asumir que éstos cuentan con el respaldo de una
parte importante de la poblacién, como son los casos
del Gobierno de René Préval, con casi dos afios al fren-
te del Ejecutivo en Haiti, Ellen Johnson-Sirleaf con dos
afios al frente de Liberia, Irwandi Yusuf, elegido como
el Gobernador de Aceh a finales de 2006, y el recien
electo Ernest Bai Koroma en Sierra Leona. Estos cua-
tro casos ademas comparten unos retos similares, como
son: altas tasas de desempleo, principalmente juvenil,
que en Liberia alcanza el 85%; el proceso de reforma
del sector de la seguridad, que en Haiti es incipiente, y
en Sierra Leona y Liberia, inconcluso; y, por dltimo, la
falta de presencia gubernamental eficaz en todo el
territorio en los cuatro casos contemplados. Tanto Haiti
como Liberia contaran a lo largo de 2008 con una pre-
sencia importante de tropas de mantenimiento de la
paz de Naciones Unidas, tras la renovacion del manda-
to de las dos misiones desplegadas en ambos paises,
MINUSTAH y UNMIL, respectivamente, mientras que
Sierra Leona tendra el respaldo de la Comision para la
Consolidacién de la Paz de Naciones Unidas y la mision
integrada UNIOSIL. En el caso de Aceh, sin embargo,

En Sudan los
donantes siguieron
sin hacer efectiva

una parte importante
de los fondos que
comprometieron en
la conferencia de
Oslo celebrada
en el 2005

tras la salida de la misién de monitoreo regional no
existe una presencia internacional que se responsabili-
ce de supervisar la puesta en marcha de los
puntos acordados en Helsinki en 2005, una
circunstancia que ocasiond no pocos proble-
mas a lo largo del afio. Por dltimo, el proce-
so de rehabilitacién que se lleva a cabo en
el quinto pais que se contempla dentro de
este grupo, Nepal, sufrié una situacién de
inestabilidad provocada principalmente por
los enfrentamientos étnicos en la zona sur
del paisy la solicitud de los maoistas de que
se declarara una repulblica en sustitucién de
la monarquia antes de la celebracion de las
elecciones a la Asamblea Constituyente. Esta demanda
fue satisfecha por el Parlamento interino antes de fina-
lizar el afio, dando asi un paso importante para la solu-
cién de la crisis politica que afecté a Nepal a lo largo
del afio.

En Haiti continué la estabilidad politica del afio ante-
rior, aunque la labor del Gobierno siguié siendo insufi-
ciente en aspectos como la reforma del sector de la
seguridad, aun incipiente, el sistema penitenciario, la
reforma del sector de la justicia, la administracion
publica y la extensién del Estado por todo el territorio.
Puede que a ello haya contribuido el hecho de que
muchos de los compromisos econémicos realizados por
los donantes en el 2005 continuaron sin hacerse efec-
tivos en 2007, tal y como sefial6 el Consejo de Seguri-
dad de la ONU en la resolucién 1780, que ampliaba
por un afio méas el mandato de la MINUSTAH.4 Sin
embargo, a lo largo del afio se pudo constatar como el
interés de los donantes, cuando se cumplen casi cuatro
afios desde el inicio del proceso de rehabilitacién, no
ha decrecido sino mas bien al contrario, como es el
caso de los paises del Caribe y América Latina, con un
marcado interés regional por apoyar politicay financie-
ramente el proceso. Por su parte, Canaday la UE hicie-
ron efectivas importantes aportaciones econémicas
para proyectos de mejora y formacién de la administra-
cién y de reforma del sector educativo, respectivamen-
te. La UE continua siendo el donante principal de Haiti
si se contabilizan los 300 millones de euros que ha
desembolsado en los Gltimos cinco afios y la previsién
de mas de 200 millones de euros para el periodo de
2007-2013. En cuanto a la seguridad, ésta mejor6 gra-
cias a las operaciones policiales que la MINUSTAH lle-
vO a cabo a lo largo del afio contra las bandas armadas
gue operan en los barrios capitalinos, principalmente
Cité Soleil y Martissant, arrestando a més de 600 de
sus miembros, entre ellos a algunos de los lideres con-
siderados maés peligrosos. El nuevo mandato de la
MINUSTAH incrementé minimamente el componente
policial y redujo el militar para poder dar mejor res-
puesta a los retos de la misién. Ademas, el Consejo de
Seguridad de la ONU recomendé a la MINUSTAH incre-
mentar su coordinacién con el resto de organizaciones
presentes en el pais.

La confusién administrativa y la falta de objetivos cla-
ros son los elementos que caracterizaron el proceso de
rehabilitaciéon en Indonesia (Aceh). Este hecho se vio

13. S/RES/1784 de 31 de octubre de 2007 en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
14. S/RES/1780 de 15 de octubre de 2007, en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
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empeorado por las acusaciones de practicas corruptas y
clientelismo vertidas por la poblacién contra los miem-
bros del antiguo grupo armado de oposicion GAM a lo
largo del afio, tras que éstos ocuparan el Gobierno local
de gran parte de los distritos. El actual Gobernador y
lider del GAM, Irwandi Yusuf, permanecié ajeno a estas
acusaciones de corrupcién y malversacion de fondos
que caracterizaron al resto de estructuras administrati-
vas, pero fue criticado por su incapacidad para adoptar
politicas de buen gobierno. Segln el International Cri-
sis Group, seria aconsejable la constitucién de un orga-
nismo externo, que cuente con el respeto de todas las
partes para supervisar la implementacién del Acuerdo
de paz y asegurar su cumplimiento.1® En relacion al
grado de implementacién del Acuerdo de paz entre el
GAM y el Gobierno de Indonesia siguieron sin ponerse
en marcha algunos de los organismos previstos, como
una Comisién para la Verdad y la Reconciliacién o un
Tribunal de Derechos Humanos. En relacion a este ulti-
mo, las atribuciones que le conferia el Acuerdo de
2005 fueron reducidas por la Ley para el Gobierno de
Aceh, aprobada por el Parlamento indonesio, donde se
limitaban los delitos contra los derechos humanos que
dicho tribunal podréa juzgar a los cometidos tras la apro-
bacion de dicha ley en julio de 2006, dejando por tan-
to fuera todos los perpetrados durante el conflicto
armado.® Por Gltimo, dos elementos claves que seria
necesario abordar durante 2008 seran la atencién a las
personas afectadas psicolégicamente por el conflicto
armado, y la tala ilegal de madera, que aumenté consi-
derablemente no sélo por la necesidad para las tareas
de reconstruccion, sobre todo como consecuencia del
tsunami, sino también por el incremento de las perso-
nas desocupadas y sin ingresos, que utilizan la tala de
arboles como medio de subsistencia.

En Liberia el Ejecutivo de Ellen Johnson-Sirleaf conti-
nué consolidando su accién de Gobierno en la lucha
contra la corrupcion y el control de los recursos natura-
les, como muestran el levantamiento de las sanciones
contra el comercio de diamantes mediante la resolu-
cién 1753 y el incremento de los presupuestos genera-
les del Estado debido a mejoras en el sistema de recau-
dacion de impuestos.1’ La presencia de la UNMIL se
amplié por un afio mas, aunque con el mandato de ini-
ciar un proceso de reduccién de tropas en preparacion
de una posible salida estratégica.!® La disminucion de
los efectivos internacionales se hara de for-
ma gradual durante los préximos tres afios y
estara condicionada por los avances en la
reforma del sector de la seguridad, un

La UNMIL iniciara
un proceso de

cuestion de la propiedad de la tierra. Hasta el momen-
to, los procesos de venta y transaccién de tierras se han
llevado a cabo de manera ilicita, por lo que muchos han
terminado frente a los tribunales para dirimir su propie-
dad. La Presidenta admiti6 que la cuestion de la tierra
era una amenaza para la estabilidad del pais 'y se com-
prometi6 a establecer una Comision para la Reforma de
la Tierra, una promesa que ya realiz6 durante su cam-
pafia electoral. Por Gltimo, las elecciones locales se
celebraran en octubre de 2008, segln anuncié John-
son-Sirleaf, zanjando asi la controversia que causé su
sugerencia de que los alcaldes fueran designados por
el poder ejecutivo en lugar de a través de un proceso
electoral democréatico para asi ahorrar los 30 millones
de délares que se calcula costara la organizacion y
celebracion de los comicios.

En cuanto al proceso de rehabilitacién posbélica en
Nepal, el Gobierno provisional pospuso en dos ocasio-
nes, en junio y noviembre, la celebracién de las elec-
ciones a la Asamblea Constituyente, que finalmente se
retrasaron hasta 2008, sin que se haya sefialado una
fecha concreta. Los motivos que justificaron estas
demoras fueron los problemas para la elaboracién del
censo, condicionado por la inseguridad existente en el
sur del pais, y la lentitud en la redaccién de la legisla-
cién electoral. Este retraso, ademéas de acrecentar la
inestabilidad, condicioné el futuro de la misién de
Naciones Unidas en Nepal dado que ésta contaba tan
s6lo con un mandato de un afio para llevar a cabo tare-
as muy concretas como son el monitoreo y la verifica-
cién del desarme, labores de asistencia electoral, la
vigilancia de los derechos humanos y la supervision del
cumplimiento de lo sefialado en el Acuerdo de paz. El
Parlamento provisional fue especialmente activo
poniendo en marcha medidas para paliar los problemas
que iban surgiendo, como los levantamientos en el sur,
principalmente en Terai, protagonizados por las minori-
as étnicas en reclamacién de una mayor autonomia
para la regién. La cdmara baja provisional respondié
asignando un numero de asientos parlamentarios para
las minorias étnicas y para las mujeres. La cuestion de
la monarquia, que provoco la salida temporal de los
maoistas del Gobierno provisional, fue resuelta antes
de finalizar el afio tras que el Parlamento aprobase la
abolicion de la monarquia declarando el pais un Estado
Federal Democratico Republicano.

En Sierra Leona la actividad internacional
estuvo concentrada principalmente en la
asistencia a la organizacién y celebracién de

aspecto que continué pendiente. Antes de reduccion de tropas las elecciones generales. Aunque éstas fue-

terminar el afio la Presidenta llevd a cabo un

que tendra lugar

ron retrasadas por recomendacion de la

proceso de consultas con actores clave tan- durante los proximos Comisién Electoral Nacional (CEN), ante la

to del sector de la judicatura y la abogacia,
como del sector econémico y financiero,
para planificar otras reformas que alin quedan pendien-
tes, como la del sector judicial. Otro de los problemas a
los que el Ejecutivo tendrd que dar respuesta es la

tres anos

necesidad de recabar mas tiempo para
lograr la disolucién del Parlamento, la pri-
mera vuelta tuvo lugar el 11 de agosto, celebrandose la
segunda un mes después. Esta Gltima ronda electoral,
que se vio precedida por actos violentos, le otorgé la

15. International Crisis Group, Aceh: Post-conflict complications. Yakarta/Bruselas. Octubre de 2007 en <http://www.crisisgroup.org/library/docu-
ments/asia/south_east_asia/139_aceh_post_conflict_complications.pdf>.
16. La Ley para el Gobierno de Aceh (LOGA) también reserva todas las cuestiones relacionadas con la seguridad al Gobierno central y debilita

algunas de las provisiones de la autoridad del Gobierno provincial.

17. S/IRES/1753 de 27 de abril de 2007, en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
18. S/RES/1777 de 20 de septiembre de 2007 en <http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm>.
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Cuadro 4.2. Las estructuras sociales en los procesos de construccion de paz

El despliegue de una misién de construccion de paz se lleva a cabo en contextos extremadamente complejos tanto social
como politicamente. Sin embargo, la sensacién de emergencia que contagia a la mayoria de las misiones durante los prime-
ros meses suele provocar que se pase por alto esta complejidad y que por tanto no se destinen los suficientes recursos eco-
némicos, ni humanos, ni de tiempo a analizar y comprender la estructura social y politica de una nueva zona de intervencién
y las causas subyacentes del conflicto. Esto tiene unas consecuencias dramaticas para el desarrollo de una misién, ya que lo
que se haga o deje de hacer durante los primeros meses, por lo general, condicionara el éxito del proceso.

Sin pretender que sea la respuesta para todos los problemas que afronta cualquier intervencién internacional en un tercer
pals, el conocimiento de la estructura social entrafia gran valor. No obstante, uno de los primeros obstaculos que se identifi-
can en este ejercicio de tipificacion es la tendencia a buscar estructuras similares a lo que en el mundo occidental se entien-
de por sociedad civil, con todas las variaciones histéricas y culturales posibles, las ONG, los sindicatos, etc. Sin embargo,
estos grupos no alcanzan a englobar la amplia gama de formas tradicionales de organizacion que pueden darse en socieda-
des diferentes, como por ejemplo la afgana.

Por lo tanto, conocer cémo se construyen los vinculos y puentes de comunicacién entre comunidades y grupos y utilizarlos de
la manera mas adecuada es clave para la construccion de paz en la fase posbélica.l® Asimismo, es un primer paso para avan-
zar hacia la utilizacién de los recursos y conocimientos locales, que tantas veces son ignorados.

Este reconocimiento de la estructura civil local contribuiria a lograr un intercambio equitativo entre la sociedad que proporcio-
na la ayuday la que la recibe, al asumir ambos el rol que deberian jugar. Cada uno de los actores que intervienen en un proceso
de rehabilitacién posbélica, sea éste internacional o local, tiene un papel responsable en el éxito o el fracaso de dicho proceso.
Este Gltimo elemento, la responsabilidad local en el proceso, se tiende a olvidar con demasiada frecuencia y, a menudo, no se
implica a la poblacién informandola adecuadamente, no sélo de los logros conseguidos, sino también de las trabas y los proble-
mas para la consecucion de los mismos. Una mayor implicacién de la poblacién local jugaria un papel fundamental en el proce-

so de construccion de la paz, cuyo mantenimiento en definitiva va a depender fundamentalmente de ella.

victoria a Ernest Bai Koroma, lider del hasta entonces
partido de la oposicion, All People’s Party. Las eleccio-
nes fueron valoradas positivamente por observadores
internacionales y locales. A este hecho contribuyé el
buen trabajo realizado por la CEN, aunque esta Comi-
sion si identifico algunos casos de fraude en algunas de
las zonas afines al SLPP, el partido del ex Presidente
Ahmed Tejan Kabbah. EI incremento de la corrupcién
y, COmo consecuencia, la falta de desarrollo econémico
pese a las importantes inversiones internacionales, Ile-
v0 a los sierraleoneses a votar por el cambio de Gobier-
no, facilitando la victoria de Koroma. Entre los elemen-
tos a los que tendra que hacer frente el nuevo Gobierno
estan la corrupcion endémica que asola las institucio-
nes, las divisiones étnicas y regionales entre un sur,
mende, que apoya al SLPP, y un norte, temne, que apo-
ya al APC de Koroma, asi como el enorme indice de
desempleo juvenil o la cuestion de la reinsercion de los
ex combatientes. El nuevo Gobierno cuenta con el apo-
yo de la Comisién para la Consolidacion de la Paz de
Naciones Unidas canalizado a través de la UNIOSIL.
Durante el 2008 el nuevo Gobierno afrontard ademas el
reto de organizar las elecciones municipales y locales.

c) Paises con conflictos armados atin
abiertos e intervencion internacional
de caracter posbélico

Paises Principales causas de la crisis

Afganistan Fragilidad democratica, lucha por el poder politico

e instrumentalizacion étnica.

Iraq Lucha contra la presencia de las tropas extranjeras y
por el poder politico, acceso a recursos petroliferos
e instrumentalizacién étnica y religiosa.

RD Congo Control del poder politico, dificultades para la
alternancia en el poder y control de los recursos

naturales.

En el tercer grupo se analizan los casos de RD Congo,
Iraq y Afganistan. Como elemento comun, mas alla de
la violencia armada que continué asolando a la pobla-
cion de estos paises y el grado de implicacién de la
comunidad internacional, se destaca la presencia de
una mision de Naciones Unidas en los tres paises. En
el caso de RD Congo se trata de una misién de mante-
nimiento de la paz propiamente dicha, con tropas inter-
nacionales operando como cascos azules. En los casos
de Afganistan e Iraq, se trata de dos misiones politicas
cuya seguridad esta a cargo de una organizacion regio-
nal como la OTAN, que opera fuera de sus fronteras en
el caso de Afganistan, y de una coalicién internacional
liderada por EEUU, aunque con mandato del Consejo
de Seguridad hasta finales de 2008, como es la situa-
cién en Iraqg. Otra caracteristica que comparten es que
en los tres hay un Gobierno elegido en las urnas y los
tres tienen una nueva Constitucién redactada tras el
inicio del proceso de rehabilitacién. Los tres, por tan-
to, cuentan con una estructura politica en principio
legitimada por unos comicios. Pese a todo, en los tres
continta vigente el conflicto armado, un hecho que
condiciona el desarrollo de su mal llamada posguerra,
como se vera a continuacion.

19. Pouligny, B., “Civil societies and post-conflict peacebuilding: Ambiguities of international programmes aimed at building ‘new’ societies”.
Security Dialogue. 2005. En: <http://sdi.sagepub.com/cgi/content/refs/36/4/495>.
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La intervencion de la comunidad internacional en el
caso de Afganistan sigui6 tratando de lograr dos objeti-
vos a todas luces contradictorios. Por un lado, los obje-
tivos militares de lo que la Administracién de EEUU ha
dado en llamar la “guerra contra el terror” y, por el otro,
el logro de la paz a través de la construccion del Esta-
do.20 Muestra del apoyo internacional para este segun-
do objetivo son la conferencia sobre el Estado de Dere-
cho, que tuvo lugar en Roma, y la conferencia para la
disolucién de los grupos armados ilegales y la reforma
de la policia, que tuvo lugar en Tokio, ambas a lo largo
del afio. Ademas, durante la reunién de los paises y
organizaciones representados en el Comité de Coordi-
nacién y Monitoreo Conjunto del Pacto para Afganistan,
que se celebré con motivo de la 622 sesién de la Asam-
blea General de la ONU en Nueva York, se destac6 que
se habian logrado algunos progresos aunque con lenti-
tud y se sefial6 la necesidad de que los actores implica-
dos en el proceso de rehabilitacion mejoren su coordi-
nacién estratégica en cuatro areas de trabajo claves: la
seguridad, la lucha contra el terrorismo, la cooperacién
regional, la lucha contra el trafico de drogas y la gober-
nabilidad.2! Mientras esto ocurria fuera de las fronte-
ras, en el interior la violencia se extendié a Kabul y las
ciudades del norte y se increment6 la produccion de
opio. La narco-economia se erigié como una de las prin-
cipales amenazas para la estabilidad, al ser una de las
fuentes de financiacién de las milicias taliban. El
incremento de la violencia, fundamentalmente a través
de atentados suicidas, secuestros y asesinatos, condi-
cioné negativamente las tareas de reconstruccion.??
Por Gltimo, la Policia Nacional Afgana continué sin
estar capacitada para asumir las tareas de seguridad,
por lo que la UE envié un contingente policial de 160
oficiales para su formacién. Los efectivos europeos
desarrollaran su trabajo en Kabul custodia-

dos por una empresa de seguridad privada.

como el Gobierno de Iraq mostraron su interés en que
Naciones Unidas ampliara su presenciay asumiera mas
responsabilidades. El Consejo de Seguridad de la ONU
aprobd la extension del mandato de la mision (UNAMI)
por un afio a través de la resolucién 1770, autorizdndo-
la a facilitar el didlogo nacional y la reconciliacién y a
trabajar en colaboracion con el Gobierno para propor-
cionar ayuda humanitaria a la poblacién y en la imple-
mentacion de los objetivos sefialados en el Pacto.25 En
esta resolucién el Consejo también hizo efectiva la des-
vinculacién la UNAMI de las Fuerzas Multinacionales,
a las que estaba vinculada desde la resoluciéon 1546.26
El Ejecutivo iraqui anuncié su voluntad de firmar un
acuerdo bilateral de seguridad a largo plazo con EEUU,
para el que no cuenta con el apoyo total del Parlamen-
to. Segln este acuerdo, a partir del 2009 las tropas
estadounidenses serian las encargadas de velar por la
seguridad desde los cuarteles emplazados en el exterior
de las principales ciudades, legitimando con este tra-
tado la ocupacién militar estadounidense. Entre otras
cuestiones que quedaron pendientes de resolucién
para 2008, estan el debate sobre la futura estructura
federal del Estado y la fragilidad del actual Gobierno,
con las tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo vy,
sobre todo, la promulgacién de una ley para la distribu-
cion de los beneficios obtenidos del petréleo.2” Una ley
que distribuya adecuadamente este recurso podria con-
tribuir a garantizar la supervivencia del Estado iraqui.

Durante este afio, la reduccién del cuerpo de seguridad
asignado para proteger a Jean Pierre Bemba, ex Vice-
presidente del Gobierno Nacional de Transicién y can-
didato opositor en las elecciones presidenciales, moti-
vo el enfrentamiento entre las FFAA de RD Congo y las
milicias asignadas para la proteccién de Bemba con el

resultado de 600 muertos. La tension se

redujo tras la salida forzosa del pais de

El incremento de la Bemba rumbo a Portugal, donde atin perma-

En cuanto a lraq, la carencia de servicios
béasicos incrementé la pobreza de la pobla-

produccion de opio
en Afganistan hizo

nece, pese al ofrecimiento que el Gobierno
le hizo de asumir el puesto de Coordinador

cion que permanece en lraq y la situacion  temer por la posible de la Oposicion Parlamentaria.?® Tras el

de violencia empez6 a considerarse no ya
como una guerra civil, sino varias guerras
civiles en las que se enfrentan multitud de
actores con intereses diversos, ademas de
registrarse una criminalidad extendida.?3 En un esfuer-
zo por tratar de estabilizar el pais, la comunidad inter-
nacional puso en marcha una serie de iniciativas, como
el Pacto Internacional con Irag.24 Como contribucion al
desarrollo de este Pacto, algunos paises condonaron
parte de la deuda exterior iraqui por valor de 30.000
millones de délares. A lo largo del afio, tanto EEUU

formacion de un
narco-estado

establecimiento del nuevo Gobierno electo
se intent6 poner en marcha la reforma de las
FFAA, aunque con poco o escaso éxito, dado
que Unicamente se produjo un intercambio
de puestos entre la clpula militar, siguiendo la reco-
mendacién de la Mision de la UE para la reforma del
sector de la seguridad (EUSEC, por sus siglas en ingles)
y, por tanto, manteniendo a algunos de ellos, conocidos
por su participaciéon en masacres, al frente de los esta-
mentos militares y policiales.?? El censo militar Ileva-
do a cabo por oficiales sudafricanos, dentro del progra-

20. Goodhand, J. y Sedra, M., “Bribes or Bargains? Peace Conditionalities and “post-conflict’reconstruction in Afghanistan”. International Peace-

keeping, Vol. 14, n° 1, pp. 41-61. Londres, 2007.

21. El Pacto Internacional para Afganistan es un marco estratégico de trabajo para la reconstruccion de este pais acordado entre la comunidad
internacional y el Gobierno afgano. Este Pacto se puso en marcha en el 2006 y abarca un marco temporal de cinco afios.

22. Véase capitulo de conflictos armados.

23. Chatham House, Accepting realities in Iraq. Middle East Programme Briefing Paper. Londres, Mayo de 2007. En <http://www.chathamhouse.

org.uk/research/middle_east/papers/view/-/id/501/>.

24. El Pacto Internacional con Irag es un acuerdo entre el Gobierno de este pais y Naciones Unidas en el que se plantean las bases para fomentar
el desarrollo politico, econémico y social del pais durante los proximos cinco afios. Para mas informacién véase <http://www.iragcompact.org>.

25. S/RES/1770 de 10 de septiembre de 2007 en <http://www.un.org/spanish/docs/scO7/scrl07.htm>.

26. S/RES/1546 de 8 de junio de 2004, en < http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions04.html>.

27. Véase capitulo de conflictos armados, cuadro 1.5.
28. Véase capitulo de conflictos armados.

29. Misser, F., DR Congo: A regional analisis. Writenet. ACNUR. Julio de 2007. En <http://www.ecoi.net/file_upload/432_1187941615_2007-07-

dr-congo-writenet.pdf>.
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ma de EUSEC destinado a asegurar el pago de los mili-
tares, resulté en la eliminacién de muchos “soldados
fantasmas” y como consecuencia en un incremento
salarial (de 10 a 25 délares) para los efectivos congole-
fios.30 El proceso de descentralizacién continud pen-
diente de la aprobacién por el Parlamento de la Ley de
Descentralizacién. No existe un plazo limite para la
votacién de esta ley, pese a ser un elemento clave para
el proceso de construccién de paz, y se podria decir
gue su aprobacion no esta entre las prioridades del
Gobierno, por la pérdida de control del presupuesto que
su aplicacién entrafiara.3! Como parte de este proceso
de trasmision de poderes centrales a las provincias esta
la celebracién de las elecciones locales, previstas para
2008, y para las que el PNUD aprob6 un proyecto que
contara con una financiaciéon de 151 millones de déla-
res para apoyar la organizacion de las mismas. Este
nuevo proceso electoral entrafia un reto mucho mayor

al tener que gestionar a 200.000 candidatos, frente a
los 22.500 que concurrieron en las elecciones de
2006, asi como el recuento de votos, que tendra que
realizarse a nivel local.

4.2. Resumen de los paises
en fase mas avanzada del
proceso de rehabilitacion posbélica

Durante esta fase, los objetivos son consolidar las refor-
mas politicas y fomentar el desarrollo sostenible para
asegurar que los cambios realizados durante los prime-
ros aflos del proceso de rehabilitacién se convierten en
recursos para el desarrollo.33 En determinadas circuns-
tancias, el trabajo se centra en aspectos politicos e ins-

Cuadro 4.3. La influencia de las aportaciones de los donantes en los procesos de rehabilitacion

Las aportaciones econémicas de los donantes son un elemento clave para el éxito o el fracaso de un proceso de rehabilitacion.
La financiacion de las actividades mas basicas, como son el restablecimiento de un sistema de aguas, la reconstruccion de
casas o de infraestructuras de comunicacion, durante los primeros momentos de la fase posbélica juega un papel fundamen-
tal para mostrar los dividendos de la paz a la poblacién al entrafiar una mejora de sus condiciones de vida.

Los fondos necesarios para iniciar un proceso de rehabilitacion se adquieren a través de la celebraciéon de conferencias de
donantes y lamamientos (realizados por Naciones Unidas). A estas reuniones internacionales, generalmente organizadas por
el Banco Mundial y Naciones Unidas en colaboracién con el pais objeto de la conferencia, suelen acudir los representantes
de gobiernos de paises interesados en el proceso, organismos multilaterales y organizaciones financieras para mostrar su
apoyo politico y, sobre todo, econdémico al proceso. Durante este tipo de conferencias los asistentes suelen comprometer mas
dinero que el solicitado inicialmente, aunque el inconveniente es que los donantes se suelen retrasar a la hora de hacer efec-
tivos los fondos que prometieron inicialmente. Tal es el caso de Haiti con las conferencias celebrada en Madrid en el 2006 y
afios anteriores, o el caso de Sudan (Sur) con la conferencia celebrada en Oslo en el 2005. La discrepancia entre los fondos
comprometidos y los desembolsados afecta de manera negativa el desarrollo de los procesos ya que la planificacién de los
mismos se hace en funcion del dinero comprometido y no del desembolsado, causando serios problemas para su ejecucion.

Otro de los problemas es el hecho de que el interés de los donantes disminuye a medida que el proceso se extiende en el tiem-
po, a no ser que el donante tenga algln tipo de interés estratégico clave en el pais donde este proceso se esta desarrollando.
Este desinterés ademas coincide con el momento en el que proyectos clave para el éxito del proceso necesitan méas apoyo eco-
némico, como son por ejemplo los procesos de reintegracién de combatientes, con el inconveniente afiadido de que su visi-
bilidad no es tan grande y por tanto no son tan atractivos para los donantes. Los fondos fiduciarios puestos en marcha duran-
te los Gltimos afios para gestionar los fondos disponibles para los paises que salen de un conflicto armado, como el fondo
fiduciario de donantes multiples para Sudan, creado tras la firma del Acuerdo de Paz, o el Fondo Internacional para la
Reconstruccién de Iraqg, se pusieron en marcha para tratar de evitar algunos de estos problemas.

Un elemento clave para asegurar la sostenibilidad de los procesos de construccion de paz, ademas de la garantia del compro-
miso de los donantes en el largo plazo, es sin duda la formacién de un Estado capaz de recaudar y gestionar fondos publicos
de una manera eficaz y equitativa. Un Gobierno capaz de asegurar unos ingresos publicos de manera sostenible podréa finan-
ciar el establecimiento de instituciones democraticas, los salarios de la administracion publicay fomentar inversiones publi-
cas que generen crecimiento econémico y desarrollo. Por Gltimo, es una medida que contribuye a la racionalizacién de la
economia, al poner fin a las tasas ilegales impuestas por otros agentes, como por ejemplo las impuestas por los sefiores de la
guerra en Afganistan, o al poner fin a la explotacion ilegal de los recursos naturales del pais.32

La viabilidad econémica de un Estado contribuye a su estabilizacién. La contribucién de los donantes, no siempre altruista,
es importante durante los primeros estadios del proceso, aunque es aconsejable que la asuncién de las responsabilidades
econémicas por parte del Estado se realice de manera paralela para lograr la sostenibilidad del proceso en el largo plazo.

30. Ibid.

31. Seglin esta la Ley de Descentralizacién las 11 provincias, que dentro de dos afios seglin mandato constitucional pasaran a ser 26, gestiona-
ran el 40% del presupuesto del Estado, cuadruplicando sus actuales ingresos.
32. Boyce, J. K., Public Finance, Aid and Post-Conflict Recovery. PERI, Universidad de Massachussetts. Papeles de trabajo n° 140. Junio de

2007.

33. Informe del Grupo de Trabajo UNDG/ECHA en dimensiones de la transicion. Febrero de 2004. <http://www.peacebuild.ca/dw/docu-
ments/3330-UNDG_ECHA_WG_on_Transition_Issues__Report__-_Final_Report.doc>.
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titucionales o en procesos de reformas que aln estan
pendientes de resolver. Los paises cuyo proceso de
rehabilitacién posbélica se inicié antes del afio 2000 y
que se analizan en este informe son los casos de Bosnia
y Herzegovina, Timor-Leste, Guinea-Bissau y Serbia
(Kosovo), al considerar que éstos son los casos que han
afrontado cambios mas significativos durante el 2007.

En cuanto a Bosnia y Herzegovina los lideres politicos
aprobaron finalmente, tras varios afios de debates, la
reforma de la policia por la que se unificaran las fuer-
zas policiales de Bosnia y Herzegovina, hasta el
momento divididas entre las dos entidades que compo-
nen el pais. La aprobacién de esta reforma permitié
desbloquear el proceso para lograr el Acuerdo de Aso-
ciacion y Estabilizacién con la UE, que se firmé antes
de finalizar el afio. Tras este avance el Alto Represen-
tante de la comunidad internacional en el pais, el eslo-
veno Miroslav Lajcak, anuncié su intencion de concen-
trar los esfuerzos de su oficina en las reformas
econémicas que alin quedan pendientes. Por Gltimo, la
Operacién Militar de la Unién Europea en el pais,
Althea, fue renovada por un afio méas por el Consejo de
Seguridad de la ONU.

En Timor-Leste se celebraron elecciones generales en
las que José Ramos-Horta sali6 elegido como nuevo
Presidente y el actual lider del CNRT y antiguo Presi-
dente, Xanana Gusmao, como Primer Ministro, al fren-
te de un Gobierno de coalicion. El antiguo partido en el
poder, el FRETILIN, liderado por el ex Primer Ministro
Mari Alkatiri no logré el nimero de votos necesario para
gobernar en solitario. Los resultados electorales estu-
vieron seguidos de enfrentamientos armados que pro-
vocaron el desplazamiento de la poblacion.34 Naciones
Unidas decidi6 extender su presencia en la isla, al igual
que las tropas internacionales, principalmente austra-
lianas, desplegadas por motivos de seguridad tras los
enfrentamientos entre la policiay el ejército que tuvie-
ron lugar durante el mes de marzo de 2006. En este
sentido, la reforma del sector de la seguridad es un
aspecto alin pendiente de la rehabilitacion que, segln
sefial6é el Representante Especial del Secretario Gene-
ral de la ONU en el pais, Atul Khare, deberia concen-
trarse en cuatro areas principales: la mejora de las rela-
ciones entre la policiay las FFAA, el fortalecimiento del
marco legal del sector de la seguridad, el incremento
de las capacidades de los efectivos de seguridad y la
mejora de la supervision del Gobierno sobre las fuerzas
de seguridad.

En cuanto a Guinea-Bissau, la Oficina de Naciones
Unidas contra el Narcotrafico y el Crimen confirmé en
su informe de situacién sobre el trafico de drogas en
Africa Occidental los temores de la comunidad interna-
cional de que el pais se esta convirtiendo en un pais de
transito para el trafico de drogas entre America del Sur
y Europa.3® Este hecho puso en peligro el ya de por si

34. Véase capitulo de tensiones.

fragil proceso de democratizacion del pais. Durante el
afio se produjo una mocién de censura contra el Primer
Ministro, Arisitides Gomes, tras el que fue sustituido
por un candidato de consenso, Martinho Ndafa Kabi,
nombrado por el Presidente, Jodo Bernardo ‘Nino’ Viei-
ra. El nuevo Gobierno solicité a Naciones Unidas su
asistencia para organizar las elecciones legislativas
previstas para 2008. Naciones Unidas envié una mi-
sién electoral para valorar las necesidades y recomendé
la puesta en marcha por el PNUD de un proyecto de
apoyo electoral en 2008. EI Primer Ministro también
solicito la inclusion de Guinea-Bissau en el programa
de la Comisién para la Consolidacion para la Paz, algo
sobre lo que el Consejo de Seguridad al cierre de este
informe aln tenia que pronunciarse, asi como sobre la
extensién del mandato de la Oficina de Naciones Uni-
das para la Consolidacion de la Paz en el pais (UNOG-
BIS) cuyo mandato finalizaba en diciembre de 2007.
Por altimo, la reforma del sector de la seguridad no se
completé y el PNUD planificé la realizacién de un cen-
so independiente del personal activo de las FFAA, que
se iniciara en enero de 2008, para poder planificar esta
reforma y recabar el apoyo de los donantes.

En relacién a la regién de Kosovo, atin formalmente par-
te de Serbia, el afio concluy6 sin que se hubiera logrado
alcanzar un acuerdo definitivo sobre su nuevo estatus.
Esta situacion de bloqueo politico estuvo motivada por
el hecho de que los equipos negociadores de Pristina y
Belgrado no lograron alcanzar acuerdo alguno y por la
negativa de Rusia a aceptar una resolucién de Naciones
Unidas en la que se reconociera la aplicabilidad del Plan
Ahtisaari, rechazado por Belgrado.3® Tras el rechazo,
una troika internacional (EEUU, EU y Rusia) actué de
mediadora durante la ampliacién del plazo de negocia-
ciones e informo de los resultados al Secretario General
de la ONU en el mes de diciembre. Mientras tanto, en
Kosovo se celebraron elecciones generales y municipa-
les en las que resulté ganador el Partido Democratico de
Kosovo, liderado por el antiguo dirigente politico del
Ejército de Liberacion de Kosovo, Hasim Thagi, a quien
el Presidente encargd la tarea de formar un nuevo
gobierno. Thag¢i anunci6 su intencién de declarar la
independencia de la provincia, aunque de forma coordi-
nada con la UE y EEUU. La reunién celebrada durante
el mes de diciembre concluyé sin acuerdos, mientras la
UE mostré su intencién de seguir adelante con la opcién
de independencia tutelada, para lo que desplegara una
misién civil y policial de 1.800 personas, y que supues-
tamente sustituird a la actual misién de Naciones Uni-
das presente en la provincia. Tanto Serbia como Rusia
declararon esta iniciativa como inaceptable. Mientras
tanto, la UE ofreci6 a Belgrado una posible via de acce-
so rapido al Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, que
fue interpretada como un incentivo para lograr el bene-
placito de Serbia al proyecto de independencia tutelada
de Kosovo, que cuenta con el apoyo explicito de Francia,
Reino Unidoy EEUU.37

35. UNODC, Cocaine trafficking in Western Africa. Octubre de 2007 en <http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Cocaine-trafficking-

Africa-en.pdf>.

36. Para méas informacion véase <http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf>.
37. La firma del Acuerdo de Asociacion y Estabilizacién, primer paso en el camino de acceso a la UE, estaba pendiente de la colaboracion del
Gobierno de Belgrado con el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia en la busqueda y captura de los presuntos criminales de

la guerra de Bosnia y Herzegovina, Radovan Karadzic y Ratko Mladic.
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Cuadro 4.4. La seguridad civil tras el fin del conflicto armado y el proceso de reforma de la policia

Se ha comprobado que durante los primeros momentos de un proceso de rehabilitacion posbélica las amenazas a la pobla-
cion se incrementan. Entre las principales causas de ello estan el nimero elevado de armas en circulacion, la desmoviliza-
cioén inadecuada de los efectivos armados o, por ejemplo, los procesos de retorno de poblacién desplazada, que hacen que
victima y victimario vuelvan a encontrarse. A la vez, las expectativas de la poblacion tras el cese de las hostilidades son muy
altas, lo que hace que la gestion de la seguridad de la poblacién durante los primeros momentos de un proceso de rehabili-
tacion sea clave para el éxito del mismo. Y, sobre todo, para lograr el apoyo de la poblacién.

Pese a la importancia de este hecho, en pocos casos se contempla la provision de seguridad civil en los acuerdos de paz.
Por lo general, la mencién que se hace a la seguridad en los acuerdos de paz se suele referir a los efectivos militares que
han participado en la contienda, ya que son quienes pueden provocar una ruptura del acuerdo, pero no se sefiala de mane-
ra especifica como se prevé proporcionar seguridad a la poblacion civil que ha sufrido los efectos del conflicto armado,
pese a que este hecho es un factor clave para la estabilidad del proceso y es la principal manifestacion publica de la auto-
ridad del Gobierno.3® Ademas, durante los primeros meses las labores de seguridad civil suelen recaer en manos de los
efectivos militares internacionales desplegados, un hecho que mal gestionado puede condicionar negativamente el desa-
rrollo posterior del proceso de rehabilitacion. Como ejemplos ilustrativos de este tipo de situaciones se podrian mencionar,
la no implicacién de las tropas norteamericanas desplegadas en Bagdad en la proteccién tanto de civiles, como de infraes-
tructuras basicas, tras la caida de Sadam Hussein, y, la falta de reaccién de las tropas internacionales de la OTAN ante el
clima de venganza y violencia que se produjo contra los serbios de Kosovo durante los meses posteriores a la intervencién
internacional y que provocé la huida de méas de 150.000 serbios de Kosovo y otras minorias, como los Roma,3° generando
un clima de terror e impunidad. El hecho de que las tropas internacionales no evitaran la expulsién de los serbios de Koso-
vo influy6 sin duda en el fracaso de los proyectos multiétnicos que se pusieron en marcha posteriormente en Kosovo. Asi
como en Iraq la falta de proteccién de practicamente todos los espacios y ambitos (civiles, negocios, bibliotecas, museos,
etc.), menos del ministerio del petréleo, por parte de las tropas de la coalicién internacional desplegadas en Iraq predispu-
so negativamente a la poblacién hacia su presencia y hacia la mayoria de los procesos que la comunidad internacional puso
en marcha posteriormente.

En la mayoria de los casos, tras la primera etapa de (re)organizacién, las fuerzas policiales existentes antes del conflicto
armado pueden asumir temporalmente la responsabilidad de la seguridad de la poblacién civil, mientras se inicia el proceso
de reforma del sector de la seguridad. No es extrafio que el personal que compone estas fuerzas policiales haya estado impli-
cado de una manera u otra en el conflicto, bien sea apoyando una faccién, extorsionando a la poblacién o participando en la
contienda, por lo que no cuentan con la confianza de toda poblacién, sino mas bien todo lo contrario. La policia es un actor
clave para la gestién de conflictos, muchas veces de ellos depende que se cursen las denuncias y por lo tanto la puesta en
marcha del aparato judicial. Por este motivo su proceso de reforma es clave dado que una fuerza policial apoyada por la comu-
nidad local y capaz de contrarrestar la inseguridad puede tener un impacto muy positivo en el desarrollo econémico, social y
politico de una zona.

Sin embargo, la reforma de la policia es una tarea que cuenta con innumerables obstaculos. En primer lugar econémicos,
dado que no sélo se requiere formacién, sino también una infraestructura adecuada que apoye el trabajo policial. En segun-
do lugar politicos, puesto que su control puede conferir peso politico y autoridad a quien lo ejerza. Un ejemplo podria ser el
retraso que la reforma policial sufrié en Bosnia y Herzegovina por la resistencia de las dos entidades que componen el pais a
transferir el control policial al Estado central. Y, por ultimo, la falta de personal policial especializado en formacién que ado-

lecen las misiones de mantenimiento de la paz. Naciones Unidas traté de subsanar este error con la creacion en 2004 de una

Capacidad Permanente de Policia, que finalmente se hizo operativa en el Chad en noviembre de 2007, tres afios después del

lanzamiento de esta iniciativa.4®

En cualquier caso, el éxito de la reforma de la policia esta estrechamente ligado al buen funcionamiento de otros elementos

constitutivos de un Estado de Derecho, como son la justicia y el sistema penitenciario. Un sistema judicial y penitenciario
débil, que no asuma los resultados del trabajo realizado por las fuerzas policiales puede redundar en un sistema corrupto y
en un incremento de la actividad criminal 4!

38.
39.

40.
41.

Bayley, D. H., Democratizing police abroad: what to do and how to do it? Instituto Nacional de Justicia. Washington. Junio de 2001.
Collaborative Learning Projects y Care International, Has peacebuilding made a difference in Kosovo? A study of the effectiveness of peacebui-
dling in preventing violence: Lessons learnt from the March 2004 riots in Kosovo. Pristina, julio de 2006.

Para mas informacion véase: <http://www.un.org/Depts/dpko/police/capacity.shtml>.

Stedman, S., Rothchild, D., Cousens, E., Ending Civil Wars: The Implementation of Peace Agreements. Lynne Rienner. Londres, diciembre de
2002.
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5. Crisis Humanitarias y accion humanitaria

e Un total de 43 paises se vieron afectados por crisis humanitarias durante 2007, el 56% de ellos africanos.

e E| cambio climatico continué agravando las dimensiones de las emergencias humanitarias principalmente en
Africa y Asia.

e E| conflicto armado en Somalia generé mas de 100.000 desplazamientos forzados por semana en noviembre,
Ilegando al millén de desplazados internos y convirtiéndose en una de las crisis humanitarias mas graves.

e | a subida de precios de los productos agricolas en el mercado internacional elevé los costes de los programas
de asistencia alimentaria, afectando a los fondos de organizaciones como el PMA.

e E| bloqueo econémico contra el Gobierno de Hamas repercutié gravemente sobre la situacion humanitaria en
Gaza.

e E| virus del Ebola volvié a brotar en la regién de Grandes Lagos y provocé cientos de victimas.

En el presente capitulo se analiza la situacion relativa a los escenarios de crisis humanitarias y a la accién humani-
taria. En la primera parte se aborda la definicion de crisis humanitaria y se analizan los indicadores que han ayuda-
do a determinar qué paises han afrontado una situacién de crisis durante 2007. La segunda parte examina la evo-
lucién de cada uno de estos contextos agrupados por regiones. La tercera parte repasa los aspectos mas destacados
de las practicas en la accion humanitaria durante el afio. En la primera pagina, se adjunta un mapa con los paises
sefialados como crisis humanitaria.

5.1. Crisis Humanitaria: definicion e indicadores

Se entiende por crisis humanitaria aquella situacién en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la
vida humana, la salud o la subsistencia. Tales crisis suelen aparecer dentro de una situacién de desproteccion pre-
via donde una serie de factores preexistentes (pobreza, desigualdad, falta de acceso a servicios basicos), potencia-
dos por el detonante de un desastre natural o un conflicto armado, multiplican sus efectos destructivos.

Desde el final de la Guerra Fria ha proliferado un tipo de crisis humanitaria a la que se ha denominado como emergen-
cia compleja. Dichos fenémenos, a veces también conocidos como emergencias politicas complejas, son situaciones
causadas por el ser humano, en las que se producen victimas por efecto de un conflicto armado, los desplazamientos
y las hambrunas, combinado con un debilitamiento o colapso total de las estructuras econémicas y estatales, y con la
presencia eventual de una catastrofe natural. Las emergencias complejas se diferencian de las crisis por ser mas pro-
longadas en el tiempo, tener un origen fundamentalmente politico y un importante impacto destructivo y desestructu-
rador en todas las esferas de la vida. En consecuencia, la respuesta a estas crisis suele abarcar gran cantidad de acto-
res ademas de los exclusivamente humanitarios, incluyendo misiones de mantenimiento de la paz y actores politicos y
diplomaticos. Aunque algunos de los contextos analizados en este informe se encuadran dentro de la definicion estric-
ta de emergencia compleja, existen otros que no cumplen con todas sus caracteristicas, por lo que se ha optado por un
concepto mas amplio que englobe todos los escenarios que a continuacién se analizan.

Figura 5.1. Aparicion de una crisis humanitaria

Conflicto armado o desastre natural

Contexto de: — Crisis alimentaria
— Pobreza y desigualdad social — Enfermedades

— Mala gobernabilidad y fragilidad estatal — Desplazamientos
— Precariedad alimentaria

En este apartado se han utilizado cuatro indicadores que han servido para determinar los paises que durante 2007
hicieron frente a una situacion de crisis humanitaria. En primer lugar, los informes que publica de forma periédica
la FAO sobre perspectivas de cosechas y situacién alimentaria, que sefialan la existencia de 44 paises en los que
durante 2007 se produjo una emergencia alimentaria (indicador n° 5). Del total de este grupo, 27 fueron paises
africanos, nueve se encontraban en Asia y Pacifico, seis en América del Sury Caribe, uno en Asia Central y Europa
y uno en Oriente Medio. Se constata un ligero descenso con respecto a las emergencias alimentarias detectadas el
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afio anterior (45), si bien 34 de estos paises estuvieron
al menos un cuatrimestre pendientes de asistencia

exterior para hacer frente al déficit de ali-
mentos. En este sentido, el aumento del
precio de los cereales en el mercado inter-
nacional afecté severamente a los paises de
bajos ingresos con déficit de alimentos que
dependen de la importacién para completar
sus suministros. A pesar de las perspectivas
favorables para las cosechas de 2007, el
resultado de la produccion agricola se situ6
por debajo del crecimiento demogréafico

Se produjo un
importante aumento
por primera vez en
los dltimos cinco
anos en el nimero
de personas
refugiadas asistidas
por ACNUR

plimiento por parte de la mayoria de los paises de los
Principios Rectores para la Proteccion de los Desplaza-

dos Internos aprobados en 2005. En lo que
respecta a la situacién por regiones, Africa
Subsahariana (20 paises, de los cuales 11
muy graves), Europa y Asia Central (10 pai-
ses), el continente asiatico (nueve paises) y
Oriente Medio (seis paises) fueron nueva-
mente las zonas mas afectadas.

Con el tercer indicador, relativo al nUmero de
personas refugiadas registrado por ACNUR

mundial, lo que unido al incremento de la

demanda de productos agricolas para la generacién de
biocombustibles supuso un encarecimiento del merca-
do, y generd un aumento de los gastos del PMA para
adquirir los suministros necesarios para la implemen-
tacion de sus programas.

En segundo lugar, también se tiene en cuenta la evolu-
cién de los desplazamientos internos (indicador n° 6),
es decir, aquellos que se producen dentro de las fronte-
ras de un pais. En este sentido, los informes del Inter-
nal Displacement Monitoring Centre (IDMC) sefialan
qgue durante el pasado afio 50 paises registraron des-
plazamientos internos, los mismos que el afio anterior,
si bien los casos més graves, en los que el desplaza-
miento afecta a una de cada 100 personas, aumenta-
ron de 22 a 24. El nimero global de desplazados inter-
nos se cifré en 24,5 millones de personas. La guerra de
Iraq, donde el niumero de desplazados superé los dos
millones de personas, el aumento del desplazamiento
en el Cuerno africano, con un millén de desplazados en
Somalia, o Timor-Leste en Asia, donde alrededor del
11% de la poblacién fue afectada por el desplazamien-
to, asi como el recuento al alza de los desplazados en
Colombia, son algunos de los datos mas relevantes del
afio 2007. EI IDMC sefial6 como positiva la creciente
implicacién del ACNUR en la proteccién de los despla-
zados internos, a la vez que denunci6 la falta de cum-

(indicador n° 7), se produjo un importante
aumento por primera vez en los tGltimos cinco aios en el
numero de personas refugiadas asistidas por la agencia,
pasando de 8,7 millones a 9,9 millones durante el
2006, un 14% mas, que corresponde a las salidas masi-
vas de nacionales de Iraq y Libano durante el periodo de
conflicto armado. EI mayor grupo de refugiados bajo pro-
teccion del ACNUR continu6 siendo el afgano (2,1 millo-
nes de refugiados), seguido del iraqui (1,5 millones),
sudanés (686.000), somali (460.000) y los refugiados
de RD Congo y Burundi (400.000 cada uno). Si a estos
datos se suman los 4,3 millones de refugiados de Jorda-
nia, Siria y los Territorios Ocupados de Palestina bajo
mandato de la UNRWA, el nimero total de refugiados
durante el 2006 ascenderia a 14 millones de personas.
Las situaciones consideradas de gravedad, en las que al
menos una de cada 100 personas en un pais es refugia-
da, se incrementaron levemente de 15 a 16 paises, si
bien el nimero de paises con una poblacion refugiada de
relevancia se situé en 66, dos mas que durante el 2005.
La mayor parte de las situaciones de refugio considera-
das como muy graves se produjeron en Africa, ocho de
las 16 existentes a nivel mundial, seguida de Europa y
Asia Central con cuatro.

Por altimo, el cuarto indicador utilizado es el Procedi-
miento de Llamamientos Consolidados (CAP, por sus
siglas en inglés) (indicador n° 8), mediante el que Nacio-

Mapa 5.1. Nimero de personas desplazadas internas en 2007
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Tabla 5.1. Poblacion refugiada segiin ACNUR

Region Inicio 2006 Fin 2006 Diferencia anual
Africa Central y Grandes Lagos 1.193.700 1.119.400 -6,2%
Este y Cuerno de Africa 772.000 852.300 10,4%
Africa Austral 228.000 187.800 -17,8%
Africa Occidental 337.200 261.800 -30,6%
Total Africa* 2.571.000 2.421.300 -5,8%
CASWANAME** 2.716.500 3.811.800 40,3%
América 564.300 1.035.900 83,6%!
Asiay Pacifico 825.600 875.100 6,0%
Europa 1.965.800 1.733.700 -12,2%
Total 8.653.200 9.877.800 14,2%

*Excluye el Norte de Africa; ** Asia Central, Sudeste asiatico, Norte de Africa y Oriente Medio.
1. El fuerte aumento de refugiados en América se debe a cambios en la metodologia de cémputo de ACNUR.
Fuente: ACNUR, 2006 Global Refugee Trends. Statistical Overview of population of refugees, asylum seekers, internally displaced persons, stateless persons,

and other persons of concern to UNHCR, junio 2007.

nes Unidas solicita fondos para las situaciones de crisis
humanitarias que considera de méas gravedad o que
necesitan de méas ayuda internacional.! Para el afio
2008 OCHA lanz6 10 llamamientos para los que se ha
solicitado 3.800 millones de ddlares, con los que se
prestara asistencia a 25 millones de personas en 24 pai-
ses. El lamamiento anual destacé que la ayuda humani-
taria es un instrumento importante para la consolidacién
de la paz, poniendo como ejemplo los avances logrados
en Burundi después de siete afios de recibir los fondos
del CAP, de los que el 2007 fue el dltimo, dado que el
enfoque pasé de lo humanitario al desarrollo. Igualmen-
te, se sefial6 que durante el afio se lanzaron 15 llama-
mientos extraordinarios que respondian a emergencias
humanitarias provocadas por el impacto de los desastres

naturales, haciendo hincapié en los nuevos retos que
supone el cambio climético para los paises mas empo-
brecidos y para las organizaciones humanitarias. Ademas
de Burundi, existen otros tres llamamientos que no se
repiten este afio: Congo (por razones similares a las
expuestas en Burundi) y los regionales destinados a
Cuerno de Africa y Grandes Lagos (argumentando que las
dindmicas transfronterizas comunes que dieron lugar a
esta perspectiva regional han perdido peso frente a las
dindmicas especificas de cada pais). La mayoria de los
[lamamientos se mantuvieron y algunos incluso se dobla-
ron con respecto al afio anterior, como es el caso de
Somalia o R. Centroafricana, mientras que las partidas
destinadas a las grandes crisis de Sudan y RD Congo
descendieron levemente. La ausencia de Illamamientos

Grafico 5.1. Llamamientos Humanitarios de Naciones Unidas 2008 (millones de délares)
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(*) Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal,

Sierra Leonay Togo.

1. En el segundo apartado del capitulo se establece un anélisis de las tendencias de financiacién realizadas por los paises donantes tanto en el
marco de los llamamientos del CAP como respecto a la asistencia humanitaria global.
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consolidados para crisis humanitarias de relevancia,
como la de Irag o Afganistan, se explicé por la imposibi-
lidad de las agencias y organizaciones de trabajar en el
terreno ante la falta de seguridad.

Haciendo una valoracion de los datos obteni-
dos por los cuatro indicadores en virtud de la
informacion recogida durante el afio por la
Escola de Cultura de Pau, se considera que
43 paises sufrieron una crisis humanitaria
durante 2007, disminuyendo en dos casos el
numero de situaciones de crisis con respecto
al informe anterior. La mejora de la situacion
humanitaria en Congo, Libano, Malawi,
Pakistan y Serbia, hizo que este afio no estu-
vieran presentes entre las emergencias mas
destacadas, mientras Bangladesh, Peru y
Yemen aparecieron como nuevas crisis, las
dos primeras fruto de desastres naturales.

5.2. Evolucion de las crisis
humanitarias

Un afio mas, Africa continué siendo el escenario princi-
pal de las crisis humanitarias, ya que un 56% de éstas
afectaron a paises del continente. Igualmente se man-
tuvo el orden en la lista de regiones mas afectadas,
seguida por Asia y Pacifico (21%), Europa y Asia Cen-
tral (9%), Oriente Medio (7%), y América (7%).2

En cuanto a la evolucion de las diversas crisis, se produ-
jo una clara mejora en Burundi, Haiti, Liberia, y Rwanda,
mientras que otros escenarios como Sudan, R. Centroa-
fricana, Chad, RD Congo, Iraq, Myanmar o Palestina,
experimentaron un pronunciado deterioro. Por otra par-
te, la situacién de paises como Colombia, Sierra Leona,
Sri Lanka, Timor-Leste, y la regién del Caucaso permane-
cié estancada sin reflejar grandes cambios durante el
afio.

Los efectos
combinados de
las sequias y las

inundaciones que
se produjeron
practicamente en
todas las regiones
tuvieron un serio
impacto en la
produccién agricola

Africa

En el continente africano los efectos combinados de las
sequias y las inundaciones que se produjeron practica-
mente en todas las regiones tuvieron un serio impacto
en la produccion agricola, mermando las
cosechas y por lo tanto encareciéndose
severamente el precio del grano, principal-
mente en el Cuerno africano. Ademas, la
gran concentracion de agua estancada tras
las precipitaciones se convirtié en un foco
de enfermedades infecciosas aumentando
de forma alarmante la incidencia del célera
y la malaria. Igualmente, la persistencia 'y
agravamiento de muchos de los conflictos
armados en los paises del Cuerno y centro
africano (Chad, R. Centroafricana, RD Con-
go, Somalia o Sudan) no sélo impidi6 la
siembra de las principales cosechas, sino
que fren6 el acceso de millones de personas al alimento
y obstaculiz6 seriamente el trabajo de los actores huma-
nitarios, provocando que la situacién de crisis humani-
taria en estas regiones se agravara seriamente. Por Glti-
mo, la OMS se hizo eco del importante déficit de
trabajadores sanitarios en 36 de los 53 paises africanos,
siendo necesarios un millén de médicos mas para hacer
frente a las necesidades sanitarias del continente.

a) Africa Austral

Paises Causas de la crisis

Angola Desastres naturales, epidemias
Lesotho Desastres naturales, VIH/SIDA
Madagascar Desastres naturales, VIH/SIDA
Swazilandia Desastres naturales, VIH/SIDA
Zimbabwe Crisis politica y econémica, aislamiento

internacional, VIH/SIDA

Cuadro 5.1. Radiografia regional de las crisis humanitarias mas destacadas de 2007

AFRICA:

* RD Congo: La fuerte crisis de desplazamiento generada en las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur contrasté con el buen
desarrollo de los programas de retorno en otras provincias.
e Somalia: La violencia en Mogadiscio provocé el desplazamiento de un millén de personas durante el afio.

AMERICA:
e Colombia: Las estrategias para el control de territorio llevadas a cabo por guerrillas y paramilitares elevaron el desplaza-
miento interno por encima de los tres millones de personas.

ASIA Y PACIFICO:

e Bangladesh: Al menos 3.500 personas fueron victimas del tifén Sidr, desatandose la alarma ante la posible propagacion de
epidemias por la concentracién de agua estancada.

e Myanmar: EI CICR alert6 de la deplorable situacién sanitaria de los refugiados birmanos en la frontera con Tailandia.

EUROPA Y ASIA CENTRAL:
e Caucaso: Los gobiernos de la regién crearon nuevas estrategias para dar respuesta a la situacién de los desplazados inter-
nos aunque no se produjo el acuerdo politico que facilite una solucién permanente.

ORIENTE MEDIO:
e |raq: La falta de seguridad supuso un grave obstaculo para la labor humanitaria, a la vez que cerca de 50.000 personas
huyeron mensualmente del pais.

2.

Se analiza la evolucién sélo de los contextos de crisis humanitarias en los que se han producido acontecimientos relevantes durante 2007.
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En el cono sur africano la FAO advirtié que la falta o el
exceso de lluvias durante el 2007 dejarian a unos cinco
millones de personas en situacién de inseguridad ali-
mentaria, principalmente en Lesotho, Madagascar, Swa-
zilandia'y Zimbabwe. En lo referente a Angola, el pais se
vio afectado por las lluvias torrenciales a comienzos de
afo y los indices de incidencia del célera y malaria se
mantuvieron altos durante todo el 2007. EI crecimiento
econémico del pais no se reflej6 en la mejora de las
infraestructuras sanitarias tan necesarias principalmente
en las zonas rurales tal y como sefial6 MSF, y la zona sur
del pais podria verse expuesta a un claro déficit alimen-
tario debido al impacto de la sequia sobre las cosechas.
Las fuertes lluvias también afectaron a Mozambique y
Zambia, que recibieron ayuda internacional para hacer
frente a los graves dafios ocasionados.

El Gobierno de Swazilandia declaré el afio de sequia
como desastre nacional. Ademas, los intentos de dar
respuesta a las crecientes necesidades de la poblacién
no lograron su objetivo, incrementéandose las estrate-
gias de afrontamiento negativas como la venta de uten-
silios e insumos agricolas para obtener antirretrovirales
o los intercambios de relaciones sexuales por comida,
aumentando asi el riesgo de la propagacion del
VIH/SIDA en un pais con una prevalencia superior al
33% en personas de entre 15y 49 afios. Por otra parte,
en Lesotho la sequia redujo la produccién agricola
aumentando la inseguridad alimentaria que afecté a un
cuarto de la poblacién. Aunque las Gltimas lluvias en el
mes de noviembre hicieron esperar una mejora para la
préxima cosecha, los efectos de la carestia se notaran
también en 2008. En Madagascar la incidencia de los
ciclones durante los primeros meses del afio y los efec-
tos devastadores de la sequia en otras regiones hicie-
ron que el llamamiento humanitario de emergencia rea-
lizado por la OCHA tuviera que doblarse varios meses
después de ser lanzado.

Pero sin lugar a dudas, la situacion que sufrié un mayor
deterioro en el Gltimo afio fue la de Zimbabwe, donde |a
inflacién de los precios, superando el 7.000%, y las erré-
neas estrategias politicas y econémicas repercutieron
seriamente en el acceso a alimentos de la poblacién tan-
to en las zonas rurales como en las urbanas. De hecho, la
falta de alimentos hizo aumentar significativamente los
diagnosticos de enfermedades relativas a la desnutri-
cion, como el Kwashiorkor, un 40% en relacién al afio
2005. La grave recesién econémica hizo temer por un
éxodo masivo de zimbabwenses a la vecina Sudéfrica, de
forma que las autoridades sudafricanas intentaron idear
un plan de contingencia para hacer frente a la llegada de
inmigrantes. Por ultimo, los intentos sucesivos del
Gobierno de controlar las actividades de las ONG, tanto
locales como internacionales, dificultaron el desarrollo
de las labores humanitarias, provocando el aumento de
la desproteccién entre la poblacién.

b) Africa Occidental

Paises Causas de la crisis

Céte d’lvoire Situacién posbélica, gran volumen de desplazados
internos

Guinea Crisis politica y econémica, desastres naturales,
epidemias

Liberia Inestabilidad regional, reasentamiento y retorno de
refugiados

Sahel Desastres naturales, crisis politica y econémica,

(Mauritania, conflicto armado

Mali'y Niger)

Sierra Leona Inestabilidad regional, crisis econémica,

reasentamiento de refugiados

Las inundaciones producidas en el tercer trimestre del
afio en la region occidental africana afectaron a mas de
800.000 personas, principalmente en Burkina Faso,
Togo, Ghana y Mali, dejando al descubierto los impor-
tantes déficits en las estrategias de reduccién de ries-
gos. Por otra parte, los indices de incidencia del célera
en Guinea, Liberiay Senegal superaron la media regio-
nal, seglin datos de la OMS. En Coéte d’lvoire la firma
del acuerdo de Ouagadougou para la continuidad del
proceso de paz abrié |la oportunidad para el retorno de
mas de 700.000 desplazados internos. Sin embargo,
este regreso no estara exento de dificultades ya que
FAO sefial6 que una cuarta parte de los hogares de las
zonas rurales del pais padecen de inseguridad alimen-
tariay que los indices de desnutricién estan aumentan-
do en el norte del pais, bajo control de la coalicién
armada de oposicion Forces Nouvelles. Igualmente, la
falta de acuerdos sobre el derecho a la propiedad de la
tierra podria provocar un aumento de los conflictos
comunitarios principalmente en el oeste del pais, lo
que puede conllevar nuevos desplazamientos.

En la regién del Sahel, a pesar de las buenas cosechas
obtenidas a principios del afio, el aumento de los pre-
cios de los productos basicos en el mercado y la dificul-
tad de acceso a los puntos de distribucion de alimen-
tos causaron el deterioro de la situacion alimentaria de
la poblacion. Ademas en Niger, el conflicto que se des-
arroll6 en el norte entre el Gobierno y el grupo armado
tuareg MNJ dificult6 seriamente el trabajo de las orga-
nizaciones humanitarias en la provincia de Agadez,
obligando a ONG, como MSF, a salir de la region. Igual-
mente, la implantacién progresiva de minas por parte
de los tuareg bloqued las rutas de acceso a las locali-
dades nortefias impidiendo también el abastecimiento
de bienes basicos. En Mali, mas de 32.000 personas
perdieron su hogar durante las inundaciones de sep-
tiembre y el Gobierno anuncié que, segln los datos
estadisticos recogidos, 12 personas morian cada hora
en el pais por haber contraido paludismo, produciéndo-
se 105.000 muertes entre el afio 2005 y 2006.

La huelga general a comienzos del afio, que frend la
productividad de Guinea durante un mes, tuvo graves
efectos en la economia guineana, lo que unido a las
inundaciones en el mes de octubre cred grandes focos
de inseguridad alimentaria con una capacidad limitada
de la poblacién para hacer frente a los efectos de la
grave crisis. En Liberia, el Coordinador Humanitario de
la ONU, Jordan Ryan, afirmé que a pesar de las mejoras
en el terreno politico, de seguridad y de las condiciones
socioeconomicas de los liberianos, todavia persisten
necesidades de caracter humanitario. En este sentido,
tanto las agencias de la ONU como las ONG resaltaron
la necesidad de realizar una buena estrategia de transi-
cion entre la acciéon humanitaria y los programas de
desarrollo, fortaleciendo la capacidad del Estado de
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asumir la provision de servicios, pero tam-

Alrededor de 1,8

organizaciones humanitarias emitieron un

bién para evitar que se produzcan vacios en  mjllones de personas comunicado conjunto en octubre haciendo

la asistencia a la poblacién. Por otra parte,
el PMA concluyé en Sierra Leona su progra-
ma de distribucién de ayuda alimentaria a
los retornados pero afirmé que la ayuda ali-
mentaria seguira siendo crucial durante el
proceso de reconstruccién ante la persisten-
cia de la crisis humanitaria. Por su parte,
UNICEF resalté que el 40% de las muertes
entre la poblacién infantil menor de cinco
afios se produjo por la malaria, una enfer-
medad que con la terapia médica adecuada
no deberia causar la muerte.

c) Cuerno de Africa

Paises Causas de la crisis

Eritrea Situacién posbélica, desastres naturales,
gran volumen de desplazamientos forzados3

Etiopia Conflicto armado, desastres naturales,
gran volumen de desplazamientos forzados

Somalia Conflicto armado, gran volumen de
desplazamientos forzados, desastres naturales
Sudén Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos

forzados, desastres naturales, epidemias

La inseguridad alimentaria se mantuvo en todas las
regiones de Etiopia segln la informacién de la oficina de
OCHA en el pais, si bien la poblacién de territorios en
conflicto con el Gobierno central, especialmente Oga-
dén, vivié un empeoramiento paulatino de la situacién
humanitaria. Naciones Unidas sefialé que alrededor de
1,8 millones de personas se vieron afectadas por la
estrategia del Gobierno para intentar ahogar a la insur-
gencia impidiendo la entrada de bienes y el acceso a ser-
vicios en todo Ogadén, medida que afecté principalmen-
te a la poblacién civil. Igualmente, el Gobierno impidio
el trabajo de las ONG en terreno hasta el mes de noviem-
bre y el ejército puso en practica estrategias para forzar
el desplazamiento de la poblacién. Mientras, en Eritrea
el Gobierno destacé el retorno de 3.400 familias que se
vieron obligadas a huir durante el conflicto que enfrenté
entre 1998 y 2000 al pais contra Etiopia, aunque la
sequia y el aumento de los precios incrementaron los
indices de inseguridad alimentaria en todo el Estado.

En el Cuerno africano se situaron las que podrian ser,
sin lugar a dudas, las crisis humanitarias més graves a
nivel mundial, Somaliay Sudan, donde los efectos con-
tinuados de los conflictos armados, propiciaron el des-
plazamiento de la poblacién, impidieron la siembra de
cultivos y obstaculizaron el desarrollo de la accién
humanitaria, afectando a millones de personas. En
concreto Somalia, en el mes de noviembre alcanzé la
cifra de un millén de desplazados internos, la mayoria
procedentes de la capital, Mogadiscio, que experimen-
t6 un fuerte aumento de la violencia en meses prece-
dentes, produciéndose hasta 200.000 nuevos despla-
zamientos en s6lo dos semanas. En este sentido, 40

se vieron afectadas
por la estrategia del
Gobierno para
intentar ahogar a
la insurgencia
impidiendo la
entrada de bienes y
el acceso a servicios
en todo Ogadén

referencia a la dimensién de la catastrofe y
su incapacidad para acceder a la poblacién
ante la falta de seguridad.

Por ultimo, en Sudan, mientras en el sur se
continué con el proceso de retorno voluntario
de refugiados facilitado por ACNUR, la situa-
cién humanitaria en la regién de Darfur se
deterior6 ain mas durante el 2007. Mas de
2,2 millones de personas (una tercera parte
de la poblacion) permanecieron desplazadas
por el conflicto armado mientras aumentaban
los rumores de que el Gobierno sudanés estaba entregan-
do las tierras abandonadas por la poblacién autéctona a
comunidades arabes locales o llegadas de otros paises
como Chad o Niger. EI Gobierno de Jartum no cumplio su
compromiso de mejorar el acceso de los actores humani-
tarios a la poblacién, continué la obstaculizacién de la
labor humanitaria y la expulsién de trabajadores de ONG
y agencias de la ONU. Por otra parte, las FFAA iniciaron
una estrategia de asedio contra los campos de desplaza-
dos, realizando operaciones militares de rastreo en su
interior y deteniendo a varias personas en Darfur Meridio-
nal. Si bien miembros de Naciones Unidas confirmaron
la creciente militarizacién dentro de los campos y el
aumento de la inseguridad y las armas ligeras en su inte-
rior, consideraban que la estrategia del Ejecutivo sud-
anés aumentaba la desproteccién de los desplazados
internos tratando de forzar su retorno sin existir unas
cotas minimas de seguridad. En el resto del pais, las
inundaciones, el aumento de los casos de céleray la pro-
pagacién de la fiebre del Valle del Rift causaron graves
dafios en la poblacién y la produccién agricola, aumen-
tando la inseguridad alimentariay dificultando el reasen-
tamiento de la poblacién desplazada que se vio obligada
a movilizarse de nuevo para hacer frente a la carestia.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Causas de la crisis

Burundi Situacién posbélica, gran volumen de desplazados
internos

Chad Conflicto armado, inestabilidad regional,

gran volumen de desplazamientos forzados

Kenya Crisis politica, epidemias, gran volumen
de desplazamientos forzados

R. Centroafricana Conflicto armado, gran volumen
de desplazamientos forzados

RD Congo Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos
forzados, epidemias

Rwanda Inestabilidad regional, gran volumen
de desplazamientos forzados

Tanzania Gran volumen de personas refugiadas, desastres
naturales

Uganda Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos

forzados, desastres naturales

3. Eltérmino “desplazamientos forzados” incluye tanto a la poblacién desplazada interna como a la poblaciéon refugiada.
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En la regién destaco el avance en el proceso de retorno
de refugiados y desplazados en Burundi, Rwanda y
Uganda, por lo que ACNUR destiné gran parte de sus
esfuerzos a hacer posible no sélo la Ilegada, sino también
el reasentamiento de la poblacion. Sin embargo, los pai-
ses de la zona también se vieron seriamente dafiados por
las inundaciones, que en el caso de Burundi afectaron a
una de cada cinco personas. También en este pais
ACNUR advirtié que la tasa de retorno durante el afio fue
bastante inferior a la esperada (en torno al 20% de lo
estimado), por lo que aument6 las ayudas en metélico y
de abastecimiento de alimentos en conjunto con el PMA
para fomentar el retorno. En Uganda, el tercer afio con-
secutivo de sequia en la regién de Karamoja propicié la
escasez de alimentos y la extensién de la hambruna. La
region de Karamoja, donde el PMA presté asistencia a
mas de medio millén de personas, tiene el indice de des-
arrollo mas bajo del pais, incluso menor que las regiones
del norte donde prosigue el conflicto armado entre el
Gobiernoy el LRA.4

En Kenya, los altos indices de violencia durante la cam-
pafa electoral y posteriores comicios desplazaron a un
total de 250.000 personas, que buscaron cobijo en cam-
pos provisionales con grandes dificultades para abaste-
cerse por la creciente inseguridad en los ejes de comuni-
cacién. La crisis politica que sacudié al pais afect6
seriamente a la distribucién de suministros humanitarios
al resto de paises de la region, al ser Kenya el cuartel
general de muchas organizaciones que operan en la
zona. Por otra parte, la incidencia de la fiebre del Valle
del Rift tuvo consecuencias desastrosas entre la pobla-
cion, reduciéndose drasticamente el nimero de cabezas
de ganado y aumentando la desproteccién y la inseguri-
dad alimentaria en algunas zonas que también fueron
perjudicadas por las lluvias. Mientras, en Tanzania conti-
nué reduciéndose el nimero de refugiados gracias a los
programas de retorno de ACNUR, hecho que sin embar-
g0 no evit6é que el Gobierno procediera también a expul-
sar de manera forzosa a ciudadanos rwandeses que se
encontraban asilados en el pais.

La emergencia humanitaria en Chad y R. Centroafricana
continué en ascenso con el desplazamiento de la pobla-
cion por laviolenciay el aumento del nimero de refugia-
dos provenientes de la region sudanesa de Darfur. La
aprobacién del despliegue de una fuerza de
interposicién europea en la frontera de estos
dos paises con Sudan, para favorecer el acce-
so de las organizaciones humanitarias a las
personas afectadas por el conflicto armado,
no pudo ser implementada antes de finalizar
el afio. Sin embargo, esta medida fue vista
por los grupos armados de la region como un
intento de Francia, pais que present6 la pro-

En Haiti, la
seguridad mejoro
lo que repercutio

en el acceso de las
organizaciones
humanitarias a
diversos barrios

de proveer de la asistencia humanitaria necesaria a los
45.000 refugiados centroafricanos que llegaron al pais
huyendo de la violencia, y se teme que los escasos recur-
sos hidricos en la zona generen disputas entre las pobla-
ciones de acogida y los recién llegados.

Por dltimo, RD Congo continué sufriendo la crisis
humanitaria méas preocupante de la regién, donde la
violencia en las provincias del Kivu Norte y Kivu Sur
(este), provocé la huida masiva de congoleses hacia
Uganda y Rwanda, superando las 10.000 nuevas llega-
das en una semana. Desde diciembre de 2006 hasta
septiembre de 2007, 224.000 personas fueron despla-
zadas, aumentando a 650.000 el nimero total en el
Kivu Norte. En total, se estima que en la actualidad
existen 1,4 millones de desplazados internos en el
pais. Sin embargo, ACNUR pudo continuar con el pro-
ceso de retorno y reasentamiento de refugiados congo-
lefios en otras provincias, dada la relativa estabilidad
en el resto del pais. Por otra parte, un brote del virus
Ebola en la provincia de Kasai Occidental (centro) cau-
s6 la muerte a 166 personas, lo que oblig6 a establecer
cuarentenas en la zona para evitar su expansion.

América
Paises Causas de la crisis
Colombia Conflicto armado, gran volumen de desplazados
internos
Haiti Desastres naturales, crisis politica y econémica
Pert Desastres naturales

El continente americano se enfrentd durante este afio a
huracanes (Dean, Félix, Noel), tormentas y terremotos
que tuvieron efectos diversos a lo largo de su geografia.
Especialmente afectadas fueron las regiones caribefias
y centroamericanas, sobre todo las Antillas vy
Nicaragua, donde los fuertes vientos y la lluvia merma-
ron seriamente la cosecha dejando a parte de la pobla-
cion dependiente de asistencia alimentaria.

Sin embargo, de nuevo este afio fueron las crisis de
Colombia y Haiti las méas destacadas en el continente, a
la que se unio6 la de Pert por el devastador
efecto del terremoto del mes de agosto que
causo la muerte a 550 personas y donde las
tareas de rescate y asistencia se vieron
dificultadas por la falta de coordinacién y
organizacién del Gobierno y las ONG huma-
nitarias en terreno. Finalmente, la gran can-
tidad de fondos destinados a la reconstruc-
cién de las zonas afectadas logré que poco

puesta, de mantener el statu quo en ambos capitalinos a poco se recuperara la normalidad. Por lo
paises para seguir ejerciendo su papel de ’ que respecta a Haiti, la seguridad mejoré en
gendarme de los actuales Gobiernos. Esta _acelerando Ia, todo el pais, lo que repercutié en el acceso
vision podria poner en peligro el futuro de la implementacion e |as organizaciones humanitarias a diver-

operacion mixta UE/ONU y aumentar la vio-
lencia y por lo tanto la desproteccién de la
poblacién en las zonas fronterizas de los tres paises. Por
otra parte, el Gobierno de Camerun declaré no ser capaz

4. Véase el capitulo de conflictos armados.

de los proyectos

sos barrios capitalinos, acelerando la im-
plementacién de los proyectos. Sin embar-
go, las tormentas tropicales y sus efectos siguieron
mostrando los grandes déficits del pais en materia de

Crisis Humanitarias y accién humanitaria 105



Cuadro 5.2. Desplazados en Colombia: entre la ley y la realidad

A pesar de los avances en el terreno legal para la proteccién de las comunidades desplazadas desde la aprobacion de la ley
397 en 1997 en Colombia,® la dificultad a la hora de cuantificar e identificar a esta poblacién por parte del Gobierno impo-
sibilita que estas personas tengan acceso a la asistencia humanitaria prevista en la legislacién. Seglin datos de la ONG colom-
biana Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), existen cerca de cuatro millones de personas
desplazadas internas en el pais. Esta cifra se enfrenta a la recogida por el registro oficial de Accién Social, que reconoce sélo
a 1,9 millones de personas. De ser ciertos estos datos, el Gobierno actualmente sélo estaria prestando asistencia a la mitad
de la poblacién desplazada en el pais.

Puede que parte de la responsabilidad de esta deficiencia en los datos gubernamentales se deba a que el desconocimiento
de los procedimientos legales pone a gran nimero de desplazados fuera del alcance de la proteccién de la ley. Sin embargo,
hay que recordar que para ser registrado como desplazado interno por las autoridades oficiales es necesario haber prestado
declaracion ante las instituciones del Estado (Procuraduria General, Defensoria del Pueblo o Personerias Municipales o Dis-
tritales), y que muchas personas temen reconocer su condicién de desplazado por miedo a ser perseguidas o porque quizas
su desplazamiento ha sido provocado por la accién del Gobierno a través de las actividades de las FFAA. Ademas, el primer
articulo de la ley del desplazado recoge que se considera como desplazada a toda persona cuya movilizacién se haya produ-
cido por el conflicto armado. Sin embargo, no se recoge dentro de esta acepcion a las personas que han sido desplazadas por
operaciones de las fuerzas de seguridad del Estado contra la poblacién civil que no involucran a ningln otro actor armado.
También quedarian fuera de la definicién aquellas personas que han sido desplazadas por las fumigaciones de los campos de
coca, normalmente precedidas de operaciones militares; las personas que durante la declaracién no han sido capaces de
identificar claramente a los perpetradores o describir las circunstancias en las que se produjo el desplazamiento; o aquellas
personas que no se han registrado dentro del primer afio de desplazamiento, seglin recoge un informe de Refugees Interna-

tional.

prevencion de riesgos y estrategias de evacuacion efec-
tivas.

Por otra parte, en Colombia, la violencia continu6
haciendo imposible el retorno de millones de desplaza-
dos, mas de tres millones y medio de personas en todo
el pais. Las fumigaciones en los terrenos de produccién
cocalera en Narifio, donde también se produjeron fuer-
tes combates entre FFAA, paramilitares y guerrillas que
desde inicios del afio generaron 27 casos de desplaza-
mientos masivos que involucraron a mas de 15.000
personas; la huida hacia Ecuador de alrededor de
2.000 personas que escapaban de la violencia en las
regiones del norte del pais; y la lucha de los despla-
zados internos por regresar a sus tierras, explotadas por
multinacionales de la palma africana, fueron los he-
chos mas resefiables durante el 2007. Por otra parte,
el PNUD sefialé que el 44% de la poblacion nacional
vive en situacion de pobrezay que seis millones de per-
sonas estan en la indigencia, realidad que contrasta
con un crecimiento econémico anual del 7% y que
refleja la falta de redistribucion y la inequidad que exis-
te en el pais.

Asia y Pacifico

Myanmar Conflicto armado, gran volumen
de desplazamientos forzados, epidemias

Nepal Situacién posbélica, retorno y reasentamiento
de desplazados, desastres naturales

RPD Corea Crisis econémica, desastres naturales

Sri Lanka Conflicto armado, gran volumen de desplazamientos
forzados, desastres naturales

Timor-Leste Situacién posbélica, gran volumen

de desplazamientos forzados

En Afganistan, la Comisién de Derechos Humanos
Independiente sefial6 en un informe la falta de trabajo,
agua potable, sanidad, educacién y alojamiento como
los principales obstaculos para el reasentamiento de
los retornados afganos en su pais.” Ademas, la estrate-
gia militar de bombardeos selectivos de la alianza de
fuerzas internacionales continu6 provocando el despla-
zamiento de la poblacién. Igualmente, las practicas de
reclutamiento forzado y extorsién llevadas a cabo por
las milicias taliban promovieron el desplazamiento de
gran numero de personas. Las dificultades de acceso
de los actores humanitarios hacia zonas montafiosas
qgue sufren de inseguridad alimentaria podrian tener
graves consecuencias sobre la poblacién durante el
invierno, que se veria obligada a desplazarse de nuevo
ante la falta de suministros humanitarios.

Las inundaciones acontecidas en noviembre en Bangla-
desh tras el paso del tifén Sidr provocaron la muerte de
3.500 personas, dejando a mas de cuatro millones de
personas afectadas, segln estimaciones de Naciones
Unidas, y con riesgo de que se produjera una rapida
expansion de epidemias. Por otra parte, en Filipinas
continud hasta diciembre la asistencia a los damnifica-

Paises Causas de la crisis
Afganistan Conflicto armado, gran volumen
de desplazamientos forzados, desastres naturales
Bangladesh Desastres naturales
Filipinas Conflicto armado, desastres naturales
Indonesia Situacién posbélica, gran volumen
de desplazamientos forzados, desastres naturales
5. Ley 397 de 1997 en <http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0397_97.HTM>
6. Refugees International Bulletin, 18 de abril 2007. <http://www.refugeesinternational.org/files/9981_file_Col_registro0407.pdf>
7.

Afghanistan Independent Human Rights Commission — Economic and Social Rights in Afghanistan Il. Summary, agosto 2007.

<http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES&page=SUBSITES&id=46e545682>.
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dos por el tifén Durian (diciembre 2006), asi como el
apoyo a las comunidades desplazadas por el conflicto
en la isla de Mindanao. Por otra parte, en Indonesia, los
desastres naturales (terremoto en Sumatra y lluvias
torrenciales) contribuyeron a que se prolongara la situa-
cion de emergencia humanitaria. En RPD Corea la inci-
dencia de las lluvias torrenciales en el mes de agosto,
gue causaron graves dafios en las infraestructuras, el
sector agricola y provocaron el desplazamiento de cien-
tos de miles de personas segln FAO, y las malas cose-
chas consecutivas generaron una merma considerable
en la produccién de alimentos béasicos durante el afio,
de forma que cerca de un millén de personas necesité
de asistencia alimentaria de urgencia.

En Myanmar, un informe de Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC) sobre las dinédmicas de des-
plazamiento en las zonas bajo control gubernamental,
sefialé el déficit en la recoleccion de datos en estas
regiones y las practicas de extorsién, relocalizaciones y
trabajos forzados utilizadas por el Gobierno y el ejército
birmano para controlar a la poblacién.8 Por otra parte,
el CICR se vio obligado a abandonar el pais ante la pre-
sion del Gobierno por controlar sus programas y los con-
tinuos obstaculos para acceder a las poblaciones afecta-
das por el desplazamiento. Igualmente, el CICR alerté
de que los campos de refugiados en la frontera con Tai-
landia se estaban convirtiendo en focos epidémicos de
enfermedades como la tuberculosis, el VIH/SIDA y la
gripe aviar. Mientras tanto, en el este del pais, el con-
flicto armado produjo alrededor de 76.000 nuevos des-
plazamientos durante 2007, segln datos del Thailand
Burmese Border Consortium. Por otra parte, en Nepal el
aumento de la tension en la regién de Terai generd el
desplazamiento de miles de personas, mientras que el
proceso de retorno en el resto del pais fue lento y esca-
so debido a la persistencia de la inseguridad

gias de desplazamiento forzado contra la poblacién,
mientras diversas organizaciones humanitarias llama-
ron la atencién sobre el programa de retorno iniciado
por el Gobierno que en algunas ocasiones podria no
estar teniendo en cuenta el principio de voluntariedad y
el nivel de seguridad en diversas zonas. Las organiza-
ciones y agencias humanitarias continuaron encontran-
do dificultades para acceder a las poblaciones aisladas
por el conflicto, principalmente en las zonas bajo con-
trol del LTTE.

Europa y Asia Central

Paises Causas de la crisis

Céucaso (Armenia,
Azerbaiyan y Georgia)

Gran volumen de desplazados internos,
crisis politica y econémica

Rusia (Chechenia)* Conflicto armado, gran volumen

de desplazados internos

*y Republicas vecinas (Daguestan, Osetia del Norte e Ingushetia)

En la region sur del Caucaso los desplazados internos
continuaron sin poder regresar a sus localidades de ori-
gen, si bien diferentes estrategias aprobadas por los
Gobiernos de Georgia y Azerbaiyan podrian contribuir a
la mejora de su situacién. En el caso de Azerbaiyan el
Ejecutivo implementé un plan de realojamiento de des-
plazados internos en viviendas, procediendo al cierre
de los centros colectivos de alojamiento. Esta medida
fue bien recibida por ACNUR, aunque la ubicacién de
los nuevos hogares, lejos de los centros urbanos, difi-
culto el acceso al mercado laboral de las personas
desplazadas, por lo que los indices de pobrezay preca-
riedad de esta poblacién continuaron siendo preocu-

pantes. Por otra parte, el Gobierno de Geor-

en muchas zonas y la ausencia de servicios En Myanmar el CICR gia cre6 una nueva estrategia disefiada con

béasicos y alimentos en las localidades de Ile-
gada. EI Gobierno nepali aprob6 destinar 2,8
millones de doélares para la asistencia de los
desplazados internos por la década de con-
flicto en el pais, pero s6lo identificaron alre-
dedor de 25.000 personas desplazadas,
mientras que las cifras manejadas por

se vio obligado a
abandonar el pais
ante la presion del

Gobierno por
controlar sus
programas y los

la colaboracién de diversas agencias de
Naciones Unidas, ONG y representantes de
la sociedad civil para mejorar el alojamien-
to, el acceso a empleo, la educacion, la
sanidad y el estatus legal de los desplazados
internos por los conflictos de Abjasia 'y Ose-
tia del Sur, pero insistiendo en el derecho

Naciones Unidas sitlan el numero de des- continuos obsticulos d¢ estas personas a regresar a su localidad.

plazados entre 50.000 y 70.000 personas.

para acceder a las

Este derecho fue apoyado y refrendado por
la UE (que dijo no reconocer el resultado del

En Timor-Leste, un afio después de los dis- poblaciones referéndum para la independencia en la
turbios en Dili, dos tercios de la poblacion afectadas por el autoproclamada Reptblica de Abjasia mien-
desplazada (100.000 personas, 9% del desplazamiento tras no se produjera el retorno de los despla-

total del pais) permaneci6 en esta situacién,

a pesar de que las primeras cifras de retorno (alrededor
de 40.000 personas los primeros meses) auguraban lo
contrario. Entre las principales causas para no retornar
se encuentran la todavia volatil situacién de seguridad,
la falta de confianza en el sistema judicial y en el pro-
ceso de reconciliacién, la falta de progreso en el pro-
grama de reconstruccion de viviendas y la falta de solu-
cién sobre los temas de propiedad.® Finalmente, en Sri
Lanka, tanto el LTTE como las FFAA utilizaron estrate-

zados georgianos) y el Consejo de Seguridad
de la ONU, que abog6 por una mejora de la situacién
de los desplazados internos.

Por ultimo, en Rusia, ACNUR destacé la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién chechena desplaza-
da, aunque diversas provincias de Chechenia sufrieron
una grave inseguridad alimentaria, segln datos de la
FAO del mes de octubre. Ademés, los desplazados de
Ingushetia denunciaron que habian sido objeto de relo-

8. Internal Displacement Monitoring Centre. Forced Migration and Internal Displacement in Burma with an emphasis on Government controlled

areas, mayo 2007.

9. Internal Displacement Monitoring Centre, Timor-Leste: unfulfilled protection and assistance needs hamper the return of the displaced, sep-

tiembre 2007.>
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calizaciones forzosas por parte de las autoridades rusas.
Por ultimo, el Ejecutivo hizo publica su intencién de
clausurar el 80% de los centros temporales de aloja-
miento antes de que concluyera el afio 2007, y anuncié
la construccién de nuevas viviendas para la reubicacion
de las familias desplazadas por el conflicto.

Oriente Medio

Paises Causas de la crisis

Iraq Conflicto armado, desastres naturales,
crisis politica y econémica

Palestina Conflicto armado, aislamiento internacional,
crisis politica y econémica
Yemen Conflicto armado, desastres naturales,

gran volumen de refugiados

En Oriente Medio la guerra de Iraq hizo que el 8,4% de
la poblacion se viera obligada a salir del pais y conver-
tirse en refugiada para huir de la violencia, mientras
que mas de dos millones de personas fueron desplaza-
das dentro del territorio iraqui. Por otra parte, la posible
extension del conflicto a zonas del pais que hasta el
momento habian permanecido en gran medida ajenas
a la violencia, como es el caso del Kurdistan, hizo
temer un aumento en la inseguridad alimentaria y
mayores desplazamientos de poblacién. A esta situa-
cion se unio6 la decisién de los gobiernos provinciales
de acoger s6lo a aquellas personas que pudieran acre-
ditar su procedencia, siendo la familia de acogida la

gue asumiera la responsabilidad y el coste de mantener
a estas personas, lo que puso a los hogares bajo gran-
des presiones ante el escaso abastecimiento. Ademas,
la falta de ratificacién de la Convencion de 1951 rela-
tiva al Estatuto de los Refugiados por parte de los pai-
ses vecinos, Libano, Siria 'y Jordania dificulté las labo-
res de identificaciéon y proteccion de ACNUR.

Durante el afio la situacién se agravé aiin mas en los
territorios ocupados de Palestina, siendo Gaza la mas
perjudicada por las acciones exteriores de presiéon con-
tra el Gobierno de Hamas, con el recorte y la suspen-
sion de ayudas econémicas, y el embargo econémico de
Israel, EEUU y la UE, lo que tuvo unas consecuencias
humanitarias desastrosas en la poblacién. La propues-
ta del Gobierno israeli de cortar el suministro eléctrico
y de combustibles a Gaza en respuesta a los ataques
con cohetes Qassam, fue condenada por el Subsecreta-
rio General de la ONU para Asuntos Humanitarios y
Coordinador de la Ayuda de Emergencia, John Holmes,
y por las numerosas organizaciones que trabajan en el
terreno, que consideraron esta estrategia como una for-
ma de castigo colectivo contra la poblacién civil que
esta en contra del Derecho Internacional Humanitario.
Finalmente, el suministro de electricidad se mantuvo
por una sentencia en contra de su suspension dictada
por los tribunales israelies. Por otra parte, los fuertes
combates que se produjeron en los territorios ocupados
entre las milicias de Hamas y Fatah pusieron serias
dificultades al desarrollo de la actividad humanitaria
en Gaza y Cisjordania,!9 obligando a UNRWA a frenar
gran parte de su actividad por la grave situacién de
inseguridad.

Cuadro 5.3. Cuatro millones de desplazados y refugiados o la magnitud del conflicto en Iraq

La magnitud de la tragedia en Iraq se evidencié en el nimero de victimas mortales producto de la violencia, pero sobre todo
en la cifra de iraquies que tuvieron que desplazarse a otras zonas del pais o abandonarlo para huir del conflicto: cuatro millo-
nes de personas. Seglin Naciones Unidas, se trata del mayor desplazamiento de poblacién desde el éxodo palestino de 1948.

El peligro de sufrir atentados, secuestros o torturas, por motivaciones sectarias, politicas u otras causas, obligd a miles de
familias a huir. Desde febrero de 2006, cuando estallé la violencia sectaria en grandes proporciones tras el ataque contra la
mezquita shii de Samarra, hasta julio de 2007, el Ministerio Iraqui de Migraciones registr6 el desplazamiento de 900.000
personas. Desde el inicio del conflicto suman 2,25 millones. La mejora de las situacion de seguridad en algunas provincias
después del verano, como la de Anbar y en partes de Bagdad, hizo que se registrara un menor nimero de desplazamientos
pero s6lo en esa zona: en el resto, la OIM detecté como el nimero de desplazamientos no paraba de crecer, con el agravante
de que 11 de las 18 provincias impidieron el acceso por la imposibilidad de dispensar una acogida. Al mismo tiempo, las pro-
gresivas restricciones ante la entrada de refugiados en paises como Siria o0 Jordania hicieron aumentar los movimientos den-
tro de las propias fronteras iraquies. Aln asi, los paises vecinos acogieron un total de dos millones de personas, especialmen-
te Siria con cerca de 1,5 millones de iraquies en su territorio.

Las agencias humanitarias alertaron durante todo el afio de la falta de recursos econémicos y materiales para atender a toda
esta poblacién, al mismo tiempo que los paises de acogida denunciaron la presién econémica que tal cantidad de personas
ejercia. Las condiciones en las que viven estas personas distan mucho de incluir los minimos derechos basicos con garanti-
as suficientes, sean la educacién o la sanidad. Sin embargo, en estos momentos, lo que resulta alarmante no es sélo su situa-
cion actual, sino el retorno. ;En qué condiciones van a volver las personas refugiadas o desplazadas? ;Tendran suficientes
garantias de seguridad? ;Podran rehacer su vida social y laboral? Seguramente no, o con muchas dificultades. De hecho, a
finales de afio varias organizaciones informaron del retorno de miles de personas ante los crecientes impedimentos en los pai-
ses vecinos y dadas las relativas mejoras en la situacion de violencia en el pais. Sin embargo, ACNUR se apresuré a alertar
de que las condiciones no eran las apropiadas para el regreso y de que no era el momento ni de promoverlo ni de organizar-
lo. Desgraciadamente, la violencia seguira golpeando el pais a corto y medio plazo por lo que el problema de los refugiados
iraquies requerira de soluciones firmes, inmediatas y globales. EI hecho de que muchos paises occidentales, irbnicamente
con EEUU a la cabeza, hayan otorgado el asilo a un infimo nimero de iraquies, no es una buena noticia para empezar.

10. Véase el capitulo de conflictos armados.
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Y, finalmente, en Yemen la situaciéon humanitaria se vio
progresivamente deteriorada por tres factores diferen-
tes. En primer lugar, el estallido de violencia en la
region de Sa'ada (norte) que llevo al despla-
zamiento de méas de 50.000 personas, cuya
asistencia fue obstaculizada por el cierre de
comunicaciones y las restricciones de acce-
so impuestas por el Gobierno. En segundo
lugar, la plaga de langostas que afecté prin-

también se extendi6é a Somaliay Sudan, con
graves efectos sobre la produccion agricola
ante la falta de una estrategia eficiente de
reduccién de impacto. Y por tltimo, la esca-
sa capacidad de respuesta del Gobierno
yemenita ante el aumento de la llegada de
refugiados procedentes de Somaliay Etiopia
a través del Golfo de Adén, registrando exclusivamente
a los somalies como refugiados, sin brindar reconoci-
miento a otras procedenciasy por lo tanto contribuyen-
do a la desproteccién de personas susceptibles de asi-
lo. Actualmente, alrededor de 84.000 refugiados
somalies residen en este pais.

5.3. Balance de la accion
humanitaria en 2007

A continuacién se analizan diversos aspectos relaciona-
dos con las crisis humanitarias y la accién humanitaria
durante 2007: las principales dificultades enfrentadas
por las organizaciones humanitarias y el papel desem-
pefiado por los paises donantes.1!

a) Principales dificultades de la accién
humanitaria

Durante el afio 2007 los actores humanitarios tuvieron
que hacer frente a un aumento de las emergencias pro-
ducidas por desastres naturales, tendencia que tal y
como apuntan los informes publicados durante el afio
por diversas agencias de Naciones Unidas y centros de
investigacién, ird en aumento durante los préximos
afios ante la falta de una respuesta global y efectiva
contra el cambio climatico. En varios contextos de con-
flicto, la ausencia de seguridad, unida a la imposibi-
lidad de proseguir con las tareas agricolas y la even-
tualidad de sequias o lluvias torrenciales, como en el
caso del Cuerno de Africa o Nepal, agravaron seriamen-
te la desproteccién de la poblacién, necesitando de la
implementacion de estrategias de accién humanitaria
con grandes dosis de coordinaciéon y comunicacion,
qgue no siempre fueron efectivas.

La obstaculizacién en el acceso a las victimas y los
intentos de las partes beligerantes de controlar la
accion humanitaria en varios paises, supusieron tam-
bién grandes retos para los actores humanitarios que
obligaron en algunos casos, como el CICR en Myanmar,

La propuesta del
Gobierno israeli de
cortar el suministro

eléctrico y de
cipalmente a las regiones del sur, y que combustibles a Gaza
fue denunciada
como una forma de
castigo colectivo
contra la poblaciéon

civil

a abandonar la asistencia de la poblacion ante la impo-
sibilidad de llevar a cabo una accién humanitaria inde-
pendiente. Durante el afio se aprobé la creacién de una
fuerza internacional que facilitara la provi-
sion de asistencia humanitaria a las pobla-
ciones afectadas por los conflictos de Sud-
an y Chad, es decir, que contribuyera a la
mejora de la seguridad de los actores huma-
nitarios. Este tipo de operaciones continua-
ron suponiendo un reto para las organizacio-
nes humanitarias a la hora de asegurar su
independencia y neutralidad, sobre todo
para evitar ser confundidos o identificados
como parte de una fuerza militar y no civil,
lo que podria obstaculizar seriamente su
trabajo, ademas de poner bajo grave riesgo
a sus trabajadores.

El recurso al saqueo y robo de los equipos humanitarios
en terreno continué siendo una forma de financiaciény
de aprovisionamiento de los grupos armados. Por otra
parte, la militarizacion de los campos de refugiados,
con la incursién de elementos armados y miembros de
las partes beligerantes para realizar reclutamientos o
aumentar sus apoyos, como en el caso de Darfur (Sud-
an), supusieron también un reto para la neutralidad y
seguridad de los actores humanitarios que en algunos
casos tuvieron que enfrentarse a los intentos de las
FFAA de ingresar en los campos para realizar decomi-
siones de armas o detener a sospechosos de integrar
grupos armados. El personal humanitario continud
siendo objeto de la violencia. En la regién de Darfur,
OCHA seinalé que los ataques habian crecido en un
150% en 2007 respecto al afio anterior. El personal
local fue el méas afectado por la violencia.

Por otra parte, persistieron las violaciones del Derecho
Internacional Humanitario por parte de los gobiernos.
Especialmente destacable fue la estrategia de bloqueo
y asedio a la poblacién en la region etiope de Ogadén,
donde el Ejecutivo prohibi6 la entrada de las organiza-
ciones humanitarias como herramienta para mermar a
la poblacién civil a la que acusaba de colaborar con el
grupo armado ONLF. Esta misma estrategia también
fue utilizada en Yemen para sofocar la rebelién
emprendida por los seguidores del clérigo al-Houthi en
el norte.

La escasez de fondos, ya sea por la falta de respuesta
de los paises donantes, como en el caso del Cuerno
africano, o por el desbordamiento de las perspectivas
de necesidades reales de la poblacién, como en el caso
de ACNUR en Iraq, volvieron a poner a prueba la capa-
cidad de las agencias de la ONU para brindar asisten-
cia. Por otra parte, el aumento de los precios de los
cereales en los mercados internacionales elevé los cos-
tes de los programas del PMA destinados a aliviar la
escasez o la falta de acceso a alimentos. Durante el afio
persistié el bloqueo econémico contra el Gobierno de
Hamas, que unido a los escasos fondos recaudados por
la UNRWA agravé aun mas la emergencia humanitaria
en Palestina.

11. Por accién humanitaria se entiende aquel conjunto de actividades que tiene como objetivo salvar vidas y aliviar el sufrimiento en situaciones
de crisis humanitaria. Dichas actividades estan guiadas por los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. La
accién humanitaria también incluye la proteccién de civiles y la provision de asistencia basica.
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Tabla 5.2. Principales obstaculos a la accién humanitaria en 2007

Problemas Consecuencias

Inseguridad y desproteccion
e Saqueo de la ayuda

e Reduccion o suspension indefinida de la ayuda

e Ataques contra el personal humanitario

Escenarios

Afganistan, Chad, Céte d’lvoire,
Irag, Myanmar, Niger, RD Congo,
Somalia, Sri Lanka, Sudan

* Retirada de organizaciones y personal humanitario
e Aumento de la desproteccion de la poblacién afectada por la crisis

Falta de acceso a las victimas
e Desplazamientos forzados

e Aumento del riesgo del personal humanitario

e [ncremento de la vulnerabilidad de la poblacién civil

Afganistan, Etiopia, Myanmar, Nepal,
Somalia, Sri Lanka, Sudan,
Timor-Leste, Yemen, Zimbabwe

Escasez de fondos y recursos

e Suspension del suministro humanitario
e Deterioro y perpetuacion del olvido de la crisis
e |[ncremento de los llamamientos y fatiga de los donantes

Céaucaso, Eritrea, Etiopia, Kenya,
Lesotho, Niger, Palestina , RD Congo,
Somalia, Swazilandia

Mala gestion de la ayuda e [ncremento de la mortalidad

e Desconfianza por parte de los paises donantes
e Reduccion de las partidas humanitarias

Angola, Palestina, Eritrea, Haiti,
Myanmar, Niger, Pert, RPD Corea,
Sri Lanka, Sudan, Zimbabwe

e Enfrentamientos politicos por el control de la ayuda

b) El papel de los donantes y la reforma
humanitaria

La tendencia positiva en la financiacién a través del
sistema de llamamientos consolidados (CAP, por sus
siglas en inglés) continué durante el 2007, logrando
que los donantes cubrieran un 67% de los fondos soli-
citados por OCHA, porcentaje ligeramente superior al
63% logrado en 2006. Los CAP que recibieron menos
recursos fueron Cote d'lvoire (45%), Congo (48%) y
Liberia (49%), que no llegaron a superar el 50%, aun-
que consiguieron mas financiaciéon que los tres ultimos
I[lamamientos del afio anterior, que oscilaron entre el
34% vy el 45%. En efecto, la ausencia de una “crisis de
titular” hizo que se equilibrara la financiacién de los
CAP, donde los tres que lograron mas fondos, Chad,
Burundi y Sudan, no superaron el 92%. Es importante
sefalar que Burundi en 2007 logré doblar el nimero de
aportaciones con respecto al afio anterior, lo que OCHA
apunto6 que podria deberse al apoyo de la Comisién de
Consolidacién de la Paz, que seria vista por los donan-
tes como una garantia de sostenibilidad de los logros.

En cuanto a los paises que destinaron mas fondos a la
accién humanitaria, EEUU volvio a situarse en primera
posicién en numeros totales de ayuda global. Sin
embargo, si se analiza este dato en relacién al PIB,
EEUU quedaria relegado al decimotercer lugar, siendo
Noruega, Suecia e Irlanda, los tres paises que han
aportado una cifra mas alta con respecto a su PIB.

Por otra parte, los mecanismos de financiacion conjun-
ta, asi como el Fondo Central de Respuesta a Emergen-
cias (CERF), son sefialados por la OCHA como los res-
ponsables de haber logrado que en el primer trimestre
del afio el 51% de la financiacién de los CAP se hubie-
ra logrado. Ademas destac6 que los donantes son cada
vez mas conscientes de la necesidad de proporcionar
una respuesta rapida. Sin embargo, continuaron produ-
ciéndose desequilibrios en la financiacién por sectores,
ya que mientras desminado obtenia un 96%, seguridad

de la plantillay operaciones sélo lograba un 21% de los
fondos necesarios. OCHA sefialé que este problema se
logré subsanar en parte gracias al aumento de los fon-
dos facilitados por los donantes sin una destinacion fija
(7% del total), lo que proporcioné a las agencias una
mayor flexibilidad a la hora de afrontar las lagunas de
financiacién sectorial.

El debate sobre la reforma humanitaria se centro
durante el afio en coémo mantener vigentes los princi-
pios humanitarios (neutralidad, independencia e
imparcialidad) en situacién de conflicto armado y cémo
mejorar los mecanismos de proteccion de los desplaza-
dos internos. Diversos informes y declaraciones del Alto
Comisionado para los Refugiados, Antonio Guterres,
sefialaron la cada vez méas débil linea divisoria entre
desplazados internos y refugiados y las poblaciones
migrantes. Discernir cuando se trata de un desplaza-
miento voluntario o forzoso y la necesidad de entender
las razones, la escala y las tendencias del desplaza-
miento hoy en dia, son vitales para implementar una
buena estrategia de respuesta.!?

Otro de los temas fue la mejora de la eficacia y la perti-
nencia de las acciones humanitarias. Por este motivo,
Naciones Unidas puso a prueba, en Somalia, una nue-
va herramienta para la evaluacioén del impacto de los
desastres, que permite hacer anélisis comparativos con
otros contextos de emergencia en cualquier otro pais
del mundo, de forma que se pueda planificar y priori-
zar la respuesta ante una crisis. Este instrumento des-
arrollado por FAO y la Unidad de Analisis de Seguridad
Alimentaria (FSAU), utiliza un valor Unico para descri-
bir la naturaleza y la gravedad de la crisis y recibié el
nombre de Marco de Clasificacién Integrado para la
Seguridad Alimentaria y la Fase Humanitaria (IPC, por
sus siglas en inglés). La finalidad de crear este instru-
mento fue reducir al minimo el caracter valorativo y a
veces excesivamente politizado sobre la prioridad de
unas crisis respecto a otras, logrando datos objetiva-
mente medibles que permitan una respuesta adecuada.

12. Informacién Publica de ACNUR. Guterres: los complejos desplazamientos mundiales exigen nuevas estrategias. 1 de octubre de 2007.
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Gréafico 5.2. Evolucion del financiamiento humanitario global (en millones de délares)

2007 3.374 | 1.686 |
2006 3.131 | 1.748 |
2005 3.300 | 2.700
2004 1.795 1.642 |
2003 3.354 | 1.766
2002 2.384 1.991
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Fuente: Naciones Unidas. Humanitarian Appeal 2008. ONU, diciembre 2007

Cuadro 5.4. Cambio climatico y crisis humanitaria

No hay lugar a dudas de que el cambio climatico supone en la actualidad un gran reto para la comunidad internacional. Poner
freno a la emision de CO,, lograr respuestas eficaces ante el incremento de la desertificacion o las recurrentes lluvias torren-
ciales, hallar alternativas a los combustibles fésiles y maximizar la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos es res-
ponsabilidad de todos. Sin embargo, los efectos del cambio climéatico no se repartiran equitativamente entre todos, y afecta-
ran mas precisamente a los paises que menos han contribuido al calentamiento del planeta, algunos de los cuéles ya
atraviesan serias crisis humanitarias que se veran incrementadas durante los préximos afios si no se logran acuerdos globa-
les que sean cumplidos con rigor. Tal y como apunta el dltimo informe sobre Desarrollo Humano del PNUD,!3 los paises
donantes deberan proporcionar 2.000 millones de délares adicionales cada afio para los programas de emergencia ante
desastres hasta 2015, para hacer frente a la inseguridad alimentaria y al aumento de la frecuencia en la concurrencia de
desastres naturales fruto del cambio climético.

Algunas de las respuestas que han surgido hasta ahora, como |a alternativa de los biocombustibles, han mostrado no ser tan
eficaces en la reduccion de las emisiones de CO,. Ademas el aumento de los campos de cultivo destinados a la produccion
de cereales para este fin influyé en la subida de los precios del grano en los mercados internacionales durante el 2007, lo que
afect6 principalmente a los pafses mas empobrecidos, sobre todo en Africa, limitando el acceso a los alimentos basicos. El
PMA se vio obligado a rectificar sus [lamamientos humanitarios, ya que los fondos previstos se mostraron insuficientes para
asumir los costes de la compra de alimentos.

Durante 2007 se produjeron 15 llamamientos humanitarios de emergencia, mas que en ningln afio precedente, de los cua-
les todos, excepto el generado por el terremoto de Perl, se debieron a la incidencia de desastres climaticos (tifones, sequias,
huracanes y lluvias torrenciales), tendencia que segin OCHA y PNUD seguira en aumento. Sin embargo, este aumento en el
ndmero de [lamamientos extraordinarios también se debe a la existencia del CERF (Fondo Central de Respuesta de Emergen-
cia) que permite la asignacion de fondos de forma répida a las agencias para hacer frente a emergencias como los desastres
naturales, lo que podria haber fomentado el recurso de los Gobiernos a realizar [lamamientos de este tipo.

Otro de los retos para los actores humanitarios sera el aumento de los desplazamientos motivados por la inseguridad alimen-
taria y la escasez de agua, asi como por el impacto que tendra el cambio climatico sobre las economias mas dependientes.
Esta realidad empujaréd a muchas personas a desplazarse dentro de su pais, incluso a traspasar las fronteras. No se tratara de
refugiados en el pleno sentido de la palabra, pero sin embargo su motivacién para abandonar su hogar irda mas alla de la bas-
queda de oportunidades econémicas y de la voluntariedad. Tal y como sefial6 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, Anténio Guterres, cada vez es mas dificil distinguir entre un refugiado y un inmigrante econémico, ya que uti-
lizan las mismas rutas ilegales para salir de su pais ante la ausencia de mecanismos legales. Reflexionando sobre |a situacién
de hambruna en Zimbabwe, y aunque la solucién va mas alla del mandato de ACNUR, Guterres se planteé qué se debe hacer
con aquellas personas que huyen del hambre, si seria correcto devolverles a tales condiciones de carencias extremas, abogan-
do por la generacién de respuestas que proporcionen algln tipo de acogida temporal, tal y como se planteé el Gobierno sud-
africano.

El Gltimo informe sobre Desarrollo Humano insiste en la necesidad de frenar el calentamiento global, pero también de inver-
tir para que los paises con menos recursos sean capaces de adaptarse y generar estrategias para hacer frente al impacto que
el cambio climatico ya esta teniendo en su forma de vida y en sus capacidades. Es una cuestién de solidaridad y conscien-
cia de un solo mundo pero también de la capacidad de establecer como prioridad la firma y ratificaciéon del protocolo de Kyo-
to y el avance de las negociaciones acordadas en la Conferencia de Bali durante este afio. EIl PNUD sefiala la necesidad de
fomentar también la transferencia tecnolégica y la investigacién para generar respuestas a un realidad que, aun toméndose
las medidas adecuadas, llevara afios revertir.

13. Informe sobre el Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido. PNUD, diciem-
bre 2007. <http://hdr.undp.org/en/media’/hdr_20072008_sp_complete.pdf>
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6. Desarme

e E| gasto militar mundial alcanzé la cifra de 1.158.000 millones de doélares, lo que supuso un 2,5% del PIB
mundial y un promedio de 184 délares per capita. EEUU sigui6 siendo el pais con mayor nivel de gasto, alcan-
zando el 46% del total.

e Al finalizar el afio continuaron vigentes 18 embargos de armas, tras el levantamiento de las sanciones existen-
tes contra los grupos armados de oposicién de Rwanda por parte de Naciones Unidas.

e E| denominado Proceso de Oslo, que llevara a la firma de un tratado que prohiba las bombas de dispersion a
finales de 2008, recibi6 un creciente apoyo gubernamental.

e En materia de DDR, se iniciaron los programas en Cote d’Ivoire, RD Congo (Ituri) y en Sudan (SPLA).

En este capitulo se analizan las cuestiones relativas al desarme, con especial énfasis en los contextos de rehabilita-
cién posbélica. Como contextualizacién a los procesos de desarme, el analisis se inicia con la observacién de las ten-
dencias del ciclo armamentista, especialmente en lo que se refiere a gasto militar (indicadores n° 9y 10), exporta-
ciones de armamento y volumen de FFAA sobre la poblacién (indicador n® 11). A continuacién, se hace un
seguimiento del control de armamento, a partir de la imposicién de embargos de armas de Naciones Unidasy la UE
(indicadores n° 12 y 13, respectivamente) y de las principales iniciativas internacionales para la reduccion de las
armas ligeras. Por Gltimo, se hace un seguimiento y analisis de los programas de Desarme, Desmovilizacién y Rein-
tegracién (DDR) de antiguos combatientes (indicador n® 14). Al principio del capitulo se adjunta un mapa con la
relacion de paises y grupos armados de oposicion embargados, ademas de sefialar los paises con programas de DDR.

6.1. Ciclo armamentista

La metodologia aqui empleada consiste en una supervisiéon de las diferentes fases del ciclo armamentista, la cual
resulta Gtil para comprobar sus variaciones temporales histéricas en materia de gasto militar, produccién y comer-
cio. A partir de los datos aportados por el centro de investigacién sueco SIPRI, cabe afirmar que el gasto militar
mundial alcanzé la cifra de 1.158.000 millones de délares en el afio 2006,! lo que supone un 2,5% del PIB global,
similar al del afio anterior, y un promedio de 184 délares per cépita. Estas cifras absolutas significan un incremen-
to del 3,5% respecto el afio 2005y un 37% durante la Gltima década. La principal explicacion de este nivel de gas-
tos militares se encuentra en un conjunto de 15 paises que aglutinan el 83% del gasto militar mundial.

Gréafico 6.1. Estimacion del gasto militar mundial por regiones (1997-2006)

(Las cifras corresponden a miles de millones de délares a precios constantes de 2005)
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Fuente: SIPRI, SIPRI Yearbook 2007, tabla 8.1

1. Ultimo afio del que se disponen datos oficiales a nivel global.
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Por paises, EEUU sigue destacando al aglutinar el 46%
de los gastos militares mundiales. Ademas, se constata
un aumento del 53% de los presupuestos desde el 11
de septiembre de 2001, aunque el incremento ya se
venia dando con anterioridad. La explicacién a este
espectacular aumento en el tltimo lustro debe buscar-
se principalmente en su empefio por la denominada
“lucha global contra el terrorismo”, algo que también
se visibiliza en las constantes partidas extraordinarias
para las intervenciones en Iraq y Afganistan,
las cuales acumulan un total los 432.000
millones de délares desde 2001. Asimismo,
las previsiones son de un incremento del
8% de su presupuesto para el siguiente afio.

Seguidamente, y a mucha distancia, se en-
cuentran paises como China, Francia, Japén
y Reino Unido, con porcentajes cercanos al
5% del gasto militar mundial cada uno. Por regiones,
las que experimentaron un incremento porcentual mas
relevante fueron Europa del Este, Asia Central y Orien-
te Medio. En el caso de Africa, debe mencionarse que
Argelia es la responsable del 46% de los gastos milita-
res en la region del Magreb, mientras que se detectd
cierta estabilidad en el continente europeo, que ocupa
el segundo lugar en lo concerniente al gasto militar
mundial.

Respecto a Oriente Medio y Asia, el motivo principal por
el que se constatd el mencionado aumento se explica en
buena parte por el rearme en materia nuclear que se vie-
ne dando en paises como India, Israel o Pakistan, paises
no firmantes del Tratado de No Proliferacion (TNP) de
Naciones Unidas, en sus intentos por dar respuesta al
programa nuclear de lIran. Méas concretamente, el
Gobierno irani asegurd que su pais seguia con el proce-
so de enriquecimiento de uranio, por lo que, segun los
especialistas, podria disponer de armamento nuclear
antes de un afio. No obstante, informes tanto de la AIEA
como del servicio de inteligencia de EEUU desmentian
este punto y aseguraban que el Ejecutivo irani empeza-
ba a dar las primeras muestras de cooperacion en la
materia.?2 Otro elemento destacable fue la decision de
Rusia de suspender su participacién en el Tratado sobre
Fuerzas Convencionales en Europa, alegando que dicho
texto era obsoleto.3 Esta decision deberia entenderse
como una reaccion contraria al proyecto de EEUU de
construir parte de su sistema de defensa de misiles en
Polonia y la Rep. Checa para la prevencién de posibles
ataques nucleares desde el propio Iran.

Para finalizar con las cuestiones nucleares, hechos
mucho mas positivos se sucedieron en RPD Corea, cuyo
Gobierno accedi6 a desmantelar su programa nuclear a
finales de 2007. La contrapartida a este desmantela-
miento se halla en la entrega de material energético
desde EEUU y la Rep. de Corea, principalmente. Este
proceso coincidié con la reactivacién del proceso de
paz entre ambas Coreas, que firmaron en octubre un

2. Véase el capitulo de tensiones.

Se constata un
aumento del 53%
de los presupuestos n° 9), para su elaboracién se conté con
militares de EEUU
desde el 11 de
septiembre de 2001

Acuerdo de Pazy Prosperidad, poniendo fin al régimen
de armisticio existente tras el conflicto que las enfren-
té entre 1950 y 1953. Finalmente, se deberia esperar
que el anuncio realizado por EEUU de reducir para el
afio 2012 su arsenal de cabezas nucleares hasta una
cuarta parte de los niveles alcanzados al finalizar la
Guerra Fria pueda desencadenar también una cadena
positiva en el mismo sentido entre las principales
potencias en este ambito.

Respecto al anélisis del gasto militar sobre
el PIB por cada uno de los paises (indicador

datos del centro de investigaciéon sueco
SIPRI. Este analisis se ve mermado por la
ausencia de datos plenamente contrasta-
bles, lo que caracteriza a muchas de las
actividades que tienen que ver con el ambi-
to militar. En el presente informe se optd por sefialar
aquellos paises que segln la fuente mencionada tienen
un gasto militar superior al 4% de su PIB. Este es el
caso de 13 paises, entre los que cabe alertar sobre la
situacion de seis de ellos, en los que el gasto militar
sobrepasa el 6% de su PIB, tal y como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 6.1. Paises con un nivel de gasto militar elevado

Siria (16,72%) Burundi (6,10%) EEUU  (4,40%)
Senegal (15,36%) Irén (4,69%)  Marruecos (4,2%)
Omén (13,33%) Jordania (4,9%) Libano (4,14%)
Arabia Saudita (9,54%) Grecia (4,48 %) Rusia (4,03%)

Israel (9,51%)

Nota: Entre paréntesis, el gasto militar de cada pais respecto el PIB. En la
tabla aparecen todos los paises que tienen un gasto militar superior al 4%

La tabla anterior se podria relacionar con las prioridades
en el gasto publico (indicador n° 10). En 2006 se detec-
taron 14 paises cuyo gasto militar habia sido superior a
lo que se destina a las partidas de educacion o salud, e
incluso en algunos casos (Eritrea y Oman) el gasto era
superior a las dos partidas sumadas. EI hecho de que el
gasto publico en sanidad y/o educacién sea inferior al
gasto militar indica que las prioridades presupuestarias
anteponen la defensa y la militarizacién del pais a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién y
a la financiacién de los servicios sociales publicos. Este
hecho podria denotar una concepcién estrictamente
militarista de la seguridad que obvia por completo los
paradigmas de la seguridad humana fomentados hace ya
mas de una década por el PNUD.* Ademas, puede servir
como un indicador para estimar el compromiso hacia el
desarrollo, aunque desde la OCDE se apunté que se debe
abogar por integrar los gastos del sector de defensa entre
los gastos publicos, especialmente para mejorar la asis-
tencia en materia de seguridad.®

3. Este Tratado fue firmado en 1990y, principalmente, tiene la funcién de limitar el despliegue de armas convencionales en el continente. Para
mas informacién al respecto, véase el apartado de desarme del Barémetro 14.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 1994.

o

8/39/31785288.pdf>.
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Sobre la produccién armamentistica, se sigue consta-
tando una alta concentracién empresarial, debido a los
altos costes de las tecnologias actuales de armamento,
y sumado a un elevado grado de colaboracién en mate-
ria de tecnologia comercial. En cifras, se comprueba
cémo EEUU y Europa Occidental concentran el 92% de
las ventas por la produccion de armamento en todo el
mundo. Mé&s concretamente, EEUU concentra 40 de
las 100 empresas con mayores beneficiosy un 63% de
las ventas, mientras que la regién europea agrupa 32
compafiias que a su vez se distribuyen el 29,4% de las
ventas a nivel mundial. Esta situacion tiene su reflejo
en la creacion de la Agencia Europea de Defensa, que
ha facilitado la concentracién empresarial, cuyo princi-
pal objetivo es el ahorro de costes. Esta Agencia pre-
tende promover la cooperacién europea en el marco de
la Politica Europea de Seguridad y Defensa, aunque no
necesariamente signifique un incremento del gasto
militar, sino una renovacién de sus arsenales, ante la
reduccién y restructuracién de las FFAA.

En materia de transferencias de armamento, en térmi-
nos globales se observa el crecimiento de un 50% des-
de 2003. Por paises, EEUU se mantiene en la primera
posicion, con un 30% de las exportaciones totales a 68
paises. Un 39% de las compras a EEUU procedieron de
paises de la region de Oriente Medio, como estrategia
de defensa por la situacion de conflicto armado que
sigue asolando Iraq, ademas de como una estrategia
preventiva ante el programa nuclear de Iran. En segun-
da posicién se encuentra Rusia, con un sistema pro-
ductivo basicamente centrado en el comercio exteriory
con un 28% de las transferencias a nivel mundial a 46
paises. Dos de los tres principales importadores (China,
con un 45% de las ventas rusas, e India, un 25%) se
sittan entre los maximos clientes rusos. Ademas de ser
los maximos exportadores, EEUU y Rusia son los Esta-
dos que dominan el comercio de armas a paises en vias
de desarrollo, controlando mas de la mitad del mercado
global, aunque el nimero total de ventas en 2006 dis-

Tabla 6.2. Principales exportadores e importadores
de armamento en 2006

(Los valores estan expresados en millones de délares a precios
constantes de 1990)

Exportadores Valor Importadores Valor
EEUU 7.888 China 3.261
Rusia 6.733 Emiratos Arabes Unidos ~ 2.439
Alemania 3.850 India 1.672
Francia 1.557 Grecia 1.452
Paises Bajos 1.481 Corea, Rep. 1.292
Reino Unido 1.071 Chile 1.125
Italia 860 Israel 994
Espafia 803 Iran 891
China 564 Sudéfrica 862
Suecia 472 Australia 768

Fuente: SIPRI, SIPRI Yearbook 2007, Oxford University Press, 2007.

minuyé un 13% respecto a 2005, situandose cercano a
los 40.000 millones de dblares.®

Finalmente, respecto al porcentaje de soldados con
relacién al total de la poblacién del pais (indicador n°
11), se percibe un claro descenso a escala mundial, en
la linea de lo que viene ocurriendo desde hace algunos
afios, con una mejora tecnolégica del armamento y una
reduccién y profesionalizacién de las FFAA de muchos
paises, combinado con el uso cada vez mas frecuente
de empresas privadas de seguridad, como pueda ocu-
rrir en conflictos armados como el de Iraq. Alun asf, en
nueve casos el porcentaje de soldados respecto a la
poblacion total es superior al 1,5%.

Cuadro 6.1. La seguridad privada: consecuencias del caso Blackwater

Un afio méas, uno de los debates de plena vigencia en materia de seguridad hace referencia a la presencia de cuerpos de segu-
ridad privados en contextos de conflicto armado. Dichos grupos Gnicamente buscan su beneficio econémico realizando ser-
vicios de caracter militar y, actualmente, juegan un papel trascendental en el ambito de la seguridad internacional. El caso
mas significativo durante 2007 sucedi6 a mediados de septiembre en Iraq, cuando el Gobierno iraqui anulé los servicios de
la empresa de seguridad estadounidense Blackwater, cuya actuacién habia ocasionado la muerte de 20 personas en el barrio
capitalino de Mansur. En Irag se calcula la presencia de entre 25.000 y 50.000 profesionales de la seguridad que siguen
operando sin ningln tipo de constricciones legales, ya sea por el coédigo penal civil o militar ni por las normas del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

En ciertas ocasiones, una tarea que tiene que ser responsabilidad estatal se deriva a empresas privadas. Si bien se aduce la
falta de capacidades logisticas, también se pueden desviar ciertas acciones en los que el Estado no quiere verse involucra-
do, ya que se puede incurrir en violaciones del DIH. Este tipo de empresas proliferan en el seno de Estados considerados
como fragiles que, en ciertas ocasiones como el caso de Haiti, legitiman la existencia de estas empresas por ser una fuente
de empleo en contextos de falta de desarrollo econémico y social. No obstante, la ausencia de un régimen legal claramente
aplicable y la no extraterritorialidad de las leyes nacionales en esta materia permiten la expansion de este tipo de compafii-
as, que a su vez, alimentaran la proliferacion descontrolada de armamento.

6. US Congress Report, Conventional Arms Transfers to Developing Nations 1999-2006, 2007, en <http://www.fas.org/asmp/resources/

110th/RL34187.pdf>.
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Ante todo, es el Estado quien debe ser el principal garante de la seguridad, aunque también se debe encontrar el marco legal
internacional adecuado para regular las actividades de estos grupos, delimitando sus obligaciones, derechos y depuracién de
responsabilidades.” Més alla de la discusion de la legitimidad de la existencia y presencia de este tipo de empresas privadas
de seguridad en contextos de violencia armada, si se consigue hallar el marco normativo adecuado para las mismas, debera
también plantearse la relacion y el grado de cooperacién que deberian tener con los actores civiles y militares.

6.2. Iniciativas de control
de armamento

Para contrarrestar una proliferacién del armamento, en
algunas ocasiones descontrolada, se debe tomar cons-
tancia de una serie de iniciativas de caracter global y
también regional, como son la situacién actual de los
embargos de armas y las iniciativas relacionadas con
las armas ligeras.

a) Embargos de armas
Al finalizar el afio 2007 permanecian vigentes un total
de 18 embargos de armas, tanto a gobiernos como a

grupos armados de oposicién (véase tabla 6.3).

Tabla 6.3. Paises y grupos armados embargados
durante 2007

al-Qaeda Iraq

Grupos Taliban (Afganistan) Liberia

Armenia Myanmar

Azerbaiyan RUF y otros grupos (Sierra Leona)
Bosnia y Herzegovina Somalia

China Sudén

Congo, RD Yemen

Corea, RPD Uzbekistan

Cote d'lvoire Zimbabwe

En el aflo 2007 desde Naciones Unidas se tomaron
diversas decisiones (indicador n® 12) ya que el Consejo
de Seguridad de la ONU levant6 el embargo de armas
existente contra las fuerzas no gubernamentales de
Rwanda, lo que a su vez afecta a los paises colindantes
con presencia de grupos armados de oposicién rwande-
ses: Tanzania y Uganda. El motivo de este levantamien-
to es el reconocimiento de los recientes y positivos
avances en dicha regién. Por otra parte, el Consejo de
Seguridad extendié el embargo de armas contra los gru-
pos armados de oposicién que operan en RD Congo por
un periodo de seis meses, asegurando que los grupos
insurgentes en el pais tienen suficientes misiles tierra-

aire y explosivos procedentes de Eritrea para sostener
el conflicto armado contra el Gobierno.8 Algo parecido
sucedio6 en Liberia, con la extensién por un afio del
embargo, debido principalmente a la constatacion del
aumento de los actos criminales con armas ligeras. En
Iineas generales, el mismo Consejo de Seguridad inst6
a todos los Estados miembro, a través de una declara-
cién, a vigilar los embargos de armas establecidos en
sus resoluciones, y a destruir las armas ligeras almace-
nadas que sean obsoletas.

Del mismo modo, se contrastaron ciertas sospechas de
incumplimiento de embargos de armas. Un claro ejem-
plo de ello fue Sudan, debido a dos informes apareci-
dos. En uno, emitido por Naciones Unidas, se acuso al
Gobierno sudanés de incumplir la sancién contra los
grupos armados de oposicion, mientras que en otro, de
Amnistia Internacional, se denuncié a los Gobiernos de
Chinay Rusia por haber provisto a las milicias Janjawe-
ed de material militar durante 2005.°

La propia Amnistia Internacional inst6 a Naciones Uni-
das a imponer un embargo contra Myanmar por la dura
represién contra los manifestantes durante las protes-
tas acontecidas durante este afio.!9 A modo de evalua-
cién de estos embargos, los centros de investigacién
suecos del SIPRI y de la Universidad de Uppsala pre-
sentaron un informe donde se analizaban los 27 embar-
gos de armas impuestos por Naciones Unidas desde
1990. En este informe se asegurd que en ningln caso
se logré impedir completamente la transferencia de
armamento al pais embargado, hecho que no significa
que este instrumento fuera inatil. EI informe también
mostré que estos embargos son mas efectivos si se
combinan con la presencia de fuerzas de mantenimien-
to de la paz de Naciones Unidas con un mandato espe-
cifico para fortalecer dicha sancién. Asimismo, se
sefialé el alto caracter simbdlico de los embargos de
armas, apuntando que suelen ser mas respetados si
uno de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU manifiesta explicitamente su apo-
yo al mantenimiento del embargo.!!

En el contexto de la UE y la OSCE (indicador n° 13),
también se detectaron sospechas de incumplimiento
de sus embargos de armas. Un grupo de ONG europeas
denunciaron la intencién del Gobierno de India de
transferir a Myanmar helicépteros de uso militar en
cuyo disefio y produccién habian participado empresas

7. Abrisketa, J., Blackwater: Los mercenarios y el derecho internacional, FRIDE, 2007, en <http://www.fride.org/publicacion/254/blackwater-

los-mercenarios-y-el-derecho-internacional>.

8. S/RES/1768 de 31 de julio de 2007 en <http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>.
9. Amnistia Internacional, Sudan: arms continuing to fuel serious human rights violations in Darfur, mayo 2007, en <http://web.amnesty.

org/library/index/engafr540192007>.
10. Véase el capitulo de tensiones.

11. SIPRIy Universidad de Uppsala, United Nations Arms Embargoes: Their Impact on Arms Flows and Target Behaviour, SIPRI and Uppsala Uni-
versity, 2007, en <http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=356#>.
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europeas y estadounidenses.12 Estas ONG, sin embar-
go, sefalaron la responsabilidad sobre los Gobiernos de
los paises miembros de la UE, que dada la creciente
globalizacién del mercado, necesitan de mas y mejores
herramientas reguladoras y una mayor capacidad para
el control del comercio de armas.

b) Armas ligeras

A escala mundial, tres son los &mbitos a destacar en el
ambito de las armas ligeras: el proceso hacia un Trata-
do Internacional de Comercio de Armas, la prohibicién
de las bombas de dispersion y la evolucion del Tratado
contra de las minas antipersona.

Empezando por el Tratado Internacional de Comercio
de Armas, 2007 no fue un afio trascendental para la
aprobacion de esta legislacién a nivel mundial, pero si
necesario para el avance en la implementacién y discu-
sion de su contenido. Mas concretamente, durante el
afio, 97 Estados miembro presentaron sus propuestas
acerca de los contenidos fundamentales para la prime-
ra version de este Tratado, tal y como se recoge en el
siguiente cuadro.

Representantes de mas de un centenar de gobiernos
participaron a finales de agosto en una reunién en
Ginebra, auspiciada por Canada y Suiza, para debatir

sobre los aspectos juridicos necesarios para reducir el
riesgo de desviacién de armas ligeras del mercado legal
al ilegal. La reunién aspiraba a promover la discusién
acerca de la responsabilidad de los Estados en deter-
minar el paradero de todas sus armas ligeras y las posi-
bles medidas para lograrlo antes de la proxima Reunién
Bianual de Estados a celebrarse en 2008, esta vez con
caracter oficial, en la sede de Naciones Unidas de Nue-
va York. Los gobiernos de paises por donde circulan
estas armas remarcaron la necesidad de que los Esta-
dos exportadores e importadores y los propios paises de
transito participen en cada decision relacionada con la
autorizacion de una transferencia internacional de este
tipo de armamento.

Aprovechando esta conferencia, el centro de investiga-
cion suizo Small Arms Survey publicé una nueva edi-
cién de su anuario.l® Entre los datos mas remarcables
destaca el nimero de armas de fuego en el mundo, que
se cifra en unos 875 millones, el 75% de las cuales
recae en manos de la poblacién civil, y destaca espe-
cialmente EEUU con unos 270 millones de armas de
fuego, es decir una ratio de 90 armas por cada 100
habitantes. Al mismo tiempo, se puede comprobar que
es EEUU quien posee un mayor nivel de transparencia
en su control de exportacién de armamento, aunque
siga siendo el Unico pais explicitamente contrario a la
implementacién de un Tratado Internacional sobre
Comercio de Armas.

Cuadro 6.2. Visién de los Estados sobre el Tratado Internacional de Comercio de Armas

El hecho de que en diciembre de 2006, 97 de los 153 paises apoyaran la resolucién 61/89 de la Asamblea General de la
ONU, relativa a un tratado internacional y juridicamente vinculante sobre el comercio de armas,!* es una clara muestra de la
voluntad politica global de abordar la proliferacién descontrolada de este tipo de exportaciones. Por encima de las légicas
diferencias de perspectiva de cada uno de los paises al respecto, se deben encauzar los principales puntos de consenso, cla-
sificados en tres grandes apartados, para que el grupo de expertos constituido, conformado por 25 Estados, esté en disposi-
cién de discutir el redactado de esta ley en la Asamblea General de la ONU en 2009:15

- Viabilidad: consenso sobre la elaboracion de un tratado juridicamente vinculante que establezca normas internacionales
sobre el comercio de armas convencionales. Esta viabilidad se hace patente a partir de las numerosas iniciativas ya existen-
tes en los distintos ambitos territoriales, aunque todavia existen ciertas lagunas en la cobertura regional y en la pluralidad
de contenido de estos documentos.

- Alcance: si bien la inclusion de todo el armamento convencional parece ser un buen principio de acuerdo, todavia resulta
necesario detectar las listas existentes de armamento para conformar una de obligatorio cumplimiento para dicho tratado.
Esta lista seria fruto de una fusion del actual Registro de Armas Convencionales de la ONU con las listas militares del Arre-
glo de Wassenaar!® y la UE. Acerca del tipo de transferencias, se ha adoptado la definicién mas amplia posible, incluyen-
do todas las actividades de intermediacién.

- Pardmetros de evaluacion: el respeto del derecho internacional bajo una evaluacién caso por caso por parte de las autorida-
des nacionales es el punto de mayor consenso. A partir de ahi, las exigencias deben ir encaminadas a una aplicacion de los
criterios de manera objetiva y transparente.

12. Saferworld, Indian helicopters for Myanmar: making a mockery of embargoes?, 2007, en <http://www.saferworld.co.uk/images/pubdocs/Myan-

mar_report_JulyQ7.pdf>.

13. Small Arms Survey, Small Arms Survey 2007. Guns and the city. Oxford University Press, 2007, en <http://www.smallarmssurvey.

org/files/sas/publications/yearb2007.html>.

14. A/RES/61/89 de 6 de diciembre de 2006 en <http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r61sp.htm>.

15. Armas Bajo Control, Evaluacién de la viabilidad, el alcance y los parametros de un Tratado sobre el Comercio de Armas: perspectiva de las ONG,
marzo de 2007, en <http://www.iansa.org/campaigns_events/documents/ATTPositionPaper_Spanish.pdf>.

16. El Arreglo de Wassenaar sobre el Control de Exportaciones de Armas Convencionales y Bienes y Tecnologia de Doble Uso surge en 1996, con
el objetivo de contribuir a la seguridad y estabilidad internacional promoviendo la transparencia y la responsabilidad en las exportaciones de

este tipo de armamento. En la actualidad, 40 son los paises firmantes.
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Asimismo, un afio mas, la coalicién britanica Biting the
Bullet, formada por tres centros de investigacién brita-
nicos,!” publicé un nuevo informe con el objetivo de
preveniry reducir las transferencias de armas ligeras no
autorizadas. Ahi se sefial6 a los propios Estados como
los méaximos responsables en este ambito, ya que con-
centran el 90% de las transferencias ilegales que se
dan alrededor del mundo.8 Es por ello que se debe
poner la maxima atencion en todas las facetas existen-
tes: importacién, exportacién, transito o jurisdiccion
donde operan los agentes intermediarios. Para hacerlo,
los Estados deben denegar aquellas transferencias que
puedan implicar cierto riesgo, tal y como establece el
Programa de Accién de Naciones Unidas, y a través de
mecanismos como el certificado de uso final.

Paralelamente, la Campafia internacional Armas bajo
Control lanz6 un nuevo informe donde se calculé el cos-
te econémico de los conflictos armados en
el continente africano entre 1990 y 2005,
el cual ascendia a los 300.000 millones de
dodlares. EI documento muestra que los pai-
ses africanos afectados por conflictos, gue-
rras civiles o insurgencia han visto reducida
su economia de media en un 15%, mientras

Actualmente son
94 los Estados que
apoyan la aprobacion
a finales de 2008 de
un tratado que

moratoria en el uso, comercio y produccién de dichas
armas.

Por lo que respecta a las minas antipersona, la Campa-
fia Internacional para la Erradicacion de las Minas Anti-
persona realiz6 una nueva valoracion del Tratado de
Ottawa, al cumplirse el décimo aniversario de su
implantacion.29 Inicialmente esta publicacién advertia
que 29 paises deben cumplir el plazo de 2009 como
fecha limite para completar su compromiso de desmi-
nado completo de su territorio. Como contrapunto posi-
tivo, cuatro paises mas (Indonesia, Irag, Kuwait y Mon-
tenegro) se adhirieron a dicho tratado, llegando a la
cifra total de 156 Estados firmantes. Durante 2006 se
desminaron alrededor de 450 km?2, especialmente en
Afganistan, Camboya e Iraqg, con un nimero total de
217.000 minas antipersona destruidas en todo el mun-
do. Por paises, Myanmar y Rusia siguen siendo los
Estados que poseen este tipo de armamento
entre sus arsenales gubernamentales. Ade-
mas, se identificaron ocho grupos armados
con este tipo de armamento, identificados
en Afganistan, Colombia, India, Iraq,
Libano, Myanmar, Pakistan, y Rusia (Che-
chenia). Asimismo, se registraron 5.751

que el continente ha perdido una media de  prohiba las bombas muertes por minas antipersona y explosivos

18.000 millones de délares al afio como
resultado de los conflictos armados. Final-
mente, se destac6 que el 95% del armamento utilizado
en estos conflictos procedia de fuera del continente.

En otro orden de cosas, un proceso que tomé un impul-
so muy considerable es el de la demanda de prohibi-
cion de las bombas de dispersion.1® EI Gobierno de
Noruega organizé una conferencia internacional en el
mes de febrero, donde se acordé llevar a cabo un Trata-
do internacional que prohiba el uso, la produccion, la
transferencia y el almacenamiento de las bombas de
dispersion, ademas de obligar a cada pais a dar los
pasos necesarios para acabar con las mismas. Poste-
riormente, dos nuevos encuentros para refrendar dicha
postura tuvieron lugar en Peru y Austria, con el fin de
dar continuidad al denominado Proceso de Oslo.
Actualmente son 94 los Estados que apoyan la aproba-
cién a finales de 2008 de un tratado que prohiba las
bombas de dispersién, aunque algunos paises, como
Espafia, Japén o el Reino Unido, instaron a contemplar
ciertas excepciones en este tratado, principalmente en
el caso de que técnicamente se pudieran presentar
mecanismos de autodestruccién en este tipo de arma-
mento. Desde la sociedad civil, se conmemor6 el pri-
mer Dia Mundial de Accién contra las Bombas de Frag-
mentacién, la iniciativa Cluster Munition Coalition,
compuesta por mas de 200 organizaciones de 50 pai-
ses, instando a los Gobiernos a que declarasen una

de dispersion

remanentes de guerra, lo que suponia un
descenso de un 16% respecto a 2005. En
materia de apoyo econémico, 15 de los 20 principales
donantes proveyeron mayor financiacién respecto el
afno anterior, con una cifra total de 475 millones de
délares, 100 millones mas que en 2005, debido princi-
palmente a los fondos de emergencia para la limpieza
de explosivos remanentes de guerra en el sur del Liba-
no. Posteriormente, el Servicio de Accién contra las
Minas Antipersona aseguro, a través de un informe, que
son necesarios unos 404 millones de délares para el
desminado de 33 paises o territorios durante 2008, 25
millones menos que el afio anterior.2!

En el &mbito continental, empezando por Africa, los
Ministros de Exteriores de la regién de los Grandes
Lagos y Africa Central se reunieron para lograr que los
Estados miembro ratificaran e implementaran el Proto-
colo de Nairobi para la Prevencién, Control y Reduccién
de las armas ligeras. Por otra parte, se celebré en Gha-
na la primera conferencia consultiva para la implemen-
tacion del Programa de Armas Ligeras de la ECOWAS, a
la que asistieron representantes politicos y de la socie-
dad civil de los Estados miembro donde se acordé un
paquete de medidas que pudieran servir como guia a
los Estados miembro de cara a las politicas comunes de
control de los millones de armas ligeras que circulan
por la regién.

17. Las organizaciones que conforman esta coalicién son la Universidad de Bradford, International Alert y Saferworld.

18. Biting the bullet, Small arms and light weapons transfer controls to prevent diversion. Developing and implementing key programme of action
commitments, Saferworld, 2007, en <http://www.saferworld.org.uk/publications.php?id=275>.

19. Las bombas de dispersion son un tipo de artefacto formado por un “contenedor” que puede ser lanzado desde tierra, mar o aire y que, al abrir-
se durante la trayectoria, expulsa entre varias docenas y varios cientos de submuniciones que se dispersan en amplias superficies y que esta-
Ilan al impactar contra el suelo. Se calcula que el 98% de las victimas de este armamento son poblacién civil y que 75 paises en todo el mun-

do poseen este tipo de bomba.

20. ICBL, Landmine Monitor Report 2007: Towards a Mine-Free World. ICBL, 2007 en <http://www.icbl.org/Im/2007/>.
21. UN Mine Action Service, Portfolio of 2008 Mine Action Projects, UN, 2007, en <http://www.mineaction.org/downloads/1/map_portfolio_

2008_acrobat7.pdf>.
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En América, el asesinato de 32 personas en una univer-
sidad de EEUU por parte de un estudiante en posesion
de armas de fuego generé un debate que condujo a la
aprobacion de la primera ley estatal de control de
armas en los Ultimos 10 afios. Sucesos como el de este
tipo deben servir para denunciar la facilidad de acceso
a las armas ligeras llegdndose a constatar ciertos con-
textos con altos indices de violencia armada en entor-
nos urbanos, pero en los que no necesariamente se
constata un conflicto armado. La supuesta defensa de
la libertad pregonada desde la Asociacién Nacional del
Rifle y apoyada por la Segunda Enmienda de la Consti-
tucion estadounidense, no sirve mas que para esconder
unas preocupantes cifras de muertos por armas de fue-
go en dicho pais, alrededor de 30.000 por afio, por
encima de paises en conflicto armado, y un alto nivel
de laxitud en el control legislativo y burocratico. Por
todo ello, se organizé en México una conferencia para
debatir las principales causas de inseguridad en este
ambito, con la participacién de 600 delegados de 42
paises y el objetivo de desarrollar una estructura inter-
nacional para que las ciudades puedan mitigar el nivel
de violencia desde una perspectiva urbana.

Pasando al continente asiatico, el equipo japonés para
la Gestion de Armas Ligeras en Camboya anunci6 que
desde abril de 2003 a septiembre de 2007 recogié
unas 28.000 armas ligeras, asi como mas de 110.000
explosivos y municiones. Por otra parte, la Comisién
Electoral de Filipinas avisé que méas de 2.000 personas
habian sido eximidas de la legislacién reforzada sobre
uso y porte de armas que se viene aplicando desde
principios de afio, con el objetivo de prevenir la violen-
cia en la celebracién de los comicios presidenciales.
Finalmente, en Timor-Leste, la UNMIT anuncié la fina-
lizacion exitosa del proceso de recoleccion de arma-
mento en la capital, Dili, en un operativo entre las fuer-
zas internacionales de seguridad y la policia local para
combatir la violencia urbana.

En el continente europeo, el Parlamento voté a favor
del fortalecimiento de la Directiva de la UE sobre
Armas de Fuego, acordando que todos los Estados
miembro deben requerir a los compradores de armas la
obtencién de una licencia, asi como el registro para
cada arma nueva que adquieran. Asimismo, las autori-
dades estan obligadas a determinar que el comprador
no es una amenaza para su seguridad personal o la
seguridad publica. Este fortalecimiento fue una rapida
respuesta a los hechos acontecidos en un centro edu-
cativo finlandés a mediados de noviembre, con un
balance final de nueve muertos y 10 heridos a manos
de un estudiante. En Espaiia, el Congreso de los Dipu-
tados aprob6 la primera Ley estatal sobre Comercio de
Armas, presentando ciertas mejoras respecto a la pro-
puesta realizada inicialmente por el Ejecutivo, por lo
que a partir de ahora seran de obligado cumplimiento
los criterios del Cédigo de Conducta de la UE.?2 Entre
las principales modificaciones, se incorpora la compa-

22. Véase el Codigo de Conducta completo en el Anexo VII.

recencia del Secretario de Estado para Comercio en el
Congreso de los Diputados y se han incluido las armas
de cazay tiro deportivo como material sujeto al control.
No obstante, otros aspectos como la falta de control y
transparencia en la decisién de aprobaciéon de licencias
se mantuvieron intactos, por lo que todavia son diver-
sos |os aspectos a mejorar en esta direccién.

En Oriente Medio, el Secretario General de la ONU insté
al Gobierno del Libano a aumentar sus esfuerzos en el
control del tréfico ilicito de armas ligeras procedentes de
Siria. En respuesta a ello, el Primer Ministro libanés,
Fouad Siniora, anuncié el refuerzo de efectivos de la
policia en las zonas fronterizas, aunque negé la existen-
cia de algln tipo de trafico de armamento desde el final
del conflicto con Israel, en agosto de 2006. Por otra par-
te, diversas fuentes acusaron a Israel de haber estado
experimentando con nuevas armas en el conflicto del
Libanoy en sus incursiones en Gaza en agosto de 2006.
Finalmente, el Gobierno de EEUU anunci6 la pérdida en
Iraq de unas 190.000 armas que debian ser transferidas
a las fuerzas de seguridad durante 2004 y 2005 debido
a la ausencia de nimeros de serie, a pesar del aumento
de las medidas de seguridad desde 2005.

6.3. Programas de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion
(DDR)

Este apartado se subdivide en dos: por una parte, las
principales iniciativas internacionales que han caracte-
rizado en materia global los programas de Desarme, Des-
movilizacion y Reintegracion (DDR) de ex combatien-
tes23 y, por otra parte, una evolucion de los principales
programas durante 2007 (indicador n® 14), con especial
énfasis en el fenémeno de los menores-soldado.

a) Principales iniciativas internacionales

A mediados de 2007 se celebro la Segunda Conferencia
Internacional sobre DDR y Estabilidad en Africa.24 Entre
los objetivos estaba hacer posible la integracién regional
de los esfuerzos en este tipo de programas, para asi com-
partir conocimientos y extraer buenas practicas y reco-
mendaciones. Los aspectos que se trataron fueron: com-
batientes en tierra extranjera (especialmente indicado en
la region de los Grandes Lagos), DDR y Justicia Transi-
cional (frecuentemente implementadas de manera sepa-
rada), mujeres y menores asociados a grupos armados
(para asi resolver las necesidades de estos colectivos
mas vulnerables) y la relacion entre DDR y la reforma del
sector de seguridad. Por otra parte, un estudio realizado
por el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme (UNIDIR) mostré que el 95% de la
asistencia financiera para implementar el Programa de

23. Entendido como aquellas iniciativas que se den en contextos de rehabilitacién posbélica y cuyo objetivo se centra en el desarme de uno o
diversos grupos armados que han formado parte del conflicto, la desmovilizacion de la vida militar y la reintegracién a la vida civil de sus efec-

tivos.

24. Para méas informacion, véase <http://www.un.org/africa/osaa/ddr2.htm>.
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Accién de Naciones Unidas sobre armas ligeras en la
region de los Grandes Lagos y Africa Central se ha venido
invirtiendo en los programas de DDR. El propio estudio
asegur6 que Burundi, Rwanda y Uganda fueron los pai-
ses que recibieron mas asistencia para este tipo de pro-
gramas.2®

Como principal novedad en esta materia, el Comité de
Asistencia al Desarrollo de la OCDE publicé su manual
sobre reforma del sector de la seguridad, con los obje-
tivos de proveer a los donantes de nuevas directrices
para entender la relacion entre seguridad y desarrollo,
ademas de mostrar ciertas lineas maestras para evaluar
el disefio, implementacién y evaluacién de este tipo de
programas.2® Entre las principales debilidades detecta-
das en contextos de rehabilitacién posbélica destaca la
ausencia de una estrategia coherente que comprenda
todos los recursos humanos y econémicos disponibles,
asi como que se vea relacionado con otros procesos
paralelos, como puedan ser el de justicia o el desarme,
dentro de un sistema interconectado. Otras de las debi-
lidades encontradas fueron la falta de capacidad para
el apoyo a este tipo de procesos, ademés de una alar-
mante necesidad de empoderamiento de los actores
locales y una formacién en esta materia para el sector
gubernamental.

Cuadro 6.3. Concepto de la UE para el apoyo al DDR

Por otra parte, un aspecto estrechamente relacionado
con este tipo de programas hace referencia al trata-
miento de uno de los colectivos en situacién de mayor
vulnerabilidad: los menores-soldado. Durante 2007 se
conmemor6 el décimo aniversario del informe de Graga
Machel para evaluar el impacto de los conflictos arma-
dos sobre los menores y asi visibilizar la figura de los
jévenes combatientes, que posteriormente llevé a la
aprobacién de una legislacion contra el reclutamiento
forzado de este colectivo, tal y como se refleja en el
Gltimo informe del Secretario General de la ONU al
respecto.?’ En estos 10 afios, dos de las principales
preocupaciones en la materia hicieron referencia a la
necesidad de incluir el control de armamento, especial-
mente ligero, en el nuevo documento, asi como la pre-
ocupacion por la proliferacién de menores-soldado en
contextos de violencia armada, especialmente urbana,
fuera de situaciones de conflicto. Ademas, a principios
de afio se celebr6 en Paris una conferencia de caracter
mundial, organizada por UNICEF y el Gobierno de Fran-
cia, en la que 58 paises se comprometieron a poner fin
a la utilizacion ilegal de nifios y nifias en los conflictos
armados y a proporcionar asistencia eficaz a aquellos
que ya intervienen en las actividades de fuerzas o gru-
pos armados.

La Comision Europea y el Consejo de la Unién Europea aprobaron a finales de 2006 el Concepto de la UE para el apoyo al
DDR, con el objetivo inicial de comprobar hasta qué punto este tipo de programas se dirigian a las necesidades de seguridad
comunitaria.?® EI documento fue elaborado por la Comision y el Secretariado del Consejo, tomando en cuenta las recomen-
daciones publicadas en un informe previo, coordinado por International Alert.2°

Del Concepto, que identifica el DDR como “un area clave en la actividad de la UE para la construccién de paz” en rehabilita-
cién posbélica, cabe destacar la clasificacion de las actividades de la UE en este campo como complementarias a las de Nacio-
nes Unidas y el Banco Mundial. Ademas, reconoce la conceptualizacién del DDR como parte de la reforma del sector de la
seguridad, la posibilidad de actuar tanto a corto como a largo plazo (es decir, desde los procesos de paz hasta el desarrollo
socioecondémico), asi como el énfasis puesto en materia de prevencion al reclutamiento y atencién de menores-soldado.

En la busqueda de una estrategia coherente para el DDR, se celebra la ventaja comparativa que sobre otros actores supone
la variedad de instrumentos tanto civiles como militares a disposicion de la UE; y, por otra parte, subsume el DDR en la refor-
ma del sector de seguridad, dejando para esta area la definicién detallada de una politica comun.

Mas concretamente, el informe de recomendaciones previo antes citado instaba a la UE a centrarse en el DDR “como obje-
tivo”, es decir, a tomar una perspectiva a largo plazo en la que amplios programas de desarrollo integren objetivos de recon-
ciliacion, reconstruccién, gobernabilidad o justicia, entre otros. La UE, sin embargo, en su Concepto se reserva la posibilidad
de actuar en DDR “como programa”, es decir, en la dimensién de seguridad a corto plazo. En definitiva, la adopcién en el
seno europeo de una estrategia propia acerca de un tipo de programas no ha servido para institucionalizar un programa que
aprovechara la amplitud de recursos de esta institucion. Por el contrario, ha afadido ciertas contradicciones y puntos toda-
via por resolver al respecto y a pesar de las buenas intenciones de coordinar las agendas de iniciativas tan ligadas como las

de la reforma del sector de seguridad.

25.

26.

27.
. Comisién Europea, EU Concept for Support to DDR, diciembre 2006, en <http://www.eplo.org/documents/EU_Joint_concept_DDR.pdf>.
29.

Maze, K., Parker, S., International Assistance for Implementing the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the lllicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All its Aspects. Findings of a Global Survey. UNIDIR, 2006, en <http://www.unidir.ch/bdd/fiche-
ouvrage.php?ref_ouvrage=92-9045-006-B-en>.

OCDE, OECD DAC Handbook on Security System Reform: Supporting Security and Justice, OCDE, 2007, en <http://www.saferworld.org.
uk/publications.php?id=272>.

Véase el informe del Secretario General sobre Menores y Conflictos Armados en <http://www.un.org/spanish/docs/report07/repl07.htm>.

International Alert, DDR: Supporting security and development. The EU’s added value, 2006, en <http://www.conflictprevention.net/
library/documents/thematic_issues/cpp_eu_ddr.pdf>.
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b) Evolucién de los principales programas
de DDR durante 2007

Durante 2007 se identificaron 19 programas de DDR
(indicador n° 14), con una cifra ligeramente superior al
millén de combatientes por desmovilizar (un 40% pro-
cedente de las FFAA y un 60% de grupos armados de
oposicién) y con un presupuesto cercano a los 1.700
millones de délares. Para desarrollar la evolucién con-
creta de cada uno de los programas se ha optado por
dividirlos entre los que se han iniciado durante 2007,
los que han seguido su transcurso durante estos 12
meses y los que finalizaron en este mismo periodo.3°

Los paises que han iniciado un programa de DDR (a
nivel estatal o regional) fueron Céte d’lvoire, RD Congo
(Ituri) y Sudan (SPLA). Respecto a Céte d’lvoire, el Pre-
sidente, Laurent Gbagbo, y el Primer Ministro, Guillau-
me Soro, presidieron la ceremonia de la
“llama de la paz” que sirvié como inicio del
proceso de desarme en el pais. Dicho proce-
so se mantuvo estancado durante unos
meses, debido principalmente a la decision
sobre el nimero de efectivos a desmovilizar-
se dentro de cada grupo armado y la posibi-
lidad de mantenimiento de los rangos de
cara a la creacién de las nuevas FFAA. La
falta de avances en el proceso de DDR hizo
aumentar los indices de criminalidad, prin-
cipalmente en el norte por parte de presuntos miem-
bros de las Forces Nouvelles y de milicias proguberna-
mentales, seglin declaraciones de miembros del PMA.
En diciembre se inicié el proceso de desarme con dos
ceremonias fundamentalmente simbdlicas en las que
un destacamento de cada bando se retir6 de la primera
linea del frente a puntos de acantonamiento en Tiebis-
sou y Bouaké. El proceso de DDR tiene prevista una
extension de tres meses y verd a 5.000 soldados de las
FFAA gubernamentales y 42.500 miembros de las For-
ces Nouvelles acantonados y posteriormente desarma-
dos. Parte de ellos seran reinsertados en las nuevas
FFAA nacionales y el resto seran desmovilizados.

El PNUD logré poner en marcha en julio la tercera fase
del DDR dirigido a las milicias de la regién de lturi en
RD Congo, desarmandose 3.500 de los 4.500 comba-
tientes previstos. En el resto del pais, el Programa
Nacional de DDR logré desmovilizar a casi 14.000
combatientes, mientras que el proceso implementado
por la MONUC, que desde 2002 repatria combatientes
extranjeros asistié a 800 de éstos. En Sudan, se inicié
el proceso de desmovilizaciéon de unos 25.000 ex com-
batientes del SPLA a pesar de no estar asegurado el
paquete de reinsercién, debido a los retrasos en los
fondos procedentes de Naciones Unidas. Ademas, las
FFAA sudanesas y el ejército del SPLA acordaron el
despliegue de las Unidades Integradas Conjuntas con
las que se pretendi6 unificar las fuerzas militares en la
region, aunque ninguna de las tropas ha recibido entre-
namiento conjunto. En otro orden de cosas, al este del
pais, los antiguos combatientes iniciaron el abandono

30. Véase el Anexo VI.

Durante 2007 se
identificaron 19
programas de DDR,
con una cifra
ligeramente superior realizar el seguimiento de los Proyectos de
al millén de
combatientes por
desmovilizar

de sus campos de acantonamiento y se desplazaron a
las areas designadas alrededor de las principales loca-
lidades de la region.

Los paises que durante 2007 prosiguieron con sus pro-
gramas fueron Afganistan, Angola, Burundi, Chad, Con-
go, Rep. Centroafricana, Haiti, Indonesia (Aceh), Libe-
ria, Nepal, Rwanda y Uganda. El antiguo programa de
DDR del PNUD en Afganistan, dirigido a las FFAA esta-
tales y finalizado en 2006, se vio transformado este
afio en un instrumento para el desminado y la disolu-
cién de grupos armados (DIAG), que a su vez fue exten-
dido hasta el afio 2011. Tras desarmar 274 milicias
compuestas por mas de 60.000 combatientes y reco-
lectar cerca de 35.000 armas, el Ejecutivo afgano con-
sider6 que los objetivos no se han podido cumplir al
completo debido a la escasez de fuerzas de seguridad
estatales para ejecutar el plan y el apoyo que adn reci-
ben cientos de milicias por parte de sefiores
de la guerra y redes terroristas. Asimismo,
tanto el ANBP como el PNUD se comprome-
tieron, de acuerdo con el Gobierno afgano, a
permanecer hasta diciembre de 2007 para

Apoyo a la Reintegracién. Por otra parte, el
Gobierno anuncié su intencién de reclutar
miembros de las comunidades para la com-
posiciéon de las fuerzas policiales y FFAA,
aungue negaron que se tratase de la crea-
cién de unas nuevas fuerzas paramilitares. En Angola,
durante el primer trimestre de 2007 se dio por finali-
zada la fase de desmovilizacién con 97.114 comba-
tientes desmovilizados, un 70% de lo esperado. El
Gobierno sefial6 la importancia de la reintegracién de
los antiguos combatientes en la vida civil, ademas de
establecer una legislacion que permitiera la entrada de
ex combatientes discapacitados en empresas, tanto de
caracter publico como privado. Siguiendo en el conti-
nente africano, se dieron ciertos progresos positivos en
Burundi, con unos 23.000 ex combatientes ya desmo-
vilizados, incluyendo 3.015 menores y 502 mujeres
(ademas de haber recogido cerca de 5.400 armas lige-
ras), especialmente en la atencién de los menores-sol-
dado, aunque también se detectaron episodios de vio-
lencia en varios campos de acantonamiento, en
protesta por sus malas condiciones.

En Chad, si bien el Gobierno se comprometié a desmo-
vilizar a los menores que operaban tanto en las FFAA
como en grupos armados de oposicién, Human Rights
Watch denuncié la falta de compromiso en este ambi-
to,3! a lo que el propio Ejecutivo adujo dificultades en
el proceso debido al gran ndmero de efectivos por des-
movilizar y a la falta de infraestructuras para garantizar
una reintegracién adecuada. A finales de afio, UNICEF
reveld que su programa para desmovilizar a cientos de
menores-soldado se encontraba paralizado debido a los
combates entre las FFAA y los grupos armados de opo-
sicién en el este. Respecto al Congo, Japon y el PNUD
firmaron un acuerdo para que el gobierno nip6n finan-
ciara con dos millones de ddlares el desarme y reinte-

31. HRW, Early to War. Child Soldiers in the Chad Conflict, 2007, en <http://hrw.org/reports/2007/chad0707/>.
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gracién de antiguos combatientes a partir del afio
2008. Segln el MDRP, el proyecto completé el registro
de los ex combatientes auto-desmovilizados, mientras
que se esperaba el inicio del desembolso para la fase
de reintegracion, ademas de la negociacioén para vincu-
lar este programa con otros proyectos de caracter agri-
cola.

Por lo que respecta a Haiti, ademas de la evolucién del
programa en si, con un balance momentéaneo de apenas
200 armas y 6.000 unidades de municién recogidas, el
debate estuvo centrado en la formacién de un nuevo
cuerpo de seguridad, en el que las antiguas FAd'H
reclamaban su reconstitucién, independientemente de
la entrega de paquetes de reinsercién para los antiguos
miembros que se habian desmovilizado voluntariamen-
te en marzo de 2006. En Indonesia (Aceh), el Gobierno
de Japon decidié ampliar su apoyo al programa de
construccion de paz en la regién, liderado por la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones, a través de
la donacion de nueve millones de délares adicionales
para apoyar la reintegracién de ex combatientes, entre
otros colectivos. Sobre Liberia, la principal preocupa-
cién radicaba en los 23.000 ex combatientes que toda-
via no habian participado en ningln programa de for-
macion, dos afios después de llevarse a cabo el proceso
de desarme, poniendo asi en peligro su efectiva reinte-
gracion. A esto, debe sumarsele la manifestacién de
cientos de soldados desmovilizados en Monrovia por los
retrasos en el pago de las ayudas preestablecidas.

En Nepal, el proceso de desmovilizacién de las FFAA'y
el Ejército de Liberacién Popular tomé impulso a prin-
cipios de afio, para unos meses mas tarde verse parali-
zado debido a disputas entre el Gobierno y el Partido
Comunista de Nepal (Maoista), en las que la UNMIN
también se vio envuelta, debido tanto a asuntos princi-
palmente materiales (malas condiciones de los centros
de acantonamiento y demandas de subsidios en igual
medida para las FFAA que para los maoistas), como de
corte marcadamente politico (proceso de verificacion y
estatus de combatientes). El proceso se retom¢ a fina-
les de afio. En Rwanda, el programa sigui6 con la des-
movilizacién de los grupos armados. Hasta el momento
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se han desmovilizado 38.731 de las antiguas FFAA (un
100% de lo esperado), 6.423 miembros adultos de los
grupos armados de oposicion (27% de lo esperado) y
662 de menores-soldado (24% respecto la previsién).
Finalmente, en Uganda, fuentes militares afirmaron
haber desmovilizado ya a 4.000 soldados en la rees-
tructuracion de sus FFAA. No obstante, UNICEF anun-
ci6 que mas de 150 personas, incluyendo mujeres y
menores, habian muerto en los dos Gltimos meses en
Karamoja, en la regién noreste del pais, como conse-
cuencia de los enfrentamientos entre el Gobierno y las
milicias de las comunidades de pastores existentes en
la zona, en el marco de un programa de DDR forzoso
que estuvo llevando a cabo el Gobierno

Para terminar, cabe destacar el fin del proceso en
Colombia, dirigido al grupo paramilitar AUC, y en la
Rep. Centroafricana. El Gobierno colombiano destruyo
a finales de afio las mas de 18.000 armas que habian
sido recolectadas en el proceso de desmovilizacién de
las AUC. Ademas, se asegur6 que de los 36.000 ex
combatientes a cargo de la Oficina de Reinsercioén,
20.000 estan trabajando y los otros 16.000 estudian-
do. No obstante, la constatacién del resurgimiento de
grupos paramilitares, bajo el denominado fenémeno de
la reparamilitarizacién, puso en entredicho la eficacia
de la estrategia de desmovilizacién y reintegracién que
desde 2003 viene empleandose, aunque la diversidad
de motivaciones politicas y criminales del fendmeno no
permite reducir su causa a una sola. Por su parte, en la
Rep. Centroafricana se dio por finalizado el proceso de
reintegracién de los 7.565 ex combatientes, de los que
se detectd la reinsercién completa (familiar, social y
econémica) de 5.514, y se acordé la desmovilizaciéon
de unos 500 menores-soldado a través de una estrate-
gia de reintegracion de base comunitaria.

Mencion aparte merece Sierra Leona, proceso finaliza-
do en 2005, donde diversos expertos sefialaron que,
ademas de constatarse una cifra cercana a los 72.490
ex combatientes desmovilizados en menos de dos afios,
se habia detectado una gran disminucién del nimero
de armas circulando por el pais en los Gltimos seis
afios.
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7. Derechos humanos y justicia transicional

e Del analisis de los indicadores se deriva que en 2007 se cometieron violaciones graves de derechos humanos
en 57 paises.

e [ a Asamblea General de la ONU adopt6 la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tras 20
afios de intensos debates.

e A pesar de diversas dificultades, se consolidaron las labores de la Corte Penal Internacional, en su quinto ani-
versario, asi como la de los tribunales internacionales mediante nuevas sentencias, enjuiciamientos y presiones
a los respectivos Gobiernos para que entregaran a los sospechosos de crimenes de guerra y de lesa humanidad.

e Dio inicio el juicio contra el ex Presidente de Liberia, Charles Taylor, ante el Tribunal Especial de Sierra Leona,
convirtiéndose en el primer jefe de un Estado africano procesado por un tribunal penal internacionalizado.

e A pesar de las criticas al funcionamiento de algunas Comisiones de la Verdad (Timor-Leste), se barajé la posi-
bilidad de crear un érgano de este tipo en Burundi, Nepal e Indonesia (Aceh).

El presente capitulo analiza en un primer bloque la situacién de los derechos humanos en el mundo a partir de una
serie de indicadores para cuya elaboracién se han utilizado como fuentes organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, asi como organizaciones intergubernamentales e internacionales. En una segunda parte se des-
criben los elementos mas significativos de los procesos de justicia transicional abiertos en |la actualidad. EI capitu-
lo se inicia con un mapa en el que se sefialan los 57 paises con violaciones graves de los derechos humanos y los
paises que cuentan con algln proceso de justicia transicional en curso (segln indicador n° 21).

7.1. Derechos humanos: analisis de la situacion a escala internacional

a) Compromiso de los Estados con los instrumentos internacionales de derechos humanos
y de Derecho Internacional Humanitario

El proceso de firma y ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos supone un primer paso hacia

el cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones para la proteccién y promocion de los derechos huma-

nos y permite también, por otra parte, un primer apoyo legal internacional para la exigencia del respeto a los dere-

chos humanos (indicador n° 15). Por otra lado, el indicador también hace referencia a las ratifica-

ciones del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra (1949), relativo a la proteccién de las La Asamblea
victimas de conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1)! por el hecho de que cada General de la ONU
vez mas los conflictos armados tienen a la poblacion civil como uno de sus objetivos principales y

que ésta es objeto de graves violaciones de los derechos humanos por parte de los distintos acto- adopto la

res armados, tal y como se analiza mas adelante. Cabe resaltar que sélo una treintena de Estados  Declaracion sobre
han ratificado el conjunto de los nueve tratados a fecha de 31 de diciembre de 2007. Bahrein y los Derechos
Lao RDP son los dos nuevos Estados que en 2007 han ratificado el Pacto Internacional de Dere- de los Pueblos

chos Econémicos, Sociales y Culturales y Argentina y Mauritania son los nuevos Estados parte de
la recientemente creada Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Indigenas, tras
mas de 20 afos
de intensos

Como gran hito del afio 2007 cabe destacar la adopcién por parte de la Asamblea General de la debates
ONU de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, tras mas de 20 afios de inten-

sos debates y complicados compromisos. Por otra parte, a pesar de que se aprobaron por consenso dos textos inter-
nacionales de gran importancia, la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencion para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, a finales de este afio no
se habian recogido todavia las 20 ratificaciones necesarias para su entrada en vigor.

b) La situacién de los derechos humanos en el mundo
Este apartado describe la situacién de los derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el

mundo, segln fuentes no gubernamentales, internacionales y de los propios gobiernos, asi como la cuestion de la
pena de muerte.

1. Se entiende por ‘conflictos armados sin caracter internacional’ aquellos en los que se enfrentan las FFAA regulares y grupos armados de opo-
sicién o grupos armados de oposicién entre si, dentro del territorio de un mismo Estado. En ellos se aplica una serie mas limitada de normas,
en particular las disposiciones del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional Il. En el articulo n° 3 se regu-
laban los conflictos armados intraestatales hasta la publicacion del Protocolo I1.
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Respecto a la descripcion de la situacion de derechos
humanos que ofrecen las ONG, cabe resaltar que, a
partir del analisis de los informes anuales de Amnistia
Internacional? y de Human Rights Watch3 (HRW)
(ambos referentes a hechos acontecidos en el 2006)
(indicador n° 16) se constat6 un empeoramiento gene-
ralizado de la situacién respecto al afio anterior. En
concreto, se cometieron abusos relativos al derecho a
la viday a la seguridad de la persona de manera siste-
matica y generalizada en 85 paises; en 103 paises se
aplico la tortura y los malos tratos; se conculcaron gra-
vemente las libertades fundamentales en 146 paises;
se produjeron detenciones arbitrarias en 84 paisesy b6
paises celebraron juicios sin las debidas garantias. A
todo ello hay que sumar que en 74 paises impera un
clima total de impunidad respecto a las violaciones de
derechos humanos que se perpetran.

Por otra parte las ONG internacionales y locales sefala-
ron especialmente en el 2007 tres &mbitos en los que se
produjeron, de manera especialmente relevante, viola-
ciones a los derechos humanos. Estos tienen que ver con
graves restricciones a la libertad de expresién y opiniony
abusos de poder por parte de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado (que tuvieron como blanco a los
profesionales de los medios de comunicacién, defenso-
res de los derechos humanos y opositores politicos), vio-
laciones de los derechos humanos y del DIH en situacio-
nes de conflicto armado y las consecuencias sobre las
libertades individuales de la lucha antiterrorista.

Con relacion al primer ambito, las ONG denunciaron
que en el continente africano, el Gobierno de Zimbab-
we persistié en su politica de persecucién a los defen-
sores de derechos humanos, prohibié durante tres
meses (aunque de facto se alargd durante
todo el 2007) los derechos de manifesta-
cién y reunién y endureci6 el tramite de la
obtencién de licencias de las ONG para ope-
rar en el pais. Esta situacién motivé el anun-

Las ONG pusieron
de relieve las
violaciones a la

seguridad. Somalia, vivid, por su parte, una ola de ata-
ques contra los medios de informacién, produciéndose
incluso el asesinato de dos profesionales del periodis-
mo independiente.

En Asia, Pakistan vivio de manera especial una crisis
de independencia del poder judicial que originé una
serie de protestas respondidas con violencia por las
FFAA. A finales de 2007, el estado de excepcién decre-
tado por Musharraf provocé ademas detenciones masi-
vas de opositores, defensores de derechos humanos y
juristas. Por su parte, el Gobierno de Myanmar, que
habia persistido durante 2007 en su politica de perse-
cucioén a las organizaciones de derechos humanos pro-
hibiendo la renovacién de su inscripcién en el registro e
instaurando un sistema de permiso directo del Gobier-
no, llevé a cabo una fuerte represién de las manifesta-
ciones de finales de 2007 contra el régimen, que pro-
vocaron detenciones asi como mas de 30 muertos,
segln fuentes no gubernamentales. En Sri Lanka,
decenas de periodistas se manifestaron para protestar
por la muerte y secuestro de profesionales de la infor-
macioén en el pais y sefialaron que éste es uno de los
maés peligrosos del mundo para este colectivo. HRW
publicé por primera vez un extenso informe sobre Fili-
pinas? donde expuso la responsabilidad de las fuerzas
de seguridad del Estado en las ejecuciones extrajudi-
cialesy la desapariciéon de miembros de partidos politi-
cos de izquierda u ONG, periodistas y voces criticas en
el seno del clero, en un clima de total impunidad.®

Las ONG pusieron de relieve igualmente las violaciones
a la libertad de expresién y asociacién en paises de Asia
Central y del Caucaso. Sus principales victimas fueron
opositores politicos y presos politicos en Turkmenistan
y periodistas criticos con las autoridades en
Azerbaiyan, el Estado miembro de la OSCE
con méas periodistas encarcelados. Varias
ONG internacionales reclamaron a la UE
que no levantara las sanciones a Uzbekistan

cio de la UE de extender la lista de persona- /ibertad de expresion por |a fuerte represion interna ejercida coin-

lidades del pais a cinco nuevos ministros
del Gobierno que seran sancionados por
supuestas violaciones de los derechos
humanos (esta sancién alcanza ya alrededor
de 100 miembros del Ejecutivo). Segln
datos del principal partido opositor, desde
enero se produjeron 4.122 casos de violencia politica
en el pais, mientras la organizacion Forum de ONG para
los Derechos Humanos en Zimbabwe contabilizé un
total de 2.333 violaciones de derechos en el mismo
periodo. En el caso de Guinea, cabe resaltar la violenta
respuesta de la policia y de las FFAA durante las mani-
festaciones de enero-febrero de 2007 que produjeron
mas de 130 victimas mortales y 1.500 heridos asi
como la impunidad de que gozaron en el 2007 los res-
ponsables directos e indirectos de estos hechos que
contindan ejerciendo sus funciones en las fuerzas de

y asociacion en
paises de Asia
Central y del
Caucaso

cidiendo con la primera suspensién parcial
por parte de esta organizacién de un acuer-
do de cooperacién por falta de cumplimien-
to en materia de derechos humanos. Amnis-
tia Internacional sefial6 también, a lo largo
del 2007, el deterioro de la libertad de
expresién y reunion en Uzbekistan, las persistentes
denuncias de torturas y tratos inhumanos generalizados
a personas detenidas y la negativa de las autoridades a
suspender las ejecuciones, a pesar del decreto presi-
dencial de abolicién de la pena de muerte a partir de
2008. HRW también hizo un llamamiento a la UE, diri-
gido a solicitar una mayor presién sobre Rusia con rela-
cion a la restauracion de la libertad de expresion y
libertad de medios de comunicacién y a la retirada de
las restricciones impuestas a las ONG en un contexto
pre-electoral.

2. Amnistia Internacional, Informe 2007. El estado de los derechos humanos en el mundo. Véase informe completo en: <http://thereport.

amnesty.org/esl/Homepage>.

arw

Human Rights Watch, World Report 2007. Véase informe completo en: <http://hrw.org/wr2k7/>.
Human Rights Watch, Scared Silent. Impunity for the Extrajudicials Killings in the Philippines, Junio 2007.
Philip Alston, Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la ONU, declaré en su informe sobre este pais

de febrero de 2007 (A/HRC/4/20/Add.3) que un numero importante de ejecuciones extrajudiciales cometidas en Filipinas son claramente atri-

buibles a las FFAA.
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Cuadro 7.1. Medidas excepcionales y derechos humanos

Si bien el recurso a los estados de excepciéon siempre ha sido un instrumento utilizado por los Gobiernos de corte mas auto-
ritario, Ultimamente se esta produciendo un abuso en la adopciéon de medidas de este tipo por parte de los Estados en el mar-
co de la lucha antiterrorista en todos los continentes.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos autoriza a los Estados a suspender de manera unilateral y temporalmen-
te algunas de las obligaciones que les incumben, es decir, a decretar estados de excepcién. Sin embargo, tres condiciones
son fundamentales: que la situacion sea de caracter excepcional, que “ponga en peligro la naciéon” y que el Estado parte lo
haya comunicado oficialmente a la ONU. El derecho internacional considera legal la figura del estado de emergencia, pero
exige unos limites estrictos que exigen que las medidas adoptadas sean de caracter excepcional y temporal y que nunca dero-
guen el derecho a la vida o a no sufrir torturas ni malos tratos.®

Los estados de emergencia suponen la creacion por parte del Estado de un marco de excepcionalidad legal en el que habi-
tualmente el poder ejecutivo y los cuerpos de seguridad del Estado ven incrementados sus poderes mientras que el poder
judicial, y el control que éste ejerce sobre los Gobiernos, se ven gravemente debilitados. El aumento de este tipo de situacio-
nes supone un intento por parte de ciertos Gobiernos de crear una normativa que permita justificar acciones, que a la luz del
marco normativo ordinario de un Estado de derecho constituyen graves violaciones de los derechos humanos, como por ejem-

plo en Georgia o en Pakistan a finales de afio.

Con respecto al segundo ambito, que tiene que ver con
violaciones de los derechos humanos en situaciones de
conflicto armado, cabe resaltar en el continente africa-
no la grave situacion de derechos humanos en Darfur
(Sudan). Los ataques aéreos de las FFAA en Darfur Nor-
te —que imposibilitan la diferencia entre objetivos mili-
tares y civiles— fueron calificados por la ACNUDH de
violacion grave del derecho humanitario y de los dere-
chos humanos, quien acusé también al Gobierno de
Sudan de no llevar a cabo ninguna accién efectiva para
evitar futuros ataques, ni para procesar a los responsa-
bles o compensar a las victimas. A este respecto, HRW
solicité al Consejo de Seguridad de la ONU la imposi-
cién de un embargo sobre la produccion petrolera.

En el continente americano, Amnistia Internacional
sefal6 igualmente a través de su informe anual, que a
pesar de la disminucién de delitos (como homicidios y
secuestros) en Colombia, asi como del desplazamiento
forzado, las guerrillas de las FARC y el 