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Introduccio

Relacions Sud — Nord, 2006. Qué fem a Catalunya

Amb el compromis de relleu que la FCONGD vam assumir
pels voltants de I'any 2001, teniu a les mans Relacions Sud-
Nord 2006. Queée fem a Catalunya.

Tal com en les dues edicions anteriors, la voluntat d'oferir
una eina d'analisi, tant quantitativa com qualitativa, de la
cooperacio i el desenvolupament que promovem des de ca-
sa nostra, aixi com de convidar a la reflexio critica i al debat
constructiu entre tots els actors implicats, guien aquesta
publicacié. Des que vam encarregar-nos de tirar-la endavant,
vam optar per I'analisi des d’'una perspectiva a mig termini.
Tot i que potser perdem el detall que un format d'anuari ofe-
riria (format original de Justicia i Pau), guanyem en visiéo amb
perspectiva i comparacio, la qual cosa ens pot permetre
avaluar i reorientar millor la nostra tasca diaria.

Per tal de contextualitzar I'espai de la cooperacié catalana i
per facilitar el seguiment de les dades, s'ha mantingut I'es-
tructura dels anys anteriors. En aquesta ocasié, pero, s'ha
intentat obrir la mirada cap a les arees d'actuacié menys ex-
plorades del treball de cooperacio, I'accié humanitaria i |'e-
ducacié per al desenvolupament. Pel que fa a I'autoria dels
articles, s'ha procurat que hi estiguessin representats els
principals centres de pensament i investigacié en aquest
ambit, d'aquesta manera trobem articles procedents d'He-
goa, I'lUCD, el CIDOB, I'lECAH, I'lEMED o la Fundacié Jau-
me Bofill, entre d'altres.

Com a presentacid, podem dir que en el bloc 1 ens acosta-
rem al context internacional i europeu d'aquest periode. LAr-
cadi Oliveres obre aquest balang 2003-2006 amb una pre-
sentacié general que després, a través de la resta d'articles,
se centrara en |'analisi d’'esdeveniments concrets, com la
Cimera de Beijing+10 de 2005, de la qual s'ocupa Paula Ci-
rujano, la Cimera del Mil-leni, que valora I'Alfonso Dubois, o
els Forums Socials Mundials, dels quals s'encarrega Gabrie-
la Serra, juntament amb algunes reflexions de Miguel Gon-
zélez sobre les noves perspectives i reptes que representa
la participacié en xarxes internacionals. No podia faltar una
visié de la nova conjuntura politica dAmerica Llatina i la rela-
ci6 entre els moviments socials i els governs d'esquerres,
que hem demanat al periodista Raul Zibechi, i un apropa-
ment a la catastrofe humanitaria més important dels ultims
anys: el Tsunami. Agustin Moya, Lucia Fernandez i Soledad
Posada, de DARA Internacional, ens expliquen les conclu-
sions del procés d'avaluacié que han portat a terme conjun-
tament actors humanitaris i de desenvolupament. Aquest
primer bloc es tanca amb el repas dAnna Ayuso de |'evolu-
cié de IAOD dels paisos del CAD en aquests anys, i amb un
resum de les investigacions de José Angel Sotillo i Bruno Ay-
[16n sobre el sistema de cooperacio internacional de la UE.

El bloc 2 s’endinsa en el context espanyol i 'Ajuda Oficial al
Desenvolupament -AOD- de I'Estat. Per una banda, Marta
Arias ens parla de 'AOD espanyola durant un trienni ple de
canvis en el Govern, i Mercedes Morillo també l'avalua a tra-
vés de les convocatories de 'AECI. Tornem a comptar amb la
col-laboracié de Francisco Rey, que repren la seva analisi sobre
I'accié humanitaria espanyola alla on la va deixar el 2003, tot
desvetllant-nos les novetats positives i negatives d'aquests Ul-
tims anys; i 'Ana Herndndez ens acosta a I'evolucié de IAOD
especifica al sector prioritari de I'educacié. Ana Arancibia, per
la seva part, ens presenta la proposta que diversos professio-
nals de la cooperacio han creat, sota el nom dACADE, per a
una cooperacié de qualitat, i M? Luz Ortega, autora de la pro-
posta de nova estrategia d'educacié per al desenvolupament
de la cooperacié espanyola, ens presenta la situacio i els rep-
tes als quals s'enfronta aquest ambit de treball.

Els segients blocs (3,4,5) aborden la cooperacié duta a ter-
me des de casa nostra. El bloc 3 s'ocupa de la cooperacié
publica catalana des de diferents punts de vista. Destaca
sobretot un resum de I'Informe sobre 'AOD catalana pel pe-
riode 2003-2005, realitzat per Xavier Latorre per encarrec de
la Junta de la FCONGD, que es publicara proximament. En
aquest article es presenta de manera exhaustiva qué ha es-
tat 'AOD realitzada per algunes de les principals administra-
cions catalanes i basicament per la Generalitat. Creiem que
amb aquesta aportacié donem resposta a un dels principals
déficits de la nostra cooperacié que, a diferencia de I'espan-
yola, no ha comptat fins ara amb un seguiment regular de
les dades, i fem un exercici de responsabilitat en aquest
moment de canvi de conjuntura i creixement pressupostari
en que ens trobem. Per completar aquesta visié més técni-
ca, hem volgut comptar amb les impressions dAlfons San-
cho i Tono Albareda, presidents de la FCONGD durant els
anys que s'analitzen, i testimonis privilegiats dels canvis de
govern i de politiques de cooperacio.

Per altra banda, i com hem fet en altres ocasions, ens apro-
pem a la cooperacié local, aquesta vegada amb Xavier Ruiz,
que ens acosta a l'aposta del Fons Catala de Cooperacié per
I'enfortiment dels municipis centreamericans, i amb Toni Ro-
yo i I'estudi de la FCONGD sobre alguns consells municipals
de cooperacio. Finalment, es fa una valoracié col-lectiva del
Forum de les Cultures de Barcelona, des del punt de vista de
la sensibilitzacié social, a partir de les opinions de Tono Alba-
reda, president de la Federacié aquell any, i de tres ONG que
hi van ser presents: Alternativa-3, Intermén-Oxfam i Setem.

Al bloc 4, I'analisi es centra en els actors privats i particular-
ment en ONGD i empreses. Iniciem el bloc amb un repas de
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les Ultimes dades sobre les ONGD catalanes, a partir d'un di-
rectori realitzat per la FCONGD en col-laboracié amb les coor-
dinadores territorials i, després, les de Girona i Lleida, ens
acosten a la seva realitat i la de les seves entitats associades.

Continuem l'apartat aprofundint en temes d'interes indiscu-
tible per les ONG a partir de I'experiencia acumulada per di-
ferents comissions de treball de la FCONGD: el nou Pla di-
rector de cooperacio catalana per al desenvolupament 2007-
2010, tot centrant-nos en les propostes realitzades des de la
Comissio de Seguiment i Politiques, el resum de les quals
ens presenten Eduard Ballester i Toni Royo; les principals
conclusions i recomanacions del Estudi-Diagnostic: la pers-
pectiva de génere en el treball de les ONGD catalanes, per
part de la coautora Laia Franco; i la necessitat imprescindible
que planteja I'Agusti Vinyamata, membre de la Comissié d'E-
ducacié per al desenvolupament, d'apostar per una estrate-
gia transformadora en el marc de I'EPD de casa nostra.

Novament, la Montse Palet i el Diego Guri del COPCA ens
presenten les dades de la cooperacié empresarial i comp-
tem també amb la veu critica de Jesus Carrién i David Llis-
tar, de I'Observatori del Deute en la Globalitzacid, per tractar
la responsabilitat social corporativa.

En el bloc 5, continuem aprofundint en els vincles entre la
cooperacio i la immigracio i, en aquesta edicié ens hem vol-
gut aturar al Marroc. La Monica Nadal, de la Fundacié Jau-
me Bofill, ens mostra I'evolucié en xifres de la immigracio
marroquina a Catalunya durant aquests tres anys; el Pepe
Nieto ens exposa, des de la seva experiencia al terreny, el
seu punt de vista sobre la cooperacié catalana realitzada al
Marroc pels diferents actors, publics i privats; i el Xavier Ara-
gall ens acosta els resultats del codesenvolupament realit-
zat des de I'lEMED al pais rifeny.

Per finalitzar aquest balang 2003-2006, el bloc 6 inicia al-
guns temes de debat que considerem importants per al
sector en general, i per a la cooperacié catalana en particu-
lar. Aixi, Alfonso Sancho i Montse Santolino plantegen un te-
ma encara poc analitzat: la cooperacié universitaria per al
desenvolupament; i Miguel Romero parla sobre la percepcio
social de les ONGD a partir d'un informe de la CONGDE. No
hem volgut deixar passar |'oportunitat de tornar a presentar
campanyes col-lectives amb perspectives i plantejaments
innovadors com “No et Mengis el Mén’, explicada pel seu
coordinador Ferran Garcia, o d'ocuparnos d'un repte impor-
tant per als agents de la cooperacié catalana com és el de la
incidéncia politica, des de la visié d'Imma Guixé.

Context d’aquesta publicacio.

El trienni 2001-2003, que abastava |'anterior edicio de la pu-
blicacié Relacions Sud-Nord, 2003. Qué fem a Catalunya, va
estar marcat a nivell internacional per dos fets: I'11 de se-
tembre i l'inici de les guerres contra I'lrag i I'’Afganistan.
Aquesta conjuntura va determinar, més que mai, I'agenda
oficial de la cooperacié que, per una banda, va quedar limita-
da a la lluita contra la pobresa de la ma dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-leni (ODM) aprovats per Nacions
Unides I'any 2000, i per l'altra, va ser instrumentalitzada en
funcié dels nous interessos politics i economics de la nova
etapa de guerra global i lluita contra el terrorisme. Es va ac-
centuar la militaritzacié de les accions humanitaries sota
I'eufemisme d'accions “civico-militars” i moltes ONG van
haver de sortir de zones en conflicte perque se'ls arribava a
identificar amb els exercits d'ocupacié. Potser I'Unic aveng
significatiu per a aquesta agenda oficial va ser la incorporacié
definitiva del tema mediambiental i de la idea de desenvolu-
pament sostenible. Contrariament, el que si que va resultar
significatiu va ser el cicle de mobilitzacions populars organit-
zades a escala planetaria, que van comencar amb el primer
Forum Social Mundial de Porto Alegre, i van acabar amb les
manifestacions massives contra la guerra de I'lrag, fet que va
ser visualitzat com el naixement d’'una opinié publica global.

Durant el periode 2003-2006 s’han complert 60 anys de la
creaci6 dels principals organismes internacionals: el Banc
Mundial, el Fons Monetari Internacional (2004) i les Nacions
Unides (2005). Respecte a aquest ultim, el setembre del
2005 es convocava la Cimera del seu =aniversari amb |'ob-
jectiu de revisar el compliment dels ODM i abordar la refor-
ma dels seus organs decisoris. El balang tampoc va ser gai-
re positiu: es va constatar la manca de voluntat per avangar
en I'assoliment dels ODM I'any 2015 i es van evidenciar les
disputes politiques per la reforma del Consell de Seguretat
i, per tant, les dificultats per endegar qualsevol canvi real.
Tanmateix, fora dels circuits oficials, la bona noticia és que
durant aquest periode els moviments socials altermundis-
tes han consolidat els Forums Socials Mundials, tematics, re-
gionals o policéntrics (en diferents continents simultaniament)
com a espais d'enfortiment de xarxes sud-sud, nord-nord i
sud-nord, de recerca d'alternatives d'accié politica, de mobilit-
zaci6 davant les desigualtats, i de lluita per a una justicia social.

Si ens centrem en les dades de I'Ajuda Oficial al Desenvolu-
pament mundial, aquesta ha augmentat un 13% respecte a
I"anterior periode (al voltant de 106 mil milions de dolars).
Aqguesta pero, tampoc no és una gran noticia, ja que el crei-
xement és fruit de les operacions d'accié humanitaria i re-
construcci6 a I'lraqg i I’Afganistan, i dels fons destinats a



I'Ocea indic, com a conseqiiéncia de les destrosses i les
victimes causades pel Tsunami. D'altra banda és un aug-
ment (un 23%) basat exclusivament en la condonacio del
deute extern, comptabilitzat com a increment del volum de
recursos de 'AOD, contrariament a les recomanacions dels
CAD de I'OCDE i la Comissié Europea. No es tracta, doncs,
d'un compromis politic estable, sind d'una decisié excepcio-
nal, que fa dificil pensar en una voluntat de continuitat per
ajudar a escurcar les diferencies.

Avui en dia la mitjana mundial de I'AOD se situa al voltant
del 0,33% del PNB mundial, nivell en el qual ja ens troba-
vem a principis dels anys noranta. Malauradament, gairebé
el 30% de I'ajuda dels paisos del G-7 encara esta relaciona-
da amb la compra de serveis i béns a empreses dels paisos
donants. Segons I'oficina de NU, Milenium project, només
per financar els ODM es necessiten uns 529 mil milions de
dolars, 140 mil milions dels quals els ha d'aportar el sistema
de cooperacié internacional amb el seu pla d'ajuda al desen-
volupament i la resta, els paisos afectats. Tanmateix, un dels
fracassos de Monterrey va ser el fet de no poder establir no-
ves formes de financament mundial per al desenvolupament
dels paisos més empobrits, ates que s'evidencia que només
amb el flux de 'AOD mundial manquen recursos.

A més del tsunami del 2004, “la catastrofe” per excel-léncia
(el terratremol més fort registrat des de 1964, seguit de de-
vastadores inundacions i amb un nombre de victimes des-
conegut fins aquell moment), hem viscut uns anys de forts
huracans (Stan i Katrina el 2005), terratremols (Algéria i Iran,
2003; Marroc i Xina, 2004; Pakistan, 2005; etc.) i inunda-
cions que han deixat centenars de morts i damnificats.
Aquests fendomens han posat sobre la taula que cada vega-
da més ens trobem davant de desastres normalment clima-
tics i poc “naturals’ provocats per |'accié (contaminacié) o
omissié (manca d'inversié en infrastructures i serveis) hu-
mana. Segurament, pero, va ser I'huraca Katrina, a Nova Or-
leans, a un dels paisos més rics del planeta, el que va evi-
denciar més clarament la relacié directa entre les politiques
neoliberals i I'abandonament de les poblacions més vulnera-
bles: Estats Units té una despesa armamentistica 50 vega-
des més alta que la despesa social. En una clara demostra-
cié de com funciona el nou panorama internacional, la Creu
Roja pakistanesa va fer un donatiu als Estats Units de cinc
milions de dolars per pal-liar els efectes de I'huraca. Pakis-
tan ha estat un pafs vedat a rebre AOD internacional durant
molts anys per la seva vulneracio dels drets humans i la se-
va carrera d'armament nuclear. Arran de la guerra de I'lraq
va passar a ser el quart receptor mundial d'ajuda per al de-
senvolupament dels Estats Units i a tenir acords comercials
preferents amb la UE.

Pel que fa a la UE, la contribucié dels paisos membres a
I’'AOD mundial també es va incrementar fins arribar al
0,44% del PNB, sobretot gracies a I'esfor¢ de paisos com
Noruega, Holanda, Luxemburg i Suecia, que estan per so-
bre el 0,7% d’AOD del seu PNB. Perd aquest gest tampoc
acaba de convencer. Lafirmacié d'un president llatinoameri-
ca a la Cimera de Viena entre la UE i ’'Ameérica Llatina (2006),
“els presidents van de cimera en cimera i els pobles d'abis-
me en abisme’ posa en evidencia les diferéncies entre una
UE que afronta les exigencies de I'ampliacio, la crisi consti-
tucional (el nostre referéndum va tenir lloc al 2005) i les difi-
cultats per mantenir el model economic i social europeu, i
una America Llatina molt dinamica que travessa un nou ci-
cle politic, amb I'aparicié de nous lideratges regionals (Bra-
sil, Venecuela, Bolivia, Argentina, etc).

Dins del context espanyol, el trienni es podria dividir en
dues etapes. La primera s'ha caracteritzat per una relacié di-
ficil, marcada per la instrumentalitzaci¢ de I'ajuda al desen-
volupament dins del marc d'aquesta sospesada seguretat |
lluita antiterrorista. Per exemplificar aquesta estratégia, cal
esmentar la creacié de la “Brigada Plus-Ultra Centroameri-
cana” i la cancel-lacié del deute extern als paisos que apor-
tessin efectius militars (Hondures, Guatemala, Nicaragua i
El Salvador); o la concessio del crédit FAD espanyol més alt
que s'hagi aportat mai a un pais com Turquia, per millorar la
xarxa ferroviaria entre Ankara i Istanbul, perd supeditat al
permis que els exercits bel-ligerants poguessin envair I'lraq
per la seva frontera. Tot aixo en detriment dels fons oficials
de cooperacio per a I'Africa Subsahariana.

La nova legislatura, amb el Partit Popular a I'oposicié, inicia
una segona etapa (2004) marcada per la reconstruccié del
dialeg entre el govern i les ONGD, sense que aquestes re-
nunciin al monitoratge critic de la politica oficial per al de-
senvolupament, encara molt lligada a condicionants politics
i economics. En aquest sentit, cal remarcar I'Alianca Espa-
nyola contra la Pobresa que aplega diferents col-lectius so-
cials i politics i que reclama acabar amb ella sobre les bases
d'una AOD millor i més forta, de menys deute i de més jus-
ticia en el comerg internacional.

El canvi de govern comporta també la nova denominacio del
Ministeri d’Afers Exteriors i Cooperacio (recordem que les
ONGD reclamaven un ministeri propi de cooperacié), |'apro-
vacié del Pla director 2005-08 i el compromis politic del Sr.
Zapatero d'arribar al 0,5% al final d’aquesta legislatura i al
0,7% el 2012. Si bé és cert que durant aquests periode ha
augmentat el percentatge -de 0,24%, el 2003 al 0,4%, el
2005-, les raons les trobem en I'increment d'operacions de
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cancel-lacié del deute. Aquest instrument, de nou i contra-
riament al Consens de Monterrey de 2002, es comptabilitza
com un augment del percentatge d’AOD, sense que aixo
impliqui un increment dels recursos disponibles.

En I'ambit legislatiu cal destacar també I'elaboracio de la
Llei del deute, marc normatiu pel tractament del deute ex-
tern amb terces paisos. Una llei que neix amb moltes man-
cances, pero que permet al Parlament fer un seguiment de
la cancel-lacio del deute extern. Amb nou anys de retard,
s'aprova també |'Estatut del cooperant, anunciat en la Llei
de cooperacié espanyola de 1998, que preveia la seva elabo-
racié en el termini de nou mesos. El decret regulador d'a-
quest estatut descriu els drets i deures dels i les coope-
rants, aixi com de les entitats promotores de la cooperacio.
Es tracta d'una bona noticia per al sector, ja que dota de va-
lor juridic a la figura del cooperant i permetra a les organitza-
cions mantenir el seu personal de forma més estable i per-
manent sobre el terreny. El Consell de Ministres va fixar, a
més, el 8 de setembre com el Dia del Cooperant, una altra
data-recordatori amb qué caldra treballar amb criteri.

En I'ambit estatal hi ha, finalment, una altra qlestié que ha
destacat en aquests anys que analitzem: la immigracié. Les
lectures que s'han fet han estat molt negatives i en forma
de crisis (de les pasteres, de les tanques de Ceuta i Melilla,
etc.) i han posat sobre la taula la necessitat de comencar a
treballar les politiques de cooperacié i immigracio paral-lela-
ment i de manera coherent, per part de tots els agents de la
cooperacio. Laproximacié a la realitat africana o mediterra-
nia (el Govern espanyol ha elaborat un Pla Africa -més orien-
tat a frenar la immigracié que a ajudar el continent-, i s'ha
celebrat un Forum Social de la Mediterrania), I'educacio in-
tercultural, el codesenvolupament o les remeses dels immi-
grants sén temes que han comencgat a concentrar molts es-
forcos i que han obert noves vies de treball i/o activisme.

A casa nostra, durant aquest trienni també vam viure l'arri-
bada d'un nou govern d’'esquerres, fruit de I'anomenat Pac-
te del Tinell. Aquest Pacte recollia expressament la voluntat
del Govern de la Generalitat d'arribar, durant aquella legisla-
tura (2004-07), a dedicar el 0,7% dels tributs propis a la
cooperacié internacional. Encara que el compromis va ser
matisat el mateix any 2004, el creixement de recursos ha
estat important, tot i que no s’ha produit al ritme desitjable.
Des de la FCONGD hem reivindicat que I'escenari econo-
mic fos gradual i proporcional a la capacitats dels actors de
la cooperacié catalana des de I'aprovacio de la Llei al 2001.
Aixi, mentre que I'any 2004 es van dedicar uns 31 milions
d'euros aproximadament, I'any 2006 el pressupost de
cooperacio va ser de 58 milions d'euros. Hem passat d'un
0,25 aproximadament a un 0,42%.

Dins de I'ambit d'actors i instruments, cal esmentar la crea-
cio, I'octubre del 2003, de I'Agéncia Catalana de Cooperacid
al Desenvolupament i la posterior creacié del Comite Catala
d’Ajuda i d’Emergéncia per coordinar les intervencions d'ac-
cié humanitaria. S'ha tingut com a marc de referéncia de tot
aquest periode el Pla director 2003-2006, que ha estat ava-
luat des del propi Govern, i s'han iniciat les negociacions
d'un nou Pla director. L'Agencia Catalana ha crescut molt en
aquests anys i s'ha convertit en la peca central de I'activitat
del Govern en aquesta materia. Les ONGD catalanes, per la
seva banda, s'han articulat sobretot a través de la
FCONGD i dels seus grups de treball per fer una bona fei-
na d'interlocucié i de seguiment de les politiques publi-
ques de cooperacié. Al mateix temps, s'han explorat no-
ves tematiques a les quals podem seguir la pista per les
seves campanyes: sobirania alimentaria, deute, responsa-
bilitat social corporativa, relacions de genere, codesenvo-
lupament, etc. La preséncia a Catalunya de liders d’orga-
nitzacions i de moviments socials del Sud s'ha convertit
els ultims anys en una constant que diu molt de la relle-
vancia especial que se'ls vol donar i del paper protagonista
que es pretén que tinguin.



AGRAIMENTS

Una edicido més, no volem deixar d'agrair a les diferents en-
titats i persones que han contribuit a que aquest nou Rela-
cions Sud-Nord sigui possible.

En primer lloc, a tots aquells i aquelles que van realitzar els
ndmeros anteriors i que van marcar unes pautes que avui
son la nostra guia.

Als autors i autores que han col-laborat amb els seus arti-
cles, dibuixos i fotografies; sense ells aquesta publicacié no
seria una realitat.

A la Junta i 'Assemblea d'aquesta Federacio, que creu en la
necessitat de seguir oferint aquest instrument com a eina
de reflexioé i debat. Al seu Consell d'Edicié i, especialment, a
en Jordi Garrell.

A tot I'equip técnic de la FCONGD, per la seva col-laboracié i
aportacions i recolzament. Especialment a la Pepa Martinez,
per la coordinacio final d’aquest nimero, i per haver assumit
amb bon anim les tasques variades i imprevistes que aixo
significa. També a la Montse Santolino, per les seves orien-
tacions inicials i la seva constancia; al Toni Royo, per tota la
seva dedicaci6 i assessoria; a I'Eduard Ballester, per la se-
ves aportacions i recordatoris; a la Silvia Galia, per I'ajuda en
la correccié de textos; i a I'Estela Lépez, per la seva memo-
ria historica.

Un agraiment als nostres patrocinadors, la Caixa de Catalu-
nya. | a aquells que heu fet la vostra feina per molt menys
del que us pertoca, en especial al nostre dissenyador, Joan
Luzzatti i al dibuixant Alfonso Lépez, que ens ha cedit I'Us
dels dibuixos publicats anteriorment per la Fundacié Pau i
Solidaritat de CCOO Catalunya, a qui també agraim la seva
col-laboracio.

Fer mencié també de les correctores de catala i castella,
Gemma Pamies, Marta Gavalda i Norma Sénchez, que a
més ha realitzat la traduccio al castella d’alguns del textos.

| finalment, a tots vosaltres, per la paciencia en 'espera i I'in-
teres en aquesta publicacio. Esperem, com sempre, les vos-
tres aportacions, les vostres reflexions i les vostres idees.

|13



BLOC 1

CONTEXT INTERNACIONAL | EUROPEU

I, A SOBRE, NO NI HURACANS, NI
SORTIM ALES TSUNAMIS... | UN VOLCA
NOTICIES PERQUE QUE TENIEM SENS VA
SOM POBRES APAGAR... JA ES MALA

SENSE GLAMOLUR. FOLLA...




Alguns trets rellevants de la
panoramica mundial.

Periode 2003-2006

1. La vergonya de les diferéncies.

Des del seu naixement, el capitalisme ha estat un sistema
generador de diferéncies. Com molt bé assenyala I'historia-
dor Paul Bairoch, abans de la revolucié industrial, el desni-
vells de renda entre els més rics i els més pobres del plane-
ta -excloent un 5% dels aristocrates potentats- es mantenia
en uns marges de dues vegades i mitja a una. Actualment i
d'acord amb els informes del Programa de les Nacions Uni-
des pel Desenvolupament (PNUD), la poblacié mundial amb
rendes altes, que suposa el 15% del total, disposa d'uns in-
gressos per capita cinc vegades més grans que la poblacio
amb rendes mitjanes, que representen el 44% del total, i 14
vegades més grans que la poblacié amb rendes baixes, que
inclouen el 41% de la poblacié mundial. Es tracta, sens dub-
te, de xifres matisades i calculades amb el criteri de Paritat
de Poder Adquisitiu (PPA). Si I'analisi la fem amb dades co-
rrents del Producte Interior Brut (PIB), els resultats sén en-
cara més escandalosos, ja que la poblacié amb rendes altes
disposa de 14 vegades més ingressos que la que té rendes
mitjanes i 67 vegades més ingressos, que la que té rendes
baixes.

Es diu que les comparacions sén sempre odioses, i el que
ara plantegem no resulta pas una excepcio:

e Els actius de les 20 primeres firmes industrials del mon,
suposen el 117% del PIB de tota I'Africa i el 183% del
PIB de I'Africa Subsahariana.

e El patrimoni de les 20 primeres fortunes del planeta do-
bla I'esfor¢c de pagament de deute que realitza cada any
el Tercer Mén, i significa alhora deu vegades més que
I'import de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament que realit-
za el moén desenvolupat.

e Les deu primeres fortunes espanyoles acumulen unes
set vegades I'import que el Govern espanyol ingressa en
concepte de servei del deute extern que li realitzen els

Arcadi Oliveres
President de Justicia i Pau.

paisos subdesenvolupats. Al mateix temps, aquestes for-
tunes sumen 43 vegades el volum que Espanya destina a
I'ajuda al desenvolupament.

e |a despesa militar espanyola té un import deu vegades
més gran que l'ajuda al desenvolupament.

El procés globalitzador que ens porta a aquesta inversem-
blant i alhora inacceptable situacié troba els seus origens en
un comerg internacional creixent i injust, en unes empreses
transnacionals a la recerca prioritaria del benefici i que es re-
velen com les grans “xucladores” de les rigueses del mon
subdesenvolupat, en unes finances merament especulati-
ves i en un aparell militar en defensa exclusiva dels interes-
sos dels benestants. Ha canviat quelcom en els darrers
anys? Analitzem-ho des de I'ambit dels organismes que re-
geixen - o0 que caldria que regissin - la vida economica mun-
dial, des dels processos d'integracié regional, des de la pro-
pera Unié Europea, des de I'optica dels conflictes armats i,
finalment, des de la visi6 alternativa dels moviments socials.

2. Organismes internacionals per vigilar o per
servir la globalitzacio.

La impressié que rebem quan analitzem la marxa dels orga-
nismes internacionals és ambivalent. Alguns de formal-
ment establerts, com I'Organitzacié Mundial de Comerg
(OMC), el Fons Monetari Internacional (FMI), el Banc Mun-
dial (BM), i d'altres més informals, com el Grup dels 7 pai-
sos més desenvolupats (G-7) o el Club Bilderberg, estan,
sens dubte, al servei del capitalisme global. D'altres, com
la Conferencia de les Nacions Unides pel Comerg i el De-

1 Les dades esmentades en aquest article s'han extret, en edicions de
diferents anys, de I'Informe sobre el Desenvolupament Huma, ed.
PNUD; SIPRI Yearbook, ed. SIPRI; El Estado del Mundo, ed. Akal; Le
Monde Bilan Economique et Social; i d'elaboracié propia.
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senvolupament (UNCTAD), I'Organitza-
cio de les Nacions Unides per a I'Agri-
cultura i I'Alimentacio (FAO), I'Organit-
zaci6 Internacional del Treball (OIT), el
Programa de les Nacions Unides pel
Desenvolupament, I'Organitzaciéo Mun-
dial de la Salut (OMS), I'Organitzacié de
les Nacions Unides pel Desenvolupa-
ment Industrial (ONUDI) i I'Organitzacio
de les Nacions Unides per I'Educacio,
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El patrimoni de les 20

primeres fortunes del
planeta dobla I'esforg
de pagament de deute
que realitza cada any el

Tercer Mon

la Ciencia i la Cultura (UNESCO), procuren mantenir politi-
ques favorables a la majoria dels seus membres, que son
els paisos subdesenvolupats.

En aquest sentit, alguns esdeveniments que s'han produit
en els anys que es tracten en |'estudi, resulten especial-
ment significatius:

18 |

En el marc de I'OMC, el fracas de la Cimera de Cancun,
de setembre de 2003, va reiterar el fiasco de Seattle. La
negativa dels paisos rics a I'eliminacié del seu proteccio-
nisme agrari va impossibilitat qualsevol mena d'acord.
Tanmateix, la reunié va servir per demostrar la nova for-
Ga negociadora dels més grans dins dels paisos del Ter-
cer Mon -I'india, Xina, Brasil, etc.- agrupats al Grup dels
21 (G-21), pero també per evidenciar un cert allunya-
ment entre els paisos emergents i els més pobres. Pos-
teriorment, el desembre de 2005, malgrat la voluntat de
rellancar el cicle de Doha iniciat I'any 2001, els mals re-
sultats es van reiterar a la Cimera de Hong Kong, on es
va fixar la desaparicio de les subvencions agraries dels
paisos del Nord a la llunyana data del 2013. Potser I'Unic
esdeveniment positiu en aquest ambit comercial ha es-
tat la caducitat, I'1 de gener de 2005, de I'Acord Multi-
Fibres (AMF) que bloguejava, malgrat el discurs oficial
[liurecanvista, les exportacions téxtils dels paisos subde-
senvolupats.

Pel que fa al G-7 (el G-8, amb la preséncia de la Federacio
Russa, funciona tan sols en I'ambit politic, perd no pas en
['economic) probablement el moment més destacat el
podem trobar en la reunié de juliol de 2005 a Gleneagles,
Gran Bretanya, on es va acordar I'increment de I'Ajuda
Oficial al Desenvolupament (AOD) en 50.000 milions de
dolars a partir de I'any 2010, i una cancel-laci¢ del deute
extern dels paisos subdesenvolupats, especialment afri-
cans, de 40.000 milions de dolars. Els dos acords fan en-
rogir. Mentre que complir amb el compromis establert per
Nacions Unides (NU) I'any 1972 - i a hores d'ara clarament
insuficient - suposaria augmentar en un minim de 120.000
milions de dolars I'ajuda actual, ara resulta que els paisos
del Nord es comprometen amb 50.000 milions de dolars

per I'any 2010! Quan al deute extern els
40.000 milions de dolars promesos i, su-
posant que finalment es facin efectius,
representaran 1'1,2% del deute del Ter-
cer Moén. Sobren les paraules.

L'altra cara de la moneda la trobem, pe-
ro, en els diferents ambits de les NU,
on s'han produit alguns fets indubtable-

ment positius, dels quals esmentem alguns exemples:

e El 16 de febrer de 2005, i després de la signatura per part

de 141 estats, entra en vigor el Protocol de Kyoto, que
pretén reduir I'emissié de gasos d'efecte hivernacle. Mal-
grat la perversié que significa el naixement del mercat de
quotes d'emissid i malgrat I'abséncia dels Estats Units
com a signatari, la seva posada en marxa representa un
primer pas que s'haura d'ampliar notablement amb un
nou conveni, quan l'any 2012 acabi I'actual.

Pel juny del 2005, els 132 membres del Grup dels 77
(amb funcionament dins de la UNCTAD) i la Xina, van
acordar la creacio d'un Fons del Sud pel Desenvolupa-
ment i I'Accié Humanitaria.

La UNESCO va aprovar, el 21 d'octubre del 2005, la Con-
vencié sobre la Promocié i la Proteccié de la Diversitat de
les Expressions Culturals, que per primera vegada inclou
la cultura en el dret internacional.

Unes setmanes més tard, el 14 de desembre de 2005,
va entrar en vigor la Convenci6 de les Nacions Unides
contra la Corrupcio.

L'1 de marg de 2006, 13 paisos es comprometen a la
creaci6 d'un fons internacional de solidaritat basat en ta-
xes sobre els bitllets d'avié. La taxa, que representa una
de les primeres iniciatives de fiscalitat internacional, ser-
vira, segons els signants, per financar, entre d'altres,
una “facilitat internacional en I'adquisicié dels medica-
ments”

La gran decepcid, pero, vindra el setembre de 2005
quan, amb motiu de la cimera de commemoracié del 60e
aniversari de les NU, no es puguin tirar endavant les re-
formes demanades per molts paisos i timidament propo-
sades pel Secretari General. La ferotge oposicié de I'am-
baixador nord-america impedira la reforma d'un organis-
me antidemocratic per excel-lencia com és el Consell de
Seguretat. Tan sols la creacié de la Comissié de Consoli-
dacio¢ de la Pau, organ consultiu, i la transformacié de la
Comissié dels Drets Humans pel Consell dels Drets Hu-
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Arreu sorgeixen

mans, significaran canvis que no se
sap encara quina direccié prendran.

3. Els processos d'integracio
regional.

Afortunadament la dinamica economica
no es redueix només al moén desenvolu-
pat, sind que arreu sorgeixen iniciatives
d'integracio regional amb la voluntat de
generar complementarietats, perod so-
vint també amb |'objectiu de plantar ca-
ra als mercats dominants. Alguns fets rellevants durant el
periode 2003-2006 soén la posada en marxa, l'agost de
2003, de la Unid Africana, creada el juliol de I'any 2000 per
substituir I'Organitzacié de la Unitat Africana. Esta formada
per 53 membres: tots els estats africans, inclos el Sahara
Occidental, excepte el Marroc.

També son dignes de ressaltar I'entrada en vigor, I'1 de ge-
ner de 2006, de I'Acord de Lliure Comerc d'Asia del Sud,
entre els paisos de I'Associacié d'Asia del Sud per a la
cooperacié Regional (SAARC), que compren Bangladesh,
Butan, India, Maldives, Nepal, Pakistan i Sri Lanka. | també
la cimera dels principals paisos musulmans (Developping-8)
- Egipte, Indonesia, Iran, Federacié de Malaisia, Nigeria, Pa-
kistan i Turquia- que, en una reunié el maig de 2006 a Ban-
gladesh, van acordar |'activacié del Banc Islamic de Desen-
volupament.

El continent llatinoamerica mereix un punt i a part, farcit
d'esperangades propostes en un moment en qué una bona
part dels governs de la regio han fet un viratge cap a I'es-
querra. L'eix d'aquesta accié es centra en el Mercat Comu
d'Ameérica del Sud (Mercosur) que, format inicialment per
|'Argentina, el Brasil, el Paraguai i I'Uruguai, va veure |'arriba-
da, com a membres associats, del Perd, I'any 2003, i de Co-
[ombia, I'Equador i Venecuela, I'any 2004. Aquest darrer, Ve-
necuela, n'esdevingué membre de ple dret I'any 2005.

Al mateix temps cal dir que el Mercosur va signar I'any 2003
un tractat de lliure comerg amb la Comunitat Andina (Boli-
via, Colombia, Equador, Peru i Venecguela) i sobretot que,
pels volts de desembre de 2004, es va produir la creacié de
la Comunitat Sudamericana de Nacions, que inclou els pai-
sos del Mercosur, de la Comunitat Andina i els absents en
aquestes dues organitzacions -que sén Guaiana, Surinam i
Xile-. Paral-lelament, també s'ha de constatar el fracas de la
Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pro-

iniciatives d'integracio
regional amb la
voluntat de generar
complementarietats,
pero sovint també amb
I'objectiu de plantar
cara als mercats
dominants

posta llangcada pels Estats Units I'any
1994 i que ha estat durament criticada
pel Mercosur.

Potser el punt més fosc en aquesta
evolucio el podem trobar en la signatu-
ra, el maig de 2004, de I'Acord de Lliure
Comerg entre I'Ameérica Central i els Es-
tats Units i que lliga a aquesta nova si-
tuacié a Guatemala, El Salvador, Hondu-
res, Nicaragua, Costa Rica i la Republica
Dominicana.

4. Pobre Europa.

Pels que ens hem sentit europeistes des del primer mo-
ment, quan Europa era aquella llum que s'encenia al final
del tunel del franquisme, poques coses haurem vist tan tris-
tes com contemplar I'evolucié actual de la Unié Europea.
Aquest periode ha vist I'arribada de deu nous membres co-
munitaris, perd també I'allargament indefinit de les negocia-
cions amb Turquia (la peticié d'integracio de la qual data ja
de 1964!). Ha constatat el fracas de la Cimera Euro-Medite-
rrania, les intencions de la qual eren especialment els recur-
sos energeétics del Magreb i la possible deslocalitzacio
d'empreses cap a aquella zona; i sobretot, ha hagut de veu-
re, a la presidencia de la Comissié de les Comunitats Euro-
pees, a Xosé Manuel Durao Barrosso, convocant de la tris-
tament celebre reunié de les Agores, que donaria llum verda
al genocidi d'lraq.

Pero probablement la pedra de toc del desprestigi comuni-
tari provingui del projecte de Constitucié Europea, afortuna-
dament aturat amb els vots negatius dels referendums que
van tenir lloc a Franca i a Holanda. Es tracta d'un projecte
mal plantejat en les formes i de pitjor contingut en el fons.
Formalment, el va redactar una “Convencio per a la redaccié
de la Constitucié Europea’/ de representativitat democratica
ben dubtosa (ja que només admetia la preséncia dels partits
majoritaris de cada pais) i que estava presidida per un perso-
natge de maneres autoritaries i amb un passat més que in-
cert durant el seu pas per la presidéncia de Francga. Per altra
banda I'extensié del seu articulat era del tot innecessaria, ja
que comprenia en la seva primera part, un llistat molt inte-
ressant de drets i llibertats fonamentals (que no calia pas in-
cloure, ja que estan ben reconeguts en la Convencié Euro-
pea de Drets Humans i en la Carta Social Europea -vigents
des de fa més de cinquanta anys pels paisos membres del
Consell d'Europa- i que fins i tot sén de possible recurs al
Tribunal Europeu de Drets Humans d'Estrasburg). En la se-
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Probablement la pedra

va segona part, el detall de les politi-
ques comunitaries no es correspon al
redactat d'una constitucio, siné al de
lleis de rang inferior.

Pel que fa al contingut, es fa dificilment

acceptable la manca de divisié de po-

ders, base de I'estat modern i democratic, quan s'adjudica al
Consell de Ministres la forca de la capacitat legislativa, dei-
xant al Parlament Europeu un paper de comparsa. No s'en-
tén tampoc la voluntat de cérrer cap a una politica monetaria
Unica i desestimar, en canvi, qualsevol accié coordinada de ti-
pus social. lgualment, resulta inacceptable la marginacié de
les nacions sense estat i la dels immigrants, considerats ciu-
tadans de segona categoria sense dret a lliure circulacio la-
boral, ni dret a vot. La sospitosa militaritzacio per la qual es
deixa carta blanca al Consell de Ministres i la creacié d'una
Agencia Europea de I'Armament, tot acceptant implicita-
ment el marc de I'OTAN, ens allunya molt de la voluntat de
pau que inspiraven els pares de |'Europa de la postguerra
mundial. Finalment, el reconeixement de la pena de mort i
|'acceptacio de la violacié del dret a la vida, en circumstan-
cies especials, amagada del text basic i trobada en els anne-
xes interpretatius, fan del tot necessaria la revisié d'un text,
per altra banda imprescindible.

5. Els conflictes armats.

En una panoramica de tres anys de situacio mundial, no es
poden passar per alt de cap manera els conflictes armats
que s'hi han viscut i que, en molts casos, encara perviuen.
Tan sols per recordarho, cal distingir aquells conflictes que
podem dir que es produeixen entre paisos i aquells que ano-
menarem “interns’ malgrat que la distincié a vegades resul-
ti molt subtil.

Entre els primers cal esmentar Israel-Palestina, Israel-Liban,
india-Pakistan, Federacio Russa- Txetxénia, Afganistan-
Alianca Internacional i Irag-Alianga Internacional. No es trac-
ta d'analitzarlos amb profunditat, siné de posar-hi alguna
frase de referencia.

Els ulls clucs davant dels crims de I'exéercit rus a Txetxenia,
tapats pel reverencial respecte a la riqguesa de Russia en
materies primeres, podria ésser una primera constatacié
alarmant. La segona seria la indignacio davant de la voluntat
de revestir amb objectius humanitaris una guerra que, com
la d'Afganistan, es fa sobretot pels interessos petrolers del
Mar Caspi, des del qual es construeix un oleoducte per sota
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de toc del desprestigi
comunitari provingui
del projecte de
Constitucio Europea

del pais, i també pels avantatges estra-
tegics derivats de la proximitat de Rus-
sia i de la Xina. La tercera, seria la ur-
gent necessitat d'intervencié del Tribu-
nal Penal Internacional, la credibilitat del
qual tan sols es confirmara si es proces-
sa immediatament als responsables
d'una guerra d'agressio al poble iraquia,
que en els tres primers anys va suposar més de 400.000
morts i una despesa aproximada de 450.000 milions de do-
lars. Amb aquesta quantitat, d'acord amb les estimacions
de la FAQ, es podria eliminar la fam al mén durant nou anys.

Dels conflictes interns, i tan sols com a exemples més sig-
nificatius, cal esmentar els africans de Sudan i Costa d'lvori,
I'asiatic de Nepal i el sud-america de Colombia.

Hi ha, pero, un parell d'elements que sobresurten quan en els
darrers anys s'analitzen els conflictes armats. En primer lloc,
la justificacié humanitaria dels exércits que, segons l'antic se-
cretari d'estat nord-america, Colin Powell, queda ben clara
quan afirma: “Els agents humanitaris sén part essencial de
I'equip de combat dels Estats Units” Pero resulta que aques-
ta justificaciéo humanitaria suposa una confusié amb la tasca
habitual de les ONG, que els exeércits solen fer sense expe-
riencia i a un cost molt més elevat, mentre que d'altra banda
sovintegen, per part seva, reiterades violacions dels drets hu-
mans, participacié en comerg il-legal i generacié de xarxes de
prostitucié. Resulta, a més a més, que “aquestes accions hu-
manitaries” rarament es duen a terme contra estats podero-
sos. No hi ha dubte que en la recerca de nous objectius que
justifiquin els exercits occidentals des del final de la Guerra
Freda, a més de la falsa i forcada amenaca islamica, hi ha la
propagandistica tasca humanitaria. En segon lloc, no s'ha d'o-
blidar el progressiu creixement dels exercits que pertanyen a
empreses privades, la intervencié dels quals ha estat espec-
tacular en el cas de la guerra de I'lraq. El seu descontrol legal
es presta a accions que es situen fora de les convencions
que tristament regulen les guerres.

Mereix un punt i a part la consideracié del comerg d'armes
que, en el periode estudiat, només ha fet que augmentar pro-
gressivament, amb percentatges superiors al 10% anual, tant
pel que fa a la transferéncia de maquinaria de guerra, com a les
cessions de la seva tecnologia per part dels paisos desenvolu-
pats. El lucre en el comerg d'armes és pels paisos del Nord,
mentre que el pagament i el patiment, correspon als paisos del
Sud. Curiosament es tracta d'un comerg invers al de la droga i
de tant en tant podem constatar que hi ha armes que es pa-
guen amb droga i drogues que es paguen amb armes.
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En |la recerca de nous

6. Els moviments socials tenen
alternatives.

objectius que
justifiquin els exeércits

llarga ens haurien de permetre superar
les formes de globalitzacié actuals.

occidentals des del

Arran de les manifestacions de principis
de I'any 2003 en contra de la guerra d'l-
rag, el diari The New York Times esmen-
tava l'existencia de dos grans poders al
mon: els Estats Units i els moviments
socials. Es tracta d'una afirmacié sens
dubte exagerada, perd amb una base re-
al. Des de novembre de 1999 a Seattle,
una bona part de ciutadans conscients,
curiosament comencant pels dels Estats
Units, han rebutjat un sistema bojament
neoliberal, que va dominar la decada dels noranta i que va hi-
potecar tota mena de desenvolupament de la majoria dels
paisos del Sud, al mateix temps que incrementava notable-
ment les quotes de pobresa als paisos del Nord. Des d'aquell
moment, no hi ha hagut cap cimera de cap organisme inter-
nacional que no hagi tingut la seva replica alternativa que, de
mica en mica, ha fet néixer el moviment “antiglobalitzador”
més encertadament anomenat per alguns “altermundista’

Probablement la millor expressié d'aquest “altre mén possi-
ble” demanat pels moviments socials, ens I'han donada els
forums socials mundials i continentals. Bombay I'any 2004,
Porto Alegre el 2005 i el policéntric Bamako - Caracas - Kara-
chi de I'any 2006, sense oblidar, en la dimensié europea, Pa-
ris I'any 2003, Londres I'any 2005 i Atenes I'any 2006. |, en la
dimensio regional mediterrania, Barcelona I'any 2005. Si re-
collim algunes de les multiples propostes que s'hi han for-
mulat, ens adonarem que es pot comencar a parlar d'impor-
tants modificacions de I'actual sistema econdomic que a la
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final de la Guerra
Freda, a més de la falsa
i forcada amenaca
islamica, hi ha la
propagandistica tasca
humanitaria

Dient-ho sense voluntat exhaustiva, es
tractaria de donar un millor accés als cam-
perols a la terra; de regular la remuneracio
de les materies primeres mitjancant uns
estabilitzadors de preus; de mantenir el
proteccionisme en les economies subde-
senvolupades; de facilitar transferéncies
gratuites de tecnologies cap al Tercer Mon;
de condonar el deute extern; de generar
sistemes de fiscalitat internacional com la
Taxa Tobin, destinada a frenar I'especulacio financera internacio-
nal; de fer desapareixer els paradisos fiscals; d'augmentar con-
siderablement |'ajuda al desenvolupament; de generalitzar codis
de conducta per a les companyies transnacionals; de flexibilitzar
els fluxos migratoris; de reduir al minim les despeses militars i
d'impedir el comerg d'armaments; de I'acceptacié de I'existen-
cia de béns publics universals i irrenunciables (salut, educacio,
habitatge, cultura, assistencia social, servei dels discapacitats,
etc.); de democratitzar els organismes economics internacio-
nals; d'invertir les piramides pressupostaries, donant la part
més important als municipis; d'intentar assolir la sobirania ali-
mentaria; de generar sistemes publics i universals de tecnolo-
gia; de generalitzar sistemes de renda basica; d'augmentar la
capacitat de gestié i de decisié economica de les dones; d'uni-
versalitzar I'aigua com a bé public; de diversificar les fonts d'e-
nergia, enaltint les de caracter renovable; de reduir drasticament
les emissions de CO2 i la generacié de residus; de repartir el
treball existent, reduint la jornada de treball; de la potenciacio
d'empreses cooperatives; de la internacionalitzacié dels sindi-
cats; de I'extensio del consum responsable mitjangant I'elimina-
ci6 de les compres superflues i la tria dels productes; de I'ex-
pansi6 del comerg just; de les responsabilitzacié de les pen-
sions als estats i, en conseqUéncia, de la progressiva eliminaciéd
dels plans de pensions; de la progressiva extensio de les finan-
ces étiques; de l'accés generalitzat als sistemes d'informacié di-
gitalitzats; de la desconcentracio i de la vigencia de la etica en
els mitjans de comunicacio; i d'un llarg etcétera.

Es molta la feina que hi ha per arribar a assolir tots aquests
proposits, perod la publicacié que teniu a les mans no és res
més que un estri d'informacio, reflexié i estimul a tots
aquells que, pel fet de creure en les ONG, ja demostren la
seva conviccié que els canvis son possibles, aixi com neces-
saris i urgents.
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Beljing+10:

reafirmant I'empoderament

de les dones

'Estem construint un mon en el qual la diversitat sigui un
avantatge, la individualitat, aixi com la col-lectivitat, un enri-
quiment on flueixi l'intercanvi sense barreres, on la paraula,
els cants i els somnis floreixin. Aquest mon considerara la
persona [humanal una de les riqueses més precioses. Un
mon en el qual regnara I'equitat, la llibertat, la solidaritat, la
justicia i la pau. Un mon que, amb la nostra forgca, som capa-
ces de crear".

Carta Mundial de les Dones per a la Humanitat
Preambul. 10.12.2004

Introduccié.

Beijing+10 és el nom que se li ha donat a la reunié (49 ena.)
convocada per la Comissio de la Condicié Juridica i Social de
les Dones (CSW) de les Nacions Unides, perque els paisos
signants de la Declaracié de Beijing i la Plataforma per a
I'Accié de Beijing (PAB), analitzessin fins a quin punt aquests
documents han servit per aconseguir |I'objectiu de I'empo-
derament de les dones marcat I'any 1995.

Recordem que la PAB és un articulat d'arees d'especial inte-
rés, objectius estrategics i mesures pensades per acomplir
els objectius marcats anteriorment en la Convencio per a
['Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié contra les
Dones (CEDAW), que insta els diferents actors del desenvo-
lupament, organismes internacionals financers i no finan-
cers, ONGD i d'altres associacions de la societat civil i, en
especial, els governs i les seves agencies bilaterals de
cooperacié, a prendre mesures per acabar amb la discrimina-
ci6 de les dones i aconseguir una major igualtat de genere.

A Beijing+10 els governs assistents van reafirmar els com-
promisos assumits a Beijing. La importancia d'aquesta con-

Paula Cirujano Campano
Universidade da Coruna.

feréncia rau en ser la que va avancar i va estendre més el re-
coneixement de les desigualtats entre dones i homes, i la
primera que va ratificar el caracter social de I'esmentada
desigualtat.

Transcorreguts 10 anys, Beijing+10 es presenta al moment
idoni per a fer un balang sobre com s'esta treballant per aca-
bar amb la discriminacié contra les dones, com s'esta realit-
zant el procés d'adquisicio de poder (en el seu sentit ampli)
per part de les dones i sobre com aixo contribueix a aconse-
guir una societat més igualitaria. A I'hora de realitzar I'analisi
d'avencos i obstacles trobats durant aquest periode, és pos-
sible i interessant posar en relacié les tendéncies identifica-
des internacionalment amb el que ha esdevingut en I'ambit
estatal espanyol, part de I'escenari del qual ja ha estat ana-
litzat i ens serveix de base per a I'analisi (Cirujano, 2005).

Balang del periode 1995- 2005.

Durant la preparaci6 de Beijing+10, un dels temes recu-
rrents va ser el canvi esdevingut en els Ultims deu anys en
el context internacional i com aix06 ha afectat a la situacié de
les dones en la década 1995-2005. En aquest periode, s'ha
refermat la globalitzacié i s'han consolidat les tendéncies
hegemoniques neoliberals, que han resultat bastant negati-
ves per a la igualtat de génere, tant en I'ambit de la doctrina
ideologica (com es compren i defineix la igualtat de génere),
com en la posada en marxa de mesures politiques i econo-
miques per acabar amb la discriminacio.

L'any 2000, quan es va celebrar la Conferéncia de Segui-
ment Beijing+5, ja es va percebre un clar retrocés en les po-
sicions politiques i principis d'alguns paisos amb forces do-
minants conservadores, fet pel qual va resultar molt dificil
continuar impulsant els avengos assolits el 1995. Pero des-
prés de I'11-S, s'han anat succeint esdeveniments que han
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retallat les llibertats en general i que,
especificament per a les dones, s'han
traduit en una renovacié d'estereotips
discriminatoris i marginants a la socie-
tat, a més d'una disminucioé de fons i re-
cursos economics per programes de
promocié de la igualtat de génere,
menys accés i control sobre els recur-
sos de tot tipus i una menor participacié
de les dones en les decisions politiques
internacionals.

Després de I'11-S, s'han
anat succeint
esdeveniments que han
retallat les llibertats en
general i que,
especificament per a
les dones, s'han traduit
en una renovacio
d'estereotips
discriminatoris i
marginants a la societat
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ci6 de les dones, en comparacié amb
els homes, pero també amb la de dones
d'altres zones del moén, és millor a causa
d'un nivell més alt de riquesa i desenvo-
lupament, els paisos van destacar: la im-
portancia d'estendre els vincles no no-
més entre la CEDAW i la PAB, sind tam-
bé amb els Objectius de Desenvolupa-
ment del Mil-lenni (ODM); la necessitat
de promoure i aconseguir un major com-
promis politic a tots els nivells; i van re-
marcar les tres arees de particular relle-

El balang de I'impacte que el context in-
ternacional ha tingut per a la situacié de
les dones i en el treball vers la igualtat
de génere varia segons la regié del mén a que ens referim.
Les diferents regions en que es divideixen les tasques pre-
paratories (Europa, America Llatina, Africa, Asia i el Pacific)
van emetre els seus informes amb aquest rerefons comu i
amb algunes especificitats tematiques. A Europa, on la situa-

Dones a Beijing + 10. Autor: NU
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vancia per a la majoria dels paisos euro-

peus on aprofundir la feina: les dones i

I'economia, els mecanismes institucio-

nals per promoure la igualtat de génere,
i el trafic de dones i els processos migratoris. Altres temes
emergents des de Beijing sén, entre altres, la rapida propa-
gacio del SIDA /VIH entre les dones, la violencia contra les
dones i la pobresa, tots amb fortes connexions entre ells. Els
principals reptes als quals ens enfrontem, inclouen la neces-
sitat de continuar millorant les metodologies per a transver-
salitzar i institucionalitzar la perspectiva de génere, aixi com
els mecanismes de seguiment i d'analisi de genere que me-
suren els canvis i els temes emergents.

Les dones llatinoamericanes van deixar clar als seus infor-
mes i campanyes que no volien "algunes metes, sino tota la
plataforma", en clara al-lusié que no farien un pas enrere so-
bre el que ja s'ha acceptat a Beijing, sind que buscaven
avancar en els temes i arees que consideraven més neces-
saries per a la seva regid, presentades en el document ano-
menat el Consens de Mexic. En aguest document, es reco-
llien practicament totes les arees d'un interés especial de
Beijing, posant I'emfasi en la dotacié de recursos financers i
humans per dur a terme els objectius plantejats, aixi com la
necessitat de desenvolupar un sistema efica¢c de mesura,
seguiment i avaluacié dels avencos aconseguits i de les no-
ves metes emergents.

Els paisos africans van girar la seva mirada cap a les limita-
cions d'accés als recursos basics com la terra, l'aigua,
I'energia, el credit, I'educacio, la salut, el treball remunerat o
els mitjans de comunicacié, que encara viuen les dones en
aquest continent. Una de les crides d'atencié va ser recalcar
que l'aprovacié de lleis i la posada en marxa de politiqgues no
produeixen, per elles mateixes, canvis significatius en la
igualtat de genere o en els drets humans de les dones, sin6
que cal enfortir el contingut de génere dels objectius i metes
generals, com els ODM o les estrategies de reduccio de la
pobresa (PRSP).
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Els Estats Units també

A la regi¢ d'Asia i el Pacific, les conclu-
sions van mostrar també els problemes
sorgits durant I'Gltima decada en relacio
amb la globalitzacio, la migracié i el tra-
fic de dones, i els conflictes armats, as-
senyalant que les arees de preocupacié
més significatives per a la regid sén la
creixent pobresa de les dones en el
context de la globalitzacié i les privatit-
zacions, la falta d'accés a recursos com
|'educacio (especialment a secundaria
i universitat), els serveis de salut se-
xual i reproductiva, la violencia de gene-
re, on s'inclou la relacionada amb els
conflictes armats, aixi com la debilitat
dels mecanismes d'igualtat i la invisibili-
tat de les dones en la presa de decisions a I'hora de trans-
versalitzar i institucionalitzar la perspectiva de génere.

les dones

En les mateixes linies generals a qué ens estem referint, els
paisos arabs van plantejar els seus reptes en els temes de
la participacio politica de les dones i la desocupacié femeni-
na, destacant que les principals quatre arees de treball per
als propers cinc anys son: les dones i la pobresa, les dones i
|'economia, els drets humans de les dones i la violéncia
contra les dones.

En allo que fa referéncia a I'experiéncia estatal espanyola de
posada en marxa dels compromisos signats a Beijing,
aguesta ha estat marcada temporalment per un escenari
politic que no va impulsar la posada en marxa de la Platafor-
ma per a I'Accié de Beijing. Posteriorment, davant de la iner-
cia mantinguda, esquitxada amb escasses mesures de mar-
cat caracter simbolic en genere i cooperacié internacional,
executades durant el periode 1996-2004, en els darrers dos
anys vivim un escenari politic diferent, que aposta per des-
marcar-se dels antics signes d'identitat simbolica, apro-
pant-se a les politiques socials amb un nou enfocament i
que s'autoidentifica amb una major voluntat politica en
I'avenc de la igualtat de genere. A les acaballes de I'any
2006 comptem, per esmentar les mesures més especifi-
ques, amb una llei de violéncia i un esborrany de llei d'igual-
tat. En I'ambit concret de la cooperacié internacional espa-
nyola estem, en aguests moments, immersos en un procés
participatiu pel que fa a I'elaboracié d'una estratégia de ge-
nere, amb una ampli caracter transversalitzador sense com-
paracio en la historia de la cooperacié espanyola.

En relacié amb aquest fet, I'analisi del moment Beijing+10
ens fa comprendre que les dificultats trobades per |'expe-

van intentar introduir
la seva agenda
conservadora en
I'aprovacio de les
resolucions assolides a
la reunio, en concret
les relatives al trafic de
dones i nenes i al
progrés economic de

riencia espanyola en I'ambit estatal du-
rant gran part de la decada 1995- 2005,
reflecteixen una tendéncia internacional
comuna que va quedar recollida als in-
formes dels paisos assistents a Beijing
+10. La combinaci6 d'una série de fac-
tors, entre els quals destaquen el pre-
domini d'un model econdomic neoliberal,
la creixent militaritzacio i atenci6 als te-
mes de seguretat i I'augment de tensid
entre els fonamentalismes religiosos,
no solament ha desviat |'atencié dels
drets humans en general i de les dones
en particular, siné que els ha retallat.
Aix0 s'ha traduit en el manteniment
d'un discurs politicament correcte so-
bre la importancia de la perspectiva de génere i la millora de
la posicié de les dones, especialment pel que fa a la feminit-
zacio de la pobresa, perd que s'ha paralitzat davant de la po-
sada en marxa de programes i projectes que enforteixin les
capacitats de les dones per poder decidir lliurement sobre la
seva vida i la vida dels qui les envolten. "Consciencia de ge-
nere si, perd implementacio i obligacio de retre comptes
no", va dir Noeleen Heyzer, directora executiva d'UNIFEM,
en el marc de la reunié de marg del 2005. Aixo ve a corrobo-
rar que, en general, els estats que es van comprometre, a la
Declaracié de Beijing, a complir la Plataforma per a I'Accid,
no han posat a disposici¢ d'aquests instruments tots els re-
cursos necessaris i suficients, ni han tingut una veritable vo-
luntat politica ni el lideratge necessari per reorganitzar les
institucions implicades en el desenvolupament, des de les
esferes de responsabilitat més altes, per tal de complir amb
els objectius compromesos.

El procés politic de la reunio.

La Declaracio politica de Beijing+10, curta en continguts, ja
que ocupa nomeés una pagina, es reafirma en els compromi-
sos de Beijing per aconseguir les metes de desenvolupa-
ment, com per exemple, els Objectius de Desenvolupa-
ment del Mil-lenni. Emfatitza la necessitat tant de posar en
marxa totalment i efectiva la Declaracié de Beijing i la seva
Plataforma per a I'Accio, com “d'integrar la perspectiva de
genere a les preparacions i conclusions de les reunions ple-
naries d'Alt Nivell de revisié de la Declaracié del Mil-lenni".
Reconeix els vincles entre la PAB i la CEDAW i els que hi ha
d'haver amb els ODM, i fa una crida a la comunitat interna-
cional a intensificar I'execucié dels documents de Beijing.

En I'acte hi van participar al voltant de 4.500 persones provi-
nents de vuitanta ministeris, més de mil vuit-cents delegats
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Avancgar suposa

governamentals de 165 paisos mem-
bres de I'ONU, juntament amb repre-
sentants de diverses agéncies especia-
litzades de Nacions Unides, i institu-
cions multilaterals, entre les quals s'in-
clouen uns 2.700 representants d'asso-
ciacions de dones i d'altres organitza-
cions de la societat civil.

El suport d'aquestes organitzacions de
dones als treballs de les delegacions
oficials dels seus paisos proporcio-

nant-los arguments, documentacio i analisis especifiques
en temes que van ser polémics, va posar fre als reiterats
intents de la delegacié nord-americana de questionar con-
sensos basics relatius a la igualtat de génere i altres
acords sobre drets humans. Primer van voler incloure una
frase a la Declaracio de Beijing i la PAB per la no creacié de
nous drets humans per a les dones, entre els quals desta-
ca el dret a I'avortament com a tema de salut basica; en
segon lloc, van voler retirar que la perspectiva de genere
s'inclogués en les conclusions de la Plenaria d'Alt Nivell de
la revisid de la Declaracio del Mil-lenni. Cap de les dues
correccions no van ser acceptades, tot i que si que van ge-
nerar un intens debat i activitat de defensa dels drets de
les dones entre les associacions progressistes de dones,
qgue van actuar sobre les seves delegacions oficials. Addi-
cionalment, els Estats Units també van intentar introduir la
seva agenda conservadora en |'aprovacié de les resolu-
cions assolides a la reunio, en concret les relatives al trafic
de dones i nenes i al progrés economic de les dones. Perd
I'escas resso que va rebre d'altres delegacions, els van fer

desistir finalment.

L'aprovacié de deu resolucions per part dels 45 estats
membres de la Comissié de la Condicié Juridica i Social de
les Dones’, va ser un altre dels resultats que van tenir lloc
durant la segona setmana de la 49ena sessi6 de la Comis-

sié (CSW)2 .

e Resolucid sobre les dones, les nenes i el VIH/SIDA (pre-
sentada per llla Maurici, en nom de la Comunitat Africana

per al Desenvolupament).

recuperar un
llenguatge politic que
visualitzi la
discriminacié, com és
la idea de patriarcat,
evitant caure en el
llenguatge
politicament correcte

1 La informacié general sobre la 49ena sessid, inclosa la informacio
sobre la declaracio politica i les resolucions adoptades, es pot con-
sultar a :
http://www.un.org/spanish/events/beijing10/pages/index.htm.

2 En el document de WIDE, citat a la bibliografia d'aquest article, es
pot trobar un analisi sobre el contingut i el procés de negociacio de
cada una de les resolucions.
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e Resolucié sobre la reduccié de la de-
manda en el trafic de dones i nenes per
a totes les formes d'explotacio (presen-
tada pel govern d'EUA).

e Resolucié sobre un Relator Especial
sobre lleis que discriminen les dones
(presentada pels governs de Rwanda i
les Filipines).

e Resolucié sobre la Incorporacié d'una

perspectiva de génere en totes les poli-

tiques i programes del sistema de les
Nacions Unides (presentada pels governs de Bangla Desh
i el Regne Unit).

e Resolucioé sobre la incorporacié d'una perspectiva de ge-
nere en les tasques d'auxili a les victimes de catastrofes,
particularment pel que fa referéncia a les sequeles del
desastre causat pel tsunami a I'Ocea indic (presentat pel
govern de les Filipines).

e Resolucié sobre la situacio de la dona palestina i I'assis-
tencia per al seu suport (presentada per Jamaica, en
nom del Grup dels 77).

e Resolucié sobre enfortiment de I'Institut Internacional
d'Investigacions i Capacitacio per a la Promocié de la Do-
na (INSTRAW) (presentada per Jamaica, en nom del
Grup dels 77).

e Resolucié sobre el progrés economic de les dones (pre-
sentada per EUA).

e Resolucié sobre la situacié de dones i nenes a I'Afganis-
tan (presentada per Jamaica, en nom del Grup dels 77).

e Resolucié sobre dones indigenes (presentada pel govern
de Bolivia).

Assoliments obtinguts.

A més de la Declaracio politica de Beijing+10, i d'obtenir
les resolucions enunciades anteriorment, la reunié de la
Comissié (CWS) tenia en I'ordre del dia un altre punt sig-
nificatiu relacionat amb els reptes actuals i les estrate-
gies de futur per a l'aveng i I'empoderament de les do-
nes. Es cert que el temps dedicat a la Declaracio politica
i la defensa de I'enfocament dels drets humans de les
dones, tant en el document com en les resolucions
aprovades, van deixar poc temps i espai per plantejar es-
trategies de futur.



BEIJING+10: REAFIRMANT L'EMPODERAMENT DE LES DONES

En aquest sentit, el Secretari General de les Nacions Uni-
des, el Sr. Annan, va voler enllacar la seva intervencié amb
una de les afirmacions més repetides a la reunié: I'estreta
relacié i suport mutu que la CEDAW i la PSB han de mante-
nir amb els ODM perqué aquesta agenda de desenvolupa-
ment tingui sostenibilitat de cara al futur i aconsegueixi de
manera efectiva el seu objectiu general d'eradicar la pobre-
sa. Per a aixd va enunciar les set arees prioritaries proposa-
des pel grup de treball d'igualtat de génere dels ODM, so-
bre les quals cal actuar per avancar en termes d'igualtat de
genere i propiciar un empoderament de les dones, desta-
cant la necessitat que vagin acompanyades de prou recur-
S0S, @ més a més dels compromisos escrits:

1. Ampliar els esforgos per combatre la violéncia contra ne-
nes i dones.

2. Garantir la salut sexual i reproductiva i els seus drets.

3. Garantir la propietat, la terra i els drets d'heréncia de do-
nes i nenes.

4. Eliminar la desigualtat de genere en el treball, aixi com la
diferencia salarial.

5. Augmentar el nombre de dones en els governs locals i
nacionals.

6. Invertir en la infraestructura necessaria per reduir les pér-
dues de temps de les dones, de manera que, per exem-
ple, es redueixi drasticament la quantitat de temps que
les dones perden per aconseguir combustible, aigua i
d'altres necessitats basiques.

7. Ampliar I'accés a I'educacio, tant primaria com secunda-
ria, de les nenes.

Pautes pel treball de cara al futur.

Una de les conclusions més clares i repetides que sorgei-
xen del procés de Beijing+10, és la necessitat que els es-
forgos feministes continuin treballant a partir dels vincles
existents entre els principis i les mesures de la CEDAW i
la Plataforma per a I'Accié de Beijing, que sén els que tam-
bé han d'inspirar I'agenda de treball dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni i d'altres agendes politi-
ques de desenvolupament emergents en el context de la
globalitzacio.

A més a més de les set arees prioritaries manifestades en
forma d'objectius mesurables que acabem d'enumerar a

I'epigraf anterior i que vénen a perfilar els punts principals
on concentrar els esforcos d'igualtat i d'empoderament en
els nivells més basics, les agrupacions de dones progressis-
tes i feministes van plantejar estratégies de canvi més politi-
ques i també més estétiques.

En clau feminista, es plantejava la necessitat de recuperar
un paper actiu en els nous escenaris de decisions globals,
mitjancant una preséncia meés elevada de dones en els de-
bats i els espais. Avancar suposa recuperar un llenguatge
politic que visualitzi la discriminacio, com és la idea de pa-
triarcat, evitant caure en el llenguatge politicament correcte
que freqliientment buida de contingut les paraules. Al ma-
teix temps, promouen una visié positiva de la feina que que-
da per fer, partint dels recursos disponibles per a la defensa
i l'avenc dels drets de les dones i les intervencions que
s'identifiguen com a necessaries per avancar. Parlar clar de
manera constructiva s'ha de fer identificant els obstacles
que trobem juntament amb les metes que perseguim.

Aixi doncs, en un document elaborat pel Centre per al Lide-
ratge Global de les Dones (CWGL), es presenten el que
anomenen la "matriu de forces entrellacades", que defineix
quatre obstacles emergents des de Beijing amb les seves
alternatives politiques per al canvi. Davant de la globalitzacié
i el neoliberalisme, buscarem la justicia social i econdomica;
davant dels fonamentalismes i I'extremisme, buscarem es-
pais oberts seculars i espirituals; davant del militarisme i
I'imperialisme, defensarem la pau i la democracia; i davant
del patriarcat i de totes les formes de discriminacio, la refe-
rencia seran els drets humans i la igualtat per a tothom
(CWGL, 2004).

Reflexions finals.

En els deu anys de Beijing, el protagonisme del gender
mainstreaming va deixant pas a la importancia de |'empode-
rament de les dones. El gender mainstreaming segueix pre-
sent a la nostra agenda i ha estat ratificat com un instru-
ment de treball valid per a la recerca d'una major igualtat i
vigent per a les representants governamentals i no governa-
mentals. S'han vist les seves limitacions d'evaporacio i des-
aparicié quan no va acompanyat dels recursos suficients i
necessaris i de la voluntat politica dels que prenen les deci-
sions i, des d'aquest punt de vista, s'ha de comprendre una
estratégia complementaria: una estratégia sobre la qual
continuar analitzant, per exemple, pel qué fa al cas espa-
nyol, com mesurar i avaluar una declarada voluntat politica
per posar en marxa la maquinaria per institucionalitzar i
transversalitzar la perspectiva de génere en la cooperacio in-
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ternacional, que desenvolupi els objectius de la CEDAW i
els compromisos de Beijing en el marc dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni, de manera que s'aconse-
gueixi I'empoderament de les dones i que dirigeixi cap al
compliment dels seus drets humans.

El que ens deixa clar Beijing+10, és que els esforcos per ge-
nerar els processos d'empoderament de les dones i garantir
els seus drets humans, estan condicionats pels escenaris
politics i econdmics internacionals i nacionals. Pero és a par-
tir de les propies dones organitzades i amb consciencia de
desigualtat quan sorgeix la forga per al canvi. La forca per de-
fensar el que s'ha aconseguit i anar avangant cap a nous es-
cenaris que permetin una millor posicié en la presa de deci-
sions a tots els nivells. Invertir en les dones, en la promocio,
suport i reforgament dels seus processos d'empoderament,
continua sent la millor via per a |'eradicacié de la pobresa.
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Cimera del Mil-lenni 2005:
insuficiencia i incompliment

dels ODM

El setembre del 2005 es va celebrar a les Nacions Unides la
Cimera Mundial, un dels objectius del qual era passar revis-
ta al compliment dels compromisos contrets cinc anys en-
rere, I'any 2000, per la Cimera del Mil-lenni. De manera es-
pecial, I'atencié se centrava en els resultats aconseguits en
la reduccié de la pobresa, ja que no debades el 2005 havia
estat declarat I'any internacional contra la pobresa.

Des de fa anys, la lluita contra la pobresa ha anat guanyant
protagonisme en |'atencié dels organismes internacionals
fins a convertirse en el punt central de les estrategies de
cooperacié. Perd aixo no vol dir que s’hagin superat les ba-
rreres existents per aconseguirho, ni que s'hagi aconseguit
el consens necessari entre totes les parts per portar enda-
vant |'estrategia necessaria.

La Cimera del Mil-lenni va suposar una fita important en
aquest procés de presa de consciéncia de la pobresa com a
realitat global per tal com plantejava enfrontar la seva eradi-
caci6 de manera col-lectiva i compartida per la comunitat in-
ternacional. Laprovacié solemne de la Declaracié del
Mil-lenni en el marc de I'Assemblea General de Nacions
Unides, que va reunir 189 caps d’estat -quantitat que no
s'havia assolit mai anteriorment- demostra la importancia
que es donava a aquest fet. Es pot dir que el segle XXI va
néixer amb una proposta sobre el desenvolupament global
formulada des de I'organitzacié més representativa interna-
cionalment, les Nacions Unides, per més debilitats que tin-
gui. Una proposta que, a més a més, davant d'altres mani-
festacions anteriors caracteritzades per discursos plens de
vaguetat, presentava la particularitat de concretar els seus
principis en compromisos precisos, els anomenats Objec-
tius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), entre els
quals la reduccié de la pobresa és el primer i el més emble-
matic de tots. Aixi, per primera vegada, la comunitat interna-
cional explicita quin és el futur desitjable i possible que es
marca com a horitzé i es compromet al seu assoliment.

Alfonso Dubois
Professor d'Economia Aplicada,
Institut Hegoa, UOV/EHU.

Com es deia a l'inici, i seguint la practica de Nacions Unides
de realitzar un seguiment dels acords de les cimeres als
cinc anys de la seva promulgacio, I'any 2005 era |'oportuni-
tat per fer el primer balanc de la Cimera del Mil-lenni. No cal
fer ressaltar la importancia del resultat d'aquest examen, ja
que es trobava en joc la credibilitat de les parts implicades
en el seu éxit, principalment dels qui assumien la responsa-
bilitat d'oferir els recursos necessaris per complir amb els
objectius. Abans d'aquell any, van anar apareixent informes
de diversos organismes multilaterals (Banc Mundial, ONU,
principalment)' que recollien informacions molt poc favora-
bles sobre I'avanc cap a les metes establertes. Pero I'Infor-
me sobre Desenvolupament Huma 2005, del PNUD, fet pu-
blic poc abans de la Cimera, pot considerar-se com la refe-
réncia més objectiva i fiable per a un diagnostic general.

La conclusié de I'informe és que, si bé hi ha alguns progressos,
no hi ha grans motius per a la celebracié. Encara més, assenya-
la que el balanc general resulta depriment perqué la majoria
dels paisos es troben mal encaminats en el compliment dels
ODM, especialment a I'Africa, al Sud del Sahara i a I'Europa
Central i de I'Est, on el desenvolupament huma ha baixat en els
ultims anys. L'informe sentencia que el mén s'encamina a un
desastre en matéria de desenvolupament huma i, el més greu,
aquest desastre és tan predictible com evitable.

Davant d'aquest panorama, s'imposa una revisioé profunda
que permeti coneixer les causes d'aquest incompliment i la
relativa indiferéncia amb que es viu la tendéncia de deterio-
rament del desenvolupament huma. Els fets assoleixen la
gravetat suficient com per no poder eludir la qlestio de fins
on la Declaracio¢ i els Objectius representen un proposit

1 Vegeu la relacié de I'apartat Webgrafia al final del document, les
referencies al The Millennium Development Goals Report, de
Nacions Unides i Global Monitoring Report, del Banc Mundial, els
dos més significatius.
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El deute es torna un

real de construccié d'un mén lliure de
la pobresa. | més especialment, obliga
a preguntar-se quina és la nostra res-
ponsabilitat, com a paisos rics, en
aquest desastre.

causes

Recentment, Pogge (2005), reflexionant

sobre la pobresa al mén i els drets hu-

mans, formulava les preguntes que con-

siderava essencials per no escapar-se de la responsabilitat
que tenim els paisos rics en les actuals manifestacions de la
pobresa. Les preguntes que proposa séon dues: 1) com pen-
sar la persisténcia de la pobresa davant de I'actual progrés
tecnologic i economic, i 2) perque no ens preocupa moral-
ment o ens preocupa insuficientment aquesta situacio. Es
pot avangar, sense massa risc, una primera resposta: la po-
bresa persisteix perqué les nostres societats (entenent que
s'aplica a les persones individuals que les constitueixen) no
senten que la seva eradicacié sigui una prioritat moral. Es
un problema, perd no és exactament un problema nostre,
sind que es percep més com una desgracia aliena. Per aixd
reflexionar on ens col-loquem per pensar la pobresa és cru-
cial per captar tant el seu veritable significat, com la carrega
de responsabilitat etica que comporta.

La importancia d'avaluar el fracas.

Cal destacar la transcendéncia que té fer una correc-
ta avaluacié del fracas en els objectius de pobresa i
del desenvolupament huma en general, que porti a
coneixer les seves arrels. Si no es fa aixi i Unicament
es queda en qUestions superficials o secundaries, les
mesures correctores resultaran ineficaces i tornara a
repetir-se el fracas. Per aixo cal fer un esforg per ana-
litzar criticament les causes de I'incompliment de les
promeses fetes. En aix0 estan d'acord practicament
totes les parts implicades des del Banc Mundial, que
reconeix la necessitat de generar nous impulsos per
complir amb alldo que s'ha pactat. Pero, les diferén-
cies son profundes a I'hora de fixar |"atencié en un
factor o en I'altre. Identificar on es troba la causa de
I'incompliment és una questioé transcendental per re-
visar |'estrategia de lluita contra la pobresa. | aguesta
revisio presentara conclusions molt diferents segons
les situi en un o alguns dels seglents nivells:

1. En la determinacié mateixa dels objectius i en el
grau de responsabilitat amb quée s'assumeixen. Su-
posa analitzar si les metes assenyalades soén real-
ment expressives de la realitat de la pobresa al
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problema recurrent
perque les mesures
s’han limitat als
aspectes instrumentals
i han deixat estar les

moén actual i la implicacié real dels
paisos rics.

2. Als mecanismes i recursos po-
sats en marx: sén els adequats per
aconseguir |'objectiu assenyalat?
Es a dir, analitzar si es disposen
dels recursos i mecanismes neces-
saris, en qualitat i quantitat, per as-
solir I'objectiu proposat.

3. En la falta d'eficacia en I'aplicacié d'aquests meca-
nismes i recursos. Es a dir, si a I'hora de posar-los
en practica, encara que teoricament fossin sufi-
cients, es fa de manera ineficient o ineficac.

La majoria dels informes que analitzen les causes de
I'incompliment solen centrar-se en els dos ultims apar-
tats. Hi ha un reconeixement general de serioses defi-
ciencies en |'aportacié de fons per part dels paisos rics,
que no han fet I'esforc necessari, encara que aixdé no
s'ha traduit en tots els casos en una actitud consequtent
de comprometre’s a nous i majors desemborsaments.
Igualment, s'admeten fallades en la gestid de |'ajuda in-
ternacional. De fet, hi ha diverses propostes de revisié
dels instruments posats en practica, i s'Tadmet que és
necessari experimentar noves férmules. Pero, en gene-
ral, el primer punt es deixa al marge del debat, quan pre-
cisament és alla on es troben la resisténcia central,
I'obstacle principal per avancar en la reducci6 de la po-
bresa. Quedar-se en la mera revisié dels instruments o
|'assignacié de més recursos produira, com a molt, al-
guns resultats pal-liatius, pero mai I'eliminacié del pro-
blema. Lexemple de les propostes que s'ha fet en els ul-
tims anys per reduir el deute extern dels paisos pobres
és I'evidéncia d'aquest tipus de comportament. El deute
es torna un problema recurrent perqué les mesures
s'han limitat als aspectes instrumentals i han deixat es-
tar les causes.

Qué va dir la Cimera sobre la situacié dels ODM? Malgrat la
gravetat assenyalada, la reunié no va ser conseqlient amb
aix0 i no es va plantejar aprofundir en les causes de I'incom-
pliment. Encara més, els primers auguris fins i tot van fer
pensar en un fracas de la Cimera per la posicio bel-ligerant
dels Estats Units, que van voler, sorprenentment, eliminar
en el text final qualsevol referencia als ODM. Després de
molts esforcos d'Ultima hora, es va arribar a consensuar un
document que no estranya gens que no contingués propos-
tes noves i es limités a ratificar la vigéncia de compromisos
anteriors, pero sense la contundéncia exigible donada la si-
tuacié. Aquests compromisos es referien a augmentar |'aju-
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Sense cap exageracio,

daia poca cosa més. Pero, fins i tot els
propis organismes internacionals ex-
pressaven una posicié escéptica sobre
el seu compliment efectiu, i en el cas
que es produfs, aguest escepticisme es
traslladava a I'eficacia amb qué s'aplica-
rien. Aquest fet destaca de I'escas grau
d'autoexigencia amb que els paisos rics
enfronten les seves responsabilitats
quan les seves promeses desperten tan
poca confianga en les mateixes institucions multilaterals. En
definitiva, tal com s’assenyalava abans, una vegada més, les
propostes es van limitar a establir mecanismes per portar a
la practica I'ajuda, fer un seguiment a partir de criteris ben
definits, millorar la qualitat de |'ajuda i assignar-la on es pu-
gui utilitzar de manera eficac. Tot aixo era necessari, pero in-
suficient.

Per aix0 no sorpren que hi hagués reaccions com la del
president sud-africa, Mbeki, que es preguntava si real-
ment el mén ric es prenia seriosament la proposta d'eradi-
car la pobresa. O, amb una expressié més pessimista, un
diplomatic africa manifestava: "Fem una guerra contra la
pobresa... i la pobresa guanyara". Certament els liders
mundials no van portar a la Cimera el missatge d'esperan-
ca que es necessitava.

No és, doncs, un debat secundari plantejar des d'on i
com cal afrontar la situacié actual de la pobresa. Un
plantejament equivocat implica quelcom més que un
descredit per a qui ho fa, comporta conseqliencies d'una
gran importancia i que no es poden reparar. En primer
lloc, la frustracio dels paisos i les societats que van creu-
re en la promesa. Una decepcié més pot ser mortal per
a la posada en marxa de nous projectes, de manera que
la legitimitat dels paisos rics quedaria greument deterio-
rada. Aquest aspecte va quedar molt ben ressaltat a la
campanya de la Coordinadora de ONGD para el Desarro-
llo- Espana per al compliment dels ODM amb la cita d'E-
duardo Galeano que expressa amb forca el significat
d'un nou error: "El mén esta tip que els seus amos li
prenguin el pel. Es una tasca urgent I'exigéncia de la pa-
raula empenyorada. Perque la distancia que separa les
promeses de les realitats ens fa veure les dimensions
del desafiament que tenim plantejat les persones que
encara creiem que és possible escollir entre I'esperanca
i la desesperacio”

La segona, és que, com que no hi ha més opcions previs-
tes ni possibles, el resultat sera la persisténcia de la po-

es pot afirmar que els
ODM recullen la visio
que els paisos rics
tenen de I'ordre
internacional que avui
en dia és possible

bresa amb els terribles costos en vides
humanes i sofriment que, no per
menys coneguts, s'haurien de tenir
sempre presents, i que Pogge (2005)
ha qualificat com "el crim més gran
contra la humanitat mai comes". Les
seglients dades donen una idea del
cost huma que suposa aquest incom-
pliment: I'any 2015 es produiran 4,4
milions addicionals de morts menors
de 5 anys, hi haura 210 milions menys de persones amb
accés a aigua, 380 milions més de gent que viura amb
menys d'1 dolar/dia i 47 milions de nens i nenes més sen-
se escolaritzar. Admetre la persisténcia d'aquesta tragedia
evitable i predictible només es pot fer des de la distancia
de qui no la pateix i la considera aliena.

La reflexio critica: el debat sobre els ODM.

Els ODM no poden entendre's ni explicarse ailladament, cal
interpretarlos com a part de |'estratégia de desenvolupament
impulsada oficialment des de les instancies multilaterals.
S'insereixen dins d'un mateix marc juntament amb les pro-
postes de politiques de lluita contra la pobresa del Banc Mun-
dial, els plantejaments d'ajuda del Comité d'Ajuda al Desen-
volupament i de les agéncies bilaterals de cooperacié i, final-
ment, de les noves directrius sobre la gestié de I'ajuda?.

Quin paper compleixen en aguesta estrategia? Sense cap
exageracio, es pot afirmar que els ODM recullen la visio
que els paisos rics tenen de |'ordre internacional que avui
en dia és possible. Estableixen els objectius que creuen
que poden ser exigibles. En aquest sentit, fixen els limits
del que resulta intolerable en la societat internacional del
segle XXI i, per tant, determinen els camps on és necessa-
ri plantejar una intervencid que permeti corregir aquestes
mancances. Representen, per dirho aixi, els minims sobre
els quals s'aixeca |'ordre social que es pretén construir i el
respecte dels quals permetria qualificar com a acceptable
la situacio resultant.

2 Aqui es fa referéncia a la Declaracié de Paris, aprovada el febrer del
2005 per un conjunt molt ampli d'institucions, entre les quals es
troben: Banc Mundial, Fons Monetari Internacional, Bancs Regionals
de desenvolupament, Comissié Economica per I’Africa (CEA), Banc
Europeu per a la Reconstruccid i el Desenvolupament, Banc
Europeu d'Inversions, Fons Global de lluita contra la sida, la tuber-
culosi i la malaria, Fons Internacional per al Desenvolupament
Agricola (FIDA), Campanya del Mil-lenni, Nova Col-laboracio
Estrategica per a I'Africa, Fons Nordic de Desenvolupament,
Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic
(OCDE) i altres agéencies bilaterals.
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El nostre moment

Cal recordar que la majoria d'aquests
objectius, sobretot els cinc primers, van
ser aprovats amb un text gairebé similar
el 1997 pel Comité d'Ajuda al Desenvo-
lupament® quan va establir la seva es-
tratégia de cooperacio internacional per
al segle XXI. La Cimera del Mil-lenni va
afegir alguns punts i, sobretot, va donar
un abast molt més gran que el que te-
nien fins aleshores. Perd cal insistir que
els ODM no van ser resultat d'una negociacio entre paisos
donants i receptors, sind que en la seva fixacié hi va haver
un protagonisme excessiu dels punts de vista dels paisos
donants i dels organismes internacionals.

A causa d'aquesta funcié dels ODM, que es converteixen
en la referéncia normativa de la nostra societat internacio-
nal, es pot plantejar un debat critic sobre si aquest horitzé
de desenvolupament que plantegen resulta adequat i ti-
cament acceptable per a la societat globalitzada i opulen-
ta del nostre temps. Cal obrir el debat sobre els ODM i
ferne una lectura oberta i critica davant de lectures tanca-
des i complaents que limiten |I"horitzé del desenvolupa-
ment possible i assequible. L'obertura d'aquest debat no
posa en questié la necessitat peremptoria de complir amb
els objectius proposats, sind que, partint de I'exigéncia in-
excusable del seu compliment, proposa noves metes i
metodes perqué es converteixin en referéncia del desen-
volupament coherent amb un ideal de justicia del nostre
temps.

En efecte, la nostra eépoca no es caracteritza per la formula-
ci6 de grans objectius sobre el desenvolupament. Encara
que no és per aixd que es continua plantejant la necessitat
que tots els pobles trobin els camins que els portin al desen-
volupament. Pero les exigéncies de saber quins sén, avui en
dia, els objectius possibles han experimentat un debilita-
ment sobre époques anteriors. Com assenyala Sousa San-
tos (2005), ens trobem en un moment de transicié de para-
digma; aixo vol dir que el nostre moment actual es defineix
per la necessitat de passar d'un paradigma de la regulacio a
un paradigma de I'emancipacié. En qualsevol conjuntura hi
ha certa tensio entre la regulacié i I'emancipacié: d'una ban-
da, des de la regulacio, cal saber administrar dins del marc
vigent; perod, per l'altra, des de I'emancipacio, cal saber obrir
finestres que permetin que entrin nous aires i accedir a rea-
litats diferents. Quan s’'oblida la recerca de I'emancipacio,
es produeix |'excés de regulacio i per a les qliestions fona-
mentals no hi ha una solucié dins del paradigma de la mo-
dernitat. Si es venc I'excés de regulacié, aquesta es menja-
ra I'emancipacio.
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actual es defineix per
la necessitat de passar
d'un paradigma de la
regulacio a un paradigma
de I'emancipacio

LLa tensid entre regulacié i emancipacio
troba un exemple clar en el debat sobre
el desenvolupament. La proposta domi-
nant des de fa més de cinquanta anys
es basa en una visié del desenvolupa-
ment limitada al problema d'identificar i
quantificar el creixement econdomic i,
encara que després es van afegir altres
elements, no s'ha alterat la percepcié
estreta, que no buscava una altra pers-
pectiva que la mera regulacié. Es donava per sobreentés
que no corresponia a |l'estudi del desenvolupament la pre-
gunta sobre la necessitat del canvi de valors o de la recerca
de noves institucions i regles. La disciplina del desenvolupa-
ment es limitava a resoldre tecnicament, de la millor mane-
ra possible, la mobilitzacié i I'assignacié de factors que con-
duis a uns objectius que, per una rad o una altra, estaven
donats.

Prenent com a referéncia aquesta distincio, no hi ha dubte
que la posicié que han mantingut les organitzacions multila-
terals i els paisos rics en la Cimera del 2005 s'enquadra dins
del plantejament de la regulacié més pur. La seva revisio re-
sulta insuficient, ja que només pretén aconseguir I'eficacia
dins dels parametres establerts, perd no es questiona la ne-
cessitat de remoure cap de les bases del model. Des del
paradigma de |'emancipacio, la pregunta ha d'anar més al
fons. Cal fer la pregunta tant des de les exigencies de la jus-
ticia com de les de I'eficacia. Es a dir, tant des del concepte
mateix dels objectius o prioritats del desenvolupament com
de les politiques que s'implementen per aconseguir resul-
tats. Com es pot continuar mantenint un model de desen-
volupament que perpetua la pobresa i genera desigualtat,
quan es proclama la democracia i el respecte als drets hu-
mans com la base de la societat?

La minimalitzacié del desenvolupament.

Una lectura estreta dels ODM els identifica amb la proposta
dominant, que tant en la seva formulacié com en la seva
practica es caracteritza per la trivialitzacié i la perdua de for-
ca del concepte de desenvolupament. Aquesta qualifica-
cié no és gratuita siné que es basa en dues caracteristi-
ques centrals seves que la condicionen. La primera, la
identificacio dels objectius del desenvolupament amb
els objectius de reduccio de la pobresa, abandonant el

3 El Comiteé d'Ajuda al Desenvolupament és un organisme integrat a
I'OCDE que reuneix els paisos donants i on es debaten les directrius
en materia de cooperacio.
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Lexplicacio no es troba

fet de plantejar-se metes ambicioses
i limitant-se a una identificacido amb
una concepci6 estreta de la pobresa.
La segona, la comprensié de |'estra-
tegia de lluita contra la pobresa des
de la funcionalitat; és a dir, la pobresa
no constitueix una referéncia per ella
mateixa, sind només quan els seus
efectes o conseqliéncies preocupen
en |'ordre social establert, especial-
ment la seguretat.

Quin contingut real tenen els ODM com a objectius de desen-
volupament? La proposta més emblematica dels ODM és
|"objectiu de reduccié de la pobresa; un objectiu que surt
d'una definicié del concepte de pobresa molt elemental i
poc exigent, com és la de considerar pobra aquella persona
que té un ingrés inferior a un dolar per dia; i que planteja
com a fita la reduccio a la meitat el percentatge de pobres
sobre la poblacié total, que fins i tot rebaixa exigéncies de
compromisos anteriors.

L'emfasi als indicadors quantitatius és una caracteristica
dels ODM i el reflex d'una concepcié de la pobresa marcada
per la dimensié de I'ingrés, que desconeix les dimensions
intangibles, i que se centra en les consequencies o simpto-
mes sense plantejar-se les causes. Aixi doncs, molts dels
indicadors que es proposen, encara que es compleixin for-
malment, no garanteixen la realitzacié efectiva de I'objectiu
pretées (per exemple, en el cas de I'educacio) ni la sostenibi-
litat del resultat (en el cas de superar els nivells d’ingrés o
renda per habitant).

La dependeéncia d'aquest concepte estret de pobresa es po-
sa de manifest en la importancia, gairebé exclusiva, que es
concedeix als recursos financers com a instruments per as-
solir els ODM, i en la poca importancia que es dona a les re-
formes necessaries (socials, politiques, economiques, etc.)
en les societats locals i en la societat internacional per esta-
blir marcs que permetin eliminar les traves que impedeixen
I'accés de les persones als recursos, i garanteixin un entorn
en el qual els objectius es facin possibles.

Especialment cal destacar la desconnexid que es fa dels
processos de desigualtat en |'actual procés de globalitzacio,
com si la situacié present de pobresa fos simplement el re-
sultat d'una herencia historica. La inclusié dels processos
que son la causa de les dificultats per assolir els ODM ha de
formar part substancial de la proposta®.

en la impossibilitat
d’assolir els objectius
per falta de recursos,
sind en la falta de
voluntat o d'exigencia i
conviccio etica per
canviar les regles de joc

En resum, es planteja la necessitat de
fer una nova lectura dels ODM dins del
marc global,i no limitar-se al context de
cada pais, i que tingui com a referencia
I"horitz6 més ampli del desenvolupa-
ment huma i dels valors i principis dels
convenis de drets humans, que in-
clouen els drets individuals i col-lectius
(economics, socials, culturals), aixi
com el dret al desenvolupament.

Igualment, cal fer més atencio¢ a la qualitat dels processos a
través dels quals es persegueixen els resultats, especial-
ment a la participacio de les societats locals i la inclusio dels
sectors més desfavorits. Aqui es pot assenyalar la gran
manca de la dimensié de génere, que obliga a incorporar ob-
jectius especifics indicadors de resultats sobre la discrimi-
naci6 de la dona.

La falta d’exigéncia ética.

On es troba I'explicacié d'aquesta rebaixa de les fites del
desenvolupament? Que és el que fa que resulti tan dificil
aconseguir objectius de reduccié de la pobresa i de la des-
igualtat? No hi ha dubte que en la tensié entre possibilisme
i exigencia, I'explicacio no es troba en la impossibilitat d'as-
solir els objectius per falta de recursos, sin6 en la falta de
voluntat o d'exigéncia i convicciod etica per canviar les re-
gles de joc. Davant dels arguments dels qui plantegen que
la magnitud de la tasca de reduir la pobresa és enorme i
molt costosa, aquest tipus de raonament no se sosté, ja
que el cost que suposaria assolir I'objectiu de reduccié de
la pobresa a la meitat, mesurat en termes economics, re-
sulta relativament petit. Pogge (2005) calcula que per a un
objectiu més ambicios, com és el de superar la linia de po-
bresa de dos dolars/persona/dia, seria suficient amb redis-
tribuir I'1,15% del PIB dels paisos rics, la qual cosa no re-
sulta tan inabastable.

Per tant, la rad per explicar aquesta dificultat es troba en la
falta d’exigencia ética, perque els governs dels paisos rics i
les societats que els componen, enfronten la pobresa mun-
dial no com una responsabilitat significativa directa, sind

4 PNUD (2005:80): " ... la distribucié ha de ser un tema central en les
estratégies de desenvolupament huma. L'agenda dels ODM reque-
reix anar més enlla de les mitjanes nacionals per abordar les des-
igualtats estructurals que es relacionen amb la riquesa, el genere, la
ubicacié geografica i els actius i impedeixen |'aveng en matéria de
desenvolupament huma. "
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com una mera ajuda a persones que es troben atrapades en
una emergéncia que amenaca les seves vides i es fa el pos-
sible per alleugerirles. Aixo passa en el millor dels casos,
quan no hi ha indiferencia. No es troba cap fonament pro-
fund que plantegi la reduccié de la pobresa com un repte
propi, sobretot perqué falta el reconeixement del paper que
juguen les societats riques en la persistencia de la pobresa.

Davant d'aquesta posicio, cal insistir que les societats ri-
ques es troben implicades estretament amb aquesta pobre-
sa mundial i no poden limitar-se a ser espectadores més o
menys sensibilitzades. Primer, perqué no es poden enten-
dre les desigualtats actuals com un procés que s'ha produit
de manera logica o com pas natural dels esdeveniments;
["acumulacié de poder als paisos rics i la corresponent es-
cletxa creixent de desigualtat, respon a processos historics
que no son facils de justificar éticament. Segon, perqué a
partir d'aquestes posicions existents de desigualtat -és a
dir, des dels avantatges economics i militars, i politiques
prevalents- és com neix |'ordre global vigent que, al mateix
temps, tendeix a la perpetuacié o a I'augment d’aquesta.

En definitiva, si es vol canviar el procés, cal revisar decidida-
ment el concepte de pobresa i proposar-ne un de nou amb
més exigencies, més adequat a la realitat del nostre moén i
que impliqui el canvi de I'ordre social vigent. La continuitat de
I'actual referéncia de pobresa perpetua la situacié d'injusticia.

La resisténcia a canviar les regles de joc.

Una de les novetats dels ODM és el seu Objectiu 8, que re-
coneix la necessitat que els paisos rics assumeixin la seva
responsabilitat prenent decisions en tres camps: la millora
de les actuals regles del comerg que resulten discriminato-
ries per als paisos pobres; politiques més flexibles en el
tractament del deute extern; i 'augment de les dotacions
de I'ajuda oficial al desenvolupament. Encara que la formula-
ci6 dels compromisos per assumir resulta una mica ambi-
gua i imprecisa, no deixa de ser important que es doni
aguest reconeixement.

Pocs mesos després de finalitzar la Cimera Mundial de NU,
tenia lloc un altre esdeveniment significatiu per mostrar
quina és la voluntat dels paisos rics a |'abordar les arrels de
I'actual pobresa i desigualtat. Amb aixo fem referencia a la
reunié de I'Organitzacié Mundial de Comerg (OMC) cele-
brada a Hong Kong, que havia de ser la culminacié de la
ronda de negociacions comercials iniciada a Doha l'any
2001, i que es va haver de tancar sense cap acord a Can-
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cun, I'any 2003. En les dues cites anteriors, la disputa so-
bre el proteccionisme dels paisos més rics en relacié amb
els seus productes agraris va ser la causa de la manca d'a-
cord. Aguesta ronda es va anomenar la Ronda del Desen-
volupament, perqué presumptament els seus objectius
eren |'establiment d'unes noves regles que permetessin
I'accés dels paisos en vies de desenvolupament als mer-
cats internacionals. Per a aquests paisos era clar que en co-
herencia amb aqguesta denominacio, el primer objectiu fos
el desmantellament de les politiques agricoles discrimina-
tories. | aixo per dues raons, la primera, perquée la seva con-
tinuitat suposava un atac directe a una de les potencialitats
més importants de molts paisos per impulsar les seves
economies i aconseguir millorar la situacié de la seva gent;
la segona, perqué era una incoheréncia flagrant amb les
exigéncies de liberalitzacié comercial que se'ls feia de ma-
nera immediata de cara a obrir els seus mercats als béns i
serveis dels paisos desenvolupats.

Tanmateix, ni en les reunions prévies ni en el transcurs de
les sessions de la Cimera va semblar que el desenvolupa-
ment dels paisos menys afavorits fés una preocupacié per
la negociacio. Al contrari, I'escenari oferia com a disputa
central els retrets entre els Estats Units i la Unié Europea,
acusant-se muUtuament de ser els responsables de I'embus,
i defensant que les seves propostes eren d'una maxima ge-
nerositat i flexibilitat. Les posicions dels paisos en desenvo-
lupament van quedar en sordina, llevat del protagonisme
aconseguit pel Grup dels 20, liderat pel Brasil i I'india, que
defensava vigorosament els seus interessos per a |'exporta-
ci6 de productes agropecuaris.

Un cop acabada la Cimera de I'OMC, la conclusié que no es
van aconseguir avencos en les negociacions sobre la reforma
comercial resulta indiscutible davant de la falta d'acord final.
Tot i que a l'hora d'avaluar els esdeveniments les opinions
eren molt diferents segons qui les feia. Mentre que un grup
d'empresaris alemanys formulaven dures critiques als paisos
en desenvolupament per no mostrar cap voluntat a obrir els
seus mercats, el ministre de comerc de I'india denunciava ha-
ver-se topat amb una muralla a I'hora de negociar amb els pai-
sos industrialitzats. D'altra banda, el president de la federacié
de productors de llet de Franca afirmava que I'acord assolit
suposava un cop per a l'agricultura europea, i un sindicalista
de Sud-Africa es queixava que amb la situacio resultant viu mi-
llor una vaca al Jap6 -que rep un subsidi diari de 5,80 euros-
que una persona a I'Africa.

El cert és que els interessos dels paisos rics van quedar forca
sans i estalvis. La Uni¢ Europea va aconseguir retardar fins el



CIMERA DEL MIL-LENNI 2005: INSUFICIENCIA | INCOMPLIMENT DELS ODM

2013 I'eliminacié de la proteccio, i tant ella com els Estats
Units només van haver de cedir en els subsidis a |I'exportacié
una part minima de les mesures proteccionistes. Pero per a
un gran nombre de paisos, especialment els més pobres, la
Declaracié Ministerial de Hong Kong resulta un fracas per al
desenvolupament i una victoria per avangar en una globalitza-
ci6 esbiaixada, com ha estat fins ara. La globalitzacié continua
sent I'aventura d'uns quants que es tradueix en costos molt
alts per a la resta, com son lI'augment de la desigualtat i la
persistencia de la pobresa.
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De Porto Alegre 2001
a Nairobi 2007: sis anys de
trajectoria altermundista

Quan aquesta publicacié vegi la llum, ja s'haura celebrat el
VII Forum Social Mundial (FSM) a Nairobi. Sens dubte esta-
rem en el periode més delicat, critic i cabdal per al futur del
FSM en la seva encara curta historia. No cal, pero, espantar-
se ni tampoc alarmar-se. Només és el preu de I'exit. El pre-
sent escrit pretén fer un breu recorregut per la historia dels
Forums Socials Mundials?, i assenyalar els éxits i també els
problemes que han sorgit, substancialment, en els darrers
tres anys. Es quedara exactament a les portes del Forum
Social Mundial de Nairobi, amb la ferma esperanca de sortir
ne amb un llarg recorregut per davant.

1. Linici: els tres primers FSM, de/a Porto Alegre.

Quan el gener del 2001, sota el lema “Un altre moén és pos-
sible’, 20.000 persones es citaven en la historica primera
edici6 del Forum Social Mundial a Porto Alegre, no era dificil
augurar un éxit considerable. EI FSM, innovadora expressio
mundial del conjunt de resisténcies a les politiques neolibe-
rals, naixia com a contrapartida emancipadora al Forum Eco-
nomic Mundial, que desenvolupa una funcié estrategica en
el disseny i formulacié de les politiques neoliberals mun-
dials. Per aix0, i fins al dia d"avui, totes dues celebracions
marxen paral-leles en periodicitat i dates.

La convocatoria del FSM venia precedida per un bon nom-
bre de mobilitzacions encapgalades per la massiva resposta
a Seattle —50.000 persones— davant la Ronda del Mil-lenni

1 S’han obviat —per raons d’espai i oportunitat— les imprescindibles
referéncies als més de 200 forums socials locals, nacionals, regionals
i tematics celebrats des de la primera edicié del FSM, a més del
Forum Social de la Mediterrania celebrat a Barcelona el juny del 2005.

2 Totes les dades numeriques que s’aporten provenen de I'estudi
"Estrategia Financera del Forum Social Mundial’ Informe I.
Recomanacions de setembre del 2006.

3 A partir de la creacio del Consell Internacional, passa a anomenar-se
Secretariat Internacional.

Gabriela Serra
Entrepobles.

de I'Organitzacié Mundial de Comerc (OMC) el novembre
del 1999. La mobilitzacié contra aquella cimera va significar
el punt d'arribada i trobada d'un ampli ventall d'iniciatives
anteriors i, a la vegada, va esdevenir el punt de partida per a
totes aquelles que es desenvoluparien al llarg dels anys
2001, 2002, 2003 (Praga, Nica, Barcelona, Génova,...). Eren
moments algids en els quals emergien arreu diverses i tam-
bé disperses expressions organitzatives actives, inicialment
i embrionariament qualificades com a moviment antigloba-
litzacié i que actualment s'identifiquen i es reconeixen com
a moviment altermundialista.

Per tot plegat, travessar la frontera dels 50.000 participants?
no va ser dificil. De seguida, la segona edicié del FSM va
passar de 20.000 a 68.000 participants. | I'any 2003, la parti-
cipacié total estimada ja va ser de 100.000 persones que
provenien de 123 paisos diferents, amb més de 5.000 orga-
nitzacions inscrites.

Les activitats realitzades van seguir el mateix ritme ascen-
dent i frenetic. Si bé en el primer FSM es van comptabilitzar
458 esdeveniments, a la segona edicio en el 2002 van as-
cendir a 718, per assolir els 1.372 actes en el FSM del 2003.

Per organitzar el que ha estat definit com “el major procés
orientat a reforgar la societat civil en aquesta era globalitza-
da, espai energitzant i de construccié d'aliances’, les tres
primeres edicions del FSM van comptar amb un mateix Co-
mité Organitzador brasiler, compost per 8 organitzacions:
ABONG, ATTAC, CBJP CIVES, CUT, IBASE, MST, RSJDHS.
Aguest Comité Organitzador es regeix per la Carta de Princi-
pis proposada per |'originaria Comissié Organitzadora brasi-
lera I'abril del 2001 i aprovada posteriorment el juliol del
20071, pel recent creat Consell Internacional (Cl) del qual for-
men part 42 organitzacions mundials. El Cl és la instancia
politica que contribueix a la definicié dels rumbs estrategics
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El FSM, innovadora

del FSM i també, operativament, a aju-
dar a la divulgacié, mobilitzacio i organit-
zaci6 en els diversos paisos del moén.
Segons Frei Betto*: “La creacié del Cl
expressa la concepcié del FSM com un
procés permanent, de llarg termini, que
té com a finalitat construir un moviment
internacional aglutinador d'alternatives
al pensament Unic neoliberal” Aixi
doncs, sén aquests dos comites els
que tenen potestat per elegir el lloc de
celebracioé dels forums, determinar els
seus eixos tematics, dissenyar temes tan complexos com la
distribucio espacial de les activitats proposades per les or-
ganitzacions, i decidir sobre el rang de les conferencies cen-
trals i els seus oradors.

En les dues primeres edicions, els eixos tematics van ser
els mateixos:

e produccio de la riquesa i reproduccié social,

e accés ales riqueses i al desenvolupament sostenible;
e afirmacié de la societat civil i espais publics, i

e poder politic i I'etica en la nova societat.

Per a I'edicié del segon FSM es van ampliar els eixos, entre d'al-
tres motius per incorporar els controvertits temes relacionats
amb les consequencies de I'11-S. S'introduiren:

e ordre mundial democratic, lluita contra la militaritzacié i pro-
mocié de la pau;

e mitjans de comunicacid, cultura i alternatives a la mer-
cantilitzacio i I'homogeneitzacio, i

e principis i valors, drets humans, diversitat i igualtat.

Una dada d'interés rellevant —i que influira en les futures
decisions relacionades amb la ubicacié dels proxims fo-
rums— és el perfil de la gent que hi ha participat. A Porto
Alegre 2003, el 70% dels assistents tenien estudis univer-
sitaris i el 60 % eren persones entre els 14 i els 35 anys
repartides en un equilibrat 50% de dones i 50% d'homes,
que provenien majoritariament d/America Llatina (sobretot
de Brasil) i Europa (Espanya, Franca, Italia...). Només el
2% dels participants internacionals provenien d'Asia, Afri-
ca i el Carib.

4 BETTO, FE Forum Social Mundial 2002. http:/www.Tiwy.com.

5 Crida del 21 d’octubre del 2002, signada per la CUT i el MST de
Brasil; Marxa Mundial de les Dones, Quebec; ATTAC Franca i Focus
on the Global South, Thailandia.
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expressido mundial del
conjunt de resistencies
a les politiques
neoliberals, naixia com
a contrapartida
emancipadora al Forum
Economic Mundial

Obviament, la celebracié del FSM com-
porta un alt cost economic. El primer
Forum Social va suposar una inversié
de 345.224 dolars; la segona edici6 va
comptar amb un pressupost de
910.566 dolars; i va ascendir a la xifra
de 3.682.140 dolars el 2003. No és una
dada intranscendent, sobretot si tenim
en compte que el finangcament de les
diferents edicions del FSM centra un
dels majors maldecaps del Secretariat
Internacional i la Comissié de Recur-
sos, que han d'assegurar i garantir aquests fons que tam-
bé ha esdevingut motiu de no poques reticencies i algun
recel a causa de les elevades xifres i I'origen d'alguns
fons.

Segons la Carta de Principis, “el Forum Social Mundial no
té caracter deliberatiu. Es a dir, ningl esta autoritzat a ma-
nifestar, en nom del Forum i en qualsevol de les seves tro-
bades, posicions que fossin atribuides a tots els seus par-
ticipants” Per aix0, el Forum Social Mundial com a actor
col-lectiu no emet comunicats ni assumeix posicions o ac-
cions especifiques. No aixi els seus membres (organitza-
cions, col-lectius, ONG, xarxes diverses o moviments es-
pecifics), als quals el Forum els ofereix I'espai on organit-
zar-se lliurement per articular iniciatives i propostes sota la
seva responsabilitat. Lexpressié per antonomasia d'aques-
ta llibertat d’articulacio és I’'Assemblea dels Moviments So-
cials, nascuda en el Primer Forum Social Mundial i mantin-
guda vigorosament fins el dia d'avui en totes les edicions
mundials, continentals, regionals o tematiques. Des del
primer FSM, a les assemblees dels moviments socials,
s'han discutit i aprovat assembleariament diverses resolu-
cions, han articulat analisis comunes i s'han compromes a
desenvolupar un conjunt de mobilitzacions, també comu-
nes, a escala mundial.

Tal com exposa el document Rumb a una Xarxa Mundial de
Moviments Socials®, crida inicial a la creacio de 'Assemblea
de Moviments Socials d'octubre del 2002, “I'objectiu és
anar més enlla de les trobades eventuals entre els movi-
ments dels diversos paisos i continents, és construir un de-
bat politic més profund, és establir estructures horitzontals
per facilitar I'intercanvi i les accions comunes i és estendre
I'abast dels moviments en tots els continents” Es IAssem-
blea dels Moviments Socials a qui cal atribuir les innombra-
bles accions i mobilitzacions realitzades al llarg d'aquests
anys contra IALCA, les cimeres de 'OMC, el BM i el FMI,
etc. i les contundentment reeixides mobilitzacions contra la
guerra i I'ocupacié de I'lraq.
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El Forum Social

Una altra expressié de resisténcia,
aquesta vegada de caracter generacio-
nal, és la que representa el Campa-
ment de la Joventut que, des del 2001 i
amb un caracter més espontani que
premeditat, va prendre cos propi i el
2002 ja va comptar amb un reconeixe-
ment formal. Des de l'inici, va articular-
se com un espai complementari del Fo-
rum, encara que amb vida propia i un
alt nivell d"autonomia en el disseny de
les seves programacions, metodolo-
gies i organitzacio.

Tot aixo evidencia que el Forum Social

Mundial s'ha consolidat com un referent internacional per
als grups i moviments de la societat civil que s'oposen al
neoliberalisme i a la dominacié del moén pel capital o per
qualsevol forma d'imperialisme, com resa la Carta de Princi-
pis. També ha estat capac de transitar amb exit per les difi-
cils i controvertides situacions que van sacsejar |'escena
mundial, com va succeir amb I'11-S i el conseglient aug-
ment del bel-licisme, la militaritzacio, les restriccions de
drets i les noves politiques repressives. No obstant aixo,
fruit dels bons resultats aconseguits fins ara i sota la preo-
cupacioé de com enfrontar adequadament els reptes de la
globalitzacié dominant, el Forum Social de Porto Alegre
2003 va concloure amb una serie de problemes dels quals
destaco tres per la seva posterior transcendéncia (basant-
me en les sintesis que en el seu moment va fer Immanuel
Wallerstein®):

e ['emergent tensié entre els qui insistien a mantenir la for-
mula del Forum com a espai obert d'encontre plural i diver-
sificat no convencional, no governamental i no partidari
(punt 8 de la Carta de Principis), i els qui optaven per pro-
moure que el Forum es converteixi en un moviment de mo-
viments, més articulat, més estable i més representatiu.

e |a constatacio d'una participacié desigual que glestiona
la declarada vocacié mundialista del FSM: I'escassa,
quan no absent, representacié d'Asia, Africa, Europa
Central i de I'Est i gran part del mén arab.

e |a preocupacio sobre el nivell d'independencia i demo-
cracia de I'estructura interna del Forum, és a dir, la presa
de decisions i I'origen del financament.

Els problemes exposats han originat critiques i posicions di-
verses que, amb veheméncies diferents, s'arrosseguen fins
avui dia. Malgrat que en les seglients edicions del FSM

Mundial s’ha
consolidat com un
referent internacional
per als grups i
moviments de la
societat civil que
s’oposen al
neoliberalisme i ala
dominacio del mon pel
capital o per qualsevol Tal
forma d'imperialisme

||[s’han adoptat algunes mesures correc-
tores que, sens dubte, estan alleugerint
alguns recels i descontents, no s'ha
aconseguit reduir la tensié que provoca
I'omnipresent sensaci6 d'incertesa so-
bre el seu futur.

2. De 'austeritat, diversitat i
horitzontalitat de Mumbai 2004...

com va plantejar Céandido
Grybowski’, membre fundador del Co-
mité Organitzador del Forum de Porto
Alegre, “precisem donar més visibilitat a
pobles i cultures avui practicament invisi-
bles davant I'homogeneitzacié destructiva de la globalitzacio”
| és per aquest motiu que el FSM decideix traslladar la seva
IV edicié a Mumbai (india), al continent asiatic que acull la
meitat de la poblacié del planeta, com a nova prova de la seva
vocacié mundialista. Malgrat que és cert, en un ordre d'im-
portancia menor, també va coadjuvar a prendre aquesta deci-
si6 el fet que el PT brasiler no aconseguis mantenir |'alcaldia
de Porto Alegre a les eleccions municipals del 2003. Tot per-
dent-se, de manera inesperada i de la nit al dia, un suport fo-
namental. Sigui pel que sigui, la decisio adoptada pel Consell
Internacional va portar conseqliencies molt positives encara
que no exemptes de certes contradiccions.

El IV Forum Social Mundial de Mumbai va ser precedit, en-
tre d'altres activitats, per les multitudinaries i globals mobi-
litzacions contra la guerra il-legitima i il-legal de I'lraq i I'ocu-
pacié nord-americana el febrer del 2003, i pel fracas de la
ronda de I'OMC celebrada a Cancun el setembre del mateix
any. A més, per un escas marge de dies, va ser el primer a
celebrarse fora de les dates coincidents amb la reunioé del
Forum Econdmic Mundial de Davos. Es interessant analitzar
algunes de les valuoses innovacions aportades.

Comencant per |'estructura organitzativa: el Comite Organit-
zador Indi compta amb 135 membres extremadament diver-
sificats, fins al punt de comptar amb la participacio dels dos
partits comunistes majoritaris de I'india —contradient ober-
tament la Carta de Principis que explicita la prohibicié de la
preséncia de partits politics—, aixi com un representant de
cadascuna de les diverses i significatives —numeéricament i

6 La Jornada 09/02/04
7 GUTIERREZ, O.; Mumbai s’obre a I'esperit de Porto Alegre.
A http://www.cadtm.org.
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Mumbai va aconseguir

politicament— organitzacions indies. Tal
com valora el document Estrategia Fi-
nancera del Forum Social Mundial, es-
mentat anteriorment, identificar tots els
moviments socials i de masses, i invitar
los a participar en el Consell General Indi
va ser el millor ciment sobre el qual ga-
rantir I'exit de convocatoria i participacio.
Més enlla de les diferencies politiques i
ideoldgiques, es va aconseguir un alt
sentiment d’identificacié, apropiacio i
participacié que impulsaren |'adopcid
col-lectiva de mesures i estructures con-
cretes enfocades a impedir que cap per-
sona o organitzacio abusés del seu po-
der o capacitat de decisio, sobretot en
els aspectes relacionats amb els assumptes financers.

En el terreny financer, es va treballar amb un pressupost de
2.727777 dolars (un milié de dolars menys que els invertits
a Porto Alegre 2003), sense cap suport financer d'origen go-
vernamental i una recaptacié per taxa d'inscripcié de
645.000 dolars, la més alta assolida fins avui. Es va imposar
I'austeritat, un aspecte que va crear cert malestar entre un
sector de participants habituats als estandards d’acollida
oferts a Porto Alegre.

La trobada a Mumbai va aconseguir convocar una diversitat
humana increible (amb una participacié estimada de 115.000
persones), reflectida en un ampli espectre de posicions poli-
tiques, perd sobretot en la presencia multitudinaria dels
sectors socials més exclosos i marginats. Obviament, la im-
mensa majoria dels delegats eren indis o asiatics que proce-
dien de tots els grups socials imaginables. Els paries de la
terra, els dalits (els intocables) i els adivasis (pobles tribals)

-
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convocar una diversitat
humana increible

(amb una participacio
estimada de 115.000
persones), reflectida en
un ampli espectre de
posicions politiques,
pero sobretot en la
presencia multitudinaria
dels sectors socials més
exclosos i marginats

van fer seu el Forum, aixi com una am-
plia preséncia de dones. Europa i Ame-
rica del Nord van aportar un percentat-
ge de participants superior al dAmerica
Llatina i molt superior al d'Africa. Perd
per a la satisfaccidé general, Mumbai va
exemplificar la vocacié mundialitzadora
del Forum. Va ser un cop d'aire fresc.

En aquell IV Forum Social Mundial, s'hi
va instal-lar per primera vegada I"horit-
zontalitat. Per a I'elaboraci¢ del progra-
ma d'activitats, el Comite Organitzador
Indi va introduir una novetat en la meto-
dologia del procés del FSM: la inclusio
de tota mena d'activitats autogestionades per les organitza-
cions inscrites en el FSM (conferéncies de divers ambit, tau-
les rodones, seminaris, tallers...) agrupades entorn de qua-
tre eixos tematics: militarisme, guerra i pau; informacio, co-
neixement i cultura; medi ambient i economia, i financa-
ment; exclusid, drets i igualtat. | amb cinc eixos transversals:
globalitzaci¢ imperialista; patriarcat; regims de castes, racis-
me i exclusio social; sectarisme religios, politiques d'identi-
tat i fonamentalisme; i, finalment, militarisme i pau.

La preséncia i participacié de les dones mereix esment espe-
cial. Van ser el 42,3% encara que, lamentablement, aixd no es
va reflectir en la composicié de les taules dels grans panells.
Les xarxes de dones van desenvolupar una important tasca en
el si del comite Organitzador de I'india, i van aconseguir que
en dos dels 12 forums majors i en 200 seminaris (molts orga-
nitzats per organitzacions de dones indies) s'abordessin te-
mes relacionats amb la problematica de genere. A més, xar-
xes internacionals de dones, com la Marxa Mundial de les Do-
nes o Drets Reproductius de les Dones, van aprofitar el FSM

FSM 2005. Autora: Irene Fresnillo
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La participacié de gent

2004 per reunirse i discutir sobre les pos-
sibilitats de coordinacié i planificacio del
seu treball.

Perd no seria correcte deixar d'esmen-
tar la dissidencia que es va visualitzar i
que va crear el seu propi espai Resisten-
cia Mumbai 2004, no molt lluny de I'es-
pai del FSM. Aquest contraforum aple-
gava moviments revolucionaris majoritariament asiatics que
es reclamen comunistes i/o maoistes. La linia politica dirigida
"“contra la globalitzacié imperialista i la guerra” incloia la de-
nuncia contra el FSM per la seva desviacio “socialdemocrata
i reformista’’ Resisténcia Mumbai va aconseguir una partici-
pacié d'entre 3.000 i 5.000 persones, segons les fonts. En
concret, dirigien les seves critiques al concepte de “forum
obert” a la consigna “un altre mon és possible” i al financa-
ment del FSM.

a afrontar

El FSM 2004 de Mumbai va concloure, tal com s'inferia de
les expectatives inicials, amb un bon gust de boca pels
avencos. La crida de IAssemblea dels Moviments Socials va
emfatitzar la mobilitzacié antiguerra i va plantejar una llarga
llista de mobilitzacions per dur a terme al llarg del 2004.

A Mumbai es van debatre també alguns temes critics arrosse-
gats des del FSM 2003 i que es podrien resumir en tres grans
blocs: quina ha de ser la finalitat dels forums socials i qui en pot
ser membre; de quins mecanismes interns ha de disposar el
FSM per garantir la representativitat, democracia i transparencia
en la presa de decisions de les seves estructures actuals o de les
que es generin; i el financament, relacionat directament amb la
preservacié de la imprescindible independéncia del FSM.

3. ... al'autogestionat pero deficitari i poléemic
Porto Alegre 2005.

Porto Alegre 2005 va fer seves les aportacions metodologi-
ques de Mumbai. El Consell Internacional només es va limi-
tar a establir onze eixos tematics i cinc eixos transversals
(prévia elaboracié d'una innovadora consulta tematica am-
pliament difosa) al voltant dels quals es van organitzar, de
manera autogestionada i horitzontal, el conjunt d'activitats.

Aix0 va implicar la desaparicié de les polemiques conferéen-
cies, forums i panells centrals organitzats antany pel Comite
Organitzador i el Consell Internacional. Alhora, la diversitat
d’organitzacions i moviments que van confluir en debats co-

que proveé dels sectors
socials i paisos més
desafavorits, marginats
i explotats segueix
sent, doncs, un repte

muns, van ser elements superadors
respecte a edicions anteriors. L'auto-
gestié va produir la fredolica quantitat
de 2.157 activitats programades que,
unides a I'extensio del recinte, van origi-
nar cert desconcert. A més, malgrat
comptar amb I'edicié del programa d'ac-
tivitats, moltes van ser anul-lades o des-
convocades sense previ avis, fet que va
donar peu a la sensacié de certa desor-
ganitzacio i confusio.

En el FSM 2005 van destacar, pero, alguns temes com la
sobirania alimentaria, el no-pagament del deute externila
lluita pels drets humans, a més d'un tema especialment re-
llevant: I'aigua, és a dir, I'accés a I'aigua com a dret social
basic i, en consequencia, la lluita contra la seva privatitzacio.
Temes tots ells que, de mica en mica, estan aconseguint ar-
ticular respostes unitaries organitzades. En un altre ambit,
el també irrenunciable dret ciutada a la informacié-comuni-
caci6 va absorbir una bona dosi d'energies en els tallers i
debats. No obstant aix0, val la pena aturarse en la seglent
reflexio®: “Bona part dels treballs del Forum van correspon-
dre a xarxes i campanyes agrupades per afinitat [...] van te-
nir la seva vida propia, possiblement amb resultats satisfac-
toris per als participants perd amb poca relacié amb altres
sectors; la seva contribucio al patrimoni comu va ser, en el
menor dels casos, uns paragrafs en el manifest de IAssem-
blea dels Moviments Socials [...]” Manolo Gari expressa aixi
el que considera una debilitat de la nova metodologia, ja que
afegeix que “sense glestionar que el Forum pugui servir
per a aquest tipus de trobades ‘sectorials’, si no hi ha punts
de convergéncia perd bona part del seu sentit”

En referéncia a la participacio, i tot i que la percepcio era
menys optimista, a Porto Alegre van confluir 200.000 perso-
nes possiblement a causa de la ja esmentada amplitud de
I'espai i a I'existencia de multiples carpes en les quals es
van desenvolupar les activitats. Respecte al perfil de les
persones participants, el 80% eren brasileres, i I'altre 20%
quedava repartit aixi: 8,8% dAmerica Llatina (excloent Bra-
sil), 4,5% d'Europa, 2,6 % dels EUA i Canada, 2,5% d'Asia,
1,6% d'Africa, i finalment 0,1% d'Oceania®. Malgrat mante-
nir-se les perspectives quantitatives, tal i com assenyala
Sergio Ferrari'®, ni els més marginats del pais, ni els grups

8 GARI, M; EGIREUN, J. i ROMERO, M.; V Foro Social Mundial. Un
futuro dificil, Viento Sur, num. 79.

9 A la llum dels percentatges, Porto Alegre 2005 fou un forum subs-
tancialment llatinoamerica, amb reduida participacio europea.

10FERRARI, S.; Porto Alegre 2005: el Foro de lo posible. Alai, 2005.
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Ignacio Ramonet,

autoctons-indigenes van predominar en
el Forum. Els dalits o els adivasi que es
van fer seu I'esdeveniment un any
abans, no van trobar homolegs en
aquest geganti pafs llatinoamerica. | els
sectors mitjans van tornar a protagonit-
zar |'edicio del 2005. La participacio de
gent que prové dels sectors socials i
paisos més desafavorits, marginats i ex-
plotats segueix sent, doncs, un repte a
afrontar. En qualsevol cas, pero, cal des-
tacar I'espectacular augment en la participacié de la joven-
tut en els tallers i seminaris i en el Campament de la Joven-
tut, que va congregar 35.000 joves.

Un altre gran dilema, que va emergir aquesta vegada amb
gran rotunditat, va ser el financament. Porto Alegre 2005 va
cloure amb un deficit de 1.573.313 dolars sobre una despesa
total de 8.313.016 dolars. Lesmentada despesa va superar
en, aproximadament, cinc milions i mig de dolars el pressu-
post total de Mumbai.

Potser també caldria exposar i valorar altres aspectes sobre
el desenvolupament del FSM 2005: la celebracio i la crida
de I'Assemblea dels Moviments Socials, I'impacte de les in-
tervencions de les grans personalitats com Eduardo Galea-
no, Frei Betto o Leonardo Boff entre d'altres o els controver-
tits mitings —organitzats fora de la programacié oficial pero
massivament acollits— de Lula i Chavez amb missatges
contraposats i les seves respectives propostes alternatives.
Pero millor enfocar el debat sobre I'objecte de multiples
controversies: I'esdevenir del Forum.

Primer, les discussions abordades en les sessions del Con-
sell Internacional celebrat amb anterioritat a la darrera edicid
sobre el “procés del forum” EI FSM sempre es va definir
com la construccié d'un procés (o un procés en construccio)
i, per aixo, en els dos ultims anys han proliferat altres fo-
rums socials en versié continental, regional, local i tematica,
que tendeixen a afavorir la difusio i elaboracié de propostes
de politiques alternatives a les imposades per la globalitza-
cio neoliberal. A ningu se li escapa la positivitat que compor-
ta l'articulacié d'objectius entre moviments socials més pro-
xims, amb prioritats comunes i espais compartits.

Pero sorgeix el perill i el risc de caure en una dinamica que va-
lori la trobada per la trobada, per la carrega energética que re-
presenta, més que per la finalitat d’avancgar en propostes que
realment articulin objectius i alternatives i provoquin canvis.
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“...amb el transcurs
del temps I'objectiu
del Forum s’ha
desdibuixat [...]

es pot constatar una
sort d’esgotament de
la féormula inicial

Basicament, la discussié va abordar I'o-
portunitat de distanciar la celebracio
dels forums mundials a la vegada que
descentralitzarlos. Es a dir, no convo-
car anualment i en una Unica cita mun-
dial els moviments i organitzacions an-
tiglobalitzacié, ni fer-ho sistematica-
ment en un mateix lloc. El Consell In-
ternacional va concloure amb la innova-
dora proposta de realitzar tres forums
policentrics simultanis per al 2006, i la
convocatoria d’'un Forum Social Mundial a Africa per al
2007, obviament tots coincidint amb les dates del Forum de
Davos™.

Segon, la presentacio del Manifest de Porto Alegre, signat
per 19 intel-lectuals de reconegut prestigi'? que identifica
12 propostes “[...] que en el seu conjunt donen sentit a la
construccio d’un altre mén possible. Si fossin aplicades per-
metrien que la ciutadania comencés a reapropiar-se per fi
del seu futur"'3. Ara bé, tal com planteja Mario Osava, el fet
que la majoria de signants fossin destacats protagonistes
del FSM des del seu inici, i molts també membres del Con-
sell Internacional organitzador, genera la confusié de con-
fondre el manifest amb una posicidé comuna assumida pel
moviment.

Per als i “la” signants del Manifest i en paraules d'un dels
seus inspiradors', Ignacio Ramonet, “...amb el transcurs
del temps I'objectiu del Forum s’ha desdibuixat [...] es pot
constatar una sort d'esgotament de la formula inicial: per a
molts participants, el Forum no podia seguir sent només un
espai de retrobaments i debats que no culminin en una ac-
cio; havia de crear les condicions d'un pas cap a l'acte poli-
tic mitjangant I'elaboracié d'un Ilindar minim d'alternatives
a les politiques neoliberals que donés un sentit i un projec-
te, i incorporar objectius comuns de la ciutadania del nord |
del sud”

ME| Forum Economic Mundial se celebra anualment a Davos a finals
de gener.

12Tariq Ali (Pakistan), Samir Amin (Egipte), Waldem Bello (Filipines),
Frei Betto (Brasil), Eduardo Galeano (Uruguai), Francois Houtard
(Belgica), Armand Mattelart (Belgica), Adolfo Pérez Esquivel
(Argentina), Ignacio Ramonet (Espanya), Samuel Ruiz (Méxic), Emir
Sader (Brasil), José Saramago (Portugal), Roberto Savio (Italia),
Buaventura de Sousa Santos (Portugal), Emmanuel Wallerstein
(Estats Units) i una sola dona, Aminata Traeré (Mali).

13Manifiesto de Porto Alegre. Doce propuestas para Otro Mundo
Posible. A http://www.pensamientocritico.org.

14Foro Social Mundial de Caracas. Le Monde Diplomatique, gener del
2006.
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Bamako ha passat

La seva divulgacié va originar un verita-
ble enrenou, alhora que va provocar una
serie de reaccions contraries i a favor.
Des dels posicionaments que es van
identificar amb |'opcio de convertir el
Forum Social en un actor d'intervencio
politica amb programa consensuat; als
qui, com Mario Osava'®, manifestaven
que “és una temptacioé cada dia més
irresistible usar la forca simbolica del
FSM en la lluita per ‘un altre moén possible’ i contra el ‘neo-
liberalisme’. Léxit es converteix aixi en un veri que pot
treure al forum la font de la seva forga innovadora: I'horit-
zontalitat, I'abséncia de jerarquies i la diversitat de partici-
pants i experiéncies” L'existencia de posicions enfronta-
des sobre el futur i el caracter dels forums socials en qual-
sevol de les seves versions es va imposar com el gran de-
bat pendent.

i Karachi

| Porto Alegre 2005 es va clausurar encara amb tres reptes
pendents: abordar el controvertit tema del financament i solu-
cionar el déficit pressupostari; organitzar la celebracio dels fo-
rums policentrics; i afrontar decididament el debat sobre les
propostes i enfocaments del seu futur.

4. Lexperiéncia policéntrica:
Bamako, Caracas i Karachi.

Com ja s'ha indicat, la sisena edicié del FSM va inaugurar
una nova modalitat, el policentrisme: la celebracié simulta-
nia de tres forums en tres continents diferents Africa (a Ba-
mako, Mali), America del Sud (a Caracas, Venecuela) i Asia
(a Karachi, Pakistan)'®.

Es cert que, en conéixer-se la decisio, alguns sectors van
mostrar altes dosis d’'escepticisme, quan no de temor, da-
vant el que es valorava com un possible fracas com a conse-
guéncia del risc de fragmentacié. Les opcions que aposta-
ven per I'ampliacié i I'arrelament del procés del Forum i per
aprofundir dinamiques i prioritats a diferents regions van
veure complertes les seves expectatives. Aix0 si, hi ha con-
sens sobre el preu a pagar: la perdua de “visibilitat” en rela-
cié amb les edicions anteriors.

No és facil sintetitzar una valoracié sobre els tres forums
perqué, tal com es pretenia, hi van haver especificitats de
fons. Anem per ordre cronologic. A Bamako, capital de Mali,
les organitzacions del pais van afrontar la celebracié del Fo-
rum amb una inexperiencia notable, pero amb una iniguala-

a la historia dels
Forums socials pel
manifest que du el seu
nom i que va esdevenir
fil conductor a Caracas

ble forga de voluntat i responsabilitat
per acomplir el seu compromis. Bama-
ko amb els seus 20.000 participants —
majoritariament d'Africa—, va establir
bases i va obrir el cami cap al Forum So-
cial de Nairobi. L'esfor¢ desfermat va
ser enorme, com prodigiosa va ser la
capacitat per suplir amb creativitat i en-
tusiasme |'escassetat de recursos ma-
terials. Bamako, una de les capitals més
pobres d'Africa, es va obrir a les delegacions i grups interna-
cionals, promovent contactes espontanis i creant una rica
atmosfera multicultural. Deu van ser els eixos tematics so-
bre els quals es versaren les activitats. Cal destacar per la
seva novetat, la qlestid de les migracions, mai abordada
amb tanta forga, i I'emergéncia d'una profunda critica a la
cooperacié internacional entesa com a acte caritatiu del
nord per al sud i com a factor de distorsié de les politiques
internes en els paisos beneficiaris'. Tot plegat augura un
major debat i intercanvi a Nairobi.

Pero Bamako ha passat a la historia dels forums socials pel
manifest que du el seu nom i que va esdevenir fil conductor
a Caracas i Karachi. El Manifest de Bamako'® t¢ la seva arrel
en el Manifest de Porto Alegre 2005 signat per 19 intel-lec-
tuals els quals, amb I'objectiu d’ampliar la repercussio i inci-
déncia de les seves propostes, van desenvolupar un conjunt
d'iniciatives previes a l'inici formal del Forum. Es aixi com un
conjunt de més de cent intel-lectuals, liders de moviments,
ONG j, fins i tot, dirigents de partits comunistes'®, van cele-
brar una reunié un dia abans de l'inici del Forum en la qual es
va elaborar un extens document batejat com Manifest de Ba-
mako, amb deu punts dividits en desenes de subpunts; una
espécie de “guié” per a la construccié d'un nou mén, tal i
com ho qualifica Antonio Martins??. Seguint amb Martins,
aguest grup promotor sosté tres arguments essencials: la di-
versitat sense jerarquia del FSM amenaca de transformar-lo
en un encontre folkloric, una fira caotica d'alternatives que
mai amenagcaran el capitalisme; per superar aquest risc, cal-
dria crear a partir de la diversitat, un “actor politic col-lectiu”;
la forma de ferho és escollir campanyes “planetaries” i in-

150SAVA,M.; Los riesgos del éxito. IPS 31-01-2005.

16Del 19 al 23 de gener a Bamako; del 24 al 29 de gener a Caracas; del
24 al 29 de marg a Karachi (aquest tltim s’ajorna degut a les conse-
queéncies del terratrémol d’octubre del 2005) .

17RASIMELLI, G.; Consideraciones acerca del Foro Social Policéntrico
2006. A http://www.forumsocialmundial.org.br.

18La crida de Bamako esta disponible a http://www.forumdesalerna-
tives.org i a http:// www.alterantivas.at.

1BMARTINS, A.; El futuro del Foro Social Mundial: un nuevo paso ade-
lante. A http://www.forumsocialmundial.org.br.

20MARTINS, A.; op. cit.
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tentar unir al voltant d'elles el conjunt
dels participants en els FSM. Tal com
van preveure els seus promotors, el Ma-
nifest de Bamako va transcendir conver-
tint-se en I'eix transversal de les tres
versions del Forum Policentric 2006.

Karachi, al seu torn, va congregar 30.000
persones. El seu Forum va ser divers i
multiétnic, va aconseguir una amplia par-
ticipacio popular i les més de 400 activi-
tats van estar acompanyades d'un am-
bient festiu i ple d’expressions musicals,
dansa i teatre. La majoria dels delegats
procedien de I'india, Sri Lanka i Bangla-
desh. Entre d'altres reptes previstos, el
Forum de Karachi també va assolir reunir,
sota un mateix sostre i en un debat gens
facil, els diferents actors del conflicte en
un Caixmir escindit i en litigi entre I'india i
Pakistan. Va introduir el tema de I'abordatge sociopolitic i eco-
nomic de la gestio dels desastres, en una zona terriblement
colpejada per "desastres naturals’ Les noves formes de colo-
nialisme i la lluita contra el patriarcat van ser temes tractats es-
pecificament, i va destacar la dentincia de les violacions i abu-
sos contra les dones en els conflictes armats. La guerra, la re-
tirada de les forces invasores de I'lraqg, els drets del poble pa-
lesti al costat de la demanda de pau, la desmilitaritzacio, etc.,
van ser alguns dels temes rellevants?'. Malauradament i la-
mentable, I'edicié del Forum Social de Karachi va ser la menys
divulgada.

| de nou, el continent america. El Forum Policentric de Cara-
cas, amb 2.000 activitats i una participacié d'unes 70.000 per-
sones, majoritariament venecolanes, no va cobrir les expecta-
tives generades en el que ha estat, sense cap mena de dubte,
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(anualitat) i diversitat
(local, regional,
mundial, tematica...
de convocatories que
provoquen una
constant itinerancia
dificil de seguir i de
financar, que corre el
perill d’acabar sent
gestionada pels qui
compten amb mitjans
financers i disponibilitat
laboral i que llinda el
perill “d’oenegitzacio”
dels forums

el més polititzat de tots els celebrats fins
avui. Es cert que s'assemblava més a un
) Forum Continental de les Amériques, i no
perqué la presencia féra basicament llati-
noamericana, sind per I'emfasi regional
de gran quantitat dels debats (ALCA,
TLC, Accés a laTerra, Impunitat, Drets
Humans, etc) i per I'emergencia d'un
contagids taranna i posicionament an-
tiimperialista que transpiraven els movi-
ments i organitzacions d'agquests pobles.
També per la urgéncia i insistencia amb
les quals el conjunt de xarxes i expres-
sions organitzades al continent cridaven a
I'articulacié d'una expressio politica capag
d’enfrontar més eficagment les ofensi-
ves neoliberals. Una altra constatacio: I'a-
llau de dignitat i orgull amb el qual la gent
dels pobles indigenes va inundar tots i ca-
dascun dels debats i espais del Forum,
una irrupcioé de forca que, finalment, va
aportar una cota de diversitat important.

Pero Caracas també va suposar reprendre debats que s'a-
rrossegaven amb poques variacions des del Forum del
2003. La periodicitat (anualitat) i diversitat (local, regional,
mundial, tematica...) de convocatories que provoquen una
constant itinerancia dificil de seguir i de financar, que corre
el perill d"acabar sent gestionada pels qui compten amb mit-
jans financers i disponibilitat laboral i que llinda el perill
"d'oenegitzacio” dels forums. Reprendre la idea de “procés
del forum” construint-lo des de baix, des de forums nacio-
nals, regionals o tematics que es reuneixin de manera es-
paiada i alimentin un gran forum mundial, que respectin el
temps necessari i suficient (dos, tres anys) per assimilar no-
ves idees, aprenentatges i practiques. Defensar I'horitzonta-
litat, pero recrear els espais comuns de convergencia evi-
tant la dispersid i I'excessiva especialitzacio dels forums ac-
tuals. La reflexié sobre com abordar el finangament dels fo-
rums, avancar en mesures clares d'austeritat i estudiar res-
ponsablement I'opcié del seu I'autofinancament. Avancar
en la internacionalitzacié més enlla de I'expansié geografica
(fer profundes lectures de |'aportacié de Mumbai, Bamako,
Karachi). No obstant aix0, no van ser els debats sobre I'arti-
culacioé de les diverses expressions organitzatives i les llui-
tes els que van atreure |'atencié majoritaria, siné el contin-
gut del Manifest de Bamako, és a dir, el debat sobre la iden-
titat del FSM i la seva proposta d'actor en “la lluita per un al-

21Vegeu LEON |.; FSM: grandes medidas para graves problemas.
Memoria del FSM. A http://www.forumsocialmundial.org.br.
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tre poder politic”?2, que va comptar amb dos moments cla-
rament mediatics promoguts pels signants del Manifest de
Bamako i alguns companys llatinoamericans: el miting d"Hu-
go Chavez davant milers de persones i, un altre més restrin-
git, la reunio del president de Venecuela amb I'Assemblea
dels Moviments Socials.

5. Mirant cap el futur: els debats pendents.

Davant la polemica sobre el futur del FSM que sens dubte per-
meabilitzara tot el debat a Nairobi, voldria reflexionar sobre al-
guns aspectes. Les dinamiques i desenvolupament dels diver-
sos Forums han posat de manifest que els ritmes locals, na-
cionals o regionals son diferents i que les prioritats canvien.
Gran part de I'emfasi que van encoratjar i donar vida als pri-
mers Forums rebien molta vivacitat i energia del Nord. Temps
de grans mobilitzacions a America del Nord i Europa, temps
on els moviments europeus estaven en el seu punt més algid
i els Forums eren espais catalitzadors, punts de trobada, mo-
ments d'intercanvi i dinamitzacié d'idees.Temps d’'una euforia
col-lectiva que empenyia a identificar-nos i reconeixer-nos.
Avui el sud del continent america viu “el seu moment” algid,
gaudeix exits gens menyspreables i projecta nous reptes per
enfrontar les politiques neoliberals.

Els seus temps son altres?3, les seves necessitats immedia-
tes, obviament també. Es viu la integracié llatinoamericana
—Ila relacié Sud-Sud— com un repte imprescindible per
aconseguir fer descarrilar els plans de I'imperi dels EUA i si,
com va afirmar el president Chéavez, “enderrocarem |'imperi
(EUA) en aquest segle”?4, no tenen temps per perdre. Aqui hi
ha aquesta barreja de resistencies, cadascl amb els seus
graus, les seves contradiccions, limitacions i, fins i tot, claudica-
cions. Podrem tenir opinions ben contrastades, perd no es pot
obviar que la situacié politica conformada per aquesta dispar i
contradictoria amalgama de governants (Lula, Chavez, Kirchner,
Tabaré, Morals, Michelle Bachelet i ara Daniel Ortega) sén a la
vegada punt d'arribada d'innombrables resisténcies dels seus
pobles i punt de partida cap a un nou “moment” en un nou
“"temps"” que convoca esperances i obre una possibilitat d'a-
vang. Per als qui hem tingut el privilegi de compartir lluites amb
els pobles centreamericans, no podem deixar de mirar amb ale
I'enlairament politic que es produeix en el sud del continent
america, encara que només serveixi per consolidar espais de
llibertat des dels quals seguir deconstruint els antivalors impo-
sats pel mén-mercat i seguir construint resistencies.

Per tot plegat, sostinc que temps diferents reclamen mesu-
res també diferents. Estem en ple debat sobre el futur del Fo-
rum Social Mundial. A grans trets —no exemptes de simplici-

tat—, dos serien les posicions latents. Una, la dels qui desitja-
rien un Forum convertit en instrument politic programatic, ca-
pac d'accedir a I'escenari de la politica formal com insistent-
ment reclamava Chavez, al costat d'alguns membres del
Consell Internacional del FSM i reconeguts intel-lectuals de
I'esquerra en el ja esmentat miting de Caracas: Ignacio Ra-
monet, Bernard Cassen, Samir Amin, \Waldem Bello.... Laltra
posicio seria la dels qui perseveren perqué el Forum continui
mantenint el seu format originari com espai de trobada, dia-
leg, articulacio, catalitzador d'energies i voluntats. Aqui tro-
bem una altra bona part dels membres del Comité Internacio-
nal: Antonio Martins, Chico Whitaker, Gustavo Codas... | amb
aquesta disparitat d'opinions en relacié amb |'estrategia a se-
guir, s'intueixen perills de ruptures o fragmentacions.

Si ens deixéssim portar per I'entusiasme i clamor del
“temps” llatinoamerica i les seves palpables prioritats, ca-
bria pensar que realment cal refundar el Forum Social Mun-
dial pergue sigui un instrument politicament operatiu, un
instrument transformador capag de fer retrocedir i guanyarli
bases al neoliberalisme. Sens dubte podria ser eficag, per
que negar-ho. Pero opino que cal enfocar la reflexié des d'u-
na altra dptica: realment creiem que ja hem aconseguit arti-
cular un moviment de resisténcia global? No estem encara
en el procés d'integrar i identificarnos amb pobles d'altres
continents amb les seves peculiaritats, expressions organit-
zatives diferents i urgencies propies? No hi ha exclusions de
classe, étnia, raca, edat, orientacié sexual que encara ne-
cessiten apropiar-se del Forum? Potser Mumbai, Bamako,
Karachi (i ara Nairobi), no sén una mostra del llarg cami que
ens queda per recorrer?

Voldria acabar aquest recorregut pels Forums Socials Mun-
dials amb la pertinent i oportuna proposta d’Antonio Mar-
tins2®:

“(...) almenys cinc tipus diferents i coordinats d'accions in-
novadores semblen essencials perque |'altermundialisme
doni un nou pas:

> Estimular la coordinacié horitzontal i no jerarquica i la ge-
neracié de sinergies entre les accions transformadores.

> Construir a partir dels valors contra hegemonics i de I'ex-
periencia de les accions locals propostes concretes de
transformacié social a escala planetaria.

22Crida de Bamako.

23 \Vegeu LEON I.; El futuro del Foro Social Mundial. En Movimiento,
num. 404-405, febrer del 2006.

24 Miting del President Chavez durant el FSM de Caracas 2006.

25 MARTINS, A.; op. cit.
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Crear mecanismes horitzontals de comunicacié que per-
metin que el Forum Mundial superi la fase d'esdeveni-
ment i passi a la de procés permanent.

Estimular I'aparicié de multiples centres d'analisi de la
conjuntura mundial que ofereixin pistes sobre temes en-
torn dels quals és ben urgent la formulacié d'alternatives
sobre regions del moén i sabers socials entre els quals
|"altermundialisme té millors condicions d’expandir-se.
Consolidar la identitat de la proposta altermundialista i
presentarla clarament com a alternativa per a un planeta
amenacat per la miséria, la barbarie i la devastacié, dife-
renciant, al mateix temps, un projecte emancipador an-
terior”

Queda molt per fer. Nairobi és la proxima cita. Anims!
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Xarxes internacionals d'ONGD
per a la incidencia politica

Introduccio.

La paraula "xarxa" s'ha convertit en els Ultims anys en una
d'aquestes expressions gairebé ineludibles de I'argot de les
ONGD. Forma part de la nostra quotidianitat treballar amb al-
tres organitzacions en la recerca d'objectius comuns i a aixo
dediguem considerables esforcos. Segons un informe sobre
el sector de les ONGD publicat per la Coordinadora espanyo-
la I'any 2005, només el 20% de les organitzacions analitza-
des no pertanyia a cap altra xarxa -nacional o internacional- al
marge de la propia Coordinadora. Encara és més rellevant
per al nostre interés el fet que el 63% de les organitzacions
si que pertany a algun tipus de xarxa internacional.

Un altre element significatiu del nostre panorama que ens
ajuda a comprendre fins a quin punt la pertinenca a "xarxes
internacionals" es considera avui com un atribut de qualitat
de les organitzacions, és el tractament que se li atorga a
aquesta questio per part de diversos donants publics a I'ho-
ra de valorar la idoneitat d'una ONGD per accedir a determi-
nats instruments de financament'. Dit d'una forma directa i
provocativa: pertanyer a xarxes internacionals déna cert "pe-
digri" davant de les finangadores.

Tanmateix, dir gue una ONGD pertany a una xarxa internacional
no indica res sobre el contingut de I'esmentada pertinenca,
més enlla del fet que esta integrada a un determinat tipus d'es-
tructura organitzativa -aquella que, caracteritzada per la seva ho-
rizontalidad i flexibilitat, vincula entitats autbnomes que compar-
teixen algun valor o interés- i que, en I'esmentada estructura, hi
ha preséncia d'organitzacions provinents de més d'un pafs.

Per tant, el primer que hem de fer és intentar delimitar I'a-
bast de les xarxes internacionals a que ens referirem en
aquest article, ja que no totes fan el mateix, s'estructuren de
la mateixa manera, ni plantegen els mateixos interrogants. El
nostre interes esta en discutir sobre les xarxes internacio-

Miguel Gonzalez Martin
Coordinador de I'area d'Accio Politica i Xarxes d’/ALBOAN.
Vicepresident de la Coordinadora d'ONGD d'Euskadi.

nals d'ONGD que es dediquen a I'advocacy. D'entrada,
aquest terme ens fa sentir incomodes ja que és dificil trobar
una traduccié que expliqui fidelment les seves implicacions.
En I'ambit llatinoamerica, se sol optar per traduirlo com "de-
fensa’, en el sentit de defensar determinades causes. Pot
ser que en el nostre entorn proper soni amb major familiari-
tat I'expressio "incidéncia politica", entenent que el que es
busca amb aquest tipus d'accié és influir i alterar les politi-
ques de determinades institucions o estats. Tot i no ser com-
pletament satisfactoria, aquesta idea d'"incidéncia" és la que
utilitzarem en aquest escrit, assumint que dintre d’aquesta
denominacié incloem diferents tipus d'accions i processos
(d'investigacio i estudis, de comunicacio i difusio, de maneja-
dissa i interlocucié, de mobilitzacio, etc.) orientats a canviar
les politiques que afecten al desenvolupament dels pobles.

De manera que les linies que segueixen centren la seva aten-
ci6 sobre aquelles xarxes internacionals d'ONGD, que tenen
com a objectiu la incidencia i el canvi de politiques relaciona-
des amb el desenvolupament internacional, especialment -tot
i que no en exclusiva- d'aquelles politiques impulsades per or-
ganitzacions internacionals com sén Nacions Unides, el Banc
Mundial i d"altres bancs regionals de desenvolupament, el
Fons Monetari Internacional, I'OMC o altres
organitzacions/acords regionals de lliure comerg, el G-8, etc.
Tot i que aquest és un camp molt vast encara, parlem, per
exemple, de xarxes que busquen una solucié a la qUestié del
deute extern, xarxes que advoqguen per la reforma del sistema
de Nacions Unides, aquelles que quiestionen els tractats de
lliure comerg, les que es preocupen per I'impacte de les politi-
ques sobre les dones o sobre col-lectius especifics (infancia,
camperols, pobles indigenes, treballadores i treballadors), o
aquelles altres que reclamen una representacio més elevada

1 Aixi, per exemple, I'AECI, entre tots els items que valora per acre-
ditar a una ONGD com a elegible per als seus programes, indica el
de la seva insercio en xarxes internacionals. El mateix s'ha debatut
a I'esborrany de Decret de Programes que prepara el Govern basc.
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L'accio d'incidencia de

dels pobles de Sud en els acords i institu-
cions de govern (governanca) global. | ai-
xi, un llarg etcétera.

Després de fer aquesta amplia delimita-
cio, l'article pretén, en primer lloc, apun-
tar alguns factors tant del context global
com d'ordre intern de les propies ONGD
que han empes cap a la multiplicacié i im-
portancia del nombre de xarxes. En segon lloc, ens aturarem a
repassar com és el seu funcionament i els rols que complei-
xen. Finalment, considerarem un seguit d'assumptes proble-
matics o discutits que afronten les xarxes internacionals per a
la incidéncia en politiques de desenvolupament. Son qles-
tions que es plantegen sobre la legitimitat de la seva interven-
ci6, les tensions Nord-Sud que hi ha, la seva relacié amb altres
agents que no sén ONGD (moviments socials, etc.).

neoliberal

Un darrer apunt introductori: encara que al llarg del text hi
haura alguna referéncia a treballs académics sobre la qliestid
abordada, no pretén ser un document d'aquesta mena, on
cada afirmacié i hipotesi s'hagi de sostenir i contrastar sobre
evidencies i literatura especialitzada. De fet, opto per no uti-
litzar el sistema académic de citacié i em limito a fer referen-
cia als autors que vagi esmentant a la bibliografia final. D'al-
tra banda, alguns dels comentaris que apareixen al llarg del
text tenen a veure amb les intuicions i experieéncies de qui ho
escriu, que participa i ha participat en diverses xarxes simi-
lars a les que es descriuen aqui, algunes vegades amb satis-
faccié per la feina feta, i d'altres -he d'admetre-ho- amb frus-
tracié perque les coses no han funcionat. | a totes, amb la
certesa que treballar junts, amb igualtat amb gent d'altres
cultures, concepcions de la vida, poder i recursos, no és un
cami senzill. Més aviat és un procés d'aprenentatge compar-
tit, en el qual algunes llicons s'aprenen no sense de dolor.

A queé es deu la proliferacid de xarxes
internacionals per a la incidéncia?

Crec que cal destacar dos factors que ajuden a explicar la pro-
liferacié de xarxes internacionals d'ONGD en els Ultims anys.
Un factor és de caracter contextual i té a veure amb la globa-
litzacié. L'altre, és d'ordre intern i esta relacionat amb la com-
prensié que les propies organitzacions tenen de la seva feina.

La globalitzacié com a context.

Seria impensable no fer una referéencia, per rapida i superfi-
cial que sigui, al context en el qual es produeix la proliferacié
de xarxes internacionals per a la incidéncia en politiques de
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les xarxes es concentra
sobre alguns actors
internacionals que
actuen com a motor
de la globalitzacio

desenvolupament internacional —'xar-
xes' d'ara en endavant. Sense cap me-
na de dubte, ens hem de referir a la glo-
balitzacido com a I'escenari a on es desen-
volupa la nostra "funcié". Assenyalar ai-
x0 no implica defensar que existeixi un
espai "global" diferent del local; encara
que no ens podem estendre en les
complexes relacions entre el que és lo-
cal i global, sintetitzada en el terme "glo-
cal’, posteriorment si que esmentarem la importancia d'a-
quest fet en les xarxes que ens ocupen.

La globalitzacié s'entén aqui com el conjunt de processos
que densifiquen i incrementen el conjunt de relacions so-
cials —ja siguin de caracter econdmic, politic o cultural- per
tot el planeta. A més a més, cal tenir en compte que la ges-
ti6 d'aquests processos es duu a terme sota un paradigma
dominant de biaix ideologic neoliberal, en el qual preval el
mercat com a solucié proposada per a tots els problemes
socials (aixd seria el globalisme, com a feli¢ distincié d'UI-
rich Beck). Sén ben conegudes les tensions socials, politi-
ques, economiques, culturals i mediambientals que aquesta
globalitzacié neoliberal ha contribuit a aguditzar. | davant d'al-
gunes d'aguestes manifestacions, les societats i les organit-
zacions actuen, afrontant alguns actors que emergeixen
com a importants conductors d'aquest tipus de globalitzacié
i qUestionant les seves politiques. Aquest esquema, que es
pot sintetitzar com "la globalitzacié, encarnada en certs ac-
tors, ha proporcionat nous temes o els ha donat una dimen-
si6 diferent, i per tant, les organitzacions responen a aguests
temes en la dimensié global corresponent, utilitzant I'estruc-
tura de xarxa internacional (estructures de mobilitzacid)", que
és simple i lineal i requereix un minim desenvolupament.

Sembla clar que I'accié d'incidéncia de les xarxes es con-
centra sobre alguns actors internacionals que actuen com a
motor de la globalitzacié neoliberal. Ens referim a organis-
mes ja esmentats, com I'OMC o I'FMI, perd també a grans
empreses transnacionals. L'emergéncia d'aquests actors
propiciaria una dinamica d'empetitiment de I'espai politic
dels estats, que es veurien desposseits de la seva capaci-
tat de prendre decisions i elaborar politiques més adequa-
des a la seva situacio i necessitats. Decisions determina-
des i politiques que es prenien i elaboraven a |'espai esta-
tal, i, per tant, estaven sotmeses als processos democra-
tics per a aquest ambit, ara es desplacen a esferes i institu-
cions transnacionals que, basicament, els manca legitima-
ci6 i control democratic i que no rendeixen comptes a les
persones que es veuen afectades per les seves politiques i
actuacions.



En consequeéncia, hi ha unes politiques
elaborades en ambits internacionals (te-
mes), i és en aquest espai on la societat
s'esta organitzant en xarxes per donar

XARXES INTERNACIONALS D'ONGD PER A LA INCIDENCIA POLITICA

Que fem nosaltres
prestant serveis per
mitigar els efectes
més durs de les
politiques neoliberals?

pot i sol ser font de debat, controvérsia i
fins i tot desencontre, reflectint en oca-
sions una certa dicotomia Nord/Sud. Fruit
d'una o d'una altra lectura de la situacio,

resposta, donant lloc a I'emergéncia
d'un altre actor, que seria una incipient
societat civil global, articulada en xarxes
internacionals com a nova estructura de
mobilitzacid. La possibilitat de I'emer-
gencia d'aquest nou actor seria també
conseqleéencia -positiva en aquest cas-
del procés de globalitzacié. Aixo es deu
a que, a més a més de temes, per a l'ar-
ticulacié de xarxes internacionals és ne-
cessaria |'existéncia d'oportunitats poli-
tiques. Algunes d'aquestes oportunitats
s'estan produint en I'ambit internacional
(conferencies tematiques de Nacions
Unides i altres cimeres, forums socials,
processos consultius establerts per diferents institucions,
etc.) Tanmateix, hi ha forca gent que esta advocant per man-
tenir certes cauteles davant d'un excessiu optimisme sobre
la creacid d'una societat civil global?. En un estudi recent so-
bre el moviment per a la justicia global, patrocinat per I'Insti-
tut d'Investigacié sobre Desenvolupament Social de les Na-
cions Unides (UNRISD), es posa de manifest com tant les
oportunitats politiques com les estructures de mobilitzacio
romanen fortament condicionades per la situacié nacional, i
fins i tot local. Es cert que en el passat recent s'han obert
espais de participacio transnacionals, perd també ho és que
|'accés a aquest continua sent selectiu i complicat per a
moltes organitzacions. Les xarxes internacionals poden ser
un bon espai per a la recerca d'aliances que permetin I'ac-
cés a aquestes oportunitats, pero aixd dependra en bona
mesura de les xarxes que hi hagi a |'esfera domestica. Aixo
ens porta a un punt al qual retornarem en I'Ultim apartat so-
bre reptes: la sobrerepresentacio de determinades organit-
zacions i les conseqléncies que aix0 té sobre la legitimitat i
I'eficacia de l'accié d'incidéncia.

D'una manera semblant als interrogants que es plantegen so-
bre I'emergéncia d'una societat civil global, es produeix un
questionament sobre el que aqui hem anomenat temes. Hi
ha, sens dubte, politiques economiques de caracter global,
perd una excessiva atencio a les institucions internacionals
provoca que en ocasions quedin infravalorades les responsabi-
litats i concrecions d'aquestes politiques que es dissenyen a
nivell doméstic i local pels responsables politics nacionals.
Aqui apareix novament la tensié global-local que travessa no
solament les politiques, sind també les respostes i formes
d'organitzacio davant d’elles. Aixd no és simplement una refle-
Xio teorica: dintre de les xarxes internacionals, aquest element

No hauriem d'estar
questionant les
politiques que generen
aquests efectes? Fer-se
aquestes preguntes i
comencar a respondre-
les esta en I'origen de
la creixent presencia
d'ONGD en I'ambit de
la incidencia politica

apareixen emfasi i estrategies diferents.
En el fons, aqui subjeuen diferents for-
mes d'entendre el sentit i I'abast de la
"sobirania nacional". Per molts activistes i
organitzacions del Sud, la sobirania dels
seus pobles actua com un fort element
de motivacié i com un objectiu explicit.
Sobirania davant la intervencié il-legitima
d'actors internacionals dominats pels pai-
sOs rics que imposen unes politiques i
restringeixen les opcions. Tanmateix,
molts activistes i organitzacions, que so-
len ser del Nord, se situen en una pers-
pectiva "postsobiranista”.

L'evolucio de les ONGD al nostre entorn.

Una vegada perfilat el context de la globalitzacid, també ens
hem de referir a les circumstancies internes que soén a la ba-
se de l'aparicio de les xarxes internacionals d'ONGD. Par-
lant en termes generals, el sector de les ONGD al nostre
pais és dels més joves d'Europa occidental per raons histo-
riques obvies. En consequéncia, I'evolucié que organitza-
cions similars han viscut en altres paisos europeus durant
cinc decades s'esta produint a un ritme molt més accelerat
al nostre entorn, potser sense el temps suficient perque
s'incorporin plenament els aprenentatges i estils de treball
precisos. En un article "classic" del ja mort Ignacio de Seni-
llosa, de I'any 1996, i basant-se en tipologies desenvolupa-
des per autors com D.Korten, esmentava I'evolucié soferta
per les ONGD als paisos rics, concretant I'esmentat reco-
rregut en quatre "generacions d'ONGD": I'asistencialista
dels anys 50, la desenvolupista dels 60, la del desenvolupa-
ment endogen dels 70 i la de I'apoderament dels 80-90.

Una decada després hauriem inaugurat una cinquena etapa,
formada per organitzacions que entenen la seva feina de
cooperacio internacional per al desenvolupament més que
com a prestacié de serveis, com a influéncia sobre les deci-
sions gue institucions publiques i privades prenen al mén i que
afecten el desenvolupament. Aquesta etapa, com deiem, va
comencar a gestar-se a principis dels anys noranta entre
ONGD britaniques, amb la també classica distincié de M. Ed-

wrow

wards entre "development as delivery"i "development as leve-

2|a propia expressio "societat civil" esta revestida per una gran
ambiguitat i és seriosament quiestionada.
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Els temes de gestid de

rage" (prestacio de serveis i influéncia).
Aquesta evolucio es produeix en un marc
d'hegemonia del neoliberalisme i de re-
plantejament de I'eficacia de I'ajuda. Les
preguntes fonamentals que les ONGD es
fan en aquell moment es podrien formu-
lar de la seglient manera: qué fem nosal-
tres prestant serveis per mitigar els efec-
tes més durs de les politiques neolibe-
rals? No hauriem d'estar qliestionant les
politiques que generen aquests efectes?
Ferse aquestes preguntes i comencar a respondre-les esta en
I'origen de la creixent presencia d'ONGD en I'ambit de la inci-
déncia politica, tant a nivell nacional com internacional.

Crec que les reflexions anteriors i les practiques que se'n
deriven, han anat arribant gradualment al nostre mon de les
ONGD d'ambit estatal, i amb elles s'ha produit una major
preséncia en xarxes internacionals d'incidéncia. Tanmateix,
la impressié és que encara hi ha un llarg cami per recérrer.
Hi ha una assumpcié sense embuts de la logica anterior: la
necessitat d'incidir en les politiques, incloses les internacio-
nals, per poder marcar alguna diferencia en la vida dels
grups exclosos i contribuir a un mén més just. No obstant
aixd, encara ha d'arribar un canvi més profund, organitzatiu i
cultural, que prepari les nostres entitats per a la participacio
activa en la tasca d'incidéncia a nivell internacional. Quant
esforc (huma, econdmic, etc.) destinem a aquesta qlies-
ti6?3 Van sorgint departaments especialitzats en les nostres
organitzacions? Les dinamiques internes de les organitza-
cions, amb la seva tradicional divisié entre departaments de
"projectes" i "sensibilitzaci¢’, sén les més adequades per tal
d'afrontar la tasca d'incidencia a nivell internacional? Tenim
la formacié adequada? Em vull detenir un instant en aques-
ta Ultima qlestio. Es interessant observar com, en general,
la gent de les ONGD de I'estat hem desenvolupat en uns
guants anys unes competencies técniques notables en la
gestio del cicle de projectes. Aquesta ha estat la "moda" for-
mativa dels anys 90 per als tecnics d'ONGD. S'espera que
en els propers anys vagin sorgint possibilitats formatives
d'adquirir altres destreses més relacionades amb la inciden-
cia politica, area en la qual és evident la nostra poca expe-
riencia. En aixo haurien de col-laborar les universitats que
ofereixen formacid especifica de postgrau sobre cooperacid
al desenvolupament. Un té la impressio que els temes de
gestié de projectes encara reben una atencié desproporcio-
nada en relacié amb altres facetes de creixent importancia
en les organitzacions.

De tota manera, una resposta esbiaixada i demagogica a
aquestes questions formulades podria pintarnos un panora-
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projectes encara reben
una atencio
desproporcionada en
relacio amb altres
facetes de creixent
importancia en les
organitzacions

ma més fosc del que, entenc, és la reali-
tat. No sén glestions senzilles que es
resolen de la nit al dia. La seva resposta
no esta Unicament a l'interior de les nos-
tres propies organitzacions, sind també
en |'ambient, en les percepcions i expec-
tatives socials que existeixen sobre les
ONGD#*, etc. També a les financadores
publiques i privades, als nostres socis i
donants particulars i potser a certa cultu-
ra politica "delegativa" que entén que sén
unicament els partits i les institucions politiques els qui s'han
d'encarregar d'aguests assumptes.

Com treballen i s'organitzen les xarxes
internacionals d'incidéncia?

Després d'haver analitzat el context extern i intern de les
xarxes d'incidencia en aquest apartat volem assenvyalar al-
gunes glestions de funcionament i d'organitzacié referents
a les mateixes.

Amb diferents funcions i rols interns.

Algunes preguntes que en tots els tipus d'organitzacio, pe-
rd particularment en les xarxes internacionals, se solen
plantejar en certs moments de dificultat sén: per a qué
existeix la xarxa? com ha de funcionar? quines funcions
son de la xarxa i quines dels seus membres? Aquestes pre-
guntes solen arribar després d'algun temps, fins i tot de
molt temps, invertit en la feina en xarxa i després d'adonar-

3 Segons l'informe sobre el sector de la CONGDE , |'apartat
d"Investigacid, estudis i publicacions" s’'emporta el 0,9% del pressu-
post de les ONGD analitzades; el 3,2% , la sensibilitzaci6 i I'educacié
per al desenvolupament. La "incidéncia politica" no apareix explicita-
ment com a titol, cosa que ja diu una mica per si mateixa. Tampoc no
apareix desglossada la despesa dedicada a participar en xarxes inter-
nacionals, fet més comprensible ja que les xarxes poden concebre's
més com un instrument d'accio en les diferents arees que com una
finalitat en si mateixa.

Segons l'informe de la CONGDE sobre percepcio social de les ONGD
"Asi nos ven", havent d’enunciar els tres ambits d’actuacié enquestats
de les ONGD entre una llista de respostes possibles, tan sols I'1,56%
de les respostes (atencio: no de les persones enquestades!) men-
cionen la incidéncia politica. Un detall, anecdotic pero eloquient, de la
concepci6 social de la nostra feina és I'expressid, cada vegada més
estesa, de "ser una ONG". Quan a algu se li demana un comporta-
ment benintencionat, gratuit, desinteressat, etc., la resposta sol ser "
et creus que séc una ONG? " Fa uns anys la resposta hauria estat " et
creus que soc un beat? ". No vull dir que aquests valors no estiguin ni
hagin d’estar en les nostres organitzacions. Al contrari, alguns d’ells
constitueixen, sens dubte, part del patrimoni de valors sobre els quals
volem assentar "un altre mon possible". Es tracta d’un apunt "costu-
mista" que vol posar carn a |'estadistica esmentada.

IS
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En principi,

les organitzacions
s'associen en xarxes
amb |'objectiu de ser
més efectives en la
seva accio d'incidéncia

se que els fruits esperats es fan espe-
rar. Les qliestions organitzatives, “I'o-
perativa diaria" a les xarxes internacio-
nals, sempre sén font de maldecaps.
Es necessari, aleshores, aclarir quin ti-
pus de xarxa volem, amb quina estruc-
tura, etc. Hi pot servir mirar la xarxa
des d'una perspectiva funcional i des
del rol que juga. E. Mendizabal, en un treball realitzat per a
I'"Overseas Development Institute, planteja |'existencia de
dos rols diferents que realitzen les xarxes.

Hi ha, en primer lloc, un tipus de xarxa que compleix el rol
d"ageéncia". Aixd vol dir que és la propia xarxa la que s'en-
carrega de promoure el canvi de politiques que es perse-
gueix. En aquest sentit, és la xarxa la que es converteix en
agent principal del canvi, i les organitzacions membres bol-
quen els seus recursos en ella. El segon tipus de xarxa seria
la xarxa de "suport". El flux de recursos (economics, técnics,
politics, d'informacid, etc.) aniria en el sentit invers. En
aquest cas, serien les ONGD membre les que ostentarien
“l'agéncia’, i la xarxa serviria per potenciarles. Aquesta divi-
si6 analitica no és tan pura en la vida real, ja que les xarxes
tenen alguna cosa d'agents i alguna cosa de suport. Pero a
I'nora de concebre la feina pot ajudar saber on se situa I'ac-
cent, si en la dimensié dagencia’ o en la de "suport". Les
necessitats estructurals i de funcionament poden ser dife-
rents en uns casos o els altres. També hi ha casos on les
xarxes que comencen treballant com a "suport" acaben
exercint el paper “d'agents" principals del canvi.

Aixi mateix, a més del paper de la xarxa és interessant enu-
merar les coses que fan, enteses com a funcions. Seguint
de nou a Mendizébal, assenyalem cinc funcions diferents
que en la seva dinamica interna duen a terme les xarxes:

e Filtren, és a dir, decideixen quina informacié és valuosa i
quina no.

e Amplifiquen, és a dir, converteixen idees o fets poc co-
neguts o poc comprensibles en temes més populars.

e Inverteixen, o el que és el mateix, ofereixen mitjans i re-
cursos als seus membres perqué duguin a terme millor
la seva missio

e Convoquen, és a dir, ajuden a trobar se gent i grups di-
Versos

e Creen comunitats, mitjangant la promocié de determinats va-
lors compartits

No es tracta de funcions excloents les unes de les altres, ja
que les xarxes en poden complir més d'una al mateix temps.

Pero de nou, aquesta classificacio ens
ajuda a situar el tipus de xarxa que volem
i quina ha de ser la seva estructura més
eficag per complir els seus objectius. So-
bre I'esquema d'aquestes tipologies de
rols i funcions, a l'apartat seglient a des-
criurem les tactiques que, com veurem,
tenen molta relacié amb aquelles en com
es duen a terme.

A la recerca de la influéencia cap enfora.

En principi, les organitzacions s'associen en xarxes amb
I'objectiu de ser més efectives en la seva accié d'incidéencia,
especialment en aquells ambits on en solitari I'organitzacio
no arriba, o pel valor afegit que la feina en xarxa suposa per
a la seva causa. Tanmateix, I'objectiu d'influir i alterar les po-
litiques de desenvolupament d'institucions internacionals
no és senzill. Quines sén les tactiques que empren les xar-
xes? En un important estudi sobre xarxes d'incidencia, les
professores Keck i Sikkink, les quals seguim en aquest sub-
apartat, estableixen una tipologia de tactiques utilitzades
per les xarxes per tal d'assolir algun grau d'influencia. Con-
cretament, parlen de quatre tactiques: (1) la politica de la in-
formacio; (2) la politica simbolica; (3) la politica de la recerca
d'influéncies i (4) la politica de rendicié de comptes.

La informacio és un element fonamental en la vida de les
xarxes d'incidéncia. Hi ha qui les defineix essencialment
com estructures comunicatives. La informacio és en bona
mesura el que vincula les organitzacions "enxarxades®'. | és
a través de la informacié com les xarxes busquen tenir in-
fluéncia, ja que son proveidores de fonts alternatives de co-
neixement que pot orientar tant l'accié de mobilitzacié com
la presa de decisions politiques. La informacid que generen
les xarxes és de diferent naturalesa. D'una banda, es troba
tota la informaci6 i I'analisi rigorosa que les xarxes interna-
cionals cada vegada promouen i produeixen amb més quali-
tat, recolzades moltes vegades per especialistes academics
de I'ambit que es tracti. Aixo és cada vegada més freqlent,
a mesura que determinades qlestions s'han volgut relegar
a I'ambit técnic per treure-les del debat politic, i també a
mesura que les xarxes han buscat augmentar la seva credi-
bilitat i legitimitat en la pericia técnica sobre algunes qles-
tions. Pero aquest tipus d'informacié no és I'Unica que les
xarxes utilitzen. Al seu costat, i amb una funcié diferent, es
trobarien els testimonis de gent afectada per les politiques

5 No en el sentit d'una institucio, sin6 en el que és capag de fer
alguna cosa.
6 N.T. En el text original en castella, I'autor utilitza el mot “enredadas”
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Donar un sentit

que es tracti. El testimoni esta orientat
a persuadir el public perqué recolzi les
accions o reivindicacions de la xarxes.
Normalment, els testimonis passen per
un procés d'interpretacié perque arribin
d'una manera comprensible al seu des-
tinatari. Es important ser conscients
que aquests processos d'investigacio
d'impacte de politiques, de recollida i fil-
tracio de testimonis, etc. també tenen
un component politic dins de les xar-
xes, per incidir en les relacions entre els diterents membres
de la mateixa.

La interpretacié simbolica dels esdeveniments també for-
ma part de les tactiques d'influencia de les xarxes. Donar un
sentit a determinats esdeveniments i convertirlos en sim-
bol, ajuda en el procés d'atreure voluntats i crear conscien-
cia sobre les qliestions. Un exemple proper serien els Ob-
jectius de Desenvolupament del Mil-lenni. Malgrat les im-
portants debilitats en la seva formulacio i les clamoroses ab-
sencies en l'agenda internacional de desenvolupament que
encarnen les xarxes, els han convertit en un simbol, i I'han
utilitzat per generar consciencia sobre les injusticies globals
i per exigir responsabilitats a qui els van subscriure.

Aixo ultim fa referencia a la politica de rendiciéo de comp-
tes, que busca recolzar-se en declaracions i compromisos
discursius "engegats" per les institucions per tal d'avergo-
nyir els que no compleixen.

Finalment, la recerca d'influéncia sobre actors poderosos
ens situa davant |'estratégia d'algunes xarxes d'involucrar-
se en el dialeg a través d'espais cedits per les propies insti-
tucions. La decisi6 d'involucrar-se en aquest tipus d'accid
sol ser politicament sensible i ha d'estar estrategicament
sospesada. Les xarxes utilitzen tactiques que es poden si-
tuar entre la confrontacié i la cooperacio, en funcié d'actors,
temes i circumstancies. En qualsevol cas, és important que
es tracti d'una decisié estrategica i democraticament acor-
dada, sent conscients que la influéncia corre en les dues di-
reccions.

Com avaluar les accions de les xarxes d'incidéncia?

La incidencia politica és un d'aquells terrenys on la mesura
de I'impacte es complica enormement; i si qui exerceix
aguesta incidencia €s una xarxa internacional, en connexié
amb altres, la cosa es complica encara més. Mai no és facil
I'atribucié de resultats a accions concretes, i menys en la in-
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esdeveniments i
convertir-los en simbol,
ajuda en el procés
d'atreure voluntats i
crear consciencia
sobre les questions.

cidéncia politica practicada per les xar-
xes. | tanmateix, a mesura que les orga-
nitzacions ens anem llangant a cada ve-
gada més per aquesta pendent, se'ns
demanaran més resultats. Com ho fa-
rem?

Les autores que citavem en |'apartat

anterior, Keck i Sikkink, han proposat un

especie d'escala o estadis qualitatius
on situar el grau d'influéncia que té una xarxa. El primer
grad de la influéncia se situa en la capacitat de posar el te-
ma que ocupa a la xarxa en I'ordre del dia. Es a dir, gene-
rar atencié sobre una questié que esta oblidada o soterrada
sota altres prioritats. En segon lloc, després de situar el
problema sobre la taula, es pot valorar en quina mesura les
organitzacions internacionals objecte de la incidéncia assu-
meixen el tema en els seus discursos i en quins termes
I'emmarquen. Tot i que, d'altra banda, cal ser conscients
del perill que comporta la cooptacié dels discursos per part
de les institucions per rebaixar la seva carrega critica. Un
tercer estadi d'influéncia se situaria en la influéncia sobre
els procediments institucionals, és a dir, si es produeixen
canvis en com es defineixen les politiques (si s'obren i ins-
titucionalitzen espais per a la participacio, per exemple). La
quarta etapa d'influéncia consisteix en veure si han canviat
les politiques (objectiu final de la xarxa). Pero¢ les autores
assenyalen una cinquena etapa que va una mica més enlla,
encara que no sempre és facil distingirla de les dues ante-
riors: no només el canvi en les politiques, siné en el com-
portament dels actors.

Aguest marc d'avaluacioé és interessant, pero a la meva
manera de veure, no és suficient. Perque si en I'ambit del
desenvolupament en general cada vegada és més impor-
tant avaluar no només els resultats siné també els proces-
s0s, aixd destaca especialment en unes estructures com
soén les xarxes, que sén en esséncia relacionals. Per tant,
€s necessari avaluar com soén els processos que conduei-
xen als resultats que proposen Keck i Sikkink. En aquest
sentit, hi ha alguns elements que s'han de sospesar a les
xarxes internacionals i que tenen a veure amb el seu propi
funcionament: la democracia interna, el sentit de pertinen-
ca i d'apropiacio de posicions per part dels membres, el
reflex de la diversitat cultural i ideologica de la xarxa, la cla-
redat de les estructures de govern i l'inclusivitat en els
processos de presa de decisions, la complicitat en el llen-
guatge i estratégies que es van creant, els aprenentatges i
sistematitzacions de les experiéncies, la significativitat de
les fites assolides a nivell local, les relacions i aliances que
la xarxa és capacg de generar amb d'altres xarxes i movi-
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ments, la credibilitat de les seves posi-
cions i legitimitat dels seus reclams,

Algunes tensions per superar
amb creativitat

En aquest apartat final de l'article reco-
[lirem alguns reptes i tensions que es
viuen al moén de les xarxes internacio-
nals.

Molts assumptes "petits", una

visio compartida?

Un dels fenomens que destacavem des del principi és la
proliferacié de xarxes internacionals per a diversos temes
de politiqgues de desenvolupament, des dels més generals
fins a d'altres de més especifics. Una reflexié bastant habi-
tual al moén de les xarxes és la necessitat de tenir un objec-
tiu politic molt concret, entorn del qual, si és possible, es
generin aliances amb actors que a priori poguessin semblar
estranys companys de viatge, per tal d'obtenir una major
efectivitat. Quan més de definit i concret sigui |'objectiu,
més possibilitat d'influir i tenir exit hi haura. D'aquesta ma-
nera, apareixen xarxes amb finalitats molt concretes, ja si-
gui, per exemple, aconseguir un tractat internacional que
prohibeixi les mines antipersona; obtenir una excepcio de
salut publica al tractat sobre propietat intel-lectual de
I'OMC, per aconseguir I'accés a medicaments contra la Sl-
DA; proposar un repartiment de quota de vot més eficac al
Banc Mundial; o portar un cas de practiqgues comercials da-
vant d'una jurisdiccié de drets humans. Teixir xarxes entorn
de tematiques molt focalitzades sempre és menys dificil
que ferho sobre qliestions més amplies.

Tanmateix, aqui sorgeix la pregunta sobre la importancia
dels valors de fons, sobre si realment es comparteix una vi-
sio, tant entre els membres de la xarxa com a través de les
diverses xarxes de tematiques concretes que existeixen.
Formulant la qliestioé d'una altra manera, la suma de canvis
concrets, parcials i sectorials, ens ajuda a abordar les inequi-
tats estructurals que genera la globalitzacié neoliberal? De
nou, aquestes sén quelcom més que preguntes retoriques.
L'experiéncia diu que de vegades sén font “d’embussos" a
les xarxes i, especialment, sén debats que s'interposen en
la generacioé de coalicions més amplies.

En I'estudi dels moviments socials (antics i nous) hi ha un
element que ocupa un lloc important, i és la questio de la

Si en I'ambit del
desenvolupament en
etc. general cada vegada és
més important avaluar
no només els resultats
sin6 també els
processos, aixo
destaca especialment
en unes estructures
com son les xarxes

construccié de marcs de comprensié
(framing) que serveixen per donar sentit
a les coses que passen, explicar les
causes dels fenomens i orientar i expli-
car l'accié i el propi lloc al mén, és a dir,
crear identitat. Es dificil que una xarxa
funcioni sense I'existencia d'explica-
cions i identitats compartides sobre el
que passa i sobre com es pot avancgar
cap a un altre tipus de societat. Sens
dubte, els valors Unicament no servei-
xen per mobilitzar i dur a terme accions
concretes. Perque, cal dir, també exis-
teixen xarxes que, unides fortament per
ideals o convocades per fonts d'inspira-
cio similars no donen el pas a l'accié. Es queden en "encan-
tats d'havernos conegut. | ara qué? ".

En I'estudi per a 'UNRISD esmentat anteriorment, els seus
autors proposen que pot existir una espécie de marc de
comprensié mestre (la lluita contra el neoliberalisme, la soli-
daritat global, per ex.) que per la seva banda es desplega en
marcs de nivell mitja i que a la vegada vinculen aguest marc
més general amb les realitats que es viuen en I'ambit local.
Una qliestid que afecta alguns elements organitzatius de la
xarxa -a la seva inclusié, democracia, etc.- és si les visions
de tots els membres son recollides i reflectides. No és in-
freqlent escoltar que les xarxes internacionals sén una font
de penetracié d'idees, visions i valors occidentals en els es-
pais del Sud.

Segons aquesta critica, les ONG del Nord contribueixen a
qué els moviments socials del Sud “s’oenegeitzin’, restant-
los capacitat critica i de mobilitzacié de masses. No es pot
negar que aixo no hagi passat. Realment, quan estem treba-
llant juntes organitzacions del Nord i del Sud en temes glo-
bals i les coses no funcionen com ens agradaria, els del
Nord podem veure'ns temptats a recérrer a I'argument que
"nosaltres tenim una visié global i els del Sud en realitat es-
tan molt aferrats a la practica del dia a dia", per aixo "no
aconsegueixen veure els vincles entre un determinat pro-
blema global i el que passa al carrer". Per tant, hem de trans-
metre'ls aquesta visio (ja sigui a través de formacié, capa-
city building, etc.). Perd també és cert que altres xarxes sén
espais de dialeg que sorgeixen reforcades i enriquides de la
confrontacio i negociacié de visions i valors. He tingut la
sort de veure com alguna xarxa formada en exclusiva per
agencies del Nord ha canviat la seva visi6 del tema que la
convocava, la seva agenda politica i la seva metodologia de
treball després d'un procés de deliberaciéo amb alguns socis
del Sud.
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Cada cop més, qui

En nom de qui?

Potser el qliestionament sobre la legiti-
mitat de la feina d'incidéncia de les
ONGD no ha arribat al nostre entorn
més proper, com ho ha fet en altres es-
feres, especialment en la internacional.
Aix0 és degut al fet que, probablement,
encara "no acabem de trepitjar duricia" o
"“tocar os". Perd és una questié que ens
arribara si continuem aprofundint en el
nostre compromis amb la incidencia.

La gliestié la va plantejar molt cruament el conegut analis-
ta liberal Martin Wolf en un article al Financial Times el
1999: "la pretensio de les ONG de representar a la societat
civil com un tot i, com a tal, posseir una legitimitat que ri-
valitza i fins i tot excedeix la dels governs electes és es-
candalosa". La formulacié és exagerada, sens dubte, ja
que no crec que les ONGD pretenguin ser representants
de tota la societat, ni dels paisos del Sud, ni dels seus ha-
bitants més pobres. Aquell motivador lema de ser "la veu
dels sense veu" avui ja no és suficient en aquest terreny.
La participaci¢ activa en els processos d'elaboracié de les
politiques cal justificar-la, i s'hi han dedicat esforcos impor-
tants des de les ONGD.

Existeixen diverses vies per abordar aquest assumpte.
Sén el que Hudson anomena "cadenes de legitimitat”, i no
sén exclusives, sind que es presenten en diferents combi-
nacions.

Una primera via transcorre per la logica dels drets. El que
esta en joc sén drets universalment reconeguts, per a tots i
totes, aixi que clarament séon questions d'interés public les
que estan involucrades en els debats. Aquesta via presenta
la dificultat de demostrar la causalitat entre determinades
politiques i la violacié concreta de drets, com bé saben els
qui han intentat sotmetre la jurisdiccié de drets humans en
algunes institucions internacionals.

La segona aproximacié, implica abordar un esfor¢ especial
per retre comptes del que fem, tant cap a les nostres as-
semblees i patronats, als nostres socis i donants, com a la
societat de la qual formem part. Perd no s'acaba aqui la
rendicié de comptes. També hem d'intentar que aquesta
vagi 'riu avall', és a dir, cap a aquells a qui diem que defen-
sem, a través de les organitzacions del Sud. Algunes xar-
Xes i organitzacions internacionals estan assajant férmules
de com comptar amb la presencia de persones del Sud en

54
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les seves juntes, patronats i altres or-
gans de govern. Moure el secretariat
de la xarxa a un pais del Sud també pot
ser una opcio.

Finalment, una tercera via bastant co-
muna és la del coneixement i expe-
riencia sobre les qliestions de desen-
volupament. Segons aquesta logica,
la nostra preséncia i coneixement
dels paisos del Sud, en la primera li-
nia on les politiques impacten, ens revestiria d'autoritat
per participar en la configuracioé de les esmentades poli-
tiques. Tanmateix, no sempre és facil establir la rellevan-
cia que la nostra feina de "projectes" pugui tenir per a al-
guns temes d'incidéncia i la seva connexié directa. Hi ha
ocasions en les quals pot ser bastant directa, pero d'al-
tres on aixd no passi. Per exemple, si treballem i recol-
zem projectes que busquen el desarmament, la desmo-
bilitzacié i reintegracié de menors soldat, podem recla-
mar un coneixement i experiéncia en la qlestié quan es
tracti d'establir politiques que impedeixin aquestes prac-
tiques, o en el seu seguiment i denuncia. Pero sembla
molt més mediatitzat, per exemple, establir el vincle en-
tre el nostre suport a petits projectes productius o de
comercialitzacié amb la nostra possible feina per refor-
mar els procediments de decisié en I'OMC.

Aquest tercer cami topa, al mateix temps, amb problemes
organitzatius de les nostres propies entitats. Cada cop més,
qui treballem en els departaments d'incidéncia i en els de
projectes volem vincular de forma més estreta les nostres
respectives tasques, pero no resulta gens senzill. Les logi-
ques, temps i requeriments de les respectives feines corren
en ocasions trajectories diferents. Finalment, les relacions
amb els socis del Sud poden estar molt marcades pel com-
ponent economic i entrar en un altre tipus de relacions
orientades a la incidéncia, i compartint xarxes no és facil. Hi
ha casos en els quals els socis del Sud es poden veure for-
cats pels seus aliats del Nord que els financen a entrar en
guestions d'incidencia que no formen part de les seves prio-
ritats, interessos o capacitats. | aixd és perqué les ONGD
del Nord podem anar al Sud a la recerca del sant greal de la
legitimitat. De vegades, el preu és fer malbé relacions que
han costat molt temps de formar. En les seves formes més
benignes, la recerca al Sud esta tintada d'ingenuitat que
passa per alt les diferéncies de classe, étnia, génere, etc.
que es produeixen també al Sud. En les seves pitjors for-
mes, suposa una autentica cosificacié i manipulacié del
Sud. Potser una porta de sortida sigui remarcar la necessitat
“d'empoderament" en la relacié amb els nostres socis del
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Sud, no entenent-ho només com a "formacié" per entendre
els nostres temes, sind com a capacitat real de decisio i de
marcar les nostres agendes d'incidencia.

En el fons, la segona i tercera via apunten cap al nucli de
com son les nostres relacions amb els socis del Sud i si hi
reproduim o no esquemes paternalistes o de dependéncia
que diem que ja hem superat.

Més enlla de la dicotomia Nord / Sud?

Potser una de les claus tant per a la legitimitat com per a la
comprensioé de les nostres relacions amb els aliats del Sud,
tingui a veure amb una superaci6 d'algunes dicotomies molt
presents en el nostre pensament i llenguatge, com sén
Nord/Sud, ric/pobre, etc. Aixd no suposa llangar un vel es-
pés sobre les diferéncies de poder i recursos que existeixen
entre diferents organitzacions. Més aviat, es refereix a la
presa de consciéncia que tots i totes compartim la condicié
de ciutadans d'aquest moén i que tots i totes, de diferent
manera, ens veiem afectats pel cami que porta el nostre
planeta i pels problemes que genera la globalitzacié neolibe-
ral al Nord i al Sud. | tots i totes compartim el compromis en
la construccié d'un mén on la vida digna sigui patrimoni de
totes les persones. Aquesta és una altra clau des de la qual
relacionar-se, molt diferent de la que propicia un vincle basat
en el finangament de projectes.

Les xarxes internacionals d'ONGD per a la incidéncia estan
obrint un espai que, més enlla de I'objectiu politic concret
que persegueixen, les organitzacions i persones del Sud i el
Nord ens trobem i treballem en igualtat de condicions, trac-
tant de comprendre junts els vincles entre el macro i el mi-
cro, amb els seus efectes aqui i alla. Crec que treballar en
xarxa amb organitzacions del Sud és una gran oportunitat
per propiciar un canvi en les propies ONGD del Nord, en la
seva manera d'entendre's i d'entendre el mon, en la seva
manera d'organitzarse, en el seu estil de comunicarse amb
la seva societat d'origen. Tant de bo sapiguem llegir bé
aquesta oportunitat. Comptem amb “I'avantatge" d'arribar
una mica tard en aquest procés per comengar a construir
amb els materials adequats.
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De |'ofensia popular
als governs d’'esquerra

L'ofensiva dels moviments socials llatinoamericans de finals
dels anys 90 i comencaments del nou segle, va aconseguir
deslegitimar el model neoliberal establert al Consens de
Washington, i va obrir pas a la instal-lacié de governs pro-
gressistes i d'esquerra a importants paisos del continent.
D'aquesta manera, el cicle de protesta va cisellar un esce-
nari ple d'ambigtitats, on les transparencies del passat més
proper van donar pas a opacitats i confusions que, ironies
de la historia, van contra els mateixos moviments que van
esculpir I'actual conjuntura.

Des del Caracazo de 1989, passant per mitja dotzena d'aixe-
caments indigenes a I'Equador, fins a les insurreccions a
I’Argentina (desembre de 2001) i Bolivia (guerra de I'aigua,
2002; guerres del gas, 2003 i 2005), I'activitat dels movi-
ments ha estat capac de fer caure governs, frenar proces-
sos de privatitzacions i, sobretot, d'erigir als antics habitants
del soterrani -els exclosos o marginats- en actors centrals
de les lluites socials. Els moviments rurals i urbans, de cam-

Hugo Chéavez al FSM. Autor: FCONGD

Raul Zibechi
Periodista.

perols, indis, desocupats i d'altres, sén a la base de I'arriba-
da al poder estatal de governs com els d'Hugo Chavez a Ve-
necuela, Néstor Kirchner a Argentina, Luis Inacio Lula da Sil-
va al Brasil, Lucio Gutiérrez a I'Equador, Tabaré Vazquez a
I'Uruguai i Evo Morales a Bolivia. Fins i tot els paisos on no
es van produir canvis en la direccio dels estats, la presencia
dels moviments ha estat decisiva per crear una nova con-
juntura. La Otra Campana, impulsada pel zapatisme, I'Asam-
blea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) i la mobilitza-
cié contra el frau electoral a Meéxic, han modificat la relacio
de forces d'aquest pais. Una cosa similar es pot dir sobre el
que passa al Peru, Colombia i Paraguai, paisos on els go-
verns aliats de Washington d'Alan Garcia, Alvaro Uribe i Ni-
canor Duarte no poden ignorar les agendes i les demandes
dels moviments socials. Fins i tot a Xile, el pais més estable
de la regid, el moviment estudiantil esta forgant el govern
de la socialista Michelle Bachelet a tenir en compte les re-
clamacions dels joves. La traicié al moviment popular del
govern equatoria de Gutiérrez no va aconseguir |'estabilitza-
ci6 i, encara debilitat, el moviment indi continua sent un ac-
tor de primer nivell per superar la crisi politica que arrossega
aguest pafs.

Tres realitats contradictories.

Fa uns anys, al bell mig d'aquests moviments, els temes a
debat giraven al voltant de la manera de combatre les privatit-
zacions, les politiques de flexibilitat laboral, assegurar el con-
trol dels recursos naturals per part dels estats nacionals, el no
pagament del deute extern i com potenciar la mobilitzacié au-
tonoma dels moviments per aconseguir aguests objectius.

Ara els moviments del continent enfronten tres situacions
completament diferents, segons les diverses realitats nacio-
nals. En primer lloc, apareixen aquells paisos on continuen al
govern forces de la dreta neoliberal, com és el cas de Colom-
bia, Mexic, el Paraguai i el Perd, per anomenar els més desta-
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La regi6 andina

cats, on caldria sumar la majoria dels pai-
sos centreamericans. En graus diferents,
en aquests casos es lluita contra I'agen-
da del govern de George W. Bush, posa-
da en marxa per les elits locals. A Colom-
bia, pais paradigmatic d'aquest grup, es
tracta d'obrir espais de participacié popu-
lar en un panorama de profunda polarit-
zacio politica i militar, provocada per la
guerra i I'ofensiva dels grups paramilitars
que controlen porcions decisives del te-
rritori nacional. La mobilitzacié dels indi-
genes del sud, agrupats al Consejo Re-
gional Indigena del Cauca (CRIC, que a la
vegada integra I'ONIC), dels camperols i
dels desplacats per la guerra, d'alguns
sindicats fortament reprimits per les patronals i I'Estat, i I'acti-
vitat dels moviments civics, han aconseguit ampliar els seus
espais malgrat la criminalitzacio de la protesta social. L'emer-
gencia electoral del Polo Democratico, que va aconseguir
trencar el tradicional bipartidisme liberal-conservador, esta re-
lacionada amb la resisténcia d'aquests moviments.

Els governs del Peru i Coldmbia, com abans Xile i els paisos
centreamericans, han cedit a les pressions de \Washington
signant Tractats de Lliure Comerg (TLC) que erosionen la so-
birania nacional i obren les seves economies a la voracitat
de les multinacionals. La sorprenent victoria electoral de Ra-
fael Correa a I'Equador, recolzat pels moviments socials, pot
obrir una situacié de més inestabilitat, ja que es va compro-
metre a tancar la base militar nord-americana de Manta i a
no firmar el TLC. El nou president ha de convocar una As-
semblea Constituent i marcara distancia als Estats Units. En
tot cas, la regid¢ andina sembla ser la font de conflictivitat
més elevada, on I'agenda de Washington té més presencia i
els moviments es mouen en un escenari on predomina la
polaritzacio social, el militarisme i la repressio oberta.

L’Argentina, el Brasil, I'Uruguai i, parcialment Xile, composen
un segon eix respecte a l'activitat dels moviments socials.
Els moviments enfronten algunes dificultats en comd amb
els governs progressistes i d'esquerra, que fan referéncia a
la necessitat de frenar I'ofensiva conjunta del govern dels
Estats Units i de les elits locals, i que inclouen des de la de-
fensa de la democracia i dels estats nacionals, fins al control
sobre els recursos naturals, el medi ambient i les decisions
sobiranes d'aquests governs. Els moviments han de conti-
nuar pressionant els seus governs, ja que les demandes de
canvi nomeés sén escoltades quan es mobilitzen i, a més a
més, han de lluitar per mantenir la seva autonomia en una si-
tuacié molt més complexa que I'anterior.
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Atendre aquest doble escenari, no és
una tasca senzilla. EIl Moviment Sense
Terra (MST) del Brasil i el moviment dels
desocupats (piqueteros) a I’'Argentina,
actuen ara en societats menys acostu-
mades a la mobilitzacio, on els plans fo-
calitzats contra la pobresa desactiven la
protesta i la capacitat d'organitzacio, i
davant de governs que utilitzen discur-
sos molt similars als dels moviments.
Tanmateix, no s'estan produint canvis
de fons que modifiquin la relacié de for-
ces entre les elits i els sectors populars,
encara gque tampoc no es registra una
repressid important sobre els sectors
organitzats. En aquesta situacio, els pe-
rills de subordinacié dels moviments als governs i la possibi-
litat de perdre la seva autonomia, son els problemes més
greus que han d'abordar.

A Bolivia i Venecguela, on s'estan produint canvis socials, po-
litics i economics importants, la situacié dels moviments no
és gaire diferent del cas anterior. L'autonomia pren especial
importancia, ja que els equips de govern estan estretament
lligats a les bases dels moviments, sobretot en el cas de
Bolivia. La principal diferéncia, és que I'ofensiva permanent
dels Estats Units sobre els governs d'Hugo Chévez i Evo
Morales, forca els moviments socials a defensar els "seus’
governs, fet que en altres casos no es planteja amb la ma-
teixa urgencia. A cap dels dos paisos els moviments no han
aconseguit establir coordinacions o articulacions estables,
la qual cosa es pot considerar un avantatge o un desavantat-
ge, segons com es miri. La visio6 tradicional sosté que la uni-
tat enforteix els moviments; tanmateix, es va obrint pas la
idea que una mica de dispersié impedeix la cooptacio i la
burocratitzacié de les cupules, la qual cosa podria redundar
en benefici dels moviments.

Un panorama més complex.

En general, el panorama social i politic de la regi6 s'ha fet
més complex. Els moviments -en una alianca de fet amb els
governs progressistes i d'esquerra- han obtingut victories
contundents, com la no signatura del GAVOT, decidida du-
rant la Cimera de les Ameériques de Mar del Plata el novem-
bre de 2005. La Il Cimera dels Pobles de les Ameériques, on
els moviments socials juguen un paper determinant, es va
contraposar a aquesta reunié de governs, i va pressionar so-
bre els mandataris amb el seu rebuig frontal al GAVOT. En
efecte, els paisos del Mercosur (Argentina, Brasil, el Para-
guai i I'Uruguai) i Veneguela, van jugar un paper determinant
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En segon lloc, I'agenda de privatizacions
ha estat derrotada i en el seu lloc s'obre
pas, lentament, la necessitat que els es-
tats nacionals recuperin el control de les
rigueses naturals. Venecguela ho va fer
arran de la derrota de I'aturada petroliera
del 2002-2003, en la qual la mobilitzacié
de la poblacié va jugar un paper decisiu. A partir d'aquell mo-
ment, |'Estat venecola va recuperar el control de la petroliera
estatal PDVSA. A finals d'octubre del 2006, el govern d'Evo
Morales va signar nous contractes amb les multinacionals pe-
trolieres que comporten que I'estatal YPFB, actualment pro-
pietaria de tota la produccié d'hidrocarburs, s'encarregui de la
comercialitzacio i estableixi els volums de produccié i els
preus pel mercat intern i per a I'exportacio.

Fins i tot a IArgentina, |'Estat esta donant passos per revertir
parcialment els efectes de I'onada de privatitzacions dels 90
durant la gesti¢ de Carlos Menem. Al Brasil, sota el govern
de Luis Inécio Lula da Silva no s'han produit noves privatitza-
cions, i esta oberta la possibilitat de revisar la venda de la mi-
nera Val do Rio Doce, una de les empreses mundials més
grans en aquest sector. De tota manera, el periode de priva-
titzacions salvatges ha quedat enrere, i els moviments han
jugat un paper decisiu en la superacié d'aquella etapa.

En aquests aspectes, hi ha punts de contacte clars entre els
governs progressistes i els moviments socials. El control
estatal dels recursos petroliers permet a Hugo Chéavez
comptar amb recursos per abordar els problemes més ur-
gents dels sectors populars (salut, educacié, habitatge, ai-
gua, terra). Amb la nacionalitzacié, el govern d'Evo Morales
comptara amb 2.000 milions de dolars, un 23% del PIB, per
comencar a saldar el deute historic que té I'Estat bolivia
amb el seu poble, el pais més pobre d'America després
d'Haiti. En resum, una part de les demandes dels sectors
populars estan essent contemplades pels governs nascuts
dins I'onada de mobilitzacions de I'Ultima decada.

La dificil lluita per a I'autonomia.

Un dels temes centrals a I'agenda dels moviments socials,
passa per les relacions amb els partits i els governs d'esque-
rra i progressistes. Amb |'ascens d'aquests governs, els mo-
viments s'han debilitat. Un dels factors que expliquen aques-
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ta debilitat son les politiques focalitza-
des cap a la pobresa, en les seves dife-
rents versions: Pla “Caps de Llar” a IAr-
gentina, Pla “Gana Zero" al Brasil, Pla
d'emergéncia a I'Uruguai, entre els més
destacats. Només al Brasil, durant els
quatre anys del govern de Lula, es van
transferir 13 mil milions de dolars als
més pobres. Sén 11 milions de families,
40 milions de persones, les que es be-
neficien actualment de diverses presta-
cions socials. A I’Argentina sén gairebé
cinc milions els beneficiaris i a I'Uruguai, més de 300 mil.

Un primer problema que apareix és, si es pot considerar
que es tracta de "plans focalitzats", com es desprendria
de la terminologia utilitzada pel Banc Mundial. Quan les
prestacions arriben a gairebé el 25% de la poblacié, com
és el cas del Brasil, és dificil continuar parlant de "focalit-
zacid". En realitat es tracta de transferéncia de renda de
sectors de les capes mitjanes i mitjanes-altes cap als
més pobres, mentre que a cap dels paisos esmentats no
s'ha modificat el patré d'acumulacié i I'escletxa entre
rics i pobres es manté, a grans trets, inalterable.

Una segona qliestio es relaciona amb els efectes socials
d'aquestes politiques. Els beneficiaris pertanyen, en li-
nies generals, als mateixos sectors que els nous movi-
ments estaven organitzant i mobilitzant. D'aquesta ma-
nera, els plans socials afecten la capacitat de creixe-
ment dels moviments i tendeixen a produir efectes de
cooptacié, com passa clarament a I’Argentina. En altres
ocasions, sobretot en els paisos andins, la cooperacid
per al desenvolupament impacta i crea una amplia gam-
ma d'organitzacions de segon grau, €s a dir, que es re-
estructuren de dalt a baix les caracteristiques dels movi-
ments. L'Equador i Bolivia sén, sens dubte, els paisos
on aquesta politica ha aconseguit modificar més a fons
les caracteristiques del moviment indi, creant una tonga-
da de dirigents especialitzats en captar i gestionar recur-
sos de la cooperacioé internacional a través de vincles
amb les ONG i els propis estats’.

En tercer lloc, la participacio de dirigents i quadres dels
moviments en carrecs estatals contribueix al debilita-
ment dels moviments socials. A tots els paisos on hi ha
governs d'esquerres i progressistes, liders i dirigents

1 Vegeu BRETON SOLO DE ZALDIVAR, Victor; op. cit.
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Comprendre la nova

dels moviments ocupen llocs en insti-
tucions estatals. Aixd sol crear diver-
sos tipus de problemes: allunyament de
la direccio de les bases, ja que ocupar
carrecs en els moviments sol convertir
se en un trampoli per a I'ascens social;
amargues disputes entre sectors dels
moviments i els seus dirigents, incrus-
tats a l'aparell estatal en benefici de les
"seves' bases; ascens de capes de diri-
gents sense experiencia préevia; subor-
dinacié als governs com a forma d'obte-
nir beneficis materials; i diversos graus
de corrupcioé.

els estats,

Els tres aspectes esmentats estan erosionant I'autonomia
dels moviments i la seva propia capacitat de ser els gestors
de canvis. Aquestes politiques provoquen la cooptacié i la
fragmentacio, i poden portar a la domesticacié de movi-
ments amb el risc d'acabar acomodant-se al model neolibe-
ral. | és que les "noves governabilitats" que estan en voga a
bona part d'América Llatina, estan mostrant ser una arma
de doble tall: han aconseguit desplacar els politics que van
instaurar el neoliberalisme, perd també estan debilitant els
enterramorts del model, els sectors populars organitzats en
moviments.

Davant d'aquesta situacio, els moviments socials travessen
enormes dificultats. A I'Equador, la Confederacié de Nacio-
nalitats Indigenes (CONAIE) ha viscut una crisi de la qual en-
cara no s'ha aconseguit recuperar. Una part dels seus diri-
gents van ser cooptats o corromputs per I'Estat, pero la vi-
gorosa reacci6 de les bases encara no ha aconseguit es-
troncar totalment les ferides. A I'Argentina, una part dels
moviments tenen els seus dirigents en carrecs oficials, d'al-

FSM 2005. Autor: Francesc Dalmases
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conjuntura, les formes
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en les noves realitats

tres han caigut en relacions de clientela,
mentre que els grups més actius ten-
deixen a la fragmentacié i han vist re-
duit el nombre de membres i activistes.
Al Brasil, el Moviment sense Terra -que
manté la seva autonomia i la seva capa-
citat organitzativa- no aconsegueix es-
tendre la seva activitat cap a les perife-
ries pobres de les ciutats, la qual cosa
podria aillar-lo a les arees rurals a llarg
termini.

No resulta senzill trobar vies de sortida.
La formacio i el debat és una de les prioritats que s'han fixat
alguns moviments, com els sense terra, sectors piqueteros,
o bases socials a I'Equador i Bolivia. Comprendre la nova
conjuntura, les formes amb les quals operen els estats, les
empreses multinacionals i els partits d'esquerra al govern,
sembla un requisit indispensable per tal d'actuar en les no-
ves realitats. Tanmateix, no tots els moviments tenen la ca-
pacitat i els recursos per a fer front a aquest desafiament.
Moltes organitzacions estan sumides en la necessitat d'as-
segurar la supervivencia dels seus membres, i compten
amb molt poc temps i escassos recursos materials i de for-
macié per abordar aguesta tasca ineludible.

La mobilitzacié és un altre dels camins per sortir de la de-
fensiva actual. Les diverses marxes nacionals realitzades
pels Sense Terra, la mobilitzacié contra el TLC que va ser
convocada per la CONAIE, la permanent defensa dels drets
humans a I'Argentina, i I'activitat contra la guerra a Colom-
bia, contra la preséncia de tropes dels Estats Units al Para-
guai, per diverses demandes a Bolivia i en defensa del go-
vern bolivaria a Venecuela, contribueixen a evitar les tenden-
cies a la dispersié en un periode d'aillament relatiu i de re-
formes socials.

Finalment, I'aprofundiment de les experiéncies de canvi so-
cial sembla un cami imprescindible per mantenir la forca
dels moviments i per induir a nous sectors a afegirse a |'or-
ganitzacio. Lentament es va obrint pas una nova conscien-
cia que assegura que no poden esperar-se canvis de fons de
les institucions, i que I'activitat dels moviments s'ha de do-
nar en paral-lel a les institucions i fins i tot per fora d'aques-
tes; que tampoc no han de dependre dels partits politics, de
les esglésies ni dels sindicats; que no es tracta d'apel-lar els
mateixos recursos que van donar bons resultats en el perio-
de anterior. La necessitat de crear noves formes d'articula-
cio, d'aprofundir en el canvi social de fet als territoris dels
moviments; d'arribar a nous sectors, molt en particular als



milions de pobres que s'amunteguen a les periféries de les
grans ciutats, requereix imaginacié, creacio i noves formes
de treball. Tot el que s’ha creat en les dues Ultimes décades
ha permés als moviments fer front a una potent ofensiva
contra el neoliberalisme, que ha obtingut un exit sonat. Perd
ara sén unes altres, les tasques que s'han de dur a terme,
en realitats que han canviat abruptament i que presenten
noves arestes. De la capacitat de crear nous espais on ex-
perimentar formes de vida emancipatories, dependra en bo-
na mesura la possibilitat de superar |'actual impasse que
travessen els moviments.

Vivim temps d'ambiguitats en una gran part d'America Llati-
na. Les fronteres entre governs i moviments, entre estats i
societats civils, no sén tan nitides com ho van ser durant el
periode més dur del neoliberalisme. D'alguna manera, els
moviments sén presoners dels seus exits. Evitar la coopta-
cié és necessari, perd no és suficient. Pressionar els go-
verns perque realitzin reformes estructurals és ineludible,
perd no resulta suficient com per recuperar una agenda pro-
pia. Un periode d'incerteses sembla inevitable i esta lligat a
una conjuntura marcada per I'ambiguitat. Tanmateix, els mo-
viments dels més pobres, dels "sense”, han acumulat prou
experiencies com per esquivar aquests temps de confusio i
desorientacio.

DE LOFENSIVA POPULAR ALS GOVERNS D'ESQUERRA
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Les conclusions

de la coalicio per a I'avaluacio

del Tsunami

La Coalicié per a I'Avaluacio del Tsunami.

El tsunami de desembre de 2004 sera recordat durant molt
de temps com la catastrofe humanitaria que va produir la
mobilitzacié internacional més gran de recursos publics i pri-
vats. Aquesta resposta es va produir, d'una banda, per la
magnitud del desastre, que amb una xifra oficial de 227.898
persones mortes o desaparegudes en un total de catorze
paisos, resulta escruixidora per si mateixa. D'altra banda, la
data en la qual es va produir (al bell mig de les festes de Na-

COALICION PARA LA EVALUACION DEL TSUNAMI (TEC)
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dal a tot el moén occidental), i la cobertura mediatica que va
tenir la noticia (facilitada per I'alta preséncia de turistes amb
cameres de video que van recollir imatges espectaculars i
colpidores), van agitar les consciencies de gran part de la
ciutadania. Aquests dos components combinats, van de-
sencadenar una resposta mundial sense precedents.

La resposta humanitaria es va caracteritzar, fonamental-
ment, per la gran quantitat d'agéncies que van prestar as-
sisténcia, que encara avui estan participant en els esforgos
de reconstruccio a les zones afectades pel Tsunami, i també
per les donacions del public a ONG i altres agéncies, que
van assolir xifres milionaries sense precedents.

Tot aix0 va propiciar que als dos mesos del Tsunami, un grup
d’'organitzacions internacionals dedicades a I'accié humanitaria,
es reunis a Ginebra per tal de valorar la resposta internacional.
D'aguesta manera, el 23 de febrer del 2005 es va constituir la
Coalicio per a I'Avaluacié del Tsunami (TEC en angles - Tsunami
Evaluation Coalition), formada per més de 40 agéncies, des del
Moviment Internacional de la Creu Roja i la Mitja Lluna Roja,
fins a les organitzacions de Nacions Unides amb mandats rela-
cionats amb I'accié humanitaria, passant per diversos governs
donants, ONG internacionals i altres entitats privades.

LaTEC es va concebre com un procés conjunt d'avaluacié
que incloia, a més a més, la compilacié i coordinacié de dife-
rents valoracions de la resposta davant del Tsunami, posa-
des en marxa individualment per les diferents agéncies. D'a-
questa manera, es va tractar d’optimitzar I'aprenentatge al
sector, al mateix temps que es va intentar evitar la duplicacid
d'esforcos i solapaments entre les avaluacions d'agéncies
individuals. Un altre fonament de la TEC, va raure en unir es-
forcos per identificar de manera sistematica els problemes
recurrents de I'accié humanitaria, amb una analisi de politi-
ques més que d'execucio.
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L'avaluacié de la TEC, concretament, es
va centrar en proporcionar un enfoca-
ment transversal i comprensiu per tal
d'incloure els diferents aspectes de la
resposta després del Tsunami des del
punt de vista humanitari, de socors, de
reconstruccio i de desenvolupament. En
definitiva, I'objectiu de la TEC era posar
en marxa mecanismes i procediments
per establir, en les avaluacions futures,
un enfocament coordinat que facilités
compartir les llicons apreses dels dife-
rents actors en |'accié humanitaria i el
desenvolupament. Els resultats encara

Malgrat el que es
tendeix a pensar en les
societats dels paisos
donants, la major part
de la primera
assistenciai la
immensa majoria de
les vides que es van
salvar en els moments
inicials després de la
catastrofe, son obra de
la resposta local i dels
recursos nacionals dels
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res, que el sector de I'accié humanitaria
i el desenvolupament ha volgut analitzar
se des d'una perspectiva global. El pro-
cés de laTEC es va posar en marxa i
s'ha difés a través d'ALNAP?, la platafor-
ma que serveix de forum a actors i do-
nants interessats en millorar la qualitat
de I'accié humanitaria a través de I'ava-
luacio.

Després de llargs i intensos mesos de
treball, I'informe de sintesi global de les
avaluacions de laTEC es va presentar el

estan per veure, perd no hi ha dubte que
almenys ara es compta amb un instru-
ment per articular el debat entorn del fu-
tur del sistema humanitari internacional.

L'analisi de la resposta al Tsunami es va estructurar en cinc
avaluacions tematiques:

e La coordinacié entre agencies, dirigida per |'Oficina per a
la Coordinacié d'Assumptes Humanitaris de les Nacions
Unides (OCHA).

e La valoracié de necessitats, dirigida per I'Organitzacio de
les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentacié (FAO),
I'Organitzacié Mundial de la Salut (I'OMS) i I'Agencia Suis-
sa per al Desenvolupament i la Cooperacié (COSUI).

e |'impacte en les capacitats nacionals i locals, dirigida pel
Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) i I'All India Disaster Mitigation Institute (AIDMI).

e La vinculacio d'Ajuda, Rehabilitacio i Desenvolupament,
dirigida per I'Agencia Sueca de Cooperacio Internacional
al Desenvolupament (Sida).

e La resposta financera de la comunitat internacional, diri-
gida per I'Agéncia Danesa de Desenvolupament Interna-
cional (DANIDA).

Cada avaluacio tematica va comptar amb una gestié i es-
tructura diferent segons l'agencia que la liderava. Les tres
primeres -coordinacié, valoracié de necessitats i capacitats
locals-, van ser gestionades per un comité constituit per di-
verses organitzacions, mentre que les dues avaluacions res-
tants van ser dirigides per representants dels departaments
d'avaluacioé de Sida i DANIDA, respectivament.

La iniciativa de la TEC, representa I'avaluacié conjunta més
amplia a una resposta humanitaria des de la que es va dur a
terme Rwanda (1996). Es la primera vegada, des d’alesho-
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paisos afectats

juliol del 2006. Aquest informe, junta-
ment amb els informes tematics sobre
els quals es basa, esta a disposicié del
public a www.tsunami-evaluation.org. A
continuacio presentem un extracte de les conclusions asso-
lides.

Apropiacio i rendicié de comptes.

Malgrat el que es tendeix a pensar en les societats dels pai-
sos donants, la major part de la primera assisténcia i la im-
mensa majoria de les vides que es van salvar en els moments
inicials després de la catastrofe, sén obra de la resposta local i
dels recursos nacionals dels paisos afectats. Tanmateix, es re-
coneixen també les limitacions degudes a la falta de mitjans i
capacitats a nivell nacional (en relacié amb la preparacié da-
vant de desastres), aixi com aquelles derivades de carregues
burocratiques, centralisme i interferéncies politiques.

Les agencies internacionals no es van veure exemptes de di-
ficultats, fonamentalment relacionades amb la quantitat i qua-
litat del personal desplacgat al terreny, la seva alta taxa de rota-
cio, la poca disposicié per a la coordinacié entre agencies, i la
manca de mecanismes de finangament predictibles, flexibles
i no restringits a la fase d'emergencia. Lexistencia de conflic-
tes armats tant a Indonésia com a Sri Lanka, i I'Us de forces
armades estrangeres va provocar un ampli debat sobre la in-
dependencia de I'accié humanitaria en aquests paisos.

Es pot dir que els condicionants institucionals de la maquina-
ria humanitaria internacional, especialment la urgéncia per
gastar grans quantitats de fons de manera visible, juntament

1 Active Learning Network for Accountability and Performance in
Humanitarian Action. A www.alnap.org.
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amb el menyspreu paternalista a les ca-
pacitats locals, han suposat una oportu-
nitat perduda per al desenvolupament
d'una accié humanitaria integrada i I'a-
propiacié de les poblacions locals. Els in-
formes deixen en l'aire la pregunta retori-
ca: " de qui era realment I'emergéncia? "
per il-lustrar la desconnexié entre les
agéncies d'ajuda, i les poblacions afecta-
des i les seves institucions.

La rendicié de comptes de les operacions executades es
pot titllar de deficient, sobretot per part de les agéncies in-
ternacionals cap a les poblacions afectades, que va deixar
molt a desitjar. Els mecanismes d'informacié cap al public
donant van ser escassament pedagogics, ja que hi va haver
una gran quantitat de missatges basats en el mite que “cal
ajudar, com sigui’, deixant de costat, en moltes ocasions,
principis com ara "el primer és evitar meés danys".

Financament.

La resposta al Tsunami va ser, sense cap mena de dubte, la
més generosa i rapida de la historia de I'accié humanitaria.
Segons l'informe de sintesi de la TEC, un total de 13,5 mil
milions de dolars es van comprometre o es van donar per
sufragar les fases d'emergeéncia i reconstruccié. D'aquesta
quantitat, 5,5 mil milions de dolars van ser donacions direc-
tes de la gent dels paisos desenvolupats. Malauradament,
el sistema internacional d'ajudes no esta dotat amb els me-
canismes per enregistrar i comptabilitzar les donacions i les
ajudes procedents dels paisos afectats ni les remeses en-
viades per emigrants a tercers paisos. Per aquest motiu,
aquestes ajudes, malgrat ser considerades molt substan-
cials i importants per al desenvolupament dels esforgos
d'assistencia i reconstruccio, no es van poder prendre en
compte a |I'hora d'elaborar els informes de laTEC.

Al marge de la dimensié de les donacions, un altre element
distintiu de la resposta financera en aquesta emergéencia ha
estat el fet que les ONG i el Moviment Internacional de la
Creu Roja han disposat de més fons que les propies agéen-
cies donants, bilaterals i multilaterals. Com que I'obstacle ha-
bitual de la manca de fons no era present, es va donar una
oportunitat historica per donar resposta de conformitat als
estandards acceptats internacionalment, com el Projecte Es-
fera 20042. Perd en aquest cas, el sistema es va trobar amb
una gran falta de capacitat d'absorcid, i va fomentar la proli-
feracié d'actuacions per part d'actors no prou experimentats
en intervencions d'emergeéncia. L'enorme escala de la res-

d’emergencies
continua essent una
questio arbitraria i
molt influida per les
cobertures
mediatiques i les
voluntats politiques
dels paisos donants

posta va suposar un incentiu negatiu per
a la coordinacio i la rendicié de comptes.

Cal destacar que la resposta dels governs
dels paisos desenvolupats va ser, en
aquest cas, molt més rapida i flexible que
en ocasions anteriors, i va suposar, en la
majoria dels casos, un increment pressu-
postari en comptes d'una reassignacié de
partides. No obstant aix0, potser per la ra-
pidesa i la pressio del public donant dels
paisos desenvolupats, les agencies bilaterals no van poder ajus-
tarse als Principis del Bon Donant Humanitari (Iniciativa GHD3,
2003) de manera que moltes de les accions finangades no van
correspondre amb necessitats identificades, siné que van res-
pondre a la capacitat de I'oferta disponible. D'aquesta manera,
es van produir multitud de desequilibris, no només sectorials -
profusié de projectes sanitaris quan les necessitats de saneja-
ment no eren previstes-, sind sobretot per la concentracié de
fons en un nombre d'agéncies amb capacitats limitades, i tam-
bé perque es va orientar el finangament cap a determinades fa-
ses sense tenir en consideracio la realitat del moment.

Una qlestioé fonamental quan parlem del financament de la
resposta humanitaria és la transparéncia en la manera d'in-
formar sobre I'Us dels fons. La falta d'un sistema comu de
definicions i d'informaci¢ per al seguiment de I'Us dels di-
ners deixa molt espai per al debat i la critica, perqué el cert
és que no hi ha forma de saber quina quantitat de les dona-
cions ha arribat realment els afectats.

Arran del Tsunami, s'ha reobert el debat sobre la necessitat
de comptar amb fons independents i prefixats per poder
afrontar desastres internacionals. Tanmateix, el financament
d'emergéncies continua essent una questié arbitraria i molt
influida per les cobertures mediatiques i les voluntats politi-
ques dels paisos donants.

Capacitat internacional en primera emergeéncia.

Les necessitats de capacitat internacional en primera emer-
gencia serien molt menors si s'invertis més en preparacid
davant dels desastres als paisos proclius a patir catastrofes
naturals. Quan més alt és el nivell de preparacié davant dels
desastres i més alt és el grau de participacié de la poblacio

2 Vegeu, http://www.sphereproject.org/index.php?lang=Spanish
3 Més informacio a http://www.goodhumanitariandonorship.org/
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local en relacions continues de partenariat amb agencies in-
ternacionals, la necessitat d'assistencia externa €s menor, i
la que es déna és més efectiva.

En el cas de I'assistencia després del Tsunami, s'ha demostrat
una gran limitacié de la capacitat per part del sistema interna-
cional humanitari per proporcionar personal qualificat suficient
per una crisi d'aquestes caracteristiques. La causa d'aquesta
limitaci6 és doble. D'una banda, no es destinen fons a la for-
macié de personal suficient degut a la distribucié arbitraria del
financament (que depén de la freqléncia dels desastres); i
d'altra banda, perque aixd no suposa una prioritat per a les
agencies internacionals. La conseqlencia va ser la contracta-
ci6 de gent sense I'experiencia necessaria i la desviacié de
personal experimentat des d'altres escenaris humanitaris. Aix{
mateix, s'ha detectat una certa competéncia per part de les
agencies internacionals per atreure i contractar el personal lo-
cal més qualificat minant, d'aquesta manera, les capacitats de
recuperacioé i actuacio de les organitzacions locals.

La coordinacié de la resposta internacional es qualifica pobra
als informes de la TEC. Malgrat que la necessitat de coordina-
cié és reconeguda com a basica per a I'efectivitat de I'ajuda,
es van dedicar pocs recursos i temps a aquestes tasques. Tres
son les causes que s'apunten per justificar la descoordinacio:
la multiplicitat d'actors sobre el terreny, I'enorme quantitat de
fons disponibles, i I'atmosfera de competitivitat que aquests
mateixos fons van generar entre les agéncies. Encara que es
reconeix el paper desenvolupat per la intervencié militar (que
segurament continuara desenvolupant en el futur), la coordina-
ci6 entre les actuacions civils i militars es qualifica com a feble.

Un altre dels pilars fonamentals de I'actuacié en I'emergéncia
és la valoracio de necessitats. En general, cada agencia va fer
la seva propia valoracié de necessitats sobre dades locals i na-
cionals no contrastades i, seguint directrius propies de cada
agencia, sense una posada en comu. Es considera que, en ge-
neral, la resposta internacional no es va basar prou en |'eviden-
cia de necessitats. | una vegada més s'ha vist que la manera
més eficient de prestar assisténcia humanitaria és a través de
la donacié de fons. Altres mecanismes, com |'ajuda lligada o la
tramesa de béns en espécie, resulten menys efectius i menys
flexibles, perque no sempre vénen precedides per una neces-
sitat o demanda real per part dels paisos afectats.

Capacitat internacional en reconstruccid.

Com que es disposava de fons suficients, el buit que nor-
malment es déna entre les fases de primera emergéncia i

66 |

4 X
>V) FEDERACIOCATALANAD'ONG
)A PER ALDESENVOLUPAMENT
\

reconstruccié es va poder evitar. D'aquesta manera es va
tenir en compte des de l'inici, la planificacié de projectes de
reconstruccio, i es va poder comencar la seva execucio de
manera immediata. Va resultar beneficiosa, en tot cas, I'e-
xisténcia previa de projectes de desenvolupament partint
de relacions ja establertes entre organitzacions internacio-
nals i contraparts locals.

Algunes dificultats en la fase de reconstruccié es devien a
consequencies directes del Tsunami, com la disponibilitat i
la propietat de la terra. Pero la majoria van ser determinades
per circumstancies existents anteriorment: els conflictes ar-
mats, la lenta maquinaria burocratica local, les politiques de
desenvolupament en marxa, etcétera.

Encara és massa aviat per valorar I'éxit o el fracas de les
intervencions de reconstruccié, ja que és una tasca que
portara possiblement déecades. El fonamental en aquest
cas és tenir en compte les dinamiques de pobresa exis-
tents previament als paisos afectats i afrontar-les amb
una visio estructural i no conjuntural. La gent afectada ja
ha comencat a passar de viure de |'ajuda humanitaria a
reconstruir les seves vides. Tanmateix, la poca compren-
si6 dels contextos socials, econdmics i culturals ha im-
plicat nombrosos exemples d'esforcos de desenvolupa-
ment malgastats, duplicats o errats.

La concentraci6 d'esforcos internacionals en la distribucié
de béns de consum ha limitat, en moltes ocasions, I'abast
de les iniciatives prioritaries per a la gent afectada, orienta-
des a proporcionar allotjament i mitjans de vida apropiats
per al context (com per exemple I'excés de barques de pes-
ca distribuides). Aixo es va reflectir en I'aplicacié d’enfoca-
ments preestablerts i formules generals, poc adequades a
les particularitats de cada pais o del col-lectiu afectat.

En conclusié, malgrat la disponibilitat de fons, els esforcos
per lligar les fases d'emergéncia amb les de desenvolupa-
ment no s'han planificat prou bé com per assegurar una
transicié adequada. | aixd, novament, a causa de la tendén-
cia de les organitzacions internacionals a infravalorar les ca-
pacitats locals i a no proporcionar canals adequats per a una
participacié efectiva de les poblacions afectades.

D'altra banda, malgrat que la reduccio de riscs i la preparacié
davant de desastres formen part de gairebé totes les politi-
ques humanitaries dels paisos donants, en molt pocs casos
s'han posat en marxa iniciatives convenientment dirigides a



LES CONCLUSIONS DE LA COALICIO PER A LAVALUACIO DELTSUNAMI

Hi ha unanimitat en

aquestes glestions, i quan s'ha fet, ha
estat de manera parcial o superficial.

Qualitat.

El concepte de qualitat que ha utilitzat
laTEC es basa en la relacié entre les ne-
cessitats de les poblacions afectades i
els esforgos per cobrirles. Aquest con-
cepte tan ampli tracta d'incloure tots els criteris classics d'a-
valuacio, llevat del d'eficiencia (és a dir, eficacia, pertinéncia,
impacte i sostenibilitat). Al mateix temps, s'ha establert una
relacié molt directa entre la qualitat de |'assisténcia presta-
da i les capacitats de les agéncies internacionals.

La qliestid de la qualitat és present en la valoracié de totes
les crisis humanitaries des de la publicacio i adopcié del Co-
di de Conducta de la Creu Roja%, I'any 1994, com el primer
estandard per a les actuacions humanitaries. Després vin-
drien altres iniciatives que han aprofundit sobre aquests as-
pectes (Projecte Esfera), perd el cert és que continuen ha-
vent els mateixos tipus de problemes darrere de cada inter-
vencidé humanitaria de gran envergadura (Rwanda, Kosovo,
Huraca Mitch). Pot ser que un dels contratemps fonamen-
tals sigui la voluntarietat de I'aplicacié dels principis del Codi
davant de I'abséncia de mecanisme o d'autoritat que garan-
teixi el seu compliment i posada en marxa.

En el cas del Tsunami, un factor notable és la quantitat d'a-
géncies presents. Hi ha unanimitat en que hi ha hagut massa
agencies, moltes escassament qualificades o experimenta-
des i poc coordinades. Als paisos desenvolupats, la qualitat
ve assegurada per mecanismes de satisfaccié del client, que
pot escollir canviar de proveidor de serveis o mirar d'exercir
una pressioé per tal de millorar la seva qualitat. A I'accié huma-
nitaria, aquests mecanismes no sén possibles. En la majoria
de casos, les poblacions beneficiaries no tenen accés a prou
informacié, ni a una alternativa efectiva en la recepcié d'assis-
téncia. Tampoc no tenen veus prou influents com per produir
canvis significatius. Per la seva banda, les agencies no fan
prou per millorar els seus canals d'informacio, siné que se
centren en mantenir la seva imatge davant els donants. | els
mitjans de comunicacio, que potser haurien de cobrir aquests
buits d'informacié, es concentren en missatges carregats o
bé de dramatisme, o bé de paternalisme.

La font d'informacié més detallada sobre la qualitat de les
intervencions, sén els informes d’avaluacié independents.
Perd no totes les agencies duen a terme avaluacions dels

que hi ha hagut massa
agencies, moltes de les
quals escassament
qualificades o
experimentades i poc
coordinades

seus projectes, ni les avaluacions es pu-
bliquen en la majoria dels casos. Una
molt bona forma d’incrementar la quali-
tat seria dedicar més esforcos a la sen-
sibilitzacié i a I'educacié per al desenvo-
lupament, i augmentar el nivell d'infor-
macioé verag i independent que rep la
gent als paisos desenvolupats, ja que
ells sén els que tenen la capacitat per
introduir canvis en el sistema interna-
cional d'ajuda. Tanmateix, la falta de pressié per al canvi és
la causa principal que explica perqué tan poques coses han
variat tan poc en els Ultims deu anys en el panorama huma-
nitari internacional.

Recomanacions fonamentals.

Les recomanacions que fa laTEC no s'orienten cap a la tota-
litat de I'accié humanitaria, sind només cap a la resposta en
desastres naturals, i emanen directament de les conclu-
sions d'aquesta. Es dirigeixen fonamentalment als donants i
a agéncies internacionals, pero s'ofereix en annex un llistat
de recomanacions especifiques per a cada actor al qual es
dirigeixen. Les recomanacions globals s'han resumit en qua-
tre punts fonamentals:

La comunitat humanitaria internacional necessita plantejar
se una reorientacié fonamental d’enfocament, passant del
subministrament d'ajuda al suport a les comunitats en els
seus propis esforcos de socors i recuperacié. S'ha de co-
mengcar per reconeixer el paper central de les capacitats lo-
cals i I'objectiu a llarg termini de reduir la vulnerabilitat als
desastres de les poblacions als paisos afectats. La resta
d'actors han de recolzar i facilitar els processos locals, trac-
tant d’evitar a tota hora les actituds paternalistes que afavo-
reixen |'aparicié de dependeéncies. 'avaluacio de laTEC fa
una crida explicita a reduir I'espai que hi ha entre la teoria
que dicten les politigues humanitaries ja existents i les prac-
tigues que es donen al terreny. Per a aixo, s'identifiquen dos
elements fonamentals: la inversié en programes de prepara-
cio, prevencié i reduccio de riscs davant de desastres; i |'as-
sumpciod, per part de les agéncies internacionals, d'enfoca-
ments i procediments més apropiats per al treball de su-
port, incrementant la rendicié de comptes a tots els nivells.

La comunitat humanitaria internacional ha de fer el possible
per incrementar la capacitat de resposta i millorar els me-

4 Vegeu, http://www.ifrc.org/publicat/conduct/code.asp
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S'ha de comencar

canismes de vinculacié i coordinacio in- per reconeixer el paper
terna i amb la resta d'actors internacio- central de les
nals, incloent sens dubte els dels pai- capacitats locals i

sos afectats. Se suggereix que cada
agéncia humanitaria internacional revisi
periddicament les seves propies capaci-

I'objectiu a llarg
termini de reduir

tats de resposta, de manera que es pu- la vulnerabilitat
guin garantir uns minims pel qué fa a la als desastres
rapidesa, quantitat i qualitat dels mit- de les poblacions

jans disponibles, aixi com a la capacitat
de coordinaci6. De la mateixa manera, i
en relacié directa amb la recomanacio
anterior (respecte a la coordinacid i la
rendicié de comptes), s'han de millorar els canals i mecanis-
mes que assegurin un flux eficac d'informacioé entre tots els
actors que participen en les operacions humanitaries.

als paisos afectats

El sistema internacional d'accié humanitaria hauria d'establir
un sistema d’acreditacié i certificacié per poder distingir
les agencies que son capaces de treballar mantenint uns es-
tandards minims de feina a cada sector de I'accié humanita-
ria. S'ofereixen diverses alternatives per establir un sistema
acceptable que reguli la qualitat de la resposta internacional
a desastres, de cara a una major professionalitzacié dels ser-
veis prestats. En qualsevol cas, i malgrat la possible polemi-
ca que pot generar aquesta recomanacio, s'ha de fer alguna
cosa per evitar que en el futur la proliferacié d'agencies no
especialitzades ni professionalitzades pugui suposar un obs-
tacle o una dificultat afegida a la resposta humanitaria.

Tots els actors del sistema internacional d'accié humanitaria
han de realitzar esforcos més grans per millorar el sistema
de finangament actual, de manera que sigui més imparcial,
eficient, flexible, transparent i alineat amb els principis de
bona donacié humanitaria (GHD, esmentat anteriorment).
S’insisteix en la necessitat de comptar amb mecanismes de
control per a tots els moviments de diners entre els diver-
s0s agents involucrats en la resposta humanitaria, des dels
donants privats fins als receptors de les ajudes, passant per
tots els governs, agencies o ONG.

Aquestes quatre recomanacions generals busquen fona-
mentalment obrir el debat sobre la situacié de I'accié huma-
nitaria en I'actualitat i les seves possibilitats de millora a mig
i a llarg termini. Les conclusions de la TEC sén molt esclari-
dores i revelen grans llacunes i mancances en el sistema in-
ternacional de resposta humanitaria. Si almenys aquesta
avaluacio serveix per questionar I'actuacié i I'actitud del
mon desenvolupat davant d'aquestes situacions per poder
canviarles, alguna cosa s'haura avancat.
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Lajuda oficial al desenvolupament
dels paisos del CAD 2003-06.
Fins on arriba el compromis

dels donants?

Després dels compromisos de la Conferéncia Internacio-
nal de Finangament del Desenvolupament celebrada a
Monterrey el marg del 2002, els anys seglents havien de
donar la pauta per esbrinar fins a quin punt els paisos do-
nants estan disposats a incrementar els fluxos d’Ajuda
Oficial al Desenvolupament (AOD) en la dimensié neces-
saria per assolir el compliment dels Objectius del Mil-len-
ni (ODM) en general, i de I'Objectiu 8 per a I'establiment
d'una associacié per al desenvolupament, en particular?.
Segons les dades oficials del Comite d’Ajuda al Desenvo-
lupament (CAD) de la Organitzacié de Cooperacio i Desen-
volupament Economic (OCDE), en els ultims cinc anys
fins al 2005, s'ha produit un augment sostingut de les
despeses d’AOD perd en menor quantitat de la necessaria
per assolir els objectius proposats. A més, |'increment no
ha estat equilibrat i, mentre alguns paisos han fet un es-
forg notable, altres no han experimentat cap millora. Addi-
cionalment, sorgeixen dubtes sobre la sostenibilitat a mig
termini de I'augment d'algunes de les partides que han
adquirit protagonisme, com la condonacié del deute ex-
tern i I'ajuda d'emergéncia.

A l'altre costat de la balanca, una tendencia positiva a
remarcar és la millora de la qualitat de I'AOD tant en les
condicions com en el seu repartiment. Aixi, ha incre-
mentat la proporcié de donacions i ha disminuit la seva
vinculacio, mentre hi ha una tendéncia a concentrar-se
en els paisos més pobres i a reorientar-se cap a sectors
socials. Aquestes millores dels termes de |'ajuda al
desenvolupament s'han d'interpretar dins d'un impor-
tant esforg d’'increment de la qualitat que ha impulsat el
CAD i que té com a principal concrecié la Declaracio de
Paris sobre I'eficacia de I'ajuda, adoptada el marg¢ del
2005. El procés de convergéncia que proposa i, sobre
tot, I'establiment d'uns indicadors per fer el seguiment
de la seva aplicacid, suposen un compromis sense pre-
cedents en el camp de les politigues de cooperacié al
desenvolupament.

Anna Ayuso'

Coordinadora del Programa Ameérica Llatina
de la Fundacié CIDOB.

Professora de Dret Internacional Public

de la Universitat Autonoma de Barcelona.

1. Evolucio dels fluxos i la distribucio de 'AOD
2003-05.

L'any 2005, amb motiu de la revisié dels avencos en el com-
pliment dels ODM, a IAssemblea General de Nacions Uni-
des celebrada el mes de setembre, el paisos donants van
fer una revisié de la seva aportacié i van refermar els com-
promisos d'incrementar IAOD significativament. A la practi-
ca, aquestes manifestacions han estat corroborades amb
increments moderats durant el 2003 i el 2004 i amb un salt
quantitatiu important al 2005. Amb aquest increment s'ha
aconseguit superar el record absolut, any rere any, des del
2002 i, després de gairebé una decada de crisi, també s’ha
incrementat en percentatge del Producte Interior Brut (PIB).
Si del 2002 al 2003 es va passar del 0,23% al 0,25%, el
2004 va arribar al 0,26% i les dates més recents del 2005 el
situen en un 0,33%, igualant un nivell que no es repetia des
del 1992. Tedricament, amb aquesta progressio, es complei-
xen les previsions del compromis de Monterrey. Pero la xi-
fra global oculta grans desequilibris entre paisos donants i
receptors i també entre els diferents sectors i modalitats.

El principal donant en termes absoluts continua sent Estats
Units, amb més d'un 25% del total, que a més ha experi-
mentat una progressié a causa de les despeses en ajuda
d’emergencia als darrers anys. Pero, si es prenen en con-
junt els paisos de la Uni¢ Europea (UE), suposen més de la
meitat de 'AOD global. | si s'analitza la seva participacio en
percentatge del PIB, es troben per sobre de la mitjana glo-
bal, escalant la seva ratio fins a un 0,44%. Mentre que els
Estats Units, tot i millorar, queden els tercers per la cua no-

1 L'autora vol agrair la col-laboraci6 de Carla Vasconcelos, estudiant
del master de Relacions Internacionals CIDOB-UAB del curs 2006-07,
qui ha elaborat la major part dels quadres estadistics que il-lustren
el present article.

2 Declaracioé del Mil-lenni de I’'Assemblea General de Nacions Unides
de setembre del 2000.
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Si es prenen en

més per davant de Grécia i de Portugal. conjunt els paisos de la sentant gran disparitat i no esta neces-
El percentatge d'increment més impor- Uniod Europea (UE), sariament directament vinculat al nivell
tant al 2005 és el que han experimentat suposen més de la de desenvolupament del pais. Certa-
A . o . e o . B .

Austria (127%) i Italia (101 %), tot i que meitat de 'AOD global ment, els Unics donants que superen

aquest darrer pais partia de minims his-
torics. També ha realitzat un esforg im-
portant el Japé (51%) a més dels Estats
Units, el Regne Unit, Alemanya, Belgica i el Canada, que
han augmentat entre el 30-35%. Espanya es va quedar en
un increment del 19,5% i, a causa de I'augment global de
les aportacions, torna a allunyarse de la mitjana del CAD en
relacio al percentatge del PIB. Com s'observa en el Quadre
1, el grau de compromis dels diferents paisos continua pre-

Quadre 1. XIFRES GLOBALS AOD 2003-05

I"'objectiu del 0,7% (Noruega, Suécia,

Dinamarca, Paisos Baixos i Luxemburg)

sén paisos amb una alta renda per capi-
ta, pero altres paisos d'un nivell similar com els Estats
Units, el Japd o Italia, estan en percentatges molt baixos.

Si tenim en consideracié els components en que s'ha basat
el creixement de I'AOD els darrers anys, també s'observen

2003
Paisos M$  %total % PIB

Alemanya 6.784 9.8 0,28
Australia 1.219 18 0,25
Austria 505 07 0,20
Belgica 1.853 2,7 0,60
Canada 2.031 2,9 0,24
Dinamarca 1.748 25 0,84
Espanya 1.961 28 0,23
Estats Units 16.254 23,5 0,15
Finlandia 558 0,8 0,35
Franca 7.253 10,5 0,41
Grecia 362 05 0,21
Irlanda 504 0,7 0,39
Italia 2.433 3,5 0,17
Japo 8.880 12,9 0,20
Luxemburg 194 0,3 0,81
Noruega 2.042 3,0 0,92
Nova Zelanda 165 0,2 0,23
Paisos Baixos 3.981 58 0,80
Portugal 320 05 0,22
Regne Unit 6.282 9,1 0,34
Suécia 2.400 35 0,79
Suissa 1.299 19 0,39
TOTAL CAD 69.029 100,0 0,25
Total paisos UE 37.139 53,8 0,35
Comissio6 Europea 7.173 10,4

2004 2005
M$  %total % PIB M$  %total % PIB
1.534 9,5 0,28 10.082 9,4 0,36
1.460 18 0,25 1.680 1,6 0,25
678 0,9 0,23 1.573 1,5 0,52
1.463 1,8 0,41 1.963 18 0,53
2.599 48 0,27 3.756 8ih 0,34
2.037 2,6 0,85 2.109 2,0 0,81
2.437 31 0,24 3.018 2,8 0,27
19.705 24,8 0,17 21.622 25,9 0,22
655 0,8 0,35 902 0,8 0,46
8.473 10,7 0,41 10.026 9,4 0,47
465 0,6 0,23 384 0,4 0,17
607 0,8 0,39 719 0,7 0,42
2.462 31 0,15 5.091 4.8 0,29
8.906 11,2 0,19 13.147 12,3 0,28
236 0,3 0,83 256 0,2 0,84
2.199 2,8 0,87 2.786 2,6 0,94
212 0,3 0,23 274 0,3 0,27
4.204 53 0,73 5.115 4.8 0,82
1.031 1,3 0,63 3717 04 0,21
7.883 9,9 0,36 10.767 10,1 0,47
2.722 34 0,78 3.362 31 0,94
1.545 19 0,41 1.767 1,7 0,44
79.512 100,0 0,26 106.777 100,0 0,33
42.886 53,9 0,35 55.745 52,2 0,44
8.704 10,9 9.390 8,8

Font: Anuari Internacional CIDOB 2004 i 2005. Basat en informes del CAD 2005 i 2006 i en el Final ODA data for 2005.
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Laltim any, s’ha

variacions notables. Tal i com es pot
apreciar en la Figura 1, extreta d'un re-
cent comunicat del CAD que avanca da-
tes quantitatives del 2005, I'tltim any,
s'ha accentuat la tendencia a l'incre-
ment de |'ajuda d'emergéncia, principal-
ment per les guerres dAfganistan i d'l-
rag, pero també per les crisis humanita-
ries provocades pel Tsunami al sud-est
asiatic al desembre del 2004, el terra-
tremol de Caixmir o les crisis alimenta-
ries a I'Africa subsahariana. Aquestes
despeses sén del tot imprescindibles perd no necessaria-
ment contribueixen a aconseguir els ODM ja que s'adrecen
a solucionar problemes a curt termini i no als programes de
desenvolupament vinculats amb les fites marcades.

L'altre component que ha tingut un creixement espectacular
son les partides de condonacio del deute extern. Aquestes
operacions ja venien experimentant increments progressius,
pero s'han disparat al darrer any a causa de dues grans ope-
racions autoritzades pel Club de Paris en relacié a Irag i a Ni-
géria. Sense menysprear la importancia de la rescissié dels
deutes externs excessius i insostenibles, el mateix CAD re-
coneix que, tot i alliberar recursos interns, la condonacié no
suposa una nova font de fluxos addicionals pels paisos re-
ceptors. D'altra banda, les grans operacions de deute tenen

Figura 1.

Components de I’AOD 2000-05. Font: 0OCDE-CAD.

Debt relief
Humanitarian aid

Developmen programmes (Afghanistan + Iraq)

Developmen programmes (exc. Afghanistan + Iraq)
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accentuat la tendencia
a l'increment de 'ajuda
d’emergencia,
principalment per les
guerres d’Afganistan i
d’lraq, pero també per
les crisis humanitaries

un Iimit temporal; podran seguir tenint
un increment en els propers anys, perd
a mig termini hauran de ser substituides
per altres instruments més estables que
garanteixin la continuitat dels fluxos.

Durant els anys 2003 i 2004, es va man-
tenir la tendéncia general que s'obser-
vava als darrers anys d'incrementar la
canalitzacio de les partides d/AOD cap
als organismes multilaterals. Tot i que
I'ajuda bilateral encara suposa al voltant del 60% del total, la
seva proporcié ha disminuit. En aquest cas, les proporcions
entre paisos sén més equilibrades tot i que trobem excep-
cions: hi ha tres paisos que canalitzen més d'un 80% del to-
tal bilateral (Estats Units, Australia i Portugal), dos estan al
voltant del 50% (Alemanya i Austria) i Italia gestiona menys
d'un 30% bilateral®. Aquesta evolucié es va veure trencada
I'any 2005, quan les extraordinaries operacions de condona-
ci6 del deute extern i I'ajuda d'emergéncia van fer incre-
mentar |'ajuda bilateral fins un 76,9%, nivells que no es co-
neixien des de comencaments dels anys setanta.

Les institucions financeres internacionals mantenen un cert
protagonisme sobre els organismes no financers i, si s'ex-
clouen les partides de la UE, el Banc Mundial apareix els ul-
tims cinc anys com el principal receptor global dAOD a tra-
vés de I'Agencia Internacional de Foment (AlF). Aquestes
dades s'han de matisar, ja que les aportacions als organis-
mes financers depenen de les reposicions i aquestes se-
gueixen cicles plurianuals, per la qual cosa es poden produir
variacions puntuals alguns anys. En general, pero, el banc
regional que rep menys recursos és el Banc Interamerica de
Desenvolupament (BID), mentre que el Banc Africa i Asiatic
reben una mitjana similar a la del Programa de Nacions Uni-
des per al Desenvolupament (PNUD). D'altra banda, les cri-
sis humanitaries estan comportant un increment dels recur-
sos de I'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refu-
giats (ACNUR) i el Programa Mundial dAliments (PMA).

Un altre fenomen que esta contribuint a incrementar la propor-
ci6 de cooperacidé multilateral és la creacié de fons globals te-
matics, tant independents com fiduciaris, que es poden ges-
tionar per organismes financers i no financers. Aquests instru-
ments, en principi, contribueixen a la coordinacié dels do-
nants, pero hi ha un cert perill de dispersio de 'AOD per la

3 Aquest és un cas excepcional que té el seus origens en la crisi de
I’AOD italiana motivada per irregularitats en la gestio.
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multiplicacié dels canals de financament. Diferent és la
cooperacio multibilateral, que es tracta de fons bilaterals que
es gestionen per organismes internacionals sota el control i
les directrius del donant. En aquest cas, es tracta d'una
cooperacio bilateral, tot i I'aparenca multilateral. El que tenen
en comu tots aquests darrers instruments mencionats és que
les aportacions sempre sén voluntaries, al contrari que les
quotes ordinaries, i per aixo s'observen grans disparitats entre
els paisos més compromesos amb un multilateralisme, que
son els que més canalitzen les seves aportacions per aquesta
via, i els que prefereixen seguir els seus criteris i prioritats.

Una de les principals virtuts de la cooperacié multilateral en
front de la bilateral és que acostuma a estar menys vinculada

4 X
>V) FEDERACIOCATALANAD'ONG
>°\ PER ALDESENVOLUPAMENT

als interessos nacionals i que la disposicié dels fons no esta lli-
gada a I'Us de la tecnologia i dels serveis del donant. Precisa-
ment, una millora en les condicions del lliurament de 'AOD és
una de les principals fites que s'observa ben encarrilada als
darrers anys. Encara, pero, queden paisos que lliuren la seva
ajuda de manera molt condicionada com Austria, Canada, Gre-
cia, Espanya i Australia. Els costos que aix0 provoca en termes
d'eficacia de I'ajuda, de carrega financera i burocratica pel pais
receptor i, en menor mesura, de distorsié del comerg, han es-
tat reiterats pel CAD, que advoca per acabar amb aquesta
practica davant les reticencies d'una minoria de socis recalci-
trants?®. Tot i aix0, el conjunt global ja sobrepassa el 90% d'aju-
da totalment deslligada, comparat amb només el 47% de fa
una década, al 1994. | sén molts els paisos que ja han abando-
nat la practica o es disposen a ferho a curt termini.

Quadre 2 . CANALITZACIO DE L' AOD 2003-04

2003
Paisos % multilateral UE altres
Alemanya 23,6 16,6
Australia 20,0
Austria 335 21,2
Belgica 15,2 5,3
Canada 33,6
Dinamarca 8,4 32,7
Espanya 26,8 14,5
Estats Units 10,2
Finlandia 19,4 254
Franca 18,1 10,0
Grecia 32,0 5,0
Irlanda 14,5 15,7
Italia 38,7 17,7
Japo 28,7
Luxemburg 9,8 12,9
Noruega 28,4
Nova Zelanda 21,8
Paisos Baixos 6,3 19,6
Portugal 215 15,3
Regne Unit 17,2 21,3
Suécia 5,1 20,8
Suissa 27,3
TOTAL CAD 9,9 17,9
Paisos UE 18,4 16,9

2004
% bilateral % multilateral UE altres % bilateral
59,9 25,0 24,3 50,7
80,0 18,5 81,6
453 29,5 18,4 52,1
79,4 229 15,4 61,7
66,4 23,4 76,6
59,0 838 32,2 59,0
58,7 25,8 16,8 57,4
89,8 17,5 82,5
55,2 20,3 24,4 55,3
7,9 22,0 12,3 65,7
63,0 31,0 3,7 65,4
69,8 15,3 17,3 67,5
43,6 48,2 23,2 28,6
nz3 33,6 66,4
713 85 18,6 72,5
71,6 30,1 69,8
78,2 25,0 75,0
741 9.1 27,4 63,5
57,2 10,9 45 84,6
61,5 19,4 12,9 67,7
741 83 15,5 76,2
72,1 23,2 76,8
72,2 11,2 204 68,4
64,7 20,8 18,2 61,0

Font: Anuari Internacional CIDOB 2004 i 2005. Basat en informes del CAD 2005 i 2006.

72|



LAJUDA OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT DELS PAISOS DEL CAD 2003-06.
FINS ON ARRIBA EL COMPROMIS DELS DONANTS?

La distribucié sectorial també mostra una evolucié favorable, destinats als sectors socials, en general més vinculats a la con-
en el sentit que hi ha un increment notable dels percentatges secucié dels ODM. En el cas de la UE arriba fins al 40%. Dintre
d'aguest sector destaca l'important increment de la partida de
IAdministracié i de la societat civil, que rep un 10,4% del total, i

4 EI 2001, el CAD va aprovar la recomanacio sobre la desvinculacié de
I’AOD als paisos menys avangcats; va entrar en vigor 1’1 de gener del

2002 i es fa un seguiment anual del seu compliment. El darrer és un 16,7% en el cas dels paisos de la UE. Aix0 és fruit de la im-
Implementing the 2001 DAC recomendation on untying official portancia creixent que es dona a les institucions democrati-
Development Assistance to the Least Developed Countries, 2006 ques i el respecte dels drets humans com a elements essen-

Progress Report to the High Level Meeting, 4-5 d'abril del 2006.

cials dels processos de desenvolupament.
DCD/CAD (2006) 26/REV1, 22 de marg del 2006.

Quadre 3. ORGANISMES MULTILATERALS 2003-04 (milions de dolars)

Banc Bancs Regionals de Comunitat
Paisos  Mundial FMI Desenvolupament Europea Ageéncies de Nacions Unides ~ Altres  TOTAL

BID Africa Asiaic  FED  Total PNUD PMA UNICEF ACNUR Total

Memaya 820 17 1103 55 630 1738 31 28 7 6 204 200 3218
Australia 89 2 72 5 4 5 48 47 257
Austria i 1 1 20 9 72 185 7 1 1 0 2 19 301
Beigica 94 7 18 6 103 309 15 4 2 49 37 413
Canads 187 12 2 52 37 38 30 16 11 165 189 646
e 89 1 29 10 58 163 81 40 40 44 314 165 776
Espanya 132 25 28 158 577 7 3 3 3 55 69 924
iy 878 18 115 102 29 123 207 681 749 2558
Finlandia 38 4 37 108 74 8 14 8 83 19 2712
Franga 345 7 8§ 104 42 661 1587 23 5 13 M 175 206 2473
Grcia 4 130 1 1 8 7 148
Ianda 20 1 16 83 15 4 10 9 59 W 175
Kl 28 21 3 137 341 1.064 24 20 14 1M 230 148 1565
Japs 976 34 7 120 339 73 118 110 8 1055 238 2767
g 9 2 1" 7 20 2 1 1 12 5 54
Nowega 1215 35 1 51 8 135 305 100 25 3945 345 621
Zelands 8 7 4 1 2 1 15 16 45
Pattos 408 14 1 38 27 141 317 103 34 50 19 415 63 1332
Portuga 12 13 8 26 100 2 0 0 0 9 6 148
el 530 8 7 37 429 1307 77 3 33 32 34 159 2483
Suscia 25 56 23 59 174 61 33 42 5 261 108 634
Suisss 141 1 1 3 1 M 1 14 1 M 3
G- 4993 109 73 860 900 2750 7871 928 350 591 437 4815 2534 22172

Font: Anuari Internacional CIDOB 2004 i 2005, Basat en informes del CAD 2005 i 2006.
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Encara, pero, queden

En sentit contrari, en tots els paisos do-
nants s'ha produit una progressiva dismi-
nucié de I'ajuda destinada a infraestructu-
ra econdmica. Fins i tot, el Jap6 que, tot i
destinarhi encara un 26,5%, I'ha reduit a
la meitat en els Ultims anys. També Ale-
manya, Dinamarca i Espanya mantenen
nivells per sobre de la mitjana. Sorprén la
important disminucié de les aportacions
destinades als sector productiu i, espe-
cialment, a I'agricola, que en la mitjana només arriba al 3,2%
malgrat la importancia de la concentracié de la pobresa en les

Quadre 4:

Australia

CONDICIONS FINANCERES DE LAOD 2003-04
(mitjana) *

% parcialment % deslligada

% lligadac)  deslligada b) a)
Alemanya 6,6 93,4
Australia 32,8 72,2
Austria 48,2 51,8
Belgica 4,1 95,9
Canada 45,2 0,3 54,7
Dinamarca 19,9 80,2
Espanya 38,2 61,8
Estats Units**
Finlandia 14,2 85,9
Franca 45 45 93,7
Grecia 37,8 37,8 58,4
Irlanda 100
[talia**
Japo 4,0 4,0 95,3
Luxemburg**
Noruega 0,1 0,1 100
Nova Zelanda 18,7 18,7 81,2
Paisos Baixos** 11,0 11,0 86,8
Portugal 3,6 3,6 99,2
Regne Unit 100
Suécia 0,6 0,6 90,6
Suissa 34 96,6
TOTAL CAD 7,6 12 91,3

* Exclosa la cooperacio tecnica i les despeses administratives.

a) Lliure i completament disponible, a nivell mundial.

b) Contribucions disponibles pel pais donant i per tots els paisos en vies de
desenvolupament.

c) Subjecte a la disponibilitat del pais donant o disponible per altres paisos
de forma insuficient.

Font:
Anuari Internacional CIDOB 2004 i 2005. Basat en informes del CAD 2005 i 2006.
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paisos que lliuren la
seva ajuda de manera
molt condicionada
com Austria, Canada,
Grecia, Espanya i

arees rurals. En canvi, com hem mencio-
nat, I'increment més notable és el de la
condonacio del deute, que arriba quasi al
17%, tot i que esta concentrat en un nom-
bre reduit de paisos. L'ajuda d’emergen-
cia, que arriba a un 9% del total, esta molt
més equilibrada.

El repartiment geografic expressa una
reorientacié important cap als paisos menys avancats, que
és d'un 43% de mitjana, perdo amb discrepancies molt im-
portants entre els donants. De fet, és en el repartiment per
paisos i regions on més s'expressen les diferents prioritats
dels donants. La majoria dels donants tenen tendéncia a
concentrar IAOD en la seva area d'influencia. Aixi, tradicio-
nalment, el Japd, el Regne Unit, Australia o Nova Zelanda
concentren les seves aportacions a Asia de I'est i a Oceania;
Franca, Bélgica i Portugal, a Africa; i Espanya, a América Llati-
na. Els Estats Units vinculen I'ajuda, sobre tot, amb la retri-
bucio als seus aliats més estrategics i, per aix0, la concen-
tren a I'Orient Mitja i a paisos molt concrets dels diferents
continents. Pero, aquells que no tenen una clara zona geo-
grafica prioritaria, tendeixen a afavorir els paisos més pobres
de I'Africa Subsahariana.

Laprovacié dels ODM i la seva demanda de concentracié
en els objectius més basics ha incrementat aquesta ten-
déncia a favor dels paisos en major precarietat, majorita-
riament situats al continent africa. Aquesta tendéncia esta
també avalada per les propostes de I'informe Sachs® i de
I'informe de la Comissié per Africa patrocinada pel Govern
britanic, tots dos presentats el 2005.

Aixi, en aquest repartiment, America Llatina, globalment, no ha
tingut les de guanyar. Només Espanya la té com a principal zo-
na receptora. La proporcié en el conjunt dAOD que li ha estat
destinada ha continuat disminuint i cap pais del continent ha
estat entre el primers receptors. Certament, la majoria de pai-
sos dAmerica Llatina no estan entre els més pobres i aixo els
situa en posicié secundaria com a potencials receptors dAOD.
Malgrat aixo, alguns d’ells no disposen dels recursos impres-
cindibles per assolir alguns dels ODM a curt termini i necessi-
ten de |'ajuda exterior. Fins ara, I'aportacio relativa a la regié no
ha disminuit molt dramaticament: es va mantenir durant els
anys noranta al voltant del 13%, pero ja ha comencat a declinar
i al periode 2003-04 es va quedar en un 11,7%. En un escenari

5 SACHS, J.; UN Milleniun Project: A practical Plan to Achieve the
Millenium Development Goals. Nova York, 2005
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RELACIONS SUD-NORD, 2006 QUE FEM A CATALUNYA?
BLOC 1 CONTEXT INTERNACIONAL | EUROPEU

de creixement sostingut de AOD, aixd no comporta una dismi-
nucio en termes absoluts, perd no deixa de ser inquietant.

S’ha de reconeéixer que, en els Ultims anys, 'AOD de la regid
ha estat dirigida majoritariament als paisos més pobres com
Nicaragua, Bolivia, Guatemala, Haiti i El Salvador. En canvi,
Colombia i Brasil no entren dintre aquesta categoria i també
estan entre els afavorits. En el primer cas, és a causa de la
cooperacié americana, que va arribar als 1.072 milions de do-

FEDERACIO CATALANAD'ONG

/
)<7)
p\ PER ALDESENVOLUPAMENT

lars entre el 2003 i el 2004, suposadament com a compensa-
ci6 per la seva contribucié en la lluita contra el narcotrafic. En
el cas del Brasil, el principal donant amb 306 milions és el Ja-
po, perd també va rebre significativament recursos dAlema-
nya i Franca. En general, hi ha un predomini a favor dels PMA
concentrat en els paisos de la regié beneficiaris de la iniciativa
HIPC (sigles en anglés que signifiqguen Paisos Pobres Alta-
ment Endeutats)®. Es convenient que aquests fluxos als pai-
S0s més empobrits es mantinguin per tal que pugin dur a ter-
me les profundes reformes socials que necessiten, ja que els

Quadre 6 . REPARTICIO GEOGAFICA DE L'AOD 2003-2004 (percentatges)

Africa Asia sud i resta Asia i
Paisos Subsahariana central Oceania
Alemanya 35,4 11,7 17,2
Australia 43,8 8,4 7194
Austria 39,9 9,7 4,1
Bélgica 79,9 2,4 4,2
Canada 43,9 16,8 10,7
Dinamarca 51,9 16,2 15,5
Espanya 15,0 2,8 9,0
Estats Units 30,2 16,0 52
Finlandia 47,4 12,1 11,5
Franca 58,3 6,9 8,7
Grecia 2,3 9,5 0,6
Irlanda 85,2 3,6 25
Italia 52,7 53 6,8
Japo 12,7 19,6 47,9
Luxemburg 48,5 4.6 16,0
Noruega 47,8 17,0 5,1
Nova Zelanda 9,8 8,6 74,1
Paisos Baixos 49,1 14,7 9,6
Portugal 89,3 0,3 6,7
Regne Unit 51,4 29,0 53
Suécia 50,9 11,6 98
Suissa 35,4 21,5 8,1
TOTAL CAD 35,8 14,9 17,6
Comissi6 CE 44,3 9,2 4,7
IFls 43,1 31,5 1,7
NU 37,1 15,0 73
TOTAL 37,9 17,2 15,1

Orient Mig i America
Nord-africa Europa Llatina i Carib PMA
11 8,1 16,6 42,0
53 1,7 0,4 31,7
12,5 26,9 6,9 34,9
4.6 1,0 79 69,7
9,8 2,4 16,4 54,4
4.8 2,8 8.8 54,8
17,4 8,3 47,5 25,5
29,8 45 14,3 35,9
9,0 8,5 11,5 43,1
15,8 45 58 51,1
10,4 71,0 0,3 19,5
35 11 4,0 70,4
17,8 74 10,1 52,0
1,8 2,0 10,0 26,7
1.8 7,0 16,0 45,9
10,6 12,2 1,2 54,6
5.2 0,0 2,2 42,5
8,7 5,6 12,3 53,6
24 11 0.2 86,7
8,6 1,2 4,6 49,0
5,6 9,7 12,4 52,8
4.6 15,0 15,4 4410
15,1 49 1,7 43,0
18,9 14,1 8.8
1,5 3.1 9,1
249 39 11,2
13,5 53 11,0

Font: Anuari Internacional CIDOB 2004 i 2005. Basat en informes del CAD 2005 i 2006.
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beneficis només es faran palesos a mig termini.

Com succeeix al conjunt global de 'AOD, s’'observen millo-
res limitades en la qualitat per sectors a favor de la infraes-
tructura social, en la disminucié de la condicionalitat i en un
increment del percentatge de donacions. Amb tot, per a la
regié com per a tots els paisos en vies de desenvolupament

Quadre 7.
PERCENTATGE D'AOD A AMERICA LLATINA
1993-1994 1998-1999 2003-2004
Alemanya 12,3 14,7 16,6
Australia 0,1 0,1 0,4
Austria 73 137 6,9
Bélgica 13,9 16,7 79
Canada 24,0 20,5 16,4
Dinamarca 12 9,7 88
Espanya 52,2 47,2 47,5
Estats Units 24,0 18,0 14,3
Finlandia 14,5 11,8 11,5
Franca 47 6,6 58
Grecia 0,8 0,3
Irlanda 1.9 39 4,0
Italia 15,5 17,3 10,1
Japo 9,0 8,5 10,0
Luxemburg 24,1 23,1 16,0
Noruega 8,1 10,1 7,2
Nova Zelanda 1.0 1.9 2,2
P. Baixos 26,3 24,8 12,3
Portugal 0,2 0,6 0,2
Regne Unit 89 18,9 4,6
Suécia 125 16,4 12,4
Suissa 15,3 16,0 15,4
TOTAL CAD 137 131 1,7
Membres UE 12,5 15,2 11,2
CE 9,6 13,0 8,8
IFls 7.9 12,8 9,1
NU 6,8 13,8 11,2
TOTAL 12,0 13,1 11,0

Font: Informe del CAD 2005.

FINS ON ARRIBA EL COMPROMIS DELS DONANTS?

(PVD), tant 0 més important que I'ajuda, és la necessitat de
cooperar en la remocié dels factors exdgens que causen
grans desequilibris i dificulten el seu progrés com son: la
millora de I'estabilitat financera, les politiques de gestié del
deute extern, una regulacié del comerg internacional no dis-
criminatoria i que contempli les asimetries, les garanties
d'accés a la transferéncia de tecnologia i de la proteccié de
la propietat intel-lectual, la regulacié dels processos migra-
toris i les mesures de prevencio de desastres naturals.
Aquests sén temes que exigeixen uns pactes i uns meca-
nismes institucionals que contribueixin a construir una asso-
ciaci6 per al desenvolupament de gran abast, més transpa-
rent i més eficac.

2. Les politiques i el repte de la qualitat.

Des dels seus origens, el CAD ha tingut dues grans mis-
sions: la primera és, com hem vist, garantir la transparéncia
dels fluxos d’AOD i estimular el repartiment de la carrega
del finangament del desenvolupament. La segona és millo-
rar la qualitat i contribuir a I'increment de la seva eficacia.
Per aix0, s'han creat grups de treball que han elaborat princi-
pis d'eficacia i catalegs de millors practiques’. En aquesta li-
nia, la conferéncia de Monterrey de I'ONU també va supo-
sar |'acceleracié d'un procés de concertacié que ja es venia
gestant al CAD amb la col-laboracié de diversos forums de
donants. Aixi, a una primera iniciativa de taula rodona d'alt
nivell, celebrada a Washington el juny del 20028, va seguir la
segona taula rodona sobre gestié en base a resultats de
desenvolupament celebrada a Marrakesh el febrer del 2004.
Alla es va adoptar un memorandum, uns principis basics i
un Pla d’Accié® per part d'un representatiu grup de paisos
donants i receptors, a més de les institucions convocants'™.
El memorandum posava l'accent en I'adopcié de mesures
per a la implantacié de la gestio en base a resultats i, al ma-

6 Bolivia, Guaiana, Hondures i Nicaragua.

7 Actualment, els grups de treball son: Working Party on Statistics
(WP-STAT); Working Party on Aid, Effectiveness and donor Practices
(WP-EFF); Network on Development Evaluation (EVALUATION NET-
WORK); Network on Gender Equality (GENDERNET); Network on
Environment and Development Co-operation (ENVIRONET); Network
on Poverty Reduction (POVNET); Network on Governance
(GOVNET); Network on Conflict, Peace and Development Co-opera-
tion (CPDC) i Fragile States Group (FSG).

8 Convocada pels principals organismes financers en col-laboracié
amb el CAD “International Roundtable on Better Meassuring,
Monitoring and Managing for development results’; Washington, 5-6
de juny del 2002.

9 Joint Marrakech Memorandum, Promoting harmonized Aproach
to managing for Development Results: Core principles y Action Plan
on Managing for Development Results, al Second International
Roundtable ‘Managing for development results’, 4-5 de febrer
del 2004.
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teix temps, en reduir la carrega de la
gestié de I'ajuda dels paisos socis gra-
cies a l'alineacio i harmonitzacié dels

El gran repte és
elaborar indicadors
capacos de mesurar
els impactes sistemics
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i, als organismes multilaterals, avaluar
les practiqgues recomanades i presen-
tar informes publics.

procediments dels donants i la millora
dels sistemes nacionals d'avaluacio i
seguiment. Els principis basics de Ma-
rrakesh van servir de punt de partida
per poder implantar sistemes nacionals
fiables de gestio per resultats.

Paral-lelament, el febrer del 2003, es
va celebrar a Roma el primer Forum
sobre harmonitzacié, que va adoptar
una declaracié posant I'émfasi en: I’'enfortiment de les es-
tratégies nacionals; I'alineacié de 'AOD amb les politiques
nacionals i la millora de les capacitats de gestio; el desen-
volupament de la mUtua responsabilitat sobre les practi-
ques de donants i paisos socis; la racionalitzacio de les ac-
tivitats per maximitzar I'eficiencia; la simplificacié de pro-
cediments, la definicié d'estandards per mesurar resultats
i el rendiment de comptes™. Per tal d’estimular la implan-
tacio, es va recomanar als membres del grup del CAD ava-
luar I'eficiéncia de les ajudes i les practiques dels donants

Quadre 8. PRINCIPALS RECEPTORS

D’AMERICA LLATINA (milions de délars)

2003 2004
Nicaragua 833 1232
Bolivia 930 767
Colombia 802 509
Hondures 392 642
Perd 500 487
Brasil 296 285
Guatemala 247 218
Haiti 200 243
El Salvador 192 211
Equador 176 160

Font: Informe del CAD 2004 i 2005.

10Junt amb el CAD, el Banc Africa de Desenvolupament, Banc Asiatic
de Desenvolupament, Banc Interamerica de Desenvolupament, Banc
Europeu de Reconstrucci6 i Desenvolupament i Banc Mundial.

1La Declaracié de Roma va ser desenvolupada pel Grup de treball del
CAD sobre l'eficiencia de les ajudes i les practiques dels donants en
un paper que recollia les condicions a respectar per les agéencies
donants titulat Harmonizing Donor Practices for Effective Aid
Delivery, DAC Good Practice Paper, 2003.
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de les politiques de
cooperacid i al'hora
identificar millor les
necessitats financeres
dels diferents sectors
per facilitar el
financament comu

La convergéncia d'aquestes dues inicia-
tives va conduir a la celebracié d'un nou
Forum dAlt Nivell el 2 de marg del 2005
a Frangca amb més d'un centenar de
participants entre donants i receptors.
Alla es va adoptar la Declaracié de Paris
sobre |'eficacia de I'ajuda. Apropiacio,
harmonitzacio, alineacié i rendiment
mutu de comptes, que incorpora els re-
sultats dels debats previs. Els compromisos de Paris van
establir cinc grans objectius per a la millora de I'eficacia de
I'ajuda: a) Apropiacio de les estratégies per part dels paisos
en vies de desenvolupament; b) Alineacio dels donants amb
les estrategies nacionals; c) Harmonitzacid dels donants;
d) Gestid en base a resultats; e) Responsabilitat mutua dels
compromisos. El més destacable és que, per primer cop en
I'ambit de la qualitat, es van establir indicadors d'eficacia i
es van acordar unes fites quantificables per a I'any 2010.

Respecte a les fonts de finangament, destaguen en concret
els objectius de: lliurament puntual dels compromisos per
millorar la predictibilitat; assistencia en forma de progra-
mes; recolzament coordinat dels donants per millorar les ca-
pacitats dels PVD; harmonitzacié de procediments, espe-
cialment en cas d'estats fragils; evitar estructures de gestiod
de I'AOD paral-leles; intercanvi de diagnosis i d’analisis; i la
desvinculacié de I'ajuda. De fet, les propostes de la Declara-
ci6 de Paris estimen que, I'any 2010, un 90% dels fluxos
d’AOD haurien de repercutir en els pressupostos nacionals
i, com a minim, el 75% hauria d'alliberar-se en el marc de
programes anuals o plurianuals per ferlos més previsibles.
Pero, segurament, el canvi més important és la incorporacio
plena de la planificacié en base a resultats, seguint les pro-
postes del compromis de Marrakesh. El gran repte és ela-
borar indicadors capacos de mesurar els impactes siste-
mics de les politiques de cooperacio i a I'hora identificar mi-
llor les necessitats financeres dels diferents sectors per fa-
cilitar el finangament comu. Lestabliment de fonts de verifi-
caci¢ fiable és, a molts paisos en desenvolupament, una
tasca plena de dificultats i, en la actualitat, encara es treba-
lla amb un registre limitat d'indicadors que permet fer com-
paracions globals, pero resulta poc explicit per mesurar
canvis qualitatius, sobre tot en politiques socials.

Alguns paisos estan voluntariament sotmesos a un segui-
ment de les practiques d'harmonitzacié de donants. Molts
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d’ells sén beneficiaris de la iniciativa HIPC, tenen un PRSP
(sigles en anglés que signifiquen Estratégia per a la Reduc-
ci6 de la Pobresa) i una dependéencia important de
cooperacié externa, a més d'institucions nacionals débils.
També s'han realitzat reunions regionals de seguiment. Els
primers resultats mostren avencgos en |'aplicacié d'instru-
ments de cofinancament i s'esta elaborant una agenda de
seguiment, perod tot i ser paisos pilot, les practiques encara
no son optimes. Respecte a la gestié per resultats, esta pre-
vista la celebracié d'una tercera taula rodona a Hanoi (Viet-
nam) del 5 al 8 de febrer del 2007 Aquesta taula avaluara els
progressos de |'agenda de Marrakesh, incorporara els com-
promisos de la Declaracié de Paris i es discutiran les millo-
res dels instruments de gestié. També esta previst valorar la
creacié d'instruments financers per millorar les capacitats
estadistiques necessaries per a la gestid per resultats.

3. Conclusions

El cami vers una renovada associacié entre paisos donants i
paisos en desenvolupament esta tracat. La Declaracié del
Mil-lenni, els compromisos de Monterrey i la Declaracié de
Paris sobre I'eficacia de I'ajuda han establert unes fites
quantificables i el CAD, com a principal organ de coordinacié
dels donants, esta treballant per fer el seguiment dels com-
promisos. Les tendencies en els darrers anys sén encoratja-
dores, tant perqué s'ha entrat en una dinamica d'increment
dels recursos, com perque s'esta avangant en la implantacio
de mesures per millorar I'eficacia. Pero, com el propi Comi-
t& assenyala en el seu darrer informe del 2005, el ritme i la
composicié dels increments no son els idonis per aconse-
guir els resultats esperats al 2015. S'esta caminant en la di-
reccié adequada, pero els canvis sén molt lents i algunes
agéncies donants no estan orientant prou les seves politi-
ques cap a I'agenda de reduccié de la pobresa. La bona no-
ticia és que s'estan creant els instruments per fer unes po-
litigues més transparents i aconseguir, d'una banda, mesu-
rar el grau real del compromis dels donants amb els objec-
tius acordats per la comunitat internacional i, de |'altra,
adregar els recursos alla on més es necessiten i poden ser
més eficacos.

FINS ON ARRIBA EL COMPROMIS DELS DONANTS?
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Balanc i perspectives de cooperacio
de la Unio Europea

El 25 de marc es compliran cinquanta anys de la signatura
del Tractat de Roma. L'efemeride, que commemorarem el
2007 no és una data qualsevol. Es cert que cinquanta anys
no és gaire, pero no és menys cert que les rapides transfor-
macions que ha experimentat el mén, i la propia Europa, en
aquest mig segle, ens han situat en un escenari radicalment
diferent, on les relacions internacionals i la projeccié exterior
de les comunitats europees han incorporat una forta dimen-
sid cooperativa reflectida en els Objectius de Desenvolupa-
ment del Mil-lenni (ODM) o en un ferm compromis d'incre-
mentar substancialment I'Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AQOD) fins al 2015.

Aquest article es divideix en tres parts. En la primera, es pre-
senten el context internacional i I'europeu, on s'han de situar
els avencos en politica de cooperacié de la UE en els ultims
tres anys. Amb aquest rerefons es realitza, en un segon mo-
ment, un analisi no exhaustiu dels canvis i transformacions
que s'han produit en la cooperacié europea per al desenvolu-
pament. Finalment, I'analisi se situa en un nivell més concret
per revisar les xifres de I'AOD de la Unié Europea, aixi com la
seva distribucié geografica i sectorial. L'article es tanca amb
la consideracioé d'algunes perspectives de futur.

1. El context internacional i europeu de la politica
de cooperacio per al desenvolupament.

En aquests Ultims tres anys, la UE ha avancat rapidament,
tot i que amb grans dificultats, en la redefinicié de la seva
politica de cooperacioé per al desenvolupament. Després de
la proclamacioé dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni de les Nacions Unides (2000) i de la Cimera de
Monterrey (2002) sobre el financament del desenvolupa-
ment, la Comunitat Europea va reafirmar el seu compromis
amb el desenvolupament mundial. Tanmateix, les perspecti-
ves optimistes que es van entreveure en els primers mo-
ments del tercer mil-lenni, es van esvair rapidament com a
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consequéncia de la redefinici¢ de I'agenda internacional.
Aquesta, en comptes de centrar-se en la lluita contra la po-
bresa i els esforcos pel disseny d'una globalitzacio justa, si-
metrica i amb oportunitats per a tots, va focalitzar tota la se-
va atencio en la lluita contra el terrorisme global, fet que va
ocupar les ments i els cors dels liders mundials.

L'11 de setembre, no solament va acabar amb la vida de
molts innocents i va obrir la Caixa de Pandora de la guerra,
les invasions i els atemptats, com els de Madrid o Lon-
dres. Amb les Torres Bessones, van caure les esperances
de molts paisos pobres que, d'ara endavant, sofririen les
conseqliencies de la subordinacié de I'agenda del desen-
volupament a I'agenda de la seguretat internacional. Es in-
negable que la cooperacid contra el terrorisme ha de ser
I'objectiu prioritari per als qui defensen la pau i la democra-
cia, perd hem vist els riscs de supeditar tota politica a
aquest objectiu, especialment quan, a canvi d'aix0, es de-
cideix envair un pafs.

Els estats europeus -i la propia Unié- no han pogut escapar
d'aquesta espiral, de manera que, com assenyala |'Infor-
me Internacional sobre el Progrés cap a I'Eradicacié de la
Pobresa i I'Assoliment de I'Equitat de Génere': "La integra-
cio de totes les politiques sota la consigna principal de la
seguretat, va posar en risc la independencia de les politi-
ques de cooperacié amb el desenvolupament i d'ajuda hu-
manitaria. Aquestes estan cada vegada més subordinades
i integrades als objectius de seguretat exterior i politica de
defensa. En aquest sentit, una primera passa que es va
donar va ser la sobtada inclusié, el juny del 2002, del Con-
sell de Desenvolupament al nou Consell d'Afers Generals i

1 Social Watch, Informe 2004: Pors i miseries. Obstacles a la seguretat
humana. Capitol dedicat a la "Unié Europea: seguretat versus segu-
retat humana", pag. 37.
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Amb lesTorres

Relacions Exteriors, que havia de coor-
dinar les accions internes i externes en
“la lluita contra el terrorisme’”

Resultaria inutil aprofundir en aquest te-
rreny sense tenir present el conjunt de
les relacions exteriors de la UE, on sem-
pre trobem el gran actor de les rela-
cions internacionals: els Estats Units.
Davant de la conviccié de la forca que
demostra en els Ultims anys |'adminis-
tracié nord-americana sota el mandat
de George W. Bush, la UE opta, de mo-
ment amb més voluntat que encert, per
la forca de la conviccio.

Aquest va ser el substrat de |'Estratégia europea de se-
guretat, adoptada a Brussel-les el 12 de desembre de
2003, amb el suggestiu titol Una Europa segura en un
mon millor, que reflecteix aixi els desafiaments mun-
dials: "El context de seguretat a que ha donat lloc el final
de la guerra freda es caracteritza per una obertura cada
vegada més gran de les fronteres, que vincula indissolu-
blement els aspectes interns i externs de la seguretat.
Els corrents comercials i d'inversio, el desenvolupament
tecnologic i I'expansié de la democracia han suposat una
[libertat i una prosperitat creixents per a moltes perso-
nes. D'altres, en canvi, perceben la mundialitzacié com a
font de frustracio i d'injusticia”

Paral-leament, aquesta evolucié ha augmentat les possi-
bilitats d'intervencié dels grups no estatals als afers in-
ternacionals; perd també ha incrementat el grau de de-
pendencia d'Europa respecte a una infraestructura inter-
connectada en ambits com el transport, I'energia o la in-
formacid, de manera que augmenta la seva vulnerabili-
tat. Per continuar amb aquesta afirmacio: "En gran part
del moén en desenvolupament, la pobresa i la malaltia
causen sofriments inimaginables i provoquen una urgent
sensacio d'inseguretat (...). La seguretat és una condicid
necessaria per al desenvolupament". Es en aquest mén
convuls on la UE intenta adequar les seves accions a les
demandes de l'agenda internacional, on juga un paper
fonamental la cooperacié per al desenvolupament.

Des de la seva responsabilitat com a actor amb una visié
global, la Uni¢ esta actualitzant les seves formes de treball
per adequar-les a les noves necessitats, tal com ens dibuixa
el Comite Econdomic i Social Europeu: "Entre els canvis que
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Bessones, van caure
les esperances de
molts paisos pobres
que, d'ara endavant,
sofririen les
consequiéncies de la
subordinacio de
I'agenda del
desenvolupament a
I'agenda de la
seguretat internacional

s'han produit a nivell internacional i han
afectat, d'una manera o d'una altra, les
politiques de desenvolupament, es pot
esmentar: |'apogeu de la preocupacié
per les glestions de seguretat després
de I'11-S; els resultats de la reunié de
I'Organitzacié Mundial del Comerg
(OMC) a Doha el 2001, i el procés que
s'ha seguit després a I'anomenada
Agenda del Cicle de Desenvolupament;
el nou consens internacional assolit en
la Cimera del Mil-lenni i reflectit a les
Conferéncies de Monterrey, Johannes-
burg, el Caire i altres, sobre finanga-
ment, medi ambient, enfocament de
génere o el VIH-SIDA, entre d'altres; el
procés d'harmonitzacié de les politi-
ques de desenvolupament dels donants, iniciat al Comité
d'Ajuda al Desenvolupament de I'OCDE i la consolidacié de
certs instruments nous de programacio i execucié de I'aju-
da, com els Documents d'Estratégia de Reduccié de la Po-
bresa (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP), el Suport
Sectorial (SWAP) o el suport pressupostari. Més recent-
ment, el Forum d'Alt N ivell sobre eficacia de I'ajuda cele-
brat a Paris el mar¢ del 2005 va suposar un avenc en aques-
ta linia, al subscriure als donants a certs compromisos en
materia d'apropiacié, harmonitzacio, gesti¢ basada en resul-
tats i responsabilitat mutua”?2.

2. La politica de cooperacio per al
desenvolupament de la Unié Europea: canvis i
transformacionss.

En el context europeu hi ha dos temes, entre molts altres,
que ens criden |'atencié: per una part el complicat procés de
reformes comunitaries que va il-luminar un projecte de Trac-
tat Constitucional, sorgit de la Conferéncia Intergoverna-
mental de Roma, del 4 d'octubre del 2003, aixi com la seva
procel-losa ratificacio paralitzada a dia d'avui; d'altra banda,
I'aprovacié d'una serie de documents clau per a la definicié
de I'horitzé de I'accié solidaria europea. Ens referim a la
"Consulta sobre el futur de la politica de desenvolupament
de la UE", del 7 de gener del 2005, a la "Declaracié conjunta

2 Dictamen del Comité Economic i Social Europeu sobre la Proposta
de Declaracio conjunta del Consell, del Parlament Europeu i de la
Comissio - La politica de desenvolupament de la Unié Europea - EI
Consens Europeu. Brussel-les, 29 de setembre de 2005. DOCE C24,
31/01/2006, pag. 79-89

3 Un estudi detallat sobre la matéria a Sotillo Lorenzo, José Angel: Un
lugar en el mundo. La politica de desarrollo de la Unién Europea.,
Libros de la Catarata/l[UDC-UCM. Madrid, 2006.
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El text del Tractat que

del Consell i dels representants dels Es-
tats membres reunits al si del Consell,
del Parlament Europeu i de la Comissio
sobre la politica de desenvolupament
de la Uni6 Europea", més conegut com
"El consens europeu’, del 22 de novem-
bre del 2005 i, finalment, a una serie de
propostes presentades per la Comissio
de cara a la celebracioé de la Conferéncia
de revisié dels Objectius del Mil-lenni
que es va celebrar el setembre del
2005.

El text del Tractat que estableix una

Constitucié per a Europa, conté importants disposicions
que aborden directament el paper de la cooperacio per al
desenvolupament en el context de |'accié exterior de la UE.
Convé, doncs, conéixer-les per tal de poder, en un futur que
esperem que no sigui gaire llunya, exigirles. Efectivament,
en el seu preambul, la UE ja es planteja el desig d"endinsar
se en el caracter democratic i transparent de la seva vida
publica i obrar a favor de la pau, la justicia i la solidaritat al

mon'.

En la formulacié dels objectius de la Unid, I'article |-3.4, sos-
té que "En les seves relacions amb la resta del moén, la Unio
afirmara i promoura els seus valors i interessos. Contribuira
a la pau, la seguretat i el desenvolupament sostenible del
planeta, la solidaritat i el respecte mutu entre els pobles, el
comerg lliure i just, I'eradicacié de la pobresa i la proteccié
dels drets humans, especialment els drets dels nens, aixi
com en l'estricte respecte i el desenvolupament del dret in-
ternacional, en particular el respecte dels principis de la Car-
ta de les Nacions Unides".

A la Part lll (De les politiques i el funcionament de la Unio),
Titol V (Accié exterior de la Unid), el Capitol IV inclou la
"Cooperacié amb tercers paisos i ajuda humanitaria“, amb la
Seccié 1 (Cooperacio per al desenvolupament), la 2
(Cooperacié econdmica, financera i técnica amb tercers pai-
so0s) i la 3 (Ajuda humanitaria).

Quan tracta el marc general de I'accié exterior de la Unio,
I'article 111-292, postula que la Unié definira i executara politi-
ques i accions comunes, i s'esforgara per aconseguir un alt
grau de cooperacio en tots els ambits de les relacions inter-
nacionals per tal de, entre altres coses: d) recolzar el desen-
volupament sostenible en els planols econdmic, social i me-
diambiental dels paisos en desenvolupament, amb |'objec-

estableix una
Constitucio6 per a
Europa, conté
importants disposicions
que aborden
directament el paper de
la cooperacio per al
desenvolupament en el
context de l'accio
exterior de la UE

tiu fonamental d'eradicar la pobresa; e)
fomentar la integracié de tots els paisos
en I'economia mundial, mitjancant, per
exemple, la supressié progressiva dels
obstacles al comerg internacional; f)
contribuir en I'elaboracié de mesures in-
ternacionals de proteccioé i millora de la
qualitat del medi ambient i de la gestio
sostenible dels recursos naturals mun-
dials per aconseguir el desenvolupa-
ment sostenible; g) ajudar les pobla-
cions, paisos i regions que s'enfrontin a
catastrofes naturals o d'origen huma; i
h) promoure un sistema internacional
basat en la cooperacié multilateral soli-
da i en una bona governabilitat mundial.

La cooperacié per al desenvolupament es contempla espe-
cificament dels articles 111-316 al 11I-318. Amb alguna novetat
o altra, I'articulat manté les caracteristiques essencials esta-
blertes amb anterioritat. El 11I-316.1 afirma que "La politica
de la Unié en I'ambit de la cooperacioé per al desenvolupa-
ment, es dura a terme en el marc dels principis i objectius
de l'accio exterior de la Unié. Les politiques de cooperacid
per al desenvolupament de la Uni6 i dels Estats membres
es complementaran i reforgcaran mutuament. L'objectiu
principal de la politica de la Unié en aquest ambit, sera la
reduccié i, finalment, I'eradicacié de la pobresa. La Unid
tindra en compte els objectius de la cooperacioé per al
desenvolupament quan apliqui les politiques que puguin
afectar els paisos en desenvolupament"'. En el punt 2, es
reafirma el compromis europeu amb el multilateralisme:
"La Unio i els Estats membres respectaran els compromi-
sos i tindran en compte els objectius que hagin aprovat en
el marc de les Nacions Unides i d'altres organitzacions in-
ternacionals competents".

Malgrat la importancia que té la politica de cooperacioé per al
desenvolupament de cara al paper que pot jugar la Unié en
I'escena internacional, com a pilar i valor afegit de la seva
accio exterior, el cert és que en el text constitucional no es
detecten grans canvis respecte als tractats anteriors, més
enlla de I'intent de simplificacié. A més, aquest model conti-
nua ancorat en concepcions tradicionals, que no incorporen
els avencgos que s'havien donat en aquest ambit; per exem-
ple, pel que fa a la consideracié dels paisos receptors com a
socis iguals, a partir del principi de partenariat i d'apropiacio
de les estratégies de desenvolupament, present en nom-
brosos acords de la Unié amb tercers paisos. Aixo s'hauria
de recuperar aqui, per tal de superar les concepcions pater-
nalistes de I'ajuda i donar més paper a qui es destina.
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Tampoc no s'assenyala

Tampoc no s'assenyala la necessitat de
comptar amb la participacié de la socie-
tat civil, tan activa en aquest terreny i in-
dispensable en processos de democra-
titzacio, que s'hauria de fer des de la ba-
Se per evitar percepcions intervencio-
nistes. Aquest ha estat, d'altra banda,
un dels aspectes més assenyalats en
les propostes d'esmena. Es, a més a
més, un dels punts en els quals més
s'ha incidit en el procés de la Convencio
i en el discurs general d'una Uni6 que
vol ser oberta als ciutadans, per exemple en la incorporacid
del forum de la societat civil. Resulta paradoxal, en aquest
discurs, el fet que s'exclogui les organitzacions socials d'a-
quest ambit, sobretot tenint en compte aquesta coheréncia
que tant ressalten en el projecte de Constitucio.

Pel que fa a la resta d'esmenes, es poden destacar les que
demanen la reinserci6 dels principis de la politica de
cooperacié al desenvolupament al primer article, i que els
atorguen més pes, a més de |'objectiu general d'eradicacio
de la pobresa. Entre aquests objectius queda exclds un te-
ma clau per al desenvolupament, com és el de la igualtat de
genere, que constitueix, a més, un dels eixos transversals
d'aquesta politica en tots els projectes de desenvolupa-
ment. En definitiva, aquest apartat no ha suposat un gran
avenc en la politica de cooperacié de la Unio, malgrat les
grans potencialitats que s'obrien, per exemple de cara a la
reforma de |'actual procés de globalitzacio. Per aixo ha que-
dat debilitada com a model portador dels valors de la Unié.

Al costat de les disposicions constitucionals referents a I'ac-
ci6 exterior i a la cooperacio per al desenvolupament de la
UE, altres documents de rang inferior, pero no per aixo irre-
llevants, ens demostren que aquests anys han estat proli-
fics en la construccié d'una carcassa conceptual, de princi-
pis i practiques, que ofereixen solids fonaments a aquest
edifici sempre en permanent expansio, consolidacié i refor-
ma que és la cooperacié europea.

El primer, sorgeix com una de les iniciatives més suggerido-
res del nou comissari de Desenvolupament i Ajuda Humani-
taria, el belga Louis Michel: la "Consulta sobre el futur de la
politica de desenvolupament de la Unié Europea’” Aquest do-
cument de reflexid, que va sortir a la llum el 7 de gener del
2005, té per objectiu revisar les linies mestres d'aquesta po-
litica, tal i com esta definida pel Tractat i, especificament, per
la Declaracié del Consell i de la Comissié sobre la politica de
desenvolupament de la UE, del 10 de novembre del 2000.
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la necessitat de
comptar amb la
participacio de la
societat civil, tan activa
en aquest terreny i
indispensable en
processos de
democratitzacio

El punt de partida és lloable: "Es ne-
cessari un ampli consens per aclarir el
paper de la UE en la politica de desen-
volupament i en |'ajuda al desenvolupa-
ment, per tal d'examinar amb detall
com s'articulen les politiques de la
Unié amb les dels Estats membres i
dels paisos socis, aixi com amb les ini-
ciatives de la societat civil, amb un es-
perit de coheréncia i complementarie-
tat. El debat haura de tenir en compte
la influéncia politica, els recursos i les
competéncies de la Comissié. La nova Declaracié que re-
sulti del debat esmentat, constituira el marc adequat per a
una reflexié a més llarg termini, per a la presa de posicio
de la Unid en relacié amb una série de qlestions i per
guiar la posada en practica de I'ajuda al desenvolupament
de la UE."

El disseny té en compte no nomeés |'escenari actual, sino el
que estableix la Constitucié Europea que, a més d'altres
guestions?, aporta un marc racionalitzador del conjunt de les
politiques de la UE. Es ressalta que la politica de desenvolu-
pament és un component essencial de |'accié exterior de la
Unié Europea, que inclou la politica exterior i de seguretat
comuna; la politica comercial comuna; la cooperacié amb
tercers paisos i I'ajuda humanitaria; mesures restrictives;
acords internacionals; les relacions de la Unié amb les orga-
nitzacions internacionals, tercers paisos i delegacions de la
Uni6 Europea; i I'aplicacié de la clausula de solidaritat. El do-
cument de reflexio té en compte un conjunt d'objectius que
inclou, entre d'altres: recolzar el desenvolupament sosteni-
ble a nivell econdmic, social i mediambiental dels paisos en
desenvolupament, amb I'objectiu essencial d'eradicar la po-
bresa; salvaguardar a I'hora els valors i els interessos fona-
mentals, la seguretat, la independéncia i la integritat de la
Unid; aixi com preservar la pau, prevenir els conflictes i aug-
mentar la seguretat internacional.

Tanmateix, hi ha dues glestions sobre les quals tenim se-
riosos dubtes. La primera es refereix al repartiment de com-
peténcies. En l'actualitat, 'article 177 del Tractat de la Co-
munitat Europea diu que "La politica de la Comunitat en
I'ambit de la cooperacié al desenvolupament, que comple-
mentara les dutes a terme pels Estats membres, afavori-

4 \egeu Interrogantes sobre el futuro de la politica europea de coope-
racion para el desarrollo. Luces y sombras en el Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa, Revista Espanola de
Desarrollo y Cooperaciéon, nim. 15, tardor/hivern 2005, pag. 157-172.
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Existeix la percepcid

ra (...)"®. El text del Tractat pel qual s'es-
tableix una Constitucio per a Europa,
diu en el seu article I-14 (Ambits de
competéncia compartida), punt 4: "En
els ambits de la cooperacio per al des-
envolupament i de l'ajuda humanitaria,
la Uni6 disposara de competencia per
dur a terme accions i una politica comu-
na, sense que l'exercici d'aquesta com-
peténcia tingui l'efecte d'impedir als Es-
tats membres exercir la seva”®. La pos-
sibilitat d'"europeitzar" aquest ambit és
molt més gran, pero la reserva es manté; i si estem parlant
d'una UE de 25 Estats membres, la potencialitat de la reser-
va augmenta considerablement.

L'altre dubte té a veure amb el paper de la UE com a actor
global, i amb si tindra la capacitat de compatibilitzar i donar
coherencia a la defensa dels seus interessos (economics,
comercials i agricoles, entre d'altres) amb |'objectiu de re-
colzar el desenvolupament sostenible en totes les seves fa-
cetes. A més, existeix la percepcié que algunes de les ex-
pectatives de la nova politica i gestié d'ajuda comunitaria
puguin frustarse; en especial, pel que fa a la participacié de
les ONGD, sector on la tendéncia apunta a la concentracio
d'aquests actors clau, per tal d'augmentar |'eficacia. Tanma-
teix, aix0 comporta riscs com el d'homogeneitzarlos, siste-
matitzarlos i ajustarlos a tota una serie de requisits, quan
un dels seus principals valors és el de la seva aportacié criti-
ca en aquest ambit.

En tot cas, el document de reflexié obre la discussié a gles-
tions fonamentals com ara: desenvolupament i seguretat;
integracié del comerg i desenvolupament; migracions i des-
envolupament; i medi ambient i desenvolupament. Al costat
d'aquestes arees tematiques, el text posa sobre la taula el
debat entorn d'una politica de la UE o una politica de 25 +1;
els socis: enfortiment del principi d'apropiaci¢ i més partici-
pacid; sectors prioritaris i qlestions transversals; un marc
tematic comu per a les politiques de desenvolupament de la
UE i els Estats membres; situacions de transicio -vincle en-
tre I'ajuda humanitaria i I'ajuda al desenvolupament-; assig-
nacié de recursos financers; iniciatives globals; i modalitats
de I'ajuda.

El document acaba destacant una disjuntiva: el futur de la
cooperacio s'enfronta a dues opcions: la via defensiva, és a
dir, evitar les interaccions amb altres politiques per garantir
la seva autonomia o, al contrari, limitar els seus vincles, po-
sitius i negatius, amb les d'altres politiques per afirmar mi-

que algunes de les
expectatives de la nova
politica i gestio d'ajuda
comunitaria puguin
frustar-se; en especial,
pel que fa ala
participacio

de les ONGD

llor la seva especificitat i demostrar la
seva funcio consistent, en primer lloc,
en abordar les causes profundes dels
problemes.

El segon document esmentat, "El Con-
sens Europeu sobre Desenvolupa-
ment", vol oferir una visié integral de
tots els elements i les politiques que
condicionen i resten eficacia a la con-
cepcid i a I'execucié de la politica euro-
pea de cooperacié. L'objectiu és que pugui configurar-se al-
gun dia com una autentica Politica de Desenvolupament
amb majuscules; és a dir, que pugui establir les bases per
passar d'un conglomerat d'accions de cooperacié, amb fre-
glencia disperses, sense coordinacid, poc coherents i no
alineades amb les agendes nacionals de desenvolupament
dels beneficiaris, a una practica global que integri i aglutini,
en un sentit Unic, I'accié exterior de la UE i de les diferents
politiqgues (comerg, medi ambient, emigracio, finances) que
incideixen en el desenvolupament.

En I'origen d'aquest document, s'hi troba una proposta de
declaracié conjunta de les institucions comunitaries,
presentada per la Comissié el 13 de juliol del 20057. La
Comissié afirma que aquesta nova politica de desenvolu-
pament té com a objectiu reduir la pobresa, d'acord amb
els ODM. Un 'Consens Europeu' proporcionaria, per pri-
mera vegada en 50 anys de cooperacié al desenvolupa-
ment, un marc comu d'objectius, valors i principis que la
Unio (els 25 Estats membres i la Comissid) recolza i pro-
mou, com a actor mundial.

La proposta de la Comissio situa I'eradicacié de la pobresa al
centre de la seva accio. Fa ressaltar la importancia de crear as-
sociacions amb els paisos en desenvolupament i de promocio-
nar el bon govern, els drets humans i la democracia. Emfatitza
el paper de la societat civil i aborda situacions de conflicte i
d'estats en fallida. Aquesta politica, d'altra banda, situa el
desenvolupament com un element clau de I'accié exterior de la
UE, juntament amb la politica exterior i de seguretat comuna i
la politica comercial; a més, explora els vincles entre aquestes i
altres arees relacionades, com la immigracio, el medi ambient i

5 Text en cursiva, dels autors d’aquest article.

6 Text en cursiva, dels autors d’aquest article.

7 Proposta de declaracio conjunta del Consell, del Parlament Europeu
i de la Comissio: La politica de desenvolupament de la Unio
Europea "El consens europeu". Brussel-les, 13 de juliol de 2005.
COM (2005) 311 final.
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el treball. També reconeix que les relacions de la UE amb ca-
dascun dels seus socis exteriors sén Uniques i exigeixen una
combinacio especifica de politiques d'ajuda, de comerc i d'al-
tres que s'ajustin a les necessitats de cada associacio.

El 22 de novembre, els ministres de desenvolupament dels
estats de la Unio, reunits com a Consell d'Assumptes Ge-
nerals i Relacions Exteriors, van donar el vistiplau a aquesta
visid comuna del desenvolupament. A les conclusions de la
Presidencia del Consell Europeu (Brussel-les, 151 16 de de-
sembre de 2005), els 25 van celebrar "lI'adopcié pel Consell,
els estats membres, la Comissio i el Parlament Europeu del
"Consens europeu sobre el desenvolupament’, que propor-
ciona a la Unid una visié comuna dels valors, objectius, prin-
cipis i mitjans del desenvolupament (doc. 14820/05). El Con-
sell Europeu va celebrar que " es realitzi una avaluacioé perio-
dica, sobre la base d'un informe de seguiment de la Comis-
sio, dels objectius de volum d'ajuda aprovats en les conclu-
sions del Consell de maig del 2005."

Per culminar el procés, el 20 de desembre del 2005, el pre-
sident de la Comissi¢ Europea, José Manuel Durao Barroso,
del Parlament Europeu, Josep Borrell, i del Consell de la
Unié Europea, Tony Blair, van signar a Brussel-les la primera
declaracioé conjunta sobre Politica de desenvolupament de la
Unié Europea, el "Consens Europeu". El desafiament ara és,
amb paraules del comissari Louis Michel, actuar per fer més
per al desenvolupament, i fer-ho millor i amb més rapidesa.

Finalment, el 2 de marc¢ del 2006, la Comissidé va aprovar
tres comunicacions per complir amb els compromisos ad-
quirits: una primera titulada Subministrar més ajuda, millor i
amb més rapidesa (COM(2006)87), que presenta un pla
d'accié concret i desplega per a cada accié una agenda ope-
rativa de treball per al 2006 -2007; una segona, anomenada
Programacié plurianual conjunta (COM(2006)85), que propo-
Sa un marc comunitari conjunt per a la programacié de I'aju-
da al desenvolupament; una tercera, anomenada Financa-
ment per al desenvolupament i l'efectivitat de I'ajuda
(COM(2006)88), que supervisa les realitzacions de la UE de
cara als seus compromisos, en termes de volum d'ajuda i
efectivitat del seu subministrament.

Com a fidel reflex dels fruits que el Consens tenia, es va
adoptar una estratégia de la UE per a Africa, el desembre
del 2005, que estableix un marc d'accié perque els Estats
membres i la Comissié recolzin els esforcos africans per as-
solir els ODM, amb un emfasi especial en la pau i la segure-
tat, la governabilitat, la infraestructura i el comerg.

86 |

4 X
)V) FEDERACIOCATALANAD'ONG
)6 PER ALDESENVOLUPAMENT
\

El tercer i Ultim document a que farem referéncia, en reali-
tat un conjunt de textos, és un bon exponent de la vitalitat
que, en el camp de la cooperacio i el desenvolupament, ha
estat present a la UE en aquest trienni. Aixd ha tingut lloc,
paradoxalment, quan més grans eren els obstacles interns i
externs per avancar en el sempre ardu camf d'una major in-
tegraci6 i de parlar i actuar al mén amb una Unica veu. La
Comissi6 va presentar el 12 d'abril de 2005 tres propostes?,
que recullen els progressos en la realitzacié dels ODM, diri-
gides al Consell, al Parlament Europeu i al Comité Economic
i Social: una sobre La contribucio de la Unié Europea, COM
(2005) 132 final; una altra sobre Financament del desenvolu-
pament i eficacia de I'ajuda, COM (2005) 133 final; i una ter-
cera sobre Accelerar la realitzacio dels Objectius del Mil-len-
ni per al Desenvolupament, COM (2005) 134 final.

La Comissio assenyala que les tres comunicacions tenen
com a bases: un augment significatiu de I'ajuda oficial al
desenvolupament (amb un nou objectiu intermedi del 0,56 %
de la Renda Nacional Bruta (RNB) el 2010, per assolir I'objec-
tiu del 0,7% el 2015); més coherencia de les politiques co-
munitaries; una millor coordinacié entre els Estats membres
i la UE, i, finalment, una apropiacié constant d'aquesta ajuda
per als seus beneficiaris. L'objectiu assenyalat pel comissari
Michel és fer prevaldre la cooperacié amb els estats, mitjan-
cant pressupostos, per sobre de "la caritat per si mateixa".
S'augmentara l'ajuda per tal de generar confianca als paisos
destinataris dels fons, i donarlos suport en la seva absorcio i
gestio, per tal que siguin ells els protagonistes dels seus
progressos, es responsabilitzin del que reben i del que fan,
assegurin la continuitat dels projectes i rendeixin comptes
als donants. Aixo planteja una paradoxa: com posar en mar-
Xa una auténtica politica de desenvolupament que xoca amb
els interessos economics de la propia Unié Europea, espe-
cialment en I'ambit més protegit, I'agricultura?

Del conjunt d'aquests documents, iniciatives, propostes i
reflexions podem constatar que, una vegada més, el discurs
de la UE, especialment de les seves institucions més euro-
peistes (Parlament Europeu, Comissio, Comité Economic i
Social), és molt més avancat que les seves practiques. En-
cara que augmenten significativament els recursos assig-
nats per financar el desenvolupament i es busquen -amb
més o menys encert- noves formes de finangcament, les re-
ceptes sobre complementarietat, coordinacié i coheréncia
s'acumulen mentre que la dicotomia politica europea de

8 La Comissid adopta propostes per incrementar el volum i I'eficacia
de I'ajuda al desenvolupament. Brussel-les, 12 d'abril de 2005.
1P/05/423



BALANCG | PERSPECTIVES DE COOPERACIO DE LA UNIO EUROPEA

El discurs de la UE,

cooperacid/politiques dels Estats mem-
bres, continua marcant la pauta. Com
podra la cooperacio per al desenvolupa-
ment formar part de I'accié exterior de
la UE, si aguest ambit pertany a cada
una de les politiques exteriors dels 25
Estats membres?

3. Les xifres de I'ajuda
comunitaria: distribucio
geografica i sectorial®.

L'Ultim Informe anual (2006) sobre la politica de desenvolu-
pament de la Comunitat Europea i I'execucié de |'ajuda ex-
terior el 2005 és, sens dubte, un dels millors instruments
amb qué comptem per mesurar quantitativament el volum
de recursos emprats en la dimensié solidaria de la Unio Eu-
ropea, aixi com la seva orientacié geografica i la seva distri-
bucié sectorial'. Per completar aquesta referéncia basica,
existeix un Atles de I'ajuda comunitaria que, d'una manera
més grafica, ens presenta un panorama complert dels llocs
on la cooperacié europea, la bilateral i la comunitaria, es tro-
ben presents .

Segons I'Informe anual 2006, la UE (Comissié + Estats
membres) representa el 55% de |'ajuda exterior mundial, de
manera que és el principal donant mundial. D'aquesta quan-
titat, amb prou feines 1/5 ena. part la gestiona directament
la Comissié amb programes i projectes que s'estenen per
més de 150 paisos. L'any 2005 va marcar una fita en I'ajuda
comunitaria, ja que la Comissié va desemborsar uns 7.500
milions d'euros, afegint-se a l'increment de volum I'amplia-
ci6 de la seva eficacia en la lluita contra la pobresa, de ma-
nera rapida i eficient. Aquest fet és resultat d'un procés de
reformes estructurals en la gestié de I'ajuda que han portat
a que, entre 2001 i 2005, augmentessin un 44% els volums
d'ajuda i els pagaments un 50%, fet que ha suposat el pas
d'una execucié mitjana dels programes de cinc anys I'any
2000, a només el 3,3% el 2005.

L'AOD dels 25 Estats membres va assolir I'any 2005
els 43.000 milions d'euros. Segons |'Informe anual,
['augment del pressupost de la UE destinat a 'AOD
queda recollit en el compromis que cada Estat mem-
bre assoleixi I'any 2010, un 0,51% de la Renda Nacio-
nal Bruta (RNB), que sera un 0,17% per als Estats de
I'Est recentment integrats. Si es compleix aquest ob-
jectiu, el 2010 I'ajuda global de la UE representaria el
0,56% de la RNB, fet que es traduiria en uns 20.000
milions d'euros addicionals per AOD.

especialment de les
seves institucions més
europeistes (Parlament
Europeu, Comissio,
Comité Economic i
Social), és molt més
avancat que

les seves practiques

Pel que fa a la distribucié geografica de
I'ajuda comunitaria (vegeu Quadres 1 i
2)12, un examen de les xifres ens presen-
ta una cooperacié concentrada als paisos
del grup Africa, Carib- Pacific (ACP), asso-
lint el seu nivell maxim amb un incre-
ment de 1.000 milions d'euros. EI 2005
es va revisar |I'Acord de Cotonu que, com
ja se sap, regulava les relacions de la UE
amb aquest grup heterogeni de paisos,
molts d'ells ex-colonies franceses o an-
gleses. En aquesta revisio s'ha establert
el nou marc pressupostari del Fons Euro-
peu per al Desenvolupament que proporcionara 22.682 mi-
lions d'euros als paisos ACP entre 2007 i 2013.

9 Tot i que en aquest article ens referim a les xifres publicades el
2006, podeu consultar les estadistiques de I'ajuda europea en anys
anteriors als informes anuals sobre la politica de desenvolupament
de la Comunitat Europea i I'Execuci6 de I'ajuda exterior:

2005:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/reports/europeaid_annualre-
port_highlights_2006_es.pdf

2004:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/reports/comm-sur-ra2005_es.pdf;
2003:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/reports/COMM_PDF_COM_2004
_0536_F_ES_ACTE.pdf;

2002:

http://ec.europa.eu/comm/europeaid/reports/2003_0496_es.pdf

01nformes anuals sobre la politica de desenvolupament de la
Comunitat Europea i I'execucié de |'ajuda exterior, 2005 a,
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/reports/europeaid_annualre-
port_highlights_2006_es.pdf

"EU Donor Atlas 2006. Mapping Official Development Assistance,
European Commission, Febrer 2006.

12E|s quadres pertanyen a I'Informe anual 2006 sobre la politica
de desenvolupament de la Comunitat Europea i de I'execucio de
I'Ajuda Exterior el 2005
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Dins de la linia de recolzar especialment els Paisos Menys
Desenvolupats en el compliment dels ODM i en I'eradicacié
de la pobresa, la part de I'ajuda comunitaria dedicada als pai-
sos de baixa renda registra un augment considerable de
més d'un 50% respecte I'any 2000. Si fa cinc anys, la UE
dedicava uns 1.500 milions d'euros a aquests paisos, el
2005 la xifra es va doblar fins a gairebé els 3.200 milions
d’euros. Aquesta politica es configura com un element de
permanencia a llarg termini, amb tendencia a augmentar en
la politica de cooperacié europea. Durant el 2005 més de la
meitat dels nous compromisos s'han adquirit a favor d'a-
quests paisos. (Vegeu Quadre 3).

L'analisi sectorial de I'ajuda europea demostra un compro-
mis clar amb els projectes i programes per a la provisié d'in-
fraestructura social basica (el 45% del total de I'ajuda), les
infraestructures econdmiques i de serveis (16%), el suport
al pressupost i a I'ajuda alimentaria (16%) i, dins de les prin-
cipals partides, |'ajuda d'emergéncia i per a la reconstruccid
(10%), que sens dubte reflecteixen la resposta solidaria de
la Unio al desastre del Tsunami asiatic, (Vegeu Quadre 4)
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Cuadro 4 | Desglose sectorial

Ayuda de urgencia, ayuda 5 Otras ayudas/no asignadas: costes

para la reconstrucckin administratives, apoyo a organizaciones no
771 millones de ewos, ayudas na Ficad
10%) (191 milones de euros, 2%

B Apoyoal presupuesto,
myudn alimentaria,
segutidad
alimentarla
(1 266 milones
de eurms, 16%)

| lracstructuras socisles:
educadtn, sanidad, agua,
gobierno y socledad ebdil, otras
(3 563 millones de euros, £5%)

B Awdamuliisectorialf
trnreve raak
medio ambiente,
participacin de las
mujeres en el
desamolio, otras
(519 millones
de eisos, 6%)

W Produccidn: agricultura, sivicuttura B Infaestruciuras econdmicas y servichon:
¥ pesca, industra, minerdfay transporte, comunicaciones, energia,
camstruecidn, comerclo ¥ lurdsmo otros servicios
(388 millones de eurns, 5%) (1 321 millones de euros, 16%

Compromises 2005 EumpeAld y DG A (ACRDE
Excluida contribucitin Sudifrica Fondo de Apoyo a b Paz
Excluldos los costes i no por p

Entre les noves accions de la cooperaci6 per al desenvolu-
pament de la UE, cal esmentar la Iniciativa Europea per a la
Democracia i els Drets Humans que I'any 2005 va destinar
126 milions d’euros a projectes dins aquest camp a Sierra
Leone, Cambodja, I'Ex-lugoslavia, Bielorussia, Iraq i els po-
bles indigenes, a més de donar suport a la celebracioé d'elec-
cions a I'Afganistan, Burundi, Guinea Bissau, el Liban, Libe-
ria, Etiopia, el Congo, Venecuela i Sri Lanka. D'altra banda, i
dins del terreny de la migraci¢ i I'asil en el marc de la politica
europea de desenvolupament, es va posar en marxa el
2004 el programa AENEAS, que oferia assisténcia tecnica i
financera a tercers paisos en la gestido més eficac dels flu-
xos migratoris. Cal destacar, a més, una recent iniciativa per
establir un instrument de la UE dins el sector de I'aigua, un
tema de molta actualitat al qual el PNUD ha dedicat, de ma-
nera monografica, el seu Ultim Informe del Desenvolupa-
ment Huma 2006

4. Perspectives de futur.

Sens dubte, la UE té una llarga experiéncia en la seva politi-
ca de cooperacio6 per al desenvolupament, lluitant en aquest
ambit per tenir un lloc propi, tot i que amb caracter comple-
mentari al dels Estats membres.

La cooperacio per al desenvolupament pot jugar un paper
important en el procés d'enfortiment de la Unié Europea
en |'escena internacional, partint de la idea d'una nova po-
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La cooperacio per al

téncia civil, amb un model diferent del
d'EUA, que es mostri com a projeccié
exterior d'uns valors i principis que re-
geixin l'interior d'aquesta Europa so-
cial, mitjangant un principi de solidari-
tat. En efecte, son pocs els que dubten
que l'estabilitat i la seguretat tenen
molt a veure amb el desenvolupament
(ampliant la tradicional perspectiva mili-
tarista), i que en aquest ambit Europa
s'erigeix com a actor principal. Les limitacions que fan refe-
rencia a aixo tenen a veure amb |'eterna dificultat d'aconse-
guir una politica comuna en I'ambit exterior (encara que
aquesta sigui un requisit essencial per augmentar el pes de
la Unié al mén), aixi com amb I'encara important vinculacié
de la politica de cooperacio als interessos economics i co-
mercials europeus.

Els propers anys seran decisius perque la UE decideixi cap a
on vol anar. La Unié Europea ha de respondre realment al
paper que té com a actor global. Aquest fet es considera im-
prescindible com a element central d'un sistema internacio-
nal sotmes -amb suport d'alguns paisos europeus- al poder
dels Estats Units. No es tracta d'actuar contra els Estats
Units, sin6 d'equilibrar un sistema que corre un risc enorme
en molts sentits.

Les tones d'informes i recomanacions sobre com millorar la
gestié de I'ajuda comunitaria xoquen una vegada i una altra
amb una barrera que sembla infranquejable: els procedi-
ments. Es cert que la seguretat juridica requereix compro-
vacions, pero no fins al punt que una part dels fons previs-
tos per a l'ajuda a I'exterior es quedin sense gastar. Com
agilitzar la gestio sense comprometre la seguretat juridica
és una altra de les tasques pendents.

Un dels grans reptes que romanen és comprovar si en la
Unio del futur, la cooperacioé per al desenvolupament dei-
xara de ser un dels instruments de la politica exterior, per
convertir-se realment en un dels objectius fonamentals
que ha de perseguir la seva preséncia més enlla de les
seves fronteres. El que té de positiu I'exercici de creacid
politica, el debat, el poder de conviccié en front de I'Us
de la forca, I'elaboracié de doctrina, o la defensa de va-
lors i principis, es contraposa a un rigid sistema de go-
vern, amb una burocracia petita en nombre pero gran en
procediments, i amb una falta real d'autoritat en assump-
tes com la cooperacié per al desenvolupament. Les solu-
cions avancen a centimetres, mentre els problemes ho
fan a metres.

desenvolupament pot
jugar un paper
important en el procés
d'enfortiment de la
Unid Europea en
I'escena internacional

El procés d'integracio, vist des de la
politica de cooperacié per al desenvo-
lupament, continua sense resoldre el
misteri de la unitat-trinitat europea: un
sol procés en el qual coexisteixen el
planol nacional, el comunitari, i el de la
propia Unid. | en aquest cas, només la
fe no pot resoldre'l. La politica de
cooperacio realitzada des de la UE,
que sens dubte ha tingut elements po-
sitius, respon al pecat original que va donar lloc a la seva
creacio, és a dir, el transvasament d'interessos nacionals a
I'esquema de treball comunitari. Aixo ha servit durant un
periode concret i ha respost de conformitat a les deman-
des de la llavors primera potencia europea, Franca. La ri-
guesa comunitaria va consagrar aquest fet i les accions de
cooperaci6 es van anar incorporant a la Unié per la pressio
dels nous Estats que hi anaven ingressant. Aquest esque-
ma ja no serveix. Com en altres politiques, ara fa falta un
salt qualitatiu -dificil d'aconseguir amb 25 Estats- que re-
crel una politica de cooperacioé propia d'algu que s'identifi-
ca com a UE.

En tot cas, el que té de bo treballar en un procés que ja té
gairebé cinquanta anys d'experiéncia, és que permet desxi-
frar, des del passat i el present, certes tendencies del futur.
I no és que en la integracié europea estigui tot lligat i ben lli-
gat, ja que, com en tota obra humana, sempre cal tenir en
compte que, sobre un disseny programat, sempre hi aparei-
xen imponderables.

Vinculats a com sera la cooperacié europea en un futur pro-
per, cal comptar amb els elements substancials del procés
d'integracié que tenen, com a referéncia basica, els Estats
que en formen part i, al mateix temps, determinen les li-
nies basiques d'actuacié. Ja sabem que els dos socis se-
glents sén Bulgaria i Romania i que un tercer esta en ne-
gociacions que, tard o d'hora, conclouran amb l'ingrés de
Turquia; i que Croacia esta el primer en la llista d'espera. El
dubte és on acaba el mapa de la integracio si tenim en
compte que, en total, avui comptem amb 47 Estats euro-
peus i que fins i tot estem assistint al naixement d'un de
nou, Montenegro.

Un tret caracteristic de gairebé tots aquests nous Estats
és la seva complicada situacié economica (i en molts ca-
sos també politica), fet que repercuteix en la seva partici-
paci6 en la cooperacié europea, ja que molts d'ells estan
en situacié de ser ajudats dins de la propia solidaritat eu-
ropea.
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Si la UE vol ser soci

Aviat veurem si els compromisos assu-
mits pels governs es compleixen, tant
en quantitat com en qualitat de I'ajuda.
Recordem que, per al primer, el calen-
dari ve a partir dels acords adoptats a
Barcelona el 2002, previs a I'anomenat
Consens de Monterrey. El 24 de maig
del 2005, els membres de la UE acor-
den aconseguir individualment un
0,51% d'AOD / Renda Nacional Bruta
(RNB), i col-lectivament un 0,56% d'AOD / RNB el 2010
com a molt tard, la qual cosa suposaria per a aguell moment
un augment anual de 20.000 milions d'euros com a AOD,
pas intermedi per aconseguir I'objectiu del 0,7% el 2015
com a mes tard. En concret, els Estats membres que han
entrat a la UE després de 2002 i que no han assolit el nivell
del 0,17% de la RNB per a AOD tractaran, dins dels seus
respectius processos d'assignacié pressupostaria, d'aug-
mentar la seva AOD per assolir aquest nivell el 2010 com a
molt tard, i els que ja superen aquest nivell es comprome-
ten a mantenir els seus esforgos. Al mateix temps, els Es-
tats membres es comprometen a aconseguir |'objectiu del
0,7% de la RNB per a 'AOD el 2015 com a maxim, els que ja
han assolit aquest nivell es comprometen a mantenirse per
sobre d'aquest objectiu, i els Estats membres que han en-
trat a la UE després de 2002 tractaran d'augmentar fins el
0,33 de la RNB per a AOD per al 2015 com a maxim.

Com que hi ha insuficieéncia de recursos que provenen de
I'AOD, la comunitat internacional esta buscant nous fons.
Aquest va ser I'objectiu de la Conferéncia internacional sobre
noves fonts de finangcament del desenvolupament, celebrada
a Paris el 28 de febrer i 1 de marg del 2006. La UE esta trac-
tant aquesta qlestié encara que, de moment, I'expliquem
amb adhesions a iniciatives com la Declaracié contra la fam i
la pobresa (en la qual participen Francga i Espanya) o a accions
concretes com la taxa sobre bitllets aeris que, de moment,
només posa en practica Franga. Espanya té la tasca d'estu-
diar els efectes de les remeses sobre el desenvolupament.

Respecte a la millora de la qualitat, el futur passa, entre al-
tres accions, pel compliment de la Declaracié de Paris sobre
I'eficacia de I'ajuda al desenvolupament, adoptada a Paris el
2 de maig del 2005 per 91 membres, inclosa la Comissio
Europea en representacié de la politica europea de
cooperacié. Recordem aquests compromisos: apropiacid
(els paisos socis exerceixen una autoritat efectiva sobre les
seves politiqgues de desenvolupament i estratégies i coordi-
nen accions de desenvolupament), alineacié (els donants
basen tot el seu suport en les estrategies, institucions i pro-
cediments nacionals de desenvolupament als paisos rics),
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del desenvolupament,
haura de fer esforcos
per disminuir el seu
proteccionisme
agricola i pressionar
els EUA i el Japo

harmonitzacié (les accions dels donants
sén més harmonitzades, transparents |
col-lectivament eficaces), gestié orien-
tada a resultats (administrar els recur-
sos | millorar les preses de decisions
orientades a resultats), mdtua respon-
sabilitat (donants i socis sén responsa-
bles dels resultats del desenvolupa-
ment).

Un dels nusos en els quals la UE haura de demostrar la se-
va ferma voluntat per contribuir al desenvolupament mun-
dial és el comerc. Es cert que ha fet passos substancials,
com el de posar al centre de la seva politica de cooperacié
la vinculacié entre comerg i desenvolupament, i que afavo-
reix el comerc dels paisos en pitjors situacions. La Confe-
rencia de Doha de I'OMC, el novembre del 2001, amb I'a-
dopcié de I'Agenda de desenvolupament, va obrir expecta-
tives, ara com ara incomplertes, encara que la presencia i
influencia de paisos com I'india, la Xina o el Brasil és cada
vegada més elevada. Si la UE vol ser soci del desenvolupa-
ment, haura de fer esforcos per disminuir el seu proteccio-
nisme agricola i pressionar els EUA i el Japé perqué ho fa-
cin. El fet que I'actual director general de I'OMC, Pascal
Lamy, fos abans comissari europeu de comerg, ens dona
certes esperances.

Una altra tasca que servira per mesurar com la UE és la mi-
llor resposta davant de quiestions globals és la immigracio,
tant la conjuntural d'actuar davant de la pressio migratoria
actual, com I'estructural per tractar el problema de fons, és
a dir, la pobresa com la principal causa de les migracions. |
com podem comprovar dia rere dia, la construccié de murs
o tanques i les mesures policials poden aturar momentania-
ment la immigracio, perd mai no aconseguiran evitar que
les persones intentin anar a altres llocs, deixant enrere mol-
tes coses, per mirar de viure millor.

Una de les arees d'activitat que ha de potenciar la UE és la
gque coneixem com a governabilitat, entesa com a conjunt
de normes, processos i conductes a través de les quals
s'articulen interessos, es gestionen recursos i s'exerceix el
poder en la societat. Per a aquesta, el fonamental és la ma-
nera com s'exerceixen les funcions publiques, es gestionen
els recursos publics i es realitzen les facultats normatives
publiques. Encara que ningl no és perfecte, el propi model
d'integracié europea pot servir de referéncia per millorar els
espais publics col-lectius en altres regions del planeta, es-
pecialment en aquelles amb les quals tenim més afinitat,
com és el cas de 'America Llatina.
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El futur passa per

La incertesa continua apropiant-se del
futur de la Constitucié Europea, pero si-
gui quina sigui I'opcié escollida (retocar
la per tenir un text gairebé nou o trosse-
jar-la per aprovar aquelles glestions en
les quals hi hagi consens), el futur pas-
sa per les eleccions al pafs central per a
la integraci6 europea, és a dir, Franca.

Els Informes sobre Desenvolupament

Huma del PNUD ens ofereixen de ma-

nera reiterada dades tragiques i poc esperangadores: "per a
la majoria dels paisos més pobres del mon, el passat decen-
ni ha marcat una tendencia descoratjadora: aquests paisos
no només han fracassat en reduir la pobresa, siné que tam-
bé estan quedant encara més retardats respecte dels pai-
sos rics. Si es mesuren els grups extrems, I'escletxa entre
el ciutada mitja dels paisos més rics i el dels més pobres és
enorme i esta augmentant. Si el calcul es realitza examinant
la poblacio, I'esquema canvia. A causa de l'increment de
l'ingrés més rapid a la Xina i a I'india, I'escletxa mitjana s'ha
anat estrenyent en termes relatius". En contraposicié, supo-
sant que els paisos rics deixessin de créixer i els d'America
Llatina i I'Africa Subsahariana mantinguessin la seva actual
trajectoria de creixement, 'America Llatina no assoliria
aquests nivells d'ingressos fins a I'any 2177 i I'Africa fins al
2336.

El futur passa per transformar la voluntarietat en obligatorie-
tat, i perqué la UE assumeixi realment un lideratge per la pau
i el desenvolupament. | és aqui on la UE s'haura de pronun-
ciar, quan el conjunt d'institucions europees, Estats membres
i societat civil europea, s'uneixin per posar en actiu el que
s'havia previst al Consens Europeu sobre Desenvolupament.

Per a aquell futur en qué molts europeus tenim dipositades
les nostres esperances, ens adherim a les paraules del Co-
mité Economic i Social Europeu, que demana més lideratge
politic de la UE: "Un lideratge que concordi amb la seva con-
dici6 de primer donant mundial d'AOD, dels compromisos
que té adquirits en la materia, dels valors que representa i
de les propies orientacions que acaba d'aprovar en el seu
recent document sobre la politica de desenvolupament, en
el qual reclama amb encert un consens europeu més elevat
en |'ajuda publica al desenvolupament'.

transformar la
voluntarietat en
obligatorietat, i perque
la UE assumeixi
realment un lideratge
per la paui el
desenvolupament
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Una aturada en el cami:
I'ajuda espanyola entre 2003 1 2006

Han canviat moltes coses en la cooperacio espanyola des
que l'anterior edicié d'aquesta publicacié va veure la llum
['"any 2003. L'arribada al poder del nou govern va venir
acompanyada d'una serie de promeses plenes d'il-lusions,
encapcalades per un titular: passar d'una politica de coope-
racié a una politica de desenvolupament. Transcorreguda ja
la meitat de la legislatura, és un bon moment per fer balang’
i repassar alguns dels principals aspectes que ens permetin
comprovar en quina mesura les promeses s'han convertit
en resultats. En tots els casos, ens plantejarem tres pregun-
tes: quina era la situacié de partida, que ha canviat en
aquest temps i quins reptes queden pendents entre el peri-
ode restant fins a les properes eleccions.

Un nou impuls politic per a la cooperacid.

D'on venim: malgrat que la cooperacié internacional ha
comptat sempre amb un elevat suport social -posat en re-
lleu en enquestes tan significatives com les del CIS, i clara-
ment manifestat als carrers en moments puntuals, com les
acampades de I'any 1995 amb motiu de les reivindicacions
del 0,7% -, el cert és que tradicionalment s'ha tractat d'un
tema que no ha aconseguit traspassar la frontera de I'agen-
da politica més alta. Cap govern -d'un o d'un altre signe -no
ha passat de donarli un tractament menor, cap partit politic
majoritari no ha fet historicament d'aquests temes una de
les seves banderes electorals.

Queé ha canviat: si bé continua sense ser un dels temes
centrals del debat politic nacional, el cert és que la lluita
contra la pobresa ha rebut un impuls inusual en aquest Ul-
tim periode. Comencant pel compromis de I'aleshores can-
didat Zapatero davant de la coordinadora estatal d'ONGD -
amb motiu de la seva campanya Candidata al 0,7 en la qual
demanava a tots els partits politics compromisos especi-
fics amb I'augment de I'ajuda en els seus programes elec-
torals- de destinar el 0,5% del PIB de I'AOD, al final de la

Marta Arias
Directora de Campanyes
i Estudis d'InterménOxfam.

primera legislatura del seu govern; fins a arribar a un dels
seus missatges més repetits durant la campanya electoral:
ser el President que treuria a Espanya del trio de les Agores
per incorporar-lo al quintet contra la fam2. Durant aquests
dos ultims anys la presencia del desenvolupament als dis-
cursos i activitats governamentals s'ha mantingut en ter-
mes generals, si bé en alguns casos de manera molt es-
biaixada cap a interessos purament domestics, com sén
|"aturada de la immigracio il-legal o la promocié de les nos-
tres inversions.

Reptes pendents: sense dubtar de I'honestedat d'aquest
compromis, el cas de |I'aposta per la solidaritat internacio-
nal posa de manifest la complexitat de |I'aparell adminis-
tratiu en un pafs com Espanya, on les inércies burocrati-
ques i funcionarials aconsegueixen, en massa ocasions,
difuminar la voluntat politica manifestada per les esferes
més altes. Es cert que la politica de cooperacié ha rebut
una atencid i uns recursos sense precedents en la seva
historia, la qual cosa és una bona mostra de I'esmentada
voluntat. Tanmateix, la principal dificultat es manifesta
(com veurem amb més detall als apartats finals d'aquest
article) a I'hora de fer el salt d'una politica aillada de coo-
peracio a una politica integral de desenvolupament. Se-
gueix pendent el repte d'aconseguir que la visié de dese-
nvolupament (i els objectius marcats per la Llei de coope-
racid) impregnin de manera efectiva la resta de politiques
gue tenen un impacte als paisos pobres (seguretat, co-
merg, inversions, etc.). Es per aqui que s’han d'encaminar
els esforgos durant el periode que resta de legislatura.

1 Vegeu també I'article publicat per José Antonio Sanahuja a I'anuari
de la Plataforma 2015 i més, Los objetivos del milenio. Movilizacion
social y cambio de politicas. La Catarata. Madrid, pag. 69-104.

2 En referéncia a I'Alianga contra la Fam i la Pobresa, impulsada en
aquell moment pels governs del Brasil, Xile, Franca i Alemanya, jun-
tament amb el Secretari General de NU.
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Segueix pendent el

La tornada al dialeg.

D'on venim: la historia de la cooperacio
espanyola ve acompanyada per un seguit
d'oposicions i desacords entre I'adminis-
tracio i els actors socials, que han assolit
probablement els seus dos extrems dins
d'un mateix periode governamental. Per
una banda, la Llei de Cooperacié Interna-
cional, aprovada el 1998, va aconseguir
engegar un alt nivell de consens dins de
['ambit politic i social; tres anys després,
amb prou feines iniciada la segona legis-
latura del Partit Popular, el consens que-
dava fet miques pel que feia a |'aprovacio
del Pla director 2001-2004, una ruptura
que va ser escenificada en un Consell de Cooperacié que va
quedar practicament inutilitzat fins al final de la legislatura.

Qué ha canviat: durant aquests dos ultims anys, la coopera-
ci6 espanyola ha experimentat una saludable recuperacié de
I'esperit de dialeg, que mai no hauria hagut d'abandonar. Aixo
es posa de manifest en els diferents ambits de participacio i
debat politic, comencant pel propi Consell de Cooperacié -on
en el moment d'escriure agquest article encara no s'ha trencat
la unanimitat en les diverses votacions-, passant per la Comis-
si6 Interterritorial -malgrat el divers signe politic de les admi-
nistracions representades- i culminant en la Comissié de Coo-
peracio del Congrés dels Diputats. Tenint en compte els
temps agitats que estem vivint, es tracta probablement d'un
dels pocs ambits d'activitat politica on aquesta situacié es pro-
dueix, fet que constitueix una bona noticia que esperem que
es mantingui.

Reptes pendents: sense rebaixar en absolut el valor intrinsec
del consens i la negociacio, el cert és que, portada a I'extrem,
aquesta dinamica pot generar dos efectes perniciosos dels
quals hauria de fugir la cooperacié espanyola. D'una banda,
una "al-lergia" a prendre decisions estratégiques, a decidir, en
definitiva, entre opcions que no sempre sén compatibles da-
vant de recursos escassos. Aquest fenomen, com veurem en
el seglient punt, es va produir en certa mesura al Pla director,
on es van incloure gairebé totes les prioritats i propostes plan-
tejades per actors molt diversos, de manera que generava un
risc important de dispersié i falta de claredat estrategica. D'al-
tra banda, una rebaixa excessiva en els continguts plantejats,
forgant el consens entorn d'un denominador minim comu que
corre el risc de no canviar res. Aquest seria el cas d'alguns
dels temes tractats al primer informe sobre coherencia de po-
litiques del Consell de Cooperacio, on el fet de negociar fins a
['extenuacié amb els ministeris més implicats va generar una
redaccio excessivament vaga, |'impacte de la qual, a la practi-
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(i els objectius marcats
per la Llei de
cooperacio) impregnin
de manera efectiva la
resta de politiques que
tenen un impacte

als paisos pobres

ca, restara pendent de la voluntat i de la
interpretacié que se'n faci.

Un altre dels ambits que cal millorar en
I'apartat de la participacio, té a veure amb
I'adaptacioé dels temps i dels processos a
les caracteristiques dels actors consul-
tats, molt sovint organismes associatius
formats per multitud d'actors -tan diver-
sos com la Coordinadora d'ONGD o la
CEOE-, que necessiten un marge de
temps minim per poder dur a terme un
procés participatiu amb les seves bases.
LLa magnitud de la tasca abordada pel que
fa a I'elaboracié de documents estrategics, ha generat sens
dubte una sobrecarrega que ha dificultat el seguiment d'a-
quests terminis. Tanmateix, s'espera que una vegada superat
el primer moment de produccié documental, aquesta situacid
es normalitzi i es pugui assegurar una participacio de qualitat
de tots els actors implicats.

Orientacid estratégica.

D'on venim: el primer Pla director de la cooperacié espanyola
es va aprovar el novembre de I'any 2000 i va constituir un frus-
trant exercici, en el qual el govern va tenir la discutible habilitat
de desaprofitar, en la seva practica totalitat, I'interessantissim
treball d'analisi i proposta liderat per José Antonio Alonso®, per
encarrec del propi Ministeri d'Afers Estrangers. En comptes
d'aixo, va aprovar un document descafeinat, marcat per una
forta ideologia neoliberal, que incorporava un minim compro-
mis pressupostari i que va ser el detonador de la ruptura del
dialeg al Consell de Cooperacid, del qual ja hem parlat.

Que ha canviat: sense cap dubte, el panorama ha canviat ra-
dicalment amb el segon Pla director 2005-2008, aprovat per
unanimitat al Consell de Cooperacié i, en conseqiiéncia, ha es-
tat molt ben acollit pels diversos actors com una tornada
d'Espanya al consens internacional en materia de cooperacio.
El Pla director, tot i que li manca un quadre de programacio
pressupostaria complet -aquest va ser un dels pocs motius de
controversia en la negociacié i posterior aprovacié del Pla-, as-
sumeix amb claredat el compromis expressat pel President
del Govern d'assolir I'any 2008 el 0,5% del PIB, i es marca
d'altres objectius importants, com destinar almenys el 20%
de I'AOD bilateral a Serveis Socials Basics, concentrar el

3 ALONSO, José Antonio (Dir.); Estrategia para la cooperacion espa-
nola, MAE-SECIPI, Madrid, juny de 1999.
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Espanya s'ha situat

70% dels recursos als paisos prioritaris,
atendre de manera preferent als PMA
amb com a minim un 20% de I'AOD i as-
solir el 7% de I'AOD bilateral destinada a
["Accié Humanitaria. Altres estrategies
rellevants del nou text sén ratificar el
compromis d'Espanya amb I'agenda in-
ternacional de desenvolupament -perso-
nalitzada en els Objectius de Desenvolu-
pament del Mil-lenni com a referent compartit-, millorar la
qualitat de gestié de I'ajuda -assumint entre altres coses la
necessitat urgent de reformar I'AECI-, reprendre |'aposta sug-
gerida anys enrere per un "multilateralisme actiu, selectiu i es-
tratégic" i plantejar la coherencia de politiques com un dels
grans reptes de la legislatura.

Partint d'una acollida entusiasta entorn d'aquests principis,
el Consell de Cooperacié va ser també extens en el seu dic-
tamen? a |'hora de detectar alguna de les debilitats del text,
partint de I'esmentada abséncia d'un marc pressupostari
detallat, alertant sobre la "limitada vocacié selectiva en la
definicié de les seves prioritats”, reclamant una revisié de di-
VEersos instruments per assegurar la seva pertinenca a
aquest nou marc i plantejant alguns aspectes que s'hauran
de detallar en el seglient pas -elaboracié de les estratégies
sectorials i geografiques.

Després de I'aprovacié del Pla director, la Direccié General de
Planificacié i Avaluacié de Politiques de Desenvolupament ha
posat en marxa una incessant maquinaria encaminada a com-
pletar el cicle de planificacié de la cooperacié espanyola. Aixd
ha inclos I'elaboracié dels Documents d'Estrategia Pais (DEP)
-dirigits als paisos prioritaris-, els Plans d'Actuacié Especial
(PAE) -dirigits a paisos preferents i d'atencié prioritaria- i I'ela-
boracio i revisié de diverses estratégies sectorials; tot aixo
juntament amb habituals documents de planificacié i revisié
anual -si bé aquests Ultims amb un considerable retard. Com
també va advertir el Consell de Cooperacio, de tot aixo en re-
sulta un sistema de planificaci¢ "metodologicament meditat,
perod al mateix temps complex, que necessita quatre o cinc
nivells per arribar fins a I'operatiu”. Segons aquests calculs, el
desenvolupament complet d'un cicle de planificacié inclou, a
mes del Pla director, uns 70 documents estrategics regionals,
quatre PACI, més de 50 programacions operatives generals i
200 programacions anuals; la qual cosa suposa un esforg
molt elevat que pot correr el risc de bloquejar el sistema en la
recerca de la perfeccio.

Reptes pendents: el repte esta servit; i no consisteix en
cap altra cosa que en aconseguir que aguest enorme esforc

historicament als llocs
meés baixos de la
grafica de donants pel
que fa al seu
compromis amb I'AOD

planificatiu no arribi a bloguejar la ne-
cessaria agilitat del sistema, i tampoc
contradigui un dels principis assumits
per la cooperacio espanyola en el marc
de la Declaracié de Paris del CAD, el de
respectar el lideratge dels paisos socis
(és a dir, els receptors de I'ajuda) en la
definicié de les seves prioritats de lluita
contra la pobresa. Per la seva part, les
estratégies geografiques i sectorials haurien de ser més va-
lentes en la definicid de prioritats estratégiques, del que ho
va ser el Pla director en el seu moment. Haurien de recollir,
en aquesta ocasid, més claredat pel que fa a la distribucié
pressupostaria, ja que, en cas contrari, es continuara dei-
xant un marge excessivament ampli que pot dificultar el
compliment dels compromisos percentuals recollits al Pla,
destacats anteriorment. Seguint en aquesta linia, potser un
ultim repte que destaca esta relacionat precisament amb el
seguiment i I'avaluacié del Pla, que s'haura de fer -almenys
al voltant d'alguns indicadors basics- a dret fil dels Plans de
seguiment anuals, de manera que permeti corregir algunes
desviacions significatives que es puguin estar produint®.

Quantitat.

D'on venim: malauradament, Espanya s'ha situat historica-
ment als llocs més baixos de la grafica de donants pel que
fa al seu compromis amb I'AOD, tant en termes absoluts
com -sobretot- relatius. Aquesta comparacié és particular-
ment dura si es confronta amb els nivells percentuals
d'AQOD al si de la Unié Europea, paisos que suposen el nos-
tre ambit de referéncia més natural. Aixi, malgrat els com-
promisos assumits al Pacte per la Solidaritat de 1995, I'AOD
espanyola va acabar |'anterior legislatura amb un discret
0,24% (dada de 2004).

Qué ha canviat: com ja hem anat assenyalant, el Govern
s'ha compromeés a duplicar el nivell d'ajuda entre 2004 i
2008, assolint el 0,5% com a pas intermedi per a un 0,7%
que arribaria en cas de mantenir-se al poder durant un se-
gon periode. Per a aix0, els compromisos intermedis sén
ambiciosos, amb un 0,31% previst el 2005; un 0,35% el

4 Disponible a www.mae.es

5 Aixi, per exemple, I'index de concentracio de I'AOD als paisos prio-
ritaris va ser I'any 2005 del 45%, molt allunyat encara del 70% esta-
blert al Pla director. Més qualitativament, hi ha aspectes com la
posada en marxa d'un pla d'avaluacié de les operacions financades
amb carrec als FAD, que també es recullen explicitament al Pla i no
han estat encara posats en marxa ni ens consta que s'hagi iniciat
cap preparatiu.
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El Govern s'ha

2006 i una estimacié d'un 0,42% als
Pressupostos Generals de |'Estat per al
2007 Aixo ha suposat, a la practica, que
I'AOD espanyola experimentés el 2005
I'increment més notable de la seva histo-
ria, passant de 2.428 milions d'euros a
3.234. L'AECI per la seva part, ascendeix
ja als Pressupostos de 2007 a un total de
754 milions d'euros de gestioé directa, a la qual caldria sumar la
partida de contribucié a organismes multilaterals no financers,
que formalment s'ubica al pressupost de la SECI, pero la ges-
ti6 efectiva de la qual correspon igualment a I'Agencia.

Reptes pendents: en |'apartat quantitatiu, €s evident que el
desafiament que suposa complir els compromisos adquirits
és enorme. Per una banda, per la propia dificultat d'assolir els
percentatges, tenint en compte el creixement del PIB -al qual
s'ha unit una variacio a l'alga en la seva comptabilitat, d'origen
purament estadistic, perd amb un efecte destacat d'un parell
de punts percentuals sobre les dades d'AOD. Per altra banda,
el repte no menys rellevant d'assolir les esmentades metes
amb qualitat, és a dir, amb capacitat demostrada de gesti6 |
assegurant I'Us dels instruments més adequats per aconse-
guir el maxim impacte en |'objectiu declarat de lluita contra la
pobresa. En aquest sentit, s'han anat realitzant importants
avencos, pero en l'actualitat encara persisteixen diverses tas-
ques urgents i imprescindibles, d'entre les quals en desta-
quem dues: 1) finalitzar i implementar la reforma de I'AECI,
llargament reclamada i que esta avangcant massa lentament,
mentre |'actual estructura assoleix probablement el seu limit
en la capacitat de gestionar uns increments anuals que ron-

compromes a
duplicar el nivell
d'ajuda entre 2004 i
2008, assolint el 0,5%

den el 30% del seu pressupost; i 2) fina-
litzar i implementar I'estrategia de coope-
racié multilateral, ja que es tracta d'un
dels ambits on s'ha compromeés un incre-
ment més rellevant i es fa imprescindible
disposar d'una analisi racional sobre
quins son els organismes on volem cen-
trar els nostres esforcos i com acompan-
yarem la destinacié de recursos amb una preséncia politica de
qualitat que influeixi en la seva orientacid més efectiva.

Una de les debilitats que ha posat en evidéncia el seguiment
de les dades de 2005, és |'altissima dependéncia de I'incre-
ment quantitatiu d'una partida com és la condonacié del deute
extern, per la seva propia naturalesa altament inestable i con-
dicionada a una serie d'acords internacionals sobre els quals
Espanya té poc control. Aquesta partida desvirtua, a més, I'o-
rientacié geografica de I'ajuda espanyola, generant importants
desviacions, com la ubicacié d'lraq com a primer pais de desti-
nacié de la cooperacio espanyola -sense ser un pais definit
com a prioritari al Pla director. Obviament, no es tracta de
gUestionar el compromis d'Espanya amb la condonacio del
deute -llargament reclamat per les organitzacions socials-, si-
né d'alertar sobre les debilitats del fet de fer dependre el com-
pliment dels compromisos d'una partida tan volatil com
aguesta. D'altra banda, el Govern hauria d'assegurar el compli-
ment d'un dels mandats assumits a la Cimera de Monterrey
sobre finangcament del desenvolupament, on s'estableix
la necessitat d'assegurar que els recursos utilitzats per
a l'alleujament del deute no es treguin de |'ajuda previs-
ta per als paisos en desenvolupament.

Grafic 1. Evolucié de I'AOD total neta espanyola (1988-2005)
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Qualitat.

D'on venim: tradicionalment, I'ajuda es-
panyola ha experimentat un seguit de de-
bilitats que tenen a veure amb la seva
orientacié geografica (esbiaixada cap a pai-
sos de renda mitjana i allunyada, per tant,
dels compromisos internacionals amb els
paisos menys avancats), sectorial (incom-
plint sistematicament el compromis de
destinar el 20% de I'AOD a serveis socials

UNA ATURADA EN EL CAMi: L'AJ

Es particularment
important que es
reafirmi el lideratge del
Ministeri d'Afers
Estrangers i
Cooperacio en la
resposta a les crisis
humanitaries, establint
criteris concrets sobre
la intervencié o no de

UDA ESPANYOLA ENTRE 2003 | 2006

Pel que fa referencia als instruments, Es-
panya esta fent un esforg per adaptarse
als temps i incorporar-se al conjunt de do-
nants que ja utilitzen eines com els enfo-
caments sectorials, el suport pressupos-
tari o els Fons Globals. Sense ser la pana-
cea, es tracta sens dubte d'un aveng cap
a la coordinacié dels donants i la reduccio
de carrega burocratica sobre els recep-
tors, si bé Espanya haura d'estar molt

basics), amb una mala instrumentacié (ca-
racteritzada per |'abus del credit i I'ajuda,
relacionada amb una presencia despropor-
cionada de projectes individuals davant de
programes més amplis), la dispersio ex-
cessiva d'actors, la falta de protagonisme del Ministeri d'Afers
Estrangers i una feble capacitat d'analisi i avaluacio® .

Que ha canviat: com ja s'ha esmentat, el Pla director marca un
punt d'inflexié en el proposit del Govern, en relacié amb la majo-
ria dels aspectes que s'han descrit anteriorment. En I'apartat
geografic s'estableix una orientacio cap als paisos més pobres,
amb el compromis de destinar almenys el 20% de I'AOD als
PMA. També es tracta de reconduir la tendéncia a la dispersié
de la cooperacié espanyola, establint que almenys el 70% de
I'AOD bilateral espanyola haura d'estar concentrada en les are-
es i paisos identificats com a prioritaris. Aquesta tendencia esta
comengant a contemplarse a la practica, amb una duplicacio del
pes de I'Africa Subsahariana dins del conjunt de I'AOD bilateral
distribuible el 2005, respecte als dos anys anteriors (32% front
del 15%); si bé es pot destacar que aquest increment obeeix,
gairebé en la seva totalitat, a la partida de condonacié de deute
extern, sense la qual cap dels 10 principals receptors de la coo-
peracié espanyola procedeix del continent subsaharia. També la
concentracio de |'ajuda avanca amb lentitud, influida novament
per la gestié del deute (els paisos que abasten acords a nivell in-
ternacional no estan necessariament inclosos entre els més
prioritaris per Espanya, com és el cas d'lraq).

En I'apartat sectorial, Espanya s'apropa cada vegada més al
compliment del compromis del 20/20, que segons les dades
oficials ja s'hauria assolit el 2005 (encara que eliminant el
comput dels crédits FAD, a causa de la seva quiestionable per-
tinenca com a instrument per financar aquest tipus de sec-
tors, es queda en un 17%, una xifra que igualment suposa un
avenc respecte a anys anteriors, perd que encara requereix
d'un esforg per part de I'Administracio).

6 Vegeu per exemple I'informe, Examen de la cooperacion espanola
1999-2001: Recomendaciones e Informe de la Secretaria del CAD.

les Forces Armades

atenta a |'experiéncia adquirida per altres
paisos, posant especial émfasi a garantir
una participacio politica activa en els pro-
Cessos corresponents que vagi més enlla
de la mera transferencia de recursos.

Reptes pendents: a I'hora d'assegurar que |'ajuda espanyo-
la no només creixi més, sind que creixi millor i amb més
possibilitats d'incidir sobre els més pobres, destaquem tres
reptes immediats: 1) posar en marxa l'avaluacié i reforma
dels credits FAD, que continuen constituint un instrument
obsolet i inadequat per contribuir al desenvolupament dels
paisos receptors, més basat en les nostres propies necessi-
tats exportadores, que en les prioritats de la lluita contra la
pobresa (aquesta reforma s'estableix al Pla director i més

Grafic 2.
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La coheréencia de

recentment també a la Llei de deute ex-
tern aprovada pel Congrés dels Diputats
el novembre de 2006); 2) finalitzar i im-
plementar |'estratégia d'accié humani-
taria, gue suposa una oportunitat d'or
perquée Espanya porti a la practica els
compromisos assumits sota la iniciativa
del Bon Donant Humanitari. Es particu-
larment important que es reafirmi el li-
deratge del Ministeri d'Afers Estrangers
i Cooperacio en la resposta a les crisis humanitaries, esta-
blint criteris concrets sobre la intervencié o no de les Forces
Armades.

Cohereéncia de politiques.

D'on venim: I'article 4 de la Llei de cooperacié (on s'estableix
que "totes les politiques que apliquin les Administracions pu-
bliques en el marc de les seves respectives competéncies i
que puguin afectar els paisos en vies de desenvolupament'
haurien d'estar informades pels principis i objectius assenya-
lats en I'esmentada llei) ha estat probablement un dels més
oblidats des de la seva aprovacio, I'any 1998. Els successius
governs no nomeés no han desenvolupat cap proposta concre-
ta per portar a la practica I'esmentat principi, siné que, siste-
maticament, han donat mostres d'una incoherencia alarmant
en aspectes com la politica comercial, agricola, de promocié
de les inversions, migratoria, de seguretat.

Qué ha canviat: el Pla director 2005-2008 incorpora per pri-
mera vegada un apartat especific sobre la coheréncia de po-
litiques, on s'inclouen algunes iniciatives relacionades amb
la cooperacié reemborsable, la reorganitzacié del deute, la
politica multilateral i el codesenvolupament. A més, el Reial
Decret 2217/2004 del 26 de novembre, sobre competéen-
cies, funcions, composicié i organitzacié del Consell de Coo-
peracié al Desenvolupament, incorpora per primera vegada
dins del seu mandat I'elaboracioé, un informe anual sobre el
compliment del principi de coherencia en les actuacions de
cooperaci6 realitzades pels diversos organismes de I'Admi-
nistracié General de I'Estat, informe que sera trameés a la
Comissié de Cooperacio Internacional per al Desenvolupa-
ment del Congrés dels Diputats.

Reptes pendents: malgrat les bones intencions, la coherén-
cia de politiques és probablement EL GRAN REPTE (amb ma-
juscules) que ha d'abordar la cooperacié espanyola per passar
per merit propi a la "primera divisi¢" del panorama internacio-
nal de donants. Malgrat que hi ha hagut alguns avencos en
matéria de coordinacié interministerial, continuem trobant in-
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coheréncies innegables en alguns as-
sumptes, com la posicié d'Espanya da-
vant de les negociacions comercials -que
habitualment manté un comode silenci
quan es questiona la UE per I'impacte
debastador de la seva politica agricola so-
bre els petits productors als paisos po-
bres-, el comercg descontrolat d'armes -
Espanya és en l'actualitat el principal ex-
portador de municions a I'Africa Subsaha-
riana- o la promocié de les inversions d'empreses espanyoles
a l'exterior, sense incorporar criteris clars de Responsabilitat
Social Corporativa.En referéncia a aixo, la feina desenvolupada
al si del Consell de Cooperacid, ha estat positiva com a prime-
ra experiéncia conjunta de reflexié amb els diversos ministeris
afectats pel mandat legal. Perd precisament per aquesta falta
d'experiencia previa, el procés ha estat extremadament llarg
-i en ocasions dolords- i no sempre ha aportat les concrecions
i propostes que haguessin estat realment Utils per marcar un
cami en la direccio correcta. Esperem que la discussio de I'in-
forme emes al Congrés dels Diputats permetra aprofundir en
alguns aspectes i identificar els propers passos que orientaran
I'accié governamental.

Conclusions.

De tot el que s'ha comentat, se’'n despren un balang po-
sitiu en termes generals, perd ni molt menys conformis-
ta, ni exempt de riscs importants. Espanya destina ob-
jectivament més recursos a la cooperacio que fa dos
anys i més ben orientats, ha iniciat reformes importants
i té identificades les grans tasques que s'han de realit-
zar. Tanmateix, el seu ritme no és prou rapid en aspectes
clau com la reforma de I'AECI o del FAD, o I'establiment
d'estratégies prioritaries com |I'Accié Humanitaria o la
cooperacié multilateral.

Amb tot, el desafiament principal rau en traspassar les
fronteres d'una politica de per si limitada, com la de coo-
peracio, i impregnar el sentit i I'orientacié de les linies "du-
res" de I'accié exterior espanyola. Només aixi haurem
aconseguit I'objectiu de comptar amb una politica real de
desenvolupament, efectiva i adaptada als temps.



La valoracio de les convocatories
de I'AECI 2003-2006

Entre I'any 2003 i 2006, podem distingir dues fases clara-
ment diferenciades en les relacions entre I'AECI i les
ONGD. Una primera, 2003-2004, que va suposar |'acaba-
ment de |'experiencia del govern del PP en la gestié de I'A-
géncia Espanyola de Cooperacio Internacional, i una sego-
na, 2005-2006, en la qual es va iniciar la nova gesti6 de
I'AECI per part del govern del PSOE.

Per raons d'espai i d'importancia per al futur de la coope-
racié espanyola, centrem aquest article en aquest Ultim
periode i en les tendéncies que s'estan marcant. De I'an-
terior etapa, el millor que podem dir és que, afortunada-
ment, ja ha passat i que va suposar, especialment en els
seus ultims quatre anys, el punt maxim de desacord en-
tre I'AECI i les ONGD espanyoles, i es va caracteritzar
per I'abséncia total de dialeg, I'estancament dels fons
destinats a les ONGD i I'aparicio d'una clara discrecionali-
tat politica desconeguda fins aleshores, fos quin fos el
govern en exercici.

El nou sistema de relacions amb les ONGD.

El Pla director de la cooperacié espanyola 2005-2008 defi-
neix com al seu objectiu en relaciéo amb les ONGD: "el su-
port a la consolidacié i estabilitat de les ONGD que complei-
xin els requisits i Codis de Conducta dels quals s'han dotat
elles mateixes. L'esmentat suport, s'ha de produir sense
detriment dels seus valors més importants: la seva autono-
mia i independéncia".

Aixi mateix, el Pla director assenyala: "El financament public
de les ONGD estara vinculat a I'aplicacié del Principi de Co-
herencia amb els principis, objectius i prioritats de la politica
espanyola de cooperacié internacional, aixi com el de col-la-
boracié amb el desenvolupament dels objectius compartits
qgue informen I'actuacio de la Cooperacié Espanyola: els

Mercedes Morillo
Grup de financament
de la CONGDE.

ODM i les prioritats definides al Pla director (2005 -2008),
que també sén patrimoni de les ONGD".

Aquest nou sistema, tal i com s'esmenta en el Pla director i en
I'Ordre de bases de 2005, es fonamenta en els principis de:

a) Col-laboraci6, element articulador de la unitat del pro-
cés: procés dialogat des del disseny de la cooperacio al
desenvolupament, plasmat en les referencies comparti-
des. Col-laboracié que va unida a la corresponsabilitat de
les parts en la realitzacié dels objectius fixats.

b) Complementarietat entre els diversos agents de la coo-
peracio: complementarietat entesa com la suma de si-
nergies entre els actors de la cooperacio, en la imple-
mentacié d'una politica de desenvolupament compartida.
La complementarietat implica dialeg sobre els objectius,
forma d'aconseguirlos i distribucié de responsabilitat.

c¢) Qualitat de I'ajuda, mitjangant una planificacié millor, més
coordinacié entre els actors de la cooperacio, promovent ins-
truments més idonis i reforcant I'avaluacio i I'aprenentatge.

La materialitzacié d'aquests principis en instruments legals |
operatius ha estat un procés de treball que inclou una serio-
sa reflexié sobre els sistemes preexistents i els instruments
necessaris en |'actual fase de la cooperacié espanyola.

Cal destacar que tot aquest procés s'ha desenvolupat mit-
jancant el dialeg i les aportacions mutues. Des de la prime-
ra reuniod, el novembre de 2004, organitzada per la
CONGDE amb 37 ONGD, on es van presentar les bases
metodologiques del nou sistema, fins a la publicacio al
BOE de les ordres i resolucions, s'ha fet un cami a partir de
diverses reunions de treball i intercanvis de documents. Tot
aixd ha conduit a I'establiment de tres mecanismes d'ac-
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procés qualificador
per a convenis,
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cés als fons de I'AOD espanyola per
part de les ONGD: la convocatoria ober-
ta i permanent (regulada per I'Ordre
1304/2005 del 27 d'abril); la convocato-
ria de convenis (regulada per |'Ordre
1303 del 27 d'abril); i la convocatoria de
projectes (regulada també per I'Ordre
1303 del 27 d'abril).

En els propers apartats s'analitzaran les novetats introdui-
des en aquest Ultim ordre, que fan referéncia a convenis i
projectes, ja que son els dos principals instruments de fi-
nangament efectiu a I'abast de les ONGD.

1. Els convenis: un pas en el consens i |'estabilitat
entre AECI i les ONGD.

Es l'instrument més innovador dels establerts i els seus
principis metodologics venien ja assenyalats al Pla director
2005-2008. Concebut amb un caracter plurianual, de quatre
anys prorrogables, la voluntat de convertirlo en un element
de dialeg continuat, entre les ONGD i I'AECI obre les portes
a consensuar la planificacié i I'avaluacié en el seu propi
desenvolupament.

Els convenis sén un instrument restringit a les anomenades
ONGD qualificades. La qualificacio es duu a terme mitjan-
cant un procés resolt, en una primera fase, partint de la Re-
solucié de 29 d'octubre del 2005, que va catalogar 26
ONGD com a aptes; i amb I'obertura d'una segona fase de
seleccio, publicada al BOE de 9 de desembre del 2006.

1.1. El procés de seleccio.

Val la pena assenvyalar que, malgrat que es puguin suposar
similituds entre aquest procés de qualificacié i el desenvolu-
pat durant I'anterior Administracié per a l'accés a Estrate-
gies i Programes, aquests han estat totalment diferents.

En el procés establert el 2001, un procés curt i practicament
sense representacié de les ONGD, es van prendre en consi-
deracio exclusivament criteris quantitatius sobre sumes
econdmiques gestionades per les ONGD, buscant com a fi-
nalitat principal la restriccié del nombre d'ONGD selecciona-
des, especialment pel que fa a Estratégies.

En I'actual procés qualificador per a convenis, s'han deter-
minat criteris quantitatius i qualitatius, tant sobre la propia
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estructura de les ONGD, com sobre la
qualitat de la cooperacié desenvolupa-
da, I'experiéncia per zones i sectors, i la
seva adequacié als propis codis de con-
ducta establerts per la CONGDE.

El sistema de qualificacié es divideix en
quatre fases:

e Fase |.- Analisi de compliment dels criteris previs.
e Fase Il.- Valoracié quantitativa.

e Fase lll.- Valoraci¢ qualitativa.

e Fase IV.-Valoracié global.

Es pot considerar que el procés de seleccié ha reunit les ga-
ranties necessaries per ser catalogat com a valid i adequat.
El fet que I'analisi qualitativa tingués més importancia que la
quantitativa i que ambdds es realitzessin de manera mixta,
mitjancant l'intercanvi de valoracions, sén dos elements
molt positius que superen amb escreix certes discrepancies
menys importants, com la introduccié en I'avaluaci6 d'al-
guns criteris excessivament empresarials

1.2.La convocatoria de convenis i els seus elements
d'innovacio.

Com ja s'ha comentat, es tracta d'un instrument nou que
s'ha anat perfilant amb el pas del temps des de la publicacid
del Pla director i I'Ordre de bases, fins a finals del 20086, ja
que encara queden convenis per signar. El caracter consen-
sual dels convenis (proposicié AECI, proposicid ONGD quali-
ficades), ha suposat I'articulacié d'un dialeg que conduis a
I'harmonitzacié de zones prioritzades, sectors d'actuacié i
concrecié de les propostes. Dialeg al qual les dues parts
ens haviem desacostumat; per aixo és comprensible que
aquest consens s'hagi assolit de forma molt desigual als di-
ferents paisos i zones geografiques. Potser aquest sigui
I'aspecte que més s'ha de perfeccionar en el futur, ja que, al
costat d'interessants intercanvis d'opinions, practiques i ex-
periencies, també hi ha hagut posades en comu d'aparenca
participativa, pero ficticies en el fons, no exemptes de falta
de flexibilitat i reflexié, que s'han assemblat més a la impo-
sicié que al consens.

En qualsevol cas, el balan¢ global del nou mecanisme de fi-
nancament conté mesures molt positives per a la feina de
les ONGD:

e El financament del conjunt del cicle del projecte, inclosa
la formulacié i la identificacio.
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Al costat d'interessants

e |aimportancia que es déna a l'ava-
luacioé de tot el sistema, amb avalua-
cions intermedies obligatories.

e E| reconeixement de I'activitat global
de les ONGD, mitjancant I'increment
de les despeses indirectes entre un
9% iun 12%, de manera inversament
proporcional al volum de la subvencié.

e E|reconeixement d'una amplia gam-
ma de despeses directes del projecte per tal de facilitar
la seva execucio i eficacia.

e [‘ampliacié de les formes de justificacié de les subven-
cions, que permet utilitzar tota la gamma prevista per la
Llei de subvencions, i I'especificitat que suposa la coope-
racié al desenvolupament a paisos tercers.

e Una especial rellevancia del seguiment tecnic, que re-
dueix la carrega burocratica de la gestié del financament.

Malgrat aix0, resten encara alguns dubtes, com la concre-
cio definitiva dels sistemes de justificacio, el procediment
conjunt de les comissions de seguiment, les relacions amb
les OTC en projectes transnacionals, o els formularis
anuals que contenen alguns desglossaments pressuposta-
ris clarament innecessaris o reiteratius. Caldria esperar que
la inflexibilitat demostrada per I'Agéncia en la normativa de
justificacio de projectes que ha estat publicada, no es re-
produis en la de convenis, ja que els dos ultims elements
positius sobre justificacid esmentats anteriorment, per-
drien el seu sentit i es tornaria a un sistema burocratic en la
gestié del finangcament. Novament, cal recordar que nego-
ciacié no és imposicio.

1.3. La resolucid i els seus resultats.

Encara que la Resolucié publicada al BOE de 22 d'agost
del 2006 s'ha de considerar com a legalment definitiva,
com que encara esta pendent la signatura de diversos con-
venis, aquesta analisi encara és provisional. Se centra fona-
mentalment en percentatges per zones geografiques i sec-
tors d'actuacio.

Vint-i-sis ONGD han rebut finangcament per a un total de 101
convenis, amb periodes d'execucio d'entre tres i quatre anys.

En aquesta convocatoria es reafirma el compromis d'apostar
per |'Africa i pels paisos menys avancats (PMA), superant fins i
tot els objectius marcats pel Pla director:

intercanvis d'opinions,
practiques i
experiencies, també hi
ha hagut posades en
comu d'aparenca
participativa, pero
ficticies en el fons

e Al continent africa se li destina el
40,74% del total del pressupost i, en con-
cret, per a I'Africa subsahariana, el
30,12%; i per al Magrib, el 10,62%. Cal
ressaltar el desenvolupament d'actua-
cions en paisos i zones on fins ara no s'es-
tava present o s'havia fet de manera molt
esporadica, com a producte d'emergen-
cies humanitaries, com en el casos de
Mali, Niger, Guinea Bissau, el Sudan o
Sdo Tomé. En aquest marc, tenen un inte-
res especial les intervencions de desenvolupament i de co-
desenvolupament en tot I'arc de la pobresa: Mali, Niger, Gui-
nea, Mauritania, Marroc, etc. El total de pressupost destinat
a I'Africa, Asia, Orient Mitja i els Balcans assoleix el 5718%.

En relacio amb els 49 paisos que les Nacions Unides
considera com a PMA, on hi ha 600 milions de persones
que viuen en les pitjors condicions del planeta i on tradi-
cionalment la cooperacié espanyola ha tingut una presen-
cia molt feble, el financament que se'ls atorga en aques-
ta convocatoria suposa el 39,91% dels pressupostos
destinats a les diverses arees geografiques. Aixo implica
un gir profund en l'orientacié dels fons.

La preséncia a 'América Llatina té un fort reflex en la con-
vocatoria, que li destina el 42,82% dels fons. La inciden-
cia més alta recau als paisos amb menor desenvolupa-
ment com Haiti, I'istme centreamerica i els paisos an-
dins. Dins d'aquestes prioritats, s'ha dedicat una part im-
portant dels pressupostos als paisos afectats recent-
ment per I'huraca Stan (Guatemala i El Salvador) o per al-
tres catastrofes naturals, com les recents inundacions (a
Hondures, Nicaragua i la Republica Dominicana).

Sectorialment, la feina es dedica primordialment als
serveis socials basics (salut, educacio basica, habitabi-
litat) amb el 33,37 %, seguits per les actuacions de pro-
jectes productius amb el 22,83% i els temes d'aigua i
medi ambient amb el 22,03%.

S’ha fet una aposta especifica cap als convenis vinculats
a I'enfortiment de I'autonomia i als drets de la dona, als
quals s'ha destinat el 13,85% del pressupost.

Per primer cop s'aproven tres convenis-marc vinculats a
les activitats d'ajuda d'emergencia i humanitaria, aixi
com a la prevencio6 de catastrofes, establint un sistema
flexible, que potser és més adequat per les caracteristi-
ques d'aquestes intervencions.

En relacié a I'educacié per al desenvolupament i la sensi-
bilitzacié de la ciutadania espanyola s'han articulat tres
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S'ha invertit la

propostes orientades cap a: la mobi-
litzacié i sensibilitzacié de joves als
espais de la justicia, la pau i la solida-
ritat; la dona com a factor clau del
desenvolupament; i I'impuls dels Ob-
jectius de Desenvolupament del
Mil-lenni de Nacions Unides entre di-
ferents col-lectius de la societat es-
panyola: delegats sindicals, mitjans
de comunicacio, universitat, associacions de veins, orga-
nitzacions de dones, administracions publiques i grups
parlamentaris.

les ONGD

2. Els projectes: la millora de I'eina i I'evolucid
dels fons.

2.1. La convocatoria i les millores introduides.

L'Ordre de bases de 27 d'abril del 2005 introdueix, a més,
noves tendencies al mecanisme destinat al financament de
projectes de cooperacid, que continua essent una convoca-
toria de lliure concurrencia, Unica i anual.

Al costat de millores de tipus técnic, ja assenyalades per la
convocatoria de convenis, com son l'increment de la gamma
de costos directes, el financament del cicle complet del pro-
jecte, I'enfortiment del sistema d'avaluacié, I'augment dels
costos indirectes o I'ampliacié del ventall de valoracions locals,
s'introdueixen, a més a més, altres variacions de tipus estrate-
gic, que coincideixen amb propostes sol-licitades repetida-
ment per les ONGD. Se'n poden destacar les seglents:

e Els Objectius del Mil-lenni (ODM) reben una importancia
com a referent, especialment pel que fa a la cobertura de
serveis basics i I'impuls de les capacitats i I'autonomia
de les dones.

e S'obren dues noves linies especifiques: cultura i desen-
volupament, i enfortiment de la preséncia d'ONGD es-
panyoles en forums i iniciatives transnacionals. D'altra
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tendencia a
|'estabilitzacidé o
disminuci6 dels fons
destinats per I'AECI a

banda, es reforca de manera significati-
va una altra linia practicament desapare-
guda: I'educacio per al desenvolupa-
ment i la sensibilitzacié.

2.2. Laresolucio i els seus
resultats.

Per fi s'ha invertit la tendéncia a |'estabilitzacio o disminucid
dels fons destinats per I'AECI a les ONGD. Durant I'any
2005 aquests fons van créixer en el seu conjunt en un
17.4%, la qual cosa va suposar arribar a la xifra de
49.598.053,98 milions d'euros en la resolucié de projectes.
El 2006 el creixement, tenint en compte la resolucié de con-
venis, va ser del 43,8%; es van invertir 130 milions d'euros
en la resolucié de projectes. Aquesta quantitat, encara insu-
ficient, no deixa de ser una millora substancial que, una ve-
gada confirmades les previsions pressupostaries, significa-
ria un canvi de rumb imprescindible.

També es pot observar, especialment el 2006, una concen-
tracié geografica més elevada i una millor adequacio al Pla
director, sobretot a causa de |'enlairament dels fons dedi-
cats a |'Africa, i a la consolidacié de les subvencions a pro-
jectes als paisos prioritaris i als PMA.

Finalment, cal destacar I'increment del finangament desti-
nat a la linia de sensibilitzacié que passa dels 41.000 € el
2004, a 1.000.000 € el 2005, i a 1.148.000 € el 2006 només
pel que fa a la convocatoria de projectes.

Considerem 2006 com l'any de consolidacié real de les no-
ves estratégies en les relacions entre AECI i les ONGD, des-
prés de superar el procés de transicio logic. Es per aixd que
dediquem I'Ultim espai d'aquest article a mostrar amb més
detall el resultat de la resolucié de projectes del 2006, ate-
nent zones geografiques i prioritats del Pla director.



Taula 1.

LA VALORACIO DE LES CONVOCATORIES DE LAECI 2003-2006

La distribucié geografica de la convocatoria de projectes ONGD (Exercici 2006),
a partir de les Zones Geografiques

Africa subsahariana

America del Sud

America Central i Carib

Magreb i Orient Mitja

Asia i Pacffic

Europa Oriental

Sense area(sensibilitzacio i xarxes)
TOTAL

Import (euros) % sobre la convocatoria
8.665.841,00 27,81
6.750.586,00 21,66
6.063.308,00 19,46
5.790.902,00 18,58
1.709.959,37 5,49

985.157,00 3,16
1.194.837,00 3,83
31.160.590,37 100,00

Taula 2. La distribucié de la convocatoria de projectes ONGD (Exercici 2006), a partir de les

prioritats del Pla director
Paisos

Prioritaris

PAE

Preferents

Altres

TOTAL

Subtotal PMA
PMA

Import (Euros) % sobre la convocatoria
21.896.819,37 70,27
6.401.453,00 20,54
1.667.481,00 5,35
1.194.837,00 3,83
31.160.590,37 100,00
Import (Euros) % sobre la convocatoria
9.735.075,00 31,24

Taula 3. Convocatoria de Projectes ONGD (Exercici 2006).

Pes especific per sectors prioritzats (total convocatoria: 31.160.590,37 €)

Import proposat (Euros)

% import s / total convocatoria

Serveis socials basics 15.730.491,00 50,48
Sectors productius 7.142.013,00 22,92
Genere 6.680.112,00 21,44
Aigua i Mediambient 4.992.503,00 16,02
Prevencio de conflictes i construccio de pau 435.953,00 1,40

Taula 4. Convocatoria de Projectes ONGD (Exercici 2006).

Pes especific per linies prioritzades (total convocatoria: 31.160.590,37 €)

Import proposat (Euros) % import s / total convocatoria
Sensibilitzacio 1.148.737,00 3,69
Cultura i Desenvolupament 813.993,00 2,61

Ajuda Humanitaria
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L'AOD espanyola en I’educa1cié
durant el periode 1999-2004

1. Introducciod.

Els Objectius del Mil-lenni de Nacions Unides recullen el
compromis d'universalitzar I'educacio primaria i d'eliminar la
desigualtat de genere en I'ensenyament cap al 2015.
Aquests objectius suposen uns minims encaminats a I'horit-
z6 més ampli dels compromisos adoptats a la Conferencia
Mundial d'Educacié per a Tots (EPT), celebrada a Jomtien,
Tailandia, I'any 1990.

Com veurem, el sector educatiu és un dels principals recep-
tors dels fons de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) bi-
lateral espanyola. No obstant aix0, |'ajuda destinada a aquest
sector ha anat disminuint notablement en els Ultims anys.

A continuacio, es presenta una analisi de I'AOD bilateral es-
panyola destinada al sector educatiu en el sexenni de 1999-
2004, i que pren com a base les dades procedents dels llis-
tats de projectes de I'AOD bilateral?, registrats anualment
per la Direccié General de Planificacio i Avaluacié de Politi-
ques per al Desenvolupament (DGPOLDE). Aquesta instan-
cia depen de la Secretaria d'Estat de Cooperacié Internacio-
nal (SECI) que, al mateix temps, depen del Ministeri d'Afers
Estrangers i Cooperacié espanyol. Els llistats esmentats es-
tan disponibles en linia3, i constitueixen la font per elaborar
anualment els seguiments dels Plans Anuals de Cooperacio
Internacional (PACI).

Analitzarem doncs, el pes que el sector educatiu té a I'AOD
bilateral total, la seva distribucié geografica i sectorial (se-
gons els codis CRS establerts pel Comité d'Ajuda al Desen-
volupament, CAD), els organismes que han financat I'ajuda,
els instruments que s'han utilitzat, etc. Després de dibuixar
el perfil de I'AOD bilateral espanyola en educacid, s'exposa-
ran les principals conclusions extretes de I'analisi i, a partir
d'aquestes, un seguit de recomanacions que creiem neces-
saries per a la millora de la qualitat i I'eficacia de I'ajuda.

Ana Hernandez

Professora de I'Area d'Economia
Aplicada d'ETEA.

Universitat de Cordova.

2. L'AOD bilateral espanyola en educacié durant
el periode 1999-2004.

Evolucio quantitativa i importancia relativa.

Durant el periode 1999-2004, I'AOD bilateral bruta espanyo-
la va ascendir a més de 6.722 milions d'euros, dels quals
gairebé 783 milions, és a dir, I'11,6% es van destinar al sec-
tor educatiu. A laTaula 1 es pot observar I'evolucié que han
seguit aquestes ajudes durant el periode analitzat.

Tot i que I'any 2000 I'ajuda bilateral espanyola destinada al sec-
tor educatiu va experimentar un enorme increment, el 2003 i el
2004 es va reduir drasticament. La disminucié de fons de I'any
2003 s'explica perqué durant aquell any es va deixar de compu-
tar com AOD la majoria dels fons destinats al manteniment
dels Col-legis d'Espanya al Marroc, mentre que el descens de
I'any 2004 va ser degut, fonamentalment, a la disminucié que
van experimentar els credits FAD destinats a aquest sector.

Malgrat tot, el sector educatiu és un sector prioritari en la coo-
peracié espanyola. Els fons que la cooperacio bilateral espa-

1 Aquest article constitueix un breu resum de l'informe La AOD en
Educacion a examen. Un andlisis de la cooperacion espanola: 1999-
2004, que va ser publicat el desembre de 2005. L'elaboracié d'aquest
informe, fruit de la col-laboracié d’Entreculturas, Alboan i ETEA
(Facultat de CC. Economiques i Empresarials, adscrita a la Universitat
de Cordova) la va dur a terme un equip d'investigacio coordinat per
M? Luz Ortega (ETEA), i del qual també van formar part Consuelo
Vélaz de Medrano (UNED), Cristina Manzanedo (Entreculturas) i
Mercedes Torres i Ana Hernandez (ambdues d’ETEA).

El text complet d'aquest informe es pot descarregar a
http://www.entreculturas.org/publicaciones.

L'AOD bilateral és la constituida pels fluxos de fons directes entre
paisos donants i receptors.

Aquestes llistes es poden descarregar a la seglient direccio:
http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacion+Internacional/La+AO
D+espanola.+Estadisticas/.

N
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Tot i que I'any 2000

nyola va destinar a aquest sector durant el
periode 1999-2004 només els van supe-
rar els destinats a les activitats relaciona-
des amb el deute (890 milions d’euros).

Distribucié geografica.

'ajuda bilateral espanyola dirigida al sec-
tor educatiu es concentra fonamental-
ment a paisos d'Ameérica Llatina. A
aquesta regié es van destinar el 60%
dels fons, mentre que a I’Africa Subsahariana i al Nord dAfri-
ca s'hi van dedicar el 13% i el 12%, respectivament. Encara
que el nombre total de paisos que van rebre ajuda espanyola
per a aquest sector va ser elevat (més de 100 paisos), no-
més nou (Marroc, Pert, Colombia, Bolivia, Venecuela, I'Equa-
dor, Guinea Equatorial, Nicaragua i Hondures) van concentrar

I"ajuda bilateral
espanyola destinada al
sector educatiu va
experimentar un
enorme increment,

el 2003 i el 2004 es va
reduir drasticament

més del 40% de I'ajuda. La majoria dels
paisos receptors tenen nivells de renda
mitjana, index de Desenvolupament Hu-
ma (IDH) mitja o alt, i un nivell accepta-
ble pel que fa a I'index de Desenvolupa-
ment Educatiu (IDE). Amb prou feines
un 2% de I'AOD bilateral en educacio es
va destinar a paisos amb valors inferiors
a aquests indexs de desenvolupament.

Origen dels fons.

Una mica més del 70% de I'ajuda dirigida al sector educatiu
durant el periode 1999-2004 va provenir d'organismes de-
pendents de I'Administracié central. No obstant aixo, com es
mostra a la Taula 2, mentre que I'AOD centralitzada va des-
cendir drasticament durant I'Ultim trienni, reduint-se gairebé

Taula 1.

Evolucio de I’AOD hilateral bruta espanyola i de ’AOD en educacio durant el periode 1999-2004.
(Xifres absolutes en milions d’euros)

CONCEPTE 1999 2000 2001 2002 2003 2004
AOD bilateral bruta 718,46 887,23 1.377,59 1.222,40 1.198,61 1.258,55
AOD bilateral educacié 74,15 156,44 155,43 159,12 138,15 99,41
% AOD educacio/AOD bilat. bruta 9,5% 17,6% 11,3% 13,0% 11,5% 7,9%
Variaci6 interanual AOD bilat. bruta 14,0% 55,3% -11,3% -1,9% 5,0%
Variaci6 interanual AOD educ. 111,0% -0,6% 2,4% -13,2% -28,0%

Font: Elaboraci6 propia, a partir de la llista de projectes del 1999 al 2004, DGPOLDE.

Taula 2.

Agents financadors de I'ajuda bilateral destinada al sector educatiu durant el periode 1999-2004.
(Milions d’euros)

Organisme 1999 2000 2001 2002 2003 2004
M. Afers Estrangers 48,37 52,93 58,03 65,28 58,60 52,14
M. Economia i Hisenda 0,63 0,24 35,03 27,92 32,93 6,27
M. Educacié 6,68 21,68 26,18 26,50 5,66 2,21
Altres organismes centrals 1,88 4,97 4,15 4,49 4,36 4,25
AOD CENTRALITZADA 57,56 79,82 123,39 124,19 101,55 64,92
Comunitats Autonomes 16,34 24,45 15,87 23,95 24,95 24,52
Entitats Locals 0,25 52,18 16,17 10,99 11,64 9,97
AOD DESCENTRALITZADA 16,59 76,63 32,04 34,93 36,59 34,48
TOTAL AOD 74,15 156,44 155,43 159,12 138,15 99,41

NOTA: Sota la denominacié “Altres organismes centrals” es troben agrupats els Ministeris de Treball i Assumptes Socials, Foment, Interior, Medi Ambi-
ent, Administracions Publiques, Ciencia i Tecnologia i també les universitats i altres entitats pabliques.

Font: Elaboracio propia, a partir del llistat de projectes 1999 a 2004, DGPOLDE.
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Quasi el 38% de I'AOD

a la meitat, I'AOD descentralitzada es va
mantenir en els Ultims anys estabilitzada
al voltant dels 35 milions d'euros.

d'ONGD

Tal i com es despren de laTaula 2, el Mi-

nisteri d'Afers Estrangers va ser el que

més fons va aportar durant el periode

1999-2004 al sector educatiu: 335,3 milions d'euros (el 43%
del total dels fons), més de la meitat dels quals es van desti-
nar al sector de I'educacié postsecundaria. El segueixen les
comunitats autonomes (CA), que van dedicar 130,1 milions
d'euros (el 16,6% dels fons), més de la meitat dels quals els
va aportar quatre comunitats: el Govern basc, la Generalitat
valenciana, la Comunitat Foral de Navarra i la Generalitat de
Catalunya. El Ministeri d'Economia, que és I'organisme enca-
rregat de gestionar I'ajuda reemborsable (fonamentalment, els
credits FAD), va aportar el 13,2% dels recursos (103 milions
d’euros)®. Les entitats locals (EL), van finangar durant aquest
periode les actuacions centrades en la inversié d'infraestructu-
res educatives, per un import total de 101,2 milions d'euros
(13% de I'AOD en educacio). Finalment, el Ministeri d'Educa-
ci6 va aportar 89 milions d'euros (I'11,4% dels fons), i va dedi-
car aguests recursos, principalment, al manteniment dels
col-legis espanyols a I'exterior. Com ja s’ha comentat, I'any
2003 van deixar de computarse com AOD moltes d'aguestes
despeses, fet que explica el descens significatiu dels fons
aportats per aquest ministeri el 2003 i 2004.

Execucio de I'ajuda.

Quasi el 38% de I'AOD bilateral destinada a educacio va ser
canalitzada a través d'ONGD (301 milions d'euros). Aquestes
organitzacions van gestionar el 90% de I'AOD descentralitza-
da, inomés el 16% del total aportat per a la cooperacié centra-
litzada. La meitat dels fons canalitzats per les ONGD es van
destinar al sector Educacid, nivell no especificat; prop d'un
25% al sector Educacio basica; un 22% a Educacié secundaria
i només un 3,3% a Educacié postsecundaria.El nou sistema
de financament a les ONGD, aplicat a partir de I'any 2001, va
contribuir a que la majoria dels fons provinents de I'Adminis-
tracié central es concentressin en un reduit nombre d'ONGD.
Aixi, el 65% d'aquests fons van ser canalitzats per nou ONGD:
Entreculturas, FERE, Joves del Tercer Mén, Fundacién Promo-
cion Social de la Cultura, Ajuda en Accié, CODESPA, Caritas
Espanyola, Intermoén-Oxfam i la Fundacién Cénovas del Casti-
llo. Tanmateix, en el cas de les ONGD que van intervenir en
I'execucié de projectes d'educacié financats amb fons de
I'AOD descentralitzada, existeix una gran dispersio: hi ha un
nombre més elevat d'entitats que hi van participar, davant de
les que ho van fer en el cas de I'AOD centralitzada, aixi com en
els imports dels projectes que van executar, que van ser d'una
dimensié econdmica inferior.

bilateral destinada a
educacio va ser
canalitzada a través

Distribuci6 sectorial.

Durant el periode 1999-2004 (vegeu la
Taula 3), la majoria dels fons destinats a
I'educacié es van concentrar als sectors
Educacié, nivell no especificat i Educa-
ci6 postsecundaria.

Al sector Educacid, nivell no especificat, s'hi van destinar
més de 261 milions d'euros, més de la meitat dels quals
van ser per a Serveis i instal-lacions educatives i de forma-
cié. L'enorme quantitat de fons destinada a aquest subsec-
tor, sobretot I'any 2000 i 2001 (vegeu el Grafic 1), s'explica
per l'increment de projectes per la reconstruccié d'infraes-
tructures després del desastre causat a ’America Central
per I'huraca Mitch. Durant els anys posteriors, els fons des-
tinats a aquest sector van anar disminuint fins a I'any 2003,
encara que van tornar a augmentar I'any 2004.

El sector Educacié basica va rebre 119,6 milions d’euros, la
qual cosa suposa només I'1,7% del total de I'AOD bilateral
bruta del periode. La meitat dels fons d'aquest sector es van
destinar a Educacié primaria. Malgrat I'enorme ritme de crei-
xement que va experimentar la suma de fons destinada a
aquest subsector, fins a arribar a multiplicar per cinc al 2003
els totals del 1999, I'any 2004 es va produir una considerable
reduccio, per la qual cosa la cooperacié espanyola va donar un
pas enrere en el compliment dels objectius adoptats al Forum
Mundial sobre I'Educacio, que es va celebrar a Dakar |'any
2000°. Gairebé el 60% dels fons destinats a Educacié primaria
van ser proveits per a la cooperacié descentralitzada. Més del
82% del total dels fons es va destinar a paisos amb taxes de
matriculacié superiors al 70%, i el 18% a paisos on el percen-
tatge d'alumnes que acaben el 5¢e grau és inferior al 60%.

El subsector d'Educacié de primera infancia és el que menys
fons va rebre de la cooperacié espanyola després del subsec-
tor Investigacié educativa: només 7 milions d'euros, el 60%
dels quals els va aportar la cooperacié descentralitzada. La
cooperacié centralitzada va anar disminuint els fluxos de fons
destinats a aquest subsector fins a I'any 2003. Tanmateix, s'a-

4 Després de la reorganitzacié de I'Administracié General de I'Estat

el 2004, les competencies en materia de gestio dels credits FAD es
van traspassar a la Sotsdireccio General de Foment Financer de la
Internacionalitzacio, que forma part del Ministeri d'Industria,
Turisme i Comerg.

No obstant aix0, convé destacar que, segons les dades del Llistat de
Projectes de I'any 2005, que ha estat publicat mentre s'estava elabo-
rant aquest article, els fons destinats a Educacio Primaria aquell any
gairebé s'han triplicat, passant de 12,8 milions d’euros, el 2004 a 35
milions, el 2005.

(4]
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Taula 3. Distribucio per sectors CRS de I'AOD bilateral bruta en educacio 1999-2004

Codi Descripcid del sector

111 Educacio, nivell no especificat

11110  Politica educativa i gestié administrativa

11120 Serveis iinstal-lacions educatives i formacio

11130 | Formaci6 de professors

11182  Investigacio educativa

112 Educacio basica

11220  Educaci6 primaria

11230 | Capacitacid basica de joves i d'adults

11240 | Educacio primera infancia

113 Educaci6 secundaria

11320  Educacio secundaria

11330 = Formacio professional

114 Educacié postsecundaria

11420 | Educacio universitaria

11430  Formacio superior tecnica i de direccio
TOTAL AOD BILATERAL EDUCACIO

Font: Elaboracio propia a partir de la llista de projectes 1999 a 2004, DGPOLDE.

Grafic 1.

Evolucio, per sectors CAD, de I'AOD bilateral
bruta en educacio (1999-2004).
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Font:
Elaboracio propia a partir de la llista de projectes del 1999 al 2004, DGPOLDE.
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Import (euros) % sobre I'AOD-Educ.

261.544.787,52 33,42
83.784.187,36 10,70
154.850.104,75 19,78
21.198.546,82 2,
1.711.948,59 0,22
119.630.366,30 15,28
66.318.022,38 8,41
46.149.487,97 5,90
7.162.855,95 0,92
149.052.076,75 19,04
15.112.062,26 1,93
133.940.014,49 17,11
252.463.978,24 32,26
227.668.934,05 29,09
24.795.044,19 3,17
782.691.208,80 100,00

precia un increment significatiu I'any 20048. Colombia, El Sal-
vador, Marroc i Guatemala van ser els principals receptors dels
fons destinats a aquest subsector durant aquest periode.

El subsector Capacitacio basica de joves i adults va rebre un
total de 46 milions d'euros la majoria dels quals, en aquest
cas (el 66%) van ser aportats per la cooperacié centralitza-
da, principalment a través dels Programes d'Alfabetitzacioé i
d'Educaci6 Basica d'Adults (PAEBA), que es duen a terme
en paisos llatinoamericans, que s'han centrat fonamental-
ment en |'alfabetitzacid. Un percentatge reduit de I'AOD de-
dicada a aquest subsector es va destinar paisos amb taxes
d'alfabetitzacio inferiors al 50% (generalment d’Africa).

El sector Educacié secundaria va rebre un total de 149 mi-
lions d'euros. Dins d'aquest sector, a I'Educacié secundaria
propiament dita només s'hi van destinar 15 milions d'euros,
dels quals aproximadament un 70%, el va aportar la coopera-
ci6 centralitzada. Durant aquest periode, la intervencié en se-

6 Es ddna la circumstancia que I'Educacié de primera infancia és
I'inic subsector que el 2005 rep menys fons respecte al 2004.
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Fins ara, la cooperacio

cundaria de I'AOD centralitzada es va
concentrar en tres actuacions glestiona-
bles: el manteniment de col-legis espa-
nyols a l'exterior, els credits FAD a Pana-
ma concedits el 2001, i la reconstruccio
d'una escola a I'lraq.

Al subsector Formacié professional es

va destinar 134 milions d'euros; gairebé una quarta part d'a-
questa ajuda és reemborsable. Entre I'AOD centralitzada no
reemborsable destaca el Programa d’Escoles Taller que ab-
sorbeix en aquest periode prop de 25 milions d'euros.

Al sector Educacié postsecundaria s'hi van destinar, durant el
periode d'analisi, 252 milions d'euros. El subsector que més
fons concentra dins d'aguest subsector és el d’educacié uni-
versitaria, que absorbeix el 29% de |'ajuda bilateral destinada
a I'educacié. Gairebé la totalitat dels fons per a aquest sub-
sector provenen de la cooperacié centralitzada, fonamental-
ment a través del programa de beques del MAEC.

La cooperacié espanyola va dedicar a Educacié universitaria
gairebé el doble de fons que a Educacié basica. Si fem la
comparacio per subsectors, la cooperacio espanyola va desti-
nar a educacié universitaria 30 vegades més recursos que a
Educacio infantil; 3,5 vegades més que a Educacié primaria; 5
vegades més que a Capacitacié basica de joves i adults; i 15
vegades més que al subsector Educacié secundaria. Tenint
en compte que |'accés a I'etapa d'educacié superior als pai-
sos en desenvolupament és molt minoritari i elitista, ens
sembla excessiva la quantitat de fons que es destina a aques-
ta etapa educativa, en detriment de les altres etapes.

En aguesta mateixa linia destaquem que la cooperacié es-
panyola destina a la Formacié superior técnica i de direccio
gairebé 25 milions d’euros, import que equival a les tres
quartes parts del que I'AOD centralitzada dedica a Educacio
primaria i el doble del que dedica al subsector Educacio se-
cundaria.

Com a conclusié general sobre la tendéncia i distribucié sec-
torial de I'ajuda espanyola dedicada a I'educacio, pensem que
aquesta ha respost, més que a una estrategia definida sobre
els sectors on s’han de dirigir els més esforcos, a una defini-
ci6 determinada per la demanda dels actors que hi interve-
nen. Aixi, en el cas de la cooperacioé centralitzada, els esfor-
cos es dirigeixen cap als nivells superiors, degut a la interven-
ci6 de les universitats, empreses i, menys vegades, de les

espanyola esta lluny
d’assolir els objectius i
compromisos
internacionals en
I'ambit educatiu.

ONGD, i en el cas de la descentralitzada
cap a les etapes inferiors, per la deman-
da de les ONGD.

Ajuda reemborsable.

L'AOD concedida amb caracter reembor-

sable (els credits FAD) per a I'educacié es

va materialitzar en 42 projectes, distri-
buits entre els anys 2001 i 20047. La seva quantia va ascendir
a 101,5 milions d’euros (el 13% de I'ajuda destinada a educa-
ci6 en tot el sexenni). Mentre que durant els anys 2001 a 2003
I'import d'AOD reemborsable va oscil-lar al voltant dels 30 mi-
lions d'euros, el 2004 va descendir a poc més de 6 milions.
Encara que va mantenir una tendencia creixent durant els anys
2001 a 2003, I'any 2004 va disminuir la quantia dels credits
FAD, tot i que no podem afirmar que aixo sigui indici d'un can-
vi de tendencia en I'Us d'aquest instrument. L'ajuda reembor-
sable es limita als subsectors Serveis i instal-lacions educatius
i formacio, Formacioé professional i Educacié universitaria, i es
destina a subministraments i equips per a col-legis, centres de
formacié professional, universitats i laboratoris.

Només tres paisos, Jordania, Veneguela i I'Equador, concen-
tren el 55% dels fons reemborsables; els segueixen la Xina,
amb el 8,2%; Malaisia, amb el 74%; Panama, amb el 5%; i
Nicaragua, amb el 4,5%. Per a aquests paisos, excepte Ni-
caragua i I'Equador, els FAD van suposar més del 90% de
I'AOD rebuda per a educacio.

Considerem que som davant d'un instrument d'importancia
quantitativa considerable en I'AOD educativa espanyola, pe-
ro, tanmateix, dubtem de la seva orientacié cap a I'educacié
com a sector estrategic en la lluita contra la pobresa.

Objectius i compromisos internacionals.

Fins ara, la cooperacié espanyola esta lluny d'assolir els ob-
jectius i compromisos internacionals en I'ambit educatiu.

No s'esta complint el compromis que es va adquirir a la
Conferencia Internacional de Financament per al Desenvolu-
pament (celebrada a Monterrey el 2002), que consistia en
incrementar I'AOD total fins a assolir una xifra equivalent al
0,33% del PNB I'any 2006. L'any 2004, malgrat I'increment
que va experimentar I'AOD total, amb prou feines va supo-

7 Durant el 1999 i el 2000, als llistats de projectes de la DGPOLDE no
hi va figurar cap projecte d’educacié amb caracter reemborsable.
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sar el 0,24% del PNB. Tot i que el nou Pla director 2005-
2008 té com a horitzé assolir aquest objectiu, caldra perd
fer un esfor¢ substancial.

La quantia que la cooperacié espanyola dedica a I'educacié
en general i a I'educacié basica en particular, esta molt per
sota del nivell marcat per les recomanacions adoptades en
diversos forums i cimeres internacionals encaminades al
compliment dels Objectius de Dakar. Aquestes recomana-
cions van quedar recollides a la Proposta de Llei aprovada
per la Comissio de Cooperacié Internacional per al Desenvo-
lupament del Congrés dels Diputats, en la seva sessié del
29 de setembre del 19998, en la qual s'instava el Govern a
destinar el 25% de I'AOD bilateral total al sector educatiu
en el seu conjunt, i el 8% només a educacio basica. Pel qué
fa al percentatge de I'AOD bilateral bruta que la cooperacié
espanyola ha destinat al sector educatiu durant el periode
1999-2004, i en relaciéo amb el pes de I'educacié basica,

Foto cedida per Entrecultures
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com podeu veure a laTaula 1, en els Ultims anys d'aquest
periode ha costat superar el 2% de I'ajuda bilateral bruta.

3. Recomanacions.

Després de I'analisi de I'AOD bilateral espanyola, concedida
per a l'educacio en el periode 1999-2004, creiem conve-
nient el seguiment de les seglients recomanacions:

3.1 LAlineament amb els compromisos internacionals:
prioritzacio de I'educacio basica de qualitat per a
tots en funcié de necessitats regionals i estrategies
nacionals internes.

L' AOD espanyola en educacié s'ha de destinar prioritaria-
ment a garantir el dret a una educacio¢ basica, gratuita, obli-
gatoria i de qualitat per a tots, orientant aixi les seves apor-
tacions cap a l'assoliment dels objectius que s'ha fixat la co-
munitat internacional en materia d'educacioé i desenvolupa-
ment. Quan parlem aqui d’educacié basica, no ho fem en el
sentit restrictiu de la classificacié del codi CAD (educacié in-
fantil, educacié primaria i capacitacié basica de joves i
adults), siné que també incloem el sector de I'educacioé se-
cundaria (educacié secundaria, propiament dita, i formacio
professional), ja que estem convencudes que I'esmentat
sector és fonamental per a la consecucié d'una veritable
educacio basica. Recollim aquf la proposta realitzada per la
Coordinadora espanyola d'ONGD en el seu document AOD i
Educacié (CONGDE, 2004), segons la qual el 70% de I'AOD
en educacio s'hauria de destinar als sectors educacié basica
i educacié secundaria.

Les prioritats sectorials dins I'educacio basica, entesa en el seu
sentit ampli (i que en gran mesura coincideixen amb les esta-
blertes al Pla director 2005-08) haurien de ser les seglients:

e |acoberturai el caracter educatiu del segon cicle de I'educa-
ci¢ infantil (3-6 anys) ha d’augmentar en quantitat i qualitat,
sobretot en zones com Llatinoameérica, on es pugui garantir
la sostenibilitat i avancar en I'obligatorietat d'aquest cicle.

e Cal augmentar els esforgos per aconseguir la universalit-
zaci6 de I'educacio primaria i la millora de la seva qualitat
(reduccié de les taxes de repetici, absentisme i abando-
nament; augment de les taxes de finalitzacié de I'etapa i
consecucio dels aprenentatges basics).

8 Publicada al Butlleti Oficial de les Corts Generals del Congrés dels
Diputats, Série D, de 15 d'octubre de 1999, num. 491, pp. 8-9.
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Les ONGD han de

e |a cobertura a secundaria s'hauria
d'incrementar, mantenint I'extensio
de I'etapa fins als 14 anys (i, si és
possible, fins als 16), afavorint d'a-
questa manera els cicles tecnics al
final de la mateixa, per promoure
una formacioé reconeguda al mercat
laboral.

e |[‘educacio i la capacitacio laboral
basica dels joves i adults, ha d'anar més enlla de la me-
ra alfabetitzacio, d'acord amb els objectius assumits
per la comunitat internacional en laV Conferéncia Inter-
nacional d'educacio d'Adults (CONFITEA, Hamburg,
1997).

-» En vista que les necessitats educatives basiques de la
poblacié estan sense cobrir a molts paisos, I'AOD espa-
nyola no hauria d'assignar a I'educacié universitaria una
proporcié de recursos superior a la destinada a les eta-
pes basiques. A més, ja que |'accés a la universitat als
paisos del Sud és minoritari (la taxa bruta global esta al
voltant del 20%) i queda reservat a la poblacié amb recur-
sos, és precis reflexionar i definir amb claredat la seva
contribucié en la lluita contra la pobresa.

e Es necessari que els esforcos que es destinen a la inver-
sid en infraestructures educatives es reorientin cap a ac-
tuacions encaminades a la millora de la qualitat docent
(formacid de professors, investigacié educativa). Els pro-
jectes d'inversid en infraestructura han de valorar la viabi-
litat i sostenibilitat del servei educatiu.

3.2.Contextualitzacié geografica de I'AOD.

La regio de I'Africa Subsahariana, on es troben els paisos
meés pobres i amb I'IDE més baix, hauria de tenir un pes re-
latiu més alt a I'AOD espanyola en educacié i amb interven-
cions de més importancia a menys paisos, ja que actual-
ment esta excessivament fragmentada.

En els paisos de renda mitjana on ja s'intervé (ens referim
fonamentalment a Llatinoameérica), convé:

e Reorientar I'AOD cap als sectors més vulnerables. El
tipus de programes executats ens permeten questio-
nar si, amb aquests, es cobreixen les necessitats
educatives de les classes populars. Seria necessaria
una AOD de caracter més regional, més contextualit-
zada, fonamentada en els nivells de pobresa de cada
pais i harmonitzada amb els esforgos de la resta de
donants.

buscar a les seves
intervencions la
complementarietat

i no la substituci6 de
I’estat receptor

o Afavorir els sectors educatius. Es ne-
cessari reforcar els sistemes educatius
per millorar la qualitat i afavorir I'esglao-
nament progressiu de les diferents eta-
pes educatives, comencant per les
subetapes de I'educacio basica, amb un
horitzé ampli que contempli I'educacié
per a tots, al llarg de tota la vida.

Contextualitzar I'AOD, atenent al pais concret de qué es tracti,
és vital per determinar els instruments i els actors més ade-
quats. Convindria assolir la universalitzacio de I'educacié basi-
ca de qualitat, mitjancant sistemes publics en aquells paisos
capacos de garantir el seu dret a tots els seus ciutadans. Per
aixod s'ha de recolzar I'enfortiment dels sistemes publics edu-
catius als paisos en desenvolupament, quan aguests estiguin
compromesos amb I'Educacié Per aTots (EPT). Aixi, per exem-
ple, en aquells paisos amb plans educatius en el marc d'una
estratégia més amplia de reduccié de la pobresa, I'AOD es-
panyola en educacié ha de prioritzar el suport a aquests plans
mitjancant I'AOD bilateral (suport pressupostari o enfocament
sectorial) o multilateral (FTI).

3.3. Augment dels recursos precisos per al compliment
dels compromisos assumits.

Com ja s'ha indicat, la cooperacié espanyola ha assumit els
seglients compromisos: d'una banda, elevar al 0,5% del
PNB la quantitat dAOD neta total i per una altra, destinar el
25% i el 8%, com a minim, de I'AOD bilateral neta a educa-
cid i a educacidé basica, respectivament. Per complir aquests
compromisos cal que en el conjunt del periode 2005-2008:

e |L'AOD destinada al sector educatiu arribi a la xifra de
2.14772 milions d'euros. Aixo significa multiplicar per 3,5
la quantitat de I'ajuda del periode 1999-2004.

e ['’AOD destinada a Educacié basica ascendeixi a 687 mi-
lions d'euros. Aixd suposa destinar a aquest sector prac-
ticament la mateixa quantitat de recursos que en el peri-
ode 1999-2004 es va destinar a tot el sector educatiu.

3.4. Actors al servei de I'EPT.

e |/AOD descentralitzada ha de mantenir el seu suport a l'e-
ducaci6 basica ampliant el nombre d'actors i instru-
ments utilitzats. No s"haurien de limitar les seves ac-
tuacions a projectes d'ONGD; seria bo que, a mig ter-
mini, la cooperaci6 descentralitzada recolzés les poli-
tigues publigues educatives dels paisos receptors,
participant, juntament amb la centralitzada, amb nous
instruments, com la FTI i el suport bilateral sectorial.
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e El Ministeri dAfers Estrangers ha de coordinar realment
|"accié en I'ambit de la cooperacié educativa, tal i com es
contempla en la Llei de cooperacié internacional al
desenvolupament espanyola, i reorientar els seus recur-
sos cap als sectors educatius considerats com a priorita-
ris. A més, ha d'obrir espais de participacié a les comuni-
tats autonomes i als ens locals, en el disseny i execucié
dels nous instruments de cooperacié.

e E| Ministeri d'Educacioé ha d'incrementar la seva actuacié
als nivells educatius inferiors, on actualment és inexis-
tent. En aquells paisos on esta garantida la cobertura de
|"educacié basica, la seva cooperacid podria anar encami-
nada a reforcar els sistemes educatius publics.

e El Ministeri d'Economia ha de limitar la concessi¢ de cre-
dits FAD a paisos pobres amb dificultats d'accés a cre-
dits en condicions normals de mercat, perd sense pro-
blemes de deute extern. Els credits FAD s'han de restrin-
gir als nivells educatius superiors, evitant, d'aquesta ma-
nera, actuacions que debilitin el paper dels Estats com a
garants del dret a I'educacié. Ha d'actuar sempre en un
marc de complementarietat i coordinacié amb la resta
dels agents educatius.

e |es comunitats autonomes i les administracions locals han
de definir i / o millorar les seves politiques de cooperacio al
desenvolupament i reorientarles cap a I'EPT. Les seves in-
tervencions s'han de realitzar coordinant-les amb la resta
dels agents i contextualitzant-les geograficament. Han d'in-
corporar nous instruments de financament, com el suport
pressupostari, a la seva politica de cooperacié directa.

e [ es ONGD han de buscar a les seves intervencions la
complementarietat i no la substituci¢ de I'estat receptor.
En contexts on la politica i I'accié educativa estatal sigui
feble, les seves accions han de ser subsidiaries i encami-
nades a I'enfortiment dels sistemes educatius.

e |es universitats espanyoles han de contribuir realment a
I'enfortiment de I'educacioé superior i de les universitats
dels paisos en desenvolupament, en funcié de les neces-
sitats particulars de cada pais beneficiari i no dels seus
propis interessos. La cooperacio realitzada per les nostres
universitats no pot limitarse a simples intercanvis d'alum-
nat o mobilitat del professorat, de la mateixa manera que
tampoc pot pretendre ocupar I'espai de les ONGD.

La universitat pot i ha de jugar també un paper fonamental
en I'educacié per al desenvolupament, donant a conéixer als
nostres propis ciutadans la realitat de la pobresa i exclusié
del mon, aixi com les seves causes.
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3.5. Coordinacié i complementarietat.

Els actors sén molts i de naturalesa diversa, tots ells poden
contribuir a I'assoliment dels objectius a I'Educacié Per a
Tots. Pero, per a aix0, és necessari que els diferents actors
avancin en el disseny i execucioé d'actuacions a través de po-
litiques basades en la coordinacio i complementarietat. La-
nalisi realitzada posa de manifest |'escassa dosi de concer-
tacié dels diferents actors. El consens ha de sorgir d'una vo-
luntat de tots els agents per cooperar i establir espais de
dialeg i debat. La Llei de cooperacié al desenvolupament es-
tableix, en I'ambit nacional, el Consell de Cooperaci6 al
Desenvolupament, el Consell Interministerial i I'Interterrito-
rial. Juntament amb aquests, algunes comunitats autono-
mes han creat consells amb competencies similars en I'am-
bit autonomic, i passa el mateix en I'ambit local. Sense per-
dre I'horitzé establert per la Llei, tots aquests ambits sén
espais privilegiats d'intercanvi i disseny de politiques. Parti-
cipar-hi, és un mitja per avancar en la coherencia de les poli-
tiques educatives.

3.6. Instruments al servei de I'EPT.

Els instruments no han de ser una finalitat per ells matei-
X0s, sind un mitja al servei dels objectius de I'EPT; no han
de condicionar, per tant, les politiques i practiques de I'AOD
en educacié. Es necessari redefinir alguns instruments per
tal d'orientarlos amb decisio cap el desenvolupament sos-
tenible dels paisos beneficiaris, malgrat la dificultat que pu-
gui suposar contemporitzar els interessos dels donants i
dels beneficiaris. Aixo afecta sobretot els FAD, perd també
els programes de beques i lectorats del Ministeri d'Afers
Estrangers. Cal anar cap a una utilitzacié complementaria
dels instruments en el marc d'una estrategia orientada als
objectius de I'EPT de cada pais.

e Els programes i projectes de les ONGD s'han de contex-
tualitzar geograficament. Cal avancar cap a estratégies
sectorials d'intervencié en el marc dels plans pafs de la
cooperacié espanyola.

e |es avaluacions positives dels PAEBA i les Escoles Taller
recomanen la continuitat d'aquests programes i I'amplia-
ci6 a altres arees geografiques.

e Els programes de beques i lectorats s'han d'avaluar i reo-
rientar cap al reforcament dels sistemes universitaris i or-
ganitzatius nacionals.

e FEls credits FAD s'han d'avaluar des de la perspectiva de
contribucioé a I'enfortiment dels sistemes educatius na-
cionals. La concessié d'un credit FAD ha d'anar precedi-
da d'una avaluacio, seguint les recomanacions establer-
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Cal destinar recursos

tes pel Pla director. Els crédits FAD
s'han de convertir en un instrument
complementari i de poca importancia
dins del conjunt de les intervencions
educatives realitzades per la coope-
racié espanyola en un pafs.

e Elsinstruments no han de ser una fi-
nalitat per ells mateixos, sind un mit-
ja al servei dels objectius de I'EPT;
no han de condicionar, per tant, les politiques i practi-
ques de I'AOD en educacio. Es necessari redefinir al-
guns instruments per tal d'orientarlos amb decisié cap
el desenvolupament sostenible dels paisos beneficiaris,
malgrat la dificultat que pugui suposar contemporitzar
els interessos dels donants i dels beneficiaris. Aixo afec-
ta sobretot els FAD, perd també els programes de be-
ques i lectorats del Ministeri d'Afers Estrangers. Cal
anar cap a una utilitzacié complementaria dels instru-
ments en el marc d'una estratégia orientada als objec-
tius de I'EPT de cada pafs.

e Els programes i projectes de les ONGD s'han de contex-
tualitzar geograficament. Cal avancar cap a estrategies
sectorials d'intervencié en el marc dels plans pais de la
cooperacio espanyola.

e |es avaluacions positives dels PAEBA i les Escoles Taller
recomanen la continuitat d'aquests programes i I'amplia-
cio a altres arees geografiques.

e Els programes de beques i lectorats s'han d'avaluar i reo-
rientar cap al reforcament dels sistemes universitaris i or-
ganitzatius nacionals.

e FEls credits FAD s'han d'avaluar des de la perspectiva de
contribucio6 a I'enfortiment dels sistemes educatius na-
cionals. La concessié d'un credit FAD ha d'anar precedi-
da d'una avaluacio, seguint les recomanacions establer-
tes pel Pla director. Els credits FAD s'han de convertir en
un instrument complementari i de poca importancia dins
del conjunt de les intervencions educatives realitzades
per la cooperacio espanyola en un pais.

3.7. Revisio de I'Estratégia d’Educacié de la cooperacio
espanyola.

Avui en dia s'esta procedint a la revisié de I'Estratégia
d'Educacio de la cooperacié espanyola; per tant és un mo-
ment clau per reorientar I'AOD en educacié espanyola cap a
la consecucié dels objectius de I'EPT. Per a aix0 cal que tant
actors com instruments es posin al servei d'aquests objec-
tius. Lanalisi dels Ultims anys ens ha portat a afirmar que

per a I'Educacio per al
Desenvolupament
(EPD) que generin
canvis d'actituds i
coneixements de la
societat espanyola

aixo no ha estat aixi; és el moment d'ac-
tuar en la direccio correcta.

'estratégia d'educacio6 I'han de reela-
borar conjuntament els diferents ac-
tors espanyols (Govern central, autono-
mic i local; universitats, empreses,
ONGD i altres agents socials). No ha
de ser una simple suma d'esforgos in-
dividuals, sind el resultat d'un procés de coordinacioé i
complementarietat d'agents, tal i com recomana la Decla-
racio de Paris® i el propi Pla director de la cooperacio es-
panyola (2005-2008).

Ha de recollir una aposta per la cooperacié multilateral:
coordinacio internacional d'actors i participacié activa en el
disseny i execucio de nous instruments multilaterals (la FTI).

Lestratégia sectorial de I'AOD hauria de tenir en compte, si-
multaniament, dos criteris generals d'actuacio:

e Les bretxes en educacio basica (IDE) a cada regi6 i/ o
pais. Aixo suposaria, pel qué fa a 'America Llatina, contri-
buir en I'augment de la cobertura en educacié infantil (ci-
cle 3-6) i secundaria (incloent cicles formatius técnics) i la
millora de la qualitat de I'educacié primaria. En el cas de
regions o paisos amb indexs de desenvolupament huma
i educatiu inferiors -com I'Africa Subsahariana, entre d'al-
tres-, els Objectius del Mil-lenni, respecte a la universalit-
zaci6 de I'educacio primaria i I'equitat de genere, podrien
ser |'horitzé immediat d'actuacio.

e E| grau de compromis dels paisos receptors amb els ob-
jectius de I'EPT. L'objectiu prioritari és alinear I'ajuda amb
els plans educatius d'aquells paisos que assumeixin
aguests compromisos i no disposin de recursos propis
suficients per assolir-los.

D'acord amb aquests criteris, també haurien de ser princi-
pis basics de referencia:

e |a subsidiarietat per a I'empoderament. No substituir la
necessaria i obligatoria responsabilitat de les administra-
cions educatives dels paisos, per les intervencions de la

9 Declaracio de Paris sobre I'Eficacia de I'Ajuda al Desenvolupament
del 2 de marg del 2005, amb motiu del Il Forum d’Alt Nivell sobre
I'Eficacia de I'Ajuda al Desenvolupament.
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societat civil, siné enfortir prioritariament la capacitat de
cobertura i la qualitat dels seus sistemes educatius.

e |La complementarietat entre administracié publica-societat
civil: alla on, malgrat I'anterior punt, el sistema educatiu pu-
blic no pugui satisfer les necessitats educatives basiques,
s'ha de promoure i facilitar actuacions de les organitzacions
educatives sense anim de lucre especialitzades i compro-
meses amb els objectius de I'Educacié Basica per aTots.

3.8. Educacio per al desenvolupament

L'absencia d'informacio i formacié destinada a la societat
civil sobre I'EPT pot afavorir actuacions de menor compro-
mis en els actors. Cal destinar recursos per a I'Educacio
per al Desenvolupament (EPD) que generin canvis d'acti-
tuds i coneixements de la societat espanyola, perquée
aquesta demani a I'administracio publica, ONGD i altres ac-
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tors de la cooperacié, accions en I'ambit educatiu, des del
punt de vista de I'EPT.

3.9. Revisiod i ajustament del sistema CRS del CAD
als objectius de I'EPT.

Tot i que som conscients que aixo s'escapa de les compe-
téncies de la cooperacié espanyola, seria necessaria una re-
classificacié dels codis CAD per tal d’ incloure també, dins
del sector de I'Educacio Basica, I'educacié secundaria i I'e-
ducacié i capacitacié laboral basica de joves i adults.

3.10. Sobre la qualitat de la informacié disponible en
materia d'AOD bilateral espanyola.

Per poder realitzar una bona analisi de I'AOD espanyola en
general, i de la dedicada al sector educatiu en particular, és
necessari disposar d'una base de dades correctament do-
cumentada. Aquesta base ens hauria de permetre, no no-
més coneixer qué s'esta fent i qui ho esta fent sind, tam-
bé, avaluar la qualitat de la nostra cooperacié i mesurar el
grau de consecucié dels objectius i compromisos que, en
matéria d'educacid, s'han acordat als diferents forums in-
ternacionals. Si bé s'observa una millora en el registre de
la informacié dels llistats de projectes dels Ultims anys, en
I"analisi s'hi han detectat dades perdudes (camps no em-
plenats), errors de registre, incoherencies en la formulacid
i contingut d'algunes variables, aixi com alteracions en
I'estructura dels llistats anuals, que han impedit I'analisi i
el seguiment temporal d'algunes de les variables. Tot aixd
ha dificultat I'analisi estadistica i ha suposat algunes limita-
cions al nostre estudi. Per aix0, creiem que cal revisar la
composicié i el rigor de la informacié que es facilita als llis-
tats de projectes de la DGPOLDE.
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L'accido humanitaria espanyola
en el periode 2003-2006.
De la manipulacio a la normalitzacio

1. Introduccio.

Si els canvis al context internacional i a I'escenari politic na-
cional que es van produir durant el periode 2003-2006 han
tingut una influéncia notable sobre el conjunt de la coopera-
cié per al desenvolupament, aquestes influencies es tornen
dramatiques quan ens referim a I'accié humanitaria. En efec-
te, sil'any 2003 i els primers mesos de 2004 es van caracte-
ritzar per una clara instrumentalitzacié de I'humanitarisme
com a element pretesament justificador de la guerra d'ocu-
paci6 de I'lraq, en el cas del nostre pais, el canvi de govern
va obrir noves perspectives en materia humanitaria. Aques-
tes es reflecteixen en la incorporacié de la iniciativa interna-
cional de Bona Donacié Humanitaria (Good Humanitarian Do-
norship, GHD) a finals del 2004, i amb I'aprovacié i posada en
marxa del Pla director de la cooperacié espanyola 2005-2008
que, per primera vegada, concedeix una importancia relle-
vant a |'accié humanitaria dins de la cooperacio espanyola.

Tanmateix, els compromisos del Pla director i dels successius
Plans Anuals de Cooperacié Internacional (PACI) de 2005 i
2006 no s'han complert tal com s'havia previst, i els avengos
en matéria de gestio de I'ajuda han estat escassos. A comen-
caments del 2007, es preveu que estiguin aprovades les dues
Estratégies Sectorials que desenvolupen i concreten el Pla di-
rector en materia humanitaria (Estratégia d'Accié Humanitaria i
Estratégia de Prevencio de Conflictes i Construccié de la Pau);
pero les grans expectatives suscitades pel Pla director en
aguesta materia s'estan veient, en certa mesura, defraudades.
A més, alguns dels temes que ja analitzavem en aquestes ma-
teixes pagines fa quatre anys', es manifesten encara de mane-
ra recurrent: confusié conceptual, dificultats en I'Us de les xi-
fres, un elevat pes del component militar en I'ajuda, problemes
d'organitzaci6 i de gestid, actitud reactiva i poca atencié als te-
mes de qualitat per part del conjunt d'actors, entre d'altres.

A les seglents pagines farem, doncs, un rapid recorregut del
que ha suposat aquest periode per a |'accié humanitaria es-

Francisco Rey

Codirector de I'Instituto de
Estudios sobre Conflictos y
Accion Humanitaria (IECAH).

panyola, per tal de plantejar, al final, alguns dels reptes que en-
cara no s'han resolt, i oferir algunes propostes?. L'any 2007 el
Comite d'Ajuda al Desenvolupament (CAD) fara “I'Examen" de
la cooperacié espanyola en el qual, per primera vegada dins
d'aquest procés de peer review que realitza el CAD, s'inclou-
ran de manera rellevant les gliestions humanitaries. Sera una
bona oportunitat per valorar la solidesa dels avencos, i compa-
rarlos amb el succeit en altres paisos. Perque, com diu la dita,
"una cosa és predicar i una altra donar blat".

2. El tel6 de fons: quatre anys d'augment de crisi i
de la complexitat dels desastres.

Aqui simplement volem recordar que els anys a que ens es-
tem referint han batut els "récords" en matéria de poblacié
afectada per desastres naturals i conflictes armats. Les da-
des disponibles a dia d'avui ho demostren?3.

N'hi ha prou amb recordar que en aquest periode (finals del
2004) va tenir lloc el tsunami que va arrasar les costes asiati-
ques i que ha estat una de les grans tragedies de les darreres
decades®. Pero al seu costat, han existit nombrosos "tsuna-
mis oblidats" que quotidianament provoquen gran quantitat
de victimes i davant dels quals la resposta internacional és

1 REY MARCOS, F; L’ajuda humanitaria espanyola en el bienni 2001-
2002, a Relacions Sud-Nord 2003: qué fem a Catalunya. Federacié
Catalana d’'ONG per al Desenvolupament. Barcelona, 2003.

2 Per aprofundir en anys concrets d'aquest periode, vegeu els informes
La accion humanitaria en 2003-2004: anos convulsos, respuesta insufi-
ciente. IECAH, Médicos sin Fronteras. 2005. La accion humanitaria en
2005: desastres naturales... y mucho mds. [ECAH, Médicos sin Fronteras.
2006. Ambdos i altres documents relacionats a:http:/www.iecah.org.

3 Per a informacié estadistica sobre desastres de tot tipus i tendén-
cies, vegeu la pagina del Centre d'Epidemiologia de Desastres de la
Universitat de Lovaina (CRED -Belgica).

4 Sobre aixo, vegeu l'article en aquest mateix volum de MOYA, A
(et al.), Les conclusions de la coalicio per a I'avaluacio del Tsunami.
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L'any 2003 i els

molt escassa. Nombrosos paisos s'han
vist afectats per desastres de compo-
nent natural, perd a hores d'ara, sembla
clar gue molts d'ells s'han vist agreujats
per la mala gestié dels recursos naturals
i en especial per |'escalfament climatic.

Respecte als conflictes armats, el perio-
de s'ha vist marcat per la guerra d'lraq,
per la de I'Afganistan i per I'agreujament
de la situacio a Palestina, Darfur (Sudan),
Somalia i algunes zones de la Republica
Democratica del Congo; a més de la
continuitat d'altres crisis com Sri Lanka,
Colombia, Haiti, pero sobretot per un augment de la comple-
xitat d'aquests conflictes al caliu de la mal anomenada i om-
nipresent "guerra contra el terror*® que ha tingut consequén-
cies nefastes sobre I'ajuda humanitaria.

de I'lraq

3. Una comunitat internacional reactiva en el
procés de clarificacio.

Per entendre millor alguns dels canvis en |'ajuda espanyola, re-
collim a continuacié telegraficament alguns processos i iniciati-
ves, impulsats a escala internacional en aquest periode, que

primers mesos de 2004
es van caracteritzar

per una clara
instrumentalitzacio de
I'humanitarisme com

a element pretesament
justificador de la
guerra d'ocupacio

afecten la cooperacié espanyola o als
quals aquesta s'ha adherit:

3.1. La Bona Donacié Humanitaria.

La iniciativa de la GHD va sorgir el 2003,
afavorida per la cooperacié sueca, entre
d'altres, per tal d'establir criteris comuns
que comprometessin els donants en els
moments en qué la confusio sobre el que
€s 0 no humanitari i la manipulacié del
concepte assolien cotes increibles. La pri-
mera conferencia de la GHD a Estocolm
va aprovar 23 principis que els donants es
comprometien a complir en les seves ac-
tuacions i un pla de treball amb un calendari per durlo a terme.
Les propostes de la GHD han estat recollides pel CAD, que ha
anat adoptant algunes qlestions i n'ha posat altres en discus-
si6, buscant les posicions comunes de tots els donants també
en aquest forum. Malgrat I'escepticisme amb el qual nombro-
ses organitzacions, sobretot ONG, veuen la GHD dins |'ambit
espanyol, la nostra incorporacio a la reunié d'Ottawa, I'any 2004,

5 Per a xifres sobre aquestes qliestions vegeu Escola de Cultura de
Pau, Alerta 2006!; Informe sobre conflictes, drets humans i cons-
truccio de la pau. 2006. Existeixen edicions anuals de I'Informe.
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La iniciativa de la GHD

ha estat valorada positivament per la resta
d'actors humanitaris, en la mesura que su-
posa una voluntat per vincularse als co-
rrents més avancats i per posar émfasi als
principis i valors humanitaris i al seu marc
juridic. No obstant aixo, I'AECI no ha ela-
borat durant aquest periode el seu pla
d'accio per al compliment dels punts de la
GHD, fet que la converteix en una assigna-
tura pendent de cara al futur.

3.2. L'Informe "Humanitarian
Response Review" (HRR).

A principis del 2005 el Vicesecretari General pels Assumptes
Humanitaris i Coordinador de la Resposta de Socors de NU,
Jean Egeland, va encarregar un informe a una comissié inde-
pendent sobre la resposta humanitaria en el seu conjunt. En-
tre els mesos de febrer i juny del 2005, aquesta comissié va
realitzar una investigacié en la qual es va anomenar les "qua-
tre families" d'actors humanitaris: les agéncies humanitaries
de Nacions Unides, el Moviment Internacional de Creu Roja i
Mitja Lluna Roja, les Organitzacions No Governamentals
(ONG) i, finalment, altres actors com I'Organitzacio Interna-
cional per a les Migracions (OIM). Es van mantenir també
contactes amb el conjunt de paisos donants i amb la GHD, ai-
xi com amb I'l|ASC (Comite Permanent d'Interagéncies).
Aguest enfocament deixava fora els organismes publics dels
paisos afectats per desastres, aixi com un altre tipus d'orga-
nitzacions que treballen en la prevencié i en la resposta. En
conseqléncia, va ser criticat, perd aixo no exclou que moltes
de les conclusions de I'Informe siguin de gran interes.

L'Informe final®, que es va publicar I'agost del 2005, recull
algunes troballes, conclusions i recomanacions que han es-
tat la base del Programa de Reforma Humanitaria, empres
pel Vicesecretari General d'Assumptes Humanitaris a finals
del 2005 i actualment en curs.

3.3. Programa de Reforma Humanitaria de I'ONU.

Des d'una perspectiva practica, el Programa de Reforma
Humanitaria engloba tres components complementaris:
I'enfortiment de la capacitat de resposta humanitaria a tra-
vés de I'anomenat sistema de clusters; el reforcament del
sistema de coordinacié humanitaria i la seguretat d'un finan-
cament predictible, mitjancant I'enfortiment del Fons Cen-
tral de Resposta a Emergéncies (CERF)’.

Finalment, en aquest apartat, cal citar I'aprovacié a I'Assem-
blea General de I'ONU, de setembre del 2005, del principi

va sorgir el 2003,
afavorida per la
cooperacio sueca,
entre d'altres, per tal
d’establir criteris
comuns que
comprometessin

els donants

de "responsabilitat de protegir" per fer
front a situacions de genocidi, crims de
la humanitat o violacions massives de
drets humans.

4. Anys de mutacié en I'accio
humanitaria espanyola.

Si I'any 2003 es va caracteritzar per |'Us

de la retdrica humanitaria a la guerra de

I'lraq, posteriorment els passos s'han

encaminat cap a l'alineacié de la nostra
cooperacié amb el conjunt dels donants i a la "normalitzacio”
de l'accié humanitaria dins del perfil d'un donant mitja, com
correspon al nostre pafs.

4.1. L'accié humanitaria al Pla director.

El gener del 2005, el Pla director 2005-2008 comencava la
seva etapa, que incloia per primera vegada referéncies pre-
cises sobre I'accid humanitaria. El capitol d'accié humanita-
ria (AH) comenca amb algunes novetats destacables:

e E|reconeixement del paper creixent que l'accié humani-
taria té dins de la cooperacié en el nou context interna-
cional i respecte a la seva especificitat.

e Elreconeixement de la limitada definicié de I'AH que do-
na la LCID (Llei de cooperacié internacional per al desen-
volupament de 1998).

e |'emfasi pel que fa al marc internacional i als principis i
valors de I'AH. Aixi, el Pla director proclama: "El criteri
vector de totes les actuacions humanitaries de la Coope-
racié Espanyola estara orientat cap a les victimes de de-
sastres de qualsevol tipus amb I'objectiu de satisfer les
seves necessitats basiques, restablir els seus drets i ga-
rantir la seva proteccié. Prevenir i alleugerir el sofriment
amb una motivacié d'humanitat i des d'un principi d'im-
parcialitat, neutralitat i no discriminacio, son les premis-
ses fonamentals de qualsevol accié humanitaria. L'accio
humanitaria espanyola es basara en el respecte profund
dels principis i valors humanitaris acordats internacional-
ment i d'acord amb el Dret internacional".

S'estableixen com a eixos estratégics i compromisos:

6 Per obtenir I'Informe, vegeu www.reliefweb.int/library/docu-
ments/2005/ocha-gen-02sep.pdf

7 Per a més informacio6 en espanyol, vegeu el Butlleti IECAH, nim. 1,
a http://www.iecah.org
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Les actuacions

l'adequacié institucional dels érgans humanitaries de la e |'accié humanitaria espanyola dedica-
de la cooperaci6 espanyola ja exis- cooperacié espanyola ra esforcos a les tasques de sensibilit-

tents a les particularitats requerides procuraran la
participacio dels
agents locals en les

per I'AH, de tal manera que s'acon-
segueixi més eficacia tant en la seva
articulacié com en la seva execucio.

zaci6 i incidéncia sobre glestions hu-
manitaries. S'impulsara aquest tipus de
treball en forums internacionals a la so-
cietat espanyola.

diverses fases del
Un concepte ampli d'accié humanita- prOCéS d'ajuda i e Es creara una Oficina d'Ajuda Huma-

ria que abordara les fases previes al incorporaran

I'enfocament de
genere a les

desastre (preparacio, mitigacio i pre-
vencid), juntament amb les poste-
riors (rehabilitacié en general amb

nitaria. L'Oficina comptara amb prou ca-
pacitat logistica i amb els recursos hu-
mans adequats per poder treballar de
manera eficac.

els seus components de reconstruc- seves accions

cio, reconciliacio, etc.) dins d'un con-

tinuum operacional. En qualsevol

cas, l'articulaciéo amb actuacions a

mitja i a llarg termini no sera un pre-

requisit en aquells contextos on la prestacié d'assisten-
cia i proteccio sigui urgent, i en depenguin les vides i la
dignitat de les victimes.

Les accions de preparacié per a desastres, prevencio i
mitigacid, s'hauran d'incorporar a tots els nivells de pla-
nificacié del desenvolupament (estratégies-pais, progra-
mes, projectes), sobretot en aquells paisos proclius a
aquest tipus de crisi. Les actuacions humanitaries de la
cooperacié espanyola procuraran la participaci6 dels
agents locals en les diverses fases del procés d'ajuda i
incorporaran I'enfocament de génere a les seves ac-
cions. S'haura de fixar especial atencié als processos de
rehabilitacié postbél-lica i construccié de la pau, amb
I'impuls i I'Gs coordinat de diversos instruments d'ajuda,
perd amb |'eliminacié dels instruments d'ajuda lligada,
que resulten inadequats a les necessitats d'aquests
contextos.

R L i =

RD Congo,2005. Autor: Francesco Zizola. Foto cedida per MSF.

e S'establiran sistemes coordinats

d'informacio, identificacio i analisi de

necessitats que evitin la duplicitat de

missions de caracter exploratori i que
optimitzin els recursos dels diversos actors nacionals i in-
ternacionals.

e S’enfortira el paper de les OTC i de les ambaixades d'Es-
panya, sobretot en aquells paisos prioritaris i proclius a
desastres o crisi de tot tipus.

A l'apartat economic es proposa:

e |'objectiu d'apropar-se a la mitjana dels donants del CAD,
és a dir, assolir un 7% de I'AOD bilateral el 2008.

e La creacié d'un fons plurianual especific per a I'ajuda huma-
nitaria de canalitzacio, a través d'instruments pressuposta-
ris i administratius adequats, que tinguin en compte les ne-
cessitats de les situacions d'emergencia i postemergencia.
En aquest fons, hi podran participar altres actors de la coo-
peracié autonodmica i local, a més d'empreses privades.

e Que els fons dedicats a I'accid humanitaria siguin no re-
emborsables i desvinculats, seguint les normes interna-
cionals.

e La concrecid de procediments especifics de financament
d'accions humanitaries de les ONG. S'estudiaran, entre
altres possibilitats, els acords marc, els contractes pro-
grama, més inclusié dels components humanitaris als
convenis i programes firmats per I'AECI amb les ONG o
altres actors que puguin actuar en cada cas.

e Que la comptabilitzacié de despeses d'operacions mili-
tars com a ajuda humanitaria i AOD es realitzi seguint les
orientacions establertes pel CAD.

e Que qualsevol augment de la quantitat de I'ajuda, hau-
ra d'anar en paral-lel a una millora dels sistemes de
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control i garantia de qualitat, i a I'establiment de me-
canismes d'avaluacié, transparéncia i rendici6 de
comptes, en linia amb les propostes internacionals en
la materia.

4.2. Els PACI 2005 i 2006.

En ambdds PACI s'incorpora un apartat d'AH, pero els aven-
cos en relacié als objectius i linies estrategiques esmentats
anteriorment han estat lents.

5. Una analisi de les xifres.

Des del 2003 fins al 2005, els fons computats com a ajuda
humanitaria primer, i com a accié humanitaria després, han
crescut, pero subsisteixen els problemes a I'hora de comp-
tabilitzar les despeses; aixo fa que en ocasions - com va
succeir el 2004 i com recollim a la Taula 1- les xifres ballin
d'una manera espectacular.

8 A Avance de Seguimiento PACI 2004 es van imputar 18.234.292 € al
Ministeri d'Afers Exteriors i Cooperacio. Es desconeix com s'han
gestionat els que no van ser administrats per I’AECI.

9 En el sistema de comptabilitzacié utilitzat el 2004, s’imputaven
44.083.944 €s del Ministeri de Defensa a accio humanitaria, fet que
suposava el 97% de les despeses d’AOD d'aquest Ministeri.
Aquestes dades van ser modificades més tard.

10Pel que fa al calcul del Ministeri de Treball i Assumptes Socials,
també hi ha diferéncies als PACI 2004 i 2005.

De laTaula 1 se'n treuen algunes conclusions:

e Duplicacié de fons el 2005, respecte al 2004.

e Creixement dels fons executats per I'AECI.

e Fluctuacio de les partides d'accié humanitaria computa-
des al Ministeri de Defensa. Reflex de certa confusio.

e Creixement de les partides del Ministeri de Treball i As-
sumptes Socials (MTAS).

e Creixement de I'aportacié humanitaria de les comunitats
autonomes (CA).

e Creixement de I'aportacié d'entitats locals. La suma de CA
i entitats locals suposa gairebé un terc del total de I'ajuda.

D'aguesta manera, el creixement dels fons esta bastant re-
partit, la qual cosa és el reflex d'una tendéncia del conjunt
de la cooperacié espanyola i internacional, encara que no
s'arriba al compromis del 7% de I'AOD bilateral.

6. Distribucio geografica.

Aqui els canvis han estat molt grans, i si el 2003 el principal
pais receptor va ser I'lrag, el 2004 i el 2005 |'assignacio de
recursos s'ha dirigit cap a I'Africa i Asia.

Cal destacar també I'augment del compromis multilateral
de la nostra AH, visible amb |'aportacié de 12 milions de do-
lars al CERF de I'ONU I'any 2006.

Taula 1. LAjuda Humanitaria Espanyola. 1998-2005

1998 1999
Ajuda Humanitaria Total 23,86 63,99
% d'AH sobre total d’AOD Gestio 2% 5%
Gabinet Tecnic de I’AECI
% AECI
Ministeri de Defensa (de 1999 a 2003 no es
té coneixement del % d’ajuda humanitaria) 70,34

Ministeri de Treball i Assumptes Socials

Comunitats Autonomes

Entitats locals

En milions d'euros constants de 2001

52,16 43,53 58,77 40,97

2004 2004
2000 2001 2002 2003 avang  defini. 2005
41,07 25,54 19,79 64,32 91,89 54,22 108,07
3% 1,9% 1,09% 3711% 4,66% 2,73% 4,45%

1,47 4,98 16,30 13,98 139 34,01

29,2% 25%  2534% 15.1%°  25,6% 31,2%
45,3410 0.93 24,23

4,25 4,25 15,47
18,08 18,45 24,14

0 6,21 10,13

Font: Elaboraci6 propia, a partir de PACI, Seguimiento 2002; PACI, Seguimiento 2003, 2004, 2005; Avance seguimiento PACI, 2004; Seguimiento y notfi ca-

ciones, Gabinete AECI.

Fins I'any 2003, el comput de les despeses era diferent i no tenim xifres del desemborsament humanitari de certs organismes durant aquells anys. No hi

ha encara xifres del 2006.
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Si el 2003 el principal

7. Balang general i reptes de
futur.

En aquests quatre anys, I'AH espanyo-
la ha modificat enormement el seu
perfil, passant de ser un simple instru-
ment de I'accio¢ politica en la guerra d'l-
rag, a anar adequant-se a les tenden-
cies del conjunt de la comunitat do-
nant, i anar consolidant-se com una eina amb especificitat
respecte amb altres instruments de la cooperacié. S'hi han
afegit nombrosos actors, i cal destacar el pes de les comu-
nitats autonomes i ajuntaments, aixi com la consolidacié
d'un grup d'ONG amb capacitats propies i experiéncia crei-
xent al sector. Tot aixd configura un panorama prometedor
que cal anar enfortint.

Pero si aquest elevat grau de descentralitzacié caracteristic
de la cooperacié espanyola és positiu pel fet que reflecteix
I'interes de la poblacié, en la resposta humanitaria és com-
plex i dificulta la coordinacié dels esforcos; per aixo, s'hauria
d'avancar en els mecanismes de millora de la coordinacié
entre els actors.

La posada en marxa de |'Estrategia d'Accié Humanitaria el
2007 hauria de servir per avangar en els compromisos que
ja feia el Pla director en materia de reformes estructurals
en la gestid de I'ajuda i, en concret, en el procés de refor-
ma de I'AECI.

pais receptor va ser
I'lraq, el 2004 i el 2005
I'assignacio de
recursos s'ha dirigit
cap a |'Africa i Asia

Altres glestions™:

7.1. Compliment de compromisos
internacionals.

S’ha d’emfatitzar el fet que la incorpora-
ci6 d'Espanya a la GHD s'ha de plasmar
en realitats com l'elaboracié del pla
d'accié per al compliment dels 23 prin-
cipis. A més, ens trobem davant I'oportunitat de difondre el
debat humanitari entre altres actors i, en especial en el nos-
tre cas, a la cooperacié descentralitzada. Aixo influiria en
més adequacio de I'AH a les necessitats de les diferents cri-
sis que viu el nostre moén i, sens dubte, a una millora de
I'AH espanyola i del nostre paper com a donant.

7.2. Més dedicacié a I'enfortiment de capacitats locals de
resposta i preparacio davant de desastres.

L'AH espanyola hauria de dedicar més esforcos i recursos a
I'enfortiment d'aquestes capacitats en paisos proclius a de-
sastres de tot tipus i a conflictes violents. Aquest compo-
nent s'hauria d'incloure als documents d'estratégia pais i en
altres eines de planificacié a través de programes de gestié
de riscs, aplicacié de vulnerabilitats i capacitats, etc. LAme-
rica Llatina en el seu conjunt hauria d'entrar dins d'aquestes
consideracions.

MExtret parcialment d'altres treballs de I'autor La accion humanitaria
en Espana, algunos elementos de reflexion. Foro FRIDE, agost 2006.

Taula 2. Evolucio de la distribucio regional de I'’AOD Bilateral en AH

Regions 2003 ( €)
Africa del Nord 4.056.336
Africa Subsahariana 4.444.614
Extrem Orient 248.683
Orient Mitja (Iraq sobretot) 20.870.068
Centre i Sud d'Asia X
Asia, No Especificats X
America Central i Carib 588.704
America del Sud 28.963.169
Europa 150.000
PVD Sense Especificar 19.606.017
Total 78.927.591

2004 %

(Total menys els

2003 % 2004 (€) 2004 Total % no especificats)
5 10.452.296,30 10,7 12,8

6 18.905.089,70 19,4 23,3
0,3 1.672.888,80 1,7 21
26 15.246.973,20 15,7 18,8
X 8.283.190,20 85 10,2

X 87.029,70 0,1 0,1

1 13.650.163,70 14 16,8
37 4.838.554,80 5 59
0,2 7.993.352,50 82 98
25 16.281.736,60 16,7 X
100 97.411.276 100 100,00

Font: Informe, La salud en la cooperacién al desarrollo y la accion humanitaria. Informe 2005, a partir de dades facilitades per la Sotsdirecci6 Gral. de
Planificacid i Avaluacio de Politiques de Desenvolupament (SGPEPD) del MAEC.
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Caldria que I'AH espanyola dediqués més atencié a |'actua-
cid en situacions de conflicte violent i al paper de la coope-
racié en general, i de I'AH en particular, davant de la cons-
truccié de la pau. La posada en marxa de |'estrategia de pre-
vencid de conflictes i construccio de la pau hauria de servir
per establir sinergies amb I'AH i per aclarir el seu paper en
aguests contexts.

7.3. Avancgar en la reforma institucional i organitzativa
de l'accié humanitaria espanyola.

No es tracta només d'enfortir I'AECI en aquesta materia i
de crear la Unitat d'Accié Humanitaria que el Pla director
preveu. Es tracta d'aprofundir en els sistemes de coordina-
cié entre actors, en les seves diverses funcions i d'avancar
cap a un model que incorpori a tothom de manera coherent.
Per aixo hi ha diversos aspectes que apareixen com a fona-
mentals:

e La definicié del "model" d'actuacié de I'AECI en aquesta
matéria: definir quan fer actuacié directa, quan ha de ser
a través d'altres; quina capacitat logistica propia, les ca-
pacitats d'un altre tipus, els recursos humans, etc.

e |‘establiment de protocols d'actuacié davant d'emergen-
cies amb participacié de I'AECI, d'altres organismes de
|'Administracio central, de 'Administracié descentralitza-
da i d'ONG.

e |La millora de la coordinacié entre els diversos organs
de I'Administracio central. El reconeixement del liderat-
ge del MAEC — AECI; la clarificacié del paper del Minis-
teri de Defensa en aquesta materia. També, amb Pro-
teccio Civil (Ministeri de I'Interior), el Ministeri de Tre-
ball i Assumptes Socials i amb d'altres, en menor me-
sura.

e La fixacio de sistemes de col-laboracié amb ONG, no no-
més pel que fa al finangcament siné per altres qliestions
(informacio, sistemes d'alerta, formacio, etc.)

e |'enfortiment de la capacitat de les Oficines Tecniques
de Cooperacié (OTC) i, en general, dels actors del terreny
en aquesta materia.

Al mateix temps, s'hauria d'enfortir el grup d'ONG huma-
nitaries que s'ha anat consolidant al nostre pais i prendre
perfils propis. Per exemple, per qué no s'informa als do-
cuments de la Coordinadora d'ONGD o a la seva propia
web que existeix un Codi d'ajuda humanitaria'? per a les
ONG des de I'any 1994 amb caracter internacional? Per
que no s'impulsa i recomana el seu coneixement i I'even-

tual firma entre les ONG que volen treballar en aquest
camp?

Les reformes institucionals que s'emprenguin, han de donar
la possibilitat d'aportar els seus mitjans i capacitats a tots
els actors interessats, sempre que siguin respectuosos
amb els marcs étics, juridics, institucionals i de procedi-
ments propis de I'AH. No es tracta de ser corporatiu, siné
de mantenir alld que distingeix I'AH.

En aquest sentit, pel que fa a la utilitzacié de mitjans i capa-
citats militars, i com que la Llei Organica de defensa nacio-
nal del 2005 incorpora I'ajuda humanitaria i la reconstruccio
com a funcions propies de les forces armades, creiem que
el nostre pais ha de ser molt rigorés amb les anomenades
Directrius d'Oslo i la resta de virectrius en aquesta matéria,
afavorides per I'OCHA (Oficina de Coordinacié d'Assumptes
Humanitaris de I'ONU) i altres organismes, que limiten i
orienten aquesta participacid®. S'ha de respectar, en qual-
sevol cas, el lideratge civil de I'accié humanitaria, tal i com
plantegen les esmentades directrius i I'assumeix la GHD.

La questio de la coherencia de politiques és complexa en
["accié humanitaria, i pot portar al que s'ha anomenat ironi-
cament "les incoherencies de la coheréncia". Els objectius
de I'AH no poden ser només instruments d'altres politi-
ques, o estar al servei d'altres finalitats, per més legitims
que puguin ser aquests darrers.

7.4. Consolidar I'increment quantitatiu de I'AH millorant
la seva assignacio.

Les primeres dades d'acompliment i les previsions per al
periode del Pla director 2005-2008 sén esperancadores i
haurien de permetre d'arribar a I'objectiu que el 7% de
I'AOD bilateral es dediqui a ’'AH. Les dades sén també en-
coratjadores pel que fa a I'assignacié de fons en funcié de la

12Amb un nom complicat, Codi de Conducta del Moviment
Internacional de la Creu Roja i la Mitja Lluna Roja i les
Organitzacions no Governamentals per al socors en casos de
desastre, aquest és el document de compromis fonamental de les
ONG en aquesta matéria.

BGuidelines on the use of Military and Civil Defence Assets (MCDA)
in Disaster Relief. Oslo Guidelines. 1994. També Guidelines on The
Use of Military and Civil Defence Assets to Support United Nations
Humanitarian Activities in Complex Emergencies, de marg del 2003 i
conegudes com a Directrius MCDA per a emergéncies complexes
del 2003. També, Civil Military Relationship in Complex Emergency.
IASC Reference Paper. Juny del 2004. Totes sén accessibles a
www.ochaonline.un.org/mcdu/guidelines
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S'ha de respectar, en
qualsevol cas, el
lideratge civil de I'accio
humanitaria, tal i com
plantegen les
esmentades directrius i
I'assumeix la GHD

gravetat de les crisis. Ara bé, resten
sense resoldre encara altres gliestions,
com soén:

ci6 de rendicié de comptes (no exclusi-

vament financera o descriptiva, sin6 de

resultats) sobre la qual s'ha realitzat, ni
els mecanismes d'aprenentatge o d'ex-
plicitacié de bones practiques.

e Els mecanismes de financament es-
pecific i previsible per a les ONG; els
convenis marc; els mecanismes d'a-
creditacié; el seguiment i I'avaluacio.

S’hauria de promoure la realitzacio d'a-

valuacions i incorporar els criteris que

s'han anat establint com estandards al
sector. La incorporacié d'altres actors que han comencat a
treballar en ajuda humanitaria en aquesta qliestié és fona-
mental. Només aixi podrem passar d'un debat ideoldgic
amb molts d'ells (com per exemple, amb les forces arma-
des) a una discussié sobre criteris d'eficacia, idoneitat, va-
lor afegit, etc. Des de la DGPOLDE s'hauria d'impulsar
aquesta tasca.

e Els mecanismes de finangament conjunt amb altres ac-
tors, la cooperacié descentralitzada, els fons, etc.

e O glestions com: seria possible un fons espanyol d'aju-
da d'emergencia amb la participacié de nombroses enti-
tats, o iniciatives similars al DEC (Disaster Emergency
Committee del Regne Unit), amb crides i finangcament
conjunt?

Perqué els recursos humans sén fonamentals a I'AH i per-

7.5. Una aposta decidida per la qualitat. . ) ) o
qué, a més a més, aquesta compta amb especificitats res-

El mén humanitari espanyol ha quedat relativament aillat de
les iniciatives de millora que des de fa més d'una decada es
van iniciar al sector humanitari. El coneixement i I'Us del Co-
di de conducta de 1994, d'Esfera, d'ALNAP d'HAPI, o dels
processos d'OCHA (clusters de sectors, reforma del siste-
ma humanitari) sén escassos. Amb prou feines s'han ava-
luat projectes humanitaris i, encara menys existeix la tradi-

pecte a la cooperacié al desenvolupament (perfils professio-
nals, durada de missi6, seguretat, etc.). Després d'aprovar

14ALNAP és una coordinadora internacional per a I'Avaluacié de
I'Accio Humanitaria . HAPI és una iniciativa per a la rendicié de
comptes en el sector humanitari. Vegeu-ne els detalls a:
www.iecah.org

Grafic 1. Distribucio dels desemborsaments d’AOD espanyola per crisis humanitaries (2005)

Resta de I'AOD
humanitaria
30,3%

Sisme submari del
sudest asiatic 24,9%

Afganistan 2,4% Crisi Sahel i Africa
TP' 25% Oriental 14,9%
Caixmir 2,9%
Colombia 6,9% Poblacié saharaui 7,9%
Huraca Stan
i altres
tempestes
1.2%

' TP: Territoris Palestins (NdT).
Font: Seguimiento PACI 2005. DGPOLDE Direcci6 General de Planificacio i Avaluacio de Politiques de Desenvolupament. Secretaria d'Estat de Cooper-
acio Internacional. Octubre 2006.
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|'Estatut del cooperant cal abordar aquesta qliestié (forma-
cio, reciclatge, disposicions especifiques...).

7.6.Treballar més en la sensibilitzacié publica
i en I'educacio.
El sector humanitari, llevat d'excepcions, no ha impulsat res

semblant a I'educacié per al desenvolupament i ha utilitzat
campanyes divulgatives amb una orientacié preferent cap a

Banda Aceh, Sumatra. Indonesia. Autor: Juan Bartolomé.
Foto cedida per IECAH i AECI.

la captacio de recursos. Conscients de la percepcid, sovint
simplista, de les qlestions humanitaries per part de la po-
blacio, s'haurien d'impulsar iniciatives que aprofundissin
més en els missatges sobre el per que de les crisis, dels de-
sastres, aixi com sobre la realitat de I'ajuda al terreny, les
seves dificultats, etc. Aixd mitigaria la solidaritat epidérmica
i episddica de la nostra poblacié. En qualsevol cas, sembla
un deure étic dels actors humanitaris que evitaria, també, el
creixent oportunisme d'organitzacions sense experiéncia en
aquestes qlestions, que apareixen demanant fons després
de cada emergencia; un fenomen que va en ascens i que
continuara en el futur.

7.7. Impulsar la reflexié i la investigacio
en aquesta materia.

Relacionat amb moltes qlestions que hem dit abans, cal
augmentar la comunitat de persones que contribueixen a la
millora de I'AH mitjancant I'analisi, la reflexio, el seguiment
d'iniciatives internacionals, I'avaluacio, la formacié, etc, en
aquesta mateéria. Les institucions publiques haurien d'impul-
sar aquesta reflexio, la sistematitzacié d'experiencies, la cri-
tica, i en definitiva tots els aspectes que nodreixen i es no-
dreixen de la practica de I'ajuda.
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ACADE: per a una cooperacio

de més qualitat

La cooperacio per al desenvolupament viu, actualment,
uns temps d'expansié en recursos i nous afanys per part
d'alguns membres de la comunitat internacional. En els Ul-
tims dos anys, un creixement considerable s'ha vist acom-
panyat per I'augment en |'atencié que s'ha prestat als pro-
blemes sobre la falta de coherencia entre les politiques de
cooperacio i la resta de politiques publiques. La Declaracio
de Paris per a una ajuda més eficag, d'altra banda, promou
un grau més alt de compromfs dels donants, amb esque-
mes de treball que atorguen amb claredat el lideratge als
paisos en desenvolupament, i en els quals la participacié i
la vigilancia social haurien de ser practiques cada vegada
meés comunes. Tanmateix, i malgrat els senyals esmen-
tats, el cert és que el compliment dels Objectius del
Mil-lenni sembla encara molt lluny. La contribucié a la tas-
ca de la cooperacio per al desenvolupament es troba en
entredit malgrat I'augment de recursos esmentat. De ma-
nera que, tot i els senyals encoratjadors i el creixent com-
promis d'alguns paisos donants, sén molts els reptes pen-
dents per a I'AOD.

Es evident que, pel qué fa a I'ajuda, els resultats no estan a
I'alcada de les exigencies dels compromisos internacionals,
ni sén proporcionals a I'augment de la inversié realitzada en
desenvolupament. Un factor clau de tot aixo és I'encara de-
ficient qualitat de molts dels elements que formen part de
I'ajuda internacional, un camp on queda molt per fer i al qual
I'Associacié de Professionals per la Qualitat de la Coopera-
cié al Desenvolupament, ACADE, dedica tots els seus esfor-
cos des de la seva creaci, el marg del 2000.

El projecte ACADE.

ACADE va ser creada per un grup de professionals que pro-
venen de diversos ambits vinculats a la cooperacié per al
desenvolupament i units per I'objectiu de contribuir a afavo-
rir millores qualitatives en |'actual sistema de cooperacié.

Ana Arancibia

Vocal de la Junta Directiva d'ACADE.

Coordinadora de I'Area de Cooperacio Internacional
de la Fundacié InteRed.

ACADE vol ser una plataforma de reflexié i de debat dels pro-
fessionals de la cooperacid, i un mecanisme d'expressio i d'in-
tercanvi amb persones i institucions interessades. Conflueixen
en I'associacié persones vinculades a la cooperacio -inclosos
socis del Sud- amb diverses sensibilitats, experiencies i conei-
xements. Entre els seus membres, hi figuren tecnics que tre-
ballen en organismes internacionals; administracions generals,
autonomiques i locals; directius i técnics d'ONG i d'empreses
relacionades amb la cooperacid; docents universitaris; i profes-
sionals independents. Es tracta d'un col-lectiu on la diversitat
d'origens i d'experiéncies és un dels seus actius més grans.
Una associacié que esta oberta a tothom que vulgui contribuir
a enfortir, des del seu ambit professional particular, el compro-
mis social amb la cooperacioé per al desenvolupament i a millo-
rar la qualitat, el contingut i I'eficacia de les seves practiques.

Els objectius de I'associacié son:

La millora de la qualitat de la cooperacié en tots els am-
bits i nivells, articulant iniciatives en aquest sentit davant
dels responsables politics, les administracions i I'opinié
publica, que es fonamentin tant en els analisis propis,
com en les orientacions en aquesta matéria dels organis-
mes internacionals o d'altres agents socials.

El foment de la professionalitzacio creixent de la gestio i
["administracié de la cooperacié per al desenvolupament
espanyola, la promocié de la transparéncia i el rigor en les
seves actuacions i I'impuls de la formacié especialitzada.

'adequacié del marc legal i institucional de la cooperacid
en les necessitats d'una cooperacié racional i eficag, i la
vigilancia per al compliment de la legalitat i el respecte
de principis deontologics en aquest ambit.

La promocié d'estudis i debats sobre la situacié real i

les perspectives de la cooperacié en els seus diversos
aspectes, tant a Espanya com a |'estranger, aixi com
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ACADE vol ser una

I'impuls de la investigacié basica i
aplicada.

e |a creacio d'espais d'expressio per a
qui es dedica a la cooperacié a Es-
panya i a I'estranger, que facilitin I'in-
tercanvi d'idees, la promocioé o I'or-
ganitzacié de projectes conjunts i el
desenvolupament de les relacions
amb associacions i organismes na-
cionals i internacionals que perse-
gueixin finalitats semblants.

Es per aixd que ACADE recorre a la promocié de diverses
activitats, com ara:

a) La publicacié de manifests dirigits a I'opinid publica: els
relatius a la delicada situaci¢ de la cooperacié espanyola,
el 2001; als resultats de la Conferencia de Nacions Uni-
des de Monterrey el 2002; o als reptes del sistema es-
panyol de cooperacio el 2006.

b) Lelaboracié de documents sobre la cooperacioé espanyo-
la, com ara el lliurat a la comissié avaluadora del CAD de
['OCDE, amb motiu de la seva ultima avaluacié de la coo-
peracié espanyola.

c) Lorganitzacio de seminaris i jornades: I'Gltima, en respos-
ta a la singularitat del cas espanyol, celebrada el febrer
del 2006, "Més ajuda, millor ajuda", que va presidir Ri-
chard Manning, Director del Comité d'Ajuda al Desenvo-
lupament (CAD) de I'OCDE, i en la qual les principals au-
toritats de la cooperacié espanyola van respondre a pre-
guntes realitzades per repre  sentants de la societat civil
i destacats experts, respecte als seus plans d'actuacio i
de reforma.

d) La realitzacié d'enquestes: la primera, a finals del 2003,
que va permetre prendre el pols a |'estat de la coopera-
ci6 espanyola per al desenvolupament. La segona, realit-
zada el 20086, i referida a la formacié dels recursos hu-
mans i desenvolupament professional al sector.

Resultats d'enquestes d'opinio: La percepcio del
sistema estatal d'Ajuda al Desenvolupament (2003)
i la formacio dels recursos humans i
professionalitzacio (2006).

Durant els mesos d'octubre i novembre del 2003, ACADE
va promoure la primera enquesta realitzada a Espanya sobre
|'estat de la cooperacié espanyola. Aixd va permetre conéi-
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plataforma de reflexio i
de debat dels
professionals de la
cooperacio, i un
mecanisme
d'expressio i
d'intercanvi amb
persones i institucions
interessades

xer |'opinié de més 200 professionals
dels diferents sectors, implicats en la
cooperacié per al desenvolupament (ad-
ministracions, ONG, universitats, orga-
nismes internacionals i empreses), més
de la meitat amb més de 10 anys de
vinculacié amb el sector. Se'n van obte-
nir conclusions rellevants difoses, al
seu dia, a la premsa i en una jornada de
socialitzacioé dels resultats, que es va or-
ganitzar el mes octubre d'aquell any.

Alguns dels resultats més destacats
d'aquella primera enquesta van ser els seglents: el 78%
dels enquestats va considerar que la cooperacié al desenvo-
lupament s'ha d'entendre com una politica d'Estat, i per
tant ha de ser consensuada entre els diversos grups poli-
tics, i sotmesa a limitades variacions al llarg del temps. Es
consideraven factors determinants, la millora de la qualitat i
I'eficacia de I'ajuda, i una orientacié més gran cap a la lluita
contra la pobresa i la promocié del desenvolupament huma,
sense considerar la quantitat dels recursos canalitzats com
un element central.

Com a elements condicionants principals per a |'ajuda s'as-
senyalaven, amb un ampli consens, que el govern receptor
havia de tenir un compromis ferm amb la lluita contra la po-
bresa (un 86% ho considerava bastant o molt important);
que hi haguessin garanties que I'AOD arribés als destinata-
ris (98% ho considerava bastant o molt important); i que
existissin garanties de participacio de la societat civil (94%
ho considerava bastant o molt important). Un 71% va consi-
derar que els nivells d'eficacia i qualitat de la politica de coo-
peracié de I'administracié central, en el periode anterior a la
realitzacié de I'enquesta, havien estat dolents o molt do-
lents, i més del 80% va considerar baix o molt baix, I'efecte
que la politica de cooperacié governamental havia tingut so-
bre la reduccié de la pobresa, la disminucié de les desigual-
tats, la cura del medi ambient, la promoci¢ de I'equitat de
génere, I'atencid a les necessitats basiques, I'enfortiment
institucional, el creixement economic o la promocié dels
drets humans.

D'altra banda, es va considerar que els efectes més desta-
cats de la politica governamental havien estat la promocié de
les relacions exteriors (88%), I'obertura a nous mercats
(80%) i la potenciacié dels interessos economics del donant
(64%). Entre les principals debilitats del sistema espanyol de
cooperacié al desenvolupament s'esmentaven: la falta de
planificacié estrategica, la insuficient magnitud economica
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de I'ajuda, la limitada capacitat de gestié
del sistema (inclosa la falta de professio-
nalitzacié dels seus gestors), I'elevada
dispersié d'accions i la limitada coordi-
nacié entre els diversos agents. Final-
ment, i en relacid amb els nous instru-
ments de finangcament, gairebé la totali-
tat dels enquestats va considerar conve-
nient que la cooperacié espanyola incre-
mentés el pes dels programes i enfocaments sectorials en
les seves intervencions de desenvolupament.

La segona enquesta, realitzada el mes de juny del 2006, va
tenir com a objectiu conéixer |'opinid dels professionals so-
bre I'estat dels recursos humans en la cooperacié al desen-
volupament a Espanya. L'enquesta tractava |'analisi en qua-
tre aspectes. En primer lloc, la situacio laboral i qualificacié
professional dels professionals de la cooperacié; en segon
lloc, les oportunitats formatives existents en |'ambit del
desenvolupament i la cooperacié internacional; en tercer
lloc, les condicions de I'oferta laboral i d’oportunitats de pro-
mocié i mobilitat; i finalment, la politica de recursos humans
de les organitzacions vinculades al sector.

Sobre el perfil dels 121 enquestats, es pot destacar que
tots ells sén professionals del sector, el 50% amb edats
compreses entre els 31 i 40 anys i gairebé amb paritat en la
participacié d'homes i dones. La meitat dels enquestats
portaven més de deu anys vinculats a la cooperacio, i el
85% superava els quatre. El 90% eren remunerats, la majo-
ria treballaven en I'administracié publica (31%), o en ONGD
(30%). La resta en universitats/entitats academiques, fun-
dacions, organitzacions internacionals o altres; i un petit per-
centatge, en consultores o empreses. La gran majoria, tre-
ballaven a temps complet, i, en la majoria dels casos, la soli-
daritat és el que els va motivar a treballar en cooperacié. A
tot aix0 s'uneix, a més a més, que gairebé el 60% dels en-
questats col-labora en l'actualitat amb alguna ONGD amb la
qual no manté vincles contractuals.

Algunes de les principals conclusions de
I'enquesta sén les seglients:

Pel qué fa a la formacié dels recursos humans del sector: gai-
rebé la totalitat compta amb formacio especialitzada relacio-
nada amb la cooperacio al desenvolupament, a través de cur-
sos de curta durada i/o masters lligats al sector. Un ampli per-
centatge considera recomanable una formacié especialitzada
de postgrau, com a requisit per treballar al sector, ja sigui a
través de cursos de curta durada o a partir d'estudis de mas-

primera enquesta
realitzada a Espanya
sobre |'estat de la
cooperacio espanyola

ter. La meitat dels enquestats considera
poc adequada I'oferta formativa a Espa-
nya, fonamentalment per la seva limitada
especialitzaci6, particularment inadequa-
da per a les persones que ja acumulen
una experiencia prévia. El 64% considera
que des dels nivells directius es promou
poc la formacié de les persones: més de
70 persones apunten que en les seves
organitzacions no hi ha un pla intern de formacid, si bé algu-
nes ofereixen activitats puntuals o suport financer concret. Es
significatiu que gairebé el 30% de les valoracions sobre els
plans de formacié de les organitzacions que en promouen, és
que son poc rellevants o gens Utils. Només en un 5% dels ca-
sos es finalitzen, i el principal motiu del seu incompliment és
la limitacié de temps i I'excés de feina.

Sobre les condicions laborals, els llocs que majoritariament
han exercit els enquestats durant I'Ultim any han estat: tec-
nics en gestio de projectes (34%), especialistes sectorials
(31%) i directius (21%). Més d'un 80% confirma haver treba-
llat sobre el terreny, encara que fossin uns mesos, el 50%
amb experiencia de més de dos anys. Practicament el 80%
confirma que hi hauria d'haver al sector llindars salarials mi-
nims i maxims, majoritariament establerts per conveni, que
d'una banda garanteixin unes condicions laborals minimes i
de I'altra, responguin i expressin els valors humans que han
de prevaldre entre els professionals que treballen en coope-
racio, evitant retribucions excessives. El 75% considera la
seva retribucié laboral bona o acceptable i un 19% dolenta.
Tanmateix, un alt percentatge (el 68% dels enquestats) con-
tinua considerant dolentes les condicions laborals de tornada
dels expatriats, si bé practicament tots ells consideren que
|'Estatut del cooperant, aprovat aquest any, regula de mane-
ra parcialment satisfactoria les necessitats especifiques d'a-
quest. En els mateixos percentatges, se segueix conside-
rant que el cooperant hauria de gaudir de millors condicions
laborals que la resta, pel qué fa a jornada laboral i vacances.

Sobre les condicions de mobilitat laboral al sector, es consi-
dera majoritariament (amb un 70%) que a Espanya no hi ha
prou mobilitat professional interna, i s'assenyalen com a
motius principals, en primer lloc, I'escassa oferta i el baix ni-
vell d'especialitzacio i, en segon lloc, la precarietat i I'endo-
gamia. S’han apuntat d'altres factors que dificulten la mobi-
litat, com les baixes remuneracions (47%), i la preassigna-
ci6 de llocs (46%). Més d'un 80% pensa que una formacié
adequada podria proporcionar més possibilitats de mobilitat
laboral nacional i internacional, a I'interior del sector, tot i
que majoritariament aix0 queda matitzat amb algunes ob-
jeccions. Es considera insuficient la transparencia i la infor-
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macio sobre I'accés a llocs de treball. Algunes veus apunten
a que, tractant-se de processos oberts, tenen una difusié
massa restringida. Sembla haver-hi poc consens sobre la
possibilitat real de "fer carrera" en la cooperacio, basant-se
en la feina professional i en I'acumulacié de mérits: el 50%
dels enquestats opina que si, i el 45%, que no; aquests Ul-
tims assenyalen la preassignacié de llocs i I'escassa profes-
sionalitzacié com els principals motius. EI 77%, creu que les
persones que estan treballant al sector no tenen facilitat per
canviar a un altre, i plantegen la necessitat de fomentar les
relacions amb altres ambits laborals i més reconeixement
de la feina en cooperacié, mitjancant la professionalitzacié
del sector.

Després de realitzar aquesta enquesta, la intencié d'ACADE
és continuar impulsant la seva aposta per brindar una plata-
forma activa i util de trobada, reflexié i opinié al moén de la
cooperacio per al desenvolupament, amb I'objectiu principal
de millorar la qualitat de |'ajuda, garantir la seva eficacia i
aconseguir en definitiva que el benefici per als destinataris
de I'ajuda sigui el més gran i millor possible.
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Canvis i estrategies en |'educacio
per al desenvolupament

Introduccio.

Després de més de trenta anys d'historia, encara avui conti-
nua resultant dificil determinar que entenem per Educacio
per al Desenvolupament (EPD). Sén diferents els motius que
han dut a aquesta confusié. L'evolucié del propi concepte, in-
herent a I'evolucié del concepte de desenvolupament i de la
situacio historica on ens trobem, és un d'ells. Un altre motiu
és el fet que I'EPD s'ha portat a terme a partir de quatre di-
mensions que, amb freqglencia - i errdniament- han estat per-
cebudes com a equivalents, fet que ha generat una notable
confusid. Aquestes quatre dimensions sén: la sensibilitzacio,
I'educacié-formacio per al desenvolupament, la investigacio, i
la incidéncia politica i la mobilitzacié social. Cada una d'aques-
tes dimensions, en funcié de la generacié d'EPD, ha estat in-
closa o obviada en la concepcié d'Educacié per al Desenvolu-
pament. Amb freqlencia "la interaccié d'aquests quatre fac-
tors és necessaria per transformar I'imaginari col-lectiu del
Nord i realitzar una critica fonamentada al model de desenvo-
lupament global imperant” (Argibay, Celorio, 2005: 51) i per
tant, sén necessaries per a la transformacié social. En aquest
article intentarem aclarir qué entenem per EPD.

Avui en dia podem definir I'Educacié per al Desenvolupa-
ment com el procés educatiu (formal, no formal i informal)
constant, encaminat, a través de I'adquisicié de coneixe-
ments, actituds i valors, a promoure una ciutadania global
generadora d'una cultura de la solidaritat, compromesa amb
la lluita contra la pobresa i I'exclusio, aixi com amb la promo-
cio del desenvolupament huma i sostenible.

Cap a una ciutadania global.

S'ha escrit molt sobre el concepte de desenvolupament que
sustenta I'EPD, que per qlestions d'espai no abordarem
aquf; si que ens detindrem pero, en 'la ciutadania global’
com a concepte clau que es pretén promoure i generar des
de I'EPD. Som conscients que la concepcié de la ciutadania

M? Luz Ortega Carpio

Professora d’'ETEA

Membre de la Comissioé de seguiment
del Codi de conducta de la CONGDE.

global és tan amplia que permet totes les interpretacions i al-
hora inclou totes les ambivaléncies. Considerem, com Hou-
tart (2002), que la ciutadania global es caracteritza per ser:

e Antisistemica, no només gliestiona, sind que denuncia
la logica del sistema capitalista dominant.

e Portadora d'utopies, que revifen I'esperanca, es cons-
trueixen en el terreny concret de les lluites socials, no
s'esgoten en les seves traduccions concretes i es man-
tenen com un far, tant per a les col-lectivitats com per als
individus.

e Cercadora d'alternatives a tots els nivells, tant al nivell
de les grans conquestes politiques com al de la vida quo-
tidiana: des de les organitzacions internacionals o les Na-
cions Unides, a la vida diaria dels empobrits, passant per
la vida material, la cultura, el respecte a la Naturalesa o
|'organitzacié de la produccié, el desenvolupament i el
consum.

e Conquistadora dels espais publics, juntament amb la
politica. Sense la politica, I'accié resulta esteril, o com a
minim limitada. Es tracta de construir una correlacié de
forces que permeti desembocar en decisions. Aquesta
és la condicié de I'establiment d'una veritable democra-
cia, que inclogui la dimensio electoral, perd que no es li-
miti a aquesta i abasti el conjunt de I'espai public, inclo-
sos els seus aspectes econdmics. Aixd suposa tant una
cultura politica, com |'aprenentatge per construir una de-
mocracia participativa.

e Promotora de convergéncies. Mundialitzar les resisten-
cies i les lluites s'ha convertit en un objectiu molt con-
cret. Els Forums Socials Mundials es presenten com un
mitja per operar, tant en la percepcié dels reptes com en
la determinacid, des de |'expressié de la ciutadania, de
camins de convergéncia entre els diferents moviments i
les alternatives.
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Podem definir

L'EPD és transformadora en totes I'Educacio per al Durant décades, I'accié de les ONGD pel
les seves dimensions. DesenVOIUpa ment com qué fa a I'EPD ha estat centrada en aques-

el procés educatiu ta dimensié gairebé de manera exclusiva.
Aixo dependra dels actors que intervenen (formal, no formal i No creiem que hagi de ser aixi, ja que

aquest fet ha provocat que s'identifiqui
I'EPD només amb aquesta dimensié. Per
evitarho, alguns actors proposen canviar

a I'EPD, - docents, ONGD, moviments so-
cials, administracions publiques-, de I'es-
tratégia a seguir i de les dimensions que

informal) constant,
encaminat, a través de

incloura en la seva actuacio. ['adquisicio de el terme EPD per d'altres de més ambiva-
coneixements, actituds lents, tot i que sorgeixen clares resisten-
i valors, a promoure cies a causa de la seva polémica traduccio,

Algunes de les dimensions que inclou com podria ser la d'advocacy 2. Personal-

una ciutadania global

I'EPD sén: ment ens resistim a aquest canvi. No vo-
lem renunciar al terme d’educacié pel que
e La sensibilitzacié. Es una dimensio suposa de transformacio, perd som cons-
que es realitza mitjancant accions a cients de la dificultat que presenta el ter-
curt termini. La sensibilitzacié pot alertar sobre les cau- me guan molts actors, en ocasions amb bona fe, redueixen
ses de la pobresa i les estructures que la perpetuen. I'EPD a I'acci¢ formativa a nivell formal. Aquest reduccionisme
Com que es tracta d'una accié puntual, no permet apro- s'ha d'evitar. Levolucié de I'EPD en les propies ONGD, va cap a
fundir en les causes de les injusticies i en les propostes, I'adquisicié d'una formulacié més sistémica, on la regla educa-
pero constitueix el primer pas per a la conscienciacio, ci6 = formacié és una part important perd no Unica, ni tan sols
trencant el cercle viciés d'ignorancia-indiferéncia-igno- és la que dona sentit a I'EPD, com passava fa uns anys.
rancia. No obstant aix0, les primeres generacions de
I'EPD i de les ONGD han promogut (i continuen promo- e Lainvestigacio per al desenvolupament. Aquesta és
vent), en coherencia amb la seva concepcié de desenvo- una dimensio clau per a la generacié d'un model transfor-
lupament — i malauradament amb en "éxit" indubtable’ - mador de cooperacid, que té com a objectiu analitzar en
una sensibilitzacié que ha centrat el seu discurs en |'ana- profunditat la problematica del desenvolupament i fona-
lisi de les consequiencies de la pobresa, i que ha resultat mentar les diferents propostes per promoure'l i generar
ser generadora d'una solidaritat indolora, al servei de la la ciutadania global. La investigacié ha estat inclosa re-
recaptacié de fons i de I'increment del compte de resul- centment com a dimensié propia de I'EPD. La seva me-
tats de les ONGD i d'altres actors de la cooperacio. todologia de treball es basa en les tecniques d'investiga-
Aqguesta manera de realitzar la sensibilitzacié, no pot ser cié social, amb un émfasi especial en les que promouen
considerada EPD, la qual cosa no exclou que la sensibi- la investigacio-accié.
litzacio, entesa com hem indicat al principi d'aquest pa-
ragraf, tingui cabuda a I'EPD. ¢ Incidéncia politica i mobilitzacioé social. La incidéncia
politica i la mobilitzacio social estan intimament lligades a
e Educaci6 per al Desenvolupament, com a formacié les dimensions anteriors. La incidencia politica pretén in-
en processos educatius (formals i no formals). fluir en les decisions politiques que s'adopten al Nord i
Aquesta dimensi6 és, potser, la més important de que afecten els pobles del Sud, plantejant propostes alter-
I'EPD i la que durant algunes generacions ha estat con- natives orientades a la consecucié del desenvolupament
siderada, gairebé exclusivament, com a determinant. huma. El disseny d'aquestes propostes requereix neces-
Aquesta dimensio incorpora a I'EPD la metodologia pro- sariament una feina prévia d'investigacioé que les fona-
pia d'un procés educatiu, que forma en continguts, ha- menti. Aixi mateix, la incidencia politica sol anar acompan-
bilitats i valors. Es, a més, una dimensié que treballa a
partir d'una estrategia a mitja i llarg termini, amb un ob- 1 La concepci6 de les primeres generacions d’'ONGD i d’EPD, es basa
jectiu clar cap al qual s'orienten les metodologies edu- en equiparar el desenvolupament amb el creixement. Aquesta mena
catives. El fet que sigui un procés a mitja i llarg termini, de missatges aconsegueixen un efecte immediat en el receptor, no

permet aprofundir en I'analisi de les causes de la pobre— pel canvi d'actitud i una sensibilitzacié més gran cap a la pobresa i

. . ) ., les seves causes, sind per I'enorme efecte que produeix pel qué fa a
sa i en les propostes de canvi. La férmula, educacié =

la recaptacié de fons.

formacio per al desenvolupament, completa el cicle in- 2 En el document de la CONGDE ( Baselga, et al., 2004), i en els grups
formacio-comprensié-accid, ja que la comprensié de les de discussié en la realitzaci6 de I'Estratégia d’Educacié per al
desigualtats és el primer pas per conscienciar i promou- Desenvolupament de la Cooperacio Espanyola, es va posar de mani-

fest aquest debat. Encara existeix tota una tendéncia al si d’'Europa,

re actituds de canvi en els destinataris dels processos . )
per adoptar aquest tipus de nom, més obert.

educatius formals i no formals.
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Les ONGD del Nord i

yada d'accions de sensibilitzacié cap del Sud han d'actuar 3) Laintegracio de les ONGD del Sud
a I'opini6 publica amb I'objectiu que de forma concertada, a al discurs de I'EPD. L'Educacio per al
els responsables politics siguin més través de xarxes Desenvolupament ha promogut cada
receptius a les propostes. El grup- nacionals, regionals i vegada més, accions de pressié politica

meta esta clarament definit: col-lec-
tius d'influencia que prenen deci-
sions, que poden transformar les es-

globals, amb una
agenda estrategica

i sensibilitzacié social on les ONGD del
Sud, més evolucionades, han tingut un
paper crucial (per exemple, el paper que

tructures politiques, econdomiques i comuna de canvi ha exercit Via Campesina). Aquestes

socials a nivell local, nacional i global.

Agquesta dimensié esta adquirint forga i

espai en nombroses ONGD, que han vist com les noves estra-
tégies d'intervencié afavoreixen la coherencia al si de les orga-
nitzacions i, a més, les doten d'un nou espai i d'impuls en la
seva tasca.

Noves estratégies per a una nova societat.

Acabem aquest article assenyalant les noves estrategies
d'intervencié i I'orientacié que, segons la nostra opinio,
s'haurien d'assolir:

1) La vinculacio de I'EPD amb les campanyes. L'Educa-
ci6 per al Desenvolupament esta cada vegada més vin-
culada a les grans campanyes d'incidencia politica, d'in-
fluéncia i seguiment (cabildeo) o lobbying sobre temes
globals. Campanyes que intenten anar "de la protesta a
la proposta", plantejant canvis que es poden realitzar a
curt termini i no només, com succeia en el passat, un
critica radical de I'ordre vigent. Cal assenyalar, en
aquest marc, que s'ha anat afermant un enfocament
més integral, en el qual es pretenen aconseguir siner-
gies a través de la vinculacié creixent entre investigacio,
mobilitzacié social, accié sociopolitica i formacio.
Aquest fet ha enfortit I'EPD, facilitant I'enfocament sis-
temic i el treball en xarxa.

2) El treball en xarxa, a més, ha servit per generar punts de
trobada, creixement i discussié. En el treball en xarxa, han
estat importants la consolidacié i el desenvolupament de
xarxes locals, com "Cordova Solidaria" que és, per a la ciu-
tat d'on vinc, una ineludible referéncia; xarxes nacionals,
en aquests anys s'ha produit I'eclosié de les coordinado-
res autonomiques d'ONGD perd també hem pogut obser-
var el naixement d'altres xarxes nacionals, com "La Plata-
forma 2015", "Més en Xarxa". També les xarxes internacio-
nals, que internet ha fet molt més accessibles o els Fo-
rums Socials Mundials, que han estat un lloc de trobada,
promocié i establiment d'agendes comunes. Tot i aixo,
encara queda molt per fer i avancar perqué el treball en
xarxa no quedi reduit a una posada en comu d'agendes.

ONGD del Sud han fet pressié a les se-

ves associades al Nord perqué abando-

nin gradualment la "cultura del projecte"
i reorientin les seves activitats en aquest sentit. Més en-
lla de proporcionar recursos financers, les ONGD del Sud
han demandat un paper més actiu de les ONGD del Nord
en |'accié politica, per modificar les estructures i les poli-
tiques que obstaculitzen el desenvolupament global, en
ambits com el deute, el comerc o el medi ambient.

En aquest sentit, han estat fites importants els "forums
alternatius", portats a terme en paral-lel a les conferén-
cies mundials convocades per les Nacions Unides i a les
reunions d'organismes com el Fons Monetari Internacio-
nal, el Banc Mundial, I'Organitzacié Mundial de Comerg.
En aquests forums s'ha anat afirmant la idea de que les
ONGD del Nord i del Sud han d'actuar de forma concer-
tada, a través de xarxes nacionals, regionals i globals,
amb una agenda estratégica comuna de canvi a tots els
nivells. No obstant aixd, dins d'aquesta agenda emergeix
la necessitat d'un cert repartiment de funcions: les
ONGD del Sud s'orienten a la mobilitzacié i “I'empodera-
ment" dels grups més pobres i exclosos, i les ONGD del
Nord se centren en campanyes de pressio politica per
modificar el patré del "'mal-desenvolupament" del Nord, i
de les politiques que des dels paisos industrialitzats con-
tribueixen a gestar i perpetuar unes relacions Nord-Sud
injustes. De tota manera, s'estan obrint espais perque
les ONGD del Nord formin les del Sud, per a qué siguin
aquestes Ultimes les que assumeixin les tasques de de-
nuncia de les politiques fetes als seus paisos. Sens dub-
te, durant els propers anys aquesta sera una de les ac-
cions que més s'haura de desenvolupar.

4) La comunicacio, un instrument al servei de I'EPD.

Considerem que I'Us dels mitjans de comunicacio, des
de la cultura de masses -festivals solidaris, produccions
televisives-, fins a les campanyes institucionals, sén una
de les principals estratégies d'intervenci6. Ara bé,
creiem, tal i com assenyala el Codi de conducta de la
CONGDE, que els canvis d'actitud han de ser fruit d'un
PROCES educatiu a llarg termini, i que no es pot aconse-
guir a través d'actuacions puntuals i esporadiques. Per
aquest motiu és necessari que els missatges que eme-
ten les ONGD ajudin a la reflexié sobre aquesta proble-
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matica tan complexa. Les accions
de comunicacio, tal i com recull el
Codi de conducta, han de tenir com
a principal objectiu I'educacio i la
sensibilitzacié per al desenvolupa-
ment. D'aixd se'n desprén que ob-
jectius com la recaptacio de fons i la
publicitat de la propia ONGD, han de
ser considerats licits i necessaris,
perd de caracter secundari. La co-
municacio en el camp de la solidari-
tat no s'ha de realitzar a qualsevol preu. El propi Codi es-
tableix unes limitacions en el seu Us quan es tracta de re-
captar fons i de donar a coneixer les ONGD. Les estrate-
gies de comunicacié han d'evitar la promoci6é d'actituds
paternalistes. Les ONGD, a través de la seva actuacio
aillada, no acabaran amb els problemes que pretenen as-
sumir, ni tampoc sén els Unics agents que lluiten contra
aguestes problematiques. Agquest tipus d'actuacions,
que oculten sistematicament les causes dels problemes
(basicament la condicié de pobresa extrema en la qual
viuen a molts paisos), inciten al fet que el donant es con-
sideri Unic responsable de la solucié d'aquestes situa-
cions, sense considerar altres aspectes rellevants, com
son els canvis necessaris d'estructures, tant en els
paisos del Nord com del Sud, com a elements capacgos
de solucionar problemes tan greus.

Aquest tipus de campanyes, en definitiva, no tenen cap
més pretensid que incitar a l'autocomplaenca dels do-
nants oferint-los un medi, la donacié, que permet desca-
rregarlos de culpa, convertint aixi la solidaritat en un va-
lor del mercat.

S'imposa un bon Us de la comunicacié que faciliti el bon
desenvolupament de les diferents dimensions de I'EPD.
Aixi, pel qué fa a sensibilitzacié: actuar en positiu amb in-
formacié puntual i adequada, i evitant actuacions negati-
Ves; No caure en missatges simples, enganyosos, catas-
trofistes, etc. i corregir rutines. En incidencia politica, cre-
ant opinid. En investigacio, mitjancant la realitzacié de
programes especials. En formacio (formal i no formal),
amb una estrategia a mitja i llarg termini que tingui com a
objectiu ajudar a comprendre els problemes i els seus
origens, en comptes de limitarse a donar explicacions
d'un problema concret, en un moment determinat.

5) L'establiment de documents d'autoregulacié i de pro-
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moci6é de normes de conducta. Una de les linies de tre-
ball del decenni ha estat I'autoregulacié de les ONGD i la
promocié de normes de conducta. L'establiment del Co-
di de conducta per part de les ONGD de la CONGDE, as-
sumit en gran part per les coordinadores autonomiques,
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n'és una prova. Es pot destacar I'Us i di-
fusio del codi d'imatges i missatges en
relacio al Tercer Moén, segurament la part
més coneguda del Codi de conducta
que va elaborar la plataforma d'ONGD
europees l'any 1989. Aquest Codi esta,
ara per ara, en procés de revisio per la
CONCORD, l'actual plataforma europea
d'ONGD, amb resultats poc afortunats
segons la nostra modesta opinio. Es
cert que, des de fa uns anys, els mitjans
de comunicacioé tenen un enorme poder i que l'actual Eu-
ropa esta formada per 27 paisos amb trajectories molt di-
verses en EPD. Pero, tot i essent conscients d'aquesta
nova realitat, el nou Codi suposa un enorme retrocés en
la tasca d'EPD, entre altres raons perque, si el primer era
un codi que buscava establir limits en nom d'una correc-
ta Educacio per al Desenvolupament, I'actual estableix
els limits basant-se en el que, segons el parer dels pro-
motors, és una correcta comunicacié, fent d'aquesta una
finalitat per ella mateixa i renunciant a la tasca educado-
ra, aixi com a la sensibilitzadora, dels mitjans de comuni-
cacid. Aquest buit suposa un enorme pas enrere en la
tasca de promocié del desenvolupament i de la transfor-
macié social que tenen les ONGD. Les ONGD espanyo-
les haurien de resistir-se, no només a introduirlo com a
propi, siné que haurien de promoure la revitalitzacié de
I'antic.

Queda molt, sens dubte, per fer. Com ja hem assenyalat
en altres ocasions, I'EPD s’'ha d'erigir com el mirall on les
institucions (universitat, centres educatius, ONGD, asso-
ciacions, administracions, etc.) es reflecteixin i valorin la
legitimitat de les seves accions i on cada dia les perso-
nes que la conformen (voluntaris, professionals) puguin
créixer i reflexionar.
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L'Ajut Oficial al Desenvolupament
a Catalunya (2003-2005).

Una analisi critica de la cooperacio
governamental catalana.

Introduccio.

Disposar d'un instrument d'informacié que aproximi i faciliti
I'analisi de I'Ajut Oficial al Desenvolupament (AOD) que es re-
alitza a Catalunya és un element imprescindible per plantejar
noves estratégies i politiques de cooperacié a casa nostra.

Conscients d'aquesta necessitat, i amb la voluntat de continuar
I'estudi que fins a I'any 2003 feia Intermon Oxfam’, la Junta de
Federacié Catalana d'ONG per al Desenvolupament (FCONGD)
ha encarregat I'elaboracié de I'Informe de I'Ajut Oficial al Desen-
volupament a Catalunya per al periode 2003 - 20052. |'objectiu
principal ha estat realitzar una analisi quantitativa i qualitativa de
les principals administracions implicades en I'AOD catalana du-
rant aquest periode i presentar alguns reptes per al futur.

Larticle és un resum d'aquest informe. A partir d'una breu mi-
rada al marc general i una exposicioé de dades comparatives so-
bre 'AOD descentralitzada de les comunitats autonomes (CA),
es vol aproximar a la realitat de IAOD catalana i dels seu princi-
pals actors (Generalitat de Catalunya, Fons Catala de Coopera-
ci6 al Desenvolupament -FCCD-, Diputacié de Barcelona i Ajun-
tament de Barcelona), i copsar les possibles tendéncies.

Per la importancia que ha tingut la Generalitat de Catalunya,
tant en el desplegament normatiu i organitzatiu de la politica
de cooperacid, com pel seu considerable increment en la
participacié de I'AOD catalana, aquesta administracioé ocupa
més de la meitat de la nostra analisi. D'altra banda, la prope-
ra publicacio del Fons Catala del seu 3r Estudi de la Coope-
racié Local de Catalunya amb els paisos del Sud (2003-05),
ha estat una de les raons per no aprofundir en la cooperacio
al desenvolupament feta pels ajuntaments de Catalunya (a
excepci6é de I'Ajuntament de Barcelona) i d'altres actors lo-
cals (Mancomunitat de I'Area Metropolitana de Barcelona,
consells comarcals, Diputacié de Tarragona, Diputaci6 de
Lleida i Diputacié de Girona).

Xavi Latorre
Consultor extern de la FCONGD.

Com al'Informe, aquest article no es limita a les xifres, sind
que ofereix una analisi qualitativa dels diferents actors, a
partir dels compromisos subscrits (Pla director de coopera-
cié de Catalunya 2003-2006, Objectius del Mil-lenni i altres
compromisos); I'adequacio dels instruments utilitzats per
seleccionar, gestionar i donar seguiment a I'AOD (identifica-
cions, convocatories, subvencions, avaluacions); la coherén-
cia o incoherencia amb les politiques publiques (sectors i
paisos prioritzats; relacié amb els beneficiaris i amb la socie-
tat civil; mecanismes de participacié interna i externa; coor-
dinacié amb altres actors), i els principis rectors (el marc
conceptual i ideologic, la transparencia o I'accés a la infor-
macio).

Finalment, es presenten algunes conclusions i reptes. Tan-
mateix, per a una apreciacié més exhaustiva de AOD cata-
lana us remetem a |'Informe de IAjut Oficial al Desenvolupa-
ment a Catalunya per al periode 2003-2005, abans esmen-
tat. Hi trobareu desenvolupades unes conclusions i recoma-
nacions que des d'una perspectiva més critica busquen mi-
llorar I'impacte i la qualitat de la cooperacié catalana cap a
les poblacions empobrides del Sud.

Aquest article -i I'Informe- pretenen sobretot ser una eina
que permeti, des d'una mirada critica, qlestionar, reflexio-
nar i millorar la feina que fem tots aquells i aquelles que
ens dediquem a la cooperacié i el desenvolupament a Ca-
talunya.

1 L'dltim informe publicat és de I'any 2003. Intermdn Oxfam, L’Ajut
Oficial al Desenvolupament a Catalunya 2001-2003. Barcelona, 2003.

2 llinforme complet esta pendent de publicacié durant aquest any
2007; podra ser consultat a la web de la FCONGD:
www.pangea.org/fcongd

3 Des de 1997, el FCCD realitza un seguiment exhaustiu d’'important
contribucié des del punt de vista quantitatiu i qualitatiu a la coope-
racio local a Catalunya.
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La cooperacio catalana

1. El marc general de la cooperacio
descentralitzada catalana.

Per analitzar la cooperacié descentralit-
zada a Catalunya, s'ha de tenir present
el context general en el qual s'ha iniciat
i ha pres forma la cooperacio al desen-
volupament de |'Estat espanyol i de les

administracions descentralitzades. neoliberal

La cooperaci6 catalana al desenvolupa-

ment apareix i es desenvolupa dins d'un

marc conceptual i ideologic que s'imposa a partir dels anys
vuitanta i que enquadra I'actuacié de tots els actors, publics
i privats, de la cooperacié al desenvolupament arreu del
mon: el paradigma neoliberal.

Una de les grans dificultats que enfronten els actors de la
cooperacié descentralitzada és que actuen dins d'un tipus
de cooperaci6é que esta conceptualitzat, en el marc neolibe-
ral, com un element pal-liatiu dels desequilibris provocats
per un sistema economic i de poder internacional. Sistema i
poder que, d'altra banda, els actors econdomics i politics no
estan disposats a modificar o revisar.

Les conseqlencies d'aquesta globalitzacié capitalista han
fet que en els Ultims anys s'hagi generat un nou cicle de
moviments socials de resisténcia, tant en les societats
del centre com de la periferia (el moviment altermundis-

“El paradigma neoliberal en vigor des de la década
dels vuitanta estableix un marc de relacions interna-
cionals i promou un conjunt de politiques economi-
ques liberalitzadores que tendeixen a facilitar la lliure
circulacié dels capitals, la penetracié dels mercats del
sud per les firmes dels paisos dominants i I’accelera-
cio de la competéncia en |'ambit internacional.
Aquests fenomens de globalitzacié economica accele-
rada han anat acompanyats d'una aguditzaci6 de les
desigualtats internacionals, d’un increment dels con-
flictes i d'un agreujament de les condicions socials en
molts paisos de la periféria, com s’ha pogut compro-
var durant els ultims vint anys.

En el model neoliberal, la cooperacio no és I'element
determinant del desenvolupament dels paisos del sud.
Soén el lliure comerg i la inversié privada els que son
considerats com els motors del desenvolupament eco-
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ideologic que s'imposa
a partir dels anys
vuitanta: el paradigma

ta), que demana una altra agenda eco-
nomica i politica. La supeditacio de les
relacions externes a les necessitats in-
ternes, amb el canvi de la logica de
I'extraversio per la logica de |'autocen-
trament, sén algunes de les seves de-
mandes. Una altra és la promocié d'un
canvi estructural extern, a partir
d'unes relacions internacionals pro-
ductives, comercials i financeres que
abandonin la seva funcionalitat de
transmissores d'excedent de les peri-
feries als centres i possibilitin un pro-
Ccés que, en les seves primeres etapes, necessariament
vehiculitzarien les transferéncies en el sentit oposat.
L'objectiu final és trencar amb la perversa dicotomia en-
tre el centre (miniproductor car, superconsumidor malgas-
tador) i la periféria (superproductora barata, miniconsumi-
dora marginal).

També alguns organismes de les Nacions Unides (ONU)
han elaborat i difés idees (com el concepte de desenvolupa-
ment huma, la nocié de béns publics globals, etc.) que fan
avancar cap a altres possibles paradigmes d'utilitat per a la
cooperacio per al desenvolupament.

Les universitats, expertes en desenvolupament, també es-
tan generant un ric debat sobre com articular una coopera-
ci6 al desenvolupament al servei de les poblacions empobri-
des pel capitalisme global.

nomic i, en conseqliéncia, |'adopcié de les politiques
neoliberals orientades a potenciar i facilitar aquests
dos aspectes es presenta com el cami Unic i obligat
cap al desenvolupament .

En aquest marc general, el lloc i la funcié de la coope-
racio al desenvolupament s’han modificat, respecte al
que eren fins a l'inici dels vuitanta. Lhoritzo final i I'ob-
jectiu central de la cooperacié -que era en aquell mo-
ment el desenvolupament dels paisos del sud, i aixo
malgrat tots els errors que es van fer aleshores sobre
la definicid i el contingut del concepte de desenvolu-
pament- ha deixat pas a la “eradicacio de la pobresa’;
que tradueix la voluntat d’evitar les situacions huma-
nes més greus, sense posar |’émfasi en una transfor-
macio de la dinamica economica internacional” 4

4 Llibre Blanc sobre la Cooperacio Catalana (1a Fase), apartat Context.



L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT A CATALUNYA (2003-2005).
UNA ANALISI CRITICA DE LA COOPERACIO GOVERNAMENTAL CATALANA.

“ (...) Democracia i suficiencia material. Termes molt gas-
tats pero que son la condicié necessaria (encara que no
suficient) del caracter antisistémic de la cooperacio trans-
formadora. A partir d'elles, pero també de la seva orienta-
ci6 vers la desconnexio, es poden reprendre les "noves
alternatives" que organismes internacionals i ONG s'han
plantejat en els Ultims quinze anys. Si bé soén les arrels
teoriques de |'operativitat del paradigma del desenvolu-
pament huma i sostenible, i fins i tot de la lluita contra la
pobresa, només ho seran realment si s'estenen i consoli-
den en el terreny de la desconnexi6. Les oportunitats i
les capacitats de les persones no es poden definir fora
de I'estructura social, i la seva interpretacio liberal (indivi-
dualista) esta condemnada al fracas: sera superada o pel
marasme social, o pel triomf del col-lectiu, incloent aqui
la solidaritat intergeneracional (sostenibilitat). Democra-
cia i suficiencia material per a la desconnexié poden
orientar, per tant, la "nova cooperacié" que demana el
PNUD (1994, 2005) i que practica, amb la millor de les in-
tencions, la cooperacio reformista. Del que es tracta és
de passar dels paradigmes i de les intencions a la realitat
de I'estructura i a la seva transformacié. Per i per a aixo, i
reprenent la Primera Tesi, cal deixar analiticament clar
que no hi ha més que dues sortides: o amb el sistema o
contra ell. La cooperacioé reformista, o integra les seves
intencions a la lluita per la transformacié del sistema ca-
pitalista, o es converteix en la seva defensora més hipo-
crita i farisaica.

LLa cooperacio per a la desconnexié, per la seva part, pot
integrar les practiques més variades del mén de la coo-
peracio oficial i no oficial en la seva estrategia antisiste-
ma, en activitats tant bloquejadores de la globalitzacié
neoliberal com impulsores d'alternatives que fomentin
la seguretat, I'autonomia i els drets dels éssers humans.
Sempre des d'una perspectiva global, ajudant i coope-
rant davant dels problemes i els desajusts creats per les
dinamiques de "desperiferacio” a escala local, nacional o
regional (que haurien de ser els objectius a curt i mig ter-
mini), la cooperacié antisistema fa seus els drets de //i-
bertat (civils i politics), igualtat (economica, social i cultu-
ral) i fraternitat (en els ambits del desenvolupament, la
sostenibilitat, la conservacié i el foment de béns publics
globals i també en I'ajuda humanitaria davant dels de-
sastres). En aquesta linia, la cooperacié antisistema pot
redirigir practiques més o menys contradictories ja cita-
des (en la produccio, el comerg, les finances i les institu-
cions) per enfocarles com passos estructurals en el pro-
cés d'autocentrament. | aixo sera, en definitiva, situar
los com a instruments condemnats a desapareixer a
llarg termini: la cooperacié antisistema s'ha de proposar
com a horitzé deixar de ser precisament cooperacié per
al desenvolupament, per arribar a ser simplement coo-
peracio entre els éssers humans diversament iguals”®.

Sembla doncs del tot necessari que els diferents actors de
la cooperacié descentralitzada catalana reflexionin sobre
quina politica de cooperacio es vol prioritzar: sortir del marc
actual i proposar un model de cooperacié diferent del model
dominant o, al contrari, reproduir les tendéencies i els siste-
mes existents.

2. L'AOD de la Generalitat de Catalunya.

2.1. Evoluci6 dels recursos destinats a cooperacio al
desenvolupament i solidaritat internacional de la
Generalitat (1986 — 2006).

a) Una primera aproximacio.

Si bé en els Ultims anys s'ha fet un important esforg en ter-
mes absoluts quant a una assignacié pressupostaria destina-
da a la cooperaci¢ al desenvolupament i a la solidaritat inter-
nacional, aquestes dades s'han de matisar, tenint en compte:

e Altres comunitats autonomes: ja a finals de la decada dels
noranta algunes CA comptaven amb assignacions pressu-
postaries per a cooperacié i solidaritat més elevades respec-
te a l'aportacié de la Generalitat de Catalunya. Aquesta Ulti-
ma comencga a fer una acceleracioé en el seu reforcament
normatiu, operacional i pressupostari, a partir de 2001.

e | 'esforg relatiu de I'AOD de la Generalitat segons el
seu compromis pressupostari.

e La quantitat que es dedica a 'AOD, segons els seus ha-
bitants i en comparacié a d'altres CA.

e |'esforg relatiu, segons la riquesa de Catalunya, mesu-
rat pel PIB per capita.

e |'evolucid de I'AOD de les altres CA.

e |a corresponsabilitat dels governs autondmics respecte
al Govern central, perqué les seves aportacions pressu-
postaries en cooperacié s'acostin als compromisos in-
ternacionals.

Si es fa una analisi de tot el periode (1986-2006) de I'ajut
al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya, es
constata que la majoria de les seves aportacions totals
pressupostaries i executades s'han portat a terme en els
darrers anys.

5 Conclusions de la ponéncia d'lrene Maestro i J.M. Peinado,
Elementos de discusion sobre la cooperacion para el desarrollo
en el Capitalismo Global. X Jornades d'Economia Critica, Barcelona,
marg de 2006.
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A partir de 2000-2001,

e La Partida d'Ajut al Tercer Mén
(PATM) durant el periode del Pla di-
rector de la cooperacié catalana
2003-2006 (endavant, Pla director
2003-2006), ha gestionat el 70,64 %
del seu volum total pressupostat des
del seu inici el 1986. Entre el periode
de 2000 a 2006 s'ha executat el
8,14%.

e |a partida assignada per la Llei de
pressupostos a departaments i or-
ganismes autonoms de la Generalitat de Catalunya, en
concepte de cooperaci6 i solidaritat iniciada el 1995,
també té una forta concentracié de la seva execucid en
els Ultims anys, en relacié amb el seu volum total. En-
tre 2000 i 2006 s'ha executat el 76,06%, i el periode
del PD ha implicat gairebé la meitat (48,74%).

e Sivalorem I'Ajut Total Executat per la Generalitat de 1986
a 2006, constatem que el 59,44% s'ha executat durant
el Pla director; de 2000 a 2006 s'ha executat el 79,92%.

Amb aquestes dades es pot afirmar que, des de la perspec-
tiva del volum aportat per la Generalitat a la cooperacié per
al desenvolupament i la solidaritat internacional, aquesta ad-
ministracié s'incorpora a partir de 2000-2001 com a actor de
la cooperacié descentralitzada dins el panorama de I'Estat
espanyol.

Pel que fa a la resta de CA, des de finals de la década dels
noranta, algunes d’elles van comencar a assignar aporta-
cions a I'AOD amb un esforg relatiu, segons els seus habi-
tants i la seva riquesa, superiors a les aportacions de la Ge-
neralitat de Catalunya per a aquest periode.

la Generalitat de
Catalunya s'incorpora
com a actor de la
cooperacio
descentralitzada

dins el panorama de
|'Estat espanyol

Un altre element d'analisi per matisar
el suposat increment en termes ab-
soluts de la Generalitat, és comparar
aguests augments respecte a d'altres
CA i segons I'evolucio en la participa-
ci6 de I'AOD espanyola en cooperacio
descentralitzada dels governs autono-
mics. Per homogeneitzar les dades,
partirem de |'Informe de Seguimiento
del PACI 2004, de la cooperaci6 es-
panyola.

Com es constata a la Taula 1, si bé és cert que hi ha hagut un
increment important en termes absoluts de la cooperaci¢ de la
Generalitat, també en aquests anys ha augmentat |'aportacio
d'altres governs autonomics. Aix0 suposa que el creixe-
ment nominal mig de I'aportacié de la Generalitat a I'AOD
descentralitzada, ha estat Unicament d'un 798% en termes
corrents (sense aplicar I'efecte de la inflacid).

Les dades de laTaula 2 mesuren l'increment nominal mig
anual de les aportacions de I'AOD dels diferents governs au-
tonomics durant el periode de 2000-2004. Si bé és indubta-
ble que la mitjana de totes les CA ha implicat un augment
del 18,05%, i, per tant, la Generalitat de Catalunya esta per
damunt d'aquesta xifra (24,85%), set d'aquestes CA -que
no tenen el regim de financament de les comunitats forals-
han fet un esfor¢ major en els Ultims anys: Castella - La
Manxa (72,58%), Cantabria (51,64%), Murcia (40,11 %), Ba-
lears (38,11%), C. Valenciana (33,37 %), Madrid (27,92%) i
Asturies (24,97 %).

Aquest increment pressupostari de la Generalitat en els Ul-
tims anys ha possibilitat que s'hagi convertit en un dels prin-

Taula 1. Evolucié de I’AOD de cooperacio descentralitzada dels governs autonomics

AO0D total cooperacio
descentralitzada governs

Increment nominal mitjana anual

Any autonomics (en milions d’euros) AO0D Generalitat de Catalunya % sobre total (en milions d’euros)
2000 117,64 13,04 11,08%

2001 120,17 17,76 14,77% +33,30%
2002 172,35 23,27 12,04% - 18,48%
2003 197,00 26,73 13,56% +12,62%
2004 221,27 31,36 14,17% +4,49%

Increment nominal mitjana anual 2004/00 de I’AOD Generalitat de Catalunya, en relacié amb I’AOD total de la cooperacié descentralitzada dels governs
autonomics: 7,98%.

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de La AOD espariola en 2004. Seguimiento PACI. Ed. MAEC.
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cipals actors de la cooperacié descentralitzada dels governs
autonomics.

A laTaula 3 presentem un acumulat de les aportacions dels
diferents governs autonomics de 2000 a 2004. La Generali-
tat de Catalunya es troba en el tercer lloc dels que aporten
més financament en termes absoluts.

Es constata també una important concentracié de recursos
de la cooperaci6 descentralitzada en uns pocs governs auto-
nomics. De fet, les aportacions del Pais Basc (15,44%), An-
dalusia (13,72%), Catalunya (13,54%), Castella — La Manxa
(9,94%), C. Valenciana (9,27%) i Navarra (775%), suposen
el 69,70% de I'AOD de la cooperacié descentralitzada dels
governs autonomics. Si afegim Madrid (6%) i Balears
(4,14%), s'arriba al 79,84 %.

Que la Generalitat de Catalunya estigui entre els primers ac-
tors de la cooperacié descentralitzada, quant a la seva apor-

Taula 2.
Evolucio de I’AOD de les CA (2000 — 2004)
CA 2004/00
Increment nominal mig anual
CASTELLA- LA MANXA 72,58%
CANTABRIA 51,64%
MURCIA 40,11%
BALEARS 38,11%
COMUNITAT VALENCIANA 33,37%
MADRID 27,92%
ASTURIES 24,97%
CATALUNYA 24,85%
CANARIES 24,33%
GALICIA 21,24%
ANDALUSIA 19,38%
ARAGO 11,29%
LA RIOJA 11,04%
NAVARRA 10,29%
CASTELLA | LLEO 7,37%
EXTREMADURA 5,55%
PAIS BASC 2,88%
TOTALCA 18,05%
Font: La AOD esparfiola en 2004. Seguimiento PACI. 2004 (op. cit.). Taula
3,17,1; pag. 118.

tacié en termes absoluts, hauria de possibilitar un cert lide-
ratge (conjuntament amb altres CA) a I'Estat espanyol.

b) L'esforg relatiu de I'AOD de la Generalitat de
Catalunya, segons el seu compromis pressupostari i
en comparacié amb altres CA.

Per poder analitzar i comparar I'esforg relatiu que cada un
dels governs autonomics realitza a I'ambit de la cooperacio |
la solidaritat, segons el seu compromis pressupostari, és
necessari partir del mateix concepte.

En aquest sentit, compartim les reflexions d'Intermén Ox-
fam en el seu informe, La Realidad de la Ayuda 2005-2006,
quan assenvyala “(...) Cada administraci¢ pren com a base
una partida diferent, perd gairebé mai els pressuposts to-
tals. De fet, a la documentacié analitzada per elaborar
aquest Informe, s'han trobat fins a nou conceptes diferents
sobre els quals es calcula I'esforg en 'AOD."

També es considera pertinent la reivindicacié d'Intermon
Oxfam de demanar un esforg als governs autonomics i
locals per contribuir, com a minim, amb el 0,7% dels
seus pressupostos totals. Demanda que, de totes mane-
res, queda molt per sota de la corresponsabilitat dels
governs autonomics de destinar el 0,7% de la Renda Na-
cional Bruta (RNB) a cooperacié per al desenvolupa-
ment.

Seguint el raonament fet a La Realidad de la Ayuda 2005-
2006, I'AOD es podria repartir segons el percentatge de
despesa que gestiona cada administracié. Segons dades
del Ministeri d'Administracions Publiques, durant I'any
2004, del total de despeses publiques a I'Administracio
General de I'Estat li correspon el 49,4%; a les administra-
cions autonomiques, el 35,2%; i a I'administracio local, el
15,3%. Les dades de 2004 queden reflectides de la se-
glient manera:

RNB (milions d'euros): 875.575,00€
0,7% RNB (milions d'euros): 6.129,02€
Aportacio de les CA despeses 35,2%: 2.15741 €
Aportacio REAL de les CA 2004: 221,27€
Grau d'assoliment: 10,25%

Si mantenim el mateix percentatge de |'aportacié de la
Generalitat de Catalunya el 2004, respecte el total de
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I'AOD de la cooperacié descentralitzada dels governs au-
tonomics®:

Percentatge sobre total AOD Catalunya 2004: 14,17 %
Aportacio Generalitat per al 0,7% RNB: 305,70
Aportacié REAL Generalitat: 31,36

Grau d'assoliment: 10,25%

A més, el 0,7% del pressupost total dels governs autono-
mics el 2004 va suposar uns 820 milions d'euros. Es a dir,

6 De fet, seria més equitatiu establir el percentatge de |'aportacié de
cada CA sobre el total de I'AOD per a cooperacié descentralitzada
dels governs autonomics, segons el percentatge de la RNB que té
cada CA. Si fos aquest el cas, Catalunya hauria d'aportar un percen-
tatge més elevat, ja que la seva RNB implica el 17,94 % sobre la RNB
de I'Estat espanyol.

7 El 38% és el resultat de la divisio dels 820 milions d'euros, per I'a-
portacio de les CA en unes despeses del 35,2% (2.157,41 milions
d'euros).
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un 38% de I'aportacié que haurien de fer les CA, si fossin
plenament corresponsables segons les despeses publiques
que gestionen (el 35,2%) i si es vol arribar al compromis del
0,7% segons la RNB7.

Pensem doncs que tota aquesta argumentacié hauria de
servir per exigir un compromis com a minim del 0,7% dels
pressupostos totals, si realment la Generalitat de Catalunya
es vol comprometre a fer I'esfor¢ de contribuir en el 0,7%
de la RNB de I'Estat espanyol.

Com es constata a laTaula 4, el Govern de Catalunya encara
esta molt per sota del grau d'apropament del compromis
del 0,7% dels seus pressupostos consolidats (23,42 %), res-
pecte a la mitjana de les CA (25,97 %) i a d'altres CA, que no
compten amb el model de finangament foral pero que han
fet un esforg significatiu més elevat que la Generalitat, com
ara: Balears (77,11 %), Castella — La Manxa (6774 %), La Rioja
(32,53%), Aragd (25,90%), Extremadura (25,81%) i C. Va-
lenciana (24,49%).

Taula 3. Aportacio acumulada de I'AOD de les CA (2000-2004)

Aportacions AOD acumulada

Governs Autonomics 2000-2004 (en milions d’euros)

PAIS BASC 127,94
ANDALUSIA 113,71
CATALUNYA 112,16
CASTELLA — LA MANXA 82,37
COMUNITAT VALENCIANA 76,77
NAVARRA 64,54
MADRID 49,73
BALEARS 34,31
EXTREMADURA 25,72
ASTURIES 24,20
CANARIES 2378
ARAGO 22,75
CASTELLA | LLEO 21,08
GALICIA 2078
CANTABRIA 9,07
MURCIA 9,04
LA RIOJA 8,13
DIVERSES CA 2,37
TOTAL: 828,43

% sobre total % acumulat

15,44% 15,44%

13,72% 29,16%

13,54% 42,70%
9,94% 52,64%
9,27% 61,91%
1,19% 69,70%
6,00% 75,70%
4,14% 79,84%
3,10% 82,94%
2,92% 85, 86%
2,87% 88,73%
2,75% 91,48%
2,54% 94,02%
2,51% 96,53%
1,09% 97,62%
1,09% 98,71%
0,99% 99,70%
0,30% 100%
100%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de La AOD espaiiola en 2004. Seguimiento PACI. 2004 (op. cit.).
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El Govern de la

Per tant, si hi ha voluntat politica, és pos-
sible apropar-se en un temps acotat al
0,7% dels pressupostos consolidats.
Compromis que, cal reiterar, esta molt
per sota de la corresponsabilitat del Go-
vern de Catalunya per aconseguir que
|'Estat espanyol assumeixi el 0,7% del
seu PIB.

el 0,7%

Si comparem |'esfor¢ en cooperacié i solidaritat de la Gene-
ralitat de Catalunya amb altres CA, segons el percentatge
del pressupost consolidat destinat a I'AOD de 2000 a 2004,
es confirma un esforg per sota de la mitjana (vegeu Taula b).

També es posa de relleu la consolidacié de cinc CA (sense
régim de finangament foral), que han assumit un esforg

8 La CA de les llles Balears, durant el govern d'esquerres de 2000 a
2002, va assumir el 0,7% del pressupost consolidat total.

Generalitat de
Catalunya continua
per sota de la mitjana
de les CA per assumir

pressupostari més elevat que el de la
Generalitat de Catalunya: Balears, Cas-
tella - La Manxa, La Rioja, Asturies i C.
Valenciana. D'aquestes, destaquen el
Govern de les llles Balears® i la CA de
Castella — La Manxa.

En conclusid, si bé de 2003 a 2004 cap
govern autonomic no ha assumit el 0,7% del seu pressu-
post consolidat per 'AOD, el Govern de la Generalitat de Ca-
talunya continua per sota de la mitjana de les CA en aques-
ta decisio. Seria desitjable un compromis esglaonat en el
temps, per aconseguir el 0,7% del pressupost total, com ja
ha fet el Govern basc en el seu Pla director (del 0,5% al
0,65%, en el periode 2005-2008, amb la intencié d'arribar al
0,7% al seglent exercici).

c) L'esforg relatiu de I'AOD de la Generalitat de
Catalunya, segons els seus habitants i en
comparacio amb altres CA.

Taula 4. Suposit de compliment del compromis del 0,7% en els pressupostos de les CA de 2003

Compromis 0,7% (en milions

Governvs autonomics d’euros)
NAVARRA 16,60
BALEARS 12,58
CASTELLA — LA MANXA 40,55
PAiS BASC 43,33
LA RIOJA 5,84
ARAGO 17,41
EXTREMADURA 25,14
ASTURIES 20,99
COMUNITAT VALENCIANA 62,35
CATALUNYA 114,09
CANARIES 30,53
CANTABRIA 11,35
ANDALUSIA 144,97
MURCIA 18,84
MADRID 87,62
GALICIA 54,24
CASTELLA | LLEO 52,09
TOTAL 758,52

Grau d'apropament al
Compromis REAL (en milions compromis 0,7% (Compromis

d’euros) real / Compromis 0,7%)
13,34 80,36%
9,70 77,11%
21,47 67,74%
28,46 65,68%
1,90 32,53%
4,51 25,90%
6,49 25,81%
5,40 25,72%
15,27 24.49%
26,73 23,42%
6,81 22,30%
2,52 22,20%
25,82 17,81%
1,82 9,66%
9,96 11,37%
491 9,05%
3,83 7,35%
197,00 25,97%

Font: Elaboraci6 propia, a partir de les dades de La Realidad de la Ayuda 2003-2004 . Ed. Intermdn Oxfam. Taula 12, pag. 61.
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Taula 5. Lesforg en cooperacio per al desenvolupament de les CA, en relacio amb el percentatge del

pressupost consolidat destinat a 'AOD (2001 — 2004) (% AOD / Pressupost consolidat)

CA CA

BALEARS 0,44 BALEARS 0,54
NAVARRA 0,60 NAVARRA 0,56
CASTELLA — LA MANXA 0,43 CASTELLA — LA MANXA 0,47
PAiS BASC 0,43 PAiS BASC 0,46
LARIOJA 0,22 LARIOJA 0,23
COMUNITAT VALENCIANA 0,22 ASTURIES 0,18
ASTURIES 0,22 EXTREMADURA 0,18
CANTABRIA 0,19 COMUNITAT VALENCIANA 0,17
CATALUNYA 0,19 CANTABRIA 0,16
ARAGO 0,15 CATALUNYA 0,16
ANDALUSIA 0,15 CANARIES 0,15
EXTREMADURA 0,13 ARAGO 0,12
MADRID 0,13 ANDALUSIA 0,12
CANARIES 0,09 MADRID 0,08
MURCIA 0,09 MURCIA 0,07
CASTELLA | LLEO 0,08 GALICIA 0,06
GALICIA 0,07 CASTELLAILLEG 0,05
MITJANA 0,22 MITJANA 0,22

CA CA

BALEARS 0,76 BALEARS 0,76
NAVARRA 0,48 NAVARRA 048
PAIS BASC 0,45 PAISBASC 0,40
CASTELLA — LA MANXA 0,32 LARIOJA 0,30
LARIOJA 0,30 ASTURIES 0,26
ASTURIES 0,23 EXTREMADURA 0,21
EXTREMADURA 0,22 ARAGO 0,20
COMUNITAT VALENCIANA 0,20 CASTELLA - LA MANXA 0,18
ARAGO 0,18 CATALUNYA 0,12
CANTABRIA 0,16 MADRID 0,11
CATALUNYA 0,16 COMUNITAT VALENCIANA 0,10
MURCIA 0,15 CANTABRIA 0,10
CANARIES 0,13 ANDALUSIA 0,10
ANDALUSIA 0,12 CASTELLA I LLEO 0,09
MADRID 0,10 MURCIA 0,07
CASTELLA | LLEO 0,10 CANARIES 0,06
GALICIA 0,06 GALICIA 0,04
MITJANA 0,24 MITJANA 0,21

Font: Elaboracio propia, a partir de les dades de La Realidad de la Ayuda 2005-2006. Ed. Intermén Oxfam. Any 2004, pag. 77. Any 2003, pag. 78. Any 2002,
pag. 51. Per a I'any 2001, La Realidad de la Ayuda 2003 — 2004 (op. cit.), pag. 61.

Si es compara I'aportacié de la Generalitat segons els habi-
tants de Catalunya, els resultats sén un bon indicador del
compromis solidari relatiu per capita.

Durant el periode de 2000 a 2004 es va produir un incre-
ment nominal mig anual del 20,97% i I'AOD per capita va
evolucionar de la seglent manera:

ANY 2000: 213¢€
ANY 2001: 284€
ANY 2002 3,73¢€
ANY 2003 4,00€
ANY 2004: 4,48¢€

Es a dir, I'aportacio el 2004 ha estat de 4,48 €/per
habitant/any. Aquesta dada, en termes absoluts, ens reflec-
teix una escassa col-laboracio¢ solidaria. Semblaria que la
Generalitat de Catalunya podria augmentar la seva aportacio
en cooperacioé i aixi assumir un major compromis relatiu de
la poblacioé catalana en aquest ambit.

A laTaula 6 hem fet una simulacié per copsar les possibles
implicacions de la Generalitat si destinés el 0,7% del seu
pressupost consolidat, des de la perspectiva de I'AOD per
capita. En aquest suposit, el 2004 hagués implicat una apor-
tacié solidaria anual per catala de 16,50 € (1,37 € mensual).
Per que no s'assumeix aquest compromis del 0,7% del
pressupost total, amb la fixacié d'uns terminis clars? Pen-

Taula 6. Esforc de I'AOD catalana per capita, si es destinés el 0,7% del pressupost consolidat total

GENERALITAT DE CATALUNYA Any 2002
AOD

per capita 3,73€
AOD

per capita, si destinés el 0,7% 16,31 €
Grau d'assoliment

(AOD per capita/AOD del 0,7%) 22,87%

Any 2003 Any 2004
4,00€ 448¢€
17,50 € 16,50 €
22,86% 27,15%

Font: Elaboracio propia, a partir de les dades de les Memories de Cooperacio Catalana 2001/2002; 2003; 2004.
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Catalunya se situa

sem que la majoria de la poblacié cata-
lana veuria perfectament assumible i
necessari que la Generalitat de Catalu-
nya destinés una major aportacio a
aquest ambit.

d) L'esforg relatiu de I'AOD de la solidaritat

Generalitat, en relacio amb la

internacional en relacio
amb el seu PIB

riquesa de Catalunyaien
comparacio amb altres CA.

Per analitzar I'AOD de la Generalitat, te-

nint en compte la riquesa de la CA catalana, es poden utilit-
zar dos indicadors: a) segons el PIB per capita, o b) en rela-
cié amb el PIB de la CA. Tant I'un com l'altre, pero, situen la
Generalitat en una posicid molt poc solidaria quant al seu
esforg segons la riguesa de la CA.

Si afegim la correcci¢ del PIB per capita, diferent a cada una
de les CA, aixd col-loca a Catalunya en un lloc més baix res-
pecte a la seva contribucié segons I'AOD per capita. Comu-

Taula 7.
LAOD com a percentatge del PIB per CA (2003 - 2004)

CA 2004 2003
NAVARRA 0,116% 0,106%
CASTELLA — LA MANXA 0,095% 0,108%
PAIS BASC 0,051% 0,060%
ASTURIES 0,038% 0,033%
BALEARS 0,037% 0,052%
EXTREMADURA 0,035% 0,051%
CANTABRIA 0,032% 0,027%
LA RIOJA 0,031% 0,034%
ANDALUSIA 0,029% 0,026%
COMUNITAT VALENCIANA 0,026% 0,021%
ARAGO 0,022% 0,020%
CATALUNYA 0,020% 0,020%
CASTELLA | LLEO 0,014% 0,009%
GALICIA 0,014% 0,012%
CANARIES 0,013% 0,022%
MURCIA 0,012% 0,010%
MADRID 0,012% 0,008%
MITJANA 0,035% 0,037%

Font: Elaboraci6 propia, a partir de les dades de La Realidad de la
Ayuda 2005-20086, (op. cit.), pag. 49.

entre les CA que
aporten menys
recursos en
cooperacio per al
desenvolupament i

nitats autonomes com Extremadura,
Andalusia i Aragé que, a dades de 2004,
tenen una AOD per capita per sota de la
catalana, si apliquem la correccié de la
seva riquesa, la seva posicié és amb xi-
fres superior a la Generalitat. Unica-
ment les CA de Castella i Lled, Cana-
ries, Galicia, Mdurcia i Madrid mantenen
una contribucio inferior a la de la Gene-
ralitat.

Aquestes mateixes conclusions es con-
firmen amb la utilitzacié de I'indicador de I'AOD com a per-
centatge del PIB (vegeu Taula 7). Catalunya se situa entre les
CA gue aporten menys recursos en cooperacio per al desen-
volupament i solidaritat internacional en relacié amb el seu
PIB.

2.2. El marc legal i institucional: cap a una acceleracio i un
desplegament normatiu, operacional i de planificacio.

Si es fa una analisi de I'evolucié del marc legal i institucional de
la Generalitat de Catalunya, des de 1986 fins a 2006, es com-
prova com a partir de 2001 hi ha un important reforcament nor-
matiu, i de 2003 a 2006 es produeix un notable desplegament
operacional i de planificacio per gestionar els fons de coopera-
ci6 per al desenvolupament i solidaritat internacional.

a) El marc legal i institucional de I'any 2003.

Aqguest any té lloc una significativa produccié normativa, le-
gal i institucional, que déna compliment a moltes de les di-
rectrius assenyalades a la Llei de cooperacio. Entre elles
destaca I'aprovacioé del primer Pla director de la cooperacid
catalana 2003 - 2006.

L'analisi dels continguts i sobretot dels objectius estrate-
gics, ens mostra com aquest primer Pla director se centra
en els aspectes assistencials i de transferencia de recursos,
mentre que és molt restrictiu respecte a les accions orienta-
des a informacid, formacid, sensibilitzacié i denuncia. En
efecte, per a aquestes darreres activitats, juntament amb la
formacio dels agents de cooperacio -publics o privats-, s'as-
signa només el 8 0 9% del total de recursos. En el Diagnos-
tic del Pla director (2003-2006), Irene Maestro assenyala:
"“La seva visi6 entra dins d'aquest alineament amb el con-
sens i la doctrina internacional, situar I'eradicacié de la po-
bresa com a objectiu basic, al qual hauria de convergir tota
la politica de cooperacid. Respecte a aix0, féra més adient
assenyalar aquest objectiu com un objectiu de minims, que
caldria emmarcar dins d'un objectiu més ampli i compren-
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El Pla 2003-2006 opta

siu, com podria ser la disminucié de les
desigualtats al mén. En definitiva, es
tractaria d'adoptar un enfocament d'ac-
tuacié més sobre les causes (els enor-
mes, creixents i variats nivells de des-
igualtat al mén), enlloc de sobre els
efectes (la pobresa com a manifestacio
d'aquells nivells de desigualtat).”®

Per tant, el Pla opta per un assistencialisme dominant front a la
construccio progressiva d'un nou tipus de cooperacié, que pro-
curi incidir d'una manera més clara en la necessaria transforma-
ci6 de les condicions socioeconomiques actuals, tant al Nord
com al Sud, i en I'establiment d'un real dialeg intercultural.

Afegim I'analisi critica d'lrene Maestro'™ sobre la suposa-
da proposta de concentracié geografica plantejada pel Pla
director: “(...) després de fer el seguiment de |'evolucid
per zones i paisos, és forca evident el fet que els mateixos
paisos destinataris de la cooperacié catalana entre els
anys 1998 a 2002, son els que apareixen en general com a
paisos prioritaris en el Pla director de 2003. Aixi, tenim
que els 8 paisos que més reben al cap d'aquests anys sén
Nicaragua, Equador, Peru, Hondures, Marroc, Bolivia, Mo-
cambic, El Salvador, seran prioritats en el 2003. Si s'agafen
els 30 paisos que més van rebre durant aguests anys, un
total de 15 es converteixen en paisos prioritaris. Confirma-
ria aquest suposit el fet que el Pla director diu que un 70%
dels recursos de la cooperacid de 2006 aniran destinats
als paisos prioritaris quan de fet aquests paisos ja rebien
un percentatge bastant similar en el periode que prece-
deix el Pla (...)."

També es troba a faltar en els principis de coheréncia assen-
yalats al Pla", la necessitat d'explicitar una lligam més fort
amb les intervencions en altres ambits diferents a la propia
cooperacio, tal com s'indica a la propia Llei de cooperacié.

Respecte a I'analisi que es fara a la meitat del periode d'e-
Xecucio, res s'assenyala sobre qui I'haura de fer, com i la se-
va aplicacio, ni tampoc es fa referéncia a I'examen sobre el

9 MAESTRO YARZA, Irene; Diagnostic del Pla director (2003 — 2006):
continguts, grau d'acompliment i propostes de canvi, pag. 4.

10/ Jibre Blanc de la Cooperacié Catalana. Capitol sobre la Generalitat,
apartat 2.4.1. Pag. 48.

"Ens referim al principi de coheréncia entre les actuacions en matéria
de cooperacid al desenvolupament de tots els departaments i orga-
nismes de la Generalitat.
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per un assistencialisme
dominant, front a la
construccio
progressiva d'un nou
tipus de cooperacio

nivell de consecucié dels objectius fi-
xats i la possible revisié dels continguts,
objectius i/o escenari economic que
se'n pugui derivar, de cara als seglents
dos anys.

Un altra dada important a destacar és

I'incompliment d'una de les mesures in-
dicades al Pla director: la definicié del Pla anual de la coope-
racié catalana 2003 com un instrument per concretar les ac-
tuacions anuals.

Malgrat que aquest primer Pla director no ha aconseguit in-
corporar de manera consistent tots els instruments i els re-
cursos d'ajuda al desenvolupament en una Unica politica in-
tegral i transversal de cooperacié, assumida per tots els de-
partaments implicats en la seva execucio, sens dubte ha
possibilitat I'inici d'una voluntat d’establir un marc estrate-
gic per a la cooperaci6 catalana.

b) El marc legal i institucional de I'any 2004.

L'inici d'aquest any ve marcat per la crisi del Tripartit (febrer
de 2004) que té com a resultat I'adscripcio de la Secretaria
d'Afers Exteriors i de I'Agéncia de Cooperacié Catalana per
al Desenvolupament (ACCD), al Departament de Governacid
i Administracions Publiques. Fora dels reajustaments admi-
nistratius, el més destacat ha estat I'elaboracié del primer
Pla anual de cooperacié al desenvolupament, i de la primera
convocatoria de subvencions destinades a donar suport a
determinades activitats de cooperacio¢ al desenvolupament i
solidaritat internacional en I'ambit universitari.

Durant el 2004 s'aproven diferents cossos normatius dins
I'ambit de la cooperacié, dels quals destaquem:

e El Decret 168/2004, de 10 de febrer, sobre la reestructu-
racié parcial de diversos departaments de I'administracio
de la Generalitat de Catalunya, fruit de la crisi del Govern
tripartit. La Secretaria d'Afers Exteriors passa a denomi-
nar-se Secretaria de Cooperacié Exterior i s'adscriu al De-
partament de Governacié i Administracions Publiques.
L'ACCD també s'incorpora a aquest Departament, a tra-
vés de la Secretaria de Cooperacié Exterior.

e |La Resolucié GAP/1688/2004, de 28 de maig, sobre la
convocatoria de subvencions destinades a donar suport a
projectes que realitzen les organitzacions no governa-
mentals en I'ambit de cooperacio¢ al desenvolupament i
la solidaritat internacional. (DOGC num. 4154 -
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15.06.2004. Departament de Governacié i Administra-
cions Publiques. ACCD).

e |a Resolucié GAP/1687/2004, de 4 de juny, sobre la con-
vocatoria oberta de subvencions destinades a donar su-
port a determinades activitats de cooperacié al desenvo-
lupament i solidaritat internacional. (DOGC num. 4154 —
15.06.2004. Departament de Governacié i Administra-
cions Publiques. ACCD).

e |La Resolucio GAP/250/2004, de 6 d'agost, per la qual
es dona publicitat a I'Acord de Govern de 22 de juny
de 2004, que aprova el Pla anual de cooperacié al des-
envolupament per al 2004'2 (DOGC num. 4226 -
27.09.2004). ACCD.

e |a Resoluciéo UNI/3551/2004, de 16 de desembre, que
aprova les bases i obre la convocatoria d'ajuts per a la
concessié de beques de cooperacié internacional i
desenvolupament (DEBEQ 2004 — DOGC num. 4292 -
31.12.2004. Departament d'Universitats, Recerca i Socie-
tat de la Informacié (DURSI). Agéncia de Gesti¢ d'Ajuts
Universitaris i de Recerca).

e | a Resolucido GAP/3604/2004, de 29 de desembre, sobre
la convocatoria de subvencions destinades a donar su-
port a determinades activitats de cooperacié al desenvo-
lupament, desenvolupament i solidaritat internacional en
|'ambit universitari i Utils per al conjunt de la cooperacié
catalana. (DOGC num. 4296 — 07/01/2005. DURSI).

D’altra banda, pel que fa a I'evolucié de I'arquitectura institucio-
nal de la politica de cooperacié al desenvolupament, cal desta-
car el desplegament organitzatiu i funcional de I'ACCD, aixi
com els drgans consultius previstos a la Llei de cooperacio (el
Consell de Cooperacio al Desenvolupament, la Comissié Inter-
departamental de Cooperacié al Desenvolupament i la Comis-
si6 amb els Ens Locals). Tots ells, constituits I'any 2003, entren
en ple funcionament a partir de 2004 i, segons s'indica a la Me-
moria de la Cooperacio Catalana 2004 i acrediten les actes dels
diferents organs consultius, la seva activitat ha estat principal-
ment els processos d'elaboracié dels plans anuals 2004 i 2005.

c) El marc legal i institucional de I'any 2005.

Durant I'any 2005 cal destacar la formulacié de nous instru-
ments especifics per canalitzar els fons de cooperacié al
desenvolupament de I'ACCD, i, en concret:

e |a creacio d'un nou instrument per donar suport a progra-
mes de cooperacioé al desenvolupament portats a terme
per les ONGD catalanes. A les bases de la convocatoria

s'assenyala que “ (...) s'entén com a programa el conjunt
d'accions de desenvolupament, de caracter plurianual, a
desenvolupar en un o diversos paisos prioritaris del Pla di-
rector de cooperacié al desenvolupament 2003-2006 i/o
del Pla anual 2005 i que afectin un o diversos dels sectors
establerts com a prioritaris en aquesta convocatoria.”

e Adata de 28 de juliol de 2005, el Departament de la Presiden-
cia (Secretaria General de Joventut) i I'ACCD signen un conve-
ni de col-laboracio per a la concessié de subvencions per a
projectes que realitzen les entitats juvenils en I'ambit de la
cooperacié al desenvolupament i la solidaritat internacional.

e La creacié d'una convocatoria especifica per a la realitza-
cio de recursos pedagogics per al foment de I'educacio
per a la pau, el desenvolupament i la ciutadania, en les
etapes escolars de primaria i secundaria. Tal com s'indica
a les seves bases, la justificacié d'aguest nou instrument
és la de poder aconseguir una certa racionalitzacié en la
diversitat de recursos i materials pedagogics per a les es-
coles, que fan les ONG especialitzades en aquests am-
bits. S'inicia un treball conjunt entre ONG, entitats i asso-
ciacions, el Departament d'Educacié i I'ACCD.

e Pel que fa a l'accié humanitaria, es resol per primer cop un
concurs public de convenis d'ajut humanitari, perquée les ONG
puguin desenvolupar projectes sobre prevencié de riscos i re-
ducci6 de la vulnerabilitat de paisos en situacié d'emergencia.
Aquesta convocatoria recull ambits d'actuacié com la preven-
ci6 de riscos o la rehabilitacié postemergéncia, a més de la
resposta immediata a la crisi humanitaria. També es formalitza
la creaci6 del Comite Catala d'Ajut Humanitari i d'Emergencia.

e Per desenvolupar I'objectiu especific de foment i construccié de
la pau es crea el Consell Catala de Foment de la Pau, organ con-
sultiu de participacioé de la societat catalana en les activitats de
I'Administracié de la Generalitat i dels ens locals per al foment de
la pau. Adhuc, aquest any es desenvolupa, per primera vegada,
una convocatoria especifica per donar suport a projectes de
construccio de pau en I'ambit de la prevencié i gestié de conflic-
tes violents i/o armats, i la rehabilitacié i reconciliacio postbel-lica.

d) El marc legal i institucional de I'any 2006.

L'any 2006 destaca la revisi6 del Pla director 2003-2006. Els
aspectes més rellevants d'aquesta revisio han estat:

e Lainclusio de dues noves arees de treball en la linia de
desenvolupament: a) Construccié de pau i prevencié de

12 Els Plans anuals tenen la funcié de traduir en actuacions concretes
les linies d'intervencio estratégiques definides al Pla director.
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L'enorme variabilitat

conflictes violents i b) Equitat entre
dones i homes.

e |asimplificacio dels sistemes de
ponderacid: Unicament s'estableixen
percentatges per a cada area de tre-
ball, i se suprimeixen els barems per
a cada un dels objectius.

e Laimportant revisié de |'escenari
economic a l'alca, amb I'objectiu d'a-
rribar el 2007 al 0,7% dels tributs
propis (Acord del Tinell).

e FEls canvis en la distribucio de recur-
s0s segons les tres grans linies es-
tratégiques. Es decideix incrementar
el percentatge de recursos a destinar a la linia d'educacié
i capacitats fins al 12% - 15%, i disminuir el percentatge
de recursos destinats als objectius de desenvolupament
fins al 77%- 80%.

e |a presa de consciéncia de les deficiéncies dels meca-
nismes existents en l'actualitat per garantir la coheréncia
de l'accié de cooperacié dels departaments i el compro-
mis de “generar un marc operatiu que permeti que el
conjunt de tots els recursos financers utilitzats per la Ge-
neralitat se sotmetin a les directrius del Pla (indepen-
dentment de qui en sigui I'executor). El disseny d'aquest
marc, per la seva importancia i la seva complexitat, haura
d'ésser objecte del proper Pla director." '3

Tanmateix la revisié ha deixat diverses critiques. D'una ban-
da, no s'ha produit cap introduccié d'indicadors de verifica-
cié del grau d'assoliment dels diferents resultats per objec-
tius, citats en el Pla director. Aquesta caréncia és notoria |
dificultara una avaluacié final del Pla 2003-2006.

D'altra banda, tampoc s'ha obtingut cap canvi respecte a la
concentracié sectorial dels recursos, on el 70% es destina
als nou objectius de desenvolupament, mentre que el 30%
restant és per a les altres accions. En aquesta revisio, Unica-
ment es fa mencié a la importancia de la “Cooperacié cultu-
ral"’ Pero, tant en el Pla anual de 2005 com en el de 2006, es

detallen a d'altres sectors: “Sobirania alimentaria’’ “Desen-
volupament sostenible, medi ambient i energies renova-

BFragment recollit textualment de la revisio del Pla director, a I'a-
partat 5.1.2. Aquesta proposta s'extreu de la recomanacio del dic-
tamen d'lrene Maestro (opus cit.).
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dels responsables bles” “Educacié superior” i també “Co-
politics en materia de
cooperacioé no ha
facilitat la tasca de
convergir cap a una
veritable politica de
cooperacio integrada
en el Govern

de la Generalitat

de Catalunya

operacié cultural” Si a la practica s'esta
treballant també en aquests sectors,
aquest procés de revisié hagués pogut
estar un bon moment per analitzar com
canalitzar aquests ambits.

Finalment, cal destacar I'enorme varia-
bilitat que durant aquests Ultims anys
s'ha donat en els responsables politics
que han assumit les competéencies en
matéria de cooperacié. Sens dubte,
aquest fet no ha facilitat la tasca de con-
vergir cap a una veritable politica de
cooperacio integrada en el Govern de la
Generalitat de Catalunya.

2.3. Les concrecions de la cooperacié de la
Generalitat de Catalunya.

Després d'analitzar I'evolucio dels recursos de la cooperacio
al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya en com-
paracié amb altres CA i en relacié amb diferents variables (el
PIB per capita, habitants, pressupost de la Generalitat, etc.),
com també el seu marc legal i institucional, en aquest apar-
tat volem fer una analisi a partir de les xifres concretes des-
tinades per la Generalitat de Catalunya a la cooperacio i el
desenvolupament.

Ens agradaria fer una radiografia de com s'han destinat
aquests diners, els departaments de la Generalitat que hi han
intervingut, els instruments utilitzats, la distribucié geografica i
per sectors de la cooperacio, el perfil de les seves actuacions
concretes i les possibles tendéncies.

2.3.1 Evolucié dels recursos de la cooperacié, atorgada
des dels departaments i organismes autonoms.

Si analitzem com la Generalitat de Catalunya distribueix els
seus recursos destinats per a cooperacié al desenvolupa-
ment i solidaritat internacional en els ultims anys (Taula 8,
pag. 154), observem els seglents aspectes:

e Una important dispersio de la cooperacié en els diferents
departaments (Any 2003: 13 Dep. ; any 2004: 14 Dep. i la
Corporaci6 Catalana de Radio i Televisié -CCRTV-; any
2005: 15 Dep. i la CCRTV). D'altra banda, cada un dels de-
partaments també es fragmenta en diversos organismes
(any 2003: 22 organismes; any 2004: 25 organismes; any
2006: 25 organismes).
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e Una significativa crescuda anual dels recursos destinats a
cooperacio. De 2003 a 2006, s'ha incrementat un
121,67%, on les variacions respecte a |I'any anterior sén:
2003 (8,62%), 2004 (21,36%), 2005 (38,75%) i 2006
(31,64%).

e [‘augment de pressupost d'aquests Ultims anys, en termes
absoluts, s'ha canalitzat en un 78,93% a través de I'ACCD. Es
a dir, hi ha hagut una tendéencia a concentrar els increments
en |'entitat responsable de coordinar la cooperacié de la Ge-
neralitat de Catalunya. En segon terme, ha estat el DURSI qui
s'ha beneficiat d'aguests augments (10,81 %).

e |apocaimplicacio d'alguns departaments des de la pers-
pectiva pressupostaria, com ara Educacié, Cultura i Agri-
cultura i Ramaderia, que sembla que podrien contribuir
amb més fons en I'ambit de la cooperacié directa.

e Aixi mateix, és de remarcar que, si s'acompleixen les
previsions pressupostaries del 2006, la partida de I'ACCD
representara el 77.33% respecte al total de la cooperacio
de la Generalitat de Catalunya, on el periode del primer
Pla director (2003-2006) sera el 69,93%. Si es compara
amb els altres anys, es comprova una acceleracié subs-
tancial dels recursos cap a aquesta partida: periode 1995-
1998: 34,63%; periode 1999-2002: 38,20%.

La concentracio dels recursos en I'ACCD pot tenir d'entrada
una doble lectura:

a) Una major capacitat real de I'ACCD d'acomplir els com-
promisos indicats en el Pla director i en els plans anuals,
ja que disposa del control de la majoria dels recursos de
la cooperacié catalana.

b) Sino es modifica la modalitat de distribucio i execucié de
la cooperacio a través d'aquesta partida pressupostaria,
aquest increment significatiu de la partida de 'ACCD po-
dria implicar la consolidacié d'un model de cooperacié de
la Generalitat que la situa com a repartidora de subven-
cions a multiples i heterogenis actors de la cooperacio
catalana.

2.3.2 La cooperaci6 del Departament de Governacio i
Administracions Publiques. L'ACCD.

L'analisi de la cooperacio realitzada des de I'ACCD, organis-
me adscrit a aguest Departament, cobra una gran significa-
cio, tant per la seva capacitat de gestionar la majoria dels re-
cursos d'aquest ambit, com per la responsabilitat de dirigir i
coordinar amb coheréencia la cooperacié de la Generalitat de
Catalunya. Com es constata a laTaula 9, I'ACCD ha passat de
gestionar el 55,44% de I'AOD executada per la Generalitat, a
un 77.33% el 2006. Segons les previsions del Pla anual de
cooperacié 2006, I'any 2010, si s'acompleix |'escenari econo-
mic del nou Pla director 2007-2010, la gestio6 sera del 85%.

Una part de la cooperacié de I'ACCD va destinada a Iniciati-
ves de cooperaci¢ i solidaritat internacional, i una altra es
comptabilitza com a Despeses de funcionament (personal,
béns corrents i serveis). En laTaula 10 es pot apreciar la se-
va evolucié en aguests Ultims anys.

S'observa un rapid augment de les despeses de funcionament
de I'ACCD, a un ritme superior a I'increment total de la partida.
El 2004, les despeses de funcionament en relacié amb el 2003
es van incrementar en un 39,68% (front el 24,48%, la partida
total); les de 2005, en relacié amb el 2004, un 71,59% (front el

Taula 9.
Evolucio de I'ajuda atorgada des del Departament de Governacié i Administracions Pibliques (2003 - 2006)
Variacio Variacio Variacio  Variacio
ANY2003 2003 ANyo04 2004 Anyppes 2005 2005 ANY2006
(euros) 2002 (euros) 2003 (euros) 2004 2003 20
1. DEPARTAMENT
DE GOVERNACIO |
ADMINISTRACIUNS
PUBLIQUES 14.446.500,35 14,81% 17.979.38528  24,45% 29.229.677,29 6257% 102,33%
1.1. Secretaria de Cooperacio
Exterior 210.300,00 258.047,66 124.337,39
1.2. Agéncia Catalana
de Cooperacio al
Desenvolupament 14.236.200,35 --- 17.721.337,72  24,48% 29.104.340,90 64,23% 104,44% 44.015.900,00
% SOBRE TOTAL AJUDA
ATORGADA: 56,26% 57,69% 67,60% 11,33%

Font: Elaboracid propia.
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Taula 8. [1]

Evolucio de I'ajuda atorgada pels departaments de la Generalitat i els organismes autonoms (2003 — 2006)

ANY2003  Variacid  ANy2004  Variacio  ANy2o05  Variacid  Variacio A(”\)lrlfvglggg

(euros)  2003-2002 (euros)  2004-2003 (euros)  2005-2004  2005-2003 anual 2006)

1. DEPARTAMENT DE GOVERNACIO I
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (1) 14.446.500,35 14,81% 17.979.385,28 24,45%  29.229.677,29 62,57% 102.33%

1.1. Secretaria de Cooperaci6 Exterior 210.300,00 258.047,66 124.337,39

1.2. Agencia Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament 14.236.200,35 ---  17.721.337,72 24,48%  29.104.340,90 64,23% 104,44%  44.015.900,00

2. DEPARTAMENT D'UNIVERSITAT,
RECERCA | SOCIETAT DE LA

INFORMACIO 6.917.728,39 33,51%  7.519.894,99 8,70%  8.943.019,61 18,92% 29,28%  4.705.000,00
3. DEPARTAMENT DE COMERG,
TURISME | CONSUM (2) 1.340.902,35 -33,74%  2.199.937,00 64,06%  1.751.347,83 -20,39% 30,61%  2.000.000,00
3.1. Consorci de Promocié Comercial de
Catalunya (COPCA) 1.340.900,35 -33,74%  2.196.937,00 63,84%  1.751.347,83 -20,28% 30,61%  2.000.000,00
3.2. Agencia Catalana de Consum 0,00 3.000,00 0,00
4, DEPARTAMENT DE SALUT (3) 512.428,84 -62,03% 782.232,72 52,65% 793.247,50 1.41% 54,80%
5. DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT |
HABITATGE 634.456,61 85,90% 710.330,28 11,96% 331.076,00 -53,39% -47,82%
5.1. Direccio General de Politiques
Ambientals i Sostenibilitat (4) 120.000,00 161.297,28 0,00
5.2. Centre per a I'Empresa i el Medi
Ambient 511.256,61 549.033,00 40.000,00
5.3. Agéncia Catalana de I'Aigua 25.000,00 0,00 0,00
5.4. Servei Meteorologic de Catalunya 3.200,00 0,00 266.076,00
6. DEPARTAMENT DE POLI"II'ICA
TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES 610.734,24 60,45% 552.949,75 -9,46% 510.820,45 -7,62% -16,36%
6.1. Politica Territorial i obres publiques 557.409,90 0,00 0,00
6.2. Institut Catala del Sol 0,00 233.333,00 233.333,00
6.3. Institut Cartografic de Catalunya 53.324,34 109.617,75 61.487,45
6.4. Centre d'Estudis del Transport en el
Mediterrani Occidental 0,00 210.000,00 210.000,00
6.5. Direcci6 General d'Arquitectura i
Paisatge 0,00 0,00 6.000,00
7. DEPARTAMENT DE PRESIDENCIA 727.748,85 -50,39% 369.491,25 -49,23% 275.608,87 -2541% -62,13%
7.1. Presidéncia 81.000,00 10.000,00 14.350,24
7.2. Institut Catala de la Dona 21.194,40 41.530,26 52.413,52
7.3. Secretaria General de Joventut 459.456,86 317.960,99 170.482,26

7.4, Institut Europeu de la Mediterrania (*) 166.097,59

8. CORPORACIO CATALANA DE RADIO |
TELEVISIO 0,00 0,00% 328.154,00 527.592,00 60,78%

154 |



Taula 8. [2]

L'AJUT OFICIAL AL DESENVOLUPAMENT A CATALUNYA (2003-2005).

UNA ANALISI CRITICA DE LA COOPERACIO GOVERNAMENTAL CATALANA.

Evolucio de I'ajuda atorgada pels departaments de la Generalitat i els organismes autonoms (2003 — 2006)

9. DEPARTAMENT DE TREBALL |
INDUSTRIA (2)

9.1. Institut Catala d'Energia
10. DEPARTAMENT DE CULTURA

10.1. Entitat autonoma de Difusié Cultural

10.2. Direccio General de Cooperacio
Cultural

11. DEPARTAMENT D’EDUCACIO (5)

11.1. Direcci6 General d'Ordenacid i
Innovacio

12. DEPARTAMENT DE JUSTICIA (6)

13. DEPARTAMENT DE BENESTAR |
FAMILIA

13.1. Direccio General d'Actuacions
Comunitaries i Civiques (7)

14. DEPARTAMENT D’AGRICULTURA,
RAMADERIA | PESCA

14.1. Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries

14.2. Centre de Formacio i Estudis
Agrorurals

14.3. Direccio General de Pesca i Afers
Maritims

14.4. Altres

15. DEPARTAMENT DE RELACIONS
INSTITUCIONALS | PARTICIPACIO

15.1. Institut d'Estudis Autonomics (8)
15.2. Institut Internacional per la Pau

16. DEPARTAMENT D’ECONOMIA |
FINANCES

17. DEPARTAMENT D’INTERIOR (6)

17.1. Direccio General d’Emergencies i
Seguretat Civil

TOTAL

ANY 2003

(euros)

46.912,58
46.912,58
0,00
0,00

0,00
132.565,00

132.565,00
143.155,15

100.709,00

100.709,00

61.546,00

61.546,00

0,00

0,00
0,00

3.768,20
3.768,20

0,00
0,00

0,00

25.679.155,56

2003-2002

Variaci6  ANY 2004

(euros)

323.581,33
323.581,33

-100,00% 120.543,15

91.543,15

29.000,00

31,02% 98.335,00

98.335,00
10,24%

97.798,19
39.790,00
39.790,00
25,35% 34.487,78
30.808,78

3.350,00

329,00

6.448,61
6.448,61

0,00% 0,00
0,00% 0,00

862% 31.163.359,33

Variacio
2004-2003

589,75%

-25,82%

-31,68%

-60,49%

-43,96%

7,13%

0.00%
0.00%

21,36%

ANY 2005

(euros)

323.240,07
323.240,07
50.017,17
0,00

50.017,17
0,00

0,00
8.872,14

355.705,67

355705,67

15.219,38

11.985,00

117.230,00
0,00

0,00
7.039,00

6.000,00
43.238.713,98

Variacio
2005-2004

-0,10%

-58,51%

-100,00%

-90,93%

793,96%

-55,87%

1717,91%

0,00%
100,00%

38,75%

Variacid A(NY,ZQQP
revisio Fla
2005-2003 anual 2008
589,03%
220.000,00
-100,00%
-93,80%
253,20%
3011,03% 800.000,00
0,00
800.000,00
0,00%
68,38% 56.922.000,00

(1) EI 2003, Dept. de Governacio i Relacions Institucionals. (2) EI 2003, aquests dos departaments formaven el Dept. de Treball, Indtstria, Comerg i
Turisme. (3) El 2003, Dept. de Sanitat i Seguretat Social. (4) El 2003, Dir. Gral. de Planificacio Ambiental. (5) El 2003, Dept. d’Ensenyament. (6) EI 2003, Dept.
de Justicia i Interior conformaven un tnic departament. (7) Assumeix les funcions que el 2003 tenien les direccions generals de serveis comunitaris i
d'accio civica, suprimides el 2004. (8) El 2003, era dins el Dept. de Governacid i Relacions Institucionals.
(*) No sinclou el comput de 2004 i 2005 per tractar-se d'un organisme vinculat.
Font: Elaboracio propia, a partir de les dades de 2003 a 2005, facilitades per I’'ACCD. Les dades de 2005 son provisionals. Les dades de 2006 son una
previsié pressupostaria, indicada al Pla anual 2006. Per calcular les variacions de 2003 a 2002, les xifres de 2002 s’han extret del Llibre Blanc de la

Cooperaci¢ Catalana.
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64,23%, la partida total); i les de 2006, en
relacio amb I'any anterior, un 117,42 %
(front el 51,23%, la partida total).

Per tal d'analitzar la distribucié dels re-
cursos de I'ACCD, un cop descompta-
des les despeses de funcionament, ens
centraren en els instruments i els ac-

disposar d'un pla
estratégic public de la
cooperacio directa per
part de la Generalitat
de Catalunya i
reflexionar amb
profunditat sobre la
idoneitat d'aquest

ries. Per aixd, en aquests anys hi ha ha-
gut una disminucié relativa de les sub-
vencions directes i un augment de la
partida de convocatories. Aixi mateix,
aquesta diversificacié de convocatories
també s'explica com una desagregacio
de la convocatoria oberta i permanent,
que desapareix el 2005.

tors on s'ha dirigit.

a) Els instruments de cooperacio
utilitzats per I'ACCD.

Els recursos financers que gestiona I'ACCD sén distribuits
mitjancant tres instruments: a) la cooperacio directa i coo-
peracio financera multilateral; b) les convocatories a ONGD i
altres entitats; i ¢) les subvencions directes a ONGD, orga-
nismes vinculats i altres entitats.

Si analitzem aquest ultim periode (2003-2006) en rela-
ci6 amb els anys anteriors, observem les seglents ten-
dencies:

e Ampliacié d'instruments especifics a I'ambit de les con-
vocatories. Hi ha una diversificacié de convocatories en
relacié amb el perfil de les entitats beneficiaries (ONGD,
universitats, sindicats, associacions empresarials, enti-
tats juvenils, etc.) i a I'ambit d'actuacié (pau, educacio,
accié humanitaria, increment de capacitats, etc).
Aquests canvis, pero, també es poden interpretar com
una racionalitzacié de les noves linies d'actuacio esta-
blertes en les subvencions directes de 2002; actual-
ment, algunes d’elles s'han reconvertit en convocato-

14E] COPCA, sigles de Consorci de Promocié Comercial de Catalunya,
forma part del Departament de Comerg, Turisme i Consum de la
Generalitat de Catalunya.

tipus de cooperacio
multilateral

e Com a instruments innovadors de
les convocatories, cal destacar la li-
nia especifica per a les universitats
(convocatoria aprovada a finals de
2004); la introduccié d'una linia de
suport a programes en el Sud, per re-
colzar propostes a un termini més ampli que la logica
de financar projectes de caracter anual (2005); una
convocatoria de convenis d'accié humanitaria (2005);
i una convocatoria especifica per incrementar les ca-
pacitats d'accio i d'incidéncia de les ONG catalanes
(2006).

A més de continuar donant suport a la convocatoria con-
junta ACCD-COPCA'™, que es crea el 2002, s'inicia un
procés de cooperacié entre I'ACCD i d'altres departa-
ments que es materialitza en noves convocatories con-
juntes amb el DURSI (2004), Educacié (2005) i la Secreta-
ria de Joventut (2005).

Es produeix un increment considerable en la linia de coo-
peracio6 directa de I'ACCD: de 250.000 € el 2004, a
3.847.000 € el 2005.

L'augment de recursos de I'ACCD per a iniciatives de
cooperacio i solidaritat (de 2003 a 2005 es va produir un
increment del 99,73%), que ha possibilitat tant un creixe-
ment de 10740% de les entitats beneficiaries d'aquest
fons (de 135 entitats el 2003, a 280 el 2005), com del
83,33% dels projectes recolzats (de 192 projectes el
2003, a 352 el 2005). Aquesta tendencia a una ampliacio
del ventall dels agents subvencionats sembla confirmar
la tesis del Llibre Blanc de la Cooperacié Catalana: "(...)
es pot remarcar que la Generalitat ha intentat posar en

Taula 10. Evolucio de les despeses de funcionament per a cooperacié de I’ACCD (2003 - 2006).

AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL

DESENVOLUPAMENT ANY 2003 ANY 2004 ANY 2005 ANY 2006 2003-2006
Iniciatives de cooperaci¢ i solidaritat internacional: 13.822.338,00  16.849.494,18  27.608.373,23  40.763.378,00  99.043.583,41
Despeses de funcionament (personal, béns corrents i serveis): 624.162,35 871.843,54 1.495.967,67 3.252.522,00 6.244.495,56
TOTAL ACCD 14.446.500,35  17.721.337,72  29.104.340,90  44.015.900,00 105.298.078,97
% Despeses de funcionament sobre total despeses de I'ACCD: 4,51% 4,92% 5,14% 7,39% 6,00%

Font: Elaboraci6 propia. Dades facilitades per ’ACCD. Dades de 2006, son previsions del Pla anual 2006.
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Resulta paradoxal
que encara no hi hagi

aplicacio la voluntat expressada en el
Pla director d'associar els diferents
agents socials i economics, perd ho
ha interpretat com una invitacié a
oferir-los subvencions per fer projec-
tes. D'aquesta manera, I'esquema
seguit amb les ONGD es reprodueix
i es pretén estimular els altres
agents (universitats, associacions
empresarials, col-legis professionals,
sindicats, etc.) a presentar projectes,
com si fossin també ONGD. Es man-
té, doncs, en el fons, una logica de
“repartidora’/ i I'amplia a un ventall d'agents més extens.

Aquesta concepcid és discutible, ja que condueix a fer
d'aquests agents uns “clients” de I'Area de Cooperacio,
en lloc de veure com poden participar, des de la seva po-
sicio i amb els seus propis recursos, en una tasca d'ela-
boracié i implementacié de politiques de cooperacié i so-
lidaritat més integrades, i aportar la seva visio i les seves
capacitats.”

e Una tendéencia a disminuir subvencions directes i, per
tant, el grau de discrecionalitat per part de I'ACCD (de
2003 a 2005, les subvencions s'han incrementat un
30,42%, a diferéncia de les convocatories, que ho han fet
en un 124,74%). D'altra banda, I'aposta per part de
I'Agencia d'augmentar d'una manera significativa la coo-
peraci6 directa i la cooperacié financera multilateral, pot
implicar de nou una propensié a una major discrecionali-
tat. De fet, si es confirmen les dades provisionals del
2006 (vegeu Taula 11), I'import total de les convocatories
representara el 4712% de les Iniciatives de Cooperacié i
Solidaritat Internacional, per tant la cooperacié directa i
les subvencions directes de I'ACCD realitzades d'una
manera discrecional, superaran els concursos publics.

La gUesti6 que es planteja és si s'ha anat cap a una raciona-
litzacié dels instruments de cooperacié utilitzats per I'ACCD.
Els resultats obtinguts ens han portat a les segiients con-
clusions:

Cooperacié directa i cooperacié financera multilateral.

A partir de 2005, I'ACCD augmenta d'una manera significati-
va els fons per fer cooperacio directa i sobretot cooperacio
financera multilateral. En cooperacio¢ directa, sembla conso-
lidar-se una linia de treball estable a Mogcambic i Palestina. A
['ambit de la cooperacié financera multilateral, durant el
periode del 2005-2006, s'ha activat una linia de treball per a
10 agéncies de les Nacions Unides.

cap instrument de
caracter plurianual o
conveni amb entitats
especialitzades

per recolzar accions
d'educacio i
sensibilitzacio

Al nostre entendre, seria necessari dis-
posar d'un pla estrategic public de la
cooperacio directa per part de la Gene-
ralitat de Catalunya. També s'hauria de
reflexionar amb profunditat sobre la ido-
neitat d'aquest tipus de cooperacié
multilateral, portat a terme des de la
cooperacié descentralitzada d'un go-
vern autonomic. Quina capacitat real
pot tenir la Generalitat d'incidir en
aquests organismes multilaterals? A la
llarga, aquesta aposta no podria conduir
a desatendre altres iniciatives de la so-
cietat civil catalana i dels organismes publics per desenvolu-
par capacitats propies d'impacte en el desenvolupament hu-
ma de les poblacions empobrides del Sud?

En tot cas, als programes de cooperacié directa i financera
multilateral -tant de 'ACCD com de qualsevol altre departa-
ment- se'ls hi hauria d'exigir, com a minim, els mateixos sis-
temes de control en la seva aprovacio, seguiment i avalua-
cio final, aixi com de transparéncia informativa, que es re-
quereix a les subvencions atorgades per I'ACCD a les
ONGD catalanes.

Convocatories a ONGD i altres entitats.

En la convocatoria ordinaria, pel que fa a la seva linia de coo-
peraci6 al sud, s'ha incrementat el nombre de projectes
aprovats (2003: 57; 2006: 86), aixi com el nombre d'entitats
(2003: 52; 2006: 72); en canvi, s'ha mantingut la subvencié
mitjana per projecte de cooperacié (any 2003: 81.829,82 €;
any 2006: 88.372,09 €). Es a dir, es continua i consolida una
tendéncia a la dispersié d'aquests fons en un nombre crei-
xent de projectes i ONGD.

Pel que fa a la convocatoria ordinaria en la linia d'educacio i
sensibilitzacié, aguesta no ha presentat gaires modificacions.
Unicament s'ha produit un augment d'un 9,89%, entre 2003 i
2006, i la creacié puntual a I'any 2005 d'una convocatoria con-
junta ACCD-Departament d'Educacio (perd amb una partida
pressupostaria de 300.000 €, que a I'any 2006 no ha sortit).
Aquests fets demostren una mancanga clara en la politica de
I'ACCD en aquest ambit. Considerem que és necessari, per
als propers anys, desenvolupar altres instruments de suport a
les ONGD que treballen I'educacié per al desenvolupament,
aixi com incrementar la seva partida pressupostaria.

Quant a la convocatoria oberta i permanent, aquesta ha tin-
gut una vigencia de tres anys (2002-2004). Trobem una gran
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Taula 11. Distribucio de la despesa executada en cooperacio i solidaritat internacional de I'’ACCD,

segons el tipus de convocatoria i/o instruments (2003 - 2006) (1)

INSTRUMENTS Import Pmi(eg.e) Entitat Import  Pr. Entitat Import  Pr. Entitat Import  Pr. Entitat
1. COOPERACIO DIRECTA 120.000 1 1 375.000 2 2 3.847.000 9 9 - 16 16
1.1. Cooperacit directa 120.000 1 1 250.000 1 1 900.000 3 3 - 6 6
1.2. Cooperacio financera

multilateral 0,00 0 0 125.000 1 1 2.947.000 6 6 - 10 10
2. CONVOCATORIES 7.538.300 127 106 10.814.672 172 146 16.941.773,77 261 199 19.210.000 -----  -----
2.1. Convocatoria ordinaria 5.738.300 90 76 7.181.000 100 78 8.524.480 120 93  8.000.000 90 76
a). Linia cooperacio 4.646.300 57 52 6.381.000(%) 68 60 7.329.800 88 75  7.600.000 86 72
b). Linia sensibilitzacio 1.092.000 33 33 800.000(*) 32 31 900.000 32 32 0,00 0 0
c). Projectes de rehabilitacio 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 400.000 4 4
2.2. Convocatoria permanent 1.800.000 37 34 2.306.672 50 48 0,00 0 0 0,00 0 0
2.3. Educacio, formacio i

sensibilitzacio 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 1.200.000 38 38
2.4. Programes 0,00 0 0 0,00 0 0 3.000.000 12 12 3.000.000 12 12
2.5. Construccio de pau 0,00 0 0 0,00 0 0 1.100.000 24 24 1.500.000 27 25
2.6. Cooperacio6 universitaria 0,00 0 0 0,00 0 0 1.013.000 21 8 1500000 -----
2.7. Increment capacitats

d'accio i d'incidéencia de les

ONG catalanes 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 800.000  -----
2.8. Accio humanitaria (2) 0,00 0 0 217.000 6 4 1.744.293,77 13 12 1.800.000 -----
2.9. ACCD-COPCA (3) 0,00 0 0 610.000 13 12 610.000 13 13 610.000 -
2.10. ACCD-DURSI(**) 0,00 0 0 500.000 3 1 500.000 3 1 500.000 3 1
2.11. ACCD-EDUCACIO 0,00 0 0 0,00 0 0 300.000 27 27 0,00 0 0
2.12. ACCD-JOVENTUT (4) 0,00 0 0 0,00 0 0 150.000 28 22 300.000 -----
3. SUBVENCIONS DIRECTES 6.164.038 35 28  5.852.854,15 43 31 8.039.359,70 87 12 e -
4. AJUSTAMENTS (5) 0,00 0 0 193032 0 0 1.219.760,24 0 0 e e
5. TOTAL