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¢Hacia una nueva
arquitectura
sindical en
América Latina?

AcHIM WACHENDORFER

La participacion del sindicalismo
latinoamericano en el disefio de la nueva
central sindical mundial, que se cre6 a
fines de 2006, fue mas bien marginal.
Esto era un reflejo de su debilidad, en
gran parte consecuencia del impacto
de mas de una década de politicas
neoliberales. Pero la fundacion de la
nueva central abrié también un fuerte
debate sobre el futuro del sindicalismo
en la regién, en un contexto favorable
debido a la presencia de gobiernos
progresistas en muchos paises. La
fundacion de una central para las Américas
en marzo de 2008 es una chance unica
para impulsar una renovacioén sindical y
redisefar la arquitectura sindical de la
region. Para avanzar en esa direccion,
la nueva central regional necesita crear
fuertes vinculos con otros actores
sindicales que actuan en campos
especificos y buscar agendas comunes
con los gobiernos progresistas.

Ameérica Latina y la nueva central sindical mundial

El 1 de noviembre de 2006 se fund6 en Viena una nueva central sindical
mundial. Participaron del congreso fundacional unos 1.700 delegados de
304 centrales nacionales, que representaban a 168 millones de trabajadores
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(Traub-Merz/Eckl). El nacimiento de la Confederacién Sindical Internacional
(cs1) fue el resultado de largas y complejas negociaciones entre las dos centra-
les sindicales mundiales mas representativas: la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOsL), con 41 millones de trabajadores, co-
mo socia mayor, y la Confederacion Mundial del Trabajo (cMT), de orientacién
confesional, con nueve millones de trabajadores, como socia menor.

Diversos factores facilitaron esta fundacion. Desde el fin de la Guerra Fria y
la disolucién de la Unién Soviética, la Federacién Sindical Mundial (Fsm), que
agrupaba a las centrales con fuerte influencia comunista, perdié relevancia
como actor en la esfera sindical internacional. Al mismo tiempo, el liberalis-
mo econémico y la globalizacién perjudicaron a las organizaciones sindicales,
generaron una creciente pérdida de afiliados, redujeron su peso politico y
provocaron problemas econémicos. El acercamiento entre la CIOSL y la CMT se
debi6 en buena medida al reconocimiento de que, frente a estas tendencias,
algunas viejas divisiones resultaban anacrénicas.

El proceso que llevé a la creacion de la nueva central mundial desperté diver-
sas reacciones. Para algunos, se trata apenas de la fusién de dos aparatos
burocraticos, con un enfoque eurocentrista y un impacto muy limitado
(Waterman). Sin embargo, la mayoria de los actores del mundo sindical lo
evalué como algo necesario, como una respuesta adecuada frente a la globa-
lizacion politica, de las empresas y de los mercados. Esto se expresé en la con-
vocatoria del flamante secretario general de la csi a impulsar un «nuevo in-
ternacionalismo». Pero, a la vez, el congreso fundacional reflej6 la grave
crisis que atraviesa gran parte del movimiento sindical: de las 304 centrales
que participaron, mas de 200, entre ellas muchas latinoamericanas, dependen
estructuralmente del financiamiento externo.

En las negociaciones para la creacion de la csl, el sindicalismo latinoamericano
tuvo una participacion discreta y simbélica. Solo al final logré introducir al-
gunas de sus reivindicaciones, lo que refleja su débil presencia internacional.
Sin embargo, aunque parezca contradictorio, en ninguna otra regién del mun-
do como en América Latina se desarrollé un debate tan amplio y profundo
acerca de la creacion de una nueva estructura sindical, tanto en el orden mun-
dial como en el regional. Esta discusién no se limitd, como sucede con fre-
cuencia, a un grupo reducido de dirigentes, sino que se extendié a importan-
tes sectores sindicales. El grueso de la discusion se concentré no tanto en la
creacion de la nueva central mundial como en la conformacién de su filial re-
gional americana, un proceso que todavia estd abierto.
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¢Coémo se explica la contradiccion entre el papel marginal del sindicalismo lati-
noamericano en la creacion de la nueva central mundial y las fuertes repercusio-
nes e impactos que el proceso generé en su interior? Esto tiene que ver, en prin-
cipio, con la situacion sui generis del sindicalismo latinoamericano: importantes
sectores perciben este proceso como una oportunidad de redefinir y renovar el
sindicalismo de la region, mientras que otros se oponen por distintas razones.

Este articulo analiza los complejos y contradictorios procesos que atraviesa el
sindicalismo latinoamericano en la creacion de las nuevas centrales sindicales
mundial y regional, lo cual nos lleva a ensayar un analisis del contexto sindical
y de los actores y fuerzas que intervienen. Esto, a la vez, genera diversas pre-
guntas. jExisten en América Latina bases sindicales nacionales lo suficiente-
mente sélidas y representativas como para crear una organizacién regional
consistente? ;Cémo se distinguira la nueva central sindical regional de las que
existen ahora o de las que la precedieron? ;Qué rol podra jugar ella en el pro-
ceso de renovacién del movimiento sindical latinoamericano? ;Qué impacto
puede generar en cada pais? ;De qué forma puede proyectar al sindicalismo
latinoamericano en el mundo, y cémo se podra articular con otros actores?

América Latina: una escena sindical compleja

El proceso de construccién de una nueva central mundial encontré al sindi-
calismo latinoamericano en una situacion dificil y contradictoria, pero con algu-
nas perspectivas interesantes. Durante casi dos décadas, las politicas econémi-
cas neoliberales impactaron fuertemente en el sindicalismo de la regién. La
apertura de mercados, el achicamiento del Estado, las privatizaciones, la desre-
gulacion y la flexibilizacion laboral cambiaron profundamente los mercados de
trabajo. Uno de los efectos mas llamativos fue el incremento explosivo de la eco-
nomia informal: hoy, mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa
(56%, segin el Banco Mundial) de América Latina se ubica en el sector informal.
Los niveles son atin mayores entre las mujeres. Por sus caracteristicas laborales,
la economia informal tiene muchas dificultades para organizarse sindicalmente.
El panorama se torna mds sombrio si se toma en cuenta que la mayoria de los
nuevos puestos de trabajo que se crean se ubican en ese sector.

Estos cambios afectaron al movimiento sindical de distintas formas, entre
las que se destaca la fuerte reduccion de la tasa de afiliacion sindical que se
verificd, sobre todo, en el sector privado de la economia. Fueron acompafia-
dos, ademas, por un discurso altamente eficiente que describi6 a los sindicatos
como anacrénicos y prehistéricos, como obstdculos para la modernizacion.
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Todos estos factores contribuyeron a su debilitamiento en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, especialmente en la regién andina y en Centroamérica: en
muchos de estos paises, el sindicalismo se convirtié en un actor marginal.

A la vez, los cambios mencionados cuestionaron (o pusieron en jaque) algunos
modelos, practicas e ideologias sindicales de larga tradicién en América Latina.
Las organizaciones de trabajadores reaccionaron de diversa manera a estos
cambios. El sindicalismo de tradicion corporativa estuvo entre los mas afecta-
dos, ya que se constituy6 en el contexto de un Estado fuerte y benefactor, que
necesitaba organizaciones capaces de imponer su modelo de desarrollo. En al-
gunos paises, como Argentina y México, las organizaciones de este tipo habian
ganado un rol politico y econdmico importante. Sin embargo, ya en los 70 y 80,
como consecuencia de los cambios en la economia, la sociedad y la politica, es-
te modelo sindical comenz6 a exhibir las primeras sefiales de desgaste. Fue el
inicio de un proceso que se aceler6 en los 90, con las politicas que apuntaron a
desarticular los Estados de bienestar (Silvia). No fue casual que fuera justamen-
te en estas organizaciones corporativas, blanco de las criticas por sus estructu-
ras autoritarias y antidemocraticas, donde se desarrollaron corrientes que cues-
tionaron las viejas tradiciones, cobraron mas y mas relevancia y formaron sus
propias centrales. Por otro lado, el sindicalismo de orientacién comunista que-
do golpeado por la caida de la Unién Soviética: el colapso de su referente poli-
tico disminuy¢ significativamente su influencia.

Como consecuencia de estos cambios,  La fragmentacién es una
la divisién sindical en términos ideo-
légicos dio paso a una mayor disper-
sidén, en muchos casos vinculada a la
creciente fragmentacion politica. E1  latinoamericano

resultado es un escenario en el que

muchas veces, dentro de cada pais, conviven diversas centrales sindicales con
bajisimos niveles de afiliacién. La fragmentacién es una de las principales carac-
teristicas del sindicalismo latinoamericano y agudiza su debilidad; no depende
de condiciones externas al mismo sindicalismo, sino de la disputa de poder in-
terna y de la ausencia de una cultura que priorice los intereses del conjunto.

de las principales

caracteristicas del sindicalismo

En sintesis: los cambios econémicos, sociales y politicos generados por el
neoliberalismo y la globalizacién, junto con el colapso del bloque socialista,
no solo redujeron la importancia del movimiento sindical en América Latina,
sino que también pusieron en jaque ciertas practicas y concepciones que te-
nian una fuerte tradicion.
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Las organizaciones que comenzaron tempranamente un proceso de renova-
cién fueron las que mejor resistieron los vientos del neoliberalismo y la glo-
balizacién. El caso paradigmaético fue el novo sindicalismo brasilefio, el mismo
que més tarde derivé en la creacién de la Central Unica de los Trabajadores
(cuT), hoy la mas importante de América Latina. Este tipo de sindicalismo se for-
mo6, liderado por Luiz Inacio Lula da Silva, sobre la base de la industrializacién
de la economia brasilefia de los 60 y logré superar el tradicional corporativismo
y crear una nueva identidad de izquierda sindical. Una de sus caracteristicas fue
la fuerte articulacién con otros movimientos sociales y actores de la sociedad civil.

Quizas el impulso mas alentador para el movimiento sindical, después de
muchos afios a la defensiva, derive del surgimiento en varios paises de go-
biernos progresistas elegidos por su discurso antineoliberal. Algunos de ellos
incluso contaron con el apoyo decisivo del movimiento sindical. Aunque la
nueva coyuntura politica latinoamericana no cambiara automaticamente la difi-
cil posicién del sindicalismo, si puede ayudar a oxigenarlo en algunos aspec-
tos. Por ejemplo, a través de una valoraciéon distinta y de la aceptacién del
sindicalismo como un socio para aplicar politicas progresistas, mediante una
mejora de la legislacién laboral y del respeto a las normas laborales y la li-
bertad de organizacién. Una experiencia interesante es la de Uruguay, donde
las recientes reformas al marco laboral permitieron y estimularon un fuerte
crecimiento de la tasa de sindicalizacién.

La unidad sindical en América Latina

En América, las organizaciones mds afectadas y comprometidas con el acuer-
do entre la CIOSL y la CMT en la creacion de una nueva central mundial fueron
las dos organizaciones regionales: la Organizaciéon Regional Interamericana
de Trabajadores (ORIT), afiliada a la ciosL, y la Central Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT), perteneciente a la cMT. Ademads, otros actores sindicales
fueron afectados por este proceso, frente al cual todos se vieron forzados a po-
sicionarse. Entre ellos se destacan las centrales «independientes», aquellas agru-
paciones nacionales que no estaban afiliadas a ninguna central internacional.
También tuvieron que adoptar una postura los vestigios latinoamericanos de
la otrora poderosa FsM, representada basicamente por la Central de Trabajado-
res de Cuba (CTC), y las organizaciones vinculadas al concepto sindical —to-
davia poco claro— de la Revolucién Bolivariana del presidente venezolano
Hugo Chavez.

Por otro lado, el proceso de creacién de una nueva central mundial supone
desafios importantes para dos actores sindicales regionales: las Federaciones
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Sindicales Internacionales (FsI), que agrupan a los sindicatos nacionales por
rama de actividad y tienen una larga tradicién en América Latina; y las
coordinadoras subregionales, una novedad en la escena sindical latinoame-
ricana, que articulan a las centrales nacionales por regién —Cono Sur, zona
andina y Centroamérica— y que han evolucionado como parte de los proce-
sos de integracion.

La oriT como pilar de la unificacion. El papel de la CiosL como fuerza domi-
nante en el proceso de creacién de la nueva central mundial se corresponde
con el protagonismo de la ORIT en el continente americano. En la ORIT, que
cuenta con unos 23 millones de afiliados cotizantes, estin nucleadas no solo
las centrales con mas afiliados, sino también las mas relevantes de la region.
Entre ellas se destacan la estadounidense Federacion Americana del Trabajo-
Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO, por sus siglas en inglés), la
CUT brasilefia, la Confederaciéon General del Trabajo (CGT) argentina, el Con-
greso del Trabajo de Canada (CLC, por sus siglas en inglés), la Confederacién
de Trabajadores de México (cT™) y la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)
mexicanas, y la Central Unica de Trabajadores (cuT) chilena.

A pesar de que la ORIT era la organizacién regional de la CloOsL, existen dife-
rencias en el desarrollo histérico de ambas organizaciones, que se explican, al
menos en parte, por la convivencia del sindicalismo norteamericano con el la-
tinoamericano dentro del mismo espacio. La ORIT fue fundada en 1952 como
filial de la CIOSL para todo el continente americano, con sede en México. Des-
de sus inicios estuvo marcada por la l6gica de la Guerra Fria. No podia ser de
otra forma, ya que su destino fue rapidamente definido por la central esta-
dounidense AFL-CIO, que asumi6 sin fisuras el punto de vista del Departa-
mento de Estado. La dominacién de la AFL-CIO sobre la ORIT fue el reflejo de su
enorme poder econémico y politico.

En sintonia con la politica del gobierno estadounidense, la ORIT impuls6 en
América Latina y el Caribe democracias que se asemejaban a la norteamericana
y calific6 de comunistas los distintos procesos de reformas sociales que se de-
sarrollaron en los 50 y 60 en paises como Guatemala y Reptiblica Dominica-
na. Sin embargo, las cosas cambiaron desde los 70. El debilitamiento de la
AFL-CIO, el creciente interés del sindicalismo europeo en la regién y los repo-
sicionamientos en el sindicalismo latinoamericano permitieron un viraje de la
ORIT hacia posiciones mds progresistas. Algunas transformaciones que se pro-
ducirian después, como el fin de la Guerra Fria y los cambios en la propia
AFL-CIO, también favorecieron este proceso de reorientacién progresista. La ORIT
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fue ganando respeto y atractivo frente a centrales sindicales que hasta el mo-
mento se habian mantenido distantes. Con la afiliacion de la cUT chilena y de las
tres centrales brasilefias, la ORIT logré afianzarse en el Cono Sur. Sin embargo, pe-
se a los avances, se mantienen sus contradicciones, ya que el viraje progresista y
el compromiso con los valores de un sindicalismo sociopolitico no fueron acom-
pafiados en la préctica por un importante niimero de sus centrales afiliadas.

Cuando comenz6 la discusion sobre  Cuando comenzo la discusiéon
la formacion de una nueva central sobre la formacién de una nueva
mundial, la ORIT atravesaba un pro-

ceso de consolidacion y profundiza-

cién de sus posiciones progresistas, ~ atravesaba un proceso de

que se expreso de varias formas. En  consolidacion y profundizacién
su congreso de junio de 2005 en Bra-
silia, la ORIT logré presentarse como
una alternativa sindical progresista en la regién. Al mismo tiempo, sus vincu-
los con otros movimientos sociales, como la Alianza Social Continental (Asc),
la fuerte presencia de mujeres en sus érganos directivos y su interaccién con
los gobiernos progresistas de América Latina mejoraron su imagen. El trasla-
do de su sede de Caracas a San Pablo fue una decisién eminentemente politi-
ca, que ayudo a la ORIT a tomar distancia de la dificil situacién generada por
el conflicto entre una de sus afiliadas, la Central de Trabajadores de Venezuela
(ctv), y el gobierno de Chavez. Al instalarse en San Pablo, la ORIT se ubicé en el
centro sindical mas importante y dindmico de América Latina. Pero, ademas de
avances, también se registraron retrocesos. El mas importante fue sin duda la di-
vision de su afiliada més importante, la AFL-CIO, durante su congreso de agosto
de 2005 en Chicago. La salida de un sector importante de la AFL-CIO generé un
debilitamiento de la ORIT y significé la pérdida de varios millones de cotizantes.

central mundial, la oRIT

de sus posiciones progresistas

En un primer momento, la decisién de la c1osL de fusionarse con la CMT para
crear una nueva central sindical mundial no provocé demasiado entusiasmo
en la ORIT. Sin embargo, rdpidamente se percibié que el proceso implicaba una
oportunidad para profundizar la articulacién del movimiento sindical en la
region. En ese sentido, la estrategia de la ORIT no se limité a fusionarse con la
CLAT, replicando en el orden regional la convergencia mundial, sino mas bien
a abrir el juego a otros actores sindicales.

La cLAT: un socio menor y reticente. Las centrales sindicales que integran la CLAT
no tienen en general demasiada relevancia. Especialmente en los grandes pai-
ses del continente, como Estados Unidos, Canad4, Brasil, México y Argentina,



NUEVA SOCIEDAD 211 40
Achim Wachendorfer

la CLAT tiene una presencia mas bien simbdlica, o directamente no existe.
Su fuerza radica, sobre todo, en los paises con un desarrollo sindical redu-
cido, principalmente en América Central y la regién andina. Esta central, que
cuenta con poco mas de tres millones de afiliados cotizantes, ha aportado po-
ca sustancia al proceso de creacién de una central mundial y regional.

Sin embargo, esta organizacién forma parte del patrimonio histérico del mo-
vimiento sindical latinoamericano y es por lejos la filial méds importante de la
CMT. Sus origenes se remontan a 1954. En 1968, dos afios después que lo hi-
ciera su organizacién matriz, quité de su nombre la referencia cristiana. Con-
trariamente a la ORIT, la CLAT defini6 desde el comienzo como su espacio de
actuaciéon a América Latina y el Caribe -y no a América. Con un discurso la-
tinoamericanista y tercermundista, propugnando un socialismo participativo y
un tercer camino entre capitalismo y comunismo, la CLAT buscé una posicion au-
téonoma entre la ORIT, en aquellos tiempos todavia dominada por la central esta-
dounidense, y la FsM, de orientacién comunista. Pero el programa progresis-
ta de la CLAT no gener6 grandes adhesiones. Con frecuencia, los conceptos
progresistas chocaron con una practica sindical contradictoria y anacrénica. Mu-
chas organizaciones afiliadas a la CLAT se subordinaron a la estrategia de partidos
demécrata-cristianos conservadores y, de esta forma, dafiaron su credibilidad.

La CLAT tiene algunas caracteristicas propias. Afilia no solo a sindicatos, sino
también a organizaciones de la economia informal y a diferentes grupos
sociales. En algunos paises, como Argentina y Uruguay, actta a través de
corrientes internas de las centrales ya existentes. Caracterizada ademds por
una fuerte autonomia frente a su organizacién matriz (la cMT), la CLAT ha re-
cibido a lo largo de su historia importantes apoyos financieros de instituciones
catdlicas europeas. Esto le permitié crear un patrimonio significativo, con
muchas propiedades e importantes centros de formacién, como la Universi-
dad de los Trabajadores de América Latina (UTAL), con sede en Caracas, pero
le significé también una fuerte dependencia del financiamiento externo.

Desde un comienzo, la CLAT se mostré escéptica frente al proceso de creacién
de una nueva central mundial. Esto, sin embargo, se explicaba més por cues-
tiones regionales, vinculadas a temas latinoamericanos, que por la resistencia
al proceso de unificacién mundial.

La oriT versus la cLAT. La decision de unificacién de las dos centrales mun-
diales no provocd, en un primer momento, demasiado entusiasmo, ni en la
ORIT ni en la CLAT. El proceso no conté con una participacion destacada de las



441 NUEVA SOCIEDAD 211
¢Hacia una nueva arquitectura sindical en América Latina?

organizaciones regionales, que se  La decisién de unificacion de
mantuvieron como espectadoras. |3 dos centrales mundiales no
Conscientes de su poca influencia
global, la discusion entre ambas cen-
trales se limit6 al orden regional. ~demasiado entusiasmo

Como era de esperar, las discusio-

nes fueron complicadas y conflictivas. Las relaciones entre la ORIT y la CLAT
estuvieron histéricamente marcadas por una fuerte competencia que a menudo
provocé fricciones y conflictos. Desde un comienzo, la CLAT vivié con temor
la posibilidad de perder influencia y autonomia y ser absorbida por la ORIT en
caso de que se concretara la unificacién.

provoco, en un primer momento,

Al mismo tiempo, para importantes sectores de la ORIT, una simple fusién con
la cLAT agregaba poco valor. Sin embargo, rapidamente se impuso la idea de
que una nueva central, con un disefio innovador, podria ser una chance tini-
ca para posicionar al sindicalismo latinoamericano de forma distinta. Esta es-
trategia supuso abrir el juego, es decir, no solamente apuntar a la fusién entre
la ORIT y la CLAT, sino también ampliar la base de la nueva central regional a
través de la incorporacién de las organizaciones no afiliadas.

Mas alla de las animosidades, existian algunas discrepancias concretas que
debian ser negociadas. Uno de los puntos mds polémicos fue el alcance geo-
grafico de la nueva central regional. Para la ORIT, la dimensiéon continental,
con la inclusion de las centrales de América de Norte, era un tema no nego-
ciable. Predominaba la conviccién de que la participacién del sindicalismo
norteamericano era indispensable para fortalecer su peso en el mundo. En
particular, las centrales canadienses tenian gran interés en mantener la orga-
nizacién conjunta con las de Ameérica Latina. La CLAT, en cambio, consideraba
la identidad latinoamericana como un tema central.

Otras discrepancias surgieron alrededor de cuestiones como la futura sede
de la organizacion, la fecha del congreso de fundacién, el nombre de la nueva
regional, el manejo de las propiedades de la CLAT y el rol que adquiririan las
organizaciones por sector. También hubo discusiones en torno de la distribu-
cion de los cargos en los 6rganos de decision. Por momentos, pareci6 que las
negociaciones fracasarian. Dentro de la CLAT existian posiciones diferentes
acerca de como encarar el proceso: sus dirigentes mas jévenes y algunas de
sus organizaciones mds importantes se mostraron mas dispuestos, mientras
que ciertos dirigentes mds antiguos, probablemente con poco futuro en la
nueva central regional, opusieron mas resistencia.
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Las centrales no afiliadas. Una de las caracteristicas que distingue a América La-
tina de otras regiones del mundo es la presencia de un niimero relevante de cen-
trales sindicales no afiliadas a ninguna de las grandes organizaciones mundiales.

Una de las caracteristicas

que distingue a América Latina

de otras regiones del mundo

es la presencia de un

numero relevante de centrales

sindicales no afiliadas a

ninguna de las grandes
organizaciones mundiales

Algunas de ellas formaron parte de la
FsM, de orientacién comunista, pero
después del colapso del campo sovié-
tico esa afiliacién se transformé en
una cuestion meramente formal. Al-
gunas tienen un fuerte peso politico,
especialmente en algunos paises de
América del Sur. Y, aunque con fuer-
tes diferencias, en general tienen en
comtn una tradicién combativa y una
relacién con la izquierda politica.

Dos de estas organizaciones, el Plenario Intersindical de Trabajadores-Con-
vencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) de Uruguay y la Central Obrera Bo-
liviana (COB), son centrales tnicas en sus respectivos paises. En otros casos,
como la Central Unica de Trabajadores (cut) de Colombia y la Confedera-
cion General de Trabajadores de Perd (CGTP), no son las Ginicas centrales,
pero si las mds importantes. La Central de los Trabajadores Argentinos
(cTA) ocupa el segundo lugar en su pais.

Con la tinica excepcién de la OB, que practica cierto autoaislamiento, la ORIT
ha podido construir relaciones estrechas con las centrales independientes lue-
go de su viraje progresista. Para la ORIT, la participaciéon de algunas de esas
centrales en la nueva organizacién regional era una de las condiciones indis-
pensables para avanzar en la renovacién del sindicalismo regional. La posi-
ble incorporacién de algunas de esas agrupaciones potenciaria la presencia de
la nueva organizacién regional en los respectivos paises e incrementaria su
legitimidad y representatividad en el continente. Por dltimo, y no menos
importante, contribuiria a la consolidacién del eje progresista de la nueva
organizacion regional.

En todas estas centrales existen importantes corrientes internas, en general
cercanas a los partidos comunistas, que se manifestaron en contra de la incor-
poracién a la nueva central mundial y regional. Esto provocoé fuertes discu-
siones dentro de cada central, entre ellas, y entre ellas y la ORIT. En su congre-
so de 2006, la CTA resolvid participar en la nueva central. Poco después, en
agosto de ese afio, la CUT colombiana tomo la misma decision. Sin embargo,
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el PIT-CNT de Uruguay y la CGTP rechazaron esa posibilidad. En ambos casos,
las corrientes comunistas impulsaron la negativa.

¢Indiferentes o adversarios? Si bien la mayoria de las centrales sindicales de
la region participé del proceso de discusion sobre la creacién de una nueva
central regional y mundial, algunas tomaron distancia y se desvincularon, so-
bre todo aquellas histéricamente alineadas con la FsM. Si bien para algunas,
como la cGT de Pert y la OB, el vinculo es meramente formal, en otros casos
no es asi: la Central de los Trabajadores de Cuba (CTC) acttia de hecho como la
columna vertebral de la FsM en América Latina.

Como era de esperar, la invitacion de la ORIT a la CTC para que participara en
la discusion fue rechazada. Y, a pesar de que le transmiti6 a la ORIT que no se
opondria al proceso de construccién de la nueva central, la cTC hizo valer
su influencia en algunos congresos sindicales en los que se debati6 la par-
ticipacién en el proceso de construccion de la nueva central mundial. Esto
fue asi en los congresos de la cur de Colombia, del rIT-CNT de Uruguay y
de la cGT de Peru.

Otro actor sindical que no se sumé al proyecto fue la Unién Nacional de Tra-
bajadores (UNT) de Venezuela, fundada bajo el auspicio de Chavez. Se trata,
de todas formas, de un actor de poca presencia internacional debido a varios
problemas internos que todavia no se han resuelto. Es muy dificil percibir una
vision sindical de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), el pro-
yecto de integraciéon impulsado por Chavez. Solamente en el sector energéti-
co se realizan actividades que podrian desembocar en la creacion de una fe-
deracion sindical chavista.

¢Hacia una nueva arquitectura sindical en América?

A pesar de que su participacion en el proceso de creacién de una central sin-
dical mundial fue marginal, la ORIT logré que dos de sus reivindicaciones fueran
incluidas en la agenda. Por un lado, la garantia de cierto margen de autono-
mia para las organizaciones regionales, que en un primer momento habia si-
do puesto en cuestion. Por otro, la definicién del proceso de creaciéon de una
nueva central mundial no como una simple fusion entre la CIOsL y la cMmT,
sino como una verdadera refundacion. Esto era especialmente importante para
la ORIT, ya que generaba la posibilidad de incorporar a las centrales indepen-
dientes. Para imponer esos dos objetivos, la ORIT consigui6 el apoyo explicito
de un grupo de centrales europeas importantes. Esto reflejo, de cierta forma, el
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reconocimiento a la nueva dirigencia de la ORIT en su btisqueda de renovacién
del sindicalismo latinoamericano.

La ORIT y la CLAT llegaron al congreso de Viena con una larga agenda de cues-
tiones pendientes entre ellas. Esto, sin embargo, no impidié que participaran
de él todas sus organizaciones afiliadas. Para la ORIT, fue central la participa-
cién de dos de las centrales independientes, la cUT de Colombia y la CTA. La
presencia de estas dos organizaciones confirmé, pese a la ausencia de la cGTP
y el PIT-CNT, la estrategia de la ORIT de atraer, con politicas y practicas sindi-
cales renovadas, a nuevos socios.

Los meses que siguieron al congreso de Viena estuvieron marcados por inten-
sas discusiones para sentar las bases de la nueva central regional, que, segtin
el reglamento, deberia fundarse en el plazo de un afo, es decir antes de no-
viembre de 2007. Para avanzar en ese objetivo, la ORIT buscé profundizar
sus relaciones con las FsI y con las coordinadoras sindicales subregionales.
Desde la perspectiva de la ORIT, una fuerte articulacién con estos nticleos era
indispensable para el sustento de la nueva central regional. Paralelamente,
continuaron las reuniones entre la ORIT y la CLAT para solucionar los nume-
rosos puntos pendientes. En la mayoria de los casos, se logré llegar a un
consenso: la nueva central regional abarcara todo el continente (incluyendo
Norteamérica), se inaugurard el 25 y 26 de marzo de 2008 y ya tiene nom-
bre. En sintonia con la central mundial,

La nueva central regional ¢ jlamara Confederacién Sindical de las
abarcara todo el continente  Américas (csa). Su congreso inaugural

(incluyendo Norteamérica), Se realizara en la ciudad de Panama y
. - todo indica que la nueva sede de la or-
se inaugurara el 25 y 26

de marzo de 2008 y

se llamara Confederacion Otro punto conflictivo, la representa-
cion de las distintas organizaciones en

ganizacioén estara en San Pablo.

Sindical de las Américas ) o -
el futuro 6rgano ejecutivo, también fue

resuelto: la CLAT tendra una representacion significativamente mayor que
la que le corresponderia en funcién de su fuerza real, pero menor a la que
habia exigido. Otro tema critico, el de las propiedades de la CLAT, también
se resolvié. Sin embargo, a pesar de estos avances, es posible que no todas
las centrales afiliadas a la CLAT se sumen a la nueva central regional.

La futura central y las coordinadoras subregionales. En los ultimos anos se
crearon en América Latina, bajo distintas modalidades, conglomerados sin-
dicales subregionales, que representan una importante novedad. La primera



45 NUEVA SOCIEDAD 211
¢Hacia una nueva arquitectura sindical en América Latina?

en constituirse y la mas importante es la Coordinadora de Centrales Sindica-
les del Cono Sur (ccscs), que agrupa las principales centrales del sur del con-
tinente y tiene como referencia al Mercosur.

En el pasado, la direccién de la ORIT temid que la ccscs pudiera transformar-
se en una competencia. Sin embargo, la nueva direccién de la ORIT compren-
di6 la importancia de esta coordinadora subregional para su propio futuro:
una organizacion sindical que abarca todo el continente dificilmente pueda
responder adecuadamente a los desarrollos especificos de cada subregion.
Asi, la ccscs ya no fue percibida como un problema sino como una oportu-
nidad para fortalecer la presencia de la ORIT en el sur de América Latina. De
hecho, la ORIT ha tomado como referencia a la ccscs para contribuir a la crea-
cion de la Coordinadora Sindical de América Central y el Caribe (CSACC). Sin
embargo, la situacién en esta subregion es bastante mas compleja: el sindi-
calismo centroamericano es débil y se encuentra disperso; existe otra orga-
nizacién regional, la Plataforma Sindical Comtn Centroamericana (Pscc),
que organiza a diversas centrales sindicales y a otros actores no sindicales
de la region. Ademads, la falta de una dindmica de integraciéon comparable a
la del Mercosur implica la ausencia de un marco de referencia fuerte. En es-
ta perspectiva, uno de los objetivos de la ORIT consiste en consolidar a la
CSACC y buscar formas de cooperacién con la pscc.

En la region andina, el proceso también es complejo. Existe una instancia sin-
dical, el Consejo Consultivo Laboral Andino (ccLA), al cual pertenecen todas
las centrales nacionales relevantes. Pero no se trata de una organizacion
sindical auténoma sino de un érgano oficial de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), con una dependencia financiera absoluta. En noviembre de
2006, también con apoyo de la ORIT, se fund6 una Coordinadora Subregional
Andina. Sin embargo, también alli el sindicalismo esta bastante debilitado y
dividido por conflictos internos, por lo que esta coordinadora se encuentra
poco consolidada, es muy dependiente del apoyo externo y atin debe demos-
trar su capacidad de supervivencia.

A pesar de estos problemas, para la ORIT las coordinadoras subregionales tie-
nen un caracter estratégico. De acuerdo con su vision, ellas pueden atender de
forma mucho mas eficiente los problemas y desafios especificos de las subre-
giones. La ORIT —al igual que la futura CsAa- se ve como una referencia conti-
nental en la que confluyen distintos enfoques subregionales. Otro punto crucial
es que las coordinadoras subregionales permiten mantener relaciones estrechas
con aquellas organizaciones que no estdn afiliadas a la ORIT y que tampoco
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van a formar parte de la csa. Un problema todavia abierto es que la CLAT tie-
ne sus propias coordinadoras en el Cono Sur, aunque con muy poca relevan-
cia, y en Centroamérica, con algo mds de peso. Aunque la CLAT sostiene que
las coordinadoras deberian integrarse orgdnicamente a la nueva central re-
gional, todo indica que prevalecerd la posicion de la ORIT.

Una agenda comun con las FsI. Otro desafio importante para la nueva central
regional consiste en una articulacion mas consistente y profunda con las dis-
tintas FsI, organizaciones basadas en las ramas de actividad econémica. Varias
de ellas atravesaron, en los tltimos afios, procesos de fusién. Algunas se uni-
ficaron incluso con las organizaciones cristianas, como la rama de la construc-
cién y la madera, que en diciembre de 2005 creé la Internacional de la Cons-
truccion y la Madera (1Icm).

En América Latina, las FsI actian de forma diversa. Algunas mantienen una
fuerte presencia, pero otras redujeron su compromiso en los dltimos afios. A
fin de cuentas, como ya seflalamos, en la regién también la afiliacién sindical
a las Fs1 —sus bases son en gran parte las mismas que las de la ORIT- se ha re-
ducido sustancialmente. Sin embargo, es justamente la debilidad de los sin-
dicatos latinoamericanos la que hace indispensable una articulacién todavia
mas fuerte entre la central regional que se va a fundar y las FsI. Las respues-
tas sindicales frente a las empresas transnacionales, la superacién de la divi-
sién de los sindicatos, el respeto y la implementaciéon de las normas interna-
cionales del trabajo, la lucha por la libertad sindical y el posicionamiento
frente a los modelos de integracion y los acuerdos de comercio son cuestio-
nes que solo pueden ser enfrentadas en forma articulada y conjunta. Se han
dado ya algunos pasos alentadores en esta direccién de cooperacién entre la
nueva central sindical regional y las FsI, como las campafias conjuntas contra
los contratos de proteccién en México.

Perfiles programadticos. Es pronto para especular acerca del perfil ideolégi-
co-programatico de la nueva central regional. Sin embargo, algunos con-
ceptos permiten hacerse cierta idea sobre el rumbo que va a tomar. En 2005
y 2006, el sindicalismo americano protagonizé una intensa discusién pro-
gramatica, cuyo resultado fue el documento titulado Plataforma Laboral
de las Américas (PLA), que seguramente serd uno de los pilares de la nue-
va central regional y que, por lo tanto, merece atencion.

La elaboracién de la PLA se produjo con vistas a la Cumbre de Jefes de Es-
tado de las Américas que se realiz6 en noviembre de 2005 en Mar del Plata.
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Uno de los ejes principales de esta cumbre fue el tema del empleo. Esto motivo

que la CIOSL/ORIT, junto con otras organizaciones sindicales, elaborara un con-

cepto propio sobre empleo, que fue presenta- .

do y discutido con los gobiernos presentes. El documento titulado
Plataforma Laboral

Desde el comienzo, sin embargo, se impuso de las Américas

la idea de producir no un simple documento

para la cumbre, sino mds bien un concepto es-

tratégico. Para ello se recurri6 a una metodolo-  de los pilares de la

gla novedosa. En lugar de encargar a algunos  pueva central regional

asesores la elaboracién del texto, la ORIT impul-

s6 un amplio proceso de debate del que participaron las coordinadoras subre-

gionales y las centrales de América del Norte y México. En un segundo paso, el

borrador fue discutido en numerosos paises. También la CLAT, que en un primer

momento se abstuvo de participar, declar6 su apoyo a este documento.

seguramente sera uno

Uno de los méritos de la PLA consistié entonces en la incorporacion al proce-
so de discusion de las visiones de distintas corrientes sindicales. Este factor
contribuy6 al proceso de unidad sindical. El documento integra también una
visién de género, desarrolla conceptos de medio ambiente y otros aspectos
que, en general, resultan dificiles de digerir por el sindicalismo tradicional. En
este sentido, la PLA va mucho mas alla de las reivindicaciones sindicales clasi-
cas, lo que abre la posibilidad de que el movimiento sindical construya alian-
zas amplias con otros actores sociales.

La nueva central sindical: ¢un instrumento de renovacion?

Una organizacién supranacional consistente necesita como sustento organiza-
ciones nacionales fuertes. Esto significa una pesada hipoteca para la futura
CSA, que deberd constituirse sobre un paisaje sindical muy complejo. Aunque
existen importantes centrales sindicales en algunos paises y regiones de Amé-
rica Latina, en otros el sindicalismo se encuentra muy debilitado. En conse-
cuencia, las organizaciones més fuertes tienen que asumir la responsabilidad
de dar aliento para garantizar el futuro de la nueva central regional.

Muchos ya se preguntan en qué aspectos la nueva central se distinguird de las
experiencias anteriores. ;Sera la csA mas de lo mismo? Al fin y al cabo, la nue-
va central se construird esencialmente sobre las centrales afiliadas a la ORIT
y la cLAT. ;Reproducira las mismas tradiciones y practicas sindicales, las anti-
guas virtudes y los viejos vicios? La diferencia con las experiencias anteriores
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radica esencialmente en el fuerte proceso de renovacién que experimenta la
ORIT desde hace algunos afios, que seguramente impactara en la configuracién
de la nueva central. Pero para mantener esta dindmica renovadora, es indispen-
sable que se consolide el eje progresista que permitié los cambios en la ORIT.
Este eje solamente puede ser integrado por las centrales importantes de la
ORIT, las llamadas «independientes» y, quizas, por algunas centrales de la CLAT.

Para consolidar este desarrollo es también vital la permanencia de los gobier-
nos progresistas en el poder. El éxito y los avances sindicales en América La-
tina dependeran, en buena medida, de la suerte de estos gobiernos. Y esto no
solo se relaciona con las politicas nacionales, sino también con las estrategias
de integracion regional. En ese sentido, para la nueva central regional es cla-
ve el posicionamiento de estos gobiernos en los 6rdenes continental y mun-
dial. Por ese motivo, son importantes decisiones tales como el rechazo al
avance del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), las posiciones de
los gobiernos progresistas contrarias a los tratados de libre comercio con
EEUU, la centralidad que ha adquirido la estrategia de integracién (un reclamo
histérico del movimiento sindical) y el reciente posicionamiento en las nego-
ciaciones de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en el marco de la
Ronda de Doha.

Finalmente, ;cudles serdn las posibilidades de la futura csa de intervenir en
cada pais? Aunque seguramente no podré solucionar los multiples proble-
mas que afectan hoy a las organizaciones sindicales nacionales, puede pro-
yectar su influencia en la politica sindical interna de cada pais de diferente
forma. El mismo proceso de unidad sindical regional implica un mensaje
fuerte en el sentido de superar la dispersién que rige en la mayoria de los pai-
ses. En ese sentido, la fundacién de la nueva central brasileia, la Unién Ge-
neral de los Trabajadores (UGT), realizada en julio de 2007, como resultado de
la fusién de tres centrales, entre ellas una de la CLAT y otra de la ORIT, puede
ser un buen ejemplo’.

La experiencia de unidad regional también puede generar otros efectos im-
portantes en cada pais. La ORIT, por ejemplo, practica una politica de género
mucho més avanzada que la que desarrollan la mayoria de las centrales na-
cionales. Del mismo modo, la politica de alianzas y la articulacién con otros
actores que realiza la ORIT puede servir como referencia para los sindicatos de
cada pais. La forma en que la ORIT organizé el proceso de discusion de la pLA

1. oriT Info afio 4 N2 13, 7/2007.
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podria constituir también un buen modelo. Por ltimo, una central regional
activa puede organizar campafias de presién para solucionar ciertos proble-
mas sindicales: la campafia contra los contratos de protecciéon en México o
contra la violacion sistematica de los derechos sindicales en Colombia son
buenos ejemplos.

Si se dan algunas de estas condiciones, si la nueva central sindical regional lo-
gra ubicarse como eje de la articulacién entre las coordinadoras subregionales
y las FsI y si se consigue aprovechar la favorable coyuntura politica, entonces
el sindicalismo latinoamericano incrementara su presencia y su visibilidad en
el escenario internacional.
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La poll'tica Luego de dos o tres décadas de politicas
laboral de laborales neoliberales, caracterizadas

. por la precarizacion y la desproteccion
los QObIernos de los trabajadores, es posible observar
progresistas algunos indicios de cambio. A veces

—aunque no siempre— estos cambios se
relacionan con la presencia de gobiernos
progresistas en varios paises de la
region, pero aun no se han terminado
de definir claramente. Para avanzar en
la construccién de una politica laboral
progresista, es necesario revalorizar viejas
practicas, como la continuidad laboral
y la seguridad social, y aplicar nuevas
férmulas, como la formacion profesional
permanente y la aplicacién directa de las
normas constitucionales e internacionales
OscaRr ERmiDA URIARTE de proteccion a los trabajadores.

Introduccién

Una reflexion sobre la politica laboral de los gobiernos progresistas plantea al
menos dos problemas previos: la delimitacion de la politica laboral y el senti-
do que demos al concepto de «gobierno progresista».

Podemos, al menos a los efectos de estas lineas, considerar la politica laboral
como aquel aspecto de la politica general, y de la politica social en particular,

Oscar Ermida Uriarte: catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Reptblica de Uruguay. Miembro de Nimero de la Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Codirector de la Revista de Dere-
cho Social Latinoamérica (Buenos Aires) y de la revista Derecho Laboral (Montevideo). Ex-funciona-
rio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Palabras claves: trabajo, neoliberalismo, gobiernos progresistas, derecho laboral, América La-
tina.
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referido a las relaciones laborales, con especial énfasis en la situacién de los
trabajadores y sus organizaciones.

Pero el concepto de «gobierno progresista» puede ser mas vago. En una
primera aproximacién, podria considerarse como progresistas a los gobier-
nos de izquierda, lo que de todos modos implicaria una definicién acerca
de qué es la izquierda, asunto de particular dificultad. Un avance relativo,
pero de cierta firmeza conceptual, podria alcanzarse adoptando, aunque
solo sea como hipétesis de trabajo, a efectos instrumentales, la concepcion
de Norberto Bobbio segtin la cual lo que en tltima instancia distingue a la iz-
quierda de la derecha es la preocupacion por la igualdad!. En tal caso, podrian
ser considerados gobiernos de izquierda —y, por lo tanto, progresistas— aquellos
que tienen como norte la disminucién de las desigualdades. Tal enfoque nos
permitiria incluir dentro de este conjunto a algunos gobiernos que, aun sin te-
ner una definicién ideolégica coincidente con lo que tradicionalmente se defi-
ne como izquierda, muestran una preocupacién por fortalecer la posicién de los
trabajadores, tanto en el plano individual como en el colectivo.

Por lo demas, en un marco mas amplio, que involucra la politica econémi-
ca mas alla del sistema de relaciones laborales, parece inevitable identificar
la distribucién de la renta y la inclusién social como objetivos ineludibles
del progresismo (las derechas pueden hacer asistencialismo, pero dificil-
mente avancen en la redistribucién; ademads, tarde o temprano, la desigual-
dad que les es insita deriva, especialmente en el mundo en desarrollo, en
exclusién social). De tal modo, un gobierno progresista no podria ser cali-
ficado como tal si mantiene o profundiza la concentraciéon de la renta y
otras desigualdades, aun cuando en el sistema de relaciones laborales mues-
tre una preocupacion por la proteccién del trabajador y la promocién de
sus organizaciones.

A partir de estas definiciones, dividimos este ensayo en cuatro partes: en la
primera intentaremos sefialar qué ha pasado en los dltimos veinte afios del
siglo xx con la politica laboral; en la segunda, procuraremos demostrar que
en este nuevo siglo se estan registrando cambios y buscaremos identificar
cudles son las vias y direcciones de tales modificaciones; en la tercera, nos
referiremos a los limites de esos cambios; y en la cuarta, intentaremos de-
finir cuales podrian ser, hoy, algunos de los lineamientos de una politica la-
boral progresista.

1. N. Bobbio: Derecha e izquierda: razones y significados de una distincion politica, Santillana, Madrid, 1995.
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La desregulacién/flexibilizacién laboral?

Los afios 80 y 90 fueron, a grandes rasgos y especialmente en América Lati-
na, los afios de la flexibilizacién y desregulacion de las relaciones laborales,
recomendadas por el pensamiento econémico neoliberal. En materia laboral,
en efecto, la receta neoliberal, claramen-
En materia laboral, la  te formulada por Friedrich von Hayek y
receta neoliberal proponia Milton Friedman, proponia, en lo esen-
cial, la reduccién de la proteccion estatal
del trabajador individual hasta el limite
estatal del trabajador 4 1o politicamente posible y la limita-
individual hasta el limite  cion estatal de la accion sindical.

la reduccién de la proteccion

de lo politicamente posible, )
Como la politica laboral, sobre todo en

y la limitacion estatal América Latina, tenia una base funda-
de la accion sindical mentalmente legislativa, la implementa-
cién del recetario neoliberal exigia refor-
mas legales, lo que se hizo con mucha mayor intensidad en nuestra regién
que en Europa. En la mayor parte de los paises latinoamericanos se verifico
una desregulacién impuesta por el Estado: Chile, Panama, Ecuador, Pert, Co-
lombia y, con diversas modalidades, Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela.
Los aspectos centrales de esa politica podrian resumirse en dos grandes li-
neas. La primera fue la disminucién de los beneficios laborales concretos y la
instauracién de los denominados «contratos basura» (contratos con nulos o
escasos derechos, que llevaban a precarizar la relacion de trabajo), e incluso
la expulsién o el «travestismo» de trabajadores, a los que se les desaplicaba la
legislacion laboral (via tercerizacion, subcontratacion, creacién de falsas coo-
perativas o utilizacién inapropiada de ellas, empresas unipersonales, etc.). La
segunda linea fue la privatizacion de los regimenes de pensiones que se pro-
dujo en 12 paises latinoamericanos —Chile, Argentina, Colombia, Uruguay,
México, Bolivia, El Salvador, Pert, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y Reptbli-
ca Dominicana-, aunque no lleg6 a implementarse en todos ellos.

El objetivo declarado de estas reformas era aumentar la competitividad eco-
némica, el empleo y la cobertura de la seguridad social. No fue alcanzado en
ninguno de los aspectos, lo cual no impide que muchos las sigan defendiendo,

2. En esta seccion, asi como en la siguiente y la cuarta, se recoge parcialmente lo ya expuesto con
mayor detenimiento en mi articulo «Caracteres y tendencias del Derecho del Trabajo en América
Latina y en Europa» en Revista de Derecho Social Latinoamérica N° 1, 2006, Buenos Aires, p. 7 y ss.
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dado que los objetivos reales eran otros, estos si conquistados, como generar
una transferencia regresiva del ingreso.

Pero pese a los defensores que atin existen, la falta de resultados profundizé
y amplio las criticas hacia las reformas. A los cuestionamientos que siempre
se habian generado desde el &mbito del derecho del trabajo y el movimiento
sindical, comenzaron a sumarse otros, provenientes de las organizaciones in-
ternacionales y de algunos economistas. Ya en los afios 90, la Organizacion pa-
ra la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) reconocié que las refor-
mas flexibilizadoras no habian conseguido mejorar el nivel de empleo. En
1999, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) cre6 la nocién de «traba-
jo decente», que implica superar la mera preocupacién cuantitativa, centrada
en la creacion de cualquier tipo de empleo, para focalizarse en la calidad de
éste. En el campo de la economia, es de destacar la opinion del secretario ge-
neral adjunto de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), José Antonio
Ocampo, quien, en una conferencia dictada en Ginebra a fines de 2006, hizo
un fuerte cuestionamiento a las politicas econémicas implementadas en Amé-
rica Latina, precisamente por marginar las politicas sociales y laborales.

Claro que no alcanza con las criticas declarativas para dar por superada una
etapa. Lo interesante es que se pueden percibir indicios de un cambio en la
realidad de las politicas laborales en América Latina.

Algunos indicios de cambio

En nuestra opinién, la idea de que se esta produciendo un cambio se puede
verificar en las areas del derecho del trabajo y la seguridad social. Esto no de-
beria llamar la atencidn si se tienen en cuenta el cardcter legislado del sistema
laboral de los paises latinoamericanos y el hecho de que, como ya se sefiald, las
reformas desreguladoras se realizaron en buena medida por la via legislativa.

Las resistencias a la desregulacién neoliberal o el avance de la re-regulacién
«posneoliberal» se verificaron —o se estan verificando— en cuatro niveles:
constitucional, legislativo, jurisprudencial e internacional.

Las reformas constitucionales. Desde la reforma constitucional brasileiia de
1988, que incluso en tiempos de desregulacién y flexibilizaciéon constitu-
cionaliz6 —es decir, ubic6 en la norma mas rigida y mas dificil de modifi-
car— un gran nimero de derechos laborales, casi todas las reformas constitu-
cionales realizadas en América Latina, con la tinica excepcién de la peruana,
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aumentaron la cantidad o la intensidad de los derechos laborales reconocidos
constitucionalmente.

Esto, a primera vista, parece paradéjico: en el mismo periodo en que la legis-
lacién elimina o disminuye derechos, las constituciones los incrementan o
mejoran. Pero tiene una explicacién politica, independiente de la presencia o no
de gobiernos progresistas. Las reformas constitucionales requieren generalmen-
te de una aprobacién popular por voto secreto, una muy amplia mayoria
parlamentaria o el aval de la Asamblea Constituyente. Por lo tanto, es muy
dificil alcanzar el consenso necesario para la eliminacién de derechos y muy fa-
cil obtenerlo para su ampliacién. Es politicamente més facil restringir los de-
rechos laborales mediante una ley que a través de una reforma constitucional.
Debido a ello, las legislaciones laborales han sido mucho mas proclives a su
desmantelamiento que las constituciones.

Las reformas legislativas. Mientras que en los 90 se vivi6 esta «esquizofre-
nia» —constituciones tuitivas y legislaciones desprotectoras—, pareciera que,
con el nuevo siglo, se produjo un cambio en la tendencia legislativa. Se apre-
cia, en efecto, una re-regulacion protectora, que podria coincidir, en parte, con

la emergencia o consolidacién de al-

Pareciera que, con el nuevo  ¢nos gobiernos progresistas: las re-

siglo, se produjo un cambio

en la tendencia legislativa.

Se aprecia una re-regulacién

protectora, que podria coincidir,

en parte, con la emergencia

o consolidacion de algunos
gobiernos progresistas

formas chilenas de 2001 y 2006 y las
modificaciones registradas en Argen-
tina y Venezuela en 2004 y en Uru-
guay entre 2005 y 2007 son ejemplos
bastante claros al respecto.

El caso uruguayo puede servir para
desmitificar los supuestos efectos
nocivos de la proteccion laboral: en-

tre 2005 y 2007 se fortalecieron los
sindicatos, se recentraliz6 y extendié la negociacion colectiva, se establecio la
responsabilidad solidaria de todo intermediario, subcontratista o suministra-
dor de mano de obra y se adoptaron otras iniciativas legales de tutela del tra-
bajador. Pese a ello, no se registré un aumento del desempleo ni una pérdida
de competitividad, tal como pronosticaban los postulados neoliberales. Por el
contrario, los incrementos de la tasa de sindicalizacion, de la cobertura de la
negociacién colectiva y del salario real fueron acompafiados por modestas
mejoras en la formalizacién y en la tasa de empleo. Contra lo que opinaban
muchos, era posible hacerlo sin provocar ningtin desastre econémico. Pero tal
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vez el caso también sea 1til para ejemplificar los limites de esta politica, a los
que nos referiremos mas adelante.

Un parrafo aparte debe dedicarse a los indicios de cambio en materia de régi-
men de pensiones. En los 80 y 90 la tendencia fue —con algunas importantes
excepciones, entre las que se destaca Brasil- la privatizacion. Hoy, en cambio,
se habla de la «reforma de la reforma»3: Venezuela derogo la ley privatizado-
ra, Argentina introdujo modificaciones, Chile constituyé una comisién reviso-
ra y en Uruguay se ha instalado un debate al respecto. Ecuador, Nicaragua y
Paraguay no llegaron a aplicar la reforma aprobada en su momento. En ese
contexto, la situacién se mantiene estable solo en Colombia, Pert y México.
En general, entonces, parece claro que el sistema privado de pensiones, tal co-
mo fue disefiado e implementado, no se sostiene, y que estd siendo, por lo me-
nos, revisado.

¢Una revolucioén jurisprudencial? En Derecho, es frecuente la afirmacién de
que la doctrina es y debe ser revolucionaria, innovadora, creativa, mientras
que la jurisprudencia tiende a ser —y tal vez es bueno que asi lo sea— mas bien
conservadora. Sin embargo, la jurisprudencia superior de algunos paises lati-
noamericanos viene registrando dltimamente algunos fallos particularmente
trascendentes, innovadores y protectores, a tal punto que se habla de una re-
construccion jurisprudencial de los derechos del trabajador.

Como ejemplos, podemos mencionar que, a partir de la aplicacién directa de
los derechos laborales previstos en las constituciones y en las normas interna-
cionales (especialmente en los pactos y las declaraciones de derechos huma-
nos), el Tribunal Constitucional de Colombia y el de Pert, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica y la Corte Suprema y algunos tribunales de
apelaciones de Argentina han restablecido derechos que habian sido elimi-
nados o disminuidos por leyes ordinarias. En otras palabras, estos tribunales
«desaplican» la ley desreguladora o flexibilizadora y aplican directamente la
norma constitucional o internacional mas favorable. Lo mismo ha hecho la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En algunos de esos casos, es probable que el cambio politico progresista haya
creado un ambiente o un contexto favorable para esta evolucion jurispru-
dencial, como en Argentina. En otros, sin embargo, el cambio de tendencia

3. Ariel Nicoliello: «Aspectos actuales de la seguridad social en el contexto de la crisis» en Derecho
Laboral t. xuvit N© 216, 2004, Montevideo, p. 660, y «Evaluacion del sistema previsional y propues-
tas de reforma» en Temas jubilatorios, 2006, Montevideo, p. 193 y ss.
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parece verificarse con autonomia de la politica nacional. Es el caso de Costa
Rica, Colombia y Peru.

La recomendacion 198 de la oit. En el marco de las normas laborales inter-
nacionales, es indispensable llamar la atencién respecto de la recomendacién
198 de la oIT sobre la relacion de trabajo. Esta norma reafirma la proteccion del
trabajador como objetivo central de la politica laboral y proclama la proceden-
cia de una serie de instrumentos técnico-juridicos tradicionales para detectar la
existencia de relaciones de trabajo encubiertas, tales como la primacia de la rea-
lidad, la indiferencia de la calificacién juridica que las partes hacen de la relacién
que las vincula, la enumeracién de indicios sobre la existencia de una rela-
cién de trabajo y, sobre todo, la exhortacién a los Estados miembros a eliminar
los incentivos que fomentan las relaciones de trabajo encubiertas®.

No es poca cosa que, luego de dos o tres décadas de flexibilizacién y desre-
gulacion, de la desaplicacién impune de la legislacién laboral a trabajadores
precarizados, tercerizados o disfrazados de empresarios independientes, la
OIT apruebe una recomendacién de claro tono restaurador. Esta recomenda-
cién se suma, asi, a los indicios registrados en cada pais del agotamiento del
esquema de desregulacion y el ingreso en una suerte de etapa posneoliberal.

Es cierto, por supuesto, que hubiera sido deseable que la disposicion de la oIt
fuera un convenio internacional del trabajo y no una mera recomendacién. El
convenio, una vez ratificado, tiene fuerza vinculante, mientras que la reco-
mendacién es una simple sugerencia u orientacién. Esto se vincula precisamen-
te con los limites del proceso de cambio: por una parte, parece objetivamente
claro que soplan otros vientos. Pero, por otra parte, el nuevo horizonte atin
no se ha delineado con suficiente nitidez.

Los limites del cambio

Si bien los indicios son claros y permiten pensar en una politica laboral pos-
neoliberal, también es cierto que no se verifican en todos los paises en los que
han llegado al poder fuerzas progresistas, ni tienen la misma intensidad en
todos lados. Ademas, incluso alli donde han sido impulsados por gobiernos
progresistas, los cambios no han tenido toda la extensién e intensidad que
probablemente se esperaba o que podrian haber alcanzado.

4. El texto y un comentario a la recomendacion pueden ser consultados en Derecho Laboral t. XLiX
Ne 223, 2006, Montevideo, p. 673 y ss.
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Como sefialamos, el caso uruguayo es paradigmatico. Sin duda se hizo mu-
cho, pero se han verificado marchas y contramarchas (por ejemplo, en el difi-
cultoso proceso de aprobacién de la ley de proteccién de la actividad sindical
y en la ley de responsabilidad solidaria de subcontratistas, intermediarios y
suministradores). Ademads, no se han visto afectadas las «empresas uniperso-
nales» (principal via de escape de la proteccién laboral), ni las administrado-
ras de fondos de pensiones. En Brasil, la aprobacion de la Enmienda 3 sobre
las denominadas «PJ» («personas juridicas», maniobra que consiste en presen-
tar a un trabajador como si fuera una institucién o empresa que contrata co-
mercialmente con el empleador, al margen de la legislacién laboral), luego ve-
tada por el presidente, es otro ejemplo de estos reflujos.

Tal vez esto no sea raro y admita diversas explicaciones. Como ya argumen-
tamos, durante el periodo neoliberal la legislacién laboral infraconstitucional
fue més proclive a la desregulacién que la Constitucién, y quizas también mas
que la jurisprudencia. Si es asi, ; por qué no deberian registrarse alli mismo las
principales resistencias a la re-regulacion?

También hay que tener en cuenta la situacién de cada gobierno. Una cosa son
aquellos gobiernos progresistas que cuentan con las mayorias parlamentarias
necesarias para llevar adelante las reformas de las reformas y otra, aquellos
que, aun con una orientacién ideolégica similar, carecen de tales mayorias.

Pero tal vez la mayor dificultad para  Tal vez la mayor dificultad
la reconstruccion de una politica labo-
ral protectora resida en la permanen-
cia, incluso en aquellos paises que
cuentan con gobiernos progresistas,  resida en la permanencia,
de una politica econdmica neoliberal  jhcluso en aquellos paises
0, por lo menos, de instrumentos here-
dados del periodo anterior. Varios fac-
tores inciden en esa direccion: el peso  Progresistas, de una politica
de los intereses econdémicos, la inca-  econdémica neoliberal

pacidad o el temor para elaborar una

alternativa y los compromisos preasumidos para gestionar desde la iz-
quierda la politica de la derecha. Y también, claro, la colonizacién cultural
o ideoldgica, habida cuenta del grado de penetracion del discurso neolibe-
ral que, aunque esta perdiendo legitimidad, permanece como una especie
de conciencia colectiva de los equipos de gobierno, sea cual fuere su orien-
tacion politica.

para la reconstruccion de
una politica laboral protectora

que cuentan con gobiernos
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Aqui hay que retomar lo adelantado en la introduccién. ;Puede ser conside-
rada progresista una politica que no aminora las desigualdades, no redistri-
buye la renta ni genera un aumento de la inclusion social? La pregunta es va-
lida ya que, en algunos paises en que se han verificado los cambios laborales
sefialados, la continuidad de las grandes lineas de la politica econémica an-
terior ha hecho que las desigualdades se mantuvieran o que incluso se incre-
mentaran. Ello fue posible por la mejora relativa de los términos de intercam-
bio. Como los precios de las exportaciones de las materias primas han mejorado
sensiblemente en los tltimos afios, los aumentos salariales y las mejoras de las
condiciones de trabajo impulsados por las reformas laborales posneoliberales
pudieron ser absorbidos. Ademas quedé un plus acumulado por el capital, que
ha logrado mantener o incluso incrementar su diferencial sobre el trabajo.

Esto se acenttia por la presencia de un importante sector informal y otro fran-
camente excluido, ninguno de los cuales se beneficia directamente con la po-
litica laboral protectora, focalizada en los asalariados méds o menos organiza-
dos. Enfrentamos asi la paradoja de politicas laborales protectoras en el marco
de politicas econémicas que toleran la profundizacién de la brecha de ingre-
sos entre capital, por un lado, y trabajo y exclusién, por el otro. La politica
laboral introduce algunas mejoras en favor del trabajo pero, simultdneamente,
la politica econémica tolera que aumenten las ventajas relativas del capital.
La pregunta se impone: jes viable y eficaz o, por lo menos, sustentable, una
politica laboral progresista acompafiada de una politica econémica mds o
menos conservadora?

Finalmente, es comun decir que la globalizacién dificulta una politica laboral
nacional protectora y eficaz. Esto, que es verdad hasta cierto punto, muchas
veces opera como una excusa. En efecto, diferentes experiencias nacionales
han demostrado que todavia hay un margen para la accién del Estado, que
a menudo lo que falta no es espacio para esas iniciativas sino voluntad po-
litica para llevarlas a cabo. Al mismo tiempo, la globalizacién ha creado un
espacio internacional —organismos internacionales, bloques de integracion,
jurisprudencia internacional y accién sindical internacional- apto, si no pa-
ra neutralizar, al menos para disminuir los obstaculos a la proteccién nacio-
nal del trabajador.

¢Un modelo de politica laboral progresista?

Si efectivamente la ofensiva flexibilizadora/desreguladora impuesta por el
neoliberalismo ha perdido impulso, y si no se erigird en un nuevo sistema
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hegemonico sustitutivo de las politicas laborales mas o menos cldsicas centra-
das en el derecho del trabajo tradicional, se impone entonces la cuestiéon del
posneoliberalismo. Después de la desregulacion ;qué?

La restauracion del derecho del trabajo tuitivo no sera estrictamente tal. En
rigor, una restauraciéon nunca conseguira un calco perfecto de la situacién an-
terior, pues el tiempo no corre en vano. En todo caso, lo interesante seria de-
terminar cuéles son los resultados del interregno neoliberal en al menos dos
aspectos: qué instituciones del régimen anterior al neoliberalismo demostra-
ron su utilidad, «<modernidad» y vigencia, y qué componentes de la critica a
la que fue sometido se revelaron fundadas.

No estamos en condiciones de formular ahora una teoria posneoliberal del
derecho del trabajo ni de la politica laboral, pero si intentaremos destacar al-
gunas de las constataciones que la traumatica experiencia desreguladora han
dejado, para bien o para mal (mds para lo segundo que para lo primero), pues
es sobre ellas que habrd que adaptar o modelar una «nueva vieja» politica del
trabajo. Esta podria girar, nos parece, en torno de los siguientes lineamientos.

La revalorizacion de la continuidad de la relacion individual de trabajo. La
precarizacion e inestabilidad de las relaciones individuales de trabajo impuestas
por las reformas desreguladoras terminaron por revalorizar la continuidad.
Espaiia y Argentina son ejemplos claros de ello. Habiendo sido respectivamente
el campeodn europeo y el latinoamericano en la difusién de los «contratos basu-
ra», fueron también los primeros paises en rectificar el camino, mediante leyes
que intentaron acotar el &mbito de aplicacién de los contratos inestables y
estimular la contratacién por tiempo indeterminado o de larga duracion.

La inestabilidad extrema solo es La inestabilidad extrema solo es
funcional al empleadorenelcor-  fyncional al empleador en el corto
to plazo y en determinados sec- .

plazo y en determinados sectores,

tores, sobre todo aquellos que se
basan en mano de obra poco ca- sobre todo aquellos que se basan

lificada. Fuera de esos ambitos, en mano de obra poco calificada.
termina siendo disfuncional pa-  Fuera de esos ambitos, termina

ra todos. No solo para el trabaja-
dor; también para el Estado y
sus instituciones, y hasta para el empresario. En efecto, la inestabilidad
atenta contra dos axiomas de la moderna administracién de personal: la ca-
pacitacion y el compromiso del trabajador con los objetivos de la empresa.

siendo disfuncional para todos
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Logicamente, no es realista pretender que el trabajador se identifique con los
objetivos de la empresa y los asuma como propios (que «se ponga la camise-
ta») si sabe que en pocos meses ya no trabajard alli. Del mismo modo, tampo-
co es razonable pretender que el empleador invierta en capacitar a un traba-
jador que en poco tiempo estard fuera de su empresa.

Por el contrario, sobre la base de la continuidad puede intentarse un circulo
virtuoso. La perspectiva o vocacion de permanencia de la relacién de trabajo
permitira alentar la capacitacién y el involucramiento del personal. Esto, so-
bre todo via la capacitacién permanente, permitiria mejorar la adaptacién del
trabajador a los cambios y generar una cierta polifuncionalidad, que le dara
mas posibilidades de conservar el empleo a pesar de las transformaciones tec-
noldgicas, comerciales, etc. De esa forma se mantendra la continuidad que
habia dado inicio al circulo, lo que generara nuevas ocasiones para la recapa-
citacion y el involucramiento, y asi sucesivamente.

La formacion profesional. Se asiste a un verdadero descubrimiento de la
formacion profesional, consagrada como derecho fundamental en los pac-
tos y las declaraciones de derechos humanos, asi como en las normas
constitucionales y legales de varios paises, ya no solamente como una mo-
dalidad del derecho a la educacion, sino también como parte de los dere-
chos laborales.

La globalizacién, la tecnologizacion del trabajo y la progresiva sustitucién de
mano de obra preponderantemente fisica por otra més sofisticada y con ma-
yores conocimientos han incidido fuertemente en el tema de la formacién
profesional. Méas atn, la celeridad del cambio tecnolégico exige, cada vez
mas, la recapacitacién periédica para la conservacién del empleo. La forma-
cién profesional desempefia un papel fundamental en el derecho laboral e in-
tegra la propia relacion de trabajo: condiciona el acceso al empleo, facilita la
promocién del trabajador y determina su preservacion. También es importan-
te cuando el empleo se pierde, pues ya no es concebible un sistema de segu-
ro de desempleo desvinculado de una recapacitacién tendiente a la recoloca-
cién del trabajador.

Ademads, como ya sefialamos, la formacién continua constituye un engranaje
central de la continuidad de la relacién de trabajo. Por ello, la formacién pro-
fesional debe ser integrada a la relacion de trabajo y a la propia seguridad
social. Ya no es posible, en el mediano o largo plazos, implementar una poli-
tica laboral que no incluya una politica de formacién profesional.
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La calidad del empleo. Durante décadas, la preocupacion se centré exclusiva-
mente en la cantidad de empleo, en las tasas de desocupacion: el objetivo era
crear cualquier clase de puestos de
trabajo, con tal que ello permitiera
combatir el desempleo. Ultima- se centré exclusivamente en la
mente se verifica un viraje que, sin

Durante décadas, la preocupacion

) ) cantidad de empleo, en las tasas
restar importancia al aspecto cuan-

titativo, introduce la preocupacién
por la calidad del empleo. se verifica un viraje que, sin restar

de desocupacion. Ultimamente

) importancia al aspecto cuantitativo,
El concepto de «trabajo decente»

elaborado por la OIT en 1999 revela
esta nueva orientacién e introduce  por la calidad del empleo

un cierto viraje en las politicas de la

propia organizacién internacional. No basta con crear empleos; deben ser empleos
minimamente decorosos o dignos. La elaboracién por parte del Ministerio de Tra-
bajo espaiiol del Indice de Calidad de Vida en el Trabajo también apunta en es-
ta direccién. En ese sentido, no es extrafio que el Congreso Mundial de Rela-
ciones Industriales, celebrado en Lisboa en 2004, haya tratado, como uno de
sus temas centrales, la calidad de las relaciones de trabajo. La propia idea de
responsabilidad social de la empresa y la emergencia de cédigos de conducta
dentro de las empresas, aunque deben ser sometidas a una mirada critica, re-
flejan la misma «sensacién térmica»: las condiciones de trabajo deben respon-
der a determinados niveles cualitativos. Mds atin: la propia nocién de «ciuda-
danfa en la empresa»® ;no armoniza acaso con la necesidad de preservar o
mejorar la calidad del trabajo?

introduce la preocupacion

La captura de los fugados. Ya mencionamos el proceso de fuga, huida o ex-
pulsion de trabajadores del ambito de proteccién del trabajo. Esta claro que una
politica laboral posneoliberal debe buscar la forma de revertirlo. Diferentes pro-
puestas doctrinales proponen la extension del ambito de aplicacién de forma tal
de «capturar» a los fugados. Al fin y al cabo, correr la linea fronteriza tal vez sea
la manera mas sencilla de incorporar a los que la cruzaron. Esta estrategia

5. De acuerdo con esta nocion, el trabajador no deja de ser una persona por el hecho de celebrar
un contrato de trabajo o de incorporarse a una organizacién jerarquizada como una empresa, por
lo cual contintia ejerciendo, en ese &mbito, aquellos derechos propios de todo ser humano: la liber-
tad de cultos, la libre expresion, la dignidad personal, etc. (v., entre muchos otros, Sergio Gamonal:
Ciudadania en la empresa, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 2004; Fernando Valdés
Dal-Ré: «Los derechos fundamentales de la persona del trabajador» en Derecho Laboral t. XLv1
Ne 212, 2003 y Carlos Blancas Bustamante: Derechos fundamentales de la persona y relacién de trabajo,
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima, 2007).
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se concreta a través de diferentes iniciativas, como el establecimiento de un esta-
tuto para el trabajador auténomo o la aplicacién del derecho del trabajo a todo
trabajador y no solo a los subordinados, dependientes o asalariados.

Aun con los viejos instrumentos, la jurisprudencia puede y debe alcanzar a
muchos fugitivos con las redes del derecho laboral. Una aplicacién agresiva
de los principios de primacia de la realidad, de continuidad, de irrenunciabi-
lidad, de orden ptblico y de proteccién permitiria avanzar en ese sentido. A
eso apunta la muy importante nueva recomendacién de la O1T de 2006 sobre
la relacién de trabajo, ya comentada. El asunto es, también, una cuestién de
estrategia sindical®.

Pero mas all4 de todo esto, parece indispensable propender a la formalizacién
del empleo. Venimos de décadas de tolerancia —y a veces hasta de apologia—
de la informalidad, lo que ha contribuido a la desmejora de las condiciones de
trabajo, formales e informales, a la desfinanciacién de la seguridad social y a
la competencia desleal.

La recuperacion de la seguridad social. La privatizacién de la seguridad so-
cial impuso un régimen particularmente inicuo. Se trata de una verdadera
confiscacion del dinero del trabajador, ya que las contribuciones dejan de ser
aportes al Estado destinados a la solidaridad con los mayores para convertir-
se en una directa transferencia de ingresos a determinadas empresas. Peor
aun, el trabajador no solo tiene la obligacién de aportar todos los meses a un
«fondo» manejado por entidades privadas, generalmente bancarias, en las
que ni siquiera tiene participacion, sino que ademas debe pagarles una comi-
sién: es el tinico caso en que, cuando una persona le presta dinero a otra, le
paga ademds para que lo disfrute.

Hoy no solo se cuestiona la inequidad del mecanismo, sino que se percibe su
fracaso. Estamos ante un modelo en crisis, ya que no alcanzé ninguno de los
objetivos sociales declarados: no aumento la cobertura ni disminuy®6 la evasién.
Y, ademas, en todos los paises existe un considerable niimero de trabajadores
que no generaran una pension suficiente. En rigor, estos resultados habian si-
do advertidos desde un comienzo’, pero ahora son cada dia mds evidentes y

6. Gerardo Castillo y Alvaro Orsatti (comps.): Estrategias de sindicalizacion de «otros» trabajadores,
Cinterfor / o1, Montevideo, 2007.

7. En verdad, los motivos reales de las reformas privatizadoras poco o nada tenian que ver con la se-
guridad social, la proteccién social u otros objetivos sociales. Solo se buscaba la dinamizacién del mer-
cado de capitales y la transferencia de riquezas de un sector a otro, lo que sin duda se consiguio.
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publicamente reconocidos. Es indispensable, por lo tanto, recuperar la seguri-
dad social, signo distintivo del Estado de Bienestar e ineludible instrumento de
redistribucién e inclusion.

Internacionalizacion y constitucionalizacion de los derechos humanos. La globali-
zacion requiere, y la regionalizacion implica, una re-regulacion internacional del
trabajo, tanto como una accién sindical internacional. No hay otra forma de ac-
tuar eficazmente en la globalizacion, sobre todo en los paises subdesarrollados o
periféricos como los latinoamericanos. Cada vez es mas necesario coordinar po-
liticas sociales y acciones sindicales en los 6rdenes regional y mundial.

En el orden regional existe, en la Unién Europea, el «derecho laboral comunita-
rio». En el Mercosur, algo -muy poco-se ha hecho o se ha insinuado. A escala glo-
bal, los derechos humanos calzan perfectamente en la universalidad reclamada
por la globalizacion. Si se mundializan la inversion, el comercio y la produccién,
¢cémo no mundializar los derechos? ;Y qué parte del Derecho es ontolégica-
mente universal si no los derechos humanos, entendidos como aquellos esen-
ciales a la persona humana como tal, dondequiera que esté y cualquiera sea
su condicién de nacionalidad, ciudada-

nia, domicilio o residencia, es decir, Mas que al fin del trabajo,

cualquiera sea el vinculo que la una a  ggistimos a la reduccién

determinado Estado nacional? .
de la masa horaria.

Hay un importante abanico de derechos ~ El avance tecnolégico
laborales que constituyen, sin duda, de-  determina que se necesiten
rechos humanos. El nuevo derecho del
trabajo posneoliberal debe, por lo tanto,
fundarse en la reconstruccién del dere- ~ realizar la misma o incluso
cho social sobre la base de esos derechos  una mayor produccién
laborales que son derechos humanos,

especificos e inespecificos, y que, en tanto tales, estdn supraordenados por
las normas internacionales y por la Constitucién al Poder Legislativo de ca-
da pais®.

menos horas de trabajo para

El «fin del trabajo» y sus consecuencias. Las reflexiones sobre el «fin del
trabajo», mas que al desaliento y a la renuncia, deberian conducir a las fuerzas
politicas progresistas a impulsar la reduccion del tiempo de trabajo. Més
que al fin del trabajo, asistimos a la reduccién de la masa horaria. El avance

8. F. Valdés Dal-Ré: ob. cit., p. 650.
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tecnoldgico determina que se necesiten menos horas de trabajo para reali-
zar la misma o incluso una mayor produccion. Paralelamente, el avance tec-
nolégico requiere mayor capacitacion y recapacitacion.

De ahi que sea indispensable reflexionar sobre las propuestas que visualizan
la relacién de trabajo en el futuro como una relacién de trabajo y formacién’,
en la que se alternaran, en cada vida laboral, periodos de trabajo efectivo con
otros de no trabajo dedicados en parte a la recapacitacién y en parte al ocio,
la cultura, el deporte, la accién social, etc.

En ese escenario, es indispensable abordar el tema del ingreso minimo garan-
tizado o renta minima de insercién, cuya implantacién tiene un cierto grado
de desarrollo en Europa, pero apenas algunos pocos y timidos esbozos en La-
tinoamérica. Esto supone mds y no menos seguridad social; no menos, sino
mas Estado social.

Conclusiones

Parece evidente que asistimos a un cierto enlentecimiento del empuje neoli-
beral en materia de relaciones laborales y que existen algunos indicios de
cambios. Algunos de estos cambios, que apuntan a la reformulacién de una
politica laboral protectora, responden a la asuncién de gobiernos progresis-
tas. Pero eso no ha sido asi en todos los casos (hay impulsos de reproteccién
laboral en paises donde gobierna la derecha), ni fue igual la extensién e inten-
sidad en todos los casos.

Si este diagndstico fuera correcto, y siempre que ocupar el gobierno no sea la
Unica finalidad de los sectores progresistas, tanto ellos como el movimiento
sindical deberian tomar posicién sobre algunas cuestiones.

En primer lugar, la definicién de un modelo de politica laboral progresista o
posneoliberal, que no podra ser la mera restauracion del sistema anterior. Es-
to implica encarar una reconstruccién de la proteccién del trabajador. Algu-
nos elementos de ese modelo podrian ser la revalorizacién de la continuidad
de la relacién de trabajo, la capacitacion, el desarrollo de los derechos labora-
les como derechos humanos, la accién internacional y la recuperacién de la
seguridad social.

9. Ver Alain Supiot: Critica del Derecho del trabajo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
1996, p. 290, y Jean Boissonnat: 2015: Horizontes do Trabalho e do Emprego, LTR, San Pablo, 1998, pp.
215y 223.
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Otro aspecto central es el andlisis de los obstaculos concretos que la recons-
truccién de una politica laboral favorable a los trabajadores enfrenta en cada
pais, ya que la estrategia sera diferente si la resistencia se encuentra en el Con-
greso, en el peso de los intereses econémicos empresarios, en los compromi-
sos politicos preasumidos, en el bloqueo cultural o ideoldgico, etc.

Es crucial, por lo tanto, el tipo de relaciéon entre el movimiento sindical y el
gobierno progresista en cuestion. El caracter de esa relacion varia en el espa-
cio y en el tiempo. Mds alla de que en algunos paises es mas o menos organi-
ca y en otros no, es necesario analizar hasta dénde la capacidad de presién
sindical sobre las medidas del «gobierno amigo» se ven mediatizadas por la
participacion del propio sindicalismo en el gobierno. Es necesario analizar
también las experiencias, como la de Espafia y tal vez la de Chile, en las que,
en cierto momento, el sindicalismo lleg6 a ser percibido por el «gobierno ami-
go» como una pesada mochila de la cual serfa tentador desembarazarse. Pe-
ro, en todo caso, el movimiento sindical siempre deberia tener (al menos en
teoria) un margen de maniobra ante un «gobierno amigo». Esto obliga a una
suerte de introspeccion sindical.

También parece necesario tener en cuenta los cambios positivos que se han
dado, incluso en paises con gobiernos conservadores, por vias jurisprudencia-
les. Al fin y al cabo, una linea jurisprudencial firme puede ser tanto o mas efi-
caz que una ley.

Y, finalmente, es importante fortalecer la accién internacional, absoluta-
mente insoslayable a causa de la globalizacién, pero no menos importante
porque en ese terreno también se crean normas, se toman decisiones y se
emiten fallos que estdn empezando a ser revalorizados y que pueden serlo
adin mas en el futuro.

Desde nuestro punto de vista, todos estos aspectos son centrales para que
el movimiento sindical y los gobiernos progresistas superen la etapa neoli-
beral y avancen en la reconstruccién de una politica social protectora y fa-
vorable a los trabajadores, en el marco mayor de la prosecucion de la igual-
dad y la inclusién.
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El sindicalismo La Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur ha contribuido al desarrollo del
Mercosur. En lugar de fijar una posicion
Mercosur defensiva, relacionada con los temas

especificos de trabajo y proteccion social,

ha impulsado una estrategia amplia

que incluye documentos, propuestas

y acciones orientadas a promover

la integracién productiva y el desarrollo

de la institucionalidad supranacional. Sin

embargo, ha obtenido pocos avances en

la implementacion de planes concretos

que garanticen la proteccién del trabajo;

no hay, por ejemplo, un programa

de fiscalizacion laboral del Mercosur.

Es necesario ubicar el tema entre

las prioridades de los sindicatos de

cada pais, profundizar la articulacion

entre las centrales sindicales y disefar
MARIA SILVIA estrategias adecuadas para enfrentar
PORTELA DE CASTRO a las empresas transnacionales.

frente al

ace diez anos, coordinamos con Achim Wachendorfer un libro sobre el
H sindicalismo en América Latina, que incluia un capitulo sobre el Merco-
sur'. Retomar la cuestion tras una década de profundos cambios econémicos
y politicos en la regién, tal vez solo comparables a los que impulsé el desarro-
llismo en los 50, es sin duda un gran desafio. En aquel momento deciamos
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que, a fines de los 80, el Cono Sur finaliz6 su larga «transicién del periodo de-
sarrollista al modelo de internacionalizacion de los mercados internos», lo
que significé una reduccion del papel del Estado, la apertura de los mercados
financieros y comerciales, la profundizacién de los cambios tecnolégicos en los
procesos de trabajo y la flexibilizacién de los sistemas de relaciones laborales.

Frente a esos cambios, el sindicalismo tuvo que sostener una politica de resis-
tencia. La tasa de desempleo abierto promedio se elevd y esto debilito la ac-
cién sindical. Sin embargo, la marcha desreguladora fue afectada por la crisis
registrada en Brasil a comienzos de 1999, que llevé a una devaluacion que,
debido al peso de la economia de ese pais, produjo un profundo impacto en
los demas socios del bloque. La pardlisis se acentud con la crisis argentina de
fines de 2001, que duré hasta mediados de 2002, cuando bajo la presidencia
de Eduardo Duhalde el pais comenz6 a recuperarse, al tiempo que Uruguay
lograba superar el retroceso comercial y estabilizar su sistema financiero. En
ese mismo afio, Luiz Inacio Lula da Silva fue elegido presidente de Brasil y se
inaugur6 una nueva etapa para la region.

A fines de los 90, el comercio intrabloque habia sufrido una caida de mas de
30% vy, tras las crisis de 1999 y 2002, las negociaciones entre los socios estaban
practicamente paralizadas. Esto, sin embargo, no afecto las relaciones entre
las centrales sindicales, al menos entre las nucleadas en la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur (ccscs), creada en 1986 con el apoyo de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y su
filial americana, la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT). Las disputas comerciales entre los gobiernos tampoco se trasladaron a
los sindicatos. Cuando Brasil anuncié abruptamente la devaluacién del real
en 1999, con serias consecuencias para los demas integrantes del Mercosur, la
ccscs no condend el hecho en si, sino la ausencia de mecanismos instituciona-
les que propicié la adopcién de decisiones unilaterales?.

Durante este periodo, la ccscs mantuvo la unidad de accién y reivindicé la
profundizacién de la integracion como forma de superar la crisis. En 1999, la
CCscs presentd un pronunciamiento publico titulado: «La crisis del Mercosur
no se resuelve con medidas comerciales. Es preciso profundizar y consolidar
la integracion», donde criticaba la propuesta de adopcién de salvaguardias
como forma de compensar las pérdidas provocadas por la devaluacién. El

2. Una de las pocas excepciones fue la Union de Trabajadores de la Industria del Calzado de la Re-
publica Argentina (Uticra), que particip6 activamente de las protestas y movilizaciones patronales
en rechazo al volumen exportado a Argentina por las empresas brasilefas.
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comercio intra-Mercosur, sefial la coordinadora sindical, venia disminuyen-
do desde fines de 1998, por lo que la devaluacién solo habia contribuido a
agravar mas la situacién. La causa de esto era el déficit comercial con terce-
ros mercados, sobre todo debido a la utilizacion de la sobrevaluacién cambia-
ria como mecanismo para controlar la inflacién y garantizar la estabilidad
monetaria. En ese contexto, la adopcién de salvaguardias, aun temporarias,
no resolveria el desequilibrio comercial intrabloque y debilitaria el Mercosur
en las mesas externas de negociaciones comerciales, sobre todo con la Unién
Europea y con Estados Unidos por el Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA). El texto incluia también una serie de criticas a las prioridades del
Mercosur: cuestionaba el desarrollo de un proceso negociador orientado a
consolidar un bloque que funcionara como base de exportacién de commodi-
ties y como plataforma para las transnacionales. Segtin la ccscs, cerca de 70%
de las ventas dentro del Mercosur eran comercio dirigido (compras guberna-
mentales y comercio intraempresas), mientras que las pequenas empresas
apenas representaban 2% del comercio intrabloque.

¢Por qué mencionamos estos datos? Porque no es habitual que, en un perio-
do de crisis como el que se vivi6 entre 1999 y 2002, una coordinacién de cen-
trales sindicales nacionales no haya reproducido el conflicto entre los paises.
La ccscs no solo siguié funcionando, sino que, como indican sus documen-
tos, reivindicé la aplicacion de politicas comunes volcadas a la promocién del
desarrollo, la complementacién y la cooperaciéon econdmica, social y politica.
Reflexionar sobre ese tema es el principal objetivo de este articulo. ;Cémo se
ha comportado la ccscs desde 19972 ;Hubo avances en materia de protecciéon
laboral? ;Ha logrado aumentar su poder de representacién en la nueva etapa
politica que vive la regién? ;Cudles son sus principales desafios?

La actuacién de la ccscs

La hegemonia liberal conservadora de los 90 promovié la estabilizacién mo-
netaria sobre la base del ajuste fiscal y la sobrevaloracién cambiaria, lo que
debilit6 las economias de los paises del Mercosur y aumenté su vulnerabili-
dad externa y el desequilibrio de sus balanzas comerciales. Como resultado
de las opciones politicas adoptadas por los cuatro socios, no hubo, hasta fi-
nes de los 90, condiciones para que el proceso de integracién alcanzara la me-
ta de completar una unién aduanera, ademas de generar otros avances para
la construcciéon de un verdadero mercado comtin. Un proceso apoyado en po-
liticas conservadoras de estabilizacion monetaria solo logré restringir los flu-
jos comerciales intrazona, lo que ha generado dificultades para la integracion.
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La ausencia de politicas industriales y A finales de 1990, la ccscs
agroindustriales regionales y la libertad aprob6 como una de sus

de accién a las empresas transnacionales
profundizaron las asimetrias y generaron
una mayor concentracién empresarial en ~ SU participacion en

prioridades de trabajo

el comercio regional. Las consecuenciasde  e| flamante proceso
esto fueron el aumento de la desocupa- . L. L.

” B : de integracién econémica
cién, la reduccion de los costos del trabajo,
la flexibilizacion laboral y la precarizacién

del empleo. el Mercosur

y social de la region,

Este proceso impuso al sindicalismo del Mercosur una serie de derrotas y
debilité su poder de presién, limitado a intentar resistir la desproteccién la-
boral y social. Esas motivaciones llevaron a las organizaciones sindicales a
tratar de coordinar una accién conjunta y unitaria en el proceso de negocia-
cién del Mercosur. Desde 1986, esta coordinacién es liderada por la ccscs®.
Cuando se fundd, en un momento en que ain habia regimenes autoritarios
en Chile y Paraguay, la ccscs establecié como principal objetivo defender la
democracia y los derechos humanos. El segundo objetivo fue desarrollar
una accién contra la deuda externa y sus efectos econémicos. A finales de
1990, la ccscs aprobé como una de sus prioridades de trabajo su participa-
cion en el flamante proceso de integracién econémica y social de la regién,
el Mercosur. En diciembre de 1991, pocos meses después de la firma del
Tratado de Asuncion, las centrales sindicales nucleadas en la ccscs partici-
paron de una reunién de ministros de Trabajo del Mercosur realizada en
Foz de Iguazu.

Las primeras acciones y propuestas sindicales se orientaron a los temas la-
borales, de empleo y seguridad social. Con el avance de las negociaciones,
qued6 claro que no bastaria con adoptar una estrategia meramente defen-
siva, ya que las decisiones econémicas y comerciales podrian afectar el em-
pleo y las condiciones de trabajo. Habia que debatir, también, las cuestio-
nes estructurales del modelo de integracion. Asi, la ccscs pasé a discutir
propuestas para la implementacién de una politica productiva regional (in-
dustrial y agricola) y respecto de las relaciones externas del Mercosur, prin-
cipalmente con los paises desarrollados. En ese sentido, sostuvo que las ne-
gociaciones por el ALCA y la posibilidad de asociacién con la UE seguramente

3. Aunque se ha anunciado la incorporacion de Venezuela al Mercosur, como el sindicalismo de
ese pais no participa ni particip6 en la ccscs no lo hemos incluido en el analisis.
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impedirian que el Mercosur pudiera construir una economia regional com-
plementaria. La estrategia de la ccscs fue participar en algunos de los espacios
de negociacion institucional, pero sin afectar su caracter de organizacién auto-
noma e independiente.

A partir de 2003, con los cambios politicos en Brasil, Argentina y Paraguay, la
ccscs adoptd una postura bastante optimista respecto de la posibilidad de
cambiar el rumbo del Mercosur. En la carta que entregaron a los presidentes
en la Cumbre de Montevideo de 2003, las centrales sindicales destacaron su
optimismo «con las perspectivas que se abren con las declaraciones y posicio-
namientos de los nuevos gobiernos a favor de retomar el proyecto de creacién
de un mercado comtn, para que sea un instrumento para la construccién de
un nuevo modelo de desarrollo econdémico y social». El documento, ademas,
sefalaba problemas y sugeria posibles correcciones:

Creemos que el Mercosur es un proyecto viable y necesario y que puede ayudar a in-
vertir la pesada herencia de afios de neoliberalismo, que gener¢ la desarticulacién de
los aparatos productivos, el incremento del desempleo y el aumento de la miseria y ex-
clusién social, para la mayoria de la sociedad, y sobre las mujeres y la juventud en par-
ticular. Pero ese optimismo no nos quita la responsabilidad de decir que NO HAY DUDAS
de que la viabilidad del Mercosur depende de profundos cambios en su modelo de
conduccion, hasta hoy pautado por la l6gica fiscal y monetarista. No hay que descui-
dar la estabilidad y la proteccién contra los desniveles de la economia mundial, pero
esto no puede ser a costa de méds recesién, mds ajustes y mas miseria.

Las demandas inclufan temas relacionados con la generacién de empleo, la
distribucién de la renta, la valoracién de los derechos sociales y humanos, la
definicién de las bases para las relaciones externas del bloque, los cambios
en el plan institucional del Mercosur (creacién del Parlamento del Merco-
. sur y otros organismos supranacionales)

En diciembre de 2004, en y una mayor participacién de la sociedad
la Cumbre de Ouro Preto, civil organizada, y hacfan especial refe-
el sindicalismo expresé su rencia a la necesidad de fortalecer el Foro
Consultivo Econémico-Social (FCEs) del

frustracion por los pocos Mercosur.

avances logrados por el

Mercosur en los temas Un afio dESPUéS, en diciembre de 2004, en
la Cumbre de Ouro Preto, el sindicalismo
expreso su frustracién por los pocos avan-
ces logrados por el Mercosur en los temas productivos y sociales y la falta de
cumplimiento del ambicioso Plan de Trabajo 2004/2006, aprobado en la

productivos y sociales
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reunion de 2003 en Montevideo. El documento sindical argumentaba que, des-
pués de diez afios, el bloque seguia aplicando un modelo «exportador y de
subordinacion de la politica a la estabilidad financiera y monetaria» y que era
necesaria «la adopcién de una nueva agenda macroeconémica que contem-
plara temas fundamentales como integraciéon productiva e inversiones».
Aseguraba también que los conflictos sectoriales seguian «siendo enfren-
tados con acuerdos temporales de reduccién de las exportaciones, nego-
ciados entre los gobiernos y las empresas» y que no se podria seguir con
la misma légica de buscar el crecimiento «solo en base a las exportaciones
de bienes agropecuarios y la capacidad exportadora de las empresas trans-
nacionales, dejando al mercado la solucién de los desequilibrios comercia-
les». Se criticaba la falta de participacion de los sindicalistas en la resolu-
cién de estos problemas y se postulaba la necesidad de crear un banco de
fomento y desarrollo para la financiacién de emprendimientos que priori-
zara a las micro- y pequefias empresas, las cooperativas y la agricultura fa-
miliar, ademas de la creacién de foros de competitividad e integracion de
las cadenas productivas de aquellos sectores con mayor capacidad de ge-
nerar empleos, el fortalecimiento del FCES como 6rgano consultivo y la
profundizacién de la estructura institucional a través de la creacién de co-
misiones de desarrollo productivo e infraestructura y de desarrollo social
(con estatus jerarquico similar al que tiene la Comisién de Comercio). El
documento de la ccscs enfatizaba la gravedad del problema del desem-
pleo y reclamaba la pronta creacién de un grupo de alto nivel que elabo-
rara una estrategia de empleo para el Mercosur, adoptara medidas de
emergencia para asistir a los desocupados y creara un comité permanente
de empleo de alcance regional.

En marzo de 2005, la ccscs difundié un balance de la Cumbre de Ouro Preto
en el que expresé su disconformidad con la falta de avances en la reforma ins-
titucional y manifesté su preocupacién ante un posible apresuramiento en la
ampliacion del Mercosur y la creaciéon de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CsN). La ccscs advirtié sobre el modo en que se produciria el «en-
caje» entre los tres procesos de integracion en marcha: la creacién de la csN, el
acuerdo entre el Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
proyecto de Mercosur «estirado», con la inclusién de Perti, Ecuador, Colom-
bia y Venezuela, ademds de Chile y Bolivia. Para la ccscs, la conformacion de
un bloque sudamericano solo podria ocurrir a partir de una sélida alianza en-
tre la CAN y el Mercosur. Al mismo tiempo, destacaba que ambos bloques acu-
mulaban un conjunto de problemas y enfrentaban serias dificultades a la ho-
ra de profundizar el proceso de asociacién. El documento se preguntaba si los
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gobiernos tendrian «capacidad de resistir a la estrategia bilateralista y anti-
Mercosur que EEUU quiere imponer en el ALCA».

En el segundo semestre de 2005, cuando el presidente de Uruguay, Tabaré
Vazquez, asumio6 por primera vez la presidencia pro tempore del Mercosur, las
centrales sindicales tuvieron una importante participacion en una serie de ac-
tividades orientadas a ampliar la presencia de las organizaciones sociales. Los
eventos fueron realizados por el movimiento «Somos Mercosur», creado por
algunas organizaciones sociales con apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert y
el Centro de Formacién para la Integraciéon Regional (Cefir). El objetivo era
compensar la politica anti-Mercosur impulsada por el gobierno de Jorge Batlle
e involucrar a la sociedad uruguaya en el proceso.

En 2006, el movimiento «Somos Mercosur» se traslad6 a Argentina y Brasil y
conté con la participacion de funcionarios gubernamentales, quienes junto
con las centrales sindicales y decenas de organizaciones y movimientos socia-
les organizaron las cumbres sociales en forma simultanea a la reuniones pre-
sidenciales. La ccscs estuvo presente en las dos cumbres sociales, pero no
logré capitalizar sus 15 afios de experiencia en las resoluciones finales. Final-
mente, en 2006 y 2007, las formulaciones y los documentos de la ccscs se
orientaron sobre todo a los temas de empleo y al cuestionamiento de los ba-
jos resultados alcanzados por los nuevos gobiernos en lo que se refiere a las
cuestiones sociales y laborales.

El desafio de pelear por la aplicacion de los derechos laborales

La ccscs es ampliamente reconocida por sus formulaciones sobre politicas
para el desarrollo del Mercosur y por sus contribuciones en el campo laboral.
Pero ;se ha logrado avanzar en resul-
tados econdmicos y sociales concretos?
reconocida por sus  ;se ha dado alguna lucha conjunta o

formulaciones sobre politicas  sectorial por la redistribucion de las ga-
nancias que el libre comercio ha pro-

La ccscs es ampliamente

para el desarrollo del Mercosur .
porcionado a las grandes empresas?

y por sus contribuciones en

el campo laboral. Pero  Desde el principio, por pedido de la
ccscs, el Mercosur conté con un espa-
cio de tratamiento de los temas labora-
les, el Subgrupo de Trabajo sobre Rela-
y sociales concretos? ciones Laborales, Empleo y Seguridad

¢se ha logrado avanzar en
resultados econdémicos
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Social (sGT 10)*, coordinado por los Ministerios de Trabajo de cada Estado
miembro, del cual participan las organizaciones sindicales y empresarias de
los cuatro paises. En funcionamiento desde 1992, el sGT 10 ha logrado algunos
resultados importantes, como la firma de la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur (DsL) en diciembre de 1998. Se trata de un instrumento juridico de
cardcter «declaratorio y no vinculante», que establece un compromiso entre
los Estados para la aplicacion de un conjunto de derechos basicos y universa-
les: derecho a la organizacion y negociacién colectiva, no discriminacién e
igualdad de trato, erradicaciéon del trabajo infantil y del trabajo forzoso, im-
plementaciéon de politicas de empleo y formacién profesional adecuadas,
adopcién de las normas fundamentales de salud e higiene en el trabajo, dere-
cho a la seguridad social, etc.

Para llevar a la practica estas politicas y dar seguimiento a su aplicacion, se
cred la Comision Sociolaboral (csL), el tinico 6rgano tripartito del Mercosur,
que empez6 a funcionar en 1999. De acuerdo con su reglamento, la CSL se ret-
ne al menos dos veces al ailo para realizar el seguimiento de la DSL a través de
las memorias nacionales sobre los diferentes capitulos. Es un organismo que
funciona como un espacio para la presentacién de denuncias y la bisqueda
de soluciones para corregir los casos de incumplimiento de los derechos labo-
rales fundamentales. Otra de sus funciones es elevar el estatus del tratamien-
to de los temas del trabajo, ya que es un érgano tripartito que no esta subor-
dinado a los Ministerios de Trabajo (los gobiernos son solo una de las partes)
y puede remitir sus preocupaciones y recomendaciones directamente al Gru-
po del Mercado Comun (GMC).

La csL se remite al GMC con recomendaciones para garantizar el cumplimien-
to de la DSL y mejorar los patrones sociolaborales. Su poder, de todos modos,
es débil, pues solo cuenta con las memorias nacionales para determinar si la
DsL estd siendo cumplida. Para que pueda cumplir sus funciones de manera
adecuada, serfa necesario que contara con mayor autoridad institucional y
con condiciones técnicas y financieras, de las que carece. Haciendo un balance
de sus casi diez afios de funcionamiento, puede decirse que la accién sindical
fue eficiente sobre todo en la utilizacion de la CSL como instrumento para in-
cidir en la agenda institucional. En ese sentido, el mejor ejemplo fue la reco-
mendacion de la ¢sL al GMC en 2003. Partiendo del analisis de los problemas
de desempleo en los cuatro paises, en base a las memorias presentadas, la csL

4. Al principio tomé el nombre de sGT 11, ya que ocupaba ese lugar en el orden de creacién de los
subgrupos de trabajo; después de 1995 pasé al décimo lugar y tomé el nombre de sGT 10.
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propuso la realizacion de una Conferencia Regional de Empleo para analizar
la situaciéon del mercado de trabajo y proponer directrices a los paises del
Mercosur para la generacion de empleo. La conferencia tuvo lugar en Buenos
Aires, en abril de 2004, y en ella los ministros de Trabajo aprobaron una de-
claracion que destacé la necesidad de que el tema del empleo fuera tratado
de forma interdisciplinaria, con la participacién de los diferentes ministerios
y actores sociales y econémicos, a través de la elaboracion de una estrategia
de empleo del Mercosur. Esta declaracion fue la base para que el GMC creara
en Ouro Preto en 2004 un Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Estrategia de
Empleo, que comenzé a funcionar en octubre de 2005, después de los recla-
mos de las centrales sindicales. En 2006, el Grupo de Alto Nivel pas6 a lla-
marse Grupo de Alto Nivel de Empleo (Ganemple) y se reuni6 tres veces. El
documento base para las discusiones finales fue presentado por la ccscs. En
enero de 2007, los presidentes aprobaron las primeras directivas para la im-
plementacién de politicas de generaciéon de empleo.

Pese a estos avances, las centrales sindicales no supieron aprovechar algunas
propuestas presentadas por los gobiernos que, de ser llevadas a la practica,
hubieran contribuido a que se cumplieran las lineas de la DSL. Nos referimos
especificamente a dos tareas establecidas en el Plan de Trabajo 2004 /2006° so-
bre la necesidad de una evaluacién del grado de cumplimiento de la DSL en los
cuatro paises y la elaboracién de propuestas para mejorar la promocién de
los derechos de los trabajadores del Mercosur. Aunque el cMc decidi6 que la
ejecucion de las propuestas estuviera a cargo de la csL, no fue hecha la eva-
luacién ni fueron formuladas las propuestas. La CSL no discuti6 acerca de co-
mo realizar esa tarea®, los Ministerios de Trabajo no tomaron iniciativa algu-
na ni tampoco buscaron las condiciones para concretar la investigacién. Las
centrales sindicales criticaron la omisién, pero no presionaron a los gobiernos
ni a las organizaciones patronales para que se efectuara esa tarea. No se en-
card la realizacién del relevamiento como una forma de exigir un mayor com-
promiso de los gobiernos con la DsL, que ademas contribuiria a fortalecer a la
CSL como un espacio de promocién de los derechos laborales.

Mirando éstos y otros hechos, la conclusién es que la CsSL todavia no es una
herramienta de presién: entre 1999 y 2007, solo fue presentada una denuncia.

5. Documento presentado por el gobierno brasilefio con un conjunto de acciones y medidas con
vistas a avanzar hacia la construccién de un mercado comun. El plan fue aprobado por el GMC y
los presidentes en la cumbre de diciembre de 2003 en Montevideo.

6. La cuT de Brasil present6, en 2005, una propuesta para la discusion del tema, pero no hubo con-
senso para tratar la cuestion, ni siquiera entre los sindicalistas.
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Fue en mayo de 2005, cuando la cUT de Brasil acusé a la planta de Unilever
de la ciudad de Vinhedo, en San Pablo, de hacer una campafa para que los
empleados se desafiliaran del sindicato, lo que implicaba una clara violacion
a la DsL. La denuncia fue presentada a la reunién regional de la CSL en Asun-
cién y el resultado fue la decisién de que la seccién brasilefia del organismo
realizara una reunion en Brasil, con la presencia del sindicato y de la empre-
sa, con el objeto de entablar negociaciones para poner fin al problema. Pero
fue solo un caso. En 2007, la ccscs propuso a la CsL realizar una revision de la
DsL, su contenido y su formato juridico, antes de su décimo aniversario. El tra-
bajo esta en curso y el desafio es lograr aumentar su peso juridico de modo
que la csL pueda ser utilizada como mecanismo de presion.

El desafio de convertir al Mercosur en un tema del sindicalismo
nacional

Desde el principio, la ccscs adopté una postura amplia frente al Mercosur.
Presenté propuestas para la proteccion laboral, pero también emitié docu-
mentos y propuestas sobre el modelo de integracién y la politica de desarro-
llo regional desde el punto de vista de los intereses de los trabajadores. La
ccscs impulsé un acuerdo de integracion basado en la complementacion pro-
ductiva, destacé la necesidad de consolidar el desarrollo productivo, profun-
dizar la institucionalidad de la integracién, etc. Hasta entonces, las centrales
sindicales de otras regiones, y las ONG en general, se limitaban a hablar de los
aspectos estrictamente sociales.

Estas decisiones fueron importantes para que los dirigentes sindicales pudie-

ran incidir en varios aspectos del proceso negociador y lograran alcanzar

reconocimiento institucional sin perder su independencia y autonomia. El

sindicalismo tuvo una posicién propositiva y no solo defensiva. Esa compren-

sion politica y la calidad de su partici-

Quizas la crisis del Mercosur pacioén convirtieron a la cCscs en un in-
no repercutio en las relaciones terlocutor social importante.

intersindicales porque el tema
pord Sin embargo, la «alta politica» de las

de la integracion no forma ;a5 sindicales no se articulé con
parte de las prioridades de las politicas y las practicas llevadas en

los sindicatos en cada pais planes nacionales. Esto tal vez expli-
que lo que mencionamos al principio:

quizas la crisis del Mercosur no repercutié en las relaciones intersindicales
porque el tema de la integracion no forma parte de las prioridades de los sin-
dicatos en cada pais. Pese a la creciente interdependencia entre las cuatro
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economias, la dirigencia sindical no ha logrado vincular su accién en el Mer-
cosur con sus politicas en el orden nacional.

En 1994, la ccscs reconoci6 la importancia de organizar comisiones sindicales
sectoriales para poder seguir el trabajo de los distintos subgrupos y formular
propuestas para los diferentes aspectos del proceso de integracién. La expe-
riencia funcioné por un tiempo, pero no logré los resultados previstos, por-
que estaba muy atada a la agenda de los subgrupos, que con el tiempo se fue
reduciendo. La propuesta, ahora, es recuperarla. A fines de 2002 se aprob6 un
plan de trabajo que propuso la reorganizacion y el fortalecimiento de las co-
misiones sindicales y establecié como prioridad la actuacién frente a las em-
presas transnacionales, con el objetivo de alcanzar convenios colectivos su-
pranacionales y crear comisiones o comités de trabajadores del Mercosur en
las empresas con presencia en mds de un pais. La ccscs afirmé la importan-
cia de la coordinacién intersectorial y cre6 la Comision de Desarrollo Produc-
tivo (cpp), coordinada por un dirigente designado por el plenario e integrada
por los representantes de las comisiones sindicales sectoriales de industria,
servicios e infraestructura. Su objetivo central era la elaboraciéon de propues-
tas concretas de politica industrial.

Cinco afios después, la cDP elaboré algunos documentos genéricos sobre la
politica de desarrollo y colaboré méas de cerca con la reorganizacién de algu-
nas de las comisiones sectoriales. El balance es positivo, ya que, gracias a ello,
algunas organizaciones sindicales sectoriales estan funcionando. Sin embar-
g0, no se consiguié motivar a las organizaciones sindicales nacionales para
que asumieran algunos puntos de la agenda tematica que son estratégicos pa-
ra el Mercosur y que pueden condicionar su propio futuro como bloque
productivo. Un ejemplo es el sector automotor. La cadena de este sector (au-
topartes y montadoras) representa el 30% del comercio intrabloque. En cada
pais, los sindicatos del sector se encuentran fortalecidos por el aumento de la
produccién y las inversiones. Sin embargo, estan totalmente al margen de las
negociaciones del futuro régimen automotor del Mercosur y todavia no resol-
vieron cdmo presionar para formar parte de ellas.

La ccscs ha expresado mas de una vez en sus documentos que las cadenas
productivas existentes en el Mercosur son el resultado de las estrategias de
las empresas transnacionales y no de una politica productiva del bloque. Las
empresas transnacionales utilizan la integracion como un mecanismo eficaz
para reducir costos y trasladar la produccién alli donde haya menores exigen-
cias impositivas, salariales o de beneficios sociales.
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Sin embargo, los sindicatos no han asumido la evidencia de que las redes de
produccién y de comercio han generado, en muchos sectores, un mercado de
trabajo regional. Es necesario, por lo tanto, crear mecanismos para que los sin-
dicatos que actian nacionalmente
elaboren una estrategia de accién
para que los sindicatos que frente a las transnacionales presentes
en el Mercosur. Sobre esa estrategia,

Es necesario crear mecanismos

actuan nacionalmente elaboren
hasta hoy solo se ha avanzado en los

gremios de graficos, bancarios y co-
a las transnacionales presentes  mercio, todos del sector de servicios.
en el Mercosur La experiencia mas importante es la
de los bancarios, y no solo por el
enorme peso econdémico y politico del sector. En los tltimos tres afios, la Co-
mision Sindical de Finanzas pudo organizar comités de trabajadores en por lo
menos cuatro bancos: BBVA, Santander, ABN/AMRO y HSBC. En 2006, la comision
logro establecer una mesa de negociacion con el ABN/AMRO y firmé un acuer-
do por el cual se decidi6 crear una mesa de negociacion que realizara encuen-
tros anuales para resolver posibles problemas’. El segundo caso, la Comision
del Sector Grafico, con el apoyo de la Union Network International (UNI), lo-
gro firmar en 2004 un acuerdo marco con la patronal de la industria grafica
del Mercosur, donde se reafirma el compromiso de respetar los términos de la
DSL y establecer una mesa de didlogo para resolver los problemas. En cuanto
a la Comisién de los Trabajadores de Comercio, su propuesta es similar a la
de los graficos, y se encuentra trabajando en la creacién de comisiones de los
trabajadores de Carrefour y Wal-Mart.

una estrategia de accién frente

Los bajos resultados en el sector industrial pueden explicarse en parte por el
desbalance entre los parques industriales de cada pais. Pero aun asi no se jus-
tifican, teniendo en cuenta que hay importantes empresas transnacionales, ex-
tranjeras y regionales, que han obtenido altas ganancias en los tltimos afios y
que utilizan al bloque como plataforma para sus exportaciones®. Por otro la-
do, esta falta de avances es contradictoria con el nuevo cuadro politico de la

7. La Comisién Sindical de Finanzas es coordinada por la Confederacién Nacional de Trabajado-
res en Finanzas (Contraf) de la cuT de Brasil. Acttia en estrecha colaboracién con el sindicalismo
espafiol y con el apoyo de la UNI. Las comisiones constituidas no han sido todavia reconocidas ofi-
cialmente por los bancos. La Comision ha propuesto la negociacion de un acuerdo marco con el
Banco de Brasil y el Banco Itati, ambos brasilefios y con fuerte presencia en el Mercosur, pero no
ha logrado establecer un didlogo.

8. La gran mayoria de las empresas del sector manufacturero esta presente solo en Brasil, o en Bra-
sil y Argentina. En el sector servicios, en cambio, hay un niimero importante de empresas trans-
nacionales presentes en los cuatro paises.
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region. El cambio de clima politico que comenz6 con el triunfo de Lula y si-
guid con las victorias de Néstor Kirchner y Tabaré Vazquez consolidé el cre-
cimiento econémico y logré una fuerte reactivacién de la industria, junto con
una caida del desempleo, factores que permiten a los sindicatos recuperar
parte de su poder politico.

(Por qué, pese a la sintonia entre el sindicalismo y los nuevos gobiernos, no
hubo tantos avances? Una primera explicacion, ya mencionada, radica en el
hecho de que las organizaciones sindicales nacionales, mas alla del esfuerzo
de las ctupulas de las centrales que integran la ccscs, todavia no han dado
prioridad al Mercosur en sus agendas. Aunque es comprensible que esto ocu-
rra en sectores poco afectados por el proceso de integraciéon (como los de los
servicios publicos, los sectores mas volcados a los mercados internos, etc.), no
lo es cuando se trata de sectores mas internacionalizados, que integran cade-
nas de valores globalizadas y con fuerte presencia en la regién, liderados en
general por empresas multinacionales. Hay una distancia entre la practica na-
cional y la préctica regional de los sindicatos. Un ejemplo es el de los sindica-
tos que tienen representantes en los comités globales de trabajadores de
empresas como Mercedes, Volkswagen, Telefonica o Arcelor, pero que no han
tomado la iniciativa de organizar comités en la region.

Las centrales sindicales que integran la ccscs (con excepcién de las de Para-
guay) apoyan y tienen relaciones muy préximas con sus gobiernos. Esto,
sobre todo en Brasil y Uruguay, se manifiesta en el hecho de que muchos sin-
dicalistas ocupan espacios de primera linea en las administraciones: el prin-
cipal ejemplo, claro, es Lula. Esa proximidad politica ha fortalecido la presen-
cia institucional de la ccscs en el Mercosur. El hecho de que algunas de las
formulaciones de esta organizaciéon hayan sido recogidas en los documentos
y declaraciones presidenciales y ministeriales es un avance claro en ese sentido.

Sin embargo, la mayor presencia politica del sindicalismo no se ha traducido
en avances concretos en el plan social y laboral del Mercosur. Aunque se ha
mejorado la fiscalizacién del trabajo y ha avanzado el combate contra el tra-
bajo infantil y esclavo en todos los paises, no hay una estrategia regional de
inspeccién del trabajo. Ya mencionamos las dificultades de la csL, que no
cuenta con el presupuesto adecuado y, por lo tanto, no produce investigacio-
nes, propuestas o resultados importantes.

También se puede mencionar el caso del Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES) del Mercosur, un organismo creado hace once afios. El FCES carece de
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presupuesto y son las organizaciones miembros las que pagan los gastos de
las reuniones y actividades. Para los empresarios, que también lo integran, es-
to no es un problema, pero si lo es para el sindicalismo y las organizaciones
sociales. La ausencia de presupuesto impide que el tinico organismo de repre-
sentacion de la sociedad civil garantice la igualdad en la participaciéon de sus
miembros, lo cual afecta el cardcter democratico que el FCES deberia tener.

Los gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay, que defienden una politica de
inclusion y participacioén social, deberfan ser los primeros en reconocer esta
desigualdad. Pero no lo hacen, y la ccscs no ha logrado convencerlos. Sin ejer-
cer presion, las centrales sindicales no conseguirdn superar estos problemas,
y mucho menos mejorar los estdndares de proteccién laboral y los beneficios
sociales. No lograran hacer funcionar los instrumentos que se han creado y
que todavia son virtuales. Por otro lado, si no involucra a los sindicatos de los
sectores mds importantes y articula las Iuchas sindicales nacionales y sectoria-
les, la ccscs no aumentard su capacidad negociadora y perdera la posibilidad
de influir en el Mercosur. Acercar el Mercosur a las bases sindicales naciona-
les y profundizar la articulacion sindical sectorial como combustible para su
actuacion es, sin duda, su mayor desafio.
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Los acuerdos América Central, la Comunidad Andina
- ez de Naciones y el Mercosur se encuentran
de asociacion wlones y ur se enct
L. negociando acuerdos de asociacién
entre América con la Unién Europea. Aunque cada uno
Latinay la tiene sus particularidades, se trataria

Unidn Europea: de entendimientos amplios que, ademas
del aspecto econdmico, incluyen temas
el papel P y

L. culturales, politicos y de cooperacion.
del movimiento

sindical ha optado por participar de esos procesos
y tratar de influir en ellos. Pero para que

El movimiento sindical latinoamericano

Su posicion sea tenida en cuenta, debera
dejar de lado las visiones centradas
exclusivamente en temas laborales,
elaborar propuestas concretas y construir
alianzas amplias con las organizaciones
sindicales del continente y las

ALvaro PADRON CARRAU que existen del otro lado del Atlantico.

E uropa y América Latina tienen una historia en comtin, comparten valores,
se identifican culturalmente y desarrollan enfoques sociales y politicos con
rasgos coincidentes, todo lo cual se refleja en los discursos de los lideres de
los paises a ambos lados del Atlantico. Sin embargo, esa retérica de identidad
comun parece no resultar en relaciones mas profundas ni, mucho menos, en
un proceso consolidado de integracion material.

La importancia de América Latina para Europa ha cambiado a lo largo de los si-
glos; hoy se encuentra en su punto mas bajo. Asumida como el patio trasero de
Estados Unidos, la regién parece abandonada al influjo hegeménico de la prin-
cipal potencia del planeta y, en el mejor de los casos, a su propio destino.

Alvaro Padrén Carrau: ex-director de la Secretaria Técnica de la Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur y ex-coordinador del Foro Consultivo Econémico-Social del Mercosur. Actualmente es
director de Proyectos de la Fundacién Friedrich Ebert Uruguay (Fesur) y del Programa FEs Sindical Re-
gional, e investigador y docente del Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de la Reptblica.
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Quizas a partir de esta realidad se pueda escribir una nueva pagina de la his-
toria para que América Latina, caracterizada por la dispersion y la fragmen-
tacion, deje de ser noticia por sus crisis y se constituya en un actor de relevan-
cia internacional. Los tltimos cambios politicos, que no son aislados ni casuales,
abren una oportunidad para avanzar en esa direccién. Sin embargo, la condi-
cién decisiva para influir en el mundo globalizado es adquirir una escala y
una fuerza que, junto con una politica correcta, conviertan a la regién en un
actor internacional respetado. Esto coloca en el centro de la estrategia el tema
de la integracion regional.

Una integracion regional tan enunciada, incluso por las constituciones de al-
gunos paises, como poco aplicada. Y no cabe duda de que, a la hora de hablar
de integracién regional, la referencia ineludible es Europa. Por ello, no es ca-
sual que los intentos latinoamericanos por superar el plano discursivo y
avanzar en acciones concretas de integracién regional muestren importantes
similitudes, en su concepcién, instrumentos y objetivos, con la experiencia
europea. No resulta extrafio entonces que, tantos afios después, la integracién
regional encuentre a europeos y latinoamericanos como socios en la tarea de
construir un mundo multipolar que garantice la paz, el desarrollo sostenible
y la justicia social.

Pero mas alla de los discursos, ;qué ocurre en la practica? ;Ha avanzado la
integracion birregional? ;América Latina es hoy mads relevante para Europa
que en el pasado? ;Qué papel juega el movimiento sindical en este proceso?

Las negociaciones entre la Union Europea y América Latina

En 1999 se celebro en Rio de Janeiro la primera Cumbre de Jefes de Estado de
América Latina, el Caribe y la Unién Europea. Alli comenzd, con una reto-

rica tal vez desmedida, un proce-
En 1999 se celebrd la primera g, que rapidamente demostré

Cumbre de Jefes de Estado de  que las dificultades para avan-
zar eran muy superiores a las

que los gobiernos reconocian en
Europea. Alli comenz6 un proceso o discursos. Casi una década

América Latina, el Caribe y la Unién

que rapidamente demostré que las  después, la proclamada asociacién
birregional solo ha conseguido ce-
rrar dos acuerdos: el de la UE y Mé-
xico en 2000 y el de la UE y Chile en
reconocian en los discursos 2002. Estos resultados no solo son

dificultades para avanzar eran muy
superiores a las que los gobiernos
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cuantitativamente poco relevantes si se tiene en cuenta la veintena de paises
latinoamericanos, sino también cualitativamente poco importantes, ya que no
se ha conseguido firmar ningtin tratado con los bloques regionales ya existen-
tes en América Latina. Este era, justamente, el objetivo fundamental procla-
mado en la Cumbre de Rio de Janeiro. Se sucedieron luego otras dos cumbres
(en Madrid en 2002 y en Guadalajara en 2004), sin que se registraran ma-
yores avances. Luego, a riesgo de reiterar la frustracién, los gobiernos vol-
vieron a reunirse en mayo de 2006 en la Cumbre de Viena, donde se pro-
dujo un nuevo impulso al didlogo birregional, que analizamos para cada
subregion.

Ameérica Central. Los primeros pasos para un acuerdo entre la UE y América
Central se dieron en diciembre de 2003, cuando se firmé en Roma un Acuer-
do de Dialogo Politico y Cooperacién. Este tenia como objetivo crear las con-
diciones para la negociaciéon de un acuerdo de asociacién viable y mutua-
mente beneficioso que incluiria un tratado de libre comercio (TCL). El inicio de
las negociaciones recién se concret6 en la Cumbre de Viena. Para avanzar en
un acuerdo de asociacién, América Central se comprometi6 a aplicar las de-
cisiones adoptadas en marzo de 2006 en Panama por los jefes de Estado cen-
troamericanos, quienes anunciaron que procuraran concretar dos pasos vin-
culados a la integracion regional, esenciales para poder lograr luego un
acuerdo con la UE: la ratificacion del Tratado Centroamericano sobre Inversién
y Comercio de Servicios y la creacién de un mecanismo jurisdiccional que ga-
rantice la aplicacién de la legislacién econémica regional en todos los paises del
area. Panama participara del proceso tan pronto como haya emitido una deci-
sién formal de adhesién al Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).

Tanto la UE como América Central llegan a esta negociacién con algunos inte-
reses propios y otros en comun. Desde el punto de vista geopolitico, ambos
bloques intentan desarrollar sus propios procesos de integracién. En ese sen-
tido, el acuerdo busca contribuir al fortalecimiento de la integracion de cada
bloque, sobre todo de América Central. Ambas regiones comparten, ademas,
una serie de valores comunes: la consolidacion de los procesos democréticos
y sus instituciones, en particular los poderes judiciales, y la mejora de la co-
hesién social y de las condiciones de vida de sus habitantes. En un sentido
mas amplio, el fortalecimiento del vinculo entre ambos bloques -y, por lo tan-
to, de cada bloque en particular- apunta a construir un mundo multipolar.

Las asimetrias entre ambas regiones y el cardcter general de los objetivos po-
nen en primer plano el tema de los intereses, por cierto legitimos, de cada
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parte. Al fin y al cabo, son los intereses los que generan la mayor parte de las
tensiones y a los que se destina casi todo el esfuerzo de la negociacion. En ese
sentido, hay que destacar que la integracion en América Central se caracteriza
por su débil institucionalidad y su orientaciéon preponderantemente econémi-
ca, condicionada por la globalizacién y la expansién de los mercados regiona-
les. La mejor prueba de ello es la dependencia respecto de EEUU, agudizada por
el Acuerdo de Libre Comercio con EEUU (Cafta, por sus siglas en inglés). Este
acuerdo busca facilitar el comercio sin fortalecer la integracion o, peor atn,
adaptar la integracion a la normativa del Cafta.

Pero mas alla del acuerdo con EEUU, lo cierto es que el proceso de integracion
centroamericano ha dado pasos importantes con la creacion del siCA en di-
ciembre de 1991 (entr6 en vigen-

La integracion centroamericana  cia el 26 de marzo de 1996). Esto ha
inaugurado una dimensién politi-
ca del proceso, pues el SICA supera
lo estrictamente econémico al esta-
intergubernamental que  blecer un vinculo expreso entre

sigue siendo mas bien

un esquema de cooperacion

no genera normas comunitarias ~ Paz democracia, Estado de dere-
cho, desarrollo econémico y social

e integracion regional. La forma de

politicos cuya eficacia depende este acuerdo, junto con otras insti-

de la decision de cada gobierno tuciones centroamericanas de in-

tegracion, como la Secretaria Ge-

neral del sica, el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de
Justicia, constituyen pasos en la direccién correcta.

vinculantes, sino acuerdos

Sin embargo, la integracién centroamericana sigue siendo mas bien un esque-
ma de cooperacién intergubernamental que no genera normas comunitarias
vinculantes, sino acuerdos politicos cuya eficacia depende de la decision de ca-
da gobierno. Aunque en los tltimos tiempos se han producido avances impor-
tantes para la consolidaciéon de una unién aduanera, tales avances se ven ame-
nazados por la ausencia de una politica comercial comtn, tal y como ha puesto
de manifiesto la firma de acuerdos comerciales con terceros paises, en los que
cada pais centroamericano ha fijado aranceles distintos.

América Central llega a las negociaciones con la UE en ese contexto com-
plejo. A la enorme asimetria econdmica y demografica entre ambos blo-
ques se suman las diferencias en la madurez y el desarrollo de sus procesos de
integracion.
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La Comunidad Andina de Naciones. Las negociaciones UE-CAN comenzaron
en un contexto de crisis del bloque andino debido a la existencia de diversas
visiones y estrategias sobre su destino, en particular por la decisién de Pera
y Colombia de priorizar la firma de un TLC con EEUU. En diciembre de 2003,
la caN y la UE suscribieron un Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién,
mediante el cual se profundizaron los vinculos entre ambas regiones, ya que
contempla las dimensiones de la paz y la seguridad, la democracia y la gober-
nabilidad, el comercio, el desarrollo econémico y social, las migraciones, el
ambiente y la biodiversidad. Actualmente se encuentra en proceso de ratifi-
cacién por ambas partes.

Las negociaciones entre ambos bloques apuntan a un acuerdo de asociacién
que permita reforzar los lazos. En la tercera Cumbre UE-América Latina se
acordo6 llevar adelante un proceso de evaluacion que concluyé en julio de
2006, cuando las autoridades de la CAN y la UE valoraron como positivos los
avances en el proceso de integraciéon andina. Luego, en la Cumbre de Viena,
ambas partes reiteraron el compromiso de negociacion. El didlogo politico,
la cooperacion y el intercambio comercial seran los tres pilares sobre los que
se asentardn las negociaciones.

El 14 de junio de 2007, la CAN aprob¢ el inicio de las negociaciones de integra-
cién politica, cooperacion y comercio con la UE. Fue en la ciudad boliviana de
Tarija donde el presidente de Bolivia, Evo Morales, el de Colombia, Alvaro
Uribe, la presidenta de Chile, Michelle Bachelet, el presidente de Ecuador,
Rafael Correa, y el de Perd, Alan Garcia, dialogaron sobre las diferencias en-
tre la realidad y el modelo econémico y social de cada pais, diferencias que
en los ultimos tiempos amenazaron con una posible fractura de la cAN y que
ponen en riesgo la alianza con la UE. En efecto, Bolivia y Ecuador atraviesan
un proceso de desmantelamiento del modelo de economia de libre mercado,
mientras que Colombia y Pert se inclinan por un mayor acercamiento a EEUU.
A su vez, todos ellos dialogan con Chile, que combina la apertura econémica
con ambiciosos programas sociales. Finalmente, todos los presidentes de la
CAN, junto con Bachelet, firmaron una declaracion en la que destacan como
objetivo central el fortalecimiento de la integraciéon econémica y fisica en busca
de una mayor equidad social.

La declaracion alivié a los sectores empresariales que temian un fracaso del
proceso de acercamiento a la UE. En Tarija, los jefes de Estado reunidos en el
xvil Consejo Presidencial Andino acordaron crear un ambiente de toleran-
cia y respeto a las diferencias entre los modelos econémicos de cada pais.
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«El comercio no es un fin en si mismo, sino un medio para luchar contra la
pobreza, generando empleo de calidad y con seguridad social para construir
la equidad», expresé Uribe, quien asumi6 la presidencia pro tempore de la
caN'. Ademas, la declaracién expresd la satisfaccion por la reincorporacién de
Chile, que habia abandonado el bloque en los 70, y la conviccién de que ello
reforzara la posicion de la CAN ante la UE. Una de las primeras acciones del
bloque fortalecido con el ingreso de Chile sera la biisqueda de una ampliacién
de la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicaciéon de la Droga (Atpdea,
por sus siglas en inglés): Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert obtienen prefe-
rencias arancelarias de EEUU a manera de compensacién por la reduccion de
los cultivos de coca, y éstas se han convertido en un mecanismo efectivo para
impulsar la produccion y el empleo. En el caso de Bolivia, implican un ingreso
de casi 400 millones de ddlares anuales y trabajo para unas 80.000 personas.

La cAN, que hace un afio parecia al borde de la muerte por el retiro de Vene-
zuela, inicia una nueva y desafiante etapa, marcada por el retorno de Chile y
el lanzamiento de una ambiciosa negociacioén con la UE.

El Mercosur. El Acuerdo Marco Interregional (am1) firmado entre el Mercosur y la
UE en diciembre de 1995 es tinico en su tipo entre dos bloques regionales, debido
a la profundidad y lo ambicioso de sus objetivos. Con este auspicioso anteceden-
te, en diciembre de 1999 comenzé la negociacion de un acuerdo de asociacion
birregional y se cre6 un Comité de Negociaciones Birregionales que, desde enton-
ces y hasta mediados de 2004, realiz6 unas 15 reuniones. El AMI preveia tres capi-
tulos fundamentales: politico, de cooperacién y comercial. En los dos primeros, la
negociacion avanzoé positiva y decididamente hasta practicamente acordar textos
definitivos. Sin embargo, las divergencias en torno de los temas comerciales fi-
nalmente hicieron que los avances quedaran en suspenso.

Hoy todo indica que las negociaciones van a reactivarse, e incluso la Comi-
sion Europea piensa que es posible cerrar el acuerdo en 2008. En el Mercosur,
muchas voces también plantean la necesidad de lograr avances. Pero no es la
primera vez que los indicios positivos se desvanecen. Afios atras, la firma de
un acuerdo con el Mercosur fue considerada una de las prioridades de la po-
litica exterior de la UE, tal vez en un exceso de optimismo, pues ni siquiera
existia una verdadera politica exterior europea y porque, desde luego, Améri-
ca Latina no estaba en el centro de sus preocupaciones. Las negociaciones se

1. Citado en Franz Chédvez: «Abiertas las negociaciones de la Comunidad Andina con la Unién Eu-
ropea» en <www.cumbresiberoamericanas.com>.
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suspendieron en octubre de 2004 y desde entonces se han hecho mas contac-
tos técnicos que reuniones ministeriales.

En ese sentido, no deberia llamar la atencién que la declaracién final de la
Cumbre de Viena se haya limitado a afirmar: «Tomamos nota de los progresos
realizados en las negociaciones entre el Mercosur y la Unién Europea para la
celebracién de un Acuerdo de Asociacién Interregional, y concedemos la maxi-
ma importancia al objetivo de alcanzar un acuerdo equilibrado y ambicioso».
La brevedad de esa referencia optimista oculta el reconocimiento de la crisis.

La situacion actual del Mercosur, condicionada por la ola progresista que se
vive en la regién, es particular. Para analizarla, es conveniente atender a las
tensiones y los conflictos que influyen en su marcha, reflejo no tanto de la po-
sicion de los diferentes paises, sino de dos grandes tendencias: la primera
promueve la profundizacién del bloque y defiende la idea de que su consoli-
dacién debe ser la estrategia central de insercién internacional de los paises;
la segunda impulsa la flexibilizacién, partiendo de la base de que el Merco-
sur no funciona y que, al no poder cumplir con los compromisos asumidos,
la solucioén es reformarlo de manera realista y creible.

Estas dos posturas reafirman la conviccién de que no todos los procesos inte-
gradores tienen los mismos propésitos. La discusion politica en los paises del
Mercosur enfrenta a quienes postulan su flexibilizacién para convertirlo en
un proceso de ampliacién de merca-

dos con quienes impulsan la creacién ~ La discusion politica en los
de un nuevo sujeto politico capaz de  paises del Mercosur enfrenta
regular el funcionamiento de la econo-
mia, orientar el desarrollo social y
productivo e influir en el mundo glo-  flexibilizacién para convertirlo
balizado. Es un debate central, y de su en un proceso de ampliacion
resultado dependeran el futuro de la
region, el del proceso de integracion y,
por supuesto, el de cada pais. Nadie, ni
los profundizadores ni los flexibiliza-  un nuevo sujeto politico
dores, niegan la importancia del Mer-

cosur, ni plantean retirarse del bloque. Hablar en contra de la integracion re-
gional es politicamente incorrecto, incluso en Uruguay, el pais mas critico respec-

a quienes postulan su

de mercados con quienes
impulsan la creacion de

to del estado actual de la integracion. Pero incluso alli nadie, desde el gobierno,
menciona la palabra «irse», y menos atin con un presidente que ha insistido
una y otra vez en que quiere «mas y mejor Mercosur».
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Las voces que plantean volver a la idea original del Mercosur como una zona
de libre comercio son relativamente marginales. Del mismo modo, quienes en
Paraguay y Uruguay proponen la idea de convertirse en miembros asociados
al estilo Chile (lo cual no se sostiene ni técnica ni politicamente) tampoco ocu-
pan un lugar central. Lo importante,

La estrategia flexibilizadora entonces, es analizar las dos posicio-

sostiene que no es realista nes sefialadas, sus argumentos y los

esperar avances efectivos en actores e intereses que las impulsan.

la resolucion de los problemas La estrategia flexibilizadora sostiene

del Mercosur. La consolidacion  que no es realista esperar avances
del proceso de integracién efectivos en la resolucion de los pro-
blemas del Mercosur y que tampoco
se producirdn logros sustanciales en
las negociaciones con otros bloques.
permita a los socios menores  En estas condiciones, sefialan, el Mer-
compensar las asimetrias cosur no podra satisfacer adecuada-
mente los intereses de cada uno de sus
miembros. Por lo tanto, no es razonable continuar con la dindmica actual, ya que
algunos de los socios estdn pagando altos costos en términos de sus potenciali-
dades de crecimiento. La consolidacién del proceso de integracién requiere en-
tonces de una reformulacion que les permita a los socios menores compensar las
asimetrias que generan una distribucién adversa de los costos. En concreto, esto
significa que se habilite la posibilidad de que cada pais negocie con terceros pai-
ses 0 bloques, lo que funcionaria como una valvula para los socios menores.

requiere entonces de una
reformulacion que les

Esto implicaria modificar la decisiéon del Consejo del Mercado Comun N° 32
de 2000, que estableci6 la obligatoriedad de negociar como bloque los acuerdos
con terceros paises o regiones. En el nticleo de esta norma -y, por lo tanto, del
planteo flexibilizador- estd el tema del arancel externo comuin, caracteristica in-
dispensable para que el Mercosur funcione como una unién aduanera.

Los defensores de esta estrategia niegan que se trate de una falta de compro-
miso con el proyecto de integracion regional. Por el contrario, sostienen que
es una propuesta realista, fundamentada, técnicamente factible y que puede
ayudar a profundizar el Mercosur sin violentar sus objetivos fundacionales.

Quienes se oponen argumentan que, lejos de resolver los problemas y profun-
dizar la integracién, la flexibilizacién afecta la disciplina colectiva necesaria
en cualquier proceso creible de integracion. Esto haria retroceder al Mercosur
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a su estadio original, lo reconvertiria en una zona de libre comercio y debili-
taria su enfoque como un proyecto estratégico multidireccional. Solo la pro-
fundizacién del Mercosur permitird generar un esquema de ganancias mu-
tuas que tome en cuenta las asimetrias existentes, fortaleciendo un espacio
comun integrado, que estimule las inversiones productivas a fin de generar em-
pleo y bienestar. Los defensores de la estrategia de profundizacion sefialan
como un paso positivo la creacién del Fondo de Convergencia Estructural,
destinado a equilibrar las asimetrias y beneficiar a los socios mas pequefios.

Asf las cosas, para complejizar ain mas la situacion, los paises del Mercosur
impulsaron por unanimidad la ampliacion del bloque, que comenzé con la
rapida negociacion con Venezuela, siguié con el pedido de incorporacién ple-
na de Bolivia y con las declaraciones de Rafael Correa en el mismo sentido.
Esto, por supuesto, genera enormes desafios técnicos y politicos.

Ademads de los conflictos bilaterales y dentro del bloque, también hay que te-
ner en cuenta aquellos que surgen de las negociaciones externas. Tanto en el
ambito de la Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
como en la construccién de un espacio regional sudamericano, ahora deno-
minado Unasur, y en las relaciones con la UE, se acercan momentos de defini-
ciones que tendran un impacto en el futuro desarrollo del Mercosur. A ello se
suma otro actor extrabloque, EEUU, que por accién u omision siempre influye
en la agenda de la region.

La cuestién, entonces, es si todos estos conflictos y tensiones son parte de una
crisis terminal o si, por el contrario, se trata de una situacién normal para
un proceso complejo pero en desarrollo. Tantas veces se ha anunciado la
muerte del Mercosur que lo segundo parece mds probable que lo primero.
En ese sentido, al ser el Mercosur un proyecto esencialmente politico, es
necesario observar si existe voluntad politica de seguir adelante en su
construccion.

La decisién de los gobiernos esta clara. Ninguno plantea, mas alla de las
criticas y la preocupacién, opciones rupturistas o retiros individuales. Es
que no existen alternativas razonables. Los paises no pueden cambiar de
barrio ni negar su interrelacién econémica, politica y cultural. Por eso,
muchos sectores politicos, productivos y sociales de los cuatro paises per-
ciben que el fortalecimiento de un espacio regional integrado sigue sien-
do el camino para aumentar el peso de la regién en un mundo globalizado
e interdependiente.
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El liderazgo de Brasil. Siempre estuvo claro que la agenda externa es la que
explica el interés de Brasil por construir un bloque regional. Su vocacién in-
ternacional se expresa en diferentes espacios: en el G-8, en la articulacién con
otros paises para negociar en la OMC y, mas recientemente, en la decisién de la
UE de otorgarle el caracter de «aliado estratégico».

(El Mercosur es para Brasil un proyecto estratégico? La mayoria de las voces
mas relevantes del gigante sudamericano insisten en que si. Sin embargo, son
muchos los que, en los paises vecinos, acusan a Brasil de creer que el Merco-
sur es Brasil. Y que, por lo tanto, lo que le conviene a Brasil le conviene al Mer-
cosur. En suma, que Brasil interpreta, refleja y defiende automaticamente el
interés de sus socios.

Todo indica que la Unasur  Este desafio no se limita solo al blo-
sera un espacio multipolar.  que Todo indica que la Unasur, en
buena medida por la creciente impor-
tancia de la energia y de los recursos

ni siquiera Brasil, podra  pigrocarburiferos, pero también por
determinar en exclusividad razones geopoliticas, serd un espacio
multipolar. Ello implica que ningtin
pais, ni siquiera Brasil, podra deter-
minar en exclusividad los destinos de la region, ya sea a través de la construc-
cién de una hegemonia politica y econémica, ya sea a través de la cooperacion
y la integracion. El liderazgo, para ser eficaz, deberd ser colectivo. Y debera
traducirse en instituciones y reglas que contribuyan a la gobernabilidad.

Ello implica que ningun pais,

los destinos de la region

En esta perspectiva hay que analizar la situacién actual del Mercosur, conce-
bido en sus origenes como un nticleo duro de gobernabilidad en el espacio
sudamericano, basado en la relaciéon especial entre Argentina y Brasil. Su
razén de ser y su sentido politico han trascendido siempre su natural con-
tenido econémico.

El sindicalismo frente a los acuerdos de asociacion

Frente a la situacion de cada proceso de integracion regional y el estado de las
negociaciones con la UE que hemos analizado en las lineas anteriores, las
organizaciones sindicales pueden adoptar dos posiciones. La primera es opo-
nerse al proceso e intentar frenar cualquier eventual acuerdo. La segunda con-
siste en analizar el tema, fijar una posicién y formular una serie de planteos;
es decir, participar del proceso de negociacion e influir en su desarrollo.
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En los tres casos analizados (las negociaciones de la UE con América Cen-
tral, la CAN y el Mercosur), las organizaciones sindicales se han inclinado
por la segunda alternativa. En general, se ha partido de una mirada criti-
ca, pero con el propésito de incidir en la negociacién. El objetivo es alcan-
zar un posicionamiento y una accién sindical comtn a ambos lados del
Atlantico. Para avanzar en ello, es conveniente preguntarse como debe ser
enfocada la accién sindical, qué temas deben discutirse y con quiénes habria
que hacerlo.

¢Como enfocar la accion sindical? Si las organizaciones sindicales preten-
den generar algtn tipo de influencia en el desarrollo de los procesos de inte-
graciéon y de negociacion entre los bloques latinoamericanos y la UE, es nece-
sario que actiien en forma conjunta, como regioén. No existe la mas minima
chance de que se consigan resultados si cada central sindical nacional (supo-
niendo que las diferentes centrales de cada pais se pongan de acuerdo) acttia
en forma independiente. El interlocutor sindical debe ser regional y debe ac-
tuar con una sola voz.

Evitar la competencia entre sectores y entre paises y actuar en conjunto es
fundamental. En ese sentido, frente a las desventajas que implican estos pro-
cesos para el sindicalismo, la constitucién y el fortalecimiento de sujetos re-
gionales que se presentan como tales y negocian desde esa perspectiva es una
posible ventaja. Y en esto no hay excusas: avanzar en este objetivo solo de-
pende del propio movimiento sindical, de su inteligencia, su madurez y su
espiritu de unidad. La fragmentacién, nacional o regional, solo contribuiria a
que los procesos de integracién y negociacion con otros bloques no reflejen
los intereses y las propuestas de los trabajadores.

La estrategia del movimiento sindical es avanzar en ese camino de conver-
gencia regional. En las tres subregiones existen organismos sindicales que nu-
clean a las centrales de los paises miembros de cada bloque. Naturalmente,
ellos estan vinculados a los procesos de integracién regional, por lo que la
composicién y las lineas de accién de estos actores sindicales se vinculan es-
trechamente a la marcha de cada bloque regional. Sin embargo, en todos los
casos se observa que no existe una dependencia institucional ni un reflejo au-
tomatico, que estos organismos sindicales regionales no son una copia exacta
de las estructuras de cada uno de los tres bloques.

El mapa sindical subregional incluye la Coordinadora Sindical de América
Central y el Caribe (csacc), la Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas
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(ccsa) y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (ccscs). Ade-
mas, en cada subregion existen otras articulaciones, vinculadas a la Central La-
tinoamericana de Trabajadores (CLAT). En América Central también ocupa un lu-
gar la Plataforma Sindical Comtn Centroamericana (PSCC).

Por su parte, la UE cuenta con la Confederacién Europea de Sindicatos (CES).
Esta es una garantia para el mundo sindical, ya que se trata de un actor con-
solidado, con poder de negociacion y de influencia en la agenda comunitaria.
No estan tan claros, sin embargo, su capacidad o su interés para involucrar-
se a fondo en la politica exterior europea, en particular en relacién con Amé-
rica Latina. Histéricamente, la CES ha priorizado su «mercado interno» y ha
dejado a las organizaciones sindicales internacionales el manejo de los te-
mas «no europeos». Pero pocos afos atras se produjo un cambio de actitud
debido al inicio de las negociaciones entre la UE y otras regiones, lo que obli-
g6 a la CEs a adoptar posiciones frente a estas cuestiones. Esto, sin embargo,
descansa solo en un pufiado de lideres sindicales europeos, en su mayoria

provenientes de los paises con rela-
Las coordinadoras regionales  ciones histéricas més fuertes con

han comenzado a actuar  /*™¢rica Latina.

no solo en los espacios Teniendo en cuenta la acciéon cada vez

mas conjunta del movimiento sindical
latinoamericano, las coordinadoras
regionales han comenzado a actuar

tradicionales del sindicalismo,

sino también en otros

nuevos, generados por los
procesos de integracién
subregional y por las

negociaciones con la UE

no solo en los espacios tradicionales
del sindicalismo, sino también en
otros nuevos, generados por los pro-
cesos de integraciéon subregional y
por las negociaciones con la UE. Nos

referimos a los comités o foros ya
existentes en cada bloque regional, tales como el Comité Consultivo del Sis-
tema de Integracion Centroamericano, el Consejo Consultivo Laboral Andino
y el Foro Consultivo Econémico-Social del Mercosur. Aunque el movimiento
sindical los considera érganos débiles y con poca influencia en el proceso de
integracion, desde el inicio de la negociaciéon con la UE éstos se ubican como
interlocutores del Comité Econémico y Social Europeo (CESE), que si cuenta
con competencias y recursos importantes. Por lo tanto, el movimiento sindi-
cal debera definir con cuidado su estrategia en estos y otros ambitos, para evi-
tar quedar atrapado en una légica institucional que lo transforme en un simple
legitimador de las negociaciones lideradas por los gobiernos.
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Hay que tener en cuenta que estos organismos, que apuntan a involucrar a
diferentes actores no gubernamentales en los procesos de integracién, son
parte de las condiciones que la propia UE impone y se autoimpone. En ese
sentido, el acceso a la informacién, los recursos para realizar estudios de im-
pacto y la interlocucién con actores de ambas regiones son elementos que
no deberian ser subestimados por ningtin actor social que pretenda influir
en la negociacién, entre ellos el sindical.

Pero con esto no alcanza. La experiencia de América Latina demuestra que,
ademas de aprovechar esos espacios y recursos, es necesario que el movi-
miento sindical y otras organizaciones sociales actiien de forma auténoma,
generando hechos politicos y articulando alianzas para garantizar protago-
nismo. Un ejemplo de ello es la relacién, directa y permanente, con la CEs. Es-
te organismo esta presente en el CESE, pero busca, de forma complementaria,
establecer relaciones sindicales con las contrapartes de las regiones con las
que la UE negocia acuerdos de asociacion.

En ese contexto, la creacién de la Confederacion Sindical Internacional (cs1)
abre una oportunidad para fortalecer la influencia del movimiento sindical
latinoamericano. Como parte de ese proceso, en el continente americano se
creard una nueva central regional, que sera fundamental para avanzar en la
articulacién sindical, aunque ya es posible apoyarse en la Organizacién Re-
gional Interamericana de Trabajadores (ORIT) y su Grupo de Trabajo sobre In-
tegraciéon Hemisférica.

¢Qué discutir? No cabe duda de que, en tanto organizaciones sindicales, la
primera reaccién debe ser la defensa de los intereses de los trabajadores de la
region. Por ello es natural que se impulsen una serie de iniciativas dirigidas
a proteger los derechos laborales. Para cumplir con este objetivo, existen an-
tecedentes en otros acuerdos que ofrecen un ment de opciones para ser eva-
luadas, de modo de decidir cuél es la que mejor se ajusta al caso de las nego-
ciaciones entre la UE y América Latina.

Una base minima la constituye el hecho de que los futuros acuerdos recojan
los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(orT). Sin embargo, en los ultimos afios se ha intentado superar este tipo de
propuesta (llamada «cladusula social») e incluir otras més amplias, capaces de
evitar, por un lado, que los acuerdos de asociacién se transformen en instru-
mentos proteccionistas para parte de los paises desarrollados y, por otro, reco-
nocer y utilizar el patrimonio real sociolaboral construido, a su manera y
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con sus tiempos, por cada region. Esta deberia ser una diferencia fundamen-
tal entre los acuerdos de asociacion y los TLC bilaterales.

Para profundizar este enfoque, es posible promover la incorporacién de un
cuarto capitulo que se sume a los tres que forman parte de las negociaciones:
junto con los ejes de comercio, cooperacién y didlogo politico, podria agregarse
la dimensién sociolaboral. La CES y las organizaciones sindicales subregiona-
les latinoamericanas han dado un primer paso al sefialar que, si efectivamen-
te se busca una asociacién econémica, politica, social y cultural, «es necesario
incorporar los derechos sociolaborales, recoger los convenios fundamentales
de la O1T, asi como la legislacién mas avanzada de cada uno de los bloques
firmantes»?. El documento agrega ademas que, para efectivizar el compro-
miso politico y evitar que quede solo en retdrica, «es necesario reforzar la
capacidad de la OIT en América Latina, aportando los recursos juridicos y
econdmicos que sean necesarios, permitiendo asi que cumpla con la fun-
cién de verificaciéon y denuncia de las violaciones a los referidos convenios
internacionales».

En concreto, estas organizaciones se proponen elaborar una «propuesta so-
cial» que sera presentada en las negociaciones de la UE con la CAN y con Amé-
rica Central. En cuanto al Mercosur, ya hay un antecedente: la ccscs y la CEs
elaboraron y presentaron un «protocolo sociolaboral», como cuarto capitulo
para un eventual acuerdo de asociaciéon entre ambas regiones.

Resulta imposible ocultar  Finalmente, resulta imposible ocul-
el vinculo directo entre comercio, tar el vinculo directo entre comer-
cio, cohesién social y desarrollo,
sobre todo si se tienen en cuenta
sobre todo si se tienen en cuenta  experiencias concretas como el

cohesioén social y desarrollo,

experiencias concretas como el  Cafta, que ha generado un impac-
to negativo en materia de empleo

y ha contribuido a profundizar
negativo en materia de empleo las diferencias sociales y territo-

Cafta, que ha generado un impacto

riales en México. En ese sentido,
es imprescindible que el andlisis y las propuestas que el movimiento sindical
promueve no se refieran inicamente a la cuestion laboral. Limitarse a ella de-
jaria a los sindicatos fuera de la primera gran batalla conceptual del acuerdo:

2. Declaracién del Primer Encuentro de las Organizaciones Sindicales de la Unién Europea y Amé-
rica Central, Panama, 2 de marzo de 2007.
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priorizar el desarrollo sostenible y la cohesion social. Esto implica un enorme
desafio para un sindicalismo acostumbrado a un abordaje parcial de la socie-
dad en la que actta, con dificultades evidentes en recursos humanos y econé-
micos, lo que complica la posibilidad de profundizar en tematicas que percibe
como ajenas.

¢Con quiénes? No alcanza con la fuerza y las ideas del movimiento sindical,
incluso si actda unificado, para revertir la tendencia tradicional a convertir
los acuerdos entre regiones en tratados limitados a lo comercial. El movi-
miento sindical debe tener una actitud abierta que se refleje en una politica de
alianzas amplia y de largo plazo, por dos motivos. El primero es la necesidad
de construir una articulacion de fuerzas que sea capaz de disputar la idea de
que los acuerdos entre América Latina y la UE deben ser simples entendimien-
tos comerciales. Mas de dos décadas de politicas neoliberales han creado una
especie de sentido comun que adjudica al libre comercio todas las bondades,
entre ellas la de generar crecimiento y equidad social. Sin embargo, la expe-
riencia en nuestra regién demuestra lo contrario. Estos procesos generan
ganadores, principalmente los grupos econémicos transnacionales, que son
justamente quienes, junto con sus aliados en los gobiernos y los organismos
internacionales, impulsan las versiones ortodoxas de los acuerdos de integra-
cién. Les corresponde entonces a los partidos democraticos y a las organiza-
ciones sociales, que representan a las grandes mayorias de la poblacion, la ta-
rea de construir alianzas amplias y estratégicas entre si e incluso con algunos
sectores empresariales, en particular de pequefias y medianas empresas.

Estas alianzas deben generar una interaccion amplia con la politica, en par-
ticular con los parlamentos, tanto con los nacionales como con los regionales.
Esto es fundamental para promover el debate politico y ciudadano, esencial
en una sociedad democratica, también debido a que cualquiera sea el acuer-
do que se firme, deber4 ser refrendado por los poderes legislativos.

El segundo motivo por el cual el movimiento sindical debe buscar una am-
plia alianza tiene que ver con las ideas y propuestas. No se trata solo de en-
frentar estos tratados y decir qué es lo que no se quiere. Es necesario construir
una propuesta alternativa, que solo podra surgir de un amplio espectro de vi-
siones e intereses, para transformarse en una bandera impulsada por una ma-
yoria sustantiva de los ciudadanos. Solo asi, con una propuesta alternativa y
con la fuerza suficiente para impulsarla, se podra influir positivamente en las
negociaciones. Pero para ello el movimiento sindical debe abandonar la idea
de vanguardismo, asumir sus debilidades y superar sus limitaciones.
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La integracion regional como bandera

Una vez abierto este debate, es hora de asumir que ninguna batalla se gana
solo desde la resistencia, con el «no» como tinica propuesta. Es necesario un
proyecto alternativo y éste, sin duda, es la integracién regional. Se trata de un
proceso complejo, en el que se debaten intereses y visiones econdémicas, po-
liticas y sociales diferentes. Por ello, el movimiento sindical, en alianza con
otros sectores, debe levantar la bandera de la democratizacién y profundiza-
cién de la integracion regional. El acuerdo de asociacién con la UE es una
oportunidad para profundizar esa estrategia, ya que la UE plantea la negocia-
cién bloque a bloque, lo que exige a cada subregién latinoamericana una res-
puesta conjunta.

Pero América Latina necesita un nuevo enfoque de integracion regional, ver-
daderamente supranacional, mas eficaz, representativo y legitimo, més cercano
a la realidad social y territorial, orientado a mejorar las condiciones econo-
micas y la cohesién social. En ese sentido, la UE le reclama a los tres bloques
avances en el proceso de integracion como condicioén previa para la firma de
un acuerdo.

En la Cumbre de Viena, por ejemplo, América Central se comprometi6 a
avanzar en diferentes aspectos de su integracion para facilitar el inicio de las
negociaciones. Esto sintoniza con la estrategia sindical de contraponer la inte-
gracion regional a los TLC. En oposicién al Cafta, la negociacion con la UE le
permite a América Central actuar como region y evita que gobiernos y empre-
sarios negocien de forma bilateral. Es similar la situacién en la caN, donde la
presion por negociar acuerdos bilaterales con EEUU es muy fuerte.

Pero hay que tener en cuenta que, en lo referente al capitulo comercial del
acuerdo, la UE impulsa iniciativas similares a las que se negocian con otros
paises o regiones desarrolladas. Es por ello que las tensiones se repiten y que
es fundamental encontrarles respuestas, que solo surgiran si se acttia en clave
politica, creando alianzas horizontales con actores de ambas regiones. El ins-
trumento para evitar que los eventuales acuerdos entre las subregiones lati-
noamericanas y la UE reproduzcan los aspectos negativos de los TLC es el tra-
to especial, diferenciado y flexible de parte de la UE hacia América Latina.

Los futuros acuerdos de asociacién no pueden pasar por alto el grave déficit
econdmico, politico y social de gran parte de los paises latinoamericanos, ni
ignorar las diferencias de desarrollo entre ambas regiones. Teniendo en cuenta
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las asimetrias existentes entre los socios, es legitimo el temor de que el fu-
turo acuerdo de asociacién se limite al libre comercio y termine siendo un
ALCA europeo, lo que agravaria ain mads tales asimetrias. Es fundamental, en-
tonces, que las negociaciones se fundamenten en el interés comuin por cons-
truir una asociacién politica y econémica que tome en cuenta las desigualda-
des existentes entre los bloques, entre los paises latinoamericanos y dentro de
cada uno de ellos, y que incluya ademds disposiciones especificas sobre coo-
peracién para el desarrollo. Es imposible, por ejemplo, pensar en un acuerdo
entre socios tan dispares que implique, desde el inicio, una reciprocidad en el
acceso a los mercados, ya que el fragil tejido productivo de los paises latinoa-
mericanos no soportaria la libre competencia con Europa. Para evitar esto, es
necesario establecer periodos transitorios, contemplar excepciones en pro-
ductos sensibles y garantizar el apoyo de la UE a la transformacién productiva
de la region.

Esta negociacion sera observada con interés no solo por las regiones involu-
cradas, sino también por otras que pretenden avanzar en acuerdos con la UE.
Por cierto, la oMC acttia como un ineludible e incomodo comisario que limita
los margenes de innovacion en este tipo de acuerdos. Pero, mas alla de esta
dificultad, lo central es que estamos ante una oportunidad para establecer re-
laciones birregionales con una visién multidimensional que garantice un desa-
rrollo humano sostenible de ambas regiones y contribuya a crear un mundo
multipolar y mas justo.

Al margen de como evolucionen las negociaciones, América Latina no pue-
de subordinarlas a las recetas neoliberales, ya que cualquier acuerdo de
asociacion que se limite a los aspectos comerciales con un enfoque neolibe-
ral solo contribuira a profundizar los problemas de la regién. Los gobier-
nos son responsables de que esto no ocurra, pero también el movimiento
sindical, que no puede ni debe permanecer como un simple espectador de
un proceso que dejard, para bien o para mal, profundas huellas en la historia
latinoamericana.
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La importancia En un contexto de progresiva unidad
sindical mundial, las organizaciones

estratégica o _

sindicales americanas avanzan
de la Plataforma en la creacion de una Unica central
Laboral continental. Un paso crucial en ese

de Ias Américas sentido ha sido la elaboracién de la
Plataforma Laboral de las Américas

que incluye una serie de objetivos
tendientes a la creacion de trabajo
decente en el marco de sociedades
integradas y socialmente justas. Se
trata de un avance clave para la
construccién de «sociedades de trabajo»
que reemplacen a las «sociedades de
JuLio Gobio mercado» heredadas del neoliberalismo.

Desafios del sindicalismo

Las organizaciones sindicales serdn mas fuertes cuanto més profundamente
perciban que estan saliendo cultural y politicamente del ttinel neoliberal en el
que entraron hace 25 afios y actien en consecuencia. El llamado «sindicalis-
mo sociopolitico» es la gran herramienta teérico-politica con que cuentan los
sindicatos para elaborar una estrategia sindical posneoliberal.

Como signo de la recuperacion de su poder politico, se registra el hecho de
que, en América, los sindicatos estan llevando a cabo desde hace varios afios
un extraordinario proceso de construccion de unidad continental. Este proce-
so se ha acelerado con los cambios ocurridos en el sindicalismo mundial des-
de 2006, cuando se cred la Confederacion Sindical Internacional (csI) gracias

Julio Godio: sociélogo argentino, director del Instituto del Mundo del Trabajo (iMT). Entre sus tl-
timos libros se destacan Sociedades de trabajo y sindicalismo socio-politico en América Latina y el Cari-
be (Corregidor, Buenos Aires, 2005) y EI tiempo de Kirchner (Letra Grifa, Buenos Aires, 2006).
Palabras claves: sociedad del trabajo, sindicalismo, unidad sindical, Plataforma Laboral de las
Américas (PLA), América Latina.
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a la unificacién de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindica-
les Libres (crosL) y la Confederacion Mundial del Trabajo (cMT), a las que se
sumaron numerosas centrales sindicales nacionales, tanto de paises europeos
como periféricos, que hasta el momento eran auténomas. Como consecuencia
de esto, hoy existe una gran organizacién sindical mundial que nuclea a mas
de 200 millones de trabajadores.

En este contexto de unidad sindical mundial, las organizaciones sindicales de
América estan desarrollando acciones que deberian culminar en 2007 o 2008
con la creacién de una gran central continental. Las negociaciones se desarro-
llan en dos vias y en dos escenarios sindicales diferentes. Por un lado, a tra-
vés del didlogo y la implementacién de una agenda de acuerdos sobre temas
prioritarios para la unidad entre las centrales sindicales nacionales afiliadas a
la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), antigua filial
de la crost; la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), antigua filial de
la cMT, y varias centrales nacionales independientes. Por otro lado, se avanza
en la unidad entre organizaciones sindicales, ciertos sectores de actividad y
algunas ramas americanas de las Federaciones Sindicales Internacionales
(Fs1), vinculadas histéricamente con la ex-CIOSL y la ex-CLAT. Ambos procesos
regionales forman parte de la tendencia mundial al fortalecimiento de la
Agrupacion Global Unions.

Los procesos de cooperacién y unién organica sindical en América tienen
como base las experiencias de convergencia entre sindicatos de diferentes
origenes ideoldgicos que se han movilizado contra los resultados negati-
vos para los trabajadores de la aplicacién de las politicas del Consenso de
Washington.

Una aclaracién necesaria. No es correcto identificar mecanicamente la glo-
balizacién con el Consenso de Washington, aunque ambos fenémenos se
han retroalimentado mutuamente en las tdltimas dos décadas. El Consenso
de Washington fijé la direccionalidad politica —neoliberal- de la globalizacién
en nuestros paises. Pero la globalizacién, sustentada en la segunda ola de
mundializacién de la economia, es el resultado de una gigantesca autorrevo-
lucién tecnoldgica del capital y del triunfo a escala mundial de las economias
de mercado, lo que ha acelerado los movimientos de capitales y mercancias y
ha generado una concentracion y centralizacién en empresas multinacionales.
Lo permanente es la constitucién de una economia de mercado global; lo
transitorio, aunque duradero, es la hegemonia neoliberal.
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En ese contexto, es el torrente comtn de la accién sindical lo que ha impul-
sado la unidad. Y dentro de ese torrente surgen nuevas ideas, valores y
propuestas que estdn dando lugar a un proceso de construccion de una nueva
cultura intersindical regional. Este texto ensaya una reflexion sobre esos nuevos
valores, ideas y propuestas, que van configurando en zigzag un escenario po-
litico-sindical comtun. Ideologias que fueron poderosas en el pasado deben
hoy adaptarse (o corren el riesgo de perecer) frente a la tozudez de estas expe-
riencias y estas nuevas formas de accién sindical.

Por lo tanto, este articulo aspira a facilitar el debate y la reflexién entre las dis-
tintas tradiciones y tipos de organizaciones sindicales existentes en la region.
Esto es imprescindible para favorecer el desarrollo de una nueva cultura in-
tersindical basada en los valores de la solidaridad y el internacionalismo, y
para fortalecer las capacidades de los sindicatos para desarrollar sus politicas
a través de la lucha y, al mismo tiempo, del didlogo social.

La sociedad de trabajo

Los sindicatos realizan un gran esfuerzo para asumir las nuevas categorias
tedricas y programaticas que han surgido para dar cuenta de las nuevas rea-
lidades econémicas, politicas, sociales y culturales, y para transformar estas
categorias en herramientas capaces de acelerar las transformaciones necesa-
rias. Las categorias aqui utilizadas no son el producto de ninguna especula-
cién abstracta. Son categorias utilizadas por los sindicatos, plasmadas en las
plataformas aprobadas en sus congresos y otros érganos de decisién. Aqui so-
lo se pretende detectar esas categorias y explicitarlas. Al mismo tiempo, se in-
tentara establecer nexos entre esas categorias y la bateria de conocimientos y
recursos institucionales generados por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT).

El sindicato necesita presentarse ante la sociedad como una institucion que
propone un conjunto de politicas para hacer posible el desarrollo sustentable
(en clave tedrico-programatica, se podria hablar de «plataforma de desarro-
llo-modos de desarrollo productivo»). El objetivo es fundamentar, con rigor
conceptual y capacidad operativa, nuevas estrategias de desarrollo democra-
tico alternativas al modelo neoliberal.

Los modelos de desarrollo sustentable se despliegan a través de platafor-
mas programadticas. En este texto se destaca la importancia de la Plataforma
Laboral de las Américas (PLA). En el actual contexto politico de la region,
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la PLA constituye un importante aporte sindical para establecer acuerdos pro-
gramaticos con gobiernos, partidos politicos, organizaciones empresarias y
movimientos sociales identificados con alternativas reales de progreso eco-
ndémico-social y fortalecimiento

de la democracia. Las categorfas de ~ La PLA constituye un importante
la economia politica del desarrollo aporte sindical para establecer
plasmadas en la PLA requieren ser
transformadas en herramientas de
evaluacion de los avances y progre-
sos concretos de los sindicatos (es ~ Organizaciones empresarias
decir, ser convertidas en «indicado- y movimientos sociales

res de progreso»).

acuerdos programaticos
con gobiernos, partidos politicos,

identificados con alternativas

La plataforma de desarrollo incluye reales de progreso

a la «sociedad de trabajo». Se trata ~ €Conomico-social y fortalecimiento
de una propuesta central del sindi- de la democracia

calismo de la region: la lucha pro-

gresiva por la constitucién de sociedades del trabajo, en oposicién a la realidad
de muchos paises, que han construido modelos socialdarwinistas de «sociedad
de mercado». La PLA hace referencia a la categoria de sociedad de trabajo, que de-
fine como «sociedad de trabajo democrética». Aunque puede adoptar diferentes
nombres, lo esencial es que es una categoria que permite dotar de fundamentos
solidos a los modos y las plataformas de desarrollo que el actual proceso de cons-
titucion de una «civilizacion latinoamericana» requiere para su cristalizacion.

Las utopias son saberes que todavia no se han realizado en la historia. La socie-
dad de trabajo es, en ese sentido, una utopia movilizadora que aspira a verse rea-
lizada. Pero esta utopia de la sociedad de trabajo, cuya realizacién es imperiosa,
necesita de la iniciativa politica de un actor central en el mundo de trabajo: los tra-
bajadores organizados en sindicatos, que constituyen la fuerza sociopolitica
mas decidida a luchar por ella. Para ser realizable, la utopia necesita encarnar
la voluntad de transformacién de amplios bloques sociopoliticos, ya que la socie-
dad de trabajo es vivida como una necesidad histérica no solo por los trabajado-
res, sino también por los sectores y las clases medias con culturas y practicas pro-
ductivas, por el personal especializado de los centros cientificos y de tecnologias
aplicadas, por los politicos progresistas, los movimientos sociales y otros grupos
que no se resignan a vivir en una sociedad de mercado neoliberal.

Los sindicatos son objetivamente capaces de impulsar el desarrollo de la so-
ciedad de trabajo, cuyo fundamento reside en la capacidad de reinstalar el
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trabajo de calidad como nticleo duro civilizatorio. El trabajo productivo ha
sido -y seguird siendo- la prdctica social que ha permitido a los hombres
constituir sociedades. Hoy esto significa desarrollar empleos formales de
calidad y otras formas no asalariadas de trabajo decente, en el contexto de
una economia informacional y de la sociedad de conocimiento; librar una
lucha contra el desempleo y las distintas formas de precariedad laboral; co-
locar la cuestion de género en el centro de las politicas laborales e incluir
en la economia politica del desarrollo las politicas publicas laborales de
capacitacion destinadas a recuperar («recalificar») diversas formas de trabajo
informal y precapitalista.

La participacion activa de los trabajadores organizados en la economia y en
la politica es una garantia para la vigencia de los logros civilizatorios que jus-
tifican la lucha contra la sociedad de mercado neoliberal y sus politicas dua-
lizadoras y excluyentes, que institucionalizan la division de clases en el interior
de la comunidad, que discriminan entre «vencedores» y «perdedores» e insta-
lan el individualismo y la competencia salvaje entre los propios trabajadores.

La sociedad de trabajo es todavia una propuesta genérica, que requiere ma-
yores precisiones, pero que permite establecer una conexién directa con las
decisivas formulaciones de la OIT sobre empleo decente, trabajo digno y la di-
mension social de la globalizacién, entre otras formulaciones significativas.
La sociedad de trabajo puede constituir un firme sustento para la democracia
en un continente en el que se observa que una parte importante de las socie-
dades, acuciadas por la pobreza y el desempleo, estan dispuestas a priorizar
el desarrollo econémico al costo de la pérdida de las libertades politicas.

La sociedad de trabajo es por lo tanto una herramienta fundamental para do-
tar de «racionalidad progresista» a la economia global y a la sociedad infor-
macional. Ambas realidades son potencialmente constitutivas de un nuevo
despliegue civilizatorio progresista a escala mundial. La sociedad de trabajo,
como categoria abstracta, puede transformarse en una realidad sociopolitica
a través de la aplicacién de plataformas sociolaborales como la PLA y, sobre to-
do, mediante la democratizaciéon de los institutos normativos de los sistemas de
relaciones laborales.

La Plataforma Laboral de las Américas

La importancia de comentar la PLA reside, antes que nada, en la idea de que las
plataformas politico-laborales no son escritas solo para ilustrar a los dirigentes
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sindicales y sociales, sino, sobre todo, para convencer a los trabajadores sin-
dicalizados y asegurar asi la aplicacién de las estrategias sindicales. Sin plata-
formas concretas, que no son otra cosa que guias para la accién, las grandes
ideas estratégicas carecen de sustento tedrico y objetivos precisos que asegu-
ren el rigor y la sistematicidad de la accion politico-sindical. En ese caso, las
ideas, por buenas que sean, terminan disgregandose y anuldndose por las
presiones que exigen a los sindicatos abocarse a resolver las cuestiones coti-
dianas que afectan la vida de los trabajadores.

La pLA fue escrita para subrayar la
unidad sindical frente al Area de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA)
y para fortalecer la presencia sindical

La pLA fue escrita para subrayar
la unidad sindical frente
al Area de Libre Comercio

en los procesos de cambio politico en
clave nacionalista y neodesarrollista
que se viven en la regién. Es una con-
tribucién elaborada por la ORiT, las
coordinadoras sindicales subregio-
nales y las centrales sindicales de los
paises de América del Norte, con el

de las Américas (ALcA) y para
fortalecer la presencia sindical
en los procesos de cambio
politico en clave nacionalista
y neodesarrollista que se viven
en la region

objetivo de acelerar la unidad sindi-

cal del continente en base a una estrategia comun. La PLA contiene y expresa
el pensamiento de las centrales sindicales nacionales afiliadas a ORIT, la CLAT
y las independientes. Por lo tanto, puede considerarse un aporte importante
al proceso de unidad sindical en América.

La plataforma estd estructurada en algunas dreas programaticas y de seguimien-
to de su ejecuciéon: un nuevo consenso democrético con soberania popular y
perspectiva de género; una nueva economia que impulse un desarrollo soste-
nible y ponga en el centro el empleo decente y el trabajo digno; la promocién
y el cumplimiento de los derechos sociolaborales y la consolidacién de una
sociedad sin excluidos.

Mas alla de sus objetivos generales, la PLA contiene varias novedades tedricas
y de concepcion operativa que dan cuenta de los avances importantes de
los sindicatos. Sintéticamente, entre las novedades puede mencionarse que los
sindicatos se plantean ser parte de los complejos procesos sociopoliticos de
resistencia popular al neoliberalismo, de la construccién de orientaciones
nacionalistas y neodesarrollistas y del fortalecimiento de la integracién, es-
pecialmente en los paises de América del Sur. En ese sentido, la PLA registra
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con precision la nueva «linea de fuerza» sociopolitica de tono nacionalista
que explica la existencia, al menos en América del Sur, de gobiernos que aspi-
ran a sustituir el neoliberalismo por modelos de desarrollo productivos revolu-
cionarios o de reformas estructurales duras. Por ello, la PLA sefiala claramente
que, para la implementaciéon de politicas de desarrollo, es fundamental la
participacion de los movimientos sociales, los sindicatos y las organizacio-
nes empresarias identificadas con el desarrollo, al igual que la organizacion
de los partidos politicos afines a los intereses del mundo del trabajo. Se
menciona la necesidad de construir un «nuevo consenso democratico con
soberania popular», con alcances no solo nacionales, sino subregionales y
hemisféricos. En sintesis, la primera novedad interesante de la PLA es que
concibe la politica como la gran articuladora de las sociedades, que realza
el rol del Estado a través de politicas publicas de desarrollo, al tiempo que
reconoce a las economias de mercado como motores del desarrollo integrado
y sefiala que la sociedad civil no es una construccién artificial del Estado, sino
su fundamento auténomo.

La rLA analiza qué modelos de desarrollo resultan positivos para los paises
de la region en el marco de la economia global y de la creciente liberalizacién
e integracion de los mercados nacionales. En la seccién «Por una economia
que impulse un desarrollo sostenible y ponga en el centro al empleo decente
y al trabajo digno», se proponen 20 medidas para avanzar en estos objetivos
basicos. En esta area, la PLA menciona el requisito basico de una economia po-
litica de desarrollo, que consiste, por un lado, en considerar el desarrollo como
el fundamento del crecimiento econdmico sostenible y, por otro, en resaltar
la interdependencia entre la economia politica y el mundo del trabajo. Los
intereses y las demandas legitimas del mundo del trabajo son parte fundamen-
tal de la economia politica del desarrollo.

Se trata, en sintesis, de «garantizar una sociedad sin excluidos», haciendo
realidad los objetivos sociolaborales de la plataforma. En ese sentido, la
PLA es también novedosa pues incluye una propuesta para elaborar indica-
dores econémicos y sociolaborales que permitan medir los progresos u obs-
taculos alcanzados.

La agenda de la oIt
Paralelamente a la PLA, la OIT ha elaborado y difundido un estudio titulado

«Una agenda hemisférica para promover el trabajo decente en América La-
tina y el Caribe». Se trata, por su caracter innovador, de un documento de
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relevancia. Propone politicas laborales y sociales especificas y establece me-
canismos de seguimiento, para que el trabajo recupere progresivamente su
centralidad en un contexto regional de alto crecimiento econémico, pero con
estancamiento en la productividad, ademds de la persistencia de un alto
porcentaje de pobreza. Este nuevo contexto estd caracterizado, también, por
los cambios politicos promovidos por varios gobiernos de América del Sur (Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela) en favor de la recupe-
racion de la capacidad del Estado para organizar las economias de mercado, lo
que incluye politicas ptiblicas dirigidas a incrementar el crecimiento econémi-
co en el marco de un desarrollo sustentable y con empleos decentes.

El problema es que se El problema, como indica el documento
registran retrocesos sociales de OIT, es que se registran retrocesos so-
ciales y laborales al tiempo que se com-
prueban progresos en la democracia po-
se comprueban progresos litica o electoral. Por lo tanto, para crear

en la democracia empleos decentes es central poder avan-
zar en la dimension social de las relacio-

y laborales al tiempo que

politica o electoral
nes laborales sistematizada en los dere-

chos fundamentales del trabajo formulados por la OIT. Se trata de un objetivo
que se integra armoniosamente con la meta histérica de la sociedad de traba-
jo. Fortalecer la democracia implica instalar democracias politicas, econémi-
cas y sociales en los paises de la region.

El documento de la OIT sostiene que la politica sera el factor decisivo para lo-
grar un disefio correcto y una adecuada aplicacién de las herramientas técnicas
que permitan generar empleo decente en mercados de trabajo heterogéneos. Es
decir, es un aporte para la elaboracion de politicas y acciones concretas destina-
das a favorecer la construccién gradual de sociedades de trabajo. Para ello
identifica politicas y metas para enfrentar los desafios de crear empleo decen-
te en los universos de género, jovenes, trabajadores de PyMES y en el sector in-
formal y rural de la economia. Como es légico, la agenda habla también de la
creacion de empleo decente en las empresas modernas del sector formal de
la economia.

La agenda elaborada por la OIT es un componente central para una estrategia
de crecimiento inclusivo. Su herramienta principal es la promocién del didlogo
social. Para ser abarcativo e incluyente, el didlogo social deberia contemplar
no solo a los actores sociales del sector formal de la economia, sino también a
los actores de la economia rural y del sector informal.
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Para avanzar en todos los frentes del mundo del trabajo, los sindicatos, dice
el documento de la OIT, necesitan un enfoque correcto de la relacion entre de-
rechos laborales y productividad en las empresas. Las claves para lograrlo
son la presencia y la libertad del sindicato dentro de la empresa. Por tltimo,
la metodologia utilizada por la OIT resulta de singular utilidad para los sindi-
catos para la elaboracién de programas de trabajo decente, ya que incluye va-
liosas herramientas para el seguimiento de los progresos obtenidos.

Conclusion

Es necesario resolver cémo transformar las ideas-fuerza contenidas en la PLA en
programas concretos. Estas ideas deberian ser reelaboradas y convertidas en in-
dicadores para medir la evolucién y los progresos que se registran en las eco-
nomias nacionales y en las empresas como resultado de las acciones dirigidas a
concretar progresivamente la utopia de la sociedad de trabajo. Estos indicado-
res dependen, en primer lugar, de las grandes categorias tedricas que se han
planteado muy resumidamente en este articulo: economia politica del desarro-
llo, modos de desarrollo productivo, plataforma de desarrollo, sociedad de tra-
bajo y el concepto de empresa como comunidad de trabajo. Al mismo tiempo,
los indicadores dependen de las formulaciones técnicas de la OIT acerca del em-
pleo decente, el trabajo digno y la dimensién social de la integracion.

Estos indicadores permitirian medir el progreso en dos niveles: en los sistemas
econdmicos, sociales y laborales, por un lado, y en las empresas, por otro. En el
primer caso, se mide la performance de la aplicacion de politicas publicas ajusta-
bles a las plataformas de desarrollo. En el segundo, se comprueba si las empresas
se van adecuando a los estandares requeridos para funcionar como «comunida-
des de trabajo». Es decir, si se ajustan a los estandares laborales que se correspon-
dan con las normas internacionales del trabajo, con las legislaciones laborales
nacionales y con las incipientes legislaciones laborales y sociales de la integra-
cién. El cumplimiento de estas condiciones permitiria pasar de escenarios carac-
terizados por las tensiones y conflictos entre el capital y el trabajo a &mbitos de
cooperacion entre gobiernos, sindicatos y organizaciones empresarias.

Como sefiala la PLA, se requiere crear instancias en las que el Estado y las orga-
nizaciones empresarias y de trabajadores cooperen para hacer posible la evalua-
cién del progreso a través de indicadores que puedan ser incorporados a las me-
diciones oficiales. La mejor forma es crear comisiones o comités tripartitos de
técnicos que den seguimiento al proceso de elaboracién de los indicadores, con
el apoyo de organizaciones estatales y académicas especializadas.
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Pero también es necesario crear instituciones independientes. La implemen-
tacién de consejos econémico-sociales tripartitos (o cuatripartitos, incluyendo
un «sector social») puede ser una de las modalidades para dar seguimiento a
las iniciativas politicas y técnicas adoptadas para hacer compatible el desarro-
llo econémico sustentado en aumentos de la productividad del trabajo con
empleos decentes y metas de pleno empleo. Dentro de la empresa, los cuer-
pos de delegados, los comités sindicales, los comités mixtos y otros mecanis-
mos de participacién de los trabajadores deben asegurar que los empresarios
garanticen el desarrollo de la accién sindical en los lugares de trabajo de acuer-
do con las legislaciones laborales y los convenios internacionales de la OIT.

Los objetivos generales deberian ajustarse a las condiciones politicas de cada
pais y cada proceso de integraciéon. En muchos casos, podria comenzarse con-
vocando a instituciones con prestigio y garantias de imparcialidad, como uni-
versidades y centros de investigacion especializados. Desde el principio, se
debe potenciar el vinculo entre las instituciones especializadas y los medios
de comunicacién, de modo de legitimar en cada sociedad los fines y las accio-
nes politico-laborales y técnicas acordadas. En el caso de las organizaciones
de trabajadores nacionales y regionales, es vital el apoyo y la cobertura por
parte de las organizaciones sindicales internacionales. Cuanto mas se avance
en la unidad sindical continental, mas fuerza tendran los sindicatos para im-
pulsar los grandes postulados de la PLA.
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El sindicalismo Los sindicatos mexicanos ocupan un
. lugar marginal como actores politicos y
mexicano: . .
sociales. Esto es consecuencia de los
entre la cambios econémicos generados por las
marginacién y politicas de liberalizacion y apertura y de

las practicas internas antidemocraticas,

la falta de autonomia y la sumision frente
al Estado. A pesar de este panorama
sombrio, Ultimamente han aparecido
casos que demuestran la capacidad de
accion de las organizaciones sindicales,
como el conflicto en el estado de Oaxaca,
la disputa por la deposicion de Napoledn
Gomez Urrutia y el enfrentamiento con la
empresa Euzkadi. Para recuperar el
protagonismo, los sindicatos mexicanos
deberian reformular sus practicas, ponerlas
en linea con el proceso de democratizacion
iniciado en el pais y explorar formas de
cooperacion con las federaciones
SVENJA BLANKE sindicales regionales e internacionales.

la recomposicion

os sindicatos en México se encuentran en un momento critico y decisivo.

Por un lado, han sido desplazados a un rol marginal como actores politi-
cos y organizaciones sociales. Por otro, surgen en ellos sectores que exigen
formas de relaciones laborales nuevas y progresistas y que parecen capaces de
imprimirle una nueva orientacion al sindicalismo.

El movimiento sindical mexicano es muy débil. En 2005, solo 10,17% de la po-
blacién econémicamente activa estaba organizada sindicalmente, lo que im-
plica que en los tltimos 25 afios los sindicatos mexicanos han perdido a més
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toria por la Freie Universitdt (Berlin). Es representante de la Fundacién Friedrich Ebert en México.
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de la mitad de sus afiliados. Las cifras del sector industrial son especialmen-
te alarmantes: el porcentaje de trabajadores sindicalizados pasé de 22% en
1992 a 11,6% en 2002. En general, la influencia politica de las organizaciones
de trabajadores mexicanos es minima y su poder de negociacién muy limita-
do. Segtin varias encuestas, alrededor de 70% de los ciudadanos no tiene con-
fianza en los sindicatos: solo la policia y los partidos politicos muestran peo-
res resultados.

Sin embargo, al mismo tiempo algunos sectores del movimiento sindical se
encuentran en un proceso de recomposicién que muestra una nueva dinami-
ca y nuevas posibilidades de influencia. Los conflictos generados en el estado
de Oaxaca, la disputa en la empresa Euzkadi y el caso del lider sindical Na-
poleén Gémez Urrutia revelan una reorientacién de algunos sectores del mo-
vimiento sindical: en el primer caso, la demanda apunt6 al fin de los contra-
tos laborales temporales y a un aumento salarial segtin el costo de la vida en
Oaxaca; en el segundo, se trat6 de la defensa de los contratos colectivos y la
resistencia contra la politica del despido y el cierre de fabricas; y en el terce-
ro, el conflicto gird alrededor de la autonomia sindical.

El conflicto en Oaxaca, que se inicié en mayo de 2006 y se mantiene hasta hoy,
fue desencadenado por la demanda del sindicato local de maestros, que exi-
gia regularizar los contratos laborales temporales y aumentar los sueldos se-
gun el verdadero costo de vida en el estado, un destino turistico con precios
elevados. El segundo caso es el de la demanda del sindicato de la empresa
llantera Euzkadi, que pertenecia al consorcio aleméan Continental, que reabrié
la planta cerrada desde diciembre de 2001 sin el aviso que, por ley, debia dar
a los trabajadores. Este caso refleja la lucha por contratos colectivos y condi-
ciones laborales contra una empresa multinacional. Finalmente, la deposicién
oficial de Napoleén Gémez Urrutia como secretario general del Sindicato Na-
cional de Trabajadores Mineros, Metaltirgicos y Similares de la Republica
Mexicana (STMMRM) por parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
desaté una campana conjunta de distintas federaciones! que rechazaban la in-
tervencion del Estado en asuntos internos de los sindicatos. Esta alianza, sin
embargo, se disolvié debido a desacuerdos politicos en ocasién de las eleccio-
nes presidenciales de 2006.

1. La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), afiliada a la Organizacién
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT); la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(croM); la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR), afiliada a la Central Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT); el Frente Sindical Mexicano (FsM) y la Unién Nacional de Trabajadores (UNT),
afiliada a la ORIT.
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Aunque diferentes, los tres conflictos sefialados coinciden en la bisqueda de
mejores condiciones laborales y de vida y en el reclamo de que se respeten los
derechos fundamentales de los trabajadores. Este articulo analiza el papel y
el posicionamiento de los sindicatos mexicanos y como éstos se involucran,
por un lado, en el proceso de democratizacién que atraviesa México y, por
otro, en el contexto regional.

Contexto politico y econémico
Las elecciones de 2006 y el conflicto en el estado de Oaxaca generaron la ma-

yor crisis social y politica de México desde la instalaciéon de la democracia.
Desde un punto de vista politico y so-

cioeconémico, el pais se divide entre un
norte conservador, relativamente rico, y
un sur mas pobre. Tanto en el &mbito na-
cional como en el estadual las précticas
del viejo sistema autoritario-corporati-
vista conviven con nuevas politicas y es-
tructuras democraticas. La confrontacion
en Oaxaca —estado ubicado en el sudeste

Las elecciones de 2006

y el conflicto en Oaxaca
generaron la mayor crisis
social y politica de México
desde la instalacion de la
democracia. Desde

un punto de vista politico y

del pais— entre el sindicato del magiste-
rio y los movimientos sociales por un la-
do, y el gobernador por el otro, ilustra los
desequilibrios de la consolidacién demo-
cratica. Asi, mientras el pais vivié una
eleccién presidencial muy disputada, en
la cual se enfrentaron diferentes modelos de desarrollo, los maestros y las or-
ganizaciones sociales de Oaxaca trataron de poner fin al gobierno corrupto de
Ulises Ruiz mediante huelgas y manifestaciones. Como en otros casos, el go-
bierno federal inicialmente descuidé el problema, considerandolo un asunto
local. La tardia y desproporcionada intervencién de las fuerzas de seguridad

socioecondmico, el pais
se divide entre un norte
conservador, relativamente
rico, y un sur mas pobre

y el arresto de mas de cien activistas no contribuyeron a la pacificacién. Final-
mente, el sindicato local de maestros obtuvo la promesa de aumentos salaria-
les y otras conquistas, pero muy poco de este acuerdo se ha hecho realidad.
Ya se hace sentir otra vez la radicalizacién del sindicato y de los movimien-
tos sociales.

El ejemplo de Oaxaca demostré cémo, en casos aislados, algunos sindicatos
locales luchan para mejorar las condiciones laborales enfrentando las précti-
cas politicas antidemocraticas. Pero incluso estos casos deben ser analizados
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con detalle. En el conflicto de Oaxaca, el poderoso gremio nacional de los
maestros, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion (SNTE), con ca-
si un millén y medio de afiliados —lo que lo convierte en el sindicato més grande
de América Latina—, no se solidarizé con sus compafieros. Bajo la tutela de
Elba Esther Gordillo, recientemente designada presidenta vitalicia, la conduc-
cién nacional del sindicato aprovech¢ la fuerza de los disidentes para insinuar
un cardcter plural y democrético, pero en realidad esto es solo una fachada.
En la Ciudad de México, el SNTE ha demostrado cercania con el gobierno fe-
deral en el afan de preservar ciertos mecanismos de control.

Luego de las primeras elecciones democréticas, en 2000, los mexicanos depo-
sitaron mucha expectativa en Vicente Fox, el primer presidente de la era post-
PRI. Sin embargo, su gobierno no produjo los anhelados cambios en la socie-
dad y los avances esperados en la consolidacién de la democracia. La agenda
de reformas no se pudo realizar debido a la ausencia de consenso politico y a
la falta de habilidad del presidente para negociar los puntos mds sensibles.
Por eso, la consolidacion democratica de las instituciones todavia tiene un lar-
go camino por recorrer. Junto con una reforma constitucional, financiera y de
la justicia, es necesario implementar una politica econémica, social y laboral
mas equilibrada y justa. A pesar de que el pais cuenta con un ingreso per ca-
pita alto para el promedio latinoamericano, cerca de 40% de la poblacién me-
xicana dispone de menos de dos délares por dia para sobrevivir. Al mismo
tiempo, las diferencias socioeconémicas entre el norte y el sur se reflejan en la
distribucion desigual del ingreso. El subempleo y el sector informal represen-
tan mds de la mitad del mercado laboral. El poder adquisitivo de los salarios
se ha reducido constantemente desde los 80: se estima que, entre 1993 y 2005,
el salario minimo real cay6 33,3%. Por su parte, el PIB creci6 en 2005 alrededor
de 3%, lo que implica un punto menos que el promedio de América Latina, y
entre tres y cinco puntos por debajo de las impresionantes tasas de crecimien-
to de paises como Argentina, Venezuela, Uruguay o Chile.

Un crecimiento de 3% no alcanza para generar los puestos de trabajo para los
80 millones de trabajadores que México tendrd probablemente en 2010. Los
expertos en economia y finanzas coinciden en que para ello se necesitaria un
crecimiento sostenido superior a 5%. Sin embargo, en el futuro cercano no se
vislumbran grandes fluctuaciones, ya que la integracién mexicana en el espa-
cio econémico de América del Norte ha implicado una fuerte dependencia
respecto de la economia estadounidense, que por el momento no muestra
grandes oscilaciones. Esta dependencia se refleja en las exportaciones y en las
fuentes de divisas. Después del petréleo, las remesas —es decir, los envios de



113  Nueva SocIEDAD 211
El sindicalismo mexicano: entre la marginacion y la recomposicion

dinero de los migrantes mexicanos en Estados Unidos a sus familiares en Mé-
xico— constituyen la segunda fuente mas importante de ingresos del pais. El ma-
yor riesgo para la economia mexicana es la salud de la economia estadounidense.

La intervencion del Estado

El derecho laboral y la autonomia de los sin-  El derecho laboral
dicatos siguen siendo temas pendientesdela  y |3 autonomia de los
consolidacién democrética mexicana. La rede-
finicién de las relaciones entre el Estado y la
sociedad, al igual que la recuperacién de la ma-
yoria de los sindicatos como érganos represen- ~ de 1a consolidacion
tativos y defensores de los derechos de los ~ democratica mexicana
trabajadores, es vital para la democracia me-

xicana?. El caso de Napoleén Gémez Urrutia, «depuesto» de su cargo de secre-
tario general del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros por la Secreta-
ria del Trabajo en 2006, ilustra los retos que enfrenta México en materia de de-
recho laboral.

sindicatos siguen siendo
temas pendientes

En febrero de 2006, 65 trabajadores murieron por la explosion de una mina en
el estado de Coahuila. El motivo fue la falta de seguridad en la mina, priva-
tizada a principios de los 90. Dos dias antes del accidente, la Secretaria del
Trabajo habia recibido una carta firmada por un pequefio grupo de trabajado-
res en la que éstos exigian la deposicion de Gdmez Urrutia a causa de un desfal-
co de 55 millones de dodlares. Este monto tendria su origen en un fideicomiso
que la empresa Grupo México debia pagar a los trabajadores como indemniza-
cién a principios de los 90. La Secretaria acepto la solicitud y designd, median-
te el procedimiento denominado «toma de nota» (decreto), a Elias Morales
Hernandez, quien habia sido expulsado del sindicato, en reemplazo de Gémez
Urrutia. Desde entonces, Gémez Urrutia se encuentra préfugo, pero la mayo-
ria de los trabajadores y los sindicalistas exigen su regreso.

Se mezclan aqui dos problemas. Por un lado, el escandalo de corrupcién y, por
otro, la intervencién del gobierno en asuntos internos de los sindicatos. Los casos
de corrupcién no son raros en México, por lo que vale hacerse la pregunta: ;por
qué se escogid precisamente a Gémez Urrutia?® El depuesto secretario se habia

2. Arturo Alcalde: «Balance sindical del gobierno de transicién: promesas incumplidas» en Los sin-
dicatos en la encrucijada del siglo xxi, Fundacién Friedrich Ebert, México, D.F.,, 2006.

3. Es probable que la informacion referente al desfalco de 55 millones de délares se originara en
una filtracion del gobierno a la prensa.
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convertido en un sindicalista incomodo para los empresarios por sus denuncias
acerca de la fallas en la seguridad (si bien éstas fueron formuladas solo después
del accidente). Gomez Urrutia lleg6 a acusar a los responsables de asesinato in-
dustrial. Luch6 por mejores condiciones laborales y logré un aumento de sueldos
de 8%; se opuso a la subcontratacién y a una reforma del derecho laboral flexibi-
lizadora. Ademas, mantuvo una posicién independiente ante sus antiguos alia-
dos en el 6rgano tradicional de coordinacion, el Congreso del Trabajo (CT), en el
que la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) ejerce mucha influen-
cia. En 2005 y 2006, Gémez Urrutia habia intentado sin éxito obtener la presi-
dencia del cT, oponiéndose al presidente en funciones, el cuestionado secreta-
rio general del sindicato ferrocarrilero, Victor Flores, cuya reeleccion recibié
el apoyo de la ct™. Desde entonces, las federaciones corporativistas —aquellas
que tradicionalmente representaban a los sindicatos controlados por el Esta-
do- se encuentran enfrentadas a Gémez Urrutia. El esfuerzo conjunto de la
Secretaria del Trabajo, las empresas y la CTM para desplazarlo de su puesto no
deberia sorprender.

El gobierno sigue interviniendo  El caso revela asimismo algunos pun-
tos débiles de la consolidaciéon demo-

en la libertad y la autonomia . o ) i
cratica en México. El gobierno sigue

sindicales, permitiendo que SUS  j,erviniendo en la libertad y la auto-

intereses politicos y econémicos

influyan en los asuntos

internos de las organizaciones
de trabajadores

nomia sindicales, permitiendo que sus
intereses politicos y econdmicos influ-
yan en los asuntos internos de las or-
ganizaciones de trabajadores. La «to-
ma de nota», el mecanismo utilizado

para desplazar a Gémez Urrutia, po-
dria interpretarse como un procedimiento administrativo, como el simple
registro publico de un sindicato. En realidad, se trata de una autorizacién gu-
bernamental que, en la mayoria de los casos, constituye un proceso largo, bu-
rocratico y politico, decidido por el gobierno del estado o el federal. Mientras
que las empresas, por ejemplo, pueden registrar su organizacion en forma au-
ténoma, solo con la participacién obligada de un notario, los sindicatos depen-
den del Estado. En el fondo, como subraya el laborista Arturo Alcalde, «se trata
a los trabajadores como menores de edad»* Hasta ahora, la UNT es la tinica fe-
deracién de sindicatos que se ha opuesto a este procedimiento.

4. Arturo Alcalde: «El sindicalismo, la democracia y la libertad sindical» en José Merced Gonzalez
Guerra y Antonio Gutiérrez Castro (eds.): El sindicalismo en México: historia, crisis y perspectivas, Pla-
za y Valdés, México, D.E, 2006.
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La solucién a estos puntos conflictivos no depende solo de las decisiones y de
la actitud de las instituciones gubernamentales. Los propios sindicatos tie-
nen que asumir un papel activo. La alianza entre sindicatos tradicionales e
independientes —entre otros, CROC, UNT, CROM, COR y FSM— en el Frente Na-
cional por la Unidad y la Autonomia Sindical (ENUAS), surgido a raiz del ca-
so Gémez Urrutia, revela la posibilidad de establecer alianzas en defensa de
la autonomia sindical. Y aunque se disolvié después de las elecciones presiden-
ciales de 2006 por razones politicas, sigue siendo un simbolo positivo: una pro-
testa conjunta de federaciones que se oponen a una politica gubernamental poco
amigable hacia los trabajadores y que, mediante la movilizacién, denunciaron
tanto las viejas practicas corporativistas como la intervencién del Estado®.

Contratos colectivos de proteccion patronal

Las viejas practicas del corporativismo sindical, como la ausencia de transpa-
rencia, la sumision frente al Estado y el clientelismo, no han desaparecido,
aunque perviven en un nuevo contexto politico y con otros significados. No
es nuestra intencion analizar aqui la historia del corporativismo en México.
Sin embargo, para entender el papel actual de los sindicatos mexicanos, es
importante ver hasta qué punto la transicion hacia la democracia y el fin del
dominio del partido tinico han cambiado dicho sistema.

La transformacién tiene su origen en el modelo econémico neoliberal instala-
do tras la crisis econémica de 1982. La nueva politica econémica aposté a la
reduccion de los subsidios, la privatizaciéon de empresas publicas, el retrai-
miento del Estado y la liberalizaciéon del comercio. Esto rompié radicalmente
con la politica de integracién y compromiso social tradicional. Entre los sim-
bolos persistentes de esta ruptura podemos mencionar la abolicién en 1992 de
la inalienabilidad constitucional del ejido —las tierras del Estado federal tra-
bajadas por los campesinos- y las politicas de liberalizacién del comercio y
apertura externa que culminaron con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994.

Esta politica generd consecuencias en el mercado laboral: se ajusté la produc-
cién en aras de la competitividad, los contratos colectivos se flexibilizaron y la
posicién de los sindicatos se debilité. Desde entonces, el sector informal -,
consecuentemente, los puestos de trabajo precarios sin representacion sindical-
ha crecido vertiginosamente. El hecho de que las tradicionales federaciones

5. Graciela Bensusan: «Relacion Estado-sindicatos: oportunidades para la renovacion durante el
primer gobierno de alternancia» en J. Merced Gonzélez Guerra y A. Gutiérrez Castro (eds.): ob. cit.
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sindicales corporativistas no hayan encontrado respuestas adecuadas a estos
cambios revela su ineficacia para adaptarse a una economia crecientemente
globalizada. Como apéndice del Estado, los sindicatos corporativistas funcio-
naron siempre como protectores del gobernante de turno, en lugar de actuar
como defensores de los intereses auténticos de los trabajadores.

Como sefialamos, la ruptura del sistema de relaciones laborales se inicié en los
80. Frente a estos cambios econémicos de gran envergadura, las elecciones
nacionales de 2000, que simbolizaron el fin del dominio del PRy, tuvieron un
impacto casi insignificante. No obstante, el nuevo escenario politico genera-
do por los comicios presidenciales de 2000 habia alentado esperanzas de
que se produjeran avances en el d&mbito de las relaciones laborales y en
cuanto a la relacién de la politica con el mercado de trabajo, esperanzas que
se nutrieron del cambio politico general antes que de la oferta de los candi-
datos. Algunos pensaron que el panorama de posibles transformaciones de-
mocraticas incluiria también al sector sindical y la politica laboral, que los
cambios generarian una nueva relacion entre el Estado y los sindicatos cor-
porativistas que implicaria el fin de la sumision politica, y que también contri-
buirian a una verdadera reforma del

En vez de una cooperacion  derecho laboral que integrara las

entre las diferentes centrales cuestiones de la transparencia y la

s tonomia sindical.
sindicales para enfrentar  2utonomia sindica

cuestiones como lareforma  Sin embargo, hoy, en lugar de una re-

del derecho laboral y los impactos lacién independiente con el Estado,
persiste la tradicién de los sindicatos
corporativistas con un papel sumi-
so, sobre todo en los casos del cT y
el escenario aparece ain mas  lactM. Y en vez de una cooperacién
fragmentado que antes de 2000 entre las diferentes centrales sindi-
cales, entre las federaciones corpo-

rativistas y las independientes, para enfrentar cuestiones como la reforma del

de las politicas econémicas
neoliberales en los trabajadores,

derecho laboral y los impactos de las politicas econdmicas neoliberales en los
trabajadores, el escenario aparece atin més fragmentado que antes de 2000.

Con poco menos de un millén de afiliados, la cT™ sigue siendo la mayor fe-
deracién sindical de México® y la tinica que nuclea a trabajadores de todos los

6. Durante los 90, la cT™ todavia decia contar con cinco millones de afiliados. A pesar de que no
existen cifras oficiales, actualmente la mayoria de los estudios menciona aproximadamente un mi-
116n de trabajadores. Segtin el Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial, el nimero es todavia menor.
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sectores econémicos, sobre todo de la industria y la construcciéon. El nimero
de sus miembros ha disminuido por diferentes motivos, entre ellos el hecho
de que el sector industrial tradicional se ha contraido. Segun datos de 2005,
la mayor parte de la poblacién trabaja en el sector de servicios (39%) y comer-
cio (20%). Al tiempo que el nimero de contratos colectivos pactados por la
CTM se redujo, el porcentaje de los firmados por los sindicatos independientes
(en su mayoria afiliados a la UNT) y los sindicatos blancos o amarillos (sindi-
catos empresariales) se duplicé durante el gobierno de Vicente Fox, al pasar
de 11% en 2000 a 22,6% en 2005.

A pesar de la reduccion de afiliados y del niimero de contratos colectivos pac-
tados por sus sindicatos, la CTM sigue mostrandose renuente a sacudirse la
herencia corporativista y no se atreve a ingresar en la era democrética. Aun-
que dentro de la CTM existen diversas voces, su dirigencia practicamente no
se ha renovado, ni estructural ni temdticamente. En la era post-Pri, la CT™M
mantiene su estrecha asociacién con ese partido. Tanto el actual secretario ge-
neral, en funciones desde agosto de 2006, como su antecesor, han sido poli-
ticos del PRI que apoyaron oficialmente al candidato priista en las elecciones
de 2006. No obstante, para preservar los antiguos privilegios, la conduc-
cién de la cT™ desarroll6 una relacién pragmatica con el gobierno de Fox y
ahora con el de Felipe Calderéon. Como ejemplo, podemos mencionar que
la cT™ apoy6 la propuesta para la reforma del derecho laboral elaborada
por la Secretaria del Trabajo y las federaciones patronales durante la pre-
sidencia de Fox. Con esta posicién, la organizacion se ubicé ideolégicamente
cerca de los sindicatos de Monterrey, es decir, los sindicatos blancos, de-
pendientes de los empresarios, que tienen una presencia desproporciona-
da en ese estado.

El derecho laboral mexicano tiene sus origenes en los afios 30 del siglo xx.
Desde entonces ha sido sometido varias veces a cambios menores, aunque
no se ha adaptado a la realidad laboral de las dos tltimas décadas. Fox su-
giri6 su interés por flexibilizar la ley para crear un clima de inversiones
atractivo, que en teoria favoreceria a los trabajadores, aunque sin tomar en
cuenta sus intereses en torno de nuevas posibilidades de participacién y
transparencia.

También entre los representantes obreros surgen muchas voces que proponen
una reforma del derecho laboral, originadas sobre todo en el sector progresis-
ta del movimiento sindical. En efecto, los sindicatos «independientes», bajo el
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liderazgo de la UNT’, intervienen de manera constructiva en el debate con
propuestas de autonomia sindical, criticas a la intromisién del Estado e ini-
ciativas para generar mds transparencia, por ejemplo a través del derecho
de inspeccién de los contratos colectivos, la eliminacién de la practica ac-
tual de registro de los sindicatos ante la Secretaria del Trabajo y la indepen-
dencia de las juntas de arbitraje.

A todo esto se suma la lucha por abolir los «contratos de proteccién», un ves-
tigio del México antidemocratico. Muy usuales en los sindicatos corporativis-
tas y blancos, son contratos colectivos simulados, pactados a puertas cerradas
entre un patrén, un seudodirigente sindical y un abogado laboralista. Sirven
exclusivamente a los intereses del patrén ya que, con el aval de la Secretaria
del Trabajo, evitan que un sindicato auténtico exija la representacién de los
derechos de los trabajadores. Muchas veces, los trabajadores ni siquiera saben
que disponen de un contrato colectivo. En cierta forma, estos contratos refle-
jan una cultura muy presente en la actualidad, en la cual el secretario general
o «lider» del sindicato juega un papel central, mientras que los trabajadores
asumen sus decisiones sin mayores criticas®.

Aunque no existe un tipo tinico de contrato de proteccién, todos comparten
tres caracteristicas: se firman entre representantes sindicales y patronales sin
que la mayoria de los trabajadores intervenga; son suscriptos por sindicatos
no elegidos democraticamente y se administran y revisan sin consultar a los
trabajadores. Para constituir «contratos de proteccién» no tienen que cumplir
necesariamente con las tres caracteristicas’, pero en todos los casos revelan la
falta de libertad y autonomia sindicales, las précticas internas sindicales anti-
democraticas y la ausencia de una conciencia de responsabilidad social por
parte de las empresas. Hoy, en México, estos contratos representan cerca de
80% de la totalidad de los contratos colectivos!®.

A pesar de que constituye un obstaculo en el camino de la consolidacion de-
mocratica del pais y de sus instituciones, el problema de los «contratos de

7. La UNT tiene cerca de medio millén de afiliados.

8. V. Contratacion colectiva de proteccion en México, Informe a la Organizacién Regional Interameri-
cana de Trabajadores (ORIT), 2007; Inés Gonzalez Nicolas (ed.): Auge y perspectivas de los contratos de
proteccion: ;Corrupcion sindical o mal necesario?, Fundacion Friedrich Ebert, México, D.E.,, 2006.

9. Segtin la definicién del Consejo de la Campafia contra los contratos colectivos de proteccién
patronal.

10. Los «contratos de proteccién» son una practica muy comtn entre los sindicatos corporativistas
afiliados a CTM, CROC, COR y CROM, asi como entre los sindicatos blancos. V. Contratacion colectiva de
proteccién en México, cit. e I. Gonzalez Nicolds (ed.): ob. cit.
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proteccién» casi no se menciona en el debate politico. La voz politica de la fe-
deracién sindical independiente, la UNT, tiene un alcance limitado, ya que sus
afiliados pertenecen casi exclusivamente al sector de servicios. Y es sobre to-
do en el sector industrial y de la maquila, informal o dominado por los sindica-
tos corporativistas, donde persisten estos «contratos de proteccién». Por ello, es
importante que confederaciones internacionales como la ORIT y algunas Global
Union Federations (GUF), junto con organizaciones nacionales como CROC, el
Centro Nacional de Promocién Social (Cenpros) y otras, denuncien ptiblicamen-
te los «contratos de proteccién» y su papel dafiino para los trabajadores.

Esto es doblemente valido para las trabajadoras. Afectadas por la misma
problematica, deberian tener un interés especial en la cooperacién interins-
titucional. Como se sabe, las mujeres generalmente ganan menos que los
hombres por el mismo trabajo. Ademds, tienen mayor presencia en ciertos
sectores industriales (como la maquila o el trabajo en casa) en los cuales casi
no existe representaciéon sindical. Los

sindicatos no logran atraer a las mujeres ~ Aunque en casi todas las
porque no suelen abordar sus intereses organizaciones existen
especiflco.s, C9m.0 la. remuneracion desi- comités y programas de
gual, la discriminacién sexual y la com-
patibilidad entre la profesion y la familia.
Aunque en casi todas las organizaciones ~ en general las trabajadoras
existen comités y programas de capacita-  carecen de oportunidades
cién para mujeres, que son importantes
porque brindan un espacio de reflexién

capacitacion para mujeres,

de alcanzar posiciones de

para sus intereses especificos, en general liderazgo en estructuras

las trabajadoras carecen de oportunida- dominadas por hombres
des de alcanzar posiciones de liderazgo

en estructuras dominadas por hombres. Si los sindicatos logran convertirse
en grupos de interés mas auténticos, enfocados en los asuntos de las trabaja-
doras, podran atraer a nuevas afiliadas que trabajan en sectores estratégicos
y, ademads, ganar una mayor legitimidad e influencia politica.

La doble identidad regional de México

La ubicaciéon geografica otorga a México, y a sus actores sociales, un papel
particular en América, ya que es el inico pais con una doble identidad regio-
nal. Es, por un lado, un pais norteamericano, asociado econémicamente a
EEUU y Canada. Y, por otro lado, es por su idioma, cultura e historia, un pais
latinoamericano. La mayor parte de los mexicanos (72%) sigue sintiéndose
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mas bien latinoamericana, aunque la mayoria se muestra convencida de que
la frontera con EEUU tiene mas ventajas que desventajas para su pais'’. La opi-
nién acerca del vecino del norte es mas positiva en México que en cualquier
otro pais del continente.

Desde 1994, los gobiernos mexicanos han apostado al libre comercio y han
convertido al pais en el aliado mas importante de EEUU en el continente. El
TLCAN s6lo marco el inicio. Desde entonces, México ha negociado 12 tratados de
libre comercio con mas de 40 paises, entre ellos Japén, Israel y la mayoria de los
paises centroamericanos, y con la Unién Europea. Esta estrategia econémica ex-
plica que México sea también el pais latinoamericano que recibe més inversién

externa y el que cuenta con la ma-
La politica de apertura progresiva  yr cantidad de filiales de empre-

a través de tratados comerciales no  sas extranjeras en su territorio.
ha generado los resultados

Pero hasta ahora la politica de
apertura progresiva a través de
85% de las exportaciones  tratados comerciales no ha gene-
mexicanas se dirige a EEUU, rado los resultados esperados. El
objetivo de los multiples trata-
dos de libre comercio era, entre
otras cosas, reducir la dependen-
la tendencia a la precarizacion  cia de México respecto de la eco-
de las condiciones laborales nomia estadounidense. Sin em-
bargo, aproximadamente 85% de
las exportaciones mexicanas se dirige a EEUU, no se crearon los puestos de traba-
jo deseados y se mantiene la tendencia a la precarizacién de las condiciones la-
borales. En ese sentido, es interesante observar que, en los tltimos afios, se ha
incrementado el intercambio con un pais con el cual México ni siquiera pactéd
un acuerdo comercial: China. En efecto, las importaciones chinas ocupan el
segundo lugar (7,3% del total en 2005) del total de importaciones mexicanas.

esperados. Aproximadamente

no se crearon los puestos de
trabajo deseados y se mantiene

Los sindicatos apoyaron el TLCAN debido a su condicién de organizaciones
corporativistas controladas por el Estado. Pero fue el rechazo al tratado lo que
contribuyé a unir como nunca antes a las federaciones independientes y las

11. Guadalupe Gonzalez: «México: un pais ambiguo frente al mundo» en Foreign Affairs en espafiol
vol. 7 N° 2, 4-6/2007.

12. Mientras que en la economia mexicana estan matriculadas 25.708 compaiias filiales extranje-
ras, Brasil, la tinica economia comparable, registra apenas 2.820. Fuente: World Investment Report
2005: Transnational Corporations and the Internationalization of R&D, Organizacion de las Naciones
Unidas, Ginebra, 2005.
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ONG a ambos lados de la frontera. Es que, a pesar de que la situaciéon laboral
es muy diferente en México, EEUU y Canada, lo cierto es que existen cuatro
puntos comunes a los tres paises: la adaptacién de las condiciones laborales
al mayor estdndar; el cumplimiento de los derechos laborales universales; la
consolidacién y la ampliacién de organizaciones auténticas de los trabajado-
res y las estrategias para enfrentar a las empresas transnacionales'®. En ese
sentido, los sindicatos deberian exigir con mas fuerza un marco normativo
comun para los derechos laborales, ademds de la firma y ratificacién de las
convenciones mas importantes de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orT). México, por ejemplo, atiin no suscribié la convencién 98 que establece el
derecho a la organizacién sindical y a las negociaciones colectivas. La refor-
ma del derecho laboral y la autonomia y la democracia sindical, temas ya
mencionados en este articulo, son una condicién previa para que en México
se puedan resolver estas cuestiones.

México, EEUU y Canada comparten la mayor zona de libre comercio del mun-
do, pero una larga frontera separa a los dos primeros. Pese a la creciente cer-
cania, el espacio econémico norteamericano presenta una distancia politica
irritante. América del Norte no dispone de instituciones comunes como la UE y
carece de una politica de integracion. Aun asi, la integracién social ha progre-
sado mucho, pues més de 20 millones de «mexicanos» viven hoy del otro la-
do de la frontera, como ciudadanos estadounidenses, como residentes lega-
les o como inmigrantes indocumentados. Solo entre 2000 y 2004 emigraron
a EEUU 1,6 millones de mexicanos!'®. Debido a la afiliacion de «residentes»
mexicanos a los sindicatos estadounidenses, la Federacion Americana del
Trabajo y el Congreso de Organizaciones de la Industria (AFL-CIO, por sus si-
glas en inglés) probablemente sea la federacién sindical mexicana mas gran-
de, mientras que los teamsters (camioneros) constituyen en verdad el mayor
sindicato mexicano.

La identidad latinoamericana de México tiene sus raices en la historia, en el
pasado colonial comun, en la cultura y en el idioma. América Latina, sin em-
bargo, representa un porcentaje minimo (2,2%) del total de las exportaciones
mexicanas, y los tratados de libre comercio con esta regioén tienen un caracter
mas bien simbdlico. México no ha construido relaciones estratégicas politica-
mente s6lidas con los paises latinoamericanos, y los gobiernos del sur tampoco

13. Graciela Bensusan (ed.): Estdndares laborales después del TLCAN, Plaza y Valdés, México, D.F., 1999.
14. «Migracién mexicana hacia Estados Unidos», Consejo Nacional de Poblacién, <www.conapo.gob.
mx/mig_int/03.htm>, fecha de consulta: 30/8/2007.
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han mostrado mucho interés en que México refuerce su presencia en la region.
Muchos estan convencidos de que México pertenece, politica y econémica-
mente, al Norte. Pero es una visién miope ya que, sobre todo en la politica de
desarrollo, social y del mercado de trabajo, existen demandas y problemas
comunes.

El desafio de México pareciera consistir en lograr una mayor integraciéon con
el Norte, que no se limite a los mecanismos del mercado, y, al mismo tiempo,
generar una mayor articulacién y una agenda comtin con el Sur. En tanto ac-
tores politicos, los sindicatos mexicanos tienen un papel central en el disefio
de esta estrategia. Ellos deberian tratar de introducir las cuestiones sociales y
del mercado de trabajo en el debate acerca de la politica exterior mexicana
frente al Norte y elaborar una agenda de trabajo concreta con sus colegas ca-
nadienses y estadounidenses. Al mismo tiempo, los trabajadores mexicanos
comparten los problemas y los retos de la globalizacién con sus pares del Sur.
Al igual que otros latinoamericanos, han sufrido los programas de ajuste es-
tructural y las politicas de flexibilizacion, y hoy enfrentan el crecimiento del
sector informal, la feminizacién del trabajo y el impacto de la liberalizacion
del comercio. Los trabajadores mexicanos saben que los problemas de desa-
rrollo no se pueden resolver con tratados de libre comercio. Por eso, en la
nueva confederacion regional que esta intentando constituirse, la experiencia
de México como pais latinoamericano en América del Norte, como elemento
de enlace, no deberia estar ausente.

Conclusion

Las discusiones acerca de la intervencién del Estado en asuntos sindicales in-
ternos y la reforma laboral, asi como las demandas por mejores condiciones
de vida y de trabajo, demuestran la profunda divisién del sindicalismo mexi-
cano. Practicamente no existen acciones comunes para fortalecer la posicion
de los trabajadores. A pesar de ello, algunos episodios recientes, como la cam-
pafa contra los contratos colectivos de proteccion y la defensa del derecho a
la autonomia sindical en el caso Gémez Urrutia, constituyen sefiales positivas
de nuevas orientaciones.

Hasta ahora, el gobierno conservador de Felipe Calderén no ha mostrado in-
terés en generar un debate sobre la renovacién del modelo de relaciones labo-
rales en México. Aunque Calderén se proclama «presidente del trabajo» y
pretende crear muchos puestos de trabajo nuevos, sus politicas carecen de
medidas adecuadas para crear trabajo a largo plazo y bien remunerado.
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La construccion de la gobernabilidad democratica requiere de la reforma en
el &mbito laboral y de un cambio en su cultura y sus practicas. Si no hay apo-
yo para los procesos democraticos en las empresas y para la ampliacion de la
autonomia sindical, el gobierno corre el riesgo de perder una oportunidad
Unica para apuntalar la transparencia y las posibilidades de participacion en
los sindicatos, una forma de proteger a los mas débiles sin afectar la produc-
tividad. Aunque algunos sindicatos vienen defendiendo estas banderas des-
de hace afios, la mayoria debera redefinir sus objetivos y sus costumbres, de
manera de demostrar que no solo constituyen un actor social y politico
constructivo, que puede recuperar la influencia perdida, sino que ademas
son capaces de actuar con mayor legitimidad y fuerza en los &mbitos regio-
nal e internacional.
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El sindicalismo Luego del compromiso con la apertura
bajo el gobierno democratica en los 80 y la posicion
de Lula

defensiva adoptada en los 90, el
sindicalismo brasilefio aguardaba con
expectativas la llegada de Lula a la
Presidencia. Pero pese a los vinculos
histéricos y la buena relacién con el
gobierno, la esperada reforma sindical y
laboral no pudo ser llevada a la practica.
Esto se explica por la presion de los
empresarios, la persistencia de la cultura
corporativa de los sindicatos y la falta
de tradicién de dialogo social. El articulo
sostiene que, si el segundo mandato

de Lula concluye sin que se modifiquen
las bases del anacroénico sistema
REINER RADERMACHER /  actual, el gobierno y el sindicalismo
WALDELI MELLEIRO habran perdido una oportunidad historica.

La reorganizacion del movimiento sindical en los 80

El final de la década del 70 y el comienzo de la del 80 fue una etapa de gran-
des movilizaciones de los trabajadores y de recuperacion de la organizacién
sindical en Brasil. Después de la dictadura militar, se produjo un amplio pro-
ceso de reorganizacién de la sociedad civil y el surgimiento de diversos
movimientos sociales. En ese contexto se constituy6 el denominado «nuevo
sindicalismo», que combinaba demandas de cardcter econémico, como la

Reiner Radermacher: cientista politico (Universidad de Hamburgo) y actual representante de la
Fundacion Friedrich Ebert en Brasil.

Waldeli Melleiro: licenciada en Historia (Universidad de San Pablo) y actual coordinadora del
Programa Sindical de la Fundacién Friedrich Ebert en Brasil.
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Luiz Inacio Lula da Silva, Brasil.

Nota: traduccién de Mario Camara. La versién original de este articulo en portugués puede con-
sultarse en <www.nuso.org>.
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recomposicion del salario, con reivindicaciones politicas, como la convocato-
ria a una Asamblea Constituyente. En ese periodo se conformaron las
principales vertientes del sindicalismo actual, que dieron origen a impor-
tantes centrales sindicales: la Central Unica de los Trabajadores (cut), la
Confederaciéon General de los Trabajadores (CGT) y, posteriormente, Fuer-
za Sindical (Fs).

La cur, fundada en 1983, es hasta hoy la mayor central sindical del pais.
Fue fruto del acercamiento de varios sectores del movimiento sindical que,
en su mayoria, tenfan una posicién critica frente a la estructura sindical
oficial' y se identificaban con el «nuevo sindicalismo». Reuni6 a dirigen-
tes sindicales, a muchos militantes que se oponian a las conducciones de
sus sindicatos, a miembros de organizaciones de base y a nuevos lideres
politicos, muchos de ellos vinculados al Partido de los Trabajadores (PT).
Desde el inicio, participaron de la cUT grupos de orientacién socialista,
trotskista y catélica y, a partir de los 90, también comunistas. La CUT naci6é
como una central sindical clasista y adopt6 el socialismo como perspecti-
va general. Defiende la libertad y la autonomia sindical de acuerdo con la
Convencién 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (01T), un sin-
dicalismo de masas organizado a partir de las bases y en los lugares de traba-
jo, y reivindica su independencia frente a gobiernos y partidos. Pero a pesar
de sus criticas a la estructura sindical oficial, la CUT nunca rompié comple-
tamente con ella y siempre actué dentro de los sindicatos existentes para lo-
grar su transformacién. La gran novedad de esta central fue su organiza-
cién nacional, la fuerte presencia de los trabajadores rurales, junto con los
industriales y los del sector de servicios y, posteriormente, su gran insercién
entre los trabajadores del sector ptiblico. Otra caracteristica es la conviven-
cia en su interior de diversas corrientes de opinién, lo que genera un debate
politico permanente.

1. La «estructura oficial» esta fijada por la Consolidacién de las Leyes del Trabajo (cLT) de 1943. La
CLT se inspira en el modelo corporativo y en la «Carta del Lavoro» de Benito Mussolini, e implica
una intervencion directa del Estado en los sindicatos. A pesar de haber sufrido alteraciones, sus
rasgos basicos se mantienen en pie. Entre ellos podemos mencionar el sindicato tinico, la contri-
bucién compulsiva, conocida como «impuesto sindical», y la estructura confederada. Pese a que
este sistema ha garantizado el ejercicio de la actividad sindical y ha permitido la construccién de
un sindicalismo activo, generé también consecuencias negativas, como la desarticulacion y la frag-
mentacién del sindicalismo, la adaptacion de los dirigentes sindicales a esa estructura y la ausen-
cia de garantias legales y mecanismos de proteccién de la organizacién sindical en los lugares de
trabajo. La Constitucién de 1988 introdujo cambios importantes al proclamar la libertad de asocia-
cién y eliminar la interferencia del Estado. No obstante, mantuvo la unidad sindical y la obligato-
riedad del registro de la entidad sindical frente al Ministerio de Trabajo y Empleo, lo que generd
muchos procesos y controversias de representacién. Ademas, mantuvo la intervencién del Estado,
que decide qué organizaciones acepta y cudles no.
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La caT, fundada en 1986, estaba integrada por lideres ligados al comunismo?
y por un amplio abanico de sindicalistas que ocupaban puestos de direccién
en los sindicatos y federaciones de la estructura sindical oficial. La estrategia
politica apostaba a la apertura y la transicién gradual a la democracia, y su
orientacién sindical guardaba semejanza con la de la estructura corporativa,
proponiendo el sindicato tinico, con el argumento de que de otro modo se
abriria el camino al «paralelismo» sindical. Desde 1987 se fortaleci6 la con-
cepcion del «sindicalismo de resultados», defendida por los sectores mas
identificados con el sindicalismo estadounidense. En 1988, esos sectores co-
menzaron a exigir la «despartidizacién» de la CGT y derrotaron en una eleccién
plenaria a los sindicalistas comunistas ligados al PcdoB, que acabaron rompien-
do con la central. Un afio después, estos tltimos fundaron la Corriente Sindi-
cal Clasista (csc), que posteriormente ingresaria en la cUT. En el congreso de
1989 hubo otra fuerte disputa en la CGT y se produjo una nueva divisién. Los
grupos ligados a la estructura sindical tradicional, junto con militantes del
PCB y del MR-8, fundaron otra central, mas tarde denominada Central General
de los Trabajadores de Brasil (CGTB).

En 1991, el sector ligado al «sindicalismo de resultados» salié de la CGT y fun-
do Fs, que se planteé como una alternativa al sindicalismo politizado y de
confrontacién de la CUT y buscé pragmaticamente el didlogo con el empresa-
riado y el gobierno. Fs proponia un sindicalismo independiente y la defensa
de la libertad y la autonomia sindicales.

Paralelamente a la constitucion de estas nuevas centrales sindicales, las confede-
raciones nacionales de la estructura sindical oficial mantuvieron su poder intac-
to en base a su capacidad recaudatoria, apoyada en el «impuesto sindical».

La década del 80 estuvo marcada por altas tasas de inflacion, lo que orient6 el
debate hacia las cuestiones econémicas y generd enfrentamientos permanentes
entre sindicalistas y empresarios, en los que la huelga fue la principal herra-
mienta de lucha. Al mismo tiempo, el sindicalismo desempefié un papel funda-
mental en la redemocratizacion del pais y participé activamente en el proceso
de elaboracién de la Constitucion de 1988. Esta presion garantizé constitu-
cionalmente importantes conquistas para los trabajadores y generé cambios en
la vida sindical. De esa manera se consolidé un movimiento sindical muy activo,
que se transformé en un actor relevante de la escena politica nacional.

2. Del Partido Comunista Brasileno (PcB), el Partido Comunista de Brasil (PcdoB) y un grupo lla-
mado Movimiento Revolucionario 8 de Octubre (MRr-8).
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El sindicalismo a la defensiva: los 90

A comienzos de los 90, con la apertura financiera y comercial iniciada por
Fernando Collor de Melo, Brasil ingresé desordenadamente en la globaliza-
cién. La exposicion brusca a la competencia internacional y la reorganizacion
productiva que ésta generd, sumadas a las privatizaciones, disminuyeron
el nimero de puestos de trabajo y tendieron a flexibilizar las condiciones
de empleo. En los afios siguientes, durante el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso, tomo cuerpo la propuesta de ajustar el sistema de relaciones de
trabajo para adaptarlo al nuevo orden globalizado. Diversos aspectos de la
legislacion laboral —la remune-

racién, el tiempo de trabajo y Durante el gobierno de Cardoso,
las formas de contratacion- fue-  diversos aspectos de la legislacion

ron modificados con el objetivo  |aporal -la remuneracién, el tiempo

de flexibilizar ain mas las rela- .
. de trabajo y las formas de
ciones laborales.

contratacion- fueron modificados
La mayor flexibilidad y la preca-  con el objetivo de flexibilizar atn
rizacién, junto con el incremen-  m4g |as relaciones laborales
to del desempleo y del trabajo
informal, sobre todo entre las mujeres y los jovenes, debilitaron el poder de los
sindicatos, que se vieron obligados a adoptar una posicién defensiva frente a
las politicas neoliberales. Las Iuchas por aumentos de salarios tipicas de los 80
fueron sustituidas por acciones orientadas a garantizar los puestos de traba-
jo. Se observé, durante esta etapa, una disminucion del nimero de trabajado-
res en la base de las organizaciones sindicales. Esto impact6 en las fuentes de
recaudacién de los sindicatos, lo que a su vez contribuy6 a la adopcién de
posturas conservadoras de defensa del monopolio de la representacién (sin-
dicato tinico) y de las contribuciones compulsivas.

Al mismo tiempo, el niimero de entidades sindicales aument6. En 1989, de
acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE)?, habia en Brasil 9.120
sindicatos (3.140 de empleadores y 5.980 de trabajadores). De acuerdo con el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE)*, en 2001 el total era de
15.961 (4.607 de empleadores y 11.354 de trabajadores), es decir que la can-
tidad de sindicatos de trabajadores practicamente se duplicé. Parte de este
aumento fue un reflejo de la creacién de sindicatos de empleados publicos,

3. V. Foro Nacional del Trabajo (s/d).
4. 1BGE (2001).
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prohibidos hasta 1988. Sin embargo, la tendencia es menos una consecuencia
del avance de la organizacion sindical que de la divisién de las entidades
existentes, lo que contribuy6 a debilitar aiin mds al movimiento sindical. A
pesar de ello, la tasa media de sindicalizacién se mantuvo en alrededor de
26%. Unos pocos sindicatos fuertes y activos, con altas tasas de sindicaliza-
cién, convivieron con millares de organizaciones fragiles y de baja represen-
tatividad.

En los 90 fueron creadas otras dos centrales nacionales: la Central Auténoma
de Trabajadores (CAT) y la Social Democracia Sindical (sDs). La primera fue or-
ganizada por sectores cristianos conservadores, ligados a la Confederacién
Mundial del Trabajo (cMT), mientras que la segunda fue una tentativa de or-
ganizacion sindical del Partido de la Socialdemocracia Brasilefia (PSDB).

Pese al cuadro general desfavorable, durante esa década la CUT y Fs se con-
solidaron como las dos principales centrales sindicales brasilefias. La CUT se
transformé en la mds grande y representativa, con una fuerte presencia en
los sectores industriales y de servicios. Logré, ademas, ampliar su insercién
en el sector publico y en el rural, con la afiliacién de la Confederacién Na-
cional de los Trabajadores de la Agricultura (Contag). Se sumaron otras co-
rrientes, como la ¢sC y la Unidad Sindical, ligada al PcB, que, contrariamen-
te a los estatutos de la cuT, continuaron defendiendo el sindicato tinico y el
impuesto sindical.

En la segunda mitad de la década de 1990 ganaron importancia en la cut
las discusiones sobre la ampliacién de la base de representacién y el for-
talecimiento de las entidades (organizacién por ramas de actividad y crea-
cion de sindicatos nacionales) y la propuesta de crear un sistema democra-
tico de relaciones de trabajo. La central adopt6é una estrategia de accién
propositiva que incluia como elementos centrales —y relacionados- la li-
bertad y autonomia sindicales, la ampliacién de la democracia con justicia
social y la construccién de un modelo de desarrollo que atendiese los in-
tereses de los trabajadores.

Por su parte, Fs, combinando una actuacién sindical activa con una postura
politica conservadora, logré ocupar un lugar importante. A pesar de concen-
trarse en la region sudeste del pais, Fs contaba con importantes sindicatos en
su base, como los de los mercantiles y los metaldrgicos de San Pablo, y se afir-
mo asi como la segunda central del pais.
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A fines de los 90, a pesar de no contar con reconocimiento legal, las centrales
funcionaban de hecho y participaban de cAmaras sectoriales y diversas comi-
siones y consejos tripartitos. El censo sindical de 2001 confirmé a la CUT como
la mayor central sindical, con 2.834 sindicatos afiliados, lo que equivalia a
65% del total de las entidades afiliadas a alguna central. Entre ellos se desta-
caban los sindicatos rurales: 87% del total de los afiliados a alguna central es-
taban ligados a la cUT. Por su parte, Fs reunia 839 sindicatos, cerca de 20% del
total de las entidades con afiliacién, mayoritariamente urbanos y con poca in-
sercion entre el sindicalismo rural.

Sin embargo, la mayoria de los sindicatos (62%) no estaban afiliados a ninguna
central sindical. A pesar del crecimiento de las centrales sindicales y de su
presencia creciente en el escenario politico, el mismo censo revel6 la fragili-
dad persistente del sindicalismo en la organizacion de los trabajadores en los
lugares de trabajo, que continud siendo una debilidad importante. La mayor
parte de los sindicatos carecia de ese tipo de organizacién.

El sindicalismo tras el triunfo de Lula

En la eleccion presidencial de 2002, las dos principales centrales sindicales, la
CUT y Fs, apoyaron a candidatos diferentes. Luiz Indcio Lula da Silva, del T,
cont6 con el respaldo explicito de
la cUT, mientras que José Serra,
2002, las dos principales centrales  del rsps, fue apoyado por Fs®. Se-

En la eleccion presidencial de

sindicales, la cuT y Fs, apoyaron a  8un la cuT, habia dos proyectos
antagénicos en disputa: uno, de-

mocratico y popular, personifica-
do por Lula, y otro, liderado por Serra, que representaba la continuidad de
las politicas neoliberales.

candidatos diferentes

El triunfo de Lula generé también un doble desafio en la cUT. Por un lado, la
necesidad de ampliar el didlogo y la articulacién con el conjunto del movi-
miento sindical, en especial con Fs, para evitar la divisiéon del sindicalismo en
dos campos, uno oficialista y otro opositor. Por otro lado, surgio el debate acer-
ca de como fortalecer a un gobierno cuyo proyecto estaba comprometido con
los trabajadores y, al mismo tiempo, mantener la independencia sindical.

5. Una corriente interna de la cuT, el Movimiento de los Trabajadores al Socialismo (MTs), ligada al
Partido Socialista de los Trabajadores Unificado (PSTU), apoy6 al candidato de ese partido, José Ma-
ria de Almeida, ex-dirigente del ejecutivo nacional de la cUT.
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Con la llegada al poder del PT se produjo, por primera vez, un cambio
en la «elite gobernante» federal®. Durante el primer gobierno de Lula,
varios cargos importantes, incluidos 12 ministerios, fueron ocupados
por sindicalistas, ex-sindicalistas o lideres partidarios cercanos al movi-
miento sindical cutista. E1 Ministerio de Trabajo, por ejemplo, fue ocu-
pado por Jacques Wagner (ex-sindicalista petrolero), Ricardo Berzoini
(del sindicato de los bancarios) y Luiz Marinho (metaltrgico y ex-pre-
sidente de la cuT). Esto dio lugar a que algunos calificaran peyorativa-
mente al Brasil de Lula como una «republica de los sindicalistas».

Otro aspecto que marco la relacion de la CUT con el gobierno fue la com-
prension de que, por ser una coalicion, se trataba de un «gobierno en
disputa», lo que implicaba conflictos y contradicciones internas, una
tension permanente entre los que presionaban por la continuidad de las
politicas neoliberales y aquellos que defendian otras posiciones. El he-
cho de tener «amigos» en el gobierno no implicaba necesariamente una
relacién amistosa. Por eso, aunque los sindicalistas tuvieron por prime-
ra vez acceso directo al poder federal’, la cUT buscé una posicién de so-
lidaridad critica. La evaluacién fue que habia una disputa por la hege-
monia en el gobierno y que seria la presion de la sociedad la que podria
determinar su rumbo. Con ese objetivo, una estrategia puesta en prac-
tica con relativo éxito fue la realizacién de movilizaciones conjuntas
con otras centrales sindicales y con los movimientos sociales. De ese
modo, se lograron conquistas importantes, como los aumentos del sala-
rio minimo y la correccién anual de la tabla del impuesto a la renta.

Durante el primer mandato de Lula se consiguié una relativa unidad de
accion entre las centrales sindicales, que comenzé con el lanzamiento de la
campafia salarial unificada entre la CUT y Fs, que después se extendio a
otros temas, como la reduccién de la jornada de trabajo, a los que luego se
sumaron otras centrales. No obstante, pese a esa unidad, se produjo una
reorganizacién del movimiento sindical que incluyé divisiones y fusiones,
motivadas en parte por los diferentes posicionamientos frente al gobierno
y las reformas, en particular frente a la reforma sindical.

6. Adalberto Cardoso en Vieira y Durao (2005).

7. Este acceso se institucionalizé con la creacion del Consejo de Desarrollo Econémico y Social
(CDES), creado en mayo de 2003 con el objetivo de cumplir el rol de articulador entre el gobierno
y la sociedad.
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La reforma de la prevision social

La reforma previsional fue la primera prueba importante en la relacién entre el
gobierno y la CUT. Sancionada en 2003, alcanz6 a los trabajadores de la adminis-
tracién publica en los 6rdenes federal, estadual y municipal. Incluyé una
mayor rigidez en los criterios para la jubilacion de los empleados ptublicos, el
aumento de la edad para la concesién del beneficio, la ampliacién del tiempo
de contribucién y el establecimiento de un valor méximo en las jubilaciones.

Las organizaciones sindicales de los empleados publicos se opusieron a cual-
quier cambio, al igual que un grupo de diputados del PT que formé un sector
disidente®. La polémica dividi6 a la CUT. En su octavo congreso nacional, en
junio de 2003, la central qued¢ dividida en dos bloques: uno que defendia el
apoyo al gobierno de Lula, compuesto por la Articulacién Sindical (Artsind),
la cUT Socialista y Democratica (csD) y la ¢sC; y otro que impulsaba una pos-
tura mas critica, formada por el Movimiento de los Trabajadores al Socialismo
(MT19), la Alternativa Sindical Socialista (ass) y El Trabajo®. Este debate, suma-
do a las discusiones por la reforma sindical, llev6 a un grupo de sindicalistas
ligado al MTS a romper con la cUT y formar la Coordinacién Nacional de Lu-
chas (Conlutas) en marzo de 2004. Este grupo acusaba a la cUT de traicionar
sus principios de independencia de clase. También se desafiliaron de la cuT al-
gunos sindicatos asociados al empleo publico.

La relacién con el gobierno potencié las divergencias dentro de la cuT, que,
como ya sefialamos, albergaba una amplia variedad de opiniones. Confirmé
también la dificultad para conciliar el respaldo politico general al proyecto en-
carnado por Lula con la defensa de intereses corporativos, como en el caso de
la reforma del sistema de previsién social. La lealtad politica hacia el go-
bierno choco en la practica con los intereses de parte de su base social.

La propuesta de reforma sindical y laboral
La experiencia de la reforma del sistema previsional llev6 al gobierno a

adoptar una estrategia diferente, mas negociadora, cuando decidié impul-
sar las reformas sindical y laboral’. Para ello cre6 el Foro Nacional del Trabajo

8. Cuatro diputados del PT votaron contra la reforma y fueron expulsados. Este grupo fundé lue-
go el Partido Socialismo y Libertad (P-soL).

9. Costa y Ladosky (2006).

10. Pese a estar intimamente relacionadas, podemos decir que la reforma sindical abarca las cuestio-
nes relativas al rol, funcionamiento, organizacion y financiamiento de las entidades sindicales, mien-
tras que la reforma laboral incluye las cuestiones relativas a las relaciones y condiciones de trabajo.
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(ENT), un espacio tripartito de dialogo social, con vistas a generar propuestas con-
sensuadas. Debido al origen sindical de buena parte del PT, la expectativa de la
CuUT de que se produjeran avances
en esos temas era enorme. La experiencia de la reforma del
sistema previsional llevé al

El gobierno decidié comenzar
por los temas sindicales. Con ello
esperaba generar un equilibrio
de fuerzas entre las entidades de ~ cuando decidié impulsar las
empleadores y trabajadores y  reformas sindical y laboral

crear condiciones mds favorables

a los trabajadores, para después avanzar en los temas laborales. Esta fue la
primera disputa con el sector empresarial, que pretendia discutir primero la
reforma laboral y después la reforma sindical. Los trabajadores, con el apoyo
del gobierno, consiguieron este primer objetivo. En la misma linea, el gobierno
retiré del Congreso la propuesta enviada por Cardoso de modificacién del ar-
ticulo 7° de la Constitucién y del articulo 618° de la CLT que, en la practica,
abria la posibilidad de reducir derechos garantizados por ley mediante ne-

gobierno a adoptar una estrategia
diferente, mas negociadora,

gociaciones colectivas.

Desde su inauguracion en agosto de 2003, el FNT buscé construir consensos
entre los representantes sindicales de los trabajadores, las entidades patrona-
les y el gobierno. A pesar de las dificultades, todas las partes hicieron conce-
siones y se elaboraron propuestas alrededor de tres grandes ejes: organiza-
cién sindical (tanto de los trabajadores como de los empresarios), negociacién
colectiva y sistema de resolucién de conflictos.

En lineas generales, las propuestas implicaban un avance en la democratizacién
de las relaciones sindicales y laborales. En lo que hace a la organizacién de los tra-
bajadores, el debate tuvo el mérito de enfrentar problemas cruciales, como la baja
representatividad de las entidades sindicales y la contribucién sindical compul-
siva, previendo su eliminacién gradual en un periodo de tres afios y su sustitu-
cién por una tasa vinculada a la realizacion de negociaciones colectivas. Otro
tema, el de la libertad sindical, gener6 una discusion muy dificil, dada la larga
tradicion del sindicato tinico y la estructura vertical del sistema confederado. La
propuesta de consenso implicé un sistema mixto que combina la posibilidad de
introducir la libertad sindical para las nuevas entidades, con la garantia de la ex-
clusividad de representacion para las ya existentes. El criterio para la constitu-
cién de las organizaciones sindicales previsto en el proyecto sustituia la «catego-
ria profesional» por el sector econémico y el ramo de actividad econémica.
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Las conclusiones iniciales del FNT para la organizacion sindical también inclu-
yeron propuestas en las dos «puntas» de la estructura: en la base del sistema,
al contemplar la representaciéon de los trabajadores en el lugar de trabajo co-
mo parte del sistema sindical; y en la cima, al proponer el pleno recono-
cimiento de las centrales sindicales. Respecto de la negociacién colectiva,
se elaboraron propuestas de democratizacion de las relaciones de trabajo,
al introducir la posibilidad de negociaciones articuladas nacionales, la obli-
gatoriedad de que las partes negocien y la extensién del derecho de negocia-
cién colectiva al sector ptiblico. La propuesta preveia incluso la definicién por
la ley de las précticas y actos antisindicales, con base en los principios de la
Convencion N 135 de la orrT. En el dltimo aspecto, los mecanismos de solucion
de los conflictos, la propuesta fue mantener la ley del derecho de huelga, con la
definicién de los servicios considerados esenciales para la comunidad.

En sus conclusiones, el FNT propuso eliminar el poder normativo de la Justi-
cia del Trabajo, introduciendo el arbitraje publico o privado. Y, como elemen-
to fundamental para el didlogo, sugiri6 la creacion de un Consejo Nacional de
Relaciones de Trabajo (CNRT), con participacion tripartita y paritaria, orienta-
do a proponer directrices de politicas publicas en el drea de las relaciones del
trabajo.

El resultado de esa amplia negociacién fue el informe aprobado por el ENT en
marzo de 2004, que seria la base para un proyecto legislativo de reforma sindical
consensuado. Finalmente, entonces, se llegd a un acuerdo. Sin embargo, quedé
flotando la sospecha de que el consenso era meramente decorativo, pues cada
parte podria cambiar su posicién durante el trdmite del proyecto en el Congreso.

Diferentes posiciones

Tras el consenso obtenido, que pronto se revelaria muy fragil, comenzé una
nueva ronda de negociaciones para elaborar las bases del anteproyecto de refor-
ma sindical. Durante ese proceso, que implicaba precisar las propuestas gene-
rales, aparecieron diferencias importantes y resurgieron los disensos.

Tal como se esperaba, se hicieron visibles las divergencias entre trabajadores
y empleadores en diferentes puntos, como la negociacién de acuerdos por
parte de las centrales sindicales, la actuacién de éstas como sustitutos proce-
sales (representando colectivamente a los trabajadores en procesos judiciales)
y el arbitraje obligatorio en caso de una impasse en las negociaciones. Pero fue
el tema de la representaciéon en el lugar de trabajo, uno de los aspectos mas
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importantes para los trabajadores, ~ Fue el tema de la representacién
el que gener6 mayor resistencia  gp g| Jugar de trabajo, uno de los
entre los sectores patronales. La
propuesta inicial era que esa re-
presentacién se concretase a tra-  10S trabajadores, el que

vés de comités sindicales de em-  gener6 mayor resistencia entre
presas constituidos por delegados
elegidos por los trabajadores con

aspectos mas importantes para

los sectores patronales

afiliacién sindical. Los empresarios, retirando su concesién inicial, volvieron
a defender la clausula constitucional que prevé la obligatoriedad de la repre-
sentacion en las empresas con mas de 200 trabajadores, que en la practica no
rige pues carece de reglamentacion. El gobierno formulé una propuesta inter-
media, que inclufa un periodo de transicién y la disminucién gradual del na-
mero de trabajadores requeridos para formar comités de empresas, pero no
tuvo éxito.

Pero el consenso general no se quebro solo por la posiciéon de los empre-
sarios, sino también por divergencias entre los propios trabajadores. Ni
los sectores sindicales de orientaciéon mas izquierdista ni los grupos mas
conservadores del sindicalismo tradicional se sumaron al acuerdo. En ju-
lio de 2004, con el objetivo de contraponerse al FNT, fue creado el Foro Sin-
dical de los Trabajadores (FstT). Esta articulacién fue encabezada por las
confederaciones sindicales de la estructura oficial, como los trabajadores
industriales (CNTI), los de la salud privada (cNTS) y los del transporte te-
rrestre (CNTTT), y cont6 con la adhesion de varios sectores, incluidas tres
centrales con presencia en el ENT: la CGT, la CGTB y la CAT. El FsT defendi6
el sindicato tinico, el sistema confederado, la representacion por categoria
profesional y la contribucién sindical obligatoria y se opuso a la extensién
del poder de negociacion a las centrales sindicales, propugnando la exclu-
sividad de los sindicatos. En suma, proponia mantener los pilares de la es-
tructura sindical vigente. Las confederaciones oficiales articuladas en este
foro, un afio después, fundarian la Nueva Central Sindical de los Trabaja-
dores (NCST).

Las divergencias dentro de la CUT resurgieron en su plenario nacional de ma-
yo de 2005. Los integrantes de la csC se opusieron al fin del sistema de sin-
dicato unico. Se reeditaron los debates de comienzos de los 80, cuando se
fundé la cuT, pero con un resultado distinto. La principal corriente de la
CuT, Articulacién Sindical (Artsind), junto con la Corriente Socialista y De-
mocrética (CSD), ambas identificadas con el PT, acabaron negociando una
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«plataforma democrética bdsica» como propuesta para la reforma sindical.
La cuUT revis6 su posicion de defensa de la libertad sindical y acordé el man-
tenimiento del actual sistema de sindicato tinico. Por su parte, los sectores de
izquierda dentro de la CUT comenzaron a defender abiertamente la salida de
la central del ENT. Argumentaban que las propuestas de éste reforzaban la
intervencion del Estado y abrian la puerta a la flexibilizacién de los dere-
chos legales de los trabajadores, al eliminar la legislacién que establece el
predominio de la ley sobre la negociacion siempre que sea mds favorable
para el trabajador. La otra critica era que la reforma no aseguraba el dere-
cho a la negociacién y la huelga del funcionariado ptublico.

La reforma sindical y la crisis del gobierno

En medio de estas discusiones, la reforma sindical se convirtié finalmente en
un proyecto legislativo y fue enviada al Congreso bajo la forma de una Pro-
puesta de Enmienda Constitucional (PEC 369/05) y de un anteproyecto de Ley
de Relaciones Sindicales. Una vez que se iniciaron las discusiones en las co-
misiones del Congreso, surgieron diversos proyectos alternativos. Del mismo
modo, continuaron las movilizaciones contra la reforma sindical en un frente
que unid a las posiciones mas extremas del sindicalismo —de izquierda y de-
recha—y que acerco a las entidades del sector mas conservador a los grupos
comunistas y trotskistas.

Como dificultad adicional, el momento en que se inici6 el tradmite legislati-
vo coincidi6 con la fuerte crisis politica por el esciandalo del mensaldo'. La
imposibilidad de votar otros temas en el Congreso y de articular una am-
plia fuerza legislativa obligé al gobierno a desistir del proyecto de reforma
sindical.

Se elaboraron entonces proyectos parciales e incluso se intenté reunir las
diferentes propuestas legislativas para retomar la esencia de la iniciativa
del FNT. Sin embargo, los mayores defensores de la propuesta, los cutistas,
se encontraban conmocionados y paralizados por la crisis politica, que los
afect6 directamente, y no consiguieron movilizarse en defensa de la pro-
puesta. La estrategia de realizar una reforma global, precisa y negociada,
no prospero.

11. Pagos mensuales a funcionarios y legisladores a cambio de su apoyo al gobierno. Miembros del rt
y del gobierno enfrentaron denuncias por la compra de votos a legisladores para aprobar ciertos pro-
yectos, ademas del supuesto financiamiento de campanias electorales con partidas de origen dudoso.
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La reforma fraccionada

Superada la crisis politica, en mayo de 2006 el gobierno intenté nuevamente
avanzar con la reforma. Emitié dos decretos por los cuales cre6 el Consejo
Nacional de Relaciones de Trabajo y legaliz6 las centrales sindicales. La
propuesta fue rechazada por los lideres de las bancadas legislativas y el
gobierno se vio obligado a re-

troceder, una vez mas. Tras el Tras el triunfo en las elecciones
triunfo en las elecciones presi-  presidenciales de octubre

denciales de octubre de 2006,  ge 2006, el gobierno de Lula, ahora
el gobierno de Lula, ahora rele-
gitimado, intenté nuevamente
aprobar esas medidas e insisti6 aprobar esas medidas

en la legalizacion de las cen- e insisti6 en la legalizacién de
trales sindicales. En mayo de |35 centrales sindicales

2007, se formalizé un prea-

cuerdo con las siete centrales que participaron de las discusiones con el
MTE: incluye el reconocimiento juridico de las centrales sindicales a partir
de ciertos criterios de representatividad!? y prevé su sostén financiero en
base a la transferencia de 10% del impuesto sindical, extraido del 20%
que actualmente le corresponde al MTE!®. A cambio, las centrales asumie-
ron el compromiso de apoyar el proyecto y luchar por su aprobacién en el
Congreso.

relegitimado, intenté nuevamente

Las criticas a esa nueva propuesta ya han comenzado a aparecer. La princi-
pal apunta a la pérdida de autonomia sindical, ya que el Estado mantiene
la prerrogativa de interferir en la vida sindical al verificar —y aprobar o
no- la representatividad de las organizaciones. Al mismo tiempo, como la
recaudacién anual total con este impuesto se estima en cerca de 600 millo-
nes de délares, el acceso a estos recursos puede reforzar la adaptacion a esta

12. Los criterios de representatividad que las centrales sindicales deberan seguir son: a) afiliacién
de un minimo de 100 sindicatos distribuidos en las cinco regiones del pais; b) afiliacién en por lo
menos tres regiones del pais de un minimo de 20 sindicatos en cada una; c) afiliacién de sindica-
tos en un minimo de cinco sectores de actividad econémica y afiliacién de trabajadores a los sin-
dicatos de su estructura en un minimo de 5% del total de empleados sindicalizados en el ambito
nacional, en el primer ano de reconocimiento, debiendo crecer y alcanzar 7% dos anos después.
Notese que en la propuesta inicial, de mayo de 2006, el porcentaje total de empleados sindicali-
zados se preveia en 10%, lo que implica una considerable disminucion en los criterios de repre-
sentatividad.

13. El impuesto sindical es recaudado y distribuido por el gobierno entre la estructura sindical se-
gun la siguiente proporcién: 60% al sindicato de base, 15% para la respectiva federacién (oficial-
mente con base estadual), 5% para la respectiva confederacién nacional y 20% para el MTE.
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estructura y distanciar todavia mds a las organizaciones sindicales de un
efectivo trabajo de base y de la defensa de los derechos de los trabajadores.

En general, el proceso de negociacion de la reforma sindical demostré la falta
de tradicion de didlogo en Brasil. Existen grupos de empresarios que, incluso
en una economia globalizada, no han percibido que su supervivencia depen-
de de la capacidad de establecer un didlogo permanente y encontrar soluciones
negociadas al conflicto de intereses entre capital y trabajo. Las propias trans-
formaciones de la organizacion del trabajo han demostrado que la direccién
verticalista y la disciplina fordista aplicadas a las relaciones laborales ya no
funcionan. Es preciso romper con la tradiciéon autoritaria. Por otra parte, es ne-
cesario reconocer y luchar por el derecho de huelga, pero ese importante instru-
mento, muchas veces indispensable para abrir las negociaciones, no puede ser
banalizado ni transformarse en la principal estrategia de lucha.

La nueva configuracion de las centrales sindicales

A pesar del caracter parcial de la reforma sindical, los escasos cambios concre-
tados hasta el momento ya provocaron una reorganizacion de las centrales
sindicales. La CUT y Fs, que hegemonizaron las preferencias de los sindicatos
en los 90, estan siendo desafiadas.

La creacion de la NCsT en 2005 fue uno de los primeros movimientos de esta
reorganizacién. Bajo el nombre un tanto irénico de «nueva central», este gru-
po reunié al sector mdas conservador y arcaico del sindicalismo brasilefio, cu-
yos lideres ostentan los principales lugares de poder en la estructura oficial
desde hace afios. Son organizaciones con una burocracia fuerte y acostum-
bradas a practicas poco democréticas. La NCST fue creada con el propésito de
prepararse para una reforma sindical que podria alterar la estructura corpo-
rativa tradicional y, al mismo tiempo, obtener una porcién adicional del impues-
to sindical destinado a las centrales en caso de que se confirmara su legaliza-
cién. En agosto de 2007, contaba con unos 500 sindicatos!.

En el caso de la cur, las divergencias internas llevaron, como ya menciona-
mos, a la salida del grupo ligado al MTS/PSTU, que en 2004 constituy6 la Con-
lutas. En 2006, sectores asociados a partidos como el Partido Socialismo y Li-
bertad (pP-soL), el Partido Socialista Brasilefio (PsB) y el PCB, junto con otras

14. Informaci6n del Sistema Integrado de Relaciones de Trabajo (sikT), Catastro Nacional de Enti-
dades Sindicales, actualizado al 13/8/2007. Todos los datos mencionados a continuacién provie-
nen de la misma fuente.
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corrientes menores, también anunciaron su salida de la cUT. La salida de es-
tos grupos, motivada por diferencias politicas, no se ha reflejado aparente-
mente en un movimiento importante de desafiliacion de sindicatos de la cuT.
Sin embargo, més alla de los datos numéricos, es necesario considerar el im-
pacto politico de la salida de estos sectores. Por primera vez, la CUT se encuen-
tra frente a una oposicion de izquierda dentro del movimiento sindical, al
tiempo que ha visto reducida su tradicional pluralidad interna.

Una situacion distinta es la que plantea la CcsC, que anunci6 su salida de la
CUT en julio de 2007 y la creacién de una nueva central sindical, decisiéon que
fue aprobada por el Comité Central del rcdos. Este grupo no se opone fron-
talmente a la CUT sino que, por el contrario, ha manifestado su intencién de
establecer una relacién de colaboracion. La csc ha justificado su salida en el
desacuerdo con la hegemonia que, segtn ellos, ejerce la corriente Articulacién
Sindical desde la fundacién de la cUT.

En el dltimo congreso de la cuUT, en 2006, la csc obtuvo cerca de 20% de los
votos, lo que implica un peso considerable. Al mismo tiempo, la CSC estima
que detenta la hegemonia en la direccién de aproximadamente 400 sindica-
tos, lo que garantizaria cumplir con los criterios de representatividad exigi-
dos para la legalizacién de una central sindical. Esto supone, ademas, tener
acceso directo a parte del impuesto sindical destinado a las centrales y la po-
sibilidad de controlar las contribuciones voluntarias que sus sindicatos desti-
nan actualmente a la cuT.

La comision organizadora de la csc ha procurado la aproximacién a otros secto-
res, en especial a los sindicalistas asociados al PsB, sobre la base de un manifiesto
denominado «Movimiento por una Central Sindical Clasista y Democratica»,
nombre probable de la futura cen-
tral (cscD). La salida de la csc de la
CUT puede provocar una partidjza- sectores, la cut sigue siendo la
cién mas explicita de las centrales: mayor central sindical del pais.
la futura cscp, hegemonizada por
el rcdoB, y la CUT, mas cercana al PT.

A pesar de la salida de diferentes

El numero de sindicatos afiliados
a ella es 1.571, practicamente la
Pero a pesar de la salida de dife- mitad del total de sindicatos

rentes sectores, la CUT sigue sien-  afjliados a las centrales sindicales
do la mayor central sindical del

pais. El nimero de sindicatos afiliados a ella es 1.571, practicamente la mitad
del total de sindicatos afiliados a las centrales sindicales.
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La central sindical mas reciente, la Unién General de los Trabajadores (UGT),
fue creada en julio de 2007. Es resultado de la fusién de tres centrales sindica-
les (Ia Confederaciéon General de los Trabajadores —CGT—, la Social Demo-
cracia Sindical —spDs- y la Central Auténoma de los Trabajadores —CAT-),
junto con sectores disidentes de Fs y algunos sindicatos sin afiliacién ante-
rior. De acuerdo con los datos oficiales, cuenta con 313 sindicatos afiliados.
Sin embargo, la UGT informé que, durante su primer congreso, recibi6 la
afiliacién de 600 entidades, lo que la convertiria en la tercera central sindi-
cal més importante del pais, detrds de la CUT y Fs. La UGT nace con la fuer-
za del Sindicato Mercantil de San Pablo, que se desligd de FS y que es uno
de los que posee el mayor ntimero de trabajadores, con una importante
representacion entre los sindicatos de los trabajadores bancarios.

Los dirigentes de la UGT explican que la convergencia que le dio origen se
inspira en el proceso de unificacion del sindicalismo mundial. En realidad,
se trata de la alternativa encontrada por las tres centrales para sobrevivir fren-
te a los nuevos criterios de representatividad exigidos por el gobierno a las
centrales sindicales. Con esto pretenden también anticiparse a la nueva regla-
mentacién sindical y obtener los ingresos correspondientes al impuesto sindi-
cal. Sus lideres defienden el sistema de sindicato tinico y un modelo que
garantice la recaudacién financiera, aunque vinculada al desempefio de
las organizaciones.

Fs, hasta agosto de 2007, seguia siendo la segunda mayor central en cuan-
to al nimero de sindicatos afiliados: 633. Sin embargo, esta cifra incluye a
algunos sindicatos que se han separado de esa central y afiliado a la UGT.
La conduccién de Fs afirma que la salida de algunos sindicatos ha reacti-
vado en la central la bisqueda de otros afiliados y que otras categorias
profesionales estdn ingresando. Aunque no hay datos exactos, es probable
que Fs haya disminuido relativamente su base.

Hasta el momento, la cGTB no ha dado sefiales claras acerca de cudl sera su
estrategia en este nuevo escenario. El hecho de haber organizado el acto
del 1° de mayo de 2007 junto con la CUT no implica necesariamente una
aproximacién. La CGTB cuenta con 81 entidades afiliadas, lo que no le ga-
rantizaria la supervivencia como central sindical. Es la tnica afiliada a la
Federacién Sindical Mundial (FsM) en Brasil, lo que posiblemente dificulte
su acercamiento a otros sectores sindicales.
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Desde un punto de vista global, los datos indican que se encuentran regis-
trados 10.592 sindicatos: 3.541 de empleadores y 7.051 de trabajadores. De
ellos, solo 45% se declara afiliado a alguna central sindical. El siguiente
cuadro indica el ndmero y el porcentaje de sindicatos afiliados a cada cen-
tral sindical:

Cuadro

Sindicatos de trabajadores afiliados a cada central sindical, 2007

Central sindical N° de entidades Porcentaje
Central General de los Trabajadores de Brasil (CGTB) 81 2,6%
Central Unica de los Trabajadores (cut) 1.571 50%
Fuerza Sindical (rs) 633 20,2%
Nueva Central Sindical de los Trabajadores (NCST) 526 16,7%
Unién General de los Trabajadores (UGT)* 313 10%
Otras** 15 0,5%
Total 3.139 100%

Fuente: SIRT, elaboracion propia.

* Ntmero obtenido a partir de la suma de las entidades afiliadas a las tres centrales sindicales
(CAT, CGT y SDS) que se unificaron en la UGT.

** Suma de las entidades afiliadas a las otras 12 centrales sindicales que poseen hasta cuatro sin-
dicatos afiliados.

Algunas conclusiones

Pese a la gran expectativa de los sindicatos ligados a la cuUT, que tuvo un rol
fundamental en la eleccién de Lula, la reforma sindical impulsada por el go-
bierno del PT no prosperd. Poco a poco se ha ido desvaneciendo la expectati-
va de generar un cambio en las bases de un sistema sindical anacrénico para
adaptarlo a las exigencias democraticas. Es poco probable, si no imposible,
que tales transformaciones ocurran antes del final del mandato de Lula y se
perderéd asi una oportunidad histdrica.

A pesar de la falta de avances, se ha producido un movimiento de reorgani-
zacion de las estructuras y centrales sindicales y un reacomodamiento politi-
co de las distintas vertientes del sindicalismo brasilefio. Quienes en aparien-
cia han perdido son justamente las mayores centrales sindicales, la CUT y Fs,
aunque todavia es temprano para hacer afirmaciones categoricas.
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Si se aprueba el reconocimiento legal de las centrales, los sindicatos no se ve-
ran afectados, ya que sélo transferirdn una parte de la cuota del MTE a la cen-
tral indicada. Eso, naturalmente, puede facilitar el proceso de afiliacion.
Quien muestre el «mejor servicio», sea por la combatividad en la defensa de
los intereses de los trabajadores, por asistencialismo o por cualquier otra ra-
z06n, ganard los corazones de los sindicatos.

El otro tema es la modificacién de las normas laborales. Incluso sin que se san-
cione una reforma sindical, la reforma laboral contintia en la agenda, coloca-
da alli por los empresarios y los medios de comunicacién. La correlaciéon de
fuerzas es desigual. Si los sindicatos fuesen fuertes y estuvieran bien organi-
zados, se daria una situacion méds equilibrada y tal vez seria posible prescin-
dir de la tutela del Estado. Pero sin garantias para la organizacién en el lugar
de trabajo y sin la obligatoriedad de la negociacién colectiva, no hay equili-
brio posible.

Es inconcebible que un pais como Brasil, que se reivindica como un actor re-
gional y global importante, que ha fortalecido los procesos de didlogo social
y ha avanzado enormemente en la democratizacién social, contintie con un
sistema sindical arcaico, autoritario y muy distante de las exigencias contem-
pladas en los derechos fundamentales del trabajo de la oIT. Todavia habra que
esperar para que lleguen dias mejores.
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¢',C6mo puede La globalizacion, la apertura econémica
enfrentar y los ava.nces tecnol.oglcos han, pr.odu0|do
L . un cambio de paradigma econdémico y han

el sindicalismo fortalecido a las empresas multinacionales,
a las empresas que con frecuencia desarrollan practicas
multinacionales? productivas que perjudican a los

trabajadores: tercerizacién, debilitamiento

de los derechos laborales y desproteccion

social. Para enfrentarlas, los sindicatos

deben desarrollar una nueva estrategia

de accion, que incluye la busqueda de

informacion y el monitoreo, la articulacion

de redes nacionales e internacionales

y la apelacién a los consumidores

para presionar a aquellas companias
KJELD JAKOBSEN que vulneran sus derechos.

Introduccioén

Los trabajadores y las trabajadoras enfrentan el desafio de responder a las
transformaciones radicales ocurridas en la economia, la sociedad y el mundo
del trabajo. Los efectos de los cambios generados por el agotamiento del mo-
delo de desarrollo posterior a la Segunda Guerra Mundial fueron dramaticos.
En algunos paises, los sindicatos no estaban preparados para enfrentarlos; en
otros, la insercion en la globalizacion era mds reciente y no existian sindicatos
o eran muy débiles.

El cambio del paradigma productivo necesit6 incluso de la intervencién y
el apoyo de un amplio espacio institucional que abarcé desde los gobier-
nos de los paises capitalistas centrales hasta importantes organizaciones

Kjeld Jakobsen: secretario de Relaciones Internacionales de la Central Unica de los Trabajadores
(cuT) de Brasil (1994-2003); secretario de Relaciones Internacionales de la Municipalidad de San
Pablo (2003-2004) y presidente del Instituto Observatorio Social (10s) (1997- 2007). Actualmente es
consultor en relaciones internacionales.

Palabras claves: economia, globalizacion, empresas multinacionales, sindicalismo, Brasil.

Nota: traduccion de Mario Camara. La version original de este articulo en portugués puede con-
sultarse en <www.nuso.org>.
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internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FmI), el Banco Mun-
dial (BM) y el Acuerdo General de Comercio y Tarifas/Organizacion Mundial
de Comercio (GATT/OMC).

Pero el gran motor de estos cambios, asi como su principal agente y benefi-
ciario, fueron —y contindan siendo- las empresas multinacionales, que utiliza-
ron los progresos de los medios de informaciéon, comunicacién y transporte
para inaugurar una nueva division internacional del trabajo e innovar en la
forma de desarrollar su produccién. El nuevo paradigma generé aumentos de
la productividad por medio del toyotismo, un sistema productivo desarrolla-
do en la industria automovilistica de Japon que, mediante la introduccién de
nuevas tecnologias y métodos de organizacién del trabajo, permitié6 ampliar
la producciéon con menos trabajadores. Su principal caracteristica fue el siste-
ma just-in-time, que permite programar la produccién de modo de no generar
stocks, ni de materias primas ni de productos finales, y utilizar integralmen-
te la disponibilidad de médquinas, materiales y mano de obra. No hay desper-
dicios o recursos gastados por anticipado. El capital y la mano de obra se uti-
lizan al méximo.

Aun asi, como la produccién varia en funcién de la demanda, este sistema
requiere flexibilidad en los contratos de trabajo y, principalmente, la descen-
tralizacién de la produccién por medio de la tercerizacién (outsourcing). Esto
es necesario para poder aumentar o reducir la producciéon sin generar mas
carga a la empresa principal, que subcontrata el trabajo de terceros. La ter-
cerizacién le permite a la empresa mantener el nimero minimo de trabaja-
dores necesario para proyectar y administrar la produccién. Pero para que
el propietario de la empresa tercerizada pueda obtener ganancias, es nece-
sario que pague salarios mas bajos y ofrezca menos beneficios a sus trabaja-
dores de los que podrian recibir si fuesen contratados directamente por la
empresa principal. De esta forma, la empresa principal transfiere los costos
a las compaiiias tercerizadas, que deben producir de acuerdo con sus patro-
nes de calidad, y a los trabajadores.

La descentralizaciéon horizontal de la produccién traspasé las fronteras me-
diante el aprovechamiento de las ventajas geograficas, como el acceso a las
materias primas y los mercados, la disponibilidad de energia, agua y mano de
obra barata, asi como la libre circulacion de mercaderias gracias a los acuer-
dos de integracién econémica. La suma de estos factores generé un aumento
de escala y una reduccién de los costos que contribuyeron a ampliar la pro-
ductividad y la ganancia de las empresas multinacionales.
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La asociacién del modelo toyotista con la nueva divisiéon internacional del
trabajo generé una serie de cadenas productivas globales dirigidas por las
corporaciones multinacionales, que controlan el suministro, la produccién, el
marketing y la comercializacién de sus productos. Los eslabones de estas ca-
denas pueden ser empresas que pertenecen a la misma corporacién multina-
cional o firmas asociadas o contratadas. El control o la coordinacién de estas
redes internacionales es posible gracias a la evolucion de las telecomunicacio-
nes y la informética.

Debido a estos cambios, en ningtin lugar del mundo existe hoy pleno empleo
y estabilidad laboral. El desempleo es crénico en Europa, donde sobrepasa el
10%. En Estados Unidos, aunque es menor, también es un problema: en 1997,
18,4% de la poblacién econémicamen-

En ningun lugar del mundo  te activa -21 millones de personas—
existe hoy pleno empleoy trabajaba a tiempo parcial, mientras

que el niimero de trabajadores transi-
torios pas6 de 640.000 en 1987 a mas
es crénico en Europa, donde  de tres millones en 1999 (Pochmann/

sobrepasa el 10%. En Estados  Borges, p- 84).

Unidos, aunque es menor,

estabilidad laboral. El desempleo

Otro fenémeno generado por las trans-

también es un problema formaciones mencionadas es que

la mayoria de los trabajadores ocupa-

dos, formales o informales, esta insertado de alguna forma en las cadenas pro-

ductivas globales. Desde los empleados y gerentes de empresas multinacionales

hasta los vendedores callejeros de cD-RoM y MP3, los vendedores a domicilio

para las empresas de indumentaria y calzado e incluso los recolectores de ba-
sura reciclable.

Esto significa un cambio importante en el perfil de la clase trabajadora, que
ya no esta hegemonizada por los artesanos anteriores a la Revolucién In-
dustrial, ni por el obrero europeo del siglo Xix que inspir6 las reflexiones
de Karl Marx, ni por el obrero fordista, sin calificacién profesional, que
despunt6 a partir de los afios 20. Hoy, la clase trabajadora tiende a dividir-
se cada vez mds entre una minoria altamente calificada, contratada regu-
larmente con salarios y beneficios razonables, y una mayoria compuesta
por trabajadores que transitan entre la formalidad y la informalidad, con
baja calificacion profesional, salarios reducidos y pocos derechos. A estos
dos grupos se suma un sector significativo de excluidos, que sobrevive al
margen del sistema.
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El cambio de paradigma productivo, la conformacién de cadenas globales, el
nuevo perfil de la clase trabajadora y el poder de las empresas multinaciona-
les requieren que los sindicatos adopten nuevas estrategias para poder cum-
plir su papel de defender los derechos e intereses de los trabajadores. En es-
te texto se evaltian el poder y las politicas de las empresas multinacionales
en América Latina y se analizan algunas experiencias sindicales brasilefias
de respuesta.

El poder de las multinacionales

Para los marxistas, la empresa multinacional es el ejemplo clasico de una organizacion
internacional que funciona como herramienta de explotacién y mecanismo de domina-
cién y que promueve el subdesarrollo. La biisqueda de la eficiencia del mercado orien-
ta a las multinacionales a buscar patrones laborales y ambientales débiles. Muchas em-
presas multinacionales usaron el trabajo de menores y prisioneros con tal de reducir
sus costos. Se instalaran donde los trabajadores no estan representados por sindicatos
o por la negociacién de cualquier tipo de contrato colectivo, de modo de mantener ba-
jos sus costos de mano de obra. (Pease, p. 82.)

Para invertir la l6gica de subordinacion de lo nacional a lo multinacional, los
Estados nacionales deben poseer el poder coercitivo suficiente para obligar a
las empresas a cumplir con la legislacién nacional, sobre todo en los aspectos
laborales y ambientales. El principal obstaculo a la libre actuacién de las com-
panias multinacionales son los Estados nacionales, que defienden objetivos
de desarrollo econémico y pleno empleo para cada pais en detrimento de los
intereses de las empresas (Pease, p. 83). Por esa razén, el cambio de paradig-
ma econdémico vino acompafiado por una serie de propuestas para liberalizar las
economias y reducir el poder de intervenciéon de los Estados nacionales.
Desde comienzos de los 80, en muchos paises, estas ideas se transformaron en
programas neoliberales de gobierno.

Las multinacionales son las instituciones mas poderosas del mundo, pero sin
la intervencion directa de los gobiernos —como el de Margaret Thatcher en
Reino Unido, el de Ronald Reagan en EEUU y mas tarde otros en todo el mun-
do- nunca hubieran conseguido implementar de forma tan veloz y radical las
politicas de liberalizacion comercial, desregulacién, privatizaciones y desmante-
lamiento del Estado de bienestar (Chesnais, p. 34).

Debido a estas politicas de liberalizacién financiera, al auge de las nuevas tec-
nologias y a la apertura de los paises a la inversion extranjera directa (IED), el
nuimero de empresas multinacionales se expandié extraordinariamente. En
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1969 existian alrededor de 7.000 y en 1996 ya eran 44.000, con 280.000 subsi-
diarias distribuidas en todo el mundo (cuUT, p. 8). La IED aument6 significati-
vamente, aunque no de forma lineal: la media anual de inversiones externas
directas de las empresas multinacionales entre 1982 y 1986 fue de 61.000 mi-
llones de délares y llegé a 359.000 millones en 1996. El récord se registré en
1999, con 865.000 millones (cIosL, p. 35).

La principal fuente de IED son las empresas multinacionales de cinco paises,
de donde provienen dos tercios del total de la inversién: EEUU, Alemania, In-
glaterra, Japon y Francia (CUT, p. 8). Estos paises son los que controlan la ma-
yor parte del comercio mundial y donde se ubican las sedes de los mayores
oligopolios internacionales. Solamente las diez corporaciones globales mas
importantes —General Motors, Daimler-Chrysler, Ford, Wal-Mart Stores, Mit-
sui, Itochui, Mitsubishi, Exxon, General Electric y Toyota- facturaron 1.200 bi-
llones de ddélares en 1998. Si medimos el patrimonio actual de las cien institu-
ciones publicas y privadas mas ricas, 51 son empresas multinacionales y 49
Estados nacionales.

A partir de los 50, algunos paises de desarrollo més tardio, como Brasil, Ar-
gentina y México en América Latina, y Taiwdan, Singapur, Hong Kong, Mala-
sia y Corea del Sur en Asia, adoptaron politicas de sustitucion de importacio-
nes que les permitieron competir en el mercado mundial con sus ventajas
comparativas, entre ellas el bajo costo de la mano de obra. Aunque este
modelo implicaba una participacién importante del Estado, incluia la pre-
sencia de empresas multinacionales en varios sectores de la industria. Sus
economias eran méas cerradas que las de los paises centrales y no poseian
el mismo nivel de proteccién social. Por eso, para los paises latinoameri-
canos el cambio de paradigma, del fordismo al neoliberalismo, produjo
una crisis prolongada.

Este cambio de paradigma se explica por varias razones, pero el factor funda-
mental fue el alto nivel de endeudamiento ptblico utilizado para financiar la
infraestructura necesaria para el proceso de industrializacién. EI aumento
brutal de las tasas de interés internacionales debido a la liberalizacién finan-
ciera provocada por la decisién de EEUU de romper la paridad del délar con
el patrén oro a comienzos de los 70 impact6 en los paises latinoamericanos.
La produccién se estancé y la participacién de América Latina en el comercio
mundial de productos manufacturados disminuyé. Frente a este escenario de
crisis e inestabilidad, las empresas multinacionales perdieron el interés en in-
vertir en la region.
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El interés retorné en los 90, aunque orientado a la privatizacién de las compa-
fifas estatales de servicios en las areas de telecomunicaciones, energia, agua y
transportes. De esa forma, pese al nuevo incremento de la inversién extranje-
ra, la economia latinoamericana no generd nuevos puestos de trabajo y esta-
blecié un patrén de creacion de empleo precario. El desempleo en América
Latina fue de 11% en 2002 y 10% en 2004.

El empleo informal es parte estructural del nuevo paradigma econémico. Du-
rante el periodo de expansion industrial de los paises en desarrollo, el traba-
jo informal era una consecuencia del excedente de mano de obra proveniente
de las zonas agricolas en las regiones ur-
banas, que la industria no conseguia ab-
sorber. Sin embargo, en la etapa neoliberal ~ parte estructural del nuevo
se convirti6 en una alternativa al desem-  paradigma econémico

pleo y formé parte del nuevo paradigma

productivo, ya que las cadenas globales propiciaron la utilizacién del trabajo in-
formal como un factor para el aumento de la competitividad. En América Lati-
na, el trabajo informal creci6 de 29% en el empleo urbano en la década del 80 a
44% en la década siguiente (OIT en Barbosa/Jakobsen/Barbosa, p. 41).

El empleo informal es

El nimero de puestos de trabajo en el sector ptblico también disminuy6 de-
bido a las privatizaciones y a la concepcién neoliberal de Estado minimo. Al
mismo tiempo, la necesidad de incrementar la renta familiar y los cambios en
la cultura y las costumbres sociales provocaron el aumento de la presencia
de mujeres en el mercado de trabajo, concentradas sobre todo en el sector
informal. La pobreza también se increment6. En 1980 habia 130 millones de
pobres en América Latina; en 2002 eran 221 millones, que equivalian a 46%
de la poblacion.

La combinacién de desempleo, informalidad y pobreza redujo significativamen-
te la capacidad de respuesta de los sindicatos. Sin embargo, no fue solamente
esta nueva situacion de la economia la que gener¢ dificultades para la accion
sindical. Las empresas comenzaron a adoptar una serie de medidas antisindi-
cales y a presionar a los gobiernos para modificar la legislacién de proteccién
del trabajo y de bienestar social, de modo de reducir los costos de mano de obra
y las cargas sociales.

Un ejemplo de esta combinacion de liberalizacién econémica con flexibilidad
de los derechos laborales es el de México, donde se han instalado maquilas
en la frontera con EEUU. Aprovechando la tarifa cero del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN), las industrias multinacionales en-
vian prendas, aparatos electrénicos y otros productos, que son montados o en-
samblados en estas instalaciones ubica-

Un ejemplo de esta o .
das en territorio mexicano a un costo

combinacioén de liberalizacion 1,y bajo, y que luego son exportados
econdmica con flexibilidad a EEUU. Para garantizar los bajos costos,
de los derechos laborales S¢ ignoran las leyes laborales y ambien-

L. tales mexicanas.
es el de México, donde

se han instalado maquilas  [a mayoria de los paises de América

en la frontera con EEUU Central también comenzaron a crear «zo-

nas de procesamiento de exportaciones».

Los gobiernos de Honduras, Reptiblica Dominicana y El Salvador publicitan

las ventajas de estas zonas argumentando la proximidad a EEUU, la exencién

de impuestos, la infraestructura y los salarios de medio ddlar al dia. En Colom-

bia se lleg6 al absurdo de que las empresas multinacionales contratasen grupos

paramilitares para asesinar a sindicalistas, a punto tal que Coca Cola y Chi-

quita Banana tuvieron que llegar a un acuerdo judicial en los tribunales esta-
dounidenses para pagar indemnizaciones a los familiares de las victimas.

Brasil no escapa a este proceso. La creciente presencia de empresas extranje-
ras es una de las evidencias méds claras de su insercién en la globalizacién.
Son notables la velocidad y la magnitud del avance del capital extranjero en
varios sectores de la industria y los servicios, como en el sistema financiero,
el comercio minorista, el sector quimico, la industria de la alimentacién, las
telecomunicaciones y la energia, entre otros. Alli también se han registrado vio-
laciones a los derechos fundamentales del trabajo: libertad sindical, negociacién
colectiva y prohibicién del trabajo infantil y esclavo. Estas violaciones son mas
graves y frecuentes a medida que se avanza en el andlisis de las cadenas produc-
tivas de las empresas. Cuanto mds profundo y descentralizado es el proceso de
subcontratacién, mayor es la posibilidad de encontrar trabajo informal, infantil,
precario y hasta esclavo. Frente a ello, el movimiento sindical brasilefio viene or-
ganizdndose, tanto en el plano nacional como en el internacional, con el fin de
aumentar su poder de negociacién con las empresas multinacionales. La si-
guiente seccién analiza una estrategia posible para enfrentar ese desafio.

El sindicalismo frente a las multinacionales

El hecho de que las empresas multinacionales sean poderosas y que frecuen-
temente consideren a los trabajadores como una materia prima mas y procuren
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neutralizar su accién no significa que el papel de los sindicatos como de-
fensores de los derechos e intereses de éstos deba cambiar. Lo que debe
cambiar es la estrategia: si ésta funcionaba y lograba conquistas en el pasado,
ahora resulta insuficiente.

Antes que nada, es necesario entender las politicas de las empresas multina-
cionales y la nueva realidad del sistema internacional. En cualquier estrategia,
el conocimiento y la informacién son esenciales, pues es el desconocimiento
lo que a menudo hace que las empresas vulneren los derechos fundamentales
del trabajo reconocidos mundialmente, ignoren los acuerdos internacionales
firmados por ellas mismas y actiien de manera diferente en las fabricas insta-
ladas en el Brasil que en sus paises de origen.

En ese sentido, los dirigentes sindicales deberian percibir que, frente a la glo-
balizacién de las empresas, la lucha de los trabajadores perdera fuerza si se
restringe a las fronteras nacionales. Los trabajadores necesitan transnacionali-
zar sus acciones como forma de garantizar su eficacia. Pero no es sencillo. Pa-
ra superar los problemas de falta de informacién y conocimiento sobre las em-
presas en la economia globalizada, la Central Unica de los Trabajadores (cuT)
de Brasil cre6 en 1997 el Instituto Observatorio Social (10s), en cooperaciéon
con el Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socio-Econémi-
cos (Dieese), la Red Interuniversitaria de Estudios e Investigacion sobre el
Trabajo (Unitrabalho) y el Centro de Estudios de la Cultura Contemporanea
(Cedec). La iniciativa naci6 como parte del debate acerca de la introduccién
de restricciones a la participacion en el comercio mundial para aquellos pai-
ses que aumentasen su competitividad por medio de la violacion —dumping—
de las normas internacionales del trabajo.

La organizacion internacional que deberia ocuparse de aplicar esta «cldusula
social» es la OMC, pero los dirigentes de la CUT creyeron que esta institucién no
tendria la capacidad de verificar si en determinado pais existe «dumping so-
cial», ni controlar en qué grado y en qué sectores econémicos se produce. Asi
surgi6 en Brasil la idea de crear el 10s, un organismo técnico y cientifico liga-
do al movimiento sindical que se ocupa de monitorear el comportamiento de
las empresas.

La base para estas investigaciones son las Normas Fundamentales de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (01T), las Directrices para Empresas Multi-
nacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE), la legislacién nacional de salud, seguridad de los trabajadores y
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medio ambiente, y los acuerdos marco, cédigos de conducta y responsabili-
dad social empresaria (RSE).

La investigacion es participativa y permite profundizar la evaluaciéon de los
problemas de libertad sindical, negociacién colectiva, trabajo infantil, trabajo
esclavo o analogo, discriminacion de género, discriminacion de raza, ambien-
te interno de la empresa (salud y seguridad), ambiente externo y responsabi-
lidad social empresaria. Se recolectan muchos datos de fuentes secundarias,
pero las entrevistas con dirigentes sindicales, activistas y trabajadores, asi co-
mo con integrantes de la administracién de las empresas, son fundamentales.
Cuando se decide iniciar una investigaciéon en una determinada empresa, és-
ta es notificada con anticipacion e invitada a participar. Si bien algunas de
ellas aceptaron y asumieron la investigacién como una auditoria externa que
les permiti6 corregir los problemas detectados, en general se negaron.

A lo largo de casi diez afios, se elaboraron unos 40 informes sobre empresas
brasilefias, estadounidenses, japonesas y, sobre todo, europeas. El predomi-
nio de empresas multinacionales europeas entre las investigadas se debe a
que los sindicatos europeos mostraron un mayor interés en monitorear el
comportamiento de las empresas con capital originario de sus paises y coo-
perar con los sindicatos brasilefios. No ocurre lo mismo con los sindicatos de
otros continentes, que tienen otra concepcién de sindicalismo internacional.

La experiencia también  Los principales problemas que las in-
demostré que las empresas  Vvestigaciones han verificado se refie-
ren a la violacién de la libertad sindi-
cal, la discriminacién de género y raza
y la difusién de casos de lesiones por
mercado frente a sus esfuerzos repetitivos. Cuando fue po-

competidores, sobre todo si sible extender la investigacién a otros
eslabones de la cadena productiva, se

se preocupan por preservar
su imagen para no perder

se trata de compaiiias que

. . detectaron otros problemas, como el
atienden directamente al

trabajo infantil y esclavo.
publico, como bancos,
supermercados, companias La experiencia también demostré que

de telecomunicaciones y de las empresas se preocupan por preser-

- ‘. p var su imagen para no perder mercado
distribucién de energia . .

frente a sus competidores, sobre todo si
se trata de compaiifas que atienden di-

poseen marcas de renombre rectamente al publico, como bancos,

eléctrica o industrias que
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supermercados, compafiias de telecomunicaciones y de distribucion de energia
eléctrica o industrias que poseen marcas de renombre. En esos casos, la sensibi-
lidad en cuanto a la pérdida de reputacion no es un dato despreciable.

Una nueva estrategia

Todo esto ha dado lugar a algunas estrategias sindicales exitosas. Los resulta-
dos de varias investigaciones sirvieron para fundamentar denuncias y difun-
dir la informacién entre la opinién publica, lo cual generé mucha preocupa-
cién en las empresas. Pero para transformar la evaluacién de la imagen de
una empresa en un instrumento sindical eficaz que consiga cambiar el com-
portamiento empresario, es necesario combinar una serie de elementos: una
buena organizacién sindical en la base, redes sindicales que actten en el or-
den nacional, investigaciones que alcancen a las diferentes empresas que in-
tegran la cadena productiva, un sistema de comunicacion y prensa adecuado,
articulaciones con otras organizaciones sociales y con instituciones gubernamen-
tales, relaciones con entidades sindicales internacionales, instrumentos de
denuncia internacional y, finalmente, el acuerdo de la empresa para ser inves-
tigada y monitoreada.

La presencia de estos elementos aumenta la posibilidad de alterar el compor-
tamiento laboral de las empresas. El primer paso de la estrategia tiene que ver
con la organizacion sindical de base, lo que habilita una discusién mds profun-
da sobre los cambios necesarios en la actual estructura sindical brasilefia, que
no es objeto de este articulo. Por lo tanto, partiremos del presupuesto de que los
sindicatos que actian en las empresas estan suficientemente capacitados.

El segundo elemento es la formacién de redes sindicales nacionales. El caso
de la empresa Unilever es un buen ejemplo de esta necesidad. Unilever es una
compafifa multinacional de capital angloholandés que opera en el sector de
los productos de higiene y alimentacién. Su politica de inversiones se orienta
a la compra de empresas tradicionales, en ocasiones hasta obsoletas, solo por
el valor que poseen sus marcas, como Knorr, Gessy, Lipton y Maizena, entre
otras. En Brasil, adquiri6 varias compaiiias: Helados Kibon, Refinarias de Milho
Brasil (que fabrica los productos tradicionales derivados del maiz, como
Maizena y Caro) y la industria de enlatados Cica, entre otras. En todas ellas,
Unilever promovié una profunda reestructuracién productiva que incluy6 el
cierre de diversas unidades y una reduccion significativa de puestos de traba-
jo. Asi, tras las adquisiciones, los trabajadores de Kibon, Cica, Arisco y Maize-
na, cada una con su propio sindicato, se convirtieron en trabajadores de
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Unilever y optaron por formar una sede sindical en esta empresa, tinica for-
ma de alcanzar alguna eficacia en las acciones sindicales y en las negociacio-
nes colectivas.

En los ultimos afos, la cut  En los dltimos afios, la CUT viene pro-
moviendo la creacién de redes y co-
mités nacionales por empresa, con el
objetivo de articular a los sindicatos
nacionales por empresa, con  que representan a los trabajadores de
el objetivo de articular a los compafiias cuyas plantas estdn distri-
buidas a lo largo y a lo ancho del terri-
torio. Esta iniciativa busca mejorar la
los trabajadores de compaiias  organizacion sindical y concentrar las
cuyas plantas estan ~ negociaciones colectivas por medio
de la creacion de un comité sindical na-
cional para cada compaififa multinacio-
ancho del territorio nal. Hoy ya existen unas 25 redes sin-
dicales de empresas investigadas por
el 10s y articuladas por la cUT, como Unilever, Akzo Nobel y Thyssen-Krupp.
En algunos casos, las redes se han ampliado al exterior, como en los ban-
cos ABN-AMRO y Santander, donde los sindicatos crearon comités sindica-
les del Mercosur, o incluso la red sindical sudamericana de los trabajadores
de la BASF.

viene promoviendo la
creacion de redes y comités

sindicatos que representan a

distribuidas a lo largo y a lo

Las redes les permiten a los sindicatos intercambiar informacién y trazar es-
trategias y planes de accién comtun, explotando los compromisos internacio-
nales asumidos por las multinacionales, que muchas veces no son respetados.
El siguiente paso, luego del compromiso del sindicalismo de base y la articu-
lacién de redes nacionales, es verificar cémo se comportan las empresas fren-
te a los compromisos nacionales e internacionales que deben asumir, ya sea
porque existe una legislacion local que debe ser cumplida o porque los paises
donde operan ratificaron las normas fundamentales de la OIT y la OCDE, por-
que adhirieron al Pacto Global o porque firmaron algin acuerdo marco con
las Federaciones Sindicales Internacionales (rs1). Ese es el principal papel del 10s.

Lo ideal es que la verificacién incluya a las empresas tercerizadas y provee-
doras, de modo de tener una visién amplia sobre el comportamiento laboral
de toda la cadena productiva, teniendo en cuenta que la empresa principal
tiene una responsabilidad subsidiaria por lo que ocurre en sus proveedoras
de servicios o productos. En general, las empresas enfatizan la publicidad de
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sus iniciativas de responsabilidad social, especialmente las de caracter filan-
trépico, como forma de mejorar su imagen. Sin embargo, suelen divulgar poco
sus codigos de conducta y la forma en que tratan a sus empleados. El conoci-
miento de éstos es ttil para las acciones sindicales, puesto que si las normas
y los compromisos no son respetados, serdn mayores la motivacion y la justi-
ficacién para la movilizacion y la denuncia. Es especialmente relevante eva-
luar si la politica de responsabilidad social de una determinada empresa es
coherente con su politica de relaciones de trabajo, ya que fueron detectados
casos en los que habia una preocupacion exagerada por el marketing, pero
con condiciones de trabajo muy malas.

Estas y otras incoherencias sirven para desenmascarar la imagen que constru-
yen las empresas, a veces durante afios. La posibilidad de presentarlas publi-
camente —el siguiente elemento de esta estrategia— ha sido un factor de esti-
mulo para eventuales negociaciones y la bisqueda de soluciones, tal como lo
confirman tres situaciones investigadas por el 10s.

Una de ellas surgi6 a partir de un reportaje publicado por periodistas del 10s
que acompafaron a un equipo del Ministerio de Trabajo y Empleo en la inves-
tigacion del trabajo esclavo en las carbonerias de Para y Maranhao. En esta re-
gion de Carajas existen cientos de empresas que proveen carbén vegetal a los
altos hornos de siderurgia pertenecientes a empresas brasilefias como Gerdau
y Queiroz Galvao, que producen hierro fundido para la exportacién. Uno de
sus principales clientes es la empresa estadounidense Nucor Corporation. La
investigacién encontrd situaciones de trabajo esclavo y, sobre todo, condicio-
nes extremadamente precarias de empleo, vivienda y alimentacién, ademds
de la ausencia de contratos regulares de trabajo y el incumplimiento de dere-
chos basicos. La denuncia fortalecio la iniciativa de algunas empresas sidertr-
gicas de crear un instituto para monitorear a las carboneras y orientar los
cambios necesarios, bajo pena de suspensién de la compra de carbén. Esta
politica indujo la mejora de las condiciones de trabajo en muchas de estas
carboneras, lo que fue evaluado por el 10s, que constaté que, a pesar de los
avances significativos en el estado de Maranhdo, todavia habia fallas en el
sur de Para.

El segundo caso fue la divulgacién del empleo de trabajo infantil en una mi-
na de piedra jabén en Ouro Preto, Minas Gerais, donde se extraia mineral de
talco, que utilizan para la fabricacién de tinta grandes empresas multinacio-
nales como Faber-Castell, 1C1 Paints y BASF. Las dos primeras reaccionaron
frente a la denuncia y suspendieron la adquisicién del producto. Por su parte,



NUEVA SOCIEDAD 211 156
Kjeld Jakobsen

la BASF insisti6 en que no se empleaba trabajo infantil en la produccién de tal-
co, aunque posteriormente adopté la misma medida.

El tercer caso es el de la empresa holandesa c&A, que subcontrataba a provee-
dores de indumentaria que utilizaban el trabajo de migrantes bolivianos en
situacion de semiesclavitud en San Pablo. Aunque no es el tnico, el caso fue
descubierto por la policia y citado en una investigaciéon del Concejo Delibe-
rante. La respuesta de la empresa fue acelerar la implementacién de una au-
ditoria social a sus proveedores en Brasil, ademas de disponerse a cooperar
con una investigacién del 10s.

Estos tres casos ejemplifican el trabajo del 10s. Una vez detectado y denuncia-
do un caso, el siguiente paso de la estrategia es su difusion. Hoy, los con-
sumidores tienen un enorme poder de
presion sobre las empresas si dejan de
al consumidor en  adquirir determinado producto por al-

un actor clave en la relacién ~ guna razon, por ejemplo ética. La reali-
dad ha transformado al consumidor en
un actor clave en la relacién entre los
multinacionales, pues posee  indicatos y las multinacionales, pues
un gran potencial para influir  posee un gran potencial para influir so-
sobre su comportamiento bre su comportamiento. Algunas inves-
tigaciones demuestran que los consu-

midores cada vez se preocupan mas por el modo en que son producidos los

La realidad ha transformado

entre los sindicatos y las

bienes que consumen. De hecho, el 10s ha cooperado en Brasil con el Institu-
to de Defensa del Consumidor (IDEC).

En ese sentido, la relacion con las ONG especializadas en otras dreas afectadas
por la accién de las empresas, como el ambiente o los asentamientos indige-
nas o precarios, puede permitir formar valiosas alianzas en la btiisqueda de
reglamentar y limitar la accién de las multinacionales por medio de la am-
pliacién de las iniciativas de control y denuncia. Del mismo modo, es im-
portante actuar articuladamente con las instituciones gubernamentales. En
el caso del trabajo infantil en la mina de piedra jaboén, la presentacion del
problema al Ministerio de Desarrollo Social hizo que se ampliara el nime-
ro de beneficiarios del programa Bolsa Familia en esa regién, lo que contri-
buy6 a eliminar las razones econémicas que generaban el trabajo infantil.

La accién internacional es otro de los elementos de la estrategia. El conoci-
miento sobre la actuacién de las empresas en diferentes paises es importante
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para establecer comparaciones y realizar un trabajo conjunto con organizacio-
nes sindicales de otros paises a partir de los contactos internacionales de los
sindicatos. Esto permite que las redes nacionales acttien con socios de otros
paises para entablar negociaciones de cardcter supranacional. En 2002, con fi-
nanciamiento de la Unién Europea, se realiz6 una investigacion en seis em-
presas multinacionales —Bayer, Bosch y Thyssen-Krupp de Alemania y Akzo-
Nobel, Philips y Unilever de Holanda-, todas ellas con fabricas en Brasil. Las
empresas fueron invitadas a participar de la investigacion. Se les pidi6é que
permitieran el acceso de los investigadores a sus datos gerenciales y que acep-
taran la realizacioén de entrevistas con los trabajadores en los lugares de traba-
jo. Gracias a los esfuerzos de los sindicatos alemanes y holandeses, las casas
matrices instruyeron a sus filiales en Brasil a cooperar, negociando con los sin-
dicatos locales y el 10s. Esta iniciativa permitio crear redes sindicales internacio-
nales, de las cuales cuatro se mantuvieron una vez concluida la investigacion.

La accién internacional es fundamental. Ademas de la posibilidad de obtener
el apoyo de los sindicatos de trabajadores de las matrices de las empresas
multinacionales, también permite solicitar medidas a las organizaciones interna-
cionales. Hoy, la oIT busca reforzar su papel en la promocién de las normas
fundamentales del trabajo. Ademas, hay cada vez mas acuerdos y protocolos
emitidos por organizaciones internacionales en defensa de mejores condicio-
nes de vida y de trabajo, como las Directrices para Empresas Multinacionales
de la OCDE. Las investigaciones del 10s han servido para fundamentar los re-
clamos por el cumplimiento de estas directrices en colaboracién con el Punto
de Contacto Nacional (PCN), el organismo del Ministerio de Hacienda encar-
gado de controlar el cumplimiento de tratados y convenciones internaciona-
les. Estas normas deben ser aplicadas en los paises miembros de la OCDE y en
aquellos que, aunque no forman parte de esta organizacion, adhirieron a ellas,
como Argentina y Brasil. Las directrices abarcan las normas fundamentales de
trabajo de la OIT y otros temas de ambiente, promocién de empleo, ética em-
presarial y transparencia.

Otro convenio internacional importante es el Pacto Global de la ONU, que im-
plica que las empresas asumen diez compromisos, que incluyen el respeto de
las normas de derechos humanos, los Derechos Fundamentales del Trabajo de
la orT y las Normas Ambientales y el Tratado Anticorrupcién de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU). El Pacto Global, ademas de ser de adhe-
sién voluntaria, no contempla mecanismos para su monitoreo. Sin embargo,
que una empresa que adhiri6 voluntariamente al Pacto Global esté, por ejem-
plo, involucrada en précticas de trabajo infantil en algtin sector de su cadena
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productiva, puede generar mucha publicidad negativa, aunque esto depende
de la capacidad de accién sindical.

Muchos de los informes producidos por el 10s fueron efectivamente utiliza-
dos por los sindicatos para negociar mejores condiciones de trabajo. El hecho
de que las informaciones hayan sido relevadas por una entidad externa y en
forma metddica les dio mayor credibilidad. En los casos en que las empresas
optaron por participar de las investigaciones, los comités bipartitos —empre-
sas y sindicatos— que usualmente se formaban para acompafarlas terminaron
convirtiéndose en catalizadores de las negociaciones colectivas.

De esta forma llegamos al dltimo paso de la estrategia, el monitoreo. En el ca-
so de las empresas alemanas y holandesas mencionadas, hubo varias polémi-
cas en el momento de definir los procedimientos, sobre todo en relacién con
la confidencialidad de las informaciones y los limites a la divulgacién de los
futuros informes. La negociacién terminé en un acuerdo que supuso un
proceso de monitoreo mas extendido: la condicién para la divulgacién de la
informacién era la elaboracién de un informe sobre los progresos alcanza-
dos, lo que exigié un acompanamiento del comportamiento empresarial por
mas tiempo.

Esto generd negociaciones mas intensas entre las empresas, sus casas matri-
ces y sus filiales, y los sindicatos brasilefios y europeos, y permitié solucionar
algunos problemas que no se resolvian debido a la ausencia de contactos en-
tre las partes. De esta manera se impidieron despidos en la unidad Philips en
Manaus, Akzo-Nobel reconocié a las comisiones internas de sus fabricas y
Thyssen-Krupp admiti6 las negociaciones regulares entre sindicatos y empre-
sa, y lo mismo hizo la Bayer en Belford Roxo, en Rio de Janeiro. La excepcién
fue Unilever, donde no hubo ninguna evolucién especial de las relaciones de
trabajo, lo que se explica debido a sus politicas de reestructuracién producti-
va permanente, el cierre de empresas y los despidos, asi como por las dificul-
tades de los sindicatos para articular una red permanente.

Palabras finales

Los pasos descriptos procuran crear las condiciones tendientes a provocar un
cambio, aunque atn deben generarse avances en la motivacién para que las
empresas acepten el monitoreo. No hay muchos empresarios que acepten co-
rrer ese riesgo, aun cuando entiendan las ventajas econémicas de la existen-
cia de relaciones de trabajo mas transparentes y democraticas.



159  NUEVA SOCIEDAD 211
¢ Coémo puede enfrentar el sindicalismo a las empresas multinacionales?

El 108 procura ampliar el nimero de empresas investigadas, mejorar la meto-
dologia introduciendo el concepto de «trabajo decente» de la OIT, monitorear
los acuerdos marco para ampliar la articulacion de los sindicatos con las Fe-
deraciones Sindicales Internacionales, fiscalizar el trato a los trabajadores por
parte de las empresas multinacionales latinoamericanas («multilatinas»), que
incluyen a las empresas transnacionales brasilefias en el exterior, y ampliar el
analisis sobre las cadenas productivas.

Aunque atin queda mucho por hacer, la estrategia expuesta en este articulo es
una base adecuada para desarrollar una accion sindical capaz de enfrentar de
manera inteligente el creciente poder de las empresas multinacionales.
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Sindicalismo La Central Unica de los Trabajadores
y género (curt) de Brasil fue innovadora en la
, , incorporacion del enfoque de género

Experiencias y a sus practicas sindicales, con

desafios de la Central  mecanismos que van desde el

Unica de los establecimiento de la cuota en sus

Trabajadores de Brasil organos de decision hasta el esfuerzo de
aplicar una politica de «transversalidad
de género». Por eso, aunque aun
quedan muchos temas pendientes, la
experiencia de la cuTt es un buen
ejemplo para que otras organizaciones
sindicales latinoamericanas impulsen
estrategias orientadas a garantizar

Dipice GobINHO DELGADO |a igualdad entre hombres y mujeres.

ste articulo tiene por objetivo analizar la experiencia de la Central Unica

de los Trabajadores (CuT) de Brasil en la incorporacion de la perspectiva
de género y reflexionar acerca de los desafios de transformar el enfoque de
género en uno de los elementos fundamentales de la accién sindical.

El sindicalismo internacional vive un momento de cambio. En noviembre de
2006, se cred en Viena una nueva central sindical mundial, la Confederacion
Sindical Internacional (cs1), y en marzo de 2008 se fundara la nueva organiza-
cién regional americana. El momento es oportuno para analizar qué avances ya
estan consolidados en cuanto a la incorporacion de las mujeres y la perspectiva
de género y cudles son los aspectos pendientes para conquistar mayor equi-
dad de género. En ese contexto, la experiencia de la CUT brasilefia, la més impor-
tante central sindical de América Latina, puede ser un aporte interesante.

Didice Godinho Delgado: asistente social brasilefia, con una maestria en Servicio Social por la
Universidad Catolica de San Pablo. Fue coordinadora de la Comisién Nacional sobre la Mujer Traba-
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de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (Cladem) en Uruguay.
Palabras claves: sindicalismo, género, transversalidad de género, cuota, Central Unica de los Tra-
bajadores (cur), Brasil.
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La creacion de la cut: un contexto favorable a las mujeres

El momento histérico de creacion de la cuUT fue favorable a la incorporacién
de las mujeres y de una politica hacia ellas. Fundada en 1983, la CUT fue resul-
tado del resurgimiento de las luchas sindicales en Brasil a partir de los 70
y formé parte del «nuevo sindicalismo», que jugd un rol protagénico en la
renovacion del sindicalismo brasilefio y en la lucha contra la dictadura y
por la redemocratizacion del pais. Participaron de este movimiento sindi-
catos que cuestionaron las estructuras y las practicas sindicales tradiciona-
les y propusieron formas mds participativas y democraticas de organiza-
cion y de lucha, como el Sindicato de los Metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo y Diadema. El «nuevo sindicalismo» fue impulsado, también, por
sindicalistas vinculados a los sectores progresistas de la Iglesia catolica,
movilizados en torno de la Teologia de la Liberacién, y por grupos de opo-
sicién a los sindicatos tradicionales. Ese movimiento consiguié producir
nuevas dindmicas politicas y sociales y no cerré los ojos a otros cambios
que se estaban produciendo en la sociedad brasilefia, entre ellos, la emer-
gencia de las mujeres como sujeto politico.

Desde los 70, la organizacién auténoma de las mujeres en el mundo occiden-
tal cobré un fuerte impulso, que llegé también a Brasil, donde surgieron mo-
vimientos de orientacion feminista y organizaciones de mujeres en el marco
de los movimientos sociales. Las militantes feministas se acercaron a las mu-
jeres de las organizaciones sociales y sindicales. En los sindicatos, dieron su
apoyo a los encuentros de trabajadoras de distintas ramas que se realizaron a
fines de la década del 70. De ello resulté un didlogo constante entre el fe-
minismo y los movimientos populares y entre el feminismo y el «nuevo
sindicalismo». El intercambio entre sindicalistas y feministas se consolidé
a través de la colaboracion de investigadoras feministas en el proceso de
elaboraciéon y formacién tedrica que las sindicalistas de la CUT siempre
buscaron como base para su accién sindical, y de la participacién de las
sindicalistas en las luchas feministas. Los beneficios eran mutuos: las sin-
dicalistas se fortalecian conceptualmente y el movimiento de mujeres se
fortalecia con el impulso de una organizaciéon de masas. Esto, por supues-
to, también generd una cercania con las militantes politicas, sobre todo del
Partido de los Trabajadores (PT), donde también se consolidaba la presen-
cia de las mujeres.

Finalmente, la creciente presencia de las mujeres en el mercado laboral llamo
la atencion de los sindicatos. En 1970, la fuerza de trabajo femenina equivalia
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a 18% del total de la poblacién femenina mayor de diez aios. En 1978, el
porcentaje se elevé a 35,5% (IBGE). A este crecimiento cuantitativo se su-
mo un cambio cualitativo en la insercién de las mujeres en el trabajo asa-
lariado: aumento su presencia en los sectores mas modernos y dindmicos
de la economia, como segmentos de la industria metaltrgica (produccién
de equipamientos eléctricos y electronicos y autopartes), la industria qui-
mica y de plasticos, y en sectores de servicios. Buena parte de los sindi-
catos que representaban a los trabajadores y las trabajadoras de estos sec-
tores participaron de la formacién de la CUT, junto con otros sectores con
fuerte presencia femenina, como los empleados publicos, de salud y de la
ensenanza.

La introduccion de la perspectiva de género en la cut

La larga trayectoria de organizacién de las mujeres y la incorporacién de la
perspectiva de género a la CUT fueron celebradas en agosto de 2006, cuando
se cumplieron 20 afios de la creaciéon de la Comisién Nacional sobre la Cues-
tién de la Mujer Trabajadoral. La inquietud por organizarse estuvo presente
en muchas sindicalistas desde la fundacién de la cUT en 19832 En 1986, de ca-
ra al Segundo Congreso Nacional de la central, mujeres de varios estados, de
distintos sindicatos urbanos y rurales, se articularon para formular una pro-
puesta de organizacién nacional de las trabajadoras, que elevaron a la con-
duccién y que fue aprobada. En el proceso de construccién de la propuesta
tuvieron el apoyo de militantes feministas.

Hay dos aspectos por destacar en la fase inicial de organizacién de las muje-
res y de introduccién del enfoque de género en la cut (Godinho Delgado
1995). El primero es la propuesta misma formulada por las sindicalistas, que
incluia la necesidad de que la CUT reconociera la presencia de las mujeres en
la sociedad y en el mundo del trabajo, asi como las discriminaciones y desi-
gualdades de trato sufridas por las trabajadoras; que entendiera que era ne-
cesario construir politicas especificas para combatirlas; que no eran sufi-
cientes el discurso y la actuacion general, sino que habia que incluir a las
trabajadoras como sujeto de accion sindical. El desafio era superar la visién
dogmatica clasica de muchos sectores de la izquierda sobre la unidad de la

1. Esa trayectoria esta reflejada en la publicacién lanzada por la CUT en el acto conmemorativo de
los 20 anos de la politica de género de la central (Bezerra de Lima et al.).

2. En marzo de 1985 se realiz6 el Primer Encuentro de Mujeres de la cuT Estadual de San Pablo
y en el mismo ano fue creada la Secretaria de la Mujer de la cuT de Paraiba, estado del noreste
de Brasil.
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clase trabajadora, que negaba la necesidad de una lucha especifica de las mu-
jeres, con el argumento de que dividiria a la clase, una postura que, aunque no
era hegemonica, estaba presente en la CUT.

La propuesta incluia también la necesidad de crear una instancia que permi-
tiera a las mujeres organizarse y presentar proyectos de género para su adop-
cién por la central. La inauguracion de una «comisién sobre la cuestion de la
mujer trabajadora» (y no una «comision de mujeres») fue, en aquel momento,
el modo de evitar que se creara —o que asi se entendiera— un reducto aislado
de mujeres, desconectado de la politica general de la CUT. La responsabilidad
de actuar contra las discriminaciones hacia las mujeres en el mundo laboral y
en la sociedad deberia ser, en esta perspectiva, un trabajo de la central en su
conjunto y no un tema exclusivo de mujeres.

Asimismo, se optd por una comision y no por una secretaria. Es decir, una ins-
tancia mas flexible, con mejores posibilidades de articularse y negociar con las
secretarias responsables de los ejes de la politica sindical la incorporacién de
la perspectiva de las mujeres a sus ambitos de accién. Posteriormente, se le
cambid el nombre por el de Comisién Nacional sobre la Mujer Trabajadora.
En 2003, luego de una larga experiencia, fue creada la Secretaria Nacional so-
bre la Mujer Trabajadora (SNMT).

Lo interesante es que las sindicalistas de la CUT ya apuntaban a un enfoque de
género, aunque sin todavia conocer el concepto, que recién llegaria a ellas a
comienzos de los 90, y trabajaban sobre la base de una idea de «transversali-
dad de género» que atin no se encontraba conceptualizada.

El segundo aspecto por destacar en la fase inicial de organizaciéon de las mu-
jeres y de introduccion del enfoque de género en la CUT es el proceso de nego-
ciacion politica. Las sindicalistas tenian claro en qué ambiente se movian: el
movimiento sindical como un espacio politico mixto, predominantemente
masculino, con una tradicién machista, con escasa o nula percepcion de la si-
tuacion de las trabajadoras y poca visibilidad de las militantes sindicales. Y
donde «negociar» es una palabra clave. Fue asi como las sindicalistas, antes
del segundo congreso nacional, se presentaron a los maximos dirigentes de la
CUT para negociar con ellos la propuesta y conseguir su apoyo.

La practica negociadora de las sindicalistas incluia también la discusion entre
las mujeres. La CUT siempre estuvo integrada por distintas corrientes sindica-
les, todas con orientacién izquierdista, con algunos puntos en comtin y otros
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divergentes en cuanto a la concepcion sindical, las estrategias a adoptar, etc.
Aunque la organizacién de las mujeres se insert6 siempre en ese contexto ge-
neral, ya que las sindicalistas pertenecian (y pertenecen) a una u otra corriente,
era crucial percibir las fronteras entre los dos ambitos. En su dmbito interno de
organizacion, las sindicalistas han aprendido a negociar sus diferencias y a
intentar construir consensos y acuerdos que les permitan presentarse unidas
y con estrategias comunes.

La formacidn sindical como eje estratégico

Como se ha sefialado, la intencién de introducir la perspectiva de género en
todas las areas de actuacion de la cuT estuvo presente desde el comienzo. La di-
ficultad para lograrlo radicaba, en buena medida, en hacerles entender a dirigen-
tes y asesores qué queria decir esto, qué relevancia tenia para su area especifica
de actuacién. Las sindicalistas decidie-
ron comenzar por la formacién sindical,
ya que percibieron que era clave para  presentar al publico sindical
lograr sus objetivos.

La formacion permitiria

el concepto de género y las

La formacién permitiria presentar al herramientas metodolégicas

publico sindical el concepto de géneroy  para analizar la sociedad
las herramientas metodolégicas para
analizar la sociedad a partir de ese pris-
ma, que se sumaba asi a las perspecti- ~ Sumaba asi a las perspectivas
vas de clase y de raza. En el caso de la de clase y de raza

CuT, se introdujo el andlisis combinado

de estos tres ejes —género, clase y raza— en los esfuerzos de anélisis de la socie-

a partir de ese prisma, que se

dad brasilefia, que orientaria la definicién de las estrategias de actuacién des-
tinadas a cambiar las desigualdades existentes, incluso dentro del movimiento
sindical.

Uno de los principales desafios era (y sigue siendo) transmitir al movi-
miento sindical una nueva concepcién del trabajo, que incorpore como in-
disociable el trabajo reproductivo realizado por las mujeres en el &mbito
familiar y doméstico y que sea tomado en cuenta en la definicién de la po-
litica sindical.

A fines de los afos 90, como parte del trabajo conjunto entre las sindica-
listas de la cUT y las investigadoras feministas, se cre6 el Ntcleo de Refle-
xién Feminista sobre el Mundo del Trabajo Productivo y Reproductivo, con
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participacion de docentes universitarias, ONG feministas, el movimiento sin-
dical y algunos institutos de investigacién, cuyas diversas iniciativas fueron
publicadas por la cut (Costa et al. 2000 y 2004)3.

Ademas de las actividades conceptuales vinculadas a las relaciones de gé-
nero, se pretendia incorporar el enfoque de género a todos los temas del
programa de formacién, como la reestructuracién productiva, las transfor-
maciones en el mundo del trabajo, las negociaciones colectivas, etc. Esto se
hizo a través del andlisis de esos temas desde la perspectiva de los cambios
en la situacion laboral de las trabajadoras en comparacion con los trabaja-
dores, dentro del programa de formacién sobre relaciones de género, y
también mediante la introduccién de la perspectiva de género dentro del
programa de formacién sindical general.

La incorporacion de la perspectiva de género a la politica nacional de formacion
de la cUT fue resultado de un proceso de convencimiento y negociacién entre la
Comisién Nacional sobre la Mujer Trabajadora y la Secretaria Nacional de For-
macién. Aunque la experiencia (concretada a través de las escuelas y los centros
de formacién sindical) se desarrolle de manera distinta y con resultados hetero-
géneos, el balance general es que se logré insertar la perspectiva de género co-
mo eje de la formacién sindical de la cUT.

Finalmente, hay que mencionar la bajisima presencia masculina en los cursos de
formacién sobre género, e incluso en otras actividades, como mesas redondas y
seminarios. Esa actitud es una sefial de las resistencias todavia persistentes a una
revisién de los parametros de pensamiento y expresa también el temor de mu-
chos hombres a verse confrontados con un tema en que se imaginan que seran
cuestionados. El resultado de ello es el debilitamiento de la préctica sindical y la
reiteracion de dificultades para que los sindicatos incorporen a las trabajadoras
y se transformen en un espacio que las represente de forma adecuada.

El desafio crucial de la division del poder

Quizas el principal nudo de las relaciones de género en el movimiento sindi-
cal sea el desequilibrio en la participacién de hombres y mujeres en los cargos

3. Las actividades han contado hasta ahora con el apoyo de la cuT, la Fundacién Friedrich Ebert,
el Corpo Instituto Feminista para a Democracia, CIDA/FIG (vinculado al gobierno de Canada),
Unifem, Fundacién Carlos Chagas, NEIM/Universidad Federal de Bahia, la Central Sindical de
Quebec (csN), Canada y el Ministerio de Trabajo y Empleo.
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de decisién. En la mayoria de las organi-  Quizas el principal nudo
zaciones, el discurso y la plataforma de  ge |as relaciones de género
accion incluyen la defensa de la igualdad
de género y las politicas orientadas a al-
canzarla. En muchos casos se ha avanza-
do maés all4 del discurso, con programas  participacion de hombres
de accién concretos. Ello es resultado de y mujeres en los cargos
los reclamos de las trabajadoras y sindica-
listas, pero también es consecuencia de la
presién social, cada vez mas fuerte, por la aplicacién de «buenas practicas» po-
liticamente correctas. En el caso del movimiento sindical, las politicas de género
también fueron impulsadas por las organizaciones internacionales, que exigie-
ron que los proyectos de cooperacion incluyeran a las mujeres trabajadoras y los

en el movimiento sindical
sea el desequilibrio en la

de decision

temas de género. Y, finalmente, es consecuencia de los cambios experimentados
por algunos dirigentes varones que supieron abrirse al tema.

Sin embargo, el cambio decisivo todavia no se ha dado: en la mayor parte del sin-
dicalismo latinoamericano sigue existiendo una inmensa desproporcion entre la
presencia de las mujeres en la base y su protagonismo en los érganos directivos.

Las experiencias en distintos paises demuestran que el tinico camino hasta
ahora efectivo para reducir el desequilibrio en los érganos de toma de deci-
siones en el ambito politico —politico-partidario, parlamentario y sindical- es
la adopcién de una cuota minima de participaciéon de mujeres?. La Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer realizada en 1995 en Beijing y la Declara-
cién de Beijing + 10 de 2005 han insistido en la necesidad de la plena partici-
pacioén de las mujeres en la sociedad y en los procesos de toma de decisiones,
mientras que la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Dis-
criminacién Contra las Mujeres (Cedaw, por sus siglas en inglés), ratificada por
la mayoria de los paises, recomienda «asegurar por ley u otros medios apropia-
dos la realizacién practica» del principio de igualdad entre hombres y mujeres®.

La conquista de la cuota en la cut
El debate de la cuota fue introducido por la Comisién Nacional sobre la Mu-

jer Trabajadora en el cuarto congreso nacional de la cuT, en 1991, y su apro-
bacién se produjo en 1993. Durante esos dos aftos hubo un intenso debate y

4. Vale la pena consultar al respecto Moreira y Johnson (2003).
5. V. texto de la convencion en <www.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm>.
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muchas negociaciones. El hecho de que la medida haya sido aprobada en el
PT en 1991 ayudd a vencer las resistencias en la CUT, ya que buena parte de
los sindicalistas pertenecian a este partido.

Hasta el momento en que se comenz6 a discutir el tema de la cuota, se habia
logrado introducir en la agenda sindical una serie de temas relacionados con
la situacion de las mujeres en la sociedad, la division sexual del trabajo, la dis-
criminacién y las desigualdades en el mercado laboral. Se avanzé incluso en
cuestiones muy polémicas, como el aborto: en su congreso nacional de 1991,
la cuT aprobd, sin ningin voto en
En su congreso nacional de  contra, una posicién favorable a la
1991, la cut aprobd, sin ningtin despenalizacién, aun cuando entre
s sus militantes hay muchos sectores
voto en contra, una posicion ligados a la Iglesia catolica.
favorable a la despenalizacion,
aun cuando entre sus  Leroal tocarse el tema de las relacio-
nes de poder en los lugares de toma
de decisiones, aparecieron resisten-
ligados a la Iglesia catdlica cias mas profundas, que se manifes-
taron con argumentos serios o con
reflejos del machismo més primitivo. También es cierto que se conté desde el
comienzo con el apoyo de varios hombres y que a lo largo del proceso de deba-
te se verificaron cambios de posicién en hombres y mujeres. En resumen, se
confirmé que en la CUT coexistian los viejos y los nuevos enfoques, aunque el
discurso fuera predominantemente nuevo. Y también se demostré que, una
vez mas, la CUT estaba abierta a nuevos temas.

militantes hay muchos sectores

Luego de la decisién de la cut®, las otras dos centrales sindicales brasilefias
entonces existentes —la Confederacién General de los Trabajadores y la Fuer-
za Sindical- siguieron el ejemplo. La cuT de Colombia aplica cuotas y lo
mismo hacen las dos centrales sindicales argentinas (en este pais, la cuota es
obligatoria por ley). En Uruguay, el Plenario Intersindical de Trabajadores-
Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) aprobé la medida en 2003,
aunque hasta ahora no la ha implementado.

Pero la conquista de una relativa democracia de género en la distribucion de
los puestos de mando establecida por la cuota no termina con su aprobacién.

6. Para mas informacion sobre la lucha por la aprobacién de la cuota en la CUT y sus impactos, v.
CuT (2003) y D. Godinho Delgado (1998).
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A partir de ese momento empieza el desafio de su efectiva implementacion.
Aunque esté asegurado el respeto a la medida en el Comité Ejecutivo Na-
cional, en los Comités Ejecutivos estaduales y en las federaciones y confe-
deraciones de la CUT, sigue siendo necesario bregar por su aplicaciéon en los
sindicatos, de modo que las mujeres asuman también los puestos mds im-
portantes en sus conducciones. En el dltimo Planeamiento Estratégico de la
Secretaria Nacional sobre la Mujer Trabajadora, se prevén acciones para
impulsarlo”.

El equilibrio de participacién masculina y femenina en los puestos de toma
de decisiones es una condicién fundamental para que una organizacién poli-
tica que se define como democratica efectivamente lo sea. En ese sentido, la
necesidad de adoptar mecanismos de «accién afirmativa» para alcanzar ese
objetivo sigue vigente mientras no se lo alcance por la decisiéon espontanea de
las organizaciones. En el caso del sindicalismo, el mayor equilibrio de género
deberia valer para los érganos directivos, las delegaciones a los congresos y
otros ambitos de deliberacién, la composicién de las delegaciones que repre-
senten a la organizacién en eventos externos, etc.

La transversalizacion de la perspectiva de género

En los dltimos afios se ha difundido la idea de que es necesario transversali-
zar las relaciones de género a todos los ambitos de la politica institucional,
incorporandolas a todas las areas. En muchos paises, incluso en algunos de
América Latina, se han hecho esfuerzos importantes en esa direccion en el
ambito gubernamental, y también en partidos y sindicatos. La Secretaria
Nacional sobre la Mujer Trabajadora de la cuT discute desde hace un par
de afios como incorporar este enfoque a las politicas de igualdad de géne-
ro desarrolladas por la central. Y la recientemente creada csi define clara-
mente este objetivo: «La csI debe integrar de manera total y transversal la
perspectiva de género en todas sus politicas, actividades y programas de
todos los niveles»®.

En las dltimas décadas se ha difundido el concepto de gender mainstreaming
(«transversalizacién de género»). Es una estrategia que apunta a que to-
das las dreas de politicas produzcan resultados eficaces para disminuir la

7. Secretaria Nacional sobre la Mujer Trabajadora de la cuT: «Planejamento da snmt/cut 2006-
2009», inédito.
8. Confederacién Sindical Internacional: <www.ituc-csi.org>, capitulo «Igualdad».
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desigualdad de género. Las politicas de género dejan de ser responsabilidad
exclusiva de las dreas de la mujer en las organizaciones y pasan a integrarse a
todas las politicas: en todos los casos debe analizarse el impacto sobre la si-
tuacién de los hombres y de las mujeres, lo que implica que ya no existen
areas de politica neutrales en relacién con el género.

Esta estrategia fue formulada a partir de un balance de las multiples experien-
cias del movimiento de mujeres y de las organizaciones internacionales, que
no lograron cambiar de manera sustantiva la situaciéon desfavorable de las
mujeres en las sociedades, al no comprometer de manera mds consecuente a
los gobiernos en esa tarea.

El concepto apareci6 por primera vez en la Tercera Conferencia Mundial so-
bre la Mujer realizada en Nairobi en 1985, como una directriz interna de las
Naciones Unidas. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada
en 1995 en Beijing, el concepto de transversalidad de género fue incorporado
a la Plataforma de Accién. Luego se extendi6 a la Unién Europea, lo que sig-
nifica que es directriz para todos los gobiernos pertenecientes a la UE, sus or-
ganizaciones de cooperacion internacional y otros organismos.

La idea innovadora es que la perspectiva de género sea un eje de toda la or-
ganizacion, presente desde los niveles mas altos de toma de decisiones. En esa
vision, las mujeres dejan de ser las tinicas demandantes de una politica de
igualdad de oportunidades y superacion de las discriminaciones, ya que la
organizaciéon asume la meta desde el comienzo del proceso de decisién. Su
gran desafio es generar un cambio de mentalidad pues, desde el comienzo de
la formulacién de una politica, se debe tener en cuenta qué impactos tendra
sobre la situacién de hombres y mujeres. Barbara Stiegler (2000) compara la
transversalidad de género con una pregunta crucial en las organizaciones,
que es el costo econdmico de las politicas:

Si uno se pregunta qué principio interviene en todo proceso de decisién de una orga-
nizacion y se extiende como un hilo a toda ella, uno se topa con el criterio econémico,
es decir, la pregunta sobre los costos. (...) de la misma manera que en una organizacion
la pregunta sobre los costos juega un rol decisivo en todo proceso decisorio, asi tam-
bién debe ser con la pregunta sobre el género. Esta se torna un elemento fundamental
del pensamiento, decisién y accién de todos los involucrados. (p. 8)

La estrategia supone que la perspectiva de género esté considerada en todas
las etapas de elaboracién e implementacién de una politica: desde la decision
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sobre qué politica se va a adoptar, pasando por su disefio, su ejecucién y su
evaluacién. La organizacion entera —no solo las mujeres— se involucra en
el proceso’. Sin embargo, los contextos institucionales, que por lo general
todavia oponen resistencias a este enfoque, han hecho que las experien-
cias existentes no siempre lleguen a incorporar todos los elementos de la
estrategia.

Transversalidad versus organizacion de las mujeres

Hay que tener cuidado con la comprensién equivocada de la estrategia de
transversalidad de género. Es habitual suponer que, al adoptar este enfoque, se
elimina la necesidad de implementar politicas dirigidas a las mujeres y a su or-
ganizacion, ya que la perspectiva de género pasa a ser responsabilidad de toda

la institucién. Pero esto es un error: ]
mientras no haya equidad de géne- Hay que tener cuidado con la

ro plena, es necesario seguir desa-  comprension equivocada de

rrollando también trategias. . .
oflando tambien esas estrateglas. 15 estrategia de transversalidad

Las politicas hacia las mujeres son, ~ de género. Es habitual suponer

en efecto, parte de una politica ge- que, al adoptar este enfoque,
neral con perspectiva de género. En
cuanto a las comisiones, los comités
o las secretarias de mujeres en los ~ implementar politicas dirigidas a

se elimina la necesidad de

sindicatos, son fundamentales, ya las mujeres yasu organizacién
que constituyen espacios de empo-

deramiento de las trabajadoras, de construccién de estrategias para su fortaleci-
miento como grupo, para el combate contra las desigualdades en distintos 4m-
bitos (el lugar de trabajo, el espacio doméstico y familiar, el propio sindicalismo)
y para el desarrollo de la conciencia de género. La organizaciéon de las mujeres
es también una fuente decisiva de produccién de ideas y de propuestas para la
incorporacion de la perspectiva de género a la politica sindical.

Finalmente, los comités, las secretarias y otras instancias de organizacién
de las mujeres en el sindicalismo constituyen centros de resistencia a las
précticas sexistas y machistas. Sin autoorganizacién, es muy dificil que las
trabajadoras mantengan la militancia en sus sindicatos y que se cuestio-
nen las précticas discriminatorias naturalizadas. Son cruciales para impul-
sar cambios en aquellas actitudes y practicas que alejan a las trabajadoras
del sindicalismo.

9. Al respecto, v. B. Stiegler (2003) y Consejo Europeo (1998).
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Género y relaciones internacionales en el sindicalismo

Desde su creacién, la cuT ha desarrollado una intensa politica de relaciones
internacionales, que fue asumida también por las mujeres. La apertura al
dialogo internacional con las sindicalistas de otras partes del mundo incluy6
a la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (C1osL)
y a la Organizaciéon Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), atin
antes de que la cuT decidiera afiliarse a estas organizaciones. También se

establecieron lazos con las sindica-

listas de diversos paises europeos,
han contribuido a aumentarla 4o Canada angl6fono y de Que-

Los vinculos internacionales

visibilidad de la organizacion  bec, con las africanas y las latinoa-
mericanas, sobre todo con las de

de las mujeres dentro de la cur
los paises del Cono Sur.

y han ayudado a transmitir al

exterior una imagen positiva En general, los vinculos internaciona-

de la central en cuanto a la les han contribuido a aumentar la vi-
sibilidad de la organizacién de las
mujeres dentro de la CUT y han ayu-
dado a transmitir al exterior una imagen positiva de la central en cuanto a la in-
sercioén de las trabajadoras.

insercion de las trabajadoras

La participacion de las mujeres de la CUT se consolidé en la CIOSL y la ORIT
luego de la decisiéon de la central de afiliarse a estas organizaciones, en
1992. La cUT particip6 activamente en la creacién de la Comisién de Muje-
res de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (ccscs). Las
sindicalistas de las federaciones y confederaciones por rama de actividad
y servicios tienen una participacién destacada en varios secretariados in-
ternacionales que incluyen instancias de organizacién de mujeres y politi-
cas de género.

Avances en la organizacion de las mujeres y politicas de género

En las tltimas décadas, se verificé6 un enorme crecimiento de la organiza-
cién de las mujeres en varios sectores de la sociedad. Tanto en el ambito
nacional como en el internacional, la tematica de género se difundi6 a tra-
vés de organismos gubernamentales y no gubernamentales, los gobiernos
firmaron convenios y pactos internacionales comprometiéndose a eliminar
las discriminaciones de género (aunque muchas veces se trate de compro-
misos retdricos) y se desarrollaron politicas de Estado hacia las mujeres.
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Son avances importantes, aunque no suficientes para eliminar las desi-
gualdades y discriminaciones de género!’.

En el movimiento sindical también se produjeron avances importantes. La
nueva central mundial ha asumido la igualdad de género como uno de sus prin-
cipios y objetivos fundamentales, ha incluido la cuota de género en sus estatu-
tos y ha adoptado un lenguaje que incorpora a hombres y mujeres!!. La ORIT tie-
ne muchos afios de experiencia en la organizacion de las mujeres y su actuacion
ha incorporado la perspectiva de género. Finalmente, se han creado formas de
articulaciéon de las sindicalistas en cada regién de América Latina.

Las experiencias son muy heterogéneas segtin paises, regiones, centrales
sindicales, federaciones por ramas de actividad, sindicatos, etc. En el caso
de América Latina, un reciente trabajo producido por el Proyecto Sindical
Regional de la Fundacién Friedrich Ebert (2005) compila un conjunto de
«experiencias exitosas» en distintos paises y organizaciones que refleja es-
ta diversidad.

Barreras a la participacion de las mujeres en el sindicalismo

El reconocimiento de los avances no debe ocultar la observacion critica de las
barreras a la participacion de las mujeres y la incorporaciéon de la perspectiva
de género que todavia persisten en el sindicalismo. En ese sentido, los ana-
lisis de esos obstdculos elaborados en los 80 y 90 permanecen vigentes
(Humphrey; Espino; Godinho Delgado 1990; Rigat-Pflaum; Souza-Lobo).

Las barreras se mantienen, en primer lugar, porque no se han solucionado
plenamente las desigualdades de género y la division sexual del trabajo en la
sociedad en general: las mujeres siguen ejerciendo una multiple jornada de
trabajo, siguen siendo estigmatizadas en el ambito familiar si asumen algtn
tipo de participacién «extra», como la politica, sufren las interrupciones en su
carrera profesional y politica, junto con otros inconvenientes, como la escasez
de guarderias y escuelas de tiempo completo, etc.

10. Entre otros desequilibrios atin vigentes, se puede mencionar la persistencia de disparidades sa-
lariales entre hombres y mujeres, los altos indices de violencia doméstica y sexual, la menguada
participacion de las mujeres en los cargos de decisién politica en muchos paises, los avances muy
modestos en la division sexual del trabajo doméstico y de educacién de los hijos, las carencias en
la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, entre las que se destacan la reiterada nega-
cién del derecho al aborto en muchos paises y el trafico y la trata de mujeres y nifias, entre otros.
11. Estatutos de la Confederacién Sindical Internacional, <www.ituc-csi.org>.
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Por otro lado, persisten las practicas de exclusion de las mujeres dentro del
movimiento sindical: la falta de interés por conocer la situacion de las tra-
bajadoras, las actitudes machistas de muchos sindicalistas hacia las mujeres
que se acercan a las organizaciones, las reuniones y las actividades realizadas
en horarios que no toman en cuenta sus necesidades, la ausencia de mujeres
en los lugares de decisién y representacion, la falta de apoyo material y poli-
tico a la organizacién de las trabajadoras.

El sindicalismo enfrenta el desafio de tomar en cuenta esas dos dimensiones
—los obstaculos a la desigualdad de género en la sociedad y los que persisten
dentro de las organizaciones— para elaborar su politica de género. El esfuer-
zo de articular estos dos aspectos fue sistematizado en la CUT a través de
una campafia nacional iniciada en 1995, denominada «Ciudadania: igual-
dad de oportunidades en la vida, el trabajo y el movimiento sindical», cu-
yos principales ejes fueron la superacion de las discriminaciones de género
en la practica sindical y el fortalecimiento de la organizacién de las traba-
jadoras; la construccion de la igualdad de oportunidades y de trato en el
mundo laboral; y la incidencia de la central en el debate de las politicas pu-
blicas, articulada a otras organizaciones de la sociedad civil y a organismos
de gobierno. Estos ejes se mantuvieron como directrices de la politica de
género de la cUT.

Una sintesis del caracter innovador de la experiencia de la cut

La politica de género de la CUT tiene, por supuesto, debilidades y lagunas, y
debe ser vista como una construccién permanente. Sin embargo, se destaca en
el sindicalismo latinoamericano por algunas caracteristicas béasicas:

- Es una experiencia que, desde que se inicid, no se ha interrumpido nunca.
Este no es un aspecto menor, ya que una de las debilidades de las iniciativas
de organizacién de las mujeres y de incorporacién de la perspectiva de géne-
ro a las organizaciones sindicales suele ser su intermitencia, su eterno reco-
menzar: las instancias de mujeres se disuelven o dejan de actuar durante un
periodo, y las actividades o los programas sobre las trabajadoras y las relacio-
nes de género se realizan de forma aislada, sin continuidad.

- Se construy6 una sélida articulacién y alianza con el movimiento de muje-
res y el movimiento feminista. La perspectiva que orienta la politica de géne-
ro de la cuUT ha sido, por lo tanto, coherente con las formulaciones del feminis-
mo, algo que las sindicalistas nunca han ocultado.
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- Se extendi6 la actuacién de la central més alld del ambito estrictamente sin-
dical: la CUT es una interlocutora habitual en el debate sobre las relaciones de
género en la sociedad e incide en la discusién y construccién de politicas de
igualdad de género en conjunto con otros actores sociales.

- Se logré desarrollar un trabajo en red que articula las instancias de la CUT y las
organizaciones afiliadas, con el objetivo de garantizar la transmision de las di-
rectrices politicas y organizativas de la estrategia de género. Con ello se intenta
superar la distancia que suele existir entre los avances que se realizan en las es-
tructuras superiores y lo que realmente sucede en el desarrollo cotidiano de la
actividad sindical. Se debe sefialar que los sindicatos son el eslabén més débil de
esta cadena, donde la politica de género llega mas lentamente.

- Las sindicalistas procuraron construir un equilibrio entre las divergencias poli-
ticas internas y la unidad en torno de los intereses comunes de las mujeres. Por
consiguiente, se fortalecié politicamente la organizacion de las mujeres en la CUT.

- La cur decidié cambiar de facto el desequilibrio en la participacién de muje-
res y hombres en los cargos directivos con la aprobacién de la cuota de géne-
ro en 1993 y su efectiva implementacion.

- Se incorporo6 la perspectiva de género a la formacion sindical de forma per-
manente y se avanzo en la transversalizacion de la perspectiva de género a
las demas areas.

- Se valorg desde el comienzo la construccién de vinculos con el sindicalismo
internacional.

- La cUT expres6 en su momento una nueva izquierda, no dogmatica, abierta
a nuevos temas e interesada en nuevos procesos sociales, con capacidad de
renovarse. Los conflictos internos en torno de la inserciéon de las mujeres co-
mo sujeto politico y la construccién de una politica de género se enfrentaron
siempre en clave de negociacion.

Como se ha sefnalado, las experiencias exitosas que se viven en la cUT de Bra-
sil, en la ORIT y en otras centrales sindicales, en las federaciones por rama de
actividad y en algunos sindicatos de América Latina conviven con experien-
cias negativas en otras organizaciones, donde predominan la exclusion de las
trabajadoras y la falta de voluntad politica para cambiar esta situacién. Es ne-
cesario, por lo tanto, ampliar los esfuerzos para romper esas asimetrias y
aprovechar la oportunidad histérica abierta por la creaciéon de la nueva orga-
nizacién continental, para hacer avanzar la equidad de género en el sindica-
lismo latinoamericano.
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