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apa rtun id a d Bolivia atraviesa una coyuntura

compleja que supone, también,

his [ éf ica,' una oportunidad histérica para
. conjugar el reconocimiento
cam b 10 cultural de los sectores indigenas

pOII,tica y nuevo excluidos con un desarrollo

econémico equitativo y un nuevo
or. d en orden institucional. Para superar
i este triple desafio, los lideres
saclacu”ural deberdn privilegiar una l6gica
deliberante, de reconocimiento del
otro y de biisqueda de
resultados concretos. Si Bolivia
logra conciliar economia y
sociedad, si construye un nuevo
tipo de Estado y si consolida un
pacto de igualdad en la Asamblea
Constituyente, podrd demostrarle
al mundo que un proceso de
modernidad emancipatoria puede
Fernando Calderdn G. provenir de la periferia.

ué es lo que esta en juego hoy en Bolivia? Las chances de un salto, tan-
éQto en términos del desarrollo como de la democracia. Hay posibilida-
des de que se avance en el mejoramiento de los niveles de igualdad entre los
diferentes grupos socioculturales, asi como en un crecimiento econémico
socialmente incluyente. Asimismo, parece probable que la democracia, ade-

mas de obtener logros considerables en cuanto al régimen politico, genere
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avances sustantivos y de reconocimiento de un genuino pluralismo sociocul-
tural. Es decir, parece posible lograr una mayor y una mejor distribucién del
poder y de los beneficios del desarrollo. Es posible, entonces, que se consolide
un nuevo orden. Pero no es facil.

Otra posibilidad es que se configuren escenarios de descomposicion, crisis
y caos. Las chances de que se produzca esta situacion seran mayores si la 16-
gica del enfrentamiento y la confusion politica prima sobre la negociacién y
la construccién clara de acuerdos, es decir sobre la capacidad de deliberar,
de escuchar al «otro», por parte de los diferentes lideres politicos y sociales
del pais. Es posible, incluso, que se generen escenarios de descomposicion
nacional. En ese caso, los diferentes lideres, en los hechos, estarian reafir-
mando la tesis «neocolonial» del «Estado fallido», reiterada por algunos
analistas estadounidenses y de varios paises de la region. Y hasta se justifi-
caria la tesis de la «polonizacion» de Bolivia defendida por Augusto Pinochet
—en referencia a la reparticién de Polonia entre Alemania y la Unién Sovié-
tica en los 40— e incluso las tesis ultramontanas que aspiran a escenarios de
conflicto armado en Latinoamérica.

El nuevo orden es, pues, un camino plagado de intereses contrapuestos, de
miradas parciales y de pasiones a veces incontrolables. En realidad, las
chances de que se avance en una u otra direccién tendran que ver, princi-
palmente, con la capacidad politica de los actores y los lideres con los que
cuenta el pais, pero también con las acciones, los intereses y las percepcio-
nes que tienen sobre el proceso boliviano los distintos actores internaciona-
les. Y, desde luego, con la evolucién de una economia crecientemente inter-
nacionalizada.

Parecen existir algunas referencias bésicas, de bien comun si se quiere, que
permitirian impulsar con realismo democrético las reformas que se avecinan.
Estas referencias estan dadas por la conciencia social acerca de la diversidad
estructural y sociocultural del pais, asi como por los sentimientos generaliza-
dos de la mayoria de los bolivianos respecto de las formas negociadas de
resolucion de los conflictos. Parece claro que no es posible una salida impues-
ta, lo cual supondria que las opciones necesariamente tendran que ser acor-
dadas. Y, por otra parte, también esta claro que en el centro del proceso anida
una demanda de mayor justicia distributiva. Bajo estos parametros, las chan-
ces de que Bolivia avance son mayores. Todos los actores tendrian que estar
comprometidos, pues todos son responsables. Por supuesto, esto no significa
negar el conflicto: tan solo supone una nueva forma de procesarlo.
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De cémo se puedan conjugar los diferentes intereses politico-culturales de-
pendera el curso de la historia. La oportunidad existe, y sera mas real en la
medida en que se reconozca una nueva gramatica de conflictos en la construc-
cién de un nuevo orden, que ese nuevo orden privilegie una légica deliberan-
te y de biisqueda de resultados concretos y, sobre todo, que predomine un
cierto c6digo de comportamiento para construir el bien comtn, que se podria
denominar «el equipo del 94»1.

Un escenario ideal de emancipacién republicana supondria quizds que el
movimiento indigena busque transformar a los excluidos en protagonistas
sin generar nuevos tipos de exclusién. Mds alla de identidades culturales
arraigadas o cambiantes, la gran mayoria nacional ya opté desde hace mu-
chos afios —y opta cada dia— por el derecho al reconocimiento cultural de
unos y de otros. Eligi6, ademads, la negociacion en lugar del enfrentamien-
to. Esto significa que la sociedad optdé y opta por la democracia. Se trata,
empero, de una democracia que necesita renovarse mediante un nuevo or-
den institucional, con mas participacion ciudadana y una mejor represen-
tacion politica.

Como se sabe, no se avanza sin riesgos, pero tampoco es posible avanzar por ata-
jos. La construcciéon de un nuevo orden cultural y social seguramente atravesa-
ra un largo ciclo historico en el cual la sociedad, los gobiernos, los partidos y los
actores se irdn renovando. La misma realidad nacional ird cambiando. Es funda-
mental, entonces, contar con una vision del futuro como proceso pleno de obs-
taculos, donde la sociedad pueda mejorarse constantemente a si misma.

La cuestion central, entonces, es como las capacidades politicas de los actores
logran combinar el orden sociocultural con un nuevo orden politico-institu-
cional y un desarrollo econémico relanzado. Las posibilidades son mdltiples.
Si el orden sociocultural busca cambiar las jerarquias étnico-culturales, terri-
toriales y sociales en funcién de un principio estructurante equitativo, necesi-
tard cambios institucionales que reflejen un principio de justicia distributiva,
respaldada en un crecimiento econémico que vaya mas alld del gas y del uso
de los recursos naturales, es decir, mas alld del imaginario rentista tan

1. En 1994, por primera vez, el equipo nacional clasificé para un Mundial de fitbol, que se desa-
rroll6 en Estados Unidos. Aunque estuvo lejos de salir campeodn, el seleccionado boliviano mostré
un sentido de responsabilidad, una légica de proporciones adecuadas al contrincante y un fuerte
deseo de ganar que le dieron una gran coherencia en el juego. El equipo logr6 conjugar también la
jugada del instante con una perspectiva mds amplia del partido y se convirtié en un ejemplo de
buen juego.
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arraigado en buena parte de las elites y de la sociedad boliviana. Si, por el
contrario, los avances sociales son menores, los cambios institucionales y de
desarrollo necesariamente quedaran en la superficie.

El peligro es pensar que avanzar en un ambito implica necesariamente avan-
zar en los otros, o pensar que es posible avanzar rapidamente, en todos los as-
pectos, solo por la iniciativa de algunos o mediante una légica de presiones.
El cambio es complejo y obliga a una mirada amplia y a una practica respon-
sable. Resulta imprescindible aprender a navegar entre vientos contrapuestos,
para lo cual sera fundamental redefinir la idea del bien comtn a través de un
espacio publico transparente y, sobre todo, aprender a manejar los cédigos,
como hizo la seleccion de fttbol en 1994.

Economia y sociedad

La economia boliviana es débil, muy desigual y diversa. Chiquita pero com-
pleja. Conviven en ella desde formas comunitarias y familiares de produccion
hasta sofisticadas empresas, transnacionales , ..
0 nacionales, integradas activamente a los La efo.nomm boliviana
procesos de globalizacién. Practicamente no €S débil, muy

existen economias auténomas, y las econo- desigual Yy diversa.

mias campesinas, de una u otra manera, estan Chiquitu pero complej a
integradas al mercado, por lo general en

condiciones de intercambio muy desigual. Asi, por ejemplo, la economia cam-
pesina, que en el pasado reciente era decisiva en la conformacién de la canas-
ta basica de alimentos, hoy ha visto deteriorada su participacion productiva,
pues han variado la composicion y la calidad de la canasta, al tiempo que los
campesinos se han integrado a un mercado de consumo distante de sus pro-
pias fuerzas productivas.

Las diversas economias campesinas tienen desiguales niveles de desarrollo y
se han estructurado en un complejo proceso de diferenciacion cuya referencia
principal es la estructura de tenencia de la tierra. Por una parte, existen for-
mas comunitarias (sistema de ayllus) que en general tienen una escasa capaci-
dad productiva y estan dispersas en tierras de baja calidad y con escasos re-
cursos: por ejemplo, las comunidades del norte de Potosi y otras zonas de alta
montafia y del altiplano sur, donde viven las personas mas pobres del conti-
nente, pero que, a pesar de su miseria, mantienen un lazo social vivo y un sen-
timiento comunitario andino muy arraigado y culturalmente muy rico. Por
otra parte, los procesos de recampesinizacion en las zonas de colonizacion
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—como el Chapare en Cochabamba o Yapacani en Santa Cruz—, que cuentan
con potencialidades econémicas inéditas, apoyadas en economias familiares
diversificadas que actian en diversos pisos ecolégicos.

Las ciudades, ademas de pluriculturales, son un poco campesinas. Las econo-
mias informales urbanas se apoyan en dinamicas familiares y de pequena es-
cala que integran campo y ciudad en complejas estrategias de reproduccion
familiar. Y que van mds alla de las fronteras: la reproduccion social de la eco-
nomia boliviana en su conjunto depende también de la extension de estas
economias a otros paises. Los emigrantes bolivianos que viven en Madrid,
Buenos Aires o Virginia responden a estrategias de reproduccioén familiar y
generan complejas formas de trabajo e intercambio que explican en buena
medida el funcionamiento de la economia nacional, no solo en cuanto a las re-
mesas, sino también en cuanto al intercambio de productos materiales, infor-
macionales y culturales.

Todo esto ha ido redefiniendo una economia, una sociedad y una cultura eco-
némica cada vez mas internacionalizadas, aunque profundamente orientadas
hacia lo local. Hoy una parte importante del sector informal es determinante
en la absorcién de fuerza de trabajo y también juega un papel clave debido a

sus potencialidades productivas, especial-

Hoy una parte
importante del sector
informal es
determinante en la
absorcion de fuerza de
trabajo y también juega
un papel clave debido a
sus potencialidades
productivas,
especialmente las
economias informales
de «peso mediano»

mente las economias informales de «peso
mediano». En ese contexto, la cuestion del
desarrollo pasa sobre todo por cémo inver-
tir la pirdmide produccién-empleo, ya que
las economias de nivel intermedio tienen
cada vez mayor importancia en la diné-
mica econémica y como puente entre los
sectores mas productivos y los menos di-
namicos.

El gas, junto con otras economias extracti-
vas de recursos naturales, resultara estraté-
gico para cualquier posibilidad de desarro-

llo nacional. Es necesario que genere un efecto multiplicador en tres planos.
El primero es el impulso de un ethos empresarial sustentado cada vez mas en
un desarrollo de capacidades tecno-informacionales asociadas con investiga-
cioén cientifico-tecnolégica. El segundo aspecto es la construcciéon de dindmi-
cas competitivas y de innovacién cada vez més integradas regionalmente y
con otros sectores de la economia. El tercero es la capacidad de posicionarse,
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estratégica y pragmaticamente, en el mercado internacional. La forma institu-
cional que asuman estas empresas (publica, estatal, privada, mixta, terciariza-
da o no) es obviamente un tema importante, pero no de vida o muerte. En ese
sentido, la impresién es que llegé la hora de pensar en procesos y en estruc-
turas institucionales que sean leales a la eficiencia de los resultados.

En ese contexto, las economias regionales o departamentales ampliadas son
fundamentales. El hecho de que se fortalezcan, tanto localmente como en re-
lacién con la globalizacién, sera fundamental no solo para el futuro de cada
region, sino de la economia nacional en su conjunto. El futuro de las econo-
mias del Oriente, del altiplano, de los valles, el Chaco y las serranias del sur,
e incluso del norte amazoénico, es impensable sin las potencialidades de las
macrorregiones internacionales en las cuales estan insertas, ya sea el Mato
Grosso, el norte de Chile y el sur de Pert, la region fronteriza del norte argen-
tino y el Chaco paraguayo o la zona del Acre brasilefio. Los tejidos econémi-
cos y sociales preexistentes les dan una gran potencialidad a estas regiones; la
cuestién es como se vinculan entre ellas y cémo esto redunda en un mayor de-
sarrollo nacional.

Si bien las ciudades bolivianas son también ciudades de campesinos, y por
eso los temas campesinos tienen presencia en el imaginario urbano, lo cier-
to es que la urbanizacién esta cambiando la cara rural de la sociedad. El pais
es cada vez més urbano y pluricultural y hoy estd mas vinculado que nunca,
no solo por el dinamismo de sus principales ciudades sino, sobre todo, por la
creacion de ciudades pequeiias e intermedias y, con ellas, la expansién de una
serie de servicios y nuevos mecanismos de mercado, consumo colectivo, di-
namismo institucional-local y reproduccién social. Los niveles de educaciéon
han aumentado, sobre todo la cobertura de la educacién bésica, y los niveles
de analfabetismo son cada vez mas bajos. Del mismo modo, la esperanza de
vida es mayor, un tercio de la poblacién vive fuera del lugar donde naci6, las
estructuras familiares se redujeron y la mujer, aunque de manera discrimina-
da, se ha incorporado aceleradamente al mercado de trabajo. El acceso a los
medios de comunicaciéon de masas, crecientemente internacionalizados, es
muy amplio: practicamente no hay comunidad que no esté vinculada a los
medios de comunicacion y actualmente mas de la mitad de los bolivianos tie-
ne acceso a la TV. Existen mas de 500 estaciones de radio y 130 estaciones y
sistemas en red de television. La demanda de acceso a internet por parte de
los j6venes de todos los estratos sociales es casi total. En este contexto, el deseo
de asumir cambios aceptando riesgos es una constante asociada a la evolucién de
los niveles educativos y la exposicién a los medios de comunicacién. El cambio
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multicultural actual es mds amplio y complejo que en el pasado: los desafios
de una genuina interculturalidad democratica también tendrian que redefi-
nirse considerando este nuevo contexto.

Posiblemente no haya una regiéon nacionalmente mas integrada que Santa
Cruz, que es el resultado de miultiples esfuerzos: de los planes y los suefios de
un empresariado visionario que supo transformarse de terrateniente en em-
presario o industrial agricola, de las politicas de inversién del Estado nacio-
nal y, sobre todo, de las acciones de la Corporacién Boliviana de Fomento, de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y de otras empresas esta-
tales. Pero la situacion de Santa Cruz también es resultado de la fuerza y el es-
piritu de los migrantes del interior del pais y del exterior que, desde variadas
categorias sociales, supieron abrir horizontes de cambio y progreso. Santa Cruz
es una region que, a pesar de algunos serios problemas, cuenta con importan-
tes niveles de inclusioén y desarrollo. No obstante, las elites dirigentes parecen
retrasadas respecto del sentimiento integrado de nacién que prevalece en la
poblacién del departamento. Las nuevas opciones de desarrollo regional posi-
blemente tendran que considerar no solo nuevas opciones econémicas de creci-
miento, sino también el hecho de que se ha consolidado una sociedad mas mul-
ticultural y educada, que demanda reconocimiento y participacion.

Sin embargo, a pesar de estos avances y de los que se produjeron en otras re-
giones, en el plano nacional no han cambiado las caracteristicas estructurales
del desarrollo econémico y el cardcter limitado de la competitividad de las
empresas, la estructura del empleo y los salarios, los niveles de pobreza, la de-
sigual distribucién del ingreso y la insatisfaccion con el orden actual por par-
te de grandes mayorias nacionales®. Hoy los excluidos estan en buena medi-
da semiincluidos, no solo por el cambio en los patrones de consumo, sino
también por sus demandas de integraciéon econémica, participacion politica y
mayor y mejor movilidad social. No estamos, pues, ante una sociedad atrasa-
da que no cambia, sino mas bien ante una sociedad relativamente seculariza-
da e injusta, con altos niveles de frustracién, que reclama sobre todo dignidad
para los mds pobres y excluidos.

La impresién es que existe una suerte de tension entre dirigentes y socie-
dad, como si la sociedad hubiera avanzado mds que sus dirigentes. Si bien

2. Como muestra basta un botén: Bolivia es uno de los paises con los peores indicadores de pobre-
za de la region y con niveles de desigualdad ya similares a los de Brasil. De acuerdo con datos de
la Cepal, entre 1990 y 2006 la pobreza crecié de 52,6% a 63,9%, mientras que el Coeficiente de Gi-
ni pasé de 0,538 a 0,614.
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los lideres sociales e indigenas buscan integrar comunidad con institucio-
nalidad a partir de un cierto ideario hegemonico andino, y aunque los li-
deres regionalistas del Oriente buscan mayor autonomia regional con una
limitada visién nacional e intercultural, lo cierto es que la sociedad en ge-
neral ha demostrado importantes niveles de convivencia dentro de la di-
versidad cultural y reclama soluciones concretas y opciones concertadas
para potenciar su desarrollo en libertad.

El Estado

En este contexto, el tema del Estado vuelve a ser decisivo. Es necesario que
el Estado acttie para producir cohesion social y posicionamiento econémi-
co, y también es crucial que se mueva en la globalizacién y en el mercado
en funcién de las diversidades regionales y culturales propias de Bolivia.
El Estado es el tinico actor que puede representar a la diversidad nacional
en su conjunto y, a su vez, servir a la sociedad con politicas de distribucién
y desarrollo.

Por eso, uno de los desafios que enfrenta la sociedad boliviana es decidir de-
mocraticamente el nuevo caracter del Estado. Para que éste se encuentre efec-
tivamente al servicio de la sociedad, debe superar rapidamente las dos iner-
cias que le impiden convertirse en un promotor del desarrollo: por una parte,
debera dejar de lado la légica puramente clientelar, corporativa y centralista
que reproduce relaciones de dominacién tradicional y, por otra, debera dejar
de estar subordinado a los poderes transnacionales. El Estado tendria que ac-
tuar en funcién de la sociedad y en comunicaciéon permanente con ella. Es
desde alli donde el pais podria construir relaciones internacionales de equili-
brio en la regién y con el mundo.

;Como defim'r un Estado  Sin embargo, ¢es posible plantearse un
que puedu combinar la  Estado inteligente e innovador, un Esta-
solidaridad productivu con  do que vincule de manera creativa la di-

las comunidades p obres  hamica economica y sociocultural y los
. rocesos internos con los externos? ;Co-
de Potosi, el respetoa P ¢
7

, . mo definir un Estado que pueda combi-
las autonomias regionales o .
. nar la solidaridad productiva con las co-
Yy una presencia en

P . munidades pobres de Potosi, el respeto a
las negociaciones mds s autonomias regionales y una presen-
SOfiStiCﬂduS para comprar  cia en las negociaciones mas sofisticadas
tecnologia en Oslo? para comprar tecnologia en Oslo? El
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Estado necesita construir redes amplias de cooperacion en la gestién de la
globalizacién a través de alianzas précticas con otros Estados para posicio-
nar al pais en la mundializacion. La cuestiéon es cémo los actores guberna-
mentales, regionales o socioculturales se plantean este tipo de problemas y
como se reflejan sus orientaciones en la Asamblea Constituyente. Aunque
de alli seguramente no saldra un nuevo disefio de desarrollo ni de democra-
cia, tal vez se puedan definir las condiciones politico-institucionales para
construirlo. Por eso, llegar a acuerdos sobre el cardcter del Estado y generar
una nueva gramatica del conflicto constituyen importantes desafios del
cambio institucional.

En la Asamblea Constituyente se plantea la posibilidad de generar un nuevo
pacto de igualdad que supere anclajes estamentales y redefina las reglas de
distribucion y de ejercicio del poder, condicionando los comportamientos
de los actores politicos, regionales, sociales y culturales en funcion de una op-
cién econdémica socialmente incluyente. Pero para cerrar este acuerdo no
solamente se debera apelar al realismo de la correlacion de fuerzas, sino tam-
bién al predominio de una cultura politica «pactista» que reconozca la diver-
sidad estructural de la sociedad boliviana.

En ese sentido, es posible consensuar las reglas de juego mediante un pro-
cesamiento institucionalizado del conflicto que reparta garantias y obliga-
ciones a los diversos actores y que recompense a los sectores mas excluidos o
marginados del sistema politico. Una sociedad sin conflictos no funciona,
pero una formada solo sobre la base de conflictos tampoco. Por eso lo cen-
tral es que el nuevo orden institucional genere una nueva gramatica que
reconozca nuevos temas, actores y entornos. Consiguientemente, resulta
fundamental poder explicitar los nuevos conflictos, contar con canales de
participacion para que se delibere acerca de ellos y para que los actores to-
men conciencia de que toda negociacién supone la voluntad de las partes
de respetar los acuerdos y que esto, a su vez, implica necesariamente ciertas
concesiones mutuas.

Un nuevo esquema institucional con estas caracteristicas reafirmaria el senti-
do comtin que ya prevalece en alguna medida en la opinioén publica nacional
y en la practica de los movimientos socioculturales y regionales. La cuestion
es saber si los actuales lideres estaran a la altura de las circunstancias y si sa-
bran aprovechar las oportunidades histéricas. A veces, lo que parece sélido se
termina esfumando en el aire.
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Las culturas

En el plano histdrico-cultural, la situacién es atin mas complicada. Los boli-
vianos cargan sobre sus espaldas, desde tiempos arcanos, un conjunto de su-
perposiciones histéricas y socioculturales —lo que se ha definido como un
chenk’o histérico’~ que organizan la vida social desde el periodo precolombi-
no y que siguen presentes en la coyuntura politica y en el imaginario nacio-
nal. A veces, esto se expresa como reificacién de un pasado andino o colonial
que nunca existio; otras, como la referencia insoslayable de una continuidad
histérica que se desea transformar. Se trata, en todo caso, de una historia lle-
na de matices y dramas sociales, y de una relacién de la sociedad con un mun-
do percibido a menudo como distante, ajeno y amenazador. Este fenémeno
cultural se expresa también psicolégicamente y tiene su importancia a la ho-
ra de tomar las decisiones politicas, porque es sobre la base de esto que se
construyen las memorias de lo que el pais fue, quiso y traté de ser, y se inter-
pretan sus heridas e injusticias mas profundas, sus frustraciones méas hon-
das y también sus logros, escasamente reconocidos por los mismos bolivia-
nos. Es a veces una lectura confusa de la propia historia, pero que evidencia
los deseos de justicia y reconocimiento. Y aunque la confusién en las ideas
evidentemente no conduce a nada bueno
R X en la practica, no reconocer la densidad de
Benjamin, los P ueblos los procesos historicos y los sentimientos de

. recq?s tﬁ_’lye,n 'su la gente serfa cometer un acto de ceguera
interpretacion historica politica. Como decia Walter Benjamin, los
en los momentos pueblos reconstruyen su interpretacién his-

de pe ligro. Y en eso estd  térica en los momentos de peligro®. Y en eso

hoy Bolivia  esta hoy Bolivia.

Como decia Walter

El pais estd marcado, desde sus origenes, por una cierta diversidad étnico-cul-
tural. Basta recordar los reinos aymaras del siglo xv, el control multiple de los
ecosistemas en Charcas, el reino de Moxos en las llanuras del Beni o la varie-
dad de pueblos tupi-guaranies de la Amazonia boliviana que ya antes de la
llegada de los colonizadores intercambiaban productos y simbolos con los

3. El chenk’o seria una especie de metamorfosis constante que anida en el imaginario de las perso-
nas. Es una particularidad que muta, sin desaparecer, de universalidad en universalidad. «Es en
el tiempo que las manifestaciones del mundo tocan a su fin, mueren, sefialan igualmente aquello
que a través de su retiro perdura. Frecuentemente el fin de una ‘cosa” dura mucho tiempo y es el
principio de otra que la contintia a través de sus numerosas metamorfosis o pseudomorfosis.»
Kostas Axelos: Systematique ouvert, Editions de Minuit, Paris, 1984.

4. Walter Benjamin: «Tesis sobre la filosofia de la historia» en Decursos, CESU / UMSS, Cochabam-
ba, 1995.
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pueblos andinos. El mismo Imperio Incaico, que dominé poco tiempo el Qo-
llasuyu, es el resultado de una poderosa sumatoria de pueblos sometidos por
el poder militar. La corona espafiola actué sobre esta diversidad. Y los espafio-
les mismos, desde su propia diversidad y su mestizaje cultural de origen, uti-
lizaron la diversidad cultural del Qollasuyu para estructurar su dominacién.
Pero al hacerlo, no solo crearon las instituciones de dominacién cultural que
aun perduran, sino que también ellos mismos cambiaron. Como ha subraya-
do Anibal Quijano, con la Conquista los europeos descubrieron al «otro» y
pudieron pensar la modernidad®.

La Colonia instal6 una estratificacién socio-étnica que construyé un orden po-
litico estamental y también una dialéctica de negacién del otro, sobre todo si
el otro era indigena, negro o mestizo y, mas tarde, excluido en general. Hubo,
por supuesto, multiples formas de resistencia, entre las que sobresalen los le-
vantamientos de indigenas-campesinos y de mestizos-artesanos, asi como las
creaciones estéticas de indigenas y mestizos que demostraron la fuerza crea-
tiva de sus comunidades y pueblos de origen, y que a veces utilizaron la mis-
ma racionalidad del poder colonial pero con otros contenidos: el frente de la
iglesia de San Lorenzo en Potosi y la musica del barroco chiquitano son im-
portantes referencias y bellos ejemplos.

Los independentistas buscaron construir un Estado moderno en torno de los
derechos de los ciudadanos. La Universidad de Charcas fue el nticleo de un
ideario emancipatorio tinico en su género, no solo en Bolivia sino en toda
la region. Pero la larga lucha por la independencia y el juego de poderes no
lograron conformar un Estado-nacién integrado. Proliferaron los conflictos
locales y aparecieron nuevos pactos de dominacion oligérquica entre hacen-
dados y propietarios mineros. El pais se organizé en funcién de los enclaves
mineros, alrededor de la plata primero y del estafio después. En esta dialéc-
tica de la resistencia, uno de los fenémenos méas novedosos fue la creacién de
un movimiento de sindicatos mineros revolucionarios y el fortalecimiento de una
clase trabajadora industrial, cuya accion y cuyo imaginario marcaron la evo-
lucién politica y cultural del pais.

La Revoluciéon de 1952, resultado de una alianza entre sectores medios y po-
pulares, intenté impulsar la liberacién nacional, modernizar e integrar terri-
torialmente al pais y construir un imaginario indo-mestizo como crisol de la

5. Anibal Quijano: «Modernidad, identidad y utopia en América latina» en Clacso: Imdgenes desco-
nocidas, Clacso, Buenos Aires, 1988.



NUEVA SOCIEDAD 209 44
Fernando Calderén G.

nacionalidad. Fue incompleta, no reconocié el pluralismo cultural constitu-
tivo del pais y terminé creando un sistema de dominacién patrimonial-cor-
porativa sustentado en redes de clientela que gestionaban un faccionalismo
partidario y social a través de un complejo esquema de prebendas que, fi-
nalmente, super6 las posibilidades econémicas e institucionales de Boli-
via. La revolucién que habia logrado agrupar a mds de 60.000 obreros y
campesinos armados fracasé por sus propios conflictos internos. Un alto
dirigente decia, con cinismo, que la revolucién habia fracasado porque el
partido que la impuls6, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
tenia 200.000 militantes, mientras que el Estado disponia solo de 100.000
puestos. El resto fueron pesadillas autoritarias.

Las reformas estructurales de mercado, apoyadas en un pacto interpartidario,
dieron lugar a un ciclo de 20 afios de relativa estabilidad democratica, pero no
generaron los resultados prometidos. Dejaron como saldo un gran malestar
social e institucional y dispararon movilizaciones politicas que abrieron un
nuevo periodo histérico. En un clima de conflicto y polarizacién, la contun-
dente victoria electoral del Movimiento al Socialismo (MAS) en las elecciones
presidenciales de 2005 colocé en el centro del debate politico las posibilidades
de una via democrética de transformacion sociocultural sobre la base de una
combinacién entre pluralismo cultural, equidad y desarrollo endégeno. Se
abri6, asi, un nuevo ciclo de transformaciones politico-institucionales, que
quizds genere un nuevo acuerdo intrasocietal. La cuestion, empero, es desde
qué cultura politica se procesaran estos cambios.

En sintesis, la refundacion de un nuevo orden no es un hecho aislado, ni se
puede entender con un pensamiento dicotémico que opone blanco a negro. Es
el resultado de un largo camino que se va construyendo y desarrollando, con
idas y vueltas, con varios actores y distintos procesos politicos. Por ello, la cri-
tica y el cambio solo serdn fecundos si recuperan una cierta idea de continui-
dad histérica. De alguna manera, los dados ya estan lanzados...

Palabras finales

Finalmente, es importante dejar planteadas algunas preguntas. ;Podran los
lideres del gobierno y la oposicion superar la dicotomia amigo-enemigo y
responder complejamente a los problemas y desafios que esta «coyuntura
estructural» plantea? ;Podra la sociedad boliviana evolucionar de una légica
pluricultural hacia una légica intercultural, vinculando tal evolucién a opcio-
nes practicas de politica social? ;Podra producirse una reforma democratica
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que recoja experiencias y 16gicas culturales originarias que permitan innovar
el sistema de participaciéon y de toma de decisiones? ;Podrad construirse un
sistema de partidos abierto y pluralista que refleje a la sociedad y a las cultu-
ras preexistentes? ;Podra la dindmica politica y cultural plantear una opciéon
de crecimiento econémico incluyente capaz de competir en la globalizacion?
¢Cual es la capacidad de los diversos actores sociales, culturales y regionales,
y de los intelectuales que los acompaiian, para constituir una agenda de refor-
mas que permita acercarse a un nuevo orden sociocultural?

Quizas, al final de cuentas, el mismo proceso histérico vaya constituyendo
una fuerza emancipatoria de nuevo tipo, sobre todo si se asocia la idea de li-
bertad cultural con la voluntad de abrir el pais al otro. Una fuerza cultural y
social principalmente indigena buscaria una incorporacién a la democracia y al
desarrollo de todos los sectores sociales, lo que le daria al proceso un cardcter
Unico. Si Bolivia responde adecuadamente a este tipo de preguntas, quizas
pueda demostrar que una modernidad emancipatoria también puede prove-
nir de la periferia. Y esto solo serd comparable, con todas las distancias del ca-
s0, a los suenos de Nelson Mandela.
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. ¢Es indigenista Evo Morales?
SIEte ﬂreg””tas ¢Impulsa un proyecto
y s,ete posneoliberal? ; Qué lugar

ocupan los movimientos

I esp ] ESta S sociales? ;Cudl es la influencia
Sabre Ia real de Hugo Chdvez? ;Como

debe interpretarse la

BOIiVla d& nacionalizacion de los
E Vo Mara Ies hidrocarburos? ; Qué pasard

con la Asamblea Constituyente?
Y con la autonomia de Santa
Cruz? El articulo formula
preguntas —y ensaya respuestas—
acerca de algunos de los
principales temas de la realidad
boliviana actual, con la
intuicion de que, mds alld de los
resultados finales y de la
evaluacion sobre la marcha
del gobierno, el pais atraviesa
una serie de profundos cambios
que marcardn un antes

Pablo Stefanoni y un después en su historia.

1. ¢Es indigenista Evo Morales?

No podemos responder a esta pregunta sin dar cuenta del clivaje étnico que
recorre toda la historia boliviana. La novedad es que, desde la llegada al po-
der de Evo Morales en enero de 2006, se presenta de manera invertida: los
criollos serian victimas del racismo de los indigenas y el antidoto contra un
supuesto nuevo fundamentalismo en ciernes consistiria en reconocer «que los

Pablo Stefanoni: periodista e investigador social. Coautor de La revolucién de Evo Morales, de la co-
ca al Palacio (Capital Intelectual, Buenos Aires, 2006). Ganador del Premio en Ciencias Sociales
Agustin Cueva (Ecuador, 2004).

Palabras claves: indigenismo, mestizaje, coca, posneoliberalismo, autonomias, Evo Morales, Bolivia.
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bolivianos somos todos mestizos»!. Pero ;qué hay detras de esta estrategia de
reafirmacion del mestizaje?

Si los positivistas del siglo xIX y principios del XX —como Alcides Arguedas o
Gabriel René Moreno- consideraban la hibridacién racial una suerte de mal-
dicién sobre la sociedad boliviana, el mestizaje —sin referencias a la descoloni-
zacion- paso a ser, para el nacionalismo boliviano, la condicién sine qua non
para la construcciéon de una verdadera Nacion, especialmente luego de la
traumatica derrota en la Guerra del Chaco (1932-1935). Ya en los 90, las elites
bolivianas se apropiaron del discurso multiculturalista promovido por los
organismos multilaterales de crédito y lo articularon con los postulados
neoliberales en boga. En ese contexto, el dirigente aymara Victor Hugo Car-
denas fue elegido como el primer vicepresidente indigena, y en su gestion
se incluy6 en la Constitucién el reconocimiento de Bolivia como un pais plu-
ricultural y multiétnico.

Pero, uno a uno, todos estos intentos de construir una Nacion «de verdad»
fracasaron, sea por la extincién bioldgica de los indios al calor de una homoge-
neizacioén étnico-cultural impulsada desde el Estado, o via el reconocimiento
parcial de la diversidad sin acabar con las estructuras materiales o imaginadas
del colonialismo interno.

Hoy asistimos a una novedosa recuperacion del término «indio» como ele-
mento cohesionador de una identidad nacional-popular amplia, que articula
varias memorias: una memoria larga anticolonial, una memoria intermedia
nacionalista revolucionaria y una memoria corta antineoliberal®. De esta cons-
truccién de un nacionalismo indianizado emergen el Movimiento al Socialis-
mo (MAS) y el liderazgo de Evo Morales. Es entonces, frente a este surgimien-
to, que las elites vuelven a levantar la bandera del mestizaje como razén de

1. En el censo poblacional de 2001, 62% de los bolivianos se autoidentificé como integrante de al-
gtn pueblo indigena. El hecho de que el censo no contemplara la categoria «mestizo», asi como el
conteo de los indigenas basado en la autoidentificacién, dio lugar a varios debates. V., entre otros,
Jean-Pierre Lavaud y Frangois Lestage: «Contar a los indigenas: Bolivia, México, Estados Unidos»
y Alvaro Garcia Linera: «La creacion del indio» en T inkazos N2 13, 10/2002, La Paz; Xavier Albo:
«Cuoteo étnico: ;si 0 no?» en Pulso N© 276, 12/2004, La Paz y Roberto Laserna: «;Cuoteo étnico?:
No tatay» en Pulso N©277,12/2004, La Paz.

2. En estos tres momentos tenemos las rebeliones anticoloniales de Tupaq Katari y Bartolina Sisa
(1781), la Revolucién Nacional de 1952, que nacionaliz6 las grandes minas, impulsé la reforma
agraria e implement¢ el voto universal, y, finalmente, el ciclo de luchas abierto en 2000 con la «gue-
rra del agua» en Cochabamba, seguido por la «guerra del gas», con epicentro en El Alto, en 2003.
V., entre otros, Silvia Rivera: Oprimidos pero no vencidos, Ediciones Yachaywasi, La Paz, 2003 y Luis
Tapia: «Estructuras de la rebelion», La Paz, 2004, mimeo.
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ser de la bolivianidad. Pero si el mestizaje de los afios 50 era concebido den-
tro de un discurso antioligarquico y transformador, hoy presenta un cardcter
defensivo y conservador —ante el desplazamiento, a veces mds ilusorio que
real, de las clases medias de los cargos publicos, principal espacio de su repro-
duccién- y ajeno al sentido igualitario que implicaba la idea de construir un
proyecto compartido de pais. Los sectores medios urbanos y escolarizados
que proclaman «somos todos mestizos» parecen olvidar —como ya dijera H.
Plaza en 1939- que existen «mestizos blancos» y «mestizos indios» o, expre-
sado con una terminologia mas moderna, «criollos-mestizos» y «cholos»®.

Entonces, si es posible hablar de un Evo Morales indigenista es en relacion
con este mestizaje indigena que emerge en el marco de una cultura plebeya
atravesada por identidades de clase (como los mineros) y por procesos de moder-
nizacion, urbanizacion, diferenciacién social, acumulacion de capital e hibrida-
cién cultural (uno de cuyos ejemplos es la expansion de la cumbia o el rap). Asi,
muchos indigenas se desvincularon de los nticleos comunitarios rurales (mas de
60% de los bolivianos vive en la ciudad) pero ello no implica, sin embargo, que
hayan dejado de lado completamente su origen rural y su cultura aymara o que-
chua*. Bolivia es, sin duda, mestiza, pero algunos son mas mestizos que otros.

La region cocalera del Chapare, adonde Evo Morales migré con su familia y
comenzd su carrera sindical y politica, es una de las expresiones de este mes-
tizaje cultural indigena, que se superpone a un mestizaje politico entre el sin-
dicato campesino —forma organizativa consolidada con el nacionalismo revo-
lucionario de los 50— y las tradiciones comunitarias. Estas, si bien debilitadas
en estas regiones de migrantes, donde las familias son propietarias de sus tie-
rras, sobrevivieron, resignificadas, en practicas politicas que hicieron de los
sindicatos microgobiernos locales, excediendo ampliamente su caracter eco-
némico-corporativo®. Evo Morales se formé politicamente en los sindicatos

3. H. Plaza hace esta distincion en EI hombre como método (1939), citado por Rossana Barragan:
«Identidades indias y mestizas: una intervencion al debate» en Autodeterminacion, La Paz, 10/2002.
Para un andlisis de lo cholo, v. Ximena Soruco: «La inteligibilidad de lo cholo en Bolivia» en T in-
kazos N° 21, 12/2006, La Paz.

4. Asi, Godofredo Sandoval y Maria Fernanda Sostres hablan de El Alto -900.000 habitantes, circun-
dante a La Paz— como una «ciudad con mentalidad rural», y Gustavo Rodriguez Ostria se refiri6 a los
sindicatos mineros como «formas obreras con mentalidad agraria». En el Oriente boliviano la situa-
cién es diferente, con una presencia indigena significativamente menor. Ver G. Sandoval y M. E. Sos-
tres: La ciudad prometida. Pobladores y organizaciones sociales en El Alto, Sistema / Ildis, La Paz, 1989
y G. Rodriguez Ostria: El socavén y el sindicato. Ensayos historicos sobre los trabajadores mineros, siglos XIX
y xx, Ildis, La Paz, 1991.

5. Ver Alison Spedding: Kawsachun coca. Economia campesina cocalera en los Yungas y el Chapare, PIEB,
La Paz, 2005. Para casos urbanos como las juntas vecinales, v. Pablo Mamani: Microgobiernos barriales
en El Alto, La Paz, Cades / Idis / UMSA, La Paz, 2005.
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cocaleros, donde comenzé como secretario de Deportes y llegd a presidente
de las seis federaciones del trépico de Cochabamba, cargo que conserva has-
ta la actualidad.

Su reivindicacién indigenista, no exenta de  Su reivindicacion
instrumentalismo a la hora de legitimar interna- i d{ genis ta se parece
cionalmente el cultivo de coca, se parece mds  mds a la denuncia del
a la denuncia del apartheid sudafricano formu- apartheid sudafricuno
lada por Nelson Mandela —que incluye una formulada por

demanda de inclusion, reconocimiento y posi-  ‘Njelson Mandela que
bilidades de acceso al poder de una mayoria a la reivindicacion

nacional se.gr.ega.da Ror motivaciones étnicas— 7, 1 wotorno al ayllu
que a la reivindicacién de un retorno al ayllu
(comunidad aymara). El componente indigenista estd atravesado, a la vez, por
el pragmatismo (la «cintura», diria Evo Morales) propio de la cultura sindical, y
por enérgicas posiciones antiimperialistas, mds exactamente antiestadouniden-
ses, cuya base material fueron las luchas entre campesinos y fuerzas policiales y
militares erradicadoras —con apoyo de Estados Unidos— de la hoja de coca.

Esta flexibilidad no implica, empero, ausencia de fines ideolégicos igualitaris-
tas en los que Evo Morales cree genuinamente, sobre todo en la mejora de las
condiciones de vida de las mayorias populares inmersas en una pobreza que él
conoci6 de nifio, cuando vivia con su familia en Orinoca, una comunidad ay-
mara de Oruro cercana al lago Poopo. Si fue Evo Morales (y no Felipe Quispe)
quien accedi6 al lugar de «primer presidente indigena» de Bolivia, fue pre-
cisamente porque logré articular un proyecto nacional frente a la perspectiva
aymaracéntrica. En su primer afio de gobierno, Morales releg6 a lugares margi-
nales al indianismo radical defensor de la autonomia indigena y la reconstruc-
cién del Qollasuyu, parte aymara del imperio inca. En la actualidad, algunos in-
telectuales denuncian la existencia de un «entorno blancoide» que separaria al
presidente de las bases campesinas y contribuiria a reproducir el colonialismo
«bajo la mascara indigenista»®.

De hecho, en el primer gabinete solo se identificaban como indianistas el minis-
tro de Educacion Félix Patzi —desplazado en enero de 2007, luego de sucesivos
conflictos con la Iglesia catdlica y con los maestros urbanos de tendencia
izquierdista— y el canciller David Choquehuanca, portador de una vision

6. V. Willka afio 1 N2 1, 1-6 /2007, El Alto. Su portada se titula: «<Entornos blancoides, rearticulacién
de las oligarquias y movimientos indigenas».
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plagada de misticismo’. Choquehuanca es la «cara indigena» de Bolivia y
constituye un nexo entre el gobierno y las organizaciones del altiplano aymara,
pero la politica exterior es manejada directamente desde el Palacio Quemado.
Ministerios estratégicos, como los de Hidrocarburos, Mineria, Planificacién Eco-
némica o Presidencia (cuyo titular es en los hechos el jefe de ministros), recaye-
ron, respectivamente, en un economista de izquierda, un ex-dirigente maoista,
un economista «técnico» y un ex-militar nacionalista. Nada que se parezca a una
indianizacion tout court del gobierno y del Estado, sino mas bien una «india-
nizacién a geometria variable», mucho mas flexible de lo que sugieren algu-
nos discursos impresionados, a favor o en contra, por la retérica de reafirma-
ci6én indigena®.

Por ello definimos al MAS como un nuevo nacionalismo plebeyo, impulsor de
procesos de modernizacién en una linea neodesarrollista, en el seno del cual los
tradicionales clivajes pueblo/oligarquia y nacion/antinacién son atravesados
por una etnificacién, no excluyente, de la politica. «El discurso indigena tiene
una retdrica arcaizante pero una practica modernizante», sostuvo el vicepresi-
dente Alvaro Garcia Linera, y el propio Felipe Quispe afirmé en una oportuni-
dad: «Somos indios de la posmodernidad, queremos tractores e internet». De alli
que las principales politicas ptiblicas de Evo Morales se orienten a llevar «mo-
dernidad» al campo: hospitales, bonos contra la desercién escolar, planes de al-
fabetizacion (como el «Yo si puedo» cubano), carreteras, tractores, reduccion de
tarifas de luz y teléfono, documentos de identidad y hasta la transmision gratui-
ta del Mundial de fatbol. Todo ello, segtin el gobierno, concretado con el dinero
proveniente de la nacionalizacién de los hidrocarburos.

En efecto, el presidente boliviano parece lejos del etnofundamentalismo que
le atribuyen desde el escritor peruano Mario Vargas Llosa hasta las elites em-
presariales de Santa Cruz de la Sierra, pasando por intelectuales bolivianos
que fuerzan la teoria hasta el limite del absurdo para hacer encajar al gobierno
del MAS en el molde del «nazifascismo». Bastan unas pocas lecturas histori-
cas para percibir en estos discursos el viejo temor y rechazo de los grupos aco-
modados a la irrupcién «populista» y al desborde de las masas’.

7. Choquehuanca declaré que ya no lee libros, sino las arrugas de sus abuelos. Mientras tanto, el
vicepresidente Garcia Linera declaraba que tiene 10.000 libros en su biblioteca.

8. Marc Saint-Upéry: Le réve de Bolivar. Le défi des gauches sud-américaines, La Découverte, Paris, 2007.
9. En un reciente dialogo televisivo, el escritor Juan Claudio Lechin y el periodista Roberto Bar-
bery trataron de mostrar «cientificamente» que Evo Morales y el régimen de Adolf Hitler articula-
ban de manera similar superioridad étnica (en este caso quechua-aymara), corporativismo y lide-
razgo carismatico. En la zona sur de La Paz no es raro escuchar el temor a una «revancha racial»
indigena. De hecho, en la crisis de 2003 se armaron comités de autodefensa por si «los indios en-
tran a las casas y violan a nuestras hijas».
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2. ;Esta en marcha un proyecto posneoliberal?

El posneoliberalismo es concebido por el  El posneoliberalismo es
gobierno de Evo Morales en un sentido dé-  concebido por el ggbiemo
bil: el control estatal de 30% del Producto  Je¢ Evo Morales en un
Interno Bruto (PIB); es decir, restaurar el rol sentido débil: el control
del Estado en la economia después de dos  pstatal de 30% del
décadas de neoliberalismo. Sin embargo,
esto no es poco comparado con otras expe-
riencias progresistas de la regién, como las de Argentina, Brasil, Chile o Uru-
guay, paises en los que ni siquiera existe una agenda en ese sentido.

Producto Interno Bruto

Fue Garcia Linera quien defini6 el proyecto econémico en marcha. Utiliz6 pa-
ra ello un concepto controvertido, «capitalismo andino», y propuso un capi-
talismo con reglas claras, de produccién y de inversién. Descart6, ademas,
formulaciones mas caras a la izquierda que simpatiza con la corriente boli-
variana de Hugo Chavez y defiende el «socialismo del siglo xxi». Para Gar-
cia Linera,

el Estado es lo tnico que puede unir a la sociedad, es el que asume la sintesis de la vo-
luntad general y el que planifica el marco estratégico y el primer vagén de la locomo-
tora econdmica. El segundo es la inversién privada boliviana; el tercero es la inversion
extranjera; el cuarto es la microempresa; el quinto, la economia campesina; y el sexto,
la economia indigena. Este es el orden estratégico en el que tiene que estructurarse la
economia del pafs.!

La llave del nuevo modelo es la nacionalizacion de los hidrocarburos —hoy la
principal riqueza natural de Bolivia—, que fue leida como el principio de la repo-
sicién de la autoridad estatal frente al capital extranjero y fue seguida por la
recuperacién de la propiedad estatal de la empresa fundidora Vinto, en ma-
nos de la compafiia suiza Glencore, y el anuncio de la venta obligada al Esta-
do boliviano de las acciones de la compaiiia de telecomunicaciones Entel, con-
trolada por Telecom Italia. En el plano de los derechos laborales y sociales, el
gobierno trabaja en la reestatizacion del sistema de pensiones y ha derogado
la libre contratacion de trabajadores legalizada en los 90. No obstante, en el
plano de las politicas sociales hay poca innovacién: el bono Juancito Pinto (25
dolares anuales contra la desercién escolar para todos los alumnos de escuelas
publicas) presenta muchas lineas de continuidad con iniciativas de los 90, co-
mo el Bonosol, destinado a los bolivianos mayores de 65 afios.

10. EIl Deber, 22/1/2007, Santa Cruz de la Sierra.
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En el plano de las ideas, se ha reactivado un imaginario desarrollista que pro-
mueve la utilizacién de las reservas de hidrocarburos y minerales para «in-
dustrializar el pais» y emanciparlo de la condena histérica del capitalismo
mundial a ser un mero exportador de materias primas. Al mismo tiempo, se
deja entrever cierta nostalgia hacia un Estado de bienestar que, en el caso bo-
liviano, fue extremadamente limitado. Se trata, con todo, de un «desarrollis-
mo con disciplina fiscal», tal como lo reafirma en los hechos el gobierno, que
ha conseguido un superavit inédito en la historia reciente y un récord de re-
servas internacionales, que ascienden a unos 4.000 millones de délares, y
que se enorgullece afirmando que «ahora los bolivianos pagan sus impues-
tos», incluidos ciertos sectores anteriormente eximidos, como el transporte
de larga distancia. Al mismo tiempo, los aumentos salariales a los funciona-
rios publicos —como médicos y maestros— fueron muy moderados en 2006:
entre 5% y 7%.

Hay dos explicaciones basicas para esta estrategia: por un lado, el trauma ge-
nerado por el descontrol financiero de la Unidad Democrética Popular (UDP)
en los 80, que, al igual que en otros paises latinoamericanos, terminé con hi-
perinflacion, quince afios de silenciamiento politico de la izquierda y una fe-
roz ofensiva ideolégica neoliberal. Por otro lado, la propia «idiosincrasia»
campesina de Evo Morales, quien se resiste a «gastar sin tener la plata». Es en
el area financiera donde existe mayor continuidad con los afios del reinado
neoliberal!. Asimismo, frente a las criticas por el retorno de las viejas visiones
productivistas y desarrollistas, el vicepresidente argumenta que se estd pen-
sando en una modernidad pluralista, no homogeneizadora como la de los 40
y 50, en la que las diferentes plataformas -moderna-industrial, microempre-
sarial urbana y campesina-comunitaria— accederan a formas propias de moderni-
zacion, con el Estado como artifice de la transferencia de renta desde el primero
hacia los otros dos sectores de la economia. En este sentido, Garcia Linera ha afir-
mado que Bolivia sera capitalista por los préximos 50 o 100 afios.

En ese marco, el gobierno promueve una nueva reforma agraria que prevé la
dotacién a los campesinos sin tierra de terrenos fiscales y latifundios que no
cumplan con la «funcién econémica y social». Sin embargo, no resulta clara
aun la viabilidad de la entrega colectiva de tierras alentada por funcionarios
gubernamentales provenientes de ONG de izquierda que buscan, con estas

11. Recientemente, en la cartera de Planificacién —encargada de disefiar el Plan Nacional de De-
sarrollo— fue nombrado el «técnico» Gabriel Loza, quien desempefié funciones en anteriores
gestiones.
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medidas, reactivar la vida comunitaria. Estos objetivos parecen chocar con
una constatacién: desde hace afios, avanza un proceso de erosion de la pro-
piedad comunitaria de la tierra y afianzamiento de las economias campesinas
sostenidas en la propiedad familiar (incluso en aquellos lugares donde la co-
munidad sigue existiendo juridicamente y mantiene su productividad politi-
ca y organizativa). Asimismo, la nueva reforma agraria dice poco sobre qué
hacer en el Occidente del pais, donde predomina el minifundio y hasta el sur-
cofundio.

De todo esto surgen varios interrogantes atin sin respuesta: es posible un de-

sarrollismo no homogeneizador? ;Es compatible la economia familiar, que in-

cluye formas de explotacion y autoexplotacién muchas veces superiores a

las del capitalismo formal, con un proyecto ,

emancipatorio? ;Hasta donde la formulacién (Hasta d0'11’de la

de un «capitalismo andino-amazénico» encu- f ormulacion de un

bre retéricamente un retorno al viejo capitalis-  « capitalismo

mo de Estado que conoci6 Bolivia después de andino-amazoénico»

la Revolucién de 1952? encubre retéricamente
un retorno al viejo

El debate sobre un proyecto de desarrollo y la capita lismo de Estado
discusiéon de problematicas como el cuidado que conocid Bolivia

del ambiente, la defensa de la vida rural o el
impulso a un productivismo a secas carecen
hasta ahora de densidad y se resuelven a me-
nudo con frases hechas como «los indigenas defienden a la Pachamama» o
«Bolivia es un pais rico porque tiene recursos naturales». El dirigente campe-
sino y jefe de la bancada de asambleistas constituyentes del MAS, Roman
Loayza, lo sintetiz6 de manera clara pero no menos ingenua: «Con el gas po-
demos seguir el camino de los paises desarrollados».

después de la
Revolucién de 1952?

3. (Es el de Evo Morales un gobierno de los movimientos sociales?

En los dltimos anos, con la crisis de los partidos tradicionales y el fin de la
centralidad obrera (expresado en el fuerte debilitamiento de la Central Obre-
ra Boliviana) se volvié corriente hablar de los «movimientos sociales». Este
imaginario es reforzado por el doble rol de Evo Morales, a la vez presidente
de la Reptblica y presidente de los sindicatos cocaleros del trépico de Cocha-
bamba. Sin embargo, esta formulacién, utilizada sin mayores precisiones,
puede opacar mas que iluminar la tensién entre rupturas y continuidades que
conlleva la actual experiencia boliviana.
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(A qué nos referimos cuando hablamos de movimientos sociales en Bolivia?
La referencia inevitable es el ciclo de protestas que genero la caida de los gobier-
nos de Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Mesa. En esas ocasiones, un con-
junto de organizaciones sindicales, indigenas y vecinales se articularon en torno
de ciertos objetivos que tenian en comtin el rechazo a los efectos del modelo neo-
liberal: aumento de las tarifas de los servicios ptiblicos (principalmente el agua)
y desnacionalizaciéon de la economia (control transnacional de los hidrocarbu-
ros). Podemos visualizar en esas acciones —cuyos momentos de mayor intensi-
dad fueron la «guerra del agua» en Cochabamba en 2000, los bloqueos aymaras
a La Paz en 2000 y 2001 y las «guerras del gas» de 2003 y 2005— una expansion he-
geménica mediante la construcciéon de marcos de accién colectiva que permitie-
ron consolidar instancias de articulacién més alla de los intereses particulares.

No obstante, esos momentos, en los que las organizaciones corporativas ac-
tdan como movimientos sociales y contribuyen a expandir los limites del siste-
ma institucional, son excepcionales. Pasado el momento de las movilizacio-
nes, es habitual observar fuertes repliegues corporativos que constituyen una
suerte de normalidad en los sindicatos campesinos, las comunidades indige-
nas o las juntas de vecinos. Asi, nos topamos con una de las principales difi-
cultades para hablar de un «gobierno de los movimientos sociales»: la tensién
entre organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales que es con-
comitante a la propia dinamica interna de estos tltimos'?. ;Qué pasa en el mo-
mento de repliegue? ;Se trata de un gobierno de los movimientos sociales o
de un pacto corporativo en el que cada sector espera la satisfaccion de sus de-
mandas por parte del Estado? ;Hasta dénde es posible imaginar un proyecto
emancipatorio mds alla de las «diferencias»? ;Cuadl es el espacio para la cons-
truccién de una voluntad colectiva por encima de los particularismos?

Luego de algo mas de un afio de gobierno del MAS, las dudas abundan mds
que las certezas. Y los vacios son llenados —hasta donde es posible— por el li-
derazgo carismatico y decisionista de Evo Morales, mientras las relaciones en-
tre el Estado y las organizaciones sociales se desenvuelven en un terreno pan-
tanoso y no exento de tensiones y ambivalencias, lo cual se puede comprobar
con algunos ejemplos.

12. Luis Tapia: «Los movimientos sociales en la coyuntura del gobierno del MAS» en Willka N° 1,
1-6/2007, Cades, El Alto. Discutimos con el analisis de Tapia en su atribucion normativa, que asig-
na a los movimientos sociales un caracter progresista y antineoliberal. Aceptamos en nuestro ana-
lisis la existencia de movimientos sociales conservadores. Habria que evaluar hasta dénde el mo-
vimiento autonomista de Santa Cruz no asume la forma de un movimiento social o como definir
al movimiento de los evanggélicos, que —en alianza con grupos de izquierda— consiguieron cinco
bancas en la Asamblea Constituyente.
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En primer lugar, el momento particularista
primé en la negociacion de las candidatu-
ras del MAS, un movimiento que es, en si
mismo, una federacién de sindicatos y, por
momentos, un partido sui géneris, percibido
méas como un problema que como una solu-
cién por parte de Evo Morales. Por otro lado,
los ministros «representantes de las organi-
zaciones sociales» resultaron bastante con-
flictivos, sea porque fueron convocados a ti-
tulo individual y su representatividad fue
puesta en cuestion —como sucedié con Abel
Mamani, ex-presidente de la Federacion de
Juntas Vecinales de El Alto, en Aguas—,

Los ministros
«representantes de las
organizaciones sociales»
resultaron bastante
conflictivos, sea porque
fueron convocados

a titulo individual y su
representatividad fue
puesta en cuestion, porque
perdieron la perspectiva
de conjunto y defendieron
posturas ultrasectoriales
o0 porque mostraron serias

porque perdieron la perspectiva de conjun-
to y defendieron posturas ultrasectoriales
—como ocurrié con Walter Villarroel, dirigente de las cooperativas mineras, en
Mineria-, o porque mostraron serias dificultades de gestiéon —como le pasé a Casi-
mira Rodriguez, ex-dirigente del sindicato de empleadas domésticas, en Justicia—.

dificultades de gestion

Otro ejemplo de estas contradicciones es el hecho de que gran parte de las
huelgas sindicales (como las de médicos y maestros) fueron declaradas ilega-
les, a punto tal que el presidente dijo en una oportunidad que no permitiria
«un carnaval de protestas». Del mismo modo, luego de defender los «usos y
costumbres» indigenas y campesinos, Evo Morales promovié la centraliza-
cién de la representacion politica en el MAS en las elecciones para la Asam-
blea Constituyente, manteniendo el monopolio de los partidos politicos junto
con un sistema de circunscripciones uninominales en base a un sistema de
mayoria y minorfa no proporcional.

El «cogobierno» con las organizaciones esta relegado a algunos viceministe-
rios, como los de Coca, Microempresa o Defensa Social (control del narcotra-
fico). El area econémica fue «blindada» y su acceso fue vedado a las organi-
zaciones sociales, al tiempo que cerca de 80% de la burocracia estatal fue
mantenida en sus cargos. En ese contexto, el escandalo por el trafico y venta
de «avales» (recomendaciones de parlamentarios y dirigentes sindicales y so-
ciales para ocupar cargos en la administracion puiblica) dej6 en evidencia la
supervivencia de viejas préacticas clientelares, ahora «democratizadas» en virtud
del recambio de elites que vive Bolivia. La solucién del gobierno frente a la crisis
fue suspender la vigencia de los avales sin proponer otra forma de seleccionar a
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los funcionarios. En ese sentido, la laxitud organizativa y politica del MAS
impide la configuracién de espacios de confianza mutua y de formacién téc-
nico-politica. El principal argumento para la escasa presencia indigena en el
gobierno es: «<no hay compafieros preparados para esos cargos».

Recientemente, el Pacto de Unidad firmado por las organizaciones campesi-
nas oficialistas comenzé a promover la creacién de un «cuarto poder social»,
lo que podria constituir una instancia novedosa para su participacién no solo
en la fiscalizacién, sino también en la gestion estatal. No obstante, estas pro-
puestas de radicalizaciéon democratica carecen auin de formulaciones concre-
tas para plasmarlas en una nueva institucionalidad estatal, que deberia com-
binar la democracia representativa con formas de democracia participativa y
directa enraizadas en las tradiciones del mundo popular boliviano y recrea-
das a partir del ciclo de movilizaciones abierto en 2000.

4. ;Evo Morales esta subordinado a Hugo Chavez?

Antes de ganar las elecciones presidenciales, Evo Morales se refiri6 a Fidel Castro
y a Hugo Chavez como «comandantes de las fuerzas libertarias del continente».
Los vinculos construidos con Cuba y Venezuela desde su llegada al Palacio Que-
mado son fuertes y su simpatia por el «antiimperialismo» de Chavez es innegable.

Evo Morales se desplazu Ademas, la cooperaciéon econdémica venezo-

cotidianamente en lana creci6 en el marco de la Alternativa Bo-

dos helic (5;71‘81’0 g livariana para las Américas (ALBA), incluido

el financiamiento del estudio de abogados

) . que asesord a Bolivia en la firma de los nue-

por C.havez y tﬁp ulados vos contratos petroleros. Igualmente, Evo

por pllOi’OS venezolanos, Morales se desplaza cotidianamente en dos

y en varias de sus helicopteros Stiper Puma prestados por Ché-

giras transatldnticas vez y tripulados por pilotos venezolanos, y

viu]'é en aviones en varias de sus giras transatlanticas viajé en

fucilitados por Caracas 2viones facilitados por Caracas debido a la

poca autonomia de vuelo del avién presiden-

cial boliviano. Finalmente, los campesinos vieron por television abierta el tiltimo

Mundial de fatbol gracias a la petrolera estatal venezolana, que le compré los
derechos a la cadena privada Unitel y se los cedi6 al canal estatal boliviano.

Stiper Puma prestados

La derecha -liderada por el ex-presidente Jorge «Tuto» Quiroga— no se cansa
de denunciar la supuesta subordinacién de Bolivia frente a Venezuela. En el
mismo sentido, las elites de Santa Cruz ven en Chavez al militar populista en
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el que Morales se miraria cada dia para construir un régimen dictatorial y per-
petuarse en el poder. Recientemente, en un acto en la localidad oriental de Trini-
dad donde entreg6 ayuda a los inundados, el presidente venezolano respon-
di6 acusando a la derecha de pertenecer a «la misma oligarquia que conspiré
contra Sucre y Bolivar». No es casual que cada metida de pata de Chavez sea
amplificada por los medios de comunicacién opositores, como el dia en que
buscaba a Evo Morales frente a las cdimaras de television y pregunté: «;Dénde
esta el indio?». Ante los rostros de sorpresa, Chavez agreg6: «El jefazo indio, Evo
es mi jefe». Por su parte, el embajador venezolano en La Paz, Julio Montes, ofre-
ci6 «sangre y vidas venezolanas» para defender «la revolucién boliviana». Lo
central, en todo caso, es que Evo Morales considera esta alianza como una suer-
te de blindaje —politico pero sobre todo econdmico- frente a posibles intentos de
desestabilizacion al estilo de los golpes financieros de los 80.

Con todo, no existe un alineamiento incondicional con Caracas. El socialismo del
siglo xx1 —principal producto de exportacién de la Revolucién Bolivariana— no
seduce a Morales, quien no lo incorpor6, al menos hasta ahora, a su léxico poli-
tico. Una muestra de estas diferencias fue la defensa boliviana de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) ante el portazo venezolano en abril de 2006, cuan-
do Perti y Colombia firmaron un Tratado de Libre Comercio (TLC) con EEUU.
Bolivia coloca en el bloque andino alrededor de 40% de sus exportaciones no tra-
dicionales y no podia darse el lujo de abandonarlo. Més recientemente, el man-
datario boliviano matiz6 la posibilidad de conformar una OPEP del gas (Bolivia
tiene las segundas reservas de Sudamérica) promovida por Venezuela: «Respe-
to muchisimo la propuesta del presidente Chavez de organizar a los paises pro-
ductores de gas natural como la OPEP. Todos tenemos derecho a unirnos en
temas especificos pero estas organizaciones no deben existir para imponer poli-
ticas a los paises no productores de gas o de cualquier otro producto», argumen-
t6 Evo Morales desde Tokio, donde se encontraba de visita oficial'®. Alli, el pre-
sidente boliviano también apoy® la politica de «desnuclearizacién» —para hacer
méritos en su camino al Premio Nobel de la Paz promovido por organizaciones
indigenas latinoamericanas— mientras que Chavez mantiene una alianza con
Iran, defensor de esas armas como parte de su soberania. En el vecindario lati-
noamericano, mientras Chavez rechazaba la misién de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en Haiti, Bolivia enviaba 288 militares.

Dentro del gobierno, la figura de Garcia Linera es la que mas choca con el es-
tilo chavista, a partir de la idea de que Argentina debe ser un contrapeso a la

13. Fuente: <www.BBCMundo.com>, 8/3/2007, en <http:/ /news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/
newsid_6430000/6430477.stm>.
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alianza con Venezuela. No es casual que, mientras George W. Bush visitaba
Brasil y Chavez protestaba en Buenos Aires, donde calificé al presidente esta-
dounidense de «cadaver politico», Garcia Linera haya declarado sin ironias:
«Me parece una buena sefial que el presidente Bush se preocupe mas del sur
y esté mas cerca del continente»!4.

5. (En qué consiste la nacionalizacion de los hidrocarburos?

El 1e de mayo de 2006, Evo Morales sorprendi6 a los bolivianos con la ocupa-
cién militar de todos los campos gasiferos y petroleros del pais. Fue una ope-
racién planificada hasta el milimetro, especialmente la estrategia comunica-
cional que la acompaiid. El objetivo: convencer a la opinion publica de que,
efectivamente, el gobierno estaba nacionalizando —pese a no expulsar a las
empresas extranjeras— y cumpliendo asi con su principal promesa electoral.
La lectura, megéfono en mano, del decreto «Héroes del Chaco» (por la guerra
que enfrent6 a Bolivia con Paraguay entre 1932 y 1935) tuvo su efecto, y la po-
pularidad de Evo Morales se elevd, en el mes de mayo, hasta 81%. Al mismo
tiempo, la escenificacién militar de la medida en el campo San Alberto, ope-
rado por Petrobras, enfri6 las relaciones con el presidente brasilefio, Luiz Iné-
cio Lula da Silva, y abri6 paso a una furibunda campafa de la derecha brasi-
lefia sobre la «debilidad» del Planalto ante la «invasion boliviana».

En lo esencial, el decreto 28.701 restituy?6 al Estado «la propiedad, la posesion y
el control total y absoluto» del gas y el petréleo, tanto dentro como fuera de la tie-
rra, y establecié un nuevo régimen tributario que permite al Estado captar una
mayor tajada de la renta gasifera, que en los campos grandes llega hasta 82% del
valor de la produccién. Para hacer efectivo el nuevo régimen, las diez transnacio-
nales afincadas en Bolivia firmaron nuevos contratos el 28 de octubre de 2006. Sin
embargo, recuperar la soberania efectiva del Estado en el negocio gasifero —con-
trolado por Petrobras, Repsol-YPF y Total- no es tarea facil.

La medida fue parcialmente opacada por una suma de desprolijidades que
pusieron en duda lo que efectivamente el Estado boliviano habia firmado con
las transnacionales, en un acto con fuerte contenido patriético. A ello se suma
la inestabilidad de los funcionarios encargados del area hidrocarburifera: un
ministro, tres presidentes de la estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) y tres superintendentes de Hidrocarburos (con funciones
de control) renunciaron o fueron destituidos de sus cargos. Al tiempo que la
salida del Ministerio de Hidrocarburos de Andrés Soliz Rada en septiembre de

14. Clarin, 11/3/2007, Buenos Aires, disponible en <www.clarin.com/diario/2007/03/11/elmundo/
i-02501.htm>.
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2006 dejaba en evidencia las diferentes estrategias en juego y abria el camino a
una via nacionalista moderada. Soliz Rada, ex-parlamentario e idedlogo del par-
tido Conciencia de Patria, abandono el cargo declarando pugnas en el gobierno
en torno de la aplicacién del decreto de nacionalizacién.

Tanto las empresas petroleras como los movimientos sociales leyeron la re-
nuncia forzada de Soliz Rada y su reemplazo por el economista académico
Carlos Villegas, hasta ese momento ministro de Planificacién, como un
«ablandamiento» de la politica petrolera, aunque desde una perspectiva dife-
rente: unos vieron en ello un paso hacia una mayor flexibilidad, mientras que
otros evaluaron la situacién como un debilitamiento de las convicciones na-
cionalizadoras del Poder Ejecutivo.

El giro «pragmatico» se materializé en la firma de los nuevos contratos, que
establecieron una férmula intermedia entre el sistema de contratos de servi-
cios y el de produccién compartida y redujeron la tributacién'®. Asimismo, to-
davia estd pendiente la recuperacién para el Estado del control accionario de
las petroleras capitalizadas (Chaco, Andina, Transredes) en las cuales las em-
presas extranjeras controlan la mitad de las acciones: al rechazar la opcién de ex-
propiar —con indemnizacién- las acciones ne- , .
cesarias para controlar la mitad mas uno de Lo ‘?”e estd en | ueg'o’ €s
éstas, el Estado solo logré recuperar las accio- el tipo de ref unduczml 3
nes «de los bolivianos», es decir aquellas que de YPFB: una cgmp a_nla
se encontraban en manos de las administra- ~ puramente testimonial
doras de fondos de pensiones (AFP), pero €1 el mercado o una
enfrenta una fuerte resistencia de las empre- ~ €Mpresa que, poco

sas para vender parte de sus paquetes accio- @ POCO, avarice er e [
narios, lo cual es condicion para asegurarla  control efectivo de toda
mayoria estatal en sus directorios. Lo que la cadena, desde la

estd en juego, entonces, es el tipo de refun- explomcién hasta

dacién de YPFB: una compafifa puramente  la comercializacion

15. «Existen graves contradicciones en los contratos. Mientras el contrato marco (clausula 4-3) determi-
na la propiedad de Bolivia sobre sus hidrocarburos y establece la vigencia de contratos de operacién, el
anexo F prescribe que las petroleras tienen derecho a participaciones, propias de contratos de produc-
cién compartida. El anexo D, a su vez, al definir los ‘costos recuperables’, permite que YPFB asuma pa-
ra sf riesgos de inversion, los que debieron ser asumidos solo por las compafifas. Por estos anexos, Pe-
trobras dice que firmé contratos de produccién compartida, los que, segtin ella, le permiten inscribir en
sus balances el valor de las reservas que explota. Con ese argumento, las compaiifas inscribiran en bol-
sa los titulos valores de las reservas de gas y petréleo, cuyo valor sobrepasa los 200.000 millones de do-
lares, con lo cual la nacionalizacién habréa quedado totalmente desvirtuada. [...] Las petroleras han con-
seguido que se les reconozca las delirantes inversiones que dicen haber efectuado y las esmirriadas
amortizaciones que indican haber obtenido en el pais. Con esas cifras se elaboran las férmulas de parti-
cipaciones de YPFB y las petroleras [...]». Andrés Soliz Rada en La Prensa, 5/12/06, La Paz.



NUEVA SOCIEDAD 209 60
Pablo Stefanoni

testimonial en el mercado o una empresa que, poco a poco, avance en el con-
trol efectivo de toda la cadena, desde la exploracién hasta la comercializacién.

6. ;Cual es el balance (provisional) de la Asamblea Constituyente?

La Asamblea Constituyente fue propuesta, por primera vez, por los indigenas
de tierras bajas (Oriente boliviano) en 1990, pero tomo fuerza y se convirtié en
una demanda nacional con la «guerra del agua» de 2000 y la «guerra del gas»
de octubre de 2003, junto a la nacionalizacion de los hidrocarburos. Hoy esta
instancia, pensada para «refundar el pais» y presidida por la dirigente cam-
pesina cocalera Silvia Lazarte, enfrenta el riesgo de un desgaste que desacre-
dite prematuramente la nueva Constitucion.

En ocho meses

de sesiones, los
convencionales apenas
avanzaron en la
elaboracion de sus reglas

En ocho meses de sesiones, los convencio-
nales apenas avanzaron en la elaboracién
de sus reglas de funcionamiento, en el mar-
co de una pelea a brazo partido entre el ofi-
cialismo —que controla alrededor de 60% de

las bancas— y la oposicion. Las diferencias
giraban en torno del cardcter de la Asam-
blea («originaria» o «derivada», es decir
por debajo o por encima de los actuales po-

de funcionamiento,

en el marco de una
pelea a brazo partido
entre el oficialismo
—que controla alrededor
de 60% de las bancas—
y la oposicion

deres constituidos) y en la forma de vota-
cién de la nueva Carta Magna (mayoria ab-
soluta de 50% mas uno o mayoria especial
de dos tercios).

El predominio de los aspectos legales sobre los contenidos provocé elevados
niveles de apatia en la poblacién. Ratl Prada, constituyente independiente
electo por el MAS, ha alertado sobre las consecuencias politicas de un fracaso
del proceso, al tiempo que la constante injerencia de los asesores del Palacio
Quemado provocaba la pérdida de autoridad politica de los constituyentes
oficialistas y generaba sucesivos enredos en las negociaciones con la derecha.

Finalmente, el gobierno y la oposicion llegaron a un acuerdo sobre la forma
de votacién y sobre el caracter del conclave!®. Ello abrié la discusién sobre
la «vision de pais», pero creé un riesgo adicional: la posibilidad de que se

16. Se estableci6 que la Asamblea sea originaria pero que respete a los poderes constituidos hasta
contar con la nueva Carta Magna. Adicionalmente, se pact6 una férmula de votacién por dos ter-
cios y un referéndum para los temas que no logren consenso.
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elabore una nueva Constitucion «a toda velocidad» y «desde arriba» para
cumplir con los plazos, que, si no se postergan, concluyen el 6 de agosto de
2007. Hasta ahora, la «escenificacién de un nuevo pacto social» —retomando
una frase de Garcia Linera— no tiene como correlato un debate publico y corre
el riesgo de ser absorbida por el maximalismo discursivo en lugar de propiciar la
creatividad social y el empoderamiento ciudadano. En muchas organizaciones
sociales se escucha una idea: «;Para qué necesitamos la Asamblea Constitu-
yente si ya estamos en el gobierno?». Evo Morales respondi6 que se siente pri-
sionero de las leyes neoliberales.

La idea mas difundida es la de «constitucionalizar» los cambios ya iniciados,
como la nacionalizacion de los hidrocarburos y del resto de los recursos natu-
rales. En lo politico, el MAS promueve un «Estado plurinacional», que con-
templa no solo autonomias departamentales sino también autonomias indigenas
que respeten formas politicas y juridicas propias, como la justicia comunita-
ria que, segtin sus defensores, no incluye los linchamientos corrientes en Bo-
livia sino que promueve la conciliacion entre las partes y la reparacion de los
dafios por parte del infractor. Pero la implementacién del pluralismo juridico
no resulta facil. La justicia comunitaria es cuestionada por sus detractores
porque no incluye algo equivalente a un abogado defensor y castiga como
«delitos» ciertas conductas privadas, como el adulterio.

La multiculturalidad abarca, incluso, la religién: si el oficialismo logra apro-
bar su iniciativa, la Iglesia catélica ya no gozara de ningtn privilegio. Un bo-
rrador de la propuesta del Poder Ejecutivo a los constituyentes plantea que
«el Estado plurinacional no tiene, profesa ni promueve religién alguna, y no
reconoce caracter oficial a ninguna iglesia o institucién religiosa nacional o ex-
tranjera». Ante ello, el constituyente del partido conservador Podemos, José
Antonio Aruquipa, denuncié que «el MAS quiere un Estado fundamentalista
quechua-aymara, ateo y totalitario»!”.

El reciente anuncio de Evo Morales de que se convocard a elecciones anticipa-
das en 2008 en el marco de la nueva Carta Magna contribuy6 a una temprana
electoralizacion del debate constitucional, a lo que se suma la discusién por la
reeleccion presidencial, hoy prohibida, que podria ampliar el mandato de
Morales hasta el 2018 (si gana las siguientes dos elecciones), en un modelo
de «presidencialismo fuerte con control social». En los préximos meses la
Constituyente tiene el desafio de canalizar la potencia de las organizaciones

17. Clarin, 23/2/2007, Buenos Aires, disponible en <www.clarin.com/diario/2007/02/27/elmundo/
i-01903.htm>.
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sociales en propuestas concretas para que comiencen a dibujar los trazos
gruesos de un nuevo modelo de democracia, una tarea hasta ahora pendiente.

7. ¢La autonomia de Santa Cruz es separatista?

El regionalismo crucefio tiene causas histéricas evidentes. Hasta mediados
del siglo XX, esta region se encontraba aislada del resto de Bolivia: un camién
necesitaba seis dias para recorrer los 500 kilémetros que separan Santa Cruz
de Cochabamba. Fue recién en los 40, cuando se puso en marcha el denomi-
nado Plan Bohan, que se produjo el despegue del desarrollo crucefio. En los
50, las violentas luchas en reclamo de 11% de las regalias petroleras para el de-
partamento enardecieron los d&nimos regionalistas, que se mezclaron con las
actividades conspirativas de la Falange Socialista Boliviana (FSB) contra el go-
bierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), que levantaba
las banderas de la Revolucién Nacional de 1952 y que, sin embargo, continud
con los proyectos de desarrollo del Plan Bohan.

Politicamente, el Comité Civico Pro Santa Cruz —considerado el «gobierno
moral» de la patria chica y artifice de la actual ofensiva autonomista- fue, des-
de el inicio, un bastién falangista. En los 60 constituy6 un refugio para los par-
tidarios del general Hugo Banzer, quien en 1971 derrocé mediante un golpe
de Estado al gobierno nacionalista popular del general Juan José Torres y go-
berné de facto hasta 1978. No son pocos quienes piensan, en La Paz, que los
crucefios quieren repetir la historia con Evo Morales.

En cualquier caso, hoy Santa Cruz es el departamento mas rico de Bolivia: se-
gtn la Camara de Industria y Comercio (Cainco), origina 30% del PIB, gene-
ra 62% de las divisas, produce 50% de las exportaciones y recibe 47,6% de la
inversion extranjera que llega a Bolivia.

Mas alla de los antecedentes histdricos, el actual ciclo de demandas autono-
mistas de Santa Cruz —que lidera los reclamos en el mismo sentido de los de-
partamentos que conforman la denominada «media luna»: Tarija, Beni y Pan-
do- comenzé poco antes de la llegada del MAS al poder. La crisis de 2003
no solo acabé con el gobierno neoliberal de Gonzalo Sanchez de Lozada, sino
que pulveriz6 a los partidos que garantizaban la presencia crucefia en el go-
bierno nacional (incluyendo espacios estratégicos como el Instituto Nacional
de Reforma Agraria). Arrastrado hasta el Palacio Quemado por la crisis poli-
tica y social, y sin partido propio, Carlos Mesa no solo excluy¢ a las elites cru-
cefias de sus tradicionales cupos en el gabinete nacional, sino que atribuy6 a
estos sectores una «mentalidad provinciana».
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En un clima crispado, la dirigencia civica aproveché habilmente un aumento
de la gasolina, en enero de 2005, para alimentar la llama regionalista y antipa-
cefia y, mediante una activa campafa proselitista —que cont6 con el apoyo de
los grandes medios de comunicacién locales—, logré construir una agenda au-
tonomista, denominada «agenda de enero», frente a la «agenda de octubre»,
indigena y nacionalista, de los movimientos sociales occidentales. Posteriormen-
te, las demandas autonomistas fueron legitimadas por mas de 70% de los votos
afirmativos en los cuatro departamentos de la «media Iuna» en el referéndum
autondmico —por iniciativa ciudadana— del 2 de julio de 2006 (pese a que, en
el ambito nacional, triunfé el No). Los reclamos autondémicos también fueron
respaldados en varios cabildos que juntaron hasta medio millén de personas
en diciembre de 2006.

En un clima de mutuas desconfianzas y recelos, desde el Occidente se teme
que el objetivo de las demandas autondmicas se limite a controlar las tierras
y los recursos naturales, fundamentalmente el gas y el petréleo. Mientras tan-
to, desde el Oriente se recela del «populismo indigena», cuyo objetivo consisti-
ria en quitarles las tierras a los crucefios e imponer una «dictadura chavista».

En este marco se produjeron enfrentamientos violentos y cargados de racis-
mo, al tiempo que se construyé una identidad crucefia oficial sostenida en
una dicotomia: collas atrasados y violentos/cambas productivos y emprende-
dores. Garcia Linera escribié que, en las dltimas décadas, «el poder econémi-
co ascendente, pese a sus problemas, se traslad6 del Occidente al Oriente, pe-
ro el poder sociopolitico de movilizacién se ha reforzado en Occidente, dan-
do lugar a una nueva incertidumbre geografica en el pais». Y concluyé que,
«mientras en el Occidente emergieron . L
construcciones discursivas que asociaron Fue la Miss Bolivia
la crisis econémica al neoliberalismo, en Gabriela Oviedo quien/
el Oriente —donde perdura una hegemo- €1 2004, marco de forma
nia politica y cultural empresarial- se brutal las diferencias:
asociaron los padecimientos al centralis-  «No todos somos indios
mo pacefio y no al modelo econémico»'®.  en Bolivia, en Santa Cruz
somos altos, blancos y

En términos menos académicos, fue la sabemos [hablar] inglés»

Miss Bolivia Gabriela Oviedo quien, en
2004, marcé de forma brutal las diferencias: «No todos somos indios en Boli-
via, en Santa Cruz somos altos, blancos y sabemos [hablar] inglés»'.

18. La Insignia, 23/1/2005, <www.lainsignia.org/2005/enero/ibe_081.htm>.
19. Adital, 31/5/2004, <www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=12422>.
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Empero, la porosidad de esta identidad crucefia quedd en evidencia en las
elecciones presidenciales, cuando el MAS interpel6 a quienes, en Santa Cruz,
no habian sido seducidos ni asimilados por un discurso identitario estigmati-
zante, principalmente pobladores del area rural, muchos de ellos migrantes
«collas» o indigenas locales. Asi, el partido de Evo Morales logré obtener més
de un tercio de los votos en esa regién. Todo ello, sin embargo, no debe ocul-
tar la existencia de relaciones de fuerzas politicas, étnicas y sociales diferentes
en el Occidente y el Oriente bolivianos, lo cual le plantea al gobierno el desa-
fio de construir una verdadera hegemonia nacional. Para ello, el presidente
moder6 utltimamente su discurso y acepté las autonomias regionales, luego
de haber convocado a votar por el No en el referéndum autonémico.

Por lo tanto, a pesar del alarmismo que suele acompanar las noticias sobre la
coyuntura nacional, es evidente que lo que buscan las elites crucefias no es
separarse de Bolivia —que, por otra parte, sigue siendo su principal merca-
do- sino blindarse contra los efectos de un modelo politico y econémico
que perciben adverso a sus intereses. Las aclaraciones de que no se trata
de un movimiento independentista abundan en el Comité Civico. «En
1904, cuando pedimos un ferrocarril, un diputado pacefio pregunté en el
Parlamento: ;para qué quiere Santa Cruz un ferrocarril, para separarse co-
mo Panama de Colombia? Fijese la perversidad», dice el historiador Alci-
des Parejas®. Por su parte, Juan Carlos Urenda, autor de la propuesta de
autonomia de la entidad civica, arguye que el debate se basa en «prejuicios
callejeros». En ese contexto, el tinico sector que postula de manera abierta
la independencia bajo la forma de un «Estado libre asociado» y que defien-
de la tesis de que los cambas son «una nacién sin Estado» es el mintsculo
grupo Nacién Camba de Liberacion.

En el Comité Civico argumentan que ninguno de los paises autonomistas,
como Espafia o Colombia, se ha desmembrado, y reclaman un reparto de
impuestos bajo el esquema de dos tercios para el departamento y los muni-
cipios, y un tercio para el gobierno central. Urenda argumenta que «los re-
cursos naturales estan fuera de las competencias regionales»?!. Sin embargo,
en el acapite sobre la espinosa cuestion de la tierra —que hace a la reproduc-
cion de las elites crucefias—, el proyecto de estatuto autonémico establece
que los titulos de propiedad emitidos por un futuro servicio departamental de

20. Clarin, 16/12/2006, Buenos Aires, disponible en <www.clarin.com/diario/2006/12/16/elmundo/
i-03302.htm>.

21. Juan Carlos Urenda, Separando la paja del trigo. Bases para construir las autonomias departamenta-
les, Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Bolivia, 2006.
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reforma agraria son «definitivos» y no podrian ser revisados por el Estado na-
cional. Una suerte de «blindaje» frente a la reforma agraria.

Conclusiones provisorias

Bolivia vive un momento de importantes cambios politicos, sociales y econé-
micos, que conllevan una profunda democratizacién de la sociedad y la cons-
truccién de imaginarios poscoloniales y posneoliberales. Con independencia
de los resultados coyunturales, el pais ya no volvera a ser el mismo: la presen-
cia de Evo Morales en el sillén presidencial constituye una revolucién simbé-
lica que trastoca el rol de sumisién al que se habia relegado a las mayorias in-
digenas. El avance en la revolucién econdémico-social, indispensable para
cambiar las condiciones de vida de millones de bolivianos empobrecidos, es
mas complejo.

En cualquier caso, el de Evo Morales no es el primer ensayo nacional-popular
con apoyo de masas: la propia historia nacional puede ser leida, desde los 40,
como una sucesion de ciclos «liberales» y «nacionalistas» que, més alla de
innegables avances, fracasaron en refundar el Estado y construir una nacién
incluyente. Estas experiencias transformadoras fueron socavadas por las lu-
chas sectoriales por el control de la renta de los recursos naturales, tradicio-
nalmente provenientes de la mineria y hoy del nuevo El Dorado del gas.
También fracasaron por la concepcién patrimonialista del Estado y la impo-
sibilidad de generar instituciones capaces de traducir los objetivos emancipado-
res en politicas publicas en beneficio de las grandes mayorias nacionales.

Hoy, peligros similares se erigen sobre el nacionalismo indigena en el poder,
peligros que advierten que el transito hacia el cambio social estara plagado de
obstdculos, provenientes tanto de las fuerzas interesadas en la preservacion
del orden actual como de los limites técnico-politicos y las tendencias conser-
vadoras de quienes fueron educados para obedecer y hoy enfrentan la nove-
dosa realidad de tener que dirigir las riendas de un Estado que siempre les
fue ajeno. Es, en todo caso, una historia con final abierto.
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Dilemas internas Desde el siglo x1x, Bolivia

ha constituido un caso

y espacias paradigmdtico de disputas y
desacuerdos entre sus elites

inter nacl a” al s politicas respecto a los
en e, gnblerna objetivos del desarrollo

nacional, lo que ha frustrado
d& EVO MUI’aIBS sus posibilidades una y
otra vez. Hoy, el gobierno
de Evo Morales tiene muchas
chances de romper esta
maldicion, ya que cuenta
con un sélido apoyo social y
los recursos del gas. Para ello
deberd desarrollar sus
capacidades internacionales,
cada vez mds relevantes debido
a la ubicacion de Bolivia en
el corazon de Sudamérica y a
su posicion estratégica como
Luis Maira paso entre los dos océanos.

T oda publicacién analitica tiene su légica. En el examen del gobierno de
Evo Morales que se realiza en este volumen, se me ha encargado un ana-
lisis desde afuera, a partir de una perspectiva independiente y critica que, sin
embargo, guarde afecto y empatia hacia la realidad que describe.

Mi primer acercamiento a Bolivia tuvo lugar antes que pudiera conocer ese
pais del corazén de América del Sur. Se produjo a través del contacto y la
amistad con los bolivianos que cursaban estudios en las universidades chile-
nas o realizaban programas de formacion politica en los afios previos al golpe
de Estado de septiembre de 1973. Entre ellos encontré a Antonio Aranibar,
Tonchi Marinkovic, Jaime Paz Zamora, todos ellos més tarde figuras influyentes

Luis Maira: politico y académico chileno especialista en relaciones internacionales, ex-ministro de
Planificacién y Cooperacién y actual embajador en Argentina.
Palabras claves: politica, gas, capacidades internacionales, Evo Morales, Bolivia.
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en la vida de su pais. También a Enrique Rios, tragicamente asesinado en los
fusilamientos del Estadio Nacional durante las sangrientas jornadas que si-
guieron a la muerte de Salvador Allende.

Mi conocimiento de la comunidad boliviana continué durante mi exilio en
México en los 70. Alli convivimos académicos de la mayoria de los paises de
América del Sur perseguidos por las dictaduras militares. Entonces tuve oca-
sién de trabajar con Marcelo Quiroga Santa Cruz, Cayetano Llobet, Carlos
Toranzo y, especialmente, con René Zavaleta, uno de los mas creativos y bri-
llantes intelectuales latinoamericanos en las ciencias sociales del siglo xx.
Todos ellos iluminaron para nosotros varias de las claves de la compleja his-
toria boliviana, tan distinta de la de otros paises, durante aquella experien-
cia cotidiana de impulsar cualquier proyecto que pudiera contribuir a insta-
lar gobiernos democraticos en la regién. Con esa valiosa formacién, Bolivia
me resulté un pais muy proximo en las numerosas visitas que he realizado
en los tltimos 25 afios.

La historia boliviana tiene algo de extremo. Es casi siempre una historia en el
limite de las posibilidades. El pais experimenta las mismas tendencias que
prevalecen en el resto de América Latina, pero de un modo maés radical. De
esa manera, no se logra el efecto acumulativo que lleva habitualmente al pro-
greso de las naciones cuando existe un acuerdo politico para asegurarlo, sino
mas bien a un balance de oportunidades perdidas.

Pero cada vez que esto ocurre vemos pronto que por su enorme riqueza en re-
cursos naturales, por la fuerza de sus organizaciones sociales y el espiritu
combativo de su gente, Bolivia vuelve a recrear nuevas oportunidades para
sofiar con un futuro mejor. Siento que esto es lo que ocurre hoy con el gobierno
de Evo Morales, solo que esta vez las tendencias parecen mas firmes y quizés
puedan dar lugar a un salto cualitativo y cuantitativo para el pafs.

En este breve ensayo intentaré examinar el entrecruzamiento de los facto-
res internos con las oportunidades de insercion internacional que, a co-
mienzos del siglo xx1, se abren para Bolivia. Para ello haré un breve recuento
de las tendencias que, a mi juicio, han caracterizado la vida politica bolivia-
na desde que, en julio de 1978, se convirti6 en el primer pais sudamericano
en poner término a una dictadura militar con una ideologia de seguridad
nacional, de aquellas que uniformaron la vida de la subregién durante la
década del 70.
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El proceso politico boliviano

La dictadura de Hugo Banzer, iniciada en agosto de 1971, se habia inscrito tem-
pranamente en el conjunto de gobiernos autoritarios latinoamericanos tras el de-
rrocamiento del general Juan José Torres, un militar nacionalista cercano al
general peruano Juan Velasco Alvarado, més tarde asesinado en Buenos Aires.
Banzer fue la primera compafiia que en esa agitada década tuvieron los genera-
les brasilefios que, desde 1964, venian ensayando un nuevo modelo militar, con-
cebido en medio de los conflictos de la Guerra Fria, como una réplica a las visio-
nes radicales de una izquierda latinoamericana animada por la consolidacion de
la Revolucién Cubana. Estos regimenes de excepcion aplicaban las concepciones
elaboradas en el Colegio Nacional de Guerra de Estados Unidos con sus cate-
gorias claves de «contrainsurgencia», «guerra interna», «enemigo interno», «fron-
teras ideoldgicas» y «defensa de la civilizacién occidental y cristiana».

Asi, tras la destitucion de Banzer, los bolivianos tuvieron la oportunidad de
ensayar la primera transicion hacia la democracia en el sur de América Lati-
na. Pero enfrentaron también los primeros tropiezos con la fallida tentativa de
golpe de Estado del coronel Alberto Natusch Busch en noviembre de 1979 y
luego, en julio de 1980, con la instalaciéon del brutal y corrupto régimen del ge-
neral Luis Garcia Meza, que provocé el tipo de involucién autoritaria tan te-
mida por los luchadores democréticos de esos afos.

De este modo, el verdadero regreso a la democracia se produjo recién en oc-
tubre de 1982, con la segunda presidencia de Hernan Siles Zuazo. Para enton-
ces, Bolivia se vio favorecida por la corriente de cambios que se imponia en
América del Sur, situacién que incluia una nueva estrategia de EEUU que, al
fin, se habia convencido de la inconveniencia que, para sus propios intereses,
tenian el respaldo y la identificacién con regimenes de fuerza que violaban
sistematicamente los derechos humanos. Pero el gobierno de la Unién Demo-
cratica y Popular (UDP) tuvo que enfrentar, a principios de 1985, una tremen-
da crisis econdmica acompafiada por un cuadro de hiperinflacién que puso
nuevamente en riesgo la estabilidad politica. Tras un ortodoxo ajuste econé-
mico implementado en marzo de 1985, se produjo el regreso al poder del otro
presidente emblematico de la Revolucién de 1952, Victor Paz Estenssoro, con
quien se inici6 un ciclo politico de 20 afios que solo ha concluido con el acce-
so de Evo Morales al poder.

En las dos décadas siguientes, Bolivia gozé de estabilidad politica en base al
juego de tres partidos que se alternaron en las alianzas del poder y de una
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Bolivia gozo de  oposicion regulada a los gobiernos de turno. De
estabilidad pol{ticu un lado, el Movimiento Nacionalista Revolucio-
en base al ]'uego de nario (MNR) que, una vez retirados sus lideres
tres purtido S que se histéricos, tuvo como principal dirigente a Gon-
alternaron en las  zalo Sanchez de Lozada, presidente entre 1993 y
alianzas del poder 1997 y luego en 2002-2003. Por otro lado, la Ac-
y de una oposicién cién Democratica Nacionalista (ADN) liderada
por Banzer, quien ahora disputaba el poder
bajo las reglas del juego democratico y fue pre-
sidente entre 1997 y 2001. El tercer actor es el
Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), que se alié con los dos par-
tidos mayores y, aunque no gané ninguna elecciéon, pudo, a través de un
acuerdo con la ADN, alzarse con la Presidencia cuando el Congreso designé
a Jaime Paz, quien habia resultado tercero en las elecciones de 1989 y goberné
hasta 1993.

regulada a los
gobiernos de turno

El juego de alternancias y acuerdos entre el MNR, la ADN y el MIR se fund6
ademas en un cierto consenso programatico en torno de las férmulas de la de-
mocracia liberal y la economia de mercado, entonces ampliamente dominan-
tes en la politica mundial. Esto dio continuidad a una estrategia econémica
que respondi6 al impacto de la severa crisis econémica regional con una tipi-
ca estrategia de ajuste que redujo el gasto publico —especialmente en las poli-
ticas sociales—, favorecio las privatizaciones, ofreci6 las condiciones mas favo-
rables a las empresas multinacionales y a la llegada del capital extranjero y
mantuvo a raya a las fuertes organizaciones sociales que cuestionaron estas
medidas. En ese sentido, los gobiernos bolivianos de estos afios, en especial el
de Sanchez de Lozada, fueron parte de una corriente latinoamericana de ta-
lante neoconservador con la que también se alinearon los gobiernos de Carlos
Menem en Argentina, Alberto Fujimori en Perd, Carlos Salinas de Gortari en
México, Fernando Collor de Mello en Brasil y Luis Alberto Lacalle en Uru-
guay, entre los mds representativos.

Los fuertes remezones que acabaron derribando la credibilidad de este tipo de
regimenes tras el «efecto tequila» de diciembre de 1994 en México, la crisis
cambiaria brasilefia de 1998, el gigantesco colapso argentino de diciembre de
2001 y su secuela en la quiebra financiera de muchos bancos uruguayos, pri-
varon de toda legitimidad y aceptacion social a este tipo de politicas. Esto es
lo que ha dado lugar al activo funcionamiento del péndulo politico latinoa-
mericano que ha llevado, en la década actual, a la instalacién de una mayoria
de gobiernos de izquierda y centroizquierda.
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La llegada al poder de Evo Morales, resultado de un proceso gradual y soste-
nido de pocos afos, se vio favorecida por este nuevo clima politico regional.
Su ascenso experimenté un salto en la elecciéon presidencial de 2002, en la que
el lider de los cocaleros alcanzé el segundo lugar, con 19,4% de los votos, ca-
tapultado por la advertencia del embajador de EEUU al electorado boliviano
en el sentido de que no resultaba conveniente votarlo. A partir de ese momen-
to, Evo se convirtid en el principal dirigente antisistema, resistiendo en las ca-
lles la politica de erradicacion de los cultivos de coca, encabezando las de-
mandas por aumentos de salarios y reivindicaciones sociales y promoviendo
una critica de la estrategia estadounidense. El Movimiento al Socialismo
(MAS) capitalizo el segundo lugar conseguido en las elecciones de 2002 y lo
convirtié en la base cierta de una victoria estratégica, construyendo una coa-
licién con otras organizaciones politicas y sociales.

La gestion econémica del segundo gobierno de Sanchez de Lozada, que ya se
situaba a contracorriente de las tendencias que avanzaban en el continente,
fue el mejor escenario para el avance del MAS. Convertido en la principal
fuerza opositora, el partido de Evo Morales encontré su momento en los blo-
queos de calles y caminos y en las acciones de resistencia iniciadas en sep-
tiembre de 2003, que ocasionaron méas de 60 muertos y la caida de Sdnchez de
Lozada un mes més tarde. Con el apurado exilio del lider del MNR a EEUU
se termind de resquebrajar el modelo econémico vigente desde 1985. Los si-
guientes gobiernos de Carlos Mesa y del presidente de la Corte Suprema,
Eduardo Rodriguez Veltzé, terminaron de allanar el camino de Evo Morales a
la Presidencia en las elecciones de diciembre de 2005.

Para entonces, el anterior triangulo de partidos fuertes estaba en franca des-
composicion: la ADN habia obtenido un precario 3,1% al final del gobierno de
Jorge Quiroga en 2002, obligdndolo a constituir «Podemos», una coalicién
conservadora mas amplia. Tras la caida de Sanchez de Lozada, el MNR, otro-
ra el primer partido del pais, apenas obtuvo el cuarto lugar en los comicios de
2005. E1 MIR, por su parte, ni siquiera pudo presentar un candidato presiden-
cial y su principal figura, el ex-presidente Jaime Paz, fue derrotado como pos-
tulante a prefecto del departamento de Tarija, su tierra natal.

El triunfo de Evo Morales representé un cambio del mapa politico boliviano
cuyo ajuste todavia esta en proceso. Con 54% de apoyo, Evo Morales fue el
primer candidato presidencial en conseguir la mayoria absoluta para una sola
fuerza en muchas décadas. Ademads, en aquella eleccion se registré la cifra
mas alta de participacion en la historia del pais (84,5%). E1 MAS obtuvo,
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también, el control directo de la Camara de Diputados y una importante repre-
sentacion en el Senado, lo que facilita los acuerdos necesarios para gobernar.
El hecho de que Evo Morales sea el primer dirigente proveniente de las comu-
nidades indigenas en llegar a la Presidencia le dio a su triunfo una significa-
cién adicional.

Sin embargo, junto con esos factores se debe considerar otra anomalia de la
llegada de Morales al poder: ni él ni su partido han participado previamente
en una coalicién de gobierno y no tienen experiencia en la direccién del Esta-
do en el orden nacional o en la conduccién de un gobierno municipal en nin-
guna de las mayores ciudades bolivianas.

Con 54% de apoyo, He tenido oportunidad de ser testigo de mu-
Evo Morales fue el  chos eventos importantes de la historia latinoa-
primer candidato  mericana desde mediados de los 60 y pocos me
presidencia l en  han impresionado tanto como los actos del 22
conseguir lam ayoria de enero de 2006, cuando Evo Morales asumio
la Presidencia. El clima de esperanza y euforia
en La Paz, desbordante de dirigentes de los
pueblos indigenas venidos de todos los rinco-
nes del pais, y la emocionante ceremonia en el
Salén del Congreso, donde hablaron el vicepresidente, Alvaro Garcia Linera,
y el nuevo presidente, complementando las visiones de un respetado acadé-
mico con las de un lider sindical, transmitieron a todos los que estuvimos alli
la certeza de estar asistiendo a un momento histérico.

absoluta para una
sola fuerza en
muchas décadas

La agenda que encontré Evo Morales a su llegada al Palacio Quemado no era
nada sencilla, sino que resultaba mas bien proporcional a los acontecimientos
previos y a los planteos y promesas de campaia. Es que la tarea no pasa por
la administracién del pafis, sino por su refundacién. Construir una nueva Bo-
livia lejos de las visiones neoconservadoras era el primer reto. Para lograrlo,
el gobierno plante6 la necesidad de redefinir el pacto social y politico de la
Nacioén con la convocatoria a una Asamblea Constituyente que precisara los
principios operativos en una Ley Fundamental de nuevo signo. Junto con
ello, propuso poner en marcha una estrategia econémica fundada en la recu-
peracién de las riquezas bésicas, particularmente el gas. Y, finalmente, debia
abrir un cauce a las demandas de descentralizacién y regionalizacién que vie-
nen planteando los departamentos mds présperos y con mas recursos natu-
rales, aquellos que forman la «media luna» que comienza en el Oriente del
pais y rodea el altiplano, hasta hoy el nticleo central de la politica boliviana.
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La definicién del estatuto juridico de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija consti-
tuye otro de los grandes desafios del gobierno.

La suma de estos asuntos y, sobre todo, el tratamiento y la resolucién que se
encuentre para ellos seran un factor decisivo para la gobernabilidad bolivia-
na en los afos venideros. Practicamente desde el siglo xix, Bolivia ha constitui-
do un caso paradigmatico de disputas y desacuerdos entre sus elites politicas
respecto a los objetivos del desarrollo nacional. Esta es una de las razones por
las que se han frustrado sus grandes posibilidades. El auge de caudillos civi-
les y militares y la inestabilidad de los gobiernos han propiciado la reducciéon
del territorio nacional y han ocasionado un progreso muy lento en dreas como el
crecimiento productivo, la preservacion del ambiente y los avances en educacion
y salud. Un escenario de rivalidades internas entre fuerzas politicas multiples ha
dado origen a gobiernos débiles y a la frecuente interrupcion de la vida demo-
cratica. Es justamente esto lo que el gobierno de Evo Morales debe evitar en las
delicadas decisiones de la Asamblea Constituyente.

Segtin esa 6ptica, el hecho de que Evo Morales haya llegado al poder con una
mayoria nacional inédita y cuente con la confianza de los pueblos originarios
y los actores sociales que impulsaron el cuestionamiento a las gestiones ante-
riores hace que su gobierno, mas alla de las dificultades y turbulencias que ha
enfrentado en su primer afio, sea capaz de generar un escenario politico mas
estable, con alternativas mas claras que las de sus predecesores en la defini-
cién de las reglas del juego del proceso politico, aunque sean muy ambiciosas
en cuanto a los objetivos que busca lograr.

Como siempre, el futuro es impredecible. Pero se puede seguir apostando a
que, si se buscan las férmulas adecuadas, el gobierno de Evo Morales podra
lograr un salto adelante en la historia boliviana.

Obstaculos y oportunidades de la estrategia internacional

La limitacion institucional que ha cerrado caminos y obturado las posibili-
dades del proceso politico boliviano tiene su correlato en las restricciones de
su politica exterior. En los origenes del proceso de formacién de los Estados
nacionales en América del Sur, Bolivia parecia tener perspectivas muy
alentadoras. En septiembre de 1815, en la Carta de Jamaica, Simén Boli-
var trazé con lucidez su visién del futuro sudamericano: unos pocos Esta-
dos fuertes que pudieran confederarse entre si y, ojald también, con los paises
del norte que se emanciparan del dominio espafiol, es decir México y una
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Federaciéon Centroamericana como la que intent6 consolidar Francisco Mora-
zan. De ese modo, se lograrfa una entidad confederada que contrapesara la
ascendente trayectoria de EEUU.

En semejante disefio, los territorios de la América espafiola situados al sur de
Costa Rica —puesto que Panama fue parte de Colombia hasta 1903— debian
originar cuatro paises: la Gran Colombia, suma de la Venezuela, Panama, Co-
lombia y Ecuador; un Estado del Rio de la Plata, que nuclearia a Argentina,
Uruguay y Paraguay; Chile, un pais pequefio al que Bolivar consideraba sin-
gularmente bien dotado para la existencia independiente; y la suma de Pert
y Alto Pert, que debian configurar un poderoso heredero del corazén del Vi-
rreinato de Lima. Este proyecto, a pesar de la creacién de la Confederacién
Peruano-Boliviana del mariscal Andrés de Santa Cruz, no fue posible, entre otras
cosas porque los fundadores del Estado chileno consideraron a la Confederacién
una amenaza para su desarrollo pleno en el Pacifico y acabaron enfrentdndola y
destruyéndola en la batalla de Yungay de enero de 1839. A partir de ese momen-
to, y mds atin con el antecedente del fallido encuentro del Congreso Anfictiénico
de Panama en 1826, Bolivia se afianzé como un pais independiente.

No tiene mucho En ese momento, su territorio llegaba a

sentido buscar  2.300.000 km? y era una pieza decisiva en el fun-

responsabi lidades, cionamiento de los principales espacios geoeco-

pero Bolivia es  ndmicos del area: la Cuenca del Amazonas, la

el inico pais Cuenca del Plata y la Cuenca del Pacifico. No

sudamericano que tiene mucho sentido buscar responsabilidades,

ha cedido territorios  Pero Bolivia es el tinico pais sudamericano que

a todos sus ha cedido territorios a todos sus vecinos: a Bra-

vecinos: a Brasi l, sil, el actual estado de Acre; a Argentina, zonas

a Argentina, de la Puna de Atacama; a Paraguay, sectores del

a Paraguuy ya Chile Chaco tras la Guerra de 1932-1935; y a Chile,

mediante el tratado de 1904 que puso fin a la

Guerra del Pacifico. En la actualidad, Bolivia tiene un territorio de 1.100.000 km?2,
menos de la mitad de su superficie original.

;Coémo entender un fenémeno tan asombroso? Para hacerlo no basta con
asignar culpabilidad a los vecinos. Es necesario, también, examinar las res-
ponsabilidades que vienen de la historia nacional y el hecho de que para sus
gobernantes Bolivia haya sido en lo esencial el «ntucleo altiplanico», lo que
ha llevado a descuidar los procesos de administraciéon y poblamiento de
otros espacios valiosos.
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La situacién boliviana nos remite a un tema de interés en los estudios recien-
tes de las relaciones internacionales, al que podriamos definir como el espa-
cio que un determinado sistema politico deja para el ejercicio de las «capaci-
dades internacionales» de una nacién. Aqui incide, en primer término, la
calidad del funcionamiento de las instituciones y los procesos politicos. La ex-
periencia latinoamericana demuestra que la existencia de partidos politicos
fuertes, con suficiente poder de convocatoria en la sociedad y con lideres capa-
ces, contribuye a establecer acuerdos en torno de las metas del bien comun.
Esto también repercute en el desempefio apropiado de las autoridades guber-
namentales y de las politicas publicas que éstas definen y llevan adelante.
Igualmente, este asunto se conecta con el grado de organizacién de la sociedad
civil y con su participacion en el estimulo y la fiscalizacién de la accién estatal.

Cuando estos requisitos se cumplen, el Estado esta en mejores condiciones de
desplegar una politica internacional efectiva y de influir en su entorno exter-
no a partir del prestigio ganado en su quehacer interno. No todos los paises
disponen de «capacidades internacionales». Muchas veces, las energias que
demanda el proceso politico interno reducen los margenes de accién externa.
Hoy, en América Latina, solo un grupo de paises cuenta con margenes de go-
bernabilidad suficientes para desempefiarse plenamente como actores inter-
nacionales. A mi parecer, los cambios registrados recientemente en Bolivia es-
tan devolviéndole una parte significativa de las capacidades internacionales
que la prolongada crisis previa le habia sustraido.

Lo concreto es que Bolivia ha sido un pais de admirables recursos naturales
que le han ofrecido ocasiones de prosperidad y progreso, pero que también
han generado el interés de naciones limitrofes en un estadio mds avanzado de
desarrollo capitalista, como Chile frente al salitre, Brasil frente al caucho o Pa-
raguay frente a los grandes recursos hidricos de los rios del interior de Amé-
rica del Sur. Pero también, ya sin interferencias externas, Bolivia fue un im-
portante explotador de una de las mayores reservas de estaiio del mundo y
eso no resulté una palanca suficiente para hacer avanzar al pais. Hoy Bolivia
ha encontrado una nueva oportunidad en sus reservas de gas, que en pocos
afos pasaron de una estimacion de 8,5 trillones de pies ctibicos a 54,9, lo que
las convierte en las segundas mas importantes de América del Sur.

En un pais como Bolivia, con un PIB de unos 10.000 millones de délares, las
posibilidades de explotacién racional de esta riqueza y los beneficios que po-
dria generar su exportacion a precios justos de mercado, luego de satisfacer
las legitimas necesidades internas, han creado una admirable oportunidad
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para obtener los fondos de inversioén que tanto se necesitan, de modo de im-
pulsar otros proyectos que fortalezcan y diversifiquen la economia y le per-
mitan insertarse mejor en los circuitos globales.

El referéndum convocado por Carlos Mesa en 2004 confirmé la voluntad na-
cionalista de los bolivianos respecto a la explotacién del gas. El resultado de
aquella consulta fue la expresion de la voluntad a favor de una nacionaliza-
cién de las empresas extranjeras que controlan este recurso debido a los con-
tratos firmados durante los gobiernos de los 90 y, en particular, durante
la primera gestién de Gonzalo Sanchez de Lozada. No hay que olvidar que el
camino que llevé a Evo Morales al gobierno estuvo en buena medida pavi-
mentado por su decision de devolverle el gas al Estado.

La estrategia boliviana para el aprovechamiento del gas liga hoy al pais de un
modo muy dindmico con el proceso de integraciéon de América del Sur y au-
menta su peso y su significacion en éste. A la hora de definir las tareas de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (rebautizada como Union de Nacio-
nes Sudamericanas, Unasur, en la Cumbre de Jefes de Estado en Isla Margari-
ta en abril de 2007), un grupo de especialistas designados como representan-
tes directos de los presidentes, entre los que participé, privilegié dos areas
.. principales para afianzar la coopera-
La,coneCtlvldud Y cion: la infraestructura y los recursos

la energia son, para los energéticos. Luego de un extenso ané-
paises sudamericanos lisis, concluimos que la conectividad y

a comienzos del siglo XXI,  1a energfa son, para los paises sudame-
el equi’()ﬂlente del carbon Y  ricanos a comienzos del siglo xxi, el
el acero en la etapa inicial equivalente del carbén y el acero en la
de la integmcién europea  etapa inicial de la integraciéon europea.

Pues bien, en ambos terrenos decisivos del proceso integrador Bolivia en-
cuentra oportunidades y ventajas que pueden ser excepcionales para ase-
gurar su posicion y su futuro. No es una paradoja que un pais mediterra-
neo tenga también una politica exterior enclaustrada. Esa ha sido la situacién
de Bolivia y, en buena medida, también la de Paraguay, el otro pais cuyas
fronteras no llegan ni al océano Pacifico ni al Atlantico. Por eso, sin perjui-
cio de que Bolivia explore con Chile, en una conversacién de agenda abierta,
su aspiracion de una salida 1til y soberana al mar, el avance de los corre-
dores biocednicos, en los que se resumen los progresos de infraestructura
vial y ferroviaria, constituye una espléndida oportunidad para romper su pro-
longado aislamiento. Esto le permitiria, en un contexto de globalizacién y
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comercio cdsmico, alcanzar una efectiva circulacién de las personas y los bie-
nes hacia las dos cuencas ocednicas que ligan al continente con el mundo.

El impulso mas fuerte a este proceso de construccién de nuevas carreteras y
rutas ferroviarias vendra ciertamente de Brasil y Argentina, los mayores pai-
ses del Atlantico. En relacién con Brasil, es especialmente relevante la co-
nexion de los estados del sudoeste a través de Bolivia, que esta llamada a
desempefiar un papel decisivo para la salida de los flujos exportadores bra-
silefios a China, Japén y otros paises del Pacifico asiatico. Esta ampliacion
de los caminos internacionales de Brasil puede otorgar a Bolivia enormes
ventajas para una localizacién ampliada de proyectos productivos en su
propio territorio.

Ala luz de estos datos, resulta paradojico el escepticismo de las autorida-
des bolivianas respecto del progreso de la conectividad regional, en espe-
cial la critica a la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regio-
nal Sudamericana (lirsa) establecida a sugerencia de Brasil en 2000. En un
principio, este programa incluyé una lista de unas 400 iniciativas de in-
fraestructura que interesaban a los diversos paises. En 2005 se elabor6 una
némina de 35 proyectos que ya se hallaban mucho mas cerca de su posible
ejecucion. La idea que sugirié el representante brasilefio en la comision
que elaboré el plan de trabajo para la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes fue que esta lista se redujera a 10 o 12 proyectos cuyo financiamiento
estuviera garantizado y que pudieran ser inaugurados en 2010, en el mar-
co de las celebraciones del bicentenario de la independencia de la mayoria
de nuestros paises.

El escepticismo boliviano parece fundarse en el temor de que estas iniciativas
contribuyan solo a reforzar una légica mercantil en el marco de la globaliza-
cién econémica y aumenten la dependencia respecto de EEUU y las grandes
empresas multinacionales. Pero la verdad es que el uso de cualquier nueva
via que rompa la segregacion fisica de las comunidades ubicadas en el inte-
rior del territorio sudamericano tiene que ver, fundamentalmente, con la
estrategia de desarrollo que cada pais se dé y con las oportunidades que en-
cuentre para favorecer la colocaciéon de un volumen creciente de bienes expor-
tables en mercados distantes, algo que contribuye a su modernizacién y gene-
ra mejores niveles de vida para sus sectores menos favorecidos.

Maés dinamica, en cambio, es la posicién de Morales frente al proceso de integra-
cién energética. Hasta hoy, la produccion gasifera boliviana, unos 38 millones
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de metros ctibicos por dia, se exporta principalmente a Brasil y Argentina. Si
se suma el consumo interno, se alcanza la capacidad actual de produccién. El
disefio de la politica energética del nuevo gobierno contempla una amplia-
cion de la produccién y de los volimenes exportables, para lo cual ya se
ha suscrito un acuerdo con Argentina que permitiria incrementar de 7,7 a
27,7 millones de metros ctbicos diarios las ventas a ese pais. Para esto es ne-
cesaria la construccién de un nuevo gasoducto con una inversion estimada en
mas de 1.200 millones de ddlares, proyecto que se encuentra préoximo a su eje-
cucién. En cuanto a Brasil, es un importante comprador de gas boliviano, que
representa 50% de su consumo nacional y 75% del que utiliza el dindmico es-
tado de San Pablo. Aunque Brasil ha encontrado recientemente en Santos in-
teresantes yacimientos susceptibles de ser explotados, todo indica que su con-
sumo de gas proveniente de Bolivia se mantendra cerca de los 25 millones de
metros ctbicos por dia.

Paralelamente, Bolivia ha desempefiado un papel muy activo en el disefio del
Gasoducto del Sur, un proyecto muy ambicioso, atin en fase de evaluacién,
impulsado por Hugo Chavez, que busca conectar la futura producciéon vene-
zolana de Maracaibo con el puerto de Buenos Aires, a un costo estimado en-
tre 18.000 y 20.000 millones de ddlares para un trayecto de 9.000 kilémetros.
El nuevo gasoducto boliviano-argentino se integraria a esta red.

Las reservas de gas  En cualquier caso, y mas alla de los proyec-

le han dado a la  tos concretos, no cabe duda de que las reser-
politica internacional  vas de gas le han dado a la politica interna-
de Bolivia un margen cional de Bolivia un margen de maniobra e
de maniobra e influencia cada vez mayores, al punto que
inﬂuencia cada vez  muchos la miran como el pulmén gasifero de
mayores, a 1 punto que América del Sur. En una politica exterior que
muchos la miran como  histéricamente se ha reducido a los vinculos
el pu Imén ga sz’fero bilaterales con otros paises sudamericanos y

de América del Sur @ una inevitable relacion preferencial con
EEUU, el panorama internacional actual le

ha ofrecido al gobierno de Evo Morales una interesante posibilidad de ex-
pandir sus relaciones. En ese sentido, en primer lugar, hay que sefalar los
vinculos preferentes con los gobiernos de Venezuela y Cuba, con los que ha
ido suscribiendo acuerdos econémicos y politicos especiales que han lleva-
do a algunos analistas a hablar de un eje La Habana-Caracas-La Paz (al que
recientemente, luego de la eleccion de Rafael Correa, se podria agregar Qui-
to). A esto se suma la gira mundial que Evo Morales emprendié antes de
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asumir el gobierno y que lo llevé a establecer relaciones preferentes con Es-
pafia y otros paises de la Unién Europea, con Japén y China, y con Iran y
otros paises productores de petréleo de Oriente Medio. Todo esto muestra
que hoy, mas que nunca antes en su historia, Bolivia podria desarrollar una
politica exterior de alcance mas global.

En materia de relaciones bilaterales sobresalen dos paises: Brasil y Chile. El
gobierno de Lula fue uno de los que recibi6é con mayor simpatia el triunfo del
MAS, y todo prefiguraba una relacién muy especial. Sin embargo, las cosas
cambiaron bruscamente cuando Evo Morales plante6 la necesidad de que
los compradores pagaran por el gas boliviano un precio justo y exigié un
alza del valor. Esta demanda fue aceptada por Argentina, que elevo el pago
a 5 dolares por millén de BTU (Unidad Térmica Britanica), pero fue rechazada
por Brasil, que argumenté la vigencia de las cldusulas del contrato de abas-
tecimiento a largo plazo previamente suscrito. Las cosas no han cambiado y
Brasil sigue pagando el gas a un precio inferior al de Argentina. La situaciéon
llegé a su punto mas dificil con la decisién del gobierno boliviano de recupe-
rar (no es técnicamente una nacionalizacién) el gas, decretada el 1 de mayo
de 2006. La prensa brasilena consideré una humillacién que fuerzas milita-
res bolivianas hubieran ocupado las instalaciones de Petrobras y que ésta hu-
biera sido la imagen mas difundida de la operacién. Lula, en aquel momen-
to en plena campafia electoral, quedo seriamente dafiado por esta ofensiva,
pero reaccioné con prudencia y descart6 las recomendaciones de mostrar
una postura dura. A pesar del encuentro de Lula con Evo Morales, junto con
Kirchner y Chévez, pocos dias después en Puerto Iguazi, las cosas no vol-
vieron a ser como antes.

En cuanto a los vinculos con Chile, histéricamente muy dificiles, se advier-
te una actitud de cautela y buena voluntad en el manejo de la aspiracion
maritima boliviana. Es notorio que hay una relacién de cordialidad entre
Evo Morales y Michelle Bachelet, que ha posibilitado un didlogo discreto para
examinar los dos puntos mas conflictivos: el requerimiento de una salida al Pa-
cifico como un asunto previo a la reanudacién de relaciones diplométicas por
parte de Bolivia, y la propuesta de «gas por mar» formulada durante la gestion
de Carlos Mesa. Evo Morales ha retirado del lenguaje oficial las frases agresivas
hacia Chile, mientras que Santiago ha buscado subrayar la normalidad y la cor-
dialidad de los vinculos entre ambos paises.

Pero, a pesar de los avances, persiste un problema de fondo, ya que un sector
bastante mayoritario de la ciudadania chilena se opone a acoger la peticion de
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Bolivia. Es necesario por lo tanto un proceso, que no sera breve, de construc-
cién de confianza y de resolucién de otras cuestiones pendientes en la agen-
da bilateral, como la interpretacién del cumplimiento de las cldusulas sobre
facilidades bolivianas en los puertos del litoral, o la de las aguas del rio Sila-
la. Por ahora, el perfil de la relacién bilateral es mejor que hace unos afios.

Un ultimo vinculo regional, esta vez positivo, es el que liga a Evo Morales
con Hugo Chavez, quien ha aplicado un extenso programa de cooperacioén
con La Paz cuyo aspecto mas complicado es el plan de ayuda militar, que
ha levantado sospechas en algunos de los cinco paises vecinos de Bolivia.
De hecho, el canciller boliviano, David Choquehuanca, debi6 realizar una
visita especial a Asuncién, en octubre de 2006, para desactivar las preocu-
paciones paraguayas. Las explicaciones ofrecidas por el gobierno bolivia-
no de que el acuerdo busca aumentar la capacidad para enfrentar posibles
dificultades internas y no para actuar frente a sus vecinos ha generado
preocupacién en las fuerzas opositoras, en particular en los grupos autono-
mistas de Santa Cruz.

Una consideracion especial merecen las relaciones de Bolivia con EEUU. Como
ya hemos sefialado, en la etapa de ascenso del MAS los representantes estadou-
nidenses en Bolivia aplicaron una politica equivocada y desprolija que solo
contribuy¢ a favorecer el triunfo de Evo Morales. En la retérica del MAS ha si-
do frecuente un discurso antiimperialista similar al que desplegaban los parti-
dos y los movimientos de izquierda durante la Guerra Fria. Pero hoy las cosas
cambiaron: vivimos en un mundo mas complicado, donde EEUU posee mas
poder y ejerce una hegemonia unipolar en esferas tan significativas como la es-
tratégica-militar y la comunicacional. Esto le confiere al presidente de ese pais
una iniciativa muy amplia para definir sus alianzas y conflictos, por mas que el
mundo sea claramente multipolar en aspectos como la economia o la politica
de los distintos paises. Las distinciones, muchas veces sutiles, que impone este
escenario se han hecho todavia mas complejas después de los atentados del 11
de septiembre. Sin embargo, estas distinciones no siempre son tenidas en cuen-
ta por el gobierno boliviano ante una administracion como la de George W.
Bush, que radicalizé sus estrategias y cambi6 la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal para llevar a cabo lo que llama la «guerra contra el terrorismo», que inclu-
ye intervenciones preventivas en Oriente Medio pero que también es poco fle-
xible ante un comportamiento agresivo de otros paises.

Este reordenamiento de las prioridades ha ampliado la autonomia relativa de
América del Sur, una regiéon donde afortunadamente el terrorismo no tiene
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mayor presencia. Este factor probablemente sea una de las claves que explica
el ascenso en muchos paises de gobiernos de centroizquierda e izquierda.
Frente a este hecho, algunas cancillerias, como las de Brasil y Chile, han opta-
do por una politica matizada y realista, que defiende los intereses nacionales
y mantiene la disidencia cuando hay principios internacionales en juego, pe-
ro al mismo tiempo se inclina por un manejo caso a caso que permite evitar
los discursos agresivos y las declaraciones innecesarias.

En este cuadro, la diplomacia boliviana se ha situado a mitad de camino. Ha
optado la mayoria de las veces por un manejo pragmatico, pero en situacio-
nes puntuales ha reintroducido parte de la retérica tradicional. Esto puede
alejar las posibilidades de defender el interés nacional a través del ajuste y la
negociacién de posiciones con la primera potencia del planeta.

En suma, una mirada de conjunto a la politica exterior del gobierno de Evo
Morales, que hasta ahora solo ha recorrido una parte del camino, muestra
una ampliacién del rol internacional de Bolivia y de la capacidad para ex-
tender sus contactos mas alla del hemisferio. Pero también aparecen sefiales
inquietantes en cuanto al estilo, sefiales que pueden generar conflictos int-
tiles y evitables.

Un enfoque de alcances prospectivos muestra que es necesario subrayar el
papel cada vez mds importante de una estrategia que impulse la integra-
cién sudamericana, asi como la conveniencia de reforzar el caracter profe-
sional del proceso de toma de decisiones de su politica exterior, dando
prioridad a las acciones y proyectos que se realizan y no tanto a las decla-
raciones o expresiones de voluntad respecto de lo que deberia ser el siste-
ma internacional.
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Domingo, primer dia de abril de 2007. EI centro de convenciones en las
afueras de la ciudad de La Paz luce rodeado de vehiculos oficiales con
sirena y vidrios oscuros. Todos descansan aquella mafiana, menos el gobierno.
El presidente, que dirige la reunién, aprovecha cualquier hora libre para se-
guir empujando sus cambios. En un solo afio ya casi ha cumplido la mayor
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parte de sus promesas. Evo es una locomotora febril. ;Sera que corona sus
desvelos con la hegemonia de su partido?

Los taxistas que dirigen sus motores hacia el centro de la ciudad sonrien. Des-
de hace mas de un ano las horas de trabajo de algunos funcionarios publicos
han cambiado radicalmente. Las luces del Palacio de Gobierno aparecen en-
cendidas antes de la salida del sol y sus ocupantes deben llegar al alba a sus
escritorios.

Evo Morales, el campesino que hoy timonea el Estado boliviano, ha impues-
to su rutina de agricultor. Al cumplirse el primer afio de gestién, su ministro
de la Presidencia le pidié ptiblicamente que descanse, porque a ese ritmo su
salud corre peligro. La noche de Afio Nuevo, cuando la mayoria de los ciuda-
danos se acicalaba para celebrar el cambio de calendario, Evo ordené una reu-
nién de gabinete. Los ministros pasaron las fiestas aprobando decretos. Salie-
ron de Palacio a las dos de la madrugada, a dormir o quizas a tratar de engranar
en alguna fiesta ya enrumbada hacia el amanecer.

Los cuatro elementos de la conciencia de Evo Morales

¢Qué hay en la conciencia de este hombre de origen humilde, el primer indi-
gena boliviano que gana una eleccion de manera aplastante y ejerce el poder
politico desde la ctspide? La primera parte de este articulo esta dedicada a
responder a esta pregunta, como parte de un intento por actualizar el andlisis
a mas de un afio de la llegada de Evo Morales al gobierno.

La tnica escuela del actual presidente fue el sindicalismo campesino o, méas
exactamente, aquel construido por los productores de la hoja de coca de la re-
gion tropical del departamento de Cochabamba, en el centro de Bolivia. Evo
Morales conduce desde los afios 90 a este sector, que hizo su primera apari-
cién electoral en 1995, cuando consiguié 3% de los votos en el &mbito nacio-
nal y 15% en el departamental.

Recluido en esa plataforma local, con certeza hubiera pasado desapercibido
de no haber contado con un antagonista tan poderoso como el gobierno de Es-
tados Unidos. Desde 1989, Washington cambi6 sus prioridades bélicas. El co-
munismo se habia desplomado y quedaba el narcotrafico como adversario al-
ternativo, por lo menos transitoriamente. No es casual, por ejemplo, que la
invasién a Panama se haya impulsado bajo esta bandera, mas policial que
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politica. Evo pas6 rapidamente a integrar la lista de enemigos globales de la
Casa Blanca, lo que constituye una de las explicaciones bésicas de su vertigi-
noso crecimiento como lider politico.

La coca, entonces, esta en el origen de casi todo. La fortuna politica de Mo-
rales estuvo siempre ligada al arbusto. En ese entonces, ninguno de los
segmentos dispersos de la izquierda boliviana, salvo el suyo, tenia opcio-
nes reales de conquistar semejante visibilidad. El contexto estaba marcado
por la erradicacion de las plantaciones de coca en el Chapare, uno de los
lineamentos de la politica exterior estadounidense hacia América Latina,
convalidada por el Estado boliviano, que en 1988 aprob¢ la Ley 1.008, una
declaracion de guerra que definié el criterio con que serian juzgadas las
acciones gubernamentales. A partir de ese afio, cuatro presidentes bolivia-
nos fueron evaluados por los estadounidenses a partir de su desempefio
en la llamada «lucha contra las drogas».

Evo Morales se fue haciendo importante a partir de este imperativo. Al asedio
de las tropas de erradicadores, al respaldo financiero otorgado por Washington
y a la creciente militarizacién del proceso, los cultivadores contrapusieron
conductas organizativas que les permitieron actuar cohesionados. En 1994
sorprendieron con una caminata hacia La Paz que, ademds de contar con
huestes numerosas, evadié cuanto control encontré en los caminos y logré
llegar a la sede de gobierno transitando senderos solo registrados en la me-
moria de la gente del campo. Los cocaleros estuvieron durante mas de una
década literalmente solos contra el mundo. Entre 1985 y 2000 fueron practi-
camente el tinico foco de resistencia, una especie de bolsén disidente en me-
dio de un universo de relativo consenso en torno de la necesidad de avanzar
hacia una sociedad moderna de mercado. Por eso muchos historiadores con-
sideran que el espacio dejado por el proletariado minero fue cubierto, en par-
te, por los agricultores del Chapare, aunque, hay que decirlo, con una capaci-
dad de accién mas reducida. Primer elemento entonces en la conciencia de
Evo Morales: el antiimperialismo.

El 4 de enero de 1998, H.C.F. Mansilla, uno de los mas claros pensadores del
momento, decia lo siguiente: «El movimiento cocalero solo representa sus
intereses parciales, no tiene ninguna incumbencia en el resto del pais» (Pre-
sencia). El analista no erraba, se limitaba a exponer el aislamiento de un seg-
mento social que iniciaba sus primeras escaramuzas electorales. Lo que se
subestimaba era la capacidad de una fuerza local, enfrentada a otra global de
inmenso poder, para ganar visibilidad en una lucha que generaba atractivos
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mundiales. Evo Morales fue un lider internacio- ~ Evo Morales fue un
nal muchos afios antes de contar con respaldos  [lider internacional
solidos en Bolivia. Su antiimperialismo le per-  muchos afios

mitié ganar aliados en Europa, Oriente Medio  gutes de contar

y América Latina antes que en su pais. Evo .,y respaldos sélidos
aprendié muy pronto a aquilatar el valor de en Bolivia

los contactos externos y tuvo la inteligencia

para internacionalizar la lucha en defensa de la hoja de coca en momentos
en que su pais le daba la espalda. Este es el segundo componente en su con-
ciencia: su mirada planetaria.

Circunscrito en su pais a un pufiado de provincias, Evo estreché muy pronto
las manos de lideres como Fidel Castro, Mohammed ben Bella 0 Muammar
al-Gaddafi. Acorralado en Bolivia, varias veces perseguido y arrestado por la
policia, denostado como principal aliado del narcotréfico, el lider cocalero in-
gresd en una tercera fase, tipica de quien se encuentra con escasas opciones
para proseguir exitosamente una lucha: transformar su movimiento social en
una fuerza electoral. En 1995, las organizaciones sindicales campesinas afines
a Morales decidieron organizar un partido politico que bautizaron como
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP). Vanos fueron sus esfuerzos
por obtener una personeria juridica propia. Llevaron firmas suficientes a la
Corte Nacional Electoral, pero fracasaron repetidamente en el trdmite. Final-
mente, optaron por «alquilar» una sigla, la de Izquierda Unida (IU) primero
y después la del Movimiento al Socialismo (MAS). Se trataba de cascarones le-
gales, nombres de partidos reconocidos en el pasado pero que carecian de una
base electoral renovada. Los cocaleros utilizaron estos sellos legales para ob-
tener sus primeros cargos publicos. Fue en 1995, cuando dieron su primera
mini sorpresa en las urnas al quedarse con todas las alcaldias de la zona del
Chapare. Aquellos diez serian sus primeros alcaldes; hoy cuentan con mas
de cien.

Este es entonces el tercer ingrediente en la conciencia de Evo Morales: la pro-
bada utilidad de las elecciones. A diferencia de lo que generalmente sucedia
con la izquierda, el lider cocalero se benefici6 de ellas y demostré que un mo-
vimiento marginal puede salir del asedio cuando va ocupando gradualmente
el Estado, aunque sea desde sus espacios periféricos. De pronto, la lucha en
defensa de la coca quedaba reforzada por estructuras institucionales y fuen-
tes estables de recursos: alcaldes, concejales, vehiculos, salarios y obras para
beneficiar a los seguidores o para seducir a quienes todavia no lo eran. Con to-
do ello, el MAS adquiri6 los primeros rasgos de un aparato politico solvente.
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El movimiento seguiria incrementando su base electoral. En 1997 se instal6 su
primera brigada parlamentaria, un reflejo de los logros municipales, y Evo se
convirtié en el diputado mas votado de Bolivia. En los siguientes cinco afios
de oposicion, desde el Parlamento y las calles, se fue forjando una amalgama
novedosa. Lo que se obtenia en las luchas diarias de los sindicatos contribuia
a potenciar a los candidatos elegidos en asambleas sindicales. Del mismo mo-
do, las instituciones, tomadas pacificamente desde las urnas, se ponian al servi-
cio de la disidencia callejera. Las invocaciones desesperadas para que el MAS
dejara de jugar a dos manos son una expresion clara de la eficacia de dicha
maniobra. Los dos comportamientos se complementaban y muy pronto em-
pezaron a marcar la agenda politica.

Desde 2000, en Bolivia, un partido que no contara con seguidores moviliza-
dos en las calles ya adolecia de una especie de cojera. Asi, lejos de restringir-
se a la accién electoral, el MAS la incorporé a su repertorio de lucha. Estamos
ante el cuarto y tltimo componente de la conciencia de Evo Morales: la lega-
lidad, aunque indispensable, no es suficiente. Cuando las limitaciones institucio-
nales se hacian palpables, el movimiento activaba sus resortes extraparlamenta-
rios para presionar y hacer avanzar la maquinaria estatal que atin le resultaba
ajena. En esa dialéctica, el MAS se fue convirtiendo en un actor insustituible ya
que contaba con una fuerza adicional mas alla de su poder electoral.

Mientras el MAS acumulaba fuerzas y se preparaba para conquistar el poder
mediante el voto, la experiencia de Hugo Chévez en Venezuela parecia alen-
tar un desenlace favorable. Lo inesperado fue que Evo Morales fuera capaz de
repetir tan rapido la hazafia del militar caribefio. Y es que el sistema politico
boliviano, conformado por cinco partidos esenciales, ya estaba al borde del
colapso. El derrumbe beneficié a Evo, quien en 2002 consigui6é 20% de los vo-
tos y se ubico a escasa distancia del ganador. Después, el desplome de los par-
tidos tradicionales despejo sorpresivamente su llegada al Palacio. Hoy, en Bo-
livia, el MAS no solo es el partido politico mas grande de la historia (después
del Movimiento Nacionalista Revolucionario -MNR- en los afios 50 y 60), sino
que ademas es la tnica organizacién con alcance nacional y una estructura or-
ganizativa medianamente solida. Hoy es algo mas que un partido mayorita-
rio. No solo ha ganado las dos tltimas elecciones nacionales (la presidencial
y la constituyente) con mas de 50% de los sufragios, sino que ha visto esfu-
marse a sus posibles contendores, que carecen de un liderazgo equiparable al
de Evo Morales. Mas aun, a diferencia del viejo MNR, donde cuatro caudillos
estuvieron a punto de despedazar el partido en 1964, en el MAS no hay una
sola figura capaz de disputarle el liderazgo al presidente.
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El MAS no es solo el partido mayorita- EI MAS no es solo el

rio, sino también el partido dominante, y partido may oritario, sino
estd en camino de convertirse en el parti-  fambién el partido

do hegemonico. ;Qué implica ello? Que dominante, y estd en

no solo puede reproducir su mayoria en  cgmino de convertirse en

varias ocasiones sucesivas, sino que es ] parti do hegem énico
capaz de ordenar los paradigmas discur-

sivos e ideoldgicos que organizan la politica nacional. Ser hegemoénico implica
no solo tener un respaldo permanente y victorioso, sino poseer la capacidad de
definir cudl es el discurso valido por el cual un lider politico puede hacerse au-
dible ante la ciudadania.

En tal sentido, el MAS parece estar en condiciones de abrazar una amplia va-
riedad de posiciones politicas. Al contrario de lo que se dice, en Bolivia no hay
un sistema politico polarizado, porque no se perciben dos polos con similar
poder de convocatoria. Lo que tenemos es un partido inmenso que ocupa casi
todo el centro y gran parte de la izquierda. Lo que queda fuera de su irradia-
cién ideolédgica es un grupo reducido de derecha y otro, atin mas pequefio, de
ultraizquierda. En un solo haz, el partido de gobierno abarca el sentimiento
nacionalista, la corriente proindigena que lo complementa y los ideales de un
nuevo orden que promete prosperidad a partir de la edificaciéon de un Estado
redistribuidor.

Hasta aqui hemos reflexionado sobre la conciencia individual del presidente
y sus proyecciones hegemonicas. Evidentemente, sus opciones para copar el
ambito politico boliviano no solo por un periodo, sino por toda una época,
son altas. ;Cudan altas? Eso es lo que queremos averiguar y para ello retoma-
mos la teoria mas pertinente acerca de los movimientos sociales.

El salto a la politica: miradas desde la teoria

Durante més de una década, entre 1971 y 1985, los partidos de izquierda bus-
caron controlar al movimiento campesino colocando a sus militantes al fren-
te de su direccién. Antes lo habian hecho con éxito los nacionalistas revolucio-
narios. Sin embargo, en 1985 la izquierda boliviana perdié credibilidad: tras
llegar al gobierno, provocé uno de los procesos inflacionarios mas acelerados
de la historia de la economia mundial. Surgié entonces un vacio en las orga-
nizaciones sindicales agrarias, que fue aprovechado por varios dirigentes
campesinos con formacion de izquierda, pero que habian roto sus vinculos
con los partidos. Fueron ellos quienes empezaron a construir una alternativa
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politica propia, que les permitiera controlar directamente los recursos del po-
der y romper con la idea de que los partidos politicos se sirven de los campe-
sinos solo para ganar sus votos.

Liberados de las presiones partidarias, los congresos campesinos de los 90
aprobaron la idea de forjar un «instrumento politico», denominaciéon que ya
expresa con claridad su objetivo: ingresar en el terreno electoral de manera
corporativa y obtener la mayor cantidad posible de espacios parlamentarios
para ponerlos en funcién de las luchas sindicales. El procedimiento consistia
en inscribir un partido cumpliendo con los requisitos exigidos por la Corte
Electoral y presentar listas de candidatos elegidos en las asambleas comuna-
les. El dia de la eleccién los campesinos ya tendrian su opcién definida y so-
lo les quedaria legalizar su representacion.

(Qué ventajas obtuvo el movimiento campesino con su incursion electoral?
En principio, logré el control sobre los presupuestos municipales, lo que le
permitid realizar obras comunales y am-
pliar su prestigio, ademas de disponer de
recursos que utilizé como base logistica

¢ Qué ventajas
obtuvo el movimiento

campesino con su
incursion electoral?
Logro el control sobre
los presupuestos
municipales, consiguio
la inmunidad
parlamentaria para sus
principales dirigentes,
amplié la difusion

de sus demandas

ante la prensa y en los
circulos oficiales

para la protesta. En segundo término,
consiguié la inmunidad parlamentaria
para sus principales dirigentes que, al ser
congresistas, no podian ser arrestados por
la policia. Finalmente, ampli6 la difusién
de sus demandas ante la prensa y en los
circulos oficiales.

Un ingrediente importante en el camino
electoral del MAS fue la aplicacién, a par-
tir de los comicios de 1997, de un nuevo
sistema electoral basado en circunscripcio-
nes uninominales para definir a la mitad
de los legisladores. Este mecanismo, por el

cual cada zona elige un solo congresista, favoreci6 la localizacién del voto en ba-
se a identidades particulares y permitié que Evo Morales, candidato de uno de
los distritos del Chapare, se convirtiera en el parlamentario més votado del pais.

A esta altura ya podemos distinguir un rasgo excepcional de la realidad boli-
viana, la borrosa frontera entre movimiento social y partido politico, sobre el
que se ha teorizado muy poco. Diarmuid Maguire (1995) sefiala que hoy existe
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una tendencia hacia una «separacién cada vez mayor entre el mundo auténo-
mo de los movimientos de protesta y las instituciones politicas». La misma
idea es reafirmada por Alberto Melucci (1985), quien observa a los movimien-
tos sociales en el marco de «redes sumergidas» que, cuando salen a la luz, lo
hacen solo para desafiar a las autoridades. Sin embargo en Bolivia ha ocurri-
do lo contrario: los movimientos sociales han emergido para copar las estruc-
turas del Estado e incluso para reemplazar a las autoridades.

Desde la teoria, una primera aproximacion al tema indica que los movimien-
tos sociales y los partidos politicos ejercen funciones similares. La principal
de ellas es la mediacién entre la sociedad y el Estado. Giovanni Sartori (1994)
ha desglosado esta funcién de mediacién en tres actividades: la expresion pu-
blica de las demandas, su canalizacién hacia el sistema politico y la represen-
tacién de los ciudadanos ante el Estado. La definicion se ajusta perfectamen-
te a los movimientos sociales. La diferencia radicaria en que éstos realizan las
mismas tareas, pero sin tener el control de los canales institucionales. Se tra-
ta, de acuerdo con esta teoria, de una especie de division del trabajo: los mo-
vimientos sociales reivindican ciertas demandas, que eventualmente son
adoptadas y llevadas a las instancias correspondientes por los partidos po-
liticos. Asi lo sefialan Craig Jenkins y Bert Klandermans (1995). La transfor-
macién de un movimiento social en un partido, como en el caso del MAS,
implica que amplie sus funciones, empiece a prescindir de los partidos ya
constituidos y enfrente é] mismo esa labor.

La otra diferencia notable es la dimensién gubernamental de los partidos, cu-
yos objetivos, si bien pueden coincidir en muchos sentidos con los de los mo-
vimientos sociales, finalmente consisten en lograr votos, llegar al gobierno y
determinar las politicas publicas (Maguire). En tal sentido, los partidos son
mediadores més completos, ya que pueden garantizar que las demandas so-
ciales se hagan realidad. Dicho de otra manera, los movimientos sociales no
acceden directamente al poder, sino que se limitan a influir en él. Autores co-
mo Doug McAdam (1999) y James Rule (1988) coinciden con esta afirmacién.

Por esa misma razon, los movimientos sociales suelen encontrar limites mas
severos en el contenido de sus discursos y peticiones, que son fragmentados
y especificos, a diferencia de los de los partidos, que incluyen «verdades» to-
talizadoras para casi todas las necesidades de la poblacion. Mientras que los
movimientos sociales se ocupan de uno o dos aspectos de la agenda publica,
los partidos tienden a abarcar todos los temas posibles para ampliar su capa-
cidad de representacion.
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En ambos casos, segtin Maguire, se ponen en juego recursos organizacionales,
culturales, relacionados con las bases de apoyo y politicos. Si un movimiento so-
cial posee los tres primeros, si solo le falta acceder a los mecanismos politicos pa-
ra ejecutar sus ideas, entonces es probable que se convierta en un partido. Ma-
guire asegura que esto ocurre en paises donde los obstaculos para ingresar en la
carrera electoral son pequefios. Este seria el caso de Bolivia, donde con 50.000
firmas y la presentacién de unas pocas formalidades puede inscribirse una enti-
dad electoral. Tenemos aqui una primera pista para analizar la transformacion
del movimiento de Evo Morales en un partido politico.

Maguire también considera que, dado que un partido se dinamiza solo cuan-
do hay elecciones, en tanto un movimiento social requiere de mayores esfuer-
Z0s para existir a través de las acciones masivas, los primeros suelen ser mas
duraderos. Esta afirmacién plantea entonces la pregunta acerca de si la con-
version responde a la necesidad de generar una permanencia en el tiempo.
Esta podria también ser otra pista de anélisis.

La oportunidad

¢(Cudles son, entonces, las condiciones que permiten que un movimiento so-
cial se transforme en un partido politico? Maguire adelanta una respuesta: es-
to ocurre cuando el sistema politico contempla esta estrategia como una op-
cién favorable, de bajo costo y alto rendimiento, para alcanzar sus fines. En-
tramos entonces de lleno en la teoria de las oportunidades politicas. Sidney
Tarrow (1999) sefiala que el acceso a la participacién es un incentivo para la
accion colectiva. En efecto, un sistema abierto invita a la incorporacién, por-
que reduce sus costos y eleva sus posibles ganancias. Como ya sefialamos, es-
te elemento se encontraba formalmente presente en el caso de los campesinos
bolivianos. Sin embargo, otros incentivos sefialados por el autor, como la exis-
tencia de aliados influyentes y el enfrentamiento con elites divididas e inesta-
bles, estaban lejos de comprobarse. Veamos.

Si bien el movimiento campesino alcanz6 facilmente las 50.000 firmas necesa-
rias para su reconocimiento como partido, éste le fue negado por la Corte
Electoral, que adujo dobles registros. El problema se solucioné apelando a
una sigla ya reconocida. Al rechazo de la Corte se sumo la resistencia de las
elites. Dado que la vanguardia campesina esta compuesta por el sector mas
luchador, el de los cultivadores de coca, puede afirmarse que, salvo algunas
organizaciones no gubernamentales europeas, ningtin sector importante den-
tro de las elites respaldé al MAS. Estigmatizado por las politicas antidrogas,
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el partido de Evo Morales no solo no aproveché la divisién de las elites, sino
que consiguié unificarlas.

Estos datos nos permiten sacar conclusiones interesantes con respecto a la
teoria de Tarrow. En el caso de Bolivia, no habia una division de las elites ni

se produjeron alineamientos inestables
en el poder que pudieran ser aprove-
chados por los movimientos sociales.
El MAS no contaba con aliados influ-
yentes que lo respaldaran. Ello, sin em-
bargo, no impidié que irrumpiera en el
escenario. Al contrario, lo alent6 a ha-
cer uso de la tinica oportunidad que le
quedaba: acceder al poder politico. Es-
tamos, entonces, ante un primer esque-
ma de explicacién para la conversion
de los movimientos sociales en partidos
politicos. A la condicién fundamental
de poder sortear los obsticulos del siste-
ma electoral, se agrega otra: la ausencia

La imposibilidad de
negociar con el gobierno
un cambio en la politica
de erradicacion de la coca
obligé a los productores a
recurrir a la senda electoral.
Otros sindicatos con
mejores posibilidades de
negociacion, con aliados
dentro de las elites, hubiesen
quedado satisfechos con
poder influir en las politicas
ptublicas, con lo que

el salto hacia la arena

de oportunidades para la movilizacién.
En efecto, la imposibilidad de negociar
con el gobierno un cambio en la politica
de erradicacion de la coca, por tratarse de un elemento central en la geopolitica
estadounidense, obligd a los productores a recurrir a la senda electoral. Otros sin-
dicatos con mejores posibilidades de negociacion, con aliados dentro de las elites,
hubiesen quedado satisfechos con poder influir en las politicas publicas, con lo
que el salto hacia la arena politica seguramente no se hubiera producido.

politica seguramente
no se hubiera producido

En ese sentido, en el caso de Bolivia la conversién de movimientos sociales en
partidos politicos no se daria por una apertura del sistema de participacion,
como se sostiene en muchos andlisis, sino mas bien por su cerrazén. En otras
palabras, se elige esta opcién porque el sistema social no ofrece otras alterna-
tivas de negociacion y porque las elites se han mantenido unidas para blo-
quear cualquier concesién por parte del Estado. Esta constatacion permitiria
matizar el esquema de Tarrow: a veces no son tan importantes las oportuni-
dades como la falta de ellas.

La represion fue parte importante de este proceso. Al verse agredido, el MAS
alcanz6 una cohesion impensable. El manejo policial de la crisis, leido segtin
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las claves aportadas por Donatella Della Porta (1999), fue un factor importan-
te para garantizar su consolidacién: mientras mas recrudeci6 la represion,
mayor fue la necesidad de pegar el salto hacia la politica.

La movilizacién de recursos

Revisemos ahora cémo puede mejorarse nuestro andlisis bajo la luz de la teo-
ria de la movilizacién de recursos. En principio, la existencia de los movi-
mientos sociales en Bolivia se debe al hecho de que se postularon como los
continuadores de una tradicién comunal de origen andino. Maguire diria que
éste es un tipico recurso cultural, porque se asienta en la capacidad de repre-
sentar valores que forman parte de una creencia generalizada (Smelser). Es lo
que ocurre con el MAS: la enunciacién legitima descansa en la defensa de la
hoja de coca como parte sustancial de la cultura andina por sus condiciones
medicinales y religiosas. El otro pilar de su discurso es el repudio a los planes
de erradicacion del arbusto y a la represion violenta. Al haber sido un asunto
de interés estratégico de EEUU, la confrontacién se torné mas clara y les per-
mitié a los campesinos enarbolar un discurso antiimperialista y vinculado con
un nacionalismo indigena. E1 MAS, entonces, puso en movimiento los valores
tradicionales de la cultura indigena regional: ésos son sus recursos culturales.

En el mismo sentido, pero desde otro enfoque, Bruce Fireman y William Gam-
son (1979) buscan explicar el surgimiento de los movimientos sociales desde
un punto de vista que no sea meramente utilitarista, enfatizando elementos
subjetivos que constituyen la base de la pertenencia de una persona a un gru-
po, como el lazo de amistad o parentesco, el estilo de vida, las relaciones su-
bordinadas al liderazgo o el hecho de compartir una situacién sin salida. El
caso del MAS confirma la pertinencia de estas afirmaciones. En efecto, el ne-
xo0 fundacional entre los militantes del MAS, ademas del estilo de vida cam-
pesino, parece ser un sentido fuerte de solidaridad, derivada del hecho de es-
tar rodeados por un cerco represivo organizado por los factores de poder, lo
que los llevé a una cohesién extraordinaria.

Esto nos muestra cudn certeras son las criticas de Myra Marx Ferree (1994) a
las tendencias tedricas que reducen las motivaciones humanas a meros calcu-
los racionales orientados a un balance éptimo de costos y beneficios. Si en el
MAS hubiera primado solo un comportamiento estratégico, el camino mas
sencillo hubiese sido aceptar las ofertas de los otros partidos para sumarse
a sus filas a cambio de influir en las politicas publicas. Sin embargo, el prin-
cipio de autonomia de los sindicatos fue mas fuerte que aquella conducta
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«racional» ya que, como afirma Marx Ferree, «a mayor riesgo de la situacion,
mas dependen los actores de las reglas sociales y de la promocién de la con-
fianza». Esta racionalidad valorativa y estos compromisos morales deben ser
incluidos en el andlisis.

En cuanto a otros recursos, como las bases de apoyo o los instrumentos orga-
nizacionales, elementos muy relacionados entre si, la experiencia del MAS
también marca una diferencia con las teorias clasicas. Lejos de los planteos
tradicionales sobre la accién colectiva (Kornhauser), quienes participaron en
la formacién del movimiento social cocalero no eran individuos aislados o de-
sarraigados. Su insercién en asociaciones de diverso tipo —deportivas, vecina-

les, gremiales o culturales— permiti6 ,
su rapida movilizacién. En ese senti- EI MAS emp leo todo el

do, el MAS empleé todo el aparato aparato sindical campesino
sindical campesino que lo habia incu-  que lo habia mcubado,
bado, recurriendo asi a una tradicién  recurriendo asi a una

y a una experiencia organizativa de  fradicion y auna

varias décadas. Cada dirigente sindi- experiencia Organizativa
cal de base era un activista electoral y 4o varias décadas

cada asamblea o ampliado, un impul-

so al instrumento politico. Asi, el sindicato solo habia extendido sus funcio-
nes, para lo cual no requeria crear nuevas estructuras de organizacién. A di-
ferencia de los demas partidos politicos, el MAS nacié al amparo de un tejido
organizacional ya constituido. Eso explica la rapidez con que se propago.

Siguiendo con el tema de los recursos, agreguemos a los culturales y organizacio-
nales un elemento que resulta de mucha importancia: como sostienen John
McCarthy y Mayer Zald (1977), los movimientos sociales también se relacionan
con actores externos a su propia organizacion para alcanzar sus fines. En el caso
de las estructuras politicas, Anthony Giddens (1995) afirma que habilitan, como
cuando permiten la participacién de los movimientos sociales, pero también
constrifien. En ese sentido, cada nuevo miembro del sistema de partidos no solo
lo modifica al participar, sino que también es transformado por el contexto que
«invade». Al adaptarse a los requisitos parlamentarios y gubernamentales, el
MAS podria estar desvidndose de su objetivo original.

Esto, sin embargo, no sucedi6 en los pasos iniciales del MAS. Los actores ex-
ternos no fueron mas alla del papel de asesores, lo cual tiene una explicacién
muy sencilla: el partido campesino emergié como reaccién al supuesto uso de
los agricultores como simple «escalera politica» por las fuerzas tradicionales
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y, por lo tanto, decidié enviar representantes «genuinos» al sistema politico.
Sobre la base de un consenso valorativo muy fuerte, el MAS definié como uno
de sus rasgos de identidad la prescindencia de sectores externos. Sin embar-
g0, la situacién cambié radicalmente a partir del triunfo presidencial de Evo
Morales. Sectores sociales e intelectuales ajenos al sindicalismo campesino,
cuyo representante més visible es el actual vicepresidente, Alvaro Garcia Li-
nera, forman parte de la nueva militancia del MAS.

Estos debates en torno del rol de los nuevos integrantes del MAS fortalecen la
idea de que la conversién de los movimientos sociales en partidos politicos
llevaria a una rapida institucionalizacién. Y, segtin McAdam (1999), el uso de
tacticas institucionalizadas y la definicion de metas ordenadas contribuyen a
que un movimiento social reduzca su cardcter opositor, al tiempo que atentia
su impacto y su arraigo social. En otras palabras, mientras mas concesiones
haga al sistema politico, mas se alejara de sus metas originales. Este serfa, de
acuerdo con esta teoria, el precio a pagar por un ingreso al universo de las
normas. Al mismo tiempo, la supervivencia del movimiento social depende-
ré de la posibilidad de mantener y utilizar exitosamente la nueva influencia
politica. Esto puede derivar en la necesidad de garantizar un flujo constan-
te de recursos, lo que a su vez puede hacer que la organizacién se oligarqui-
ce. En sintesis, asi como el movimiento so-
cial alcanza a transformar las normas y las
instituciones vigentes, también es capaz de

Los sindicatos
realmente subordinaron

la actividad
parlamentaria y
municipal a sus
objetivos sectoriales,
aunque parece dificil
que lo puedan seguir
haciendo una vez

que el MAS accedio al
gobierno nacional

sufrir cambios profundos al ingresar en el
sistema politico.

En el caso del MAS, dado que los sindicatos
campesinos tienen una estructura orgéanica
efectiva y antigua, y en vista de que fueron
ellos los que decidieron formalmente crear
un partido, su presencia se mantuvo como la
fuerza dominante. Los sindicatos realmente
subordinaron la actividad parlamentaria y

municipal a sus objetivos sectoriales, aunque parece dificil que lo puedan se-
guir haciendo una vez que el MAS accedi6 al gobierno nacional.

Conclusiones

Hasta aqui hemos conjugado las teorias de los movimientos sociales con un
caso particular extraido de la realidad boliviana, en el que las fronteras que
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distinguen a la sociedad civil de la sociedad politica se tornan difusas. La ex-
ploracién transcurrié6 como un contrapunto entre las afirmaciones tedricas y
lo ocurrido en Bolivia, lo que nos ha permitido esbozar un modelo de expli-
cacién general que deberia servirnos, ahora si, para anticipar si el MAS se
transformard o no en un partido hegemonico.

Los pilares de este modelo son los siguientes:

1. Cuando un movimiento social decide competir con los partidos politicos
por el voto ciudadano pueden darse dos opciones: el movimiento social se
transforma en un partido y construye un brazo partidario que actia bajo su
control; o el movimiento social pacta con un partido ya existente a fin de otor-
garle los votos de sus adherentes, a cambio de medidas que los favorezcan.
En Bolivia ha ocurrido lo primero.

2. Si el movimiento social diluye lentamente sus estructuras en el partido po-
litico que ha fundado, tiende a sacrificar la representacién de su sector a cam-
bio de una adaptaciéon gradual a las exigencias internas del sistema politico.
Ello implica la inclusiéon de operadores externos en sus listas de candidatos,
carentes de representatividad en el movimiento social, pero provistos de cier-
tas habilidades necesarias en el terreno politico. Esta opcion lleva a que el par-
tido tienda a romper con cualquier tipo de control de las organizaciones de
base y empiece a definir sus metas con autonomia. Aunque el movimiento
social todavia se sienta representado por el partido, es evidente que la sepa-
raciéon va alejando gradualmente a ambos sectores. Si esta identificacion se
sostiene, en general es gracias a la accién de un lider carismatico que relacio-
na al partido con el movimiento, porque goza de la credibilidad de ambos.

3. En el caso de Bolivia, el MAS ha intentado sisteméticamente mantener el
nexo entre los movimientos sociales y el partido en el gobierno. Para ello ha
incluido a dirigentes sociales en el gabinete ministerial, en los escafios parla-
mentarios, en su bancada en la Asamblea Constituyente y en los municipios.
Al mismo tiempo, organiza reuniones periddicas con los sindicatos para que
éstos evalten las labores de las autoridades. El gobierno se plantea a si mis-
mo como una creacién de los movimientos sociales.

4. Si, por el contrario, el movimiento social establece desde el principio una
separacién funcional clara con el partido que ha gestado, la tendencia hacia
una institucionalizacién complementaria se fortalece. Si las estructuras orga-
nicas del movimiento social adquieren desde el inicio un papel muy definido
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en relacion con su brazo partidario, éste no podra alcanzar la autonomia y se
mantendra subordinado a los fines originales. La designacion de candidatos
en asambleas sindicales —y no en un circulo selecto de dirigentes— parece mar-
car una diferencia muy clara en este sentido. Cuando esto ocurre, los repre-
sentantes elegidos y enviados al sistema politico podrian adquirir un com-
promiso més firme con sus electores y participarian mas activamente de la
cristalizacion de sus demandas.

5. En ambos casos, el contacto de los movimientos sociales con la politica for-
mal e institucionalizada produce un cambio de doble via: el sistema politico
se «contagia» de los recién llegados y, por calculo estratégico, tiende a adop-
tar, o a absorber, aunque sea solo superficialmente, sus demandas. Por otro
lado, los movimientos sociales también tienden a acoplarse, parcial o comple-
tamente, a las exigencias partidarias y pagan un precio por su incorporacion.
Esto hace que dentro del movimiento social convivan resabios del pasado be-
ligerante y antiestatal con nticleos nuevos que encarnan las necesidades del
presente y pueden ser los primeros indicios de la oligarquizacién del conjun-
to. La pugna entre ambas fuerzas —como sucede hoy en el MAS- terminara
definiendo el futuro del movimiento social.

6. En Bolivia se verifico la idea de Maguire de que los movimientos sociales
tienden a convertirse en partidos politicos cuando las barreras para la partici-
pacion electoral son pequefias. Adicionalmente, puede decirse, también para
el caso boliviano, que este fendémeno, es decir, la conversién de los movimien-
tos sociales en partidos, no es atribuible a una divisién de las elites, a la ines-
tabilidad en las coaliciones de gobierno o a la vinculacion de los movimientos
sociales con aliados influyentes, como enumera Tarrow. Al contrario, es jus-
tamente la ausencia de estos componentes lo que llevé a que los movimientos
sociales se vieran obligados a escoger la tinica oportunidad accesible: su in-
greso a la lucha electoral. Quizas de haber habido, por ejemplo, una division
de las elites, con el consiguiente desprendimiento de algunos de sus miem-
bros en calidad de aliados de los movimientos sociales, sus demandas hubie-
sen sido resueltas, al menos parcialmente, y no se hubiera producido la trans-
formacién en un partido politico. En sintesis, el salto a la arena electoral es un
recurso extremo de los sectores excluidos, que deciden ampliar su influencia
prescindiendo de las mediaciones existentes y creando una nueva.

7. Aunque en Bolivia los movimientos sociales no pudieron aprovechar una
division de las elites, porque éstas estaban claramente unidas en su contra, el
salto exitoso a la vida politica generd una fisura en ellas y posibilité su derrota
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en 2005 y 2006. Estaria consoliddndose ahora una nueva elite, de origen indi-
gena y popular, orientada a gobernar el pais durante los préoximos afios.

8. Finalmente, puede decirse que la conversiéon de los movimientos sociales
en partidos revela las restricciones del sistema de oportunidades politicas de
Bolivia, ya que los sindicatos se ven obligados a competir electoralmente pa-
ra canalizar sus demandas. Sin embargo, esto genera una pregunta: el copa-
miento del Estado por parte de los movimientos sindicales ;no hara que dejen
vacante su antiguo rol de catalizadores de demandas sociales insatisfechas? En
ese caso, la tendencia hacia la cooptacién o la oligarquizacién podria hacerse
presente. La alternativa a ello es sin duda la hegemonia, es decir, la consolida-
cién de una alianza duradera entre sociedad y Estado, lo cual vendria a ser un
rasgo inédito en su larga historia de distanciamientos y refriegas.

9. En tal sentido, el MAS estd en condiciones de reordenar por completo el
universo politico boliviano en la medida en que mantenga su actual rol de
fuerza nacional articuladora de diversas tendencias étnicas y regionales. Has-
ta ahora, cuando combina acciones que fortalecen el Estado, redistribuyen
la riqueza y respetan la legalidad democratica, su pulsion hegemonica se
consolida. En esta perspectiva, todo indica que el MAS producira muchos
cambios en el pais, pero sin apartarse demasiado de las pautas instituciona-
les, desde donde ha surgido como movimiento social y partido politico casi
al mismo tiempo.
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EI caudi”isma En el gobierno de Evo Morales

conviven tres tendencias:
fragmentada el indigenismo, el estatismo
y el populismo, articuladas por
el nacionalismo como referencia
comiin y por el liderazgo unificador
del presidente. El articulo sostiene
que, en tiltima instancia, la
orientacion populista prevalece
sobre las demds. Como se trata de
una tendencia politicamente poco
clara, que se define mds por su
método que por sus objetivos,
no ha permitido que el gobierno
consolide un rumbo definido. Hoy,
Evo Morales se encuentra sometido
a las presiones contradictorias de
sectores y grupos sociales cada
vez mds fragmentados y dispersos,
y corre el riesgo de buscar refugio
afirmando su caudillismo, lo cual
crearia una gobernabilidad frigil
Roberto Laserna y poco democritica.

Las tres tendencias del MAS

CC 6mo se puede caracterizar el gobierno de Evo Morales? ;Hacia dénde va?
¢Qué tipo de cambios propone y cudl es la imagen de futuro que orienta su
accionar? En base al analisis de discursos, propuestas y decisiones, propongo
la hipétesis de que dentro del Movimiento al Socialismo (MAS) coexisten al
menos tres facciones, cuya interrelacién permitiria explicar la naturaleza y la
orientacién del gobierno que lidera Evo Morales.

Roberto Laserna: investigador social boliviano doctorado en la Universidad de California, Berke-
ley. Ha sido profesor de la Universidad Mayor de San Simén (Cochabamba), director del Centro
de Estudios de la Realidad Econémica y Social (Ceres) y presidente de la Fundacién Milenio.
Palabras claves: indigenismo, estatismo, populismo, nacionalizaciones, Evo Morales, Movimiento al
Socialismo, Bolivia.
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En efecto, si se plantearan las preguntas iniciales a los propios dirigentes del
MAS y a las autoridades del gobierno, seguramente podrian obtenerse varias
respuestas, no necesariamente convergentes o compatibles entre si.

Un grupo importante, cuya cabeza mas visible es el canciller David Choque-
huanca y al que probablemente pertenece la mayor parte de los dirigentes ay-
maras, hara referencia a la «revolucién democratica y cultural» y al proceso
de descolonizacién. Este grupo tiene sus raices en el movimiento indigena ka-
tarista que emergi6 en los afios 70 en medio de la lucha por sacudir al campe-
sinado aymara de la tutela militar en el altiplano.

Otro grupo, cuyo mejor representante quizas sea el vicepresidente Alvaro Gar-
cia Linera, definira el proceso como una transicion al socialismo y pondra
énfasis en la necesidad de ampliar y fortalecer la intervencién del Estado en la
economia, recuperando los recursos naturales como base de acumulacion para
llevar adelante una industrializacion soberana. Este grupo se nutre de militantes
de la vieja izquierda estatista y abarca desde ide6logos marxistas hasta tecndcra-
tas dispuestos a reeditar la industrializacién por sustitucion de importaciones
que alent6 la Comision Econémica para América Latina (Cepal) en los 50 y 60.

Finalmente, el tercer grupo, representado sobre todo por el propio Evo Mora-
les, seguramente no vacilaria en definir la gestiéon como «un gobierno de los
movimientos sociales», para enfatizar el rol protagénico que cumplen las or-
ganizaciones sociales populares, especialmente los sindicatos campesinos y
las juntas vecinales de los barrios, y la sensibilidad que desea demostrar el
presidente hacia las demandas provenientes de las bases.

Las tres tendencias, que para fines expositivos podemos denominar indige-
nista, estatista y populista, conviven bajo un paraguas comun, que es el nacio-
nalismo, referencia tradicional de la izquierda latinoamericana y sustento
fundamental de los lazos de amistad y simpatia politica con el venezolano
Hugo Chévez. El nacionalismo es el paraguas que cobija a las tres tendencias,
pero lo que de verdad las une y articula es el liderazgo de Evo Morales, cuya
fuerza simbdlica ha aumentado al mismo tiempo que se fueron debilitando
sus adversarios, a los que él llama «politicos tradicionales», algo que ha suce-
dido con mucha mas rapidez desde su ascenso al poder’.

1. Varios analistas han sefialado el caracter caudillista del gobierno de Morales, cuya politica comuni-
cacional tiende a promover un culto a la personalidad del primer mandatario. Bastaria recordar que
mediante Decreto Supremo 28.807 del 21 de julio de 2006, el presidente Evo Morales declar6 Patrimo-
nio Historico Nacional a la localidad de Orinoca y Monumento Histérico la vivienda donde nacio.
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Hasta ahora, estas tres tendencias han convivido sin grandes dificultades
porque sus dmbitos de accién, sus propuestas y sus actividades no se han
interferido.

La corriente indigenista se mueve sobre todo en los espacios simbdlicos y ocu-
pa un lugar importante en el discurso del presidente y en la imagen interna-
cional que proyecta el gobierno. No es casual que David Choquehuanca se
haya hecho cargo de la cancilleria y que Evo Morales, que nunca form¢ par-
te de los movimientos de reivindicacion indigena, al punto que recibi6 re-
proches por ello cuando concentraba su accién en la reivindicacién sindical
del cultivo de coca, se haya prestado a una posesiéon simbolica en Tiwana-
ku, cuidadosamente montada para consumo de los medios internacionales
de comunicacion.

En términos practicos, esta tendencia parece haber concentrado su actividad
en la Asamblea Constituyente y en los medios de comunicacién, guberna-
mentales y comunitarios. No debe olvidarse que el gobierno ha estado pro-
moviendo activamente y orientando recursos para la formacién de una red de
radios «comunitarias» en el area rural®. Se puede decir, entonces, que el lugar
de la tendencia indigenista es el del discurso y la gestion simbdlica y cultural.

La tendencia estatista, por su parte, se mueve en los espacios de la gestién y
el disefio de politicas puiblicas. De hecho, podria decirse que practicamente to-
dos los ministros del area econémica pertenecen a esta tendencia. Son los que
promueven la «recuperacién» de las empresas estatales. Han dado muestras
de pragmatismo, como en el manejo de la politica monetaria o incluso en el
caso de los hidrocarburos, donde la nacionalizacién ha consistido basicamen-
te en la imposicién de nuevos contratos a las empresas petroleras que ya ope-
raban en Bolivia. Sin embargo, con frecuencia su accién tiende a estar domi-
nada por objetivos ideoldgicos, como se comprueba con el plan de sustitucion
de importaciones de acero, el control estatal de las telecomunicaciones o el
manejo de centros econémicos «estratégicos», como la fundicién de estafio.
Esta tendencia ocupa un lugar privilegiado en el gabinete, pero también cuen-
ta con espacios relevantes en el Congreso, especialmente en el Senado.

Si la tendencia indigenista maneja el discurso y administra los simbolos y la
estatista gestiona la economia y disefia las politicas, la populista ocupa las

2. Hasta ahora son 25 estaciones de FM y AM, instaladas con donaciones venezolanas, que estaran
enlazadas a la radio estatal Illimani y sus tres repetidoras, formando la red Patria Nueva.
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calles y es, en definitiva, la que define los ~ Si la tendencia indigenista
alcances y la viabilidad tanto de politicas maneja el discurso Yy
como de discursos. La tendencia populis-  administra los simbolos
ta aglutina a las organizaciones de base, y la estatista gestiona
ocupa los mayores espacios dentro del [g economia y disefia las
partido de gobierno y tiene una fuerte polz’ticas, la populista
presencia en el Congreso, en la Asamblea ocupa las calles y es, en
Constituyente y en el gabinete. definitivu, la que define los
alcances y la viabilidad
tanto de politicas como
de discursos

Pero esta tercera tendencia no se define
por su orientacion politica o ideoldgica,
sino por su método: el basismo. Su prin-
cipio fundamental, que el presidente repite con frecuencia, es la consigna
«la voz del pueblo es la voz de dios». El pueblo, por supuesto, son las or-
ganizaciones sociales que se movilizan y se definen como tales, y su voz se-
ra mas escuchada cuanto mayor sea la fuerza que le impriman a su accién.
El predominio de la tendencia populista sobre el conjunto ayuda a explicar
los rumbos vacilantes, y a veces contradictorios, que ha tenido el gobierno
de Morales en sus primeros quince meses de gestion.

Rumbas de gestion

A pocos meses de iniciado el gobierno del MAS, se aprobé y se difundi6 el
Plan Nacional de Desarrollo denominado «Para Vivir Bien». El principio filo-
sofico del «vivir bien», se explicéd en aquel momento, es distinto al del desa-
rrollo y es indiferente al crecimiento econdémico. «No queremos vivir mejor,
simplemente queremos vivir bien», decia una de las autoridades al explicar la
iniciativa, criticando el mercantilismo y la obsesion materialista de las teorias
del desarrollo. Y, sin embargo, las proyecciones econémicas del plan contem-
plaban elevadas tasas de crecimiento y niveles de inversién extranjera que no
se han registrado jamas en Bolivia. No es de extrafar que del plan haya que-
dado, apenas, la consigna «vivir bien», que ya forma parte del discurso y la
propaganda oficial.

Otro ejemplo de oscilaciones, sin duda mas dramaético, es el de Huanuni, la
tradicional zona minera. El maximo dirigente de los cooperativistas mine-
ros fue incorporado como ministro en el primer gabinete de Morales, con la
promesa de consolidar la organizacion cooperativa del sector. Pero luego
de que se produjeran violentos enfrentamientos entre cooperativistas y mi-
neros asalariados por el control de las vetas del cerro Posokoni, en octubre
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de 2006°, el ministro fue reemplazado por un dirigente proveniente del ban-
do contrario, es decir, de las filas sindicales. Este declaré que su intencién era
eliminar totalmente la presencia de cooperativas en la zona y establecié un
programa para la incorporacién de todos los trabajadores mineros como asa-
lariados de la empresa estatal Comibol.

Pero la «voz del pueblo» no es solamente la que viene de los sectores populares.
También puede ser la de ciertas elites locales, como en el caso del Muttin, una gi-
gantesca reserva de hierro ubicada al sudeste de Bolivia, en la frontera con Brasil.
El gobierno de Morales anul6 una licitacién y dispuso la expulsiéon de una empre-
sa brasilefia que habia comenzado la instalacién de hornos en la zona franca de
Puerto Sudrez, y convocd a un nuevo proceso de adjudicacién®. Ante la falta de
proponentes, el gobierno inicié negociaciones con una corporacién de la India, Jin-
dal Steel & Power, a la cual ha prometido subsidios implicitos a través de precios
diferenciales de gas que se acercan a la totalidad del dinero que podria obtener el
Estado por regalias, impuestos y utilidades®. En este caso, la presién de las organi-
zaciones civicas de la zona coincide con la presion ideoldgica de la tendencia esta-
tista del gobierno, que sostiene que la industrializacién nacional comenzara con la
siderurgia del Muttn, por lo que el calculo econémico les resulta irrelevante.

El discurso contrario a la presencia de empresas extranjeras, justificacion de
las nacionalizaciones que el gobierno ha emprendido, fue sustituido, en este

3. Mas de 16 personas murieron victimas de explosiones provocadas por dinamita y disparos de
armas de fuego y unas 70 debieron ser hospitalizadas con heridas de gravedad. El gobierno inhi-
bi6 la intervencion de las fuerzas del orden por varias horas.

4. La empresa brasilefia EBX, que fue expulsada, instal6 hornos en la zona franca de Puerto Sua-
rez con el objetivo de beneficiarse de las condiciones impositivas. Su intencion era procesar alli el
mineral de hierro proveniente de Brasil y destinarlo a dicho mercado. Al mismo tiempo, participé en
la licitacion del Muttin, confiando seguramente en que su presencia en la zona demostraria la viabili-
dad de su propuesta. Pero sus calculos fueron equivocados. En lugar de generar confianza, su plan
motivo las suspicacias de los funcionarios del gobierno que, aprovechando que la empresa atin no ha-
bia obtenido la autorizacién ambiental para los hornos ya instalados, ordené su expulsion inmediata,
acusandola de haber intentado aprovechar los recursos naturales del Muttn. En cuanto al proyecto
mismo de explotacion de hierro en la zona, una interesante relacién se encuentra en Rolando Mora-
les: EI proyecto del Mutiin ;suefio inconcluso?, Fundacion Milenio, La Paz, 2006.

5. Aunque atin no se cuenta con un contrato aprobado por el Congreso, en los acuerdos prelimi-
nares el gobierno de Bolivia ofrece abastecer a Jindal con 2,7 millones de metros ctibicos diarios de
gas a US$ 1,955 por milléon de BTU (Unidad Térmica Britanica, unidad de medida energética) y 5,4
millones de metros ctibicos a US$ 3,91 el millén de BTU, cuando el precio de venta de ese mismo
gas a la Argentina se acerca a los 5 d6lares y Chile estd comprando incluso a un precio mayor. Pue-
de estimarse que esto representa un costo para Bolivia de 2.815 millones de délares en los prime-
ros 20 afios de la concesion. A ello habria que afiadir las inversiones en infraestructura que el pais
se compromete a realizar y que pueden alcanzar facilmente un sacrificio adicional de 500 millones
de dolares. El trato a esta empresa contrasta totalmente con el otorgado a otras, como Glencore en
la fundicién de Vinto, a la cual se ha intervenido con intencion de expropiarla, o Telecom, que ca-
pitaliz6 la estatal Entel, a la cual se estd obligando a negociar la venta de sus acciones al Estado.
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caso, por el de la cooperaciéon Sur-Sur, aludiendo al origen «tercermundista»
de Jindal (algo que de nada le sirvi6 a la compaifiia brasilefia expulsada). Atri-
buimos a la tendencia estatista este trato especial a la compaiiia india porque
es dicha tendencia la que justifica los subsidios como inversiones estatales en
pos de un objetivo supuestamente superior, en este caso, la industrializaciéon
del acero que, como se recordara, fue el simbolo fundamental de la moderni-
zacion socialista de comienzos del siglo Xxx.

Las vacilaciones mas flagrantes se dieron, sin embargo, en la nacionaliza-
cién de los hidrocarburos, la politica estrella del gobierno de Morales. Dis-
puesta mediante un decreto supremo, la nacionalizacién consistié en la ex-
propiacién de las acciones que fueron entregadas en fideicomiso por el Estado
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) para el pago del Bono-
sol® y la modificacién sustancial del régimen impositivo mediante nuevos
contratos que debian negociarse directamente con las empresas. Para nego-
ciar los nuevos contratos, se esperaba contar con auditorias que permitieran
determinar si las empresas habian cumplido sus compromisos. El plazo, sin
embargo, fue insuficiente y la negociacién se precipité: el 28 de octubre de
2006, cuando se produjo un acto televisado de firma de nuevos contratos en
la fecha limite establecida en el decreto, lo que se firmé fueron papeles sin ma-
yor valor legal. Los contratos se terminaron suscribiendo después, y algunos
continuaron negocidndose mucho més alla del plazo original. Atin asi, las em-
presas dieron como validos los nuevos contratos y esperaron su aprobacion
por el Congreso y la protocolizacién notarial que les diera vigencia.

Pero no resulté tan facil. Cuando la oposicién intenté eludir presiones del
«movimiento sin tierra» dejando sin quérum el tratamiento de modificacio-
nes al régimen agrario en el Senado, el oficialismo, que carece de mayoria pro-
pia en esa Camara, aprovechd la oportunidad y habilité a dos senadores
suplentes: con ellos no solo modificé la ley de tierras; también aprobé los con-
tratos petroleros, ademds de varios convenios con Venezuela.

Sin embargo, al poco tiempo se supo que, pese a la aprobacion del Senado, los
contratos no podian ser protocolizados, pues entre los textos originales firma-
dos por las empresas y los que habian sido sancionados en el Congreso se

6. El Bonosol es una pensién de vejez, no contributiva y de caracter universal, que se paga a todos
los mayores de 65 afos en una cuota anual de 1.800 bolivianos (unos 225 ddlares). Se estableci6 en
1997 y se paga con los rendimientos y la venta de acciones de las empresas capitalizadas (petré6-
leo, ferrocarriles, energia, telecomunicaciones y aviacion). Ver una coleccién de estudios sobre el
tema en Guillermo Aponte et al.: La inversién prudente, Fundaciéon Milenio, La Paz, 2006.
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habian deslizado muchos errores, no solamente en los nombres de los campos
y de las empresas, sino incluso en el contenido de algunos anexos, lo que pu-
so en evidencia la falta de cuidado con que se habia manejado el tema”.

La oposicién aproveché la circunstancia para abrir una investigacion sobre los
contratos y su proceso de negociacion. Se descubrié que fueron preparados por
una empresa estadounidense cuyos honorarios habrian sido pagados con fon-
dos venezolanos y que en todo el proceso no intervinieron ni el ministro de Hi-
drocarburos, Carlos Villegas, ni el presidente de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos (YPFB), Juan Carlos Ortiz, y tampoco el directorio de esta empre-
sa, que solamente tuvo conocimiento y aprobé un modelo general de contrato®.

En cuanto al contenido de los contratos, la preocupacion del gobierno estuvo
centrada en la captacién de una mayor proporcién de los ingresos, lo que, al pa-
recer, se ha logrado, ya que en proyecciones a 10 afios se ha estimado que la par-
ticipacion estatal estara entre 68% y 73% de los ingresos en boca de pozo’. Sin
embargo, a cambio de este aumento el sector ha sido colocado en una situacion
mas vulnerable a las variaciones en los precios y carece de incentivos para inver-
tir en la exploracién o en la ampliacion de las capacidades productivas de los
campos existentes, a pesar de que en la practica las empresas han sido liberadas
de todos los riesgos y pueden amortizar sus inversiones en plazos muy cortos'”.

Adicionalmente, en el proceso de nacionalizacion —o redefinicion de contra-
tos—, el gobierno ha generado fuertes tensiones con Brasil, debido a que este
pais es el mayor comprador de gas boliviano y el principal accionista de Pe-
trobras, la operadora e inversionista mas importante en Bolivia. Los conflic-
tos, finalmente, fueron superados. Sin embargo, Brasil ha dado sefiales muy
claras de que no confia ni estd dispuesto a depender del abastecimiento

7. En el caso de Petrobras, por ejemplo, se acordo el contenido con la empresa en uno de los anexos.
Después, ante reclamos de la compaiiia, se cambi6 el contenido. Sin embargo, al enviar al Congreso
la documentacién se mandé la primera version y se sancioné lo que no se habia convenido.

8. La negociacién fue encomendada por el presidente a un hombre de su confianza, Manuel Mo-
rales Olivera, por entonces asesor de YPFB. Poco después, éste asumiria la presidencia de YPFB a
pesar de carecer de formacién académica en el rubro, lo cual fue justificado por Alvaro Garcia Li-
nera recordando sus antecedentes familiares de probado nacionalismo. Cuando se conocieron los
detalles de su gestion, el presidente se vio obligado a removerlo del cargo.

9. Proyecciones elaboradas por el ex-ministro de Hidrocarburos Mauricio Medinaceli, no publicadas.
10. Un interesante estudio de M. Medinaceli muestra que, al haberse establecido proporciones ele-
vadas de «impuestos a la produccién», la explotacién de los campos resulta econémicamente fac-
tible solamente con precios altos. También senala que la participacion de YPFB se reduce a medi-
da que se intensifica la explotacion de los campos. Ver M. Medinaceli: La nacionalizacion del nuevo
milenio (cuando el precio fue un aliado), Fundemos, La Paz, 2007. Sobre los contratos he consultado
un estudio minucioso hecho por el ex-superintendente Carlos Miranda: «Los contratos petroleros
presentados al Legislativo», Fundacién Milenio, La Paz, 2007, manuscrito.
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boliviano, por lo cual ha concentrado sus inversiones dentro de su propio te-
rritorio, apostando a otras fuentes de provision de gas y a la utilizacién de
biocombustibles. En respuesta, el gobierno boliviano ha buscado mejorar sus
relaciones con Argentina mediante un compromiso de ampliacion de la ven-
ta de gas, privilegiando el trato con la empresa petrolera Chaco, en la cual tie-
ne una fuerte presencia el conglomerado argentino Bridas a través de Pan
American Energy, un joint-venture con la British Petroleum.

Los primeros resultados

Tal vez el futuro de la industria de hidrocarburos sea incierto, pero no lo es su
relevancia actual para la economia boliviana, relevancia que seguramente se
proyectara en los proximos 20 afios, a pesar incluso de la caida en inversiones
de exploracion que ya se observa.

Durante muchos afios, las exportaciones bolivianas se habian estancado en
torno de los mil millones de ddlares y parecia muy dificil que lograran su-
perar esa barrera. Sin embargo, entre 2003 y 2006 se han triplicado, llegan-
do a més de 4.200 millones de délares. Esa cifra se explica por el auge de los
precios de los minerales y de otros bienes primarios, asi como por el aumen-
to de los voltimenes de exportacion, especialmente de gas natural. Este pro-
ducto represent6 casi 44% del valor total de las exportaciones bolivianas en
2006 (v. gréfico 1).

Grafico 1

Exportaciones holivianas (en millones de U$S), 1990-2006
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Fuente: Fundacién Milenio: Informe Econdmico 2006, La Paz, 2007.
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Dada la nueva politica de captacion de las rentas petroleras, los ingresos fiscales
aumentaron también en forma mds que proporcional, como puede observarse
en el gréafico 2.

Graéfico 2
Ingresos fiscales en Bolivia (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Fundacién Milenio: Informe Econdmico 2006, La Paz, 2007.

Este nivel de ingresos ha permitido superar el crénico déficit fiscal de Bolivia,
que se habia tornado muy dificil de manejar debido al costo generado por la
reforma del sistema de pensiones. Asi, por primera vez en muchos afios, el ba-
lance fiscal de 2006 arroj6 un superavit mayor a 5% del PIB. En estas condi-
ciones, el gobierno pudo realizar el gesto politico de rechazar la firma de un
crédito stand-by con el Fondo Monetario Internacional, sin el cual antes era casi
imposible cerrar la brecha.

El éxito de esta politica, sin embargo, se ve ensombrecido por el hecho de que, da-
do que la mayor parte de los ingresos ptiblicos dependen de las rentas de expor-
taciones, el riesgo fiscal ha aumentado. Ademas, los organismos de recaudacion
tienen menos incentivos para cumplir su labor y los contribuyentes tienen pocos
incentivos para pagar sus impuestos. Solo 16 de los 42,7 puntos porcentuales de
ingresos fiscales respecto del PIB en 2006 provinieron de la renta interna.

La pugna rentista

Las complicaciones que provoca esta suerte de bonanza fiscal en una socie-
dad altamente rentista como la boliviana son importantes'. La conviccion,
compartida por amplios sectores de la poblacion, de que la naturaleza es la

11. V. para un estudio mas amplio de este tema, R. Laserna, José Gordillo y Jorge Komadina: La
trampa del rentismo, Fundacién Milenio, La Paz, 2006.
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fuente primordial de la riqueza, sumada al hecho de que el Estado ha fun-
cionado casi siempre como un intermediario en la distribucién de las rentas,
justificando asi su ya larga tradiciéon de «nacionalizaciones», provoca una
intensificacion de la accién corporativa orientada a la captura de una parte
de esos recursos mediante la presién sobre los organismos ptublicos.

Por supuesto, ésta no es la tinica explicacién del comportamiento colectivo.
En el gréfico 3 se observa el promedio mensual de eventos conflictivos duran-
te los gobiernos de la era democratica actual'?>. Como se ve, la tendencia fue
declinante en los primeros cuatro gobiernos, que ademas se caracterizaron
por transferir el mando a la oposicién. Después, durante el gobierno de Hu-
go Banzer, la tendencia se revirtio y la conflictividad comenz6 a ascender, has-
ta alcanzar un punto culminante durante la gestion de Carlos Mesa, cuya ca-
pacidad de accién quedé a tal punto limitada que tuvo que renunciar. Luego
de una leve declinacién de conflictos durante el gobierno de Eduardo Rodri-
guez Veltzé, quien tenia basicamente la misién de convocar a nuevas elecciones,
se registré una recuperacion de la tendencia ascendente a partir de la llegada
al poder de Evo Morales. De hecho, el promedio mensual en sus primeros 14
meses de gobierno supera a casi todos los anteriores —a excepcién de Siles
Zuazo y de Mesa—, con 38,5 eventos conflictivos mensuales.

Grafico 3

El conflicto social y su probabilidad de éxito
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Fuente: Observatorio de Conflictos del Ceres.

12. Los datos provienen de la prensa escrita de circulacién nacional, de la cual el Observatorio de Conflic-
tos del Ceres ficha todos los eventos que implican una movilizacion colectiva, cualquiera sea su objeto.
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El grafico también muestra, en una linea continua, la evolucién de la pro-
babilidad de éxito de las acciones conflictivas. Es decir, la probabilidad de
obtener lo que buscan quienes protagonizan dichas acciones. Esto, por su-
puesto, incide en el comportamiento global, pues la probabilidad de éxito
refleja el nivel de incentivos que tienen los grupos para demandar la aten-
cién de sus adversarios y plantear sus reivindicaciones'®. Como puede ver-
se, la probabilidad de éxito fue declinando desde el gobierno de Siles Zuazo
hasta el de Sdnchez de Lozada, para aumentar sibitamente en el de Ban-
zer y mantener, desde entonces, una tendencia claramente ascendente. En
sintonia con la tendencia populista que prevalece en el gobierno de Mora-
les, durante su gestién la probabilidad de éxito de los movimientos con-
flictivos alcanza casi 45%, similar a la que se registré en el periodo de Si-
les Zuazo. Si se comparan los dos gobiernos, la diferencia mas importante
esta en la desigual capacidad de cada uno para satisfacer las demandas so-
ciales. El de Siles carecia de recursos y soportaba una profunda crisis eco-
némica como consecuencia del aumento de las tasas de interés de la deu-
da externa y los desastres naturales. El de Morales, en cambio, dispone de
abundantes recursos —debido sobre todo a las exportaciones de gas y los
perdones de deuda- y asi lo comunica a sus seguidores, por lo que pue-
de esperarse que el ritmo y la intensidad de los conflictos sociales sigan
aumentando.

Los grupos organizados tienen un fuerte sentido de identificacién con Evo
Morales y consideran que su gobierno les pertenece. El discurso del presiden-
te ratifica esta percepcion, por lo que no puede sorprender la intensa conflic-
tividad. Por supuesto, no se trata de movimientos en contra del gobierno,
sino de presiones competitivas entre grupos para llamar la atencién del pre-
sidente, para penetrar su gobierno. De todos modos, aunque no sean contra
el gobierno, esas movilizaciones si afectan severamente su capacidad de ges-
tién, ya que restringen sus decisiones en los campos en los que la presién so-
cial es ejercida.

El poder fragmentado

Al comenzar este ensayo sefialamos que, mientras la tendencia indigenista
administra los simbolos y la estatista la politica econémica, la que en realidad

13. La probabilidad de éxito, en nuestro caso, proviene de la proporcion de eventos que consi-
guen lo que se proponen con respecto al total de eventos sobre cuyos resultados se ha registra-
do informacién.
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define los rumbos del gobierno es la  La pluralidad de rumbos
populista. Es necesario decir «rum-  Se debe a que la tendencia
bos», en plural, pues efectivamente hay populistu no representa
muchos, tal como demostramos cuan-  yna orientacion precisa,
do analizamos las contradicciones que  gino que se define por

se han dado en algunas decisiones po-  ¢] método de absorber y
liticas claves. Esta pluralidad de rum-  jpcibir las mliltiples

bos se debe a que la tendencia populista  gpientaciones que planteun

no representa una orientacion precisa,  [os movimientos de base
sino que se define por el método de ab-

sorber y recibir las multiples orientaciones que plantean los movimientos
de base. Y si hay algo que caracteriza a los movimientos de base en los l-
timos afios es la ausencia de una orientacion politica o ideolégica defini-
da. En el pasado por lo menos se disfrazaba el rentismo corporativo con
un discurso nacionalista y revolucionario que era administrado por la
Central Obrera Boliviana.

La fragmentacién de la accion colectiva es perceptible en la multiplicacion
de actores que se lanzan espontaneamente a las calles en demanda de los
asuntos mas variados, desde temas elementales como el abastecimiento de
gas licuado para cocinar, hasta reivindicaciones tan amplias y complejas co-
mo el calentamiento global y el cambio climatico. Al desagregar los diferen-
tes sectores que protagonizan los conflictos, se nota un predominio de los
grupos medios!'%. Como es frecuente, ellos son «el pueblo» que mas se escu-
cha y que mas se ve. Tienen los recursos, la experiencia y la capacidad de
manejar el discurso que hace creibles sus reivindicaciones. Su presencia re-
lativa habia tendido a disminuir hasta el ultimo periodo, incluido el inicio
del gobierno de Morales pero, poco a poco, han vuelto a ocupar el centro
del escenario social. Al mismo tiempo, se registra una pérdida de presencia
relativa de los sectores proletarios. La categoria de obreros, que en el pasa-
do marcaba con su impronta el escenario politico, ha declinado continua-
mente en su accionar. En contraste, y se podria decir que ocupando su lu-
gar, aparecen los sectores populares urbanos y lo que hemos denominado
la «ciudadania en general», categorias en las que se incluye a una gran va-
riedad de grupos, muchas veces organizados en torno de una demanda
momentanea y sin vinculacién organica entre si, como comités de barrio,
juntas de vecinos, comités civicos, etc.

14. Estas afirmaciones también surgen del andlisis de los datos del Observatorio de Conflictos
del Ceres.
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En una mirada de conjunto, lo central es que se ha producido un cambio im-
portante: en lugar del predominio de un par de grupos, hoy existe un abanico
mas amplio de protagonistas, lo que indica la fragmentacién a la que se alu-
dia anteriormente’®.

De manera convergente, los datos sobre las formas de adhesién de los par-
ticipantes al conflicto muestran el creciente predominio de eventos que re-
quieren la adhesién activa de los protagonistas. Esta nocién es importan-
te. Los conflictos de adhesion pasiva requieren que el participante apoye el
evento dejando de hacer lo que habitualmente hace, como tipicamente
ocurre en una huelga. Se trata de un acto que, si bien tiene alcances publicos,
puede tener lugar en un dmbito privado, como la fabrica o la oficina. En con-
traste, los conflictos de adhesién activa requieren que el participante haga algo
distinto a lo habitual, como bloquear una calle, ocuparla con una marcha, to-
mar un local, etc. Son, pues, actos publicos que tienen lugar preferentemente en
ambientes puiblicos y casi siempre involucran una accién que afecta a terceros
y no solo a los adversarios o interlocutores directos. Asi, los conflictos de adhe-
sion activa representan una mayor tensién y son mas proclives a la violencia.
De hecho, contienen ya algo de violencia puesto que tratan de afectar a terce-
ros para conseguir la atencién de su interlocutor o adversario explicito.

El grafico 4 muestra claramente que las tendencias se han revertido y que en
los dltimos afios predominan los eventos de adhesién activa. Esto también es
consistente con la condicién de los actores sociales que se movilizan. Como
en su mayor parte son grupos formados por pequeios productores indepen-
dientes, urbanos o rurales, vecinos y ciudadanos en general, no pueden ex-
presar sus reivindicaciones o ejercer su protesta en el dmbito relativamente
aislado y familiar de su actividad diaria y por eso tienden a salir de él y ex-
presarse en ambientes puiblicos.

En general, las tendencias a la fragmentacion social y a la accién directa no se
han originado con el actual gobierno, sino que lo preceden y —podria decirse—

15. La fragmentacién de la accion social y su caracter predominantemente rentista matiza la
afirmacién de que en Bolivia hay una sociedad civil fuerte. Estos grupos no son auténomos
con respecto del Estado y no pretenden serlo, tampoco limitan su accién a un conjunto de nor-
mas compartidas ni construyen instituciones que restrinjan o limiten los poderes que de hecho
ejercen, de manera tal que la forma en que unos y otros se relacionan entre si pasa rapidamen-
te de la competencia a la confrontacién, al punto que suele emplearse la palabra «tribaliza-
ciéon» para referirse a este proceso. En realidad, por la misma razén que no hay un Estado fuer-
te en Bolivia, tampoco hay una sociedad civil fuerte, y esa razén es la debilidad de la nocién de
ciudadania.
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Grafico 4
Bolivia: conflictos segin formas de adhesion
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Fuente: Observatorio de Conflictos del Ceres.

son las que le han dado origen!¢. Precisamente por eso, una proporcion tan al-
ta de la poblacién se siente representada en forma fidedigna por Evo Morales
y, hoy por hoy, no parece dispuesta ni siquiera a pensar en otras alternativas.
El enorme apoyo que lo llev6 a la Presidencia ha disminuido levemente, pero
su fuerza relativa es mayor hoy que cuando se realizaron las elecciones, en di-
ciembre de 2005, porque los sectores de la sociedad que no comparten las
orientaciones del actual gobierno y podrian definirse como de oposicién han
perdido la confianza en otros lideres politicos. En esta dindmica, la polariza-
cién es muy alta y se percibe a veces con tanta tensién que incluso preocupa
a los propios partidarios de Morales'”.

El refugio caudillista

Al comenzar este ensayo propusimos reconocer la coexistencia de tres tenden-
cias no necesariamente compatibles entre si pero unidas por su referencia

16. Tanto Banzer como Mesa intentaron colocarse en la cresta de la ola populista, el primero para la-
var su imagen de dictador, el segundo para consolidar su accidental presencia en el gobierno. Pero
su predisposicion abierta a las demandas de base, reflejada en los aumentos de la probabilidad de
éxito de los conflictos, no alcanz6, pues ambos terminaron sobrepasados por la accién corporativa.
17. En una encuesta libre por internet, de 60.871 votos registrados, 45% califico la gestién de Mo-
rales como pésima y 34,6% como excelente (<www.bolivia.com>, 15 de abril de 2007). La muestra
no es representativa pero si es ilustrativa respecto de cémo los espacios de centro estan hoy rela-
tivamente vacios. Las encuestas mas representativas revelan, sin embargo, un alto nivel de apro-
bacion al presidente, pero también a todas las demas autoridades e instituciones, pese a que la ma-
yor parte de ellas, antes calificadas negativamente, no ha cambiado mucho. Esto quiere decir que
el estado de dnimo de la gente es mucho mas optimista y tolerante con los politicos de lo que fue
a principios de esta década. Los datos de las encuestas recogen también ese estado de dnimo.



NUEVA SOCIEDAD 209 114
Roberto Laserna

comun al nacionalismo y sobre todo por la creciente importancia que tiene el
liderazgo de Evo Morales. Mas alla del carisma personal, la personalizacion
del liderazgo no puede explicarse solamente por los atributos del lider, sino
que es, también, un producto sociopolitico. En este caso, es un resultado de la
relacién mutuamente destructiva de los ahora denominados «partidos tradi-
cionales» y de las dificultades de institucionalizacién del MAS, un partido
formado a horcajadas de las movilizaciones estimuladas por el descontento
social y las crecientes expectativas rentistas.

El debilitamiento institucional, agudizado por una Asamblea Constituyen-
te que supuestamente ha de reinventar el pais y desandar su historia, de-
ja vacios que requieren ser llenados por el liderazgo personal. Pero ese
debilitamiento, cultivado por los afanes «revolucionarios» del propio go-
bierno, ocurre sobre todo en los érganos centrales del Estado, y por lo tan-
to aparece enfrentado a un proceso novedoso en la historia republicana
de Bolivia: el fortalecimiento de los niveles regionales de gobierno, alcal-
des y prefectos, cuyas cabezas han sido elegidas por primera vez a través
del voto de la poblacién, en la misma oportunidad en que Morales fue vo-
tado presidente.

Nos encontramos asi ante la situacién compleja de un gobierno elegido con
53% de los votos, pero que en los hechos tiene menos poder que, por ejem-
plo, el de Victor Paz Estenssoro, quien llegé al gobierno en 1985 tras una
segunda vuelta congresal, luego de haber salido segundo en la votaciéon po-
pular con menos de 27% de los votos. Y es que, pese a esta debilidad, Paz
Estenssoro asumi6 el pleno control de un Estado que, aun en crisis, centra-
lizaba todos los niveles de gobierno y una parte sustancial de la economia,
las inversiones y el empleo. Morales result6 elegido con 53% de los votos y
sin mediacién del Congreso, pero la ley lo obligd a designar como prefectos
a quienes lograron mayor votacion en los departamentos, fueran o no de su
agrado. Tampoco pudo designar a ninguno de los 324 alcaldes del pais, que
manejan directamente una parte importante de los recursos fiscales. Y, final-
mente, las empresas estatales, que solian controlar las compras y los em-
pleos ptuiblicos en los 80, tienen ahora autonomia de gestién, ya que han si-
do transferidas, privatizadas o capitalizadas!'.

18. Ya el presidente Banzer vivié el contraste de haber gobernado de una forma casi absoluta un
Estado centralizado en los 70 y uno descentralizado en el 97. Desde el primer momento se quejo
por cémo se habia «desmantelado» el Estado; si bien los recursos fiscales y la capacidad de inver-
sion eran mucho mas grandes, se habian ya descentralizado.
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El grado de descentralizacién alcanzado en  EI grado de

Bolivia exige concertacién politica y sola-  descentralizacion
mente admite cambios graduales. Esto, sin  glcanzado en Bolivia
embargo, contrasta con la impaciencia del gxige concertacion

electorado y la del propio equipo guberna- po litica Yy so lamente
mental, por lo que apenas tomoé posesion  gdmite cambios
Morales ya empezaron a aflorar tensiones, graduales' Esto,
especialmente con los prefectos, a quienes  gjy embargo, contrasta

desde el gobierno se percibe —y con razén- oy la impaciencia
como potenciales rivales en futuras compe- o[ olectorado

tencias electorales. Los prefectos, mas que
los alcaldes, tienen gran visibilidad politica
y mayores posibilidades de trascender el
ambito local, y algunos de ellos han tenido presencia nacional, de modo
que esas tensiones eran predecibles.

y la del propio equipo
gubernamental

La oposicién ha ido cerrando filas tras la demanda de autonomias regiona-
les. De hecho, varios de los prefectos han formado una Junta Nacional Au-
tonémica con el objetivo de hacer prevalecer los resultados del referéndum
sobre autonomias realizado junto con la eleccién de delegados a la Consti-
tuyente, e intentan convertirse en referentes de oposicién a las politicas gu-
bernamentales. Y, aunque se corre el riesgo de convertir la demanda auto-
némica en una trinchera defensiva, tiene una dimension politica con alto
potencial conflictivo, como se vivié en Cochabamba en enero de 2007.

En 2002, el actual prefecto cochabambino, Manfred Reyes, se habia postulado
como candidato a presidente y logré una cantidad de votos muy cercana a la de
Evo Morales, que entonces salié segundo. En las elecciones de 2005 obtuvo la
prefectura con una votacion muy destacada, considerando que en Cocha-
bamba se encuentra el Chapare, principal bastiéon de Morales. En diciembre de
2006, Reyes decidi6 sumarse al movimiento autonomista liderado por los pre-
fectos de Santa Cruz, Beni y Tarija. Al poco tiempo se vio presionado por los
consejeros departamentales, la mayoria de los cuales pertenece al MAS, a quie-
nes poco a poco se fueron sumando grupos de campesinos de la zona del Cha-
pare. Las vigilias y marchas exigiendo la renuncia del prefecto se intensificaron
hasta que, en enero de 2007, condujeron a posiciones mas agresivas y confron-
tacionales. Una marcha campesina contra el prefecto derivé en el intento de to-
mar la sede gubernamental, parte de la cual fue incendiada ante la ausencia de
la policia, nuevamente inhibida de actuar por érdenes del gobierno nacional.
Otra marcha, convocada por fuerzas afines al prefecto, debi6é suspenderse
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ante amenazas de enfrentamiento con los campesinos movilizados, que ocupa-
ron fisicamente el lugar de la concentracién para impedirla. Este acto de fuerza
provocd una reaccion masiva de repudio y al dia siguiente, el 11 de enero, se
realizé un acto multitudinario de apoyo al prefecto con la ocupacién de calles,
plazas y avenidas, que derivé en enfrentamientos violentos en los que murie-
ron dos personas y se registraron mas de 200 heridos. Una de las muertes, la de
un joven de 17 afios, tuvo caracteristicas de linchamiento, pues el joven fue se-
cuestrado cuando se encontraba herido y al cuidado de un médico y fue asesi-
nado a golpes de palo y machete.

La primera reaccién del gobierno fue intensificar la presién movilizando a un
nimero creciente de campesinos para amedrentar a la poblacién urbana de
Cochabamba, que habia cerrado filas en torno del prefecto. Cuando todo pa-
recia indicar que se desatarian nuevos hechos de violencia, algo convencié a
los lideres del movimiento campesino de que no convenia continuar forzan-
do la situacion, por lo que desistieron del ataque a la Prefectura. De todos mo-
dos, lo ocurrido en Cochabamba ha dejado una huella tan profunda en el pais
como los cabildos multitudinarios que se reunieron en Santa Cruz. En todos
ellos se hablé el lenguaje de las calles, que hasta ahora parecia exclusivo de
las organizaciones favorables al presidente, y se demostré que los sectores ur-
banos no cederan facilmente.

Ante ese panorama, que deberia obligar a reconocer las limitaciones del pro-
yecto refundacional para retomar el curso de un proceso de democratiza-
cion continua, gradual y concertada, el gobierno podria optar por lo contra-
rio. Por un lado, tratar de reconstruir el viejo sistema centralista recuperando
el Estado empresario y debilitando los gobiernos locales y departamentales
y, por otro, afirmar el potencial caudillista de Evo Morales a fin de concen-
trar el poder en su persona, convirtiéndolo en el nticleo de un tipico sistema
patrimonialista y clientelar y utilizando para ello los recursos del gas y las
donaciones internacionales!®. En ese contexto, la debilidad institucional del
Estado boliviano deja de ser un justificativo para el cambio y se convierte en
una condicién necesaria para la gobernabilidad. Pero se trata, por supuesto,
de una gobernabilidad poco democrética y muy vulnerable, que tendera a
preocuparse cada vez més por su simple permanencia.

19. No es casual que, al cierre de este texto, en abril de 2007, se haya planteado en Bolivia una con-
troversia por el estilo informal y personalizado de distribucién a los alcaldes de cheques prove-
nientes de una donacién «no condicional» de Venezuela. La oposicion reclama que esos recursos
pasen por los canales institucionales de registro y control del gasto ptiblico, pero el presidente ar-
gumenta la necesidad de «desburocratizar» el gasto.
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Nada de esto quiere decir que Evo Morales haya desperdiciado completa-
mente la oportunidad de conducir la reconciliacién con el pasado y proyec-
tar a Bolivia hacia un futuro de inclusion social e integracién econémica.
Pero el desaliento de muchos que lo apoyaron con esa esperanza sugiere
que esta cada vez mas lejos de realizarla. Y es que, por muy poderoso que
sea un caudillo, nunca es totalmente duefio de su poder. Mucho menos si
ese poder esta fragmentado.
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La nacionalizacion de los
EI I eta hidrocarburos, la principal decision

pasneallbel‘al econdmica del gobierno de Evo

. Morales, fortalecié los ingresos

de BOI””a publicos y le permitié a Bolivia
superar los 10.000 millones de
ddlares de PIB. Sin embargo, seria
un error pensar que con eso alcanza.
Alo largo de su historia, Bolivia
ha cambiado varias veces de modelo
economico, pasando del estatismo
al neoliberalismo, sin alterar
nunca un patron de desarrollo
basado en la extraccion de recursos
naturales. El reto posneoliberal de
Bolivia consiste, entonces, en
construir una economia de base
ancha que incluya mds actores,
exportaciones mds diversificadas
y una mayor variedad de

George Gray Molina articulaciones internas y externas.

L a economia boliviana, como la sociedad y la politica, vive momentos de
profundos cambios. En mayo de 2006, con la nacionalizacién de los hi-
drocarburos, se abrié un nuevo ciclo econémico que se consolidé en abril de
2007, con la aprobacién parlamentaria de 44 nuevos contratos con 12 empre-
sas multinacionales. Quedan, sin embargo, algunos problemas pendientes,
tanto dentro como fuera del proceso nacionalizador, que definen el reto pos-
neoliberal de Bolivia: jcémo construir un modelo econémico que consolide
la economia del gas y siente las bases para la generacion de empleo e ingre-
sos mas alld del gas? ;Cémo asegurar que el boom del gas no sufra la misma
suerte que los de la plata, el estafio y otras materias primas que, durante

George Gray Molina: economista boliviano, coordinador del dltimo Informe de Desarrollo Hu-
mano de Bolivia, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Coautor de La ecorno-
mia boliviana mds alld del gas (PNUD, La Paz, 2005) y El estado del Estado en Bolivia (PNUD, La Paz,
2007).

Palabras claves: economia, nacionalizacién, hidrocarburos, posneoliberalismo, Bolivia.
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siglos, generaron ingresos en la ctipula y redistribuyeron pobreza en la base
de la pirdmide econémica? ;Cémo reducir la pobreza en una economia que,
pese a que este afio crecera 4%, incrementara en 130.000 el nimero de perso-
nas que se incluyen entre la poblacién pobre?! En estas lineas planteamos que
el nuevo modelo econémico emergente de la nacionalizacion debe ayudar a
construir un nuevo patron de desarrollo?.

El reto posneoliberal significa trascender el debate tedrico sobre el futuro del
Consenso de Washington y poner en practica un esquema que articule inter-
namente a miles de pequefios y medianos actores de la economia popular con
actores competitivos de la nueva economia, y que se articule externamente a
través de exportaciones no tradicionales de alto valor agregado y nichos de
mercado, como el comercio organico y el comercio justo. Superar este desafio
implicaria construir un nuevo patrén de desarrollo a la medida de una econo-
mia pequefia pero dinamica como la boliviana.

Nuevo modelo: nacionalizacidn de los hidrocarburos

Antes de avanzar en la discusiéon sobre modelos y patrones, es importante
describir la «nacionalizacién» de los hidrocarburos. El proyecto nacionaliza-
dor fue precisado en dos medidas legales: la Ley 3.058, de julio del 2005, y el
Decreto Supremo 28.701, de mayo de 2006. Es la tercera vez que Bolivia nacio-
naliza los hidrocarburos en el dltimo siglo: en 1937 se nacionalizaron las ope-
raciones de Standard Oil y en 1969 las de Gulf Oil. Pero, a diferencia de las
dos ocasiones anteriores, esta vez la «nacionalizacién» no implicé una confis-
cacion de la propiedad de las compafias multinacionales.

El contenido de los contratos firmados por las empresas y el gobierno y re-
frendados por el Congreso en abril de 2007 es un hibrido entre contratos de
produccién compartida y contratos de operacion o asociacién con la estatal Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)®. La participacién estatal en los

1. Estimado en base a elasticidades crecimiento/reduccién de la pobreza presentados en Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): La economia boliviana mds alld del gas,
PNUD, La Paz, 2005.

2. Esta discusion toma como punto de partida los trabajos de Fernanda Wanderley y G. Gray
Molina: «La economia mas alla del gas: entre la base estrecha y la base ancha», Universidad de
Oxford, 2007 y G. Gray Molina y F. Wanderley: «Pockets of Growth in a Low-Growth Economy»,
Universidad de Harvard, 2007.

3. Ver Carlos Miranda: «Las repercusiones externas de la nacionalizacién» y Francesco Zaratti:
«Repercusiones de la nacionalizacién y el futuro de los hidrocarburos en Bolivia y la regién, tras
la firma de los contratos petroleros» en Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria
(FBDM): EI nuevo ciclo de los hidrocarburos, La Paz, FBDM, 2007.
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beneficios se define por una metodologia parecida al «factor R» aplicado en
Perti, donde el Estado participa de la renta petrolera una vez que la compafia
privada recupera sus costos de operacion y capital®.

De acuerdo con la nueva normativa, la participacién estatal tiene cuatro
ejes. Las regalias, equivalentes a 18% del valor de la produccién de gas en
el punto de fiscalizacién; el Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH), equi-
valente a 32% del valor de produccion de gas en el punto de fiscalizacion;
el pago al titular (el operador del campo) de los costos recuperables me-
diante un porcentaje a convenir del valor de la produccién de gas en el
punto de fiscalizacién; y la distribucion del remanente en calidad de utili-
dad compartida entre YPFB y el titular, en base a una férmula que toma en
cuenta las inversiones hechas y depreciadas, el precio de venta del gas y los
volimenes de produccion®. Asi, la participacion estatal tras la firma de los
nuevos contratos petroleros varia entre 67% del valor bruto de producciéon
en boca de pozo a un délar por millén de BTU y 75% cuando el precio lle-

I tici .. tatal ga a 4,5 ddlares por millén de BTU.
a participacion estata Esto significa una participacién esta-

tras la f irma de los nuevos tal un poco mayor al 50% estipulado
contratos petroleros es un  en Ia Ley 3.058 y un poco menor al

poco mayor al 50%  82% establecido en el decreto de na-
estipulado en la Ley 3.058  cionalizacion®.

y un poco menor al
82% establecido en el El modelo nacionalizador boliviano

decreto de nacionalizacién muestra, a un ano de su inicio, dos as-

pectos positivos. El primero es que la
economia boliviana logré cruzar el umbral de 10.000 millones de doélares de
Producto Interno Bruto en 2006, de los cuales 2.000 millones provienen de las
exportaciones del sector hidrocarburifero. El segundo es que los ingresos
fiscales por impuestos y ventas directas de gas superaron los 1.600 millo-
nes de dolares en 2006, lo que ha hecho que, por primera vez en 20 afios,
los ingresos tributarios del pais hayan triplicado los aportes de la coopera-
cion internacional. Bolivia, perteneciente al grupo de naciones de la Inicia-
tiva para Paises Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés),
tiene ahora la posibilidad histdrica de sustituir gradualmente su dependen-
cia de la ayuda externa.

4. Ver Mauricio Medinaceli: «Aspectos econémicos de los nuevos contratos» en FBDM: ob. cit.
5. Ver F. Zaratti: cit.
6. Ver M. Medinaceli: cit.
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Las desventajas del modelo nacionalizador se concentran en tres aspectos. En
primer lugar, actualmente el «efecto precio» prima sobre el efecto produccion
o productividad en el dinamismo de la economia del gas. En 2006, los precios
promedio de exportacion del gas fueron 5,4 veces mayores que ocho afios an-
tes y tres veces mayores que tres afios antes’. Y, si bien hoy los precios se man-
tienen altos, la bonanza esta expuesta a un bajon o una desaceleracion de los
valores regionales y mundiales del gas. En segundo lugar, hay una fuerte in-
certidumbre en la expansion de inversiones en exploracion y explotacién en
los préximos afios. Los nuevos contratos que prevén un aumento de las ex-
portaciones a Argentina y Brasil requieren de un horizonte de certidumbre
en la expansién de la inversién al que no se han comprometido ni Petrobras
ni Repsol. Finalmente, en la medida en que el mercado energético mundial
siga en tension permanente, Bolivia requerira ampliar su horizonte hacia los
mercados de ultramar®. Esto implicaria disefiar una estrategia de integracion
energética en el Cono Sur, pero también un vinculo mas certero con puertos
de gasificacion y regasificaciéon en los océanos Pacifico y Atlantico.

En suma, el balance del proceso nacionalizador es positivo en el corto pla-
70, ya que permite consolidar un motor que sustituye al estaiio, que dina-
miz6 gran parte de la economia en el siglo xx. El problema es que la actual
estrategia repite muchos de los errores de una trayectoria de desarrollo ba-
sada en un solo motor, es decir, un patrén de desarrollo de base estrecha.
Para dar el paso de un viejo a un nuevo patrén sera necesario diversificar
los mercados y multiplicar los actores con el objetivo de construir una eco-
nomia de base ancha.

Viejo patron: economia de base estrecha

¢Por qué no es suficiente apostar por el gas nacionalizado? ;En qué consiste
un patrén de desarrollo de base estrecha y en qué afecta el desarrollo econé-
mico boliviano? Las respuestas a esta pregunta nos llevan, primero, a un
repaso de la historia econémica boliviana y, después, a una enumeracion de
las consecuencias actuales de la concentracién de la economia. Sostenemos
que si el patrén de desarrollo no cambia, mas alld de las variantes liberales,
mixtas o nacionalistas del modelo, Bolivia seguira siendo uno de los paises
mas pobres y desiguales de América Latina.

7. Ibid.
8. V. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): El estado del Estado, Informe Na-
cional de Desarrollo Humano, PNUD, La Paz, 2007.
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¢Qué distingue un modelo econémico de un patrén de desarrollo?’ ;Por qué
es mas importante cambiar el segundo que seguir debatiendo sobre el sello
ideolégico del primero? Entendemos por patrén de desarrollo la manera en
que se vinculan, funcionan, cooperan u obstruyen los factores de produccion
de una economia, en un contexto de ventajas o desventajas competitivas, que
dinamizan o no dicho entramado productivo. El modelo es el «cémo» de la eco-
nomia; el patrén es el «qué». El patrén de desarrollo describe tanto la dotacién
de factores (;somos un pais rico en capital?; ;en tecnologia?; ;en mano de obra?;
cen recursos naturales?) como la modalidad de insercién internacional (;nos ce-
rramos al comercio?; ;nos abrimos de par en par?; ;buscamos nichos en los cua-
les podemos competir?). El modelo econémico, en cambio, es simplemente la
manera en la cual se administra el patrén de desarrollo. Se lo puede hacer con
un Estado fuerte e interventor, desde una visioén que les dé mas poder a las fuer-
zas del mercado o desde una visién mixta que combine Estado y mercado. El
modelo es la forma, mientras que el patrén es el contenido, la sustancia.

Bolivia ha cambiado varias veces de modelo, pero nunca ha intentado trans-
formar su patrén de desarrollo. Entre 1900 y 1920, bajo el signo del liberalis-
mo, el patrén de desarrollo se hizo «estafio-dependiente», como antes habia
girado en torno de la plata, la goma o la castafia. En 1937, la nacionalizacion
de la Standard Oil y la creacién de YPFB movieron el péndulo hacia la nacio-
nalizacién, pero no alteraron el patrén extractivo. La segunda parte llegé en
1952, con la nacionalizacién del sector estaiiifero y el nacimiento de la Corpo-
raciéon Minera de Bolivia (Comibol). En los 60, el péndulo volvié a inclinarse
hacia el liberalismo, con nuevas inversiones privadas en mineria e hidrocar-
buros, hasta la nacionalizacién de la Gulf Oil, en octubre de 1969, cuando se
evaporo el ultimo recuerdo estatista del patrén monoproductor. Entre 1985 y
2005 se abri6é una ventana de oportunidad perdida para diversificar la econo-
mia y multiplicar los actores que intervienen en los sectores competitivos. El na-
cimiento del «patrén gas» a partir de la promulgacién de la Ley de Hidrocarbu-
ros de 2005 generd un nuevo cambio de modelo, pero siempre sobre el mismo
patrén de desarrollo extractivo.

Ya sea desde Comibol o desde YPFB, con nuevas leyes de inversiones e inten-
tos de privatizacién, la economia boliviana no ha dejado de concentrar la
mayor parte de sus esfuerzos en la explotaciéon y el aprovechamiento de un
nucleo reducido de recursos naturales. Persiste, entonces, un patrén adminis-
trado desde distintos modelos, que se caracteriza por la concentracién de la

9. V. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): La economia boliviana..., cit.
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economia nacional en la exportaciéon de pocos productos, la mayor parte de
ellos entregados a los mercados sin procesamiento o valor agregado.

El resultado maés visible de la persistencia de un patrén de desarrollo centra-
do en la dependencia monoproductora es una economia «de base estrecha».
Entendemos por base estrecha una configuracién particular de la estructu-
ra productiva. En Bolivia, el sector de industria manufacturera concentra
83% de la fuerza laboral, organizada en unidades familiares, campesinas o
microempresariales de menos de cinco personas. Sin embargo, este mismo
sector produce apenas 25% del ingreso. Inversamente, sélo 7% de los traba-
jadores, agrupados en empresas de mas de 50 empleados, genera 65% del
ingreso. Esta doble pirdmide separa empleo de ingresos. En el medio se
ubican las medianas empresas, que producen 10% del total y ocupan a 10% de
la masa laboral®.

Este patrén de desarrollo de base estrecha debe ser transformado por tres mo-
tivos. El primero es el bajo nivel histérico de crecimiento (ver grafico 1). A pe-
sar de un entorno macroeconémico estable y un periodo de apertura favorable,

Grafico 1

Evolucion del Producto Interno Bruto (en miles de bolivianos de 1990)
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10. Ibid.
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Bolivia no ha podido generar el impulso necesario para promover el desarro-
llo y reducir la pobreza. La tasa de crecimiento promedio entre 1950 y 2005 fue
de 2,8%, lo que se traduce en un crecimiento promedio per capita de 0,5%, un
porcentaje extremadamente bajo para superar las necesidades socioeconémi-
cas. Elementos tales como la acentuada crisis fiscal ~traducida en un alto en-
deudamiento puiblico- y el bajo nivel de ahorro interno, que amplié la brecha
ahorro-inversion, combinados con fluctuaciones en los términos de intercam-
bio, la baja productividad y los efectos negativos de la mediterraneidad, han
provocado que en los tltimos 20 afios Bolivia mantuviera tasas de crecimien-
to menores a las observadas en los 60 y 70.

El segundo motivo es la alta concentracién en unos pocos productos ex-
portables. En 2006, 49% de la oferta exportadora se bas6 en hidrocarburos
y 19% en mineriall. Dado el tamafio reducido de Bolivia, su inserciéon en
mercados externos es fundamental para el crecimiento. Es necesario gene-
rar una insercion internacional que permita que la contribucién de las ex-
portaciones al crecimiento sea una constante y no un fenémeno transitorio
derivado de cambios en la coyuntura externa. Histéricamente, Bolivia no ha
podido incrementar el valor de sus exportaciones ni diversificar su oferta.
Si bien la evolucion de la estructura de las exportaciones muestra cambios
sustanciales desde mediados de la década del 90 —cuando comenzaron a
abrirse paso las exportaciones no tradicionales—, el patrén de fondo no se
ha modificado.

El tercer motivo para justificar un viraje es la persistencia de la pobreza, la
desigualdad y la baja movilidad social. El crecimiento es incapaz de generar
un efecto de rebalse que le permita a Bolivia abandonar su puesto entre los
paises mds pobres y desiguales de Latinoamérica. De acuerdo con la En-
cuesta de Mejoramiento de las Condiciones de Vida (Mecovi) de 2005, cerca
de 174.419 personas ingresan en la pobreza cada afio. Asimismo, para el pe-
riodo 1999-2002, cuando el crecimiento alcanz6 en promedio una tasa de
1,76%, la pobreza (en términos absolutos) pasé de 5 a 5,5 millones de perso-
nas, de las cuales 3,5 millones son indigentes. Se estima que la tasa de cre-
cimiento econémico que neutraliza el crecimiento demogréfico por debajo
de la linea de pobreza es de 6%. Con niveles de crecimiento muy por de-
bajo de ese porcentaje y un Coeficiente de Gini de 0,614, el patrén de creci-
miento boliviano es claramente empobrecedor'?. Un calculo basado en

11. V. Instituto Nacional de Estadisticas (INE): «Nota de prensa N°21», INE, La Paz, 2007.
12. V. Cepal: Anuario Estadistico 2006 de América Latina y el Caribe, Cepal, Santiago de Chile, 2007.
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proyecciones de poblacién y creci-
miento econémico revela que, con una
tasa promedio de crecimiento per ca-
pita de 0,3%, Bolivia tardaria 178 afios
en salir de la pobreza, lo cual implica
que nueve generaciones de bolivianos
no mejoraran su condicién. Por otro
lado, la movilidad social en Bolivia es
reducida, lo cual desincentiva la lucha
contra la pobreza y no contribuye a
impulsar el crecimiento econémico de
largo plazo®®.

Un cdlculo basado en
proyecciones de poblacion
y crecimiento econémico
revela que, con una tasa
promedio de crecimiento
per cdpita de 0,3%,
Bolivia tardaria 178 aiios
en salir de la pobreza,

lo cual implica que nueve
generaciones de bolivianos
no mejorardn su condicion

Nuevo modelo para un nuevo patrén

¢Coémo modificar la dependencia histérica de Bolivia sin desconocer las opor-
tunidades abiertas por el nuevo modelo nacionalizador? Creemos que la res-
puesta se encuentra en la construccién de una economia diversificada que
enfrente los desafios de articulacién externa e interna y que intente resolver las
dificultades de articulacién interna de miles de actores productivos. La econo-
mia boliviana requiere un nuevo modelo para un nuevo patrén que ayude a su-
perar el crecimiento empobrecedor. Afortunadamente, el embrién ya existe.

Una investigacion reciente tipifica la economia en funcién de su heterogenei-
dad estructural'*. En primer lugar, la economia boliviana ha tenido una tasa
real de crecimiento promedio de 0,5% per cédpita en los tultimos 50 afios. Es
una economia que no crecid. En segundo término, entre los motivos habitua-
les del bajo crecimiento se encuentran obstaculos estructurales —como la me-
diterraneidad, la heterogeneidad geografica, la baja calificacion de los recursos
naturales y las trabas burocréticas, entre otros—, lo que incrementa el costo-
pais de cualquier exportacion y, por lo tanto, de cualquier posibilidad de
mejorar el crecimiento econémico. En tercer lugar, a pesar de este panorama
negativo, existen algo asi como 156 rubros productivos que ampliaron su po-
sicién en el mercado mundial en los ltimos 20 afios, y 23 rubros que consis-
tentemente mantuvieron su liderazgo en el mercado mundial®®.

13. Ver Verdnica Paz Arauco, Milenka Ocampo y Patricia Espinoza: «Desigualdad: esa ‘tensién irre-
suelta’ en Bolivia», documento de trabajo, Informe de Desarrollo Humano, PNUD, La Paz, 2007.

14. Ver G. Gray Molina y F. Wanderley, cit.

15. Estos rubros reflejan productos estimados a cuatro digitos del sistema de clasificacion interna-
cional de comercio SITC (Standard International Trade Classification, por sus siglas en inglés).
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;Como caracterizar esos bolsones de crecimiento?'® Existen al menos tres ti-
pos de articulaciones alternativas al gas en la economia boliviana. El primer
tipo de articulacion estd asentado en exportaciones de commodities, materias
primas homogéneas como la soya y otras oleaginosas, que generan eslabona-
mientos hacia la economia popular rural, pero que tienden a concentrar su
competitividad en materia prima y mano de obra baratas, mas que en valor
agregado o cambio tecnolégico. En 2006, estos sectores generaron cerca de 371
millones de dodlares de exportaciones. El segundo tipo de eslabonamiento es
el producido por las exportaciones no tradicionales «basadas en precio»,
como la joyeria, el cuero o la madera tropical, que también generan eslabona-
mientos hacia la economia popular —en este caso urbana—y que producen bol-
sones de agregacion de valor en algunos eslabones de la cadena de exporta-
cién. Estas exportaciones contabilizaron cerca de 534 millones de dodlares en
2006. El tercer tipo de articulacién se apoya en las exportaciones no tradicio-
nales «basadas en calidad», como las manufacturas de muebles, la joyeria es-
pecializada, los alimentos orgénicos y el comercio justo, que generan valor
agregado y eslabonan hacia adelante y atrds en la economia. Aunque peque-
fios, estos nichos se muestran promisorios para la expansion. En 2006 repre-
sentaron cerca de 174 millones de délares en exportaciones.

La cuestion, entonces, ya no es como hacer crecer la economia boliviana. Asi for-
mulada, la pregunta nos puede llevar a una revisita de las recetas ancladas en la
lenta y tortuosa convergencia de factores de competitividad con paises vecinos
y desarrollados. La pregunta relevante es: ;por qué crecen algunos bolsones de
la economia a pesar de que enfrentan los mismos obstaculos estructurales que el
resto de los sectores? Este planteo nos permite tender un puente entre un nuevo
modelo que retiene y transfiere excedentes del gas, y un patrén de desarrollo
que genera empleo e ingresos en la base de la piramide y en el largo plazo.

Tres retos de la agenda posneoliberal

El paso de una economia de base estrecha, basada exclusivamente en la ex-
portacién del gas natural, a una economia de base ancha, diversificada y con
muchos actores productivos y rubros competitivos, implica instalar una agen-
da de politicas alternativa al estatismo estatico de los 50 y 60, pero también al
laissez faire de los 80 y 90. Esta agenda no debe temerle a la insercién interna-
cional, pero tampoco a generar empleo en la base de la pirdmide. Bolivia
tiene hoy la oportunidad de avanzar en ambas tareas y superar los obstacu-
los del pasado. Para ello debe superar tres retos.

16. Ver F. Wanderley y G. Gray Molina, cit.
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El primero es trabajar a tres ritmos en la construccién de una economia de ba-
se ancha, que a la vez conserve los recursos naturales y le imprima identidad
a su produccion. Bolivia tiene la oportunidad de sacar ventaja de su heteroge-
neidad estructural. Esto significa promover una agenda de politicas ptblicas
heterogéneas para los diferentes motores de la economia (politicas de indus-
trializacion e insercién internacional alternativas) y politicas ptblicas comunes
para reducir el costo-pais derivado de los obstaculos estructurales (transpor-
tes, integracion fisica y desarrollo de capital humano).

La agenda de conservacion del ambiente, la de valoracién de identidades intercul-
turales en la produccién y comercializacion y la expansion de las oportunidades
de desarrollo en la base de la economia no tienen por qué estar refiidas entre si. A
diferencia de nuestros vecinos, Bolivia puede darse el lujo de «saltar etapas» en el
proceso de desarrollo econdmico. No hace falta esperar 178 afos!” para que el go-
teo econdmico erradique la pobreza de manera inercial, ni esperar 70 afios'® para
que los indicadores de competitividad global converjan con el promedio europeo.
Se puede avanzar ya en la construccién de una economia pujante para el siglo Xxi.

El segundo reto es multiplicar las articulaciones entre los actores de la economia
popular y los de la economia exportadora, construyendo cadenas entre iguales
donde hoy solo hay eslabones entre desiguales. La masa critica de la actual «eco-
nomia mas alla del gas» suma alrededor de 330.000 trabajadores, uno de cada 10
trabajadores de la poblacién econémicamente activa. Esta masa critica articula al-
tiplano y trépico, norte y sur, proveedores de materias primas e industrializado-
res de cerca de 10 rubros productivos. La generacién de mas actores productivos
depende del tipo de articulacién que privilegie la economia boliviana a futuro.

El desafio de crear nuevas articulaciones entre la economia popular y la econo-
mia exportadora no tiene que ver con la voluntad politica, sino con la econémi-
ca. Por lo tanto, se requiere avanzar aceleradamente para superar las restricciones
vinculantes de los actores y rubros competitivos identificados. El embrién de la
economia alternativa ya existe. Lo que falta es un entorno institucional favorable
al desarrollo econémico en tres ritmos. Persiste atin en la politica econémica bo-
liviana una excesiva fijacién en sectores mas que en articulaciones, en actores e in-
sumos (crédito, tecnologia) més que en productos (exportaciones alternativas).

El tercer reto es liderar la apertura de nuevos mercados de comercio organico y
justo predicando con el ejemplo. La region y el mundo se aprestan a reiniciar

17. Estimacion del tiempo de salida de la pobreza citada en PNUD: La economia boliviana..., cit.

18. Estimacién de tiempo de convergencia competitiva citada en Gilberto Hurtado y Andrés To-
rres: «Las culturas creativas: una oportunidad de construir la oferta exportable boliviana para una
demanda mundial creciente», Fundacién Nuevo Norte, La Paz, 2007.
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negociaciones de liberalizacién multilateral en el marco de la Ronda de Doha. Al
mismo tiempo, emergen nuevos mercados en los rubros de comercio orgénico y
de comercio justo que merecen mayor atencion desde el Sur. Bolivia tiene la
oportunidad de liderar el comercio alternativo con el ejemplo, planteando una
agenda de reconversion gradual de su economia hacia estdndares de proteccion
del ambiente, de eliminacién del trabajo infantil y de implementacion de politi-
cas salariales mas dignas en su «economia mas alla del gas».

En 2012, Bolivia podria convertirse en el primer pais en proclamar su economia
de exportaciones no tradicionales como de «comercio justo», lo que implica es-
tandares salariales, ambientales y laborales. Dado el diminuto tamafo de esta
economia en la actualidad, esto significaria atraer més que perder un nuevo mo-
tor para su economia. La capacidad de avanzar en esta agenda alternativa esta
en manos del sector privado y del gobierno en rubros tan variados como ecotu-
rismo, biodiversidad, desarrollo artesanal y agricultura organica.

Bolivia requiere de un nuevo modelo econémico que ayude a transformar su
patrén de insercion internacional y de articulaciones internas entre grandes,
medianos y pequefios empresarios. En ese sentido, el reto posneoliberal no es
tedrico y no significa encontrar un nuevo decélogo para el desarrollo. Impli-
ca construir una nueva manera de «hacer economia» desde la experiencia, sin
obviar la importancia de construir competitividad en un mundo globalizado.
La esperanza de una agenda posneoliberal se asienta en que miles de actores
econémicos ya producen y generan mercados alternativos.
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Latina. Sin embargo, sus iniciativas
de nacionalizacion del estaiio,
reforma agraria y redistribucion
de la riqueza fracasaron ante la
presion de las masas y las
dificultades de gestion. Hoy, Evo
Morales enfrenta desafios similares.
Para superarlos, debe mirar al
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para el futuro. Solo asi Bolivia
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y econdmica que sustenta el mito de la inviabilidad del desarrollo nacional. Si
se suman a estos factores una geografia accidentada, el caracter de monoex-
portador de materias primas y la debilidad de las instituciones caracteristicas
de las sociedades modernas, el cuadro se termina de definir: «Bolivia es segu-
ramente el pais de América donde mas intensamente se han combinado una
serie de factores negativos, agudamente opuestos a todo esfuerzo tendiente a
desarrollar una sociedad y una economia equilibradas» (Abadie-Aicardi).

Pero en el mismo territorio marcado por una historia de tantas dificultades y
amarguras se originan, de tanto en tanto, las voces de hombres y mujeres que
toman conciencia de su existencia precaria y se hacen directores de la trama
de la historia de su pais. Del mismo modo, tampoco es facil encontrar otra so-
ciedad en que las clases populares sean tan conscientes de su poder frente al
Estado. En ciertas ocasiones, los sectores insurgentes depositan su fe en gobier-
nos que legitiman la expectativa de ver realizada la promesa de una sociedad
mas justa, y el suefio de un futuro mejor parece adquirir nuevamente sentido.

Aun cuando la revolucién social emprendida en 1952 no haya producido to-
dos los efectos esperados, el incansable pueblo boliviano no se rindié al mito de
Sisifo!: después de cada caida, volvié a empujar la piedra hasta la cima de la
montafia, con esperanzas renovadas y ahora encarnadas en la figura del actual
presidente y ex-lider cocalero Evo Morales. A semejanza de la Revoluciéon de
1952, este gobierno fue gestado en el lecho de la insurgencia de los movimientos
sociales y es el resultado de circunstancias especiales. Que sea capaz de satisfa-
cer las expectativas de la poblacién y de generar un dialogo que permita cons-
truir politicas méas adecuadas para encaminar a Bolivia al siglo xx1 dependera de
las lecciones aprendidas de la experiencia vivida por el pais hace medio siglo.

El presente trabajo tiene como marco de andlisis los dos momentos citados: la
revolucion nacionalista de 1952 y el ascenso de Evo Morales a la Presidencia.
Como en un movimiento pendular, Bolivia ha oscilado, a lo largo de su histo-
ria, entre los extremos, impulsada por los sectores populares insurgentes y el
crecimiento de sus esperanzas frente a cada nuevo jefe de gobierno al que re-
conocen como su legitimo representante. Para superar ese vaivén interminable,
que desgasta a los hombres y las instituciones, es necesario estudiar el pasado
con los ojos de quien busca alli algunas lecciones para proyectar el futuro.

1. En la mitologia griega, los dioses habian condenado a Sisifo a hacer rodar una roca hasta el pi-
co de una montafia, de donde ésta volveria a caer debido a su propio peso. Tendria que repetir la
operacion hasta el cansancio. Ellos pensaron, con razén, que no habria castigo mas terrible que el
de un trabajo inttil y sin esperanza.
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La Revolucion Nacional Boliviana

Hace unos cincuenta afios, los ojos del mundo se volvieron aterrados hacia el
levantamiento que inflamo a las masas de este pais enclavado en las solitarias
altitudes de los Andes. En esa ocasion, los sectores populares se movilizaron
contra el ejército para deponer a un gobernante que manejaba a Bolivia de
acuerdo solo con su voluntad. El momento de la insurgencia y de la imple-
mentacién de las reformas por el gobierno que asumi6 el poder fue conocido
como la «Revolucién Nacional Boliviana». Los cambios significativos que hoy
experimentan la economia y la sociedad de Bolivia tienen ciertos elemen-
. tos en comun con lo ocurrido en aquellos
Los cambios afios, por lo que esta primera seccién procu-

51gnlf IC.[,ltIUOS que ra contextualizar esa revolucion e identifi-
hoy experimentan la .oy sus éxitos y fracasos.

economia y la sociedad

de Bolivia tienen  Los factores desencadenantes de la revolu-
ciertos elementos en  cién popular mas importante de América
comiin con lo ocurrido Latina durante el siglo pasado pueden ras-
en la década del 40  trearse hasta la soledad milenaria del alti-
plano. A comienzos de la década del 40,
grupos civiles descontentos, que mantenian aspiraciones de cambio no aten-
didas luego de la Guerra del Chaco, comienzan a organizarse en partidos
opositores. El Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), fundado en
1941, se consolidé como el mas importante exponente de ese descontento.
Aunque este partido haya actuado en un primer momento de forma conser-
vadora, verd su destino alterado por el curso de una historia reorientada por

la accién insurgente de las masas populares.

Al principio, en una actuacién coherente con la formacién de sus cuadros,
provenientes de la clase media urbana y de orientacion fascista, el MNR se
ali6 al grupo militar que llevé a la Presidencia al coronel Gualberto Villarroel.
Poco tiempo después, sin embargo, debido a su orientacién fascista, el gobierno
de Villarroel fue depuesto en una sangrienta revolucién, a punto tal que fue
retirado a la fuerza del palacio presidencial por una multitud revolucionaria.
En los afios siguientes, la inestabilidad continué y los partidos conservadores
tradicionales fueron incapaces de gobernar. Frente a esta situacién, el MNR
buscé el respaldo del partido trotskista y triunfé en las elecciones de 1951
apoyado en un discurso de defensa de mejores condiciones de vida para la
poblacién empobrecida. Disconformes con el ascenso del MNR y amparadas
en los indices significativos de abstencion de aquella eleccién, las viejas
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oligarquias rdpidamente organizaron una Junta Militar, presidida por el ge-
neral Hugo Ballivian, que declaré nulas las elecciones y asumio6 el poder.

Esta situacion, caracteristica de la fragilidad de la democracia boliviana y del
ambiente hostil en que tendrian que moverse los gobernantes constituciona-
les, se repetiria luego en varias oportunidades. La débil estructura de las ins-
tituciones del pais contribuy6 al mantenimiento de un gobierno usurpador
del poder conferido al MNR. Sin embargo, las divisiones internas del gobierno
y las ambiciones de uno de los ministros de Ballivian hicieron que un sector
del oficialismo cooperara con el MNR y buscara el final del gobierno de fac-
to. Una pequefia cantidad de armas fue entregada a los rebeldes, con lo que
se inici6 el levantamiento. Durante tres dias, una lucha encarnizada tomo las
calles de La Paz. El ministro rebelde rapidamente se retir6 del combate, pero
la poblacién, tomada por un heroismo febril y apoyada por los trabajadores
mineros, resistié y vencio a los regimientos de la Junta Militar. El MNR ascen-
di6 finalmente al poder y el 15 de abril Victor Paz Estenssoro retorné del exi-
lio en Buenos Aires y asumi6 la Presidencia.

Nadie esperaba la asombrosa insurgencia del pueblo boliviano. La esperanza,
tanto de los sectores del ejército que iniciaron el movimiento de rebeldia como
de los lideres del MNR, era llegar al poder por la sorpresa del golpe antes que
por la resistencia en el combate contra las Fuerzas Armadas. Estas, finalmente,
acabaron casi destruidas, mientras que la poblacién permanecié fuertemente
armada. Con todo, el ejercicio del gobierno no podia sustraerse a la realidad de
que las armas estaban en manos del proletariado y que éste, que mas tarde se
organizaria en milicias, era el verdadero poder en Bolivia. Asi, una vez tomado
el gobierno, aparecio6 la responsabilidad de proponer soluciones y elaborar pro-
gramas, ya que la llegada al poder no es garantia de mejoras estables. Estas pre-
cisan programas de largo plazo que solo son posibles a partir de la reorganiza-
cién del aparato estatal y de la consideracién de los instrumentos democraticos
de participacion, sobre todo cuando se trata de combatir situaciones de extre-
ma pobreza. La necesidad mds urgente era, entonces, la toma de conciencia de
la poblacién insurgente. Paz Estenssoro enfrentaba el desafio de responder a las
demandas populares a través de medidas de refundacién de la sociedad que
permitiesen el acceso efectivo de los grupos rebeldes a las instituciones estatales.
Solo asi podria ser superada la relacién entre revolucién e inestabilidad.

Bajo la mirada vigilante de las milicias populares, Paz Estenssoro promove-
ria, en los cuatro afios de su primer gobierno, una serie de reformas sustan-
ciales para la sociedad boliviana, entre ellas tres especialmente significativas.
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La primera fue la ampliacién de los derechos de ciudadania. En 1956, Paz Es-
tenssoro institucionaliza el sufragio universal y pone fin a un sistema electoral
que excluia a las mujeres y a mas de 70% de la poblacién masculina por ser
analfabeta o no poseer lo requisitos minimos de propiedad agraria exigidos.

La segunda reforma importante fue adoptada el 2 de agosto de 1953 a través
de la promulgacién del decreto de institucion de la reforma agraria, bajo el le-
ma «la tierra para quien la trabaja». Esta es considerada la medida de mayor
contenido social implementada durante su primer mandato. El decreto abri6
la posibilidad de redistribucién de la tierra de las propiedades consideradas
improductivas a los campesinos que las estuviesen trabajando. Mas alla de las
expectativas que en un primer momento generd esta politica, los estudiosos
bolivianos han criticado el hecho de que «una vez distribuida la tierra —espe-
cialmente a las familias—, la Reforma Agraria de 1953 deja a los campesinos
abandonados a su suerte, sin ningtin apoyo ni politicas ptublicas explicitas de
desarrollo rural» (Urioste Fernandez de Cérdova). La desatencion y la falta de
politicas de apoyo para generar un cultivo sustentable de la tierra, consecuen-
cia de la inexistencia de redes de comunicaciones y la ausencia de educacion
rural, transportes precarios e inversiones en ciencia y tecnologia, sumados a
la escasez energética, hicieron que este amplio abanico de posibilidades fuese
ignorado. Esto trajo como consecuencia resultados materiales paupérrimos y
una gran desilusiéon hacia un Estado que se demostraba incapaz de pensar un
pais de manera completa, no segmentada.

De esta forma, los avances sociales se frustraron debido a la falta de un pro-
grama de largo plazo que, partiendo de la demanda puntual de redistribucion
de la tierra, fuese capaz de conducir, al final, a la superacién del atraso agra-
rio. «(...) El sector agrario permanecié distante, cerrado sobre si mismo,
manteniéndose como una estructura econémica sefiorial, impermeable a los
progresos técnicos y centrada en niveles de produccién tendientes primor-
dialmente a la mera subsistencia» (Abadie-Aicardi).

La tercera medida importante implementada por el gobierno de Paz Estenssoro
constituye un punto esencial para comprender los ciclos de explotacién y po-
breza por los que pasé Bolivia en sus cinco siglos de historia. Se trata de la na-
cionalizaciéon de las mas importantes minas de estafio, mineral que en esa
época representaba la casi totalidad de las exportaciones del pais. La gestion
estatal de las grandes fuentes de recursos posibilitaba al gobierno orientar el
curso de la actividad y beneficiarse de los ingresos obtenidos para impulsar
el desarrollo de otros sectores. Es verdad que, por tratarse de una actividad
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localizada, sin grandes vinculos con otros sectores de la economia, la simple
gestion eficiente de la Comisién Minera de Bolivia (Comibol) no seria la solu-
cion para todos los problemas econémicos. La buena administracion de los
recursos de la Comibol, sin embargo, permitiria mejorar las condiciones de vi-
da de los trabajadores mineros en el corto plazo y, en el largo plazo, las de las
demas clases populares, debido a la inversién en sectores como el agricola,
responsable de la mayoria de la mano de obra. Pero no se realizé una buena
gestion ni se emplearon de manera eficiente los recursos obtenidos.

En sintesis, durante los cuatro afios de su primer mandato (1952-1956), Paz
Estenssoro intent6 atender a las multiples reivindicaciones de una poblacion
armada y consciente de su fuerza ante el gobierno, por lo cual realiz6 impor-
tantes reformas en la sociedad y en la economia. Muchas de ellas, sin embar-
go, estuvieron lejos de ser eficaces y no lograron mejorar la calidad de vida de
las clases populares. La responsabilidad del
fracaso puede atribuirse tanto al propio Paz
Estenssoro como a los sectores populares, que

La responsabilidad
del fracaso puede

en el afan de lograr la satisfacciéon de sus mul-
tiples aspiraciones presionaron al gobierno y
lo impulsaron a adoptar medidas de efecto in-
mediato pero que no consiguieron dar solu-
ciones soélidas a los problemas estructurales
del pais. Lo paraddjico es que estas presiones
y estas respuestas, en el marco de un sistema
que relaciona las instituciones estatales con las
fuerzas populares, se retroalimentan y resul-
tan en perjuicio de ambos actores: el gobierno

atribuirse tanto al
propio Paz Estenssoro
como a los sectores
populares, que en el
afdn de lograr la
satisfaccion de sus
miiltiples aspiraciones
presionaron al gobierno
y lo impulsaron a
adoptar medidas de

implementa remedios de efecto instantaneo
pero dificiles de sostener, y los movimientos
populares insintian una y otra vez su fuerza y ponen en evidencia la inestabi-
lidad politica del pais. Al final quedan seriamente comprometidas las ins-
tituciones del régimen democrético, lo que perjudica a ambos. En realidad, las
relaciones que se establecen entre el Estado y la poblacion deben ser de coordi-
nacién y no de subordinacién. Cuando la fuerza de uno prevalece sobre la del
otro, el resultado degrada la democracia y, por lo tanto, es negativo para ambos.
En la dificil solucién de este problema se encuentra la clave del desafio que se
imponia -y se impone hoy- a las sociedades posrevolucionarias.

efecto inmediato

Las lecciones extraidas del periodo iniciado con la Revolucion del 52 se refie-
ren, sobre todo, a las relaciones entre el Estado y la poblacién, lo que indica
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que los mayores desafios de Bolivia pasan por el campo politico antes que por
el econémico. Estas lecciones subrayan una faceta del sistema politico que sal-
dria a la superficie en otros momentos: la sociedad no se ve reflejada en el go-
bierno y éste no se percibe como un instrumento al servicio de ella. El choque
entre uno y otra se repetira y la oscilacién del péndulo de la historia nunca
detendra su continuo ir y venir, movimiento que impide a la sociedad progresar
y la aprisiona en un presente constante de miseria y revuelta, un tiempo en el
que parece ser imposible aprender del pasado o trabajar para el futuro.

Vientos del pasado soplan sobre la nueva revolucion: el ascenso de Evo Morales

Cincuenta afios después de la Revolucién Nacional Boliviana, un nuevo al-
zamiento popular volvié a convulsionar las fragiles estructuras instituciona-
les del pais. Durante las sangrientas revueltas populares de la década del 40
y la sucesiéon de gobiernos militares, se vivié un deterioro progresivo de la ca-
lidad de vida de la poblacién indigena —que representaba en aquel momento
mas de 85% del total—, perjudicada por la incapacidad de los gobiernos de conci-
liar respuestas rapidas a las demandas colectivas a través de politicas ptiblicas
efectivas. En los 90, el problema persistié y emergié como uno de los principales
desafios del presidente elegido en 1993, Gonzalo Sanchez de Lozada, quien
impulsé una serie de reformas institucionales que solo encuentran paralelo
—aunque con una direccion ciertamente diferente— con las de 1952.

Las medidas  Las medidas implementadas por Sanchez
implementadas por  de Lozada sintonizaban con el imperativo
Sdanchez de Lozada que se difundiria por América Latina luego
sintonizaban con el de la caida de los gobiernos militares: la ne-

impemtivo que cesidad de modernizar la economia. Dicha

se difundim’a por modernizacion, en paises con mercados
América Latina luego internos débiles e importantes riquezas
de la caida de los naturales, se reduciria a la ciega apertura

al mercado mundial. En este contexto, se
destaco la Ley de Capitalizacién, por la
cual se transfirio la gestion de las empresas
publicas al sector privado. Luego de la san-
cién de esta ley, con el pretexto de promover el ingreso de empresas multina-
cionales, se elabor6 y aprobé un marco juridico orientado a la privatizacion

gobiernos militares:
la necesidad de
modernizar la economia

de la industria petrolera, en esta época la mayor fuente de divisas del pais.
El 30 de abril de 1996 se promulgé la Ley de Hidrocarburos, que promovié
drasticas modificaciones en relacién con la propiedad de los recursos naturales.
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Aunque esta ley establecia que el Estado era propietario de las reservas de gas
natural en el subsuelo, legalizaba la transferencia de esta propiedad a las empre-
sas multinacionales que descubriesen una nueva reserva y comenzaran a explo-
tarla. Como si aquello no bastara, la ley otorgaba a estas mismas empresas el
derecho a construir y operar ductos para el transporte de su propia produc-
cién y la de terceros, lo que privaba al Estado de la posibilidad de fiscalizar la
explotacion de sus reservas y beneficiarse de ellas de manera razonable.

En agosto de 1997, dos dias antes de dejar la Presidencia, Sanchez de Lozada
formalizé lo que ya venia sucediendo de hecho: transfiri6 plenamente a las
empresas multinacionales la propiedad de los recursos del suelo boliviano. El
Estado dejaba de tener cualquier injerencia en el proceso que va de la extrac-
cién a la exportacion y se limitaba a cobrar los impuestos establecidos por ley,
que no pasaban de 18%. El decreto supremo firmado por el presidente tam-
bién alteraba drdsticamente la concepcién de excedente hidrocarburifero,
puesto que la ley anterior, promulgada en 1990, afirmaba taxativamente que
el Estado era el propietario de las reservas, de la produccién y de la comercia-
lizacién, y por lo tanto participaba y era beneficiario directo de la generacién,
distribucién y utilizacion del excedente. Con la promulgacion de estas leyes
y decretos, se abandonaba drasticamente la vision de economia estatal hidro-
carburifera vigente desde hace 60 afios para reemplazarla por una concepcion
de total privatizacién (Quiroga).

Lo que se constata con ello es la incapacidad del gobierno de subirse al tren
de la historia y conciliar la fuerte demanda mundial de recursos energéticos
con la posibilidad de obtener fondos para reorientar el rumbo del pais a tra-
vés de inversiones sustanciales en areas aptas para producir modernizacién y
reordenar el aparato del Estado.

Este modelo continué durante los gobiernos siguientes, el de Hugo Banzer y,
luego de la renuncia de éste, el de su vice, Jorge Quiroga. En 2002, la eleccién
que dio el segundo mandato a Sdnchez de Lozada no recordaria en nada la
tranquilidad de la primera: fue elegido con un margen irrisorio de votos, que
aunque le permitio llegar a la Presidencia, se revelaria insuficiente para soste-
nerlo en el poder.

El contexto mundial también estaba convulsionado: el petréleo alcanzaba
precios cada vez mas elevados, lo que habia hecho que los Estados importa-
dores buscaran otras alternativas. El gas natural, abundante en el subsuelo
boliviano y regido por un marco juridico irresponsable, aparecia como la
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opcién mas atractiva para los inversores extranjeros, sobre todo para los esta-
dounidenses. Estos, de hecho, iniciaron negociaciones con el gobierno para un
posible acuerdo basado en la exportacién de gas natural a Estados Unidos a
través de puertos de Chile —enemigo histérico de Bolivia—, a un precio de 2,5
dolares el barril, lo que representaba la mitad del valor cobrado a otros pai-
ses, como Argentina y Brasil.

Pero desgraciadamente para Sdnchez de Lozada, la poblacién también habia
cambiado. Tension6 el ambiente politico la conciencia de que el proceso de
transferencia de la propiedad de los hidrocarburos a las empresas multinacio-
nales impulsado en su primer mandato no habia sido realizado de manera
transparente y habia generado perjuicios para el pais. Asi, la movilizacién po-
pular, que desde 1952 giraba en torno de los partidos y las reivindicaciones de
clase, adquirié nuevos contornos. Se produjo, entonces, un proceso de politi-
zacion de las identidades étnicas en el que las reivindicaciones actuales apelaban
a ciertos elementos histéricos de legitima-
cién. Paralelamente a esta cohesién indige-
na, el descontento con el modelo econémico

La poblacién se unié
en torno de tres

] 1’:6/1171;6110110101185.’ neoliberal volvi6 a ser movilizado por las
a sancion . € una nueova organizaciones de izquierda y gané adep-
Ley de Hidrocarburos tos entre mineros, cocaleros, desempleados

que devolviera su y estudiantes. La poblacion se uni6 en torno
propiedad al Estado, la  ge tres reivindicaciones: la sancién de una
convocatoria a und  nueva Ley de Hidrocarburos que devolviera
Asamblea Constituyente  su propiedad al Estado, la convocatoria a
Yy la renuncia de  una Asamblea Constituyente y la renuncia
Sdanchez de Lozada  de Sénchez de Lozada.

Sigui6 a ello un periodo de profunda inestabilidad social durante el cual se su-
cedieron huelgas y bloqueos de rutas. El presidente, cuestionado incluso por
miembros de su gobierno, ordené a los militares contener a la multitud revolto-
sa. Esa reaccion produjo mds de 300 muertos y la expulsién de Evo Morales
—quien habia sido elegido diputado en 1997 del Congreso Nacional, con la ex-
cusa de haber incitado a los campesinos al enfrentamiento con los militares.

La conmocién popular se aplacaria recién con la renuncia de Lozada, en octu-
bre de 2004. Asumio6 el poder su vice, Carlos Mesa, quien contaba con el apo-
yo de 80% de la poblacién. Sin embargo, de las medidas anunciadas en su in-
vestidura —convocatoria a un referéndum vinculante acerca de la propiedad
de los hidrocarburos, convocatoria de una Asamblea Constituyente y sancién
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de una nueva Ley de Hidrocarburos- solo la primera fue llevada a cabo, y de
modo incompleto. Mesa qued6 a merced de la furia de las mismas masas que
lo habian colocado en la Presidencia y renuncié. Lo reemplaz6 el presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien convocé a nuevas elecciones. El esce-
nario electoral boliviano se dividié entre dos partidos principales: Poder De-
mocratico Social (Podemos), representado por Jorge Quiroga, y el Movimien-
to al Socialismo (MAS), centrado en la figura de Evo Morales. La poblacion
escogeria la segunda alternativa.

Con 54% de los votos vélidos, Morales obtuvo un apoyo solo comparable al
de Paz Estenssoro en 1952. Elegido sobre todo debido al cansancio del pueblo
con los grupos politicos tradicionales, las expectativas depositadas en su go-
bierno pueden desempenar un papel positivo —si, al adoptar la poblacién una
postura fiscalizadora, se crea un canal de comunicaciéon permanente con el go-
bierno- o perjudicial para la democracia —si, frente a los primeros conflictos, los
sectores populares optan por las revueltas en lugar de las negociaciones—.

Cuatro meses después de asumir la Presidencia, Evo Morales le otorgaba un
caracter vinculante al referéndum realizado por Mesa, en el cual 92% de los
bolivianos se habia manifestado a favor de la nacionalizacion de los yacimien-
tos de petréleo y gas natural. Con el Decreto Supremo 28.071 del 1° de mayo
de 2006, Morales devolvi6 al Estado la propiedad de los recursos naturales y
retomo la gestién de todas las etapas de produccion. Fue un acto cargado de
simbologia, que incluy¢ la toma de las sedes de las empresas multinacionales
por fuerzas militares.

Aunque la actuacién de Morales como canalizador de la voluntad popular tal
vez pueda calificarse de neopopulista, deben dejarse de lado estas definicio-
nes, basadas en preconceptos del pasado, y considerar los desafios que le im-
pone la sociedad boliviana a su presidente: la razonable exigencia, en un pais
con tantas heridas, de que cada uno abdique de sus necesidades inmediatas
en favor de las expectativas de mejoras futuras. Del equilibrio de estas de-
mandas conflictivas, pero no excluyentes, dependeran el futuro y la estabili-
dad de la fragil democracia boliviana.

Retlexiones finales
«Comienza ahora la nueva historia de Bolivia.» Esta fue la profecia de Evo

Morales al tomar posesiéon de un cargo nunca antes ocupado por un indige-
na. En un pais donde ese origen étnico es mayoritario, no resulta extrafio el
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deslumbramiento de quienes ven en Evo Morales la encarnacion de sus pro-
pias aspiraciones. Al asumir el cargo de acuerdo con los rituales aymaras, tal
como hiciera Simén Bolivar, Morales renueva las promesas de autonomia y li-
bertad formuladas por el padre de la independencia hace més de dos siglos.

Pero la realizacién de sus propositos esta ligada a la capacidad de compren-
der las derrotas pasadas como claves para la solucién de los problemas pre-
sentes. A partir del legado revolucionario de 1952, la historia ofrece a Morales
la posibilidad de evitar la repeticion de los errores pasados.

En el orden econémico, el mayor desafio consiste en administrar eficazmente
los ingresos de la industria extractiva. En 1952, la expectativa del gobierno
era instrumentar politicas distributivas a partir de los recursos de las com-
paiias de estafio nacionalizadas. Hoy la clave es el gas natural. El papel de
éste en el juego estratégico internacional es muy significativo pues represen-
ta, en un escenario de encarecimiento del precio del petréleo, una alternati-
va mas barata y menos contaminante. Pero la nacionalizacién de los hidro-
carburos, que devolvié al Estado la capacidad reguladora, va mas alla de la
cuestion econdmica. Tiene, también, una dimensién politica. Si bien es ver-
dad que la simple gestion eficiente de los recursos gasiferos no redundara
automaticamente en el desarrollo econémico y social, es cierto que de estos
recursos depende el impulso de las politicas ptiblicas redistributivas prome-
tidas por el gobierno.

Desde el punto de vista politico-social, las cuestiones que requieren una solu-
cion efectiva tienen que ver con la gobernabilidad del pais. Uno de los gran-
des desafios en ese sentido pasa por consensuar los intereses de las diferen-
tes regiones. Retomando la visién histérica, una de las diferencias entre la
insurreccién popular que forzé la renuncia de Sanchez de Lozada y aquella
que reclamaba el final del gobierno militar en 1952 es la cohesién popular.
Mientras que en los 50 las clases trabajadoras y los partidos politicos consti-
tuian los principales ejes de la accién revolucionaria, hoy es el elemento étni-
co el que congrega a las masas. Se puede comprender este desplazamiento de
dos formas: la primera de ellas se basa en la volatilidad de los partidos poli-
ticos, incapaces de mantener una coherencia en sus reivindicaciones. El mejor
ejemplo es el MNR, que en 1952 fue el partido del gobierno revolucionario y
en 2004, el del presidente depuesto. La segunda forma de entender este des-
plazamiento del niicleo del cambio de los partidos y las clases al elemento ét-
nico es reconocer a este tltimo como el mas apto para la reivindicacion de las
deudas histoéricas.
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El desafio, entonces, pasa por la toma de conciencia de las masas en relacion
con el Estado. La inestabilidad social de los tltimos afios ha demostrado que
el Estado boliviano ha permanecido alejado de los ciudadanos. En ese contex-
to, dos reacciones son posibles: la apatia politica o la revuelta contra el go-
bierno de turno. La segunda, cuando es colectiva, puede acabar banalizando
el importante gesto de descontento que implican las revueltas populares, por-
que a medida que el espacio ptblico es repetidamente utilizado con esta fina-
lidad, se va promoviendo en la conciencia colectiva la idea de que solo a tra-
vés de esta via se puede expresar el descontento e impulsar la satisfacciéon de
las demandas.

Evo Morales tiene, por lo tanto, la necesidad de consolidar una cultura de did-
logo y negociacion entre el gobierno y las clases populares, capaz de revertir
el ciclo descontento-revuelta-debilitamiento del gobierno-toma del poder al
que el pueblo boliviano ha recurrido sin éxito a lo largo de su historia. Solo
con la consolidacién de estos habitos democraticos la reptblica democratica
boliviana sera capaz de mantenerse viva. Si se supera este desafio, Bolivia se
liberara del hipnético movimiento del péndulo que, entre avances y retroce-
sos, ha impedido que las practicas democraticas se consoliden definitivamen-
te. Solo asi la democracia se tornara consistente como un instrumento recono-
cido y respetado para la emancipacién de los excluidos.
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Si existe una constante en la historia de Bolivia, es sin dudas la dificultad
para gobernar, para establecer instituciones que la poblacién considere le-
gitimas y que sean capaces de engendrar modos perdurables de funcionamien-
to para la administracion del pais. Luego de un agitado periodo militar
(1964-1982), marcado por numerosos golpes de Estado, el gobierno civil hi-
zo nacer la esperanza de que el pais saldria, finalmente, de la inestabilidad
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crénica, sobre todo a partir de 1985, cuando el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR) y la Alianza Democratica Nacional (ADN) llegaron a un
acuerdo para gobernar.

La impresion es que, desde el punto de vista politico, hasta 1999 el pais habia
comenzado a construir un conjunto de mecanismos que ofrecian garantias
creibles para una vida democratica ordenada (cortes electorales independien-
tes, perfeccionamiento del sistema de votacién, designacién de altos funcio-
narios a través del voto de dos tercios de los miembros del Congreso, creacion
del Tribunal Constitucional y de la Defensoria del Pueblo, etc.).

Pero la calma duré poco. Dos momentos marcan simbolicamente la fragilidad
del proceso. El primero, en 1989, es la alianza que lleva a Jaime Paz Zamora,
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), a la Presidencia. En efec-
to, Paz Zamora habia quedado tercero en las elecciones, con 19,6% de los vo-
tos, detras de Gonzalo Sanchez de Lozada y del ex-dictador Hugo Banzer. Pa-
ra convertirse en presidente, Paz Zamora establecié con Banzer el Acuerdo
Patriético. Asi, un candidato que habia ganado renombre en la lucha contra la
dictadura con propuestas socialistas inspiradas en el marxismo y que formé
parte de la Unién Democratica y Popular (UDP), coalicién de centroizquierda
que goberné entre 1982 y 1985, se aliaba con quien habia sido su principal
enemigo. Este viraje politico, en extremo pragmatico, demostraba la ausencia
de convicciones profundas por parte de los dirigentes del MIR, y suscit6 la
reprobacién moral de la poblacién. Desde entonces, las fronteras entre los
principales partidos politicos se mezclaron y ya no existio la posibilidad de
fundar las alianzas electorales en propuestas programaticas claramente deli-
neadas. Ademas, el juego era mucho mas problematico dado que, de acuerdo
con la Constituciéon boliviana, si ninguno de los candidatos alcanza la mitad
mas uno de los votos, el presidente debe ser elegido por el Congreso. Esto
obligaba a negociar alianzas entre partidos con posterioridad a la votacién de
los electores, a fin de obtener la mayoria en el parlamento. Luego de la volte-
reta del MIR, result6 evidente que aquel por quien se habia votado podia
aliarse después con el candidato por el que no se habria votado por nada del
mundo; este pacto contra natura hizo no solo que los partidos politicos perdie-
ran credibilidad, sino también que el sistema electoral perdiera legitimidad.

La segunda ruptura simbolica ocurrié en 2000, durante la presidencia de Hu-
go Banzer (1997-2000), cuando se produjo en Cochabamba la «guerra del agua»
para lograr la anulacién del contrato que atribuia la administracién del servicio
a Aguas del Tunari, un consorcio cuyo principal accionista es la empresa
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estadounidense Bechtel. Sobrepasado por la amplitud de la movilizacion lide-
rada por la Coordinadora del Agua y de la Vida, que reunia a los usuarios y
a la Federacion de Fabriles, la Federaciéon de Campesinos Regantes, las fede-
raciones estudiantiles y luego los sindicatos de cocaleros, el gobierno decidi6
establecer el estado de sitio. Sin embargo, fue incapaz de hacer respetar la de-
cisién, que debié anular algunos dias mds tarde. Los problemas continuaron
hasta que el gobierno cedi6 y anul6 el contrato.

Desde 1985, todos los gobiernos habian utilizado con éxito el estado de sitio
para extinguir los incendios desatados por las protestas sociales. Era la pri-
mera vez que este recurso extremo no funcionaba. Por otra parte, el hecho
de que Banzer, ex-presidente de un go-
bierno dictatorial, no lograra ya generar
temor, ni siquiera utilizando al ejército co-

El hecho de que Banzer,
ex-presidente de un

gobierno dictatorial, no
lograra ya generar temor,
ni siquiera utilizando al
ejército como fuerza
represiva, significo que la

mo fuerza represiva, tuvo, evidentemen-
te, un impacto considerable. Para decirlo
claramente, significé que la puerta queda-
ba abierta a todas las protestas y que nin-
guna fuerza podria detenerlas, aun cuan-

puerta queduba abierta  do los sectores que reclaman estuvieran
a todas las protestas  poco organizados.
Yy que ninguna fuerza

La conjuncién de estos dos fendmenos —el
creciente descrédito de la clase politica y el
aumento del poder de las organizaciones contestatarias— llevo a la aparicion
de una nueva elite politica, cuyo mascarén de proa y principal aglutinador
era Evo Morales.

podria detenerlas

Ahora bien, mientras el debilitamiento de la clase politica se acentuaba, los
sucesivos gobiernos creaban nuevos canales de representacién politica que
aumentaban considerablemente el nimero de candidatos. La Ley de Participa-
cién Popular, que creé 311 municipios que cubren todo el territorio nacional, no
solo inaugurd la eleccién por voto de la poblaciéon de alcaldes y consejeros mu-
nicipales, sino también la designacién de responsables de los Comités de Vigi-
lancia (organizaciones encargadas de establecer prioridades en los proyectos
de desarrollo e infraestructura y de seguir su ejecucion, con facultades para
fiscalizar el trabajo de los funcionarios), que son a su vez delegados de las Or-
ganizaciones Territoriales de Base (OTB). Esta ley, ademas de abrir un espacio
de deliberacién y regulacion entre la administracion central y el nivel local,
también buscé extender el juego politico al mundo rural y crear asi una serie
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de escalones en el acceso a la representacion nacional. Este nuevo dispositivo
se complet6 con la creacion, mediante la Ley de Descentralizacién de 1995, de
un consejo departamental que retine a representantes designados por las mu-
nicipalidades. Finalmente, se introdujeron cambios en el sistema electoral: Bo-
livia se dividid en circunscripciones electorales uninominales que eligen la
mitad de los diputados (el resto se sigue eligiendo de manera proporcional).

Todas estas medidas, que apuntan a acercar a electores y elegidos, han resul-
tado también en el aumento de la capacidad de maniobra del liderazgo local
y en el aumento espectacular de los conflictos por la ocupacién de diversos
espacios institucionales. Lo central es que nunca antes en la historia del pais
los lideres locales han tenido tantas oportunidades de ascenso social por la via
politica. En consecuencia, en ese contexto de descrédito de la politica tradicio-
nal, los apetitos se han agudizado mas que nunca, y la carrera por el poder (o
los poderes) se ha vuelto desenfrenada.

La tltima modificaciéon importante de apertura y creacién de nuevos canales
de participacién ocurri6 en julio de 2004, cuando el gobierno de Carlos Mesa
puso fin al monopolio de los partidos y habilit6 a postulantes presentados por
agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas a presentarse a las elecciones.
Estas nuevas modalidades electorales comenzaron a funcionar a partir de las
elecciones municipales de diciembre de 2004.

En este nuevo contexto, las elecciones generales de diciembre de 2005 ocasio-
naron una recomposicion tal del sistema politico, que partidos tradicionales
como el MIR y la ADN desaparecieron. Triunfé el MAS, que pretendia ser un
«instrumento politico» de los «movimientos sociales» y que, para muchos, en-
carnaba una nueva forma de representacién de los intereses del pais.

La brillante victoria de Evo Morales creé la sensacién de que Bolivia se enca-
minaba hacia un periodo de paz social, ya que los sectores hasta entonces con-
testatarios se encontraban ampliamente representados, tanto en el seno del
gobierno como en las dos camaras del Congreso. Sin embargo, a un afio de la
llegada del MAS al poder, es evidente que el pais no solo no se dirige hacia
un nuevo equilibrio, sino que las fracturas se han profundizado y las amena-
zas de enfrentamientos sociales y politicos se han multiplicado.

La anarquia fragmentada

Desde el punto de vista del gobierno, la oposicién que ocupa el centro de la
escena politica y medidtica es la de los prefectos y los Comités Civicos de los
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departamentos del Oriente: principalmente Santa Cruz, pero también Beni,
Tarija y Pando. Esta oposicion se cristalizé alrededor de la cuestién de la au-
tonomia departamental, un tema recurrente desde el fin del periodo dictato-
rial. Ya antes de que se promulgaran las leyes que habilitaron la elecciéon de
alcaldes, Santa Cruz habia elaborado una larga serie de proyectos que condu-
cian a formas mas avanzadas de descentralizacién. Desde el afio 2000, en me-
dio de la fiebre de protestas que agitaba al pais y frente a las amenazas de
los «movimientos sociales» de nacionalizar los hidrocarburos y radicalizar
la reforma agraria, la demanda crucefia se transformé en un reclamo de au-
tonomia. Diversas movilizaciones impulsadas por el Comité Civico (cabildo
del 22 de enero de 2004, con 250.000 personas; cabildo del 28 de enero de
2005, con 350.000 personas; 400.000 firmas solicitando el referéndum por la
autonomia del 18 de febrero de 2005) lograron forzar al gobierno de Carlos
Mesa a convocar a la elecciéon de prefectos, que hasta entonces eran desig-
nados por el Poder Ejecutivo.

Las elecciones tuvieron lugar junto con los comicios nacionales de diciembre de
2005, que llevaron a Evo Morales a la Presidencia y aseguraron el predominio
del MAS en el Congreso. A pesar de la contundente victoria del MAS en la
eleccién presidencial, en solo tres departamentos resultaron elegidos pre-
fectos afines al gobierno: Oruro, Potosi y Chuquisaca. En los otros seis, los
ganadores estaban enrolados en la oposicién. Ademads, Santa Cruz habia
obtenido, también de Carlos Mesa, la organizaciéon de un referéndum por
la autonomia departamental, que finalmente tuvo lugar en julio de 2006,
durante el gobierno de Evo Morales y en simultineo a la elecciéon de
miembros para la Asamblea Constituyente. Los resultados del referéndum
revelaron claramente un pais dividido en dos bloques: mientras que el
Oriente vot6 a favor de la autonomia departamental (que obtuvo 71% de
apoyo en Santa Cruz), el Occidente, siguiendo las consignas del gobierno,
se manifestd netamente en contra (73% se opuso en La Paz). En el total na-
cional, el No triunfé con una mayoria de 57,6%.

Resulta claro que se trata de una batalla de fondo, en la que hay mucho en jue-
g0, ya que atafie tanto a la cuestion del poder (y las formas de gobierno) como a
la cuestion econémica (y las formas de propiedad, en particular de la tierra), y
en consecuencia a la cuestién de las formas de vida en todas sus dimensiones.
Las posturas discursivas que apelan a la etnicidad, e incluso a la raza, avivan
el enfrentamiento: blancos versus indigenas (y viceversa), originarios versus
k’haras, «blancoides», blanco-mestizos... Los extremos estan representados
por los discursos inflamados del Movimiento Indio Pachakuti (MIP) y del
Movimiento Nacién Camba de Liberacién (MNCL).
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Actualmente, las divisiones se reafirman en la batalla por la futura Constitu-
cién y en la cuestion agraria. Respecto al primer punto, se comprende facil-
mente que Santa Cruz, apoyada en el voto favorable a la autonomia obtenido
en los departamentos orientales, haga lo posible por obstaculizar un proyec-
to de Constitucion que, entre otros trastornos, alteraria las divisiones territo-
riales. Por esa razdn fue tan encarnizada la batalla por los procedimientos de
votacién en la Asamblea Constituyente, que enfrenté a la oposicién, que im-
pulsaba la aprobacién de los articulos por mayoria de dos tercios, con el MAS,
que cuenta con mayoria absoluta pero no llega a los dos tercios y que defen-
dia la aprobacién por mitad mas uno.

La Reforma Agraria fue
aprobada por el Senado,

En cuanto a la cuestién de la tierra, la Ley
de Reconduccién Comunitaria de la Refor-

ma Agraria fue aprobada por la Camara de
Diputados, dominada por el MAS, y fue ra-
tificada por el Senado, donde el oficialismo

donde el oficialismo
no cuenta con la mayoria
necesaria, gracias a

no cuenta con la mayoria necesaria, gracias
a la incorporacién de dos senadores suplen-
tes, en ausencia de los titulares. Esto ocu-
rri6 en la noche del 28 de noviembre de
2006, en la misma sesién en que se aproba-
ron los nuevos contratos con las compaiias

la incorporacion de dos
senadores suplentes, en
la misma sesion en que
se aprobaron los nuevos
contratos con las
compaiiias petroleras
que operan en el pais

y los acuerdos de
defensa con Venezuela

petroleras que operan en el pais y los acuer-
dos de defensa con Venezuela. El nuevo ré-
gimen de tierras genera preocupaciéon en
Santa Cruz, ya que facilita la reconsidera-
cién de los titulos de propiedad de los agricultores crucefios y el ingreso de nue-
vos colonos, quienes han aumentado cada vez mas la presion; algunos de ellos
se han incorporado a las filas del Movimiento Sin Tierra (MST).

Como respuesta, Santa Cruz movilizé sus fuerzas. La accion mas espectacular tu-
vo lugar el 15 de diciembre de 2006, cuando, luego de una huelga de hambre de
los representantes del partido de oposiciéon Unidad Nacional en defensa del res-
peto a la regla de los dos tercios para la aprobacion de articulos en la Asamblea
Constituyente, pronto secundada por mas de 2.000 personas en varias ciudades
del pafis, se organiz6 una manifestacién civica que llegé a reunir un millén de per-
sonas en los departamentos orientales. Esto demostr6, una vez mas, que la pobla-
cién local apoya masivamente a sus portavoces en la lucha por la autonomda.

Pero dejemos este tema de lado por el momento. Evidentemente, seria necesario
profundizar mucho mas en esta oposicién Oriente-Occidente, que es central para
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el futuro del pais. Sin embargo, como se ha escrito ampliamente sobre ella, pre-
fiero detenerme en otras expresiones locales que generan conflictos en la actuali-
dad y que traeran nuevos problemas en el futuro: los particularismos étnicos.

La utilizaciéon de temas culturales y étnicos para la movilizacion politica se re-
monta a los afios 70, cuando en el altiplano, en el 4rea lingtiistica aymara, el
sindicalismo campesino comenzé a exaltar las sociedades precoloniales y a
escribir la gesta de las luchas anticoloniales, con Tupaq Katari como héroe
principal. Esto le permitié colocar las luchas sindicales en el marco mas am-
plio de una «liberacién» a la vez cultural y politica. E1 Manifiesto de Tiwanaku,
difundido en 1973, dio forma a esta nueva concepcion, y desde fines de la dé-
cada de 1970, con la creacién de partidos politicos «kataristas», se manifest6
claramente la idea de que las «naciones indigenas» debian autogobernarse, al
menos segiin el discurso del Movimiento Indigena Tupaq Katari (Mitka).

A partir de la década de 1980, la organizacion se extendi6 hacia los «pueblos
originarios» de los llanos. Asi se lleg6 a la creacién de la Confederacion de
Pueblos Indigenas del Oriente de Chaco y la Amazonia de Bolivia (Cidob), el
mas numeroso de los cuales es el grupo reunido en la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG). Mas recientemente, la representacion étnica del altiplano de
Oruro, Potosi y La Paz se ha modificado por la aparicién del Consejo de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (Conamagq). En oposicién declarada a los sin-
dicatos campesinos —a los que considera organizaciones de tipo occidental, y
por lo tanto colonialistas—, este consejo se construyé gradualmente sobre la
base de organizaciones locales que se amoldan a la forma de antiguos territo-
rios indigenas (ayllus, markas, suyus), reunidas posteriormente en federaciones
étnicas hasta lograr una articulacién nacional.

En general, las organizaciones étnicas reivindican no solo el respeto a su cul-
tura (Ilengua, costumbres, rituales, etc.), sino también la propiedad de un te-
rritorio y de sus recursos, y finalmente la administracion de ese territorio se-
gun sus usos especificos (forma de designacion de las autoridades, justicia
comunitaria, etc.).

Las asignaciones de tierras a los diversos grupos étnicos comenzaron en 1992
y no han cesado desde entonces. Desde 1996, con la aplicacién de la Ley del
Servicio de Reforma Agraria, las tierras han sido entregadas bajo la forma de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO), que son «inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles». Iniciada en los 1la-
nos, la distribucion se extendié mas tarde a las tierras altas: «En enero de 2004,
se contaban mds de 170 demandas de TCO sobre el altiplano, equivalentes a
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la impresionante superficie de 13,8 millones de hectareas»!; entre ellas, por
ejemplo, casi la totalidad del departamento de Oruro.

«Vamos a ser claros: los pueblos originarios de las tierras altas somos los duefios
legitimos de este territorio y de sus recursos naturales», declar6 el apumallku de
Conamagq, Vicente Flores?. Estos recursos pretenden explotarlos segin su
voluntad, de manera que es perfectamente l6gico que aspiren también a formas
de autonomia «nacionales», mds o menos marcadas segtn el grupo. El mismo
Vicente Flores anade: «Para nosotros el Estado boliviano no tiene sentido, no sir-
ve». De ahi su adhesién a la idea de una Asamblea Constituyente —inicialmente
impulsada por los grupos de las tierras bajas durante la Marcha por la Sobera-
nia Popular, el Territorio y los Recursos Naturales de mayo de 2002— que se en-
cargard de definir el perfil y el contenido de esas autonomias.

Es dificil ver como seria posible detener ese movimiento de autonomizacién
que tiende a hacer de Bolivia una especie de patchwork de etnias. En primer lu-
gar, un amplio espectro de organizaciones (Iglesias, ONG, diversos gobiernos a
través de sus agencias de cooperacién, organismos internacionales, grandes
agencias de financiacion, redes universitarias) han estimulado estos proyectos
en nombre de la defensa de las lenguas, de la diversidad cultural y del cuidado
del ambiente. De a poco, con la ayuda de especialistas (antropdlogos, lingtiistas,
historiadores, juristas), se trazaron las fronteras entre los diversos grupos, se
construyeron sus historias y, en el caso de

los grupos mds amplios, se sistematizaron Un estudio analiza

sus lenguas para la ensefianza. 23 wiciatioas solo para

el drea lingiiistica aymara,
Pero lo fundamental es la posicién del  jnjiciativas que van desde
gobierno de Evo Morales y los represen- 4 creaciéon —o recreacion—
tantes del MAS de plasmar esta aspira- 7, ;.0 fOi"ﬂ’l a estatal

cién autonomista indigena en la nueva . .
. 8 v aymura como emanacion
Constitucion. Por ahora, el debate es con- .,
de esa nacion, hasta

fuso. Las propuestas son numerosas y es dei .,
dificil predecir como se definirdn las nue- proyectos de integracion

vas divisiones administrativas. Un estu- del Srupo aymara dentro
dio analiza 23 iniciativas solo para el de la unidad nacional,
area lingiiistica aymara, iniciativas que PllSdndO POTfOT'mllS

van desde la creacién —o recreacion— de  intermedias de autonomia

1. Pulso, 23/4/2004.
2. La Razon, 21/7/2005.
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una forma estatal aymara como emanacién de esa nacién, hasta proyectos de
integracion del grupo aymara dentro de la unidad nacional, pasando por for-
mas intermedias de autonomia tales como municipios o mancomunidades
aymaras®. La siguiente observacién de la sociéloga Maria Teresa Zegada se
inspira en una sintesis mas amplia, que tiene en cuenta en forma conjunta
otros proyectos surgidos en otras regiones del pais: «Si bien hay coincidencias
en la critica a la administracion territorial actual, las divergencias aparecen en
el momento de definir las nuevas unidades territoriales, sus competencias, su
capacidad de poder, sus relaciones con los otros niveles de gobierno, asi como
la propiedad y administracion de los recursos»*.

Pero lo cierto es que se trata de un aspecto de la reforma constitucional que le
interesa mucho al gobierno actual, ya que le posibilita satisfacer las demandas
de sus bases campesinas y, mas ampliamente, rurales, al tiempo que le permi-
te debilitar las propuestas autonomistas de los departamentos orientales, con-
denadas por el Congreso Nacional del MAS de Cochabamba de noviembre de
2006 como propuestas «de las elites dominantes del pais para seguir usufruc-
tuando el poder politico-econdmico y social, saqueando y enajenando los re-
cursos naturales y explotando a los recursos humanos convirtiéndoles en
neoesclavos a través de la explotacién del hombre por el hombre, dentro de
los departamentos en contubernio con instituciones bajo su control y dominio
[como los]: Comités Civicos, Cainco, CAO y otros»®.

Pero los reclamos no se limitan a la tierra. Desde hace algunos afios, las orga-
nizaciones indigenas reclaman a las empresas que explotan hidrocarburos
compensaciones contantes y sonantes por los dafios causados al ambiente.
(Por qué, entonces, no podrian constituirse en las principales interlocutoras
de esas compaifiias en nombre de sus derechos ancestrales? En su Titulo vi, la
Ley de Hidrocarburos aprobada en 2005 prevé, en efecto, procedimientos de
consulta, acuerdos previos y compensaciones por «dafios y perjuicios» para to-
da operacién de extraccion o transporte, e incluso para toda actividad vinculada
a la explotacion de hidrocarburos. Una cuestién equivalente se plantea en las
areas de explotacion minera. A fines de agosto de 2006, seis organizaciones indi-
genas y campesinas (entre ellas Conamagq y la Cidob) presentaron en el Senado
una propuesta de modificaciéon del Cédigo de Mineria para que los derechos de
las comunidades y los pueblos afectados sean tenidos en cuenta®.

3. La Razén, 6/3/2007.

4. Los Tiempos, 25/3/2007.
5. La Razén, 15/11/2006.
6. Bolpress, 31/8/2007.
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¢Coémo hara el gobierno para conciliar su voluntad de avanzar en esta parcela-
cién con su voluntad centralizadora, puesta de manifiesto en las nacionalizacio-
nes anunciadas o en curso (hidrocarburos, minas, ferrocarriles, telecomunicacio-
nes, electricidad, etc.) y en las declaraciones de Alvaro Garcia Linera, quien dijo:
«Hemos logrado el control del gobierno pero todavia no tenemos el poder politi-
, ) o, no tenemos el poder econémico, no tenemos
, écomo p ro.duar un- ¢ poder cultural, ése es el siguiente paso... y el
minimo de %’ntdad que siguiente paso es: conquistar el poder econémi-
permita acqrdar co, conquistar el poder cultural, conquistar la
realmente un conjunto  iotalidad del poder politico»”? Y, finalmente, a
de reglas comunes que  mas largo plazo, ;c6mo producir un minimo de
pTOPiCien el desarrollo  unidad que permita acordar realmente un con-
de un territorio junto de reglas comunes que propicien el desa-

tan fragmentado?  rrollo de un territorio tan fragmentado?

La «blogueomania»

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), entre 2000 y 2004
se produjeron en Bolivia 14.153 conflictos, es decir cerca de diez por dia. En
un articulo reciente, Roberto Laserna demuestra que luego de un decrecimiento
entre 1985 y 1997 —con un piso de alrededor de diez conflictos por mes duran-
te el primer gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada—, éstos comenzaron nue-
vamente a aumentar durante el gobierno de Hugo Banzer (1997-2000) y alcan-
zaron un maximo histérico durante el de Carlos Mesa (mas de 50 por mes). Y
luego, durante la presidencia de Evo Morales y en contra de todos los pronés-
ticos, siguieron siendo muy numerosos (mas de 40 por mes)®.

Esta informacién merece atencién, ya que contradice los prejuicios y desalien-
ta las esperanzas de los electores que votaron por el candidato del MAS con
la ilusién de que se restableciera la paz social en forma duradera, consideran-
dolo el tinico capaz de lograr este objetivo dado su ascendiente sobre los «mo-
vimientos sociales».

La originalidad del anélisis de Laserna radica en la relacién esclarecedora que
establece entre la frecuencia de los conflictos y la satisfaccion de las reivindi-
caciones de los manifestantes o, en otras palabras, la facilidad para ceder a sus
presiones. La idea es que la debilidad demostrada por las autoridades funciona
como un estimulo, ya que todo sector organizado sabe que tiene chances de

7. Discurso pronunciado en Warisata, 20 de septiembre de 2006.
8. La Razén, 26/9/2006.
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satisfacer sus demandas mediante amenazas. De hecho, el gobierno de Evo
Morales parece muy tolerante, incluso el més tolerante (o el mas débil) de
todos los gobiernos del dltimo periodo democrético actual, después del de Si-
les Zuazo (1982-1985), con cerca de 40% de satisfaccion de las demandas.

Pero lo central es que, tal como subraya acertadamente el estudio citado, esta
confrontacién convulsiva crea una desigualdad importante en el trato hacia
los distintos grupos sociales, ya que las demandas de aquellos que no estan
vinculados a asociaciones o agrupaciones —al igual que las de las organizacio-
nes que carecen de poder— tienden a ser olvidadas, a volverse invisibles. En
consecuencia, la proliferacion de conflictos, en lugar de disminuir, aumenta
aun mas las injusticias y las desigualdades sociales del pais.

Si a esto se agrega el hecho de que el gobierno sigue proclamandose como el
defensor-representante de los intereses del pueblo, y si sumamos a ello el in-
cremento de los recursos publicos por la suba de los precios de las materias
primas y el aumento de los impuestos sobre los hidrocarburos, se comprende
mejor la fiebre reivindicativa que aqueja a Bolivia.

Por otro lado, un examen atento de la geografia de los conflictos muestra un da-
to nuevo: un desplazamiento significativo de éstos desde La Paz hacia Santa
Cruz’. La Paz ha sido, al menos desde la Revolucién de 1952, el epicentro de la
protesta social. Sin embargo, tiltimamente se observa un crecimiento brusco de
la conflictividad en Santa Cruz, que pasé de 80 conflictos en 2004 a 1.192 en 2005,
y un estancamiento en La Paz (1.661 en 2004 contra 1.781 en 2005). El salto bru-
tal se explica por la transformacién de Santa Cruz en un bastién opositor.

Para los grupos organizados, el bloqueo de carreteras se ha convertido en una
forma habitual de manifestacion. Hay que recordar los prolongados y espec-
taculares cortes llevados a cabo por cocaleros y campesinos del altiplano, que
en los dltimos afios han paralizado en muchas ocasiones el pais e interrumpi-
do el abastecimiento de La Paz y Cochabamba. En combinacién con otras ma-
nifestaciones, estos bloqueos generaron la huida precipitada de Gonzalo San-
chez de Lozada y la dimisién de Carlos Mesa. Lo que no se conoce tanto es
que los bloqueos y paros contintian, y que casi no hay una semana en que al-
guna carretera no sea interrumpida por manifestaciones de oposicién a las
autoridades locales, pedidos de exencién de tal o cual impuesto, reclamos
por la concesién de cierto equipamiento (la construccién de una escuela o un
puente, el asfaltado de una ruta, la canalizacién de un rio, la atribucién de

9. El Deber, 8/1/2007, sobre la base de estadisticas del INE.
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tierras para la colonizacion, la creacién de un fondo de desarrollo, etc.), o con-
tra «la falta de lluvia», como escribi6 irénicamente Ogneb Gross en una cré-
nica publicada por La Razon el 2 de febrero. El extremo —o, seamos prudentes,
uno de los puntos culminantes— se alcanzé, sin dudas, en Yapacani, donde
dos sectores del MAS se disputaban el poder local. Alli, durante un periodo
de inundaciones, uno de los grupos corto la ruta e inicié una huelga civica que
obstaculiz6 la vida del poblado, para exigir el mismo trato que el otro grupo,
que ya habia obtenido ayuda y la habia guardado celosamente!?. He ahi un
método original: para recibir recursos se bloquea el acceso a un poblado ya
aislado por las inundaciones.

Mas alla de la anécdota, este ejemplo subraya no solo la fuerza de la «blo-
queomania» boliviana, sino también la mentalidad asistencialista que se ha
instalado en el pafs. Aunque ciertamente no es nueva, tiene buenas perspec-
tivas de prosperar con un gobierno decidido a practicar el clientelismo para
mantenerse en el poder y que, por primera vez en mucho tiempo, cuenta con
los recursos necesarios para llevar adelante esa politica.

Con la misma légica y los mismos pretextos, otro tipo de bloqueo practicado
alegremente consiste en cerrar las vélvulas de los oleoductos y gasoductos, y
a veces también las cafierias de agua. En estos casos, se trata de ejercer pre-
sion indistintamente sobre los poderes publicos y las compaiiias privadas, y
estan en juego jugosos financiamientos, compensaciones ya sea por dafios
causados al ambiente o por el hecho de explotar una riqueza en un territorio
considerado como indigena u originario. Un ejemplo: en noviembre de 2006, la
APG demand6 a Repsol-YPF una compensacién de 44 millones de délares por
la degradacién del ambiente, amenazando con bloquear los accesos a los po-
zos y cerrar las valvulas!'. Finalmente, obtuvo 13,5 millones por un periodo de
20 afios «para desarrollar programas de salud, educacion, obras de infraestruc-
tura y proyectos de desarrollo sostenible»'2.

Ese tipo de protesta puede realizarse solo donde pasan las tuberias, lo cual li-
mita las dreas de accién. La misma observacion vale para los caminos, aunque
hay mas que tuberias. {Desdichados aquellos que no tienen ni un camino im-
portante ni una tuberia a su alcance! Como ya se sefialg, la «bloqueomania»
genera desigualdades.

10. EI Nuevo Dia, 3/2/2007.
11. Los Tiempos, 6/11/2006.
12. Los Tiempos, 23/11/2006.
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El gobierno de Evo Morales no solo es muy tolerante con los conflictos: los
favorece, y hasta los promueve, cuando organiza algunas protestas de este
tipo. De esta manera, el gobierno legitima el conflicto abierto, la oposiciéon
proclamada, como una forma de reclamo normal. Al celebrar el aniversario
de la llegada del MAS al poder, el presidente del Senado, Santos Ramirez,
clamé a viva voz: «Donde la oposicién dificulta este cambio es en parte del
Congreso Nacional y aqui tenemos que estar convencidos de que solo nues-
tra fuerza, la fuerza del movimiento social, la fuerza de las calles en la ciu-
dad, la fuerza del movimiento indigena, va a lograr que este Parlamento ca-
mine y ante todo se consolide por el bien de nuestro pais»'3. A fin de hacer
mas eficaz esta politica, en ocasién de la reunién del gobierno con los «mo-
vimientos sociales» realizada en Cochabamba en enero de 2007, se decidié
crear «una coordinadora nacional de apoyo al cambio, conformada por
miembros del poder legislativo y ejecutivo, asambleistas y dirigentes de sin-
dicatos afines al MAS»!4, cuyo principal objetivo sera apoyar al gobierno
con movilizaciones populares. Mas claro, imposible.

Pero el ejemplo mas vivo de la utilizacion  El ejemplo mds vivo
por parte del gobierno de la presién de la  de la utilizacion por
movilizacion social fueron las protestas en parte del gobierno
Cochabamba en enero de 2007 para forzar e Ia presién de la
la dimisién del prefecto Reyes Villa, impul-  ynovilizacion social

sadas por organizaciones de regantes, cam- fueron las protestas en
pesinos, cocaleros y gremiales. E14 de enero Cochabamba en enero

de 2007, los impulsores de la protesta deci- 4, 2007 para fOTZ ar
dieron iniciar una vigilia permanente y se 1, Jimisién del

instalaron en la plaza 14 de Septiemb.re, prefecto Reyes Villa
frente a la Prefectura, cuya sede fue parcial-
mente incendiada unos dias después, luego de que los manifestantes, que
intentaban ingresar en ella, fueran repelidos por la policia. EI 11 de enero,
violentos enfrentamientos entre campesinos cocaleros y grupos organiza-
dos por la Prefectura y el Comité Civico, a los que se unieron miles de per-
sonas, provocaron dos muertos y 240 heridos. El jefe de policia, que dispo-
nia de 400 efectivos para frenar la violencia de los dos bandos, declaré:
«Habia demasiada violencia, demasiado descontrol; felizmente bajo, pero
hemos estado muy cerca, muy cerca de un descontrol general y eso nos hu-
biera llevado solo Dios sabe a qué consecuencias (...) Temia que sea el inicio de

13. La Razén, 23/1/2007.
14. Tbid.
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una guerra civil (...) estdbamos con la ropa manchada de sangre, cansados,
gasificados [afectados por gases lacrimdgenos], apedreados, pero nos dimos
cuenta que evitamos algo mucho més grave»'.

Mientras los consejeros departamentales buscaban una salida legal para
reemplazar al prefecto, los mas radicales exigian su destitucién e intentaban
imponer un gobierno popular. Algo desbordado, Evo Morales finalmente
ordend la dispersion de los manifestantes que controlaba. Sin embargo, segtin
la opinién del presidente, la protesta fue justa: «con justa razén se movilizan
los hermanos en Cochabamba para decir que no haya divisién en Bolivia, que
no haya corrupcién en el departamento de Cochabamba»'e.

Spoils system, clientelismo y corrupcién

Tras obtener el control de los poderes Ejecutivo y Legislativo, el MAS puso en
caja al ejército al pasar a retiro a dos generaciones de generales, contribuy6 a
decapitar a la Justicia al forzar la dimisién de los miembros de las instancias
que la regulan —en particular, la Corte Suprema-y debilité considerablemen-
te al Consejo Constitucional, ademds de apoderarse de varios organismos ad-
ministrativos. Esto dltimo generé un problema debido al arribo masivo de
una nueva cohorte de empleados publicos, muchos de los cuales no tienen
otra preparacién que los servicios prestados al partido gobernante. Los anun-
cios oficiales relativos a esta cuestion y las medidas tomadas para luchar con-
tra la corrupcién (en particular, la creacién del Consejo Nacional de Lucha
contra la Corrupcién de Fortunas, por decreto del 26 de abril de 2006) solo
han servido para intimidar y sancionar a quienes son considerados, con o sin
razon, enemigos del régimen, o a quienes se busca desacreditar para ocupar
su espacio.

En una encuesta reciente, los empresarios espafioles catalogaron a la adminis-
tracion boliviana como la peor de América Latina!”. Es sabido también que en
los informes de Transparency International (el tltimo fue publicado en no-
viembre de 2006), basados en sondeos locales, Bolivia suele aparecer como
uno de los paises de la regiéon con mayores niveles de corrupcién.

Por supuesto, los intercambios de favores, las complicidades, los nepotismos
y otras formas de clientelismo no son novedosos en Bolivia. Pero los esfuerzos

15. Los Tiempos, 29/1/2007.
16. Los Tiempos, 28/1/2007.
17. Los Tiempos, 4/2/2007.
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hechos para regular la carrera de los funcionarios y para volver mds transpa-
rentes las decisiones administrativas (Programa Nacional de Gobernabilidad,
iniciado en 1997; Ley del Funcionario Publico de 1999; Superintendencia del
Servicio Civil, creada en 2000) provocaron que ciertos organismos técnicos (el
Banco Central, la Contraloria, el Servicio Nacional de Caminos e incluso las
aduanas) comenzaran a funcionar de manera mas eficaz y honorable. El pro-
blema es que el gobierno actual decidié despedir o incitar a la renuncia a los
funcionarios ingresados en la carrera administrativa en virtud de concursos
de méritos y trayectorias profesionales reconocidas. Las asambleas nacionales
y departamentales del MAS son cajas de resonancia de las bases y presionan
) al Estado nacional para que libere o cree la
El 4 Ob.le_r,no uCtu(’?l mayor cantidad posible de puestos y des-
. .deczdzo desp ed.lr pida a los opositores al gobierno. A fines
o incitar a la tenum?lu de 2005 y comienzos de 2006, la presion
a los funcwnamos se acentud, ya que vencian los contratos
ingresados en la carrera temporarios de muchos empleados ptbli-
administrativa en virtud  cos. Con el pretexto de que pertenecian a
de concursos de méritos partidos de derecha, las «organizaciones
y trayectorias sociales» demandaron la destitucién de
profesionales reconocidas  80% de ellos.

Desde que asumi6 el nuevo gobierno, muchas dependencias fueron desmantela-
das, la mayoria de las veces mediante el procedimiento de designar a un respon-
sable provisorio por decreto (en algunos de esos cargos el funcionario deberia ser
designado con apoyo del Congreso). Este fue el caso del Banco Central, la Adua-
na, el Servicio Nacional de Caminos, el Servicio de Impuestos Nacionales, el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, etc. E1 30 de
diciembre de 2006, aprovechando el receso del Congreso, el mismo procedimien-
to se utiliz6 para nombrar magistrados afines en los cargos vacantes en la Corte
Suprema de Justicia. Finalmente, las superintendencias (poderes auténomos crea-
dos en 1994 para regular, controlar y supervisar las actividades de un determina-
do sector estratégico) han sido objeto de ataques incesantes con el objetivo de con-
vertirlas en simples direcciones bajo la 6rbita de los ministerios correspondientes,
y sus titulares han cambiado varias veces en un afio, de manera tal que el poder
de regulacion y fiscalizacion de estos organismos se ha visto gravemente afectado.

En ese contexto, todavia falta «tomar» la Corte Nacional Electoral y el Tribu-
nal Constitucional, cuya sede fue cercada por manifestantes que se hacian lla-
mar «ponchos rojos de Achacachi» y acusaban a sus miembros de prevaricacion
y exigian su renuncia.
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Uno de los casos emblematicos de esta nueva situacion es sin duda el de los
hidrocarburos. Aunque el gobierno puede enorgullecerse de haber negociado
contratos mas ventajosos que los precedentes, es muy dificil saber cudl es la
dimension real de las ganancias logradas (a corto y largo plazo)'®. Tampoco es
facil analizar los contratos aprobados por el Senado ya que, como consecuen-
cia de una serie de torpezas (errores de forma, presentacién al Parlamento de
textos diferentes de los que habian sido firmados por las compaiiias, etc.), és-
tos debieron ser ratificados nuevamente por las dos Camaras. En esta misma
linea de desorden, desde enero de 2006 el Ministerio de Hidrocarburos cam-
bi6 tres veces de titular, al tiempo que cuatro presidentes se han sucedido en
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la compafiia nacional que
deberia estar ahora en el centro del dispositivo de «nacionalizacién». El pri-
mer presidente de YPFB, Jorge Alvarado Rivas, debié abandonar su cargo ba-
jo el peso de acusaciones de corrupcion. El segundo, Juan Carlos Ortiz Banzer,
un ingeniero y reconocido especialista, abandoné sus funciones rapidamente
argumentando que no se le permitia establecer una administracién racional
de la empresa y que estaba sometido a exigencias insostenibles. El pentiltimo,
Manuel Morales Olivera, no tenia ninguna experiencia en materia de hidro-
carburos, lo que contradice los estatutos de YPFB, segtin los cuales su titular
debe ser «un profesional de probada experiencia» con un minimo de diez
afos de actividad. Antes de la llegada del MAS al gobierno administraba una
imprenta, y su tnica experiencia provenia de haber participado en las nego-
ciaciones con las empresas petroleras y contribuido a la elaboracién de los
nuevos contratos —-los mismos que tenian errores y que fue preciso corregir-.
Ademas, fue acusado de nepotismo: su hermana fue designada al frente de la
administracién de las aduanas nacionales en febrero de 2006, aunque su ex-
periencia era de «comunicadora social» (mientras escribo estas lineas -marzo
de 2007- la prensa revela todos los dias casos parecidos).

En cualquier caso, es innegable que, dada la ampliacién de espacios en la fun-
cién publica generada por las nacionalizaciones, solo se puede temer un cre-
cimiento progresivo tanto de la ineficiencia como de la corrupcion. El caso
del nuevo Ministerio del Agua ilustra perfectamente esta situaciéon. Segun
Jim Schultz, representante en Bolivia de la ONG The Democracy Center, «el
ministro del Agua, nueva funcién creada hace un afio con gran expectativa,
sigue expulsando a toda la gente competente que conozco que fue a traba-
jar alli»®.

18. Juan Antonio Morales: «Después de ti no hay nada» en Pulso, 26/2/2007.
19. Fuente: <www.democracyctr.org/blog/>, post del 31/1/2007.
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Pero el escandalo que parece conmover més al partido en el poder y a la opi-
nion publica es el de los «avales» (el otorgamiento de una simple carta de
recomendacién a cambio de sumas variables segtin el caso). Estan com-
prometidos cuadros del partido, diputados y el ex-presidente del Senado,
entre otros altos dirigentes. Con la voluntad de demostrar que acttia ra-
pidamente, el presidente Morales anunci6 que los culpables serdn castigados,
expulsados del partido e incluso juzgados. Pero los que han sido sefialados
como culpables se defienden argumentando que no han hecho més que se-
guir las indicaciones de la direcciéon nacional del MAS, que los principales
responsables no han sido molestados y que se los ha utilizado como chivos
expiatorios®.

Conclusion

La expresion «el pais tranca», titulo de una compilacién de articulos publica-
da por Mariano Baptista Gumucio en 1976, resume a la vez la ineficiencia, la
pesadez y la corrupcién en que se hunde la administraciéon boliviana, donde
se suceden cohortes de parasitos publicos, piratas a la caza de subvenciones
avidos de enriquecerse —o simplemente de sobrevivir— porque saben que su
oportunidad pasara pronto, y el uso inmoderado de cortes de caminos y de
cierres de valvulas para «exigir», de una dependencia gubernamental o de al-
guien rico o poderoso, alguna prebenda. También permite hacerse una idea
del patchwork de etnias o naciones, cada una de ellas trazando su frontera. Co-
mo subrayaba Walter Montenegro en un articulo de ese libro: «<En gran medi-
da Bolivia es un pais trancado por trancas de su propia y exclusiva inven-
cién». Y esto continta asi.

Sin embargo, seria conveniente situar el problema de las continuas «tran-
cas» en una reflexion mas amplia sobre el tema de la democracia. Como
subraya acertadamente Laserna, si quienes utilizan la intimidacién, la fuer-
za o incluso la violencia consiguen sus objetivos, entonces los intentos de
regulacion de la vida social mediante normas, reglamentos y leyes estaran
condenados al fracaso, y la construccién democratica se volvera dificil y
problematica.

20. La Razon, 22/3/2007.
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«Las reformas pactadas»

Entrevista a Alvaro Garcia Linera

José Natanson

Un tipico departamento de clase media, ubicado en una zona céntrica de La
Paz. Un living ordenado, ni muy chico ni muy grande, con paredes desnu-
das, dos sillones y una mesa baja. Libros, muchos libros, de ciencias sociales, his-
toria, economia y politica. Podria ser la casa de un profesional intelectualizado,
pero alli vive el vicepresidente de Bolivia, que llega a la entrevista apurado y con
una escolta minima: a pesar de ser la segunda autoridad de la Reptiblica y una
pieza fundamental del gobierno de Evo Morales, lo acompafian solo un edecan,
un chofer y un asistente que, un poco en serio y un poco en broma, le dice que
si siguen con esos horarios nunca va a poder terminar su maestria. Es que Gar-
cia Linera es, ademas, profesor de sociologia, escritor de ensayos y un seguidor
de Pierre Bourdieu. Matematico, sociélogo autodidacta y durante afios una de
las voces mas escuchadas de la izquierda boliviana, Garcia Linera estuvo cinco
aflos preso acusado de sublevacién y levantamiento armado. Fue, afios atras,
uno de los precursores de la teorizacién del indigenismo boliviano moderno y
hoy es sobre todo un politico, un funcionario que a veces tiene la dificil tarea de
explicar y fundamentar las acciones de su gobierno y que en muchos sentidos
encarna el vinculo del Movimiento al Socialismo (MAS), un partido de fuerte
raigambre indigena y campesina, con las clases medias urbanas. «Solo si me 1la-
ma el presidente», dice antes de entregarle el celular a su asistente y disponerse
a la entrevista con NUEVA SOCIEDAD.

Indigenismo a la boliviana

El indigenismo, uno de los ejes de accion del gobierno, supone una conexién con valores tra-
dicionales y con la historia de Bolivia, anterior incluso a la independencia. ;Como se compa-
tibiliza esto con la necesidad de insercion en el orden capitalista? En otras palabras, ;hay una
tensién entre indigenismo y modernidad?

José Natanson: periodista y politélogo, actualmente es jefe de redaccion de NUEVA SOCIEDAD.
Palabras claves: indigenismo, izquierda, nacionalismo, neoliberalismo, Alvaro Garcia Linera, Bolivia.
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La realidad boliviana tiene dos grandes cualidades. Una es su diversidad ét-
nica y cultural o, si se quiere, su diversidad nacional-cultural. El otro compo-
nente, que no es igual aunque parece lo mismo, es la gran diversidad civiliza-
toria de nuestro pais, que es una sumatoria de modos de produccién, l6gicas
de acumulacién, construcciones distintas de autoridad politica y de esquemas
simbolicos de interpretaciéon del mundo. Estas dos cualidades de la realidad
boliviana no deben confundirse. Cuando uno habla de indigenas, no habla
necesariamente de lo tradicional o lo arcaico. Hay indigenas econémicamen-
te muy modernos, muy mercantilizados, profundamente articulados a la glo-
balizacién y que, en algunos casos, tienen mas capacidad que la burguesia tra-
dicional para aprovechar nichos de oportunidad en los mercados.

¢Entonces hay un indigenismo moderno?

Si. Hay, por supuesto, un aspecto de tradicionalidad, pero tiene que ver con
una estructura civilizatoria y no con un grupo étnico. En Bolivia hay tres
grandes identidades culturales: la mestiza, la aymara y la quechua, ademéds
de 32 mas pequefias. Cada una tiene su lengua y su identidad. Y los indige-
nas participan tanto en el mundo tradicional-comunitario como en el mundo
moderno, mercantil e industrial. Es necesario separar ambas cosas. Una parte
del mundo indigena esta vinculada a estructuras comunitarias y otra parte a
estructuras productivas. Una parte del mundo mestizo estd vinculada a estas es-
tructuras arcaicas y otra parte esta articulada con el mundo moderno. En Bo-
livia, evidentemente, hay un renacer de las identidades indigenas, algo que se ha
dado en nuestra historia de manera ciclica y que depende de los procesos de
acumulacién y expansion de la economia y de expansion o contraccién de dere-
chos. Pero el indianismo, en sus distintas variantes, reemerge con fuerza en la
historia politica boliviana desde los 70. Es una consecuencia del fracaso de los
procesos de modernizacion e igualacién emprendidos por la Revolucion del 52.

Que no era una revolucion indigena.

Claro. Fue una revolucién que intent6 eludir la cuestion de la igualdad de los
pueblos indigenas. Y justamente en querella contra esta falsa resolucién surgioé
el movimiento indigena. Y no surgié inicialmente, como muchos piensan, del
mundo campesino, sino del mundo urbano, apoyado en una intelligentzia,
en una intelectualidad frustrada por no encontrar el ascenso social prometido
y enfrentada a los mecanismos persistentes de discriminacién por color de
piel, apellido e idioma. Es decir, en la conformacién de las clases sociales en
Bolivia se comprobaba la existencia de un capital étnico. Desde entonces, el
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movimiento indigena atravesé diferentes etapas. Una etapa de formacion, li-
derada por las elites; mas tarde, a fines de los 70, su expansién al mundo de
las asociaciones comunitarias, especialmente en tierras altas. Luego, un rena-
cimiento de la idea indigena en tierras bajas, a fines de los 80, con una légica
vinculada a la conquista de derechos y la confrontacién, y no a la transaccion.
Después viene una etapa en la que se intenta traducir ese movimiento en
partidos, pasar del mundo sindical al partidario. Aqui surgen dos vertien-
tes: una que es cooptada por los partidos tradicionales y el proyecto neoli-
beral, y otra que se radicaliza en la confrontacion. Y, finalmente, la tltima
etapa, que le otorga una significacién a todo el proceso y permite cohesio-
nar el ciclo de protestas sociales. Esta tltima etapa estd marcada por los
episodios de tensién o contienda politica que comienzan en 2000, tienen su
auge en 2004 y luego ingresan en un periodo de descenso. Los multiples india-
nismos permiten darles un sentido a esos episodios de protesta, construir un
discurso unificador y un liderazgo, y entonces proyectar la toma del poder.
Esa es la ruta que lleva al ascenso del primer presidente indigena. Es un pro-
ceso largo, que en su udltima etapa llevé mas de 20 afios. Su desenlace es lo
que estamos viviendo hoy.

Nacionalismo y anticapitalismo

Otro aspecto importante de la retérica y la accién del gobierno, comprobado especialmente
en el tema hidrocarburos, es el nacionalismo. Pero si el indigenismo marca una diferencia
con otros procesos de cambio en Bolivia, el nacionalismo implica una continuidad, ya que
conecta la coyuntura actual con antecedentes como la Revolucion del 52. ;Es importante
esa conexion?

Es muy importante, pues permite construir un marco de resonancia para el
discurso actual y articularlo con una serie de herencias y percepciones histé-
ricamente construidas desde hace mas de 60 afios. Es, desde mi punto de vis-
ta, una gran virtud de nuestro movimiento. Pero aqui es importante hacer una
distincién tedrico-politica: el nticleo nacionalitario construido hoy es muy dis-
tinto al de los 40 o 50, y también al de los 70.

¢Por qué?

Porque en esa época el centro del proceso de cambio estuvo conformado por
el discurso de la clase media letrada y la fuerza de expresién colectiva del mo-
vimiento obrero. El imaginario era el de una nacién homogénea, moderniza-
da y castellano-hablante, obrerizada y asalariada.
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¢Era una mirada de clase?

51, aunque la etnicidad, que en ese entonces no se tenia en cuenta, es un com-
ponente de las clases sociales en Bolivia. Hoy el ntcleo, el eje de la moviliza-
cién, lo constituye el movimiento indigena, de donde emergen los discursos
que ordenan y significan el proceso. Y es

también del movimiento indigena de don- «Se recupera la idea

de surge la fuerza de la organizacién. En- de nacionalismo,
tonces, se recupera la idea de nacionalis- pero con un niicleo

mo, pero con un nucleo distinto: movi- distinto: movimiento
miento obrero antes, movimiento indige- obrero antes,

na ahora; clase media letrada antes, intelli- movimiento indigenu
gentzia indigena-mestiza ahora. Y el resul- ahora; clase media
tado también es distinto. Antes se hablaba letrada antes,

de una nacién homogénea, ahora habla- intelligentzia ind{genu-
mos de una nacién plural. La diferencia mestiza ahora»

entre nacién y patria antes no existia. Eran

la misma cosa. Ahora si hay una diferencia: se trata de varias naciones que
se autoafirman y conviven bajo un techo comun. Esta idea era imposible en
los 40 y 50. También era imposible pensar en indios encabezando la movi-
lizacién en lugar de las clases medias letradas. O que la fuerza de presion
no sea el movimiento obrero sino el indigena.

Entonces, ;no hay continuidad con la Revolucién del 527

Siy no. Algunas cosas entroncan. La idea de soberania nacional, independen-
cia econémica, respeto y dignidad en el contexto planetario, son elementos
del discurso comunes al que habia hace 50 afios. En suma, hay elementos co-
munes pero nicleos muy diferentes.

El tercer componente importante del proceso politico boliviano es el anticapitalismo.

A Bolivia se le presenta, hacia el futuro, un espacio, un potencial para el desa-
rrollo de las relaciones de produccion capitalistas. Pero la diferencia con los
gobiernos anteriores es que, en ese espacio del capitalismo, ahora buscamos
cambiar ciertas caracteristicas. La cabeza ya no es la inversién extranjera sino
el Estado productivo. Ya no se trata de un capitalismo de camarilla, endogémi-
co y especulativo, como el que se construy6 en los 70, sino de un capitalismo
productivo, que reconoce a una diversidad de actores econdmicos con capacidad
de acumulacion: el sector empresarial tradicional, por supuesto, pero también
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otros sectores, como el empresarial no tradicional, que emerge del mundo
popular indigena y que ha logrado construir, por encima del Estado, por fue-
ra del Estado y a veces contra el Estado, mecanismos de acumulacién muy inte-
resantes, aunque obviamente dentro de la informalidad. Este sector, aunque es-
ta menos reconocido, puede ser mucho mas eficiente, en términos estrictamente
econdmicos, que el camarillero que medré del Estado. Pero también hay otro po-
tencial no capitalista, o poscapitalista, dentro de la estructura social y econémi-
ca boliviana, que son las fuerzas comunitarias tradicionales. Entonces, nuestra
estructura social tiene, por un lado, un potencial de desarrollo de un capitalismo
productivo mas diverso que lo que habia hasta ahora, pero también un poten-
cial presente en las comunidades no capitalistas. Se encuentran fragmentadas,
golpeadas y dispersas, fruto de los afios de Colonia y Reptblica, pero tienen en
su interior la potencialidad poscapitalista. Es una estructura muy amplia: 90%
de la economia campesina es de tipo familiar-comunitaria.

¢Pero ese potencial no capitalista es, o puede ser, econdmicamente relevante?

Si, porque no es meramente tradicional o de autosustentacién. Es productivo.
Nuestro gran reto como gobierno es potenciar esas estructuras poscapitalis-
tas, convertir a la comunidad en una fuerza poscapitalista. Entonces, si se mi-
ra este tema desde la sociologia, con una visién muy racional, podemos decir
que la estructura econdémica boliviana tiene un espacio para el desarrollo tan-
to del capitalismo como del poscapitalismo. Esto le da a nuestro proceso una
complejidad especial. No es solo una revoluciéon democratica, en el sentido
decimonoénico. Es una revolucién democratica y social. ;Qué de todo esto po-
dremos desarrollar? No sabemos. Pero creemos que lo central es que se estan
alumbrando cosas que van mas alla de una mera readecuacién democratica a
un capitalismo maduro ya existente.

Entre el Estado y los movimientos sociales
¢Cudl es el rol del Estado en este proceso? ;Debe guiarlo y orientarlo?

No. Los que deben guiar este proceso son los movimientos sociales. Nosotros
hablamos siempre de un gobierno de los movimientos sociales. Parece una
contradiccién: todo Estado es por definicién un monopolio, mientras que un
movimiento social es por definicién una democratizacién y una socializacién.
¢;Cémo va a haber, entonces, un Estado de los movimientos sociales? Es una
tension evidente, pero es lo que sucede en Bolivia hoy.
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¢ Es necesariamente una tension?

Si. Tiene que ser asi y no es, como piensan algunos, un defecto, sino una vir-
tud. A esta coexistencia de fuerzas capitalistas y poscapitalistas en la estruc-
tura econémica le corresponde una tensién, dentro del Estado, entre un Esta-
do de derecho moderno, con monopolio de la coercién legitima y la violencia
simbdlica legitima, como decia Bourdieu, con una instancia de socializacién
de las decisiones a través de los movimientos sociales. Esto va mds alla del de-
bate de Negri y Holloway, que hablan de un momento de la resistencia de los
movimientos sociales, pero no de gobierno.

¢ Esta tension se resuelve?

No. Tiene que mantenerse asi, viva. Es una contradiccién entre socializacion
y monopolizacién, concentracién y democratizaciéon. Son procesos que tie-
nen que avanzar juntos. Les corresponde a los movimientos sociales dirigir
esto, pero le toca al Estado, a través de la propiedad de los recursos natura-
les, garantizar la base de sostenibilidad de este proceso. Esto se hace am-
pliando la base moderna de nuestra economia en tiempos de globalizacion,
impulsando procesos de modernizacién —y no, como antes, de exclusiéon- de
la economia familiar urbana, y garantizando la transferencia del excedente
econémico hacia el sector artesanal y .
hacia el sector microempresarial. EI Es- «El Estado J u‘?g a entonces
tado juega entonces un papel de poten- un p u’? el _",wdlante la
ciador de estos nucleos mediante la 4P 1’0]’7 1(1(.‘:1011 del excedente
apropiacion del excedente econémicoy ~ €COMOMMICO Y SU

su transferencia. Los que conducen to- trﬂnsferenCia- Los que

do esto son los movimientos sociales. ~ conducen todo esto son

El instrumento es el Estado. los movimientos sociales»

Usted sostiene que los movimientos sociales son los que guian el proceso. ; Cémo se concreta esto
en la prictica? Porque, cuando hay que tomar una decision, firmar un decreto o emitir una ley,
son las autoridades institucionales cldsicas, elegidas segiin los pardmetros de la democracia repre-
sentativa, las que lo hacen, y no los movimientos sociales.

Es posible verificar claramente esta idea de un gobierno de los movimientos
sociales. En primer lugar, los grandes lineamientos de accién de este gobier-
no, en temas como hidrocarburos, agua, tierra o Asamblea Constituyente,
son el resultado del ciclo histérico de movilizaciones sociales. El programa
no fue inventado por cinco personas que se sentaron a una mesa, sino que
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fue construido por los movimientos sociales en el gran ciclo de movilizacio-
nes de 2000-2005. Nosotros tomamos eso y lo llevamos al gobierno. El parti-
do se apropié de esos grandes lineamientos, no los impuso. En segundo lu-
gar, esta idea de un gobierno de los movimientos sociales se comprueba si se
entiende lo que es el MAS: en el fondo, es una coalicion, flexible y negociada,
de movimientos sociales. Fuera de eso, el MAS no tiene una estructura parti-
daria, lo cual no necesariamente es bueno. Pero es asi: lo que sostiene al MAS
son los movimientos sociales. En tercer lugar, los cambios importantes, como
la modificacién de la Ley INRA [Instituto Nacional de Reforma Agraria] so-
bre la propiedad de la tierra, que segtin los opositores iba a ser el escenario de
una guerra civil, se hizo a través de la accién de los movimientos sociales. Se
hicieron asambleas, ampliados, se acordé una propuesta y se la llevé al Parlamen-
to. El gobierno, a través de los ministerios y los bloques parlamentarios, actud su-
peditado a la propuesta de los movimientos sociales. Hay otros ejemplos, como
la Asamblea Constituyente, donde nuestra propuesta fue elaborada de la misma
forma. Otras decisiones menos relevantes, obviamente, quedan a cargo de un
aparato burocratico-politico normal. Pero los grandes procesos de reforma pasan
por un proceso de movilizacién previo que implica deliberacién y que genera un
respaldo. Son resultado de la accién de los movimientos sociales. Finalmente, los
propios mecanismos de designacién de funcionarios para la administracién pa-
san por los movimientos sociales. Antes, si uno queria ser director de algtin mi-
nisterio o subsecretario de algo habia que ser pariente o amigo del presidente o
del ministro, o miembro del MIR [Movimiento de Izquierda Revolucionaria] o de
ADN [Accién Democratica Nacional]. Ahora, para llegar a la administracién pu-
blica es necesario tener el apoyo, por ejemplo, de la confederacién campesina. No
es que los mismos militantes estén siempre en los cargos, sino que ellos son los que
procesan y seleccionan: pueden ser funcionarios que no son del partido, que son
de clase media, y de hecho es asi en muchos casos. Pero han tenido que pasar ne-
cesariamente por la seleccién de los movimientos sociales. Estos cuatro niveles
muy précticos —las lineas estratégicas del gobierno, su estructura interna, la forma
de consensuar los grandes cambios y la seleccion del personal- estan definidos por
los movimientos sociales.

La Asamblea Constituyente y los reclamos de Santa Cruz
(Cudl seria, desde su punto de vista, un desenlace positivo del proceso constituyente?
Desde que llegamos al gobierno hemos definido una estrategia de distribu-

cién pactada del poder. Lo que Bolivia esta atravesando hoy es, en esencia, un
proceso de amplia y generalizada lucha y redistribucion del poder. Es algo
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que va mas alld de un gobierno. Y la historia nos ensefia que la lucha por el
poder puede tener tres desenlaces clasicos. Que el sector emergente desplace
directamente, mediante cualquier medio posible, al bloque anterior. Que este
bloque de poder antiguo logre derrotar, contener, cooptar o aplastar al bloque
emergente. O que entre ambos se logre redistribuir el poder. Como gobierno, he-
mos optado por la tercera opcion. Apostamos a un proceso de redistribucion
pactada del poder con un nuevo ntcleo articulador: el movimiento indigena.

La oposicion, sin embargo, acusa al gobierno de negarse a conciliar.

Pero no es verdad. Tomemos los temas clave, por ejemplo hidrocarburos. Fue
una decisién que conté con un alto consenso. O el tema de la tierra. Algunos de-
clan que nuestra reforma iba a generar una guerra civil. No es cierto. Hicimos
una buena ley, que favorece al empresario productivo, tanto si tiene una como si
tiene 50.000 hectareas. Si produce, no hay problema. Se castiga al especulador.
En general, ;qué medidas hemos tomado contra los empresarios productivos

bolivianos? Ninguna. Entonces, la .
Asamblea Constituyente tiene que «La Asamblea Cons tituyente

ser el lugar donde esta redistribu- tiene qu? Se?‘ el lu/g ar donde

cién pactada del poder, apoyada  €Sta redistribucion pactada

en un nuevo ntcleo articulador, se del POder se consolide. Estamos
consolide. Estamos apostando a es- aPOStandO a esto. No queremos
to. No queremos una Constitucion ~ #na Constitucion aprobada
aprobada por el 60 0 70 % del pais, ~ por el 60 0 70 % del paz’s,

pero rechazada por el resto. pero rechazada por el resto»

¢La idea no es imponer una reforma?

No. Nuestro objetivo es pactarla. Hemos dado pasos importantes en este senti-
do y estamos dispuestos a dar otros. Lo que pasa es que hay que ver a distancia
lo que esta ocurriendo en Bolivia: una ampliacién de elites, una ampliacion de
derechos y una redistribucion de la riqueza. Esto, en Bolivia, es una revolucién.

¢Es una ampliacion o un recambio de elites?

Una ampliacién. Hay pedazos de la anterior que van a mantenerse, pero ya
no van a definir ellos solos el camino. Lo que tienen que entender las viejas
elites es que ahora deben compartir las decisiones con los indios. Nunca mas
van a poder tomar decisiones sin consultar a los indigenas. Si lograran enten-
der eso, no habria complicaciones.
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;Y usted cree que lo estdn entendiendo?

Cuesta. Estan muy acostumbrados a mandar solos, por tradicién, por heren-
cia, por hébito, por costumbre y por formacién. Los indigenas siempre eran
los que atendian la mesa, cocinaban, cuidaban a los nifios, eran albaiiles. Que
ahora sean presidentes, ministros o cancilleres obviamente golpea esta logica.
Pero es la Iogica de la igualdad y la democracia. En el fondo, estamos ante un
amplio proceso de igualacion social y democratizacion de las decisiones. Hay
sectores que lo entienden y lo aceptan. En rigor de verdad, hay un sector de
nuestro bloque que cree que, ahora que llegé el momento, hay que acaparar-
lo todo. Es un gran error, porque muchas veces genera mayores condiciona-
mientos. Pero creo que gradualmente, por aproximaciones sucesivas, vamos
construyendo un proceso en el cual el bloque desplazado del control absolu-
to y el bloque emergente pero que tampoco va a tener el control absoluto, ar-
ticulan mecanismos para redistribuir el poder. Porque el problema central, co-
mo dije, no es tanto la distribucién del poder, sino la aceptacién de un nuevo
ntcleo articulador, que es el movimiento indigena.

En este contexto, las autoridades de Santa Cruz lucen como el niicleo de resistencia mds fuerte.
De hecho, parece casi el tinico contrapeso potente al gobierno. ; Es posible avanzar sin un acuer-
do con este sector?

Es necesario llegar a un acuerdo. Lo que ha sucedido con Santa Cruz es fa-
cilmente entendible. Santa Cruz construy6 una economia de agricultura mo-
derna en base a una vinculacién especial entre su burguesia y sectores del ca-
pital externo. Incluso antes del modelo neoliberal ya habia, en Santa Cruz,
una especie de neoliberalismo gestandose al interior del capitalismo de Esta-
do. Esta economia logré captar un conjunto de apoyos, financiamientos y
transferencias del excedente estatal para su potenciamiento. En los 90, esto se
tradujo en una mayor gravitacién politica de las elites crucefias en los &mbi-
tos de decision estatal. Se acoplaron y convivieron con el proyecto econémico
neoliberal y, en general, con el sector exportador tradicional minero. Se articu-
laron facilmente. Y, aunque no lograron conducir el proceso —quizas lo hubie-
ran hecho mejor—, si lograron imbricar sus intereses. Cuando el proyecto
neoliberal entré en crisis, este sector empresarial que no habia nacido con el neo-
liberalismo, que venia de antes pero que habia logrado articular sus intereses
con el neoliberalismo, se vio desplazado de la toma de decisiones. Perdio el
control de ministerios, embajadas. La respuesta fue replegarse al ambito de su
hegemonia territorial, que ya estaba consolidada, a punto tal que habia buscado
expandirla al resto del pais. Cuando llegamos al gobierno descubrimos algo que



169  NUEVA SOCIEDAD 209
«Las reformas pactadas»

desde afuera no habiamos logrado percibir: este modelo de desarrollo econé-
mico, de imbricacién capital externo-interno y aprovechamiento de ventajas
de comercio, esta llegando a un limite preocupante.

¢Por qué?

Por las caracteristicas de la economia boliviana. En los 90, la soya desplaz6 a la
hegemonia de la mineria y el gas de las exportaciones totales del pais. En esa épo-
ca, las exportaciones totales de gas y petréleo eran de entre 400 y 500 millones, las
de soya de entre 600 y 700 y las de minerales de entre 200 y 300. En los tltimos
cuatro afos, este patron exportador se modificé. El afio pasado exportamos 2.050
millones de délares de gas y petréleo, 1.070 de minerales y 500 de soya. No solo
es una cuestién de proporcién. Hay un proceso de caida de las exportaciones to-
tales de soya: los mercados de Colombia y Perti se van cerrando por el Tratado
de Libre Comercio (TLC) que han firmado con Estados Unidos. Queda el merca-
do de Ecuador, que es mas chico, y algo de Venezuela. Buena parte de la produc-
cién de soya de Santa Cruz se sostuvo en el nicho de la Comunidad Andina. Es-
to ahora se ve limitado por los TLC. Y enfrentar la competitividad brasilera o es-
tadounidense es dificil, requiere una modificacién de la tecnologia.

¢Cuadl es el efecto politico de este debilitamiento de la base econdmica de Santa Cruz?

La consolidacion de un sector a la defensiva, la construcciéon de un liderazgo
politico de resistencia, que se ha atrincherado en la regién y que busca, en la au-
tonomia, un mecanismo para defender un modo de desarrollar la economia
vinculado al capital externo y las exportaciones. Nosotros al principio no lo en-
tendiamos, pero ahora si. Esté claro, entonces, que lo que tenemos que hacer
desde el gobierno es incorporar a este sector al nuevo modelo de desarrollo que
proponemos. Es necesario incluirlo, porque no somos nosotros los que lo afec-
tamos. Por ejemplo, el gobierno sub-
venciona 150 millones de ddlares al

afo de diesel, la mitad de los cuales va - I ient
a Santa Cruz, a la agroindustria. No lo cruceno en un relanzamiento

vamos a quitar. Pero si quisiéramos de un modelo de desarrollo

que no fuera una subvencién insoste- ~ A8T0€Xp ortador que se

nible, sino que potenciara procesos de acomode a las nuevas
modernizacién, de mejora de la pro-  circunstancias de pérdida
ductividad. Tenemos que trabajar jun- de los mercados de la

to con el sector empresarial crucefio en Comunidad Andina y de

un relanzamiento de un modelo de  competencia con el Mercosur»

«Tenemos que trabajar junto
con el sector empresarial
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desarrollo agroexportador que se acomode a las nuevas circunstancias de pér-
dida de los mercados de la Comunidad Andina y de competencia con el Mer-
cosur. Es el desafio de los proximos 20 afios. Y nuestra agroindustria, salvo
una parte, no estd preparada para eso. La autonomia, entonces, es un meca-
nismo defensivo. Pero a la vez, y ésta es la virtud de la intelligentzia crucefia,
logré sintonizar este interés particular con una vieja demanda histérica de
mayor descentralizacion. De ahi viene su eficacia, de su capacidad de conec-
tar su interés con una herencia, una memoria, una demanda. Nosotros enten-
demos esto y, por lo tanto, reconocemos, viabilizaremos y conduciremos las
autonomias departamentales. Con dos salvedades: no tienen que ser solo au-
tonomias departamentales, que hay que respetar e impulsar, sino también
autonomias de los pueblos indigenas, que deben incorporarse como un ni-
vel dentro del departamento, o paralelo en aquellos casos en que los pue-
blos indigenas son mayoritarios. El segundo elemento es que tanto las au-
tonomias departamentales como las indigenas no pueden cuestionar la
base material de la unidad general. No se puede cuestionar, como hacen al-
gunos, la base de la unidad: fuerzas armadas y policia nacional, moneda,
relaciones internacionales, y recursos naturales, incluyendo tierra y ener-
gia. Son temas que no deberian entrar en el &mbito de competencia de los
departamentos ni de los pueblos indigenas. En el debate actual no se dis-
cute si va a haber autonomias departamentales, que las va a haber, sino
cudles son sus competencias y facultades. Hay que evitar que la autonomia
sea una excusa para encerrarse y debilitar el pais. Tiene que ser un meca-
nismo de amplia descentralizacion politico-administrativa en el marco de
un sélido techo de unidad.

Bolivia en el mundo

Uno de los temas mds debatidos de la politica exterior del gobierno es la relacion con Venezue-
la. ;Esta relacion especial se basa en lo econdémico, en lo politico o en la afinidad ideoldgica?

Lo primero que quisiera sefialar es que, asi como se construye una relacion
con Venezuela, también se consolida el vinculo con Brasil, con Argentina.

¢No hay una relacion especial con Venezuela?

Cada pais tiene su propia particularidad. Son todas fundamentales. En el ca-
so de Venezuela hay una sintonia politica en la blisqueda de modelos posneo-
liberales y poscapitalistas, ademas de una vinculacién a través de una ayuda
econémica mas directa e incondicionada. Con Brasil y con Argentina hay
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un acercamiento en términos dein-  «En el caso de Venezuela hay
tegracion energética, que no existe  yna sintonia politica en

con Venezuela. la biisqueda de modelos
posneoliberales y
poscapitalistas, ademds de
una vinculacion a través

de una ayuda econémica mds
directa e incondicionada.

Es cierto, aunque estamos explo- Con Brasil Yy con Argentina hay
rando la construccién de una  un acercamiento en términos
asociacion de productores y ex- (e integracién energética,

portadores de gas para que estas que no existe con Venezuela»
tensiones, que podrian darse en el

tiempo, se puedan procesar en una accion conjunta. Pero es cierto que, visto
asi, en términos realistas, en algiin momento Venezuela y Bolivia pueden ser
competidores. No es ésta la situacion actual, porque Venezuela tiene mucho
petréleo y por ahora produce poco gas, que ademas estd asociado al petré-
leo. Necesita extraer mucho mds petrdleo para sacar mas gas, pero tampoco
puede hacerlo porque tiene que respetar las cuotas por la OPEP [Organiza-
cion de Paises Exportadores de Petréleo]. Pero en algtin momento puede ser
un competidor para Bolivia. La asociaciéon que firmaron ambos presidentes
busca evitar estas tensiones. Sin embargo, es evidente que hay una relacioén
particular con Venezuela, una cercania, un acompafiamiento mds cotidiano
a nuestro proceso. Pero eso no cierra los vinculos o los acercamientos con
otros paises.

En este sentido, Bolivia y Venezuela pare-
cen mds competidores que complementarios,
pues ambos son exportadores de hidro-
carburos.

¢ Como se proyecta la relacién con Chile?

Es la més particular. Nuestro gobierno ha sido cauto para no basar su po-
pularidad en la movilizacién de sentimientos histéricos, pero esta traba-
jando de manera seria en la resolucion del tema que histéricamente nos se-
para, que es la salida al mar. Ahora bien, no es un tema que se resuelva en
los medios de comunicacién. Hemos sido cuidadosos. Nuestro objetivo
ahora es consolidar vinculos de confianza entre las sociedades, que no sea
solo un tema de presidentes o de cancillerias. La clave de nuestras diferen-
cias, y de nuestra unidad, va a pasar por la consolidacién de los lazos en-
tre las sociedades, los movimientos sociales, el sector empresarial, cultu-
ral. Esa es nuestra estrategia.



NUEVA SocIEDAD 209 172
Entrevista a Alvaro Garcia Linera

El giro a la izquierda involucra a varios paises de América Latina. En este contexto, algunos
analistas distinguen entre dos izquierdas: una institucionalmente prolija, gradual y reformista,
como la de Chile y Uruguay, y otra mds radical, como la de Venezuela y Bolivia. ; Qué opina de
esta tesis?

No creo que sea una definicion seria. Esta basada en una distincion periodis-
tica vulgar. Es una distincién moral, y un buen sociélogo o politélogo no puede
hacer eso. Yo veo la emergencia de multiples izquierdas. Por suerte se acabd
el modelo tnico y ojald que no regrese nunca. Fue una manera de asfixiar el
debate, de querer ordenar todo bajo un solo esquema. Eso no existe: hay mul-
tiples modelos para la izquierda, muy diferentes. Tomemos por ejemplo Boli-
via, Venezuela y Brasil. En Bolivia tenemos un liderazgo indigena apoyado en
los movimientos sociales, un proceso de descolonizacién histérica, que no
existe en Venezuela y menos en Brasil, un pais altamente modernizado, que
actiia en el G-8. En Venezuela, la transformacion radical del sistema politico
se dio de modo diferente: no hubo, como en Bolivia, un desplazamiento del
viejo sistema politico liderado por los movimientos sociales, principalmente
indigenas. Cada sociedad avanza de manera diferente.

¢ Qué tienen en comiin?

Las busquedas plurales de modelos alternativos de desarrollo econémico,
redistribucion de la riqueza y ampliaciéon de derechos en el marco de la cons-
truccién de una modernidad satisfactoria. Pero a partir de nuestras propias
fuerzas: ya no hay un texto al cual obedecer, un pais al que imitar, un politbu-
16 al cual seguir o una Internacional que respetar. Esto no implica caer en un
radicalismo posmoderno. La verdad es que después de tantos afios en que
nos dijeron que no habia mas historia, o que la historia nos conducia a un lu-
gar determinado, ahora vemos que hay muchas historias, que es posible en-
contrar cierta unidad en bisqueda de la ampliacién de derechos, la redistri-
bucién, dentro de una gran pluralidad en cuanto a las formas: quién conduce,
codmo, a qué velocidad y con qué tipo de liderazgo. Son las caracteristicas en-
doégenas de cada proceso las que nos dan la explicacién, mas que los modelos
morales de lo bueno y lo malo. Lo importante es que, cada cual por su lado,
todos buscamos lo mismo.
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