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La Cooperacién Espafiola tiene una larga tradi-
cion en Filipinas. En 1949 se firmé un acuerdo
cultural; en 1974, un Convenio Baéasico de
Cooperacién Técnica; y actualmente las relacio-
nes de cooperacion estan reguladas por el
Tratado de Amistad y Cooperacién firmado en
2000. La Oficina Técnica de Cooperacion se
establecié en 1992.

Durante los Ultimos afios se ha producido un
importante incremento de los recursos asigna-
dos a la cooperacion con Filipinas, consolidando
un nivel en torno a los 8 millones de euros al afo,
lo que le ha situado como primer receptor de
cooperacién no reembolsable de la Cooperacion
Espafiola en Asia, el primer lugar en el Ultimo afio
entre los paises donantes europeos y el quinto a
nivel mundial.

Absorbe aproximadamente el 50% de la coope-
racion de la AECI en Asia, con una cooperacién
consolidada a todos los niveles, con estrechos
contactos con entidades publicas y privadas de
ese pais, y en la que colaboran diferentes institu-
ciones espanolas, especialmente ONGD con
una larga tradicion de presencia en Filipinas.

La estrategia que se presenta ha sido concebida
como el instrumento donde se concretan los postu-
lados, principios y prioridades del Plan Director
2005-2008, y orientara todas las acciones bilatera-
les y/o multilaterales de cooperacién oficial al desa-
rrollo que se realicen en Filipinas durante el periodo
2006-2008, creando un marco coherente que: (i)
permite la convergencia, coordinaciéon y comple-
mentariedad de las acciones de los distintos actores

que cooperan o quieran cooperar en Filipinas
(Administraciéon General del Estado, cooperacién
descentralizada, ONGD, entre otros); (i) facilita la
coordinacion/armonizaciéon con las estrategias y
acciones desarrolladas por otros donantes en el
pais; (iii) estd alineado con las prioridades de desa-
rrollo establecidas por Filipinas en el Medium-Term
Philippine  Development Plan 2005-2010
(MTPDP, Plan de Desarrollo a Medio Plazo de
Filipinas), en el cual se define implicitamente como
objetivo principal la lucha contra la pobreza, y se
apropia de la Agenda Internacional de Desarrollo en
la consecucién de los Objetivos del Milenio.

Este proceso, basado en criterios de calidad, efi-
cacia y pertinencia de la ayuda, ha sido guiado
por:

* Los principios rectores de la Cooperacion
Espafiola establecidos en el articulo 2 de la
Ley 23/98 de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
Agenda Internacional del Desarrollo.

* Los objetivos estratégicos y criterios de inter-
vencion establecidos en el || Plan Director de
la Cooperacion Espariola, 2005-2008.

Como producto de este proceso participativo se
han establecido de manera explicita: (i) las Iineas
estratégicas a seguir por la Cooperacién Espafiola
en Filipinas para avanzar en la lucha contra la
pobreza a medio plazo, tras haber tenido en cuen-
ta las opiniones y sugerencias de los distintos
actores estratégicos, y la agenda del Gobierno fili-
pino hasta 2010; (ii) los compromisos que en
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materia de cooperacién se adoptan con el
Gobierno filipino, a través de mecanismos claros
y especificos que permitan su posterior segui-
miento, andlisis y evaluacion; (iii) mecanismos
para la coordinacién/armonizacién con otros
donantes y actores de la Cooperacién Espafola,
y (iv) mecanismos de complementariedad, cohe-
rencia y coordinacién entre los actores y modali-
dades de la Cooperacién Espafola.

Filipinas es una democracia presidencialista y
bicameral que esta formada por mas de siete mil
islas, agrupadas en 13 regiones comunes mas
dos regiones auténomas. Administrativamente el
poder estd descentralizado en Unidades de
Gobierno Local (LGU) clasificada segun su terri-
torio, poblacion y renta anual en: barangay —uni-
dad vecinal de menor ambito—, municipalidad,
ciudad y provincia. Las LGU pueden emprender
sus propios programas relacionados con el bie-
nestar social, la agricultura, la educacién, sani-
dad, infraestructura, medio ambiente, vivienda,
turismo y otros campos, estan autorizados tam-
bién a crear sus propias fuentes de rentas y exi-
gir impuestos.

Filipinas ocupa el puesto 84 (de 177) en el indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD de
2005, y es un pais de desarrollo medio-bajo,
segun clasificacién del CAD. La distribucién de
la renta no es equilibrada: un 20% de la pobla-
cién posee mas del 50% de la renta.

De acuerdo con el Family Income and Expen-
ditures Survey for 2000, la incidencia de la
pobreza aumenté en el pais desde el 31,8 % en
1997 hasta el 34,2% en 2000. Ese afio, 26,5
millones de filipinos (de un total de 80) vivian por
debajo de la cifra de pobreza. De esos 26,5
millones, casi 16 millones son pobres extremos,
viviendo por debajo del umbral de subsistencia.
De todas las familias viviendo por debajo de la
linea de pobreza, cerca del 30% vivian en 2000
en dreas urbanas, mientras que més del 70% lo

hacfa en zonas rurales. Geogréficamente, existe
también una gran disparidad: las regiones con
mayor incidencia de pobreza en 1997 repitieron
las cifras en 2000, todas ellas zonas agrarias:
Mindanao (especialmente la Regién Auténoma
del Mindanao Musulman, ARMM), Bicol y la
regién de Cordillera.

Por otra parte, el pais cuenta con dos movimien-
tos insurgentes activos y que en medio de un
conflicto de baja intensidad controlan aproxima-
damente el 15% del territorio y el 6% de la
poblacion: el Frente Moro Islamico de Liberacion
(MILF) y el Nuevo Ejercito Popular (NPA), con
diferentes ramificaciones. El primero situado en
la isla de Mindanao, y especialmente en la regién
ARMM, y el NPA con acciones por todo el pais,
aunque activo principalmente en el nordeste de
Mindanao, el este de Visayas y el sur de Luzén
(Regién de Cordillera).

Los diferentes conflictos responden a causas
complejas y diversas: exclusién de minorfas étni-
cas y religiosas, histérica negligencia del gobier-
no en el desarrollo de programas sociales, desa-
feccién politica sobretodo a nivel local, y una mas
de generalizada ruptura en el sistema para el
mantenimiento de la ley y el orden. Esto unido a
la baja consistencia del gobierno para abordar la
resolucion del conflicto y a la gran fragmentacion
de los lideres de los grupos disidentes.

A pesar de una leve mejora en alguno de los
indicadores de desarrollo humano durante el
periodo 2000-2003, teniendo un crecimiento
sostenido medio del 4,5% del PIB, la pobreza no
se redujo sino que se incremento. El ingreso real
del 30% més pobre de la poblacién decrecié a
un 5,7% durante ese periodo. La falta de creci-
miento sostenido en los dltimos 30 afios ha pro-
ducido que Filipinas se quede por debajo de
muchos de sus vecinos del Sudeste Asiatico,
cuya situacion de partida era peor. Asi, Filipinas
fue sobrepasada por Corea, Taiwéan y Tailandia.
Ademas, Filipinas es uno de los paises de Asia
con mayor inequidad social, con indice de Gini
del 46,1%.



El Gobierno filipino enfrenta un alto déficit fiscal
que trata de reducir mediante la contencién del
déficit publico, afectando seriamente a la provi-
sién de infraestructuras esenciales y servicios
sociales basicos. El gasto social ha decaido méas
de un punto, pasando de 546% en 1997 a
4,95% en 2003.

La incidencia de la pobreza, estimada en 34% de
la poblacién en el afio 2000, crecié con respec-
to al 33% de 1997. Aproximadamente, las tres
cuartas partes de la poblacién en situacion de
pobreza se encuentra en las zonas rurales, prin-
cipalmente en el sureste de Filipinas (Mindanao
y Visayas). La incidencia de la pobreza es parti-
cularmente grave en la ARMM.

El desempleo continda creciendo, alcanzando el
13% en 2005, mientras que el subempleo alcan-
za casi al 20% de la poblacién, siendo la pobla-
cion joven la mas afectada. Ademas casi la mitad
de la poblacién se trabaja en el sector informal,
donde los salarios con bajos, al igual que la pro-
ductividad.

Por otra parte, una variedad de impedimentos
politicos tanto estructurales como instituciona-
les, retrasan el desarrollo en Filipinas: es el cuar-
to pais de Asia en términos de percepcion de la
corrupcion, el ingreso fiscal se reduce estrepito-
samente principalmente debido a la evasion, el
sistema bancario esta debilitado, el proceso de
descentralizacion no acaba de consolidarse
debido a problemas financieros, legales y de
debilidad institucional a nivel local. Ademas de
que una gestion insostenible de los recursos y
calidad medioambiental se ha convertido en un
obstaculo para el desarrollo econémico y la
cohesién social.

Un fendmeno especifico, que tiene cada vez
mayor relevancia, es la vecindad de Filipinas con
China, cuya creciente influencia va mucho mas
lejos que sus exportaciones de productos de
bajo coste. Su proximidad estd cambiando los
precios relativos del trabajo, capital, bienes y ser-
vicios a un ritmo no conocido anteriormente en
Filipinas. La presién que ejercerda en el medio
plazo sobre el medio ambiente se pronostica
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muy intensa, cosa que ya esta ocurriendo con la
concesion de varias licencias de explotacion
minera a firmas chinas. El reconocimiento del
amplio y profundo impacto que China va a cau-
sar en la economia filipina habré de ser tenida en
cuenta a lo largo de la vigencia de la presente
estrategia.

A todo esto hay que anadir que Filipinas, debido
a su situacioén geografica, es reconocida como
uno de los paises mas propensos del mundo a
tener desastres naturales: inundaciones, tifones,
terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas,
sequias, corrimientos de tierras y laderas, y ava-
lanchas.

Por un lado, se encuentra situada en el conocido
“anillo de fuego” del océano Pacifico: caracteri-
zado por un cinturdn circular oceanico de volca-
nes activos y fallas que generan terremotos, y,
por otro, el pais se encuentra dentro de la zona
de tifones en el Pacifico.

Finalmente, pero no por ello menos importante,
estan los problemas de seguridad debido a los
distintos conflictos armados que existen en el
pais y a los que se ha hecho referencia con ante-
rioridad.

El principal y més destacado es el interés comun
de ambos Gobiernos en que Filipinas consiga
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). EI Gobierno filipino deja plasmado su
interés en el Plan a Medio Plazo de Desarrollo
Filipino (MTPDP 2005-2010), poniendo espe-
cial énfasis en la lucha contra la pobreza. Y prio-
rizando a la las personas en situacion de pobre-
za y a otros grupos vulnerables.

EI MTPDP 2005-2010 se ha disefiado en torno
a cinco estrategias: 1) Crecimiento econémico y
creacién de empleo, 2) Energia, 3) Justicia social
y necesidades bésicas para los pobres, 4)
Educacién y juventud y 5) Lucha contra la
corrupcion y buen Gobierno. ElI Gobierno, ade-
mas, en el mismo documento asume que ha
habido un incremento de la pobreza, que ésta es
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basicamente rural y que existe gran disparidad
entre regiones, destacando la Regién V en Luzdn,
y casi las regiones comprendidas en la isla de
Mindanao, en especial la Regiéon Auténoma
Musulmana de Mindanao (ARMM).

Es importante destacar también el pasado
comun de Espafa y Filipinas, simbolizado por el
legado esparfiol como parte esencial de la identi-
dad filipina, que se pone de manifiesto, entre
otras cosas, en los usos y costumbres, la lengua
(permanencia de vocablos esparioles en el filipi-
no), en la divisién administrativa del pafs, y en el
Derecho Sustantivo que rige en la mayorfa de las
leyes.

El esfuerzo de la Cooperacion Espafiola en man-
tener una coordinacién efectiva y fluida con el
Gobierno filipino, colaborando con éste en con-
seguir el objetivo comin de la lucha contra la
pobreza y alcanzar los ODM como punto funda-
mental de la politica de cooperacién de ambos
Gobiernos.

El conocimiento profundo de varias zonas de
actuacion, donde la Cooperacion Espanola se ha
convertido en un actor principal del desarrollo,
asi como la especializacion en sectores funda-
mentales como es el desarrollo de las capacida-
des humanas, es una fortaleza de nuestra coo-
peracion.

El mosaico de la cooperacion internacional en
Filipinas se caracteriza por una amplia presen-
cia de cooperaciones multilaterales y bilatera-
les, financieras y no reembolsables, con un bajo
nivel de coordinacion. Esto se une a los insufi-
cientes mecanismos de interlocucion del
Gobierno filipino que, por la profunda crisis fis-
cal que atraviesa el pais, ha limitado considera-
blemente el gasto publico social y reducido al
minimo el acceso a crédito de las distintas ins-
tituciones del Estado.

Pese a esta situacién, la Cooperacién Espafola
pondréa especial atencién en la coordinacién
efectiva y eficaz con actores, donantes y
Gobierno filipino en las areas geograficas y sec-
tores de actuacién donde se va a intervenir.
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El Plan Director 2005-2008 consolida la dimen-
sién asidtica de la Cooperacién Espafiola, que
centra sus actuaciones en tres ejes:

1. El cumplimiento de los objetivos del milenio y
la lucha contra la pobreza.

2. El apoyo a los procesos de transformacion
econdmica y social en curso.

3. El compromiso con el mantenimiento de la
paz y estabilidad en la region, apoyando los
procesos de paz, de reconstruccion, de tran-
sicion democratica y de consolidacién de
Estados, sin perder de vista la lucha contra
el terrorismo, asi como la reconstruccién a
gran escala y la prevencién de los desastres
naturales.

Teniendo en cuenta la situacién actual en
Filipinas, el interés compartido de los
Gobiernos de Espafa y Filipinas, y la experien-
cia de Espafa y otros donantes, el principal
objetivo de la Cooperacién Espafola en
Filipinas es “contribuir al desarrollo humano
sostenible, fortaleciendo la democracia y aten-
diendo a la diversidad de la sociedad filipina
con especial atencién a los sectores mas
pobres y vulnerables de la sociedad, apoyando
la integracion de éstos en el mercado laboral
mediante la mejora del sector productivo en el
area rural”

Especial atencién tendrd las acciones dirigidas a
la consolidacién de los procesos de paz en el
pais, lo cual es una condiciéon necesaria para
conseguir con éxito este desarrollo. Asi mismo,
se realizaran las acciones necesarias para explo-
rar la posibilidad de mejorar y poner en valor el
legado cultural y artistico de la época de la pre-
sencia espafiola en Filipinas.

Al ' mismo tiempo no se podra perder de vista que
la Republica de Filipinas se encuentra, a finales de
2005, en un momento crucial en su historia politi-
ca y, por tanto, en sus expectativas de desarrollo:
por un lado, la decision de cambiar su régimen
politico desde el actual sistema presidencialista
hacia el parlamentario. Por otra parte, la perspecti-



va de alcanzar un acuerdo de paz sobre Mindanao
que acabara con 27 afios de lucha armada. La
posibilidad de que ambos procesos avancen deter-
minaria la aparicion de nuevas necesidades de
cooperacion internacional durante los préximos
afos en dos campos que en este momento son
algo méas que tan solo eso, expectativas.

El comienzo del cambio constitucional probable-
mente supondra la peticion, por las contrapartes
de la AECI, de apoyo para el proceso de cam-
bio, en el que Espafna afortunadamente tiene
gran experiencia, tanto por su pasado recien-
te como por la cooperacién llevada a cabo en
Iberoamérica en este campo. Asi, si la situacion
evoluciona como estéa previsto, serd necesaria la
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flexibilidad de AECI para incluir este tipo de
acciones como prioritarias.

La eficacia y eficiencia, asi como el caracter mera-
mente insular del pafs, aconsejan que la
Cooperacién Espafiola concentre sus acciones en
areas geogréficas especificas seleccionadas por
su nivel de pobreza (zona norte de la isla de
Mindanao y en la Regién V, Bicol, en Luzén), y por
razones histdricas, culturales y linglisticas, como
Baler, en la provincia de Aurora, o la ciudad de
Zamboanga, en Mindanao, entre otras. Al mismo
tiempo se explorara la posibilidad de apoyar a lide-
res locales emergentes que estén firmemente
comprometidos con el desarrollo de sus zonas de
actuacion.



La estrategia de la Cooperacién Espafiola en
Filipinas, teniendo como referencia las vulnerabi-
lidades que presenta el pais en este momento
tanto desde el punto de vista politico, social
como financiero, tiene en consideraciéon los
siguientes elementos:

1. La estrategia limita el periodo de vigencia a
tres afios (2006-2008), tiene en el horizonte
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que
cualquier accién de desarrollo en el marco de
la Cooperacién Internacional debe apuntar
hacia esos objetivos, cuyas metas se esperan
conseguir en 2015.

2. El reconocimiento por el Gobierno filipino de
su incapacidad para aportar los fondos de
contrapartida necesarios para la puesta en
marcha de un gran numero de proyectos de
desarrollo, al igual que la aceptacién de crédi-
tos condicionales, dado el ingente déficit
publico y creciente deuda externa que padece
el pais. Esta situacién afecta directamente a
las ofertas espafnolas de créditos FAD.

3. La fragilidad politica que vive el pais puede
poner en riesgo las politicas de apropiacion
previstas en la estrategia y hacer necesaria la
flexibilidad de AECI para incluir acciones prio-
ritarias que se deriven de la concrecion de
procesos de reforma descritos con anteriori-
dad, a pesar de no ser explicitadas en el pre-
sente documento.

Para su concrecién, la Cooperacién Espafiola en
Filipinas se apoya en los siguientes ejes:
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+ Situa a las personas en el centro del desarro-
llo. El desarrollo no se puede convertir en un
fin en si mismo, sino que es un instrumento
para conseguir aumentar las capacidades de
las personas en todas sus dimensiones (cultu-
ral, politica, laboral, social, individual) disfru-
tando al mismo tiempo de un medio ambiente
saludable y productivo, de tal forma que pue-
dan elegir la vida que desean vivir en condicio-
nes de libertad y equidad.

» Compromiso con los valores democraticos. La
Cooperacion al Espariola en Filipinas no puede
crear democracia ni respeto a los derechos
humanos. Ello tiene que crecer desde el interior
de la propia nacién, pero la Cooperacion
Espanola si puede desempenar un papel estra-
tégico importante mediante: (i) la ayuda a los
procesos democraticos por medio del apoyo a
la aparicién de un compromiso civil para dichos
procesos y (i) contribucién al fortalecimiento
de las instituciones democraticas y su buen
funcionamiento con el fin de promover la cali-
dad de la democracia y el respeto de los dere-
chos fundamentales desde una participacion
efectiva y real de la ciudadania.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Tanto la comunidad internacional como el
Gobierno filipino sitdan la consecucién de los
ODM eje vertebral de la politica de coopera-
cién. La Cooperacién Espafiola en Filipinas se
une a este esfuerzo, y priorizard todas aque-
llas acciones que contribuyan a conseguir los
objetivos y metas marcadas por la agenda
internacional de desarrollo.



* La reduccion de la pobreza. La Cooperacién

Espafola mantendra su objetivo principal de
lucha contra la pobreza a través de dos vias:
por un lado desarrollando acciones en las
zonas mas pobres del pais y, por otro, ponien-
do especial atencion a las poblaciones mas
vulnerables. Asi mismo, se analizaré la puesta
en valor del legado histérico y cultural de la
€poca de la presencia espanola en Filipinas.

Seguridad humana. La Cooperacién Espafiola
en Filipinas es consciente que dificimente se
alcanzara un desarrollo humano y sostenible si
no existen condiciones adecuadas de estabilidad
y seguridad. En este sentido, se pondra especial
atencién a las causas que han generado los
conflictos, intentando amortiguarlas de tal
forma que las personas puedan alcanzar la
estabilidad/seguridad deseada. Al mismo

13
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tiempo contribuird a fortalecer los procesos
de paz en curso con el fin de conseguir alcan-
zar una paz duradera que permita a las perso-
nas desarrollar todas sus capacidades en
condiciones de libertad.

Concentracion geografica. Las acciones estan
limitadas a un nimero de regiones selecciona-
das. En este sentido, las zonas méas pobres del
pais seran consideradas prioritarias destacan-
do las diferentes regiones de la isla de
Mindanao, y la Regién de Bicol, en Luzdn, asf
como aquellas que sufran situaciones de emer-
gencia por conflicto o catastrofes naturales. En
un segundo nivel se encontraran aquellas
regiones que, por circunstancias especiales, se
considere que la Cooperacién Espafola puede
aportar su experiencia ademas de su apoyo a
los planes disefiados por los respectivos

Official Poverty

[ 192339

[ 1339463
[ 1463528
[ 1528602
[ 1602786
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gobiernos locales y cuyas acciones demues-
tren claramente su compromiso con las indica-
ciones enumeradas con anterioridad.

Alineamiento con el plan estratégico del
Gobierno filipino para el desarrollo y la lucha
contra la pobreza (MTPDP 2005-2010),
donde se plasma la consecucién de los ODM
como uno de los retos fundamentales del
mencionado plan.

Situacion de vulnerabilidad que presenta el
pais, determinada por las siguientes debili-
dades:

a. Debilidad fiscal, baja inversion social y
desigual distribucion de la riqueza
El crecimiento econdmico es una condicion
necesaria para el desarrollo humano pero no
es suficiente. Filipinas es un buen ejemplo
de esto. Durante el periodo 2000-2003,
teniendo un crecimiento sostenido medio
del 4,5% del PIB, la pobreza no se redujo
sino que se incrementd. El ingreso real del
30% mas pobre de la poblacién se redujo
un 57% durante ese periodo, asi como la
distribucién de la renta no es equilibrada: un
20 % de la poblacién posee mas del 50 %
de la renta.
La situacion fiscal, se presenta como el
talén de Aquiles. El alto nivel de endeuda-
miento publico refleja la acumulacién de
los déficit del sector publico y la gran
deuda de las empresas de propiedad esta-
tal. El déficit total no financiero del sector
publico aumenté del 3,2 en 2001 al 5,1 por
ciento en 2004.
La deuda tiende a reducir el acceso del sec-
tor privado a la financiacién y no da cabida a
la inversion publica en infraestructuras
esenciales, porque se dedican cada vez mas
fondos del presupuesto, al servicio de la
deuda. En 2003, la deuda no financiera del
sector publico super6 el valor del PIB.
La inversién practicamente se ha estancado,
y desde 2001 la mayor parte del crecimiento
se ha registrado en el consumo privado, apo-
yado por las crecientes remesas del extranje-
ro, que suponen mas del 10% del PIB.
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El gasto social en salud y educacién ha
decrecido en los ultimos afos, pasando de
5,46% en 1997 a 4,25 en 2003; esto,
unido al alto crecimiento de la poblacién
(8,4%), produce que estos servicios se
encuentren colapsados y estén sufriendo
un deterioro paulatino, con la consecuente
incidencia negativa sobre todo en las
poblaciones mas vulnerables y de menos
recursos.

De este modo, las perspectivas de creci-
miento de Filipinas estan vinculadas a las
reformas necesarias para mejorar la estabi-
lidad macroeconémica y la productividad,
siendo necesaria, entre otras cosas, el
aumento de la inversion.

El Gobierno se ha planteado, como priori-
dades macroeconomicas, reducir el déficit
del sector publico al 1 por ciento del PIB y
alcanzar un presupuesto equilibrado (aun-
que no se logre hasta 2010), conforme a lo
previsto en el MTPDR. Estos resultados se
alcanzaran mediante iniciativas en el ambi-
to del lo ingreso (recaudacion fiscal) y el
gasto publico, y medidas estructurales
clave como la privatizacion del sector eléc-
trico, y la reduccién del despilfarro y la
corrupcion mediante la racionalizacion del
sector publico.

. Debilidad del mercado laboral: altas tasas

de desempleo y subempleo

La poblacién activa es del 67,4%. Las cifras
de desempleo se han ido incrementando, y
mientras en 2001 se situaba en el 11,1%,
en abril de 2005 se situaba en 13,3%. El
subempleo se encuentra oficialmente en el
17%, aunque otros andlisis lo sitdan en el
23% (2004). Entre los sectores de pobla-
cion activa, es el sector entre 15 y 24 afos
el que sufre mayor tasa de desempleo,
situandose en torno al 49,6%.

El sector educativo, que conecta directa-
mente con este sector de la poblacion,
tiene dificultades para retener a los jévenes
en el sistema. Asi, mas del 30% de la
poblacién no termina la educacién primaria,
y de los que empiezan secundaria sélo
acaba el 55%.



La formacion ocupacional, que podria dar
respuesta a estos jévenes sin formacion
adecuada, necesita una profunda transfor-
macién y ademas estd desconectada del
mercado laboral, ya que a penas el 60% de
los graduados encuentran trabajo en las
competencias que adquirieron durante su
periodo de formacion.

En los sectores productivos, merece especial
atencion el sector agrario, que emplea al
36% de la poblacién, ya que alrededor del 70
por ciento de las familias en situacién de
pobreza depende de la agricultura o de acti-
vidades conexas (pesca vy silvicultura).
Ademas, este sector contrajo considerable-
mente su aportacién al PIB, del 17,1%
(1998) al 15,3% (2004).

Por otra parte, Filipinas muestra considera-
bles ventajas comparativas en agricultura,
minerfa, turismo, nuevas tecnologias y per-
sonal técnico de la salud. El problema al
que se enfrenta es el alto indice de emigra-
ciéon de este personal cualificado, sobre
todo en salud.

. Debilidad del sector agrario y degradacion
medioambiental

El desarrollo de Filipinas depende en gran
medida de sus recursos naturales (agricultu-
ra, minerfa, pesca, agua potable). Sin embar-
go, esta base natural se encuentra bastante
degradada: el pais cuenta con apenas un
13% de bosques naturales; las capturas
pesqueras han descendido un 12% en la
Ultima década; solo queda un 5% de cora-
les en buenas condiciones; las actividades
mineras contaminan los acuiferos y destru-
yen bosques y comunidades indigenas,
entre otros efectos. Este deterioro ambiental
se agrava en las zonas urbanas, donde viven
dos tercios de los habitantes del pais, que
sufren niveles elevados de contaminacion
ambiental (polucién, ruidos, basuras).

El acceso a la tierra es crucial para la reduc-
cion de la pobreza rural, pero las promesas
de realizar una reforma agraria integral no se
han cumplido y las fechas previstas para su
conclusién han sido pospuestas en varias
ocasiones. Un desarrollo productivo vy
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sostenible del sector rural es crucial para ase-
gurar la mejora de las personas en situacion
de pobreza, y en este contexto la reforma
agraria parece ser el mayor cuello de botella.
Los problemas de una gestién insostenible
de los recursos y calidad medioambiental se
han convertido en un auténtico freno para el
desarrollo econdémico y la cohesién social,
necesitandose una mayor conexién de las
estrategias medioambientales con objetivos
econémicos claves y esfuerzos de reduccién
de la pobreza. La expansion del deterioro de
la tierra y los recursos bioldgicos y acuaticos
son el resultado de la continua pérdida de la
base del capital natural del pais, con un
impacto particularmente severo en las comu-
nidades mas pobres que dependen de forma
importante de los recursos naturales para su
bienestar ya que son su medio de vida.

. Debilidad de las instituciones del Estado

central y descentralizado

Si bien son varias las situaciones que afec-
tan a la gobernanza democratica en
Filipinas, se pueden identificar dos espinas
dorsales que permean y afectan transver-
salmente tanto a la sociedad como a las
instituciones:

Corrupcion: Filipinas, segun los distintos
informes de Transparencia Internacional, ha
caido del puesto 92 en 2003 al 104 de 149
en 2004. Las consecuencias de la corrup-
cién son nefastas para mejorar la calidad de
vida de las personas. Entre las practicas méas
corruptas y que afectan directamente a la
lucha contra la pobreza cabe destacar el uso
del patronazgo politico para la concesion y
distribucién de fondos que debian ser dirigi-
dos en su origen a los colectivos mas desfa-
vorecidos y el pago de favores. Por otro lado,
el indice tan alto de percepcién de la corrup-
cién (54%) por parte de las empresas redu-
ce el interés por la inversién, contrayendo la
generacion de puestos de trabajo y el creci-
miento de la economia.

Debilidad e ineficiencia del estado: Un
Estado débil e ineficiente es incapaz de
brindar servicios de calidad a la poblacion
(en continuo crecimiento) como resultado
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de su incapacidad. Por un lado, el Estado
no es capaz de incrementar sus ingresos y,
por otro, existe una pesada burocracia, for-
mada por casi 1,5 millones de funcionarios,
y que se caracteriza por la duplicacién de
funciones, responsabilidades y jurisdiccio-
nes, ademas de por la alta politizacién de
los nombramientos, la abundancia de leyes
y procedimiento y la falta de directivos con
las competencias apropiadas.

e. Conflicto e inseguridad, principalmente en
Mindanao
Filipinas cuenta con dos movimientos
insurgentes activos, ya citados anterior-
mente: MILF y NPA. Ambos grupos, en
medio de un conflicto de baja intensidad,
controlan aproximadamente el 15% del
territorio y el 6% de la poblacion.
Los diferentes conflictos responden a cau-
sas complejas y diversas: exclusion de mino-
rias étnicas y religiosas, histérica negligencia
del Gobierno en el desarrollo de programas
sociales, desafeccién politica, sobre todo a
nivel local, y una mas que generalizada rup-
tura en el sistema para el mantenimiento de
la ley y el orden. Esto, unido la debilidad del
Gobierno para abordar la resolucién del con-
flicto y a la gran fragmentacion de los lide-
res de los grupos disidentes, hace que los
intentos por firmar los acuerdos de paz se
prolonguen. Mientras, en las zonas afecta-
das la poblacién sufre las consecuencias:
desplazamientos, asesinatos, deterioro de
infraestructuras, falta de inversion, etc.
La Cooperacién Espafiola actuard en los
siguientes ambitos: (i) fortaleciendo la insti-
tucionalidad local, (i) dotando de infraes-
tructura y servicios bésicos, (iii) apoyando a
los sectores productivos, (iv) colaborando en
la adecuada gestion de sus recursos natura-
les, (v) apoyando las iniciativas existentes
para la resolucion del conflicto y la construc-
cion de la paz.
Espafa, ademas, pondré especial atencion
a la puesta en valor del patrimonio histéri-
co y cultural que comparte con Filipinas,
esta puesta en valor contribuird a la gene-
racion de empleo juvenil.
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El principal objetivo de la Cooperacién Espariola
en Filipinas es contribuir al desarrollo humano
sostenible, fortaleciendo la democracia y aten-
diendo a la diversidad de la sociedad filipina con
especial atencién a los sectores méas pobres y
vulnerables de la sociedad, apoyando la integra-
cién de éstos en el mercado laboral mediante la
mejora del sector productivo en el area rural.

Especial atencién tendran las acciones dirigidas
a la consolidacién de los procesos de paz en el
pais, lo cual es una condicién necesaria para
conseguir con éxito este desarrollo. Asi mismo,
se realizaran las acciones necesarias para explo-
rar la posibilidad de mejorar y poner en valor el
legado cultural y artistico de la época de la pre-
sencia espafola en Filipinas.

En cuanto a seleccion de las zonas geograficas
de actuacion, se han adoptado los siguientes cri-
terios:

1. Pobreza: zonas donde los indicadores de
pobreza son mas significativos.

2. Seguridad: posibilidad de que las acciones
sean viables y factibles.

3. Ventaja comparativa: experiencia/especializa-
cién de la Cooperacion Espafiola en la zona y
lecciones aprendidas.

4. Interés especial para la Cooperacién Espafiola
principalmente por razones histéricas, cultura-
les y linguisticas.

En estas provincias se espera paulatinamente
focalizar la Cooperacién Espafola: (i) fortale-
ciendo la institucionalidad local; (ii) dotando de
infraestructura y servicios basicos; (iii) apoyan-
do a los sectores productivos v, (iv) colaboran-
do en la adecuada gestion de sus espacios
naturales.

Por esta razén, la Cooperacién Espafiola realiza-
ré esfuerzo para dinamizar la participacién de
otros actores espanoles en Filipinas, tales como
las Comunidades Auténomas, las Entidades
Locales, los organismos de la Administracion
General del Estado en cuanto a los sectores



publicos. Las empresas privadas espafolas
seran otro de los agentes a dinamizar con el fin
de promover entre ellas la aplicacién de politicas
y normativa de responsabilidad social corporativa
que actlien en cooperacion en la Republica de
Filipinas.

Los diferentes objetivos estratégicos se limitan
mediante ambitos y lineas de actuacion, que
junto a las zonas geograficas y a la contribucion
de los distintos actores, instrumentos y socios
locales e internacionales presentes en Filipinas,
contribuirdn junto a la Cooperacién Espafiola a
mejorar la calidad de vida de toda la poblacién
filipina en condiciones de libertad, equidad y con
atencion a la diversidad, con especial atencién a
los sectores mas vulnerables.

Analizada la situacién de desarrollo del pais, las
vulnerabilidades y fortalezas que éste presenta, asf
como la ventaja comparativa de la Cooperacion
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Esparnola en cuanto a su especializacién y expe-
riencia en Filipinas, se opta por contribuir al desa-
rrollo humano y sostenible del pais mediante el
apoyo a la consecucion de los objetivos estratégi-
cos que se detallan en este documento.

Para su concrecion se espera contar con la parti-
cipacion de todos los actores de la Cooperacion
Espafiola, contando espacialmente con Comuni-
dades Auténomas y Entidades Locales, que hasta
el momento tienen escasa presencia en el pais. La
implementacion de las acciones se realizard a tra-
vés de los instrumentos tradicionales, asi como se
analizara la posibilidad de incursionar en los nue-
vos que el Plan Director establece, como es el
caso del Enfoque Sectorial (SWAP).

Todas las acciones que realice la Cooperacion
Espafiola en Filipinas deben respetar y fomentar
el respeto a los derechos humanos y el medio
ambiente, poniendo en el centro de sus acciones
las poblaciones mas pobres y vulnerables, asi
como prestando especial atencion a las mujeres
y a la equidad de género.

Aquellas zonas que por razones de desastres naturales (tifones, terremotos, inundaciones, etc.) puedan necesitar

En un segundo nivel se encontraran aquellas regiones que, por circunstancias especiales, la Cooperacién Espafiola
considere que puede aportar su experiencia ademéas de su apoyo a los planes disefiados por los respectivos
gobiernos locales y cuyas acciones demuestren claramente su compromiso con las indicaciones enumeradas

Campanas que por su naturaleza (formacién especifica, sensibilizacién, prevencién de conflictos, etc.) sean

Nacional
ayuda humanitaria de emergencia.
con anterioridad.
efectivas a nivel nacional.
Mindanao Regién XlII (Caraga) | Las cuatro provincias
(61% poblacion
indigena) Regién X Provincia de Lanao
del Norte
Region IX Ciudad de Zamboanga
(Oeste de Mindanao)
ARMM Toda la regién
auténoma
Luzén Regién V (Bicol) Las seis provincias
(33% poblacion
indigena)

Regién 1l
(Luzén Central)

Aurora, Pampanga,
Bulacan, Nueva Ecija
y Tarlac

Experiencia acumulada: implantacién de la Cooperacion Espafiola
desde el afio 2000
Proyecto productivo agrario implementdndose desde 2004

Zona de especial interés para Espafia por razones histéricas,
culturales y lingtisticas (Chabacano)

Por razones de seguridad se propone trabajar a través

de organismos multilaterales o trust funds

También podria verse la posibilidad de trabajar con ONG
especializadas en conflicto y/o situaciones de emergencias
(desplazados) en caso de necesidad inmediata.

Regién més pobre del pais después de ARMM.

En el primer afio de implementacién de la estrategia se realizara
un andlisis de la regién para determinar la(s) provincia(s)

de actuacion.

En la actualidad se trabaja en una provincia, Albay.

Ventaja comparativa: Lecciones aprendidas en el drea

de agricultura productiva
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Este sector es considerado uno de los mas vul-
nerables y asi lo reconoce incluso el propio
Gobierno filipino.

La fragilidad politica que vive el pais. A esta incer-
tidumbre se pueden unir algunas medias que han
quedado en suspenso de momento, unas al ser
objetadas por la Corte Suprema de Justicia, como
el incremento de impuesto en concepto de VA,
que de ser revisado pude ocasionar revueltas
populares, otras son de gran calado, como las
reformas constitucionales prometidas por la
Presidenta al asumir su cargo, y que pueden hacer
tambalear el poder de algunas de las élites econé-
micas y politicas.

Por otra parte, la suspensién momenténea debi-
do ala incertidumbre en que esta el Gobierno, de
los acuerdos de paz entre el Gobierno y el MILF,
de Mindanao, hace que se siga dilatando un con-
flicto que lleva ya demasiado tiempo, y que impi-
de que el pais logre una normalizacion.

Otro aspecto fundamental de gobernanza a
tener en cuenta es el contexto de descentraliza-
cion en que se encuentra Filipinas. El Cédigo del
Gobierno Local otorga la maxima responsabili-
dad de los servicios publicos a los Gobiernos
municipales. Bajo este Cddigo, los Gobiernos
locales pueden emprender sus propios progra-
mas y proyectos relacionados con el bienestar
social, la agricultura, la educacion, la sanidad, la
infraestructura, la vivienda, el medio ambiente, el
desarrollo econémico, el turismo y otros campos.
Las LGU estan autorizadas también a crear sus
propias fuentes de rentas y exigir impuestos, de
acuerdo con el Cédigo del Gobierno Local, para
que puedan financiar sus proyectos. No obstan-
te, el Gobierno central facilita apoyo financiero
cuando hace falta. Ademés, cada unidad tiene
funciones administrativas, ejecutivas y legislati-
vas para reforzar su autonomia.

Hasta el momento, la descentralizaciéon esta
teniendo muchos problemas: la baja capacidad
técnica de los funcionarios, la debilidad a la hora
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de establecer presupuestos, metas y prioridades,
unido a una disponibilidad escasa de recursos
financieros hacen que este proceso de descen-
tralizaciéon no esté dando los frutos esperados y
se vislumbre como un area con profunda vulne-
rabilidades y objeto de atencién preferente.

La ventaja comparativa que ofrece la Cooperacion
Espafiola lo es en virtud de la experiencia reciente
de descentralizacién municipal espafola y en
Ameérica Latina, asi como de la tradicién de trabajo
de la AECI en este campo en Filipinas. Ademas, la
Cooperacién Espafiola continuara apoyando los
procesos auto-organizativos y el empoderamiento
de la sociedad civil, asi como el desarrollo de la
administracién al servicio de la ciudadania.

Finalmente, se realizara una identificacion exhaus-
tiva del sector con el fin de que se pudiera identi-
ficar con mas precisién en qué acciones priorita-
rias podria trabajar la Cooperacién Espafiola,
teniendo en cuenta el proceso politico en que se
encuentra el pais, las lecciones aprendidas de
otros donantes, la ventaja comparativa de Espana
por la experiencia en:

* Modelos de descentralizacion.

* Fortalecimiento de la democracia y sus institu-
ciones.

+ Didlogo social.

Las lineas prioritarias de intervencion que plantea
en el MTPDP se relacionan con la garantia y defen-
sa de los derechos humanos, la promocién de la
participacion social, las précticas de buen Gobierno,
transparencia y rendicién de cuentas, la defensa y
seguridad ciudadana, la administracion de justicia, el
fortalecimiento institucional, la descentralizacién, la
administracién financiera del Estado, la gestion de
procesos y provision de servicios publicos, la reinge-
nierfa y reestructuracion institucional y el disefio e
implementacion de politicas publicas.

Para lograr este objetivo, ademas de con el
Gobierno Filipino, que tiene estas lineas priorita-
rias en su MTPDP, a nivel nacional y local donde
se desarrollen directamente las iniciativas, la
Cooperacion Espanola se coordinara con los dis-
tintos donantes en el sector (PNUD, Comisién



Europea, USAID, entre otros), ademéas la Coo-
peracion Espafiola promovera especialmente la
realizacién del trabajo de empoderamiento de la
sociedad civil en los proyectos no gubernamenta-
les. Por un lado, valorando con interés proyectos
destinados a la conformacién de redes de organi-
zaciones locales y al fortalecimiento institucional
de estas Uultimas.

Asimismo, se pondra contar con aquellos Organis-
mos de la Administracién General del Estado y del
Poder Legislativo y del Judicial que por su experien-
cia puedan aportar el conocimiento y buenas prac-
ticas al proceso de reforma constitucional que posi-
blemente el pais va a enfrentar.

Una gran parte de la poblacién filipina no tiene
oportunidades para un desarrollo humano basico.
La incidencia de la pobreza aumentd en el pais
desde el 31,8% en 1997 hasta el 34,2% en
2000. Ese afio, 26,5 millones de filipinos (de un
total de 80) vivian por debajo de la cifra de pobre-
za. De esos 26,5 millones, casi 16 millones son
pobres extremos, viviendo por debajo del umbral
de subsistencia. De todas las familias viviendo por
debajo de la linea de pobreza, cerca del 30% vivian
en 2000 en éareas urbanas, mientras que mas del
70% lo hacfa en zonas rurales. Geogréficamente,
existe también una gran disparidad: las regiones
con mayor incidencia de pobreza en 1997 repitie-
ron las cifras en 2000, todas ellas zonas agrarias:
Mindanao (especialmente la Regién Auténoma
del Mindanao Musulman), Bicol y la regién de
Cordillera, las dos primeras zonas prioritarias para
la Cooperacién Espafiola.

Con el fin de contribuir a incrementar el desarro-
llo humano sostenible a través de aumentar las
capacidades humanas en aquellos sectores mas
vulnerables de la poblacién, la Cooperacion
Espafiola actuaré en los siguientes ambitos:

Educacion
Si bien los indicadores globales del pais muestra

que estéd bien en términos de cobertura (91%),
no es asi si analizamos otros indicadores como
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finalizacion de primaria (apenas llega a 69%),
ratio docente-alumno/a (50-100), competencias
basicas adquiridas en primaria (sélo el 18% de
los alumnos y alumnas pasaron el test nacional
sobre competencias basicas realizado al finalizar
la primaria), o escasez de infraestructuras ya que
el gobierno prevé una necesidad de aprox.
24.000 aulas hasta 2008.

La contribucién a la mejora de la calidad de la
educacion, se convierte en la linea prioritaria de
actuacion: construccion, remodelacion y equipa-
miento de aulas, formacién del profesorado de
educacion primaria y gestion escolar participativa.

La ejecucion de estos programas sera realizada
bilateralmente con el Departamento de Educacién
Filipino, con el conocimiento de NEDA, y la enti-
dad local involucrada en aquellas zonas prioriza-
das. La coordinacion con otros donantes que par-
ticipan en este sector se vuelve fundamental,
sobre todo en aquellas dreas geogréficas de
actuacion donde se coincida, como es el caso de
la Cooperacién Australiana, ademas se tendra
muy presente los avances la Comisién Europea
pueda tener en la implementacion de un programa
de enfoque sectorial en esta area.

Entre los actores de la Cooperacién Espafiola,
cabe destacar la disponibilidad del Ministerio de
Educacién y Ciencia de Espafa para la asesoria
y co-financiando proyectos relacionados con el
sector.

Asimismo, se cuenta con la colaboracion de las
ONGD espafiolas en el dmbito de la formacion
ocupacional principalmente mediante la ejecucion
de proyectos destinados a la formacién ocupacio-
nal y la cualificacién profesional elemental en
zonas geogréficas priorizadas, incluyendo, si se
requiere, componentes de formacién de profesora-
do. Este apoyo se prestara a las propuestas que
sean coherentes con la oferta publico-privada exis-
tente y con las posibilidades de insercién en el
mercado laboral de los graduados. ElI' Depar-
tamento de Educacion intermediara ante las ins-
tancias competentes la interlocucién que precisen
las organizaciones no gubernamentales espanolas
en la fase de identificacién de proyectos.
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En materia de formacién ocupacional y cualificacién
profesional, con el fin de favorecer la autonomia
econdmica de las mujeres, se incidird de manera
especial en el fomento de su incorporacién a los
cursos, incluyendo aquellos relacionados con ofi-
cios no tradicionales.

En cuanto a la educacién superior se continuara
con los programas de becas de postgrado financia-
dos por la AECI para la formacién de especialistas
filipinos en distintos campos del saber y para la
mejora de la calidad de la ensefianza universitaria.

Salud

La esperanza de vida de la poblacion ha avanzado
favorablemente, pasando de 57 afios para los
hombres en 1975 a 67 en 2001, y para las muje-
res de 60 a 72. Sin embargo, todavia existen gran-
des retos para el pais como la alta prevalencia de
enfermedades infecciosas como la tuberculosis, la
alta tasa de mortalidad maternal y la existencia
potencial de la explosién de casos del VIH/SIDA.

Por otro lado, la Cooperacién Espafiola ha tenido
un papel relevante en este sector en los uUltimos
cuatro afos, destacando la construccion y equi-
pamiento del Hospital Oftalmolégico de Manila,
el Unico con esta especialidad que existe en el
pais, en este sentido la Cooperacién Espafola
establecerd los mecanismos oportunos para que,
una vez entregado el proyecto, el Hospital conti-
nle beneficiando a las personas mas necesita-
das como grupo meta de su gestion.

En coherencia con las prioridades seran lineas
estratégicas de actuacion la salud materno-infantil,
la salud sexual y reproductiva y la prevencion de
enfermedades derivadas de carencias en materia de
saneamiento ambiental. Se podran dedicar esfuer-
zos a la prevencién y tratamiento de enfermedades
de transmisién sexual, incluyendo el SIDA, asi como
de otras enfermedades prevenibles u olvidadas.

Como actores principales en este ambito, se foca-
lizara principalmente las intervenciones en materia
de salud en la ejecucién de proyectos no guber-
namentales y multilaterales para el fortalecimiento
de la Atencién Primaria en las dreas geograficas
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priorizadas, que estaran dirigidos a mejorar la
cobertura y calidad de estos servicios, bien publi-
cos, bien prestados por organizaciones privadas.

Se tendra en cuenta que la Reforma del Sector
Publico ha avanzado decisivamente con la pre-
paraciéon de un SWAp financiado por la Unién
Europea en un nimero importante de provincias,
y que se propone continuar dando pasos en el
proceso de modernizacion y reforma de este
sector. Por consiguiente, se realizard un esfuerzo
de coordinacién entre las instancias del sistema
y se propiciara la actuacién igualmente coordina-
da de los donantes en el sector.

Agua potable y saneamiento

A pesar del alto promedio de lluvias, se estima
que Filipinas es el segundo pais de Asia con
menor cantidad de agua potable per cépita. El
suministro de agua potable estd disminuyendo,
entre otras, cosas debido a la sobreexplotacion
de las aguas subterraneas, el agua contaminada
y ocasionalmente el fenémeno del Niro.

Se estima que el 80% de la poblacién en Filipinas
tiene acceso a agua potable. Pero la cobertura no
es la misma en todas las regiones del pais ni para
todas las personas: en las zonas urbanas el acceso
asciende al 60%, mientras que en las zonas rura-
les es sélo del 20%, de los cuales el 70% de los
pueblos sélo tiene acceso a pozos colectivos.

El trabajo en este dmbito es estratégico por
numerosas razones, como los aun elevados indi-
ces de desabastecimiento en zonas rurales del
pais; su estrecha relacién con la mejora de la
salud de las poblaciones, la especial trascenden-
cia de estos proyectos en las condiciones de
vida de mujeres y nifios/as; y la relevancia que a
este aspecto dedican los ODM.

En concreto, con la intencion de colaborar al
incremento de la cobertura de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en
areas rurales o urbano-marginales priorizadas del
pais, se profundizard en la experiencia previa de la
Cooperacién Espafiola en la ejecucion de estos
programas como los de Vigan, Camiguin y Poder.



Como se ha comentado con anterioridad, el creci-
miento econédmico es una condicién necesaria el
desarrollo humano, pero no es suficiente. Durante
el periodo 2000-2003, teniendo un crecimiento
sostenido medio del 4,5% del PIB, la pobreza no
se redujo sino que se incrementd. El ingreso real
del 30% més pobre de la poblacién se redujo un
5,7% durante ese periodo. Ademas la pobreza es
fundamentalmente rural (de todas las familias
viviendo por debajo de la linea de pobreza, cerca
del 30% vivian en 2000 en 4reas urbanas, mien-
tras que més del 70% lo hacia en zonas rurales).

Por otra parte, la red de carreteras es deficiente
y sus vias pavimentadas estan muy deterioradas;
ademas, el 60% estan clasificadas como vias
locales, las cuales se encuentran sin pavimentar.
Esto, unido al caracter insular del pais, hace que
se dependa en gran medida del transporte mari-
timo que tiene un alto coste.

El Plan Director prioriza claramente las interven-
ciones en este ambito y destaca, entre otros, la
atencién preferente a dos aspectos: el apoyo a la
micro, la pequefia empresa y a la empresa de
economia social y el fortalecimiento de los sec-
tores productivos, entre los que se sefalan: agri-
cultura, silvicultura, industria (particularmente la
agroalimentaria), pesca, turismo y comercio.

Teniendo eso en cuenta, la Cooperacién Espafiola
pretende actuar desde distintos &mbitos, con el fin
de poder contribuir al aumento de estas capacida-
des econdémicas:

a) Programa de Microcréditos. La Cooperacion
Espafiola seguira profundizando y concretan-
do la posibilidad de introducir el Programa de
Microcréditos en Filipinas como herramienta
que contribuye a la lucha contra la pobreza.

b) Fortalecimiento de sectores productivos y pro-
mocion del empleo juvenil. Las acciones que se
realicen deben tener un alto componente de
productividad y fomentar el empleo a nivel local.
Programas como los talleres escuela de
Patrimonio, donde la Cooperacién Espafiola tiene
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experiencias de éxito demostrado. Programas de
formacion de jévenes en sectores donde Filipinas
tiene una ventaja comparativa importante y
Espana lidera, como es el turistico. Asi mismo se
dirigirdn acciones al desarrollo productivo del
sector agrario que contribuirdn a aumentar las
capacidades econémicas, y favoreceria la inclu-
sién de jovenes en el tejido econémico y social.

c) Desarrollo rural productivo: la Cooperacion
Esparfiola continuara el apoyo al programa de
modernizacion agraria, con énfasis en los
siguientes ejes: aumento de la productividad
de los pequefos campesinos mediante capa-
citacion, microcréditos y asistencia técnica;
fomento de la diversificacion agraria (investi-
gacion y aplicacion de nuevas variedades de
alto valor comercial); mejora del procesamien-
to de los productos tras su cosecha (post-
cosecha), y apoyo al transporte y comerciali-
zacion de los bienes agricolas.

d) Dotacion de infraestructura. Se reconoce que
el aumento de la productividad esta ligada a la
existencia de una buena red de comunicacio-
nes que permita la comercializacion de los
diferentes productos, asi como el intercambio
de experiencias, conocimientos, etc. La Coo-
peracién Espafola atenderd estas acciones
fundamentalmente a través de los Fondos de
Ayuda al Desarrollo y de los Fondos para
Estudios de Viabilidad.

La lucha contra la pobreza pasa por combinar, en
las mismas zonas geograficas priorizadas, las
actuaciones dirigidas a combinar esfuerzos en la
cobertura de las capacidades humanas con otras
dirigidas a las oportunidades de generacion de
empleo e ingresos, teniendo en cuenta en la inter-
vencién global el enfoque de desarrollo econémico
local. Para ello se contaré con la colaboracion de los
Organismos Generales del Estado competentes,
tales como el Ministerio de Economia y Hacienda: a
través del Instituto de Crédito Oficial, financiando
proyectos de microfinanzas; Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales: prestando, a través de sus
expertos/as, asistencia técnica a proyectos de
fortalecimiento institucional y empleo; Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio: negociacién y
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eventual gestién de fondos a cargo del Fondo de
Ayuda al Desarrollo, asi como de donaciones a
cargo de la linea de Fondos de Estudios de
Viabilidad.

Si bien el estado filipino es signatario de los princi-
pales acuerdos internacionales, y cuenta con un
marco legal adecuado, existe un conflicto de priori-
dades (agricultura, explotaciones forestales y mine-
rfa versus conservacion) que no permite su adecua-
da aplicacion. Ademas, no existen financiamiento ni
recursos suficientes para el sector ambiental; varias
leyes importantes (especialmente para el uso del
suelo) estan pendientes de aprobacion; finalmente,
numerosos obstaculos legales y politicos impiden el
uso de penas y medidas paliativas.

De manera global, las prioridades ambientales del
gobierno estan recogidas en el MTPDP. Estas
prioridades, concentradas en bosques y biodiver-
sidad, recursos marinos, mineria y calidad ambien-
tal, coinciden en general con las lineas estrategias
para la mejora de la sostenibilidad ambiental con-
tenidas en el Plan Director 2005-2008.

A pesar de la situacion critica, recientemente ha
habido algunos avances, tanto en proteccion de
biodiversidad como en mejora de la calidad
ambiental. Sin embargo, queda mucho camino
por recorrer en un sector que requiere atencion
urgente, ya que cualquier empeoramiento de los
indicadores ambientales acentuard el ciclo de
pobreza en el que vive buena parte de la pobla-
cién filipina, principalmente la rural.

Por lo que la Cooperacién Espafiola pretende ac-

tuar a través de las siguientes lineas estratégicas

donde tiene experiencia acumulada tanto en

Filipinas como en otros paises donde la

Cooperacién Espafola interviene:

+ Agroforesteria, proteccién del suelo y gestion
del agua.

+ Conservacién y gestion sostenible de la biodi-
versidad y los ecosistemas vulnerables.

* Aprovechamiento sostenible de recursos cos-
teros.
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Estas lineas estratégicas quedaran concretadas
durante el primer ano de implementacion de la
estrategia mediante la realizacion de una estrate-
gia de medio ambiente para Filipinas, asi como de
un andlisis de la posibilidad de llevar a cabo un
programa regional similar a los que se estan rea-
lizando en Latino América (Araucaria) o con los
paises del Mediterraneo (Azahar) o el Programa
Nauta. En dicho andlisis se concretard tanto los
actores como los mecanismos de coordinacion
con el gobierno filipino y otros donantes.

En este sector, la Cooperaciéon Espafiola en
Filipinas identifica los siguientes ambitos de
actuacion:

a) Pueblos indigenas: la isla Mindanao tiene,
segln el censo de poblacién de 2000, el 69%
de poblacién indigena y la de Luzén el 33%.
Por tanto es indispensable que las acciones
que se realicen en estas zonas prioritarias
contemplen a las comunidades existentes. Al
mismo tiempo, si bien las poblaciones indige-
nas no son “los mas pobres entre los pobres’,
se encuentran en situaciones de alto riesgo
tanto por la guerrilla del NPA o MNLF/MILF,
como por las grandes empresas mineras.

b) Cooperacion cultural para el desarrollo: se
realizara un diagndstico de las posibilidades
de introducir en Filipinas el Programa de
Patrimonio, por varias razones, entre las que
se puede destacar:

* Poner en valor y gestién sostenible del patri-
monio histérico de la época de la presencia
espanola. A pesar de la masiva destruccion
de que ha sido objeto (terremotos, tifones,
erupciones volcénicas, incendios, guerras),
todavia quedan muchos bienes patrimoniales,
la mayorfa en estado avanzado de deterioro,
estando gravemente amenazada su integri-
dad. La falta de conciencia del valor de este
patrimonio, que en su mayoria pertenece a la
época de la presencia espafiola, ha sido una
de las principales causas de su deterioro y
destruccion en las dltimas décadas.



* No existe una ley de patrimonio desarrolla-
da. Escasez de presupuesto, solapamiento
entre organismos, falta de know how.

* No existe un inventario nacional de bienes
patrimoniales.

« Fomento del empleo juvenil a través de
taller(s) escuela.

* Valor anadido que supone para el sector
turistico donde Filipinas tiene un gran
recurso por explotar.

C

—

Promocion de la accion cultural para el desa-
rrollo, se continuard apoyando este ambito
donde se destaca el papel de Espafa en
encuentros tales como el Festival de la Cultura
y las Artes Espanolas “Fiesta” que se ha torna-
do en un referente en la vida cultural filipina.

d) Programa de Becas del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

e) Lectorados de espafol en universidades y
centros superiores filipinos, respondiendo a la
politica de apoyo a la creacién y consolidacion
académica e institucional de los departamen-
tos de espafol en universidades extranjera.

Para la implementaciéon de los programas, la
Cooperacion Espariola contaréa con la colabora-
cion del Instituto Cervantes del Ministerio de
Cultura espafiol que ha expresado su voluntad
de seguir cooperando con Republica de Filipinas
en las siguientes materias:

+ Exposiciones: mediante el envio de exposiciones
de produccion propia a Republica de Filipinas
mediante un convenio de cesién temporal.

* Patrimonio: mediante cursos sobre proteccion
juridica del patrimonio histérico. Igualmente, el
Instituto de Patrimonio Histdrico espariol IPH
podria ofrecer asesoria en materia de conser-
vacion y restauraciéon de bienes culturales.

* Archivos: los archivos estatales de Espana
desarrollan labores de formacién en el marco
del Programa Escuela de Archivos para
Iberoamérica por lo que se estudiaran posibi-
lidades de cooperacion en este campo.

DEP Filipinas 2005-2008

La isla de Mindanao es una zona donde conviven
dos conflictos armados de larga duracion. Por lo
que se pondra especial atencién a las causas que
han generado los conflictos, intentando amortiguar-
las de tal forma que las personas puedan alcanzar
la estabilidad/seguridad deseada. Al mismo tiempo
se contribuird a fortalecer los procesos de paz en
curso con el fin de conseguir alcanzar una paz dura-
dera que permita a las personas desarrollar todas
sus capacidades en condiciones de libertad.

Asi mismo, se sugiere que en las zonas de con-
flicto se actue a través de organismos interna-
cionales especializados o ONGD expertas en
estas situaciones.

Filipinas, debido a su situacién geografica, es
reconocida como uno de los paises del mundo
mas propensos a tener desastres naturales:
inundaciones, tifones, terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas, sequias, corrimientos de
tierras y laderas, y avalanchas.

Por un lado, se encuentra situada en el conocido
‘Anillo de Fuego” del océano Pacifico: caracteri-
zado por un cinturén circular oceéanico de volca-
nes activos y fallas que generan terremotos vy,
por otro, el pais se encuentra dentro de la zona
de tifones en el pacifico.

La Cooperacién Espafiola en Filipinas con el
apoyo de las ONGD vy las Administraciones
Publicas espafiolas realizara esfuerzos en las
zonas prioritarias de actuacién para el fortaleci-
miento de la capacidad de respuesta y la prepa-
racién de las comunidades ante desastres natu-
rales, asi como en el desarrollo de iniciativas de
fortalecimiento de los servicios nacionales filipi-
nos de defensa civil.

Ademas, se prevera un fondo de recursos finan-
cieros de agil disposicién y se elaboraré un pro-
tocolo de actuacién conocida y compartida por
todos los actores de la Cooperacién Espafiola.
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Tal como se define en el PACI 2006, la mejora
de los procesos de coordinacién entre los agen-
tes de la Cooperacién Espafiola serd una de las
Lineas Directrices fundamentales, no sélo del
préximo ejercicio sino que estara presente en
todo el ciclo de planificaciéon iniciado con la
publicacion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacién y complementarie-
dad se trabajaréd en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI
2006. Estas metas seran las siguientes: mejorar
los sistemas de coordinacion dentro de la
Administracién General del Estado, mejorar los sis-
temas de coordinacién entre la Cooperacion
Autonémica y Local y la Administracién General el
Estado, potenciar los sistemas de participacion de
la sociedad civil y armonizar los sistemas de finan-
ciacion, fomentar el intercambio de informacién y el
refuerzo de capacidades en evaluacién en la admi-
nistracién autonémica y local, promover el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién
para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones
de la Cooperacion Espanola, establecer un meca-
nismo de coordinacién sectorial y por supuesto, en
el ambito de actuacién de los actores de la
Cooperacién Espanola que concurran en el terre-
no, sera necesario establecer un mecanismo de
coordinacién entre estos agentes que aumente la
coherenciay la complementariedad de todas nues-
tras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacion entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, se
constituira un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacion de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigi-
da por el embajador, o por delegacién, por el
coordinador de la OTC serén:

DEP Filipinas 2005-2008

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de larealidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

+ Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

+ Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los DEP, de manera que el proceso se vaya
cubriendo de manera coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habra de refle-
jar proporcionalmente la presencia y el papel
desempenado por los actores en el sistema de
cooperacion y su particular presencia en el pals
socio. Debera integrar necesariamente a repre-
sentantes de las distintas unidades de los minis-
terios, administraciones territoriales, ONGD vy
otros actores de cooperacion con presencia
significativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados serdn
documentados en actas suscritas por los parti-
cipantes.

La coordinacién con otros paises se realizard a
tres niveles:

a) La coordinacion entre donantes se desarrolla
principalmente en el contexto del Foro de
Desarrollo de Filipinas (PDF). Este foro se
rednen una vez al ano, y el objetivo es analizar
la situacién del pais y ofrecer lineas generales
de actuacion.

b) Reuniones mensuales realizadas entre la
Delegacion de la Comision Europea (DCE) y
los paises socios. De hecho este es el espa-
cio de coordinacion mas activo entre donan-
tes no financieros.

c) Participacién en las reuniones ad hoc convo-
cadas por las distintas agencias de Naciones
Unidas.
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La Cooperacién Espafiola en Filipinas, asi mismo,
se coordinara con aquellas agencias bilaterales y
multilaterales de cooperacién donde coincidan en
ambito geogréfico, con el fin de establecer meca-
nismos de complementariedad y evitar superposi-
ciones.

Como aspecto fundamental, estard el andlisis
que se realizaré con la Comisién Europea para
conseguir la complementariedad de acciones en
los dmbitos de Salud y Educacién, sectores
estos prioritarios para la Comisién dentro de su
estrategia para los afios 2007-2010.

La agenda de Gobierno, para el periodo 2004-
2010 tiene como objetivo principal erradicar la
pobreza y construir prosperidad para los ciudada-
nos y ciudadanas filipinas. Los diez puntos de la
Agenda que llevé la Presidenta de la Republica a
las elecciones en 2004 fueron concretados a los
cien dias de Gobierno en el llamado Plan de
Desarrollo a Medio Plazo de Filipinas 2004-2010
(MTPDP). Este Plan se ha disefiado en torno a
cinco estrategias: 1) Crecimiento econémico y cre-
acién de empleo, 2) Energia, 3) Justicia social y
Necesidades bdsicas para los pobres, 4)
Educacion y Juventud y 5) Lucha contra la corrup-
cién y buen Gobierno.

El Gobierno, ademas, en el mismo documento
asume que ha habido un incremento de la pobre-
za, que esta es basicamente rural y que existe
gran disparidad entre regiones, destacando las
Regiones V, VI, VII, IX y la Region Auténoma
Musulmana de Mindanao (ARMM).
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Conseguir alcanzar los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio es un objetivo primordial
del Gobierno, plasmado en el MTPDP, particu-
larmente en cuanto a la reduccion de la pobre-
za y el desarrollo humano. Para ello pretende
contar con la colaboracién de todos los secto-
res de la sociedad, especialmente con las
LGU, esto supone priorizar a las personas en
situacion de pobreza y a otros grupos vulnera-
bles y situarlos en el centro del desarrollo,
mejorando el acceso a los servicios basicos y
teniendo en cuenta su opinién en la toma de
decisiones.

La Cooperacién Espafiola en Filipinas ha asumi-
do el MTPDP como punto de partida para la rea-
lizacion de la presente estrategia.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién
con el Gobierno, se continuara trabajando a dos
niveles: a nivel Gobierno central con NEDA vy los
respectivos ministerios y, a nivel Gobiernos des-
centralizados con los Gobiernos locales en aque-
llas regiones y municipalidades donde la
Cooperacion Espafola va a actuar.

Asi mismo, la firma de la IV comision Mixta
Hispano Filipina (2005-2009) contribuira a con-
cretizar los mecanismos de entendimiento por
los que se regird el Gobierno filipino y la
Cooperacion Espaniola bilateral.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menu principal: Cooperacién
Internacional > Publicaciones y documentacién)



La SGCASA, la Embajada de Espafia en Manila
y la Oficina Técnica de Cooperacién abrieron
durante un periodo de tres meses un proceso de
diagndstico, consulta y validacion entre los dife-
rentes actores de la Cooperacién Espafiola en
Filipinas, el Estado filipino y los diferentes
donantes presentes en el pais, cuyo objetivo ha
sido concertar las principales lineas de actuacion
de la Cooperacién Espafiola en el pais durante el
trienio 2006-2008. Se ha procedido de la
siguiente manera:

* El proceso de elaboracién ha estado abierto a
Comunidades Auténomas, Entes Locales vy
ONGD espafolas con presencia en Filipinas,
con el fin de que al cierre del proceso todos
se sientan participes, se apropien y se com-
prometan con la estrategia. En este sentido se
ha contado con la participaciéon activa de las
ONGD, mientras que no ha sido posible con-
tar con las distintas Comunidades Auténomas
y Gobiernos Locales.

La participacién de ONGD ha estado caracte-
rizada por el intercambio de informacién y opi-
niones, principalmente a través del correo
electrénico entre la sede de estas organiza-
ciones en Espana y la OTC (un total de 92
correos electrénicos), ya que de las 13 ONGD
que tenian presencia en Filipinas sélo seis
tenian representantes en el terreno, las otras
ejecutan sus proyectos y programas a través
de ONG locales.

Se realiz6 una jornada en la OTC de Manila
con las ONGD, donde se traté de observar las
vulnerabilidades, fortalezas, amenazas y opor-
tunidades que presenta el pais, asi como las
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lecciones aprendidas por cada una de sus
organizaciones

Con respecto a las CCAA 'y EELL, se observé
que si bien en el “primer y segundo consolida-
do CCAA" las comunidades de Catalufa vy
Murcia aluden a Filipinas, luego este pais no
aparece descrito entre los prioritarios, lo
mismo ocurre con la Comunidad Auténoma
andaluza. Por otro lado, en la reunién prepara-
toria de la V Comisién Mixta (2005-2009)
hispano-filipina realizada en Madrid el 18 de
julio de 2005, a la que fueron invitadas tanto
las AGE como las CCAA, estas Ultimas no se
pronunciaron o declinaron su participacion.
Se ha informado del proceso a nuestros
socios de la UE y a los demas paises do-
nantes, con presencia relevante, y a los
organismos multilaterales financieros y no
financieros.

Se han analizado las estrategias de los
siguientes donantes bilaterales y multilate-
rales: Banco Asiatico de Desarrollo, Banco
Mundial, Comisién Europea, GTZ — Agencia
de Cooperaciéon Alemana, Cooperacion
Australiana (AusAid), Cooperacién japonesa
(JICA), Cooperacién de Estados Unidos
(USAID), PNUD y UNICEF.

Se ha analizado las ventajas comparativas de
la Cooperacién Espafiola, la coordinacién y/o
colaboracién entre donantes.

El gobierno filipino, a través de National
Economic and Development Authority
(NEDA) y de las Unidades del Gobierno Local
(LGU), ha sido informado del proceso de ela-
boracién de la estrategia asi como del conte-
nido principal de la misma.
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Este proceso ha sido concebido como un esfuerzo
que hainvolucrado de manera articulada a todos los
actores en la formulacién del Documento Estra-
tegia Pals, en base a espacios informativos y/o con-
sultivos destinados a abordar distintas percepcio-
nes y expectativas de los actores clave. Se incluyen
las siguientes instancias participativas:

+ Reunién de trabajo con el personal diplomati-
co de la embajada y los técnicos/as de la OTC
para detallar el conjunto de acciones a reali-
zar: andlisis de indicadores, elaboraciéon de
matrices del Perfil Estratégico, mapeo de
ONGD y principales donantes en el pais.

* Reunién de trabajo con el Consejero Eco-
némico y Comercial y el Director del Instituto
Cervantes ambos en Filipinas.

* Taller participativo con grupos de actores para
informar, analizar y consensuar las propuestas
realizadas desde la embajada-OTC.

* Presentacion de documentos y espacios
informativos para mantener a los diferentes
actores al dia de los avances del proceso,
especialmente a través del correo electrénico.

* Reunién mantenida con técnicos de la Dele-
gacién de la Comisién Europea en Filipinas.

+ Se han mantenido reuniones con los paises
donantes y organismos multilaterales mas rele-
vantes en Filipinas, el fin de las mismas ha sido
dar a conocer el proceso y el interés que tiene
la Cooperacién Espafiola en contribuir a la efi-
cacia y eficiencia de la AOD en Filipinas, asf
como conocer las vulnerabilidades y fortalezas

que presenta el pais desde el punto de vista de
cada una de las entidades que representa
cada interlocutor:

— Sr. Frank Hess, primer secretario y jefe de
operaciones de la Delegacion de la
Comisién Europea en Filipinas.

— Sr. Kyo Naka, representante residente
adjunto del PNUD.

— Sr. Agnus Macdonald, consejero de coope-
racién del Gobierno de Australia.

— Sr. Gil Dy-Liacco, jefe adjunto de progra-
mas de USAID (Cooperacién de EEUU).

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde
la Direccién General de Planificacién y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)'®, asi como
las necesarias revisiones y aprobacién por parte de
la AECI, el documento borrador final fue circulado a
todos los actores de la Cooperacién Espafiola a tra-
vés de los drganos consultivos de la misma
(Consejo de Cooperacién para el Desarrollo,
Comisién Interterritorial y Comisién Interministerial),
estableciéndose un plazo de tiempo para que se
remitieran comentarios y observaciones que han
sido valorados e incorporados al debate previo para
la elaboracion del documento final.

El Documento de Estrategia Pais de Filipinas ha
sido presentado por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional ante la Comisién de Coo-
peracion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados, el 1 de marzo de 2006.

18 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia lgica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEF.
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Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertos en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicaciéon de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de cooperacién espanola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacién
del diagnostico
El seguimiento de las estrategias geogréficas
permitiré actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimensién estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y aplicaciéon de los
principios establecidos en la herramienta para
la elaboracién de las estrategias geogréficas
sirven de referente para determinar la calidad
de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucion de los obje-
tivos de coherencia de las actuaciones y
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coordinacion entre actores para los que han
sido disefadas, la aplicacion de los principios
de la declaracién de Parfs (apropiacién, aline-
amiento, armonizacion, gestién orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores de
la cooperacion espanola de cada pals en el
disefio y puesta en marcha de sus actuacio-
nes. Por tanto, el seguimiento de la ejecucion
operativa de las estrategias no corresponde
a este nivel de planificacién, sino al de la pro-
gramacién operativa (que actualmente se
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encuentra en proceso de desarrollo) y al de
las intervenciones en si mismas. No obstan-
te, el seguimiento del nivel operativo debera
vincularse al seguimiento de este nivel estra-
tégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Filipinas

Nivel Lineas estratégicas
de prioridad

LE 4.a. Conservacién y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables
LE 4.b. Produccién sostenible de recursos bésicos
LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo, politicas culturales al servicio de los objetivos de desarrollo

2
3
LE 4.b. Produccién sostenible de recursos basicos

4
Claves
[ Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales
] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas
C] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas
] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales
[ ] Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomfa de las mujeres
o Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
I Accién Humanitaria
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ADB

AECI

AOD

AP

BM

CAD
CCBP
CCF
CPRGS
DELP

DEP

DFID
DGCAAEO
DGPOLDE

EFA
FAD
FAO
FCM
GTz
HAP
HEPR
IDG
IDH
LE
LMDG
MAEC
MARD
MOE
MOFI
MOH
MOLISA
MONRE
MPI
NTP
ODM

Banco Asiético de Desarrollo

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Actuacion Prioritaria

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

Fondo Central de Crédito

Estrategia Integral de Reduccién de la Pobreza y Crecimiento
Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza
Documento de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafiola
Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido.
Direccién General de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental
Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas
para el Desarrollo SECI/MAEC

Programa Educacién para Todos

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizaciéon de las Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacion
Fondo de Concesién de Microcréditos

Cooperacién Técnica Alemana

Plan de Accion de Hanoi, Armonizacion

Programa de Erradicacién del Hambre y Reduccién de la Pobreza
indice de Desarrollo de Género (PNUD)

indice de Desarrollo Humano (PNUD)

Linea Estratégica

Grupo de Donantes Avanzados

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Educacion

Ministerio de Pesca

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo, Discapacitados y Asuntos Sociales
Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Ministerio de Planificacién e Inversiones

Programa Nacional Objetivo

Objetivos de Desarrollo del Milenio



Cooperacién Espafiola

oDV

OE
OFECOME
OoMC
OMS
OoMT
ONGD
OTC
PACCOM
PAR

PCV
PDCE
PGAE
PRSC
SBV
SECI
SEDP
SGCASA

SGCMyH
SNV
SWAP
UE
UNDP
UNFPA
UNESCO
UNICEF
UNIFEM
VEPA
VNAT

Objetivo de Desarrollo de Vietnam

Objetivo Estratégico

Oficina Econémica y Comercial de Espana

Organizaciéon Mundial de Comercio

Organizaciéon Mundial de Salud

Organizaciéon Mundial de Turismo

Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo

Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola

Comité de Coordinacion de la Ayuda de Vietnam

Programa de Reforma de la Administracién Publica

Partido Comunista de Vietnam

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Partenariado de Eficacia de la Ayuda

Crédito de Apoyo a la Reduccién de la Pobreza

Banco central de Vietnam

Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC
Plan Quinquenal de Desarrollo Socioeconémico

Subdireccién General de Cooperacién con Africa Subsahariana
y Asia de la AECI

Subdireccién General de Cooperacién Multilateral y Horizontal de la AECI
Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo

Enfoque Sectorial (Sector Wide Approach)

Unién Europea

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para Educacién, Ciencia y Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

Agencia de Proteccién Medioambiental de Vietnam
Administracion Nacional de Turismo de Vietnam



+ Sistema politico: Republica Socialista, modelo
de partido unico.

* Divisiéon administrativa: 64 provincias, organi-
zadas en distritos y comunas.

+ Poblacién: 82 millones y 74% rural —2004-,
previsién de crecimiento: 1,1%: 92 millones
en 2015.

+ Esperanza de vida al nacer: 70 afios.

* Mortalidad Infantil: 26/1000 —2002-.

* Analfabetismo poblacién +1bafios: 4,6%.

« Clasificacién Pais Indice de Desarrollo Humano:
108 sobre 177 paises —2005—

+ Estructura empleo: Agricultura-silvicultura-
pesca 66,1%, industria-construccién 13%,
servicios 21%.

« Crecimiento PIB: 75% (2004).

* Estructura PIB: Agricultura 16,71%, Silvicultura
1,10% y Pesca 4,02% total 22%; mineria
9,492%, construccién 5,88%, manufactura 21%,
industria 40%; hosteleria 3,12%, servicios 38%.

* Principales exportaciones: petréleo sin refinar,
textiles, arroz, café, productos marinos.

* Principales importaciones: maquinaria/equi-
pos, petréleo refinado, fertilizantes, acero.

« Déficit comercial: 11,5% PIB (2004).

Desde que iniciara su proceso de reforma y aper-
tura en 1986 —Doi Moi—, Vietham esta alcanzan-
do resultados impresionantes tanto en términos de
desarrollo socioeconémico como en términos de

desarrollo humano. El PIB per céapita en 2004 esta
cerca de triplicar los 200 ddlares de 1990, y el
nivel de pobreza se ha reducido a mas de la mitad,
hasta alcanzar el 24% en 2004.

Se consolida como alentador ejemplo de un pafs
en desarrollo que ha sabido combinar este sos-
tenido crecimiento econdémico con sensibles
mejoras en las condiciones de vida de la pobla-
cién. Su Indice de Desarrollo Humano (IDH)
(108/177) ha aumentado desde 1985 y refleja
la habilidad y capacidad de Vietnam para trasla-
dar incrementos de renta a mayores niveles de
desarrollo, en comparaciéon con otros paises de
su nivel, debido a las mayores tasas de alfabeti-
zacion y esperanza de vida.

Vietnam esta inmersa en un doble proceso de
transformacion: de la planificacién central a la
economia de mercado “con orientacion socialista’,
y del aislamiento a la integracion internacional,
previéndose su entrada a la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), a mediados de 20086.

a. Capacidades sociales e institucionales:
Gobernanza democratica

La Ley de presupuesto estatal, que entré en
vigor en 2004, ha concedido mayores poderes a
la Asamblea Nacional y la hace responsable de
la aprobacién del presupuesto y de su asigna-
cioén a los niveles locales. En paralelo, la descen-
tralizaciéon va aumentando, y més de la mitad de
los gastos del presupuesto son decididos por las
autoridades provinciales, de acuerdo con sus
propias prioridades. Ello ocurre en el marco de
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una gestién méas fortalecida y transparente de
las finanzas publicas. La agenda de reforma de la
Administraciéon Publica incluye también el forta-
lecimiento de los sistemas a través de los cuales
opera el Gobierno, para atacar la corrupcion.

Se requiere todavia una modernizacién en los pro-
cesos de planificacién y elaboracién de presupues-
tos. La mencionada autonomia de gasto de las uni-
dades gestoras no estd acompanada de normas
unificadas de asignacion presupuestaria, lo que
conlleva que la calidad y al acceso a los servicios
publicos en condiciones de equidad no estan
garantizados. No esta extendida la aplicacion del
Decreto de Democracia de Bases, es decir, la parti-
cipacion de la sociedad civil en la toma de decisio-
nesy la supervision de la gestion publica. La corrup-
cién se muestra compleja afectando a la prestacion
de servicios, transacciones de negocios y proyectos
publicos (gestion de compras). El sistema legal no
esta todavia completamente desarrollado.

b. Capacidades econdmicas

Las altas tasas de inversiéon han contribuido en
gran medida al crecimiento. La inversion estatal
continda representando la mayoria, la privada inter-
na asciende a 27% y la extranjera, concentrada en
el sury en la construccién y la industria, a 19%. La
estructura econdémica continda evolucionando
répidamente. El porcentaje del PIB industrial subié
al 40,1% en 2004, mientras que la agricultura cayd
al 21,7%, debido a los efectos negativos de la fie-
bre aviar y las severas condiciones climaticas.

El paso de una economia basada en la agricultu-
ra a una economia moderna, industrial y de ser-
vicios, representa un reto que se afronta con
ciertas debilidades como el atraso tecnoldgico, la
baja productividad y competitividad y la baja cua-
lificacién de los recursos humanos.

El paso a la economia de mercado requiere de un
mejor clima para el sector privado, con reformas del
sistema financiero y de las empresas publicas. El
Estado todavia retiene a miles de empresas estata-
les, que representan el 31% del output industrial.
Su conversién en compariias por acciones va sien-
do lenta y detrae recursos del sector privado.

c. Capacidades humanas

En la dltima década se ha consolidado la autosu-
ficiencia alimentaria y la reduccién de la pobreza
ha sido espectacular. Las autoridades dan un tra-
tamiento prioritario a la educacion, y se dispone
de indicadores de salud comparables a paises de
renta media. Una solidaridad cultural y una fuer-
te estructura familiar, constituyen todavia la red
social principal de proteccién a las personas y
grupos vulnerables.

El progreso en la reduccién de la pobreza se esta
ralentizando y muchos hogares viven justo por
encima de la linea de pobreza. Los beneficios del
desarrollo no se han repartido equitativamente, y
las disparidades estan creciendo. La pobreza en
Vietnam es, principalmente, un fenémeno rural,
pero el problema de la pobreza urbana puede lle-
gar a ser importante, debido a la migracién del
campo a la ciudad.

Otras debilidades que pueden citarse son la ausen-
cia de un marco regulatorio integral para la forma-
cién profesional, y la baja calidad en la gestién edu-
cativa, asi como las disparidades en la cobertura de
los servicios de salud, sector para el que la evolu-
cion y control de las pandemias, como la gripe aviar
y las cifras al alza del VIH/SIDA, constituyen una
amenaza latente.

Sera necesario, por un lado, mayor inversién en
educacion y formacién para ayudar a la gente a
prepararse para una nueva economia basada en
el conocimiento y las habilidades y, por otro lado,
redes de seguridad social para aquellos que se
queden fuera a medida que la economia se va
reestructurando hacia lineas mas competitivas, lo
que constituye una prioridad del Gobierno en su
nuevo plan quinquenal.

d. Capacidades para la sostenibilidad
medioambiental

El pais ha firmado practicamente todos los conve-
nios internacionales en la materia. Vietnam se ha
comprometido con los conceptos de desarrollo sos-
tenible de la Agenda 21. Sin embargo, el desarrollo
del marco legal y regulatorio correspondiente, para



cumplir sus compromisos, no es suficiente. La
necesaria interaccion de distintas agencias guber-
namentales y ministerios, hacen que las considera-
ciones medioambientales, en su aspecto trasversal,
estén muy limitadas en las distintas politicas y pro-
gramas sectoriales. El desafio puede convertirse
en amenaza para el desarrollo sostenible. La mayo-
rfa de las politicas sectoriales (por ejemplo, acuicul-
tura, agricultura, turismo), priorizan el objetivo de
incremento de produccion y rentas, sin sistematizar
la dimensién ambiental.

e. Capacidades culturales

El marco legal nacional en minorias étnicas
(14% de la poblacién en 53 grupos étnicos) es
bastante mas amplio y positivo que en otros pai-
ses vecinos, aunque se hace énfasis en enfo-
ques de asimilacién, mas de que integracion y
tratamiento especifico. Existe un programa de
erradicacion del hambre destinado, en gran
medida, a las mismas. Las minorias disponen de
un nivel de representacién politica mayor a su
poblacién (17,3% de diputados en la Asamblea),
y gozan de otras medidas de discriminacion posi-
tiva. No obstante, todos los indicadores de desa-
rrollo humano son inferiores para estos grupos
de poblacién (pobreza tres veces mayor, matricu-
lacién en primaria 1/5 de la media,...).

Ademas de esta diversidad cultural, reflejada en
las artes y oficios tradicionales de las minorias,
Vietnam cuenta con una riqueza patrimonial y
natural reflejada en los cinco emplazamientos
declarados Patrimonio de la Humanidad, ademas
de numerosas dreas naturales y protegidas. Los
fondos publicos dedicados a la cultura son toda-
via escasos, y la capacidad de gestion del patri-
monio natural y cultural debe fortalecerse.

f. Capacidades y autonomia de las mujeres

El marco legal, en continua revisién, cada vez se
orienta mas hacia la equidad de género, se
encuentra, no obstante, importantes barreras en
la aplicacion efectiva de las leyes y en la existen-
cia de ciertos factores culturales claramente dis-
criminatorios. Las autoridades parecen cada vez
més comprometidas, y asi aparece en las decla-
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raciones oficiales y en ciertas campanas publi-
cas. A nivel nacional y provincial, los niveles de
representacion femenina son relativamente altos,
comparados con otros paises de la regién
(Asamblea 27% y comités provinciales 23%);
estos porcentajes son ligeramente menores en
los distritos y comunas.

La influencia confuciana, con claro predominio
del vardn, da lugar a discriminaciones. En gene-
ral, existe discriminacién salarial/laboral y de
acceso a recursos, especialmente crédito y tie-
rra, y otras oportunidades. Igualmente, es preciso
estudiar mas a fondo temas como la evolucién
del papel de las mujeres en la sociedad vietnami-
ta, el acceso a la educacion superior, el acoso
sexual en el trabajo, el trafico de mujeres (y
nifos) y la migracién interna/internacional de las
mujeres y condiciones de trabajo aplicadas.

g. Otras consideraciones

Ademas de los alcances de la reforma, las forta-
lezas, los retos y las vulnerabilidades sefaladas,
deben resaltarse otras caracteristicas que com-
pletarian un formal analisis DAFO.

Vietnam posee un fuerte tejido institucional y
ostenta una gran apropiacién de las estrategias
de desarrollo y liderazgo en la coordinacién de
los donantes. Recibe considerables recursos de
la ODA, pero no es un pais absolutamente
dependiente de la ayuda externa. Se esta eri-
giendo en pais modelo en procesos de armoniza-
cién de la ayuda y utilizaciéon de nuevos instru-
mentos. Para una completa armonizacion, sera
necesario garantizar la sana gestion de las finan-
zas publicas, de la ejecucién y planificacién pre-
supuestaria y de la coordinacién de la ayuda.

La liberalizacién por la entrada en la OMC servi-
ra, por un lado, para facilitar el comercio Sur-Sur
y para ganar acceso a mercados de exportacion
adicionales, y, por otro lado, para intensificar la
competitividad interior, forzando una mejora de
su productividad y su calidad. La internacionali-
zacion concederd mayores oportunidades tam-
bién en términos de tecnologia. La diversidad
cultural y la belleza natural dotan al pais de un
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potencial turistico extraordinario. Pero la absor-
cién internacional de productos agricolas es limi-
tada y su valor afadido escaso. Vietnam se
enfrenta a la dificil tarea de diversificar sus
exportaciones hacia bienes industriales manu-
facturados. Los mecanismos de politica econé-
mica y comercial del Gobierno se veran limitados,
y tanto el sector estatal como el no estatal
enfrentaran nuevos retos.

El Plan Quinquenal (2006-2010) bajo discusion
en el partido, dibujara la hoja de ruta para conti-
nuar las exitosas reformas Doi Moi en un nuevo
marco de retos, como el que impondra el acceso
ala OMC. El Gobierno y los donantes estan com-
prometidos en discusiones activas para incorpo-
rar los principios de la Estrategia de Crecimiento
y Reduccién de la Pobreza en el Plan Quinquenal.
Algunas cuestiones suscitadas incluyen el futuro
papel del sector publico en liderar y planificar la
transformacién econdémica y social en un pais
cada vez mas integrado en la economia mundial.
Encontrar un equilibrio apropiado entre la esfera
publica y la privada a la luz del acceso a la OMC
serd un reto critico. Una cuestion relacionada es
la estrategia de Vietnam para transformar una
economfa dirigida por los factores a una econo-
mia dirigida por la inversién que sea capaz de
competir en los mercados internacionales. Al
mismo tiempo, el Gobierno debe clarificar la
estrategia para proporcionar apoyo no sélo a
aquellos capaces de aprovechar la integracion
econdémica internacional, sino sobre todo a aque-
llos menos capaces de obtener beneficios de la
integracion y la modernizacion.

En este marco de ODA, un donante bilateral,
como Espafa, con recursos limitados, pero con
cierto valor anadido, tendré su maximo impacto y
efectividad agrupando esfuerzos con otros
donantes y con el propio Gobierno de Vietnam,
por lo que se extremaran las medidas de coordi-
nacion y de participacion en el didlogo comun,
principalmente con la UE, y se utilizaran instru-
mentos de financiacién a través de fondos con-
juntos y apoyos presupuestarios.
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Los cercanos procesos de transformacién en un
pais moderno y desarrollado, la democratizacion,
descentralizacion y busqueda de la cohesion
social que ha experimentado Espafa, asi como
su colaboracién con América Latina en este sec-
tor, fundamentalmente en fortalecimiento muni-
cipal, reforma de la Administracién o de los sis-
temas de justicia, conceden pleno sentido a una
cooperacion con Vietnam en el ambito de gober-
nabilidad. El Estado de bienestar alcanzado, los
logros en salud, educacién y proteccién social,
asi como los alcances en la igualdad de género,
por medio de medidas de discriminacion positiva,
pueden proporcionar referencias validas para
localizar modelos adaptados a Vietnam.

Los procesos de transformacién de una econo-
mia rural y agraria hacia una economia urbana y
basada en los servicios, han concentrado
muchos esfuerzos en procurar la fijacién de la
poblacion en su territorio, concediéndoles mayo-
res oportunidades de gozar de los beneficios del
desarrollo, en sectores de aportacién de rentas,
como el agroalimentario o el turismo. Los errores
cometidos y las lecciones aprendidas en estos
procesos pueden ser objeto de transferencia a
Vietnam, con un impacto indiscutible. Estos erro-
res y lecciones han afectado al manejo sosteni-
ble de los recursos en la produccién, a la gestion
del agua, de las areas protegidas o de las costas,
a la eficiencia energética y a la planificacion
urbana.

Por dltimo, el ingente acervo patrimonial, cultural
y natural, su preservacion y los programas de
cooperacion en |beroamérica pueden aportar
destacables conocimientos y experiencias a la
gestion del Patrimonio en Vietnam.

El objetivo general de esta estrategia es el de con-
tribuir a: “Aumentar las capacidades de Vietnam y
de sus instituciones para implementar su estra-
tegia de reduccion en la pobreza y favorecer un
desarrollo mas inclusivo y equitativo y menos



vulnerable, en un entorno de acelerado crecimien-
to econdémico e integracién internacional”

a. Sectorial

Las ventajas comparativas sefialadas recomien-
dan, ademas, la siguiente estrategia de concen-
tracion sectorial, con los siguientes instrumentos.

Actuaciones en gobernanza: fortalecimiento insti-
tucional, reforma de la administracién o del siste-
ma legal, descentralizacién. Se actuara mediante
Apoyo presupuestario no finalista (participacion
en el Crédito de Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza, PRSC), fondos conjuntos o asistencias
técnicas y mediante actuaciones multilaterales, en
particular con NNUU, considerando su autoridad
moral en este pais, en el que ha establecido ope-
raciones y procesos de didlogos con el Gobierno
desde 1975. La estrategia de colaboracién con
NNUU atendera las prioridades en los sectores
sociales y medioambientales.

Actuaciones en sectores sociales, por medio de apo-
yos presupuestario en salud y educacion, asi como
actuaciones locales, por medio de ONGD en forma-
cién profesional, grupos vulnerables y salud primaria,
se completaran con un decidido apoyo a la evolucion
del sistema de proteccion y seguridad social.

1. Actuaciones en sectores productivos, princi-
palmente en el medio rural. El Desarrollo Rural
y el Turismo concentrardn las actuaciones
bilaterales, tanto gubernamentales como por
medio de ONGD.

2. Actuaciones en el sector medioambiental. Los
aspectos medioambientales condicionarén las
actuaciones en el sector productivo. Se apo-
yard la eficiencia energética, y programas
conjuntos con otros donantes.

3. Actuaciones en género. Los programas de for-
macién profesional y empleo, a través de
ONGD, concentraran los esfuerzos en este
sector, que podran ser complementados por
actuaciones institucionales en planificacion.

4. Actuaciones en cultura y desarrollo. El fomen-
to de la cultura local y la colaboracién en la
gestion del patrimonio cultural, son las lineas
de cooperacion identificadas.
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b. Geografica

Geograficamente, la cooperacién en proyectos
locales (no institucionales) se concentrara en las
regiones mas pobres del pafs: (1) Tierras monta-
fosas del Norte (Noreste y Noroeste); (2) Costa
Nor Central y (3) Mesetas Centrales. Otro nivel
de concentracion se situaréa en las provincias
seleccionadas de esas regiones, donde la
Cooperacion Espariola ha tenido ya experiencias.

Vietnam se sitla en la senda del cumplimiento
de los objetivos del milenio. La principal aporta-
cién de esta estrategia de la Cooperacion
Espafiola a dichos objetivos serd la de contribuir
a mantener el ritmo de reduccién de la pobreza,
y mantener los alcances en salud y educacion.

Alineamiento, armonizacion, coordinacion

y complementariedad

(Prioridades de alineamiento con el Gobierno de
Vietnam. Mecanismos de armonizacion y coordi-
nacién con otros donantes. Complementariedad
con otros actores de la Cooperacién Espariola)

Considerando la fuerte apropiacién que Vietnam
ostenta en su Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, es oportuna la busqueda el alineamien-
to con sus politicas y programas en la medida de
lo posible y la participaciéon en programas con-
juntos con otros donantes, aportando conoci-
mientos y experiencias que conceden las venta-
jas comparativas. La ejecucion de proyectos bila-
terales independientes se concentrara donde no
haya un alineamiento general de donantes o no
exista coordinacién (principalmente desarrollo
rural y turismo) y tendiendo siempre a apoyar
estos procesos, o bien cuando se pueda marcar
una diferencia, fundamentalmente a nivel local.
En estos casos, la complementariedad con las
actuaciones de ONGD espafiolas debiera ser
absoluta, tanto a nivel sectorial como provincial.

De esta forma, en el alineamiento con la estrate-
gia de reduccién de la pobreza, se participa en el
PRSC, programa de apoyo a la agenda de refor-
mas, mediante aportaciones presupuestarias. Se
participara igualmente en otros apoyos sectoria-
les, principalmente en educacién, o en apoyo a
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programas nacionales objetivo. La colaboracién
estratégica de la AECI con Naciones Unidas res-
palda la voluntad de actuar de forma conjunta y
coordinada entre donantes y con el Gobierno.

* Los mecanismos de didlogo, armonizacién y
coordinaciéon con donantes estan articulados
en distintos grupos, de los que la Cooperacién
Espariola participa en:

* Grupo de Partenariado para la Efectividad de
la Ayuda (PGAE), codirigido por el Gobierno y
un donante (actualmente UNDP).

* Grupo de didlogo del PRSC, del Banco Mundial,
los demés donantes y el Gobierno, en el desarro-
llo de la agenda de reformas, en los pilares de
gobernanza y desarrollo social e inclusivo.

« Grupo de revisién del Doi-Moi (UNDP).

12

+ Grupo de Trabajo de Educacion.

* Grupo de Trabajo de Salud.

« Grupo Internacional de Apoyo (ISG) en
Agricultura y Desarrollo Rural.

Es particularmente relevante la coordinacion y
armonizacién con los otros miembros de la UE y
la Comisién. Ademas de acordarse posiciones
conjuntas en los grandes temas de didlogo con
el Gobierno, se han formado grupos de trabajo
sectoriales dirigidos no sélo a la coordinacion
sino a la elaboraciéon de Planes de Accién con-
juntos en: 1) gobernanza: 2) salud; 3) educacion
y 4) sector privado, en las que Espafia podré par-
ticipar. Existe, ademas, un grupo de trabajo geo-
gréfico que ha elaborado un Plan de Accién para
la UE en la region de las mesetas centrales.



Los principales retos de desarrollo de Vietnam
quedan reflejados en su Estrategia Integral de
Reducciéon de la Pobreza y Crecimiento
(CPRGS) 2001-2010, concebida como el
Documento Estratégico de Lucha contra la
Pobreza (DELP) del pais. Elaborada por el
Gobierno, representa un giro del sistema de pla-
nificacién centralizada de la produccién, a un
enfoque de desarrollo, pro-pobreza, orientado a
resultados y ampliamente participativo, con con-
sultas a nivel local, a las organizaciones civiles y
la comunidad donante internacional.

Por otro lado, el Plan Director de la Cooperacién
Espafiola PDCE 2005-2008, consensuado por
todos los actores de la Cooperacién Espafiola, es
el elemento béasico de planificaciéon que refleja
los objetivos y las prioridades bésicas de actua-
cion. El objetivo global del PDCE es la erradica-
cién de la pobreza y, en términos méas generales,
apoyar el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (ODM) y otros retos de la agenda inter-
nacional de desarrollo.

Ambos documentos, CPRGS y PDCE, y su dia-
logo comun en torno a los ODM —Objetivo de
Desarrollo de Vietnam (ODV)-, han de dar
forma y contenido a la Estrategia de la
Cooperacion Espafiola para Vietnam. Esta
Estrategia se disefia bajo principios basicos de

concentracion sectorial/geografica y coordina-
cién de actores/instrumentos, y se orienta hacia
la obtencién de resultados en dreas de clara
ventaja comparativa.

Estrategia integral de reduccién de la pobreza
y crecimiento CPRGS 2001-2010 y programas
objetivo nacionales NTP para los pobres

La CPRGS —2002- se orienta hacia la reduc-
cién de la pobreza a través del logro de determi-
nados objetivos de desarrollo, como los ODV
—compatibles con los ODM—-, més que los tradi-
cionales de produccion, reconociendo el hecho
de que el Gobierno ya no controla directamente
como antano la produccion de bienes y servicios.
Disenada tras un proceso abierto y consultivo,
nacié fuera de los clasicos planes quinquenales
de desarrollo socioeconémico del Gobierno
(SEDP); no obstante, el Gobierno ha decidido
integrar este enfoque en el préximo SEDP
2006-2010 —en proceso de discusion, se apro-
bard en mayo de 2006-, al considerar clave la
modernizacion de los procesos de planificacion a
todos los niveles.

Resulta muy importante el trasladar dicho enfo-
que a niveles locales, en muchos casos descono-
cedores o escépticos de este documento, e
incluso en muchas provincias que todavia no lo
aplican. Recursos y capacidades han de ser
transferidos para garantizar su integracién de
acuerdo a las prioridades y a la realidad local.

La Estrategia presenta un alto nivel de apropia-
miento de las autoridades, ya que lideraron su
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propia formulacién e insistieron en el componen-
te de crecimiento econémico como motor del
desarrollo y de la reduccién de pobreza en el
pais. En contraste, dicho documento no contiene
la deseable perspectiva de derechos humanos y
democracia. Por otro lado, la estrategia esta cada
vez mas extendida como base para el alinea-
miento no sélo del apoyo de los donantes, sino
de las mismas politicas del Gobierno, la fusion
antes mencionada de la CPRGS y del nuevo
SEDP 2006-2010 evitaré confusiones y fortale-
ceré considerablemente esta tendencia.

Vietnam dispone asimismo de unos Programas
Nacionales Obijetivo (NTP) de carécter redistri-
butivo destinado a los méas pobres que, en gene-
ral, han funcionado de forma efectiva, destacan
el Programa de Erradicacion del Hambre vy
Reduccién de la Pobreza HEPR y el Programa
135. El HEPR y sus diferentes componentes
(por ejemplo, la exencién de tasas escolares)
han tenido un impacto positivo entre los hogares
més pobres. Por su parte, el Programa 135, aln
limitado en su alcance (sélo un quinto de las
comunas), permite a las comunas mas pobres
elegir entre determinados proyectos locales de
inversion necesarios. Las autoridades deberian
mejorar los mecanismos de administraciéon y
recaudacién de impuestos para incrementar
ingresos (especialmente los de sociedades vy el
IVA) y asi reforzar las herramientas y politicas
redistributivas.

Sustentada por el alto grado de apropiacién vy
liderazgo del Gobierno de Vietnam, la CPRGS se
ha constituido como la base para canalizar el
Apoyo Presupuestario PRSC de las instituciones
internacionales (BM, BAD, EU) y un gran nimero
de donantes (Reino Unido, Canad4, Holanda...).
La Agencia de
Internacional (AECI) financiard este programa,
coordinado por el Banco Mundial, participando en

Espafiola Cooperacion
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los procesos de didlogo del grupo de donantes
con el Gobierno, relativo al seguimiento de la
agenda de reformas, y enriqueciéndolo en dreas
de sectores relevantes en esta estrategia.

Igualmente, por su indiscutible impacto en las
capas mas vulnerables de la sociedad, se apoya-
ran los NTP a través de los procesos existentes
de enfoque sectorial en educacién y salud.

Otras actuaciones apoyaran la implementacién de
la CPRGS y la extensién de sus principios a todos
los niveles. Entre ellas una colaboracién estraté-
gica de AECI con Naciones Unidas y programas
conjuntos con otros donantes. La lucha contra la
pobreza es, ademas, una prioridad horizontal para
la Cooperacién Espafiola, que orientara todas sus
actuaciones.

Generalmente los Objetivos de Desarrollo de la
CPRGS se presentan agrupados en tres pilares:
desarrollo inclusivo y sostenible, transicién a una
economia de mercado y gobernanza moderna. En
base a estos tres pilares, se cimientan las res-
puestas de la Cooperacién Espanola en Vietnam:

a) Desarrollo incluyente: pobreza, sectores
sociales y medioambiente

El potencial de Vietnam ha estado siempre limi-
tado por numerosos conflictos. Durante gran
parte del dltimo siglo, la combinacién de guerras
y aislamiento se tradujo en altisimos niveles de
pobreza, hambrunas e inflacién, situacién insos-
tenible que llevé a una profunda crisis econémi-
ca a mediados de los ochenta. La necesaria res-
puesta de las autoridades fue el Doi-Moi —reno-
vacién, 1986-, base de las reformas y la liberali-
zacion que se han llevado hasta hoy.

En términos de desarrollo y partiendo de unos
niveles muy altos, la reduccion de pobreza ha sido
extraordinaria hasta la fecha, bajando a la mitad en
una sola década —29% periodo 1993/2002, 24%
en 2004- y consolidando la soberania alimentaria.
Los indicadores de desarrollo humano, marcados
por los objetivos de desarrollo del milenio y de



Vietnam, siguen al alza y presentan valores simila-
res a muchos paises en estadios bastante mas
avanzados de desarrollo.

No obstante, en los Ultimos afos este impresio-
nante progreso esta dando forma a una realidad
cada vez mas visible: la creciente desigualdad
entre poblacién urbana y rural, entre las minorias y
la mayoria, entre regiones y provincias y entre ciu-
dades, circunstancia que estd generando una
inmigracion creciente y desprotegida a las gran-
des ciudades. En este sentido, el progreso en par-
ticipacion publica y acceso a recursos y oportuni-
dades no ha sido tan satisfactorio, circunstancia
que esta afectando especialmente a las mujeres.

Durante dos décadas, Vietnam ha logrado combi-
nar un notable crecimiento econémico y una exi-
tosa lucha contra la pobreza —en parte apoyada en
diferentes programas nacionales—, resultando un
crecimiento mas pro-pobreza y no tanto pro-igual-
dad. Habra que prestar especial atencién a las
politicas y estrategias de crecimiento que priorizan
la modernizacién y la industrializacién (produccién
a gran escala, industria pesada, exportaciones e
infraestructura) bajo la cuestionable premisa de
que un fuerte crecimiento dirigido en ciertas areas
y sectores lograré repercutir su positivo impacto a
las zonas y a la poblacién mas pobre.

Por otro lado, sélo recientemente se ha empeza-
do a discutir la gestién sostenible de los recur-
sos naturales. Limitados en capacidades, las
autoridades competentes estan acometiendo los
primeros esfuerzos en un sector tan fundamen-
tal para el sustento de un pails mayormente rural
y agricola y tan ligado a los desastres naturales
que con frecuencia azotan al pais. En este terre-
no, son obvias las debilidades en sensibilizacion
de las instituciones y de la poblacién.

En cuanto al gasto publico en sectores sociales, se
puede considerar como insuficiente, especialmente
en el sector salud. Se estd evidenciando una cre-
ciente vulnerabilidad de la poblacién, que cuenta
por ejemplo con un 6,1% de discapacitados, sobre
todo una vez que se esta cediendo mas terreno al
sector privado. El Gobierno ha iniciado el debate
sobre la necesidad de un sistema integral de
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seguridad social, que de coherencia y recoja los
diferentes e incompletos esquemas existentes
hasta el momento.

Nuevas amenazas ya se han manifestado y estan
afectando enormemente al desarrollo del pars,
especialmente a los colectivos méas vulnerables:
VIH/SIDA, SARS y Gripe Aviar. Merece especial
mencién el inminente acceso a la Organizacion
Mundial de Comercio, circunstancia con unas
repercusiones sociales que parecen eclipsadas
por las ambiciones de crecimiento econémico e
industrializacion.

a) Cobertura de las necesidades sociales

En este contexto de rapido crecimiento econémi-
co y cambio, la lucha contra la pobreza y la desi-
gualdad constituye el pilar bésico de la
Cooperacién Espafiola durante el periodo 2005-
2008. Existe evidencia de que, fruto de este
incierto escenario, las nuevas oportunidades y
amenazas estan acentuando las disparidades
dentro de la sociedad y el nivel de vulnerabilidad

de una parte importante de la poblacién.

La Cooperacién Espafiola apoyard la cobertura
de necesidades sociales en los sectores de edu-
cacion y salud, concentrandose en los grupos
mas vulnerables y desaventajados: infancia y pri-
mera juventud, personas discapacitadas y la ter-
cera edad. Se apoyardn, por tanto, iniciativas
encaminadas hacia el establecimiento de un sis-
tema integral de seguridad social, actualmente a
debate y camino hacia un desarrollo incluyente
que garantice a todos oportunidades de empleo,
servicios y una vida digna.

Espafa canalizara principalmente su cooperacion en
estos sectores apoyando los enfoques sectoriales,
en salud y educacién (EFA) o los NTPS, asi como
por medio de programas multi-donantes y multi-bila-
terales con el sistema de Naciones Unidas. Se favo-
recerd la participacién de las ONGD espafiolas en
este sector por su valiosa experiencia y proximidad
con la poblacién beneficiaria.
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b) Sostenibilidad ambiental y habitabilidad digna
La gestién sostenible de los recursos naturales
es una prioridad ya subrayada por parte de las
autoridades, y se espera que asf lo refleje el pro-
ximo SEDP 2006-2010. En este sentido, la
comunidad donante estd jugando un papel crucial
a la hora de concienciar y capacitar a las institu-
ciones competentes vy, por tanto, sensibilizar a la
poblacién.

La Cooperacién Espafiola contribuira al conside-
rable y coordinado apoyo de otros donantes en el
sector en términos de transferencia de conoci-
mientos y experiencias, pero las principales apor-
taciones consistiran en infraestructuras del
medioambiente y en proyectos de habitabilidad
basica, por medio del programa FAD/FEV y una
fuerte vinculacién medioambiental de las actua-
ciones en los sectores de desarrollo rural y agri-
cola o turismo, en las que se priorizaré el manejo
sostenible de recursos.

Se pueden mencionar como dreas prioritarias de
intervencién, la gestién del agua, la ordenacion
territorial, la gestiéon de patrimonio natural, la
lucha contra los incendios forestales, la planifica-
cién urbana, la gestién de residuos sélidos o la
promocién de energias renovables.

La sostenibilidad medioambiental, asi como la
equidad de género, son, ademas, prioridades hori-
zontales para la Cooperacién Espafiola, que
orientardn todas sus actuaciones, en general, y en
particular las intervenciones en sectores produc-
tivos o turismo.

b) Crecimiento economico e integracion inter-
nacional

Las reformas iniciadas con el Doi-Moi implicaron
la apertura y la integracion de la economia vietna-
mita en los mercados mundiales y no pudo resul-
tar mas positivo el impacto, al alcanzarse durante
la década de los noventa una media de crecimien-
to del 7% —75% en 2004—. El tamario de la eco-
nomia se ha mas que doblado y ya no exclusiva-
mente sobre las exportaciones de su primera fase
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—arroz, café, textil, calzado, petréleo crudo...—, sino
que unos progresivos niveles de consumo e inver-
sion privada robustecen el crecimiento.

El cercano acceso a la Organizacién Mundial de
Comercio, previsto para mediados de 2006, se
presenta como la conclusién exitosa de una tran-
sicion desde una economia centralizada hacia
una economia moderna de mercado —de orienta-
cién socialista—. Gran parte de ese éxito se debe
al creciente papel del sector privado, mientras
que por otro lado la inevitable reforma de las
empresas —y bancos comerciales— estatales y
del sector financiero parecen estancarse.

Serd clave crear un clima favorable para el
desarrollo de la empresa privada, que no la mar-
gine respecto a la empresa publica, que facilite
una produccién competitiva y de calidad, que
acoja al mas de milléon y medio de nuevos
entrantes en el mercado laboral cada afo, y que
ofrezca oportunidades y alternativas a una
poblacién principalmente rural y agricola.

La economia rural emplea a un 66% de la pobla-
cién activa, pero sélo aporta un 22% al PIB y de
forma decreciente; se hacen, por tanto, inevita-
bles nuevos enfoques de desarrollo rural que
fomenten una produccién agricola diversificada y
orientada a los mercados y que mejore las con-
diciones de vida en el medio rural. La precaria
inmigracion rural al medio urbano es ya una rea-
lidad a la que hay que hacer frente por las impli-
caciones sociales y econémicas que conlleva.

El emergente sector privado se ha convertido
en la principal fuente de creacién de empleo y
renta, y esta siendo esencial para sacar a fami-
lias de la pobreza. Fruto de este acelerado cre-
cimiento, el Estado dispone de mayores ingre-
sos para dotarse de infraestructuras, un marco
institucional apropiado y mejores programas
sociales.



Este crecimiento se esta mostrando muy débil en
cuanto a la distribucién de la riqueza generada y
al uso sostenible de sus recursos naturales; cir-
cunstancia tendente a verse agravada por la cre-
ciente liberalizacién de su economia —es inminen-
te el acceso a la OMC- y la escasa competitivi-
dad de la misma.

En consecuencia, las actividades de la Cooperacién
Espariola se orientaran, por un lado, a fortalecer las
capacidades de las instituciones para incentivar el
dinamismo econémico de forma inclusiva y sosteni-
ble, por el que especialmente las areas rurales pue-
dan beneficiarse de las politicas econémicas nacio-
nales y del amplio proceso de globalizacién de su
economia.

Se prestaré especial atencién a fortalecer aque-
llas politicas dirigidas a garantizar la autosuficien-
cia energética —énfasis en las energfas renova-
bles—, la innovacién tecnoldgica y la adquisicion
de conocimientos, todos factores esenciales para
la competitividad de la produccién vietnamita.
Por otro lado, el Fondo de Concesion de
Microcréditos FCM serd una herramienta bésica
para el apoyo a una economia primordialmente
familiar, rural y de pequefia escala y para fortale-
cer el cooperativismo entre los sectores de pobla-
cién mas vulnerables.

Por (ltimo, en base a la experiencia y las ventajas
comparativas de la Cooperacién Espafiola, se dise-
fiardn programas bilaterales en los sectores de
desarrollo rural y turismo sostenible y pro-pobreza,
que permitan a la poblacién rural acceder a los
beneficios del desarrollo. Se fomentaré la participa-
cién de las ONGD espafiolas en estas lineas.

c) Gobernanza democratica y derechos humanos

El modelo politico de partido Unico esta fuera
de debate y no se anticipa ningin cambio pre-
visible. Respecto a los derechos humanos, se
han producido avances respecto al pleno ejer-
cicio de libertades reconocidas en la legislacion
vigente y en convenios internacionales firma-
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dos, especialmente en lo referente a derechos
de asociacioén, opinién y asamblea.

Que el Partido Comunista no sea, ni pueda ser,
objeto de discusion abierta dentro de la sociedad
no significa que no se estén dando cambios posi-
tivos en las condiciones de gobernabilidad del
pais. Por ejemplo, la Asamblea Nacional esta
ganando competencias y capacidades de revi-
sién/control de decisiones politicas y de Gobierno.

Se ha desarrollado legislacién destinada a favore-
cer la transparencia y la participacion publica en
politicas de especial relevancia para la poblacion.
Igualmente importante esta siendo el proceso de
descentralizacién administrativa, fiscal y politica,
transformacion positiva que, sin una visién integral,
si estd acercando las politicas y las autoridades a
las verdaderas necesidades de la poblacion.

El positivo avance dado en los Ultimos afios en el
terreno de gobernanza y democratizacién en
Vietnam ha estado liderado en todo momento por
las autoridades oficiales y, en gran parte, apoyado
multilateralmente por las grandes organizaciones
internacionales (PNUD y Banco Mundial) y agen-
cias bilaterales (Suecia, Dinamarca) con tradicional
implantacién en el pais; la reforma administrativa o
del sistema legal, la descentralizacién o el fortale-
cimiento de las administraciones locales en capa-
cidades de planificacién y ejecucién son aspectos
en los que la Cooperacién Espafiola puede contri-
buir a esos programas de forma multi-bilateral.

Los cercanos procesos de democratizacion y
descentralizacién que ha experimentado Espafia,

asf como la cooperacién en América Latina en
este sector, proporcionan una experiencia que
puede enriquecer el marco de Vietnam.

Se estudiaran oportunidades de actuacién bilateral
con determinadas provincias, en el marco de la cre-
ciente descentralizacién y del fortalecimiento de la
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administracién local, en los &mbitos de planificacién
del desarrollo, ordenacién del territorio o prestacion
de servicios publicos. En la medida de lo posible, se
daré cabida a la participacién de ONGDs espafiolas.

d) Ayuda Oficial al Desarrollo

La AOD internacional significa en torno a un 20%
del gasto publico pero con los actuales niveles de
crecimiento econémico PIB, los valores relativos y
absolutos de AOD se iran reduciendo; de este
modo se estima que antes de 2015 Vietnam deja-
ré de recibir financiaciéon concesional.

Vietnam recibié USD 1.769 millones en 2003 de
asistencia oficial al desarrollo AOD neta, cifras lige-
ramente por debajo de toda la AOD neta espafiola
en el mismo afo y que colocan actualmente al pais
en el primer pais receptor de AOD del mundo (sin
contar paises en situacién de conflicto como Irak y
la RD del Congo). Japdn, Banco Mundial y Banco
Asidtico de Desarrollo cubren en torno al 70% de la
AOD en forma de grandes préstamos concesiona-
les. Sin embargo, no se puede considerar a Vietnam
como dependiente financieramente de AOD, ya que
este montante sélo equivale a un 4,5% de su PNB

En la Ultima década, el nimero de agencias donan-
tes ha crecido y sus programas han sido ampliados,
circunstancia que sin duda ha afectado a la capaci-
dad de absorcién del Gobierno al tener que atender
a procedimientos y condiciones tan diferentes. Segun
esta situacion, la coordinacién y armonizacién de
donantes no sélo tiene todo el sentido sino que se ha
convertido en una prioridad repetida del Gobierno.

Para todas las principales agencias donantes
bi/multilaterales (Banco Mundial, Unién Europea,
PNUD, Grupo de Donantes Avanzados (LMDG)....),
Vietnam es ya el primer pais piloto y avanzado a nivel
mundial en todo lo relacionado con la coordinacién,
armonizacion y alineamiento (existen hasta 30 gru-
pos de coordinacién Gobierno Donantes ONG).
Vietnam es el primer laboratorio para las nuevas
herramientas que empiezan a configurar el futuro
del conjunto de la AOD: apoyo presupuestario, enfo-
que sectorial y fondos globales.
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En base al previsible crecimiento de la AOD espafio-
la y mundial, la Cooperacién Espafiola prestara
especial atencién a Vietham como escenario mode-
lo en cuanto a alineamiento con sus politicas de
desarrollo, armonizacién de procedimientos, coordi-
nacion con la comunidad donante y utilizacion de los
nuevos instrumentos de ayuda. En este contexto,
estd resultando basico como las autoridades inciden
en la transparencia y en la mejora de la gestién
publica financiera.

La Cooperacién Espafiola ha aceptado la declara-
cién de Hanoi y el Plan de Accién para
Armonizacion de la Ayuda. Se colaboraréd con el
Gobierno de Vietnam y los donantes para su
puesta en marcha, y se trabajara especialmente
en la armonizacién de procedimientos y en la
mejora de la prestacion de la ayuda.

En un marco de confianza mutua y alineamiento con
Vietnam, una parte importante de la Cooperacién
Espafiola se dirigird hacia el apoyo presupuestario
general, o en enfoques sectoriales avanzados. En
aras a una mayor eficacia, otra parte sustancial se
dedicara a complementar programas multilaterales
en el pals, de organismos internacionales, o a parti-
cipar en fondos conjuntos con otros donantes. Los
proyectos bilaterales y las asistencias técnicas, se
concentraran en sectores de especial interés (desa-
rrollo rural, turismo, colectivos vulnerables...).

La Cooperacién Espafiola, en plena reforma de
sus instituciones y sus herramientas, incidira ade-
mas en Vietnam en una ayuda de calidad, con una
gestion orientada a resultados, una concentracion
sectorial/geogréfica y con una visién de unidad y
coherencia especialmente entre la cooperacion
reembolsable y no reembolsable.

Geénero: a pesar de que el estatus de las mujeres
en Vietnam es relativamente alto en relacion a
otros paises en vias de desarrollo, la mejora en el



avance de las mujeres continda siendo un tema
relevante en la agenda del Gobierno. Las autori-
dades han trabajado en la igualdad de género en
términos de acceso a educacion y empleo/servi-
cios, pero todavia existen diferencias significati-
vas, especialmente en lo referente a la proteccién
bajo la ley y a la carga de trabajo.

Cultura y desarrollo: la libertad cultural y el derecho
a la diversidad son componentes esenciales del
desarrollo humano. En este sentido, han sido recono-
cidos los esfuerzos del Gobierno en crear una socie-
dad mas incluyente mediante politicas que recono-
cen las diferencias culturales. No obstante, las mino-
rias aun sufren de cierta discriminacion efectiva y de
mayores niveles de pobreza. En nuestra cooperacion
se fomentaré la participacién de las minorias en toda
intervencién que les afecte y se evaluara igualmente
el impacto en el patrimonio cultural.

El enfoque cultural y de género serd un elemento
transversal en las actuaciones de la Cooperacién
Espafiola. Durante el periodo de implementacion de
la estrategia, estos temas horizontales tan impor-
tantes seran tratados en las actividades de formu-
lacién y planificacién, incluyendo investigacion y
andlisis. Nuestra experiencia en ambas dimensio-
nes con programas en América Latina servira de
referencia. Pocos donantes dan peso al apoyo al
sector cultural, a pesar de que constituye un eje
estratégico basico del nuevo SEDP 2006-2010.

Ciertos indicadores revelan una mayor incidencia
de la pobreza en tres regiones —de las siete exis-
tentes—: Altiplano del Norte, Costa Norte-Centro
y Mesetas Centrales, en las que los niveles de
pobreza durante la ultima década siempre estu-
vieron por encima de la media nacional. Serd en
estas regiones donde se concentrardn las lineas
estratégicas de la cooperacion no reembolsable
AECI.

Dentro de las tres regiones de concentracion y
segln las experiencias anteriores de las ONGD
espanolas, las estrategias provinciales del pais, las
condiciones institucionales, es recomendable la
eleccion de ciertas provincias, en las que se logre el

DEP Vietnam 2005-2008

mayor impacto, por concentraciéon de programas
(desarrollo rural, turismo, formacién profesional, pre-
sencia y coordinacién de ONGD, etc.). Las provin-
cias seleccionadas son:

Altiplano del Norte: Thai Nguyen, Yen Bai, Hoa
Binh y Quang Ninh. Serén igualmente elegibles
Dien Bien, Son La, Lai Chau y Lao Cai.

Costa Norte Centro: Thanh Hoa, Nghe An, Ha
Tinh y Thue Thien Hue.

Mesetas Centrales: Lam Dong y Dak Lak.

Estas provincias concentraran como minimo el
70% del presupuesto total AECI.

Para un tercer nivel de concentracion, se identi-
ficaran unas pocas provincias entre las mencio-
nadas, en las que se implementaran proyectos
de forma integral. Para esta seleccién se tendra
en cuenta, ademas de los criterios anteriores, los
niveles de pobreza y de cumplimiento de ODM a
nivel provincial. Se tendera a concentrar las
actuaciones a nivel local, en unos cuantos distri-
tos de las provincias seleccionadas.

Contribuir a aumentar las capacidades de
Vietnam y de sus instituciones para implementar
la estrategia nacional de reduccién en la pobre-
za, y favorecer un desarrollo mas inclusivo y equi-
tativo y menos vulnerable, en un entorno de ace-
lerado crecimiento econdémico e integracion
internacional.

La descripcién de objetivos y lineas estratégicas;
los actores de la Cooperacién Espafiola que se
prevé participen en la implementacién de la
estrategia, asi como los socios locales estratégi-
cos necesarios y las alianzas y sinergias estraté-
gicas necesarias con los actores de la coopera-
cién internacional, se muestran en las matrices a
continuacion:
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Cooperacién Espafiola

Tal como se define en el PACI 2006, la mejora
de los procesos de coordinacion entre los agen-
tes de la Cooperacién Espafiola seré una de las
lineas directrices fundamentales, no sélo del pré-
ximo ejercicio sino que estara presente en todo
el ciclo de planificacion iniciado con la publica-
cion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacién y complementarie-
dad se trabajaréd en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI
2006. Estas metas seran las siguientes: mejorar
los sistemas de coordinacion dentro de la
Administracién General del Estado, mejorar los sis-
temas de coordinacién entre la cooperacién auto-
némica y local y la Administracién General el
Estado, potenciar los sistemas de participacion de
la sociedad civil y armonizar los sistemas de finan-
ciacion, fomentar el intercambio de informacién y el
refuerzo de capacidades en evaluacién en la admi-
nistracién autondémica y local, promover el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion
para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones
de la Cooperacion Espanola, establecer un meca-
nismo de coordinacion sectorial y por supuesto, en
el ambito de actuacién de los actores de la
Cooperacién Espanola que concurran en el terre-
no, sera necesario establecer un mecanismo de
coordinacion entre estos agentes que aumente la
coherenciay la complementariedad de todas nues-
tras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno se
constituirda un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigi-
da por el embajador, o por delegacion, por el
coordinador de la OTC serén:

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de larealidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

» Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

* Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los DEP, de manera que el proceso se vaya
cubriendo de manera coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habréa de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel desem-
pefnado por los actores en el sistema de coopera-
cion y su particular presencia en el pais socio.
Debera integrar necesariamente a representantes
de las distintas unidades de los ministerios, admi-
nistraciones territoriales, ONGD y otros actores de
cooperacion con presencia significativa en el pais
socio. El desarrollo de las sesiones y los resulta-
dos alcanzados seran documentados en actas
suscritas por los participantes.

El ditimo gran avance en el compromiso por
parte de los donantes de una mejor coordinacién
y armonizacién lo constituye la reciente
Declaracién de Hanoi —Hanoi Core Statement-,
como localizacion de la Declaracion de Paris, que
establece unos compromisos para 2010, unos
resultados esperados de efectividad de la ayuda,
y los indicadores y actividades a realizar para
alcanzarlos, tanto en términos de apropiacion
como de alineamiento y armonizacion. La
Cooperacién Espafiola ha aceptado esta decla-
racién y orientara sus mecanismos de prestacion
de la ayuda en linea con la misma.

En cuanto a la coordinacién, la OTC participara
de forma activa y selectiva en el dialogo de los
Grupos de Trabajo Gobierno/Donantes/ONG



internacionales y locales (hay mds de 25) de
especial relevancia para las lineas bilaterales y
multilaterales, en particular: los Grupos de Apoyo
Internacional en Desarrollo Rural y Medio
Ambiente y los Grupos de Trabajo de Educacion
y Salud. La Coordinacién con la Unién Europea
serd una prioridad (5 grupos de trabajo:
Educacién, Salud, Gobernanza, Sector Privado y
Mesetas Centrales). Se participa, asimismo, en
los grupos PGAE, PRSC y GC (ver 4.8).

La alianza estratégica prevista de la Cooperacion
Espafiola con Naciones Unidas, y particularmen-
te con UNDP en el pais apoyando a su Unidad
de Coordinacién y a sus programas sociales,
constituye una de las muestras mas representa-
tivas de la importancia concedida a la coordina-
cién entre donantes en esta Estrategia.

Se concedera especial importancia a la partici-
paciéon en mecanismos de cofinanciacién de pro-
gramas y proyectos con otros donantes y otras
opciones como los “Multi-Donor Trust Funds”.

Este importante paso de armonizacién entre
donantes antes mencionado —ver punto 4.7— se
ha dado una vez contrastado el alto nivel de ali-
neamiento con las politicas y estrategias nacio-
nales y la resefiable apropiacion del Gobierno.
Existen varias razones fundamentales que justifi-
can la armonizacion y, por ende, el alineamiento:
no solo se reducen los procedimientos y costes
administrativos, sino que genera una oportunidad
a los donantes para influir y mejorar la gobernan-
za democratica (mejora gestién financiera, lucha
corrupcion, disefo politicas...).

La actual estructura de la Cooperacién Espafiola,
su centralizacién en el proceso de toma decisio-
nes, sus mecanismos e instrumentos, pueden
dificultar su alineamiento y la contribucién de
Espafa a la Declaracién de Hanoi. Los periodos
de programacién de la Cooperacién Espafiola
(DEP 200) no coinciden con los del Gobierno de
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Vietnam (2006-2010), por tanto, el alineamiento
en calendario no es realizable. No obstante, se
contemplan en esta Estrategia mecanismos des-
tinados al alineamiento. La financiacién del
PRSC o los enfoques sectoriales de educacién
y salud, reflejan este extremo.

Ademas de los grupos sectoriales mencionados
en el apartado anterior, la OTC participa en los tres
principales grupos de didlogo, en alineamiento,
coordinacién y armonizacién de la comunidad
donante con el Gobierno: el Grupo de Parte-
nariado para la Efectividad de la Ayuda (PGAE),
codirigido por el Ministerio de Planificacion e
Inversiones (MPI) y un representante de los
donantes (UNDP); el grupo de didlogo PRSC, de
seguimiento de la agenda de reformas del
Gobierno y el Grupo Consultivo (CG), ambos lide-
rados por el Banco Mundial

Se establecerd un didlogo bilateral directo con
las instituciones contrapartes mas relevantes
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MARD) y VNAT), coordinado por los directores
de Programa de la OTC, que mantendran una
comunicacién diaria y constante. Los mecanis-
mos de seguimiento previstos en las Comisiones
Mixtas, completaran el escenario de las relacio-
nes con la Administracién Central.

Respecto a la sociedad civil, las emergentes orga-
nizaciones locales independientes tras la reciente
aprobacién del Decreto de Asociaciones, facilitara
el trabajo de nuestras ONGD a la hora de seleccio-
nar contrapartes. Finalmente, se concentraran las
actuaciones descentralizadas, de forma que se
pueda establecer una relacién consistente con las
autoridades locales responsables. Debera avanzar-
se en los mecanismos de alineamiento con la admi-
nistracién descentralizada, por ahora ausentes.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menu principal: Cooperacién
Internacional > Publicaciones y documentacion)



Cooperacién Espafiola

Tasa de pobreza 2003-04

1. Tierras altas (montariosas, altiplano) y medias del Norte

a. Noreste

b. Noroeste
2. Delta del Rio Rojo
3. Costa Norte Central
4. Costa Sur Central
B. Mesetas Centrales
6. Sudeste
7. Delta del Mekong

La concentracién de la Cooperacion Espafola
en el pais, se realizard en tres niveles: nivel regio-
nal, nivel provincial y nivel de distrito. Esto no
afectaré a las actuaciones institucionales, cuyo
impacto se busca en politicas o programas a
nivel nacional.

Las lineas estratégicas a implementar a nivel
provincial, se concentraran en las tres regiones
de mayor pobreza, en las zonas Norte y Centro
del Pais, constituidas por las regiones 1. Tierras
montafiosas del Norte (Noreste y Noroeste); 3.
Costa Nor Central y; 5. Mesetas Centrales. Se
actuara fuera de estas zonas, exclusivamente en
casos muy justificados, por el programa o sector
y el presupuesto destinado no podra superar el
10% del total de AECI.

Dentro de las tres regiones de concentracion, y en
base a las experiencias anteriores de las ONGD
espanolas, las estrategias provinciales del pais, los
condicionantes institucionales, es recomendable la
seleccion de ciertas provincias, en las que se logre
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54,4
21,1
41,4
21,3
32,7

6,7
19,5

un mayor impacto, por concentracién de progra-
mas (desarrollo rural, turismo, formacién profesio-
nal, ONG). Las provincias seleccionadas son:

* Altiplano del Norte: Thai Nguyen, Yen Bai, Hoa
Binh y Quang Ninh. Serén igualmente elegibles
Dien Bien, Son La, Lai Chau y Lao Cai.

+ Costa Norte Centro: Thanh Hoa, Nghe An,
Ha Tinh y Thue Thien Hue.

* Mesetas Centrales: Lam Dong y Dak Lak.

Estas provincias concentraran como minimo el
70% del presupuesto total AECI.

Para un tercer nivel de concentracién, se identi-
ficaran unas pocas provincias entre las mencio-
nadas, en las que se implementaran proyectos
de forma integral. Para esta seleccién se tendra
en cuenta, ademas de los criterios anteriores, los
niveles de pobreza y de cumplimiento de ODM a
nivel provincial. Se tendera a concentrar las
actuaciones a nivel local, en unos cuantos distri-
tos de las provincias seleccionadas.



El proceso de didlogo y concertacion se ha lleva-
do a cabo, fundamentalmente, con las ONGD
que han tenido presencia en el pais en los Ulti-
mos afnos: AIDA, ANESVAD (sin representacion
en el pais), INSA-ETEA, CODESPA y Cruz Roja
Espafola. Se ha realizado en tres etapas: 19)
Elaborados los indicadores, se celebré un primer
taller cuyos resultados fueron la base del diag-
néstico del pais y del posterior andlisis DAFO; 2%)
Refinado el diagndstico, y con un primer borrador
de la estrategia, se convocé un segundo taller en
el que se identificaron mas precisamente los
objetivos generales y los sectores y zonas geo-
gréficas de concentracion, asi como las lineas
estratégicas compatibles con el diagndstico y
con dicha concentracién y; 3%) En base al segun-
do borrador del DEP, se convocé un taller final,
de validacion de la estrategia, junto con las insti-
tuciones vietnamitas, al que asistieron los repre-
sentantes de las ONGD, cuyo resultado fue la
matriz definitiva de las lineas estratégicas que se
reflejan en el presente documento. Se puede
decir, por tanto, que las ONGD que realizan pro-
yectos en Vietnam, han estado involucradas en
todo el proceso de definicién del DER,

Concertacion con CCAA. Las Unicas comunida-
des auténomas que mostraron su interés en
actuar en Vietnam fueron la Comunidad
Valenciana y la comunidad auténoma de la regién
de Murcia. Vietnam es un pais prioritario para la
primera, pero no para la segunda y ninguna de
ellas prevé la realizacion de actuaciones directas,
sino a través de ONGD, en sus convocatorias
regulares. No obstante, se han comenzado a hacer
colaboraciones con Comunidades Auténomas, en

el sentido de explotar recursos técnicos y conoci-
mientos disponibles, por medio de las asistencias
técnicas a instituciones locales, caso de Turismo,
con Andalucia o en Desarrollo Rural con Aragén.
Existe la intencién de continuar en la misma linea
en el periodo de vigencia de este DEP.

Asimismo, se sondearon en diversas institucio-
nes, algunas propuestas concretas, para su intro-
duccién o exclusion de la estrategia. Se puede
mencionar el acercamiento a las Universidades
espanolas con estudios de ingenieria 0o medio
ambiente, relacionados con el agua. Las
Universidades de Zaragoza y la Politécnica de
Cataluna, mostraron su interés en establecer vin-
culos con la Universidad vietnamita.

Por Ultimo, ha sido fundamental el apoyo recibido
de las instituciones vietnamitas, en particular del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MARD), la Administraciéon Nacional de Turismo
de Vietnam (VNAT) y el Ministerio de Trabajo,
Discapacitados y Asuntos Sociales (MOLISA),
que corresponden a las instituciones competentes
en tres sectores de concentracion bilateral (desa-
rrollo rural, turismo y grupos vulnerables). Su par-
ticipacion no se limit6 al taller de validacion de la
estrategia, sino que el propio proceso hubiera sido
imposible sin la cooperacién, la informacién y las
facilidades que proporcionaron. El didlogo con sus
distintos departamentos fue abierto y fluido y
constituye una de las mayores riquezas del pre-
sente DEP, de cara a la identificacién de progra-
mas y proyectos concretos para su presentacion
en la Il Comisién Mixta.
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Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccién General de Planificacion y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOL-
DE)?, asi como las necesarias revisiones y apro-
bacién por parte de la AECI, el documento borra-
dor final fue circulado a todos los actores de la
Cooperacién Espafiola a través de los érganos
consultivos de la misma (Consejo de Coo-
peracion al Desarrollo, Comisién Interterritorial y
Comisién Interministerial), estableciéndose un

plazo de tiempo para que se remitieran comenta-
rios y observaciones que han sido valorados e
incorporados al debate previo para la elabora-
cién del documento final.

El Documento de Estrategia Pais de Vietnam ha
sido presentado por la Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados, el 1 de marzo de 2006.

28 | as revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia légica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEP.
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Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertos en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicaciéon de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de cooperacién espanola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagnostico
El seguimiento de las estrategias geogréficas
permitiré actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimensién estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y aplicaciéon de los
principios establecidos en la herramienta para
la elaboracién de las estrategias geogréficas
sirven de referente para determinar la calidad
de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucion de los obje-
tivos de coherencia de las actuaciones y

37



Cooperacién Espafiola

coordinacion entre actores para los que han
sido disefadas, la aplicacion de los principios
de la declaracién de Parfs (apropiacién, aline-
amiento, armonizacion, gestién orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores de
la cooperacion espanola de cada pals en el
disefio y puesta en marcha de sus actuacio-
nes. Por tanto, el seguimiento de la ejecucion
operativa de las estrategias no corresponde
a este nivel de planificacién, sino al de la pro-
gramacién operativa (que actualmente se
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encuentra en proceso de desarrollo) y al de
las intervenciones en si mismas. No obstan-
te, el seguimiento del nivel operativo debera
vincularse al seguimiento de este nivel estra-
tégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Vietnam

Nivel
de prioridad

Lineas estratégicas

LE 4.b. Produccién sostenible de recursos bésicos
LE 4.e. Facilitar la generacién y acceso a las tecnologias ambientales y localmente idéneas
LE 4.h. Otras actuaciones relacionadas

LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econdmico

LE 4.a. Conservacién y gestién sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables

LE 4.b. Produccién sostenible de recursos bésicos
LE 4.f. Reducir la vulnerabilidad de las personas en situacién de pobreza respecto a su entorno ambiental

LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo

LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género
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Claves

] Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

[ ] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

[ ] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

[ ] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
[ ] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomfa de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
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