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Marruecos es desde hace afos pais prioritario
para la Cooperacién Espafiola y, de hecho, nues-
tro principal socio en el Magreb. La proximidad
geogréfica, la historia compartida, la multiplicidad
de flujos y de intereses politicos y econdémicos
que existen entre las dos orillas son razones sufi-
cientes para mantener, a pesar de los vaivenes
de las relaciones bilaterales, un nivel de coope-
racion muy alto. Pero, ademas, la presencia en
Espafia de una comunidad ya importante de resi-
dentes marroquies que mantiene con sus luga-
res de origen toda una red de relaciones afecti-
vas y econdémicas hace necesario enfocar el
conjunto de acciones que configuran la
Cooperacion Espafiola en Marruecos desde una
perspectiva de codesarrollo, entendido como un
ambito de actuacién transnacional donde predo-
minan relaciones de intercambio.

Pais de renta media, el Reino de Marruecos se
presenta hoy como un pais lleno de potencialida-
des, que ha experimentado en los dltimos 5 anos
un cierto crecimiento econémico y una incipien-
te apertura democrética. Sin embargo, muestra
carencias enormes a nivel de desarrollo humano,
que le colocan en el puesto 125 de la clasifica-
cién de Indice de Desarrollo Humano (IDH), bas-
tante por debajo de sus vecinos de Argelia y
Tdnez. Particularmente llamativas en el marco de
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) son todavia sus tasas de analfa-
betismo o de mortalidad materna, que afectan
principalmente a mujeres de zonas rurales. Como
el resto de los paises de la zona, Marruecos tiene

una importante poblacién juvenil demandante de
empleo y que ve en la emigracion a Europa una
de sus opciones mas deseadas. Existen 103
puestos de diferencia en el IDH entre Marruecos
y Espafia, la diferencia mayor entre paises fron-
terizos con IDH alto y medio-bajo.

La economia marroqui depende aln en exceso de
una agricultura extensiva y poco tecnificada. El
tejido empresarial, compuesto por pequenas y
medianas empresas es poco competitivo y tiene
limitado acceso al crédito. En los Ultimos anos, el
proceso de privatizacion ha cogido cierto impulso
y se han tomado medidas para facilitar la creaciéon
de empresas y atraer inversiones extranjeras a tra-
vés de los centros regionales de inversion.

La apertura promovida por SM el Rey Mohamed
VI, sustentada por una sociedad civil dindmica y
bastante organizada, se ha notado en el campo
del Estatuto de la Mujer con la reforma del Cédigo
de Familia, de los derechos humanos y politicos
con la revisién publica de los afios mas dificiles del
reinado de Hassan Il, y del buen gobierno con una
voluntad expresa de acabar con la corrupcion y de
reformar una Administracién Publica todavia poco
eficiente.

La presencia en Marruecos de numerosos opera-
dores de cooperacion, entre cooperacion descen-
tralizada (Comunidades Auténomas (CC AA) y
Entidades Locales (EE LL), Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD),
universidades y otros Ministerios cuyos plantea-
mientos de accién en el exterior responden a
intereses muy diversos, y la falta de coordinacién
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y de convergencia entre todas estas acciones,
han hecho que la Cooperacién Espafiola esté
excesivamente atomizada y con un nivel de efica-
cia y de visibilidad que no es acorde con el volu-
men de fondos que transfiere. Por lo tanto, uno de
los objetivos de este documento es seleccionar,
dentro del conjunto de sectores en los que se
estd actualmente trabajando, y una vez escucha-
dos todos los actores, establecer unas lineas
prioritarias en las que concentrar nuestros
esfuerzos para conseguir mejores resultados.

La elaboracién de esta estrategia ha coincidido con
el lanzamiento por SM el Rey de Marruecos en
mayo de este afo de la Iniciativa Nacional de
Desarrollo Humano (INDH), cuyo objetivo es poten-
ciar las estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza. Este va a ser, por tanto, el marco guberna-
mental de nuestra estrategia a nivel social. La INDH
ha identificado en el medio rural 360 comunas y en
el medio urbano 250 barrios a los que van a ir diri-
gidos programas integrados que contemplan la
mejora del acceso a los servicios publicos y la dina-
mizacion del tejido econémico y social.

La Cooperacién Espafiola quiere contribuir al
éxito de esta iniciativa, eligiendo dentro de estos
programas como lineas de accion prioritarias la
mejora de la salud materno-infantil, reforzando
las acciones ya emprendidas en la zona norte, la
proteccion de los colectivos de nifios y jévenes
en situaciones de precariedad de cara a prevenir
su emigracion en condiciones peligrosas, y la
creacion de tejido econdémico en zonas degrada-
das mediante el acceso al microcrédito y el
apoyo a la generacion de empresas sostenibles.
En el campo social, otro tema de atencién priori-
taria seré la proteccién de las mujeres frente a la
violencia doméstica y la consolidacién de su
papel como agentes de desarrollo.

En el ambito de la gobernanza, la Cooperacién
Espafiola va a contribuir a la reforma de las
Administraciones impulsada por el Gobierno

marroqui, trabajando fundamentalmente en dos
lineas: por una parte, la modernizacién del sistema
de justicia, con un programa a 3 afios que comple-
menta otras acciones financiadas por la
Cooperacion Espafola y, por otra parte, el apoyo a
los procesos de desconcentracion y descentraliza-
cién de servicios publicos para acercar la gestion al
usuario. En este ambito, la contribucién de nuestras
administraciones territorial, autondémica y local
puede ser muy positiva en un marco de coordinacién
que esta promoviendo el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del
Programa Gold.

Marruecos tiene, como Espafa, un problema de
distribucién y de gestién de sus recursos hidricos
ademds de escasez Este es un sector donde la
Cooperacién Espafiola tiene una experiencia sélida
en el Mediterraneo, que se apoya en el Programa
Azahary, por lo tanto, seguira trabajando prioritaria-
mente en este sector, apoyando técnicamente los
érganos que gestionan las cuencas hidrograficas.

En cuanto a los sectores productivos, intereses
comunes como los pesqueros recomiendan una
linea de accion de cierta importancia en capaci-
tacion técnica y formacion, lo mismo que en el
sector de la artesania para fomentar su potencial
de generacién de empleo. Las inversiones en
infraestructuras a través de créditos FAD (Fondo
de Ayuda al Desarrollo) irdn acompafiando las
actuaciones de desarrollo social integradas en el
marco de la INDH o apoyando la modernizacién
de equipos en los sectores productivos.

Es en el ambito cultural donde mas faciimente,
aunque no solo, puede crecer este espiritu de
codesarrollo, fortaleciéndose relaciones e institu-
ciones hispano-marroquies tanto a nivel universi-
tario, con la creacion de la Universidad de los Dos
Reyes, como en otros ambitos profesionales en
los que el conocimiento mutuo y el intercambio de
experiencias va generando un tejido nuevo de
relaciones de convivencia. La celebracién en el
2006 del Afo de Marruecos en Espafia va a pro-
porcionar un marco relevante para el florecimien-
to de todo tipo de iniciativas en esta direccion.



La formulacién de esta estrategia responde al
imperativo de dotar a la Cooperacién Espafiola de
una herramienta que sirva a la vez como garantia
de coherencia e instrumento de coordinacién y que
incorpore a todos los actores implicados en torno a
unos objetivos comunes y bien definidos. Como ya
hemos sefialado, para alcanzar este fin se impone
establecer prioridades tanto sectoriales como geo-
gréficas, que permitan una concentracién de las
acciones y que optimicen los resultados.

La estrategia de la Cooperacién Espafiola en
Marruecos se ha realizado, tal y como ya se ha mos-
trado en la conclusién diagndstica, tras un detallado
estudio de la realidad del pais, objetivado en la for-
mulacién y posterior andlisis de una baterfa de indi-
cadores (anexo |) destinados a mostrar un marco de
su situacion, sus necesidades en el plano del desa-
rrollo y los principales frentes de actuacion.

La Cooperacion Espafola, consciente de los
esfuerzos realizados por Marruecos para hacer
frente a sus desafios de desarrollo, apuesta por el
didlogo continuo con las autoridades del pais. Por
ello, y en aras de una mayor efectividad, se ha per-
seguido una armonizacion entre nuestra coopera-
cion y la politica de desarrollo de Marruecos, adhi-
riéndonos a la reciente INDH, que con toda proba-
bilidad marcaréd la agenda de Cooperacion
Internacional en los préximos afnos. Por su parte,
estas mismas autoridades nacionales responsa-
bles de la politica de desarrollo han participado en
foros de intercambio y estén previstos mecanismos
de didlogo y seguimiento con ellas.

La larga experiencia de la Cooperacién Espafiola
en el pais, marcada a su vez por la existencia de
una gran pluralidad de actores son elementos
adicionales que justifican la necesidad de una
estrategia para Marruecos, pero también la condi-
cionan. Por ello la propuesta debe ser suficiente-
mente flexible y debe establecer el periodo de
concentracién sectorial y geografica como un pro-
ceso gradual. Esta filosofia ha definido el proceso
de elaboracion del Documento de Estrategia Pais
(DEP) de nuestra cooperacién en Marruecos que
prioriza 4 sectores del Plan Director (PDCE):
cobertura de las necesidades sociales basicas;
Gobernanza democrética; desarrollo econémico; y,
por Ultimo, género y desarrollo.

Igualmente la concentracién geografica tradicio-
nalmente circunscrita a las provincias del norte
debe ampliarse a dos zonas suplementarias como
son el eje urbano Casablanca-Mohammedia-
Rabat-Salé y la zona sur de Anadir-Tiznit-Sidi Ifni,
que presentan también una situacion de desarrollo
por debajo de la media nacional y que concitan el
interés de la mayoria de actores esparioles de coo-
peracion.

En el proceso de elaboracion de la presente pro-
puesta se han planteado dos niveles de prioriza-
cién sectorial. Un primero con cuatro sectores y un
segundo con dos. En el primer nivel de priorizacion
destacan: 1. Cobertura de las necesidades socia-
les basicas; 2. Gobernanza democratica; 3.
Promocion del tejido econémico y empresarial; y
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4. Género y desarrollo. En el segundo: 5. Mejora
de la sostenibilidad medioambiental y 6. Cultura y
desarrollo. En Marruecos ha resultado inviable con-
certar un ndmero reducido de sectores prioritarios
de nuestro DEP y unas pocas Lineas Estratégicas
(LE) de cada uno de ellos.

La muy importante presencia de actores espafio-
les y el hecho de que Marruecos sea para todos
ellos una prioridad ha condicionado los criterios
técnicos que hacian aconsejable un mayor nivel
de focalizacién. El arco de proyectos y de secto-
res de intervencién es extremadamente variado y
tremendamente amplio en la actualidad. No se
ha juzgado oportuno por ello imponer abrupta-
mente una estrategia rigida muy focalizada que
no fuera asumible en los préximos cuatro afos, y
se ha optado finalmente por la adopcién de una
|6gica razonable y gradual que discipline a todos
los actores progresivamente.

Este proceso por su magnitud rebasa el alcance
del presente DEP y su periodo de vigencia, si
bien éste marca claramente una tendencia y
contribuye determinantemente a maximizar el
impacto de la Cooperacion Espanola mediante
una focalizacién y concentracién sectorial ade-
cuada. Sin embargo, este proceso que se ha ela-
borado de manera participativa y concertada no
podia constrefir demasiado las actuales accio-
nes en curso, ni se podia confundir con una
imposicion excesiva.

Tampoco conviene olvidar la légica interna que
vincula los cuatro sectores entre si'y que facilita su
viabilidad. Esta l6gica se basa en que resultaria
dificil incidir positivamente sobre la realidad marro-
qui sin abordar estos cuatro sectores a un mismo
tiempo. En efecto, tal como ha sido sefialado por
los distintos actores internacionales (cuya inmen-
sa mayoria inserta sus prioridades entre estos
cuatro sectores) y por las mismas estrategias
nacionales, la cobertura de las necesidades socia-
les basicas es el expediente mas urgente a cubrir,
pero esto no sera posible sin potenciar a la vez
una mejor gobernanza democrética que convierta
a la poblacién en sujeto activo en el desarrollo del
pals, a la vez que permita una gestién eficaz y
justa de los recursos. Recursos que deberan ser
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optimizados a través de un desarrollo econémico
sostenible y respetuoso con el medio ambiente,
incidiendo en la dinamizacion de la economia
marroqui y el refuerzo de las micro, pequefas y
medianas empresas y en las actividades tradicio-
nales del sector agropecuario y pesquero.

Por dltimo, todo esfuerzo en cooperacién que pre-
tenda seriamente contribuir al desarrollo humano,
y en especial en Marruecos donde la desigualdad
de género es aun pronunciada, debe hacerse
desde la dindmica activa de incluir a toda la pobla-
cion y particularmente a las mujeres. Ninguna
sociedad ha conseguido progresar excluyendo a
mas de la mitad de sus habitantes.

También han sido tenidas en cuenta para la selec-
cién de los sectores prioritarios consideraciones
de las estrategias (muchas veces contrapuestas)
de los distintos operadores esparioles (particular-
mente cooperacion descentralizada) y las diferen-
tes oficinas y consejerias de la Embajada, repre-
sentantes de los diversos Ministerios y entidades
publicas espanolas con actividades de coopera-
cién en el pais, asi como con el importante conjun-
to de ONGD con presencia permanente o con
proyectos en ejecucion en Marruecos.

Conviene igualmente no perder de vista la INDH
que previsiblemente serd la estrategia de refe-
rencia gubernamental durante el periodo de
vigencia de este DEP, y tiene un elevado nivel de
coincidencia con nuestro PDCE y con al menos
seis de sus sectores prioritarios.

Ahora bien, ademas de estas consideraciones
generales existen elementos particulares que
justifican la priorizacién de cada uno de los sec-
tores y de las LE de cada uno de ellos finalmen-
te seleccionadas.

Primer nivel de priorizacién

Aumentar las capacidades humanas: Cobertura
de necesidades sociales basicas

Como ya se ha argumentado en el diagnéstico
de nuestra cooperacion, histéricamente ésta
tiene en Marruecos un marcado caracter social.



Otorgar mayor atencién a este aspecto constitu-
ye, ademas, un requisito esencial para promover
el desarrollo del pais y luchar contra la pobreza.
Por otra parte, y como también se ha menciona-
do, la comunidad internacional acordé, adoptando
el Compromiso 20/20, dirigir el 20% de su ayuda
a la cobertura de este objetivo. Como firmante de
este acuerdo, Espaia debe hacer un esfuerzo
activo por otorgar prioridad a este sector.

En Marruecos, este compromiso responde a sec-
tores clave en el desarrollo como son la salud
bésica, la educacién bésica y la alfabetizacion, la
vivienda y el area de agua y saneamiento y la
atencion a los grupos vulnerables. Estos subsec-
tores se amplian en el caso de Marruecos inclu-
yendo la atencién hospitalaria, la educacion
secundaria y la educacién no formal.

La elevada tasa de escolarizacién en la ensefian-
za primaria carece de un efecto inmediato sobre el
analfabetismo que afecta a la mitad de la pobla-
cién mayor de 15 afios, siendo asi Marruecos el
pais peor situado con respecto a la regién de refe-
rencia (rural: 67% —50% hombres/83% muje-
res—, urbano: 34% —21% hombres y 46%
mujeres—. Total: 48% —349% hombres y 62% mu-
jeres—). Es en el ambito rural, y en particular entre
las mujeres, donde esta carencia es mas acusada.
Se observa también un temprano abandono de la
ensefianza secundaria, la formacién técnico-pro-
fesional es minoritaria y esta principalmente mas-
culinizada, por lo que no constituye una alternativa
sélida a la ensefianza secundaria.

Todo ello nos obliga a trabajar ampliamente en el
subsector de la educacion para ampliar la cober-
tura educativa, paliar el abandono escolar, mejo-
rar la calidad y equidad educativa y fomentar la
formacion profesional y ocupacional, cumpliendo
asi los ODM.

En lo referente a salud, los indicadores denotan la
gravedad de la situaciéon de la salud materno-
infantil (mortalidad infantil: 43 hombres y 41 muje-
res por mil), situacién en gran medida causada por
la dificultad de acceso a centros de salud en las
zonas rurales. En este sentido, Marruecos ha ini-
ciado un proceso de descentralizacién de la salud
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para facilitar su acceso y eficacia, y que requiere
la atencion de la comunidad internacional. Nuestra
participacion se hace por tanto necesaria para
potenciar el fortalecimiento del sistema publico de
salud, la formacién del personal sanitario y mejo-
rar la salud materno-infantil, incluyendo salud
sexual y reproductiva (el 63% de las mujeres en
edad reproductiva utiliza algin método anticon-
ceptivo). No menos importante es cooperar con
las autoridades marroquies para mejorar la aten-
cion hospitalaria como necesario elemento de
referencia.

La proteccion de colectivos en situacion de
mayor vulnerabilidad es otro de los ambitos
de actuacién donde la Cooperacién Espafiola se
adhiere a la INDH. Mas de 550.000 menores
de menos de 15 afos (80% en zonas rurales)
trabajan en sectores como la agricultura, la con-
feccion textil, o son aprendices en garajes, artesa-
nia, trabajo doméstico, trabajos en la calle, servi-
cio doméstico (petites bonnes), etc. Es, por tanto,
imprescindible el fortalecer las politicas sociales
que repercuten en la infancia y en la juventud.
Para ello es también importante formar a perso-
nal en la capacitacion en intervencién social.

Se persiguen los ODM referentes a la habitabili-
dad y acceso a agua potable y saneamiento basi-
co a través también de la descentralizacién en la
gestion del agua. Las cifras denotan cierto avance
en este ambito, y es éste un momento propicio
para impulsar las politicas (4% del Producto
Interior Bruto (PIB) en créditos a la vivienda, 15%
en sector agua y saneamiento, PIB 1999), que han
conseguido que el 56% de las poblaciones rurales
tenga acceso al agua potable, el 30% disponga de
evacuacién de desechos (alcantarillado, etc.) y el
72% de electricidad. Existe un evidente esfuerzo
gubernamental en este sentido que tiene que con-
tar con el apoyo de la Cooperacién Espariola con
experiencia considerable en la materia. Para ello,
serd necesario seguir apoyando los Planes de
Ordenacién Urbana y Territorial (ahora coordinados
por la INDH) y seguir llevando a cabo el fortaleci-
miento institucional en la materia, sin olvidar la
necesaria construccion de equipamientos publicos
y urbanos en areas rurales precarias y barrios mar-
ginales de grandes ciudades.
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Gobernanza democratica, participacion
ciudadana y desarrollo institucional

Este sector desempefa un papel crucial en el
desarrollo sostenible de un pais. Marruecos se
encuentra inmerso en un proceso de fortaleci-
miento de su sistema democratico, si bien las
peculiaridades culturales, religiosas y politicas de
éste y su nivel de desarrollo no lo hacen homo-
logable al de los paises occidentales mas desa-
rrollados. En cualquier caso parece adecuado
contribuir a satisfacer los deseos gubernamenta-
les y de la sociedad marroqui para ampliar su
democracia. En este sentido el fortalecimiento
institucional, el desarrollo de la sociedad civil y su
participacién, y el reforzamiento del sector justi-
cia son objetivos adecuados para posibilitarlo.
Ilgualmente importante es apoyar procesos de
transparencia y de gestiéon actualmente en curso,
como la desconcentracién y descentralizacion
que la Cooperacion Espafiola pretende seguir
apoyando.

Analistas internacionales y nacionales observan
en Marruecos una escasa renovacion de las eli-
tes politicas, asi como la existencia de multiples
partidos con un muy restringido respaldo social y
—en definitiva— un alejamiento progresivo entre
elegibles y electorado que ha redundado en un
desencanto politico que se tradujo en la escasa
participacion (52%) en las Ultimas elecciones
legislativas. Esta situacién, en modo alguno
deseable, debera ser corregida en aras de una
mayor gobernanza. Para ello conviene entender
la necesidad de incidir en todos los estadios
territoriales: central, regional (wilayas y goberna-
ciones) y municipal (comunas —municipios— y
douares —aldeas—), tanto en la mejora de la ges-
tién politico-administrativa como en la mejora de
los niveles de transparencia y eficacia del sector
publico. Es también primordial que la sociedad
civil sea un actor con capacidad de influencia
social y publica.

Existen las potencialidades para alcanzar esta
situacion, premisa que impulsa a nuestra coope-
racion a trabajar junto a la sociedad civil para
reforzar su organizacién, competencias y corres-
ponsabilidad.

12

En este sector la reforma de la justicia supone
un capitulo primordial. La aplicaciéon del nuevo
Cédigo de Familia y del Plan Nacional contra la
Violencia de Género establece una tendencia de
reforma que pretende ampliar los derechos de
importantes colectivos marroquies y aumentar la
cobertura de la justicia. Pese a ello existen
importantes desafios entre los que destacan la
mejora de los mecanismos de cooperacion judi-
cial internacional entre otros en materia de segu-
ridad y migracion, y la exigencia de un poder judi-
cial fuerte e independiente que vea agilizados
sus procesos. Son estos aspectos a los que aspi-
ra contribuir la Cooperacién Espafiola.

Por dltimo, el pafs, fuertemente centralista debi-
do en gran medida a la herencia histérica agra-
vada por los problemas referentes a su unidad
territorial, estd en pleno proceso de reforma
hacia la descentralizacion. Los procesos deriva-
dos de este plan son un oportuno sujeto de coo-
peracion, pues, por la magnitud del objetivo, una
descentralizacién efectiva exigird grandes
esfuerzos que deberan contar la experiencia de
procesos recientes como el espanol.

Promocion del tejido econémico y empresarial

Como es bien sabido, no es suficiente el creci-
miento econémico para promover un proceso de
desarrollo social equitativo. Pero también es difi-
cil que sin él, éste se produzca y se sostenga en
el tiempo si no se impulsan las capacidades pro-
ductivas del pais. En definitiva, aunque el creci-
miento econdémico no es condicién suficiente
para el desarrollo, si que es condicién necesaria.

Con un PIB de aproximadamente 40.000 millones
de euros y una renta per cépita de 1.300 euros,
Marruecos sigue otorgando a la agricultura una
situacién central en la economia nacional, en la que
el sector primario emplea al 44% de la poblacién.
Esto no se refleja, sin embargo, en el peso de la
misma en el PIB, el cual varia cada afio en funcion
de las condiciones climéticas, pudiendo representar
entre el 11% y el 20% del mismo. Es una agricul-
tura de caracter extensivo y en gran medida vincu-
lada a la produccién de cereales, lo cual le confiere
una gran vulnerabilidad. La Cooperacién Espafiola



se centra, como prioridad sectorial, en el apoyo a
sectores productivos clave que concentran gran
parte de la poblacién activa, como son el sector
agropecuario y sector pesquero, de los que la eco-
nomia marroqui aun presenta una importante
dependencia. También, en un pais con un elevado
nimero de artesanos y de micro, pequefios y
medianos propietarios es fundamental la promocién
del tejido econdmico y empresarial. Para ello, el
microcrédito se convierte en un instrumento ade-
cuado que adicionalmente permite la busqueda de
féormulas de autoempleo para la muy importante
poblacién desempleada. Escasa competitividad,
carencias formativas, débil oferta de empleo y exce-
siva dependencia de las remesas de los emigrantes
y del turismo son elementos que propician un gran
desanimo y desencanto social en una poblacion
mayoritariamente joven como la marroqui, en la que
hay que focalizar el apoyo a este sector.

Pero Marruecos también precisa de importantes
inversiones en infraestructuras que le permitan
una mayor y mejor insercién internacional. Para
ello nuestra cooperacion viene utilizando todos
los instrumentos FAD y FEV (Financiacién
de Estudios de Viabilidad) que pueden ser parti-
cularmente oportunos. También los nuevos ins-
trumentos de nuestra cooperacién, como la
condonacién de deuda por desarrollo y el apoyo
presupuestario parecen, a priori muy adecuados
para su adaptacion al caso marroqui, lo que junto
a un manejo global basado en las sanas practi-
cas macroecondémicas y mecanismos que favo-
rezcan la redistribucion equitativa permitira mejo-
rar la situacion econémica y paliar los problemas
sociales actuales, incluida la migracion creciente
de j6venes vinculada a las dificultades que ofre-
ce el mercado laboral marroqui. Por otra parte, el
fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les es un requisito importante para el buen fun-
cionamiento, el acceso al crédito y a las inversio-
nes externas y, sobre todo, el apoyo a la inser-
cion internacional.

Género y Desarrollo
No menor importancia debe tener para la

Cooperacion Espariola la incorporacion al desa-
rrollo de la mitad de la poblacion marroqui: las

DEP Marruecos 2005-2008

mujeres. Tal y como se ha argumentado, el ser
humano debe constituirse en protagonista y en
destinatario basico de los procesos de desarro-
llo y, en el caso de Marruecos, las mujeres por
cuestiones de indole social, religiosa y cultural
se encuentran claramente discriminadas en sus
derechos con respecto a los hombres. Facilitar
el acceso de las mujeres marroquies a este pro-
ceso imparable es, por tanto, fundamental y
prioritario.

Las mujeres estan practicamente ausentes de
los puestos de responsabilidad, discriminadas en
casi todos los cédigos vigentes, el de la funcién
publica, el de la nacionalidad, el del trabajo y el
cédigo penal. El Cédigo de Familia, recientemen-
te modificado, es sin embargo un gran avance en
materia de género. A esta reforma se une el Plan
Nacional para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo o la integraciéon del anélisis de géne-
ro en las estadisticas sociales, junto a algunos
proyectos llevados conjuntamente con distintas
instituciones internacionales. Por Ultimo, la lucha
contra la violencia de género se ha convertido en
una cuestiéon de importancia nacional.

Si bien las iniciativas politicas son diversas y la
voluntad de cambio es clara, la concrecién de
todos estos planes exige un refuerzo que consi-
ga trasladar los logros institucionales al dia a dia
de millones de mujeres marroquies. Las mujeres
suponen el 33% de la poblacién activa, pero
sufren un paro del 40%. Ademds, su tasa de
analfabetismo es sensiblemente superior a la
masculina. Por esto, los proyectos dirigidos a una
colaboracién directa con las ciudadanas para
posibilitar su independencia econémica y garan-
tizar sus derechos son tan necesarios como el
apoyo institucional que refuerce los instrumentos
y estrategias nacionales creadas para la promo-
cién de la mujer.

Segundo nivel de priorizacion

Es importante igualmente considerar en un
segundo nivel de priorizacién otros dos sectores
prioritarios de nuestro PDCE, cuyos porcentajes
de concentracién de la ayuda seran considera-
blemente més bajos. Estos son:
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Mejora de la sostenibilidad medioambiental

La defensa del medio ambiente estd presente de
forma transversal en el conjunto de la Cooperacién
Espafiola puesto que se trata de un sector necesa-
rio para un desarrollo sostenible de Marruecos.

Aln asi, cabe destacar que este campo de traba-
jo ha realizado un esfuerzo muy meritorio en
Marruecos, dotando a la Cooperacién Espafola
de un programa de accioén estratégico a medio y
largo plazo.

Cultura y Desarrollo

Finalmente, es obligado tener en cuenta en un
segundo marco de prioridad la promocién y la
defensa del pluralismo cultural como eje obliga-
do del proceso de desarrollo de Marruecos. La
Cooperacién Espafiola dedica parte de sus
esfuerzos a promover el didlogo cultural con
Marruecos como elemento fundamental para
consolidar las buenas relaciones entre ambos
paises.

Conviene destacar que la priorizacién de la
Cooperacién Esparola de los distintos sectores
mencionados coincide plenamente con el orden
de priorizacién de los sectores para la Unidn
Europea (UE) en Marruecos con la excepcién de
que el sector género y desarrollo se aplica de
forma transversal a todos los sectores.

Consideraciones adicionales

Adicionalmente parece oportuno realizar una
serie de consideraciones que complementen
esta priorizacion:

* Es importante no olvidar la necesaria vision
regional. A ella contribuyen de manera decisi-
va los Programas Azahar, Vita y Nauta.

* El codesarrollo precisard de un tratamiento
especial en el caso de Marruecos. De hecho
es uno de los dos paises priorizados para rea-
lizarse una estrategia al respecto. En este
sentido se prevé la realizacion de un semina-
rio con participacion de expertos, espanoles,
nacionales e internacionales, que permita la
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homologacién de conceptos, la identificacion
de proyectos y buenas practicas y que desem-
bocara en la creacion de un grupo de trabajo
en el seno de nuestra cooperacién con el fin
de elaborar una estrategia y un plan de
accion.

* En Marruecos habra que estudiar y eventual-
mente incorporar progresivamente los nuevos
instrumentos de la cooperacién que establece
el PDCE. Particularmente el apoyo presu-
puestario (cuya aplicacién al campo de la
salud ya estd en estudio previo) y las opera-
ciones de canje de deuda.

« El Norte de Africa y los paises riberefios del
Mediterraneo son una zona especialmente
prioritaria para nuestra cooperacion, que ten-
dran incluso su propio DEP. Al igual que ocu-
rre en América Latina la Cooperacion
Espariola deberd poner en marcha un Centro
de Formacion de la Cooperacion Espafiola
que permita desarrollar esta vocacién regional
a la vez que sirva de importante instrumento
de fortalecimiento institucional. Marruecos vy
en concreto la ciudad de Tanger parecen reu-
nir las condiciones de idoneidad para albergar
este centro. Ya existen estudios previos al res-
pecto.

+ Conviene redefinir la estrategia de la AECI
con Naciones Unidas en Marruecos. Una
colaboracion puntual con diferentes agencias
del sistema permitira ademéas de una mayor y
mejor coordinacién en temas de mutuo inte-
rés, compartir riesgos en algunos temas clave
(mujer, salud reproductiva, desarrollo alternati-
vo, etc.) a la vez que dotar de la mayor legiti-
midad a nuestras acciones. Adicionalmente
esta iniciativa de financiaciéon de Naciones
Unidas en Marruecos consolidaria un nada
desdefable liderazgo a nuestra cooperacion.

Adicionalmente la Cooperacién Espafiola, seguin
el PDCE 2005-2008, tiene cinco prioridades
horizontales. Esto significa que todos y cada uno
de los proyectos y acciones de nuestra coopera-
ciéon en Marruecos deberan tener presentes
estos enfoques horizontales.



Lucha contra la pobreza

Las acciones de Cooperacién Espafiola deben
estar siempre encaminadas a la superacion de la
pobreza y la exclusion.

Defensa de los derechos humanos

Los proyectos de nuestra cooperacion deben
velar por el respeto de los derechos humanos y
con los que tienen un compromiso decidido.

Equidad de género

Perseguir la equidad entre hombres y mujeres es
un objetivo obligado de nuestra cooperacion.

Sostenibilidad medioambiental

Todos los proyectos de Cooperacién Espafiola
velaran por una sostenibilidad medioambiental.

Respeto a la diversidad cultural

La libertad cultural y el derecho a la diversidad
serd transversal a todos los proyectos.

La Cooperacion Espafiola en Marruecos busca
contribuir a la consolidacion de una politica social
integral priorizando la mejora de la cobertura de

Obijetivo general
ha contribuido a la consolidacién de

la mejora de la cobertura de
necesidades sociales bésicas,

social y ambientalmente responsable,
apoyando la igualdad de oportunidades
y autonomia de las mujeres, todo ello
en el marco de una buena gobernanza

La Cooperacién Espafiola en Marruecos En el afio 2008 al menos un 80%

de las acciones de la Cooperacién
una politica social integral priorizando | Espafiola se concentran en los sectores
prioritarios y en las dreas geogréficas
prioritarias previstos por la presente
la promocién de un tejido econémico, | estrategia
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necesidades sociales basicas, la promocion de
un tejido econdmico social y ambientalmente res-
ponsable, apoyando la igualdad de oportunidades
y autonomia de las mujeres, todo ello en el marco
de una buena gobernanza.

Igualmente en esta propuesta de intervencion se
ha definido un objetivo especifico para cada uno
de los sectores propuestos, en un total de seis.
Cada uno de estos objetivos tiene asociados
unos indicadores de seguimiento y una referen-
cia a las fuentes de verificacién de los mismos,
que ademds de adaptar la metodologia del
marco légico que la Cooperacién Espafiola viene
aplicando, permitira analizar el grado de cumpli-
miento de los objetivos. Siendo fieles a la men-
cionada metodologia, tanto objetivos como indi-
cadores han sido formulados en positivo, es
decir, con una redaccién como si ya se hubieran
logrado los mismos.

En aras de definir mejor las actuaciones con-
cretas de la Cooperaciéon Espafola en
Marruecos, la Embajada/Oficina Técnica de
Cooperacién (OTC) organizé un taller interno
participativo en el marco de la elaboracién del
DEP de la Cooperacién Espafiola en Marruecos
para el préximo trienio. La elaboracién de una
propuesta de intervencion de la Cooperacion
Espanola en Marruecos centré el trabajo de las

Memoria Anual de Actividades
de la Cooperacién Espafiola en
Marruecos

Actas de reuniones de seguimiento
de la Comisién Mixta

Informacion en la base de datos
de la Cooperacién Espafiola
en Marruecos

Evaluaciones del Programa
Hispano-Marroqui de cooperacién
de acuerdo a criterios de la
SDGPEPD
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diferentes mesas de trabajo, una por cada sec-
tor prioritario del DEP, y donde se consensua-
ron una serie de matrices previamente trabaja-
das dentro de la OTC a modo de propuesta. La
priorizacién de Objetivos Estratégicos (OE) vy
lineas estratégicas (LE), segtn el formato de la
Direccién General de Planificacién y Evaluacion
de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), se

ha llevado a cabo partiendo de la propuesta
concertada con los operadores pero adaptan-
dola a esta herramienta, comin a todos los
DEPR. Ello garantizaré la homogeneidad necesa-
ria para poder maximizar la labor de seguimien-
to, evaluacién y andlisis. A continuacién se mues-
tra la estrategia de la Cooperacién Espafiola en
cada uno de los diferentes sectores.

Gobernanza democrética,
participacién ciudadana
y desarrollo institucional

Cobertura de las
necesidades sociales
basicas

Promocién del tejido

econdémico y empresarial

Género y desarrollo

Cultura y desarrollo

Medio ambiente

Se han reforzado las instituciones
democraticas, mejorado

la gobernabilidad, e incrementado
la participacién ciudadana

Fortalecida la cobertura publica

de las necesidades sociales basicas
y mejorado el acceso a los servicios
sociales basicos

Se ha mejorado el tejido econdmico
y empresarial y se ha contribuido
a la autonomfa financiera

de los sectores més desfavorecidos

Fortalecido el papel y la capacidad
de las mujeres marroquies como
sujetos activos de desarrollo

Se ha contribuido a la formulacién
y ejecucién de politicas culturales
para el desarrollo potenciando

la creatividad, la identidad, la
diversidad, la movilidad, el intercambio
y el fomento del conocimiento mutuo

Incorporados los principios

de desarrollo sostenible de

los planes nacionales de desarrollo
y de lucha contra la pobreza

a los proyectos de Cooperacion
Espafiola

Incremento del nimero de acciones
este sector

Incremento nimero proyectos
de apoyo a la descentralizacién

Mayor cooperacién institucional

El incremento del nimero de nuevas
empresas y la mejora
de su competitividad

Incremento de al menos un 3%
en el nimero total de mujeres
beneficiarias de los proyectos de
la Cooperacion Espafiola cada afio

Incremento de proyectos y convenios
de cooperacion cultural durante
periodo de aplicacién PDCE

Progreso en la consolidacién de
los principios basicos del P. Azahar
en los proyectos que integran el

P. Azahar financiados por la
Cooperacion Espafiola
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Memorias anuales de Actividades
de la Cooperacién Espafiola
en Marruecos

PACI

Memoria de actividades del MAEC
marroqui: dossier cooperacion
bilateral con Espafa

Memorias anuales de Actividades
de la Cooperacién Espafiola

en Marruecos

PACI

Informe de proyectos
Memoria anual de Actividades de la
Cooperacién Espafiola en Marruecos

Informe anual del M° de Industria,
Comercio y Modernizacién marroquf

Informe de proyectos
Memoria anual de Actividades de la
Cooperacién Espafiola en Marruecos

Actas de reuniones de Seguimiento
de la Comisién Mixta

Informes de los Proyectos
Actas de reuniones de Seguimiento
de la Comisién Mixta

Informes de los Proyectos

Memoria de actividades de los
Ministerio de Cultura y Ministerio
de Turismo marroquies: dossier
cooperacioén bilateral con Espafia
Memoria anual actividades de la
Cooperacién Espafola en Marruecos

Informes de los proyectos
financiados por la Cooperacion
Espafiola

Programa operativo anual
del Programa Azahar

Seminarios avanzados P. Azahar:
participacién marroquf

Memoria de actividades del MAEC
marroqui: dossier cooperacion
bilateral con Espana
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Tal como se define en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2006, la mejora
de los procesos de coordinacién entre los agentes
de la Cooperacion Espanola sera una de las lineas
directrices fundamentales, no sélo del préximo ejer-
cicio sino que estara presente en todo el ciclo de
planificacién iniciado con la publicacién del Il PDCE.

Para mejorar esta coordinacién y complementarie-
dad se trabajaréd en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI
2006. Estas metas seran las siguientes: mejorar
los sistemas de coordinacion dentro de la
Administracién General del Estado, mejorar los sis-
temas de coordinacién entre la Cooperacion auto-
némica y local y la Administracién General el
Estado, potenciar los sistemas de participacion de
la sociedad civil y armonizar los sistemas de finan-
ciacion, fomentar el intercambio de informacién y el
refuerzo de capacidades en evaluacién en la
Administracion autonémica y local, promover el uso
de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién para mejorar la calidad y la eficacia
de las acciones de la Cooperacién Espariola, esta-
blecer un mecanismo de coordinacién sectorial y,
por supuesto, en el ambito de actuacién de los
actores de la Cooperacién Espariola que concurran
en el terreno, sera necesario establecer un meca-
nismo de coordinacién entre estos agentes que
aumente la coherencia y la complementariedad de
todas nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacion entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno se
constituira un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacion de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigi-
da por el embajador, o por delegacién, por el
coordinador de la OTC serén:

DEP Marruecos 2005-2008

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de larealidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

+ Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

+ Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los DEP, de manera que el proceso se vaya
cubriendo de forma coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habré de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel desem-
pefnado por los actores en el sistema de coopera-
cién y su particular presencia en el pais socio.
Deberad integrar necesariamente a representantes
de las distintas unidades de los Ministerios,
Administraciones territoriales, ONGD y otros acto-
res de cooperacién con presencia significativa en
el pais socio. El desarrollo de las sesiones y los
resultados alcanzados serdn documentados en
actas suscritas por los participantes.

Dentro de los mecanismos de coordinacién con
otros donantes hay que destacar necesariamen-
te un primer nivel en el marco de la UE y un
segundo con el resto de donantes multilaterales
y bilaterales.

Coordinacién en el marco de la UE

En cumplimiento de los principios de coordina-
cién, coherencia y complementariedad que impo-
ne el tratado de la UE vigente y que también esta
recogido en el borrador de constitucion aproba-
do en referéndum por el pueblo espafol, se
organizan regularmente reuniones de coopera-
cion entre la Delegacion de la Comisién y los
Estados miembro que son convocadas por la
presidencia de turno. En Marruecos su periodici-
dad media esta en torno a los 2 meses. A ellas
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asiste la Embajada a través de su oficina comer-
cial y la de cooperacion.

Espana ha propuesto, ademas, integrar a las
ONGD en este mecanismo de coordinacién en el
ambito de la UE, mediante la celebracién de reu-
niones anuales entre ONGD europeas, la
Delegacién de la Comisién Europea y los
Estados miembro. Sin embargo, cabe advertir
que esta iniciativa dependerd en gran medida de
la presidencia de turno, que es quien debe con-
vocar las reuniones.

Por dltimo, en el marco comunitario existen distin-
tos grupos de coordinacién temética entre los que
destacan los de agua, salud y habitat entre otros.
Son foros eminentemente técnicos. El grupo tema-
tico de salud es liderado por Espana a través de su
OTC en Rabat. La intencién de Espafa expresada
alos Estados miembro es poder realizar una sesion
anual de cada uno de estos grupos abierta a las
ONGD europeas que tengan acciones relaciona-
das. Igual mecanismo se sugiere para la incorpora-
cion de los otros donantes bilaterales y multilatera-
les concernidos en cada grupo.

Coordinacién con otros donantes
y organismos multilaterales

La iniciativa espanola es optimizar los mecanis-
mos de coordinacion existentes estableciendo un
sistema que permita la presencia de las agencias
del sistema de Naciones Unidas y de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI). Asf,
por ejemplo, se ha previsto invitar regularmente a
las reuniones de ONGD a otros actores interna-
cionales y, muy en particular, a las diferentes insti-
tuciones multilaterales. También éste sera el
mecanismo a desarrollar en las reuniones temati-
cas de la UE.

En Marruecos no existe una institucion especifi-
ca que realice el seguimiento de la Cooperacién
Internacional. De hecho son dos las instancias
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encargadas de ello, por un lado el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacién y por otro
el Ministerio de Finanzas. Este aspecto no facili-
ta la interlocucién y probablemente genera que
en ocasiones haya opiniones o matices guberna-
mentales diferentes ante un mismo tema.

El salto cualitativo que supondré el mapa de coo-
peracién permitird un manejo conjunto de la infor-
macién y un conocimiento por parte de las autori-
dades marroquies de las actividades de coopera-
cion y del personal espafiol presente en el pais
para llevarlas a cabo. Este aspecto tendra una con-
trapartida de Marruecos en manera de ventajas (de
acreditacién, financieras, fiscales, aduaneras, etc.)
que faciliten la labor de los operadores espafoles
de cooperacion. Ello permitird entre otras ventajas
que la cooperacién de origen publico (incluida la
cooperacién descentralizada) tenga un mismo
trato, para lo cual se ha articulado un mecanismo
de intercambio de notas entre la Embajada de
Espana y el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién de Marruecos, que deberd informar
de los distintos proyectos de los diferentes opera-
dores para que éstos opten a las ventajas citadas.

Todos estos aspectos estaran regulados en el
Convenio Marco de Asociacion ya referido. El
mismo incorpora una serie de instancias como son
el Consejo de Asociacion, conformado por los dos
Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion a
nivel de ministros, y un Secretariado Permanente
representado por instancias mas operativas del
Ministerio marroqui, la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional (AECI) y las dos
Embajadas. Consolida a su vez el sistema de
Comisiones Mixtas plurianuales con reuniones de
seguimiento anuales, que incorporaran a los distin-
tos actores publicos de ambos paises.
Adicionalmente este nuevo Convenio prevé la
creacién de un fondo mixto conjunto: el Fondo
para el Desarrollo y la Cooperaciéon. Al mismo
tiempo se realizardn aportes financieros de
ambos paises y se gestionara de manera conjun-
ta para la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo en Marruecos de interés compartido.

Conjuntamente con el PNUD vy las autoridades
nacionales estd previsto realizar una base de



datos y un mapa de la Cooperacién Internacional
en Marruecos que incluya todos los donantes. La
experiencia espanola en este sentido permite
trasladar la tecnologia necesaria. Ello permitira
una facil coordinacién con una informacioén regu-
larmente actualizada y disponible por via telema-
tica. Esta informacién seréd de vital importancia
para la definiciéon de las diversas estrategias de
desarrollo.

En lo que se refiere a la administraciéon de los
instrumentos de cooperacién, la Cooperacion
Espafiola se adapta a los procedimientos en
vigor en Marruecos para reducir la carga admi-
nistrativa que representa la ayuda al desarrollo.
Esto quiere decir que todos los proyectos de
cooperacion se ejecutan al amparo de la legisla-
cién marroqui y se realizan reuniones periddicas,
los llamados Comités de Seguimiento, que se
llevan a cabo cada cuatro meses y donde partici-
pan tanto las autoridades del organismo receptor
de la ayuda no reembolsable como las autorida-
des de los Ministerios de Finanzas y de
Relaciones Exteriores.

A nivel de cooperacién bilateral, el personal de la
OTC participa activamente en las estrategias de
distintos ambitos que elabora el Gobierno de
Marruecos. En algunos casos, ademas, la OTC
apoya la definicién de estrategias y marcos regu-
latorios, sin que ello conlleve la imposicién de
determinados programas.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menl principal: Cooperacién
Internacional > Publicaciones y documentacion)

Con el fin de optimizar el impacto de su labor, la
Cooperacién Espafiola ha identificado tres zonas
prioritarias de actuacion en Marruecos; éstas son:

+ Las provincias del Norte (Tanger, Tetuén,
Larache, Chaouen, Alhucemas, Taunat, Taza,
Nador, Berkan, Oujda, Taurirt y Jerada).
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* El eje urbano de Casablanca, Mohamedia y
Rabat.

* La zona costera de la regiéon Souss Massa-
Daraa (incluye Agadir y Tiznit).

La seleccién de estas areas responde tanto a la
voluntad de trabajar en colaboracién con las
autoridades marroquies, las cuales han participado
en la elaboraciéon de la estrategia de la Coo-
peracion Espanola, como a la adecuacion de dicho
trabajo a los criterios apuntados por la AECI.

Asi, para la identificaciéon de estas dreas se han
tenido en cuenta una serie de principios como
son la mayor carencia en la cobertura de las
necesidades basicas de estas regiones, la densi-
dad de poblacién, el caracter de zona receptora
o emisora de inmigracién y la evaluacién de la
trayectoria anterior de la Cooperacién Espafiola
en Marruecos.

Analisis de la situacién de cobertura
de las necesidades sociales basicas

En coherencia con el PDCE que, asumiendo el
compromiso conocido como 20/20 adquirido en
la Cumbre Social de Copenhague, compromete
el 20% de la AOD en proyectos dirigidos a la
cobertura social basica, la Cooperacién Espafiola
en Marruecos ha identificado tres areas donde el
déficit en dicho campo es considerablemente
superior al resto del pals.

De hecho, el PNUD sefala la erradicacion del
analfabetismo y la ampliacién del acceso a los
servicios sociales e infraestructuras de base en
el medio rural y periurbano entre los principales
desafios del desarrollo humano en el pais.
Combatir los grandes desequilibrios regionales
exige centrar los esfuerzos sobre las dreas mas
desfavorecidas.

El'IDH en el Norte esta entre los mas bajos del
pais. Asi la regiéon Taza-Alhucemas-Taunat,
registra las peores cifras: 0.541 respecto al
0,607 nacional segun el Informe de Desarrollo
Humano del PNUD de 2003. Por lo que respec-
ta al drea en torno a las ciudades de Agadir y
Tizniz, ademas de padecer un déficit grave de
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infraestructuras de saneamiento o electricidad,
se ve afectada por el fenémeno del éxodo rural,
dirigido principalmente a Agadir, ciudad que no
estd preparada para recibir a esta nueva pobla-
cién, por lo que las infraestructuras se vuelven
claramente insuficientes y se deteriora progresi-
vamente el habitat de la misma.

Por dltimo, el area Rabat, Casablanca y Mohamedia
es predominantemente urbana. La distancia en
cuanto al acceso a infraestructuras de base entre
el medio rural y el urbano es muy elevada. Este
desequilibrio se traduce en un movimiento conti-
nuo campo-ciudad que incurre en la expansion de
una periferia de barrios de infraviviendas cuya
poblacién sufre graves carencias. La gran dispari-
dad entre ciudad y medio rural o periurbano anima
a la Cooperacién Espafiola a realizar un doble
esfuerzo tanto en el medio rural, con graves proble-
mas de desarrollo, como en las areas del extrarra-
dio de las principales ciudades donde se concen-
tran las mayores bolsas de pobreza.

Densidad de poblacién. Priorizacién

de las zonas mas pobladas para repercutir
en mayor medida en términos de impacto
de las actuaciones

En funcién de este criterio se ha incluido la zona
mas poblada del pais, el eje Rabat-Casablanca-
Mohamedia, que cuenta en conjunto con mas de
cuatro millones de habitantes, de los cuales 3,5
millones viven en Casablanca.

Debido a los movimientos migratorios campo-
ciudad, este fenémeno estd en permanente
aumento y tal y como se ha indicado tiene su
efecto en términos de desarrollo en la expansion
diaria de los barrios periféricos de las ciudades
de acogida, caracterizados por una insuficiente
cobertura de necesidades sociales basicas e
infraestructuras y generadores de precariedad y
exclusion. Es éste un aspecto que se produce en
las tres zonas de concentracién definidas.
Casablanca, Rabat, Tanger, Larache, Tetuan o
Agadir son ejemplos destacables.

Junto al enfoque expuesto en el PDCE que
apuesta por la concentraciéon de los proyectos
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para optimizar su impacto, actuar en las zonas
mas pobladas posibilita, ademas, incrementarlo.

Por dltimo, actuar en estas zonas de concentra-
cién demografica contribuye a cumplir los ODM
que tienen como fin reducir la pobreza a la mitad
antes de 2015.

Anélisis de las zonas expulsoras
de migracién interna y externa

La gestion de los efectos negativos de los fené-
menos migratorios (creacién de bolsas de
miseria, clandestinidad, efectos negativos en la
economia de los lugares de origen), pasa por
mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de las zonas emisoras, desincentivando asi la
marcha y mitigando el mito colectivo de la emi-
gracién. Las relaciones entre Marruecos y
Europa, y muy especialmente entre Marruecos y
Espafia, estdn muy influidas por esta realidad.
Las zonas escogidas son, por tanto, tradicionales
origenes de emigracion, sobre todo las provin-
cias del norte y la zona sur.

Respecto a la inmigracién interna, polarizada en
centros urbanos como Casablanca, Ténger o
Salé, es relativamente facil atribuir su causa al
sensible desequilibrio entre éstas y el mundo
rural. Esta dimension, presente en la estrategia
tanto del Gobierno como de los distintos actores
de cooperacién, orienta los esfuerzos hacia la
creaciéon de un entorno favorable en el mundo
rural que sea capaz de proponer un proyecto de
futuro a sus habitantes.

Analisis de la presencia previa de la
Cooperacion Espanola en la zona

La localizacion de las zonas citadas no supone
una ruptura con la trayectoria de la Cooperacién
Espafiola en el pais, sino que la consolida y
amplia. Nuestra cooperacion cuenta con una
larga experiencia de actuacién en el norte, que
tiene una explicaciéon adicional a los condicio-
nantes de desarrollo, en criterios de proximidad
geogréfica y en los lazos histéricos que unen
esta region al pais y, en particular, a Andalucia.
Estos mismos criterios son aplicables para el



area de Agadir, en la que ya ha habido en el
pasado un esfuerzo de la cooperacion, especial-
mente de Canarias. Por Ultimo, en lo referente a
la zona de Mohamedia-Casablanca-Rabat, si bien
los proyectos han sido hasta ahora puntuales, se
espera una mayor implicacion de nuestra coope-
racién en una zona donde se han identificado
problemas de desarrollo y que es precisamente
donde tienen su sede permanente la mayoria de
actores presentes en Marruecos.

Proyectos y programas de ambito nacional

Adicionalmente a estas tres zonas se prevé la
puesta en marcha de una serie de proyectos o
programas que por su naturaleza tendran un
ambito nacional. Entre ellos destacan el Fondo
de Microcrédito, los proyectos de alfabetizacion,
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programas en el dmbito de la salud con el
Ministerio marroqui, programas de becas y acti-
vidades de nuestra accion cultural, todos ellos
ya en curso. Igualmente tendrén esta considera-
cién eventuales programas futuros como el de
fortalecimiento de la formacién profesional y un
posible programa de patrimonio que a través de
escuelas taller contribuya a la mejora social,
arquitectonica y econémica de medinas, lugares
en deterioro material, social y econémico cons-
tante.

Estas tres zonas, ademas de ser validadas duran-
te el ejercicio participativo de la elaboracién del
DEP, se han discutido con las autoridades marro-
quies (Ministerio de Asuntos Exteriores y Coo-
peracién), quienes han valorado positivamente la
propuesta.
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Como se ha mencionado previamente, los pasa-
dos 1y 2 de junio, la Embajada/OTC organizé un
taller interno participativo en el marco de la elabo-
racién del DEP de la Cooperacién Espafiola en
Marruecos. Al mismo, que contaba con una
amplia y variada convocatoria, finalmente asistie-
ron casi un centenar de personas distribuidas
entre unas 40 ONGD, 24 representantes de CC
AA (Andalucia, Canarias, Catalufia, Madrid vy
Valencia), diputaciones provinciales y ayunta-
mientos, 5 espafnoles en agencias de Naciones
Unidas y la Delegacion de la UE, universidades,
sindicatos, representantes de Ministerios y la
totalidad de oficinas y consejerias de la Embajada
con competencias en la gestién de la AOD.

El ejercicio se dividio en dos partes claramente
diferenciadas: una fase de diagndstico de
Marruecos durante el primer dia en el que se fue-
ron desgranando distintos temas abordados en el
DEP, mediante presentaciones realizadas por con-
sejeros, personal de la UE y ONGD y que tuvieron
en cuenta la bateria de indicadores que la
DGPOLDE habia preparado al respecto. En para-
lelo, se llevd a cabo una labor de investigacion
para obtener informacién y completar esa bateria
de indicadores. En ese sentido, se dirigieron una
serie de solicitudes a autoridades marroquies
competentes en los distintos sectores para que
facilitasen algunos datos que no estan publicados
o son de dificil acceso. El alcance del diagnéstico
obtenido rebasa incluso el objetivo del DEP para
constituirse en un instrumento al servicio de todos
los operadores de cooperacion y que estara dis-
ponible en la pagina web de la AECI de Marruecos
y sera regularmente actualizado.
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En una segunda fase se abord¢ la elaboracién
de una propuesta de intervencién mediante el
trabajo en mesas correspondientes a los distin-
tos sectores prioritarios del DEPF, donde se
complementaron y consensuaron una serie de
matrices previamente trabajadas a modo de
propuesta inicial por la OTC. Asimismo se hizo
una propuesta del objetivo general de la
Cooperacion Espafola en Marruecos, de la
priorizacién de los distintos sectores del PDCE
y de las areas geogréficas prioritarias de actua-
cién de la Cooperacion Espafiola en Marruecos.
Las propuestas del DEP fueron en consecuen-
cia concertadas por una muestra muy significa-
tiva de los actores de la Cooperacién Espafola
presentes en Marruecos.

Adicionalmente a la informacién acumulada
durante los Ultimos afios se ha realizado un
analisis cuantitativo y cualitativo de los progra-
mas y proyectos actualmente en curso llevados
a cabo por los distintos operadores espafioles
que realizan cooperacion al desarrollo en
Marruecos. Todos los datos extraidos en este
analisis han sido procesados con una base de
datos elaborada por la OTC de la AECI en
Rabat. Adicionalmente para obtener un mayor
rigor, esta informacién ha sido cruzada con los
PACI, publicados anualmente, y que son la publi-
cacion oficial del esfuerzo publico de
Cooperacién en Espafa. Esta informacién ha
proporcionado una serie de datos y valoraciones
que, entre otras cosas, han permitido la elabora-
cién de graficos y mapas en los que se plasman
visualmente las conclusiones principales de
nuestra cooperacion en Marruecos.



Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la DGPOLDE!, asi como las necesarias
revisiones y aprobacioén por parte de la AECI, el
documento borrador final fue circulado a todos los
actores de la Cooperacién Espafiola a través de
los érganos consultivos de la misma (Consejo de
Cooperacién al Desarrollo, Comisién Inter-
territorial y Comisién Interministerial), y se estable-
ci6 un plazo de tiempo para que se remitieran
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comentarios y observaciones que han sido valora-
dos e incorporados al debate previo para la elabo-
racién del documento final.

El Documento de Estrategia Pais de Marruecos
ha sido presentado por la Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional ante la Comisién de
Cooperacién al Desarrollo del Congreso de los
Diputados, el 1 de marzo de 2006.

1 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEF.
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Los DEP, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacién Especial (PAE), para paises preferen-
tes y de atencion especial, estan insertos en el
ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion
de la politica de cooperacion al desarrollo espa-
fiola, por lo que seran objeto de seguimiento sis-
tematico y seran sometidos a evaluaciones
estratégicas de pais cuando asi corresponda,
entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias.

Se dard seguimiento a los DEP y PAE de la
Cooperacién Espafiola por medio de dos ejerci-
cios, uno a medio término (en el plazo intermedio
de la implementacién de la estrategia) y otro en
la Gltima etapa de implementacion (a fin de ali-
mentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizard un ejercicio
de seguimiento a este PAE en el segundo
semestre de 2008.

El' objetivo general del seguimiento de las
estrategias geograficas sera orientar el proce-
so de toma de decisiones sobre la continuidad
y/o reorientacion de la estrategia y de su apli-
cacion, en la medida en que éstas deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estraté-
gicas que mejoren la eficacia de nuestra coope-
racion. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
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las estrategias, que a la vez también permite
disponer de informacién util y relevante, tanto
para su evaluacién como para la planificacién
de intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizard a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizaciéon de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafiola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagndstico
El seguimiento de las estrategias geograficas
permitird actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y la aplicacion de los
principios establecidos en la herramienta para la
elaboracién de las estrategias geogréficas sirven
de referente para determinar la calidad de estos
documentos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,
para la consecucion de los objetivos de coheren-
cia de las actuaciones y coordinacién entre acto-
res para los que han sido disefiadas, la aplicacién
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de los principios de la Declaraciéon de Paris
(apropiacién, alineamiento, armonizacion, ges-
tion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente la LE
para, durante su periodo de vigencia, orientar
y coordinar a los actores de la Cooperacion
Espafola de cada pais en el disefio y puesta
en marcha de sus actuaciones. Por lo tanto, el
seguimiento de la ejecucion operativa de las
estrategias no corresponde a este nivel de
planificacién, sino al de la programacién ope-
rativa (que actualmente se encuentra en
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proceso de desarrollo) y al de las intervencio-
nes en si mismas. No obstante, el seguimien-
to del nivel operativo deberd vincularse al
seguimiento de este nivel estratégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un ndmero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geogréfica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Marruecos

Nivel Lineas estratégicas
de prioridad

LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econémico

2 LE 4.a. Conservacién y gestién sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables

LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género

LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomfa de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz

100000 ¢

Coodesarrollo
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AfDB

AECI

AOD

AP

BM

CAD

CSLP

DEP

DFID
DGPOLDE

EFA
FAD
FAO
FCM
GTz
IDG
IDH

LE
MAEC
NEPAD

OE
ODM
OFECOME
OMC
OMS
OMT
ONGD
oTC
PACI
PDCE
PPTE

SECI
SNV

Banco Africano de Desarrollo

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Actuacion Prioritaria

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Cuadro Estratégico de Lucha contra la Pobreza

Documento de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafola
Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido
Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo
SECI/MAEC

Programa Educacion para Todos

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacion
Fondo de Concesién de Microcréditos

Cooperacion Técnica Alemana

indice de Desarrollo de Género (PNUD)

indice de Desarrollo Humano (PNUD)

Linea Estratégica

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

(New Partnership for Africa’s Development)

Objetivo Estratégico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina Econémica y Comercial de Espafia

Organizaciéon Mundial de Comercio

Organizacién Mundial de Salud

Organizaciéon Mundial de Turismo

Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo

Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola

Plan Anual de Cooperacién Internacional

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Paises Pobres Mas Endeudados, por sus siglas en francés
(Pays Pauvres Trés Endettés)

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC
Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo



Cooperacién Espafiola

SPA

SWAP

UE
UNDP/PNUD
UNFPA
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Mauritania, con un PIB de 1.511 ddélares PPA
por habitante, es el Unico de los paises del
Mediterraneo que pertenece a la categoria de los
Paises Menos Adelantados (PMA) y que recibe
un volumen de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
que contribuye de forma decisiva a su renta. Esta
financiacién internacional se ha visto incremen-
tada en los Ultimos afios tras su entrada en el

grupo de Paises Pobres Mas Endeudados
(PPTE).

Aunque reivindica su pertenencia al Magreb
arabe, sus caracteristicas de desarrollo econdmi-
co y humano estan muy lejos de la media de los
paises del Magreb y mucho més cercanas a las
de sus vecinos africanos. Su pequefia poblacién
(2,7 millones de habitantes), que ha pasado en
los ultimos 40 afios de ser ndmada a asentarse
en las ciudades de la costa y en la ribera del rio
Senegal, tiene una esperanza de vida muy baja
(52,3 afios) y una tasa de pobreza muy elevada
(un 46% de la poblacién con ingresos menores
a 1 ddlar al dia) que se concentra en las zonas
rurales y en la regién sur colindante con Senegal.
El proceso de ajuste estructural que ha llevado a
cabo Mauritania en los dltimos afios le ha permi-
tido tener unas cifras macroeconémicas acepta-
bles, pero ha dejado el pais en una situacién
social catastréfica que le sitda en el puesto 152
del indice de Desarrollo Humano (IDH) (PNUD,
2004). En términos de cobertura de necesidades
bdsicas, sus carencias son muy grandes en
todos los sectores: seguridad alimentaria, educa-
cién, salud, habitabilidad y acceso al agua.

Mauritania tiene un elevado déficit en su balanza
comercial. EI comercio exterior, que representa el
70% del PIB, esta concentrado en dos productos:
el mineral de hierro y la pesca. Tiene que importar
sus recursos energéticos, el 70% de sus necesi-
dades de alimentos y productos manufacturados,
lo que le hace muy dependiente de las fluctuacio-
nes de precios mundiales. Los recursos proceden-
tes de la préxima extraccion de petréleo van a
mejorar esta situacion.

Sus condiciones fisicas, con un 90% del territorio
desértico, con una deforestacién muy elevada,
unos recursos hidricos muy limitados y un litoral
atlantico rico en recursos haléuticos, hacen de
Mauritania un pais particularmente vulnerable ante
la gestion de sus recursos naturales.

A nivel politico-institucional, Mauritania es una
Republica Islamica de corte presidencialista, con
un sistema pluralista de partidos reconocido en
la Constitucién de 1991, aunque no hubo alter-
nancia politica desde las primeras elecciones de
1992 hasta el reciente golpe de Estado de
agosto de 2005. La intencién del nuevo
Gobierno de iniciar un proceso de apertura poli-
tica manifestando su voluntad de resolver cues-
tiones de Estado pendientes como los aconteci-
mientos del 89, la vuelta de los exiliados politicos
y un nuevo enfoque de la cuestion islamica,
debera ser refrendando en las préximas eleccio-
nes constitucionales y legislativas previstas en
2006 y 2007.

Es un Estado muy centralista, con una sociedad civil
extremadamente débil y con una Administracion
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muy deficitaria en cuanto a capacidades de gestion
de los recursos publicos y privados, tanto a nivel
estatal como a nivel local.

El Gobierno mauritano elaboré en 2001 con el
apoyo del PNUD un Cuadro Estratégico de
Lucha contra la Pobreza (CSLP) que se ha con-
vertido en el principal instrumento de programa-
cién y de coordinacion de la accion gubernamen-
tal con el conjunto de donantes en materia de
desarrollo. EI CSLP fija b sectores de interven-
cion prioritarios: educacion, salud, agua potable,
desarrollo rural y desarrollo urbano, con sectores
transversales a todos ellos como son: acceso al
empleo, apoyo a la microempresa o promocion
de la mujer, que convergen con los Objetivos del
Milenio (ODM) y con las estrategias prioritarias
establecidas en el Plan Director de la
Cooperacién Espariola (PDCE).

En este marco, la Cooperacién Espanola se ha
fijado como Objetivo Estratégico Global (OE) en
Mauritania la mejora de las condiciones de vida de
sus habitantes mediante la lucha contra la pobre-
za y el hambre y la promocién de un desarrollo
sostenible que preserve sus recursos naturales.

En base al diagndstico realizado, y teniendo en
cuenta la elevada presencia de actores interna-
cionales y la experiencia ya adquirida por la
Cooperacién Espafiola en el pais, la accién se
concentrard geograficamente en el eje atlantico
(Nuadibd, Nuakchott) y la wilaya de Trarza y en
las wilayas de Gorgol y Brakna en la regién del
rio Senegal, y sectorialmente en los sectores de
Gobernanza, cobertura de necesidades basicas y
medio ambiente.

En materia de Gobernanza, teniendo en cuenta
que muchos actores se estén volcando en pro-
gramas de refuerzo institucional, la Cooperacion
Espanola trabajard para que la sociedad civil
pueda convertirse en actor privilegiado de su desa-
rrollo y apoyara los procesos de descentralizacion

promovidos por el Gobierno mauritano y la mejo-
ra de la justicia.

En materia de necesidades bésicas, es especial-
mente preocupante la situacién de la seguridad ali-
mentaria en Mauritania: el déficit crénico de alimen-
tos, agravado ciclicamente por catastrofes natura-
les (inundaciones, sequia y plaga de langostas). La
Cooperacién Espafola apoyara la elaboracién de
una estrategia nacional de seguridad alimentaria
por parte del Gobierno mauritano y seguiré fortale-
ciendo las cooperativas agricolas en las wilayas del
sury en las zonas costeras, especialmente coope-
rativas de mujeres que trabajan en la transforma-
cién del pescado. Se plantea la posibilidad de
actuar a través del programa de Microcréditos para
mejorar las capacidades de gestion, técnicas y
financieras, de las microempresas.

En educacion, uno de los sectores que mas ha
avanzado en cuanto a universalizacién del acceso
gracias a la ayuda internacional, se seguira traba-
jando en la reduccién de la elevada tasa de analfa-
betismo, en la mejora de las tasas de finalizacién
de estudios y en el aumento de capacidades en
formacion profesional y ocupacional. En materia de
salud, uno de los sectores mas vulnerables, el obje-
tivo es la mejora de la salud materno-infantil, apos-
tando por una descentralizacion de los servicios de
salud para mejorar el acceso, con especial inciden-
cia en la formacién de recursos humanos a todos
los niveles. Las intervenciones en los sectores de
habitabilidad y agua potable, que tienen una inci-
dencia directa sobre la salud de las personas, se
centraran en la mejora de las condiciones de salu-
bridad de los barrios marginales de Nuakchott y,
por otra parte, en mejorar la dotacion de agua pota-
ble de poblaciones medianas mas desatendidas.

En medio ambiente, la presencia de la
Cooperacién Espafiola en este sector desde
hace unos afos en el marco del Programa
Azahar le convierte en un actor privilegiado para
acciones de conservacion y uso sostenible del
patrimonio natural; destaca la actuacion integral
realizada en estos afios en el Parque Nacional
del Banco de Arguin, Cabo Blanco y Oulata.



El diagnéstico realizado muestra las multiples
necesidades y debilidades del pais. Por otra parte
se constata la alta concordancia entre los secto-
res prioritarios definidos por el PDCE de la
Cooperacién Espafiola y los establecidos en el
CSLP, aprobado por el Gobierno mauritano.

La elevada presencia de actores y organismos
internacionales en el pais implica la necesidad de
complementarse tanto geogréfica como secto-
rialmente. Por ello es conveniente que la
Cooperacién Espafiola concentre sus sectores de
intervencién, aunque las necesidades sean enor-
mes en todos ellos. La concentracién geografica
permitird una mayor eficacia en la coordinacion
de los distintos actores espafoles pero también
un mayor impacto y mejor seguimiento de las
actuaciones de la Cooperacion Espafiola. La pro-
puesta de distribucién geogréfica se realiza en
base a los criterios de experiencia ya adquirida de
la Cooperacién Espafiola, el indicador de densi-
dad demogréfica, complementariedad con otros
donantes y prioridades de la cooperacién des-
centralizada. En este sentido se propone concen-
trar los esfuerzos de nuestra cooperacién en las
wilayas de Nuadibi-Dakhlet, Trarza (incluye las
ciudades de Nuadibd y la capital Nuakchott) junto
con las wilayas de Gorgol y Brakna, ambas situa-
das en laregién sur, colindante con el rio Senegal,
al ser éstas las que presentan mayores densida-
des demogréficas y elevados indices de pobreza.
Se dibuja, pues, una “L’ como zona de interven-
cién constituida por la franja costera y parte del
rio Senegal.

En cuanto a los sectores en los que se plantea
trabajar, la seleccion ha sido realizada teniendo
en cuenta, ademas del diagndstico y de la com-
plementariedad con otros actores, las ventajas
comparativas que presenta la Cooperacion
Espafola y que han sido analizadas en el aparta-
do anterior. Por ello, se propone trabajar en los
sectores: Gobernanza, necesidades basicas
(salvo colectivos vulnerables), tejido econdmico y
medio ambiente. Igualmente se tiene en cuenta
las prioridades de Mauritania manifestadas a tra-
vés del documento de Marco Estratégico de
Lucha contra la Pobreza 2001-2004 y las orien-
taciones preliminares del nuevo documento para
el periodo 2006-2010. Se debe sefalar que la
propuesta de sectores prioritarios y Lineas
Estratégicas (LE) es fruto de una larga discusion
realizada durante el taller celebrado en Nuakchott
en junio 2005 vy la reunién en Madrid con las
Comunidades Auténomas (CC AA) y Entidades
Locales (EE LL), asi como posteriores concerta-
ciones con el resto de actores de la Cooperacion
Espafola.

El pais se enfrenta a una situacién dificil en cuan-
to a la necesidad de establecer mecanismos poli-
ticos transparentes y eficaces, asi como impulsar
politicas publicas sectoriales de desarrollo que
garanticen la consecucién de los objetivos plante-
ados en el CSLP y los ODM. Es necesario el
apoyo de la Cooperacién Espafiola en el drea de
Gobernanza, especialmente en el reforzamiento
de la sociedad civil para que pueda convertirse y
participar en las mejores condiciones como acto-
res privilegiados de su propio desarrollo y en el
proceso de descentralizacion emprendido por el
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Gobierno mauritano con el fin de mejorar los pro-
cesos de desarrollo de una forma més préxima a
los ciudadanos, fortalecer el Estado de Derecho
mediante la profesionalizacién de la justicia y
reforzar las instituciones encargadas de velar por
la seguridad juridica y econémica. Si bien en este
sector van a concentrarse esfuerzos por parte de
la mayor parte de actores y donantes presentes
en Mauritania, la Cooperacién Espafiola, principal-
mente las Administraciones locales, pueden apor-
tar el conocimiento adquirido en el proceso de
descentralizacion de nuestro pais.

Como se recoge en el diagndstico, es especial-
mente preocupante la situacion de la soberania
alimentaria de Mauritania. Es grave en dos nive-
les, a nivel nacional por la dependencia de la
importacién de alimentos (70% de ellos son
importados), pero particularmente grave a nivel
familiar y local en las wilayas del sur, donde no
solo la produccion local no cubre las necesida-
des de alimentacién de las familias, sino que
éstas no alcanzan los ingresos suficientes para
adquirirlas en el mercado. Por ello, la Estrategia
de la Cooperacién Espafiola en Mauritania debe
contener acciones que no sélo ayuden a estable-
cer estrategias nacionales de lucha contra el
hambre y planes de soberania alimentaria, sino
que en particular las ONG espafiolas, algunas de
ellas ya presentes en las areas rurales de las
wilayas del sur (Trarza, Brakna y Gorgol), sigan
trabajando en el fortalecimiento de las coopera-
tivas de produccién agricola, de transformacion y
de comercializacién. Esto se deberia comple-
mentar en las zonas costeras con el fortaleci-
miento de las cooperativas, en particular las de
mujeres, que trabajan en el sector pesquero y en
la transformacién del pescado (la pesca artesa-
nal, un sector priorizado por la Cooperacién
Espariola a través del Programa Nauta). Ademés
es un sector donde la AOD de otros donantes es
bastante limitada, mas en las wilayas propuestas.

El sector de la educacién es uno de los que mas
avances ha mostrado hasta el momento, y es
probable que alcance los ODM en cuanto a con-
seguir el acceso universal a la educacion prima-
ria. Sin embargo, pese a ser un sector que ha
recibido muchas ayudas de diferentes donantes,
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presenta una serie de indicadores que demues-
tran la necesidad de emprender acciones enca-
minadas a mejorar las tasas de finalizacién de
estudios, ya que si bien el acceso estd casi
garantizado, incluso para las nifias, el abandono
de estudios y el fracaso escolar es muy alto. Por
ello es necesario concentrar los esfuerzos en
acciones que impulsen la mejora de la calidad de
la ensefanza con el objetivo de que los nifios y
nifas terminen el ciclo primario y estén en las
mejores condiciones posibles de acceder al ciclo
de secundaria.

La debilidad de la formacién profesional reglada
y de la formacién ocupacional esta perfectamen-
te demostrada, siendo una de las prioridades
establecidas por el propio Gobierno mauritano,
con el objetivo de aumentar las capacidades de
la poblacién para que puedan ejercer en mejores
condiciones oficios y profesiones que contribu-
yan a desarrollar las capacidades econdmicas
del pais. La Cooperacién Espafola tiene expe-
riencia en este tipo de programas, sobre todo de
formacion ocupacional, y puede aportar un valor
anadido en un sector en el que no hay mucha
presencia de otros actores.

La elevada tasa de analfabetismo exige sin dudas
seguir concentrando esfuerzos en obtener la
plena alfabetizacién de la poblacién. Siendo una
de las prioridades del Gobierno mauritano, las
acciones realizadas hasta el momento, con nota-
ble éxito, deben continuar y reforzar la experien-
cias para generalizar las metodologias que han
dado buenos resultados.

Un sector en el que esté presente la Cooperacién
Espafola desde hace ya largos anos es el de
salud. Se trata de un sector muy vulnerable en
Mauritania, que desafortunadamente, pese a los
progresos alcanzados, se mantiene muy lejos de
alcanzar los ODM relacionados con la salud
infantil y la salud materna. Hasta ahora los es-
fuerzos de los distintos actores de la Cooperacion
Espariola (AECI, CC AA y ONG) se han centrado
particularmente en las ciudades de Nuadiby,
Nuakchott y Chinguetti, y se ha observado que la
excesiva centralizacién del sistema dificulta el
acceso universal a la salud, en particular para los



nihos menores de b afios y la salud de la madre
(prenatal, durante y postparto). Por ello se debe
seguir apostando por una descentralizacion de
los servicios sanitarios, con especial incidencia en
la formacién de recursos humanos no sélo a nivel
sanitario (médicos y personal auxiliar), sino tam-
bién a nivel del personal responsable de la ges-
tién de las estructuras sanitarias. No se debe olvi-
dar que una importante causa de los elevados
indices de mortalidad estd ligada a enfermedades
como las diarreas y el paludismo, especialmente
en las wilayas del sur y en los barrios marginales
urbanos, estrechamente ligadas a la gestion del
agua potable y al saneamiento. Ademas, la
Cooperacién Espanola cuenta con el Programa
VITA para el sector salud que permite aunar
esfuerzos regionales.

Ligada con el sector salud y medio ambiente, y
entre si, las intervenciones en los sectores de
habitabilidad y agua potable tienen una inciden-
cia directa sobre la persona y el medio natural. Las
condiciones fisicas de Mauritania y el proceso de
urbanizacién acelerada que ha sufrido en las dlti-
mas décadas han provocado un crecimiento
desordenado de los asentamientos humanos no
acompafado con las medidas necesarias suficien-
tes, por lo que muchas poblaciones siguen sin
contar con puntos de agua para consumo huma-
no, potable y de forma sostenible aunque las
Administraciones mauritanas han hecho un impor-
tante esfuerzo en la Ultima década con la ayuda
de diversos donantes internacionales, ésta se ha
centrado principalmente en la ciudad de
Nuakchott, que concentra a un tercio de la pobla-
cién del pafs, quedando grandes esfuerzos por
hacer en poblaciones de tamafio medio. Por ello,
los esfuerzos de la Cooperacién Espafiola podrian
centrarse por un lado en mejorar las condiciones
habitacionales y de salubridad de los barrios mar-
ginales de Nuakchott y, por otro, en mejorar la
dotacion de agua potable de poblaciones media-
nas mas desatendidas, en particular en las regio-
nes donde mayor incidencia tienen las enferme-
dades conocidas como enfermedades hidricas.

La carencia de infraestructuras es notoria en el
pais y es uno de los principales factores que
impiden el desarrollo econémico. Es conveniente
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apoyar la mejora de las infraestructuras, sobre
todo de la red de comunicaciones y puertos, bien
mediante acciones directas o créditos FAD
(Fondo de Ayuda al Desarrollo), bien suméndose
a las acciones de otros donantes, principalmente
de la Comisién Europea, con el fin de mejorar las
capacidades econdmicas y la creacién de redes
comerciales internas.

Mauritania sigue siendo un pais con un tejido
economico predominantemente rural, con parti-
cular importancia de la ganaderia, al que se han
ido incorporando en los ultimos afos el sector
pesquero y minero, y en menor medida el manu-
facturero. Sin embargo, tal y como se detalla en
el diagndstico, la economia informal sigue siendo
predominante en el pais. Es necesario apoyar
acciones encaminadas a mejorar las capacida-
des de gestidn, técnicas y financieras de las
microempresas y PME de modo que puedan
constituirse en motor econémico que permita a
la poblacién mejorar sus ingresos y formalizarse.
Asi mismo se podran mejorar las capacidades de
las cooperativas existentes y potenciar el desa-
rrollo de la agricultura mediante la mejora de sus
capacidades productivas y la mejora de las redes
de distribucién y comercializacion.

La Cooperacién Espafiola puede aportar expe-
riencia y mecanismos en relacion con este tema.
Numerosos programas de desarrollo productivo
y mejora de las capacidades de las microempre-
sas han sido realizados por ONG en el marco de
proyectos financiados por la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional (AECI) y que pue-
den ser la base de la transferencia metodoldgica
a Mauritania. El Fondo de Microcrédito puede ser
un instrumento adecuado que permita acompa-
far los programas de microcrédito actualmente
en curso y fortalecer las instituciones operativas
del sector.

Sus condiciones fisicas, con un 90% del territo-
rio desértico, una deforestaciéon muy elevada,
unos recursos hidricos muy limitados y un litoral
atlantico rico en recursos haléuticos —aunque
sobreexplotados— hacen de Mauritania un pais
particularmente vulnerable ante la gestion de
sus recursos naturales. Ademas, el escaso
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desarrollo de alternativas econémicas hace que
la poblacién més pobre dependa muy directa-
mente de los recursos naturales, de la agricultu-
ray la pesca artesanal. Por ello, al mismo tiem-
po que se asegura la conservacion del patrimo-
nio natural mauritano deben apoyarse las activi-
dades generadoras de ingresos para las pobla-
ciones mas pobres de forma viable tanto para la
economia familiar como para el medio ambien-
te, que aseguren su sostenibilidad. No ha de
olvidarse la importancia de introducir la gestion
de los residuos sdlidos y liquidos, que evite la
contaminacion del medio natural, limitante de su
sostenibilidad, y con muy positiva incidencia sani-
taria. Pero se ha comprobado que cualquier
actuacion relacionada con el medio ambiente
sélo fructifica si la poblacién esta suficientemente
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sensibilizada y ha comprendido la importancia
de la gestién sostenible de los recursos y la inci-
dencia que ello tiene sobre su propio futuro. La
presencia de la Cooperacién Espafiola en este
sector en Mauritania desde hace algunos anos
le hace gozar de una situacion privilegiada, en
particular, por su acercamiento holistico hacia el
sector medioambiental, fortalecido por el
Programa Azahar.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién
mauritana mediante la lucha contra la pobreza y
el hambre y la conservacién y desarrollo sosteni-
ble de los recursos naturales.
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Cooperacién Espafiola

Administracién General del Estado

* Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

* Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Coo-
peracion

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién

* Ministerio de Economia y Hacienda

* Ministerio de Medio Ambiente

* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

* Ministerio de Justicia

* Ministerio de Defensa

* Ministerio de Interior

Comunidades Auténomas
e Junta de Andalucia

e Comunidad Auténoma de Canarias
* Xunta de Galicia

20

« Junta de Comunidades de Castilla La Mancha

+ Comunidad de Madrid

Fondos y Entidades Locales

+ Fons Catala para la Cooperacié
ONGD:

+ Fundacién Chinguetti, Cartagena

* Asamblea de Cooperacién por la Paz
+ CDB Héabitat

« COVIDE

* IPADE

* Fundacién CEAR

e Radio Ecca, Fundacion Canaria

» Fundacién Caritas

* Cruz Roja Espafiola

* Mon 3

* Médicos del Mundo

* Intermdn Oxfam

* Fundacién Promocién Social de la Cultura
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Locales:

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracion

Ministerio de Asuntos Econdmicos y de
Desarrollo (responsable del CSLP)

— Ministerio de Desarrollo Rural, Hidraulica y
Medio Ambiente

Ministro de Pescas y de la Economia Maritima
Secretariado de Estado para la Condicién
Femenina

Ministerio Encargado de Lucha contra el
Analfabetismo, de la Orientacién Isldamica y de
la Ensefianza Original

Ministerio de Interior, Correos y Teleco-
municaciones, Direccion de las Colectividades
Locales

24

— Ministerio de Salud y Asuntos Sociales
— Ministerio de Educacion Nacional
— Direccién del PNBA

Internacionales:

+ Sistema de Naciones Unidas y, en particular,
dados los sectores retenidos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de las Naciones
Unidas para Agricultura y Alimentacién (FAO)
y el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)

+ Comisién Europea y paises miembros con
representacion permanente

* Instituciones de Bretton Wood: Banco Mundial
(BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI)

Ademds son importantes los donantes arabes
aunque sus instrumentos de intervencion y sec-
tores prioritarios suelen ser totalmente comple-
mentarios con los espafoles
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Tal como se define en el Plan Anual de Coo-
peracién Internacional (PACI) 2006, la mejora de
los procesos de coordinacién entre los agentes
de la Cooperacién Espafiola seré una de las line-
as directrices fundamentales, no sélo del proxi-
mo ejercicio sino que estard presente en todo el
ciclo de planificacion iniciado con la publicacién
del I PDCE.

Para mejorar esta coordinacion y complementarie-
dad se trabajaréd en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como metas de la Directriz | del Plan
Anual de Cooperacion Internacional (PACI) 2006.
Estas metas serén las siguientes: mejorar los siste-
mas de coordinacién dentro de la Administracion
General del Estado, mejorar los sistemas de coor-
dinacién entre la Cooperacién autondmica y local y
la Administracién General del Estado, potenciar los
sistemas de participacion de la sociedad civil y
armonizar los sistemas de financiacion, fomentar el
intercambio de informacién y el refuerzo de capa-
cidades en evaluacion en la Administracion auto-
némica y local, promover el uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién para mejorar
la calidad y la eficacia de las acciones de la
Cooperacién Espafiola, establecer un mecanismo
de coordinacién sectorial y, por supuesto, en el
ambito de actuacién de los actores de la
Cooperacién Espafiola que concurran en el terre-
no serd necesario establecer un mecanismo de
coordinacion entre estos agentes que aumente la
coherencia y la complementariedad de todas nues-
tras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacion entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno se
constituird un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espafiol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigida
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por el embajador, o por delegacién, por el coordi-
nador de la Oficina Técnica de Cooperacion
Espafiola (OTC) serén:

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de la realidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

* Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacién
de aprendizajes.

+ Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los Documentos de Estrategia Pais (DEP), de
manera que el proceso se vaya cubriendo de
forma coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habra de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel
desempefiado por los actores en el sistema de
cooperacion y su particular presencia en el pais
socio. Debera integrar necesariamente a repre-
sentantes de las distintas unidades de los
Ministerios, Administraciones territoriales, ONGD
y otros actores de cooperacién con presencia
significativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados seran
documentados en actas suscritas por los parti-
cipantes.

Teniendo en cuenta el elevado nimero de donan-
tes que hay en Mauritania se ha mostrado alta-
mente necesaria la coordinacion entre ellos para
asegurar la coordinaciéon de las acciones y una
mayor sinergia con las Administraciones maurita-
nas y, por tanto, alcanzar un mayor impacto.

Asi, Espafia, como miembro de la Unién Europea
(UE), mantiene reuniones periddicas con la
Delegacién de la Comisién Europea en Nuackchott
y el resto de paises miembro con representacion
permanente en el pais. También mantiene reuniones



periédicas con las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas, con el liderazgo del PNUD,
con el fin de establecer las sinergias necesarias
y analizar los compromisos de financiacién multi-
lateral que pudieran establecerse.

En 2005 se han fortalecido los mecanismos de
coordinacion estableciéndose grupos teméticos:
Economia y Politica de Desarrollo, Gobernanza,
Recursos Naturales y Soberania Alimentaria,
Servicios Bésicos, Infraestructuras.

El PDCE se alinea perfectamente con los obje-
tivos del Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté CSLP disefiado por el Gobierno mau-
ritano en colaboracién con otros actores inter-
nacionales presentes en el pais. Para coordinar,
seguir y evaluar los resultados de dicho plan se
han establecido varios Comités de Control y
Seguimiento, uno por sector prioritario, en los
cuales esté integrada la Cooperacion Espafiola,

DEP Mauritania 2005-2008

lo que permitira y facilitara la comunicacion y
coordinacion de la estrategia que se plantea con
el pais socio.

Dada la ventaja comparativa espafola de contar
con actores de cooperacion espafioles a diver-
sos niveles, cooperacion bilateral, descentraliza-
da (CC AA y entes locales) y de ONGD, es
importante que los mecanismos de didlogo y
concertacién con los actores locales también se
hagan a todos los niveles, y para ello se tratara
desde la OTC de facilitar dicha comunicacion.

Es especialmente importante la coordinacion en
estos momentos, ya que Mauritania se encuentra
inmersa en la elaboraciéon del CSLP para el
periodo 2006-2010.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Mend principal: Cooperacion
Internacional > Publicaciones y documentacién)
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Para la elaboracién del presente DEP se han
realizado las siguientes actividades y procesos:

* Elaboraciéon del programa el trabajo.

* Organizacién del trabajo desde la OTC y con-
tratacion de apoyo técnico.

* Recopilacién de fuentes y documentacion.

* Elaboracion del primer borrador de la tabla de
indicadores y del diagndstico.

+ Listado de ONG, Ministerios y CC AA presen-
tes en Mauritania.

Contactos con ONG espafiolas y otros acto-
res de Cooperacion Espafiola que trabajan en
Mauritania, con el fin de recopilar informacién
sobre sus actividades y hacer participes del
proceso de elaboracion del DEP. Invitacion del
embajador a participar en el taller de trabajo.

Contactos con CC AA y EE LL con el fin de
recabar informacién sobre sus actividades pre-
sentes y futuras, e informarles y hacerles parti-
cipes del proceso de elaboracion del DEP.
Invitacion del embajador a participar en el taller
de trabajo.

1. Recopilaciéon de acciones prioritarias o ya
comprometidas de actores espafoles: EE
LL, CC AA y Ministerios. Existe un docu-
mento recopilatorio.

2. Elaboracién y envio de materiales, a actores
de la cooperacion, de preparacién previa
para el taller participativo a realizar en
Nuakchott. El contenido del material envia-
do, que se adjunta en anexos, incluye:
explicacion del proceso de elaboracion del
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DER el objetivo del taller, las acciones prio-
ritarias de la Cooperacion Espafola recogi-
das en el PDCE 2005/08, las notas diag-
néstico de Mauritania y los ODM.

. Reuniones de trabajo internas con el perso-

nal de la OTC para el andlisis y corrobora-
cién de todo el material recopilado y elabo-
racion de un borrador de matriz de diagnds-
tico y de matriz estratégica.

. Realizacién del taller participativo en

Nuakchott el 30 de junio de 2005, presidido
por el embajador de Espafna en Mauritania,
con la presencia de las ONG espafolas pre-
sentes sobre el terreno, espafnoles en orga-
nismos internacionales en Nuakchott
(PNUD, CE) y personal técnico de la OTC de
Mauritania. El taller se desarroll6 en dos
sesiones: una para analizar el diagndstico y
elaborar una matriz de perfil estratégico
(esta sesion se realizé conjuntamente por
todos los actores presentes). La segunda
sesion se dedico a la elaboracion de la matriz
estratégica, y los participantes se dividieron
en dos grupos segun su especialidad o inte-
rés. El taller se completa con tres conferen-
cias a cargo de la Segunda Jefatura de la
Embajada de Espafna, el consejero de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, residente
en Rabat y el agregado del Ministerio del
Interior de la Embajada en Nuakchott.

. Reuniones de trabajo en Mauritania con

organismos internacionales, Delegacion
Comisién Europea, cooperaciones europe-
as, otras cooperaciones y otros actores de
cooperacion e informantes clave, con el
objetivo de conocer los actores presentes



en el terreno, sus prioridades y lineas de
actuacion y establecer las sinergias con la
Cooperacion Espariola.

6. Reuniones de trabajo con los responsables
de cooperacion de los principales Ministerios
mauritanos relacionados con la Cooperacion
Internacional.

7. Reuniones de trabajo internas con el perso-
nal de la OTC para la revisiéon de las matri-
ces resultantes del taller.

8. Reunién de trabajo con el embajador de
Espafia para la presentacion de resultados
preliminares del taller y revisiéon del borra-
dor de matriz estratégica.

9. Reunidn en la sede central de la AECI con
las CC AAy EE LL interesadas en trabajar
en Mauritania, de presentacién de resulta-
dos del taller y para conocer sus priorida-
des y lineas sectoriales de trabajo.

* Elaboracion del borrador del DER.
* Transmisién por la OTC del primer borrador
del DEP a la Subdireccién General MEDEO.
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* Revisién del borrador por SGMEDEO.
* Revision del DEP por la DGPOLDE.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccion General de Planificacion y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOL-
DE)', asi como las necesarias revisiones y apro-
bacién por parte de la AECI, el documento borra-
dor final fue circulado a todos los actores de la
Cooperacién Espafola a través de los érganos
consultivos de la misma (Consejo de Coo-
peracién al Desarrollo, Comisién Interterritorial y
Comisién Interministerial), estableciéndose un
plazo de tiempo para que se remitieran comenta-
rios y observaciones que han sido valorados e
incorporados al debate previo para la elaboracién
del documento final.

El DEP de Mauritania ha sido presentado por la
Secretaria de Estado de Cooperacién Inter-
nacional ante la Comisién de Cooperacién al
Desarrollo del Congreso de los Diputados el 1 de
marzo de 2006.

1 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEP.
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Los DEP, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacién Especial (PAE), para paises preferen-
tes y de atencion especial, estan insertos en el
ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion
de la politica de cooperacion al desarrollo espa-
fiola, por lo que seran objeto de seguimiento sis-
tematico y seran sometidos a evaluaciones
estratégicas de pais cuando asi corresponda,
entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias.

Se dard seguimiento a los DEP y PAE de la
Cooperacién Espafiola por medio de dos ejerci-
cios, uno a medio término (en el plazo intermedio
de la implementacién de la estrategia) y otro en
la Gltima etapa de implementacion (a fin de ali-
mentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular se realizard un ejercicio
de seguimiento a este PAE en el segundo
semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacion, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
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las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificacién de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizard a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin y cuyo objetivo es facilitar la reco-
gida y sistematizacién de la informacién necesa-
ria para el seguimiento y evaluacion de la politi-
ca de Cooperacién Espafola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagndstico
El seguimiento de las estrategias geograficas
permitird actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacién y la aplicacion de
los principios establecidos en la herramienta
para la elaboracion de las estrategias geogra-
ficas sirven de referente para determinar la
calidad de estos documentos y su eficacia, a
la hora de aplicarlos, para la consecucién de
los objetivos de coherencia de las actuaciones
y coordinacion entre actores para los que han
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sido disefadas, la aplicacion de los principios
de la Declaracién de Parfs (apropiacién, aline-
amiento, armonizacién, gestién orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente la LE
para, durante su periodo de vigencia, orientar
y coordinar a los actores de la Cooperacion
Espafola de cada pais en el disefio y puesta
en marcha de sus actuaciones. Por lo tanto, el
seguimiento de la ejecucion operativa de las
estrategias no corresponde a este nivel de
planificacién, sino al de la programacién ope-
rativa (que actualmente se encuentra en
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proceso de desarrollo) y al de las intervencio-
nes en si mismas. No obstante, el seguimien-
to del nivel operativo deberd vincularse al
seguimiento de este nivel estratégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de

evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-

ne un ndmero de evaluaciones pais a ser realiza-

das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de

planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geogréfica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla

donde se realicen.
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5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Mauritania

Nivel Lineas estratégicas
de prioridad

1 LE 4.b. Produccién sostenible de recursos basicos

educacién ambiental

LE 4.d. Participacion ciudadana, fortalecimiento del capital social

2
LE 4.a. Conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables
3
LE 4.c. Fortalecimiento institucional en materia de gestién del medio ambiente
Claves

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz

N O0ENN
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AfDB

AECI

AOD

AP

BM

CAD

DEP

DFID
DGPOLDE

EFA
FAD
FAO
FCM
GTz
IDG
IDH

LE
MAEC
NEPAD

ODM

OE
OFECOME
OMC

OMS

OMT
ONGD
oT1C

PACI
PAM/PMA

PDCE
PPTE

SECI

Banco Africano de Desarrollo

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Actuacion Prioritaria

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Documento de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafiola
Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido.

Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo

SECI/MAEC

Programa Educacion para Todos

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacién de las Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacién
Fondo de Concesién de Microcréditos

Cooperacién Técnica Alemana

indice de Desarrollo de Género (PNUD)

indice de Desarrollo Humano (PNUD)

Linea Estratégica

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafa
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

(New Partnership for Africa’s Development)

Objetivos del Milenio

Objetivo Estratégico

Oficina Econémica y Comercial de Espafia

Organizaciéon Mundial de Comercio

Organizaciéon Mundial de Salud

Organizaciéon Mundial de Turismo

Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo

Oficina Técnica de Cooperacién Espafola

Plan Anual de Cooperacién Internacional

Programa Mundial de Alimentos de NN UU, por sus siglas en francés
y en castellano, respectivamente

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Paises Pobres més endeudados, por sus siglas en francés
(pays pauvres trés endettés)

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC
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SNV

SPA
SWAP
UE
UJSARIO
UNDP/PNUD
UNFPA
UNESCO
UNICEF
UNIFEM
UNMS
USAID

Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo

Partenariado Estratégico con Africa (Strategic Partnership with Africa)
Enfoque Sectorial (Sector Wide Approach)

Unién Europea

Unién de Jévenes Saharauis

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para Educacién, Ciencia y Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

Unién Nacional de Mujeres Saharauis

Agencia de Cooperacién de EEUU



La inclusién en el Plan Director de la Cooperacion
Espanola (PDCE) 2005-2008 de la poblacion
refugiada saharaui dentro de la categoria de paises
prioritarios se explica por la importancia que el
gobierno espariol esta otorgando, dentro de su
politica exterior, a la resolucién de este conflicto,
uno de los mayores obstaculos a la integracion
regional de los paises del Magreb. Sin embargo,
desde un punto de vista técnico de cooperacion, la
elaboraciéon de un Documento de Estrategia Pais
(DEP) para asistir a una poblacién asentada en un
espacio por definicién temporal, y cuya permanen-
cia estd sujeta a los resultados de una negociacion
politica, tiene caracteristicas muy sui generis, y una
de ellas es la limitacién de los instrumentos de
cooperacion que se pueden utilizar, esencialmente
ayuda humanitaria y proyectos de Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD).

Los campamentos de refugiados saharauis estan
situados en una zona éarida y desértica en el suro-
este de Argelia, a 26 km de la ciudad de Tinduf, en
terrenos cedidos por el Gobierno argelino al Frente
Polisario en 1975. A diferencia de otras poblacio-
nes refugiadas bajo proteccién directa de
Naciones Unidas (NN UU), la organizacién interna
de los campamentos, la distribucién de la ayuda y
la provision de servicios basicos estan administra-
das por el Frente Polisario, y uno de sus pilares es
la Unién Nacional de Mujeres Saharauis (UNMS).
Existe una organizacién politico-administrativa
piramidal que va desde el barrio hasta el nivel
nacional (ministerios), pasando por el municipio

(daira) y la provincia (wilaya), donde se concentran
los servicios basicos. Hay 4 wilayas que tienen
entre 30.000 y 44.000 habitantes segun los cam-
pamentos.

Ala hora de establecer cualquier planificacién de
necesidades, el primer obstaculo con el que se
encuentra la Cooperacion Internacional es la ine-
xistencia de datos fiables de poblacién y de esta-
disticas basicas. La cuestion del nimero total de
refugiados, en parte ligada al censo de personas
que tendrian derecho a voto en el referéndum
promovido por NN UU, esta en el centro de la
controversia politica, lo que no facilita una apro-
ximacién objetiva. Se trabaja con la cifra del
censo de ACNUR de 2002 de 157821 perso-
nas con derecho a recibir ayuda, si bien esta cifra
es muy discutida por el Gobierno marroqui. En
septiembre de este afo, las organizaciones de
NN UU han planteado limitar la distribucion de
ayuda a 90.000 beneficiarios.

En este contexto, el diagndstico se ha basado en
los estudios existentes realizados por organismos
multilaterales o no gubernamentales y en el conoci-
miento directo de las condiciones de vida en los
campamentos a través de la recién instalada ante-
na de la Oficina Técnica de Cooperacién Espanola
(OTC) de Argel en Rabunni. En cuanto a la seguri-
dad alimentaria, que depende practicamente al
100% de la ayuda internacional ya que la produc-
cién propia de alimentos sélo representa el 0,7% de
la dieta basica, los principales problemas detecta-
dos son la escasa diversificacion de los alimentos
proporcionados mensualmente por el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) (bdsicamente harina,
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lentejas, aceite y azlcar), la escasez de productos
frescos (sélo hay unas 40 ha de huertos cultivados),
la falta de coordinacién existente entre el PMA'y los
donantes bilaterales (con frecuentes rupturas de
stock) y los problemas de distribucién de la ayuda
desde los almacenes de la Media Luna Roja
Saharaui en Rabunni hasta las wilayas, causados
por un deficiente sistema de transportes. Esta situa-
cion nutricional incide directamente en problemas
de salud, con un indice de desnutricién que segun
ACNUR se mantiene en el 10%.

En relacién con los servicios educativos y sanita-
rios, los campamentos cuentan con unos sistemas
basicos bien estructurados a nivel del territorio, con
centros municipales, regionales y “nacionales’, si
bien sus dotaciones y mantenimiento dependen de
la ayuda externa. En estos dos sectores, la multipli-
cidad de actores internacionales de cooperacion
(organismos multilaterales, ONGD, comisiones
médicas de las Comunidades Auténomas (CC AA)
espafiolas que acuden regularmente para ofrecer
servicios especializados..) y la falta de coordinacién
de estas actuaciones por parte de las instituciones
saharauis no permiten un reparto equitativo y racio-
nal de los recursos existentes.

La aparicién en los Ultimos afios de una red de
economia informal (pequefios negocios de
comestibles o productos de primera necesidad
traidos de Mauritania o de Tinduf) esta generan-
do diferencias significativas entre la poblacion,
entre los que se dedican a actividades lucrativas
y los que se dedican a tareas comunitarias que
sélo reciben incentivos en especie o gratificacio-
nes econdémicas irregulares. Este hecho esta
afectando la calidad de los servicios educativos y
sanitarios, cuyo personal ha ido perdiendo la
motivacion de los primeros afos.

La Cooperacién Espafiola gubernamental se
estructura desde el afio 1987 en torno a 3
lineas: envios anuales de ayuda alimentaria a

través de la Media Luna Roja Saharaui y/o del
PAM, proyectos de ayuda humanitaria gestiona-
dos por ONGD y un programa de becas para
estudiantes saharauis. Estos programas que
alcanzaron casi los 4 millones de euros en 1995
se vieron muy reducidos a partir de 1999 llegan-
do a 1,4 millones en 2003. Sin embargo, en esos
anos crecié considerablemente la cooperacién
descentralizada, que alcanzé los 8 millones de
euros en el ano 2002, con escaso conocimiento
por parte de la Agencia Espafiola de Coo-
peracién Internacional (AECI).

En este contexto, el Objetivo Global Estratégico
de la Cooperacién Esparfiola (OE) con la pobla-
cién saharaui es mejorar el impacto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) sobre la cobertura de
las necesidades basicas de la poblacion en los
campamentos, promoviendo mecanismos de pla-
nificacién, coordinacién y concertacion entre los
donantes y mejorando, en conjunto con las insti-
tuciones saharauis, los sistemas de gestion de la
ayuda.

A nivel sectorial, el objetivo principal es mejorar
la situacion nutricional a través del fortaleci-
miento de los sistemas de planificacién y de
distribucién de la ayuda alimentaria y fomentan-
do el desarrollo de produccién propia para com-
plementar la canasta basica. Una linea de
accion central sera la mejora del sistema de
distribucion.

En educacién, se plantea mejorar la calidad de
la educacion reforzando las capacidades de
planificacién y de gestién del Ministerio de
Educacion, y contribuyendo a la mejora del sis-
tema de formacién profesional. En el sector
salud, el principal objetivo es el desarrollo de
un programa integral para las mujeres y la
reduccion de la mortalidad infantil, relativa-
mente elevada. En estos dos sectores, el pro-
blema de la desmotivacién del personal funcio-
nario debera ser abordado de forma global con
el recién creado Ministerio de la Funcién
Publica y el resto de los donantes.



La Cooperacién Espafiola con la poblacién saha-
raui actia sobre el trasfondo de unas determina-
das relaciones e intereses de cardcter estratégico,
politico, sociocultural y humanitario. Desde el
punto de vista politico, el Gobierno espafol ha
asumido un compromiso activo y responsable para
superar el estancamiento en que se halla el con-
flicto, utilizando su capacidad de interlocucién con
las partes y con los paises vecinos para intentar
encontrar, en el marco de NN UU, una solucién
justa y acorde con la legalidad internacional. Otra
cosa es la solucion de los problemas humanitarios
de la poblacién refugiada, que no puede depender
de los aspectos politicos del conflicto, siendo
aquéllos objeto de atencion de la comunidad inter-
nacional y el objetivo de nuestra accién en los
campamentos de la regién argelina de Tinduf.

En este sentido, la ayuda a la poblacién saharaui
es esencialmente, por las condiciones en las que
ésta se encuentra, ayuda humanitaria a una pobla-
cion totalmente dependiente de la comunidad
internacional para su subsistencia, mientras no se
den las condiciones para el retorno a su tierra. Las
organizaciones humanitarias internacionales en el
terreno proporcionan el marco en el que debe ins-
cribirse la accién de la Cooperacién Espafiola.

La presencia de la Cooperacion Espanola en los
campamentos de Tinduf, tanto gubernamental
como no gubernamental, desde hace muchos afios
estd vinculada al hondo sentimiento de solidaridad
y compasion que despierta esta poblacién refugia-
da entre gran parte de la poblacién espafola. Este

sentimiento, que se refleja en multitud de acciones
y en flujos importantes de ayuda econémica desde
las entidades locales, ha generado un tipo de coo-
peracion mas caracterizada por las buenas inten-
ciones que por la eficacia.

La estrategia que se presenta es el primer inten-
to de planificacién de esta presencia y su objeti-
vo es promover esfuerzos de coordinacién y con-
certacion entre los distintos actores y las organi-
zaciones saharauis para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién de los campamentos.

Uno de los condicionantes de la accion es la
carencia de datos poblacionales fiables y de regis-
tros sistematizados de prestaciones de servicios,
por lo que seré necesario establecer cudles son las
necesidades basicas de informacién en cada sec-
tor para poder mejorar la atencion prestada.

El diagndstico de situacién ha demostrado que
después de 30 afios de permanencia en los
campos, la poblacién refugiada muestra caren-
cias nutricionales propias de una alimentacion
deficiente y poco equilibrada, y presenta indices
preocupantes de desnutricion y anemia entre los
sectores de poblacién mas vulnerables. Por lo
tanto, el primer gran objetivo es disefiar con los
organismos internacionales una estrategia de
seguridad alimentaria que permita mejorar la
situacion nutricional de la poblacion.

El paso de los afos y la frustraciéon de las
expectativas de retorno de la poblacién han ido
debilitando el espiritu y las formas de resisten-
cia que sustentaron en sus inicios la vida en el
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refugio. La buisqueda de alternativas individuales
y familiares, a través de la creacién de pequefos
negocios privados o de la emigraciéon ha merma-
do la capacidad y disponibilidad del personal que
trabajaba en los servicios sociales comunitarios
(salud, educacién...) en los primeros tiempos.

La intervencién de la Cooperacién Espafiola debe
centrarse en el fortalecimiento de esos servicios
bésicos para que puedan seguir cubriendo las
necesidades de esta poblacién: el sistema de dis-
tribucién de la ayuda alimentaria y el funcionamien-
to de los centros basicos de salud y de los centros
educativos, en su mayor parte en manos de la
organizacién de las mujeres saharauis, la UNMS.,

Por otra parte, existe ahora una segunda genera-
cion de jévenes nacidos en los campamentos que
ha tenido posibilidades de ir a estudiar fuera
(Argelia, Cuba, Libia...) y cuya vuelta a los campa-
mentos resulta especialmente frustrante. Las
autoridades saharauis han mostrado su preocupa-
cién por esta poblacién juvenil sin empleo ni
expectativas. Es importante trabajar con ellos para
que puedan encontrar salidas laborales adaptadas
a su formacién y que beneficien a su comunidad.

Mejorar el impacto de la AOD sobre la cobertura
de las necesidades basicas de la poblacién en
los campamentos (alimentacién, salud y educa-
cién) promoviendo mecanismos de planificacién,
coordinacion, y concertacion entre los donantes,
en un contexto de total dependencia externa, y
mejorando los sistemas de gestion de la ayuda.

En un marco de ayuda humanitaria, todas las
Lineas Estratégicas (LE) se refieren a un mismo
objetivo sectorial del PDCE, el OE 2, ligado a la
cobertura de las necesidades basicas.

De acuerdo con el diagndstico y la experiencia
de las ONGD espanolas en el terreno, se han
priorizado los siguientes ambitos de trabajo:
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Objetivo especifico:
Mejorar la situacion nutricional de la poblacién
de los campamentos

Actuaciones prioritarias:

a) Promover mecanismos eficaces de coordinacién
con ACNUR, PMA y la Media Luna Roja Saharaui
y Argelina para mejorar el funcionamiento de los
programas de ayuda alimentaria existentes.

b) Mejorar los sistemas de transporte a través de
la renovacién de la flota de vehiculos y la mejo-
ra de los sistemas de gestién y de manteni-
miento de los mismos en una base de transpor-
tes comun para la comunidad internacional.

c) Incrementar la produccién local de alimentos
frescos a través del apoyo a la creaciéon de
huertos familiares y pequefias cooperativas de
produccion.

Objetivo especifico:
Mejorar los niveles de calidad de la ensefianza
impartida en los centros de educacion.

Actuaciones prioritarias:

a) Mejorar la formacién y condiciones laborales
del personal docente.

b) Promover alternativas de formacién profesio-
nal y ocupacional para jévenes y mujeres.

Es importante resaltar que la mayor parte de
las lineas de accion previstas van dirigidas a
las mujeres saharauis en su condicion de per-
sonal que presta los servicios educativos y
sanitarios (mayoritariamente) y en su condicién
de beneficiarias de estos servicios. En estas
acciones, se prestarda una atencién especial a



promover la participacion de las mujeres en los
6rganos de decisién comunitarios de manera
que contribuya a una mejora de su condicién
social. Este es el principal OE horizontal de
esta estrategia.

Obijetivo especifico:
Fortalecer el sistema de atencién primaria de
salud de los campamentos, especialmente en
relacion con la salud materno-infantil.
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Actuaciones prioritarias:

a ) Mejorar la coordinacién de los distintos acto-
res que trabajan en el sector salud mediante
sistemas unificados de recogida de datos y
protocolos de actuacién.

b ) Promover un programa integral de salud
sexual y reproductiva que abarque todas las
etapas del ciclo vital de las mujeres.

¢ ) Apoyar los sistemas de prevencién y control
de las enfermedades relacionadas con la
infancia.

d ) Reforzar la motivacién, dedicacién y capacita-
cién del personal sanitario en el marco de
una politica comun.



Cooperacién Espafiola

'8002-S00Z 3Ddd [9p opeAlap uawnsal ewanbsa ap ugiouny us adey as dy A 37 ‘JO ap ugioeduyiseo e |

epnke e| ap uoedyiueld

| seJofow eywiad anb sojqelse

sopuoj ap e}je ‘epebuojoid euepURWNY
SISLID BUN djue sajueuop ap ebife £'|
ajuo}sIxe

SO|NDJYDA P €10} B| 9P OPE}SD BN 3’|
eleiuswie epnke ap seweiBolid
uoloejuaswa|dwi el us sepuabe A
SOJUBLOP 9J1US UQIDBUIPI00DSa( ||

uoroe|qod e epoy ered
S8UBIOINS SOJUBWI[E Sp OJusIWIDB}SEqe

elElUSWIE BPNAE

| ap uoioeoyiueld A uoioeUIPI00D

ap soueblio so| us (ugrouanaid A
uoIdLINU Bp sojuswepedap) [ed0|
pnres op ewsalsis [op A saialnw se| op

epnAe €| ap uoIONQLISIP
e| eied spodsuel; ep
BWA]SIS |op Uonsab e| teiolojy

elElUSWIE BPNAR 8p
SS}UBUOP SO| 9P UQIDBUIPI00D

seiblauls se|

Jeyoanoide op Ul [@ UOD ‘0lI0}1LIS}

|o ue sejuesaid seuoINYISU| SE| U0D
sezuele Jewloy A sozianyse Jeuin|be e
sepiBuIp seaedIul :61°9'L'G dY

[eLIO}IIS] OJIqUIE [ Ud
uoroe|qod A ssuolonyisul se| ep
elLEjUSWIE EjUEIaqos €| eled sopepioeded

| ap sejusuewlad sews|qoid EBOIET] uoloedpiped e| e uglousle [eradsg A uopeoyueld €| teiofoy SE| 9p 0JUSIWIDSEMOS (GG I
sojuswife ep
UoIoBAISSUOD A Uugionpoud e| uod

Ssepeuoloe|al sedludg] sapeploedes ap [B00] BLIEIUSWI[E BJUBIS]OS B

ojjo.lesap |9 esed s0sINda1 OP E}e (¥ uainBese A uayjioe} onb eLejuswIE

SojuaWife B 0S9008 uorooNpoid ap SeAl}d9|0d sapepiun ap

ausi} ugioe|qod | ap 94G [ 0[0S (€ 0}uBWOJ |2 A BPEDIJISIBAIP Jel|iWe)

S$9|qeJaU|NA S2I0}08S UD UQIDLINUSOP saselnw op ejalp B| uanbyisienip A [820| ugooNnpoud Bl 8p ojuBWaIOU

A elwaue ap s22Ipul SOPEAS|T seAljesodood se| e [e1oadss ugpusly | usjuswaldwod snb sojuswife ap [op SoAel} B 'S00S814 SOjUSWIfE 8P [BI0)

"B}oIp B| 9p pepaLepuswa|dwod A sonel} B BUBS A BAIPOR BPIA BUN | UOIONPOId B Jenowold it | A S8 dV

UQIDEDIISISAIP BP E}e (G Soue G op Seiousw soulu A seulu se| A | Jeag| eled SeIUSIOINS SOARLINU
101I9}Xd |ap elEIUSWIR sasalnw se| ep sjuswiedadss ‘uooe|qod sojuawife e uoloe|qod e | [e20] A 0IoIW SOHQWE SO| US BlElUSWIfE
| epnAe €| ap [ejo} epuspuadaq (| [BLIO}LID] B| Op [BUOILINU UQOIDENYS €| Jelofoy BP0} 8p 0SO0JE [ JeZJUBIBL) | BIUBJO]OS B| 8P OJUSIWIOSEHO] ' |'g T

(el

‘ds3 *doo)) e esed

pepuoud op [oAIN

uoioeONISNT

Slquey |2 BJUOD BYDN| A BLIEJUSWIIE EIUBISGOS UQIOBJUSWI[E | B 0Yd819( |G UOIDBNIOE 8P OHqWY/

seuewny sepepioeded se| JeluBWNY i3 30

UQIOUBAIBIUI
ap s/euoz

sa[ejuoziioy soanalqQ

sooloadsa sonialqo

,seuejuoud sauoioenjoe A
seolbajelisa seau| ‘soaalqo

uoIdeN}dOk 9P SBUOZ S| B SOPR|NJUIA INeIeYRS UoIde|qOd Ud sajejuoziioy A sajel10129s so169je11sa soanalqo v

12



"SOPEZI[BUOIONISUI 0JUSILIBUOIDUN
ap s0j020j04d UIS A BPERUIPI00DOSOP BUWIIO) 8P PNJES Bl 9p 10}09S [0 ud opueleqel; serousabe A saiojoe ap pepioidinyy ejusuew.ad ale[d1001 ap SBWSISIS 9P BIOUSISIXOU| "UQIOBAIJUSDUI © [BIDOS OJUSIWID0U0D8] ‘UOIOBULIO)
op eyey 10d pnjes ap euosiad [ap uoleAOoWSsa( BAUDARId pnjes ep seweiboid soj ep ojusiweuoouny few A ojusiweligaq ‘sooibojoiwapide A SoLEHUBS0I00S SOJEP 9p BPIB0DSI 9P OPEONIUN BWSISIS UN 8P BIOUSISIXOU[ °|

DEP Poblacion Saharaui 2005-2008

BJOU B| 9SEOA

sopeJaunwal Jofow $810}09s SO| U
feuoioednoo ugieULIO) Usgioal ou salsinw se

BIOUD|OJA 0JUBWIOU/JB|00SS 0SBdRl)
uo2 uanol uoioe|qod ered seaewlo) A
saeuoEdNO0 SEATRUIS)HE 9P BIOUSISIXaU|

10LI9}Xa [op BpeDIifend BIGO Sp Ouew Uod
sjuowenBaul aigno as onb epeoyyend
©IC0 Op OUBW 8P BPUBWISP 8}UBI0ID
08INd 47 [9P %G8t [e 0SINJ 4| 9P
081'Q |9p BIUSWINE UDIGUIE} OWSHUSSTE
|3 '0SIND ;7 8P %EQ'OY [B 0SIND , | 8p
9509 |op esed sopeqoide ap afejusoiod
|o 1S00IWPPEIE SOjuUBIWIPUDI sofeg

©2IWOU093 A [BID0S UQIDBAUSOUI 9P E}fe)
J1od sjueoop [euoslad |op uolBAjOWSS(]

eolbobepad

UQIDBLLIO} Op OUE 0]0S UN OpesInd By
opelosajoid [op 04g9'eS |3 uoloeWIOo) A
alejoioa1 op so|qe}se sewelboid ap eje4

[euopNsy|
uoioowold A uoioeleunwal

1okew ueyliqisod anb sojjenbe

e A 00jUDg} J9}OBIBD Bp SOIpPN]SS B

[euolON}SU| salelnw se| op 0s820€ |2 JB}|I0e
salelnw se| op so[eloge| SeuoIdIPU0d

[BUOION}IISU| se| ap elolow e| e okode [erpads]

pN[es €| UOD SepBUOlO.|aY

se[euolDBUISIUI HNO A 3D
e| op sa1030e A NN NN 2P
sepuabe ‘sajueuop a.us
uoioeoijiue|d A ugloeuIpI00D
op sewsjs|s so| ap elolopy

pnjes op oolgnd Bwolsis
|op epezifeadsas A elewnd
uolousye ap ewajsis [op elofoly

BpIA 8P SBUOIDIPUOD

se| ap elolow e| eled
so[euoioednoo A sajeuoisaoud
SeAljeuI}je JoA0WOld

saleuoloeUISIUl HNO A

30 ¥l op seIojoe A NN NN op
sejpuabe ‘sajueuop a1us
uoloeoliue|d A uooeUIpI00D
op sewsajsis so| ap elololy

BZUBUSSUD B
ap pepled el ap ol

eognd pnjes ap
soJjuad A sejenose :pnjes ap seolgnd
SoUONYISUI S| 9p 0ZIdNIOY SHYB'ET dV

PpN[eS Us SouBWNY SOSINJdJ
ap uoioewloy | e A peplueg ap
OUB}SIUIA [op SouBWNY SOSINJ8)

ap uolodauIp Bl B 0kody /BTG dY

eolBojoiwapids
epue(Bia A ugioewlojul g ap uonsab ap
Sews}sis So| 9p 0Z1enydy ‘GYE'EG dV

pnres op soolqnd sews}sis so| op
[BUOIONYI}SUI OJUSIWIIOB[EMO] 1e'S'Z T

PNes :g'g uoioenioe ap oquly

seynpe sasalnw e A
souang[ so| e epejualIo [euoisajoid
A reuoroednoo ugioewlo} e e ohody

OAI}eONPa BWA)SIS [9p
qixal} A pepinuiuo) g

1B|00S8 PepIUNWOod €| 8p A UQIDBINPS 9p
s021|gqnd Sews)sis SO| op [eUOION}SUI
ojuelwIvBlenod 8¢ A LEDTT dV
OAIBONPD

[euosltad |op A opelosajoid [ap UOIDIPUOD

A uoioewloy B op IO :GED'GTG AV

UQIOBINPS €| 9P PEepI[ed €| op
elofow €| B UOINQLIUOY :2'Z'G I

UQIoBONPT 15'g UQIOBNIO. 8P O}qUY

13



Cooperacién Espafiola

000°| epeo Jod
93’9 op [ueju| peplfepow ap ese|

%O0% 19p soped opuaiye enb opejues
sesaw g| A g aljus soulu us gyl onb [euosiad e UoIOBWIO} A [BTEUOSU
SeljuaiW ‘047 | B OUIO} UD SOSaW g 9p uoluale | e okody :6G0€'G dV

SaJousW SoulU Us QY| op elousjerdld
seallelp A seuorelidsal sopepawiajus

B|LIOUE SUSJ} SOYE 00UID 8p ‘UQIDLINUIBW :SOYE G 8p Salousw ud
saloual Seulu A soulu so| ap 9yt'89 pepirepow Jokew uesned anb A epueul e|
U0D SEpeUO|OB|a) SOpepawIaus se|
059' [E e1095e epnbe €| A sesaw ap 043U02 A UQIUBASIH :9GD'E'G dY
6G A 9 a1ua seulu A soulu so| 8p 9,0 [eLio}LIS) [puesUl
z [e ISED BJO8E BOIUQID UQIDUINU[BW € /[euoNIsU| pepIfeHOWICIOW B| 9P UQIDONPaY [luBjUl pNjes €| op elolo|y 10°€'g I

uoroedNpS A [enxes
UQISIWSUBI} 8P SOPEPaWISIUS ap
uoruanald |juejul @ euseyew ‘feyeusid

[e}iA 0[o10 Ns op sedeje sejunsip pnes ‘Jeljiwe) ugoedyiueld ‘pepiuseyed
se| aqo|Bua anb sasalnw se| e opiBuip ‘eAlponpo.dal A [enxas pnfes e| ua
pnfes ap eweiBoid un ap elous)sIXaU| saiquioy so| op pepljigesuodsaliod A

uoroedioped el JeAowold 1| GA'EG dY
[BUISJBW B[|I1/eD B| :SO}UBWNIISUI SO

ap [enBisep uoIoEZI|IN "0ZEIRGW [P BPIA NS 8P O[2ID [9p
|011u0d ap eweJBoud un op edUB)SIXBU| ofiIe| 0] € sele}iues Sepepisadau snS
opuaIoouodal ‘sasslnui se| ap edlBojoosuIB
opedeljul o uolouaje e| ap elolop HG'qeG dY
aid spanw ap sosed sososswinu eusayew
opeqoldwod uey seaibojodsulb pepijepow €| ap uoonpal A eulojew pepijepow
seolpaw sauolsiwod oJad eusoyew [eLIO} LIS} pnjes ap sojuabe owod | eaonpoidal peps ua sasslnw | op uoonpal A eaponpoidas A
| pepiferow ap sosisiBas usisixe oN /leuodnyysul | sasalnw se| ap oajoe [aded [o sesadnosy se| ap pnes e| ap eiolo|y [enxas pnes e| ap eIoloY :q'e'g I

(3U0D) PNfes :g'g UYIDEN}OE 9p OHGWY

(1U0D) seuewny sspepioeded se| Jejuswny :g 30

(T reL) euejuoud
‘ds3 ‘doo)) e| esed UQIDUSAIBIUL seueioud sauoioenjoe A

pepuoud ap [9AIN uoloeolIISnf ap s/euoz { nal sooloadse soaialqo seolbajelisa seau| ‘soaalqo

14



DEP Poblacién Saharaui 2005-2008

‘elousbiows ap A eurjuswife epnfe ‘eueyuewny uglody :JAHYY ‘sefeinynd 1 7ND fS0UPIo0IIN YD SOIUBAUOD/SaU0IDUIAGNS (GONO ‘[esereiiny 1IN
![eianeig :71g ‘0o1udg) e1BuUIqED (|5 !seoynusi) A sajeinyngd sauoldejey ap ‘[eln) "daliqg :DDD(J ![eluozioH A jeierenyy uoeiadoo) ap el ‘g ‘qnsS (HAW 0DS ‘eolpibosr) ugoeiedoo) ep ‘i "vaiq :HDDJ

olaip reusw|jo)

BIINA VO NVd A saresjeg sqvy
op soAel} [BlI0}I1I8} ONqWE [0
uoa A e|ised vo ek pnieg us uogroe|qod A sauolonyisul
©109.1Ip ap eIOpERUIPI00D) Se| op elielUSWI[E BIUBISGOS
BlIBABN Op seleue) BLEJUSWIE e| esed sopepioeded sg|
[BJ04 peplunwoy) | ap oulalqoL) epniy opuniy [op SOdIPSN op OjuSIWIdB[EHOL '’ I
uoloesadoo)
ap euBLNISY
BIOUSXY 'S
seln}sy
BUBIOUD[BA
pEPIUNWOY) | SBIS}UOI UIS
op s9[e20 | sosaiusbul V430 1ddIN
sspepiu3 ‘g
e|aysodwo) ASdVY IS [e20| A 0I01W SO}qWE SO|
obenueg ap einpewslix3 US elielUSWI[e BIUBISqoS €|
pepisionun eunp | X3Sdvv N1d Sp OjUSIWIdS[EHOS €| 'C T

(103s
SOAISIUIN ON) | 9BH A
SOYLO | OIVIN | 2T JN | “PUI 0N
SOIY3ILSININ

V1O3dId

1133 A VWOO

alquey |8 B1U0D BYON| A BLIBUSWIIE BJUBISGOS (UQIOBIUSWI[E B| B 0Y2819(] |G UOIOBNIOE 8p OHqWY/

ejoueds3 uoloeladoo)) €| op S210J0y

103V /103S

ejouedsg uopesadoo) e| ap salo0)oe ap UoISiAdId g

seolbojelise seau)| A
soanalqQ

15



50}09401d-s01UBAUOYD
OpUN [9p SOJIPSIN
oleIA Teuaw|o] SV
salesjeg
pnies op
Sdvv
eloyedse
ofaIp eJIOpEUIPI00)
Jeusw|o)
uobery Sdvv Jadw
op peplunwoy
pnies sp N1d pnes ap sodijqnd
siesjeg s9||| ejouedss VLA Sews}sIs So| dp [euoloN}}SUl
ON ON ON ON ON S9| 8p UISA0YH) BIOPEUIPI00] ON ON ON ON IS ON _mEm_mo_n_ OjusIWIdSeHO] *E'E'C 37
pnes :g'g ugioenioe op ojquy
(eoluosy
BlOUd)SISE)
(01U9AUOD)
19|}
-Seonass N1d OAI}EONpPd
oleqel| eunfeye) ewa}sIS [op PEPI|IGIXa)}
OUBSIUIN op jejlfeisusy IS A pepinujuo) :0'z°g 37
00SEeA
Sled uoloedNp3 SdVOV
ap eusfesuo)
(eoluosy eliqejue) (erousrep (o1uanuo2)
BIOUS)SISE) eunfeye) “walxg
ap jejifeisusy Sdvv ‘Bl0IN|A) 1adN
einyn) A sase|ndod
uoioeONp3 elgeIURD snjepuy ISENT IS UQIOBONPI B
ap uod ap pepljed €| ap eiofow
oLRISIUIN elsfosuo) SdvY ewelboid N1d B| € UQIONQUIU0Y G’ T
UQIDBONPT 1g'g UQIDBN}OE 8p OHGWY/

SoJISIUIN

V1O3dIda

16

Cooperacién Espafiola

seolbajelisa seau)| A
sonalqO

[ D L )
%!i

uoioesedoo)) €| op S810}0y




DEP Poblacion Saharaui 2005-2008

ON

ON

salesjeg

ON ON ON ON Sdvv
ewelbold

solesjeqg

Sdvv

sieareg olaIn
Jeusw|o)
sa||| s8] 8P UIN0Y Sdvv

ON

eunjele) Ineleyes ojgand sobiwy ugIdeI0SY :SdYOY
BlIRARN P INBIRYES 0]qand SOBIWYy UuoioeIoSY (dSYYYNY
00sE)| S/ed op IneseyesS ojqand sobiwy uQIoeId0SY (09SEA o SdVY
seleafeg Inejeyes ojqand sobiwy uoioeloosy seiesjeg Sdvy
BIOUB[B)| INBIRYRS 0]/qaNnd SOBIWY UQIOBIDOSY ‘A SHVY
einpewa.ixy Ineleyes ojgand sobiwy ugioeosy (X3 Sdvy
S8U0IOBI0SY

ing [ us ugoesadooy e| ered uoIOBINOSY (HNSDY

opunjy [9p SOJIPIW ‘NAN

JeuoroBUIBIU| PBPLIEPIOS (IS

peraqr] el A swiesaq [o ‘zed e esed ojusiwiropy 110N
reqnpunyy W.id [enoe ‘opunyy 19919 A ze4 enbnuy N1d

asNo
s0109401d
SOIUBAUOD)
340
VLIA [pueul

ON ON ON | Opunjp [sp soolpgjy | ON  euweiBoid| pnjes ef sp eiolop g 31

50}094A014-01UBAUOD)
dNSAV

pn[eg ap ejoyedss
©lopeuIpI00) BUJSTEW PEP|[EHOW €|
VLA ap ugonpas A eaonpoidal

OpUNA [8p SO2IPA ewelbold pnes e| op eIORW :q'CG I

17



Cooperacién Espafiola

juswaddojersq

inod sauusgbly
SOWIWS UOIFeID0SSY 'g
elley dONO/000928-3N G
dNNOV 'L

Sauselnw
O}UE[OpE 0pE}ST BlE}SI09S,

LUgIoeonp3 ep
OLBISIUIN, | OHSISIUIN JaWIid,
‘Ineseyeg eloy eun eipapy

INeJeyes OLSISIUIN [op
BIIEPUNDSS UQIOBINPD
op BWAJSIS [op BWIOLeY

sejeuoiBal seaeladoor)

[euoisajoid
UQIDBWLIO) 8P SOURD

[euoIdN}ISU|

ouewny [eyded ap uolOBWIOL
e| A epIA op SOUOIPUOD SEB| 8p
elofow €| eled seAjeuls)E JoAOWOI

oa|dwse ap ugloeal)

OAI}BONPS BWR)SIS [9p
PEPIIGIX®} A PEPINURUOY 25 I

elisny uoloesadoo) g
JNNOV “L

OHO3 9

(eBenuoN ‘ezing ‘eaiblog
‘el[e}|) selelaye|iq sajueUo(q G
JNNOV v
VINd '€
eBonioN uoloesadoo) g
,seBanioN pepisieaun ‘|

uoioesodoo)) ap oud}sIUIN

(sineseyesg
S8USAOM 8P UOIUN) OIYVS N

SIWNN
ugIoBINPT 8p OLBLSIUIA

Ineseyeg eloy eunT eIpap

[e007 A reuoiBes ugioeSIUILIPY,

SWNN

[BUOIDLINN
ojuswepeda-pnies ap (N

Ineseyeg eloy eunT elpajy

[edo|/jeuoibal
/[BI1US UQIoBSIUIWPY

[euorN}su|

[eo0|/euoiBal
/[eJjusd uoIoelsIuWpY

[euoionyisy|

BZUBUSSUS E| 8p
pepifed e op elolop

uoloEONPS Bp
0o1jqnd BWS}SIS [op OJUBIWIDB[EHO

elLeIUSWIR pEpLNBas op
eiBoye.}se Bun J9d9[eHO) A JoAOWOIH

uoIoBINPS €| 9P PEpI[ed €| 9p
elofow €| B UOINQLIUOY :2'Z'G I

UQIoBONPT 'Z'G UQIDBNIOR Op OHWY/

[eLIo}I8} O}quwE [o us ugloe|qod A
SSUOION}IISUl SE| 8p ELIEjUSWIE
Bjuelagos e| esed sepepioeded

SE| 9P OjuUBIWIS[EUOS :q'|°g T

ezing uopesadoo)
ebjeg uoeladoo) g
OHO3 T

(0L ®2U}Y ONO)
eUEI[RY UODEBIado0)) *|

"dooo ap ss[euoIoBUIBIUI
"JOB SO| U0D Selesaoau

‘Jelise seibiauis £ sezuelly

SWNN

[euoiBau uoloeI}SIUILPY
L0DILIOUODS Of|0LIBSOP 9P LA

Ineseyeg eloy eunT eIpa

souesao8U
s0oIBg}el}se S8[ed0| S0100g

sehe|im/[eoo)| A jeuoibai
0liqWg /SoeUOIDBU SOpaNY

uoioe|qod | ap
[eUOIOLINU UOIDENYS | Jelofoly

[e00| A oJojw soyque
SO| US BlIBIUSWI[E BIUBISGOS
| 9p OJUSIWIOB[EUO] &' |'g T

Slquey |2 BJUOD BYDN| A BLIEJUSWIIE EIUBISGOS UQIOBJUSWI[E | B 0Yd819( |G UOIDBNIOE 8P OHqWY/

seuewny sepepioeded se| JeluBWNY i3 30

[enua)

0ulaIgoL) [9p OjUBWINIISU| O

ewe.iboid ‘eonljod

euepioud
UQIDUSAIBIUI BP S/

sooloadsa sonialqo

$02169)11S9 S9|RUOIdIRUIAUI @ SI|BIO| SOII0S D)

seolborelisa seau)| A soanalqQ

18



DEP Poblacion Saharaui 2005-2008

430INN

JNNOV
(SIHO-ABNO)

BUEI[E}| UOIDBISd00D)
JNNIOV

(euBWOY ®BIjIWT
uoiBayy) euele)| uooeledoo)

OHO3

dNNIVY

ebonioN pepisiaalun

SWNN
PNleS op oLsiSIUIN

Ineseyeg eloy eunT eipajy
SIWNN

pnjes op ousisiulN
Ineseyes eloy eunT eIpap

(E2l[qNd udlound |
ap [elauaK) eLIe}aId9g

pnjes ap oLl [op
HHYY op ojuswepedsaq

uoloesodoo)) ap oLd}SIUIN
-Ineseyeg efoy eunT eIpay

0103-9003
pnies ap ooiBoress3 ued

0102-9003
pnjeg op odibojels3 ueld

(luungey A sehejim)

[eLoyLs|

(luungey A sehe|im)

[e1I0}111] /[eU0oIoN}iSU|

(luungey A sehe|im)

[E110}111} /[BUOION}IISU|

|JUBjUI pNJes €| op elofo

eAonpoidal peps us salelnw se| op
pn[es ap SaUOIDIPUOD Se| ap elolo|y

pnfes ap

ool|gnd BW=a}sIS [9p 0}USIWIOS[EHO]

[RUejuI pnfes €| op elofop 1°€'G 37

eUJSjEW pEpI[EHOW

'] @p uoonpal A eaonpoldal

pN[es e| op elolop :9'E'g 3]

pnfes ap sodljgnd sews}sis so| ap
[BUOION}ISUI OJUSIWIDB[EHO] (B'e'g T

PN[ES €' U9IoeNn}oe ap ojiquy

19



Cooperacién Espafiola

Tal como se define en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2006, la mejora
de los procesos de coordinacién entre los agentes
de la Cooperacion Espafiola sera una de las lineas
directrices fundamentales, no sélo del préximo ejer-
cicio sino que estara presente en todo el ciclo de
planificacién iniciado con la publicacién del Il PDCE.

Para mejorar esta coordinacién y complementarie-
dad se trabajaréd en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI
2006. Estas metas seran las siguientes: mejorar
los sistemas de coordinacion dentro de la
Administracién General del Estado, mejorar los sis-
temas de coordinacién entre la Cooperacion auto-
némica y local y la Administracién General del
Estado, potenciar los sistemas de participacion de
la sociedad civil y armonizar los sistemas de finan-
ciacion, fomentar el intercambio de informacién y el
refuerzo de capacidades en evaluacién en la
Administracién autonémica y local, promover el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién para mejorar la calidad y la eficacia de las
acciones de la Cooperacién Espanola, y establecer
un mecanismo de coordinacion sectorial. En el
Ambito de Actuacién de los actores de la
Cooperacién Espafola que concurran en el terre-
no sera necesario establecer un mecanismo de
coordinacién entre estos agentes que aumente la
coherenciay la complementariedad de todas nues-
tras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno se
constituirda un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigi-
da por el embajador, o por delegacion, por el
coordinador de la OTC serén:

20

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de larealidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

» Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

* Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los DEP, de manera que el proceso se vaya
cubriendo de forma coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habréa de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel desem-
pefnado por los actores en el sistema de coopera-
cion y su particular presencia en el pais socio.
Debera integrar necesariamente a representantes
de las distintas unidades de los Ministerios,
Administraciones territoriales, ONGD y otros acto-
res de cooperacién con presencia significativa en
el pais socio. El desarrollo de las sesiones y los
resultados alcanzados serdn documentados en
actas suscritas por los participantes.

La coordinacién de la Cooperacién Espafiola con
el resto de los donantes y actores internaciona-
les es esencial si se quiere avanzar en el objeti-
vo de esta estrategia consistente en mejorar el
impacto del conjunto de la ayuda internacional
sobre las condiciones de vida de la poblacion
refugiada.

Esta coordinacién se plantea a dos niveles:

1. A nivel europeo: el Gobierno espanol debe
jugar un papel activo como interlocutor de la
Comisién Europea a la hora de disefiar los pro-
gramas de accién de ECHO (tanto en Bruselas
como en los campamentos). La OTC en Argelia
y la antena AECI en los campamentos trabaja-
ran con el resto de los donantes europeos para
unificar criterios de intervencion.



2. A nivel de la comunidad internacional: Existe
un mecanismo consolidado, la célula de coor-
dinacion creada para el seguimiento en Argel
de la ayuda alimentaria que gestiona el PMA.
En esta célula participa AECI, junto con
ECHO, las agencias de NN UU, las Medias
Lunas Rojas (argelina y saharaui) y el
Ministerio de Asuntos Exteriores argelino. La
célula se reline cada mes para dar cuenta de
la situacién de los stock, coordinar las fechas
de distribucion de los alimentos y dar respues-
ta a las situaciones de emergencia.

Es necesario reforzar esta célula de coordina-
cion para reducir al maximo los problemas de
rupturas de stock y de irregularidad en la distri-
bucidn, recurrentes en los campamentos de
refugiados. La Cooperacién Espafiola propondra
medidas de planificacién y de racionalizacién de
los procedimientos de distribucién para mejorar
el funcionamiento de este mecanismo.

Por otra parte, en las reuniones anuales de las
agencias internacionales (PMA, ACNUR, UNI-
CEF) que tienen programas de ayuda a la pobla-
cion saharaui, Espafia debera también participar de
forma activa para mejorar sus niveles de informa-
cidén y de coordinacién de acciones en el terreno.

En el proceso de concertacién llevado a cabo
antes de la redaccién del DEP se han mantenido
encuentros a todos los niveles con el Frente
Polisario y organizaciones saharauis para conocer
intereses y sectores prioritarios identificados
como vulnerables por parte de las mismas.
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La estrategia que se presenta ha incorporado
criterios de accién que responden a programas
presentados por el Frente Polisario como en el
caso del Plan del Ministerio de Salud para la
mejora de la salud materno-infantil o el plantea-
miento de reforma de la formacién profesional.

El desarrollo de la estrategia implica la creacién
de un marco de trabajo que estable con el Frente
Polisario y las organizaciones saharauis (UNMS,
la Unién de Jovenes Saharauis (UJSARIO), etc.).
La OTC de Argeliay la antena de AECI en Tinduf
estableceran unos contactos regulares con el
Ministerio de Cooperacién para hacer un segui-
miento de los proyectos.

Para las cuestiones de ayuda alimentaria, la
coordinacién con la Media Luna Roja Saharaui
se haré a través de las reuniones mensuales de
la célula de coordinacién del PAM.

Por otra parte, se invitard a las organizaciones
saharauis a participar en los grupos de trabajo
sectoriales con los representantes de las institu-
ciones que trabajan en los campamentos en fun-
cién de sus intereses.

Distribucion de las wilayas en las que se repar-
ten los campamentos y de los principales lugares
de interés en torno a Tindouf, ciudad argelina
mas cercana en la que se halla el aeropuerto.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menud principal: Cooperacion
Internacional > Publicaciones y documentacion)



Se pueden distinguir dos fases en el proceso de
elaboracién del DEP de poblacién saharaui:

En una fase previa, en el marco de la llegada de la
antena a los campamentos, se llevé a cabo un pro-
ceso de reconocimiento general de la situacion de
los refugiados y del estado de la cooperacién en los
campamentos, la evaluacién de los proyectos finan-
ciados por la AECI y un estudio sobre el Programa
Mundial de Alimentos y los mecanismos de coordi-
nacion entre donantes y la Media Luna Roja
Saharaui durante los meses de marzo y abril. La
informacién recogida tras las numerosas entrevistas
realizadas y el estudio documental han servido de
base para la construccion de la Estrategia de
Poblacién Saharaui.

En este proceso se llevaron a cabo entrevistas y
encuentros de trabajo con las siguientes organi-
zaciones y actores:

* Asociaciones que forman parte del consor-
cio espafiol de ONGD (MPDL, SI, PTM),
Médicos del Mundo y Cruz Roja Espafiola.

* Asociaciones de solidaridad con el pueblo
saharaui con especializaciones sectoriales
que trabajan desde la mitad de la década de
los afios ochenta en el terreno.

» Comisiones médicas visitantes en esos
meses con especialidades tales como la
oftalmologia, la ginecologia, la urologia y la
medicina interna.

* Grupos de trabajo tales como arquedlogos
alemanes, cineastas espafioles, jovenes de
magisterio en préacticas, ingenieros agrono-
mos de Extremadura y Valencia.
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« ONGD internacionales como Africa 70, Oxfam
Bélgica, Universidad Noruega, Triangle,
Asociacién de Mujeres Argelinas para el
Desarrollo y un largo etcétera.

* Autoridades saharauis en todos los ambitos

(nacional, regional y local). En este sentido se

visitd a los responsables de la Media Luna

Roja Saharaui, los Ministerios de Cooperacién,

Educacién, Salud, Equipamiento, Agricultura,

Transporte, y las organizaciones sociales

tales como la UNMS y la UJSARIO.

Agencias de NN UU en el terreno: PMA,

ACNUR, UNICEF y donantes como ECHO.

Durante la comisién de donantes que visitd

el terreno a finales del mes de marzo, la

AECI tuvo la oportunidad de conocer a los

representantes de las delegaciones de

aquellos paises con mas interés en la zona y

presentar los proyectos de la AECI y la

Cooperacién Espafiola tales como los de

transporte y distribucién de alimentos.

En la segunda fase, ya teniendo como objetivo
concreto la elaboracién del DEP, se ha realizado
una planificacién general del trabajo en la OTC,
en la que ha sido de gran ayuda la aportacion de
la Fundacién Dara dado su gran conocimiento de
la herramienta por su trabajo de colaboracién en
el DEP de Argelia. Ademas esta fundacion cola-
bor6 en la redaccion de la bateria de indicadores
y correccion de las primeras versiones del diag-
ndstico a mediados de julio.

En esta segunda fase lo més destacable ha sido
la dificultad por encontrar datos estadisticos y
documentados en la mayoria de los sectores



y sobre la poblacién refugiada. A pesar de ello, se
ha logrado cierta base informativa rastreando
archivos y documentos de ACNUR y PMA, del
Frente Polisario desde 1997 y de las organizacio-
nes espafolas con mas experiencia en el terreno.

Se han mantenido entrevistas en Tindouf con PMA
y UNICEF y en Argel con la responsable del pro-
grama nutricional de ACNUR. Y en los campamen-
tos de refugiados se han realizado entrevistas de
trabajo en el mes de julio con el Ministerio de
Justicia, Parlamento Saharaui UJSARIO, UNMS,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Desarrollo
Econémico y Agricultura, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Cooperacion, primer ministro y Media
Luna Roja Saharaui. Estas entrevistas tuvieron
como objetivo realizar la presentacion del DEP a
las autoridades locales y, por otra parte, recabar
datos y documentos para la elaboracion de la bate-
ria de indicadores.

Los dias 13 y 14 de julio se organizaron en la
AECI en Madrid sendas sesiones de trabajo con
ONGD y asociaciones del movimiento solidario
espanol, ademas de expertos y universitarios, y
por otra parte con CC AA y Entidades Locales
(EE LL). A partir de un primer borrador de
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diagndstico se discutieron los principios que
debian regir la accién en los campamentos, el
impacto de determinados programas, los secto-
res prioritarios y se reconocié por todos la extre-
ma necesidad de un marco de coordinacion para
mejorar el impacto de los programas de ayuda
de la Cooperacién Espafiola.

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde
la Direccién General de Planificacién y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)?, asi como
las necesarias revisiones y aprobacion por parte de
la AECI, el documento borrador final fue circulado a
todos los actores de la Cooperacién Espafiola a tra-
vés de los drganos consultivos de la misma
(Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comisién
Interterritorial y Comisién Interministerial), estable-
ciéndose un plazo de tiempo para que se remitieran
comentarios y observaciones que han sido valora-
dos e incorporados al debate previo para la elabora-
cién del documento final.

ElI DEP de la Poblacién Saharaui ha sido presen-
tado por la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional ante la Comisién de Cooperacién al
Desarrollo del Congreso de los Diputados el 1 de
marzo de 2006.

2 | as revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEP.
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Los DEP, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacién Especial (PAE), para paises preferen-
tes y de atencion especial, estan insertos en el
ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion
de la politica de cooperacion al desarrollo espa-
fiola, por lo que seran objeto de seguimiento sis-
tematico y seran sometidos a evaluaciones
estratégicas de pais cuando asi corresponda,
entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias.

Se dard seguimiento a los DEP y PAE de la
Cooperacién Espafiola por medio de dos ejerci-
cios, uno a medio término (en el plazo intermedio
de la implementacién de la estrategia) y otro en
la Gltima etapa de implementacion (a fin de ali-
mentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular se realizard un ejercicio
de seguimiento a este PAE en el segundo
semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacion, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
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las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificacién de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizard a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizaciéon de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafiola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagndstico
El seguimiento de las estrategias geograficas
permitird actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y la aplicacion de los
principios establecidos en la herramienta para
la elaboracién de las estrategias geograficas
sirven de referente para determinar la calidad
de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucion de los obje-
tivos de coherencia de las actuaciones y coor-
dinacién entre actores para los que han sido



disefiadas, la aplicacion de los principios de la
Declaracién de Paris (apropiacion, alineamien-
to, armonizacién, gestion orientada a resulta-
dos, responsabilidad mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de

ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente LE para,
durante su periodo de vigencia, orientar y
coordinar a los actores de la Cooperacion
Espafola de cada pais en el disefio y puesta
en marcha de sus actuaciones. Por lo tanto, el
seguimiento de la ejecucion operativa de las
estrategias no corresponde a este nivel de
planificacién, sino al de la programacién ope-
rativa (que actualmente se encuentra en
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proceso de desarrollo) y al de las intervencio-
nes en si mismas. No obstante, el seguimien-
to del nivel operativo deberd vincularse al
seguimiento de este nivel estratégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un ndmero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geogréfica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.
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5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Poblacion Saharaui

Nivel Lineas estratégicas
de prioridad

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico b: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

prooenm ¢

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
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AfDB/BAD
AECI

AOD

AP

BM

CAD

DEP

DFID
DGPOLDE

EFA
FAD
FAO
FCM
GTz
IDG
IDH

LE
MAEC
NEPAD

ODM
OE
OFECOME
OMC
OMS
OMT
ONGD
oT1C
PACI
PDCE
PPTE

SECI

SGCMEDEO

Banco Africano de Desarrollo

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Actuacion Prioritaria

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Documento de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafiola
Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido

Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo

SECI/MAEC
Programa Educacion para Todos
Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacién de las Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacién

Fondo de Concesién de Microcréditos

Cooperacién Técnica Alemana

indice de Desarrollo de Género (PNUD)

indice de Desarrollo Humano (PNUD)

Linea Estratégica

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafa
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

(New Partnership for Africa’s Development)

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Estratégico

Oficina Econémica y Comercial de Espafia

Organizaciéon Mundial de Comercio

Organizaciéon Mundial de Salud

Organizaciéon Mundial de Turismo

Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo

Oficina Técnica de Cooperacién Espafola

Plan Anual de Cooperacién Internacional

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Paises Pobres Mas Endeudados, por sus siglas en francés
(Pays Pauvres Trés Endettés)

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC
Subdireccién General de Cooperacién con Mediterrédneo,
Europa Oriental y Oriente Medio de la AECI



Cooperacién Espafiola

SGCMyH
SNV

SPA

SWAP

UE
UNDP/PNUD
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
USAID

Subdireccién General de Cooperaciéon Multilateral y Horizontal de la AECI
Servicio Holandés de Cooperaciéon al Desarrollo

Partenariado Estratégico con Africa (Strategic Partnership with Africa)
Enfoque Sectorial (Sector Wide Approach)

Unién Europea

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizaciéon de las Naciones Unidas para Educacién, Ciencia y Cultura
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

Agencia de Cooperacién de EE UU



En el contexto regional magrebi, Tunez figura
entre los alumnos aventajados en materia de
desarrollo econémico y social. Tiene el mayor nivel
de renta de la regién después de Libia, una pobla-
cion de casi 10 millones de habitantes que ha
finalizado su proceso de transicién demogréfical y
ya esta envejeciendo, unas variables macroeconé-
micas controladas a pesar de un déficit comercial
estructural y la economia mas competitiva de la
region, fuertemente anclada en el marco europeo.

Sin embargo, es un pais que sufre de carencias
evidentes en materia de libertades y de
Gobernabilidad, con una Administracion centrali-
zada y burocrética que mantiene indices elevados
de paro juvenil y un reparto desigual de la riqueza.
Asi, mientras sus datos globales en cuanto a
cobertura de necesidades basicas no son malos,
existe una dualidad acusada entre sus zonas urba-
nas y rurales, donde se concentra la poblacién que
vive por debajo del umbral de la pobreza, especial-
mente mujeres rurales con dificultades de acceso
a todo tipo de servicios. La reduccién de la tasa de
mortalidad materna es uno de los ODM todavia
por conseguir. Por otra parte, sectores importantes
de su economia como el turismo o la industria tex-
til atraviesan una coyuntura dificil.

El Gobierno tunecino no tiene una estrategia
especifica de lucha contra la pobreza. Su X Plan

de Desarrollo (2002-2006) concentra todos sus
esfuerzos en la consecucién de un crecimiento
economico sostenido y sostenible que le permiti-
ria intensificar la creacién de empleo y reducir la
tasa de desempleo. Esto pasa por mejorar la pro-
ductividad global mediante la modernizacion y las
nuevas tecnologias, aumentar las exportaciones y
consolidar el sector privado, incluso en sectores
antes reservados al sector publico. Tunez ha apos-
tado por integrarse de manera efectiva en la eco-
nomia mundial y tiene que acelerar el proceso de
reformas en marcha para poder afrontar con éxito
su entrada en la zona de libre cambio con la Unién
Europea (UE) en 2008.

En materia de equidad de género, Tunez tiene
un Cédigo de Estatuto Personal relativamente
avanzado, si bien siguen existiendo discrimina-
ciones. Las mujeres se han incorporado al mer-
cado laboral y su presencia en la vida politica es
significativa. Las instituciones tunecinas han rea-
lizado esfuerzos importantes en materia de salud
reproductiva y se estan empezando a preocupar
por el fenémeno de la violencia doméstica.

A nivel medioambiental las amenazas son las
mismas que en el conjunto de la regién: la pre-
sién urbanistica, la degeneracién de las costas, la
desertizacion, la escasez de recursos hidricos y
la produccién de residuos sdlidos y liquidos.
Aunque desde 1988 Tlnez tiene una Agencia
Nacional de Proteccién del Medio Ambiente y un

1 Periodo de cambio de una sociedad primitiva (tasas de natalidad y mortalidad altas) a una sociedad moderna (tasas de natalidad y mor-

talidad bajas).
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Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, su accién en el sector no ha dado
resultados notables, por lo que es éste uno de
los campos privilegiados de accién de la
Cooperacién Internacional.

La Cooperacién Espafola en Tinez ha disfruta-
do de un presupuesto de mas de 5 millones de
euros en Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilate-
ral no reembolsable en 2004, desarrollando pro-
yectos en numerosos sectores: medio ambiente,
desarrollo rural a través de Organizacién No
Gubernamental de Desarrollo (ONGD), patrimo-
nio, industria, turismo, transportes, pesca, secto-
res vulnerables. Por otra parte, el Programa de
Cooperacién Financiera firmado en 2001 ha
puesto a disposicion del Gobierno tunecino 105
millones de euros en créditos FAD (Fondo de
Ayuda al Desarrollo), si bien la demanda de los
mismos no es muy importante debido al alto nivel
de endeudamiento que sufre el pais.

La Estrategia de la Cooperacién Espafiola para
el periodo 2005-2008 esta en parte condiciona-
da por los acuerdos de la Comisién Mixta firma-
dos en febrero de 2004, cuyas lineas prioritarias
eran conformes a las orientaciones del X Plan de
Desarrollo, pero se plantea una mayor concen-
tracion sectorial y una mayor coordinacién con
las acciones del resto de los donantes, a expen-
sas de conocer las lineas del proximo Plan de
Desarrollo a partir de 20086.

La experiencia tanto de la UE como del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) con el Programa Gold ha demostrado la
dificultad de querer llevar a cabo proyectos en
los ambitos de gobernabilidad o derechos huma-
nos cuando no existe ninguna voluntad de apro-
piacién por parte del Gobierno. Por eso se ha

elegido trabajar mas en el refuerzo de la socie-
dad civil, con acciones dirigidas a las mujeres y
a fomentar el desarrollo cultural.

Teniendo en cuenta las posibilidades de la
Cooperaciéon Espafiola y la concurrencia de
numerosas agencias de cooperacion bilateral y
multilateral en Tunez se han elegido 4 sectores
prioritarios: aumento de las capacidades econé-
micas, igualdad de género, cultura para el desa-
rrollo y proteccion del medio ambiente.

El apoyo a la mise a niveau debe seguir siendo
una prioridad, teniendo en cuenta que es el
punto focal del Plan de Desarrollo tunecino, por
lo menos hasta 2008. Se reforzaran las capaci-
dades institucionales del Estado y se fomentara
el desarrollo de sectores mas innovadores. Se
apoyara también a la pequefa y microempresa,
con posibilidad de utilizar fondos de microcrédi-
tos para actividades generadoras de empleo en
el medio rural y en las zonas periurbanas.

La eleccion del Objetivo Estratégico (OE) de
refuerzo de la autonomia de las mujeres se sus-
tenta en las amplias posibilidades existentes en
este sector, al gozar de un marco juridico e insti-
tucional favorable, y en la inexistencia de agen-
cias donantes en este campo. Por otra parte, la
reduccion de la tasa de mortalidad materna es
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) todavia por conseguir.

En materia de patrimonio cultural, el objetivo
principal es la puesta en valor del patrimonio
andalusi, a través del apoyo a publicaciones
sobre el tema, la organizacién de intercambios
de especialistas y la creacién de rutas culturales.

En medioambiente, la Cooperaciéon Espafiola
seguird trabajando en el sector, en el marco del
Programa Azahar (energias renovables, protec-
cién del litoral y apoyo al turismo ecoldgico).



El presente Documento de Estrategia Pais
(DEP) de la Cooperacion Espafola es el primero
como tal que se elabora para Tunez. Con él se
instaura una cooperacién planificada y en coor-
dinacién con los otros actores implicados.

Para la contextualizaciéon del DEP se han de
tener en cuenta diversas circunstancias que
coinciden en el tiempo. Por una parte, la estrate-
gia debe compaginarse con los compromisos
adquiridos en la pasada Comisién Mixta, firmada
hace un afio (febrero de 2004). Por otra, con la
ejecucion de proyectos que ya estaban en mar-
cha, algunos de los cuales duraran hasta el fin de
la presente estrategia. Ademas, el X Plan de
Desarrollo para Tunez llega a su fin en 2006,
fecha a partir de la cual comienza el XI, sin que,
por ahora, se conozcan los contenidos y objeti-
vos que marcaran la politica de desarrollo y
modernizacién de Tunez

El proceso de elaboracion del diagndstico del
pais y de la propia estrategia ha puesto en evi-
dencia la necesidad de llevar a cabo una evalua-
cién en profundidad de la Cooperacién Espafiola
en Tunez, tanto de las acciones de las ONGD
como de los proyectos bilaterales.

Por otro lado, las conclusiones emanadas de
dicho proceso han llevado a dar prioridad a cua-
tro sectores, en alineamiento con las prioridades
tunecinas (marcadas en el X Plan) y buscando la
complementariedad y la coordinacion con los
otros donantes: el aumento de las capacidades

econdémicas, la cultura para el desarrollo, el
medio ambiente y la igualdad de género.

En cuanto al citado en primer lugar, el apoyo a la
mise a niveau debe seguir siendo una prioridad
teniendo en cuenta que es el punto focal del X Plan
de Desarrollo de Tunez. Asi deberfa ser al menos
hasta 2008, momento en el que serd desmantela-
do el sistema de aranceles con la UE. De todas for-
mas, el enfoque con el que se ha abordado este
sector experimentara cambios sustanciales.

En primer lugar, se deben encontrar nuevos sec-
tores porteurs, como pueden ser los polos tecno-
I6gicos, semilleros de empresas, etc. Junto con
ello se buscaré la especializacién progresiva de
forma que se actie en uno o dos sectores, siem-
pre desde una perspectiva integrada y multisec-
torial, reforzando el partenariado y el apoyo al
sector privado y buscando alianzas estratégicas
con otras cooperaciones.

Un ejemplo son las reuniones de coordinacion
que se estan teniendo desde el afio 2005 con la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) y UNIDO, y
mas recientemente las reuniones con GTZ,
UNIDO, la Agencia de Cooperacién Japonesa
(JICA), UE/PMI, Bélgica, para encontrar siner-
gias, compartir informacién y organizar reuniones
conjuntas de los donantes con las contrapartes
comunas. El objetivo final de estas reuniones es
realizar acciones conjuntas.

En lo que se refiere al apoyo al sector producti-
vo, (a través los proyectos de las ONGD), es
necesario reflexionar acerca de las acciones
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ejecutadas en materia de desarrollo rural con el
fin de integrar de manera real la perspectiva de
género y encontrar actividades generadoras de
ingresos innovadoras y que ayuden de manera
efectiva a contrarrestar el éxodo rural. Ademas,
se deberian realizar proyectos en las zonas
periurbanas.

En materia de cooperacion cultural, el objetivo se
centra en entender la cultura vinculada al desa-
rrollo en un sentido amplio. Es decir, por un lado
se continuara con la linea de puesta en valor del
patrimonio andalusi, tanto en su aspecto material
como inmaterial reforzando la creacién de rutas
culturales y turisticas que vinculen la coopera-
cion cultural con la lucha contra la pobreza.

Por otro lado, se quieren sincronizar las acciones
culturales con los objetivos de desarrollo y plan-
tear una estrategia de cooperacién basada en el
fortalecimiento institucional, la coordinacién entre
agentes culturales y el fomento de la cultura local
a través del apoyo a publicaciones, intercambios
y acciones que favorezcan el didlogo y reconoz-
can la diversidad y las libertades culturales. Del
mismo modo, se tendrd en cuenta la promocién
del espafol en un contexto de intercambios y
encuentros entre paises mediterraneos.

En medio ambiente, se pretende seguir apoyan-
do la implantaciéon de las energias renovables
(edlica y solar) y la proteccién del litoral entre
otras acciones (apoyo al turismo ecoldgico).
Teniendo el medio ambiente tunecino tantos pro-
blemas graves y siendo una de las probables
futuras prioridades del X| Plan de Desarrollo, es
necesario seguir apoyando este sector. Todo ello
mediante una coordinacion exitosa con los otros
donantes internacionales como UE, BEl y GTZ

Por dltimo, se llevaran a cabo actuaciones para
reforzar la autonomia de las mujeres, sector del
que no se ocupa ningun donante en la actualidad,
y que ofrece amplias posibilidades. Se reforzaria de
este modo la politica de Tuinez en materia de igual-
dad entre sexos y daria respuesta a unos proble-
mas acuciantes, como la violencia de género. Por

otra parte, teniendo en cuenta las capacidades de
excelencia en materia de salud de la reproduccion
de Tunez se podria poner en marcha la primera
experiencia triangular en desarrollo sur-sur
(Espafia, Tunez, y un pais de Africa Subsahariana o
Magreb, prioritario de la Cooperacién Espariola).

Apoyar el proceso de modernizaciéon econémica y
social, reforzando las capacidades del sector priva-
do y promoviendo avances en materia de género y
proteccion del patrimonio natural y cultural de
Tudnez.

Cuatro sectores son los definidos como priori-
tarios?:

* Género y desarrollo

* Medio ambiente

+ Capacidades econémicas (mise a niveau)
* Cultura y desarrollo

* Otras acciones

Actuaciones prioritarias:

+ 6.a.151: Apoyo a la sociedad civil y organiza-
ciones de promocion y defensa de los dere-
chos de las mujeres.

2 Sustentado en el diagnéstico y perfil estratégico elaborado sobre Ttinez, que analiza la vulnerabilidad del pais (en un cuadro resumen y por LE).
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Objetivo especifico:
Apoyo a organizaciones que defienden los dere-
chos de las mujeres y a organizaciones de desa-
rrollo en temas de igualdad de género.

Obijetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; equidad de
género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:

Como se vio en el diagndstico del pais, cabe des-
tacar la escasez de libertad y apoyo con que cuen-
ta el movimiento feminista en Tunez. Existen orga-
nizaciones independientes como la Asociacion
Tunecina de Mujeres Demdcratas o AFTURD
(Association des Femmes Tunisiennes pour la
Recherche et le Développement), pero estan
sometidas a la estrecha vigilancia del Gobierno.

Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

+ SG MEDEQO, SGC multilateral y horizontal.

* ONGD Espafiolas.

Socios locales e internacionales estratégicos:
ONG tunecinas y espafiolas.

Actuaciones prioritarias:

* 6.b.156: Apoyo a las medidas integrales
para la prevencion y el tratamiento de la
violencia de género.

Objetivo especifico:
Apoyar programas y proyectos de atencion y
prevencién de violencia de género.
OE de prioridad horizontal:

Objetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; equidad de
género.
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Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1

Justificacion:

Existe una falta de estudios exhaustivos publica-
dos sobre la incidencia de la violencia contra las
mujeres. Sin embargo, un estudio realizado por la
ONFP en 2005 (no publicado) en una de las
regiones de Tunez arroja datos preocupantes:
una de cada tres mujeres tunecinas ha sufrido o
sufrird algun tipo de violencia de género a lo
largo de su vida. De ellas, un 15% acude a
urgencias médicas. El dato no esta relacionado
con diferencias de clase, edad o regién. Ademas,
el 45% de las mujeres que acude a las consul-
tas de planning familiar de la ONFP declaran ser
victimas de violencia (fisica o psicoldgica). La
ONFP tiene intencion de trabajar para la preven-
cién y atencion y ha puesto en marcha consejos
conyugales y quiere establecer guichets juridi-
cos. Hasta ahora uno de los escasos recursos
con los que contaban las mujeres victimas era el
Centro de Escucha de la Asociacién Tunecina de
Mujeres Demdcratas, que presenta una gran
escasez de apoyos y financiacion.

Actores e intrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

* SG Medeo, SGC multilateral y horizontal.

* ONGD espafiolas.

Socios locales e internacionales estratégicos:
Ministerio de la Mujer, ONFP, Espacio Tanassof,
ONG tunecinas (AFTURD), Fondo de Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Actuaciones prioritarias:

* 6.c.157: Concesién de créditos a mujeres
para actividades productivas, acompafiado de
medidas que aseguren su control y gestion.

* 6.c.158: Apoyo a la educacién, formacién
y capacitacion empresarial y profesional, y
al autoempleo, favoreciendo el acceso a
nuevas tecnologias.
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* 6.c.159: Apoyo a actividades para el acce-
so de las mujeres al mercado laboral, su
participacién en la economia formal y la
promocion de sus derechos laborales.

¢ 6.c.160: Fomento del asociacionismo
empresarial de las mujeres.

Obijetivo especifico:

Apoyar programas y proyectos que faciliten el
acceso de las mujeres a la financiacién; apoyar
programas y proyectos de formacion y capacita-
cion; apoyar programas y proyectos que faciliten
la participacién en la economia formal de las
mujeres tunecinas y la promocién de sus dere-
chos laborales.

Obijetivo horizontal:
Equidad de género; lucha contra la pobreza.

Zona de actuacion prioritaria:
Rural y periurbana.

Nivel de prioridad: 1

Justificacion:
Precariedad laboral, feminizacién de la pobreza.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Esparola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espafnolas.

Socios locales e internacionales estratégicos:
ONG tunecinas, Ministerio de la Muijer.

Actuaciones prioritarias:

* 6.d.161: Apoyo a actividades de formacién
y sensibilizacién dirigidas a mujeres y hom-
bres que contribuyan a un cambio de acti-
tudes en las relaciones de género.

* 6.d.162: Apoyo a campanas de informa-
cion, educacion para el desarrollo y sensi-
bilizacion para prevenir la violencia contra
las mujeres.

Objetivo especifico:
Apoyar campafas gubernamentales y/o a través
de asociaciones sobre temas de género.

Objetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; equidad de
género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:
La situacion de las mujeres en Tunez puede ser
considerada como bastante positiva debido a la
legislacion existente, la existencia de instituciones
y las intenciones gubernamentales de promover la
igualdad entre los sexos. Sin embargo, en la socie-
dad tunecina perviven actitudes y normas discrimi-
natorias, tales como las restricciones del uso publi-
co, la desigualdad en la herencia, la precariedad
laboral y la feminizacién de la pobreza, la carga de
trabajo de las mujeres y la falta de reparto de tare-
as o la violencia contra las mujeres, entre otras
cosas. Por esta razén, se hace necesario incidir
sobre la opinién publica con el fin de aumentar la
conciencia sobre la necesidad de cambios sociales
dirigidos a conseguir una sociedad mas igualitaria.

En cuanto a la violencia contra las mujeres, a partir
de la reforma del Cédigo Penal de 1993, el vinculo
conyugal se ha convertido en circunstancia agra-
vante de la violencia ejercida por un cényuge con-
tra el otro, pero la nocién de violencia conyugal no
esta reconocida por la ley. Por otro lado, si bien exis-
ten medidas legales que penalizan la violencia con-
tra las mujeres, con frecuencia no se aplican debi-
do a la resistencia de los jueces. Por otra parte, la
policia, el personal sanitario y los politicos no estan
concienciados sobre la gravedad del problema y
tratan el tema de forma trivial o incluso lo legitiman.
Existen casos de violacion que no se investigan
adecuadamente. En cuanto a los abusos sexuales,
no hay medidas de prisién preventiva. El acoso
sexual no esté reconocido por la ley. Lo mismo ocu-
rre con la violacién dentro del matrimonio.3

3 http://www.fidh.org/article.php3?id_article=2274. / http://www.fidh.org/article.php3?id_article=.
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Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espanola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espafnolas.

Socios locales e internacionales estra-
tégicos:
Ministerio de la Mujer, ONFP, ONG tunecinas,
UNIFEM.

Actuaciones prioritarias:

* 4.a.116: Conservacion del patrimonio
natural.

* 4.a.117: Gestién integral y sostenible del
agua.

Objetivo especifico:

Apoyo a proyectos de desaladoras; apoyo a
proyectos de fomento de energias renova-
bles; formacién de personas expertas; apoyo
a proyectos que fomenten la explotacién sos-
tenible de recursos naturales; apoyo a pro-
yectos de mejora de técnicas de riego; apoyo
a proyectos con algin componente de turis-
mo sostenible.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza; acceso igualitario al
agua.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:
Como se vio en el diagnéstico del pais entre los
principales problemas medioambientales se
encuentra:
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 Degradacion del litoral debido sobre todo a la
presién urbanistica, agravado por el turismo de
masas, que potencia el problema de la conta-
minacion de las aguas, asi como el de la
sobreexplotacion y eventual agotamiento de
los acuiferos acentia el fenémeno de concen-
tracion humana y de generacion de residuos y
aguas residuales.

+ Desertizacién: segin el CCD Project (Pro-
yecto Convencién para Combatir la Deser-
tizacion), el b2% del territorio tunecino
que actualmente se destina a la agricul-
tura, el pastoreo o los bosques estd ame-
nazado por este problema, que implica la
degradacion del suelo, la salinizaciéon del
agua y la erosién edlica, y que afecta
principalmente al deterioro de la calidad
de vida de la poblacién rural.

+ Eliminacién de residuos sélidos (sobre todo
en las ciudades mayores y en la época esti-
val, en las grandes dreas turisticas) y resi-
duos téxicos y peligrosos.

+ Deforestacion: sobrepastoreo, sobreexplota-
cién de recursos forestales, incendios (1.400
incendios al afo segin Informe Nacional
sobre Medio Ambiente).

* Recursos naturales de agua dulce limitados:
ademas de la escasez por las caracteristicas
intrinsecas del pais, una gran parte del agua
potable destinada al riego se pierde por causa
de las técnicas y los materiales utilizados. En
cuanto a la calidad del agua, la elevada salini-
dad de algunos acuiferos constituye un pro-
blema importante, sobre todo en el centro y
sur del pais.

+ Sobreexplotacién marina.

+ Falta de sensibilizacion y formacién ambiental.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espanolas, cooperacion descentralizada. Programa
Azahar.

Socios locales e internacionales estra-
tégicos:
APAL (Agence de Protection et Amenagement
du Litoral), ONG tunecinas; Ministerio de Medio
Ambiente y del Desarrollo Sostenible.
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Actuaciones prioritarias:

* 4.b.119: Uso sostenible del patrimonio
natural a través del fomento de actividades
tradicionales no agresivas con el medio
ambiente y de alternativas sostenibles
generadoras de ingresos para la pobla-
cion local.

* 4.b.120: Uso eficiente de la energia y pro-
mocién de las energias renovables.

Objetivo especifico:

Continuacién proyectos energias renovables
(edlica y fotovoltaica); promocién agricultura
ecoldgica; apoyo a proyectos que fomenten los
usos tradicionales no agresivos de los recur-
sos; fomento de la colaboracién entre institu-
ciones y universidad (PCI); desarrollo rural
integral y sostenible de zonas vulnerables,
turismo ecoldgico.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza; equidad de género
(acceso igualitario a recursos).

Zona de actuacion prioritaria:
Zonas rurales.

Nivel de prioridad: 2.

Justificacion:
Actuacién ante problemas identificados
(idem justificacion Linea Estratégica (LE)
4.3.)

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espanolas, universidades espafiolas, coopera-
cién descentralizada.

Socios locales e internacionales estra-
tégicos:
ONG tunecinas, instituciones gubernamentales
(Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de
Investigacion, Agence Fonciére y otros); otros
donantes (GTZ, JICA).
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Actuaciones prioritarias:

* 4.b.127: Participacion activa de las mujeres
en el acceso, control y gestion de los recur-
sos naturales.

* 4.b.128: Programas de formacién relacio-
nados con la gestién ambiental y desarrollo
sostenible.

* 4.b.129: Formacién de formadores en
materia de medio ambiente y/o personas
con responsabilidades directas en la ges-
tion de los problemas ambientales.

Objetivo especifico:
Transversalizacién de la perspectiva de género
en proyectos de desarrollo; programas de forma-
cién relacionados con la gestion ambiental y
desarrollo sostenible; formacién de formadores
en materia de medio ambiente y/o personas con
responsabilidades directas en la gestion de los
problemas ambientales.

Objetivo horizontal:
Equidad de género; lucha contra la pobreza;
medio ambiente.

Zona de actuacion prioritaria:
Zonas rurales.

Nivel de prioridad: 2.

Justificacion:
Actuacién ante problemas identificados (idem
justificacién LE 4.a.).

Por otra parte, se han observado deficiencias a la
hora de integrar de manera efectiva la perspectiva
de género en los proyectos de desarrollo rural
integral debido a una falta de preparacion de las
ONG que los llevan a cabo.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espanolas., cooperacion descentralizada. Programa
Azahar.



Socios locales e internacionales estratégi-
cos:
ONG tunecinas; instituciones gubernamentales
(Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio y
Ministerio de Investigacién); otros donantes
(GTZ, JICA).

Actuaciones prioritarias:
* 3.a.102: Microfinanzas.

Objetivo especifico:
Apoyo a ONG que trabajan con microcréditos4.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza; equidad de género;
medio ambiente.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 2.

Justificacion:

El crecimiento de la economia tunecina no
puede ocultar las diferentes vulnerabilidades a
las que se debe hacer frente. En primer lugar,
Tlnez atraviesa una coyuntura delicada, pues
tanto el turismo como la industria textil se hallan
en un momento dificil. Todo ello puede llevar a
agravar la tasa de desempleo, que ya es alta.

Ademas, el reparto desigual de la riqueza exis-
tente en el pais y el porcentaje de la poblacion
que vive por debajo del umbral de la pobreza
humana, y la existencia del fenémeno de la
“feminizacién de la pobreza’, sobre todo de las

DEP Tdnez 2005-2008

mujeres rurales, hace necesario llevar a cabo
acciones que permitan el acceso a la financia-
cién y al autoempleo de la poblacion en situacion
mas vulnerable.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espafiolas.

Socios locales e internacionales estratégicos:
ONG tunecinas (Enda Interérabe y otras).

Actuaciones prioritarias:

+ 3.b.108: Mejora de la accesibilidad y dis-
ponibilidad de energia.

* 3.b.109: Servicios de desarrollo tecnoldgico;
mejora en el acceso y uso de nuevas tecno-
logias de la informacién y de la comunicacion
y aumento de las capacidades de los siste-
mas nacionales de |+D.

Objetivo especifico:

Apoyo a la mise a niveau (entendida como forta-
lecimiento del ambiente econémico —privado y/o
publico—, con el fin de apoyar el desarrollo —pri-
vado y/o publico—, integrado internacionalmente
y mejorar la competitividad de la economia tune-
cina), de manera que se fomente el uso sosteni-
ble de los recursos.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza; medio ambiente (uso
sostenible de los recursos); equidad de género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1

Justificacion:
El apoyo a la mise & niveau debe seguir siendo
una prioridad teniendo en cuenta que es el punto
focal del X Plan de Desarrollo de Tinez. Asf

4 En este punto han de tenerse en cuenta las lagunas legislativas de Tunez respecto al funcionamiento de los microcréditos.
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deberia ser al menos hasta 2008, momento en el
que sera desmantelado el sistema de aranceles
con la UE. De todas formas, el enfoque con el que
se ha abordado este sector debe experimentar
cambios sustanciales. En primer lugar, se deben
encontrar nuevos sectores porteurs, como pueden
ser los polos tecnoldgicos, semilleros de empre-
sas, partenariado empresarial y otros. Junto a ello,
se buscard la especializacion progresiva de forma
que se actlde en uno o dos sectores, como, por
ejemplo, el textil y el agroalimentario, siempre
desde una perspectiva integrada y multisectorial.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espanolas, universidades espafiolas, coopera-
cién descentralizada.

Socios locales e internacionales estratégicos:
Centros técnicos CNCC (Cuero y Calzado),
CTMCCV (Construccién), CETTEX (Textil), PACK-
TEC (Embalaje), CETIME (metal-eléctrico), CETIBA
(madera y Mueble), LCAE (Andlisis y Ensayos)
(Proyectos de desarrollo industrial); Agence
Nationale pour la Maitrise de IEnergie (ANME);
Ministére de la Recherche Scientifique et Technique;
Agencia Nacional de Energias Renovables, ANER,
Agencia de promocién de la Industria, APl y otros.

Actuaciones prioritarias:

* 3.c.112: Fomento de los mecanismos de
participacion, didlogo y concertacion social
entre las asociaciones empresariales y agru-
paciones sindicales méas representativas.

Objetivo especifico:
Fomento de los mecanismos de participacion,
didlogo y concertacién social entre las asociacio-
nes empresariales y el sindicato tunecino.

Obijetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; lucha contra

la pobreza; medio ambiente; equidad de género.

16

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:

Las leyes tunecinas no reconocen explicitamen-
te ni el derecho a la huelga ni el derecho a la
negociacion colectiva. Sélo existe un sindicato, la
UGTT, si bien hay agrupaciones y asociaciones
corporativas en algunas profesiones. Segin un
decreto de 2000 “la Comisién Nacional del
Didlogo Social [Gobierno, empresarios y trabaja-
dores] debe reunirse al menos dos veces al afio”,
hasta hoy no se ha reunido nunca.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafola:
SGC multilateral y horizontal, ONG espafiolas,
SG Medeo.

Socios locales e internacionales estratégicos:
ONG tunecinas (Mohamed Ali por ejemplo),
UGTT, APL.

Actuaciones prioritarias:

+ 3.d.114: Promocién de las inversiones
social y ambientalmente responsables en
sectores estratégicos del pars.

+ 3.d.115: Fortalecimiento de las capacidades
de gestién de los Estados para que asuman
mayores tareas y responsabilidades en los
procesos de integracion regional.

Objetivo especifico:
Promocion de proyectos de mise a niveau con un
enfoque de sostenibilidad medioambiental y res-
ponsabilidad social; apoyo a la especializacion en
uno o dos sectores.

Objetivo horizontal:
Lucha contra pobreza, medio ambiente, equidad
de género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.



Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:
El apoyo a la Mise 4 Niveau debe seguir siendo
una prioridad teniendo en cuenta que es el punto
focal del X Plan de Desarrollo de Tunez. Asf
deberia ser al menos hasta 2008, momento en el
que sera desmantelado el sistema de aranceles
con la UE. De todas formas, el enfoque con el
que se ha abordado este sector debe experi-
mentar cambios sustanciales. En primer lugar, se
deben encontrar nuevos sectores porteurs, como
pueden ser los polos tecnoldgicos. Junto con
ello, se buscara la especializacién progresiva de
forma que se actle en uno o dos sectores, como,
por ejemplo, el textil y el agroalimentario, siempre
desde una perspectiva integrada y multisectorial.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espanola:
SG Medeo, cooperacién descentralizada.

Socios locales e internacionales estratégi-
cos:
Centros técnicos CNCC (cuero y calzado),
CTMCCV (construccién), CETTEX (Textil),
PACKTEC (embalaje), CETIME (metal-eléctrico),
CETIBA (madera y mueble), LCAE (anélisis y
ensayos) (proyectos de desarrollo industrial);
Agence Nationale pour la Maitrise de I'Energie
(ANME); Ministere de la Recherche Scientifique
et Technique; Agencia Nacional de Energias
Renovables (ANER), API.

Actuaciones prioritarias:

* 5.b.141: Fortalecimiento institucional en
materia de cultura, contribuyendo a la ges-
tién, divulgacion y socializacion de la cultura
de los paises destinatarios de la cooperacion.
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* 5.b.144: Investigacion, conservacion, recu-
peracién y uso social del patrimonio cultu-
ral (tangible o intangible).

Objetivo especifico:
Apoyo a proyectos de recuperacién del patri-
monio andalusi material e inmaterial (restau-
racion de edificios, organizacién de semina-
rios, establecimiento de rutas culturales y
puesta en valor de manifestaciones culturales
intangibles).

Apoyo a acciones y actividades que giren en
torno a los ejes de didlogo intercultural medite-
rraneo, tolerancia, mirada del otro, respeto a la
diversidad.

Apoyo a la divulgacion de la cultura tunecina
mediante publicaciones culturales trilingtes
(OE de prioridad horizontal: defensa de los
derechos humanos; respeto a la diversidad cul-
tural; equidad de género; lucha contra la
pobreza), actividades de asociaciones cultura-
les y estudiantiles y manifestaciones culturales
locales.

Objetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; respeto a la
diversidad cultural; equidad de género; lucha
contra la pobreza.

Zona de actuacion prioritaria:
Zonas donde existe patrimonio andalusi; zonas
apartadas de las rutas turisticas habituales.

Nivel de prioridad: 2.

Justificacion:
En lo referente a la conservacion y gestion del
patrimonio material los estudios realizados por
el Banco Mundial (BM) revelan grandes defi-
ciencias a las que tienen que hacer frente las
autoridades tunecinas (deterioro, presién
demogréafica y turistica, insuficiencia de
medios econdémicos, falta de personal cualifi-
cado y falta de informacién). El apoyo a la
divulgacioén y gestion del rico patrimonio inma-
terial se justifica por la falta de atencién a las
manifestaciones culturales intangibles por
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parte de las politicas nacionales frente a la
conservacion y restauracion de edificios. En
ese sentido, se tendran en cuenta lazos cultu-
rales e histéricos ente Tunez y Espafa y el
legado andalusi como componente de la
memoria histérica tunecina.

Por otro lado, las dificultades para obtener
apoyos en los planos artistico y cultural y las
restricciones por parte del Estado hacen nece-
sario llevar a cabo una politica de apoyo y pro-
mocién a la cultura local y a sus multiples acto-
res, ademds de a las politicas publicas. De
igual modo, la situaciéon actual de los paises
arabes y mediterrdneos exige una vinculacién
de la cultura a aspectos como el didlogo, la
interculturalidad y la tolerancia para acercar la
cooperacion cultural internacional a los objeti-
vos de desarrollo.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, DG Relaciones Culturales vy
Cientificas, asociaciones culturales espafolas,
SGC multilateral y horizontal, ONGD espafiolas,
cooperacion descentralizada.

Socios locales e internacionales estra-
tégicos:
INP, AMUPPC, asociaciones culturales tunecinas.

Actuaciones prioritarias:

* 2.3.b.50: Educacion sexual y campanas de
informacién y sensibilizacién, tanto para
mujeres como para hombres, sobre planifi-
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cacién familiar, facilitando informacién vy
acceso a métodos de planificacion.

* 2.3.b.51: Actividades para promover la par-
ticipacion y corresponsabilidad de los hom-
bres en la salud sexual y reproductiva,
paternidad, planificacién familiar, salud pre-
natal, materna e infantil, prevencién de
enfermedades de transmisién sexual vy
educacion.

Objetivo especifico:
Apoyar proyectos y programas de salud sexual y
reproductiva (con especial atencién a jévenes) y
de reduccién de la mortalidad materna.

Apoyo a proyectos de cooperacién sur-sur.

Objetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos (derechos
sexuales y reproductivos); equidad de género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 1.

Justificacion:

Aunque el ODM ndmero 3, “Promover la
igualdad de género y la autonomia de las
mujeres” se considera cubierto, los datos
sobre mortalidad materna son preocupantes.
Segun el Informe Nacional sobre los ODM,
pese a que la tasa ha pasado de un 68,9 por
cada cien mil en 1994 a 54,8 en 2000, la
evolucién de la misma no permitira llegar al
objetivo de reducirla en tres cuartos de aqui
a 2015b.

Por otra parte, en las zonas rurales la tasa de
mortalidad materna es mucho mayor que la
media. Ademas, estos datos no recogen las
muertes que ocurren en los partos en domici-
lio, los cuales son muy frecuentes en el medio
rural.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Esparola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espafiolas.



Socios locales e internacionales estra-
tégicos:
Ministerio de la Mujer, ONFP. UNICEF.

Actuaciones prioritarias:
* 2.4.d.84: Actuaciones dirigidas a la inte-
gracion familiar, educativa y sociolaboral.

Obijetivo especifico:
Proyectos de integracién social y educativa de
personas discapacitadas.

Objetivo horizontal:
Defensa de los derechos humanos; equidad de
género.

Zona de actuacion prioritaria:
Nacional.

Nivel de prioridad: 2.

Justificacion:

Pese a la existencia de programas e institucio-
nes de atencion a las personas discapacitadas
existe una falta de recursos de todo tipo, en
especial en lo que concierne a integracién social.
Junto con ello, se deben potenciar las acciones
a desarrollar en las diferentes regiones que tie-
nen menos accesos a los recursos existentes.

Actores e instrumentos previstos de la Coope-
racion Espafiola:
SG Medeo, SGC multilateral y horizontal, ONGD
espafiolas.

Socios locales e internacionales estratégicos:
ONG tunecinas, Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).
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* Programas horizontales: NAUTA, VITA vy
Azahar.

* Programa de becas, lectorados y Programa
de Cooperacion Interuniversitaria.

SECI/AECI (Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional/Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional):

+ SGC MEDEO.
+ SGC multilateral y horizontal.
* DG Relaciones Culturales y Cientificas.

Comunidades Auténomas y Entidades
Locales:

» Comunidad Foral de Navarra.

* Generalitat de Valencia.

* Diputacié de Barcelona.

+ Ayuntamientos (a través de la financiacién
de ONGD).

* Otras posibles: Generalitat de Catalunya.

Ministerios:

* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:
a través de los fondos FAD.

* Otros ministerios: no se tiene informacion
hasta la fecha de qué previsiones tienen
otros ministerios con respecto a acciones
de cooperacion en Tunez.

Otros:

* Instituto de la Juventud y el Servicio Publico
de Empleo Estatal que cofinancian con AECI
el programa de Jévenes Cooperantes.

* Instituto de la Mujer en cofinanciacién con
el ICEl: Pasantes del Magister “Mujeres y
Desarrollo”.

ONGD:

+ ACPP: Asamblea de Cooperacién Por la Paz.

+ CERAI: Centro de Estudios Rurales y de
Agricultura Internacionales.
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CIDEAL: Centro de Investigacién para el
desarrollo de América Latina.

IPADE: Instituto de Promocién y Apoyo al
Desarrollo.

Fundacién Paz y Solidaridad.

FPSC: Fundacién Promocién Social de la
Cultura.

Otras posibles ONGD:

CUME.
Cives Mundi.
Global Nature.

Contrapartes de las ONGD (ONG tunecinas)®:

UTSS: Union Tunisienne de Solidarité Sociale
(Unién Tunecina de Solidaridad Social), ONG
gubernamental de asistencia social.

APEL: Association pour la Promotion de
I'Emploi et du Logement (Asociacién para
la Promocién del Empleo y de la Vivienda),
ONG de desarrollo (especializada en desa-
rrollo rural integral).

ASAD: Association de Soutien a I’Auto-
Développement (Asociacion de Apoyo al
Autodesarrollo), ONG de desarrollo (espe-
cializada en desarrollo rural integral).

AID: Appui aux Initiatives de Déve-
loppement (Apoyo a las Iniciativas de
Desarrollo), ONG de desarrollo (especiali-
zada en desarrollo rural integral).

WWEF Tunez; World Wildlife Fund (delega-
cién en Tunez), ONG tunecina ecologista.
AVFA: Agencia de Vulgarizacién vy
Formaciéon Agricola, dependiente del
Ministerio de Agricultura tunecino.

UGTT: Union General de Travailleurs
Tunisiens (Unién General de Trabajadores
Tunecinos), sindicato tunecino.

Posibles nuevas ONG contrapartes:
ENDA Interarabe, ONG dedicada a micro-
créditos.

AFTURD, Association de Femmes Tuni-
siennes pour la Recherche et le Déve-
loppement (Asociacién de Mujeres Tunecinas
por la Investigacién y el Desarrollo), ONG
feminista de investigacién sobre desarrollo.
TANASSOF (paridad en &rabe), centro de
escucha con consultas juridicas para muje-
res y centro de documentacion.

ATFD (Association Tunisienne des Femmes
Démocrates), ONG feminista consolidada
especialista en derechos humanos, violen-
cia de género...

Fundacién El KEF, ONG de desarrollo de
desarrollo (especializada en desarrollo rural
integral situada en la regién del Kef).

Contrapartes de las intervenciones bilaterales:

Ministerio de Industria y Energia.

Centros técnicos CNCC (cuero y calzado),

CTMCCV (construccién), CETTEX (textil),

PACKTEC (embalaje), CETIME (metal-

eléctrico), CETIBA (madera y mueble),

LCAE (andlisis y ensayos) (proyectos de

desarrollo industrial).

Office de la Marine Marchande et des

Ports (OMMP) (proyecto de puertos).

Agence Nationale pour la Maitrise de

I'Energie (ANME) (diversos proyectos).

Ministére de la Santé Publique (Seminarios

VITA).

APAL, agencia de proteccion y de acondi-

cionamiento del litoral (proyecto de Litoral).

Ministerio del Medio Ambiente y del Desa-

rrollo Sostenible (seminarios Azahar):

— Agencia Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente

— Agence Fonciére

— Agencia Nacional de Energias Renovables,
ANER (proyecto desalacién Ksar Ghilene)

— Agencia de Promocién Industrial (API)

— Ministerio de la Cultura e Instituto
Nacional del Patrimonio de Tunez (pro-
yectos de conservacién del patrimonio,
Chikly y Testour), Agencia de Puesta en
Valor del Patrimonio (AMVPPC)

5 Se habrén de tener en cuenta las conclusiones sobre las contrapartes de las | jornadas de ONGD, realizadas en abril de
2005.
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— Ministére de la Recherche Scientifique et
Technique (Programa de Cooperacién
Interuniversitaria)

— Ministerio de Turismo

— Ministerio de Asuntos Sociales (proyecto
discapacitados/as)

— Ministerio de Asuntos Exteriores

— Ministerio de Economia (Fondos FAD)

— Ministerio de la Mujer, la Familia, la Infancia
y las Personas Mayores (proyecto mujer
rural)

— Office National de la Famille et de la
Planification (ONFP)

Contrapartes de las Intervenciones multibi-
laterales:
+ Ministerio de Agricultura (proyecto con la
FAO)
« ANME (Agence de Maitrise de ['Energie):
proyecto UE de bombas solares fotovoltaicas

Proyectos/ programas a desarrollar con
otros donantes:

* UNICEF “Integracion de los/as discapaci-
tados/as en el sistema educativo’, donde
participa también la JICA y un posible pro-
yecto de salud materna (sin definir)

» GTZ: proyecto de medioambiente aln sin
definir

« PNUD: (proyecto sin definir)

+ UE: (proyecto sin definir)

Tal como se define en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2006, la mejo-
ra de los procesos de coordinacién entre los
agentes de la Cooperacién Espafola seré una de
las lineas directrices fundamentales, no sélo del
proximo ejercicio, sino que estara presente en
todo el ciclo de planificacion iniciado con la
publicacién del I PDCE.

Para mejorar esta coordinacién y complemen-
tariedad se trabajaré en varios niveles, defini-
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dos cada uno de ellos como metas de la direc-
triz | del PACI 2006. Estas metas serédn las
siguientes: mejorar los sistemas de coordina-
cién dentro de la Administracién General del
Estado, mejorar los sistemas de coordinacion
entre la Cooperacién autonémica y local y la
Administracién General el Estado, potenciar
los sistemas de participacién de la sociedad
civil y armonizar los sistemas de financiacidn,
fomentar el intercambio de informacién y el
refuerzo de capacidades en evaluacion en la
Administracién autonémica y local, promover
el uso de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién para mejorar la calidad y la
eficacia de las acciones de la Cooperacion
Espafiola, establecer un mecanismo de coor-
dinacién sectorial y, por supuesto, en el ambi-
to de actuacién de los actores de la Coo-
peracion Espafola que concurran en el terre-
no, sera necesario establecer un mecanismo
de coordinacién entre estos agentes que
aumente la coherencia y la complementarie-
dad de todas nuestras actuaciones en el pais
socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno se
constituira un mecanismo de trabajo conjunto
que actuarda como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de la
Cooperacion Espafiola sobre el terreno, dirigida por
el embajador, o por delegacion, por el coordinador
de la Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola
(OTC) seran:

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de la realidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

+ Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

* Dar seguimiento a la estrategia expuesta
en los DEP, de manera que el proceso se
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vaya cubriendo de forma coordinada y con-
junta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

* La composicién de esta unidad habra de refle-
jar proporcionalmente la presencia y el papel
desempefiado por los actores en el sistema de
cooperacién y su particular presencia en el
pais socio. Debera integrar necesariamente a
representantes de las distintas unidades de
los Ministerios, Administraciones territoriales,
ONGD vy otros actores de cooperacién con
presencia significativa en el pafs socio. El
desarrollo de las sesiones y los resultados
alcanzados seran documentados en actas
suscritas por los participantes.

A nivel regional (intermagreb) se propone la rea-
lizacién de reuniones anuales o bianuales para
intercambiar experiencias y reforzar sinergias.
Reforzar la coordinacién de los diferentes meca-
nismos de concertacion con los otros donantes
asi como la especializacion de los expertos de la
Cooperacién Espafiola.

Bilateral: seguir participando en las reuniones en
el marco de la UE. Sectorialmente se asiste a las
reuniones con todos los donantes implicados.
Reuniones de coordinacién e intercambio con
GTZ, JICA, PMIZUNIDO.

Multilateral: reuniones de coordinaciéon con la
UE, mesas redondas informales y reuniones con
el PNUD.
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Existe un mecanismo de negociacion y de coor-
dinacién a nivel politico: Reuniones de Alto Nivel
(RAN) y en el ambito estricto de la cooperacion
al desarrollo mediante las reuniones de Comi-
siones Mixtas y sus reuniones de seguimiento
con todos los Ministerios para un encuentro de
coordinacién y seguimiento.

Se propone incrementar las reuniones de coordi-
nacién con los actores locales:

* Realizar reuniones con el MAE, tres veces al
ano, una de ellas para pasar revista a todos y
cada uno de los proyectos en curso.

* Reuniones al menos una vez al aflo con cada
ministerio contraparte, aparte de las reunio-
nes en el marco de los proyectos (reuniones
del comité de seguimiento o similar).

La OTC tiene previsto organizar unas jornadas
una vez al afo para las ONG tunecinas.

* Incrementar las reuniones sectoriales de los
expertos sectoriales de la OTC con los donan-
tes para poner en marcha mecanismos de
concertacién con el bureau de mise a niveau,
y con contrapartes tunecinas en los sectores
de actuacion.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menud principal: Cooperacion
Internacional > Publicaciones y documentacién)



Fase preliminar: lectura y comentario del PDCE
y de la herramienta del DEP de todas las perso-
nas de la OTC de Tunez (personal local y expa-
triado) y elaboracién de indicadores.

Se realizaron varias entrevistas con informantes
clave y comprobaciones de datos mediante con-
sulta telefénica y por correo electrénico.

El coordinador se ha entrevistado con varios agrega-
dos y les ha presentado el trabajo. Posteriormente
envid a los agregados de la Embajada los indicado-
res para que aportaran sus comentarios.

En base a los indicadores y a las informaciones
recogidas en entrevistas, reuniones y en los dis-
tintos talleres se ha ido redactando el diagndsti-
co. Se han realizado entrevistas con personas de
la sociedad civil, militantes e informantes clave
(periodistas, personas conocedoras del pafis,
miembros de la oposicion).

Reuniones con los Ministerios (Agricultura,

Mujer, Industria, ONF) y con otros donantes
(UNICEF y JICA).

Redaccion de la estrategia:

A través del andlisis del diagnostico, el equipo de
la OTC preparé unas propuestas de sectores que
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se discutieron con las autoridades tunecinas
(reunion en el MAE).

Taller interno de la OTC el 18 de julio, para que
se terminaran de identificar los sectores estra-
tégicos.

Ultimas correcciones realizadas por el equipo de
trabajo de la OTC el 21 de julio.

En todo el proceso se ha contado con el apoyo
del embajador de Espafia en Tunez, don Juan
Manuel Cabrera (que ha asistido a todos los
talleres, inaugurando los trabajos y aportando
sugerencias).

Las reuniones de concertacién para la elabora-
cién del diagndstico y de la estrategia fueron:

Concertacion y coordinacion con ONGD
espafolas

Los dias 7 y 8 de abril tuvieron lugar las I jorna-
das con las ONGD espafiolas, celebradas en la
Embajada de Espana en Tunez, donde se valor
el trabajo realizado por las ONGD en el terreno
(las lecciones aprendidas de la cooperacién) y se
determinaron las posibles areas o sectores.

Participaron las cinco ONGD presentes en
Tunez

Las propuestas de las ONGD espafiolas de los
sectores a incluir en el DEP fueron:
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* (Género y desarrollo

* Medioambiente

* Gobernanza, a través del fortalecimiento de la
sociedad civil

* Desarrollo rural integral

Zonas prioritarias: Junto con ello se identifi-
caron como zonas geograficas prioritarias la
mitad sur, zonas fronterizas, zonas periurba-
nas, zonas forestales, acciones regionales
(intermagreb).

Los mecanismos de evaluacion propuestos
fueron las evaluaciones externas, evaluacio-
nes intermedias, encuestas a la poblacion,
mecanismos internos a las ONGD, coordina-
cién y didlogo OTC-ONGD, visitas a proyectos,
auditorias, estudios de impacto especificos
(género, medio ambiente, generacién de
ingresos).

Concertacion con la cooperacion descentraliza-
da espafiola

Contacto con las Comunidades Auténomas (CC
AA) actuantes en Tunez, via email y/o teléfono,
solicitandoles informacién acerca de los proyec-
tos realizados en Tunez (las dos aportaciones
mas importantes de las CC AA son dos proyec-
tos cofinanciados con AECI).

Concertacion con los otros ministerios

Contactos via email y/o teléfono a los
Ministerios actuantes en Tunez, solicitando infor-
macién acerca de los proyectos realizados en
Tdnez y previsiones. La aportacion méas impor-
tante la constituyen los fondos FAD que gestio-
na la oficina comercial, con la que existe coordi-
nacion en el terreno.

La oficina comercial de Tunez también ha apor-
tado informacién acerca de indicadores y facilita-
do el contacto con las empresas espanolas en
Tdnez.

Concertacion con la sociedad civil tunecina

El' 9 de junio, como continuacién a las jornadas
realizadas con las ONGD espafiolas, se organizé
un taller en la OTC con las contrapartes tuneci-
nas (ONG que son contrapartes de las ONGD
espanolas y de los proyectos AECI).

De las 19 ONG participantes, todas habian sido
contrapartes de la Cooperacién Espanola (princi-
palmente de ONGD espafiolas) o se hallaban en
este momento en conversaciones para realizar
proyectos en el futuro. Un total de 34 participan-
tes asistieron al encuentro.

Los participantes trabajaron en 4 grupos: Desarrollo
Rural Integral (principal &mbito en la actualidad de
los proyectos de las ONGD), Medio Ambiente,
Género y Desarrollo y Grupos Vulnerables.

La apertura de la sesién fue realizada por el
embajador de Espafia, Sr. Juan Manuel Cabrera,
el ministro consejero, Sr. Alberto Antén, y el coor-
dinador general de la cooperacién en Tunez, Sr.
Benito Alvarez; asimismo participé el responsa-
ble de ONG vy sociedad civil de la Comisién
Europea, Sr. Ramén Bernabéu.

Concertacion con el sector privado espafiol

El dia 27 de junio, reunién en la OTC con los
empresarios espafnoles presentes en Tunez
(véase lista de empresas invitadas y participan-
tes). En dicha reunién, tras presentarles el PDCE
de la cooperacion y el proceso de elaboracion
del DEP se recogieron sus sugerencias®.

En primer lugar, expresaron las dificultades que
tienen en Tunez (sobre todo con respecto a los
pagos bancarios), luego recomendaron apoyar
acciones para la formacién en calidad (temas
de higiene, por ejemplo) en el sector hotelero,
proyectos para la gestion de residuos y el uso de
las energias renovables y apoyo al turismo soste-
nible. Por otra parte sugirieron tener una pdagina

6 De las 27 empresas espafiolas presentes en Tunez participaron: Erum Tunisia, Iberostar, Tuna Farm Of Tunisia, Gardenshotels Tunisia,

ademds de un representante de la UE (apoyo sector privado).
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web en Tunez, donde hubiese una informacion
actualizada de los proyectos ejecutados en Tunez.

Concertacion y coordinacion con las autorida-
des tunecinas y con las contrapartes oficiales

Reunién el 13 de julio con el MAE tunecino y con
representantes de todos los Ministerios tuneci-
nos para presentarles el PDCE y la propuesta de
estrategia (resumen), y recoger sus opiniones y
sugerencias. 7

Expresaron su satisfaccion por la iniciativa de la
Cooperacién Espafiola y su apoyo al proceso del
DEPR.

Los representantes de los Ministerios coincidieron
en la necesidad de especializarse en sectores y
proceder mediante gestiéon por resultados.
Insistieron sobre todo en la necesidad de realizar
reuniones de coordinacion y evaluacion de este
tipo, al menos una vez al ano. Algunas de las suge-
rencias presentadas fueron: realizar acciones para
preservar el patrimonio y el acervo andalusi, el eco-
turismo y turismo cultural, la cooperacion sur-sur, los
proyectos sobre salud de la reproduccion, la espe-
cializacion de la cooperacion realizada en industria,
los proyectos de apoyo a discapacitados/as, y las
nuevas tecnologias de la informacién. Para terminar
remarcaron la importancia de adecuar la estrategia
al XI Plan que comenzara en 2007.

Se han mantenido reuniones con Ministerios tune-
cinos y contrapartes de proyectos de Cooperacion
Espanola (Ministerios de Agricultura, Industria,
Mujer...) para poder realizar la evaluacién de las
actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
Tunez (lecciones aprendidas) y entrever futuros
partenariados.

Visita a una muestra de proyectos (cooperacién
bilateral y a través de ONGD).

Paralelamente se ha recogido informacién acer-
ca del contexto institucional tunecino (décimo

DEP Tdnez 2005-2008

plan de modernizacién, acuerdo de buena vecin-
dad, programa del partido en el poder..) para la
elaboracion del mapeo institucional.

Concertacion y coordinacion con los otros
donantes

El 20 de julio de 2005 se tuvo una reunién con
los otros donantes en la OTC de presentacién
del borrador de la estrategia (OE y LE) con el
objetivo de facilitar la coordinacién y comple-
mentariedad con todos ellos.

Estaban invitados: UE, PNUD, UNICEF, GTZ,
SCAC, AFD, CI, CIDA, JICA, BEI y BAD.
Asistieron todos menos la UE por coincidir con
otra reunién no prevista. Asistié el Sr. Alberto
Antén, ministro consejero de la Embajada de
Espafa. En la reunién, presidida por Benito
Alvarez, director de la Cooperacion Espafola
en Tunez, se entregaron presentaciones del
PDCE, articulos de prensa en francés sobre
el PDCE y el proceso de elaboracion del DEP
(de la revista Didlogos Mediterraneos); asimis-
mo les entregamos un resumen del draft de la
estrategia.

En dicha reunién algunos donantes insistieron
en la necesidad de realizar encuentros de con-
certacién por sectores (Litoral, energias reno-
vables...). UNICEF y el PNUD reiteraron sus
intenciones de colaborar conjuntamente. ACDI
ha ofrecido enviarnos informacién (“lecciones
aprendidas”, sobre género). El representante
de la BAD aconsej6 potenciar la perspectiva
regional e identificar bien los indicadores ele-
gidos. Sobre la evaluacién insistieron todos
que ésta debe estar prevista en el presupues-
to de los proyectos. Se propuso también la
evaluacion de proyectos espafoles realizada
por otro pais.

Esta reunién culminaba también las reuniones
que tuvimos con todos los donantes, en sus res-
pectivas oficinas desde el mes de abiril.

7 En esta reunidn, celebrada en el MAE tunecino y presidida por el Sr. Mhamed Ezzine Chleifa, director de Relaciones con los Paises
Miembro de la UE, asistieron representantes de 14 Ministerios (Mujer, Empleo, Industria, Medioambiente, Habitat, Turismo, Juventud y
Deporte, Asuntos Sociales, Nuevas Tecnologias, Educacién y Formacién, Cultura, Ensefianza Superior, Salud Publica, ONFP).
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Se han visitado las cooperaciones italiana, fran-
cesa, alemana, canadiense, japonesa, y los servi-
cios de cooperacion de distintas embajadas. En
dichas reuniones se ha presentado el PDCE, el
trabajo de elaboracién del DEP y ademas se ha
recogido informacién (sus modelos de estrategia
pais o similar, las zonas de actuacién y los secto-
res prioritarios). Con estas informaciones se ha
elaborado el mapeo de donantes. Ademas estas
reuniones han permitido entrever posibilidades
de partenariado o de cofinanciacién conjunta.

La mayor parte mantuvo reservas acerca de sus
presupuestos. Se ha solicitado informacién por
escrito acerca de sus sectores estratégicos y
sectores geograficos, mediante una ficha, han
contestado la JICA y la Cooperacién ltaliana.

Tanto la cooperacién francesa como el PNUD o la
UE estan en un proceso similar, lo que ha permiti-
do un intercambio fructifero de la informacién.

Reuniones con organismos multilaterales: reu-
niones con PNUD, UE, UNICEF.

Con la CE ha habido tres reuniones de coordina-
cién, en una de ellas se hizo una presentacion
del trabajo de la estrategia pais y de los posibles
sectores. En otra asisti6 el BM. Tuvimos una

entrevista con Marc Plierini, jefe de la Delegacion
de la Comisién Europea.

Reuniones Con las IFIS: BAD, BM y BEI.

Ala UE y al PNUD se les ha enviado una copia
del borrador de los indicadores para que aporten
sSus comentarios.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccién General de Planificacion y
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOL-
DE)8, asi como las necesarias revisiones y apro-
bacién por parte de la AECI, el documento borra-
dor final fue circulado a todos los actores de la
Cooperacién Espafiola a través de los érganos
consultivos de la misma (Consejo de Cooperacidn
al Desarrollo, Comisién Interterritorial y Comisién
Interministerial), estableciéndose un plazo de
tiempo para que se remitieran comentarios y
observaciones que han sido valorados e incorpo-
rados al debate previo para la elaboraciéon del
documento final.

El DEP de Tunez ha sido presentado por la
Secretaria de Estado de Cooperacién Inter-
nacional ante la Comisién de Cooperacién al
Desarrollo del Congreso de los Diputados el 1 de
marzo de 2006.

8 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia I6gica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEPR.
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Los DER, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacién Especial (PAE), para paises preferen-
tes y de atencién especial estan insertos en el
ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion
de la politica de cooperacion al desarrollo espa-
fola, por lo que seran objeto de seguimiento sis-
tematico y seran sometidos a evaluaciones
estratégicas de pais cuando asi corresponda,
entendiendo ambos ejercicios como actividades
complementarias.

Se darad seguimiento a los DEP y PAE de la
Cooperacién Espafiola por medio de dos ejerci-
cios, uno a medio término (en el plazo intermedio
de la implementacién de la estrategia) y otro en
la Gltima etapa de implementacion (a fin de ali-
mentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular se realizard un ejercicio
de seguimiento a este PAE en el segundo
semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas sera orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacion, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
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las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificacién de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizard a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefia-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacion de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafiola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagndstico
El seguimiento de las estrategias geograficas
permitird actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los andlisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y la aplicacion de los
principios establecidos en la herramienta para
la elaboracién de las estrategias geograficas
sirven de referente para determinar la calidad
de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucion de los obje-
tivos de coherencia de las actuaciones y coor-
dinacién entre actores para los que han sido
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disefiadas, la aplicacion de los principios de la
Declaracién de Paris (apropiacion, alineamien-
to, armonizacién, gestion orientada a resulta-
dos, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente la LE
para, durante su periodo de vigencia, orientar
y coordinar a los actores de la Cooperacién
Espafola de cada pais en el disefio y puesta
en marcha de sus actuaciones. Por lo tanto, el
seguimiento de la ejecucion operativa de las
estrategias no corresponde a este nivel de
planificacién, sino al de la programacién ope-
rativa (que actualmente se encuentra en
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proceso de desarrollo) y al de las intervencio-
nes en si mismas. No obstante, el seguimien-
to del nivel operativo deberd vincularse al
seguimiento de este nivel estratégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nuimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geogréfica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



Nivel
de prioridad

Claves

JOOON

Lineas estratégicas

LE 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccién de la mortalidad materna

LE 3.b. Dotacién de infraestructura

LE 3.c. Fortalecimiento de las capacidades institucionales

LE 3.d. Apoyo a la insercién internacional

LE 4.a. Conservacién y gestién sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables

LE 6.a. Promocién de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en todos
los espacios sociales y politicos

LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género

LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econémico

LE 6.d. Formacién en valores ciudadanos

LE 2.4.d. Atencién a las personas discapacitadas

LE 3.a. Apoyo a la micro y pequefia empresa, en el dmbito de los sectores productivos priorizados
en el Plan Director

LE 4.b. Produccién sostenible de recursos basicos

LE 4.d. Participacién ciudadana, fortalecimiento del capital social y educacién ambiental

LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental

Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz

29









Acrénimos
1. Resumen ejecutivo

1.1. Resumen del diagnéstico
1.2. Resumen de la estrategia

2. Estrategia de la Cooperacion Esparfiola en Argelia 2005-2008

2.1. Justificacion de la estrategia
2.2. Objetivo estratégico global
2.3. Objetivos y lineas estratégicas
A. Objetivos sectoriales y horizontales vinculados a las zonas de actuacion
B. Prevision de actores de la Cooperacion Espafiola
C. Socios locales e internacionales estratégicos
2.4. Mecanismos para la coherencia, coordinacién y complementariedad entre actores
de la Cooperacién Espariola
2.5. Mecanismos para la coordinacién y armonizacién con otros donantes y actores
internacionales
2.6. Mecanismos para la comunicacion, coordinacion y alineamiento con el pais socio
2.7. Mapa de prioridades

3. Proceso realizado para la elaboracién y concertacion del DEP
4. Seguimiento y evaluacién del Documento de Estrategia Pais

4.1. Seguimiento
4.2, Evaluacion

5. Cuadro resumen de prioridades

10
10
11
15
18

20
20
21
21

22

24

24
25

26






AA HyE
AECI
AfDB
AOD
AP

BM
CAD
CE
DEP
DFID
DGCAAEO

DGPOLDE

EFA
FAD
FAO

FCM
GTz
IDG
IDH

LE
MAEC
NEPAD

ODM

OE
OFECOME
OoMC

OMS

OMT
ONGD
oTC

PACI

PDCE

Ayuda Alimentaria, Humanitaria y de Emergencia

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional

Banco Africano de Desarrollo

Ayuda Oficial al Desarrollo

Actuacion Prioritaria

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Comisién Europea

Documento de Estrategia Pais de la Cooperacién Espafiola
Departamento de Desarrollo Internacional, Reino Unido.

Direccién General de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental

de la AECI

Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo

SECI/MAEC

Programa Educacién para Todos

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para Agricultura
y Alimentacion

Fondo de Concesién de Microcréditos
Cooperacién Técnica Alemana

indice de Desarrollo de Género (PNUD)
indice de Desarrollo Humano (PNUD)

Linea Estratégica

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(New Partnership for Africa’s Development)
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Estratégico

Oficina Econémica y Comercial de Espana
Organizaciéon Mundial de Comercio
Organizacién Mundial de Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo
Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola
Plan Anual de Cooperacién Internacional

Plan Director de la Cooperacién Espafiola
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PPTE

SECI
SNV

SPA
SWAP
UE
UNDP/PNUD
UNFPA
UNESCO
UNICEF
UNIFEM
USAID

Paises pobres mas endeudados, por sus siglas en francés pays pauvres
tres endettés

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC

Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo

Partenariado Estratégico con Africa (Strategic Partnership with Africa)
Enfoque Sectorial (Sector Wide Approach)

Unién Europea

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Organizaciéon de las Naciones Unidas para Educacién, Ciencia y Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

Agencia de Cooperacién de EEUU



En relacion con el resto de los paises del Magreb,
Argelia es practicamente un desconocido para la
cooperacion espafola e internacional. Sélo la coo-
peracién francesa, que inicié su labor en Argel en
1967, se mantuvo en el pais durante la larga “déca-
da negra” de enfrentamiento armado con los gru-
pos terroristas islamistas que siguié la anulacion de
las elecciones ganadas por el FIS en 1991.

Aunque sus indices macroecondmicos, tras el
programa de ajuste estructural 1994-1998 apo-
yado por el FMI, han mejorado mucho, y su
balanza comercial muestra un confortable supe-
ravit generado por sus exportaciones de hidro-
carburos, esta terrible década ha visto como se
iban deteriorando las condiciones de vida de su
poblacién y se incrementaba su tasa de pobla-
cién en situaciéon de pobreza, que segun datos
del PNUD, alcanzaba el 23% en el afio 2000.
Una serie de catastrofes naturales como las
inundaciones del 2001 y el sefsmo en 2003 han
agravado estas circunstancias.

Parte de esta situacion de pobreza tiene que ver
con una elevadisima tasa de paro (30%) produc-
to a su vez de una estructura de poblacién muy
joven, de un sector privado poco dinamico, y de
un sistema educativo que responde muy mal a
las necesidades del mercado laboral. Otros dos
problemas importantes, en materia de cobertura
de necesidades basicas, son el coste de los ali-
mentos debido a la baja produccién nacional
(Argelia importa el 456% de sus alimentos) y el
acceso al agua. La escasez de recursos hidricos

en Argelia, muy por debajo del umbral de “esca-
sez crénica” establecido por la ONU, es el més
serio de sus problemas medioambientales, y las
restricciones a su consumo se han convertido en
fuente de malestar social.

En materia de equidad de género, el Gobierno
estd aplicando una estrategia de avances pro-
gresivos compatibles con la ley islamica, y ha
habido mejoras evidentes en materia de acceso
a la ensefianza superior (50% de los universita-
rios son mujeres) y una cierta incorporacién al
mercado laboral. Pero las mujeres argelinas se
siguen enfrentando a numerosos obstaculos de
cara a su participacion en la sociedad debido al
peso de las tradiciones culturales y a la influen-
cia del islamismo radical.

El sistema politico argelino es un sistema multipar-
tidista desde 1989, dominado por el Frente de
Liberacion Nacional en el poder desde la
Independencia. Ni los partidos politicos ni las
numerosas asociaciones existentes disfrutan de
una base social que les permita actuar como con-
trapeso frente al poder gubernamental. En el ambi-
to local, los poderes de los elegidos municipales
son muy escasos, y tampoco se puede hablar de
una independencia real del poder judicial.

El presidente Buteflika, reelegido en 2004 con
mas del 80% de los votos, inicié en 1999 una
etapa de pacificacion del pais y de apertura
hacia el exterior, con una marcada voluntad de
promover la reconciliacién nacional mediante
amnistia general, iniciativa que acaba de ser res-
paldada en referéndum.
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En este marco, la Cooperacién Espafola, cons-
ciente de la importancia de los retos que esta
asumiendo el Gobierno y de la dificil situacién de
transicion en la que se encuentra el pais, se ha
planteado como objetivo estratégico global el
apoyo a los procesos de reformas econdmicas,
sociales e institucionales de Argelia, priorizando
acciones de reduccion de la pobreza en la zona
norte del pais e incidiendo en sectores en los
que el programa del Gobierno argelino parece
més débil y teniendo como meta ultima la reduc-
cién de los niveles de pobreza.

Partiendo de que Argelia tiene recursos econé-
micos suficientes para financiar sus infraestruc-
turas y sus servicios basicos, la Cooperacion
Espafiola se centrara basicamente en el refuer-
zo de capacidades publicas y privadas mediante
formacién y asistencia técnica en dreas en los
que Espana tiene una ventaja comparativa clara.

Los sectores elegidos son: Gobernanza demo-
cratica, participacién ciudadana y desarrollo ins-
titucional, Promocién del tejido econdmico y
empresarial, Medioambiente, Cultura y desarrollo
y Género y desarrollo.

En relacién al objetivo estratégico de Go-
bernanza democratica, aparte de apoyar los
procesos de modernizacion institucional en el
ambito parlamentario y judicial a demanda de la
parte argelina, se ha priorizado trabajar en el
fortalecimiento de la sociedad civil y de las
administraciones locales. En un pais que ha
estado mucho tiempo cerrado sobre si mismo y
en el que existe una gran carencia de conoci-
miento de las posibilidades de la sociedad civil
organizada como actor de desarrollo, éste parece
un eje importante de accién en el que ademas la
intervencion de otras agencias internacionales es

escasa. La mejora de la gestion publica de los
recursos a nivel local es otra linea de accion
importante identificada en la udltima Comisién
Mixta.

En relacién al aumento de las capacidades eco-
némicas, la Cooperacién Espafola aportard asis-
tencia técnica para fortalecer la actividad pro-
ductiva en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Rural y para apoyar el desarrollo de
nuevos sectores productivos como la artesania o
el turismo con el objetivo de contribuir a la crea-
cion de empleo. Trabajara también en el fortale-
cimiento de las PYME en el marco de un Plan
Piloto del Ministerio argelino para la implantacion
de centros de facilitacion.

En medio ambiente, la prioridad son los proyec-
tos para mejorar la gestién sostenible de los
recursos hidricos y el apoyo a la definicién de
estrategias para luchar contra la desertificacion,
que se enmarcan en los objetivos regionales del
programa Azahar.

En materia de patrimonio cultural, se utilizara la
experiencia de AECI con las Escuelas Taller para
proyectos de recuperacion del patrimonio arqui-
tectdnico para uso social y se aportara formacion
técnica en materia de restauracion y de conser-
vacion de obras de arte.

Para mejorar la situacion de equidad de las
mujeres, se ha incluido la posibilidad de trabajar
en formacion y sensibilizacién, especialmente en
las zonas rurales, a través de la identificacién de
las acciones mas apropiadas en cada caso, y se
desarrollaran acciones tendentes a la concien-
ciacion y a la toma de medidas institucionales
para la prevencion y el tratamiento de la violen-
cia de género, apoyandose en el compromiso del
Gobierno argelino de dar proteccién juridica y
judicial a las mujeres maltratadas.



En base al diagndstico elaborado se han identi-
ficado los sectores y las zonas geogréficas sobre
las que la Cooperacion Espafiola va a trabajar.
Antes de pasar a la descripcién de la estrategia
hay que tomar en cuenta alguna de las debilida-
des de la Cooperacién Espafiola en Argelia que
ya se han mencionado con anterioridad. El punto
de partida es el escaso conocimiento de Argelia
y sus necesidades, no sélo de Espafa sino del
conjunto de donantes y actores, por lo que la
estrategia incluye procesos de identificacion
para zonas concretas y estudios detallados para
sectores especificos.

Para la elaboracion del DER, y concretamente para
la estrategia, se han tenido en cuenta todas las
variables; el valor afiadido de la Cooperacién Es-
panola, los proyectos ejecutados, la cooperacion

Poca diversificacién econémica

Problema de Cabilia

Inseguridad nacional

Medio Ambiente; escasez de agua y riesgo de desertificacion
No igualdad de género

Problema de buen gobierno

Débil tejido social

Desempleo

Formacién técnica y ocupacional no orientada hacia mercado laboral

Perdida patrimonial

1 CUME, FUNDESO, CRE y CIREM.

realizada por el resto de donantes (bilaterales y
multilaterales) y los principios basicos contenidos
en el DEP (alineacién, coherencia, coordinacién,
complementacién, eficacia).

En base a estas consideraciones se han defini-
do los objetivos y las lineas estratégicas para los
préximos cuatro anos (2005-2008). En una
reunién en la que participaron las ONGD en el
terreno! y los miembros de la OTC se discutié la
estrategia y se hizo una puesta en comin del
arbol de problemas del pais. Esta identificacion
de problemas se contrasté con la voluntad del
Gobierno argelino para hacer frente a esas
cuestiones y con la capacidad de Espafa para
trabajar sobre esos sectores segin capacida-
des, experiencia, ventaja competitiva y predispo-
sicién. A continuaciéon presentamos el mismo
cuadro que se realizé en esa sesién y que nos
permitié definir la propia estrategia:

si si
si no
si no
si si
si si
si si
no si
si si
si si
si si



Cooperacién Espafiola

De los problemas identificados en el cuadro, se
decidié no trabajar en aquéllos en los que se
considera que Espana no tiene la capacidad para
ello (Cabilia e inseguridad). Ademas se definie-
ron inicialmente tres de ellos como ambitos
transversales; empleo, formacién y mujer, aunque
este Ultimo dada su relevancia pasé a conside-
rarse una linea propia de trabajo. El resto de pro-
blemas identificados seran tratados como secto-
res independientes de la estrategia con priorida-
des distintas segun capacidad, recursos, expe-
riencia y necesidades.

Apoyar los procesos de reformas institucionales,
econdmicas y sociales, para la mejora del nivel y
de la calidad de vida de la poblacion a través del
fomento del empleo y de las capacidades de
desarrollo de la sociedad civil.

Las lineas estratégicas identificadas se basan
en la doble prioridad de apoyar el proceso de
reformas en los ambitos institucional y social,

10

con el fin de reforzar el didlogo y los mecanis-
mos de reconciliacién apoyando a la sociedad
civil, administraciones locales, econémico liga-
das a la creacién de empleo y diversificacién de
sectores econémicos, de desarrollo sostenible y
gestion racional de los recursos y cultura ligada
al desarrollo.

Se desarrolla en las siguientes matrices con deta-
lle cada una de las lineas propuestas en consonan-
cia con las prioridades del Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008.

Las LE identificadas se basan en la doble prio-
ridad de apoyar el proceso de reformas en los
ambitos institucional y social, con el fin de
reforzar el didlogo y los mecanismos de recon-
ciliacion apoyando a la sociedad civil, adminis-
traciones locales ligadas a la creaciéon de
empleo y mediante la diversificaciéon de secto-
res econémicos, de desarrollo sostenible y ges-
tién racional de los recursos y cultura ligada al
desarrollo.

Se desarrolla en las siguientes matrices con deta-
lle cada una de las lineas propuestas en consonan-
cia con las prioridades del Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008.
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Cooperacién Espafiola

Tal como se define en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2006, la mejo-
ra de los procesos de coordinacién entre los
agentes de la Cooperacién Espafola seré una de
las lineas directrices fundamentales, no sélo del
proximo ejercicio sino que estara presente en
todo el ciclo de planificacion iniciado con la
publicacion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementarie-
dad, se trabajaré en varios niveles, definidos cada
uno de ellos como metas de la Directriz | del PACI
2006. Estas metas serén las siguientes: mejorar
los sistemas de coordinacién dentro de la
Administracion General del Estado, mejorar los
sistemas de coordinacién entre la Cooperacion
Autondémica y Local y la Administracién General
del Estado, potenciar los sistemas de participacion
de la sociedad civil y armonizar los sistemas de
financiacion, fomentar el intercambio de informa-
cion y el refuerzo de capacidades en evaluacion
en la administracion autonémica y local, promover
el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién para mejorar la calidad y la eficacia
de las acciones de la Cooperacién Espafola, esta-
blecer un mecanismo de coordinacién sectorial y,
por supuesto, en el ambito de actuacién de los
actores de la Cooperacién Espafiola que concu-
rran en el terreno, sera necesario establecer un
mecanismo de coordinacion entre estos agentes
que aumente la coherencia y la complementarie-
dad de todas nuestras actuaciones en el pais
socio.

Para favorecer la coordinacion entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, se
constituird un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espafiol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de
la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, dirigida

20

por el embajador, o por delegacién, por el coordi-
nador de la OTC, seran:

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de la realidad del pais en términos de desarro-
llo, que permita mantener y enriquecer el diag-
nostico realizado en el proceso de planifica-
cién geogréfica.

+ Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializacion
de aprendizajes.

+ Dar seguimiento a la estrategia expuesta en
los DEP, de manera que el proceso se vaya
cubriendo de manera coordinada y conjunta.

* Identificar posibles intervenciones coordina-
das o conjuntas.

La composicién de esta unidad habra de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel
desempenado por los actores en el sistema de
cooperacion y su particular presencia en el pais
socio. Debera integrar necesariamente a repre-
sentantes de las distintas unidades de los minis-
terios, administraciones territoriales, ONGD vy
otros actores de cooperacion con presencia sig-
nificativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados serdn
documentados en actas suscritas por los partici-
pantes.

La escasa presencia de cooperaciones interna-
cionales ha propiciado que tan sélo haya timidos
avances en la coordinacién entre donantes y
actores, de los cuales la AECI es parte activa. Se
participa en los mecanismos de coordinacién
liderados tanto por la Delegacién de la Comisién
Europea como por la Oficina del PNUD en Argel.

En el marco UE y comparativamente con el resto
de los donantes, Espafia ocupa un papel impor-
tante y pro-activo, siendo Francia el pais lider en
cuanto a volumen de ayudas y areas de trabajo,
a la que siguen un pequefio grupo de paises
como son Alemania, Bélgica e ltalia.



Respecto a las lineas prioritarias del DEP, algu-
nas son complementarias con otros donantes
(apoyo sociedad civil, agua, medio ambiente,
PYME), por lo que se reforzard la coordinacién y
complementariedad en la identificacion, formula-
cion y ejecucion de las acciones a llevar a cabo.

Argelia es un pafs con recursos suficientes, y por
ello con un peso minimo de ayuda oficial al desa-
rrollo, si bien se muestra abierta y favorable a la
cooperacion internacional en determinadas con-
diciones y ajustada a sus prioridades. La actual
situacion sociopolitica y la presion internacional
ha propiciado esta apertura al exterior. La recien-
te década de violencia llevo al pais a una situa-
cién de aislamiento que sodlo recientemente ha
empezado a debilitarse. Este es el motivo por el
cual no hay establecidos mecanismos dirigidos a
mejorar la comunicacién y la coordinacion con
vistas al alineamiento de la cooperacién al desa-
rrollo con las prioridades del pais.

La comunicacién y coordinacién con las contra-
partes oficiales argelinas se han canalizado for-
malmente través del MAE, y los acuerdos de
comisiones mixtas y seguimiento de las mismas
y bilateralmente con las contrapartes oficiales de
cada actuacion concreta. Para mejorar dicha rela-
cién se propone, a través de la Embajada de
Espania, la creacién de una coordinacién previa de
los diferentes donantes y actores internacionales
de cara a formalizar una propuesta conjunta,
homogénea y coherente de coordinacién con las
diferentes administraciones en Argelia.
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Muchas de las actuaciones de la cooperacién
espafnola se centran en proyectos de dmbito
nacional y asistencia técnica, que puede ser de
muy diversa indole (empresarial, agricola, pescay
otras muchas), por lo que en el mapa geografico
no se visualizan correctamente

De la misma manera, no se puede incluir la
informacion referente a otros donantes, bilate-
rales y multilaterales, puesto que no se cono-
cen las areas geograficas exactas donde estéan
trabajando.

Por tanto, en base a la informacién que se
puede precisar, se han incluido todas las activi-
dades que se van a realizar a través de la admi-
nistracion e instituciones publicas, el trabajo
que se va a llevar a cabo de forma especifica en
las ciudades del norte del pais. Pese a que de
la bateria de indicadores regionales estan iden-
tificadas y las zonas mas pobres se sitian en la
estepa argelina y en el centro norte del pais, se
considera que la cooperacién espafola en
estos momentos no tiene suficientemente iden-
tificados los problemas y posibilidades de
actuacion junto algunos problemas de seguri-
dad que dificultaria la correcta ejecucion y
seguimiento de los proyectos por lo que no se
incluyen en este documento de estrategia. Asf
pues, el mapa de prioridades se presenta como
aparece en anexo.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es (Menu principal: Cooperacién
Internacional > Publicaciones y documentacion)



Hay que distinguir dos fases en el proceso de
elaboracion del DEP Argelia.

En una primera fase previa, y en el marco de la
elaboracion de un diagnéstico sobre democra-
tizacién, sociedad civil y buen gobierno en
Argelia dirigido por la OTC de Argel en el pri-
mer cuatrimestre del afio y con el apoyo de la
Fundacién DARA Internacional, se desarrollé
un trabajo que ha servido de base para la cons-
truccion de la Estrategia-Pais de Argelia. En
esta fase también se distinguen distintas eta-
pas. En la primera etapa, un grupo de expertos,
desde Espana llevo a cabo una labor de reco-
pilacién documental de informaciones genera-
les que ayuden a contextualizar el trabajo. Con
dicha informacién se elaboré un primer borra-
dor de diagnéstico. En la segunda etapa, un
grupo de tres expertos acompafnados del
experto de la OTC de Argel llevaron a cabo
durante dos semanas entrevistas con un
amplio abanico de actores de la vida argelina
entre los que se encontraban:

+ Asociaciones
— de mujeres
— de jévenes
— de medio ambiente
— civicas y de barrio
— de victimas del terrorismo y desaparecidos
— de derechos humanos
— etc.

+ Sindicatos oficiales y auténomos

» Colegios profesionales:
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— Abogados
— Periodistas

+ Centros de estudio e investigacién socioldgica
— CRASC
— CREAD

+ Parlamento: todos los grupos parlamentarios:
+ Autoridades regionales y locales

* Embajadas:
— Francia
- USA
— Alemania

+ Organismos Internacionales
— Banco Mundial
- PNUD
— Delegacion de la Comisién

* ONG Internacionales:
— Fundacion Friedrich Ebert
— NDI

En la segunda fase y ya teniendo como objetivo con-
creto y exclusivo el DEP, se ha tratado de completar
el cuadro de actores involucrados en la Cooperacion
Espafola con Argelia. Para ello se hicieron de forma
paralela entrevistas en Espafia con Ministerios y
ONGD, CCAA y Universidades trabajando en
Argelia; y en Argelia con Ministerios que son ya con-
traparte de la Cooperacién Espariola o que conside-
rabamos que podria ser interesante comenzar una
interlocucién con ellos. Los Ministerios con los que
se mantuvieron entrevistas y reuniones son:



* Agricultura

* Recursos Hidricos

* Pesca

* Justicia

+ Familia y Condicién Femenina
+ Salud

* Juventud y deporte

* Educacién Nacional

* Educacién Superior

Hay que afadir que algunos ministerios argeli-
nos no respondieron a las invitaciones de partici-
par en el proceso (Ministerio de la Solidaridad
Nacional y el Empleo y Ministerio delegado de
Colectividades Locales).

Una vez realizado este mapeo de actores, incluyen-
do entrevistas personales o via mail, se comenzé a
redactar el diagndstico y a esbozar la estrategia.
Antes de su completa definicion, la OTC invité a la
Embajada y a los expatriados de las ONGD a
debatir el borrador de la estrategia en una reunion
en Argel. Teniendo en cuenta la capacidad de la
Cooperacién Espariola, sus recursos humanos, su
valor afadido, sus limitaciones y el trabajo de otros
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donantes, se alcanzé el consenso sobre las areas
prioritarias en las que se queria trabajar.

Tras esta reflexion se redactd la propia estrate-
gia y con ello el DEP se completé.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccion General de Planificacion y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)Z,
asi como las necesarias revisiones y aprobacion por
parte de la AECI, el documento borrador final fue
circulado a todos los actores de la Cooperacién
Espariola a través de los 6rganos consultivos de la
misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo,
Comisién Interterritorial y Comisién Interministerial),
estableciéndose un plazo de tiempo para que se
remitieran comentarios y observaciones que han
sido valorados e incorporados al debate previo para
la elaboracién del documento final.

El Documento de Estrategia Pais de Argelia ha
sido presentado por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados, el 1 de marzo de 2006.

2 L as revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del DEP.
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Los Documentos de Estrategia Pals, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertos en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacion Especial
de la Cooperacién Espafiola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo
intermedio de la implementacién de la Estra-
tegia) y otro en la Ultima etapa de implementa-
cién (a fin de alimentar el siguiente ciclo de pla-
nificacién).

En este caso particular, se realizard un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacién
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas sera orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
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como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicaciéon de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificacién de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicacién de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizaciéon de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacién de la
politica de cooperacién espafiola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del
diagnostico
El seguimiento de las estrategias geograficas
permitira actualizar periédicamente los valores
de los indicadores en los que se ha basado su
diagndstico y los anélisis realizados, evolucion
que debe revisarse para comprobar hasta qué
punto la estrategia propuesta se sigue ade-
cuando a las necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y aplicacion de los
principios establecidos en la herramienta para
la elaboracion de las estrategias geograficas
sirven de referente para determinar la calidad
de estos documentos y su eficacia, a la hora
de aplicarlos, para la consecucién de los



~

objetivos de coherencia de las actuaciones y
coordinacién entre actores para los que han
sido disefadas, la aplicacién de los principios
de la declaracién de Parfs (apropiacion, aline-
amiento, armonizacién, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen bésicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores de la
cooperacion espanola de cada pais en el dise-
fio y puesta en marcha de sus actuaciones. Por
tanto, el seguimiento de la ejecucion operativa
de las estrategias no corresponde a este nivel
de planificacién, sino al de la programacion
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operativa (que actualmente se encuentra en
proceso de desarrollo) y al de las intervencio-
nes en si mismas. No obstante, el seguimiento
del nivel operativo deberéd vincularse al segui-
miento de este nivel estratégico.

La DGPOLDE anualmente establece su plan de

evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-

ne un nimero de evaluaciones pais a ser realiza-

das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de

planificacion, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacion estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla

donde se realicen.
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5 Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el DEP de Argelia

Nivel Lineas estratégicas
de prioridad
1
9 LE 4.a. Conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables

LE 4.c. Fortalecimiento institucional en materia de gestién del medio ambiente

LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género

LE 6.d. Formacién en valores ciudadanos

LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo

4 LE 5.b. Cooperacién cultural para el desarrollo

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico b: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

prbponm ¢

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
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