





Indice

Acrénimos 5
1. Resumen ejecutivo 7
1.1. Resumen del diagnéstico 7
1.2. Resumen de la estrategia 12
2. Estrategia de la Cooperacién Espanola en Egipto 2006-2008 14
2.1. Justificacion de la estrategia 14
2.2. Objetivo estratégico global 16
2.3. Marco temporal previsto 16
2.4. Objetivos y lineas estratégicas 16
2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacién y complementariedad entre los
actores de la Cooperacién Espafiola 27
2.6. Mecanismos para la coordinacién y armonizacién con otros donantes y actores
internacionales 27
2.7. Mecanismos para la comunicacién, coordinacién y alineamiento con el pais socio 27
2.8. Mapa de prioridades 27
3. Proceso realizado para la elaboracién y concertacion del PAE 28
4. Seguimiento y evaluacion del Plan de Actuacion Especial 29
4.1. Seguimiento 29
4.2. Evaluacion 30
5. Cuadro resumen de prioridades 31
6. Fuentes bibliograficas y documentales 32







Acronimos

AECI
AOD
CAD

CAP

CCA

CNM

CSP

DAG
DGPOLDE

FAD
FEV
FIIAPP
IDAE
IDE
IDH
INAP
INB
JICA
LE

LIC
MAEC
MCTI
MPYME
NN.UU./ONU
OCDE
ODM
OE
OEG
OMS
ONGD
oTC
PCI
PIB
PIN

Agencia Espafola de Cooperacién Internacional

Ayuda Oficial al Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico

Convocatoria abierta y permanente de la AECI

Common Country Assesment de las Naciones Unidas
Consejo Nacional de la Mujer

Country Strategic Paper (UE)

Donor Assistance Group

Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo,
SECI/MAEC

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Fondo de Estudios de Viabilidad

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia.
Inversion Directa Extranjera

Indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Administracién Publica

Ingreso Nacional Bruto

Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional

Linea Estratégica

Low-Income Country

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espana
Ministerio de Comercio, Turismo e Industria

Micro, Pequefa y Mediana Empresa

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Estratégico

Objetivo Estratégico Global de la Cooperacién Espafiola
Organizacién Mundial de la Salud

Organizaciéon no Gubernamental de desarrollo

Oficina Técnica de Cooperacion (AECI)

Programa de Cooperacion Interuniversitaria (AECI)

Producto Interior Bruto

Plan Nacional Indicativo (UE)



Cooperacién Espafiola

PNB Producto Nacional Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SECI Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC
UE Unién Europea

UuMIC Upper Middle-Income Countries

UNDAF United Nations Development Assistance Framework



1 Resumen ejecutivo

1. Resumen del diagnodstico

Egipto, con un ingreso nacional bruto de 1.250
délares per cépita (2004), es clasificado por el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (2006)
como pais de ingresos intermedios bajos. Con un
indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,659
(2003), es un pais de desarrollo humano medio.

Egipto ha hecho progresos en términos de desa-
rrollo econémico y social desde la década de los
50. Los progresos en términos de desarrollo
humano a nivel nacional son evidentes. Desde
1975 su indice de desarrollo humano (IDH) ha cre-
cido casi en un cincuenta por ciento, pasando del
0,438 en ese afio al 0,653 en 2002. En la ultima
década el crecimiento ha sido del 17%, pasando
de un IDH de 0,589 en 1994 a otro de 0,689 en
2004. Conforme a la clasificacién del PNUD, ello
ha significado pasar de ser un pais de desarrollo
humano bajo a otro de desarrollo humano medio.

Se ha conseguido en las Ultimas décadas tradu-
cir en parte el crecimiento econémico en benefi-
cios sociales y humanos. Se ha extendido y
mejorado el acceso a servicios de educacion y
salud. Se han mejorado las infraestructuras y se
ha creado una cierta red de proteccion social.
Durante la ultima década, el pais ha conseguido
reducir de forma significativa los niveles de
pobreza. Aunque el 43,9 % de la poblacién vive
con menos de 2 ddlares al dia, sdlo el 3,1% vive
con menos de 1 délar al dia (1999-2000).

Por su parte, el pais se encuentra en buena posi-
cién para conseguir los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM). De acuerdo con el Ultimo
informe de las NN.UU. de 2004 sobre el cumpli-
miento de los ODM, todos los objetivos seran
alcanzados probablemente o potencialmente.
Ninguno esta clasificado en la categoria de “difi-
cilmente”.

En la actualidad, a pesar de las dificultades inhe-
rentes a la region, en especial tras los atentados
del 11 de septiembre y de la guerra de Irak, a
nivel interno se da un entorno favorable para la
mejora progresiva de la situacion. Si bien el tér-
mino ‘reforma” se ha convertido en la palabra
mégica en la region, Egipto incluido, por su pre-
sencia y su permanencia aparentemente sin fin,
el renovado interés e impulso por las mismas del
Gobierno del Primer Ministro Ahmed Nazif da
signos de esperanza. En 2004, cuando se forma,
el Gobierno lanza un programa de reformas, diri-
gidas a la promocién de un crecimiento econé-
mico sostenido, necesario para generar
suficientes puestos de trabajo, lo que sélo puede
ocurrir sobre la base de la existencia de un sec-
tor privado activo y dindmico, donde las Micro,
Pequefa y Mediana Empresas (MPYME) juegan
un papel muy importante. EI Gobierno egipcio
reconoce la importancia de la mejora del entorno
para el aumento de la inversion, nacional y
extranjera. Ha realizado reformas estructurales
en liberalizaciéon del comercio, aceleracion del
programa de privatizaciones, reduccién de barre-
ras regulatorias para la entrada y establecimien-
to de negocios, y reducciones importantes de los
impuestos sobre la renta. El segundo Gobierno
Nazif, nombrado en diciembre de 2005, mantie-
ne el programa de reformas econémicas, a la vez
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que esta dando un renovado impetu a las refor-
mas sociales y a la provision de servicios de cali-
dad, presionado por los dultimos resultados
electorales, donde las fuerzas politicas islamicas
(vinculados a la Hermandad Musulmana, aunque
oficialmente no formando parte de ella) consi-
guieron un 18% de los escafios en el parlamen-
to. Se hace evidente para el Gobierno que el
progreso econdémico conseguido en los ultimos
anos se pone en peligro por el descontento social,
debido a una alta tasa de desempleo, deficiente
provisién de servicios sociales y falta de perspec-
tivas de la poblacion. En este sentido, se estan lle-
vando a cabo trabajos preparativos para la
reforma de la red de proteccion social, el sistema
de pensiones y el del seguro médico. El Gobierno
estd haciendo adelantos en la definicién de un
documento estrategia de reduccion de la pobreza.
Se estd promoviendo asimismo la descentraliza-
cién administrativa, lo que beneficiaré la provision
de servicios publicos a la sociedad.

Ahora bien, a pesar de los avances que se han
conseguido, la situacion en estos momentos esta
lejos de ser Optima. Los logros son relativos,
desiguales y en parte limitados. La posicién de
Egipto en el ranking del IDH es muy baja. Ocupa
el puesto 119 de los ciento sesenta y siete pai-
ses valorados. Ello es debido principalmente al
rapido crecimiento de la poblacion, a la alta tasa
de analfabetismo y al limitado crecimiento eco-
némico que viene registrando. Hay poca pobla-
cién por debajo de 1 $ al dia, pero si se toma la
linea nacional de la pobreza, la incidencia
aumenta al 22,9% de la poblacién (linea ingreso
per capita p.a. de 1.000 EGP. Si la linea se esta-
blece en las 1.600 EGP, la incidencia aumenta-
ria al 492%). Internamente, las diferencias
regionales han aumentado, en especial entre el
Bajo y el Alto Egipto, hasta en cierta forma poder
hablar de dos paises distintos. Las mas altas
tasas de pobreza se encuentran en el Alto
Egipto, en especial en las zonas rurales. Ahi la
pobreza afecta de una forma desproporcionada a
la mujer. El informe de Desarrollo Humano indica
que Egipto a nivel nacional va a conseguir los
ODM en 2015. Pero no es asi en todas las regio-
nes. El Alto Egipto, de nuevo, se enfrenta con
enormes desafios para conseguirlos a nivel local.

Se ha producido un crecimiento econémico sos-
tenido en los Ultimos afios del 3-4%, y con unas
perspectivas de llegar al 5-6% en los préximos
afos. Ahora bien, sigue siendo un desafio impor-
tante traducir éste en beneficios sociales univer-
sales. No hay una distribucién equitativa de la
riqueza y se estan ampliando las diferencias
regionales. Como pone de manifiesto las
Naciones Unidas en su Common Country
Assessment (CCA) de Egipto 2005, la fragilidad
de los beneficios sociales se deben en una parte
importante a la falta de atencién que se deberia
prestar a la relacion entre crecimiento y su distri-
bucién como vehiculo para la reduccién de la
pobreza.

Los desafios a tratar, por parte de Egipto, en oca-
siones con el apoyo de la comunidad internacio-
nal, son grandes.

En términos de gobernanza democratica, Egipto
presenta un sistema politico presidencialista,
centralizado y jerarquico en términos de estruc-
turay cultura. Tiene un largo camino que recorrer
para llegar a ser un sistema politico democratico,
basado en el Estado de Derecho, con un minimo
grado de descentralizacién y con una administra-
cién publica moderna que responda a las nece-
sidades de una sociedad del siglo XXI. Debido a
la amenaza del terrorismo, mantiene en ejecu-
cién la Ley de Emergencia, impuesta en 1981,
tras el asesinato del Presidente Sadat. Ello, junto
con lo descrito méas arriba, supone en la practica
un férreo control de las actividades de los dife-
rentes sectores de la sociedad, lo que produce la
consiguiente inhibicién de la ciudadania a parti-
cipar, la debilidad de los partidos politicos y la
inexistencia de juego limpio cuando éstos com-
piten en la arena publica, debilidad de la socie-
dad civil, el control de la judicatura, limita la libre
expresion y la existencia de unos medios de
comunicacién libres, favorece la corrupcién, la
falta de garantias ciudadanas y la dificultad de
acceso de los ciudadanos al ejercicio de sus
derechos, y en cierta forma ampara la violacién
de los derechos humanos. Si la democracia
constituye una condicion indispensable para el
desarrollo, su precariedad en Egipto supone una
debilidad para el desarrollo del pais.



En lo que se refiere a las capacidades humanas,
Egipto no se encuentra en una especialmente
mala situacién en lo que se refiere a desnutri-
cion. Educacién es un sector, asi mismo, en rela-
tiva buena situacién. Hay un ambicioso proceso
de reforma desde los afos noventa, que
demuestra el compromiso de tomar la educacion
como un elemento clave para el desarrollo. El
gasto publico y el acceso de la poblacion se han
incrementado. El pais, a nivel nacional, cumplira
el objetivo establecido en los ODM, aunque con
diferencias a nivel de Gobernorado. Uno de los
grandes desafios es romper con la desigualdad
de acceso a la educacién, entre franjas de pobla-
cién por renta, entre hombre y mujer, y entre
regiones. Los pobres tienen menor acceso que
los no pobres. No se va a conseguir el acceso
universal para las nifias en el bajo Egipto, y no se
va a conseguir para nifios y nifias en el Alto
Egipto. Hay asi mismo mayores dificultades de
acceso en el alto Egipto que en el bajo. Otro de
los desafios del sistema educativo es la calidad
de la ensefanza. El sistema de formacion profe-
sional por su parte es deficiente y su gestion
estd muy fragmentada entre los distintos depar-
tamentos ministeriales.

En lo que se refiere a sanidad, Egipto ha aumen-
tado el gasto en sanidad en la Ultima década, y
cuenta con mas médicos por cien mil habitan-
tes que la mayoria de los paises en desarrollo.
Tiene abundancia de camas e instalaciones
hospitalarias. El problema de la sanidad en
Egipto tiene que ver mas con una deficiente
utilizacion de la capacidad existente que con
una falta de medios. Otro de los desafios es
reducir las diferencias regionales y entre gru-
pos sociales existentes en términos de gasto y
de acceso a los servicios. Existen asimismo
graves problemas en el esquema de seguro
médico de la poblacién. El Gobierno egipcio
estd inmerso en una politica de reforma del
sistema sanitario. Su objetivo es ir desde un
sistema segmentado, que produce diferentes
situaciones, a un sistema de salud bien gestio-
nado, que asegure la cobertura universal de la
poblacién, en bases de igualdad y sustentado
en los principios de equidad, eficiencia, calidad
y sostenibilidad.
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En Egipto se da la practica de la mutilacion geni-
tal femenina. Por su parte, Egipto ha conseguido
durante la Ultima década reducciones muy signi-
ficativas de los indices de mortalidad materna e
infantil, debido a una mejora del acceso a los
servicios de salud basicos, mas acceso a agua
limpia, mayor higiene y mas sensibilizacion de las
madres. En lo que se refiere a malaria y a la
tuberculosis, también ha sido bien controlada en
los Ultimos afos y esta en buena posicién. La
incidencia del VIH-SIDA es asimismo baja. El
gran desafio en este momento es la epidemia
que se esta extendiendo de hepatitis C.

En lo que se refiere a los grupos vulnerables,
destacan los nifios trabajadores y los nifios de la
calle. El trabajo infantil es mas comun en zonas
rurales, donde trabajan principalmente como
temporeros, asi como en las zonas urbanas,
donde trabajan en talleres y pequefias fabricas.
Otro de los grupos vulnerables son los refugia-
dos y solicitantes de asilo, la mayor parte de ellos
africanos, que viven en EI Cairo, y que se
encuentran dispersos en las zonas mas pobres,
con escasos recursos y muy limitadas oportuni-
dades de empleo. Destacan asimismo los mayo-
res de 60 afios, los discapacitados y los
enfermos de SIDA y personas vulnerables a la
infeccién. El 5,3% de los mayores viven solos sin
apoyo ni ayuda de nadie, inmersos en la pobreza
y con diffcil acceso a servicios de salud. EI 65%
de los mayores son analfabetos. En lo que se
refiere a los discapacitados, tienen dificultades
de escolarizacién y reciben servicios de baja cali-
dad. Los enfermos de SIDA, aunque son en tér-
minos relativos pocos, sufren actitudes
discriminatorias.

En Egipto hay 909 barriadas de chavolas, en las
que viven més de 5,5 millones de personas. Estas
se encuentran necesitadas de acceso a mejores
servicios de salud y educacion, incluida salud
reproductiva, para mejorar su bienestar y reducir
su tasa de natalidad. Varios problemas sociales
afectan negativamente a estas personas.

Conforme a una encuesta realizada por el Pro-
grama Conjunto de Seguimiento de la UNICEF y
la OMS en 2002, el acceso a saneamiento basico
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era del 84% en zonas urbanas y del 56% en
zonas rurales, llegando a la cifra que fija el Banco
Mundial del 68% de la poblacién. Egipto tiene
asimismo dificultades para la gestién de los resi-
duos sdlidos, con una débil capacidad de los sis-
temas de gestion, con tres diferentes sistemas
de recogida, y con el uso de précticas que dete-
rioran el medio ambiente y la salud de las perso-
nas.

En lo que se refiere a las capacidades economi-
cas, Egipto necesita un crecimiento anual del
PIB del 7% para hacer que el desempleo se
reduzca a unas tasas mas asumibles por el pais,
uno de los grandes problemas, relacionado con
el aprovechamiento del potencial de las perso-
nas y con la misma estabilidad social del pais. En
los dltimos diez afos su crecimiento econémico
de entre el 3y el 5% no ha sido suficiente para
absorber los alrededor de 700.000 nuevos
demandantes de empleo que se producen todos
los afios. Con una poblacién que crece anual-
mente a un 2%, estas tasas son ademads clara-
mente insuficientes para elevar el nivel de renta
per cdpita. Ademas de mayor crecimiento econé-
mico para el aumento de la renta y el empleo,
convertir éste en beneficioso en términos de
desarrollo social y humano, de igual forma en
todo el pais y para todos los sectores sociales, se
mantiene como otro de los desafios.

Acontecimientos externos de los Ultimos afos de
los noventa, unido al entorno regional y global
econdémico, los ataques del 11 de septiembre, o
la guerra de Irak, han contribuido a una reduc-
cion del crecimiento econdmico. Internamente,
una escasez de divisas y un entorno desfavora-
ble para los negocios se encuentran entre las
razones principales. A partir de 2004, el creci-
miento se revitalizd, debido principalmente a la
exportacion de bienes y a los ingresos por el
Canal de Suez y el turismo, este Ultimo sector
productivo muy importante para la economia y el
empelo del pais, y que viene Ultimamente resis-
tiendo el embate del terrorismo. El crecimiento
se ha sustentado en una recuperacién de la eco-
nomia internacional y por un aumento de la com-
petitividad exportadora de Egipto, debido a la
depreciacion de la libra egipcia, politicas econé-
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micas apropiadas, y reformas institucionales en
el mercado de divisas.

Egipto es parte de la OMC desde 1995. Aun asi,
no se ha beneficiado suficientemente de la glo-
balizacion. La Inversién Directa Extranjera (IDE)
es inferior a los flujos de Ayuda Oficial al
Desarrollo. Las malas perspectivas de crecimien-
to, la excesiva burocracia, el excesivo proteccio-
nismo y la lentitud en los procesos de reformas
estructurales han ralentizado el proceso de
atraccién de inversiones. Con las reformas que
se vienen practicando desde 2005 se espera
que aumente la IDE en Egipto.

El sector privado es el que se espera se consoli-
de como el motor del crecimiento econémico. El
97% de las empresas egipcias son micro y
pequefas empresas (1 a 49 trabajadores). El
80% del empleo en el sector privado se encuen-
tra en la MPYME (1 a 99 trabajadores).
Comercio y servicios son el 65% de las activida-
des de las MPYME. En la actualidad suponen el
25% del PIB y el 29% del empleo. Se espera
que en 2015 supongan el 35% del PIBy el 43%
del empleo. Los desafios més importantes que
tienen se refieren al mercado (sélo el 10% tiene
acceso al crédito formal), institucional (los costes
de transaccion y las normativas les empujan a
trabajar en el sector informal), técnicas (los ser-
vicios de desarrollo empresarial sélo cubren al
0,6% de las empresas), tierra (escasez y alto
coste), educativas (falta de experiencia y de edu-
cacién empresarial apropiada facilitada por el
sistema educativo). Se encuentran exentas de
capacidades para innovar. No tienen vinculos con
las grandes empresas. En lo que se refiere a la
muijer, sélo suponen el 6% de los empresarios.

Algunas de las infraestructuras se encuentran
en mala posicién. Destaca el ferrocarril, en el
sector del transporte. Egipto es el segundo pais
en construir el ferrocarril, tras la Gran Bretana, y
hoy dia le tiene en una bastante mala situacién.
No se utiliza ademas todo su potencial. Dedicado
principalmente al transporte de pasajeros, no es
utilizado para el de mercancias, a través de la
principal arteria del pais que le recorre en para-
lelo al Nilo de Norte a Sur.



Las instituciones egipcias de I+D y de innova-
cién son muy nuevas. Las actividades de investi-
gacion las lleva a cabo el sector publico en un
90%, en especial en las universidades. El siste-
ma de investigacion cientifica e innovacién en
Egipto es muy complejo. Los recursos destina-
dos a investigacién cientifica son muy modestos.
El sector publico ha empezado recientemente a
realizar algunos esfuerzos para desarrollar activi-
dades de innovacion. No hay practicamente vin-
culos entre las instituciones de I+D y la industria.
Egipto ha adoptado en mayo de 2005 un plan
estratégico para crear una economia basada en
el conocimiento a través de la ciencia y la inves-
tigacién. Las areas prioritarias para el Gobierno
egipcio son Tecnologias de la informacién vy
comunicacion, biotecnologia, nanotecnologia,
salud, fuentes de energia renovable (en especial
la solar y solar), recursos de agua y ciencias del
espacio.

El sector servicios en Egipto aporta alrededor del
50% de su producto interior bruto, en especial
por los ingresos que generan el turismo y el
Canal de Suez. Turismo sigue siendo una de las
fuentes vitales de divisas y empleos en Egipto. El
sector turistico es identificado por el Gobierno
egipcio como de vital importancia, en términos
de ingresos, entrada de divisas y generacién de
empleo. Se han fijado como objetivo para que en
2015 reciba el doble de turistas de los que habia
en 2005, pasando de 8 a 16 millones. Estan
favoreciendo la inversién en el sector. Llevan a
cabo politicas para su promocién dentro y fuera
del pais.

La agricultura es un sector muy relevante. Es el
mayor empleador, en general, y el primer emple-
ador de la mujer. Es el principal sector en la zona
mas desfavorecida de Egipto. Aporta el 16% del
PIB. Es una de las actividades productivas mas
importantes en la recuperacion de tierras al
desierto. La desconcentracién de parcelas, el
minifundio, la baja productividad, |a falta de capa-
cidades organizativas, el bajo nivel de mecaniza-
cién, y de forma especial la falta de capacidades
para el ahorro de un recurso tan escaso como es
el agua, son barreras a las que la agricultura
egipcia se enfrenta. Se encuentra en proceso de
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reforma, como es el caso de la industria, que
aporta el 36% del PIB. El sector energético es
también muy relevante, y se caracteriza en la
actualidad por una pérdida de peso del sector
petrolero a favor del gasistico. Se estd promo-
viendo el uso de las energias renovables.

Egipto necesita desarrollar capacidades para
mejorar la sostenibilidad medioambiental. En
términos de gobernabilidad, tiene debilidades en
lo que se refiere al proceso de toma de decisio-
nes, a pesar de la voluntad politica que pueda
existir de avanzar en estos aspectos. Otros de su
mas importantes problemas se refieren a la pér-
dida de tierra cultivable, excesivo uso de la irriga-
cién y mal drenaje, contaminacion del suelo y de
los recursos acuiferos, baja calidad del aire, ero-
sién de las orillas del rio Nilo y en el delta, inva-
sién de la arena de terrenos agricolas, pérdida de
flora y fauna, reduccién de los flujos de agua
fresca, y dafio de los habitas costeros por las
actividades turisticas.

El 95% del agua en Egipto proviene del rio Nilo.
Resulta un recurso escaso y de vital importancia
en el pais. El resto del agua proviene de aguas
subterraneas en la zona costera, en el desierto y
en el Sinai. La agricultura es el gran consumidor
de este recurso. El agua per cépita y afio es de
834 m3, lo que estéd por debajo de la linea mini-
ma de 1.000 m3, cifra en la que se estima que un
pais puede sostener una base agricola y una
industrializacién, aunque con dificultades. Esta
cifra tiende a decrecer, debido al aumento de la
poblacién y al incremento de la demanda. Se
estima que en 2017 el agua per céapita sera de
670 m3. El uso del agua para consumo humano
se mantendréd sin restricciones. La agricultura
debera ser el sector que se deba adaptar a un
escenario con menores recursos hidricos,
aumentando la eficiencia de su uso. Disefio de
nuevas politicas e introduccion de nuevas tecno-
logias es una necesitad imperante en Egipto.

Ademas de ser el agua un recurso escaso, tiene
importantes problemas de contaminacion, lo que
tiene consecuencias en términos de seguridad
humana. Las fuentes de esa contaminacion vie-
nen de las aguas residuales, vertidos de residuos



Cooperacién Espafiola

agricolas (pesticidas, fertilizantes), y de una
forma especial de residuos industriales. La con-
taminacion del aire es otro problema relevante,
derivado del consumo energético. Egipto emite
gases efecto invernadero, aunque éstos no tie-
nen practicamente impacto en el cambio climati-
co. Existen graves deficiencias asimismo en
términos de gestién de residuos sélidos en zonas
urbanas y de residuos industriales y peligrosos.
El turismo, en especial debido a sus infraestruc-
turas y las actividades que su mantenimiento
demanda, esta teniendo a su vez un impacto
negativo en términos medioambientales.

En términos de libertad y capacidades cultura-
les, Egipto necesita fortalecer capacidades para
la gestién, rehabilitacion, mantenimiento y pro-
teccion del patrimonio histérico que el pais tiene.
Necesita asimismo proteger y potenciar la cultu-
ra como medio para la autoestima y el desarro-
llo humano de determinados grupos de
poblacién, como son por ejemplo los nubios o los
beduinos. Grupos que estéan siendo perjudicados
ademads por un proceso de desarrollo que no
tiene en cuenta la realidad de esos pueblos.
Sirvan de ejemplos el caso de los nubios con la
creacion de las presas en el sur del pais, o los
beduinos y el desarrollo turistico en el Sinal.

Sobre las capacidades y autonomia de las muje-
res, el informe de desarrollo humano sobre
Egipto en 2005 cita la discriminacién de género
como uno de los aspectos de particular preocu-
pacion. Mujer es junto con sostenibilidad medio-
ambiental, un drea donde Egipto hace los
avances mas lentos de cara a la consecucion de
los ODM. La situacién de la mujer en Egipto, en
comparacion con otros paises de su entorno cul-
tural y geogréfico, es relativamente mejor. Aldn
asf, existen problemas. Estos se refieren princi-
palmente a la mujer como lider, en el ambito
publico y privado, y en especial su escasa parti-
cipacion en partidos politicos y su reducida pre-
sencia en el parlamento, que no asi en la
administracion publica, donde estd plenamente
integrada, incluyendo puestos directivos. Otros
problemas se refieren a la violencia contra las
mujeres y la mutacién genital femenina. En las
zonas mas deprimidas, en especial en el Alto
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Egipto, hay muchas deficiencias en términos de
empoderamiento, relacionado con el analfabetis-
mo, la falta de educacidn, el dificil acceso a ser-
vicios de salud y su baja participacion en
actividades econémicas.

En lo referente a la prevencion de conflictos y
construccion de la paz, Egipto tiene amenazas a
la paz desde ambos, el exterior y el interior, ambi-
tos a su vez en cierta forma interconectados.
Egipto se sitda en un entorno de inestabilidad,
como se demuestra con el reciente conflicto
entre Israel y el Hezbola (Partido de Dios) liba-
nés, con la guerra de Irak, con el programa
nuclear irani'y con el siempre presente e intermi-
nable conflicto israeli-palestino. Ello produce
efectos adversos en términos de desarrollo.
Egipto a su vez sufre el terrorismo dentro del
pais. Busca la desestabilizacion y pone el turismo
en el punto de mira, por ser una de las fuentes
més importantes de ingresos para el pais.
Terrorismo en el interior, en parte con motivacio-
nes enddgenas y en casos conectado al yihadis-
mo global.

1.2. Resumen de la estrategia

La Cooperacién Espafiola actia en el marco de
la politica de la Unién Europea con los paises
mediterrdneos, en especial mirando hacia la
puesta en practica de la politica de vecindad, en
paralelo al apoyo que Espafia realiza al proceso
de paz en Oriente Medio, en el que Egipto juega
un papel destacado.

En sintonia con esto, la Cooperacién Espafiola
apoya al Gobierno egipcio en el marco de sus
politicas y de los procesos de reforma que ha
puesto en marcha, sobre la base de las priorida-
des que el Plan Director fija para el periodo
2005-2008, cuyo objetivo final es la lucha con-
tra la pobreza.

En este sentido, el objetivo estratégico global de
la Cooperacién Espafiola en Egipto es contribuir
a aumentar las capacidades del pais y de sus
instituciones para la provisiéon de un desarrollo
econémico y social mas equitativo, entre regio-



nes y segmentos de la sociedad, que a través de
la implementacién de las reformas necesarias, la
generacion de méas empleo, y la consecucién de
los ODM, tenga como fin dltimo promover el bie-
nestar de la poblacién y erradicar la pobreza en
el pais, asi como contribuir a su estabilidad. Todo
ello de forma sostenible en términos medioam-
bientales.

Para su consecucién, la Cooperacién Espafola
trabaja en Egipto con el espiritu de lo que el Plan
Director entiende como pais prioritario, al que se
le presta una atencién puntual focalizada.
Aprovechando el buen momento que estan
teniendo las reformas, impulsadas por el
Gobierno del Primer Ministro Ahmed Nazif,
teniendo en cuenta las prioridades que él mismo
se marca, y las ventajas comparativas de Espana,
la Cooperacién Espafiola concentra sus inter-
venciones en los siguientes ambitos:

» Gobernanza democratica, en especial des-
centralizacién y fortalecimiento de las
administraciones locales, y proteccién de
los derechos humanos.

* Capacidades humanas, en lo que se refiere
al fortalecimiento de los sistemas publicos
de salud, proteccién de grupos vulnerables
(principalmente infancia), y acceso al agua
potable.

» Capacidades econdmicas, en lo referente
al apoyo a la microempresa, a través de la
microfinanza, dotaciéon de infraestructuras
(transporte, energias renovables, e investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico) y fortaleci-
miento de sectores productivos como
agricultura (cooperativas agricolas y ges-
tion eficiente del agua), industria (apoyo al
desarrollo tecnolégico) y turismo.

* Recuperacion y puesta en valor del patri-
monio cultural, en El Cairo, y vinculado en
lo posible a la promocién del empleo.

+ Capacidades y autonomia de las mujeres,
en lo que se refiere a la prevencion y el
tratamiento de la violencia de género, y
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mejora de oportunidades de las mujeres en
el ambito econdmico.

Los enfoques transversales que se utilizan son
los que se citan en el Plan Director (lucha contra
la pobreza, defensa de los derechos humanos,
equidad de género, sostenibilidad medioambien-
tal, y respeto a la diversidad cultural), ademas de
segun el caso, apoyo a las reformas, descentra-
lizacién, desarrollo de recursos humanos, crea-
cién de capital social y/o fortalecimiento de la
sociedad civil,

Una gran parte de los programas arriba mencio-
nados tienen un enfoque nacional. Adn asi, El
Cairo es la zona preferente de concentracion.
Cuando se haga necesario trabajar fuera de la
capital del pafis, se actuaréa preferentemente en
el Alto Egipto, por ser la zona més desfavorecida
del pais, a no ser que las circunstancias aconse-
jen otra cosa.

Para acometer todo esto, la Cooperacion
Espafiola utiliza ayuda reembolsable y no reem-
bolsable, ejecuta actuaciones directamente, y a
través de ONG espafiolas y de organismos mul-
tilaterales. Se coordina con el resto de donantes
presentes en el pais, y participa en actuaciones
conjuntas, cuando éste sea el caso.

El horizonte de la presencia de la Cooperacién
Esparola en Egipto es el largo plazo. Aunque el
Gobierno actual consiga sacar adelante las
reformas que estd promoviendo, va a seguir
necesitando reforzar capacidades, reformar insti-
tuciones, y en definitiva seguir promoviendo el
cambio durante varias décadas mas. Egipto es
un pais estratégicamente fundamental para el
futuro del Oriente Medio y un pais importante en
el mediterraneo y para Europa. La Cooperacion
Espafiola se planteara en su momento convertir
al pais en un pais prioritario, de cara a préximos
ejercicios de planificacién, con el objeto de hacer
que nuestra contribucién tenga el mayor impac-
to posible.
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2 Estrategia de la Cooperacion Espafola
en Egipto 2006-2008

2.1. Justificacion de la estrategia Plan Director fija para el perfodo 2005-2008,
cuyo objetivo final es la lucha contra la pobreza.

La Cooperacién Espafiola actia dentro del

marco que fija la politica de la Unién Europea
con los paises mediterraneos, y en especial
mirando hacia la puesta en préactica de la politica
de vecindad, que pretende sobre la base de lo
realizado por el proceso de Barcelona, promover
un “anillo de amigos’, a través de la creacion de
una zona donde predomine la paz y la prosperi-
dad. La presencia de la Cooperacién Espanola
es paralela al apoyo que Espafia realiza al proce-
so de paz en Oriente Medio, en el que Egipto
juega un papel destacado.

En sintonia con esto, la Cooperacién Espafola
apoya al Gobierno egipcio en el marco de sus poli-
ticas y de los procesos de reforma que ha puesto
en marcha, sobre la base de las prioridades que el

Como se define en el préximo apartado, el obje-
tivo estratégico global (OEG) de la Cooperacidn
Espafiola en Egipto es contribuir a aumentar las
capacidades del pais y de sus instituciones para
la provision de un desarrollo econémico y social
mas equitativo, entre regiones y segmentos de la
sociedad, que a través de la implementacién de
las reformas necesarias’, la generacién de mas
empleo?, y la consecucién de los ODMS3, tenga
como fin dltimo promover el bienestar de la
poblacién y erradicar la pobreza en el pais, asf
como contribuir a su estabilidad. Todo ello de
forma sostenible en términos medioambientales.
Para su consecucion, la Cooperacién Espafola
trabaja en Egipto con el espiritu de lo que el Plan
Director entiende como pais prioritario, al que se

T Apoyo al proceso de reformas que estd llevando a cabo el gobierno egipcio, en aquellos &mbitos que produce mayores beneficios a la
poblacién, en especial a los mas pobres. Estas cubren todos los ambitos, politico, econémico y social, aunque a diferentes velocidades y a
distintas profundidades. La mayor parte de las reformas que se estan llevando a cabo tienen como beneficiario Ultimo el fortalecimiento de
capacidades humanas. Puede destacar el apoyo al fortalecimiento de capacidades sociales e institucionales, de forma especial al proceso de
descentralizacién. También el apoyo al proceso de apertura democratica, respeto de los derechos humanos y fortalecimiento de la sociedad
civil. Si la democracia constituye una condicién indispensable para el desarrollo, su precariedad en Egipto supone una debilidad para el desa-
rrollo del pafs. Asimismo el apoyo al proceso de reformas, en los &mbitos econémico y social, como un elemento transversal.

2 Apoyo para la creacién de més oportunidades de empleo, a través del aumento de las capacidades econémicas, en especial de las
capacidades productivas de la agricultura, en el valle del Nilo y en el desierto, en el marco en este (ltimo caso de la politica de ocupacién de
tierras. También se aumenta las capacidades econémicas a través del apoyo al desarrollo del turismo, de forma sostenible en términos medio-
ambientales y culturales, sector de vital importancia para la economfa egipcia. Otras actuaciones pueden ir dirigidas al aumento del nivel tec-
nolégico asi como a favorecer el acceso a la formacién de las MPYME del sector industrial, al apoyo del sistema financiero para la provisién
de servicios de microfinanzas, al apoyo a la modernizacién de las infraestructuras de transporte, en especial del ferrocarril, del aumento de la
disponibilidad de la energia (a través del fomento de las energias renovables), del apoyo a la investigacion cientifica, y del fortalecimiento de
las mismas capacidades humanas.

3 Apoyo para que Egipto consiga los Objetivos del Desarrollo del Milenio en aquellos aspectos donde encuentra més dificultades, como
son sostenibilidad medioambiental e igualdad de género. Ello se hace a través del aumento de las capacidades para mejorar la sostenibili-
dad ambiental, en especial en lo que se refiere a la promocién del uso de las energias renovables, la gestién del agua, y del apoyo del pro-
grama Azahar. También a través del aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres, en especial en lo que se refiere a su
participacién en partidos politicos y presencia en el poder legislativo, la lucha contra la violencia de género, y la mejora de sus oportunidades
en el &mbito econémico.
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le presta una atencién puntual focalizada.
Aprovechando el buen momento que estan
teniendo las reformas, impulsadas por el
Gobierno del Primer Ministro Ahmed Nazif,
teniendo en cuenta las prioridades que él mismo
se marca, y las ventajas comparativas de Espana,
la Cooperacién Espafiola concentra sus inter-
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Los enfoques transversales son los que se citan en
el Plan Director (lucha contra la pobreza, defensa
de los derechos humanos, equidad de género, sos-
tenibilidad medioambiental, y respeto a la diversi-
dad cultural), ademés de segun el caso, apoyo a las
reformas, descentralizacion, desarrollo de recursos
humanos, creacién de capital social y/o fortaleci-

venciones en los siguientes ambitos: miento de la sociedad civil.

Objetivo/Linea Definicion segun metodologia PAE y PD* Relacion con el OEG

Estratégica seleccionada

Capacidades sociales e institucionales

OE. 1. Gobernanza democrdtica, en especial promocién de la Implementacién de reformas
democracia y del Estado de Derecho, descentralizacion
y fortalecimiento de las administraciones locales, y
proteccion de los derechos humanos

Capacidades humanas

OE. 2 Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos Implementacién de reformas,

de salud, proteccion de grupos vulnerables (infancia), consecucién de los ODM
y acceso al agua potable y saneamiento basico

Capacidades econémicas

OE. 3 Fortalecimiento de las capacidades econdémicas, en Implementacién de reformas,

especial a través del apoyo a la MPYME (microfinanzas), generacién de empleo

la dotacién de infraestructuras (transporte, energias

renovables, e investigacion y desarrollo tecnologico)

y del fortalecimiento de sectores productivos

(agricultura, industria y turismo)

Libertad y capacidades culturales

LE. B.b. 144) Investigacién, conservacién, recuperacioén y uso social Generacién de empleo
del patrimonio cultural (tangible o intangible),

relacionado con el OE 3
Capacidades y autonomia de las mujeres
OE. 6 Aumento de las capacidades y autonomias de las Consecucién de los ODM
mujeres, en concreto apoyo a la presencia de las mujeres
en el poder legislativo; a la prevencion y el tratamiento

de la violencia de género; y mejora de oportunidades de
las mujeres en el ambito econdmico, relacionado con el OE 3

" Los programas a desarrollar, que se definen en las paginas siguientes, estan destacados en negrita.
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2.2. Objetivo estratégico global

El objetivo estratégico global de la Cooperacion
Espafiola en Egipto es contribuir a aumentar
las capacidades del pais y de sus instituciones
para la provision de un desarrollo econdmico y
social mas equitativo, entre regiones y seg-
mentos de la sociedad, que a través de la
implementacion de las reformas necesarias, la
generacion de mas empleo, y la consecucion
de los ODM, tenga como fin dltimo promover el
bienestar de la poblacion y erradicar la pobre-
za en el pals, asi como contribuir a su estabili-
dad. Todo ello de forma sostenible en términos
medioambientales.

2.3. Marco temporal previsto

Si el Gobierno egipcio consigue obtener resul-
tados positivos de las reformas que en este
momento estd ejecutando, habra mayor creci-
miento econdmico, y habra més politicas que
redistribuyan la riqueza y traduzcan ésta en
beneficios para toda la poblacién. Ahora bien,
los desafios relacionados con la necesidad de
generar mas empleos, reducir la pobreza, ase-
gurar la sostenibilidad medioambiental vy
fomentar la igualdad de género se van a man-
tener a medio y a mas largo plazo. Por ello, es
prudente pensar que la Cooperacién Espafiola
deberia mantener su apoyo a Egipto de cara al
proximo Plan Director.

La estabilidad social es la motivacion mas
importante de la presencia de la comunidad de
donantes en el pais y la que moldea una gran
parte de sus actuaciones. La estabilidad social
es puesta en peligro por la falta de una demo-
cracia real y plena en el pais, asi como por la
falta de oportunidades de empleo, y en defini-
tiva de perspectivas personales, en particular
de los mas pobres. Egipto es un pais que
conecta el mundo occidental y el arabe, al que
pertenece. Es pais de referencia en la region.
Es un pafs clave en el proceso de paz en el
Oriente Medio, al que contribuye no sélo con
sus iniciativas diplomaticas, sino con su propia
estabilidad interna. La paz vista como bien
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publico interno, asi como regional y en parte
global. Es en este contexto en el que es perti-
nente replantearse el lugar que Egipto ocupa
en nuestra cooperacién, y plantearse la posibi-
lidad de convertirlo en pais prioritario de cara a
los préximos ejercicios de planificacion. El reto
méas arriba indicado necesita de mds que un
apoyo puntual focalizado.

2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
(Gobernanza Democratica)

LE 1.c: Desarrollo de la administracion
al servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

m% Actuaciones prioritarias:
* 1.c.12. Descentralizacién y fortalecimien-
to de las administraciones locales

% Obijetivo especifico:
Apoyo al Gobierno egipcio en el proceso de
descentralizacion y fortalecimiento de las
administraciones locales

% Objetivo horizontal:
* Mejora calidad servicios publicos
* Lucha contra la pobreza
* Fomento de la estabilidad social

% Zona/s de intervencién prioritaria:
Nacional. Proyectos piloto ubicados en zona
por determinar, preferiblemente en El Cairo o
alrededores.

% Justificacion:

El Gobierno egipcio esta asumiendo las reco-
mendaciones del Informe de Desarrollo
Humano sobre Egipto 2004 y esté iniciando un
proceso de descentralizacién. La ministra de
Cooperacién Internacional propone en su pri-
mera reunion con el actual embajador de
Espafia en El Cairo, en junio de 2006, integrar



la descentralizacion como ambito de trabajo de
la cooperacion bilateral. En un Estado tan cen-
tralizado como el egipcio, la descentralizacién
es fundamental para que las politicas lleguen a
la ciudadania y de esta forma beneficie de mayor
forma a las zonas mas desfavorecidas.

Los indicadores seran el grado del progreso rea-
lizado en el proceso de descentralizacion en los
aspectos en los que la Cooperaciéon Espafiola
actle, y la mejora de la calidad del acceso a los
servicios publicos que se proporcione en las
zonas que se seleccione.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
AECI, junto con la FIIAPP, a través de CAP.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

A pesar de que desde la revolucion de 1952 el
Estado ha identificado democratizacién y descen-
tralizacion como instrumentos al servicio del
desarrollo nacional, la centralizaciéon aparece
como una caracteristica fundamental del aparato
estatal. Los gobernadores son, en su mayoria,
militares puestos a dedo y dependientes directa-
mente del presidente de la Republica. No tienen
ninguna autonomia para la provision de servicios
a la poblacion, ni para el disefio y ejecucion de
politicas publicas. Los gobernorados son meras
agencias ejecutoras de actuaciones del
Gobierno central, sin ningln tipo de incidencia.
Siguiendo las recomendaciones del Informe de
Desarrollo Humano Egipto 2004, se esta inician-
do, como parte de las reformas, un proceso de
descentralizacion que pretende dar mayor auto-
nomia de gestién y de decision politica, lo que
beneficia la provision de bienes publicos mas
adaptados a las necesidades locales, lo que
beneficia a las zonas mas atrasadas.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Cooperacién Internacional (quien lo
ha propuesto), Comisién Nacional de Planifica-
cion4, Ministerio de Desarrollo Local, Ministerio
para el Desarrollo Administrativo
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% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Coordinacién necesaria con el PNUD y con el
programa MISR, en el que ese organismo y otros
donantes bilaterales participan, fortaleciendo las
capacidades de unas aldeas seleccionadas en el
Alto Egipto.

LE 1.d: Otras actuaciones
relacionadas

% Actuaciones prioritarias:
* Apoyo para la proteccién de los derechos
humanos.

% Objetivo especifico:

Fortalecimiento y apoyo a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos para la proteccién de
los derechos humanos en Egipto.

% Objetivo horizontal:
* Fortalecimiento de la sociedad civil.
* Fomento de la estabilidad social.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

e Justificacion:

Amnistia Internacional reporta tortura durante
detenciones, uso desproporcionado de la vio-
lencia con resultado de muertes contra mani-
festaciones pacificas, arrestos de opositores
politicos, detenciones sin juicio, y atentados
terroristas de grupos extremistas isldamicos.

m®  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
AECI (CAP, Subvencién de Estado).

u% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Gobierno egipcio creé en 2004 el Consejo
Nacional de Derechos Humanos. Esté presidi-
do por el antiguo secretario general de la ONU,
Boutros Boutros Ghali. Supone en cierta forma
un instrumento para facilitar que Egipto imple-
mente las directrices que sobre esos aspectos
provienen del ambito internacional, en especial

4 Todavia no creada. Sustituta del recién desaparecido Ministerio de Planificacion.
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de las Naciones Unidas. Organismo con ciertos
limites y debilidades, supone una muestra de la
voluntad de Egipto por en parte avanzar en el
respeto de los derechos humanos, lo que tiene
implicaciones en términos de estabilidad en el
pais.

% Socios locales identificados como inter-
locutores estratégicos:
Consejo Nacional de los Derechos Humanos.

% Asociaciéon, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Con las Naciones Unidas, Comisién Europea
y los Estados Unidos.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacién 2.3: Salud

LE. 2.3.a: Fortalecimiento de los
sistemas publicos de salud

u% Actuaciones prioritarias:

* 2.3.a.48. Fortalecimiento del liderazgo,
apoyo de asistencia técnica y acompa-
famiento en las labores de planificacion
y gestion de los ministerios de Sanidad y
de las instituciones publicas sanitarias.

+ 2.3.a.44. Apoyo y acompafnamiento en los
procesos de descentralizacion de los servi-
cios sanitarios para la mejora en el acceso
universal a los cuidados sanitarios

+ 2.3.a.47. Apoyo a las direcciones de recur-
sos humanos de los Ministerios de Sa-
nidad, y a la formacién de recursos
humanos en salud, tanto en areas asisten-
ciales como en las de planificacién y ges-
tion.

+ 2.3.e. Dotacion de equipos médicos y de
laboratorio (otras actuaciones relaciona-
das).

% Objetivo especifico
Contribucién a la reforma del sistema publico de
salud y donacién de equipamiento. Apoyo al pro-
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ceso de reforma del sector salud egipcio,
haciendo uso de la experiencia acumulada en el
proyecto de fortalecimiento del sector salud en
el Gobernorado de Giza, y conectado al progra-
ma de la Comunidad Europea de apoyo a la
reforma del sector salud, a la vez que se mejo-
ra el equipamiento de laboratorios y hospitales.

% Obijetivo horizontal
* Equidad de género.
* Acceso a la salud entendido como derecho
humano.
* Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional y Gobernorado de Giza.

% Justificacion:

La Cooperacién Espafiola viene trabajando desde
hace unos anos en el sector salud, con un pro-
yecto de fortalecimiento del sector en el
Gobernorado de Giza y con FAD. Por su parte, el
Gobierno egipcio esta siguiendo un proceso de
reforma y modernizacién del sector. Es necesario
reorientar lo hecho hasta ahora y enlazarlo con
ese mismo proceso, prioritario en las agendas de
desarrollo, y vincularlo con el programa de apoyo
a la reforma del sector salud que estd llevando a
cabo la Comisién Europea.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafola:
AECI, FAD (MITC).

u% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Ministerio de Sanidad y Poblacién lanzé en
1996 un programa de reformas para modernizar
el sistema sanitario.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Sanidad y Poblacién, Gobernorado
de Giza.

i Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Especial coordinacién y asociacién con el pro-
grama de apoyo a la reforma del sector salud de
la Comunidad Europea.



OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4: Proteccion
de colectivos en situacion de mayor
vulnerabilidad

LE. 2.4.a: Derechos de la infancia

% Actuaciones prioritarias:

* 2.4.a.76. Erradicacién del trabajo infantil,
lucha contra la discriminacién y violencia
contra las nifas, y atencién a nifios y nifias
de la calle.

% Objetivo especifico

Contribuir a reducir el nimero de nifios trabaja-
dores y nifos de la calle, proporcionando aten-
cién primaria, e intentando rescatar a aquellos ya
inmersos en ese tipo de situaciones.

% Objetivo horizontal
Enfoque de género, mejora del nivel educativo y
en definitiva de perspectivas personales.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

ue Justificacion:

Hay un gran numero de nifos trabajadores y
nifos de la calle en Egipto. Se estima que traba-
jan del 2,6 al 3,3% de los nifios egipcios, aunque
las cifras exactas se desconocen. De entre los
ninos con menos de 14 afos, el 8,3% en zonas
urbanas, y el 29% en zonas rurales, trabaja, con-
traviniendo lo estipulado en la Ley egipcia del
Menor de 1996. Se estima que hay entre 83.000
y 200.000 nifios de la calle en las ciudades egip-
cias. Hay nifios que a veces forman parte de uno
de los grupos o de los dos a la vez. El trabajo
infantil es mas comun en zonas rurales, donde
trabajan principalmente como temporeros, asf
como en las zonas urbanas, donde trabajan en
talleres y pequefias fdbricas. Los nifios son
sometidos a peligros propios de la actividad, y
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muchas veces son presionados para que dedi-
quen de 8 a 10 horas al dia. El trabajo infantil se
da sobre todo en familias de pocos recursos. En lo
que se refiere a los nifios de la calle, la mayor parte
de las nifas son de de zonas rurales en el Alto
Egipto, y la mayor parte de los nifios son de los
tugurios de El Cairo. En ambos casos provienen de
familias pobres y numerosas. Algunos de ellos son
huérfanos. Una de las causas principales de aban-
dono de la familia es el abuso que en sus casos
han sufrido. Se conocen casos de abuso y del uso
de la violencia contra ambos grupos, nifios trabaja-
dores y nifos de la calle.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
Subvencién de AECI a proyectos de ONG espafiolas.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
Existe legislacion egipcia sobre el asunto tratar,
aunque se carecen de capacidades para su eje-
cucion y respeto, asi como hay escasez de recur-
sos para tratar a ambos grupos objetivo.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

ONG egipcias, Ministerio de Solidaridad Social.
% Asociacion, coordinacion o armonizacion

con otros actores internacionales:
Coordinacién necesaria en especial con UNICEFR,

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.6: Acceso a
agua potable y saneamiento basico

LE 2.6.a: Acceso al agua potable
y saneamiento basico

% Actuacion prioritaria:
* 2.6.a.99. Tecnologias apropiadas para la
sostenibilidad de las infraestructuras.

5 Conforme al Banco Mundial, en 2002 el 98% de la poblacién tiene acceso a agua potable (en 1990 la cifra era del 94%).
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% Objetivo especifico:
Dotacion de plantas depuradoras y de tratamien-
to de aguas.

% Objetivo horizontal:
Mejora calidad servicios publicos.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

- Justificacion:

Aproximadamente el 99% de la poblacién urbanay el
96% de la poblacién rural tienen suministro de agua
corriente, tras una mejora que se ha venido dando
desde los afios ochenta. Ahora bien, existen grandes
diferencias entre Gobernorados. Los hay en los que el
100% de las casas tienen acceso al agua, mientras
que en otros, en los peores, sélo se llega al 60%5. La
tendencia de cara a 2015 indica que la mayorfa de
los gobernorados egipcios llegaran al 100%.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:
FAD (MITC).

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Gobierno egipcio estd poniendo en practica
diferentes actuaciones para mejorar las infraes-
tructuras de agua y el acceso de la poblacion.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Recursos Hidricos e Irrigacion.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Coordinacién necesaria con organismos multilate-
rales y bilaterales, en especial Alemania y Holanda.

OE 3: Aumentar las capacidades
economicas

LE. 3.b: Dotacion de infraestructuras

% Actuaciones prioritarias:
* 3.b.107. Mejora de las vias de comunica-
cién y medios de transporte.
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% Objetivo especifico:
Dotacién de equipamientos para fortalecer el
transporte por ferrocarril.

% Objetivo horizontal:
Mejora calidad servicios publicos.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

% Justificacion:

Egipto es el segundo pais en construir el ferroca-
rril, tras la Gran Bretafa, y hoy dia le tiene en una
bastante mala situacién. No se utiliza ademas todo
su potencial. Dedicado principalmente al transporte
de pasajeros, no es utilizado para el de mercancias,
a través de la principal arteria del pais que le recorre
en paralelo al Nilo de Norte a Sur. El Gobierno egip-
cio quiere resolver esta situacion para lo que esta
poniendo en practica diferentes actuaciones.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:
FAD (MITC).

u% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Gobierno egipcio estd poniendo en practica
diferentes actuaciones para mejorar las infraes-
tructuras de transporte, en especial de ferrocarril.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Transporte.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:
Coordinacién necesaria con organismos multilaterales.

LE. 3.b: Dotacion de infraestructuras
(cont.) (*)

% Actuaciones prioritarias:
« 3.b.108 (). Mejora de la accesibilidad y
disponibilidad de la energia.

(*) Vinculado a la OE 4 (sostenibilidad medioam-
biental), LE 4.b. (produccién sostenible de recursos
basicos), AP. 120 (uso eficiente de la energia y
promocién de las energias renovables).



% Objetivo especifico:

Apoyo al Gobierno egipcio para aumentar la oferta
energética (electricidad) que el desarrollo econd-
mico y social necesita en Egipto, de forma sosteni-
ble con un mayor uso de energias renovables, en
especial la solar y la edlica, conectada a la red
general del pais y en sistemas descentralizados
para aldeas en zonas aisladas.

% Objetivo horizontal:
+ Sostenibilidad medioambiental.
* Desarrollo de recursos humanos.
+ Transferencia de tecnologia.
* Mejora de politicas y regulacion dirigidas a
la promocién del uso de las energias reno-
vables.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Nacional, cuando se refiera a politicas para la
promocion del uso de las energias renovables.
Por determinar en el caso de proyectos piloto,
aunque ya hay experiencias. AECI estd apoyan-
do un proyecto en el sur del pais, Garf Hussein,
con sistemas descentralizados de energia solar
fotovoltaica. Con FAD se ha financiado parque
edlico en Zafarana, al sur de El Cairo. La zona
con mas viento es la zona costera continental en
la rivera del mar Rojo.

i Justificacion:

Egipto estd promoviendo el uso de las energias
renovables. Espana es uno de los paises mas
avanzados en este sector, en términos de politicas,
regulacion y tecnologias. Aunque las metas que en
este ambito se ha marcado Egipto son modestas,
ello no impide que para alcanzarlas tenga que
hacer un esfuerzo. La experiencia, conocimiento y
tecnologias espafiolas se encuentran en buena
posicién para aportar un importante valor afadido,
como de hecho se esté haciendo con el FAD.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

Principalmente FAD (MCTI). Se valorara AECI
(CAP).

% Alineamiento con la estrategia nacional:
El Gobierno egipcio esta promoviendo el uso
de las energias renovables. Para ello definié en
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los ochenta una primera estrategia, en el con-
texto de su plan nacional de la energia. En 1986
crea la NREA (New and Renewable Energy
Authority). En estos momentos, la estrategia fija
como objetivo que en 2010 el 3% de la electrici-
dad provenga de las energias renovables. Es un
objetivo modesto pero para el que tiene que hacer
algunos esfuerzos si quiere conseguirlo. Estan
especialmente interesados en la energia edlica y
en la energia solar termoeléctrica. Egipto tiene
altos niveles de radiacion solar y viento en especial
en la zona costera (mar Rojo).

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Electricidad y Energia, en especial
con NEREA (New and Renewable Energy
Authority), organismo dependiente del Ministerio.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Coordinacién con Dinamarca, aunque la coope-
racion danesa esté en fase de salida de Egipto, de
cara a 2007. Alemania y Japén financian proyectos
de transferencia de tecnologia. Alemania esta
estudiando empezar a trabajar en este sector, en lo
que se refiere a Gobierno y politicas.

Comentario: Se valorara la oportunidad de apoyar al
Gobierno egipcio en el uso eficiente de la energia.

LE. 3.b: Dotacion de infraestructuras
(cont.)

% Actuaciones prioritarias:

+ 3.b.109. Servicios de desarrollo tecnoldgi-
co: Mejora en el acceso y uso de nuevas
tecnologias de la informacién y de la comu-
nicacion y aumento de las capacidades de
los sistemas nacionales de |+D.

% Obijetivo especifico:
Apoyo a la investigacién cientifica, al desarrollo
tecnoldgico y al sistema de innovacion.

i Objetivo horizontal:
* Promocién del empleo.
* Desarrollo de recursos humanos.
+ Transferencia de tecnologia.
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% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

ue Justificacion:

Las instituciones egipcias de |+D y de innova-
ciéon son muy nuevas. Las actividades de
investigacién las lleva a cabo el sector
publico en un 90%, en especial en las uni-
versidades. El sistema de investigacion
cientifica e innovacién en Egipto es muy
complejo. Los recursos destinados a investi-
gacion cientifica son muy modestos. No hay
practicamente vinculos entre las institucio-
nes de |+D y la industria. Las estimaciones
sefalan que el gasto publico dedicado a tal
fin es inferior al 0,1% del PIB (2003-2004).
El sector industrial, por su parte, necesita
desarrollar capacidades, crear capital social,
y aumentar su nivel tecnoldgico, entre otros
elementos.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:

AECI, a través del Programa de Cooperacién
Interuniversitaria (PCl), y de CAP.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El sector publico ha empezado recientemente
a realizar algunos esfuerzos para desarrollar
actividades de innovacion. ElI Ministerio de
Investigaciones Cientificas egipcio adopté, en
mayo de 2005, un plan estratégico para crear
una economia basada en el conocimiento a
través de la ciencia y la investigacion. Las
areas prioritarias para el Gobierno egipcio son
tecnologfas de la informacién y comunicacion,
ciencias medioambientales, biotecnologia,
nanotecnologia, salud, energias renovables,
agua y ciencias del espacio. Por su parte, el
Ministerio de Comercio e Industria ha disefiado
una estrategia de desarrollo industrial, donde
el desarrollo tecnoldgico y el apoyo a las capa-
cidades del sector privado cumplen un papel
fundamental.

i Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Investigaciones Cientificas, y
Ministerio de Comercio e Industria.
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% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:
Coordinacién con la Comisién Europea y con
otras cooperaciones bilaterales.

LE. 3.e: Actuaciones relacionadas con el
fortalecimiento de los sectores
productivos

% Actuaciones prioritarias:
+ 3.e.1. Agricultura.

% Objetivo especifico:

Apoyo al desarrollo agricola, en la cuenca del Nilo
y en el desierto, con précticas sostenibles medio-
ambientalmente. Se centra en aquello en lo que
Espana tiene mayor ventaja comparativa, e incluye
componentes como organizacién (cooperativas
agricolas, comunidad de regantes), ordenacion
del territorio (concentracién parcelaria), y uso y
gestion sostenible del agua para la agricultura,
entre otros aspectos. Se contemplaré la raciona-
lizacion de las técnicas de produccién. Participa-
cion de la mujer y comercializacion estan asimismo
incluidos. En el marco de las politicas agricolas
en general, y en particular de la politica de recla-
macion de tierras.

% Objetivo horizontal:

* Sostenibilidad medioambiental: un compo-
nente importante del programa de coopera-
cion es el ahorro de agua y la eficiencia de
su uso en la agricultura. La agricultura es el
primer consumidor de este recurso en el
pais. Hay una utilizacién ineficiente del
recurso. Se produce un mal uso de la irriga-
cién y del drenaje. Se produce la salinizacién
del suelo, lo que reduce el area cultivable y
permite el avance de la desertificacion. El
95% del agua en Egipto proviene del rio
Nilo. El resto proviene de aguas subterrane-
as en la zona costera, en el desierto y en el
Sinai. A su vez, las practicas agricolas conta-
minan el agua, debido a los vertidos de resi-
duos (pesticidas, fertilizantes) en las aguas
del Nilo, lo que tiene consecuencias negati-
vas en términos de seguridad humana. El
uso de energias renovables, cuando sea
oportuno, estara presente.



* Igualdad de género: la agricultura es la pri-
mera empleadora de la mujer en Egipto.
Apoyar a la agricultura significa fomentar la
participacion de la mujer en las actividades
econdémicas. Un componente del programa
es la creacién y fortalecimiento de coope-
rativas agricolas. La Cooperacién Espafiola
fomenta la participacion activa de la mujer
en las actividades econémicas.

* Reduccion de la pobreza: la agricultura es
el mayor empleador® y es el principal sec-
tor en la zona més desfavorecida de Egipto.
Aporta el 16% del PIB.

+ Creacién de capital social: un componente
del programa es la creacién y fortaleci-
miento de cooperativas agricolas.

+ Descentralizacién: el Gobierno egipcio se
encuentra en un proceso de reforma, que
incluye la descentralizacién. Se toca en la
medida que sea oportuno.

* Respeto a la diversidad cultural: se le pres-
tarfa atencidn si algun proyecto piloto tuvie-
se a grupos como nubios, beduinos o tribus
como beneficiarios.

* Fomento de la estabilidad social.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Cuando se traten politicas y practicas, éstas
podrén tener un carécter nacional. Cuando se
implementen proyectos piloto, éstos se ejecuta-
ran preferiblemente en el Alto Egipto, por ser la
zona mas desfavorecida del pais, y donde la agri-
cultura es el sector productivo mas importante.

Se trabajard en las zonas recuperadas al desier-
to, en el marco de la politica del Gobierno de
recuperacion de tierras.

i Justificacion:

La agricultura es el sector productivo que mas
personas emplea en Egipto. Es el mayor
empleador de la mujer y es el sector producti-
vo mas importante en el Alto Egipto. Es, asf
mismo, una actividad importante en el marco
de la politica de recuperacion de tierras al
desierto. La desconcentracion de parcelas, el
minifundio, la baja productividad, la falta de

6 Ocupa al 30% de la poblacién.
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capacidades organizativas, el bajo nivel de
mecanizacion, y de forma especial la falta de
capacidades para el ahorro de un recurso tan
escaso como es el agua, son barreras a las que
la agricultura egipcia se enfrenta, asi como
puntos de entrada para nuestra cooperacion.
Sin pretender abarcar todas, Espafia puede
proporcionar un importante valor anadido en
alguna de ellas, como son las cooperativas
agricolas, las comunidades de regantes, la
concentracion parcelaria, y de forma especial
el uso y gestién eficiente del agua, dirigidas a
la creacién de empleo, aumento de ingresos y
sostenibilidad medioambiental.

Los indicadores basicos son:

* Incremento de los ingresos de los agricul-
tores.

* Aumento de la productividad de las explo-
taciones.

* Reduccién del consumo de agua.

* Reduccién de la contaminacién del agua
(en especial el rio Nilo).

* Aumento de la participacién de la mujer en
actividades econémicas.

+ Creacién de més oportunidades de empleo
en el desierto.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

AECI, junto con Tragsa, a través de subvencion de
Estado en especie, y Tragsa como medio propio de
AECI. También se incorpora el FAD (MCTI).

m® Alineamiento con la estrategia nacional:

La politica del Gobierno egipcio ha dibujado un
disefio sobre cémo debe ser la agricultura en
2017. Entre las metas que se fija se encuentran
el aumento de la produccién agricola, la introduc-
cién de la mecanizacién rapida de las explotacio-
nes, aumento de cultivos de mayor valor afadido
y aumento de sus exportaciones, reduccion del
consumo de agua en la irrigacién, y fomento de
la inversion directa extranjera. Se espera con ello
conseguir un aumento de los ingresos y del nivel
de vida de los agricultores del 25%.
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La agricultura es una de las actividades produc-
tivas incluidas en la politica de recuperacién de
tierras al desierto, convirtiéndose por lo tanto en
yacimiento de empleos para poblacién asentada
en la cuenca del Nilo.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Necesaria coordinacion con el Banco Mundial y
con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion. También con
otros donantes bilaterales, como podria llegar a
ser el caso de Francia, que esté trabajando con
el Gobierno egipcio en el marco de la politica de
reclamacion de tierras.

LE. 3.e: Actuaciones relacionadas con el
fortalecimiento de los sectores
productivos (cont.)

% Actuaciones prioritarias:
+ 3.e.6. Turismo.

% Objetivo especifico:

Apoyo al sector turistico egipcio como generador de
ingresos, motor del crecimiento econémico y crea-
dor de empleos, a la vez que sigue un desarrollo sos-
tenible en términos medioambientales y culturales.

% Objetivo horizontal:

* Desarrollo de recursos humanos, sostenibi-
lidad medioambiental, igualdad de género,
reduccion de la pobreza, descentralizacion
y respeto a la diversidad cultural.

* Fomento de la estabilidad social.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Por determinar.

% Justificacion:

El sector turismo es de vital importancia en Egipto.
Proporciona divisas, ingresos y empleo. Egipto
tiene mas potencial que explotar asi como desarro-
llarlo de forma mas sostenible. Espana es pais de
referencia. Nuestras capacidades son las que en
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mejor posicién se encuentran para apoyar a Egipto
a conseguir los objetivos que se ha marcado.

Por determinar los indicadores basicos.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
AECI (CAP Subvencién de Estado), FAD (MCTI).

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El sector turistico es identificado por el Gobierno
egipcio como de vital importancia, en términos de
ingresos, entrada de divisas y generacion de
empleo. Se han fijado como objetivo para que en
2015 reciba el doble de turistas de los que habia
en 2005, pasando de 8 a 16 millones. Estan favo-
reciendo la inversion en el sector. Llevan a cabo
politicas para su promocién dentro y fuera del pais.
Para ello necesitan fortalecer sus capacidades.
Dan especial importancia al desarrollo de recursos
humanos.

s Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Turismo, Ministerio de Educacién
(formacién profesional).

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Coordinacién con Grecia, pais que esté trabajando
en formacién profesional en el sector turistico.

OE 5: Aumentar las libertades y las
capacidades culturales

LE. 5.b: Cooperacion cultural para el
desarrollo, politicas culturales al servicio
de los objetivos de desarrollo

% Actuaciones prioritarias:
* 5.b.144. Investigacidn, conservacion, recu-
peracién y uso social del patrimonio cultu-
ral (tangible o intangible).

% Objetivo especifico:
Recuperacién y puesta en valor del patrimonio.
Rehabilitar y recuperar patrimonio cultural,



poniéndolo en valor para actividades econdmicas,
a la vez que promoviendo la generacién de empleo.

% Objetivo horizontal:
+ Conservacioén del patrimonio.
* Generacién de empleo.
* Creacion de riqueza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
El Cairo.

i Justificacion:

En El Cairo existe patrimonio cultural mal conservado y
no puesto en uso. Espana tiene experiencia en ello, por
lo que se puede hacer un interesante contribucion.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
AECI (CAP).

% Alineamiento con la estrategia nacional:
Recuperacion y rehabilitacion de patrimonio histéri-
co se encuentra en la agenda de los organismos
publicos oficiales egipcios. Dan la bienvenida a cual-
quier tipo de apoyo de Espana en este sentido.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Cultura.

- Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:
Coordinacién con otros donantes que trabajan
en el mismo ambito.

OE 6: Aumentar las capacidades y
autonomia de las mujeres (Género y
Desarrollo)

LE. 6.b: Fortalecimiento de las politicas y
mecanismos nacionales de igualdad de
género

% Actuaciones prioritarias:
* 6.b.156. Apoyo a las medidas integrales
para la prevencién y el tratamiento de la
violencia de género.
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% Objetivo especifico:
Apoyo para la prevencién y el tratamiento de la
violencia de género.

% Objetivo horizontal:
Empoderamiento de las mujeres.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

% Justificacion:

Género es uno de los ambitos en los que Egipto
hace progresos mas lentamente. Conforme a los
objetivos del Plan Director, la Cooperacion
Espanola deberia apoyar a los egipcios en este
ambito. La violencia de género esta generalizada.
Aln asi, el Gobierno egipcio, a través del
Consejo Nacional de la Mujer, estd intentando
trabajar en este ambito.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
AECI (Subvencion de Estado, CAP).

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Gobierno egipcio viene expresando en
repetidas ocasiones su compromiso con inte-
grar de una forma plena a la mujer en el desa-
rrollo, y ha identificado el empoderamiento de
la mujer como una de sus prioridades. Ha
incluido género en el plan quinquenal de desa-
rrollo econémico y social, y ha creado por
decreto presidencial el Consejo Nacional para
la Mujer (CNM).

El CNM definié en 2002 su visién estratégi-
ca para los afios 2002-2007, con el apoyo
del PNUD y de UNIFEM. En él establece
como objetivos el empoderamiento social,
econémico y politico de la mujer. Incluye
aspectos como incidencia en las politicas
del Gobierno para incluir el enfoque de
género, alfabetismo, derechos de la mujer,
lucha contra la discriminacién, imagen de la
mujer en los medios de comunicacion, parti-
cipacién en el sector privado, formacién pro-
fesional, microfinanzas, reduccién de la
pobreza, y participacion en la politica y en el
parlamento.
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Trabaja asimismo en la lucha contra la violencia
de género, a través principalmente de campanas
de sensibilizacién de decisores publicos, policia,
jueces, y medios de comunicacion, lleva a cabo
actuaciones en el campo de la educacion, rela-
cionada con dar a conocer a la mujer y a las
nifas cudles son sus derechos, y participa en la
adopcion de medidas preventivas, incluyendo
ejecucion de la ley, proteccion legal y asistencia
médica.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Consejo Nacional para la Mujer.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Los donantes bilaterales no estdn muy presentes
en este sector. Aln asi es necesario coordinarse
con la cooperacién italiana, la holandesa y la
americana, por ser practicamente los Unicos pre-
sentes en este ambito. Es necesaria la coordina-
cién con los organismos multilaterales, en
especial con el PNUD, muy activo en mujer y
parlamento.

LE. 6.c: Mejora de oportunidades de las
mujeres en el ambito econdmico

% Actuaciones prioritarias:

* 6.b.157. Concesién de créditos a mujeres
para actividades productivas, acompafnado
de medidas que aseguren su control y ges-
tion.

* 6.b.158. Apoyo a la educacion, formacién y
capacitaciéon empresarial y profesional, y al
autoempleo, favoreciendo acceso a nuevas
tecnologias.

* 6.b.159. Apoyo a actividades para el acce-
so a las mujeres al mercado laboral, su par-
ticipacion en la economia formal y la
promocion de sus derechos laborales.

* 6.b.160. Fomento del asociacionismo
empresarial de las mujeres.

u% Objetivo especifico:

Apoyo al empoderamiento de la mujer egipcia a
través de su mayor participacién en actividades
econémicas.
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% Objetivo horizontal:
+ Salud.
*+ Alfabetizacion.
* Planificaciéon familiar.
* Lucha contra la mutacién genital femenina.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
El Cairo y alrededores.

e Justificacion:

Género es uno de los &mbitos en los que
Egipto hace progresos més lentamente.
Conforme a los objetivos del Plan Director, la
Cooperacién Espafola deberia apoyar a los
egipcios en este ambito. La mujer juega tra-
dicionalmente un papel inferior al hombre, lo
que se nota mas en barrios y tugurios urba-
nos, y en el Alto Egipcio. Apoyar el empode-
ramiento de la mujer en esas zonas tiene
claros efectos positivos en términos de desa-
rrollo humano, convirtiendo ademas a éste en
sustentable. La igualdad de género es ade-
mas un asunto de justicia, uno de los princi-
pios inspiradores de la ayuda al desarrollo.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:

Subvencién de AECI a proyectos de ONG espa-
folas.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El Gobierno egipcio viene expresando en repeti-
das ocasiones su compromiso con integrar de
una forma plena a la mujer en el desarrollo, y ha
identificado el empoderamiento de la mujer
como una de sus prioridades. Ha incluido géne-
ro en el plan quinquenal de desarrollo econémi-
co y social.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

ONGs egipcias; Ministerio de Solidaridad Social,
Consejo Nacional de la Mujer, Consejo Nacional
de la Madre y la Infancia.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Los donantes bilaterales no estan muy pre-
sentes en este sector. Aldn asi es necesario



coordinarse con la cooperacién italiana, la
holandesa y la americana, asi como con el
PNUD.

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafiola

El embajador de Espafia ejerce la coordina-
cion de los actores de la Cooperacién
Espafola en Egipto. Organiza una vez cada
dos semanas una reuniéon de coordinacién
de todas las oficinas sectoriales y la
Cancilleria en los que se tratan todos los
temas relativos a la accién exterior del
Estado en Egipto. Esta reunién sirve de
marco principal para buscar las necesarias
coherencia, coordinacién y complementarie-
dad entre la AECI y el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, sin perjuicio
de posteriores contactos bilaterales entre la
Oficina Técnica de Cooperacién y la Oficina
Econémica y Comercial para tratar algunos
asuntos con mayor profundidad.

2.6. Mecanismos para

la coordinacion y armonizacion
con otros donantes y actores
internacionales

El coordinador general de Cooperacion participa
en las reuniones de Consejeros de Desarrollo de
la Unién Europea, que se reldne dos veces por
semestre bajo la presidencia de turno, y en la
reunién plenaria del Grupo de Ayuda al
Desarrollo (GAD). La OTC de la Embajada de
Espafia en El Cairo participa en reuniones de los
diferentes subgrupos del GAD.
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2.7. Mecanismos de comunicacion,
coordinacion y alineamiento con las
prioridades del pais socio

La OTC y la Oficina Econémica y Comercial de la
Embajada de Espafa en El Cairo se mantienen
en contacto permanente con el socio de la
Cooperacién Espafiola en Egipto, el Ministerio de
Cooperacién Internacional, ademés de con los
Ministerios sectoriales o Gobiernos locales impli-
cados. Estos canales permiten conocer de pri-
mera mano los intereses de Egipto asi como
tratar los diferentes programas y proyectos de
cooperacion, permitiendo que éstos se ajusten
de mejor forma a las prioridades del pais.

2.8. Mapa de prioridades

La prioridad es nacional. Los programas de coo-
peracion tenderdn a la concentracién geogréfica,
en especial en El Cairo y sus alrededores.
Cuando se haga necesario trabajar fuera de la
capital del pais, se actuara preferentemente en
el Alto Egipto, por ser la zona mas desfavorecida
del pais, a no ser que la circunstancias aconse-
jen otra cosa.

Egipto es un pais donde hay una multitud de
acciones de la comunidad de donantes. Cubren
todo el territorio, desde la costa norte, pasando
por el delta del rio Nilo y su cuenca hacia el Sur,
la peninsula del Sinaf y el desierto, cuando se
apoya la politica de recuperacién de tierras.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(Menu principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)
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3 Proceso realizado para la elaboracion
y.concertacion del PAE

Se han mantenido reuniones con diferentes
ministerios egipcios. Con los socios de la
Cooperacién Espafiola, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el de Cooperacién Internacional.
También con Ministerios sectoriales: Comercio
Exterior e Industria, Inversiones, Agricultura y
Reclamacién de Tierras, irrigacion y Recursos
Hidricos, Turismo, Medio Ambiente, Investigaciones
Cientificas, Electricidad y Energia, Salud, Soli-
daridad Social, Planificacién y Desarrollo Local, asf
como con organismos gubernamentales como el
Consejo Nacional de la Mujer y el Consejo
Nacional de Derechos Humanos.

Se ha mantenido reuniones con organismos mul-
tilaterales (Banco Mundial y PNUD) y donantes
bilaterales: Japdn, Alemania, Francia, ltalia,
Dinamarca, Holanda, y con la delegacién de la
Comisién Europea. Se han mantenido reuniones
internas en la Embajada de Espafa en El Cairo.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccién General de Planificacién y
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOL-
DE)7, asi como las necesarias revisiones y aproba-
cién por parte de la AECI, el documento borrador
final fue circulado a todos los actores de la
Cooperacién Espafola a través de los érganos
consultivos de la misma (Consejo de Cooperacién
al Desarrollo, Comisién Interterritorial y Comisién
Interministerial), estableciéndose un plazo de tiem-
po para que se remitieran comentarios y observa-
ciones que han sido valorados e incorporados
tanto al debate como de cara a la elaboracién del
documento final.

El Plan de Actuacién Especial de Egipto ha sido
presentado por la Secretaria de Estado de Coo-
peracién Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados el 22 de febrero de 2007.

7 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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4

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion

Seguimiento y evaluacion
del Plan"de Actuacion Especial

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres dambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion
del diagnodstico
El seguimiento de las estrategias geografi-
cas permitird actualizar periédicamente los
valores de los indicadores en los que se ha
basado su diagndstico y los andlisis realiza-
dos, evolucién que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las nece-
sidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacion y aplicacion de
los principios establecidos en la herramienta
para la elaboracion de las estrategias geo-
graficas sirven de referente para determinar
la calidad de estos documentos y su eficacia,
a la hora de aplicarlos, para la consecucion
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de los objetivos de coherencia de las
actuaciones y coordinacién entre actores
para los que han sido disefiadas, la aplica-
cién de los principios de la declaracion de
Parfs (apropiacion, alineamiento, armoniza-
cion, gestion orientada a resultados, res-
ponsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de vi-
gencia, orientar y coordinar a los actores de
la cooperacién espafola de cada pais en el
disefio y puesta en marcha de sus actuacio-
nes. Por tanto, el seguimiento de la ejecucion
operativa de las estrategias no corresponde
a este nivel de planificacién, sino al de la
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programacion operativa (que actualmente se
encuentra en proceso de desarrollo) y al de
las intervenciones en si mismas. No obstan-
te, el seguimiento del nivel operativo debera
vincularse al seguimiento de este nivel es-
tratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nuimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5_ Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Egipto

LE 5. b. Cooperacién cultural para el desarrollo

LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género

Claves

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomfa de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz

SR
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1 Resumen ejecutivo

1.1. Resumen del diagnostico
La situacion de partida

En términos de desarrollo humano, y en compa-
racion con los paises vecinos, Jordania se
encuentra en una posicién intermedia. Por un
lado, los principales indicadores de su vida social
y econémica reflejan enormes progresos en rela-
cion a la década de los noventa. El crecimiento
econdmico y el control de las magnitudes macro-
econdmicas, los avances en la reforma politica y
administrativa, o la posicién que ocupa el pais en
el dltimo IDH publicado (sélo superado regional-
mente por Israel, Chipre y Arabia Saudi) son
algunos de los aspectos mas positivos de la
situacion jordana actual. Esta valoracion se ve
reforzada si se compara con la situacién de los
paises vecinos afectados por crisis estructurales
que por el momento no se han extendido a
Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no esta libre de
vulnerabilidades y amenazas. En primer lugar, el
crecimiento y la estabilidad macroeconémica no
han supuesto la eliminacién de la pobreza, que
sigue afectando a sectores de la poblacién cla-
ramente identificados en el marco de su
Estrategia de Reduccion de la Pobreza. En
segundo lugar, las reformas emprendidas al
amparo de la Agenda Nacional no tienen asegu-
rada su implementacion debido tanto a las resis-
tencias internas como al interés, redoblado tras los
atentados de Amman de noviembre de 2005, por
dar primacia a los aspectos de seguridad frente a
la democratizacion del régimen. Por dltimo, la

inestabilidad regional se convierte en una cons-
tante amenaza para la continuidad de las politi-
cas de desarrollo jordanas, debido a la fuerte
interdependencia del pais con sus vecinos en los
planos econdémico, politico y social.

El marco de la cooperacion

Partiendo de este andlisis de la situacién, la ela-
boracién de la presente Estrategia ha tenido en
cuenta, ademas, los elementos que determinan
el marco general de la cooperacién al desarrollo
en Jordania, especialmente aquellos derivados
de la Cooperacién Espafiola, aquellos estableci-
dos por las propias politicas de desarrollo del
pais destinatario y la actuacion del resto de acto-
res nacionales e internacionales.

En cuanto a la Cooperacion Espariola, es nece-
sario recordar en primer lugar que el Plan
Director 2005-2008 incluyé a Jordania entre los
‘Paises Preferentes’, lo que obliga a encauzar
todos los esfuerzos de cooperacién hacia “las
zonas geograficas y sectores sociales con menor
desarrollo”. En segundo lugar, es necesario con-
siderar los compromisos adquiridos con el
Gobierno jordano en la dltima Comisién Mixta
Hispano Jordana, firmada en abril de 2006. Este
acuerdo, si bien indica lineas estratégicas claras
en las que concentrar los esfuerzos, mantiene un
ndmero elevado de sectores de actuacion, por lo
que debe considerarse un documento de transi-
cién. Por dltimo, es importante tener en cuenta la
voluntad de incrementar la presencia de la
Cooperacién Espafiola en Jordania en los préxi-
mos afnos, o que se plasmara organizativamente
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en la proxima apertura de la Oficina Técnica de
Cooperacién en Amman y presupuestariamente
en el incremento progresivo de los fondos desti-
nados a este pals.

Por su lado, el Gobierno jordano ha elaborado
en los Ultimos afos una agenda de reformas,
enmarcadas en la Agenda Nacional y desarrolla-
da sectorialmente en distintos documentos
(especialmente, la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza y la Reforma del Sector Publico) lo
que asegura que el esfuerzo de la Cooperacion
Espafiola se incardina en las prioridades nacio-
nales de desarrollo.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta la actividad
que realizan en Jordania el resto de actores en
materia de cooperacion al desarrollo, especial-
mente la Unién Europea y sus estados miem-
bros, los EEUU vy el propio tejido asociativo
jordano. Con todos ellos es necesario mantener
contactos permanentes para asegurar no sélo la
coordinacién, sino también la complementarie-
dad de las actuaciones que se deriven de la pre-
sente Estrategia.

1.2. Resumen de la estrategia

Como ya ha sido sefalado, la caracterizacién que
realiza el Plan Director 2005-2008 de Jordania
como “Pais Preferente” obliga a encauzar todos
los esfuerzos de cooperacién hacia “las zonas
geograficas y sectores sociales con menor desa-
rrollo”.

En base al andlisis de vulnerabilidades realizado,
la Cooperacién Espafiola concentraré sectorial-
mente su actuacién fundamentalmente en los
ambitos de la gobernanza democratica y del
aumento de las capacidades humanas. También
serdn objetivos estratégicos de la Cooperacion
Espafiola el aumento de las capacidades econé-
micas, asi como de las capacidades culturales.
Territorialmente, las zonas geogréficas seleccio-
nadas coinciden con aquellas en las que la estra-
tegia para la reduccién de la pobreza del
Gobierno jordano ha detectado algunas de las
bolsas de pobreza méas elevadas, en concreto en

los gobernorados de Mafraq y Zarga. Esta con-
centracion geografica permitira llevar a cabo
proyectos de desarrollo local integrado que
aumenten, en Ultima instancia, la eficacia de la
Cooperacién Espafola gracias a una mayor
coordinacién con las autoridades y las ONGD
locales, a una cobertura real de las necesidades
de las poblaciones mas vulnerables y a un claro
alineamiento con las propias prioridades estable-
cidas por el pais socio.

La actuacién en el ambito de la gobernanza
democratica se justifica por la existencia de una
voluntad reformista por parte del estado jordano
desde finales de los afios ochenta. Diversas
razones, entre ellas las dificultades generadas
por el entorno regional y, en no menor medida,
las reticencias de la propia clase dirigente a
avanzar excesivamente en la democratizacion
del pais, han relativizado los logros alcanzados
en este ambito. Por ello, la presente Estrategia
estima oportuno concentrar sus esfuerzos en el
fortalecimiento de la sociedad civil, considerada
al mismo tiempo como motor y garantia de
democratizacién, asi como de las instituciones
basicas del Estado. En relacion con esta dltima
linea estratégica, y teniendo en cuenta la com-
plementariedad con la actuacién del resto de
paises y de la UE, la presente estrategia se cen-
traréd en el fortalecimiento de las instituciones
que aseguren el didlogo social, la prestacién de
servicios publicos profesionales, imparciales y
de calidad, asi como en la descentralizacion y el
fortalecimiento de la administracién local, &mbi-
tos en donde la experiencia espafola aporta un
valor afiadido reconocido. Debido a la naturale-
za del objetivo estratégico, la actuacion de la
Cooperacién Espafola se llevaréd a cabo tanto a
nivel nacional como regional, y contard tanto con
interlocutores y contrapartes gubernamentales
como sociales.

Por su parte, la actuacién a favor del aumento de
las capacidades humanas se justifica por la cons-
tataciéon de que el crecimiento econdémico de los
dltimos afios no ha venido de la mano de una equi-
tativa distribucion de la riqueza generada entre
todos los estratos sociales. Consecuentemente, la
presente estrategia considera que, a pesar de



que los indicadores globales en materia de edu-
cacién y salud son mas positivos en Jordania que
en muchos paises de su entorno regional, no
puede decirse lo mismo si se lleva acabo una
descripcion de los mismos a nivel local o por gru-
pos sociales. En ese sentido, la Cooperacion
Espafola considera prioritario concentrar su
esfuerzo en la mejora de la situacién de desarro-
llo de las principales bolsas de pobreza del pais.
Para ello, ha priorizado dentro de sus lineas
estratégicas aquellas actuaciones que tengan
que ver con la prestacién universal efectiva de
los servicios de educacién, salud y acceso al
agua y al saneamiento basico, asi como la pro-
teccion de los grupos sociales méas vulnerables.
Es necesario recordar que en todos estos secto-
res debe tomarse en cuenta de forma especial la
dimension de género, ya que la situacion de la
mujer en casi todos los dmbitos del desarrollo
humano se encuentra marcada por una mayor
vulnerabilidad y dependencia.

El papel desempefiado por las ONGD locales y
espafolas debe ser potenciado en este ambito,
contando siempre con una adecuada coordina-
cion con las autoridades jordanas que garanticen
el alineamiento de la Cooperacién Espafiola con
la Estrategia de Reducciéon de Pobreza antes
mencionada.
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Asi mismo, la presente estrategia también consi-
dera importante orientar las actuaciones de la
Cooperacion Espanola hacia el fortalecimiento de
la capacidades econdmicas y culturales de
Jordania. En relacién con las primeras, la escasez
de recursos naturales y las interdependencias
econdmicas con el entorno colocan a la economia
jordana en una situacién potencialmente vulnera-
ble, por lo que debe asegurarse el fortalecimiento
del tejido empresarial de cara a la generacion de
empleo. El apoyo la pequefia y mediana empresa,
especialmente en las regiones y entre aquellos
grupos sociales con mayores dificultades para
acceder a la financiacion, y el apoyo a la reforma
de los distintos sectores econémicos seran una
prioridad de nuestra Cooperacion.

Por ultimo, en relacién con las capacidades cul-
turales, la Cooperacién Espafiola continuaré con
el firme apoyo que ha venido mostrando a la
recuperacion del importante y rico patrimonio
histérico-cultural jordano, enmarcando estratégi-
camente sus actuaciones en el aprovechamiento
del mismo orientado al desarrollo. La coordina-
cién con las autoridades jordanas en la materia
serd fundamental de cara a asegurar la verdade-
ra apropiacion y puesta en valor de un patrimo-
nio que afecta no sélo a la identidad nacional,
sino regional y mediterrdnea.



2

2.1. Justificacion de la estrategia

En términos de desarrollo humano, y en compa-
racion con los paises vecinos, Jordania se
encuentra en una posicién intermedia. Por un
lado, como quedé reflejado en el diagndstico, los
principales indicadores de la vida social y econé-
mica jordana reflejan enormes progresos en
relacion a la década de los noventa. El creci-
miento econdmico y el control de las magnitudes
macroecondmicas, los avances en la reforma
politica y administrativa, o la posicién que ocupa
el pais en el dltimo IDH publicado (sélo supera-
do regionalmente por lIsrael, Chipre y Arabia
Saudi) son algunos de los aspectos mas positi-
vos de la situacion jordana actual. Esta valora-
cion se ve reforzada si se compara con la
situacién de los paises vecinos afectados por cri-
sis estructurales que por el momento no se han
extendido a Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no esta libre de
vulnerabilidades y amenazas. En primer lugar, el
crecimiento y la estabilidad macroeconémica no
han supuesto la eliminacién de la pobreza, que
sigue afectando a sectores de la poblacién cla-
ramente identificados en el marco de sus estra-
tegias de lucha contra la pobreza. En segundo
lugar, las reformas emprendidas al amparo de la
Agenda Nacional no tienen asegurada su imple-
mentacion debido tanto a las resistencias inter-
nas como al interés, redoblado tras los atentados
de Amman de noviembre de 2005, por dar pri-
macia a los aspectos de seguridad frente a la
democratizacién del régimen. Por ultimo, la ines-
tabilidad regional se convierte en una constante
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amenaza para la continuidad de las politicas de
desarrollo jordanas, debido a la fuerte interde-
pendencia del pais con sus vecinos en los planos
econémico, politico y social.

El Plan Director 2005-2008 ha incluido a
Jordania entre los “Paises Preferentes” para la
Cooperacién Espafiola, considerando esta reali-
dad de un pais de renta media dentro de una
region prioritaria para la politica exterior y de
cooperacion de Espafa, con determinadas vul-
nerabilidades. Esta categoria obliga a encauzar
todos los esfuerzos de cooperacién hacia “las
zonas geograficas y sectores sociales con menor
desarrollo’, lo que representa el primer condicio-
nante a la hora de definir nuestra estrategia de
cooperacion.

La voluntad de incrementar la presencia de la
Cooperacién Espafiola en Jordania tiene que ver
con el papel que este pais estd jugando en
Oriente Medio como uno de los principales alia-
dos occidentales en la busqueda de una solucién
al conflicto israeli-palestino, y también con la
voluntad reformista y los buenos resultados que
ha alcanzado el Gobierno jordano en el marco
del Acuerdo de Asociacion con la UE.

La estrategia parte del andlisis de las vulnerabi-
lidades y necesidades de desarrollo jordanas,
tanto sectoriales como regionales, identificadas
en el diagndstico:

a) Gobernanza democratica
Las reformas emprendidas todavia no han
supuesto una verdadera democratizacion



del régimen ni han conseguido aun agilizar
y hacer mas eficaz, transparente y respon-
sable la actuacién de la administracion
publica. En este sentido, es necesario ase-
gurar que la voluntad reformista expresada
en varias ocasiones por Jordania se plasme
en avances concretos, especialmente en
ambitos como el fortalecimiento de la
sociedad civil, la creacién de érganos de
participacion social, la modernizacién de la
organizacion y la gestién administrativas y
el refuerzo de los entes locales.

b) Capacidades humanas

La existencia de bolsas de pobreza locali-
zadas es el principal impedimento para la
extension de los beneficios del crecimiento
econémico a toda la poblacion. Existe un
verdadero “circulo vicioso de la pobreza”
que hace que en las comunidades mas
pobres se den los mayores indices de ferti-
lidad, de analfabetismo, de carencia de ser-
vicios basicos, de desigualdad de género y
de degradacion medioambiental. La
Cooperacién Espafiola focalizard su aten-
cién en los gobernorados en los que exis-
ten los mayores indices de pobreza.

c) Capacidades econdémicas

La escasez de recursos naturales y las
interdependencias econdémicas con el
entorno colocan a la economia jordana en
una situacion potencialmente vulnerable, si
no se asegura el fortalecimiento del tejido
empresarial de cara a la generacién de
empleo. Este objetivo debe ser afrontado
desde diferentes dimensiones, como son
las reformas de politicas publicas (politica
educativa, especialmente en el ambito de la
formacion profesional), el apoyo a la crea-
cién de infraestructuras que conectan a los
paises de Oriente Medio con el Medite-
rraneo, la promocioén de un turismo sosteni-
ble o el acceso a fuentes de financiacién
para la generacion de microempresas.

Una vez identificados los sectores mas vulnera-
bles, ha resultado determinante para la identifi-
cacién de los objetivos estratégicos, la asuncion
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de los principios de alineamiento y de coordina-
cion con la actividad de otros donantes.

La existencia en Jordania de una agenda de
reformas, enmarcadas en la Agenda Nacional y
desarrollada sectorialmente en distintos docu-
mentos (especialmente, la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza y la Reforma del Sector
Plblico) asegura que el esfuerzo de la
Cooperacién Espafiola se incardina en las priori-
dades nacionales de desarrollo.

La Cooperacién Espafiola en Jordania no se
desarrolla aisladamente, sino de forma conjunta
con otros muchos donantes internacionales. En
particular, merece la pena destacar la labor de la
UE en el pais, ya que en el marco de la Nueva
Politica de Vecindad y Partenariado para el perio-
do 2007-2013 se pretende consolidar y ampliar
lineas estratégicas de cooperaciéon complemen-
tarias con las que se proponen en el presente
documento. Otros actores internacionales como
EEUU y las agencias de Naciones Unidas deben
tenerse en cuenta de forma especial.

Por dltimo, se han tenido en cuenta las ventajas
comparativas que puede tener la Cooperacion
Espafola en Jordania. Si bien es cierto que no
existen fuertes vinculos histéricos o culturales
entre ambos paises, la buena relacién entre ambas
familias reales y la imagen positiva de Espana en el
mundo &rabe son bazas que facilitan las relaciones.
Espana puede aportar su experiencia en ambitos
institucionales como la reforma administrativa, los
procesos de descentralizacion, los mecanismos de
didlogo social o la mejora en la gestion del sistema
publico de salud. Por otra parte, la experiencia pre-
via adquirida por nuestra cooperacion bilateral en
el campo de la recuperacion del patrimonio histdri-
co-cultural es un capital, con reconocimiento inter-
nacional, que debemos afianzar. El trabajo ya
asentado de algunas de nuestras ONGD en el pais
en la proteccién de colectivos vulnerables es otra
baza con la que contamos.

A estos factores, hay que anadir el hecho de que
la dltima Comision Mixta Hispano-Jordana se firmé
en marzo de 2006, asumiendo una serie de com-
promisos con el Gobierno jordano en determinados
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sectores de cooperacion que hay que respetar.
Por esta razén, es necesario considerar este
documento como un documento de transicién
que, si bien indica lineas estratégicas claras en
las que concentrar los esfuerzos de la
Cooperacion Espafiola, sin embargo mantiene un
ndmero elevado de sectores de actuacion. En la
revision que se hard en base al nuevo Plan
Director, se podra avanzar en el proceso de con-
centracion sectorial.

En consecuencia, la propuesta estratégica con-
tenida en este PAE plantea:

* Incrementar la presencia de la Coope-
racion Espafiola en Jordania, y la eficacia
de su accién, lo que se vera facilitado por la
apertura de una OTC eb Amman en 2007.

» Colaborar con el Gobierno jordano en su
Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
mediante proyectos de desarrollo local
integrado en determinadas bolsas de
pobreza (gobernorados de Mafraq y Zarga).

» Apoyar los procesos de reformas institucio-
nales emprendidos para reforzar los cau-
ces democraticos, mejorar la eficacia del
sector publico y su capacidad para hacer
frente a las nuevas demandas sociales.

2.2. Objetivo estratégico global

Contribuir a disminuir los indices de pobreza en
las zonas mas desfavorecidas, y apoyar los pro-
cesos de democratizacién del pais a nivel nacio-
nal mediante el fortalecimiento de las
instituciones publicas y de la sociedad civil.

2.3. Marco temporal previsto

La presencia de la Cooperaciéon Espafola en
Jordania estara ligada a la evolucion de los indi-
cadores socio-econdémicos del pais asi como a la
evolucion politica de la zona. La consecucién de
resultados en los objetivos sefialados requiere
un planteamiento de medio plazo, durante el cual
Jordania deberd mantener un estatus de “Pais
preferente”.
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2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
(Gobernanza Democratica)

LE. 1.a: Promocion de la
democracia representativa y del
pluralismo politico

% Actuaciones prioritarias:

* 1.a.2. Fortalecimiento de los procesos y
mecanismos institucionales de didlogo
social.

* 1.a.3. Fortalecimiento de los procesos
autoorganizativos y de empoderamiento de
la sociedad civil, especialmente de los sec-
tores mas vulnerables.

% Objetivos especificos:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacién
son los siguientes:

* Fortalecer el tejido asociativo jordano.

e Aumentar la participacion de la sociedad
civil en la elaboracion de las politicas pu-
blicas.

¢ Fomentar la autonomia y empoderamiento
de las mujeres en el marco de la sociedad
civil y del Estado.

* Creacién de un Consejo Econémico y Social.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Defensa de los DDHH.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola
actuard prioritariamente a nivel institucional
(Ammén) y en las regiones de Zarga y Mafrag,

s Justificacion:
Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
la debilidad de la sociedad civil, especialmente



en lo que respecta a su escasa densidad asocia-
tiva y su poco incidencia en las politicas publicas,
justifican esta linea estratégica de actuacion.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccién
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal),
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las
ONG y el Comité Econdémico y Social.

Los instrumentos principales seran las subvenciones
de estado, las subvenciones a través de la convoca-
toria 2 ONG y la convocatoria abierta y permanente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafiola tiene en esta linea estra-
tégica la Agenda Nacional como referente para su
alineamiento con las politicas de desarrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son el ministerio de
Trabajo jordano, las ONG locales, la Oficina de
Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito de
actuacion es también prioritario para la accion de la
UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su
Estrategia de Actuacién con este pais en el marco
del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-2013).

Asi mismo, la coordinacién y armonizacién que-
daran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comisién
Europea y a través de la presencia de Espafa en
el seno de Donor/Lender Consultation Group.

LE. 1.c: Desarrollo de la Administracion
al servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

% Actuaciones prioritarias:

* 1.c.11.1: Desarrollo de las normas y procedi-
mientos administrativos para la defensa de los
derechos fundamentales y acceso a los servi-
cios publicos.
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* 1.c.11.2: Creacidn, fortalecimiento y desa-
rrollo de un servicio civil profesionalizado.

* 1.c.12: Descentralizacién y fortalecimiento
de las Administraciones Locales (Ayunta-
mientos).

% Objetivos especificos:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacién
son los siguientes:

* Aumentar la eficacia y la transparencia de
la Administracion Publica.

» Asegurar y fortalecer el papel institucional
en la defensa de los derechos de la muijer,
incluida la prevencion y lucha contra la vio-
lencia de género.

* Acercar la toma de decisiones al ciudadano.

i Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Defensa de los DDHH.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola
actuara prioritariamente a nivel institucional
(Ammén) y en las regiones de Zarga y Mafrag,

% Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
la  Administracion Publica jordana se enfrenta
con retos de eficiencia, transparencia y descen-
tralizacion que aconsejan la actuacion en este
ambito.

Asi mismo, la Cooperacién Espafiola presenta un
valor afiadido en materia de reforma de la gestién
administrativa y descentralizacion de la estructura
territorial que puede ser aprovechado.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
recciéon General de Cooperacién con Paises
del Mediterraneo y Europa Oriental, MEDEO),
el Ministerio de Administraciones Publicas y
las Comunidades Auténomas y los entes lo-
cales.
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Los instrumentos principales serdn las sub-
venciones de estado y las subvenciones a
través de la convocatoria abierta y perma-
nente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafiola tiene en esta linea
estratégica la Estrategia de Reforma del Sector
Plblico y la Agenda Nacional como referentes
para su alineamiento con las politicas de desa-
rrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministerios
de Desarrollo Social, de Asuntos Municipales, el
Ministerio de Planificacién y el Nacional Institute
for Training.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito
de actuacion es también prioritario para la accién
de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado
en su Estrategia de Actuacién con este pais en
el marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013).

Asi mismo, la coordinacién y armonizacion quedaran
asegurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a tra-
vés de la presencia de Espafia en el seno de
Donor/Lender Consultation Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.2: Educacion

LE. 2.2b: Contribucion a la finalizacion
efectiva de los estudios: reduccion de
las tasas de repeticion y abandono

% Actuacion prioritaria:
* 2.2.b.34: Apoyo al acceso, continuidad y
finalizacién de estudios de educacion pri-
maria.
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% Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad del alcance del siste-
ma educativo jordano.

% Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagndstico, la
tendencia negativa en la tasa de abandono esco-
lar, que afecta especialmente a los mas pobres, jus-
tifica la intervencion de la Cooperacion Espafiola en
este ambito.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General de Cooperacién Multilateral y
Horizontal y la Subdireccién General MEDEQO)
y las ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG y la
firme de Convenios ONG.

u% Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacién Espafola tiene en esta linea
estratégica la Agenda Nacional y la Iniciativa
para la Economia del Conocimiento (ERfKE)
referentes para su alineamiento con las politicas
de desarrollo jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Educacién y Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran ase-
gurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a



través de la presencia de Espana en el seno de
Donor/ Lender Consultation Group.

LE. 2.2.c: Contribucion a la mejora de la
calidad de la educacién

% Actuaciones prioritarias:
e 2.2.c.37: Fortalecimiento de la comunidad
escolar.

% Objetivo especifico:

Fortalecer la participacion de todos los actores
de la comunidad educativa en el proceso de
reformas emprendido en Jordania para mejorar
la calidad de la ensefianza.

% Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuaréa prioritariamente a nivel insti-
tucional (Amman), asi como en las regiones de
Zarga y Mafrag, donde se sitdan importantes
bolsas de pobreza.

i Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnés-
tico, el sistema educativo jordano cada vez
se distancia mas de las demandas especifi-
cas del mercado laboral, por lo que la actua-
cion de la Cooperacién Espafiola esta
justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccion
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal) y
las ONG.

Los instrumentos principales serén las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG y la
firme de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto en la Reforma ERfKE lan-
zada por el gobierno jordano en 2003.
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% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministerios de
Educacién y Planificacién, asi como las ONG locales.

i Asociacion, coordinacion o armonizacion con
otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que en este ambito
la accion de la UE en Jordania tiene como
prioridad fundamental la reforma de la forma-
cién profesional, tal y como queda reflejado en
su Estrategia de Actuacion con este pais en el
marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013), lo cual puede suponer una com-
plementariedad importante para la Coope-
racion Espanola.

La coordinacién y armonizacion quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

LE 2.2.d: Contribucion a la equidad
educativa

i Actuaciones prioritarias:
* 2.2.d.40: Apoyo al acceso, continuidad y
finalizacion de estudios para mujeres y nifas.

% Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad real del alcance del
sistema educativo jordano.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

¢ Equidad de género.

% Zonas de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espanola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

- Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
existe desigualdad material de género en el
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ambito educativo que, ademas, se acentia cuan-
do actuan otros factores como la pobreza, por lo
que la actuacion de la Cooperacion Espanola
estd justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:
Los actores implicados seran AECI (Subdi-
recciéon General de Cooperacion Multilateral y
Horizontal) y ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria de ONG vy la
firme de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola
debe alinearse al respecto en la Iniciativa de
Reforma ERfKE lanzada por el gobierno jor-
dano en 2003.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Educacion y Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran
aseguradas a través de las reuniones men-
suales con la Delegacién de la Comisién
Europea y a través de la presencia de Espafa
en el seno de Donor/Lender Consultation
Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.3: Salud

LE. 2.3.a: Fortalecimiento institucional de
los sistemas publicos de salud

% Actuaciones prioritarias:
* 2.3.a.44: Apoyo y acompanamiento en los
procesos de descentralizacion de los servi-
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cios sanitarios para la mejora en el acceso
universal a los cuidados sanitarios.

e 2.3.a.47: Apoyo a las direcciones de
recursos humanos de los Ministerios de
Sanidad, y a la formacién de recursos
humanos en salud, tanto en las dareas
asistenciales como en las de planifica-
cion y gestion.

e 2.3.a.49: Apoyo a las iniciativas regiona-
les y sectoriales en materia de salud.

% Obijetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actua-
cién son los siguientes:

* Mejorar los conocimientos y habilidades
del personal sanitario del sistema publico
de salud.

* Garantizar una cobertura sanitaria real a
toda la poblacién.

* Mejorar la coordinacion y gestion del sis-
tema publico de salud.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estra-
tégica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencioén prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafola actuara prioritariamente en el nivel
institucional (Amman) y en las regiones de
Zarga y Mafrag, donde se sitian importantes
bolsas de pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnds-
tico, la cobertura sanitaria, aunque reconoci-
da universalmente, beneficia desigualmente
a la poblacién en funcién de factores como
la pobreza o el género, por lo que la actua-
cién de la Cooperacion Espafiola esta justifi-
cada.

Asimismo, la Cooperacién Espafiola presenta
un valor afladido en materia de reforma y des-
centralizacion del sistema publico de salud que
puede ser aprovechado.



% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccién General de Cooperacién Multilateral y
Horizontal y Subdireccién General MEDEO),
Ministerio de Sanidad y Consumo (Fundacién
Cooperacién y Salud Internacional Carlos Ill) y las
ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado y la firma de Convenios ONGD.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto en la Agenda Nacional y la
Estrategia Nacional de Salud OMS-Jordania.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son los ministe-
rios de Sanidad y de Planificacién, asi como las
ONG locales.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4: Proteccion
colectivos en situacion de vulnerabilidad

LE. 2.4.d: Atencion a las personas
discapacitadas

% Objetivo especifico:

El objetivo especifico que se pretende alcanzar
con esta linea estratégica de actuacion es el
siguiente:

* Mejorar la integracién formativa y socio-
laboral de las personas discapacitadas.
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i Objetivo horizontal:
Se encuentra vinculado con esta linea estratégi-
ca el siguiente objetivo horizontal:

* Lucha contra la pobreza.

* Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafraqg, donde se sitdan impor-
tantes bolsas de pobreza.

% Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnéstico,
existe una vulnerabilidad intensa en este colec-
tivo derivada de su propia discapacidad y que se
convierte en factor de exclusién, pero ademas
reforzada cuando se ve afectada por factores
como la pobreza o la dimensién de género. Por
todo ello, la actuacién de la Cooperacién
Espafiola esta justificada.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores implicados serén AECI (Subdireccion
General de Cooperacién Multilateral y Horizontal y
Subdireccién General MEDEOQ) y las ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones a través de la convocatoria ONG y la firma
de Convenios ONG.

m® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza del gobierno jordano.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos

Los socios locales identificados son las ONG
locales.

% Asociacién, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.
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LE. 2.4.e: Sectores sociales con riesgo
de exclusion

% Objetivo especifico:
Mejorar la integraciéon formativa y socio-laboral
de los desempleados y los refugiados.

% Objetivo horizontal:
Se encuentra vinculado con esta linea estratégi-
ca el siguiente objetivo horizontal:

* Lucha contra la pobreza.

¢ Equidad de género.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en las regio-
nes de Zarga y Mafrag, donde se sitian impor-
tantes bolsas de pobreza.

ue Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnédstico,
existe una vulnerabilidad intensa en estos colec-
tivos derivada de su propio factor de exclusion
(desempleo y condicién de refugiado), pero ade-
mas reforzada cuando se ve afectada por facto-
res como la pobreza o la dimensién de género.
Por todo ello, la actuacion de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

u%  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General de Cooperacion Multilateral y
Horizontal y Subdireccién General MEDEO) y las
ONG.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, las subvenciones a través de la
convocatoria ONG y la firma de Convenios ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacion de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto con la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza del
Gobierno jordano.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién y las ONG locales.

18

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran
aseguradas a través de las reuniones men-
suales con la Delegacién de la Comisidn
Europea y a través de la presencia de Espafa
en el seno de Donor/Lender Consultation
Group.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.6: Acceso
a agua potable y saneamiento
basico

LE. 2.6.a: Acceso al agua potable y
saneamiento basico

% Actuaciones prioritarias:

* 2.6.a.96: Proteccion de recursos hidricos y
gestién de los mismos con criterios de sos-
tenibilidad medioambiental.

* 2.6.a.97: Apoyo a la gestion de la deman-
day la formacién de capital humano para el
manejo del recurso.

* 2.6.a.98: Educacién y capacitacion co-
munitaria para el adecuado uso del agua
y para el mantenimiento y gestion de los
sistemas de agua, saneamiento y depura-
cion.

* 2.6.a.101: Tratamiento de residuos.

s Obijetivo especifico:

Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacion
son los siguientes:

* Frenar el deterioro medioambiental y la
pérdida de recursos naturales, especial-
mente los hidricos, en Jordania.

* Aumentar la capacidad de gestiéon comuni-
taria de recursos.

% Objetivo horizontal:

Se encuentran vinculados con esta linea
estratégica los siguientes objetivos horizon-
tales:



* Lucha contra la pobreza.
+ Sostenibilidad medioambiental.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuaré prioritariamente en el nivel ins-
titucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y
Mafrag, donde se sitian importantes bolsas de
pobreza.

ue Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnéstico,
la situacion medioambiental en Jordania esta
caracterizada por un alto deterioro medioam-
biental, especialmente en las zonas mas pobres,
el alto valor de los recursos hidricos y la alta con-
flictividad regional en torno a los mismos. Por
todo ello, la actuacién de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

u®  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccion General MEDEO) y otros ministerios
espafoles.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, y las subvenciones a través de
la convocatoria abierta y permanente.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe
alinearse al respecto con la Agenda Nacional, la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
y el Plan Estratégico de Medio Ambiente.

i Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Medio Ambiente y
las ONG locales.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este dmbito de
actuacion es también prioritario para la accion de la
UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su
Estrategia de Actuacion con este pais en el marco
del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-2013).
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La coordinacién y armonizacion quedaran ase-
gurados a través de las reuniones mensuales
con la Delegacién de la Comisién Europea y a
través de la presencia de Espafa en el seno de
Donor/ Lender Consultation Group.

LE. 2.6.b: Otras actuaciones
relacionadas

% Actuaciones prioritarias:

Fortalecimiento de un uso eficiente del agua por
parte de todos los usuarios con el apoyo a orga-
nizaciones locales e instituciones (locales, nacio-
nales y regionales) y la programacién de
actividades de sensibilizacion.

% Objetivo especifico:
Aumentar la concienciacién social en temas medio-
ambientales, especialmente en relacion con el agua.

% Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estraté-
gica los siguientes objetivos horizontales:

* Lucha contra la pobreza.

* Sostenibilidad medioambiental.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion
Espafiola actuara prioritariamente en el nivel ins-
titucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y
Mafrag, donde se sitian importantes bolsas de
pobreza.

e Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico,
existe una nula conciencia social medioambien-
tal que justifica la actuacién de la Cooperacion
Espafiola.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados seran AECI (Subdi-
reccién General MEDEOQO) y otros ministerios
espanoles.

Los instrumentos principales serén las sub-
venciones de estado, y las subvenciones a
través de la convocatoria abierta y perma-
nente.
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% Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperaciéon Espafiola
debe alinearse al respecto con la Agenda
Nacional, la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza y el Plan Estratégico de
Medio Ambiente.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Medio Am-
biente y las ONG locales.

% Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito
de actuacion es también prioritario para la accién
de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado
en su Estrategia de Actuacion con este pais en
el marco del Nuevo instrumento de Vecindad
(2007-2013).

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 3: Aumentar las capacidades
economicas

LE. 3.a: Apoyo a la micro y pequena
empresa en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan
Director y a la empresa de economia
social

% Actuaciones prioritarias:
+ 3.a.102: Microfinanzas.
» 3.a.105: Apoyo a la empresa de economia
social e iniciativas de comercio justo.

% Objetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar con esta linea estratégica de actuacion
son los siguientes:
* Mejorar la capacidad econémica y los nive-
les de renta de los sectores sociales mas
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pobres y con menos acceso a la financia-
cion.

* Apoyo a la reforma y reestructuracion del
sector cooperativo.

ns Obijetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Es-
panola actuard prioritariamente en las regiones
de Zarga y Mafrag, donde se sitdan importantes
bolsas de pobreza.

% Justificacion:

Tal y como queda establecido en el diagnéstico,
la debilidad del tejido financiero para los peque-
fios y medianos comerciantes, asi como la fragi-
lidad del sector cooperativo, justifican la
actuacion de la Cooperacién Espafiola.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados serdn AECI (Subdireccién
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal y
Subdireccién General MEDEOQ) y otros actores.

Los instrumentos principales seran las subven-
ciones de estado, las subvenciones a través de la
convocatoria abierta y permanente y el Fondo de
Concesién de Microcréditos.

u® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Agenda Nacional, la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
y otras estrategias de reforma del sector.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio
de Planificacién, el Ministerio de Agricultura,
entidades microfinancieras, cooperativas y otras
asociaciones locales.

i Asociacion, coordinacion o armonizacion
con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que el ambito de
las microfinanzas es también prioritario para la
accion de la UE en Jordania, tal y como queda



reflejado en su Estrategia de Actuacion con este
pais en el marco del Nuevo instrumento de
Vecindad (2007-2013).

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
rados a través de las reuniones mensuales con la
Delegacién de la Comisién Europea y a través de
la presencia de Espafia en el seno de Donor/
Lender Consultation Group.

OE 5: Aumentar la libertad y las
capacidades culturales (Cultura y
Desarrollo)

LE. 5.b: Cooperacion cultural para el
desarrollo, politicas culturales al servicio
de los objetivos de desarrollo

% Actuaciones prioritarias:
* 5.b.144: Investigacién, conservacion, recu-
peracion y uso social del patrimonio cultu-
ral (tangible e intangible).

% Objetivo especifico:

Recuperacién y aprovechamiento orientado al
desarrollo del amplio patrimonio histérico-cultu-
ral jordano.

% Objetivo horizontal:
Respeto a la diversidad cultural.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién
Espafiola actuard prioritariamente a nivel institu-
cional (Amman), asi como en las regiones donde
se detecten las necesidades de actuacion con
especial preferencia por aquéllas en las que ya
haya presencia espafola.

i Justificacion:

Tal y como se detalla en el diagndstico, el alto
valor del patrimonio histérico-cultural jordano
requiere en la actualidad, sin embargo, mayor
proteccion y una explotacion orientada al bene-
ficio de la propia sociedad. Asi mismo, se trata de
un ambito en donde otros paises e instituciones
se encuentran interesados, por lo que la
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Cooperacién Espafiola se plantea de forma com-
plementaria a las mismas.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiiola:

Los actores implicados serdn AECI (Subdireccién
General MEDEO vy el Gabinete) y otros ministe-
rios espafoles.

El instrumento principal sera la subvencion de
Estado.

m® Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafiola debe
alinearse al respecto con la Estrategia del
Ministerio de Turismo y Antigliedades.

% Socios locales e interlocutores estratégicos:
El socio local identificado es el Ministerio de
Turismo y Antigliedades.

i Asociacién, coordinacion o armonizacion con
otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacién quedaran asegu-
radas a través de las reuniones mensuales con la
Delegacion de la Comisién Europea y a través de
la  presencia de Espafia en el seno de
Donor/Lender Consultation Group.

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafiola

El principal elemento de referencia para asegu-
rar una mayor coherencia entre las actuaciones de
los distintos actores de la Cooperacién Espafiola
en Jordania es el Plan Director 2005-2008, y a
continuacién este Plan de Actuacién Especial que
lo desarrolla. Es, por tanto, imprescindible dar la
mayor difusién de estos documentos entre los
actores de la Cooperacién Espafiola.

De forma general, la coordinacién entre los acto-
res se vera facilitada por la creacién de una OTC en
Amman, siendo el coordinador General responsa-
ble de establecer los mecanismos adecuados para
esta funcién. A nivel de la Administracién del Esta-
do, se establecera un intercambio de informacién



Cooperacién Espafiola

sisteméatico con los distintos consejeros en el
marco de la Embajada, y especialmente con la
Oficina Comercial, de forma a poder evaluar en
base al PAE el grado de coherencia de las actua-
ciones propuestas por el Ministerio de Industria y
Comercio en relacién a la ayuda reembolsable.

Con los otros ministerios, la coordinacion se hara
preferentemente a través de AECI sede, en algunos
casos, en el marco de Acuerdos firmados con AECI,
como por ejemplo con la Secretaria General de
Turismo.

Para la cooperacién descentralizada, sélo existe
el instrumento de los programas regionales como
AZAHAR o el futuro Programa de gobernabilidad
como marco de coordinacién para actuaciones
conjuntas. Por lo demas, es necesario implantar
mecanismos fluidos de comunicacién AECI sede-
OTC-CCAA/EELL para conocer y coordinar tanto
la identificacién como la ejecucion de sus proyec-
tos en el terreno. Es importante que se cumpla
siempre la obligacién por lo menos de informar a la
Embajada y a la OTC de la presencia de coope-
rantes financiados por las CCAA en el pais.

En lo que se refiere a cooperacion no guberna-
mental, la negociacion tanto en Madrid como en
el terreno del tipo de actuaciones a desarrollar
en el marco de los convenios plurianuales es un
instrumento valioso para asegurar la coherencia
y la complementariedad de los actores.

La OTC organizara reuniones periédicas en Amman
con los representantes de las ONGD en el terreno
para intercambiar informacién de tipo general sobre
las politicas del pais y la actuacion de otros donan-
tes, y para hacer un seguimiento de los proyectos en
ejecucion y una valoracion de los resultados alcan-
zados.

2.6. Mecanismos para la coordinacion
y armonizacion con otros donantes y
actores internacionales

Naciones Unidas lidera la coordinacién de los donan-
tes internacionales en Jordania. En el afio 2000, se
constituyd el “Donor/Lender Consultation Group’,
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con el fin de fomentar el didlogo sobre priorida-
des y programas en Jordania, hacer el segui-
miento de la ayuda al pafs y mejorar la
armonizacion de actividades con vistas a maximi-
zar su eficacia y eficiencia. Este mecanismo
garantiza la coordinacion con la Unién Europea y
sus Estados Miembros, Cooperaciéon Esta-
dounidense (USAID), Naciones Unidas y otros
donantes, como Japdn, Canada, Australia, Suiza,
etc.

El Grupo de Consulta ha creado seis subgrupos
tematicos: educacion, desarrollo social y lucha
contra la pobreza, reforma del sector privado,
medioambiente, agua y reforma del sector publi-
co. La Comisién Europea, asi como los Estados
Miembros estan implicados activamente en los
distintos subgrupos y comités técnicos y reunio-
nes de coordinacién con el Gobierno. La AECI ha
empezado recientemente a participar en el sub-
grupo de Desarrollo Social, a la vista de su mayor
implicacién en este sector y participara en las
reuniones de otros subgrupos en la medida en
que haya proyectos en el resto de los sectores.

En el marco del proyecto de cooperacién técnica
de la OIT sobre “Promocién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en
Jordania’, financiado primero por USAID y en
parte por Espana, se esta estudiando la posibili-
dad de crear una cesta de donantes internacio-
nales para financiar la segunda fase.

La coordinacién con paises miembros de la
Unién Europea (hay 13 paises presentes en el
pais més dos observadores) se realiza mediante
reuniones mensuales organizadas por la
Delegacion de la Comision. En estas reuniones,
ademds de tratar temas de interés general o
especifico, se suele invitar a alguna persona
relevante de los principales ministerios implica-
dos en la cooperacion, otras instituciones publi-
cas, ONG, representantes de organismos
multilaterales, de otras instituciones de la UE,
etc. Con menor frecuencia se han empezado a
convocar reuniones de coordinaciéon EU-US.
Fruto de estas reuniones son el cuadro de
donantes activos en Jordania y una hoja de ruta
sobre armonizacién y alineamiento. Un gréafico



con la ayuda de la UE y paises miembros se
incluye como anexo a este documento.

En dltimo lugar, y aunque de manera no institu-
cionalizada, se organizan reuniones y encuen-
tros con otros donantes bilaterales, cuando
existen proyectos en sus sectores de interven-
cién y en los de la AECI de forma simulténea.
En la medida en que la Cooperacién Espafnola
va a ir paulatinamente haciendo un mayor
esfuerzo de concentracién tanto geografica
como sectorial, esta coordinacién, aunque toda-
via informal, ird adquiriendo mayor relevancia
en aras de conseguir un mayor impacto de las
acciones.

2.7. Mecanismos para la
comunicacion, coordinacion
y alineamiento con el pais socio

El principal mecanismo de comunicacion y aline-
amiento con las prioridades del pais socio esta
constituido por la relacién con el Ministerio de
Planificacién responsable de la coordinacién de
la ayuda internacional. Se mantiene también
contactos con otros ministerios jordanos en la
medida en que existen proyectos de cuyos fon-
dos ellos han sido los beneficiarios. Es necesario
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institucionalizar esta comunicaciéon que sélo se
ha hecho de forma sistematica durante la fase
de negociacién de las Comisiones Mixtas. Hay
que dar mayor importancia al Comité de
Seguimiento de dichas Comisiones Mixtas, que
hasta ahora, al no existir Oficina de cooperacion,
no se ha reunido de forma regular.

Otra limitacién al establecimiento de mecanis-
mos estables de comunicacion con el pais socios
la constituye la falta de medios del propio
Ministerio de Planificacidon, absorbido en buena
medida por el trabajo con grandes donantes.

La mayor baza existente para el alineamiento
con las prioridades del Gobierno Jordano es la
existencia de documentos de estrategia, tanto
generales como sectoriales, que permiten cono-
cer las lineas fundamentales de la estrategia de
desarrollo de este pais.

2.8. Mapa de prioridades

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(MenU principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)



3 Proceso realizado para la elaboracion
y.concertacion del PAE

Hasta el momento, el proceso de elaboracién del
PAE se ha ido constituyendo a través de la redac-
cion de tres borradores sucesivos. El primer borra-
dor fue elaborado por la Antena de AECI en
Jordania con la intencién de servir de punto de par-
tida. Esta primera fase comienza con la recopila-
cion por parte de la Antena de los datos que
sirvieron, sobre todo, para configurar el diagndstico.
Para la obtencién de esta informacién se llevaron a
cabo diversas actuaciones. En primer lugar, se
comenz6 a completar la bateria de indicadores pre-
vista en la herramienta mediante consulta de docu-
mentos, asi como a través de la solicitud de
informacién a los distintos ministerios jordanos a
través del Ministerio de Planificacion.

En segundo lugar, se contraté una asistencia
técnica para elaborar el diagndstico en materia
de gobernabilidad y para reunirse con funciona-
rios del Ministerio de Medio Ambiente de cara a
perfilar la parte del diagndstico destinada a sos-
tenibilidad medioambiental.

Por Ultimo, también se llevaron a cabo entrevistas
especificas con otros actores para poder obtener
una visién acerca de ambitos concretos del diagnds-
tico. Entre otras, se realizaron entrevistas con repre-
sentantes del Ministerio de Planificacion para
conocer la situacion de las capacidades econémicas
jordanas, con un consultor suizo y un tour-operador
con experiencia en el ambito del turismo, asi como
con el responsable de la Oficina Comercial de
Espana para conocer el estado de las microfinanzas.

Ademas de la obtencion de informacién acerca de
la situacion de Jordania, se llevaron a cabo tareas
de contacto con otros donantes para elaborar el
respectivo mapeo. En este sentido, se celebraron
diversas reuniones con la Delegacién de la
Comisién Europea, con ECHO, asi como con miem-
bros de los subgrupos de Agua, Medio Ambiente y
desarrollo Social del Donor/Lender Group.

Una vez elaborado este primer documento, la
Subdirecciéon General MEDEO realizé una serie
de observaciones al mismo, que, tras ser incorpo-
radas, dieron lugar al segundo borrador del PAE.
El 22 de septiembre se envié este nuevo texto a
la Direcciéon General de Planificaciéon y Eva-
luacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)
para que realizase las indicaciones que conside-
rase oportunas, obteniéndose respuesta el 16 de
octubre.

El tercer borrador es fruto de una doble revisién
del documento que le precedié. Por un lado, la
Antena de AECI en Jordania adapt? el texto a las
observaciones de la DGPOLDE. Por otro lado, la
Subdireccién General MEDEO y la Antena revi-
saron el texto en su conjunto para garantizar al
mismo tiempo la idoneidad de la Estrategia dise-
fiada, la fidelidad del Diagnéstico descrito y la
coherencia entre todas sus partes.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la DGPOLDE!, asi como las necesarias
revisiones y aprobacién por parte de la AECI, el

1 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.



documento borrador final fue circulado a todos
los actores de la Cooperacién Espafiola a través
de los érganos consultivos de la misma (Consejo
de Cooperaciéon al Desarrollo, Comisién
Interterritorial y Comisién Interministerial), esta-
bleciéndose un plazo de tiempo para que se
remitieran comentarios y observaciones que han
sido valorados e incorporados tanto al debate
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como de cara a la elaboracion del documento
final.

El Plan de Actuacién Especial de Jordania ha
sido presentado por la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados el 22 de febrero de 2007.



4

Los Documentos de Estrategia Pals, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuaciéon Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
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Seguimiento y evaluacion del
Plan de Actuacion Especial

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacién
del diagnostico
El seguimiento de las estrategias geografi-
cas permitiré actualizar periédicamente los
valores de los indicadores en los que se ha
basado su diagndstico y los andlisis realiza-
dos, evolucién que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las nece-
sidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de apli-
cacion
La correcta interpretacién y aplicacion de
los principios establecidos en la herra-
mienta para la elaboracién de las estrate-
gias geograficas sirven de referente para
determinar la calidad de estos documen-
tos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,



para la consecucion de los objetivos de
coherencia de las actuaciones y coordina-
cion entre actores para los que han sido
disefiadas, la aplicacion de los principios de
la declaracién de Parfs (apropiacion, aline-
amiento, armonizacion, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores
de la cooperacién espafola de cada pais
en el disefio y puesta en marcha de sus
actuaciones. Por tanto, el seguimiento de la
ejecucion operativa de las estrategias no
corresponde a este nivel de planificacion,
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sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de
desarrollo) y al de las intervenciones en si
mismas. No obstante, el seguimiento del
nivel operativo deberé vincularse al segui-
miento de este nivel estratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de

evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-

ne un ndmero de evaluaciones pais a ser realiza-

das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de

planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla

donde se realicen.
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Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Jordania

LE 6.b.  Cooperacion cultural para el desarrollo

[ Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

[ ] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

[ ] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

[ ] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
[ ] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

[ | Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

[ ] Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz
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+ WHO
+ FAO
* Ministerios Jordanos:
— Ministerio de Desarrollo Social
— Ministerio de Municipios
— Ministerio de Planificacién y Cooperacién Internacional
— Ministerio de Sanidad
— Ministerio para la Reforma del Sector Publico
— Ministerio de Desarrollo Politico
— Ministerio de Medioambiente
— Ministerio de Turismo y Antigiedades

— Department of Statistics.
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1 Resumens ejecutivo

1.1. Resumen del diagnodstico

Analisis de la situacion de desarrollo
del pais

A pesar de no haberse realizado un censo nacio-
nal desde 1932, segln un célculo del FMI, se
estima que el Libano tiene una poblacién de 3,5
millones de personas, incluyendo 394.532 refu-
giados palestinos, lo que equivale al 10% de la
poblacién del Libano segun cifras del United
Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA) en 2003.

Libano es un pais de renta media (Producto
Interior Bruto (PIB) per cépita de 5.700 US$), y
ocupa el puesto 81 en el indice de desarrollo
humano.

El asesinato del ex primer Ministro Rafiq Hariri y
la salida de las tropas sirias en 2005, tras 30
anos de ocupacion, marcaron el inicio de un
complejo periodo de transicion politica, no exen-
to de episodios de violencia. La incursion militar
israeli en el verano de 2006, produjo numerosos
dafios en las infraestructuras del pais. Ello ha
obligado a reconducir la atencién de la comuni-
dad internacional hacia las prioridades de
reconstruccion del pals.

Gobernanza democratica

Estructura del Estado. El Libano es una
Republica democratica parlamentaria unicame-
ral, dominado por el equilibrio confesional (17
confesiones religiosas). Dado que no existe una

verdadera autoridad central, el pais funciona de
facto como un conjunto de miniestados que
siguen las lineas confesionales, de forma que es
cada confesion la que cubre todas las necesida-
des de sus miembros. El reparto de escafios en
la Asamblea Nacional (64 diputados cristianos y
64 musulmanes) quedd consagrado por el
Acuerdo de Taéf de 1989.

Coyuntura politica. El Libano continda siendo en
sus raices un pais de gran fragilidad interna,
tanto desde el punto de vista social como institu-
cional. Presenta numerosas fracturas (econémi-
cas, religiosas y politicas), atraviesa una crisis
econémica importante y la consolidacién institu-
cional y el proceso de aconfesionalizacién del
estado, iniciado con los Acuerdos de Taef, estan
lejos de haberse conseguido. De hecho, las dlti-
mas elecciones parlamentarias han supuesto un
reforzamiento del confesionalismo en todas sus
vertientes, como refleja la actual crisis guberna-
mental y el enfrentamiento de la comunidad chif
con el resto de las confesiones. Preocupa espe-
cialmente la progresiva polarizacion y enfrenta-
miento entre las dos principales comunidades
musulmanas (sunnies y chifes) de la misma
forma que ocurre en otros paises de la region.

Capacidades humanas

Soberania alimentaria y lucha contra el
hambre

No existen datos actuales sobre incidencia de la
pobreza, pero, de acuerdo con el Informe sobre
Desarrollo Humano de 2005, el indice de pobre-



za de Libano lo sitia en el puesto 18,y el por-
centaje de nifios con peso inferior a la media es
sélo del 3%. El hambre no parece ser un proble-
ma extendido entre la poblacion libanesa, si bien
puede afectar a determinados colectivos de refu-
giados o de emigrantes.

El gobierno libanés carece de estrategia para
erradicar la pobreza extrema o paliar el hambre
en el pais. La Unica iniciativa ha sido establecer
el Fondo Econémico y Social para el Desarrollo y
el programa para el Desarrollo Comunitario en
2002. Sin embargo, en 1995, el 6,3% de la
poblacién vivia en extrema pobreza, definida
como menos de un délar equivalente por dia por
individuo. Este porcentaje subia al 20% en regio-
nes como Hermel, Baalbeck y Akkar.

Educacion

La educacion es un punto fuerte en el nivel de
desarrollo del pais, siendo el nivel de alfabetismo
adulto del 91,2% en 20041, El 88,3% de los
nifios (entre los 5y 19 afos) estan escolariza-
dos, no obstante se observan importantes dispa-
ridades regionales debido a que, aunque el
trabajo infantil es ilegal, es una practica habitual
en zonas pobres del pais2.

Aunque los niveles de analfabetismo son relati-
vamente bajos (8,8%), en regiones como Akkar,
el 30% de los nifios no tiene acceso a la educa-
cién. Diversos estudios (Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)) detectan carencias de
escolarizacién en la edad infantil tanto de pobla-
cion libanesa como en refugiados iraquies o
palestinos.

Salud

La sanidad en Libano estd bien desarrollada,
pero es inalcanzable para los sectores menos
favorecidos. La esperanza de vida es alta y la

1 Segun cifras proporcionadas por UN Development Programme.
2 Segun cifras proporcionadas por UN Development Programme.
3 EIU Lebanon Country Profile 2005.
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mortalidad infantil baja, alrededor del 2,3%. De
media, hay un doctor por cada 310 personass.
Més de la mitad de la poblacién libanesa carece
de algun tipo de seguro médico o cobertura sani-
taria. Esta laguna de servicios publicos es cubier-
ta en numerosas ocasiones por organizaciones
sociales, en muchos casos dependientes de par-
tidos politicos como Hizbollah, Amal, Fundacién
Hariri o la Fundacion Rene Moawad que constru-
yen hospitales o proveen servicios médicos sub-
vencionados a la poblacién rural.

El VIH-SIDA es todavia una enfermedad tabu,
siendo necesario promocionar medidas de pre-
vencion para parar la transmision y diseminacion
de la enfermedad. Aunque los datos no son fia-
bles, existen algunas evidencias de que la enfer-
medad se estd diseminando a mucha mayor
velocidad que en otras zonas geogréficas del
mundo. Especial atencién debe ser prestada a
observar esta tendencia.

Colectivos en situaciéon de mayor
vulnerabilidad

Segun Naciones Unidas (NNUU), la cuarta parte
de las familias vive con menos de 620 ddlares al
mes y mas del 5% de las familias viven en
“pobreza absoluta’, definida como menos de 300
délares al mes. Los grupos mas vulnerables se
encuentran en las zonas rurales y los barrios
pobres de las ciudades, e incluyen los refugiados
palestinos e iraquies, los emigrantes asiaticos y
africanos y las minorias étnicas y religiosas.

Los refugiados palestinos en Libano, que repre-
sentan aproximadamente el 10% de la pobla-
cién, padecen un grave problema de exclusion
politica, econémica y social. Su asentamiento
permanente esta prohibido de manera formal por
la constitucion libanesa y, por tanto, estan suje-
tos a un eventual traslado. Su exilio en Libano ha
estado marcado por la constriccién de derechos
civiles y una legislacién discriminatoria (por
ejemplo, les esta prohibido por ley ejercer 73
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profesiones, entre ellas aquellas que necesitan
mayor cualificaciéon, como médicos, abogados y
otras). En la actualidad, el Gobierno libanés con-
sidera prioritaria la atencién a la poblacién refu-
giada, y en abril del 2006 adopté una serie de
medidas para la mejora de la situacion de vida de
los refugiados, sin que ello suponga en ningln
momento el reconocimiento de estos como ciu-
dadanos de pleno derecho.

Otro de los colectivos vulnerables es el de los
ninos que trabajan en el Libano. Cifra que se
estima en 25.0004 nifios a partir de los 10 afos,
aunque en algunos sectores como el cultivo del
tabaco la incorporacion al trabajo se produce en
edades mas tempranas.

Habitabilidad basica

Los continuos cortes de electricidad siguen sien-
do un problema en muchas areas rurales y urba-
nas, incluida la capital. Esto obliga a la mayoria
de los particulares y negocios a complementar el
suministro de electricidad publica con generado-
res que funcionan con gaséil incrementando asf
el coste energético. Es también una practica
habitual en algunas zonas, como el sur de
Libano, que los usuarios deban sufragar la insta-
lacién de transformadores para el suministro de
electricidad porque el Estado o los municipios
carecen de presupuesto para la cobertura de
determinadas areas.

Acceso al agua potable y saneamiento basico

El tratamiento del agua también representa un
problema, en la mayoria de las poblaciones el
agua proporcionada por los servicios publicos
no es potable y los usuarios dependen de la
construccion de depdsitos que son abasteci-
dos por empresas privadas. El tratamiento de
los residuos sdlidos, asi como la gestiéon de
aguas residuales, es también un problema
existiendo pozos privados que vierten dese-
chos de forma incontrolada al subsuelo y al
mar.

Capacidades economicas

Libano es un pais orientado a los servicios. Los
sectores productivos mas importantes son la
agricultura (que representa el 15% del PIB y
emplea al 15% de la poblacién), la industria
(representa el 17% del PIB y emplea al 3% de
la poblacién), la construccién y los servicios
financieros. Si bien en la década de los sesenta
el turismo constituia una importante fuente de
ingresos cercana al 20% del PIB, posteriormen-
te este sector se ha visto afectado continuamen-
te por los conflictos bélicos y la inestabilidad
politica. Una gran fuente de ingresos es, a su vez,
la entrada de remesas de trabajadores libaneses
emigrantes en otros paises (equivalente a mas
del 100% del producto interior bruto).

Aln asi, el déficit presupuestario es muy alto,
con un valor medio del 17% del PNB, en los ulti-
mos afos, lo cual ha desencadenado distintas
medidas de urgencia en 2002, como la celebra-
cién de la conferencia de Paris Il con el objetivo
de refinanciar la deuda publica, la introduccién
del IVA como instrumento para reducir el déficit
fiscal y el plan inicial de privatizaciones.

A pesar de la liquidez aportada por Paris Il, la
implantacién de las medidas disefiadas en 2002
ha sido lenta y problematica especialmente en el
caso de las privatizaciones. La deuda publica
bruta a finales de 2005 era de 38.500 millones
de ddlares, representando un incremento de un
7.4% con respecto al afio anterior, por lo que la
deuda representa actualmente el 173,4% del
PIB. El déficit presupuestario a finales del 2005,
era de 2.7978 millones, lo que representa un
2742% del presupuesto total y de los gastos del
Tesoro Publico. En la reciente conferencia de
Paris Ill, los paises donantes han prometido una
ayuda de 7.600 millones de US$.

Hasta el afio 2006, el Libano ha sido un pais con
un PIB per capita de alrededor de 5.700 délares
y un PIB de 20.000 millones de dédlares. No obs-
tante, el Libano sufre grandes disparidades

4 “Gender, education and child labour in Lebanon”. IPEC (International Program on the Elimination of Child Labour) OIT, 2004.



regionales en términos de pobreza, educacion e
igualdad de género. Las zonas pobres se locali-
zan fundamentalmente en las dreas rurales aun-
que también existen bolsas de pobreza en las
ciudades y suburbios.

El Producto Nacional Bruto (PNB) ha estado
creciendo en los ultimos afos alrededor de un
4% anual y los precios alrededor de un 3%. El
bajo nivel de inflacién es debido al control que
ejerce el Banco Central, que en la practica se
traduce en una politica de cambio fijo de la
moneda local frente al délar norteamericano. La
dltima devaluacion tuvo lugar en 1992,

Durante el periodo 2004-2005, las perspectivas
econdémicas para el Libano han seguido centradas
en la refinanciacién de la considerable deuda
publica y del déficit fiscal. Las medidas adoptadas
para la modernizacion legal, la mejora de las finan-
zas publicas y la liberalizacion del comercio han
tenido efectos positivos aunque reducidos, ya que
la inestabilidad politica ha dificultado su aplicacién
de forma extensiva y a buen ritmo; la entrada de
capitales, provenientes fundamentalmente de los
paises del Golfo y el incremento, durante un deter-
minado periodo, del turismo, han favorecido tam-
bién el consumo y una cierta agilizacion econémica
en algunos sectores y regiones.

No obstante, todo ello no ha repercutido en una
verdadera recuperacién econémica y los niveles
de desempleo se han mantenido considerable-
mente altos. Aunque no hay datos muy exactos
al respecto, Libano tiene un desempleo juvenil
de alrededor del 22%, muy cercano a la media
de los paises arabes del Mashreq.

Sostenibilidad ambiental
El medio ambiente en Libano estd muy deterio-
rado. El gran nimero de automéviles (uno por

cada tres personas) y las plantas industriales
arcaicas situan al Libano en la categoria de mas

5 Segun Naciones Unidas.
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alto nivel de riesgo por envenenamiento debido
al plomo5, a pesar de que en 2002 el consumo
de diésel fue prohibido. La escasa proteccién del
medio ambiente esta haciendo un pais cada vez
mas arido con un gran nuimero de incendios
forestales. Solamente la cuarta parte de lo que
llueve se recoge para uso posterior.

Asi mismo, la costa libanesa presenta un alto
grado de degradacion medioambiental, tanto por
procesos de ocupacion inadecuada del litoral
como por la contaminacion debido al vertido
incontrolado de efluentes urbanos e industriales
sin tratar. A este problema se afiade la marea
negra, ocasionada a raiz del vertido generado por
el bombardeo de los depdsitos de la central eléc-
trica de Jiyéh en julio de 2006.

El Ministerio de Medio Ambiente no fue esta-
blecido hasta 1993. El nimero de areas prote-
gidas en 1999 eran solamente 33. Los
problemas fundamentales del pais son el efec-
to invernadero, las emisiones de CO,, la pro-
duccién de sustancias que disminuyen el
ozono, la polucién de los recursos acuiferos, la
gestion de aguas residuales y la gestion de los
residuos solidos.

Capacidades y autonomia de las mujeres

Aunque a nivel educativo no hay diferenciacion
relativa al género, esto no se traduce en un mayor
acceso de la mujer a las actividades econdémicas ni
al nivel de toma de decisiones del pais6.
Considerando ambos sexos, la actividad econdémi-
ca se estima en un 47% de la poblacién total. Sin
embargo, la actividad econémica femenina se esti-
ma en un 20,4%, comparada al 689 % masculino”.

Existe una diferencia sustancial respecto a los
ingresos percibidos por hombres y mujeres.
Mientras que en 1997 los hombres percibian una
media de 400 US ddlares, las mujeres percibian
aproximadamente de media 300 US ddlaress.

6 Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA). Where Do Arab Women Stand in the Development Process? A Gender-

based Statistical Analysis (E/ESCWA/SDD/2004/Booklet.1).

7 ESCWA and UNDP: “Men and Women in Lebanon: A Statistical Portrait”, 2000.
8 National Employment Office and UNDP: “The Labor Force in Lebanon’, 1998.
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La mayoria de las mujeres obtienen empleo en el
sector servicios (64,7% de las mujeres frente al
33% de los hombres). Muy a menudo, la mujer
realiza trabajos no remunerados y, por tanto, no
se recoge en las estadisticas.

Respecto a la toma de decisiones, la mujer en el
Parlamento solamente supone el 2,3%, mientras
que Unicamente dos mujeres han ocupado carte-
ras ministeriales en los Ultimos Gobiernos.

Objetivos del Milenio

De acuerdo con los andlisis de Naciones Unidas
los principales retos para el Libano se centran en
el objetivo 8 (partenariado global para el desa-
rrollo), la sostenibilidad medioambiental, la equi-
dad de género y en el ambito de salud, la mejora
de la salud materno-infantil.

El octavo objetivo incluye el grado de implanta-
cién de nuevas tecnologias como facilitadoras de
comunicacién y cooperacién dentro del pais, a
nivel regional y con el resto del mundo. La estra-
tegia para la Sociedad de la Informacién lleva
afios esperando ser implantada por el Gobierno.
La brecha digital es muy pronunciada, debido a
las altas tarifas de los servicios de telecomunica-
cién y de los productos informaticos. A nivel
socioecondémico, existen grandes diferencias
entre la poblacién respecto al acceso a las nue-
vas tecnologias.

Situacion derivada del conflicto reciente

El secuestro de dos soldados israelies por
Hezbollah desencadend, el 12 de julio de 2006,
una ofensiva militar israeli en la que, ademas
de las pérdidas humanas (1.200 muertos liba-
neses y cerca de 5.000 heridos) se provocaron
numerosos dafios en la infraestructuras y
viviendas del pais. Ademas de lo anterior, cerca
de 900.000 residentes del sur se vieron forza-
dos a dejar sus hogares y huir hacia el norte o
a salir del pars.

El medio ambiente se ha visto muy deteriorado
por la marea negra (15.000 toneladas de petré-
leo) provocada por el bombardeo de los depdsi-
tos de petréleo de la central eléctrica de Jiyéh. El
conflicto ha tenido también un importante impac-
to socioecondmico, originando una fuerte desa-
celeracion del crecimiento interno, especialmente
en el sector agricola, que se ha visto muy afectado
por la imposibilidad de realizar las cosechas debido
a las bombas racimo, que se encuentran esparci-
das por los campos de cultivo, y en el sector
turistico. En definitiva, se prevé que se produzca
un agravamiento de las condiciones de los nive-
les de pobreza en el pais.

Las zonas mas afectadas por la guerra han sido
la barriada sur de Beirut, tres distritos del sur del
pais (Tiro, Bent Jbeil y Marjayoun, segin mapa
adjunto) que configuran el 89% del &rea al sur del
rio Litani, y algunas zonas del valle del Bekaa®.

En Beirut, estan dafados o destruidos todos los
accesos al aeropuerto, seis secciones de auto-
pista estratégicas y 326 edificios residenciales,
de los cuales 269 se encuentran localizados en
Haret Horaik. La autopista norte sur y las otras
carreteras enlazando Beirut con Tiro han resulta-
do muy dafhadas, incluyendo la completa des-
truccién de los tres puentes mas importantes.
Segun el Gobierno libanés, los dafios ascienden
a 183 millones de délares?o.

En el sur del Libano se encuentran danados o
destruidos 1.489 edificios, 535 secciones de
carretera y 107 puentes. Aproximadamente un
total de 545 campos de cultivo, la mayor parte en
el sur del pafs, que como se ha mencionado
anteriormente, se vieron afectados por explosi-
vos sin detonar. Estos dafios dificultan el acceso
de algunas de las poblaciones rurales a las infra-
estructuras sociales, como hospitales y centros
de salud.

En el distrito de Tiro, 10 industrias y varios inver-
naderos fueron destruidos, ademas de espacios

9 Segun los datos satélite proporcionados por la Comisién Europea: “Rapid preliminary damage assessment — Beirut and South Lebanon’,

Versién 4, 31 agosto 2006.
10 Fuente: Consejo de Desarrollo y Reconstruccién de Libano.



publicos y canales de regadio. En los distritos de
Bent Jbeil y Marjayoun, se han visto afectados
los campos de olivos y en menor medida los de
otros cultivos. ElI Gobierno libanés estima los
dafios producidos en el distrito de Bent Jbeil en
460 millones de US ddlares, y en el distrito de
Marjayoun, en 327 millones de US délares.

En el valle de la Bekaa, ha sido especialmente
afectada la zona de Baalbeck y alguna otra zona
al sur y al norte del mismo.

En definitiva, las vulnerabilidades estructurales
existentes (tejido econdémico y empresarial,
medioambiente, gobernanza democratica y pre-
venciéon de conflictos, género y proteccién de
colectivos mas vulnerables) se han visto agrava-
das, anadiéndose ahora otras que en el pasado
no habrian exigido una intervencién urgente
como son la reconstruccion de infraestructuras,
acceso al agua, habitabilidad basica y educacién
en las zonas mas afectadas por los bombardeos.

Por dltimo, mencionar la presencia de los si-
guientes organismos y agencias donantes:

* Banco Mundial.

* Unién Europea.

* Programas y fondos de ayuda de Naciones
Unidas (Economic and Social Commission for
Western Asia (UNESCWA), PNUD y UNRWA).

* Agencia nacional de Japén (JICA).

« Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

* Agencia de Cooperacién de Estados Unidos
(USAID).

* Banco Islamico de Desarrollo.

» Liga Arabe.

1.2. Resumen de la estrategia

Este Plan de Atencién Especial (PAE) propone
una estrategia de actuacién para la Cooperacion
Espafiola durante el periodo 2006-2008, cen-
trandose en los colectivos de méaxima vulnerabi-
lidad y alineédndose con las politicas del Gobierno
libanés, asi como con los principios establecidos
por organismos internacionales, especialmente
la Declaracion del Milenio. Las prioridades que
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se proponen tienen también en cuenta la nece-
sidad de paliar los graves efectos de la ofensiva
militar desatada contra el Libano durante el vera-
no de 2006.

A diferencia de otros paises vecinos, Libano
carece de politicas de desarrollo, entre otros
motivos, por carecer de un liderazgo centralizado
si bien no ha habido una falta extrema de recur-
sos financieros. En este sentido, entre las reco-
mendaciones se incluye la asistencia técnica
necesaria para que pueda desarrollar estrategias
de pobreza, estrategias sectoriales y planes de
actuacion a cinco afios. Se propone también una
lista y descripcion de socios estratégicos para
implantar el PAE, en especial, instituciones
gubernamentales y ONGD locales.

El objetivo estratégico global de la Cooperacién
Espafola en el Libano para el periodo 2006-2008
es, por un lado, apoyar al Gobierno del Libano en sus
tareas de reconstruccion del pais tras el reciente
conflicto, a través del Fondo de reconstruccién para
el Libano en el que Espana ha contribuido con 25 M
euros para el periodo 2006/2009, y por otro conso-
lidar las instituciones del estado de derecho y lograr
un desarrollo socio econémico sostenible, acorde
con las politicas nacionales, los ODM y dentro del
marco de cooperacion de la politica de Vecindad de
la UE para con el Libano.

Como zonas geograficas de mayor necesidad de
actuacion se incluyen las regiones mas pobres, méas
desprotegidas y menos desarrolladas de Akkar y la
Bekka, en el Norte; asi como las zonas Sur y Este,
puesto que éstas han sido las mas afectadas por el
reciente conflicto de julio 2006. Se trabajara espe-
cialmente en la zona de Marjayun. En dicha zona,
fronteriza con Siria e Israel, se encuentran desplega-
do el contingente espariol de UNIFIL.

Los sectores de actuacion prioritarios de la
Cooperaciéon Espafiola en el Libano son los si-
guientes:

» Gobernanza: Fortalecimiento de las institu-
ciones del Estado, especialmente centrada
en la formacién de funcionarios y reforzar la
actividad parlamentaria.
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» Educacién: Centrarse en la reconstruc-
cién de las escuelas afectadas durante el
conflicto israelo — libanés en la zona
sureste. Mejorar la calidad de la ensefian-
za y promover la escolarizacion de nifas
en las zonas méas pobres del pafs (Akkar,
Bekaa y Sur).

+ Salud: Mejora del acceso universal a la salud.

* Infancia: Erradicar el trabajo infantil, la vio-
lencia contra menores y especial atencion a
los nifios y nifas de la calle.

* Productivo: Apoyo a la microempresa a tra-
vés del FCM.

* Infraestructuras: Reconstruccién de las
zonas afectadas por el conflicto, principal-
mente en el sur y este del pais

12

* Medio ambiente: Promocién de energias
renovables, conservacion del medio ambien-
te en el marco del programa Azahar (limpie-
za de hidrocarburos y proyectos de gestion
de zonas naturales).

* Género: Promover la igualdad de género, y
lucha contra la violencia de género.

* Prevencién de conflictos: Promocién de valo-
res de paz y no violencia, actividades de des-
minado y actuacion en proyectos de impacto
répido, especialmente en la zona sur este.

Las principales prioridades horizontales se con-
cretan en los problemas de género y el uso de
Tecnologias de la Informacién y de Comuni-
cacion (TIC).
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2.1. Justificacion de la estrategia

Libano esta considerado como un Pais de Aten-
cién Especial en el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola, atencién que se ha hecho més “especial”
a raiz de la intervencién militar de Israel en el vera-
no de 2006. Se encuentra desde hace anos en el
nucleo duro del conflicto de Oriente Medio (siendo
una de las raices del enfrentamiento con Israel la
lucha por el agua que proporciona el rio Litani). Su
papel es vital de cara a la estabilizacion de la
region, area estratégica para la politica exterior de
Espafa.

Esta situacién justifica la propuesta de este PAE
de incrementar la presencia de la Cooperacién
Espafiola en Libano, que deberia materializarse
en la futura celebracién de una Comision Mixta
Hispano-Libanesa, prevista en el Convenio
Marco de Cooperacién Cientifica, Técnica,
Cultural y Educativa, ratificado por Libano en el
ano 2000. La convocatoria de esta Comision
Mixta ha sido solicitada en varias ocasiones por
las autoridades libanesas, si bien el escaso volu-
men de fondos asignado a este pais hasta ahora
no lo justificaba.

El andlisis diagndstico acerca del nivel de desa-
rrollo socioeconémico del pais ha establecido las
vulnerabilidades del Libano en zonas y sectores
particulares, al margen de las situaciones produ-
cidas por el reciente conflicto. A continuacion, se
propone un plan de actuacién que intenta aunar
este diagndstico general con las consecuencias
de los eventos de Julio de 2006, la actuacion de
otros donantes mundiales y teniendo en cuenta

Estrategia de la Cooperacion Espafola
en Libano 2006-2008

las areas donde Espana tiene una ventaja compa-
rativa a la hora de generar un impacto sostenible.

Se propone actuar prioritariamente en las
siguientes zonas geograficas: Por un lado, Akkar
como zona mas pobre, mas desprotegida y
menos desarrollada del Libano. Por otro lado, en
las zonas més afectadas por el conflicto de
2006, y especialmente en la zona sureste donde
estan desplegadas las fuerzas espafiolas.

Las circunstancias especificas de Libano no han
permitido el desarrollo de estrategias y planes de
accion solidos que encaucen el trabajo en los
distintos sectores. La Cooperaciéon Espafiola
puede jugar un papel importante en este tipo de
proyectos, especialmente en los sectores en los
que tiene experiencia, es decir, Medio Ambiente,
Energia, Turismo y otros.

Proyectos de reforma institucional, especialmen-
te en colaboracion con la Office Minister of State
for Administrative Reform (OMSAR), entran en
esta categoria. Parten de la base de que no hay
desarrollo sostenible sin instituciones eficientes
y eficaces, ademas de transparentes y focaliza-
das en el ciudadano.

2.2. Objetivo estratégico global

Apoyar el Programa del gobierno libanés para la
reconstruccion y recuperacion de las zonas
afectadas por el conflicto militar del verano de
2006, asi como contribuir a aumentar las capa-
cidades del pafs y de sus instituciones para la
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consolidacion de un Estado democratico y la
provision de un desarrollo econémico y social
mas equilibrado y méas sostenible.

2.3. Marco temporal previsto

Las prioridades propuestas en este documento
son estructurales, y por lo tanto sera necesario
trabajar en estas prioridades con una cierta pers-
pectiva temporal. El periodo 2005-2008 es muy
delicado social, econémica y politicamente en el
pais, y muy probablemente lo serd también el
periodo 2009-2013, siendo necesario mantener
las mismas lineas de trabajo y la calificacion de
Libano como “Pais de Atencién Especial’

En el marco de la Conferencia de donantes para la
Reconstruccion, Espafia ha asumido un compro-
miso a 3 afos. La presencia en el terreno de
fuerzas militares espafolas en el marco de UNI-
FIL para mantener la paz en la zona, que se han
mostrado disponibles para colaborar en labores
de reconstruccidn, incidira también en la defini-
cién de este marco temporal de actuacién de la
Cooperacion Espafola,

2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
(Gobernanza Democratica)

LE 1.c: Desarrollo de la Administracion
al servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

% Objetivos especificos:
* Apoyo a la incorporacién de nuevas tecno-
logfas del conocimiento.
* Formacién de funcionarios en las distintas
administraciones publicas y en el parlamento.

% Objetivo horizontal:
* Lucha contra la pobreza.
* Igualdad de género.
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% Zonals de intervencion prioritaria:
Nacional.

- Justificacion:

Vulnerabilidad del pais. Debilidad institucional.
Apoyo al proceso de reforma y modernizacién
de la Administracion Publica. La permanente
tension y complejidad politica, la falta de lide-
razgo y la ineficiencia del sector publico difi-
cultan la participacion y el consenso entre
sociedad civil, sector privado y administracién
para la elaboracién de estrategias globales
que no tengan sesgo de tipo politico (partidis-
ta) y confesional.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:

AECI, junto con la FIIAPR a través de CAR
Subvencién de Estado a la OMSAR.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
Aunque de momento no existe una estrate-
gia nacional, en el discurso de toma de
posesion del Primer Ministro Siniora, en julio
de 2005, se presenté un programa de refor-
mas en el sector publico, judicial y reformas
fiscales.

- Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
OMSAR.

% Asociacion, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

El Banco Mundial aprobd en diciembre de 2005
un nuevo programa estratégico (CAS) para el
periodo 2006-2009 en Libano, que se centra
en el desarrollo institucional como base para
eliminar los actuales desajustes macroecono-
micos y alcanzar la estabilidad fiscal, asi como
para apoyar los cambios sociales y medioam-
bientales derivados de esta transicién y esta-
blecer los fundamentos para la creacién de
empleo y crecimiento.

En el Programa Indicativo Nacional 2007-2010,
de la Comisién (Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion, esta sefialado como prio-
ritario el apoyo a la buena gobernanza.



OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacién 2.2:
Educacion

LE 2.2.a: Mejora del acceso universal
a la educacion

% Objetivos especificos:
» Construccién/reconstrucciéon de centros
escolares.
* Incremento de tasas de escolarizacion,
especialmente nifas.
* Apoyo mediante becas a la formacion de
graduados en diversas areas.

% Objetivo horizontal:
* Equidad de género.
* Lucha contra la pobreza.

% Zonals de intervencidn prioritaria:
Akkar, zonas Este y Sur.

- Justificacion:
Muchos centros escolares han sido dafados
durante el conflicto.

Aunque los niveles de analfabetismo son rela-
tivamente bajos (8,8%), en regiones como
Akkar, el 30% de los nifios no tiene acceso a
la educacion. Diversos estudios (UNICEF,
ACNUR) detectan carencias de escolariza-
cién en la edad infantil tanto de poblacién
libanesa como en refugiados iraquies o pales-
tinos.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:
AECI a través de convenios con ONGD.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
Aunque de momento no existe una estrategia
nacional, en el discurso de toma de posesion
del Primer Ministro Siniora, en julio de 2005,
se presentd un programa de reformas en el
sector de educacion.
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% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Educacién y ONG.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.3: Salud

LE 2.3.a: Fortalecimiento
institucional de los sistemas
publicos de salud

% Objetivos especificos:

* Apoyo y acompafiamiento en los proce-
sos de descentralizaciéon de los servi-
cios sanitarios para la mejora en el
acceso universal a los cuidados sanita-
rios.

 Apoyo a iniciativas regionales y sectoriales
en materia de salud.

% Objetivo horizontal:
* Equidad de género.
* Acceso a la salud entendido como derecho
humano.
* Lucha contra la pobreza.

% Zona de intervencion prioritaria:
* Nacional.

- Justificacion:

Més de la mitad de la poblacién libanesa carece
de algin tipo de seguro médico o cobertura
sanitaria de ningun tipo. Esta laguna de servi-
cios publicos es cubierta en numerosas oca-
siones por organizaciones sociales, en muchos
casos dependientes de partidos politicos como
Hizbollah, Amal, Fundacién Hariri o la
Fundacion Rene Moawad que construyen hos-
pitales o proveen servicios médicos subvencio-
nados a la poblacién rural.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:
AECI (FCSAI, ONGD), Subvencion de Estado
Ministerio Salud Publica.
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% Alineamiento con la estrategia nacional:
Aunque de momento no existe una estrategia
nacional, en el discurso de toma de posesién del
primer ministro Siniora, en julio de 2005, se pre-
sentd un programa de reformas en el sistema de
seguridad social.

- Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Salud Publica.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4: Proteccion
de colectivos en situacién de mayor
vulnerabilidad

LE 2.4.a: Derechos de la infancia

% Objetivo especifico:

Actuaciones dirigidas a la erradicacién del traba-
jo infantil, la lucha contra la discriminacién y la
violencia contra las nifias, la atencién a los nifios
y nifias de la calle.

% Objetivo horizontal:
* Equidad de género.
* Lucha contra la pobreza.

% Zonal/s de intervencion prioritaria:
Nacional.

- Justificacion:

La cifra estimada de nifios que trabajan en el
Libano es de 25,0001, sobre todo en el mundo
rural y en actividades como el cultivo de tabaco.

s Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:
AECI (ONGD) y Multilateral (UNICEF 7 OIT).

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Asuntos Sociales y ONG.

OE 3: Aumentar las capacidades
econdmicas

LE 3.a: Apoyo a la micro y pequena
empresa, en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan
Director

s Objetivo especifico:
+ Facilitar el acceso al sistema financiero de
los microempresarios.
* Fortalecer institucionalmente las entidades
de crédito.
* Desarrollo de cooperativas agricolas.

us Objetivo horizontal:
* Lucha contra la pobreza.
* Equidad de género.

% Zonals de intervencion prioritaria:
Akkar y zonas Este y Sur.

- Justificacion:
Insuficiente nivel de empleo generador de creci-
miento.

s Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:

AECI (Fondo Concesién Microcréditos y asisten-
cia técnica).

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Finanzas,
ONG.

Banco Central vy

LE 3.b: Dotacion de infraestructuras

s Objetivo especifico:
* Reconstruccidon de viviendas e infraestruc-
turas.

s Objetivo horizontal:
* Lucha contra la pobreza.

11 “Gender, education and child labour in Lebanon”. IPEC (International Program on the Elimination of Child Labour) ILO, 2004.
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% Zona de intervencion prioritaria:
Zonas Este y Sur (Marjayoun).

- Justificacion:

En el sur del Libano hay dafnados o destruidos
1.489 edificios, 535 secciones de carretera y
107 puentes. Aproximadamente un total de
545 campos de cultivo, la mayor parte en el sur
del pais se vieron afectados por explosivos sin
detonar. Estos dafios dificultan el acceso de
algunas de las poblaciones rurales a las infra-
estructuras sociales, como hospitales y centros
de salud.

En el distrito de Tiro, 10 industrias y varios
invernaderos fueron destruidos, ademas de
espacios publicos y canales de regadio. En los
distritos de Bent Jbeil y Marjayoun, se han
visto afectados los campos de olivos y en
menor medida los de otros cultivos. El
Gobierno libanés estima los dafios producidos
en el distrito de Bent Jbeil en 460 millones de
US ddlares, y en el distrito de Marjayoun, en
327 millones de US délares.

s Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:

AECI, Cooperacién Civico Militar de la Base
Cervantes del Ejército Espafiol, Agencias
NN.UU. (Fondo Fiduciario).

% Alineamiento con la estrategia nacional:

El gobierno libanés ha elaborado un programa
de reconstruccion y rehabilitacién para las zonas
afectadas por el conflicto armado.

- Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

OMSAR, Consejo para el Desarrollo y la
Reconstruccién (CDR) y ministerios varios.

% Asociacion, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:
Coordinacién con la Comisién Europea, a través
de la incorporacion de una experta espanola
en la misién “Needs Assessment in Leba-
non” MED/2006/128-876 de la Comisidn,
llevada a cabo a finales de noviembre de
2006.

17

PAE Libano 2006-2008

OE 4: Aumentar las capacidades para
mejorar la sostenibilidad ambiental

LE 4.b: Produccion sostenible de
recursos basicos

% Objetivo especifico:

* Uso sostenible del patrimonio natural a tra-
vés del fomento de actividades tradicionales
no agresivas con el medio ambiente y de
alternativas sostenibles generadoras de
ingresos para la poblacion local.

* Uso eficiente de la energia y promocién de
las energias renovables.

% Objetivo horizontal:
+ Sostenibilidad medioambiental.
* Transferencia de tecnologia.

% Zona/s de intervencidn prioritaria:
Akkar y zonas Este y Sur.

- Justificacion:

En Libano, la red de abastecimiento de electrici-
dad es muy limitada. Los problemas politicos
dificultan la resolucién del problema de forma
institucional por lo que la alternativa mas eficaz
podria ser la introduccién de un modelo des-
centralizado de produccién energética préxima
a los puntos de consumo. El clima del Libano
hace también méas eficiente el uso de energias
alternativas como las derivadas del viento o el
sol.

Los paneles solares fotovoltaicos son mas usa-
dos en zonas remotas con mala conexién a las
redes de electricidad. Estos deben sustituir a los
habituales generadores Diesel en Libano.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacién Espanola:
AECI (Instituto Energia Solar/CAP).

- Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
Ministerio de Industria.
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% Asociacién, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

En el Programa Indicativo Nacional 2007-2010,
de la Comisién (Instrumento Europeo de Vecin-
dad y Asociacion, esta sefialado como prioritario
el apoyo a la reforma del sector de la energia.

LE 4.h: Otras actuaciones relacionadas

% Objetivo especifico:
* Limpieza del petréleo en la costa.
* Desarrollo integral de costas.

% Objetivo horizontal:
+ Sostenibilidad medioambiental.
* Transferencia de tecnologia.

% Zonals de intervencidn prioritaria:
Costa afectada por el vertido de hidrocarburos.

- Justificacion:

El 13y el 156 de julio de 2006, Israel bombarded
la planta de electricidad de Jiyyeh a 30 km al sur
de Beirut y destruyé los tanques de almacena-
miento, derramando entre 10.000 y 15.000 tone-
ladas de petrdleo en el Mar Mediterraneo. Al
menos 150 kilémetros de costa han sido afecta-
dos por la marea negra, lo que ha provocado un
deterioro medioambiental afiadido a la sufrida bio-
diversidad de la costa libanesa, ademas de acarre-
ar perjuicios al sector turistico y al pesquero.

Con fecha 1 de septiembre, el Joint Research
Centre (URC) (United Nation Environmental
Program Commission’s Joint Research Centre)
basandose en imagenes de radar, concluyé que no
quedaba ninguna mancha de petréleo flotando en el
mar. Aln quedan cantidades considerables de fuel
en las costas, y en esta fase, las labores de limpieza
se presentan particularmente complicadas debido a
la naturaleza geoldgica de las rocas que forman la
costa, compuesta por piedra caliza muy porosa, y a
la basura vertida al mar que se mezcla al fuel.

Especial atencién debe prestarse a descontami-
nar el Archipiélago de las Palmeras, una reserva

natural compuesta por 3 islas a b km de la costa
de Tripoli, y el puerto de Biblos, un lugar histérico.
A mas largo plazo, hay que analizar el dafio provo-
cado por el vertido a la biodiversidad del litoral,
especialmente relacionado con la flora y fauna
marinas (tortugas, aves migratorias, plancton, etc.).

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracién Espanola:

AECI, Centro para la Prevencién y Lucha contra
la Contaminacién Maritima y del Litoral (CEPRE-
CO) y Agencias NN.UU. (Fondo Fiduciario).

% Alineamiento con la estrategia nacional:
Socios locales identificados como interlocuto-
res estratégicos:

Ministerio de Medio Ambiente.

OE 6: Aumentar las capacidades y la
autonomia de las mujeres (Género y
Desarrollo)

LE 6.b: Fortalecimiento de las politicas y
mecanismos nacionales de igualdad de
género

s Objetivos especificos:
* Mejoras legislativas que promuevan la igual-
dad de género.
* Apoyo iniciativas contra la violencia de género.
* Aumento de las capacidades y autonomia
de las mujeres.

us Objetivo horizontal:
* Igualdad de género.

% Zona de intervencidén prioritaria:
Nacional.

% Justificacion:

Existe una diferencia sustancial respecto a los
ingresos percibidos por hombres y mujeres.
Mientras que en 1997 los hombres percibian una
media de 400 US ddlares, las mujeres percibian
aproximadamente de media 300 US délares™2

12 National Employment Office and UNDP: “The Labor Force in Lebanon’, 1998.
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La participacion de la mujer en los érganos de
representacion politica y social es todavia muy
baja, en el Parlamento sélo representan el 2,3%
del total de elegidos.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espanola:
AECI (Subvencién de Estado, CAP).

i Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Consejo Contra la Violencia de Género.

* Ministerio de Asuntos Sociales.

OE 7: Prevencion de conflictos
y construccion de la paz

LE 7.a: Fortalecimiento del papel de
Espana como “constructor de la paz”
como senal de identidad de un proyecto
de politica exterior, de seguridad y de
cooperacion

% Objetivo especifico:

* Labores de desminado.

* Actuacion de emergencia en proyectos de
impacto rapido (sanidad, educacién, cultura,
infraestructuras, etc.).

* Promocion de valores de paz y no violencia.

s Objetivo horizontal:
* Proteccion de derechos humanos.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Area de Marjayoun (localidades de Blatt,
Dibinne, Kfur Kila, Kleyaa y Addayseh) y nivel
nacional.

e Justificacion:
Participacion del ejército espafiol en operaciones
de mantenimiento de la paz bajo mandato de
Naciones Unidas.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espanola:

AECI (Subvencién de Estado, SN FIIAPP),
Cooperacién Civico Militar de la Base Cervantes
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del Ejército Espanol, Escuela Desminado Hoyo
de Manzanares (Ministerio Defensa), Agencias
NN.UU. (Fondo Fiduciario), ONGD.

i Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
* OMSAR, Consejo para el Desarrollo y la
Reconstruccién (CDR), Municipios drea de
Marjayoun, ONGD locales.

% Asociacién, coordinaciéon y armonizacion
con otros actores internacionales:

En el Programa Indicativo Nacional 2007-
2010, de la Comisién (Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion), estda sefialado como
prioritario la ayuda a la reconstruccion y la recu-
peracién (desarrollo local y revitalizacion de las
PYME afectadas por la guerra y la retirada de
minas y de municién sin explotar).

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafola

La definicién de este PAE permite establecer
el primer marco de referencia para la actua-
cién de la Cooperacién Espafiola en Libano,
siendo en este sentido un instrumento impor-
tante para la coherencia y la coordinacion
entre los distintos actores de la Cooperacion
Espafiola.

Ademas del papel fundamental que la AECl y las
ONGD van a seguir jugando en la cooperacion
con Libano, el desarrollo del PAE y las oportuni-
dades que se abren de participacion en la
reconstruccion del pais aconsejan la incorpora-
ciéon de nuevos actores, tanto a nivel guberna-
mental, con la participacién de otros ministerios,
como a nivel de la cooperacion descentralizada,
con el incremento de la presencia de comunida-
des auténomas y entidades locales. Estos agen-
tes pueden aportar fondos y conocimiento en
temas como las técnicas de gestion en materia
de gestion y tratamiento de aguas, reciclado de
desechos, suministro eléctrico, medioambiente y
salud.

19



Cooperacién Espafiola

De hecho, a raiz del conflicto del verano de
2006, ciertas CCAA y entidades locales han
aportado fondos de ayuda de emergencia y
han participado en misiones de identificacién
de necesidades, como en el caso de la
Diputacion de Barcelona en el marco de una
red euromediterranea de entidades locales y
la Agencia Catalana de Cooperacién al
Desarrollo.

La coordinacién con estos actores pasa por:

» Su participacién en el debate acerca del
Plan de Actuacion Especial.

* El intercambio de informacién acerca de
sus planes de actuaciéon en Libano a tra-
vés de AECI en Madrid y de la Embajada
en Libano.

* La posible definicion de actuaciones
conjuntas, bien en el marco de progra-
mas regionales de AECI (como el
Programa Azahar), bien en el marco de
estructuras ad hoc.

Actualmente, la funcién de coordinacién entre
los actores de la Cooperacién Espafiola sobre
el terreno corresponde al Consejero de Coo-
peracién presente en la Embajada con la asis-
tencia del técnico AECI en el pais.

Con las ONGD espafiolas que trabajan en
Libano, existe un mecanismo importante de
coordinacién en el marco de los Convenios
firmados con algunas de ellas, que permiten
definir una estrategia a medio plazo y unas
zonas de actuacién. Tanto FSPC como ACPP
tienen convenios regionales que incluyen
actuaciones en Libano. Es necesario también
establecer un mecanismo formal de coordina-
cién con las ONGD espafiolas en el terreno,
via reuniones regulares.

El desarrollo de este PAE deberia dar paso,
en un futuro préximo, al planteamiento de la
celebracién de una Comisién Mixta Hispano-
Libanesa de Cooperacién al desarrollo, que
permitird reforzar los mecanismos actuales
para la coherencia, coordinacién y comple-
mentariedad entre todos los actores.
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2.6. Mecanismos para la coordinacion
y armonizacion con otros donantes y
actores internacionales

Como se ha sefialado, existen numerosas agen-
cias europeas de cooperacion al desarrollo pre-
sentes en Libano. El Unico mecanismo de
coordinacion existente hasta ahora es el que
propicia la Delegacion de la Comision Europea
en Beirut, a través de sus reuniones periédicas
con los Estados Miembros. Sin embargo, no se
puede hablar de armonizaciéon propiamente
dicha, ya que su objetivo principal es el intercam-
bio de informacion.

No existen tampoco mecanismos formales de
coordinacion con otros donantes no europeos, ni
con los organismos de NNUU.

La multiplicidad de actores, que estan ya operan-
do sobre el terreno, y la inexistencia por parte del
Gobierno libanés de una estructura centralizada
que coordine la ayuda, hace extremadamente
dificil el buen aprovechamiento del enorme volu-
men de fondos comprometido en la Conferencia
de Estocolmo. El Gobierno libanés ha estableci-
do distintas posibilidades para la canalizacion de
estos fondos, que permiten actuaciones muy
desconexas de los donantes en diferentes partes
del territorio. No existe en este momento un
mecanismo centralizado de informacion acerca
de las contribuciones de los distintos donantes.

En este sentido, la participacion en el Fondo
Fiduciario para la Recuperacion del Libano
administrado por el PNUD elegida por Espana
para la canalizacién de su contribucion, es la via
que permite el mayor nivel posible de coordina-
cion de las actuaciones de la comunidad interna-
cional. Todos los proyectos que se van a ejecutar
en el marco de este Fondo deberan ser aproba-
dos por un Comité director, en el que estaran
representados paises donantes, instituciones
libaneses y organismos de NNUU.

Tampoco esté claro en el contexto actual, que
exista la capacidad de absorcion de fondos y, por
tanto, de ejecucién por parte no solo de las ins-
tituciones gubernamentales, sino también de



ONG que acttian sobre el terreno. Muchos de los
fondos comprometidos estan bajo el concepto
de ayuda de emergencia que en muchos casos,
limita el periodo de ejecucién a unos 6 meses, lo
que implica un gran esfuerzo de gestion de gran
cantidad de fondos en un corto plazo.

En este marco, la Comisién Europea esta inten-
tando promover un marco de actuacién racional
para hacer converger los esfuerzos de los Estados
Miembros, empezando por una identificacién
detallada de dafios y necesidades por localidades
realizada por una Misién técnica en noviembre de
este ano. Espana participé en esta Mision a través
de una arquitecta espafola.

En el marco de esta Misién europea, la exper-
ta espafola mandatada por AECI ha identifica-
do una serie de proyectos de reconstruccion,
que se presentaran al Comité director para su
aprobaciéon y ejecucion a través de las
Agencias de NNUU. Se buscardn también
otras vias para la ejecucion de los proyectos
que no entren por esta via, siendo una de ellas
la via de las ONGD con cargo a los convenios
y la accién bilateral con cargo al presupuesto
de la Subdirecciéon General de Cooperacion
para el Mediterraneo y Europa Oriental (S.G.
MEDEO) de la AECI.

2.7. Mecanismos para la comunica-
cion, coordinacion y alineamiento
con el pais socio

Como se ha sefialado en el diagndstico, una de las
carencias del estado libanés es la inexistencia
de documentos estratégicos para la planifica-
cién de actividades de desarrollo, que permitan
un alineamiento claro con las prioridades del
gobierno libanés. Tampoco existe un mecanis-
mo de Comisién Mixta para consensuar lineas
de accién definidas.

Para poder gestionar eficazmente la ayuda en
Libano, es necesario desarrollar mecanismos de
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comunicacion y coordinacion con los siguientes
organismos:

» Con Ministerios (Ministerios de Educacidn,
Agricultura, Economia, Asuntos Sociales,
Medio Ambiente y Telecomunicaciones,
entre otros), Gobierno, Municipalidades vy
otras entidades publicas (bilateral).

* Con ONG, en actuacién directa con benefi-
ciarios en zonas eminentemente rurales
(bilateral).

» Con Naciones Unidas como socio, especial-
mente en proyectos de estrategia nacional
y sectorial, donde un alto nivel de conoci-
miento sea necesario (multilateral). Este
ambito se veréd reforzado con los proyectos
que se ejecutardn con cargo a los recursos
del Fondo de Reconstruccion que seré ges-
tionado por el PNUD.

Se incluye en Anexo al documento diagnéstico
una lista y descripcion de socios propuestos para
ayuda bilateral.

Como mecanismo de coordinacién se plantea la
creacién de una Comision Mixta en el futuro pré-
ximo, en el marco de este PAE, que defina por
sectores prioritarios de actuacién y mecanismos
de ejecucién actuaciones consensuadas con las
instituciones libanesas especificas.

Al no existir Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC) en Libano, las relaciones de coordinacion
con los distintos socios nacionales para la coo-
peracion deberdn ser promovidas por el Conse-
jero de Cooperacién de la Embajada con el
apoyo técnico que pueda facilitar AECI.

2.8. Mapa de prioridades

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(Menu principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)



3 Proceso realizado para la elaboracion
y. concertacion del PAE

La redaccién del actual PAE ha supuesto un
cierto trabajo de investigacion en el terreno que
ha sido encargado a un consultor externo.

Las dos fuentes utilizadas son las siguientes:

1. Fuentes primarias: se han entrevistado
representantes del Gobierno libanés, de
organizaciones internacionales, de ONG
locales y de otras Agencias de Cooperacién
Internacional de paises europeos. Las
entrevistas han sido dirigidas, lo cual dismi-
nuye radicalmente el sesgo en las respues-
tas generado por el entrevistador. Esto
significa preguntas abiertas y siempre las
mismas para todos los entrevistados.

2. Fuentes secundarias: se han revisado los
planes a cinco anos y las estrategias de
aquellos ministerios que las tienen disponi-
bles. También se han consultado documen-
tos publicados por Sector Privado y por
Naciones Unidas.

El objetivo de las entrevistas ha sido incluir en el
PAE la visién de las instituciones libanesas y de
la sociedad civil dentro del anélisis diagndstico.

Como consecuencia de este trabajo, se redacté
un primer documento, con un borrador de estra-

tegia basado principalmente en el andlisis de las
vulnerabilidades a nivel de desarrollo socio-eco-
némico, pero que no tenia en cuenta las necesi-
dades generadas por el impacto del conflicto
militar con Israel que sobrevino durante la redac-
cién de este PAE.

Este borrador fue remitido a la Direccién General
de Planificaciéon y Evaluacién de politicas de
Desarrollo (DGPOLDE), que formuld observaciones
al mismo. A continuacién, se hizo una revision del
mismo, introduciendo andlisis en cuanto a danos
producidos por el conflicto y mecanismos de ayuda
para la reconstruccién y, desde la Subdireccién
General de Cooperacién MEDEO de AECI y de la
embajada de Espafia en Beirut, se reestructurd el
borrador para llegar a este documento.

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde
la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)'8, asi como
las necesarias revisiones y aprobacién por parte de
la AECI, el documento borrador final fue circulado a
todos los actores de la Cooperacién Espafiola a tra-
vés de los 6rganos consultivos de la misma (Consejo
de Cooperacién al Desarrollo, Comisién Inter-
territorial y Comisién Interministerial), estableciéndo-
se un plazo de tiempo para que se remitieran
comentarios y observaciones que han sido valorados
e incorporados tanto al debate como de cara a la
elaboracién del documento final.

El Plan de Actuacion Especial de Libano ha sido
presentado por la Secretaria de Estado de Coo-

18 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia légica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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4

peracién Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados el 22 de febrero de 2007.

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacion Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacién
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asfi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafiola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacién de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacion).

En este caso particular, se realizard un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacién
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente

Seguimiento y evaluacion
del Plan"de Actuacion Especial

para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion
relacionada con el desarrollo y la aplicaciéon de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificacién de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicaciéon de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefia-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizaciéon de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafiola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencién: actualizacién
del diagndstico
El seguimiento de las estrategias geografi-
cas permitiré actualizar periddicamente los
valores de los indicadores en los que se ha
basado su diagndstico y los andlisis realiza-
dos, evolucion que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las nece-
sidades de la poblacion.

b) Dimensién estratégica: indicadores de
aplicacion
La correcta interpretacion y aplicacién de
los principios establecidos en la herramien-
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ta para la elaboracién de las estrategias
geograficas sirven de referente para
determinar la calidad de estos documen-
tos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,
para la consecucién de los objetivos de
coherencia de las actuaciones y coordina-
cién entre actores para los que han sido
disefiadas, la aplicacién de los principios de
la declaracién de Paris (apropiacic')n, aline-
amiento, armonizacion, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

c) Ejecucién de la estrategia: indicadores de

ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores
de la Cooperacion Espafiola de cada pais
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en el disefio y puesta en marcha de sus
actuaciones. Por tanto, el seguimiento de la
ejecucion operativa de las estrategias no
corresponde a este nivel de planificacion,
sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de
desarrollo) y al de las intervenciones en si
mismas. No obstante, el seguimiento del
nivel operativo debera vincularse al segui-
miento de este nivel estratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nuimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacién, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geogréfica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5_ Cuadro_resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Libano

LE 4b. Produccién sostenible de recursos bésicos
LE 4h. Otras actuaciones relacionadas
LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género
LE 7a. Coadyuvar a un cambio de enfoque concentrando la atencién y los recursos disponibles, no sélo en la lucha
contra la pobreza, sino en el desarrollo humano y en la seguridad humana
Claves
[ Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales
[ ] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas
[ ] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas
[ ] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
[ ] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales
[ | Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres
[ | Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccion de la paz

25



6 Fuentes bibliograficas y
documentales

Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005 — 2008

Gender, education and child labour in Lebanon. IPEC (International Program on the Elimination of Child
Labour) OIT, 2004.

Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA). Where Do Arab Women Stand in the
Development Process? A Gender-based Statistical Analysis (E/ESCWA/SDD/2004/Booklet.1).

ESCWA and UNDP: Men and Women in Lebanon: A Statistical Portrait, 2000.

National Employment Office and UNDP: The Labor Force in Lebanon, 1998.

Rapid preliminary damage assessment — Beirut and South Lebanon, Version 4, 31 Agosto 2006.
Annual Cooperation Report 2004, European Union Lebanon. http://www.dellbn.cec.eu.int.
http://www.usaid.gov/policy/budget/cbj2004/asia_near_east/me_summary.pdf.

indice de Desarrollo Humano 2006 (PNUD).

26









Indice

Acrénimos 5
1. Resumen ejecutivo 7
1.1. Resumen del diagnéstico 7
1.2. Resumen de la estrategia 8
2. Estrategia de la Cooperacion Espanola en Siria 2006-2008 12
2.1. Justificacion de la estrategia 12
2.2. Objetivo estratégico global 14
2.3. Marco temporal previsto 14
2.4. Objetivos y lineas estratégicas 14
2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacién y complementariedad entre los
actores de la Cooperacién Espafiola 23
2.6. Mecanismos para la coordinacién y armonizacién con otros donantes y actores
internacionales 24
2.7. Mecanismos para la comunicacién, coordinacién y alineamiento con el pais socio 24
2.8. Mapa de prioridades 24
3. Proceso realizado para la elaboracién y concertacion del PAE 26
4, Seguimiento y evaluacién del Plan de Actuacién Especial 27
4.1. Seguimiento 27
4.2. Evaluacion 28
5. Cuadro resumen de prioridades 29
6. Fuentes bibliograficas y documentales 30







Acronimos

ACNUR
AECI
AFESD
AOD
BEI
CAP
CE
CEP
CSIC
DAFO
DGPOLDE

FAD
FAO
FIIAPP

FIRDOS
FPSC
GAFTA
GTz
IDH
INAP
JICA
KFAED
LE
MAEC
NE
NNUU
ODM
OE
OMS
ONGD
PAE
PMA
PNUD
POGAR

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Espanola de Cooperacion Internacinal

Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social

Ayuda Oficial al Desarrollo

Banco Europeo de Inversiones

Convocatoria Abierta Permanente

Comisién Europea

Comisién Estatal de Planificacion

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo,
SECI/ MAEC

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacién de Alimentos y Agricultura, Naciones Unidas
Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas

Fondo para el Desarrollo Rural Integrado en Siria
Fundacién Promocién Social de la Cultura

Area Arabe de Libre Comercio

Cooperacion Alemana

indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Administracién Publica

Agencia Japonesa de Cooperacioén Internacional

Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Arabe

Linea Estratégica

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién de Espafia
Noreste

Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Estratégico

Organizacién Mundial de la Salud, Naciones Unidas
Organizaciéon No Gubernamental de Desarrollo

Plan de Actuacién Especial

Programa Mundial de Alimentos, Naciones Unidas
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Gobernanza en los Pafses Arabes, NNUU



Cooperacién Espafiola

PYME

RRHH

RTVE

SECI

SFD
SGCMEDEO

UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
UNRWA
usD

Pequena y Mediana Empresa

Recursos Humanos

Radio Televisién Espariola

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del MAEC

Fondo Social para el Desarrollo

Subdireccién General de cooperacién para el Mediterraneo y Europa Oriental de
la AECI

Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos en Oriente Préxim
Délar Estados Unidos



1 Resumen ejecutivo

1.1. Resumen del diagnostico

En términos generales, Siria es un pais de renta
media-baja que mantiene a duras penas unos ser-
vicios sociales bésicos (salud y educacién) media-
namente aceptables, que conviven con una
economia inmersa en un timido proceso de reno-
vacion y de transicion desde un régimen de corte
socialista a uno de libre mercado. El factor poltico,
sin embargo, interfiere en el proceso de reforma
debido a las tensiones regionales y a las presiones
internacionales que bloquean el dinamismo politico
interno y ahuyentan las inversiones extranjeras.

El andlisis de la situacién de desarrollo en Siria
se apoya en dos pilares que explican la situacion
del pals, dirigen las acciones de la Cooperacion
Espafiola y nos aportan las claves sobre las que
actuar: por un lado, las desigualdades geografi-
cas y, por otro, las constantes sectoriales mas
vulnerables.

Si bien el andlisis de diagndstico desarrollado en
el PAE hace un especial hincapié en los tres sec-
tores (institucional, social y econémico) que se
explican mas abajo, se incluird a lo largo del
documento (capitulo 3.1) un andlisis de todos los
sectores destacados en el Plan Director de la
Cooperaciéon Espafiola 2005-2008. El especial
énfasis hecho sobre los citados tres sectores se
debe a su relevante protagonismo en el proceso
de desarrollo del pais y en los ejes sobre los que
se apoya la Cooperacién Espafiola en Siria. Al
mismo tiempo, la prioridad geografica dada a la
regién noreste se fundamenta en el andlisis de
diferentes indicadores que nos demuestran la

importancia de esta zona para el desarrollo gene-
ral de Siria. Légicamente, algunos de los sectores
analizados deben ser entendidos como un proceso
de desarrollo nacional y no delimitado exclusiva-
mente a la regién geogréfica mas vulnerable.

En el ambito geografico, nuestra mirada se diri-
ge irremediablemente a la regién noreste del
pais, donde encontramos los nucleos e indicado-
res mas vulnerables de toda la geografia nacio-
nal. Formando un tridngulo geografico delimitado
por el rio Eufrates y las fronteras turca e iraqui, el
noreste sirio representa la region mas subdesarro-
llada y empobrecida del pais. Este enclavamiento
estratégico particular ha ido sumiendo a toda la
zona en el olvido y la marginacion. Por un lado, la
excesiva centralizacién de un Gobierno que gira en
torno a Damasco y las grandes ciudades del eje
central del pais y, por otro, la personalidad tribal que
la caracteriza, han ido sisteméticamente hundiendo
en la penuria a la region.

El diagnostico sectorial se centra en tres secto-
res bdsicos que representan los puntos méas vul-
nerables en materia de desarrollo. En primer
lugar, cabe destacar el sector de la gobernanza
democratica, terreno en el que encontramos
indicadores que nos alertan sobre el déficit de
valores democraticos estables en el pais. La
ausencia de pluralismo politico, la inexistencia de
alternancia en el poder o la debilidad de la socie-
dad civil nos ponen en la pista de las deficiencias
que Siria muestra en materia de gobernanza.
Aunque en los ultimos afos han aparecido atisbos
de reforma politica, los pasos a favor de una mayor
apertura democrética son lentos y costosos, y las
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expectativas de reforma democratica generadas
entre los sectores mas aperturistas van siendo
enterradas por la vieja guardia conservadora del
régimen.

Tampoco son muy optimistas los datos sobre el
aparato judicial, la libertad de prensa y la administra-
cion. En lo relativo a este Gltimo sector, observamos
que los puntos mas débiles de la administracion
Siria son la falta de transparencia, la corrupcién, el
solapamiento de reglas y normas, una anticuada
organizacion, la excesiva centralizacién y la ausen-
cia de eficiencia de todo el entramado administra-
tivo. La gestion y regulacién de la administracion
Siria se puede definir como un laberinto burocrati-
co que complica su comprensién y dificulta adn
mas la atencion a la ciudadania y la defensa de sus
derechos e intereses.

El diagndstico de la cobertura de necesidades
bésicas nos lleva al andlisis del sector social.
Siria tiene un sistema de servicios publicos acep-
table en relacion a su nivel de renta, aunque pre-
cario, ya que existen en las provincias del noreste
y en los entornos de las grandes ciudades bolsas
de pobreza que presentan grandes carencias en
cuanto a acceso a estos servicios y a oportunida-
des de empleo. Varios indicadores sobre el esta-
do de servicios sociales basicos nos presentan a
la region NE con los indices mas altos de anal-
fabetismo, las mayores tasas de abandono esco-
lar o las mas marginadas en cuanto al acceso a
servicios sanitarios primarios. Uno de los mayo-
res problemas es el agua, y en especial el trata-
miento de aguas residuales. No existe, por otro
lado, un sistema de proteccién infantil que impi-
da el trabajo de los nifios, y la atencién a los dis-
capacitados es muy deficiente.

Finalmente, y como tercer sector vulnerable y
con un importante protagonismo en el proceso
de desarrollo del pais, incluimos las capacidades
economicas. La lenta apertura al exterior de la
economia Siria abre un horizonte optimista, aun-
que el proceso sigue siendo vigilado por la ver-
tiente mas conservadora y proteccionista del
régimen, reacia a entregar los monopolios publi-
cos al libre mercado. Pero este proceso de aper-
tura se encuentra estrechamente ligado a la

vulnerabilidad de algunos indicadores que ame-
nazan la estabilidad econémica nacional: el ago-
tamiento de las reservas petroliferas (se prevé
que pase a ser de exportador de petréleo a
importador neto de energia en la proxima déca-
da) puede suponer uno de los grandes desafios
para Siria en los proximos afnos. Siria necesita
urgentemente aumentar su productividad, incre-
mentar la competitividad de sus exportaciones y,
sobre todo, diversificar su economia; si no comien-
za a aumentar los ingresos provenientes de los
sectores econémicos no-petroliferos, promoviendo
principalmente la iniciativa privada, sera incapaz de
sostener la renta per cépita actual (de por si muy
baja) con la consecuente degradacién en el gasto
publico, en los servicios sociales y en la calidad de
vida de los ciudadanos.

A esto se anade la urgente necesidad de
aumentar la capacidad de creacion de nuevos
puestos de empleo y el desarrollo del sector pri-
vado. La tasa de desempleo oficial se sitia en
torno a un 16%, y cada ano entran 300.000
nuevos individuos a los que el mercado laboral
actual es incapaz de absorber. El sector privado,
a su vez, posee un escaso acceso a los créditos,
debido a intereses prohibitivos y a la falta de
mercados de capital. A ello se afiade la falta de
un marco regulador para microempresas o
pequefas y medianas empresas (PYME) vy la
carencia de una banca especializada en la mate-
ria. Los Unicos programas para el desarrollo del
sector provienen de la UE y la ONU principal-
mente, aunque en ningun caso son estatales. A
pesar de estas dificultades, el sector privado
constituye el 60% del PIB. Las PYME emergen-
tes de origen familiar han tenido que acudir a
fuentes de financiacion de muy alto coste para
ampliar sus negocios o contar normalmente con
financiacién propia.

1.2. Resumen de la estrategia

El Plan Director de la Cooperacién Esparnola 2005-
2008 incorpora por primera vez a Siria dentro de
los paises susceptibles de recibir Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) espafiola, clasificandolo como
Pais de Atencion Especial. Esta inclusion se



debe al reconocimiento de la importancia de este
pais, por su tamano, peso politico e influencia, en
el marco de una politica exterior espanola que
trabaja a favor de la construccion de la paz en
Oriente Medio, asi como a la voluntad de contri-
buir, en el marco del Proceso de Barcelona, a los
esfuerzos de liberalizacion y de democratizacion
que el pais esta emprendiendo, y a la mejora del
nivel de bienestar de su poblacion. Con este
marco de fondo, el objetivo principal y general de
la Cooperacién Espafiola en Siria es contribuir a
la estabilidad social y democratizacién del pais
mediante el apoyo a los procesos de reforma, y
la mejora de la calidad y accesibilidad a los ser-
vicios publicos de las poblaciones més desfavo-
recidas, especialmente en la regién NE de Siria
y las bolsas de pobreza urbanas de las principa-
les ciudades.

Siguiendo las premisas establecidas en el anali-
sis de diagndstico y las conclusiones del andlisis
DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades)', las acciones de la Cooperacion
Espafiola tendran un mayor impacto en el proce-
so de desarrollo del pais si se alinean con las
prioridades sectoriales y geogréaficas apuntadas
en ambos andlisis.

De acuerdo con el andlisis DAFO, Siria presenta
un amplio abanico de oportunidades para la
Cooperacién Espafola. En primer lugar, la ruptu-
ra del aislamiento que sufre Siria por la comuni-
dad internacional puede ser un nicho de
oportunidad para la Cooperacién Espafola de
liderar un cambio en la actitud de la comunidad
internacional, influenciando especialmente a
otros paises europeos, aprovechando, al mismo
tiempo el buen momento de las relaciones sirio-
espafiolas. Ademas, Siria es un Estado sdlido por
su tamafo, peso politico y su influencia en la
zona, imprescindible para cualquier proceso de
paz en la region. Estos Ultimos aspectos deben
complementarse con la amenaza existente de
aislamiento que la méaquina militar de Israel y la
influencia de la politica exterior de EE.UU. en
toda la comunidad internacional ejercen sobre

1 Ver capitulo 3.5.
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Siria (amenazas que afectan a las dreas econé-
micas, politicas y sociales del pais).

Estos Ultimos aspectos geoestratégicos deben
ser valorados conjuntamente con los indicadores
de desarrollo reflejados en el DAFO y analizados
en el diagndstico. Desde el punto de vista secto-
rial, las acciones de la Cooperacién Espafiola en
el campo de la gobernanza encuentran una
amplia justificacién si nos atenemos a los bajos
indicadores relacionados con participacion
democrética y buen gobierno. Trabajar en las
diferentes lineas de actuacién marcadas por el
Plan Director, desde la promocién de la demo-
cracia representativa hasta el desarrollo de la
Administracién al servicio del ciudadano, pasan-
do por el fortalecimiento del Estado de Derecho
y, por supuesto, la defensa de los Derechos
Humanos, encuentra una amplia justificacién si
nos atenemos a los indicadores analizados en el
diagndstico. Sin embargo, las dificultades encon-
tradas por algunos donantes u organizaciones
que han trabajado en el sector de los derechos
humanos o la promocién de la democracia repre-
sentativa hacen que las acciones a realizar en la
materia deban ser tomadas con cautela, previo
consenso con la Comisién Estatal de Planificacion
y preferentemente a través de organismos multila-
terales.

Un campo de accién abierto y prioritario (y
sobre el que el Gobierno sirio estd haciendo
una especial incidencia) es el reforzamiento de
las administraciones locales (ayuntamientos y
provincias), ya que un proceso de descentraliza-
cién es fundamental para garantizar los servicios
sociales y municipales de los ciudadanos. En el
andlisis de diagnéstico se incide en la excesiva
centralizaciéon como una de las principales debi-
lidades que caracterizan a la administracién Siria.
Espana tiene, ademds, una gran ventaja compe-
titiva en este sector, ya que la experiencia espa-
fola de democratizacién del pais a partir de los
entes locales y su distribucion territorial de poder
pueden ser un modelo de referencia para las
reformas del gobierno sirio. A esto se anade la
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ventaja que tiene Espafia de ser mas &gil y
menos condicionada politicamente que los
donantes multilaterales actualmente lideres en la
materia. La apertura del programa “Municipia”
como un nuevo campo de la Cooperacién
Espanola puede ampliar las acciones a realizar
en el sector.

Una de las principales amenazas que se ciernen
sobre Siria en materia social es la alta desigual-
dad regional en indices de desarrollo humano. Las
bolsas de pobreza en el NE del pais necesitan
urgentemente acceder con mas regularidad a los
servicios de salud y a oportunidades de empleo o
autoempleo para aumentar sus ingresos. La fragi-
lidad econémica se transmite automaticamente a
los servicios sociales de educacion y salud debili-
tando las redes de proteccion social. Los indicado-
res de acceso a coberturas basicas en la region
NE muestran claramente la especial atencién que
requiere esta zona. La debilidad de la sociedad
civil invita a que ONGD espafolas intenten empe-
zar a trabajar en Siria en los campos de educa-
cion, salud y colectivos vulnerables.

En materia econdmica, la principal preocupacion
del Gobierno es la generacién de puestos de tra-
bajo para la creciente masa laboral que sufre de
tasas de desempleo preocupantes, y asi aumen-
tar sus ingresos y la consecuente calidad de vida
de los trabajadores. Las oportunidades de la
Cooperacion Espanola en el sector pasan por el
apoyo a la creacién de nuevos puestos de traba-
jo y fomentar una mayor diversificacién de su
economia y un incremento de la productividad.
La introduccién de programas de microfinanzas
por expertos espafoles en un momento en el
que auln hay pocas experiencias en el pais es
una oportunidad a tener en cuenta.

Alineamiento con las prioridades locales
y coordinacion con otros donantes

Las preferencias sectoriales, ademas de seguir
las directrices del Plan Director, son fruto del ali-
neamiento de la Cooperacién Espafiola con el
10° Plan Quinquenal de Desarrollo elaborado
por la Comisién Estatal de Planificacion, de
acuerdo con las prioridades de desarrollo
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nacionales. La propuesta de actuacion contenida
en este PAE, en cuanto a zona geografica y sec-
tores, ha sido acordada con la CEP, encargada
de la coordinacién de toda la Ayuda Oficial al
Desarrollo, y realizada en estrecha coordinacién
con otros donantes y actores de desarrollo.

El 10° PQ es el documento por excelencia donde
se definen las prioridades del pais en materia de
desarrollo. Inspirado profundamente en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el 10°
PQ es el marco de referencia para todas las refor-
mas econémicas y sociales en el pais. EI 10° PQ
es muy amplio y aborda todos los sectores de
interés nacional: Infraestructuras (agua potable,
saneamiento, vivienda, construccidn, ciencia y tec-
nologia, transportes y comunicaciones), reforma
econdémica y administrativa (politicas financieras y
comerciales, inversiones, gasto publico, gobernan-
za y derechos humanos, seguros e inmobiliaria)
sectores productivos (agricultura, turismo, sector
energético, reconversion industrial) y, cémo no, el
sector social donde toca los temas clasicos de
salud, educacion, medioambiente, creacién de
empleo y cultura. Tanto a nivel de sectores como a
nivel de objetivos, que estdn vinculados a los
ODM, existe una gran coherencia con las lineas
marcadas por el Plan Director 2005-2008.

Por ello, la estrategia de la Cooperacién Espa-
fiola en Siria apoya plenamente los objetivos
planteados en el 10° PQ y trabaja en coordina-
cion constante con la Comisién Estatal de
Planificacién (CEP). Si bien la CEP es el referen-
te de los planes de desarrollo, la Cooperacién
Espanola trabaja estrechamente con los ministe-
rios o instituciones locales competentes en cada
sector estratégico para que sean los actores
sirios los grandes protagonistas de la ayuda.

La CEP actia ademés como un foro de coordi-
nacién entre diferentes donantes, liderando vy
concentrando la informacién de las actividades
de todos los donantes bilaterales y multilaterales
en el pais y orientandolos sobre las prioridades
de desarrollo en base al 10° PQ.

Otro foro de coordinacién entre donantes es el
liderado por la delegacién de la Comisién Europea



en Siria, a través del cual la Cooperacién Espafiola,
mediante reuniones mensuales y boletines elec-
trénicos, se coordina con sus socios europeos
donantes de ayuda.

En cuanto a los actores e instrumentos, la es-
trategia de la Cooperacién Espafiola pasa por
apoyarse en los organismos multilaterales pre-
sentes en la region en una primera etapa, y
atraer hacia el pais a las ONGD espafiolas para
trabajar en temas sociales. La coordinacion
entre actores e instrumentos de la Cooperacion
Espafiola debe seguir las directrices estratégicas
establecidas en este PAE y el Plan Director
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para garantizar un impacto mas eficaz de la
ayuda espafiola en Siria. Debido a la poca pre-
sencia de actores de la Cooperacién Espafiola
activos en Siria, no se pueden emitir valoracio-
nes basadas en experiencias pasadas sino en
recomendaciones para el futuro. Ademas de la
puesta en marcha de convenios regionales con
ONGD en diferentes sectores, se propone tam-
bién una posible actuaciéon con el Fondo de
Concesién de Microcréditos en el sector de
microfinanzas, y la participacién de municipios
espafoles en la estrategia de refuerzo de las
entidades locales, a través de la cooperacion
descentralizada.



2

2.1. Justificacion de la estrategia

El Plan Director del Cooperacién Espafiola
2005-2008 incorpora por primera vez a Siria
dentro de los paises susceptibles de recibir AOD
espafiola, clasificandolo, de entrada, como Pais
de Atencién Especial. Esta inclusién se debe al
reconocimiento de la importancia de este pais,
por su tamafio, peso politico e influencia, en el
marco de una politica exterior que trabaja a favor
de la construccién de la paz en Oriente Medio.
Asi como a la voluntad de contribuir, en el marco
del Proceso de Barcelona, en los esfuerzos de
liberalizacion y de democratizacién que el pais
estd emprendiendo, y en la mejora del nivel de
bienestar de su poblacién. Las circunstancias
especiales de Siria son el caracter cerrado de su
sistema politico, su implicacién directa o indirec-
ta en todos los conflictos de la region y sus difi-
ciles relaciones con Occidente que lo han
convertido, a pesar suyo, en uno de los miembros
del “eje del mal’. El objetivo indirecto de la accién
de la Cooperacién Espafiola seré contribuir a la
mejora de estas relaciones y a la integracién
plena de Siria en el sistema econdémico interna-
cional.

Este PAE se ha disefiado desde la casi inexisten-
cia de experiencia previa de cooperacién, y defi-
ne lineas estratégicas, actores e instrumentos
acordes con una fase de inicio, marcando distin-
tos niveles de prioridad de las lineas de actua-
cién de forma que se pueda ir abarcando més o
menos en funcién de los resultados, y también
en funcién de los medios presupuestarios y
humanos que se decida asignar a la cooperacién
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con Siria. La inexistencia actual de una OTC en
el pais limita bastante las posibilidades de
accion.

El diagndstico ha demostrado que las principales
vulnerabilidades del pais en materia de desarrollo
humano se centran en los siguientes sectores:

a) Gobernanza democratica

En este sector, todos los indicadores que
tienen que ver con participaciéon democra-
tica y buen Gobierno se sitdan a niveles
muy bajos, y por tanto, estarfa justificado
trabajar en todas las lineas de actuacion
marcadas por el Plan Director, desde la
promocion de la democracia representati-
va hasta el desarrollo de la Administracion
al servicio del ciudadano, pasando por el
fortalecimiento del Estado de Derecho, y
por supuesto, la defensa de los derechos
humanos.

b) Cobertura de necesidades basicas

Siria tiene un sistema de servicios publicos
aceptable en relacién a su nivel de renta,
aunque precario, pero existen en las provin-
cias del Noreste y en los entornos de las
ciudades bolsas de pobreza que presentan
grandes carencias en cuanto a acceso a
estos servicios y a oportunidades de
empleo. Uno de los mayores problemas es
el agua, y en especial, el tratamiento de
aguas residuales. No existe un sistema de
proteccién infantil que impida el trabajo de
los nifios, y la atencion a los discapacitados
es muy deficiente.



c) Capacidades econdémicas

La principal preocupaciéon del gobierno
sirio es la generacion de puestos de traba-
jo para la creciente masa laboral que acude
a un mercado de trabajo poco flexible y
poco productivo. Siria necesita urgente-
mente incrementar su productividad vy
diversificar su economia, promoviendo la
iniciativa privada e incorporando nuevas
tecnologias.

Una vez definidas estas vulnerabilidades, la elec-
cién de los objetivos estratégicos de actuacion
se ha visto influida por los siguientes factores
condicionantes:

a) El principio de apropiacion de las acciones
de desarrollo por el pais socio: Es facil
entender que existen temas especialmente
“sensibles”, como DDHH, pluralismo politi-
co o independencia del sistema judicial, en
los que el gobierno sirio, sin negar la nece-
sidad de trabajar sobre estos temas, prefie-
re hacerlo con el apoyo de organismos
multilaterales, y no con un donante bilate-
ral. Por otro lado, existen también sectores
(como vivienda o agricultura) en los que no
es facil encontrar interés o capacidad den-
tro de los departamentos ministeriales para
promover acciones de cooperacion.

b) La concurrencia de donantes: hay temas
muy urgentes para la modernizacion de la
economia Siria como la reforma de las ins-
tituciones de ingreso y gasto publico, pero
éste es un sector en el que la Comisidn
Europea ha puesto en marcha un proyecto
por valor de 18 millones de euros que no
ha conseguido aun gastarse.

Las ventajas comparativas de Espafia: den-
tro de los procesos de reforma administrati-
va y politica, la experiencia espafola de
democratizacion del pais a partir de los
entes locales y su distribucién territorial de
poder pueden ser un modelo de referencia
para las reformas del gobierno sirio. El sec-
tor de la gestion sostenible del agua es un
ambito de actuacion en el que Espafa tiene

13

PAE Siria 2006-2008

instituciones y expertos de primer nivel. En
temas sociales, tanto en proteccion de
menores como en atencion a discapacitados,
Espafia tiene un muy buen nivel de servicios
y una sociedad civil muy organizada que
puede aportar su experiencia.

La propuesta de actuacién contenida en este
PAE, en cuanto a zona geografica y sectores, ha
sido acordada con la CEP encargada de la coor-
dinacién de toda la Ayuda Oficial al Desarrollo.
Se ha hecho también en estrecha coordinacién
con los donantes y actores de desarrollo existen-
tes en las mismas zonas geograficas, en especial
con la comisién europea, con la cooperacién ita-
liana, el PNUD y la OMS.

La zona geogréfica donde la Cooperacién
Espanola debe concentrar su accion es la region
NE del pais (formado por las provincias de Raqga,
Deir Ezor y Hassake) y las bolsas de pobreza urba-
nas, incluyendo algunas otras zonas como el
desierto de la provincia de Homs o las zonas rura-
les de Alepo e [dlib.. Todos los indicadores de desa-
rrollo sectoriales tienen sus minimos en la region
NE, y sin embargo pocos donantes estan presen-
tes en esta zona. El Gobierno sirio esté4 decidido a
desarrollar la zona méas pobre de Siria y a reorien-
tar todos sus esfuerzos hacia la regién NE. Esta
reorientacion integral implica desde inversiones
profundas en infraestructuras (aeropuertos, carre-
teras,...) hasta servicios sociales bésicos concre-
tos para los ciudadanos, pasando por la
modernizacion de la industria creando zonas fran-
cas, revitalizacion del sector privado, etcétera.

Para llevar a cabo todo esto, el gobierno sirio
necesita atraer fuertes inversores externos,
ademés de acometer profundas reformas
internas de todo tipo. Consciente de sus pro-
pias fortalezas y debilidades, el gobierno sirio
ha dibujado una estrategia clasificando los
proyectos a implementar en la zona segun su
tamano de inversién y la temporalidad asocia-
da a los mismos. Dentro de los proyectos mas
adaptados al nivel de recursos del que dispo-
ne la Cooperacién Espafola, el gobierno sirio
ha pedido a la AECI que se centre en proyec-
tos de impacto directo e inmediato sobre la
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poblacién, con el objetivo de hacer visible esta
nueva estrategia de desarrollo integral de la
region este, para que los ciudadanos de esa
regién (incluidos los gobernadores, cuyo rol
estd bastante disminuido debido a la fuerte
centralizacién) sientan que esta vez van en
serio y no es una promesa mas.

Por este motivo, los sectores estratégicos ele-
gidos se refieren a la cobertura de necesida-
des basicas (OE2), para mejorar el acceso y la
calidad de los servicios sociales basicos, que
son los méas cercanos a la poblacién: salud,
educacidn, servicios municipales (tipo recogida
de basuras), agua potable y saneamiento. En el
sector de gobernanza democratica (OE1), la
linea estratégica prioritaria sera el reforzamien-
to institucional de las entidades locales para
preparar los Ayuntamientos en la asuncion de
nuevas competencias descentralizadas y mejo-
rar su gestion.

En cuanto a los actores e instrumentos, la estra-
tegia de la Cooperacién Espafiola pasa por apo-
yarse en los organismos multilaterales
presentes en la regién en una primera etapa, y
atraer hacia el pais a las ONGD espafiolas
para trabajar en temas sociales. Se estan iden-
tificando actualmente dos convenios regiona-
les con la Fundacién Promocién Social de la
Cultura (FPSC) en materia de educacién vy
atencion a discapacitados. Se propone también
una posible actuaciéon con el Fondo de
Concesion de Microcréditos en el sector de
microfinanzas, y la participacién de municipios
espafoles en la estrategia de refuerzo de las
entidades locales, a través de la cooperacion
descentralizada.

2.2. Objetivo estratégico global

Contribuir a la estabilidad social y democratiza-
cién del pais mediante el apoyo a los procesos
de reforma, y la mejora de la calidad y accesibili-
dad a los servicios publicos de las poblaciones
més desfavorecidas, especialmente en la regién
NE de Siria y las bolsas de pobreza urbanas de
las principales ciudades.
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2.3. Marco temporal previsto

Este PAE representa el punto de arranque
de la actuaciéon de la Cooperacién Espafiola
en Siria. Tiene un horizonte temporal corto,
lo que permitira una revision de las priorida-
des y de las necesidades identificadas en un
plazo de dos afnos. Mientras no se produzca
una escalada en el viejo conflicto drabe-isra-
eli y no se extienda al territorio sirio, y no se
dé una sustancial mejora de los indices de
desarrollo de la regién NE se mantendran
las condiciones que justifican nuestra actua-
cién en Siria. En funcién de la evolucién del
pais, el proximo Plan Director podria plante-
arse el paso de Siria de la categoria de
‘Atencion Especial” a la categoria de “Pais
Preferente”.

2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
(Gobernanza Democratica)

LE. 1.a: Promocion de la democracia
representativa y del pluralismo
politico

% Actuaciones prioritarias:
* 1.a.3. Fortalecimiento de los procesos auto-
organizativos y de empoderamiento de la
sociedad civil.

% Objetivo especifico:
Fortalecimiento de ONG de alcance local en el
NE de Siria o de alcance nacional.

% Objetivo horizontal:

Apoyo a ONG sirias en los sectores de salud,
educacion, discapacitados, y desarrollo rural y
microfinanzas.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Provincias del NE del pais, bolsas de pobreza
urbanas y otras zonas puntuales del pais.



ue Justificacion:

La sociedad civil es débil y tiene capacidades
limitadas para la gestiéon de proyectos de
desarrollo.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafola:
* AECI:
- Multibilateral/PNUD.
- A través de CAP o convenios a ONGD
de salud, educacién y discapacitados

* ONGD autondémicas o locales de salud,
educacion y discapacitados.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

% Socios locales identificados como inter-
locutores estratégicos:
* Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.
* ONG de alcance nacional y multisectorial
(FIRDOS, Agha Khan).
* Asociaciones caritativas de alcance local.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

* Comisién Europea

+ PNUD

LE. 1.b: Fortalecimiento del Estado
de Derecho

% Actuaciones prioritarias:

* 1.b.6. Fortalecimiento y apoyo a los ér-
ganos e instituciones que velan por la
aplicacion, el respeto y la garantia de
los derechos y legalidad constitucio-
nales.

* 1.b.8. Profesionalizacién de la carrera
judicial y servicio publico adscrito a las
funciones jurisdiccionales.

% Objetivo especifico:

Fortalecimiento de la carrera judicial indepen-
diente y mejora del acceso a la Justicia de la
poblacién. Profesionalizacion de la carrera judi-
cial y servicio publico adscrito a las funciones
jurisdiccionales.
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Aumento de la libertad de expresion e independen-
cia de los medios de comunicacion. Diversificacién y
mejora de los medios de comunicacion.

% Objetivo horizontal:
Fortalecimiento de medidas para garantizar la no
discriminacion de las mujeres en la carrera judicial.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Institucional / Nacional.

% Justificacion:
* Escasas garantias de acceso a la Justicia de la
poblacién y falta de formacién en la carrera judicial.
* La participacién de la mujer en el sistema
judicial es del 12%.
* Escasa pluralidad informativa en el pais.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafola:
* AECI:

- Multibilateral/PNUD.

- CAP.

- M?° de Industria, Turismo y Comercio/RTVE.

- M° de Justicia.

- FIIAPP.

- Agencias de Informacién tipo EFE.

u% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

s Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Justicia.

* Ministerio de Informacion.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

* Comisién Europea.

* PNUD.

* Reino Unido.

LE. 1.c: Desarrollo de la administracion al
servicio de la ciudadania y buena gestion
de los asuntos publicos

% Actuaciones prioritarias:
* 1.c.12. Descentralizacién y fortalecimiento de
las administraciones locales (Ayuntamientos).
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% Objetivo especifico:
Desarrollo de las normas y procedimientos admi-
nistrativos para mejorar el acceso y calidad de
los servicios:

* Reingenieria de normas y procedimientos

administrativos.
* Formacién a personal municipal.
* Fortalecimiento de los servicios municipales.

% Objetivo horizontal:
Crecimiento econémico, aumento de empleo para
poblacién mas desfavorecida.

Sosteniblidad medioambiental.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Raqqga, Deir Ezor, y otros municipios de la regién
NE del pais.

% Justificacion:
* Capacidades débiles y limitadas de las
Administraciones Locales.
* Alta centralizacion de la Administracion Pu-
blica.
* Poca inversion a nivel municipal.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

+ AECI:

- Multibilateral/PNUD.
- Programa/Proyecto bilateral.

* Funcionarios municipales de Ayuntamientos es-
pafioles (con CAP o fondos propios de los
ayuntamientos).

* M° de Admin. Pdblicas/INAP.

* FIIAPP.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

10° Plan Quinquenal de Desarrollo y proyecto de
Modernizaciéon de la Administracion Municipal
(MAM) del Ministerio de Administracién Local y
la UE.

s Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
* Ministerio de Administracion Local y Medio
Ambiente.
* Ayuntamientos.
» Comisién Estatal de Planificacion.
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% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

* Comisién Europea.

* PNUD.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacién 2.2: Educacion

LE. 2.2.b: Contribucion a la finalizacion
efectiva de los estudios: reduccion de
las tasas de repeticion y abandono

% Actuacion prioritaria:
* 2.2.b.34. Apoyo al acceso, continuidad y a la
finalizacién de estudios de educacién primaria.

LE. 2.2.c: Contribucién a la mejora de la
calidad de la educacion

% Actuaciones prioritarias:
* 2.2.¢.35. Mejora de la formacién y condicién
del profesorado y del personal educativo.
* 2.2.¢.37. Fortalecimiento de la comunidad
escolar.

LE. 2.2.e: Continuidad y flexibilidad del
sistema educativo

% Actuaciones prioritarias:
* 2.2.e.42. Apoyo a formacién ocupacional

s Obijetivo especifico:
* Mejora de la formacién y condicién del pro-
fesorado y del personal educativo.
* Fortalecimiento de la comunidad escolar.
* Apoyo a formacién ocupacional.
* Disminuir el trabajo infantil.

% Objetivo horizontal:
Garantizar unos recursos humanos de calidad y
sostenibles para el pais.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Provincias del NE del pais, bolsas de pobreza
urbanas y otras zonas puntuales del pais.



ue Justificacion:
* Altas tasas de abandono escolar en el NE
del pais.
* Formacion ocupacional mediocre.
* Tasas preocupantes de trabajo infantil.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:
* AECI:
- Convenio con FPSC u otras ONG de
educacion.
- A través de CAP a ONG de educacion.
» Subvenciones autondmicas o locales a
ONG de educacion.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo. Diferentes
proyectos del Ministerio de Educacion.

s Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Ministerio de Educacién (2.2.b; 2.2.cy 2.2.e).
Facultad de Magisterio (2.2.c).

Universidad de Damasco (2.2.c).

Agencia para Combatir el Desempleo (2.2.e).

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

UNICEF (22by 22.).

JICA (22.cy 2.2e).

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.3: Salud

LE. 2.3.a: Fortalecimiento de los
sistemas publicos de salud

% Actuaciones prioritarias:

* 2.3.a.44. Apoyo y acompafamiento en
los procesos de descentralizacién de los
servicios sanitarios para la mejora en el
acceso universal a los cuidados sanita-
rios.

* 2.3.b.49. Apoyo a iniciativas regionales y
sectoriales en materia de salud.
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% Objetivo especifico:

* Fortalecimiento de los sistemas publicos
regionales.

* Acompanamiento al sistema de descentrali-
zacion de los servicios sanitarios para la
mejora en el acceso a los cuidados sanita-
rios.

* Formacién de los recursos humanos en el
sector salud. Refuerzo de las escuelas de
salud publica y universidades,..

% Objetivo horizontal:

* Promocién de politicas dirigidas a la cober-
tura de necesidades sociales basicas.

 Promocion de estrategias de participacion
social y de fortalecimiento institucional.

* Acceso universal a las tecnologias de la
informacién y comunicacién para mejorar
la cobertura de las necesidades sociales
de base.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Municipios de la regiéon NE del pais.
* Bolsas de pobreza urbana.
* Zonas rurales especificas.

e Justificacion:
* Sistema de salud centralizado.
* Dificultades de acceso a la salud en la re-
gion NE del pais.
* RRHH insuficientes.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
« AECI:
- Subvencién de Estado.
- Multibilateral OMS.
- Programa/Proyecto.
- A través de CAP o convenios a ONG de
salud.
* Subvenciones autonémicas o locales a ONG
de salud
* M° de Sanidad y Consumo.
* Colegio de Enfermerfa.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
+ 10° Plan Quinquenal de Desarrollo.
» Plan Nacional de Enfermeria del Ministerio
de Sanidad.
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% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Salud.

* Departamentos Provinciales de Salud.

* Luna Roja Siria.

e Facultad de Enfermeria (Damasco).

* Escuelas provinciales de Enfermerfa.

u%  Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

* OMS.

* Comisién Europea.

* Cooperacién ltaliana.

* Agha Khan.

L.E. 2.3.b: Mejora de la salud sexual y
reproductiva y reduccion de la
mortalidad materna

% Actuaciones prioritarias:

* 2.3.b.50. Educacién sexual y campanas
de informacién y sensibilizacién, tanto para
mujeres como para hombres, sobre planifi-
cacién familiar, facilitando informacion y
acceso a métodos de planificacion.

» 2.3.b.52. Servicios de control pre-natal y
atencion neonatal y post-natal.

* 2.3.b.53. Mejora de la accesibilidad de
las instalaciones sanitarias para las
mujeres y atencion basica a las mujeres
embarazadas y madres por personal ca-
pacitado.

% Objetivo especifico:
* Mejora de la salud sexual y reduccién mor-
talidad materna.
* Mejorar el nivel de informacién sobre plani-
ficacién familiar de las mujeres.
* Aumentar el numero de mujeres que reciben
asistencia durante el embarazo y el parto.

% Objetivo horizontal:
Respeto y defensa de los derechos sexua- lesy
reproductivos de las mujeres y los hom-bres.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Municipios de la regién NE del pais.
* Bolsas de pobreza urbana.
* Zonas rurales especificas.
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e Justificacion:

* El 35% de la poblacién de zonas rurales
no dispone de servicios de salud repro-
ductiva.

* Tasa de mortalidad materna alta en la re-
gion NE del pafs.

* Deficiente informacién sobre salud sexual
y reproductiva (especialmente en zonas
rurales).

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
« AECI:
- Subvencién de Estado.
- Multibilateral OMS.

- Programa/Proyecto.

* A través de CAP o convenios a ONG de
salud.

» Subvenciones autonémicas o locales a
ONG de salud.

* M° de Sanidad y Consumo.
* Colegio de Enfermeria.

u® Alineamiento con la estrategia nacional:
* 10° Plan Quinquenal de Desarrollo.
» Estrategia Nacional de Salud Reproductiva.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Salud.

* Departamentos Provinciales de Salud.

% Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

* OMS.

* UNFPA.

* UNICEF.

« JICA.

LE 2.3.c: Mejora de la salud
infantil

% Actuaciones prioritarias:

* 2.3.¢.56. Prevencién y control de las enfer-
medades relacionadas con la infancia y
que causan mayor morbilidad y mortalidad
en menores de 5 anos: malnutricion, enfer-
medades respiratorias, diarreas, paludismo
y sarampion.



* 2.3.c.58. Favorecer procesos de formacién
y capacitacion de las comunidades para la
prevencion de enfermedades infantiles.

* 2.3.c.59. Apoyo a la atencién neonatal y
formacion a personal sanitario que atiende
los partos.

% Objetivo especifico:
* Reduccién de la mortalidad infantil.
* Reduccién de la desnutricion infantil.

% Objetivo horizontal:
Acceso universal a los servicios sanitarios infan-
tiles primarios.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Municipios de la regién NE del pais.
* Bolsas de pobreza urbana.
* Zonas rurales especificas.

- Justificacion:

 Servicios de vacunacion insuficientes en el NE.

* El 40% de los nifilos menores de b afios
que viven en las zonas mas marginadas
geograficamente sufren desnutricién mo-
derada.

* RRHH insuficientes en lo relativo a enfer-
medades infantiles.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espariola:
« AECL:
- Subvencién de Estado.
- Multibilateral OMS.
- Programa/Proyecto.
- A través de CAP o convenios a ONG de
salud.
* Subvenciones autondmicas o locales a ONG
de salud
* M° de Sanidad y Consumo.
* Colegio de Enfermerfa.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Salud.

* Departamentos Provinciales de Salud.
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% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

+ OMS.

* UNICEF.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4: Proteccion
de colectivos en situaciéon de mayor
vulnerabilidad

LE 2.4.a: Derechos de la Infancia

% Actuaciones Prioritarias:

* 2.4.a.76. Actuaciones dirigidas a la erra-
dicacién del trabajo infantil, la lucha con-
tra la discriminacién y la violencia contra
las nifias, la atencidn a los nifios y ninas
de la calle, y los programas de acogi-
miento y adopcién, preferentemente
nacionales

% Objetivo especifico:
Actuaciones dirigidas a la erradicacién del traba-
jo infantil.

% Objetivo horizontal:
Proteccion de los derechos de la infancia.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Regiéon NE.
* |dlib.
* Zonas rurales especificas.

e Justificacion:
* Insuficientes protecciones legales y regula-
doras de la infancia.
* Altas tasas de trabajo infantil.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafola:
* AECI:
- Subvencién de Estado.
- Multibilateral UNICEF.
- Convenio con FPSC u otras ONG espe-
cializadas.
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- A través de CAP a ONG especiali-
zadas.
+ Subvenciones autonémicas o locales a
ONG especializadas.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

% Socios locales identificados como inter-
locutores estratégicos:

* Ministerio de Educacion.

* Escuelas publicas locales.

% Asociacion, coordinacién y armonizacion

con otros actores internacionales:
« UNICEF

LE 2.4.d: Atencion a las personas
discapacitadas

% Actuaciones prioritarias:

* 2.4.d.83. Atencion médica y psicoldgica
especializada favorecedora de la recupe-
raciéon de capacidades fisicas y psiqui-
cas.

* 2.4.d.84. Actuaciones dirigidas a la inte-
gracion familiar, educativa y socio-laboral.

% Objetivo especifico:

* Atencién médica y psicoldgica especiali-
zada favorecedora de la recuperacion.

* Apoyo a iniciativas que ayuden a su inser-
cion socio-laboral procurando el traslado
de experiencias exitosas.

* Fortalecer las ONG de discapacitados.

% QObjetivo horizontal:
Garantizar los derechos de personas discapa-
citadas.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Regién NE.
* Bolsas de pobreza urbana.
» Zonas rurales especificas.

ue Justificacion:

Legislacion débil en materia de discapacitados.
Ausencia de organizaciones que se ocupen del
colectivo.
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% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
+ AECI:

- Subvencién de Estado.

- Multibilateral UNICEF.

- Convenio con FPSC u otras ONG espe-

cializadas.
- A través de CAP a ONG especializadas.

» Subvenciones autondmicas o locales a
ONG especializadas.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.

* ONG locales.

» FIRDOS.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:
« JICA.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.6: Acceso al
agua potable y saneamiento basico

LE. 2.6.a: Acceso al agua potable y
saneamiento basico

% Actuaciones prioritarias:

* 2.6.2.96. Proteccién de recursos hidricos y
la gestion de éstos con criterios de sosteni-
bilidad medioambiental.

* 2.6.2.97. Apoyo a la gestién de la demanda
y la formacién de capital humano para el
manejo del recurso agua.

* 2.6.2.98. Educacién y capacitaciéon comuni-
taria para el adecuado uso del agua y para
el mantenimiento y gestion de los sistemas
de agua, e saneamiento y depuracion.

* 2.6.a.101. Tratamiento de residuos en tres am-
bitos: desarrollo de planes viables de gestién
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de residuos sdlidos urbanos / recogida y » Cooperacién municipio-a-municipio para
tratamiento de efluentes de aguas resi- formacion de cuadros municipales.
duales urbanas / tratamiento de residuos * Créditos FAD para introduccién de sistemas
téxicos y peligrosos. de regadio.
* Créditos FAD para Plantas de tratamiento
% Obijetivo especifico: de aguas residuales.
* Mejora del habitat en areas rurales preca- * Ministerio de Agricultura.
rias y barrios marginales. + Centros de invesrtigacién Universitarios
* Mejora de la gestion de residuos sélidos. sobre regadios y agricultura.
* Mejora del suministro de agua y de la + CSIC.
dotacién de fuentes de energia.
* Reduccién de la infravivienda. % Alineamiento con la estrategia nacional:

10° Plan Quinquenal de Desarrollo.
u% Objetivo horizontal:

* Contribuir a la lucha contra la pobreza. % Socios locales identificados como interlocu-
+ Gestién medioambiental sostenible de los tores estratégicos:
residuos. * Ministerio de Administracién Local vy
* Desarrollo de las fuentes de energia sos- Medioambiente.
tenibles medioambientalmente. * Ministerio de Vivienda y Construccién.
* Mejora de las viviendas con mujer como * Ministerio de Regadio.
cabeza de familia. * Centro de Informacion de los Recursos del Agua.
* Mejora de las capacidades de la Admén. * Municipios involucrados.
local en programas de descentralizacién
de lucha contra la pobreza. % Asociacion, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:
% Zona/s de intervencion prioritaria: + Comisién Europea.
* Regién NE: Palmira, Deir Ezzor, Raqga, « JICA.
Hassakeh. + GTZ
» Otras ciudades importantes del pais: * Cooperacion ltaliana.
Damasco, Hama, Alepo, Homs ,Latakia. * Francia.
« Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico
- Justificacion: y Social.

* Escasez de agua, sequias.
+ Contaminacion de las fuentes de agua por LE. 2.6.b: Otras actuaciones relacionadas
el vertido de aguas residuales.

* Disparidades regionales: las zonas rurales % Actuaciones prioritarias:
presentan dificultades en el acceso al agua. Fomento de un uso eficiente del agua por parte
+ Sélo el 30% de los municipios de Siria de todos los usuarios con el apoyo a organizacio-
posee algun tipo de tratamiento de aguas nes locales e instituciones (locales, nacionales y
residuales. regionales) y la programacién de actividades de
* Poca planificacién urbana y existencia de sensibilizacion.
asentamientos informales en suburbios
urbanos. % Objetivo especifico:
Sensibilizacién en torno al recurso del agua a
% Actores e instrumentos previstos de la nivel municipal.
Cooperacion Espariola:
« AECL: % Objetivo horizontal:
- Subvencién de Estado. * Mujeres sensibilizadas y formadas para la
- Multibilateral/IFAD. mejor gestion del agua potable.
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* Mejora de las capacidades de la Admi-
nistracién local en programas de des-
centralizacion de lucha contra la po-
breza.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
* Palmira.
* Deir Ezzor.
* Ragga.
* Hassakeh.

- Justificacion:
* Falta de sensibilizacién social sobre el uso
del agua.
* Poco protagonismo de las organizaciones
locales y/o municipales.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
» AECI:
- Subvencién de Estado.
- Multibilateral/IFAD.
» Cooperacién municipio-a-municipio para
formacion de cuadros municipales.
* Créditos FAD para introduccién de sistemas
de regadio.
* Ministerio de Agricultura.
» Centros de invesrtigacion Universitarios
sobre regadios y agricultura.
+ CSIC.

% Alineamiento con la estrategia nacional:
10° Plan Quinquenal de Desarrollo.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:
* Ministerio de Administracién Local y Me-
dioambiente.
* Ministerio de Vivienda y Construccion.
* Ministerio de Regadio.
* Centro de Informacién de los Recursos
del Agua.
* Municipios involucrados.

u%  Asociacion, coordinacion y armonizacion
con otros actores internacionales:

+ Comisién Europea.

» JICA.

* GTZ
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* Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico
y Social.

OE 3: Aumentar las capacidades
econdmicas

LE. 3.a: Apoyo a la micro y pequena
empresa en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan
Director y a la empresa de economia
social

n% Actuaciones prioritarias:
+ 3.a.102. Microfinanzas.
+ 3.a.103. Apoyo a los Servicios de Desa-
rrollo Empresarial.

% Objetivo especifico:
Mejora del tejido productivo mediante progra-
mas de apoyo a la micro y pequefia empresa.

% Objetivo horizontal:

* Contribuir a la lucha contra la pobreza
emprendida por el pais.

* Mejora de las oportunidades econémicas
de las mujeres.

* Fortalecer el medioambiente ante el desa-
rrollo de sectores productivos potencial-
mente dafinos.

% Zona/s de intervencioén prioritaria:
Noreste del pais.

- Justificacion:
+ Falta de recursos financieros.
* Escaso acceso a créditos del sector privado.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:
+ AECI:
- Fondo para la Concesiéon de Micro-
créditos.
- Subvenciones a ONG especializadas.

u% Alineamiento con la estrategia nacional:
+ 10° Plan Quinquenal de Desarrollo.
* Programa Nacional de Reforma Econdémica.



% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ministerio de Economia y Comercio.

* Ministerio de Finanzas.

* PYMES locales.

* Centro de Negocios Sirio-Europeo.

% Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

* PNUD.

» Comisién Europea.

* Banco Europeo de Inversiones.

LE. 3.c: Fortalecimiento de las
capacidades institucionales para el
buen funcionamiento y asignacién
de los mercados

% Actuaciones prioritarias:

* 3.c.111. Apoyo a la prestacion de servicios
publicos descentralizados que ayuden a
crear el tejido productivo y empresarial, y a
la elaboracion y gestion del registro mer-
cantil y del catastro para la delimitacion de
bienes inmuebles.

% Obijetivo especifico:

Fortalecimiento de las instituciones municipales para
mejorar sus capacidades econdémicas y productivas.
Promocion de las inversiones a nivel municipal.

% Objetivo horizontal:
Mantener un crecimiento econdmico sostenible.

% Zona/s de intervencion prioritaria:
Noreste del pafs.

% Justificacion:

Excesivo protagonismo y monopolio de las insti-
tuciones publicas centrales de las capacidades
econdémicas y productivas.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:
+ AECI.
* Colaboracién Municipio-a-Municipio.
* Funcionarios municipales de Ayuntamientos
espanoles.
* M° de Administraciones Publicas/INAP.
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% Alineamiento con la estrategia nacional:
* 10° Plan Quinquenal de Desarrollo.
* Programa Nacional de Reforma Econdémica.
* Proyecto Modernizacion de la Adminis-
tracién Municipal (MAM) del Ministerio de
Administracién Local y la UE.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

* Ayuntamientos.

* Ministerio de Economia y Comercio.

* Ministerio de Finanzas.

u% - Asociaciéon, coordinacién y armonizacion
con otros actores internacionales:

* PNUD.

» Comisién Europea.

* GTZ (Alemania).

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafiola

Actualmente hay muy pocos actores de la
Cooperacion Espanola activos en Siria. No obs-
tante, se recomienda fuertemente que cualquier
nuevo actor que se incorpore a trabajar en mate-
ria de desarrollo en Siria siga, como minimo, los
siguientes pasos:

Previos a la identificacion
* Asegurarse la lectura del Plan Director
2005-2008.
* Asegurarse la lectura del PAE de Siria.
+ Consultar con el técnico-pais en la sede de
la AECI.

Durante la fase de identificacion en el terreno y
del diseno del proyecto

* Consultar con la antena de la AECI en Siria,
el consejero de Cooperacién de la
Embajada espafiola en Siria, asi como con
el embajador.

» Consultar con la Comisién Estatal de
Planificacién Siria, encargada de coordinar
toda la ayuda exterior reembolsable y no-
reembolsable.
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» Consultar con los ministerios sirios corres-
pondientes.

Durante la ejecucion
* Informar a la antena de la AECI en Siria
mensualmente de los avances.

Ademas, la antena de la AECI mantiene un con-
tacto estrecho con la Oficina Comercial de la
Embajada espafiola en Siria para coordinar las
propuestas de créditos FAD y conocer su esta-
do de ejecucion. Los créditos FAD y las dona-
ciones de la AECI deberfan tener mayor nivel
de coordinacién, no sélo a nivel de intercambio
de informacién, sino también a nivel de progra-
macién y de toma de decisiones conjuntas
maxime cuando es la misma institucién Siria (la
Comision Estatal de Planificacién) la que coor-
dina local y nacionalmente ambos instrumen-
tos. El éxito de los FAD tiene repercusion en
las donaciones de la AECI y viceversa, sobre
todo a nivel de credibilidad. Por ello, una mayor
coordinaciéon entre donaciones y créditos FAD
aportaria més coherencia a la Cooperacion
Espafiola en Siria.

2.6. Mecanismos para la coordinacion
y armonizacion con otros donantes
y actores internacionales

La Comisién Europea, mayor donante en Siria, se
coordina mediante reuniones mensuales y boleti-
nes electrénicos con los Estados Miembros y otros
donantes.

El PNUD posee una Unidad de Coordinacién para
asegurar la coherencia de las agencias de NN.UU.
en Siria y apoya directamente con un proyecto
especifico a la Comisién Estatal de Planificacion
para aumentar su eficacia en la coordinacion, crear
una base de datos informatizada sobre donantes y
sectores accesible desde la pagina web www.plan-
ning.gov.sy y organizar los Forums de coordinacién
a nivel nacional.

Con el resto de donantes no comunitarios, la mejor
via de coordinacion actual es, bien a través de la
CEP, o consultarlos directamente.
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Espana participa sistematicamente en las reunio-
nes de la CE asistiendo a las mismas el Consejero
de Cooperacion y la antena de la AECI; mantiene
contactos estrechos con el PNUD asegurando la
coordinacién con las agencias de NN.UU. y con-
tacta esporadicamente con donantes no comunita-
rios.

2.7. Mecanismos para la
comunicacion, coordinacion y
alineamiento con el pais socio

En Siria, es la Comisién Estatal de Planificacién la
que tiene el mandato legal de coordinar toda la
ayuda exterior, oficial y no oficial, reembolsable y
no-reembolsable. La Comisién se esfuerza por
liderar y concentrar toda la informacién de las
actividades de todos los donantes bilaterales y
multilaterales en el pais y orientarlos sobre las
prioridades de desarrollo teniendo en cuenta el
10° PQ. La Comisién tiene designados interlocu-
tores especializados clasificados por donantes y
sectores.

El 10° PQ, disefiado por la CER, es el documento
por excelencia donde se definen las prioridades del
pais en materia de desarrollo. Inspirado profunda-
mente en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
10° PQ es el marco de referencia para todas las
reformas econdémicas y sociales en el pais.

La antena de la AECI en Siria tiene su oficina den-
tro de la misma Comisién Estatal de
Planificacién asegurando un contacto periédico
y fluido y una relacién de confianza y entendi-
miento con el principal responsable de la coordi-
nacioén en Siria. En cuanto a la sociedad civil, no
existe actualmente un mecanismo formal o siste-
matico de coordinacion.

2.8. Mapa de prioridades

Geograficamente hablando, las tres provincias que
componen la regién del NE, junto con bolsas de
pobreza urbana y otras dreas puntuales deprimidas
seran las zonas prioritarias de actuacion en linea
con las prioridades espanolas y sirias.



Los sectores prioritarios en los que concentrarse
estaran relacionados con la gobernanza (OE1), en
especial todas aquellas actuaciones que se desa-
rrollen en el ambito municipal y con mayor impacto
directo en los ciudadanos més desfavorecidos.
Este tipo de cooperacion puede ser llevada a cabo
con la colaboracién de funcionarios de ayunta-
mientos espanoles a través de cooperacién muni-
cipio-a-municipio.

A pesar de los relativos éxitos de los sistemas
educativos y de salud nacionales (OE 2.2 y 2.3),
serd prioritario centrarse en estos sectores en las
zonas rurales aisladas del NE y en algunos asen-
tamientos informales de nucleos urbanos para

PAE Siria 2006-2008

llegar a los colectivos més vulnerables (OE 2.4).
La actuacién de ONGD espafiolas a través de
CAP, convenios multianuales o financiacion auto-
noémica o local complementaria, coordinada con
las subvenciones de estado de la AECI, puede
llegar a tener un impacto importante si se man-
tienen los principios de concentracion de la
ayuda siguiendo los mecanismos de coordinacion
del punto 4.b.

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(Menu principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)
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3 Proceso realizado para la elaboracion
y.concertacion del PAE

La elaboracién del presente PAE se ha realizado
en estrecha colaboracién con diferentes institu-
ciones sirias y actores de desarrollo en el pais a
través de entrevistas con sus representantes. El
segundo instrumento utilizado ha sido la recopi-
laciéon de datos en las fuentes bibliogréficas
resefiadas en la siguiente seccion.

La serie de entrevistas incluye a los diferentes
donantes que llevan a cabo actividades de coo-
peracién en Siria (NNUU, CE, JICA, GTZ,
Cooperacién ltaliana, etc.) y cuya informacién ha
permitido la redaccién de un mapa de donantes
en el pais. La Comisién Estatal de Planificacion
ha aportado, al mismo tiempo, gran cantidad de
datos e informacion a este estudio, principalmen-
te a los capitulos de apropiacion y alineamiento y
al andlisis de diagndstico de la situacion de
desarrollo del pais. Finalmente, se realizaron
entrevistas en diferentes ministerios para cono-
cer sus posturas y su papel en las politicas de
desarrollo y recoger datos que se incluyen en la
bateria de indicadores anexa a este PAE.

La seleccién del material bibliografico se ha
extraido fundamentalmente de los documentos y
estudios que las diferentes agencias de NNUU

han publicado sobre Siria, teniendo en cuenta su
alto grado de fiabilidad y neutralidad. En cual-
quier caso, la oferta bibliogréfica ha sido muy
escasa debido al poco material existente sobre
situacion y politicas de desarrollo en Siria publi-
cado o disponible en Internet.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccién General de Planificacién y
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOL-
DE)2, asi como las necesarias revisiones y apro-
baciéon por parte de la AECI, el documento
borrador final fue circulado a todos los actores
de la Cooperacién Espariola a través de los érga-
nos consultivos de la misma (Consejo de
Cooperacién al Desarrollo, Comisién Interterritorial
y Comisién Interministerial), estableciéndose un
plazo de tiempo para que se remitieran comenta-
rios y observaciones que han sido valorados e
incorporados tanto al debate como de cara a la ela-
boracién del documento final.

El Plan de Actuacién Especial de Siria ha sido
presentado por la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional ante la Comisién de
Cooperacién al Desarrollo del Congreso de los
Diputados el 22 de febrero de 2007.

2 | as revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia Iégica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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4

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion

Seguimiento y evaluacion del
Plan de Actuacion Especial

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicacion de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de Cooperacién Espafola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres dambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion
del diagnodstico
El seguimiento de las estrategias geografi-
cas permitird actualizar periédicamente los
valores de los indicadores en los que se ha
basado su diagndstico y los andlisis realiza-
dos, evolucién que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia
propuesta se sigue adecuando a las nece-
sidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de
aplicacion
La correcta interpretacion y aplicaciéon de
los principios establecidos en la herra-
mienta para la elaboracién de las estrate-
gias geograficas sirven de referente para
determinar la calidad de estos documen-
tos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,
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para la consecucion de los objetivos de
coherencia de las actuaciones y coordina-
cion entre actores para los que han sido
disefiadas, la aplicacion de los principios de
la declaracién de Parfs (apropiacion, aline-
amiento, armonizacion, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

Ejecucion de la estrategia: indicadores de
ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen béasicamente lineas
estratégicas para, durante su periodo de
vigencia, orientar y coordinar a los actores
de la cooperacién espanola de cada pais en
el disefio y puesta en marcha de sus actua-
ciones. Por tanto, el seguimiento de la ejecu-
cién operativa de las estrategias no
corresponde a este nivel de planificacion,
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sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de
desarrollo) y al de las intervenciones en si
mismas. No obstante, el seguimiento del nivel
operativo deberd vincularse al seguimiento
de este nivel estratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nuimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



B CGuadio resumen de prioridades

L

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Siria

[ Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

[ ] Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

[ ] Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

[ ] Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
[ ] Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

[ | Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

[ | Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccion de la paz
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