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Resumen:

La creciente demanda de petroleo por parte de China esta alterando de manera
significativa la geopolitica internacional de la energia, especialmente en Asia-Pacifico. La
evolucidn reciente y las previsiones de crecimiento del consumo y de incremento de las
importaciones de petroleo (sobre todo desde Oriente Medio) han generado una honda
preocupacion entre los dirigentes chinos sobre la seguridad energética del pais. La
respuesta estd adoptando formas multiples, entre las que destacan la voluntad de
aumentar la seguridad y la fiabilidad de las importaciones de petroleo, mediante la
busqueda de nuevas fuentes de suministro y el control de las compras y de las rutas de
transporte, y el deseo de impulsar a toda costa la produccién nacional. Esa respuesta
estd ya generando tensiones y puede crear conflictos adicionales con EEUU y otros
grandes consumidores de petréleo, como Japén e India, asi como con otros paises de
Asia-Pacifico. No cabe descartar, sin embargo, una cooperacién reforzada entre las
grandes economias de Asia oriental (China, Japén y Corea del Sur).

Este documento presenta, en primer lugar, una panoramica del sector energético en
China, insistiendo en el fuerte crecimiento pasado y potencial de la demanda de energia.
En segundo lugar, se detiene en el sector del petréleo, destacando la creciente
dependencia con respecto a las importaciones. La tercera parte aborda la percepcion
china de la seguridad energética en el sector del petréleo. Por ultimo, la cuarta parte se
centra en las implicaciones geopoliticas en Asia-Pacifico de la busqueda de petroleo por
China
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Resumen

La creciente demanda de petroleo por parte de China esta alterando de manera
significativa la geopolitica internacional de la energia, especialmente en Asia-Pacifico. La
evolucion reciente y las previsiones de crecimiento del consumo y de incremento de las
importaciones de petréleo (sobre todo desde Oriente Medio) han generado una honda
preocupacion entre los dirigentes chinos sobre la seguridad energética del pais. La
respuesta esta adoptando formas mdltiples, entre las que destacan la voluntad de
aumentar la seguridad y la fiabilidad de las importaciones de petroleo, mediante la
busqueda de nuevas fuentes de suministro y el control de las compras y de las rutas de
transporte, y el deseo de impulsar a toda costa la produccién nacional. Esa respuesta
estd ya generando tensiones y puede crear conflictos adicionales con EEUU y otros
grandes consumidores de petréleo, como Japon e India, asi como con otros paises de
Asia-Pacifico. No cabe descartar, sin embargo, una cooperacién reforzada entre las
grandes economias de Asia oriental (China, Jap6n y Corea del Sur).

Este documento presenta, en primer lugar, una panoramica del sector energético en
China, insistiendo en el fuerte crecimiento pasado y potencial de la demanda de energia.
En segundo lugar, se detiene en el sector del petréleo, destacando la creciente
dependencia con respecto a las importaciones. La tercera parte aborda la percepcion
china de la seguridad energética en el sector del petrdleo. Por ultimo, la cuarta parte se
centra en las implicaciones geopoliticas en Asia-Pacifico de la busqueda de petréleo por
China.

Introduccién

“El afan que tiene China por la seguridad energética es mucho mas que un asunto
economico. Tiene que ver con la estrategia de desarrollo integral de China, con la
direccion del programa de modernizacién de China, con el tipo de China que esta
emergiendo como potencia mundial y, en dltima instancia, con si China sera o no
un lider responsable en la proteccién del medio ambiente mundial” (Jiang, 2005,

pp. 4-5).

El fuerte crecimiento econdémico de China en los Ultimos afios se ha manifestado en una
expansién muy considerable de su consumo de petréleo. Por ejemplo, la demanda de
petréleo se ha duplicado entre 1995 y 2005, cuando ha alcanzado 6,8 millones de barriles
al dia (mbd). China consume mas petroleo que Japon desde 2003, afio en el que se
convirti6 en el segundo consumidor mundial. En 2004 China consumié 6,6 mbd, una
cantidad equivalente todavia a una tercera parte del consumo de EEUU (20,5 mbd), pero
con un crecimiento del 16% con respecto al afio anterior (cinco veces mas que la tasa
correspondiente al conjunto del mundo).

Desde que paso a ser importador neto de petréleo en 1993, China ha aumentado mucho
sus compras al exterior. En 2004 las importaciones brutas de petréleo (crudo y productos
petroliferos) ascendieron a 3,4 mbd y representaron mas de la mitad del consumo. En
2000 las importaciones fueron de apenas 1,9 mbd, equivalentes al 38% del consumo.

Las previsiones para los proximos decenios coinciden todas en estimar un fuerte
crecimiento de la demanda y, sobre todo, de las importaciones de petréleo. El consumo
podria alcanzar 12 mbd en 2020 y 16 mbd en 2030, mientras que las importaciones
podrian aumentar incluso mas rapido, hasta llegar a 7 mbd en 2020 y a 11 mbd en 2030.
En suma, con arreglo a la inmensa mayoria de los analisis prospectivos, China podria
duplicar con creces su consumo de crudo y triplicar sus importaciones de petréleo en el
préoximo cuarto de siglo. El crecimiento anual medio del consumo de petréleo en China
podria rondar el 4,5% en los préximos dos decenios, duplicando con creces la tasa del
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conjunto del mundo y cuadruplicando sobradamente la de los paises occidentales
desarrollados.

Esa tendencia ascendente del consumo y de las importaciones de petroleo obedecera a
diversos factores, ademas del rapido crecimiento del PIB, que probablemente rondara el
6% o el 7%, de media anual, en los proximos dos o tres decenios, en comparacion con el
9,5% registrado entre 1980 y 2004. Entre esos factores destacan una industria todavia
muy intensiva en energia, un parque de automdviles que crecerda mucho (de 20 millones
de unidades en 2004 a 130 millones, como minimo, en 2020) y la necesidad de reducir el
peso relativo, en el consumo de energia, del carbon, que es poco eficiente y muy
contaminante.

Si las importaciones chinas de petroleo crecen de 4 mbd en la actualidad a 7 mbd en
2020, 8 mbhd en 2025 y 11 mbhd en 2030, los efectos internacionales de tal aumento seran
sustanciales, puesto que afectara a la disponibilidad y al precio del crudo. China esta ya
buscando activamente petréleo (y gas natural) fuera de sus fronteras. Esa blsqueda sin
duda se acelerara en los préximos afios, lo que alterara la geopolitica de la energia y del
petréleo en Asia-Pacifico y en el mundo.

Ese efecto geopolitico sera particularmente intenso a la vista de la creciente
preocupacion china sobre la cada vez mayor hegemonia de EEUU en Oriente Medio (de
donde provendra el 70% del petréleo importado por China en 2025, el doble de la
proporcion actual) y sobre la vulnerabilidad del transporte de las importaciones de
petréleo, que, en su mayor parte, deben llegar a China por via maritima a través de los
estrechos de Ormuz y Malaca. En patrticular, China pretende diversificar sus fuentes de
suministro, importando mas petréleo de Rusia, Asia central, Africa occidental y América
Latina, y hacer lo posible para asegurar las vias de transporte del crudo importado.

En palabras de un destacado especialista en asuntos energéticos internacionales,

“el rdpido crecimiento del consumo de energia en China esté teniendo un impacto
sustancial a lo largo y ancho del mundo, en términos de mercados y precios de
materias primas; en la propia China, la cada vez mayor necesidad de energia esta
creando un nuevo sentimiento de urgencia y de inseguridad energética. Ademas,
la forma en que Pekin decida finalmente abordar su inseguridad energética
afectara no solo a la economia china sino también a la economia mundial. Las
necesidades energéticas de China tienen implicaciones globales ya hoy, como
pudo verse el afio pasado en la competicion con Japon por el petréleo importado
desde Rusia. A largo plazo, EEUU, China y Japén acabaran disputandose el
mismo crudo de Oriente Medio. En los préximos dos decenios, China
desempefiard un papel cada vez mas importante en Oriente Medio, puesto que el
pais es muy dependiente de las importaciones de petrdleo, asi como en Asia
central, Africa occidental y otras partes mundo que puedan ser Utiles para
satisfacer sus crecientes exigencias energéticas” (Dorian, 2005, p. 8).

Asi, los esfuerzos de China por controlar y desarrollar el suministro de petréleo tendran
un impacto considerable en la geopolitica de la energia en Asia y en el mundo. Ademas,
China se convertird en un actor destacado y muy activo en la geopolitica internacional de
la energia. EI comercio energético que tendra con los paises productores conllevara una
mayor influencia econdémica, politica y militar en esos paises. Sus reclamaciones
territoriales en los mares del Este y del Sur de China pueden provocar conflictos con
algunos de sus vecinos. La expansién de las fuerzas navales del Ejército de Liberacion
Popular (ELP) puede entenderse como expresion de la voluntad de proteger las lineas
maritimas de transporte del crudo importado de Oriente Medio o de Africa occidental.
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Desde la perspectiva de EEUU, la politica energética de China plantea diversos retos a
Washington (econémico, medioambiental y geoestratégico):

“en primer lugar, el impacto a largo plazo de China en la oferta mundial de energia
debe ser analizado cuidadosamente, junto con la cuestién de si el enfoque actual
de China sobre la seguridad energética es compatible con las estrategias
energéticas a largo plazo de EEUU y de otros paises importadores. En segundo
término, la fuerte dependencia china del carb6n como fuente de energia plantea
un desafio enorme tanto a China como al mundo, puesto que mucho de ese
consumo es de carb6on no lavado y ha generado un fuerte aumento de la
contaminacién del aire y de las emisiones de gases de invernadero. Por ultimo,
con miras a proteger su seguridad energética, China ha llegado a acuerdos sobre
energia con varios paises preocupantes, entre los que se cuentan Irdn y Sudan.
Esos acuerdos son inquietantes, especialmente en la medida en que pueden
provocar un acercamiento politico y ventas y otras transferencias de armas y de
técnicas militares a esos paises” (USCC, 2004, p. 152).

Este trabajo aborda brevemente todas esas cuestiones. En primer lugar, presenta una
panoramica del sector energético en China. En segundo lugar, se detiene en el sector del
petréleo. La tercera parte aborda la percepcién china de la seguridad energética en el
sector del petréleo. Por Ultimo, la cuarta parte se centra en las implicaciones geopoliticas
en Asia de la busqueda internacional de petréleo por China.

(1) La energia en China: un apetito voraz

China es el segundo mayor consumidor de energia del mundo, con el 13,6% del
consumo mundial en 2004.

El consumo de energia ha registrado un crecimiento muy elevado en los dltimos afios:
entre 2000 y 2004 el consumo pas6 de 766 millones de toneladas de equivalente de
petroleo (mtep) a 1.386 mtep (esto es, aumento del 8,4% al 13,6% del consumo mundial),
como se aprecia en el Grafico 1; la tasa de crecimiento anual medio del consumo de
energia fue del 16% entre 2000 y 2004, afios entre los que China fue responsable del
54,2% del aumento del consumo de energia del mundo.

(Ver Grafico 1. Consumo de energia en China, 1965-2004, en pagina siguiente)
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Grafico 1. Consumo de energia en China, 1965-2004 (millones de toneladas de equivalente
de petroleo y porcentaje del consumo mundial)
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Fuente: BP (2005).

Las razones principales del aumento de la demanda de energia han sido la proliferaciéon
de fabricas, viviendas y edificios de oficinas (que ha aumentado mucho la demanda de
electricidad, racionada incluso en los ultimos afios) y el fuerte aumento del transporte por
carretera. La combinacion de una estructura industrial devoradora de materias primas® y
de unas ventas de automoviles y de electrodomésticos en rapida expansion ha causado
ese enorme incremento en el consumo de energia.

Ademas, en afos recientes han crecido de manera extraordinaria algunos sectores muy
intensivos en energia, como los de acero, cemento, aluminio y productos quimicos. La
creciente urbanizacion y el mayor nivel de vida han aumentado el uso de calefacciones,
aparatos de aire acondicionado y automoéviles.® El crecimiento de la demanda se ha
dejado notar tanto mas cuanto que en 1999, tras las crisis financieras asiaticas, el
gobierno impuso una moratoria de tres afios a las inversiones nuevas en el sector de la
energia (Constantin, 2005, p. 15).

Por diferentes razones (bajo consumo per capita en la actualidad, rapido crecimiento
previsto del PIB, fuerte aumento del parque de vehiculos, creacion de una reserva
estratégica de petrdleo, etc.), se prevé que el consumo seguird creciendo a un ritmo muy
elevado: la AIE (2004) estima que China consumira 2.100 mtep en 2020 (mas que
Europa occidental en ese afio) y 2.500 mtep en 2030 (una cifra casi tan alta como el
consumo actual de EEUU y Canada conjuntamente).

» El nimero de automéviles (turismos, camiones y motocicletas) ha pasado de 6,3 millones en 1990 a 12,9
millones en 1995, 22,3 millones en 2000 y 36 millones en 2003, segun los datos de NBS, 2005, cuadros 16-
28 y 16-29. Ese prodigioso incremento del parque de automdviles (que se ha sextuplicado en 13 afios) se ha
debido fundamentalmente al rapido crecimiento de la renta per capita, de las carreteras disponibles y de la
industria nacional del automdvil, factores que se analizan en APERC (2004), pp. 25-27.

2 En 2003 China, con un PIB equivalente al 4% del producto bruto mundial, fue responsable del 40% del
consumo mundial de cemento, 31% del de carbén, 27% del de acero, 20% del de cobre, 19% del de
aluminio, 8% del de petréleo, etc.

® Véase “Asia’s Great Oil Hunt”, International Business Week, 15/X1/2004.
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El consumo per cépita de energia ascendié en 2004 a 1,1 tep en China, 4,0 en Japén y
Alemania, 4,3 en Franciay 7,9 en EEUU. Por tanto, China consume por habitante cuatro
veces menos que Japon, Alemania o Francia y siete veces menos que EEUU.

Las previsiones de crecimiento del PIB de China varian, en general, entre el 6% y el 7%
de media anual en los préximos dos decenios:

e Para la Agencia Internacional de la Energia (AIE, 2004): 8,4% en 1971-2002,
6,4% en 2002-2010, 4,9% en 2010-2020 y 4,0% en 2020-30.

e Para la Energy Information Administration, de EEUU (EIA, 2005): 6,2% en 2001-
2025 en el escenario basico (7,0% en el alto y 5,3% en el bajo).

e Para el Institute of Energy Economics of Japan (IEEJ, 2004): 7,2% en 2000-2020
(2,7% en el mundo).

En cuanto al parque de automoviles (turismos y camiones), algunas estimaciones prevén
que pase de 20 millones en 2004 a 60 millones en 2010 y que alcance entre 80 y 100
millones en 2015 y entre 130 y 165 millones en 2020. El transporte absorbié en 2004 el
33% del consumo de petréleo, porcentaje que podria aumentar al 57% en 2020 (Dorian,
2005, pp. 7-8).

Por ultimo, el gobierno decidié en 2004 crear progresivamente una reserva estratégica de
petréleo, que se pretende alcance los 35 dias de importaciones o 100 millones de barriles
hacia 2008, 50 dias de importaciones o 300 millones de barriles hacia 2015 y 90 dias de
importaciones o 600 millones de barriles hacia 2020 (Logan, 2005, p. 3).

A mas corto plazo, Crompton y Wu (2005) prevén que el consumo de energia ascendera
a 1.521,4 mtep en 2010, con una tasa de crecimiento anual media del 3,8% (bastante
menos que el 5,6% registrado entre 1980 y 1996, el afio anterior a las crisis asiaticas).

Segun las estimaciones de ExxonMobil (2004), entre 2004 y 2030 la demanda de energia
se duplicara en China, mientras que crecera el 50% en el mundo y el 18% en Europa
(Cuadro 1). Sélo la India registrara un mayor incremento de la demanda (164%), pero
para alcanzar un nivel sustancialmente inferior al de China (29 millones de barriles al dia
de equivalente de petroleo y 52 millones, respectivamente).

Cuadro 1. Demanda mundial de energia, 2004 y 2030 (millones de barriles-dia de
equivalente de petroleo y porcentajes)

2004 % 2030 % Aumento
América del Norte 55 25,0 69 20,6 25
América Latina 13 5,9 24 7.2 85
Europa 39 17,7 46 13,7 18
Rusia y Caspio 20 91 28 8,4 40
China 26 11,8 52 15,5 100
Japon 11 5,0 12 3,6 9
Africa 12 55 19 5,7 58
Oriente Medio 11 5,0 18 5,4 64
India 11 5,0 29 8,7 164
Resto de Asia-Pacifico 22 10,0 38 11,3 73
Total 220 100,0 335 100,0 52

Fuente: ExxonMobil (2004) y elaboracién propia.
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El crecimiento de la produccion de energia no sera suficiente, ya que, aunque China es
autosuficiente en carbon y gas natural,” no lo es en petréleo (Gréficos 2, 3y 4). Aunque
el carbén supone casi el 70% del consumo de energia primaria en China, el peso relativo
del petréleo ha aumentado de manera significativa en los Ultimos afios, aunque sigue
siendo muy inferior al de otros paises asiaticos (Cuadro 2).

Gréfico 2. Consumo y produccion de petrdleo en China, 1965-2004 (mbd)
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Fuente: BP (2005).

* Sin embargo, China dejara de ser autosuficiente en gas natural en los préximos afios, puesto que el
consumo pasara a 2,6 billones de pies cubicos (bpc) en 2010, 3,4 bpc en 2015, 4,2 bpc en 2020 y 6,5 bpc en
2025, mientras que la produccion crecerd mucho menos: 1,6 bpc en 2010, 1,9 bpc en 2015, 2,3 bpc en 2020
y 3,1 en 2025, segun la EIA (2004 y 2005). Asi, en 2025 China tendra que importar mas de la mitad de sus
necesidades de gas natural. Se prevé que China empezara a ser importador neto de gas natural a finales del
decenio actual.
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Grafico 3. Consumo y produccién de gas natural en China, 1970-2004 (mtep)
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Fuente: BP (2005).
Gréfico 4. Consumo y produccion de carbén en China, 1981-2004 (mtep)
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Fuente: BP (2005).

Cuadro 2. Distribucién del consumo de energia primaria por fuentes, 1991 y 2004 (en %)

China China Japén Corea EEUU Mundo

1991 2004 2004 2004 2004 2004
Petrdleo 17,7 22,3 46,9 48,3 40,2
Gas natural 2,1 25 12,6 13,1 25,0
Carbon 78,7 69,0 23,5 24,4 24,2
Nuclear 0,0 0,8 12,6 13,6 8,1
Hidroeléctrica y otras 15 54 4,4 0,6 2,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: BP (2005) y APERC (2004), gréfico 6.
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El sector de la energia en China debe hacer frente a diferentes desafios en los proximos
afios (Andrews-Speed, 2005):

A corto plazo, es necesario mejorar la gestion y la coordinacion de la oferta de
energia. China tiene recursos importantes en petréleo y gas, pero se encuentran
principalmente en el noreste del pais, lejos de los grandes centros de consumo de
las costas meridional y oriental. Las infraestructuras de transporte de energia son
inadecuadas y estan todavia insuficientemente desarrolladas.

A medio plazo, es preciso mejorar la eficiencia energética. Puesto que en los
ultimos afios el consumo de energia ha crecido mas rapido que el PIB, la
intensidad energética, medida como cantidad de energia por unidad de PIB, que
habia caido en los afios ochenta y casi todos los noventa, se ha estabilizado e
incluso ha mostrado una tendencia ligeramente ascendente en los primeros afios
dos mil (Gréfico 5).> También es preciso reducir la dependencia con respecto al
carbon.

A largo plazo, China debe formular una politica energética coherente, que le
permita gestionar eficazmente la oferta y la demanda de energia asi como los
muy importantes efectos medioambientales de la produccion y del consumo de
energia. Como el carbdn seguira siendo predominante como fuente de energia y
puesto que su consumo aumentara de manera sustancial, las emisiones de CO,
alcanzaran los 8.133 millones de toneladas en 2025 (el 21% de las emisiones
mundiales), frente a las 3.322 millones de toneladas registradas en 2002 (el 14%
de las emisiones mundiales), con arreglo a las previsiones de la EIA (2005). De
esos 8.100 millones, 5.800 millones se deberan al consumo de carbon.®

® La intensidad energeética, que se estaba acercando a la de paises mas desarrollados, ha frenado pues su
convergencia con éstos y se ha estabilizado a una distancia todavia considerable. En 2003 China necesitaba
832 tep para producir un milléon de doélares de PIB a tipos de cambio corrientes, esto es, cuatro veces mas
que EEUU (209 tep), seis veces mas que Alemania (138 tep) y siete veces mas que Japén (118 tep), como
se detalla en BTM (2005).

® En 2025 las emisiones per cépita de CO; seran todavia muy inferiores a las de EEUU: 5,6 y 22,7 toneladas,
respectivamente. Las emisiones totales de EEUU ascenderan entonces a 7.981 millones de toneladas,
siempre segun la EIA (2005). China se convertira pues en el mayor emisor mundial de CO, entre 2020 y

2025.
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Grafico 5. Intensidad energética en China (toneladas de equivalente de petréleo por 1.000
yuanes de PIB a precios de 1995), 1979-2004
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Fuentes: BP (2005), NBS (2005) y elaboracion propia.
(2) El petréleo en China: una creciente dependencia de las importaciones

China es el segundo mayor consumidor mundial de petroleo desde 2003, afio en el que
adelanté a Japon (Grafico 6). Sdélo un tercio del consumo de petréleo se destina al
transporte. Por tanto, China estd todavia por debajo de la media mundial, que es del
48%.
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Grafico 6. Consumo de petréleo en China, Japén y EEUU, 1990-2004 (mbd)
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Fuente: BP (2005).

El pais ha registrado un crecimiento muy elevado del consumo, que se duplicé entre
1984 (1,7 mbd) y 1995 (3,4 mbd) y de nuevo entre 1995 y 2005 (6,8 mbd); entre 2000 y
2004, pasé de 4,9 a 6,6 mbd, esto es, del 6,6% al 8,3% del consumo mundial; entre 1994
y 2004, la tasa de crecimiento anual medio del consumo fue del 7,8 %; China fue
responsable del 34% del aumento del consumo mundial de petréleo entre 2000 y 2004 (y
del 63% en el afio 2000 y del 44% en el afio 2002, como se aprecia en el Cuadro 3).

El incremento de la demanda china ha sido por tanto uno de los factores del fuerte
aumento de los precios del petréleo, que se han duplicado, como es bien sabido, entre
mediados de 2003 y mediados de 2005 (Isbell, 2005).

Cuadro 3. Aumento de la demanda mundial y china de petréleo, 1994-2004 (miles de barriles
al dia respecto del afio anterior y porcentajes)

Mundo China %
1994 1.459 232 15,9
1995 1.127 245 21,7
1996 1.523 282 18,5
1997 1.917 263 13,7
1998 446 112 25,1
1999 1.616 370 22,9
2000 904 568 62,8
2001 501 46 9,1
2002 793 349 43,9
2003 1.248 412 33,0
2004 2.464 893 36,2

Fuente: BP (2005) y elaboracion propia.

Entre las causas del aumento reciente de la demanda china de petréleo figuran el fuerte
crecimiento del PIB, el aumento del parque automovilistico, el uso de petréleo (fuel oil y
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diesel) para generar electricidad,” ante los problemas de escasez de ésta, y la tendencia
a sustituir carbon por petréleo y gas. Entre 1994 y 2004, el crecimiento anual medio del
PIB fue del 8,4%. Las ventas de automéviles en el mercado interno, que no llegaban a las
250.000 unidades en 1999, superaron los 2 millones en 2003. Pese a que la capacidad
eléctrica instalada ha aumentado de 100 gigavatios en 1987 a 425 gigavatios en 2004, en
ese Ultimo afo China tuvo problemas de escasez de electricidad en 24 de sus 31
provincias y regiones autbnomas, con apagones frecuentes en algunas ciudades (KPMG,
2005, p. 4). El peso del petroleo en el consumo de energia primaria ha pasado del 19%
en 1995 al 22% en 2004, a expensas del carbdn, cuya parte ha descendido del 77% al
69%.

Las previsiones de crecimiento indican que entre 2002 y 2025 el consumo de petréleo
aumentara a una tasa anual media del 4,5% en China (3,5% en la India, 1,4% en EEUU,
0% en Japon, 1,3% en Corea del Sury 1,9% en el mundo), segun la EIA (2005, p. 101).
El Grafico 7 compara la evolucién prevista del consumo en varios paises. El crecimiento
del consumo en China ser4d muy elevado, entre otras razones,® porque China debe
reducir su dependencia con respecto al carbén, que tiene una baja eficiencia energética y
es altamente contaminante, como puede verse en el Cuadro 4. La proporcion del petréleo
como fuente de energia primaria aumentara del 22% en 2004 al 29% en 2020, mientras
que la del carbon bajara del 69% al 56%, segin las previsiones del IEEJ (2004).°
Ademas, el parque de automoviles crecerd& de manera muy considerable. Segun
Goldman Sachs (2004), el numero de automéviles pasara de 19,2 millones en 2005 a
42,5 millones en 2010, a 131,6 millones en 2020 y a 198,8 millones en 2030. El nimero
de automdviles en China superara al de EEUU entre 2020 y 2025.'° Por afiadidura, otro
factor del crecimiento de la demanda de petréleo sera el aumento de la reserva
estratégica, que se empez6 a crear en 2005 en cuatro localidades de las provincias de
Zhejiang, Shandong y Liaoning. La reserva pasara de 100 millones de barriles en 2008 a
mas de 600 millones de barriles en 2020.

" Tal cosa explica que China se haya convertido recientemente en el primer consumidor mundial de
generadores industriales, por delante de EEUU.

Por ejemplo, una de las razones es que el consumo per capita de petréleo es muy inferior al de paises méas
desarrollados: en 2004 ascendié a 236 kg en China, 452 kg en Brasil, 473 kg en Argentina, 1.500 kg en
Alemania, 1.551 kg en Francia, 1.876 kg en Japén y 3.171 kg en EEUU.
°A pesar del enorme proyecto de la Presa de las Tres Gargantas, la energia hidroeléctrica reducira incluso
su peso relativo en el consumo de energia primaria del 5,4% en 2004 al 2,7% en 2020.

% pese a que China adelantara a EEUU en nimero absoluto de automaviles, la proporcion (por 1.000
habitantes) seguira siendo muy inferior a la de EEUU (188 y 538 en 2030, respectivamente, frente a 32 y 513
en 2010, segun los datos de Goldman Sachs, 2004).
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Grafico 7. Evolucidn prevista del consumo de petréleo en varios paises, 2005-2025
(mbd)
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Fuente: AIE (2005) y EIA (2005).

Cuadro 4. Indicadores de eficiencia energética y de emisiones de diéxido de carbono, 2000
Emisiones de

Emisiones de CO, per Emisiones de

PIB/energia Energia per capita CO,/PIB capita COy/energia

(toneladas por

(US$ en PPA) (kg de ep) (kg por US$) (toneladas) tep)

China 4,6 960 0,6 2,2 3,64
EEUU 4,4 7.943 0,6 19,8 2,42
India 5,0 513 0,4 11 3,34
Japon 6,4 4.058 0,4 9,3 2,30
Rusia 1,9 4.288 14 9,9 2,26
Indonesia 4,1 737 0,4 0,5 2,83
Brasil 6,8 1.093 0,2 1,8 1,74
Mundo 4,6 1.699 0,5 2,1 2,53

Fuentes: Banco Mundial (2005), BP (2005) y calculos propios.

Como puede verse en el Cuadro 5, las previsiones de demanda de petréleo varian entre
los principales estudios prospectivos (AIE, 2004, EIA, 2004 y 2005, IEEJ, 2004, entre
otros). En términos generales, las estimaciones hechas en 2004 preveian una demanda
de petréleo que podria rondar 7,5 mbd en 2010, 11 mbd en 2020 y 13 mbd en 2030. La
EIA (2005) estima 9 mbd en 2010, 12 mbd en 2020 y, aplicando una tasa de crecimiento
del 3,9% en 2025-30 (la misma que en 2020-2025), 16,4 mbd en 2030. Los Unicos casos
claramente excéntricos son los de Goldman Sachs (2004), cuyas previsiones son
sustancialmente mayores, y del DRC (2003), cuyas previsiones estan muy por debajo de
la media. La explicacién es que Goldman Sachs espera que el crecimiento del PIB va a
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tener una intensidad energética superior a la prevista en otras estimaciones. Por el
contrario, las estimaciones de 2003 del Development Research Center (DRC, del
Consejo de Estado de China) se han visto ya superadas por la realidad: el consumo en
2004 (6,6 mbd) ha sido ya mayor que el previsto para 2010.

Cuadro 5. Consumo de petréleo, 2004-2030 (mbd)

2004 2010 2015 2020 2025 2030
EIA, 2005 6,6 9,2 10,7 12,3 14,2
AlE, 2004 6,6 7,5 10,1 12,8
EIA, 2004 6,6 7,6 9,2 11,0 12,8
IEEJ, 2004 6,6 7,3 11,9
GS, 2004 6,6 10,6 14,2 17,6 20,6 22,9
DRC, 2004 6,6 7,6 9,0-12,2
DRC, 2003 6,6 6,4 7,2 8,8
ERI-LBNL, 2003 6,6 10,4
APERC, 2002 6,6 10,0
Otros (1) 6,6 7196 83114 8,4-95-12,8 10,6-152

Los escenarios (crecimiento anual medio del PIB) son los centrales en todos los casos:

AIE: 6,4% en 2002-2010; 4,9% en 2010-2020 y 4,0% en 2020-30;

EIA (2005): 6,2% en 2002-25; alternativos: 7,0% y 5,3%;

EIA (2004): 6,1% en 2001-25; alternativos: 5,1% y 7,1%;

IEEJ: 7,2% en 2000-2020; alternativos: 5,6% y 8,3%

(1) Escenarios alternativos de la EIA y del IEEJ. Crompton y Wu (2005) prevén 7,3 mbd en 2010.

Fuentes: BP (2005), AIE (2005), APERC (2002), DRC (2003 y 2004), EIA (2004 y 2005), ERI-LNBL (2003),
Goldman Sachs (2004) e IEEJ (2004).

Las estimaciones mas bajas para 2010 (unos 7,5 mbd) parecen, a todas luces, muy
conservadoras. De hecho, es muy posible que el consumo supere los 7,5 mbd tan pronto
como 2007 (Crédit Agricole, 2005, p. 9). Suponiendo que el crecimiento del consumo de
petréleo en 2004-2010 sea del 4% anual medio (fue del 7,6% en 2000-2004), la cifra en
2010 seria de 8,4 mbd. Incluso con una tasa del 3,5%, la cifra seria de 8,1 mhd.

Si se cumpliesen las estimaciones de la AIE (2004) para 2030 de consumo de China
(12,8 mbd) y de consumo mundial (121 mbd), la cuota de China en el consumo mundial
de petréleo pasaria del 8% en 2004 al 11% en 2030. Si se cumpliesen las estimaciones
de la EIA (2005) para 2025 de consumo de China (14,2 mbd) y de consumo mundial
(119,2 mbd), la cuota de China alcanzaria el 12% en 2025.

En cuanto a la oferta, China fue el sexto productor mundial en 2004, con 3,5 mbd (detras
de Iran y México y por delante de Noruega y Canada) y a mucha distancia de los tres
principales productores (Arabia Saudi, Rusia y EEUU). BP (2005) estima las reservas de
China en 17.100 millones de barriles (1,4% de las reservas mundiales). A diferencia de
otros paises asiaticos (Japén, Corea del Sur e incluso India), China tiene pues una
produccién importante, asi como unas reservas apreciables.™

Durante los ultimos afios, el crecimiento de la producciéon ha sido lento: entre 2000 y
2004 la produccion crecio de 3,3 mbd a 3,5 mbd; la tasa de crecimiento anual medio de la
produccion fue del 1,8% (el consumo crecid el 7,6%); China fue responsable de apenas
el 4,5% del crecimiento de la produccion mundial entre 2000 y 2004.

En lo que atafie a las previsiones de crecimiento de la produccion durante los préximos
lustros, se alcanzara presumiblemente un méaximo de 3,7 mbd en 2010 y se registrara un
descenso paulatino hasta 3,5 mbd en 2025 (EIA, 2005), tal y como se observa en el
Gréafico 8. Aunque China es y seguird siendo un productor importante, sus principales

™ ndia, por ejemplo, produjo en 2004 apenas 0,8 mbd, por lo que tuvo que importar el 70% de sus
necesidades (2,5 mbd). Sus reservas estimadas ascienden a 5.600 millones de barriles.
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campos (Daqging, Shengli y Diaohe, en el noreste) son antiguos y se estan agotando,
mientras que los proyectos offshore (en el Mar del Este de China, el golfo de Bohai, la
desembocadura del rio de las Perlas y el Mar del Sur de China) son pequefios (Kenny,
2004, p. 38). Las posibilidades parecen mayores en la provincia occidental de Xinjiang,
que las autoridades esperan que produzca 1 mbd a partir de 2008 (KPMG, 2005, p. 5).

Gréfico 8. Consumo y produccién de petréleo en China, 1990-2025 (1.000 bd)
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Fuentes: BP (2005) y EIA (2005).

En cuanto a las importaciones brutas de petréleo (crudo y productos), ascendieron a 3,4
mbd en 2004 (China fue el tercer importador mundial, tras EEUU, con 12,9 mbd, y Japén,
con 5,2 mbd) y podrian alcanzar 5 mbd en 2010, 7 mbd en 2020 y 11 mbd en 2030,
segun la AIE (2004). La parte importada del consumo de petroleo pasara del 51% en
2004 al 60% en 2010, al 66% en 2020 y al 85% en 2030 (véase el Grafico 9).
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Gréfico 9. Consumo e importacion de petrdleo en China, 2004-2030 (mbd y %)
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Fuente: AIE (2004).

El IEEJ (2004) prevé unas importaciones netas de 3,5 mbd (52% del consumo) en 2010y
de 9,0 mbd (75%) en 2020. La EIA (2004) prevé unas importaciones brutas de 8,6 mbd
en 2025 (para un consumo de 12,8 mbd, esto es, una tasa de importacion del 67%). La
EIA (2005) prevé unas importaciones de 10,7 mbd en 2025 (75% del consumo).

(3) La seguridad energética china en el sector del petroleo: una seria inquietud

Ya desde finales de los afios noventa, un estudio de la AIE (2000) observo que la
creciente demanda de petréleo y las cada vez mayores importaciones de crudo por parte
de China iban a tener graves implicaciones estratégicas, especialmente en lo referido a
las relaciones del pais con Oriente Medio, Asia central, Rusia y el resto de Asia oriental.

Desde entonces, la creciente dependencia de las importaciones de petréleo ha creado un
sentimiento de ‘“inseguridad energética™? cada vez mas acusado entre los dirigentes
chinos (Herberg, 2005, p. 6). Existe incluso temor de que unas eventuales quiebras de
suministro o unos fuertes crecimientos del precio del crudo puedan poner en peligro la

21a “seguridad energética” se puede definir, en sentido amplio, como la “seguridad de disponer de un
suministro adecuado de energia, a precios razonables y estables, con miras a sostener los resultados y el
crecimiento econémicos” (APERC, 2003, p. 4). Véase también CIEP (2004), caps. 1y 2.
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expansién economica, la creacion de puestos de trabajo y la paz social. Algunos
analistas chinos hablan incluso de la “contencion energética” de China que EEUU podria
estar ejerciendo o podria ejercer en el futuro. Asi, los dirigentes de China tienden a
considerar que la dependencia del petroleo importado genera una importante
“vulnerabilidad estratégica” (Kellner, 2005, pp. 74-75).

Ademas, la intervencion militar de EEUU y de sus aliados en Irak desde 2003 ha puesto
en peligro las inversiones chinas en el sector del petréleo durante el régimen de Sadam
Husein. La guerra de Irak y la creciente hegemonia de EEUU en Oriente Medio han
hecho aun mas urgente la pretension de reducir la dependencia con respecto al Golfo
Pérsico.

A finales de 2004 se supo que Rusia habia decidido dar prioridad a la construccion del
oleoducto Taishet-Skovorodino-Najodka (el trayecto preferido por Japén, entre Siberia
oriental y la bahia de Peredoznaya, en el Pacifico) sobre el alternativo (y preferido por
China) Angarsk-Daging, de 2.300 kilometros, entre el sur del lago Baikal y el principal
centro de distribucién de China en la provincia nororiental de Heilongjiang. En 2003, la
empresa china CNPC y la compafiia rusa Yukos habian firmado un principio de acuerdo
para el oleoducto Angarsk-Daqing, pero los avatares posteriores de Yukos en Rusia y
una contraoferta japonesa culminaron con la decision de la empresa rusa Transneft de
empezar a construir el trayecto Taishet-Najodka (Kenny, 2004, p. 39). Con todo, para
compensar a China, el presidente Putin anuncié en julio de 2005 que Rusia daria
prioridad a Pekin en el transporte por ferrocarril de petréleo desde Skovorodino™ hasta
gue se terminase el oleoducto hasta el Pacifico, hacia 2010, y se construyese el ramal
Skovorodino-Daging, presumiblemente hacia 2020.

Por afiadidura, la presencia militar de EEUU en varios paises de Asia central desde 2002
(con bases aéreas en Kirguizistan y Uzbekistan) ha sido considerada como un riesgo
para el futuro oleoducto Atasu-Alanshankou, entre Kazajstan y la regién china de
Xinjiang, y que conectaria ademés con China el resto de la costa oriental del Mar Caspio
(con el oleoducto ya existente desde Charjou, en Turkmenistan, a Atasu). Ese transporte
podria estar tan expuesto a una intervencién estadounidense (por ejemplo, un bloqueo si
hubiera un conflicto bélico por Taiwan) como las rutas maritimas desde el Golfo Pérsico
(Constantin, 2005: 14). En cualquier caso, los oleoductos ruso y kazajo sumarian a partir
de 2006 unos 30 millones de toneladas al afio, esto es, apenas el 15% de las
importaciones chinas y no evitaran la creciente dependencia del crudo de Oriente Medio
(Kellner, 2005, pp. 78-80).

Los dirigentes chinos tienen la percepcion de que la disputa por el petroleo es a la larga
un juego de suma cero con EEUU. Creen ademas que, si hubiera medidas claras de
“contencion”, Washington haria todo lo posible por reducir el acceso de China al petréleo
importado.**

La politica exterior y de seguridad de China ha reflejado esos temores (Andrews-Speed
et al., 2002, Dannreuther, 2003, Downs, 2004, y Meidan, 2004): acercamiento a los
paises de Asia central y a Rusia, posicion mas firme en las reclamaciones territoriales en
los Mares del Sur y del Este de China, desarrollo de la Armada, en parte para proteger
las vias de suministro maritimo de petréleo,*” etc.

13 con 385.000 bpd a China y 192.000 bpd a Jap6n desde 2008. Véase “China to Get First Track at Russian
Qil: Putin”, Asia Times, 15/VI11/2005.

 para algunos argumentos en contra de una eventual “contencidn” energética de China por EEUU, véase
J.A. Bader y L.F. Leverett, “Oil, the Middle East and the Middle Kingdom”, Financial Times, 16/VI111/2005.

!5 China esta desarrollando puertos de aguas profundas en Myanmar, para tener acceso al Mar de Andaman,
y en la costa suroeste de Pakistan (en Gwadar, en el Mar de Oman, cerca del estrecho de Ormuz),
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Entre las medidas estrictamente energéticas contempladas en el 10° Plan Quinquenal
(2001-2005) y en el proyecto de 11° Plan Quinquenal (2006-2010), el gobierno ha
destacado la contencion de la demanda, mediante el ahorro y la conservacion de
energia, y el aumento de la eficiencia energética, el desarrollo de nuevas energias
(nuclear, hidroeléctrica y otras), el incremento de la seguridad y fiabilidad de las
importaciones, una explotacién més eficaz de los recursos nacionales, la creacion de una
vasta red de transporte de petrdleo y gas y la apertura del sector energético a la inversién
privada (Cole, 2003, pp. 52ss, APEC, 2005, pp. 193ss). Esas medidas se pueden
entender igualmente como la parte esencial de la politica china de seguridad en materia
energética (Dannreuther, 2003, pp. 201ss).

En lo que atafie a la seguridad y fiabilidad de las importaciones de petréleo, China ha
buscado nuevas fuentes de suministro (para intentar diversificar el riesgo inherente a una
concentracién excesiva en Oriente Medio) e intenta alcanzar mayor control de las
importaciones y de las rutas de transporte de éstas.

En lo referente a la busqueda de nuevas fuentes de suministro, China se ha aproximado
a paises que en los afios noventa apenas 0 no tenian importancia como proveedores
(Rusia, Kazajstan, Canada, Australia, Sudan, Tunez, Iran, Azerbaiyan, Perl, Brasil,
Argentina, Venezuela, etc.), mediante acuerdos comerciales o adquisicion de intereses
en empresas extranjeras.’® La busqueda de nuevas fuentes de suministro es un proceso
que se inicié en la segunda mitad de los afios noventa (AIE, 2000), con relaciones
entonces incipientes con Oriente Medio en su conjunto, Asia central, Rusia, Africa,
América Latina y América del Norte. Cabe distinguir tres fases en la politica de
adquisiciones internacionales por parte de las tres principales empresas estatales chinas
(China National Petroleum Corporation, CNPC; China National Offshore Oil Corporation,
CNOOC y China Petroleum & Chemical Corporation, Sinopec):

e Una primera fase (1992-1995) fue exploratoria y consisti®é en algunas
adquisiciones experimentales en Tailandia, Canadd, Indonesia, Pert o Sudan.

e Una segunda fase (1997-2002), con adquisiciones sobre todo en Sudén,
Venezuela, Irak y Kazajstan, pero también en Argelia, Azerbaiyan, Chad,
Ecuador, Indonesia (con la compra en 2002 de la filial de Repsol YPF), Iran,
Myanmar, Niger, Oman, Uzbekistan, Rusia, Siria, Tanez y Turkmenistan.

e Una tercera fase, desde la intervencion militar de EEUU en Irak, en la que se ha
acelerado la politica de adquisiciones: Argelia, Gabén, Egipto, Brasil, Argentina,
Iran, Venezuela, Canada, etc.'’

Entre los mayores acuerdos recientes, cabe destacar el de noviembre de 2004 con
Teheran para la exploracion y el desarrollo del campo petrolifero irani de Yadavaran por
la empresa Sinopec, y el de diciembre de 2004 con Caracas para la explotacién de
quince campos en el este de Venezuela. Entre las compras recientes mas importantes,
destaca la realizada en agosto de 2005 por CNPC, quien se hizo con el control de la
petrolera canadiense PetroKazakhstan, por 4.180 millones de délares, superando la
oferta de la empresa india ONGC-Mittal.*®

Uno de los resultados de esa expansion internacional, ha sido que en los afios noventa y

seguramente para tener un mayor control de sus importaciones de crudo procedentes de Oriente Medio y de
Africa. Véase “The Energy Ties That Bind China, India”, Asia Times, 12/1V/2005.

16 «Big Shift in China’s Oil Policy”, The Washington Post, 13/VI1/2005.

" para mas detalles sobre las adquisiciones chinas de intereses petroliferos en el extranjero, véanse, entre
otras referencias, AIE (2000), pp. 62ss y 72ss, Chang (2001), pp. 23ss, BTM (2005), pp. 3-4, Jiang (2005),
a{Péndice A, Kellner (2005), pp. 76-78, KPMG (2005), pp. 15-17, y Logan (2005), p. 4.

!% «Chinese Beat India for Kazahk Oil Fields”, International Herald Tribune, 23/VI11/2005.
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primeros dos mil China ya ha empezado a diversificar geograficamente sus fuentes de
suministro. Como puede verse en el Grafico 10, a mediados de los afios noventa las
importaciones chinas procedian fundamentalmente de Asia-Pacifico y de Oméan, mientras
que en 2001 la parte de Asia-Pacifico y de Oman habia caido, en favor de Africa y de
otros paises de Oriente Medio. En 2003, los cinco principales suministradores eran
Arabia Saudita, Iran, Angola, Oméan y Yemen (Constantin, 2005, p. 28).

El revés de la moneda ha sido que esa politica de adquisicion de intereses en el
extranjero ha sido vista con suspicacia por EEUU.

El acercamiento de China, por razones energéticas, a paises como Iran, Sudén,
Myanmar, Uzbekistan, Rusia, Argentina, Canada o Venezuela preocupa mucho a EEUU,
porque supone una presencia politica importante y potencialmente hostil en éareas
conflictivas o en las que Washington ha tenido hasta ahora un monopolio presencial.*
Ademas, China ha aprovechado el enfriamiento de las relaciones entre EEUU y Arabia
Saudi para lanzar una ofensiva diplomatica de acercamiento a Riad (lzraelewicz, 2005, p.
169-70). En otros términos, China ha sabido aprovechar las ventanas de oportunidad que
se la han ido abriendo durante los ultimos afios.

Gréfico 10. Distribucion geogréfica de las importaciones de petréleo de China, 1991-2001
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Fuente: APERC (2003), p. 38.

9, Bremmer, “Are the US and China on a Collision Course?”, Fortune, 24/I/ 2005; “China Stakes Claim for
Global Oil Access”, Los Angeles Times, 17/VII/2005.
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Algunas analistas en EEUU tienden a considerar que los acuerdos de China con Iran o
Sudan incluyen la transferencia de armamento o la contrapartida implicita de vetar en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas eventuales sanciones (por el programa
nuclear irani o las matanzas de Darfur).?

Otro ejemplo reciente de que la competencia energética entre Pekin y Washington se ha
convertido en un tema sensible es el intento en 2005 por CNOOC de compra de la
petrolera estadounidense Unocal, que se saldé finalmente con un fracaso, al retirarse la
empresa china ante el “enrarecido clima politico” que la oferta china habia
desencadenado en EEUU. Como es bien sabido, a principios de julio el Congreso de
EEUU aprobd una resolucion oponiéndose a la oferta de CNOOC por razones de
“seguridad nacional”.

Ademas, la politica china de adquisiciones ha sido costosa. Las empresas chinas no han
dudado en hacer ofertas muy por encima de las de sus rivales. En términos generales,
las concesiones han sido pagadas a precios muy elevados (Izraelewicz, 2005, p. 174).
Los elevados presupuestos para compras de las tres grandes empresas han sido el
resultado de los importantes beneficios debidos a los altos precios del crudo, a su salida
a bolsa, desde 2000, en Nueva York o Hong Kong, y a las subvenciones estatales.

Finalmente, no est4 claro que la politica de expansion internacional contribuya de manera
apreciable a la seguridad energética del pais (Kellner, 2005, p. 78). La produccion
petrolera en el extranjero es insuficiente para abastecer una demanda que crece mucho?®
y genera un petroleo que no es necesariamente mas barato que el que Pekin podria
encontrar en el mercado internacional. Con todo, China podria estar buscando sobre todo
un objetivo adicional a largo plazo con sus adquisiciones en el extranjero: controlar
fuentes de petroleo en origen para influir sobre los precios no sélo como consumidor
estratégico sino también como productor mundial (Meidan, 2004, p. 7).

En otro orden de cosas, China intenta alcanzar un mayor control de las importaciones y
de las rutas de suministro de éstas. Por ejemplo, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (OCS), formada por China, Rusia, Kazajstan, Kirguizistan, Tayikistan y
Uzbekistan, tiene un claro componente energético, ademéas del de seguridad.? El
oleoducto Kazajstan-China se terminara previsiblemente en diciembre de 2005 y Pekin
desea complementarlo con un gasoducto en la misma direccién. En la cumbre de la OCS
en Astana, la capital de Kazajstan, en 2005 participaron como observadores Iran,
Pakistan e India. Existe una propuesta de oleoducto Iran-India, pasando por Pakistan,
gue China querria ver prolongado hasta su frontera. Ademas, Pekin ha firmado en 2005
un acuerdo de exploracion conjunta con Uzbekistan.

Por otra parte, el area de libre comercio entre China y la ASEAN, que se creara en 2010,
puede entenderse en parte como reflejo del interés chino por acceder, en las mejores
condiciones posibles, al petroleo y al gas de Indonesia y Malaisia y a la capacidad de
refinado de Singapur.”®

Ademés de buscar nuevas fuentes de suministro y de controlar mas eficazmente las
importaciones, China también intenta por todos los medios desarrollar al maximo la

2 Las supuestas contrapartidas militares o de seguridad que tendrian algunos acuerdos energéticos son un
tema recurrente entre algunos analistas estadounidenses. Véase, por ejemplo, el testimonio de G. Luft,
director del Institute for the Analysis of Global Security, ante la US-China Security and Economic
Commission, el 21 de julio de 2005.

% Las inversiones en el extranjero generan actualmente un flujo de unos 300.000 bd, menos del 10% de las
importaciones, segun la EIA (China Country Analysis Brief, agosto de 2005).

2243C0. Suppression, China, Oil”’, The Economist, 7/VI1/2005.

2% «Beijing’s Oil Diplomacy”, Straits Times, 1/VI1/2005.
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produccion nacional. Tal cosa conlleva, entre otras implicaciones,® la explotacion de
recursos offshore en zonas disputadas con sus vecinos: por ejemplo, las islas
Diaoyu/Senkaku con Japén, las islas Nansha/Spratly con varios paises de la region y las
islas Xisha/Paracel con Vietham.

En lo que se refiere a la red de transporte de energia, hay que distinguir las medidas para
facilitar las importaciones y las iniciativas para distribuir la energia desde los centros de
recepcion de las importaciones o de producciéon hacia los centros de consumo (APEC,
2005, pp. 193ss, y KPMG, 2005, p. 9):

e Gasoducto Irkutsk—Corea-China, aunque Rusia no exportara gas desde Irkutsk
hasta 2010.

e Gasoducto Sajalin-provincia china de Shenyang.

e Terminales de recepcion de gas natural licuado (LNG) en las provincias
meridionales de Guangdong y Fujian, para recibir LNG importado de Australia e
Indonesia desde 2007.

¢ Oleoducto Kazajstan-region china de Xinjiang.

e Oleoducto Skovorodino-Daging.

¢ Red de transmision de electricidad (generada por carbén e hidroeléctrica) Oeste-
Este, con una prevision de 100 GW en 2020.

e Gasoducto Oeste-Este (gas de Sichuan, Xinjiang y Shaanxi) hacia Pekin y las
ciudades costeras del este y noreste.

e Oleoducto Oeste-Este (Shanshan-Lanzhou—Gansu).

Entre las consecuencias de todas esas medidas, pueden mencionarse dos principales
(Dorian, 2005, y Feller, 2005).

En primer lugar, los esfuerzos de China por controlar y desarrollar su suministro de
petréleo tendran un impacto considerable en la geopolitica de la energia en Asia y en el
mundo.

En segundo término, China se convertira en un actor destacado de la geopolitica
internacional de la energia, ya que el comercio energético que tendra con los paises
productores conllevara su mayor influencia econémica, politica y militar en esos paises.
Esos paises han sido hasta ahora objetivos muy marginales de la politica exterior china
pero pueden convertirse en centrales, con lo que aumentaran las posibilidades de
rivalidad econémica y politica con Japén, India, EEUU o Rusia en las regiones
productoras (Umbach, 2004, y CIEP, 2004).

(4) La geopolitica del petroleo en Asia-Pacifico: el factor chino

El aumento pasado y futuro de la demanda interna de petréleo (y su repercusion en las
importaciones), la creciente hegemonia de EEUU en Oriente Medio y la vulnerabilidad del
transporte maritimo de crudo desde el Golfo Pérsico han provocado un cambio en la
percepcion china de la geopolitica internacional y asiatica del petréleo.

En primer lugar, el aumento pasado y potencial de la demanda es muy notable. Como se
sefial6é antes, entre 1994 y 2004 el consumo chino de petréleo pasé de 3,1 a 6,6 mbd,
esto es, se duplicé con creces, mientras que el consumo mundial se incrementdé menos
de un 20%. Ademas, en 2025 China consumira, con arreglo a las estimaciones de la EIA
(2005), 14,2 mbd (12% del consumo mundial), de las que importara 10,7 mbd; segln la

4 pcelerar la exploracion y la explotacién de los recursos nacionales de petréleo implica recurrir mas a
empresas extranjeras, aumentar la tasa de recuperacion de los pozos de petréleo (del 34% actual al 50%) y
fabricar combustibles liquidos sintéticos (SLF) con carb6n (Berger, 2004, p. 56)
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AIE (2004), las importaciones de crudo podrian alcanzar 11 mbd en 2030, equivalentes al
85% del consumo interior.

En segundo lugar, la creciente hegemonia de EEUU en Oriente Medio es un factor de
preocupacion para los dirigentes chinos. Por una parte, Oriente Medio dispone de mas
del 60% de las reservas probadas de petréleo (aunque supuso menos de una tercera
parte de la produccion mundial en 2004, como puede verse en el Cuadro 6) y es el origen
del 37% de las importaciones chinas de petréleo (Grafico 11). Ademas, algunas
estimaciones prevén que la parte de Oriente Medio en la produccion mundial de petréleo
podria aumentar hasta el 46% en 2030 (APEC, 2005, p. 189). En parte por esa razon y
también por las dificultades y el alto coste del transporte hacia China el crudo de Asia
central y Rusia, la proporcién en Oriente Medio de las importaciones chinas podria
aumentar hasta el 70-80% en 2015 (Wu, 2004, p. 2). Por ejemplo, la EIA (2004)
considera que las importaciones seran de 8,6 mbd en 2025, de los que 5,7 mbd (69%)
procederan del Golfo Pérsico y s6lo 1,7 mbd (20%) de los paises de la antigua Union
Soviética.

Cuadro 6. Reservas probadas de petrdleo (millones de barriles, finales de 2004) y
produccion de petrdleo (miles de barriles al dia, 2004)

Reservas Produccién
Pais mb % miles de bd %
Arabia Saudi 262.700 22,1 10.584 13,1
Irdn 132.500 111 4.081 52
Irak 115.000 9,7 2.027 2,6
Kuwait 99.000 8,3 2.424 3,1
EAU 97.800 8,2 2.667 3,3
Resto Oriente Medio 27.000 2,0 2.788 3,5
Total Oriente Medio 733.900 61,7 24571 30,7
Rusia 72.300 6,1 9.285 11,6
Kazajstan 39.600 3,3 1.295 1,6
China 17.100 1.4 3.490 45
EEUU 29.400 2,5 7.241 8,5
Mundo 1.188.600 100,0 80.260 100,0

Fuente: BP (2005), p. 4.
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Grafico 11. Distribucién geogréafica de las importaciones de petréleo de Chinay
Japon, 2004
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Fuente: BP (2005).

China, asi como otros grandes paises importadores de Asia-Pacifico, como Japdn y
Corea del Sur, serdn pues incapaces de evitar una fuerte dependencia con respecto a
Oriente Medio. Como tal dependencia es nociva para su seguridad energética, deberan
hacer lo posible para mitigarla (APERC, 2003, p. 53), desarrollando fuentes de
aprovisionamiento en Rusia y Asia central, pese a las dificultades logisticas y financieras
del transporte del petréleo desde Siberia y el Mar Caspio hacia los centros de consumo
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de Asia nororiental.

En cualquier caso, China tiene pues un “imperativo geopolitico” para establecer vinculos
comerciales y politicos con los principales paises productores de Oriente Medio (Arabia
Saudi, Iran e lrak). Esa obligacién tiene importante costes para Pekin, puesto que
aumentara su dependencia econémica y su vulnerabilidad a las turbulencias politicas en
esa region del mundo (Salameh, 2003, p. 1087). La dependencia respecto de Oriente
Medio presenta serios inconvenientes para China: (1) es una region sujeta a la vigilancia
estrecha de EEUU, cuya influencia ha aumentado desde la ocupacion de Irak; (2) es una
regidon politicamente inestable; (3) el transporte desde esa region a través de los
estrechos de Ormuz y de Malaca podria ser obstaculizado por Washington en caso de
conflicto bilateral serio; (4) la competencia por el petréleo de Oriente Medio es muy
intensa, ya que atrae el interés no sélo de EEUU sino también de Japén, la India, la UE,
etc. (Izraelewicz, 2005, p. 172).

Por otra parte, la guerra de Irak ha sido percibida como un intento de EEUU para
aumentar decisivamente su influencia en Oriente Medio. Independientemente de que tal
cosa se consiga finalmente, Washington ha puesto un pie en el pais con las terceras
mayores reservas del mundo.

En tercer lugar, y en relaciéon a la vulnerabilidad del transporte maritimo, conviene tener
en cuenta que el 75% de las importaciones chinas de petréleo atraviesa el estrecho de
Malaca, que puede ser objeto de ataques terroristas e incluso de un bloqueo por parte de
la US Navy (por ejemplo, en caso de conflicto armado con Taiwan).

Esos tres motivos han impulsado a China a crear una reserva estratégica de petréleo vy,
sobre todo, a intentar el aumento y la diversificacion tanto de las fuentes de suministro
como de las rutas de transporte (BTM, 2005, y Logan, 2005).%

La creacion de una reserva estratégica de petroleo no parece preocupar a los otros
grandes paises consumidores, siempre que se lleve a cabo de manera gradual, dadas las
fuertes tensiones ya existentes en el mercado mundial. Antes al contrario, Jap6n y los
paises occidentales la consideran muy necesaria para reducir los riesgos de una crisis
energética en China. Para Tokio, la experiencia japonesa tras las perturbaciones del
petréleo de los afos setenta, con inversiones en almacenamiento y medidas de ahorro en
el consumo, podria servir de inspiracion para China.

Por el contrario, el intento de acrecer y diversificar el suministro y las rutas de transporte
puede generar serios conflictos con Japdn y otros paises de Asia e incluso con Europa y
EEUU.?® La busqueda de nuevas fuentes de petroleo en el Mar del Este de China y el
Mar del Sur de China crea conflictos con paises como Japén o Vietnam (Daly, 2004). Las
inversiones en la exploracién y producciéon de petr6leo en el extranjero generan
rivalidades diversas, al igual que los acuerdos de suministro con paises como Iran, Rusia,
Kazajstan o Sudan, entre otros.

En cuanto a las nuevas vias de transporte, China esta ayudando a construir nuevos
oleoductos para transportar petréleo procedente de Rusia y de Kazajstan y estudiando
posibles rutas maritimas alternativas a la que transita el estrecho de Malaca (Kellner,

% Ademas, naturalmente, de la decision de adoptar medidas para contener el crecimiento de la demanda de
petréleo, que se enumeran en DRC (2004). Un estudio del LBNL (2005) insiste en la prioridad que deben
tener mayores inversiones en eficiencia energética, modificaciones de precios relativos (aumento de los de
carbon y petroleo y reduccion de los de gas natural y energias renovables) y cambios institucionales (como la
creacion de un Ministerio de Energia, con suficientes recursos administrativos y financieros).

% véanse, por ejemplo, los muy completos informes siguientes: R. Bajpaee, “China Fuels Energy Cold War”,
Asia Times, 2/111/2005, y “China Stakes Claim for Global Oil Access”, Los Angeles Times, 17/VI1/2005.
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2005). Entre los oleoductos en fase de construccién o previstos, destacan el oleoducto
ruso Taishet (Siberia oriental)-Skovorodino—Najodka, que podria tener una prolongacion
Skovorodino-Daqging, y el oleoducto kazajo-chino Atasu (Kazajstan)-Alashankou—
Dushanzi—Lanzhou.

En lo que se refiere a la inquietud por el cuello de botella (chokepoint) del estrecho de
Malaca, existen cuatro posibles vias principales, maritimas y terrestres, alternativas a ese
estrecho: (1) construir un oleoducto o un canal de 250 kilébmetros en el istmo de Kra
(Tailandia), entre el Mar de Andaman y el Golfo de Siam; (2) utilizar el estrecho de Sunda
(entre Sumatra y Java), pero que tiene el grave inconveniente de su poca profundidad;
(3) emplear el estrecho de Lombok (al este de Java), a través del estrecho de Makassar,
pero que es una ruta bastante mas larga y encareceria el barril importado en al menos
dos dolares; y (4) tender un oleoducto Myanmar—China (entre el puerto de Sittwe, en el
Golfo de Bengala, hasta Kunming, en la provincia de Yunnan), en lo que se esti
trabajando ya, aunque en cualquier caso no resolveria el problema del transporte entre
Yunnan y las provincias costeras del Este y Sur.

La pretension china de aumentar y diversificar las fuentes de suministro y las rutas de
transporte de petréleo esta teniendo serias consecuencias geopoliticas en Asia-Pacifico
(LRP, 2005, pp. 33-59).

Existe un riesgo de conflicto con los vecinos principales (Japon, Corea del Sur, India),
aunque también podria haber cooperacién para un acceso conjunto y coordinado a los
recursos (Dannreuther, 2003), como evidencio, por ejemplo, la “iniciativa de Qingdao” en
2004.%

En lo que se refiere a las posibilidades de conflicto, un especialista del National Bureau of
Asian Research, de Seattle, ha destacado que:

“la estrategia, cada vez mas mercantilista, de China para afirmar su control sobre
los suministros de petréleo y gas natural conlleva el riesgo de avivar las tensiones
y los conflictos en una region en la que la ausencia de instituciones regionales
para la gestion de conflictos es ya un serio problema y en la que se esta
registrando una delicada transicién para ajustarse al creciente poder de China
durante los proximos dos decenios. La competencia en el terreno de la energia
esta empezando a agravar seriamente las tensiones existentes y, en ocasiones, a
crear nuevos conflictos entre China y sus vecinos” (Herberg, 2005, p. 10).

Existe riesgo de conflicto:

(1) Con Japén por los recursos de Rusia y del Mar del Este de China y, en menor
medida, por los de Asia central.”® La preferencia rusa por el oleoducto Taishet-
Najodka ha irritado a China, que llegd incluso a suspender temporalmente las
exportaciones desde Daging a Japon. En el Mar del Este de China, la
controversia afecta principalmente a dos asuntos: los campos de gas offshore de
Chun Xiao, Dunquiao y Tianwaitan, muy cerca de la mediana entre los dos

" La iniciativa de Qingdao, sobre cooperacion energética, fue aprobada en junio de 2004 por los ministros de
asuntos exteriores de los 22 paises miembros del “Asian Cooperation Dialogue” (ACD), incluidos China,
Japon, India 'y Corea del Sur. Promueve una mayor cooperacién en diversos asuntos, entre los que destacan
la exploracion y la explotacion, la conservacién de energia, la eficiencia energética, las energias renovables,
la construccion de oleoductos y gasoductos, la creacion de reservas estratégicas, la seguridad del transporte,
etc., asi como el estudio de una posible red eléctrica regional y de una red regional de transporte de energia.
%8 yéase “China Gorging and Japan-China Resource and Energy Conflicts”, Yomiuri Shimbun, serie de 12
partes publicada desde el 18/1\VV/2005, reproducida parcialmente en Japan Focus, junio de 2005; sobre China
y Asia central, “Caspian Oil Heading East”, Asia Times, 9/11/2005
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paises® y las reservas de petréleo en los alrededores de las islas Senkaku (que
los chinos llaman Diaoyu), ocupadas por Japdn y reclamadas por China, que
podrian ascender a 95.000 millones de barriles (Harrison, 2005).

(2) Con Vietnam y otros paises y territorios de Asia oriental por los recursos del Mar
del Sur de China y del Golfo de Tonkin. Las islas Paracel son reclamadas por
China, Vietham y Taiwan mientras que las islas Spratly son reclamadas en su
totalidad por China, Vietnam y Taiwan y parcialmente por Filipinas, Brunei,
Indonesia y Malaisia.

China y Filipinas acordaron en 2003 estudios conjuntos de exploracion en el Mar
del Sur de China, lo que irritd a Vietnam. PetroChina, una filial de CNPC, obtuvo
del gobierno chino permisos de exploracion en varios bloques de ese Mar,
incluidos algunos de las islas Spratly. Por su parte, la empresa PetroVietnam
empezd a aceptar ofertas de prospeccion en aguas disputadas, para escandalo
de Pekin. Hanoi pidi6 a China que interrumpiese sus labores de exploracion en el
golfo de Tonkin. Finalmente, a mediados de 2005 China, Filipinas y Vietnam
acordaron hacer prospecciones conjuntas en el Mar del Sur de China.

Aunque las reivindicaciones territoriales en el Mar del Sur de China son menos
susceptibles de crear conflictos abiertos que en el pasado, especialmente desde
la firma del Cédigo de Conducta entre las Partes en 2002, del acercamiento
Pekin-Hanoi de los ultimos afios y del acuerdo tripartito de 2005, los intereses
energéticos en las islas Spratly y Paracel podrian alterar la situacion y conducir
eventualmente a enfrentamientos entre los paises reclamantes.

(3) Con la India, por la voluntad de tener presencia naval en el Océano indico y por el
consiguiente acercamiento a Myanmar. La expansion de la Armada del ELP
puede entenderse, al menos en parte, como la expresion de voluntad de Pekin de
proteger las vias maritimas de abastecimiento de petréleo y, en afios venideros,
también de gas natural. Ademas, el creciente consumo de la India impulsa a sus
empresas a competir con las de China en acuerdos e inversiones internacionales
en paises como Angola, Rusia, Kazajstan, etc.*

Con todo, algunos analistas consideran que el conflicto por los recursos energéticos no
es inevitable y que, por el contrario, podria darse una cooperacién reforzada entre los
paises de Asia oriental (Dannreuther, 2003, CIEP, 2004, y NEAEF, 2005).

Para empezar, los grandes paises de Asia oriental y meridional (China, India, Japén,
Corea del Sur) comparten todos intereses similares: reducir la dependencia con respecto
a las importaciones de petroleo procedentes de Oriente Medio mediante la diversificacion
geografica del aprovisionamiento (hacia Rusia o Asia central), y aumentar la proporcion
del gas natural en el consumo de energia primaria.

Mientras tanto, todos tienen un interés comun en la estabilidad politica y econémica de
Oriente Medio, que es y serd una fuente esencial de petrdleo para China, Japon, Corea
del Sur, Taiwan y otras economias de Asia oriental.

Por afadidura, las economias de Asia central, Siberia, Asia oriental y el Extremo Oriente
ruso tienen notables complementariedades: Asia central y el centro y el este de la

* Esos tres campos de gas en el Mar del Este estan ya explotados por China. Jap6n protesta porque afirma
gue su cercania a la linea de demarcaciéon (mediana) podria suponer que los chinos podrian acceder a las
reservas japonesas. Japon considera que la mediana es la frontera de su zona econémica exclusiva mientras
gﬂue China reclama para si toda la plataforma continental.

“China and India: A Rage for Oil", International Business Week, 25/VI111/2005.




Area :Asia-Pacifico — DT N° 38/2005
Septiembre 2005

Federacion Rusa disponen de abundantes recursos energéticos, Japén y Corea del Sur
pueden suministrar una financiacién abundante,® y China aporta una mano de obra
abundante y un mercado enorme y en plena expansion.

Los inconvenientes de la dependencia del petrdleo de Oriente Medio son numerosos:
inestabilidad de la region, rutas de transporte largas y vulnerables (a la pirateria y al
terrorismo), existencia de cuellos de botella (estrechos de Ormuz y Malaca), etc.

La reconversion hacia el gas natural (y las energias renovables) tiene sentido desde el
punto econémico, geopolitico y medioambiental (NEAEF, 2005, pp. 3-4): el gas es mas
eficiente que otros combustibles fésiles, el comercio de gas genera acuerdos a largo
plazo entre compradores y vendedores, 10 que es un factor de estabilidad internacional, y
el gas es menos contaminante que otros combustibles fosiles.*

Existen ademas iniciativas en las que la cooperacion regional tendria mucho sentido:
construccion conjunta de una infraestructura compartida de transporte de energia (por
ejemplo, oleoductos Siberia-Pacifico, gasoductos Siberia-Pacifico o desde Sajalin hacia
Japoén, China y la peninsula coreana, financiacion de un oleoducto que conecte Oriente
Medio con Asia central por el sur del Mar Caspio), conexion de los paises de Asia a la red
rusa de energia eléctrica, creacién de una reserva estratégica de petréleo para su uso
comun,* explotacion conjunta de zonas disputadas en el Mar del Este de China (islas
Diaoyu) y el Mar del Sur de China (islas Spratly), etc.

En suma,

“las necesidades de China de suministro de energia extranjera probablemente
fortaleceran la interdependencia y la integracién regional e internacional, lo que
deberia promover la cooperacién y un comportamiento responsable por parte de
China” (Dannreuther, 2003, p. 215).

Conclusiones

China ha duplicado su consumo de petréleo entre 1995 y 2005, periodo durante el cual la
demanda mundial crecié el 20%. Desde 2003 China consume mas petroleo que Japoén.
En 1993 se convirti6 en importador neto. En la actualidad, sus compras al exterior
representan ya mas de la mitad de su consumo. Algo mas de una tercera parte de esas
importaciones procede de Oriente Medio.

China seguramente duplicara con creces su consumo Yy triplicar4 sus importaciones de
petréleo en los proximos veinte afios. Entre los factores de ese crecimiento, cabe
destacar su todavia muy bajo consumo por habitante, el fuerte incremento previsto del
parque de automoéviles (que podria multiplicarse por diez, hasta los 200 millones de
unidades, en 2030), el aumento de la reserva estratégica (iniciada en 2005) y la
necesidad de reducir la proporcion del carbdn (poco eficiente y muy contaminante) en el
consumo total de energia primaria. Las importaciones probablemente alcanzaran el 60%
del consumo en 2010 y el 85% de la demanda en 2030. Se prevé ademas que Oriente

%! La AIE (2004) estima que el sector energético necesitara, en 2001-2030, unas inversiones de 2,2 billones
de ddlares en China y de 1 billén tanto en Rusia como en la suma de Japon y Corea del Sur.

2 g gas natural no genera practicamente emisiones de sulfuro, produce menos emisiones de 6xido de
nitrégeno y de particulas y emite un 25%-33% menos CO; que el petréleo y un 45%-50% menos que el
carbon, por unidad de energia producida (NEAEF, 2005, p. 4).

BEl grupo ASEAN+3 (los diez paises de la ASEAN junto con China, Corea del Sur y Jap6n) se propone
fomentar la cooperacion en crear reservas nacionales de petréleo y, en su momento, ponerlas en comun.
Véanse las reuniones ASEAN Ministers of Energy Meetings + 3 (AMEM+3) y el ASEAN+3 Oil Stockpiling
Forum.
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Medio sea entonces el origen de mas del 70% de las importaciones de crudo, el doble de
la proporcién actual.

La experiencia de los ultimos afios y las previsiones de los préximos lustros han creado
una sensacién de vulnerabilidad estratégica entre los dirigentes chinos. La reaccion que
China ha tenido en el decenio pasado ha consistido, en primer lugar, en intentar
aumentar la seguridad y la fiabilidad de las importaciones de petréleo, mediante la
busqueda de nuevas fuentes de suministro y un mayor control de las importaciones y de
las rutas de transporte, y, en segundo término, en incrementar en todo lo posible la
produccion nacional de crudo.

Esa doble respuesta ha tenido, estad teniendo y tendra importantes consecuencias
geopoliticas, especialmente en Asia-Pacifico. Para limitar los inconvenientes de una
dependencia extrema (por otra parte seguramente inevitable) con respecto a Oriente
Medio, garantizando al mismo tiempo los suministros desde ese regién, China se ha
acercado, mediante acuerdos comerciales o adquisicion de intereses petroliferos, a
diversos paises y zonas productoras: Rusia, Asia central (especialmente Kazajstan, pero
también Uzbekistan), Sudan, Irdn, Venezuela, Myanmar, etc. Esa basqueda frenética de
petréleo por todo el mundo, que sin duda continuara en los préximos afios, puede crear
conflictos con otros grandes paises importadores (EEUU, la UE, Jap6n, India) y, en
ocasiones (como en los casos de Sudan, Irdn o Venezuela), tensiones politicas con
EEUU.

Ademas, la construccion de oleoductos y gasoductos desde Rusia y Asia central puede
crear conflictos con Japén. La busqueda de alternativas terrestres y maritimas al cuello
de botella que supone el estrecho de Malaca (por donde transitan ya tres cuartas partes
de las importaciones chinas de petréleo) puede propiciar un acercamiento estratégico a
paises como Tailandia, Myanmar o Indonesia. La proteccién naval de las rutas en el
Océano indico o en el Mar del Sur de China puede crear tensiones con India, Vietnam o
EEUU.

Por afiadidura, la voluntad de incrementar a toda costa la produccién nacional ha llevado
y llevard a China a mostrar una politica mas firme en cuestiones territoriales y de
soberania en el Mar del Este de China (las islas Diaoyu, o Senkaku para los japoneses) y
en el Mar del Sur de China (especialmente las islas Spratly). Esa mayor firmeza puede
suponer importantes tensiones con Japdn y otros paises de Asia oriental.

Con todo, si bien es cierto que existen varias tendencias importantes que apuntan hacia
una agudizacion de las tensiones geopoliticas en Asia-Pacifico de resultas de la
competencia por el petrleo, no cabe descartar que los pragmaticos paises de esa region
lleguen a acuerdos de cooperacion reforzada en temas energéticos. Al fin y al cabo,
China, Japdn, Corea del Sur e incluso la India comparten todos intereses comunes, entre
los que cabe destacar el deseo de reducir la dependencia con respecto a Oriente Medio y
la voluntad de aumentar la proporcién de gas natural en el consumo de energia.

Es aun pronto para saber si Asia-Pacifico se encamina hacia una era de rivalidades
crecientes o, por el contrario, a una etapa de mayor cooperacién en temas energéticos vy,
singularmente, en los relacionados con el consumo y la importacion de petréleo. En
cualquier caso, la orientaciéon hacia uno u otro escenario dependera en gran medida de
las decisiones estratégicas que China adopte en los proximos afos.

Pablo Bustelo
Investigador principal (Asia-Pacifico) del Real Instituto Elcano y profesor titular de
Economia Aplicada en la Universidad Complutense de Madrid
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