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Resumen

En el articulo se revisan las preocupaciones recientes de distintos organismos internacionales
sobre el tema del desarrollo, en particular del Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundial del Comercio y el Banco Mundial, las cuales reaparecen después de un largo periodo en
que, al amparo del Consenso de Washington y de las propuestas de “convergencia condicional”, el
tema fue practicamente abandonado en la agenda internacional. Esas preocupaciones recientes se
vinculan con las evidencias de un incremento de desigualdades econémicas y sociales que vienen
acentuandose en la economia mundial, y se argumenta que hasta la fecha la recuperacion del tema
sélo se da en el discurso, no reflejandose en las estrategias y politicas aplicadas por esos organismos.

Palabras claves: teoria del desarrollo, desarrollo econémico, organismos multilaterales,
globalizacién, desigualdad internacional.

Abstract

This paper reviews the recent concerns regarding development among different international
agencies, in particular the iMF, the wro, and the World Bank. This topic has reappeared after a long
period in which, in keeping with the “Washington Consensus” and “conditional convergence”
proposals, the topic was practically ignored on the international agenda. These recent concerns
are linked with the evidence of sharper economic and social inequalities in the global economy.
This article argues that to date the renewed interest in the topic has only taken place in discourse
and has not been reflected in the strategies and policies applied by these agencies.

Key words: Development theory, economic development, multilateral agencies, globalization,
international inequality.

Segundo lugar en el premio Maestro Ricardo Torres Gaytan que anualmente otorga la revista
Problemas del desarrollo a 1os mejores trabajos de investigacion realizados en los centros de estudios
del interior del pais. Este premio fue entregado formalmente en una ceremonia que tuvo lugar el dia
3 de diciembre de 2002, en instalaciones del 11Ec de 1a Universidad Nacional Autonoma de México.en
la direccién del 1iEc y de la propia revista,
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Résumé

L’article traite des problémes du développement dont divers organismes internationaux tels que
le Fonds Monétaire International, L organisation Mondiale Du Commerce et La Banque Mondiale
ont recommencé a se préoccuper récemment, apres une longue période au cours de laquelle - sous
couvert du «Consensus de Washington» et des propositions de «convergence conditionnelle,
le theme avait été pratiquement oublié dans I’agenda international. Ces préoccupations récentes
sont liées a I’accroissement des inégalités économiques et sociales qui s’accentue chaque jour et
deviennent de plus en plus évidentes au plan mondial. Selon les critiques et jusqu’a maintenant,
ce theme n’est apparu que dans les discours et n’est malheureusement pas réflété dans les stratégies
et les politiques que ces organismes mettent en application.

Mots-cléfs: Théorie du développement, développement économique, organismes multilatéraux,
globalisation, disparité internationale.

Resumo

Neste artigo sdo revisadas as recentes preocupagoes de distintos organismos internacionais — em
particular as do Fmi, da omc e do Banco Mundial — com relagdo ao tema do Desenvolvimento.
Estas inquietagdes reaparecem apos um longo periodo em que o tema foi praticamente abando-
nado pela agenda internacional, ofuscado pelo “Consenso de Washington” e pelas propostas de
“Convergéncia Condicional”. Essas preocupagdes recentes estdo relacionadas as evidéncias de
um incremento das desigualdades econémicas e sociais, que vém acentuando-se na economia
mundial. O artigo destaca que até a presente data a recuperagdo do tema somente ocorreu a nivel
de discurso, ndo sendo incorporado as estratégias e politicas aplicadas por esses organismos.

Palavras chave: Teoria do desenvolvimento, desenvolvimento econémico, organismos
multilaterais, globalizagcdo, desigualdade internacional.
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egin argumentaremos en el presente articulo, luego de un largo periodo en el cual

las preocupaciones y discusiones sobre el desarrollo fueron notoriamente relegadas

en el debate académico y en los andlisis gubernamentales y multilaterales, durante
los afios recientes el tema ha recuperado paulatinamente importancia en la agenda interna-
cional, a causa de las distintas evidencias que dan cuenta de un incremento de disparidades
en el funcionamiento econdmico mundial, aunque la reaparicién del tema estd lejos atn de
pasar del discurso a las acciones.

Auge y descenso de las preocupaciones

por el desarrollo desde la posguerra’

No es exagerado decir que el tema del desarrollo irrumpié en la inmediata posguerra
como uno de los objetos prioritarios de preocupacion del pensamiento y de las politicas
econdmicas, tanto en los paises atrasados como de manera multilateral. Si bien las discu-
siones sobre como hacer avanzar a los paises pueden rastrearse hasta el siglo xvii, y el uso
del concepto de desarrollo en las ciencias sociales —tomado de la doctrina de la evolucién
bioldgica— se remonta al tercer cuarto del siglo xix (Wallerstein, 1984:116 y 1986:74), lo
cierto es que la aceptacién del desarrollo en tanto meta social compartida, asi como la
formulacién y aplicacién de estrategias, politicas y medios para alcanzarlo, corresponden
al escenario mundial de los afios cuarenta en adelante.

En el arranque de la posguerra se reunieron dos grupos de condiciones que colocaron la
busqueda del desarrollo en los primeros lugares de las discusiones y acciones, tanto en el
ambito internacional como en el interior de los paises atrasados. Por una parte, el escenario
mundial postbélico, y particularmente la multiplicacién de los procesos de descolonizacion,
dej6 al descubierto una diversidad de formas de organizacién social, de modalidades y
problemas en el funcionamiento econdmico, con diferencias muchas veces notables respecto
a los patrones occidentales predominantes; estas diferencias propiciaron que el concepto de
subdesarrollo tomara carta de naturalizacién. Através de este concepto, las diferencias se
tradujeron en términos de distancias que deberian ser cubiertas para que los paises “atrasa-
dos” se adecuaran a dichos patrones, avanzando peldafios en una escalera concebida no sélo
como la mejor sino como la tnica que daria acceso a la modernidad. Por otra parte, tanto el

' Dos materiales recientes de balance sobre lo ocurrido con el tema del desarrollo desde la posguerra

son el de Prats (2000) y el de Quijano (2000). Para los anos ochenta, tres balances sobre el tema
fueron el de P. Streeten (1980), el de C. Furtado (1980) y el de H. Singer (1989).
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propio esfuerzo de redefinicion —y, en buena medida, de reconstruccién— de las reglas de
funcionamiento del sistema internacional como el predominio de las concepciones keynesianas
en el pensamiento econémico desde la “Gran Depresion” fueron la causa de que la preocu-
pacion por el desarrollo y el subdesarrollo se tradujera en la definicién de politicas estatales
y multilaterales disefiadas para atender esa preocupacion.

Asi, por un lado, el acceso de los paises subdesarrollados hacia peldarios superiores en la
senda tnica del desarrollo se reconocié como un objetivo prioritario y, por otro, el cumpli-
miento de ese objetivo se asigné principalmente a la accién de los Estados de dichos paises,
asi como a acuerdos e iniciativas multiestatales resultantes de negociaciones internacionales.
En ese marco, durante la segunda mitad de los afios cuarenta, en el seno de las Naciones
Unidas, se establecen organismos regionales destinados al estudio y elaboracién de propues-
tas con relacién a los problemas del capitalismo atrasado y a las evidentes desigualdades
existentes entre esos paises y el mundo industrializado; asimismo, en 1946 se pusieron en
marcha las Comisiones Econdémicas para Europa, Asia y el Lejano Oriente.

En los hechos, se trataba de organismos encargados de difundir y aplicar las entonces
vigentes teorias del desarrollo, formuladas en el capitalismo avanzado, segin las cuales el
atraso constituia una situacion transitoria que, una vez cumplidas ciertas condiciones,
dejaria su lugar a etapas superiores. Las seis crisis del sistema politico de Pye (1966) y las
cinco etapas del desarrollo econémico de Rostow [1960] fueron, posiblemente, los ejem-
plos més destacados de esas teorias, aunque no los tinicos ni los primeros.2

En décadas posteriores a la accion de las Comisiones Regionales y a las politicas internas
aplicadas por los gobiernos del capitalismo atrasado se fueron sumando distintas iniciati-
vas externas impulsadas por esos gobiernos y, a través de ellas, se buscaban las condiciones
para alcanzar el desarrollo en el escenario internacional. Esas iniciativas, que alcanzaron su
mejor momento en los afios setenta, incluyeron la creacién de bloques de negociacién por
parte de los mencionados paises (el Grupo de los 77 y el Grupo de los no Alineados,
ademads de distintas asociaciones de paises productores de materias primas); la creacién
de instancias en el seno de las Naciones Unidas dedicadas a la promocién multilateral del desa-
rrollo (en particular la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
1lo — uNCTAD, por sus siglas en inglés—); la inclusién del tema del desarrollo en la agenda

2 En el terreno de la teoria econdmica, la concepcion “etapista” asociada a Rostow tuvo sus primeros
avances incluso desde antes del fin de la Segunda Guerra, con autores como Paul Rosenstein-Rodan
y Colin Clark. Rosenstein-Rodan (1943 y 1944) argumentaba que la industrializacién podia
considerarse como un proceso de imitacion del funcionamiento existente en los paises mas avanzados
y que ello se obtendria por la accidn estatal, idea ésta que a su vez estaba apoyada en un trabajo
publicado a fines de los afios veinte por Allyn Young (1928). Por su parte, a fines de los afios treinta,
Colin Clark (1939) publicé el primer estudio con evidencias cuantitativas de las distancias entre
Europa y el resto del mundo, apoyandose en una linea iniciada la década anterior por Bowley y
Stamp (1927) respecto a Inglaterra.
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internacional tanto en términos generales (el llamado Nuevo Orden Econémico Interna-
cional —NoOEI— Yy la identificacion de los afios setenta como la “década del desarrollo™)
como en ambitos especificos (las negociaciones sobre el Codigo de Conducta de las Em-
presas Transnacionales, el Cédigo sobre Transferencias de Tecnologias y los Fondos de
estabilizacion de precios de las materias primas), asi como algunos compromisos de ayuda
al desarrollo por parte del capitalismo avanzado, como fueron el de dedicar a ese fin 0.7%
del piB de dichos paises y la puesta en marcha, en los mismos, de los Sistemas Generaliza-
dos de Preferencias.

Desde luego, esas preocupaciones e iniciativas no estuvieron ausentes en América La-
tina, ya que la regién tiene una larga historia de convivencia con el subdesarrollo, la
desigualdad y la pobreza. Asi, en el escenario de posguerra, y luego de vencer importantes
resistencias, sobre todo del gobierno estadounidense, en junio de 1948 se puso en marcha
la Comisién Econdmica para América Latina (CEpAL) que, poco después de ser creada —
y conservando su adscripcién general a la teoria econdmica ortodoxa—, fue abandonando
aspectos importantes del marco conceptual que supuestamente guiarian sus andlisis y ac-
ciones. Mas alla de las deficiencias de dicho marco, en dltimo término —y tal como lo han des-
tacado distintos autores—? ese abandono debe vincularse a los mayores niveles de desa-
rrollo del capitalismo que se daban en América Latina respecto a otras regiones atrasadas,
en particular con el hecho de que en una buena parte de nuestros paises ya habia un avance
significativo de los procesos de industrializacién.

Todo ello propicié que la CEPAL comenzara a revisar varios de los postulados de la teorfa
del desarrollo, a criticar el “etapismo”” dominante y a proponer objetivos, estrategias y poli-
ticas que se alejaban de tales postulados. De esta manera, fue en el patrén de relaciones
econdmicas con el exterior donde inicialmente surgieron las mds relevantes propuestas de
interpretacion de la cepaL, y se formuld la concepcidn centro-periferia (y, dentro de ella, lo
relativo al “deterioro de los términos del intercambio”), donde el desarrollo y el subdesarro-
llo eran ubicados ya no como dos momentos de un camino tinico sino como expresiones
simultdneas de una realidad tnica, sobre la cual era necesario actuar a través de activas poli-
ticas estatales internas y multiestatales del dmbito internacional. Cabe recordar que tanto
esos postulados de la cepAL como otras reflexiones sobre el desarrollo que también eran de
factura latinoamericana desempefiaron una funcién importante en las iniciativas de caricter
internacional a las que mds arriba haciamos mencidn, a tal punto que las distintas propuestas
surgidas de la regidn, asi como varios de los gobiernos latinoamericanos, estuvieron en el
centro de los debates sobre el NOEI y sus diversos componentes.

También, en lo que respecta a América Latina, tengamos presente que, ademds de la
CEPAL, ya desde los afios sesenta y setenta fueron surgiendo interpretaciones alternativas

% Véase, por ejemplo, De la Pena (1980) y Marini (1993).
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sobre el desarrollo, mismas que alcanzaron una importante presencia en la regién y en el
mundo. Esto ocurri6 en la medida en que el desenvolvimiento de las economias latinoa-
mericanas se fue mostrando altamente concentrador del ingreso y la riqueza y reproductor
de los desequilibrios tanto internos como con el exterior, de tal manera que el avance de la
industrializacién y, en general, la aplicacién de las politicas de raiz cepalina, lejos de
atenuar el subdesarrollo, lo habian profundizado en muchos sentidos; esto dio lugar a seve-
ros cuestionamientos a la propuesta de la cepaL y a un desplazamiento del cuasimonopolio
intelectual que esa institucién habia llegado a ejercer en el ambito regional.*

Es en esas circunstancias como en América Latina se producen tanto el desmesurado
endeudamiento externo de los afios setenta y comienzos de los ochenta que en buena
medida significé postergar el estallido de los problemas que ya estaban presentes como el
posterior inicio y desenvolvimiento de la crisis durante la década de los ochenta. Dicha
crisis, por la manera en que fue enfrentada, llevé a colocar en un primer plano la aplica-
cién de los programas de ajuste fondomonetaristas, los procesos de liberalizacién, apertu-
ra y privatizacioén y la generacidon de excedentes para el pago de la deuda, volcando al
conjunto del esfuerzo econdmico regional hacia el logro de esos objetivos y limitando en
muchos casos las discusiones y formulaciones a aspectos tales como el cardcter contractivo
o expansivo del ajuste, los ritmos de aplicacion de las “reformas estructurales”, las mejo-
res politicas de promocidn de exportaciones, las estrategias adecuadas para atraer capitales
extranjeros, los contenidos particulares de la negociacidn con los acreedores, etcétera.

Algo semejante, y en un contexto parecido, ocurrié con las discusiones sobre el desa-
rrollo en el &mbito global y en el resto del capitalismo atrasado durante ese mismo perio-
do, lo que produjo un notorio retroceso en la presencia de las distintas perspectivas que
antes dominaban los debates sobre el tema, las cuales, a lo largo de la crisis, fueron
cediendo lugar a otras formulaciones que argumentan una relacién estrecha y directa entre
la aplicacién de los programas de reestructuracion y ajuste y la creacién de condiciones
para salir del atraso.

En correspondencia con el rechazo al keynesianismo, con la minimizacién del estado
de bienestar prevaleciente a nivel global, con las exigencias de cambios en las estructuras
del funcionamiento econdmico de los paises atrasados y como parte de los llamados a

Dichos cuestionamientos provinieron principalmente de la corriente de la dependencia (Andre Gunder
Frank, Rui Mauro Marini, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra y Fernando Henrique Cardoso, entre
otros), aunque también los hubo dentro de la propia CEPAL, y para los anos setenta se sumo a ello el
enfoque del “otro desarrollo” de los paises industrializados —que logrd alguna fuerza en América
Latina—, el cual criticaba la nocién misma de desarrollo y reivindicaba una preocupacion mas integral
por el bienestar humano. Cabe recordar distintos documentos escritos por Celso Furtado (1965), Anibal
Pinto (1965) desde el interior de la CEPALyY Maria de Concepcion Tavares (1964), en los cuales se
criticaba con dureza los resultados obtenidos con el proceso de industrializacion. Analisis sobre el “otro
desarrollo” pueden verse en Provencio (1994), Cardoso (1977 y 1981) y Moreno (1985).
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integrarse sin cortapisas a la globalizacién de la economia mundial, las politicas inicial-
mente recetadas para enfrentar la crisis de los afios ochenta se transformaron en principios
generales de funcionamiento para el largo plazo. Asi, para las economias atrasadas, la
privatizacién, la desregulacién, la apertura y, en general, la confianza plena en los
automatismos del mercado, se ubicaron como condicién necesaria y suficiente para iniciar
finalmente la senda del desarrollo en una reedicién ya ni siquiera del etapismo de la
inmediata posguerra, sino mds bien del laissez faire y de 1a mano invisible de hace més de
doscientos afos.

Hacia esa direccion ha apuntado el conjunto de politicas definidas para el capitalismo
atrasado —particularmente para América Latina— por los principales organismos
multilaterales y el gobierno norteamericano, que Williamson (1990) agrupé presentdndo-
las como el “Consenso de Washington™: disciplina fiscal, redefinicién de prioridades en el
gasto publico, reforma impositiva, liberalizacién de las tasas de interés, tipos de cambio
competitivos, liberalizacién comercial y de los ingresos de inversion extranjera, privatizacion,
desregulacién y proteccion de la propiedad intelectual.

También en esa direccién comenzd a apuntar una parte importante de la teoria econd-
mica con lineas de andlisis que, desde la perspectiva neocldsica, argumentan la existencia
de tendencias hacia la desaparicién de disparidades, tanto en el interior de los paises
atrasados como entre éstos y las economias desarrolladas. Asi, por ejemplo, autores como
Xavier Sala-i-Martin, Robert Barro y Dan Ben-David,® han desarrollado trabajos en los
que vinculan las teorfas del crecimiento endégeno con las implicaciones de convergencia
presentes en los modelos neoclésicos, estableciendo, a partir de ahi, modelos econométricos
en los cuales se identifican dos procesos simultdneos de convergencia (Barro y Sala-i-
Martin, 1995): 1) de disminucién de los grados de dispersion existentes en el interior de
las economdias atrasadas respecto a las variables indicativas de los niveles de bienestar (la
convergencia sigma); y 2) de rdpido crecimiento econdmico de esas economias, a un ritmo
mayor al de los paises desarrollados, con el consiguiente acercamiento del primer grupo
hacia el segundo (la convergencia beta).

El que esas convergencias se den, y en particular la convergencia beta, depende de que
la economia atrasada de que se trate haya adoptado las medidas necesarias de disminucién
del papel del Estado y, sobre todo, de apertura al resto del mundo, para lo cual han
acufiado el término de convergencia condicional; a partir de ese criterio, por consiguiente,

cuanto mds abierta sea una economia, mds cerca estara de ingresar a la senda de la conver-

Algunos de los trabajos de esos autores, en los cuales se desarrolla el tema, son Sala-i-Martin
(1996a), (1996b) y (1997), Sala-i-Martin y Barro (1991) y (1992); Sala-i-Martin, Doppelhofer
y Miller (2000); Barro (1999); Barro y Sala-i-Martin (1995); Ben-David (1993), (1995), (1996);
Ben-David y Loewy (1998); y Ben-David y Kimhi (2000).
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gencia y, por ende, mayores posibilidades tendrd de disfrutar de los niveles de bienestar
predominantes en los paises desarrollados.®

En el marco de ese tipo de concepciones y de politicas, desde los afios ochenta las
preocupaciones por el desarrollo desaparecieron casi por completo de la agenda de muchos
de los principales organismos internacionales, de tal manera que el tema s6lo mantuvo una
presencia importante en instancias tales como la UNcTAD y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)’. Para otros organismos, y en particular para aquellos con
la mayor facultad decisoria en el &mbito multilateral, como el Fondo Monetario Internacio-
nal —rMI—, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio —omc—, el tema
del desarrollo se relegd por completo y, en distinta medida, de sus informes; y en otros
documentos se desprendié una postura segin la cual los “ajustes estructurales”, la apertura
indiscriminada, la desregulacion, la privatizacidn, el “Estado minimo” en suma, la aplica-
cién del recetario formulado por el Consenso de Washington y la imposicion de la “libertad
econdmica” en el capitalismo atrasado traerian consigo de manera automadtica el creci-
miento econdmico equilibrado, la generalizacion del bienestar social y la superacién del
subdesarrollo para paises como los latinoamericanos.® En esa perspectiva, las politicas
nacionales e internacionales formuladas especificamente para abrir paso al desarrollo no

Esa relacién directa entre apertura y convergencia es planteada por Ben David y Ayal Kimhi
(2000:1) en los siguientes términos: “Un incremento en el comercio entre socios comerciales —y, en
particular, el incremento de exportaciones de paises pobres hacia sus socios ricos— se muestra que
esta relacionado con un incremento en la tasa de convergencia entre los paises.”

En un articulo anterior, el primero de esos dos autores exponia el mismo punto de la siguiente
manera (Ben David, 1993:653): “En 1969 Arghiri Emmanuel escribidé sobre el ‘intercambio
desigual’ que ¢l creia que habia sido originado por el ‘imperialismo comercial’. Este articulo
proporciona la evidencia de que el movimiento hacia el libre comercio tiene justamente el efecto
contrario, conduciendo a una reduccion de la desigualdad de ingresos entre los paises”.

Una revision reciente de distintos trabajos que discuten el tema de apertura y convergencia se
encuentra en Ghose (2001).

7 Al respecto, por ejemplo, una ponencia presentada por Jan Kregel —experto de la UNCTAD— en un
seminario que tuvo como titulo (Kregel, 2000) “Cémo desaparecio el tema del desarrollo de la
agenda de las Naciones Unidas”, en la que revisa “la virtual desaparicion de las politicas de desarrollo”
que se derivo de la aplicacion del Consenso de Washington.

La relacién directa que supuestamente existe entre “libertad econdémica” y desempefio econémico
ha dado lugar a los Reportes sobre libertad economica global que publica anualmente un grupo de
centros de investigacion (que forman la Red de Libertad Econdémica) encabezados por el Instituto
Cato de Estados Unidos y el Instituto Fraser de Canada. En dichos Reportes, de los cuales el sexto y
mas reciente (Gwartney y Lawson, 2002) aparecié en junio de 2002 con un prélogo de Milton
Friedman, se ubica a los distintos paises de acuerdo con un indice que utiliza variables referidas a
“libertad de eleccion personal”, “resguardo de la propiedad privada”, “libertad de intercambio de
bienes y servicios” y “libertad para competir” (en el Informe 2002 se trabaja con 37 variables y
127 paises); se compara dicha ubicacién con el desempefio econdmico-social logrado por cada pais
y se postula que la mayor libertad econdmica esta correlacionada positivamente con el mayor
dinamismo econdmico, la disminucion de la pobreza, etcétera.
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tenian razén de ser y formaban parte del estatismo y de la nociva regulacion sobre los
mercados de décadas anteriores, lo cual era necesario superar aplicando el recetario neoliberal.

Posturas semejantes han sostenido los propios gobiernos del capitalismo atrasado (in-
cluidos los latinoamericanos), los cuales, en su gran mayoria, no s6lo aceptaron pasiva-
mente esos nuevos principios, sino que también los aplicaron activamente, abandonando
de manera notoria la formulacion de estrategias tanto de insercién planeada en la econo-
mia internacional como de definicién y conduccién del desarrollo interno. Del mismo
modo, la ceraL adoptd una linea que, a nuestro juicio, difiere de esa tendencia s6lo en
aspectos secundarios, la que busca incorporar a los principios vigentes el problema de la
equidad a través de su propuesta de Transformacion productiva con equidad, presentada
en 1990, la cual fue seguida por otros documentos que presentaban un enfoque integrado
de ambos temas y se les vinculaba con el desarrollo sustentable, la educacién, la pobla-

cién, la integracidn regional, etcétera.

Las preocupaciones recientes por el tema del desarrollo

En oposicién al predominio que a lo largo de los afios ochenta y noventa mantuvieron
los andlisis de convergencia en el terreno de la teoria econémica asi como los principios
del Consenso de Washington en el terreno de la definicién de politicas, las evidencias del
incremento de las desigualdades y de la polarizacién econémico-social, se fueron mul-
tiplicando tanto en el interior de los paises como en el &mbito internacional. Asi, los
anuncios de un cercano o ya presente ingreso de los paises atrasados a la senda del
desarrollo econémico, que resultaria de su adscripcion plena a los principios del libre
mercado, en nada han correspondido con la realidad de creciente marginacién y exclu-
sién de los paises pobres (y de los pobres de todos los paises), de crisis profundas y
recurrentes en las economias de desarrollo medio y, en suma, de perpetuacién y acen-
tuacion de aquellas distancias que supuestamente desaparecerian entre los paises.
Esarealidad ha sido identificada y analizada por innumerables investigadores, y si bien
€s0s no son los trabajos en que nos interesa centrarnos, es necesario, al menos, mencionar
las advertencias de S. Amin (1996) sobre “el surgimiento de nuevas dimensiones de pola-
rizacién”; de Shutt (1998:153) respecto a la “catdstrofe del tercer mundo”; de Martin y
Schuman (1996) en relacién con la consolidacién de una “Sociedad 20-80”, en la cual
20% tiene un lugar y el 80% restante sale sobrando; de Todd (1999:139) sobre “el retorno
de la desigualdad”; de Chase-Dunn y Podobnik (1999:145) sobre “la brecha cada vez mas
amplia entre el centro y la periferia”; de Sader (2000:126) sobre la marginalizacién del
mercado para “partes significativas del mundo”’; de Wallerstein (1995), quien anuncia que
“el sistema mundial estd yendo hacia una mayor polarizacion Norte-Sur que la existente
hasta ahora”; de Arrighi (1994), quien identifica un escenario global en el cual “Comuni-
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dades enteras, paises, e incluso continentes, [...] han sido declarados ‘redundantes’, super-
fluos para la cambiante economia de la acumulacién de capital a escala mundial”; de
Rifkin (2000:283-303) sobre “los conectados y los desconectados” en la revolucion digital;
de Beck (1998:108-209), quien plantea “una escisién en aumento entre el mundo de los
ricos y el de los pobres”; de Castells (1996, n1:186) y su argumento de la existencia de
“agujeros negros del capitalismo informacional”; de Silver y Slater (2001:217) con su
postulado de una “polarizacién intranacional e internacional de la riqueza”; y de Hobsbawm
(1994), quien identifica “la principal causa de tensién internacional de cara al nuevo
milenio: la creciente separacién entre las zonas ricas y pobres del mundo”.

También nos interesa mencionar, brevemente, que conclusiones semejantes a las cita-
das se encuentran en distintos andlisis del pNUD y de la UNCTAD, organismos que desde hace
tiempo destacan la creciente desigualdad que acompaia al actual funcionamiento de la
economia mundial.

En sus Informes sobre desarrollo humano 'y en los Documentos ocasionales que se
elaboran como materiales preparatorios para cada Informe, el pNUD ha insistido en la
necesidad de una “gestién de la globalizacién” (pNup, 1997:10 y 125), ya que, de lo
contrario, “los paises pobres y los pobres quedaran cada vez mds al margen”, ante lo cual
“necesitamos abandonar la ilusién de que, mds tarde o mds temprano, el desarrollo
goteard hacia abajo”. En esa misma linea, en su Informe 1999 (pNuD, 1999) presentd,
como tema central, una “Globalizacion con rostro humano”, identificando una serie de
rasgos cuya presencia permitiria que la globalizacién “trabaje para las personas y no
s6lo para las ganancias”,’ y en su Informe 2002 (pnup, 2002:1) insistié en que “el
mundo parece cada vez mds fragmentado entre ricos y pobres, poderosos e impotentes,
y entre aquellos que se felicitan por la nueva economia mundial y otros que piden que se
tome un camino distinto”.

Algo similar ocurre en el caso de la UNCTAD, organismo que en varios de sus documen-
tos de discusion ha analizado criticamente la tesis de convergencia condicional (véase
Bairoch y Kozul-Wright, 1996 y Rowthorn y Kozul-Wright, 1998),'° y que en su Informe
1997 sobre Comercio y Desarrollo (UNcTaD, 1997a) abordé como tema especial el de
“Globalizacioén, distribucién y crecimiento”, y llegé a conclusiones por completo distintas

®  Ensu Informe 2001 (PNUD, 2001:1), cuyo subtitulo es “Poner el adelanto tecnoldgico al servicio del
desarrollo humano”, se postula que “ha llegado el momento de formar una nueva alianza entre la
tecnologia y el desarrollo”, si bien una buena parte del informe se dedica a identificar las diferencias
abismales que en el ambito de la tecnologia existen entre los paises desarrollados y atrasados.

En el segundo de esos documentos, se hace una detenida revision de las actuales propuestas neoclésicas
sobre la convergencia, sometiendo a critica tanto algunos de sus principales supuestos como la
evidencia empirica en que se sustentan, oponiéndoles el hecho de que “el patrén de crecimiento
economico desde el final de los afios setenta ha coincidido con una mayor brecha de ingresos no sélo
en el interior de los paises sino también entre ellos” (Rowthorn y Kozul-Wright, 1998:9).
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a las de la convergencia condicional."" A ello cabria agregar los Informes Anuales que
dicho organismo publica sobre Paises Menos Desarrollados (pMa), en los que ha venido des-
tacando el retroceso absoluto ocurrido en los niveles de bienestar de una buena parte de ellos,
realidad a la cual en el Informe de 1997 (UNCTAD, 1997a) se aplicé el concepto de econo-
mias en regresion —en oposicién al de Economias en Desarrollo— para aquellos paises
que han sufrido “un marcado deterioro en uno o mas de sus principales indicadores de
bienestar econdmico y social”. En esa misma tdénica, en el informe sobre pma de 2001
(unctap 2002:5) se plantea que la mayoria de esos paises “se encuentran inmersos en el
circulo vicioso internacional de la pobreza”, a lo que se agrega una correccién al alza de las
cifras de pobres en esos paises, en comparacién con otras fuentes, como resultado de
utilizar como base ya no las encuestas de hogares, sino las cuentas nacionales (UNCTAD,
2002:7): “Las estimaciones de la pobreza con arreglo a las cuentas nacionales indican que
hasta ahora se ha subestimado la gravedad del fendmeno en los paises mds pobres...”

Para el caso mds especifico de los paises latinoamericanos, también abundan las sefiales
sobre un incremento de las desigualdades, tanto internas como en comparacién con los
paises desarrollados. En tal sentido, ademads de los informes del pNUD que entregan cifras
de nuestros paises, en el dmbito regional, organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la cepaL han venido realizando un seguimiento mds detenido. BID, por
ejemplo, dedic6 su Informe Anual 1998-99 (BID, 1998) al tema de América Latina frente
a la Desigualdad, planteando que “En promedio, los paises de la region se ven afectados
por la mayor desigualdad del mundo en materia de ingresos” y que “el problema no
muestra sefiales claras de mejoramiento”.

En cuanto a la cepAL, en las distintas ediciones del Panorama social de América Latina,
asi como en La brecha de la equidad (cepaL, 1997) y La brecha de la equidad. Una
segunda evaluacion (cepaL, 2000), ha identificado un conjunto de tendencias que acompa-
flan a la globalizacién en las economias de la regioén: aumento de la brecha entre nuestros
paises y las economias industrializadas, incremento de las distancias entre salarios y ga-
nancias, aumento de las disparidades entre los salarios, etcétera. En tal sentido, en el mas

' Enlo que respecta a la convergencia beta, en uno de los capitulos que tiene como titulo “Globalizacién
y convergencia economica” (1997b:87), se plantea que “la divergencia de ingreso ha sido la
tendencia dominante en la economia mundial en los pasados 120 afios, y la convergencia ha tenido
lugar sélo en un pequeno grupo de economias industriales desde el inicio de los anos cincuenta”,
agregando a continuacion que “Esta experiencia contrasta agudamente con la prediccion de la
teoria tradicional del crecimiento de que las economias pobres tienen una tendencia inherente a
alcanzar, a través de un rapido crecimiento, a las economias mas avanzadas”. En cuanto a la
convergencia sigma, en otro de los capitulos, titulado “Desigualdad de ingresos y desarrollo”
(1997b:123), luego de presentar las diferentes “trayectorias de desigualdad” que se han dado en los
paises y de revisar las posibles causas de esas distintas trayectorias, se concluye que “La evidencia
antes examinada muestra que es muy dificil hacer generalizaciones acerca de como la distribucion
del ingreso cambia con el desarrollo econdmico”.
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reciente de esos dos documentos (CepaL, 2000:12) se plantea que “La mds notable de las
insuficiencias [...] se encuentra [...] sobre todo en tres ambitos interrelacionados: el em-
pleo, la pobreza y la exclusidn social”, en tanto que en el Panorama social 2000-2001
(CEPAL, 2001:20 y 74), se dice que: “de 17 paises analizados, s6lo dos finalizaron la década
con resultados que denotan avances en materia de desigualdad distributiva”, y posterior-
mente agrega que:

En el ultimo decenio la distribucién del ingreso en América Latina tendié a empeorar frente a
episodios de crisis econdmica, a la vez que en general mostrd resistencia a mejorar ante la
recuperacion del crecimiento. Las recesiones mds intensas perjudicaron sobre todo al 40% mas
pobre de los hogares, mientras que el 10% de mayores ingresos consiguié aumentar su partici-
pacién en el ingreso total y mantenerla —cuando no también acrecentarla— en los auges.

Lo que mds nos interesa destacar es que las multiples evidencias de desigualdad y freno
de las posibilidades de desarrollo a las que nos hemos referido han sido reconocidas inclu-
so por los organismos multilaterales que directamente han formulado y aplicado el Con-
senso de Washington. En tal sentido, tanto el FmM1 como la omc y el Banco Mundial han
asumido (si bien parcialmente, con énfasis muy dispar y —segun veremos después— mas
en el discurso que en los hechos) que la superacién del subdesarrollo parece exigir algo
mads que mercados libres y facilidades médximas para el despliegue del gran capital. Ante
las evidencias de que, en las economias del capitalismo atrasado, las causalidades virtuosas
entre, por una parte, los procesos de estabilizacién macroecondémica, privatizacion, aper-
tura y liberalizacién y, por otra, los esperados “saltos” hacia el primer mundo contindan
ausentes, el Consenso de Washington se ha resquebrajado al aparecer en su seno algunas
posturas de reconsideracion de las estrategias definidas y de identificacién de objetivos
distintos —o, al menos, complementarios— a los vigentes.

En el plano general, tanto el Fm1 como el Banco Mundial —al igual que otros orga-
nismos internacionales y el conjunto de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU)—
han hecho suyas las Metas internacionales del desarrollo, que fueron inicialmente agru-
padas por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (1996) las cuales recogen distintos
acuerdos y resoluciones de las conferencias mundiales organizadas por la onu en la
primera mitad de la década de los noventa, y que en septiembre del afio 2000 se incor-
poraron en la Declaracién del milenio (onu, 2000) aprobada por la Asamblea General de

esa organizacion.'?

12 En el marco de las Naciones Unidas, los antedecentes de las “Metas internacionales del desarrollo”

fueron por una parte el documento Nosotros los pueblos, preparado por Kofi A. Annan (2000) para
la Cumbre del Milenioy el Programa de desarrollo, aprobado por la Asamblea General en junio de
1997 durante el quincuagésimo primer periodo de sesiones (ONU, 1997).
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Dichas metas —que ya son una referencia cotidiana para el rm1 y el Banco Mundial,"?
los cuales se han encargado de difundirlas en el documento Un mundo mejor para todos
(FM1, OCDE, ONU y Banco Mundial, 2000)— se refieren a los siguientes puntos: que para el
afio 2015 se haya reducido a la mitad la proporcién de personas que viven en pobreza
extrema, de quienes pasan hambre y la de quienes no tienen agua potable; que para el afio
2015 se haya logrado que todos los nifios se matriculen en la ensefianza primaria y com-
pleten ese ciclo; que para el afio 2005 se hayan hecho progresos para lograr la igualdad
entre los sexos y que para 2015 se hayan eliminado las disparidades entre los géneros en
las ensefianzas primaria y secundaria; que para el afio 2015 la tasa de mortalidad de lactantes
y nifios menores de cinco afios se haya reducido en dos tercios y la tasa de mortalidad
materna en tres cuartos; que para el afio 2015 se logre el ingreso universal de las mujeres
y jovenes en edad fecunda a los servicios de salud reproductiva; que para 2015 se haya
comenzado a reducir la propagacién del viH/sIDA; y que para el afio 2005 se apliquen en
todos los paises estrategias nacionales de desarrollo sostenible, para garantizar que en el
afio 2015 se haya reducido la pérdida de recursos ambientales. En documentos recientes
(véase Banco Mundial, 2002:193) se agregé a esa lista el objetivo de “Crear una asocia-
cién mundial para el desarrollo”, que incluye “aumentar la ayuda oficial para el desarro-
1lo”, “ampliar el acceso a los mercados” y “estimular la sostenibilidad de las deudas”.

En un plano particular, tanto el Fm1 como el Banco Mundial pusieron en marcha desde
1996 la “Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados”
—HIPCS, por sus siglas en inglés—, cuyos términos originales de aplicacién fueron su-
puestamente “mejorados” en la reunién del Grupo de los 7 celebrada en Colonia en junio
de 1999, y cuyo objetivo es anular rdpidamente alrededor de 90% de la deuda externa de
41 paises. Asi también, desde diciembre de 1999 ambos organismos pusieron en marcha el
mecanismo de los “Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza™ (DELP), segtin el
cual la recepcién de fondos de ayuda se enmarcaria en los DELP elaborados por los propios
paises receptores.'*

En el caso especifico del Fmi, ademds de su participacion en las anteriores iniciativas
cabe mencionar, en primer lugar, la inclusién desde mediados de 1999 de “un pilar social
a la arquitectura financiera internacional” (Camdessus, 1999:4) sobre la cual se venia
trabajando desde el estallido de la crisis asidtica® vy, en segundo lugar la adopci6n, en

Incluso el Banco Mundial ha abierto una pagina electronica (http://www.developmentgoals.org),
en la cual hace un seguimiento del avance de los distintos paises para cada una de las metas.
Segun un informe de marzo de 2002, hasta esa fecha (PM1y BM, 2002:1): “10 paises han completado
su primer DELP definitivo y tres han completado su primer informe anual sobre el avance en la
implementacion del DELP”, con lo cual “la preparacion de los DELP definitivos ha sido mas lenta de
lo previsto inicialmente”.

Una critica detenida a 1o muy poco que en la practica ha significado la “nueva arquitectura”, y al peso
desmesurado que en ella se ha cargado sobre los paises atrasados, se encuentra en UNCTAD (2001).
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septiembre de 1999 de “un nuevo enfoque de lucha contra la pobreza en sus relaciones con
los paises de bajos ingresos” (Fmi1, 2001:1), cuyo principal componente consistié en reem-
plazar el “Servicio reforzado de ajuste estructural” (SRAE) por el “Servicio para el creci-
miento y la lucha contra la pobreza” (scLp), con el objeto de “formular medidas de poli-
tica mas focalizadas en el crecimiento econdmico y la lucha contra la pobreza”, todo ello
“salpicado” con referencias de sus principales personeros (Camdessus, 2000) acerca de
que “...el problema de los paises pobres —y de los pobres de todos los paises— es la
ultima amenaza sistémica”, de que “La disparidad entre los paises mds ricos y los mds
pobres es mayor que nunca”, de que es necesario ‘“hacer la globalizacion mds inclusiva”
(Kohler, 2002b), etcétera.

En cuanto a la omc, lo novedoso ha sido el “reencuentro” de las preocupaciones por
vincular el comercio y el desarrollo, tema en el que Mike Moore empez6 a insistir desde
que inicié sus funciones como nuevo director en septiembre de 1999 —véase su primera
conferencia de prensa y su primer discurso (Moore, 1999a y 1999b)—; se mantuvo en esa
postura después de la reunién de Seattle, cuyo fracaso fue motivado, en buena medida,
precisamente por la percepcién de que la oMc ha abandonado cualquier preocupacién por
dirigir los rumbos del comercio hacia la atencién de las necesidades del desarrollo. Asi,
después de esa reunidon, Moore sigui0 insistiendo, en los mas diversos foros, en que la omc
tiene una particular preocupacién por los temas vinculados al desarrollo (véase, por ejem-
plo, Moore 2000a, 2000b, 2001a, 2001b y 2002a, 2002b y 2002c); en su “Discurso de
Despedida” (2002b) expresd que: “Aunque hemos seguido teniendo la mira basicamente
puesta en la liberalizacién del comercio, también hemos situado legitimamente las cues-
tiones del desarrollo y los intereses de nuestros Miembros mds pobres en el centro de
nuestros trabajos.”!s Como es sabido, la cristalizacion mas significativa de esa linea
de preocupacion ocurrié en la Reunién de Doha, a tal punto que la ronda de negociaciones
alli iniciada se calific6 como Ronda del Desarrollo, y tanto en la Declaraciéon Ministerial
con que finalizé la Reunién como en el libro posterior que explica los acuerdos tomados
(véase oMc, 2001 y 2002), hay multiples referencias a la prioridad que la omc dice asignar
al mejoramiento de los paises atrasados."”

6 En todo caso, su propuesta basica sigue siendo que el libre comercio total constituye la mejor ayuda
al desarrollo. Asi, por ejemplo, segtin sus estimaciones (2002a): “Una liberalizacion exitosa del
comercio podria incrementar la economia mundial en 2.5 miles de millones de dolares y sacar a
320 millones de personas de la pobreza extrema durante los proximos trece anos.”

Por ejemplo, en la Declaracion Ministerial (0OMc, 2001:1) se dice: “La mayoria de los Miembros de
la oMc son paises en desarrollo. Pretendemos poner sus necesidades e intereses en el centro del
Programa de Trabajo adoptado en la presente Declaracion.”

Existe una buena cantidad de documentos que cuestionan la supuesta preocupacion de la omc por
eltema del desarrollo, y se argumenta que dicha organizacion mds bien mantiene un funcionamiento
contrario a los intereses de los paises atrasados; véase, al respecto, Lara (2002), Raghavan (2002),
Schweisshelm (2002) y oxraM (2002).
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En lo que respecta al Banco Mundial, de entre los organismos internacionales compro-
metidos con la formulacidn y aplicacién del Consenso de Washington, es el que ha venido
formulando los mayores cuestionamientos a dicho Consenso, a partir de una perspectiva
tedrica neoinstitucionalista que, segin parece, fue particularmente impulsada por Joseph
Stiglitz mientras fungié como economista en jefe del Banco.

Asi, desde hace ya varios afios, el Banco Mundial (Stiglitz, 1998c) viene destacando la
necesidad de “ir mds alld del consenso de Washington”, dado que “el conjunto de reco-
mendaciones de politica sobre el cual él se enfocé ciertamente no fue suficiente para el
desarrollo”, pues “con demasiada frecuencia ese consenso confundié los medios con los
fines”!¥; a lo anterior se agregan las formulaciones de este organismo sobre el papel del
Estado en la economia, plasmadas tanto en sus Informes sobre el desarrollo mundial como
en distintos documentos breves de sus funcionarios:

* En lo que se refiere a los Informes, dos de ellos son destacables. Por una parte, el
titulado El Estado en un mundo en transformacion (Banco Mundial, 1997b:iii), en el
cual se critican las posturas que exigen un “Estado minimalista” y se reivindican para
la accion estatal una serie de 4mbitos y funciones cuyo abandono previo fue impulsado
de manera muy importante por el propio Banco Mundial; por otra parte, el Informe
2002, titulado Instituciones para mercados (Banco Mundial, 2001b:4), que es “sobre
las personas construyendo instituciones que sostienen el desarrollo de los mercados”,
en el cual se insiste en que “un estado fuerte y capaz es necesario para mantener los
mercados” (Banco Mundial, 2001b:26).

* En lo que respecta a documentos de sus funcionarios (véase Stiglitz, 1997, 1998a, 1998b,
1999), se postula la necesidad de una “segunda generacion de reformas”, (Stiglitz, 1998b)
que incluirfa objetivos cualitativamente distintos y estarfa sustentada “en un proceso de
construccién de consensos y en una activa participacién social” (Stiglitz, 1999).

Por su parte, James Wolfenshon, Presidente del Banco Mundial, en sus distintas inter-
venciones ante la Junta de Gobernadores en las reuniones anuales del Banco y el rvi, entre
otras oportunidades, ha insistido en la necesidad de atender a las crecientes desigualdades
sociales, en particular la pobreza. En su intervencion de 1997, titulada El desafio de la
inclusion (Wolfensohn, 1997), identificé ese desafio como ‘el gran reto pendiente del

desarrollo en nuestro tiempo”. En su intervencién de septiembre en 1998 —La otra crisis

El titulo de uno de los trabajos del Banco Mundial donde se argumenta mas extensamente el nuevo
tipo de consenso que deberia lograrse, se llama precisamente Mds alld del Consenso de Washington.
En dicho trabajo, se plantea que “las prescripciones politicas del ‘Consenso de Washington’ ignoraron
el rol potencial que podian jugar los cambios en las instituciones en la aceleracion del desarrollo
econdmico y social” (Burki y Perry, 1998).
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(Wolfensohn, 1998)— planted, entre otras cosas, que “Debemos ir mas alld de la estabi-
lizacién financiera. Debemos abordar los problemas del crecimiento con equidad a largo
plazo, base de la prosperidad y el progreso humano. [...] Debemos preocuparnos de los
problemas sociales”. Un afio después, en su intervencion titulada Coaliciones para el cam-
bio (Wolfensohn, 1999a), expresé que “Hemos aprendido que debemos dar al problema
de la pobreza un lugar central. Hemos aprendido que debemos colocar los aspectos socia-
les y estructurales en pie de igualdad con los macroecondémicos y financieros”. Y en su
intervencién de septiembre de 2000, Hacia un mundo con equidad (Wolfensohn, 2000),
expuso que “Vivimos en un mundo marcado por la desigualdad”, y entregd distintas cifras
que dan cuenta ello. En ese mismo sentido, como parte de sus estrategias de reduccion de
la pobreza, el Banco ha puesto en marcha el Marco Integral de Desarrollo —estrechamente
vinculado con los DELP que arriba menciondbamos—, que Wolfenshon (1999b:5) define
de la siguiente manera: “El marco integral de desarrollo que propongo presenta un pano-
rama mds amplio del desarrollo. No podemos adoptar un sistema cuyos aspectos macro-
econdmicos y financieros se consideren independientemente de los estructurales, sociales
y humanos y viceversa”."

Las distancias entre el discurso y la realidad

El significado profundo de las preocupaciones y declaraciones del rmi, la omc y el Banco
Mundial, que hemos resefiado en los parrafos anteriores —y de la recuperacién del tema
del desarrollo que ellas manifiestan—, no radica, al parecer, en un cambio significativo,
presente o proximo, en las politicas concretas que esas instituciones aplican respecto a los
paises atrasados. Por el contrario, hasta la fecha queda de manifiesto que el “reencuentro”
con el desarrollo lo es sélo en el discurso, si se tienen presentes elementos como los
siguientes:

La Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados, tanto
en su version original como en su versién “mejorada”, desde hace tiempo ha sido
duramente criticada por distintos investigadores y organismos no gubernamentales (véase,
por ejemplo, Sachs et al., 1999; oxram, 1999; Booker, 2000; Toussaint, 2000; UNCTAD,
2001; Pettifor et al., 2001), que en general, coinciden en que la Iniciativa tiene proble-
mas en su estructuracién y aplicacidon que la vuelven practicamente indtil: abarca muy
pocos paises, ofrece muy escasos alivios, es excesivamente lenta e incluye un conjunto

El informe mas reciente sobre el avance del Marco Integral de Desarrollo, correspondiente a
septiembre de 2001, reporta a un total de 46 paises en los cuales se estan apliacando los principios
del Marco. De ellos, cinco son latinoamericanos o caribenos: Bolivia, Guyana, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana (Banco Mundial, 2001c).
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de condiciones definidas al gusto de los organismos internacionales y los gobiernos
acreedores. Asi, por ejemplo, en el mds reciente de los documentos que acabamos de
citar, cuyo titulo es nirc: Fustigando un proceso muerto'y que fue elaborado por Jubileo
Plus, se revisa la situacién de 23 paises incorporados a la Iniciativa HIpC y se concluye
que todos ellos “muy pronto tendrdn deudas no sostenibles; es decir, estardn exactamente
en la misma posicién en que se encontraban antes de que se iniciara HIPC”.

En lo que respecta a las Metas internacionales del desarrollo, el propio Banco Mundial
en su Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001 (2001a), luego de presentar las
metas que arriba identificamos, sefiala que “es necesario avanzar en el camino hacia
cada una de esas siete metas”, y a continuacién agrega: “En el pasado decenio, el
mundo, considerado en su conjunto, no ha progresado en ese sentido”.

Por su parte, el pNUD, en su Informe 2001 sobre desarrollo humano, luego de mencio-
nar las “metas internacionales” hace el siguiente balance (pnup, 2001:1): “Sélo 18 paises
estdn en vias de reducir la pobreza a la mitad hacia 2015, mientras otros 137 paises estdn
demorados o muy retrasados. De manera similar, 39 paises estdn en vias de reducir a la
mitad la proporcion de sus ciudadanos que padecen hambre; pero otros 72 no estdn igual-
mente encaminados.” En el mismo sentido, en su Informe 2002 (pNuD, 2002:v), sefiala:

[...] si contindan las tendencias actuales, es improbable que una parte significativa de los
Estados del mundo logren conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el
objetivo principal de reducir la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015. Actualmente,
muchos paises son mds pobres que hace 10, 20 y, en algunos casos, 30 afios, [agregando mds
adelante (pNnuDp, 2002:1)] en gran parte del mundo las perspectivas son sombrias. Si se
mantiene la tendencia actual, en 33 paises que agrupan mds de la cuarta parte de la pobla-
cién mundial se habra alcanzado menos de la mitad de los objetivos en 2015. Si el progreso
mundial prosigue con la misma lentitud, pasardn mas de 130 afios hasta que se haya elimi-
nado el hambre en el mundo.?’

Esa notable distancia entre las Metas Internacionales del desarrollo y el desenvolvi-
miento de la realidad mundial ha quedado claramente manifestada en las reuniones inter-
nacionales que se dedican a los temas comprendidos en dichas metas. Asi, y sélo a modo
de ejemplo:

2 En un documento elaborado en el Departamento de Politicas del Desarrollo del mismo pNUD, el
balance es bastante mas desolador (Vandemoortele, 2000:2): “Aunque el panorama es mezclado, la
conclusion general es que no se logré ninguno de los objetivos convenidos para el ano 2000 en el
nivel global. Si los anos 80 fueron la década perdida para el desarrollo, los afios 90 deben entrar en
la historia como la década de las promesas rotas. Si las actuales tendencias prevalecen, solo un
Objetivo Internacional del Desarrollo sera alcanzado para el ano 2015.” Balances semejantes,
incluyendo criticas a la seleccion y cuantificacion de los Objetivos Internacionales del Desarrollo,
pueden verse en Riche (2000) y en Raman (2000).
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La Cumbre sobre la alimentacion: cinco afios después, celebrada del 10 al 13 de junio de
2002, puso en evidencia el incumplimiento del objetivo de reducir a la mitad el nimero de
personas hambrientas para el 2015, a tal punto que, segtn el Informe 2001 sobre la insegu-
ridad alimentaria, elaborado por el programa de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (rao, 2001) “estd claro que ha habido un retroceso en
la reduccién del nimero de personas subnutridas en el mundo”; al ritmo actual, el objetivo
propuesto para el afio 2015 se estaria alcanzando 40 afios después.

La Conferencia mundial sobre financiamiento para el desarrollo, realizada en México
del 18 al 22 de marzo de 2002, dejé al descubierto los minimos histéricos que ha
alcanzado la ayuda oficial para el desarrollo (0.22% del producto nacional bruto de los
paises donantes, en oposicién a 0.7% que ellos comprometieron desde hace ya varias
décadas), a lo que se suma la notoria insuficiencia de los compromisos adquiridos en la
Conferencia, que llevé a los organismos no gubernamentales, reunidos previamente en
el Foro Global, a rechazar el Consenso de Monterrey y a calificar como “migajas”
dichos compromisos (Frade, 2002).

La Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible, celebrada del 26 de agosto al 4 de
septiembre en Johannesburgo, puso de manifiesto el incumplimiento de los objetivos
definidos en la Cumbre de la tierra de 1992, a lo que se agregd en Sudéfrica la falta
de compromisos vinculantes y de instrumentos efectivos que pudiesen permitir su
cumplimiento.

Por consiguiente, desde nuestra perspectiva, en el escenario internacional y particular-

mente en las instituciones multilaterales impulsoras del Consenso de Washington, se ob-

serva un intento por atenuar el profundo rechazo que se ha ido incrementando ante el

papel que ellas han desempefiado en la generacion de las tendencias a la polarizacién y la

exclusion que hoy caracterizan al escenario internacional, sin mayores modificaciones en

las estrategias y politicas que, en la practica estas instituciones continian imponiendo. As{

pues, se requeriria mucho mds que las declaraciones y preocupaciones antes resefladas

para poder esperar algin cambio de importancia que abra espacios para una verdadera

reduccion de las disparidades que hasta ahora se han multiplicado; desde luego, un requi-

sito para ello seria que los propios gobiernos de los paises atrasados abandonaran los

credos que hasta ahora atn profesan y emprendiera un camino, por completo distinto, de

21

Al respecto, en el Informe sobre la ejecucion del Programa 21, acordado en 1992, que se prepard
para la Cumbre de Johannesburgo (Consejo Econdmico y Social, 2001:4) se hace el siguiente
balance: “10 afnos después, a pesar de las iniciativas tomadas por los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las empresas y diversos ciudadanos y grupos de la sociedad civil para lograr el
desarrollo sostenible, los objetivos fijados en la CNUMAD se estan logrando con mayor lentitud que la
prevista y, en cierto sentido, las condiciones actuales son peores que hace 10 afios.”
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creacion de condiciones internas para enfrentar el subdesarrollo y de exigir, ademads, esas

condiciones en el escenario internacional.

Mientras eso no ocurra, con seguridad que las novedades de importancia —y la verdade-

ra imposicién de las preocupaciones por el desarrollo econdmico y social— continuardn

surgiendo no en el interior de los foros internacionales sino en las calles adyacentes a

ellos, las cuales, hasta la fecha, parecen haberse transformado en el tnico espacio de

expresion de los crecientes niveles de inconformidad que la marcha de la economia mun-

dial va dejando a su paso. ( %
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