Revista de Ciencias Sociales

Sociedad vy

ART{CULOS LIBRES:
Miguet Angel Gareia Sanchez:
Francisco J. Sénchez Sidnchez-Cafete;

Ariane P. Ewald:
Jorge Coelho Soares:
Enrique Faes Diaz:

Ivdn Parro Ferndndez:

DOSSIER:

José Sanchez Jiménez:
Blanca Muiioz:

Pedro Chaves Giraldo:
Julio Algunacit Gémez:
Jaime Pastor:

Asenet Sosa Espinosa:

Carloes de Cueto Nogucras

y Rafact Vizquez Garcia:
José Maria Seco Martinez:
Fernando Velasco Fernindez:
Carlos Giner de Grado:

DOCUMENTACION
Documento Marco:

Presentacion
PARA UN DIAGNOSTICO DE LA SOCIEDAD ESPANCLA (XX1)

La conflictividad social en la Ewropa Moderna. Apunies tedricos

Ideas previas, percepcién 'y opinidn de los ciudadanos sobre calidad de vida,
yuido y problemdtica medioambiental

As Grandes Exposicoes e as Novas Tecnologias da Modernidade

Cidade, Progresso e Subjetividade

Una aproximacion a la patronal «ultracatilicas de la restauracion: la propuesta
laboral del segundo marqués de Comillas

Sociologia y futwro: construyende las solidaridades. Bases para un modelo de
desarrollo

ESPANA, HOY: LA ORDENACION POLITICA DE LA CONVIVENCIA
Democracia y participacion politica en Espaiia (Veinticinco afios de historia)
Sobre algunas eausas de la quiebra de la democracia participativa

Seis tesis sobre Democracia y Estado. La Union Europea, por efemplo
Politica nacional y politicas locales: los supuestos de la solidaridad
Movimientos sociales y enlturas politicas. El caso espaiiol

La participacién piblica en el camino hacia la sostenibilidad y en las politicas
y programas de desarrello

Participacién politica e inmigracién en Espaiia
¢Nuevo capitalismo o vieja razén liberal?

Mis alld de esta guerra y de esta paz

Cultura politica y democracia en Espaiia

La integracion del sistema universitario espafiol en el espacio europeo de
enseflanza superior




SOCIEDAD Y UTOPTA

(Revista de Ciencias Sociales)

Edita:
Facultad de CC.PP. y Sociologia «Leén XIII».
Fundacién Pablo V1.

Consejo Editorial:
Manuel Alvarez Rico.
Angel Berna Quintana,
Luis Buceta Facorro.
Tomds Calvo Buezas.
Manuel Capelo Martinez.
Juan Gonzdlez-Anleo Grande de Castilla.
Luciano Perefia Vicente.
José Sdnchez Fiménez.
Octavio Ufa Judrez,
Carlos Valverde Mucientes.

Consejo de Redaccion:
Tomas Calvo Buezas.
Fernando Ferndndez Ferndndez.
Juan Gonzélez-Anleo Grande de Castilla,
Julio Lois Ferndndez,
Luis Rodriguez Baena.
Saturnino Rodriguez Martfnez.
Francisco Salinas Ramos.
José Sanchez Jiménez,

Direccion:
José Sdnchez Jiménez.

Secretario:
Francisco Salinas Ramos.

Secretario Ejecutivo:
José Manuel Garcefa Lirio.

Redaccion, Administracion y Suscripciones:
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa «Leén Xli».
Paseq Juan XXII1, 3.
Teléfs. 91 514 17 07 - Fax 91 553 52 49,
28040 MADRID,

Publicacién semestral.

Suscripcion:
» Espaia: 15,02 € IVA y gastos de envio incluidos.
¢+ Precio de este ejemplar: 9,01 €.



ESPANA, HOY: |
LA ORDENACION POLITICA
DE LA CONVIVENCIA

Sociedag y
Utopia



Por dificultades de Secretarfa resulta imposible la devolucién de agquellos trabajos
que el Consejo de Redaccién decida no pubiicar. De aquellos trabajos que el Con-
sejo de Redaccién decida publicar se comunicard a los autores correspondientes
el nimero de la Revista en ¢l gue saldrdn publicados.

SOCIEDAD Y UTOPIA no se identifica necesariamente con los contenidos de
los articulos que aparecen y se recogen en sus pdginas. Todos los derechos estdn
reservados. Queda prohibida la reproduccidn total o parcial de los articulos sin
previa antorizacién de la Revista.

LS.S.N.: 1133-6706
Depdsito Legal: M., 9.891-1993

Imprime: Grificas Arias Montano, S. A.
28935 MOSTOLES (Madrid)

Diseiio: A. Jiménez Lava



SUMARIO

Pdginas

PreSeitaciOn ..o st ss s sn st s snsers s ettt st st e v snsr e 5
PARA UN DIAGNOSTICO DE LA SOCIEDAD ESPANOLA (XXI) ..., 7
ARTICULOS LIBRES
Miguel A. Garcfa Sdnchez: La conﬂfc.fr'vidad social en la Europa moderna,

Apuntes 1edricos ..., {5
Francisco Javier S'inchez Sanchez C'mete Idea,s prewas, percepcmn y

opinidn de los ciudadanos sobre calidad de vida, riide y problemdtica

medioambiental ............... 29
Ariane P, Ewald: As g.'(mdes E 1powgaens e as Noms Tecnofogms da Mode:-

nidade ..o, 63
Jorge Coelho Soares C:dade P.' ogres‘s‘o € Subjenwdade 75
Enrique Faes Dfaz: Una aproximacion a la patronal <ulty acatéhca» de Ia res-

tauracion: la propuesta luboral del segundo margués de Comillas............. 85
Ivan Parro Ferndndez: Sociologia y futire, construyendo las so!idm'idades.

Bases para un modelo de desarrollo .....oiiiiinnnnooonnnoen, 111
DOSSIER: ESPANA, HOY: LA ORDENACION POLITICA

DE LA CONVIVENCIA

José Sénchez Timénez: Democracia y participacion poli’ﬁca en Espafia (Vein-

ticinco aitos de historia) ... SRUYBIOTORURRTN 14
Blanca Mufioz: Sobre a!gzmas causas d‘e !a demacmc iat par Hcrpatn’a w137
Pedro Chaves Giraldo: Seis tesis sobre Democracia y Estado. La Uurora Emo-

pea, por ejenplo ... 157
Julio Alguacil Gomez: Polar:ca nacromd ¥ pohrrcar Iocales los snpuesms‘ de

la solidaridad .......cocvverinenn. o 179
Jaime Pastor: Mowm:entas s‘ocmles ¥ culrmas palft;cas Ei case espano! 199
Asenet Sosa Espinosa; La participacidn piblica en el camino hacia la sosteni-

bilidad y en las politicas y programas de desarrollo ..., 209
Carlos de Cueto Nogueras y Rafael V'izquea? Garcia: Pmncrpac:on polmm e

inmigracion en Espaila ............... - e 225
José M.? Seco Martinez: dNuevo capzmlrsmo o vieja razdn hbem! " cereenene 245
Fernando Velasco Ferndndez: Mds aild de esta guerra y esta pazg ....ovvevvvenene. 259
Carlos Giner de Grado: Cultura polftica ¥ democracia en Espaiic ..vervverine. 268

n.°21 Mayo 2003



Pdginas

DOCUMENTACION

La integracion del sistema universitario espailol en el espacio europeo de en-
SENANTEA SUPEFIOT oooviveiiireiive e sreressninassasssbans s ssssssisssssssssnsrsnns esssssssnsssnnrnes SO3

RECENSIONES ..ocorircitcmrir it er s s ssssssssss s sssssnisses 305



Presentacion

A punto de cumplirse los veinticineo afios de la actual Constitucidn espaiiola resulta
obligado volver la vista atrds, considerar siquiera sea someramente, este jugose pasado
en democracia y estar preparados para atender a cuantos proyectos y desafios nuevos
exigen la atencién a retos, a respuestas, a interrogantes y al mds seguro empuje ¢ inclu-
so oplimismo para cuanto la vida nos depare.

Desde nuestro tlfimo encuentro con los lectores, plev10 ala N‘l\'ld’ld de 2002, en
que tratdbamos de analizar y explicar la realidad econdmica y social del afio, se han su-
cedido sin interrupcién, entre muchos eventos, el desgraciado accidente del Prestige, que
supuso, aparte escarceos y enfrentamientos politicos de calibre diverso, el mds grave de
fos atentados contra ia naturaleza, todavia hoy apenas explicado y, pese a no haber sido
del todo solucionado, una y otra vez exhibido como acusacién o como defensa en acti-
tudes apenas positivas ni encomiables; la terrible guerra de Irak, que sigue siendo noti-
cia a pesar del empeiio oficial en destacar la paz presente y el alivio, mds iluso que con-
seguido, frente al terrorismo mundial que nos atenaza; y, ya mds inmediata puesto que
1os hallamos inmersos en la misma, la campaita electoral que nos envuelve, y que va a
traer cambios, transformaciones, algunas permanencias y posiblemente hasta trastornos
en la ordenacion politica de nuestra vida autondmica y municipal.

Una ordenacion de la convivencia supone y exige la siembra y el cuidado de altas
dosis de seriedad, de proyectos y avances, de explicaciones y objetivos a cumpiir mds
altd de la pura y simple promesa electoral. La suma de descalificaciones que a diario
oimos en baca, sobre todo, de la oposicién politica, y proyectos incumplidos gue unos
y otros se lanza desde el recuerdo, viene hoy adobando una realidad social y polfiica en
la que, pese a la creacidn de puestos de trabajo, a la mejora de los niveles de vida, a la
lenta atencidn a nuestros mayores, a la débil integracidn de los inmigrantes, e incluso a
la complacencia con que se ha justificado y explicado el mds reciente viaje del Papa
Juan Pablo H a Espaiia, se siguen observando y pesando de manera excesiva y hasta trd-
gica lastres de inseguridad, aumentos de violencias de todo tipo, respuestas insolidarias
a problemas y situaciones gue no admiten espera, v, por encima de todo, incertidumbres
y miopias sociales, que aventuran un ejercicio de la vida politica, una instrumentacién
del poder todavia débil en la atencidn y en el servicio de los ciudadanos a que se refie-
ren los programas de los partidos, las promesas de los lideres a la hora de pedir el voto
ciudadano y el empefio en convencernos de que somos los responsables de la eleccién
del mejor.

La responsablhdfid cindadana, sin embargo, va mds ligada que nunca a las reaccio-
nes sociales gue previamente se han ido condensando; aun cuando resulte posible que
los medios de informacién y el mejor markering desde los mismos proyectado acaben
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6 Presentacion SyU

dando los frutos, proyectados mds que esperados, y hasta la satisfaccidn electoral in-
mediata.

Lo mds seguro es que, si estos rendimientos no repercuten en una construccién firme
de la convivencia, estos resultados ni educan, ni convencen, ni crean o desarroflan la
conviccién cindadana que mejor colabore a que los nuevos movimientos sociales en-
cuentren y desarrollen su cometido presente: el logro de una sofidaridad cognitiva y dis-
cursiva —hoy cabria llamarla reticular—, capaz y dispuesta a Ia creacién de vinculos y
relaciones proyectivos, a la puesta en prdctica de cédigos y materiales simbélicos en fa-
vor de una culinra polftica que haga viable y obligada Ia 16gica de la libertad.

El dossier que sustenta este niimero 21 de Seciedad y Utopia se preocupa por ello
de la reflexién y andlisis de la ordenacién politica de la convivencia, de politicas de
participacidn, de los supuestos de la solidaridad en la politica nacional y en las politi-
cas locales, de las opciones politicas frente a la desigualdad; y no quiere dejar de refe-
rirse al papel de los nuevos movimientos sociales en la creacién y ordenacién cultura
politica, asi como a nuestra realidad mis inmediata: la cubtura politica y la democracia
en Espaiia,

Esperemos que el esfuerzo de los autores, que, una vez mds, queremos y debemos
agradecer, compense debidamente con la utitidad y rentabilidad de este esfuerzo en
nuestros lectores, cuya sensibilidad social nos merece el mayor respeto y nos anima a la
mejor prestacién y beneficio.
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Para un diagndstico
de la sociedad espaiiola (XXI)

LA INJUSTICIA DEL MAS FUERTE

Asf titulaba el premio Nobe! de literatura, el escritor alemén Giinter Grass, su ensa-
yo, publicado en el diario EI Munde, del dia 26 de marzo, seis dias después del inicio de
la contienda iraqui: «Desde el dia 20 de marzo —insistia— sélo impera el derecho del
mds fuertes.

Cuando aquellos dias de plenitud y hasta acoso informativos se van alejando, v ape-
nas queda el eco de lo que fue, olvidando con demasiada prisa los desastres y crimenes
prepetrados a lo largo de un mes, conviene insistir y evitar el olvido de una tragedia que
sigue siendo real, aunque por desgracia menos noticiable cada dfa; conviene tener pre-
sente que las justificaciones éticas de aguel proceso que de vez en cuando se aducen, no
quita importancia ni gravedad a la gestacidn, proyecto y programacién de cuanto alli se
ha provocado, y es obligado, en fin, recordar de nuevo lo que el escritor alemédn consi-
deraba en el ensayo aludido, al dilucidar el «derecho del més fuerte»: «apoyado en esa
injusticia, el mds fuerte ticne poder para comprar y recompensar a los que quieren la
guerra y para despreciar o castigar incluso a los que no la quieren».

La guerra nos acompafié como noticia de mdxima urgencia y de no menor rentabili-
dad politica a lo largo de la primavera; y la obligada reconstruccién de cuanto alli se ha
destruido resulta menos noticiable cada dia.

Se ha mezclado, entretanto, la ampliacién de una campaia electoral que ha encon-
trado aburrido al ciudadano cuando han comenzado a ser oficial. En tanto se precipitan
las descalificaciones del adversario, la prisa en las inauguraciones, la inflacién de pro-
mesas y objetivos, mayoritariamente centrados en compensaciones materiales y en dosis
de bienestar que apenas trasvasan los mds elementales umbrales de una cultura huma-
nistica, se mantiene en segundo plano, pese a ser noticias de magnitud suficiente, los
acuerdos en torno a la dosificacién de la produccién petrolifera, el descontento de la po-
blacidn iraquf con una politica impuesta, la negativa de esta misma gente a aceptar, tras
la caida del dictador, la nueva opcidn politica impuesta o la proyectada reconstruccién
bastante ajena a sus decisiones peculiares y legfiimas,

Parece sorprender en los Estados Unidos, cuando su presidente y en nombre de la
Nacidn se ha apropiado del «con nosotros» o «contra nosolros», que los ciudadanos de
Irak no acepten la presencia de la mano vencedora que les ha gratificado con ia desapa-
ricién del dictador; y crece la sorpresa cuando la divisién nacional y mundial en torno a
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la decision primera y a los proyectos actuales sigue sin hacer mella en 1a mente y en Ja
decisidn de quienes estdn administrando la guerra y tratando de premiar o de castigar a
cuantos colaboraron o se opusieron.

(Dénde queda, pues, el protagonismo, la autodeterminacién de unos cindadanos a
los que se contintia temiendo, porque parecen apoyar no sélo sus reivindicaciones sino
su proyecto de futuro en un fundamentalismo religioso sin atender a que ambos bloques
lo emplean, abusando del nombre de Dios, o, como Grass sefialaba, «tomando por rehén
a ese «Dios» segtin su propia interpretacidn fandtica». «Hasta la apasionada advertencia
del Papa —sigue comentando—, que conoce bien la persistente desgracia que han pro-
ducido la mentalidad y la préictica cristianas de crezada, ha resultado inttil»,

No cabe, sin embargo, duda de que esta trayectoria y este dominio de la situacién
mundial tienen poco que ver con un pasado de bitsqueda de libertad, de colaboracion, de
bienestar y de orden, que los Estados Unidos de América ilustraron con su ejemplo has-
ta hacer modélica, exportable e imitable la «democracia en América», a que se refiriera,
en los afios treinta del siglo xix, A, Tocqueville en uno de los mds penetrantes andlisis
sobre el funcionamiento de las instituciones democraticas. Consciente entonces, tras su
observacidn in situ, del triunfo inevitable de Ia democracia y de la nivelacién ignalitaria
que habifa de recabar su establecimiento, se complacia en referir los beneficios de la
descentralizacion administrativa y de la creacidn de asociaciones de todo tipo.

Hoy, sin embargo, aquella imagen, condicionada por los logros y los fracasos que el
siglo xx ha supuesto tanto a nivel americano como a nivel mundial, resuita iltusoria, dis-
torsionada y, en ocasiones, perturbada y perturbadora de un futuro en el que los princi-
pios de la libertad y de la lucha por la igualdad no se respetan y muchos menos se de-
fienden o se potencian.

Ante los profundos y sorpresivos cambios que la sociedad norteamericana estaba
experimentando en los {iltimos afios setenta y al inicio de los ochenta, el antropélogo
M. Harris hacfa ¢l mds jugoso de los andlisis de una sociedad a la que acusaba de oli-
gopolistica y burocrdtica hasta lfmites y con efectos insospechados. Aqueila decisién po-
Itica, tras Ia expansion posterior a la Segunda Guerra Mundial, habfa generado, con pri-
sa y con una amplitud hasta entonces desconocida, cambios en lodas y cada una de las
esferas en que el ser humano se desenvolvia; desde la cuna a la tumba; desde la produc-
cién y distribucién de bienes materiales hasta la mds ingente y sorprendente por lo des-
conocida apertura a lo religioso, a lo extramundano y trascendente, M. Harris partié en-
tonces en su frabajo de una pregunta —; por qué no funciona nada en Norteamérica?—,
que luego le impulsa a formularse otras muchas, concretas y no menos preocupantes en
su aproximacién a una sociedad nueva, y al cambio cultural que en la misma se venfa
observando: ;por qué no atienden los empleados?, ;por qué han abandonado el hogar las
mujeres?, ;por qué s¢ soltaron el pelo los homosexuales?, ; por qué hay pénico en las ca-
lles?, ;por qué nos invaden los cultos?, y finalmente ;por qué han cambiado Norteamé-
rica?

Una nueva cultura, que entre nosotros se identifica como «ciberculiura», estd impli-
cando, entre otras cosas, el trastado desde una cultura modernista del cdleulo a una cul-
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tura posmoderna de la simulacion. Se ha pasado del modelo carfesiano, basado en Ja in-
dividual idea del cogifo (pienso), a la colectiva del cogitamus (pensamos); y se ha opta-
do por olvidar que en este cambio muchas de las diferencias, que antes se referian a se-
res humanos dentro del entorno nacional que los arropa o rechaza, han pasado ahora a
ser expresiones de marginacién o de exclusién de pueblos a los que se utiliza en funcién
del espacio territorial y estratégico que ocupan, de la riqueza que atesoran, de su futuro
esperanzador o amenazante y de intereses complejos, bien definidos internamente y de-
masiado difusos hacia afuera que resumimos bajo el concepto de «globalizacidn».

«La globalizacién —comenta P. Toynbee, periodista de The Guardian— es, en ge-
neral, Ia difusidn de la cultura, las ideas, los productos, los espectdculos y la polftica de
Norteamérica». Y posiblemente no le falta razdn, sobre tedo si se tiene en cuenta que la
técnica y Ia civilizacidn, que sirven de base a las sociedades contemporéneas, asf como
la «globalizacién de la cultura» pasan, discurren por los Estados Unidos, que han sido y
contintian siendo esenciales para la ampliacion y traduccién de cualquier infento de
«mundializacién», a partir de las bases econdinicas que esta ampliacién de los mercados
ha exigido y sigue imponiendo.

El concepto de «cultura», que cada vez mds se manifiesta miiltiple y polisémico, as{
como la imprecisién que habitualmente o envuelve, ha flevado a que sean muchas las
dreas de conocimiento que reclaman su estudio, y acaban por pretender cercarlo, acotar-
lo; y reducir, en definitiva, sus limites.

Pese a todo, fue la tradicidn ilustrada francesa del siglo xvim, y més en concreto Vol-
taire en su Ensayo sobre las costumbres y el espiritu de las naciones (1756), quien mds
certeramente y con mds precisién la sitda, al interpretarla y valorarla como progreso,
como perfeccionamiento de las facultades naturales a través de la educacién y la forma-
cidn sensitiva, intelectual y ética.

En la «cultura», en su concepto, hay que distinguir, st se quiere y busca precisién y
claridad, aquel marco instrumental que engloba todo lo que no estd genéticamnente de-
terminado en el ser humano, y el logro civilizador que la tradicidn filoséfica y del idea-
lismo y del romanticismo le asignan.

Si buscamos una definicion aproximada y rdpida, mds 1til gue plena, cabria indicar
que Ja «cullura» es la forma de pensar, comprender, evaluar y comunicar, integrada, en
cuanto es viable, para hacer posible un «modo de vida» compartido. La cultura modela
nuestras creencias acerca de lo que es importante en la vida, asi como nuestras interpre-
taciones de lo que significan los hechos.

La sociologfa de la «cultura» muestra que nuestra forma de pensar y categorizar,
nuestras esperanzas y temores, nuesiros gustos y cuanto nos desagrada, y nuestras cre-
encias y hdbitos son creaciones sociales, profundamente influidas por el tiempo y el es-
pacio o lugar en el que vivimos. Todas las culturas, en fin, incluyen valores, normas,
simbolos, el lenguaje y el conocimiento, que nos valen tanto para mantener como para
cambiar las «formas de vida».
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De¢ lo que se trata ahora, en este entorno y en este tiempo, es de dilucidar al menos
someraimente cémo han cambiado las sociedades y qué pautas de conducta alumbran en
un mundo en el que se combinan seguridades e incertidumbres més alld y con mayores
repercusiones que en cualquier otra época de la humanidad. Se trata de dar respuestas, o
al menos aproximaciones, a las mismas, en unas situaciones en que parece dominar una
cuitura de la prisa, condicionados por una peculiar impaciencia que nos ha llevado a
abandonar las viejas virtudes del sacrificio, del esfuerzo y de Ia espera y a dejarnos in-
fluir o llevar por el disfrute, la facilidad y la inmediatez,

«La ley del més fuerle», tradicional en el ir ¥ venir del cine americano que ambien-
té y distribuyd hasta ia saciedad ias escenas de la conquista del Oeste, se traduce hoy,
por desgracia, en «la injusticia del mds fuerte». El «derrumbamiento de sus valores» y la
«altaneria dei poder» han sometido a yugo y esclavitud, a nivel mundial, la libertad de
expresion, la potitica de informacién y la justificacién de medios para salvar un fin que
tarbién estd atendiendo, y de manera no escuwrridiza ni dudosa, a intereses econémicos,
politicos y estratégicos.

Se derrumban valores democriticos, solo sustituidos por oligopolios y burocracias de
imposible justificacién; se perjudican, mds alli de cuanto deberd ser tolerado, las exi-
gencias, las decisiones y los objetivos de una Autoridad Internacional que tan lenta y fa-
tigosamente ha venido abriéndose camino a lo largo de los dltimos sesenta afios; y se ol-
vida, una vez mds, que hace exactamente cuarenta afios una carta enciclica de Juan
XXIII, dedicada a todos los hombres de buena voluntad, pregonaba no la «ley del mds
fuerte» sino la Pacem in Terris, tal como en los inicios de 2003, y como saludo y espe-
ranza una vez mis desatendidos, Juan Pablo T invocaba v deseaba con los nuevos brfos
que hoy le caracterizan.

El anhelo del Papa es que, rote el desfnimo que cunde, vuelva el esfuerzo y el em-
peiio por una paz que, frente af viejo derecho a la guerra, hoy se ha convertido en deber
de paz, en exigencia de la vida en favor de la humanidad, especialmente aquella parte de
fa misma que més padece los efectos de 1a injusticia, de la desigualdad, de la exclusién
social y de la guerra:

«lin esta Jornada Mundial de la Paz de 2003, nos sentimos invitados a comprome-
{ernos en sus mismos sentimientos: confianza en Dios misericordioso y compasivo, que
nos llama a la fraternidad; confianza en los hombres y mujeres tanto de hoy como de
cualquier otro tiempo, gracias a la imagen de Dios impresa igualmente en los espiritus
de todos. A partir de estos sentimientos es como se puede esperar en fa construccion un
mundo de paz en la tierra»,
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La conflictividad social en la Europa Moderna,
Apuntes tedricos

MIGUEL ANGEL GARCIA SANCHEZ*

Resumen

La conflictividad social entendida desde un punto de vista tedrico y aplicada a la His-
toria Moderna debe ser analizada teniendo como punto de referencia ¢l paradigma mar-
xista, Desde las «revuellas de la harina» se avanza en el presente articulo hacia opciones
posteriores en el tiempo como, por gjemplo, la visidn que de la wevolucidn» tiene J.
Elliott; serdn los conceptos de «economfa morals (E. P. Thompson} y de «conciencia de
clase» los que sean explicados con mayor detenimiento. Una segunda parte estd dedicada
a las aportaciones de la Sociologfa. Se bosquejardn las tendencias clésicas partidarias de
excluir ef conflicto de Ia estructura social, entendida como un todo que se autorregula
(Durkheim, Radeliffe-Brown), para después presentar algunos tedricos que consideran la
conflictividad como factor primordial en la evolucin de las sociedades (Coser, Dahren-

dorf),

Palabras claves

Conflictividad social / historiogeafia / sociologfa,

Absiract

Social conflicts, undestood from a theoretical point of view and applied to Early Mo-
dern History, must be analysed taking into account the marxist paradigm. Here it will be
explained several theories ranging from the «flour revolts» to J. Elliott’s vision of «revo-
lution», for instance; «moral economy» and «class consciousness» will be the concepts to
be largely exposed. A second part will be dedicated to sociological proposals. Classical
tendencies will be sketched such as those defending the exclusion of conflict from the

Becario FPU en el Departamento de Historia Moderma del CSIC (e-mail: miguelangel @ih.csic.es). Este
trabajo se ha realizado como parte de las actividades desarroliadas dentro del proyecto titulado «Monar-
qufa hispdnica e identidad urbana» (BHA 2000-1510) financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnalo-
gfa, cuyo investigador principal es el Dr. Alfredo Alvar Ezquerra.

Sociepap ¥ Utoria, Revista de Ciencias Sociales, n.° 21, Mayo de 2003
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self-sufficient social estructure (Durkheim, Radcliffe-Brown), and some sociologists will
be also introduced who take conflicts as the principal factor for the social evolution (Co-
ser, Dahrendorf).

Kev words

Social conflicts / historiography / sociology.

INTRODUCCION

La lucha de clases ha sido el motor de la Historia. Pocas afinmaciones como esta
han cosechado tantos seguidores en ¢l dmbito de la historiograffa. Se esté de acuerdo
con ella o no constituye un punto de referencia ineludible para cualquicra que se acer-
que al campo de los estudios sociaies, si bien nos parece hoy en dia algo trasnochado el
adentrarnos en los caminos de Ias ciencias del Hombre a través del paradigma marxista.
Mayo del 68 y noviembre del 89 nos disuaden de dicha iniciativa.

No obstante consideramos que no estd de mds plantearse cdmo se ha resueito la in-
chgnita de la conflictividad en los tiltimos afios y gué lugar ha ocupado dentro de ias
grandes sintesis interpretativas de las ciencias sociales. Ciertamente Ia expresién «lucha
de clases» estd pasada de moda. Preferimos eufemisimos como «mosaico balcdnico» o
«movimiento indigenista», pero, como bien se empeiia en recordar A. Touraine (sobre
todo para el segundo de los casos), dichos términos se refieren realmente al «despertar
de las masas»! sélo que, esta vez, en el siglo xx1.

Ofrecemos a continuacidn un sucinto repertorio de opciones historiogrdficas y so-
ciolégicas en torno a este vasto interrogante y para etlo hemos recurrido a autores que se
han ocupado especialmente de los siglos modernos, si bien los mérgenes cronolégicos
van a quedar algo diluidos para dejar un mayor protagonismo a la {eorfa interpretativa,
Escucharemos primero qué nos tienen que decir los grandes maestros, tales como
Thompson, Vilar, Mousnier, Rudé o Hobsbawin, para, despuds, en un segundo lugar,
ahordar un par de conceptos clave para la comprension del tema, a saber, 1a «conciencia
de clase» y Ia «economfa moral». Una advertencia: el lector no va a enconfrarse con una
ndmina de historiadores y monografias ordenadas cronoidgicamente dibujando una evo-
lucién intelectual que se distribuya en corrientes; hemos preferido presentar enfoques
varios, explicados coherentemente, que vayan abriendo puertas, las cuales bien pueden
seguir vigentes en la actualidad y constituir alternativas para los historiadores de hoy,
aunqgue gozaran de un mayor apogeo, pongamos por caso, en 1960, para ir después ex-
tinguiéndose. Posteriormente infroduciremos algunas propuestas a las que nos invila la
Sociologia, realmente provocativas e incluso «insolentes» podria decirse si es que nos
atrincheramos en un modo cerrado y exclusivista de entender la Historia. Por tltimo,
presentaremos unas conclusiones personales, pero hasta llegar a las mismas nos queda
un recorrido que, aunque no large, debemos ir emprendiendo ya.

1 TouralNg, A.: «América Latina se despiertas, £f Pafs, 11 de marzo de 2001,
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CAUSALIDAD, ESPACIO Y TIEMPO: AS SE HACE LA HISTORIA

Ese camino al que aludimos se nos muestra especialmente nebuloso, y no precisa-
mente porgue se ubique en un panorama onfrico, sino més bien porque las «revueltas de
la harinas han levantado tal polvareda en la segunda mitad del siglo xx que no han de-
jado entrever otras interpretaciones hasta hace relativamente pocos afios. Efectivamente
la denominada corriente marxista se afand en rascar en la superficie de las sociedades
pasadas hasta encontrar la infraestructura econdmica, Ia cual se hailaba jalonada de co-
yunturas en las que el precio del trigo subfa periGdicamente arrastrando consigo la in-
quietud de las masas. De ahf surgen las revueltas. Ningiin historiador de categorfa ha
aplicado un esquema fan didfano, y pueril a ta vez, en sus andlisis pero, sin duda, por es-
tos derroteros avanzo la historiografia posterior a 1945,

En 1964 G. Rudé? se pard a reflexionar sobre el objelo de la Historia, Se querfa co-
nocer a las masas, a la turba, a le mob. Unos se habfan decidido por transplantar al pa-
sado el concepto de clase obrera, otros por despreciar el talante levantisco de una mu-
chedumbre desagradecida (Burke) y otros por abstraer una teorizacion de los grupos has-
ta el punto de desnaturalizarlos {socidlogos como Le Bon)3. Rudé se decidid por dar un
togue de atencidn a estos analistas. Propuso delimitar unos profagonistas, no en el senti-
do de la historia rankeana, sino en el de lograr humanizar y singularizar unas corrientes
metodoldgicas que estaban desvirtuando su propio objeto de andlisis. La sociedad no es
un ente abstracto sino una agregacion de individuos a los cuales no debemos restar es-
pacio en favor de magnos conceptos {algo con o que ailos méds tarde también comulga-
ria K. Poppe).

En la fraduccién espafiola de ia obra que acabamos de citar (1970) Rudé acepta las
criticas que Hobsbawm le hizo. Reconoce que La mudtitud en la Historia ha sido muy
pronto superada, sobre todo porque el soporte marxista con el que contaba fue aminco-
nado precipitadamente a partir de 1968. Tendremos ocasidn de rescatar después en este
artfculo a un Rudé mds maduro y cambiado respecto al de 1964.

Ahora que hemos reconocido una personalidad para fe mob continuaremos en fa mis-
ma lnea de la mano de dos apellidos galos que no requieren presentacidén: R. Mousniert
y P. Vilar. En una obra no exenta de criticas, Furores campesinos, Mousnier Hevo a cabo

2 Cada uno de los autores aqui comeniados ird acompafado de una breve bibliogralfa referente a nuestro
tema. De G, RunE destacamos: The crowd in the French Revolution, Greenwood Press, Connecticut, 1986;
Europa en el siglo xvu: le aristocracia y el desaffo burgués, Alianza, Madrid, 1978; La Enropa revolu-
cionaria, 1783-1815, Siglo xx1, Madrid, 1974; Revalucidn industrial y revuelta agraria, Siglo XX1, Ma-
drid, 1978; El rostro de la multitud: estudios sobre revolucidn, ideologia v protesta popular, Fundacion
Instituto de Historia Sacial, Valencia, 2001.

3 RupnE, G.: La multittd en la Historia. Estudio de los disturbios popidares en Francia ¢ Inglaterra, 1730-
1848, Siglo xx1, Buenos Aires, 1971, pp. 204-209.

4 Obras relacionadas: L'Art de lu dissertation historigue, Société d'édition 4’ enseignement supérieur, Paris,
1965; Histoire générale de I’Enrope, Presses Universitaires de France, Paris, [980; Histoire générale des
civilisations, Paris, Presses Universitaires de France, 1953; Monarchies et royautds: de la préhistoire a nos
Jours, Perrin, Paris, 1989; El siglo xvin: revolucidn intelectual, técnica y pelitica (1715-1815), Deslino,
Barcelona, 1981; Los siglos xvi y xvit el progreso de la civilizacidn europea y la decadencia de Oriente
(1492-1715), Deslino, Barcelona, 1984.



18 La conflictividad en la Europa Moderna. Apuntes tedricos SyU

un andlisis comparativo de las revaeltas en el siglo xvi en Francia, Rusia y China. Re-
tomando la mejor herencia de Brandel ordena su andlisis de los conflictos en aspectos
estructurales y coyunturales. De especial interés se nos muestran los primeros debido a
que el autor da acogida en ellos a la lucha de clases, pero también, bebiendo de olras
fuentes, a la historia del clima (Le Roy Ladurie) y a la causalidad politica en un sigio es-
pecialmente «revoltoso» como fue el xvi, Llegados a los afios 70 del siglo pasado, como
vemos, fa misceldnea interpretativa se impone. Los paradigmas se resquebrajans,

«Partiendo de una idea preconcebida —y me temo que apunta, por encima de mf, ha-
cia un marvismo supuesto (y, naturalmente, caricaturesco} de la escuela labroussiana—
se me atribuye un economicismo elemental: alza del precio del grano igual a motin y re-
volucién jy no habria mds que decir! Asi, pues si, en el andlisis por mf propuesto, no se
capta ni lo que justifica el esquema, ni lo que expone sus desarrolios, sus complejidades
y sus matices»6. Asi de airado se mostraba Vilar? cuando se le sugirié que pecaba de
monocausalista alld por esa misma década en la que hemos captado a Mousaier, Su eco-
nomicismo, por cierto, no es ya tan sobrio como el de los cldsicos. Apela a matices con-
ceptuales mds finos en los cuales ya va siendo hora que nos adentremos en este escrito.
Por ejemplo, a la altura de los primeros 70 habtaba Vilar de las «emociones populares»
suscitadas a raiz de una convulsitn social.

Esta ambigiiedad con la que cerramos el pdirafo dedicado a Viiar se nos actarard al
abordar, algo mis detenidamente, al genio de E. P. Thompson3. Damos un salto al 4m-
bite anglosajon pero continuamos exponiendo el paso del marco interpretative marxista
a las nuevas alternativas de los 70.

Debemos ubicar al Thompson de Jos primeros aios de produccion intelectual dentro
del «marxismo {lexible» que concebia la lucha de clases de una forma aséptica y sin tra-
duccidn al presente, es decir, sin contaminacién ideoldgica, de tal suerte que dicha lucha
servia como aguja gracias a Ia cual se tejfan y destejian equilibrios. Junto a €l ubicarfa-
mos a Gramsci, Vilar, Hill, Hilton, Hobsbawm, Lubtinskaya,... La opcién «radical» vino
protagonizada por el estructuralismo de Althusser?, el cuai aisiaba una serie de modelos
que se sucedian en la Historia, centrandose el interés en su andlisis funcional y despre-
cidndose el cambio histérico (a dicho enfoque es al que se referian Poppe y Rudé).

5  Mousnier, R.: Furores campesinos. Los campesines en las revueltas del siglo xvir ( Francia, Rusia, Chi-
na), Siglo xx1, Madrid, 1976.

6 ViLar, P Hidalges, amotinados y guerrilleros. Pueblo y poderes en la Historia de Espaiia, Critica, Bar-
celona, 1982, p. 10,

7 Obras relacionadas: Assaigs sobre la Catalunya del segle xvin, Curial, Barcelona, 1973; Crecimiento y des-
arrallo: economiu e historia: reflexiones sobre el caso espaiiol, Artel, Barcelona, 1974; Economfa y so-
ciedad en los siglos xvitr y xix, Anaya-Las Américas, Nueva York, 1973, L'Espagne au temps de Philippe
I, Hachette, Paris, 1965; La fumilia en la Espafia mediterrdnea (siglos xv y xix), Critica, Barcelona, 1987;
El feudatismo, Sarpe, Madrid, 1985; Metodologia hisiérica de la guerra y In revelucidn en Espaita, Fon-
tamara, Barcelona, 1980.

8  Obras relacionadas: Agenda para wna historia radical, Crdtica, Barcelona, 2000; Costumbres en conin,
Critica, Bareelona, 2000; La formacion de la clase obrera, Critica, Barcelona, 1983; Teoria politica e his-
toria: un debate con E. F. Thonipson, Siglo xx1, Madrid, 1985; William Morris: de romdntice « revolucio-
nario, Edicions Alfons el Magnanim, Valencia, 1988,

9 Para imbuirse en la discrepancia entre Althusser y Thompson, véase de &ste ditimo Miseria de la teorfa,
Critica, Barcelona, [981.
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Como ya hemos apuntado, del marxismo Thompson rescatard en sus obras mds ma-
duras 1a lucha de clases, pero como instrumento analitico y no como moter de Iz evolu-
cién por estadios tipica del ambiente intelectual del iltimo cuarto del siglo x1x. Sin em-
bargo nuestro autor va a hacer una aportacién personal de primera magnitud poniendo
como ariele de sus siempre polémicos ensayos la historia de la cultura.

«Esta preocupacion se refiere a lo que yo considero un verdadero sifencio en Marx, si-
lencio que se encuentra en el aire que fos antropdlogos Hamarfan sistema de valores, No
es que Marx dijera nada que haga imposible lenar este sifencio, pero hay un silencio en
relacidn a reflexiones de tipo cultural y normal, & los modos en que ef ser humano estd im-
bricado en relaciones especiales, determinadas, de preduccién, el modo en que estas ex-
periencias materiales se moldean en formas culturales, [a manera en que cierlos sistemas
de vatores son consommies con ciertos modos de produccién y ciertos modos de produc-
cién y relaciones de produccién son inconcebibles sin sistemas de valores consonantes,
Uno no depende del otro. No existe una ideologfa moral perteneciente & una superestrie-
mra; lo que hay son dos cosas que constituyen las dos caras de la misma moneda,

Esta preocupacion ha estado presente siempre en mi trabajo. Me ha hecho rechazar
explicitamente la metdfora base/superestructura y buscar otras metdforas. En mi trabajo
me han intercsado especialmente los valores, Ia cultura, el derecho, y es zona donde la
eleccidn que se [lama generalmente eleccidn moral, s¢ hace manifiesta»10,

Ya hemos empleado con anterioridad la palabra «misceldnea». Ahora tenemos ante
nosotros ung férmula claramente original, a cierta distancia del omnipresente materialis-
mo histérico, a la vez que vinculado a €l. Debe hacerse hincapié en el imaginario cultu-
ral, en su desdoble entre élites y subordinados, en las influencias mutuas que gjercen.
Con este talante escribié Thompson un ensayo clave en ia historiografia reciente, The
making of the English class'L, De nuevo, su apuesta fue objeto de criticas que se lanza-
ban desde el campo estructuralistal2,

No obstante, la aporfacidn mds relevante que Thompson nos legd para el objeto de
este artfculo, a nuestro juicio, es el conceplo de moral economy. A efectos expositivos
hemos preferide abordarlo en el siguiente apartado, de modo que, sin 4nimo de confun-
dir al lector, le recomendamos que conlinde nuestro relato para retomar de nuevo mas
adelante estas ideas.

S6lo nos resta para concluir este apartado el afladir unas pinceladas sobre el &mbito
britdnico y estadounidense, el cual, a grandes rasgos, otorga un papel primordial a la his-
toria politica, si bien esta generalizacién, como todas, resulta inexacta. Sin duda, suelen

10 Tuompsox, E.P.: Tradicicn, revuelta v consciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad prein-
dustrial, Critica, Barcelona, 1979, p. 318,

i1 Se encuentra también incluido en TroMpson, B.B: Tradicidn, revuelta y consciencia de clase...

12 Concretamente Thompson expresé su opinidn sobre los trabajos de Anderson en «The peculiarities of the
English» en MILIBAND, R. y SAVILLE, L. (eds.): The socialist register, 1965; Anderson a su vez conlests en
«The Myths of Edward P. Thompson, or Socialism and Pseudo-Empirist, New Left Review, n.° 35, 1966
y en Teorfa, polftica e historia. Un debate con E. P. Thempson, Siglo xx1, Madrid, 1985. Por otro lado,
Thompson respondié a las criticas formuladas por Leszeck Kolakowski en «An open letter to Leszek Ko-
lakowki» en MILIBAND, R. y Saviiig, k. (eds.): The socialist register, 1973,
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ser ¢l entramado estatal y las formas de gobierno el cabo del hilo por el que comienzan
a lirar buena parte de los historiadores anglosajones para arrastrar despuds el resto de en-
foques histéricos. Un buen ejemplo de dicho esquema seria la figura de John Elliottl3,
inmejorable conocedor del siglo Xvil espafiol. En 1970 coordind una obra, Revoluciones
y rebeliones en Ia Europa Moderna, en la que contd con la colaboracién de Mousnier,
Raeff, Smit y Stone. Tal equipo se planted el objetivo de delimitar una serie de «condi-
tions» y «preconditions» comunes para cinco movimientos europeos concretos,

Se volvia la espalda en esta obra a cualquier atisbo materialista. «Los antagonismos
sociales de la Europa moderna mds peligrosos desde el punto de vista politico parecen,
pues, haber derivado no de la hostilidad de clases, sino de inconsistencias de status pro-
ducidas no sdlo por las condiciones econdmicas fluctnantes y las expectativas materiales
frustradas, sino también, y en primer término, por actuaciones gubernamentales que
amenazaban directamente las situaciones adquiridas y el poder local de grupos de elites
tradicionales, desde los ediles municipaies hasta Ia alta nobleza [...} el descontento social
y material existente (en especial el basado en la miseria econdmica) no habrfa provoca-
do por sf solo ninguna de las cinco sublevaciones»14. Por supuesto, el atdn sintetizador
estaba presente y se daba acogida a la cansalidad tanto de tipo econdmico como cultural
pero sosteniendo una clara escala de prioridades. En la obra citada se aborda el andlisis
de diversas coyunturas conflictivas en Europa sin dudar en ningiin caso a la hora de do-
tar a los subievados de un respaldo ideoldgico y de una estructura internals,

Acabamos de introducir un tems, el de la cohesion interna, que ha constituido un
punto de desentendimiento entre los historiadores ocupados en temas sociales, Nos de-
tendremos en ello en el apartado seguado, pero aprovechamos ahora para enlazar con el
siguiente autor britdnico que merece nuestra atencién, E.J. Hobsbawmié,

I3 Obras relacionadas: La Europa dividida, 1559-1598, Siglo xx1, Madrid, 1979; La rebelion de los catala-
nes: un estudio sobre la decadencia de Espaiia (1598-1640), Siglo xxi, Madrid, 1986; Spain and its world:
selected essays, Yale University Press, New Haven, [989.

14 Eruior, L.H., Mousier, R., RAEFF, M., Sumrm, JW. y STONE, L.: Revoluciones y rebeliones de la Europa
Moderna, Alianza, Madrid, 1972, p, 23.

15 Los autores que intervinicron en [a obra llegaron al acuerdo de elaborar la siguiente tipologfa de revolu-
ctones: grandes revoliciones nacionales surgidas a raiz de una debilidad del sistema establecido (en
combinacién con cambios econdmicos), en fas que se muesira patente el deseo de los grupos medios por
participar en el poder y en las que fas Iglesias estatales no colaboran plenamente con el poder central;
Jacqueries wrbanas en las que el pucblo protesta desordenadaments sin programa y sin apoyo de las eki-
tes; golpe de estado secesionista (Portugal, 1640) y reviieltas nacionales con potencial para transfor-
marse en revoluciones (Catalufia, 1640 y Fronda): su causa fundamental radica en el centralismo politi-
co; rebelion regional en gran escala con wn potencial limitado para convertirse en revolucidn (Puga-
chov), donde se combina ia centralizacién con un alta permisividad hacia [a nobleza, la cual hace revivir
el feudalismo.

16 Obras relacionadas: Bandidos, Ariel, Barcelona, 1976; Class struggle and the indusirial revolution: Early
industrial capitalism in three English towns..., Methuen and Co. Lid., Londres, 1974; Culture, idealogy
and politics: essays for Erie Hobsbawnt, Routledge and Paul Kegan, Londres, 1982; En torno a los orige-
nres de la revolucidn industrial, Siglo xx1, Madrid, 1988; Formaciones econdmicas precapitalistas, Ciencia
Nueva, Madrid, 1967; Gente poco corriente; resistencia, rebelion y jazz, Critica, Barcelona, 1999; Histo-
ria del marxismo, Bruguera, Barcelona, 1979; Mdentidades comunitarias y democracia, Trotta, Madrid,
2000; The inventions of tradition, Cambridge University Press, Cambridge, 1984 Klassen in der euro-
piiischen sozialgeschichte: Neun Beitréige von Heing-Gerlard Haput, E. J. Hobsbawmn, Volker Hunecker,...,
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Hemos entresacado una de las muchas obras gue se pedian haber seleccionado de su
extensa produccién. En Rebeldes primitivos (1959) se ocupd de desentrafiar el grado de
estructuracién politica con el que contaban los movimientos preindustriales, Dedicé sus
esfuerzos a comprender las motivaciones de los bandoleros, a describir el ritwdl que
acompaiiaba a sus acciones y, entre otros femas, a aproximarse al concepto de libertad
que respaldaba a Ias masas sublevadas, Concluye que «se trata de gentes prepoliticas
que todavia no han dado, o acaban de dar, con un lenguaje especifico en el que expresar
sus aspiraciones tocantes al mundo»t?,

Esa minotfa de edad que se atribuye a los rebeldes exasperaria a cualquier simpati-
zante de la teoria basada en la lucha de clases.

Por iiltimo, otra variante del conflicto social obtenida a través del enfoque socio-po-
litico nos viene de la mano de Christopher Hill'8, En una de sus monografias se ocupd
de recopilar obras que transmitian ideas extremistas editadas al calor de la relativa liber-
tad de pensamiento gue permitio la Revolucidn Inglesa. De lo que se trata ahora no es ni
mucho menos de compadecerse de la impotencia e inefectividad de las «gentes prepoli-
ticas» sino de mostrar a las mismas en un arrebato de euforia. Este conjunto de ideas im-
presas «pudo haber establecido la propiedad comunal y una democracia mucho mayor
en las instituciones politicas y legales; pudo haber acabado con la Iglesia estatal y arrin-
conado la ética protestante»19, No obstante, concluye Hill, nunca fueron capaces de
constituir una auténtica alternativa politica, por lo cual recoge también en cierto modo el
testigo tendido por Hobsbawm?®,

Asf pues, desde las revueltas de Ia harina y sus variantes hemos ido avanzando hacia
opciones que se alejaban de las mismas y que consituian alternativas aceptables a un
complejo problema, No obstante, hemos eludido a propdsito dos conceptos que nos ayu-
dardn a ubicar comrectamente los enfoques arriba planteados.

CONCIENCIA DE CLASE Y ECONOMIA MORAL

Nuevamente le debemos a Marx e} «haber dado de gué hablar» a los cientificos que
le sucedieron. Un grupo que comparte intereses comunes se conforma en clase en sf,

Vandenhoeck and Ruprecht, Gottinguen, 197%; Ef mundo del trabajo: estudios histdricos sobre la forma-
cidn y evolucidn de la clase obrera, Critica; Barcelona, 1987,

17 Hopspaws, E.JL: Rebeldes primitives. Estudio de las formas arcaicas de los movinientos sociales en los
siglos Xix y xx, Ariel, Barcelona, 1967, p. 13,

18 Obras relacionadas: Crisis en Europa, 1360-1660, Alianza, Madrid, 1983; De la reforma a la revelucién
induserial, 1530-1780, Asiel, Barcelona, 1991; God's Englisfunan: Oliver Cromwell and the English Revo-
Iution, Penguin Books, Middlesex, 1985; Infelectieal arigins of the English Revelution, Clarendon Press,
Oxford, 1980; Making the news: an anthology of the newsbaoks of Revolutionary England: 1641-1660,
The Windrush Press, Gloucestershire, 1993; Puritanism and Revolution: studies in interpretation of the
English Revolution of the 17th censury, Penguin Books, Harmondswarth, 1986; La Revolucicn Inglesa,
Anagrama, Barcelona, 1977; La Revelucidn Rusa, Adel, Barcelona, 1983; The World nirned wpside down:
radical fdeas during the English Revolution, Penguin Books, Harmondsworth, 1984,

19 Hiy, Ch.: El ideario popular extremista en la revolucion inglesa del sigle xvi, Siglo X X1, Madrid, 1983, p. 4.

20 Seria imperdenable no hacer mencién a Theda Skocpol en este repaso, de la cual destaca su trascendental
obra titulada Los Estados y las revoluciones sociules, Barcelona, 1986.
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pero cuando las preocupaciones individuales trascienden a las colectivas y se emmarcan
en un contexto de conflicto, entonces se decide actuar en bloque y suige 1a clase para si.
La pregunta ahora es la siguiente: ;ha existido siempre la conciencia de clase, entendida
como sentimiento compartido por una «clase para si»?

Para Rudé, en las masas deben distinguirse dos tipos de ideologfa. Una primera re-
sultarfa inherente a cualquier grupo y estaria conformada por lo que €l llama actitudes o
mentalités, es decir, elementos psicoldgicos compartidos, espontaneos, que dan lugar a
una timida conciencia de grupo. Sostiene el historiador que dicho entramado ne logra,
en un panorama conflictivo, el cambio sustancial de la situacién social. No es capaz en
ningiin caso de llegar a la revolucién, En segundo lugar, la ideologia estructurada supo-
ne un nivel superior en el sentido de que, gracias a un aglutinador exterior, esas pro-
piedades inherentes y desordenadas de cualquier grupo adquieren forma y se orientan
hacia unos objetivos concretos?l. Por tanto, se requicre que una intervencién exterior fo-
gre aquello que no consigue la sociedad o el grupo por si solo. Mds arriba henmos pre-
sentado también la opinién al respecto de Hobsbawm y Hill,

Derivado del concepto de conciencia de clase, no hace falta decirlo, viene el de fu-
cha social. El intentar buscar un armazdn ideoldgico para los grupos sélo se entiende si,
en un segundo paso, ese grupo se enfrenta con otro. Ahora que hemos sentado unas ba-
ses «cldsicas» vamos a introducir alternativas que las modifiquen. Siguiendo el mismo
esquema que en el apartado anterior, una vez bosquejado el paradigma marxista escu-
charemos a algunos de sus detractores.

Asi, gracias al impulso que Ia historia de las mentalidades ha dado al estudio de la
cultura, ésta ha pasado a ser en muchos casos sustituto de la fesis y antitesis gue hacia
avanzar a la diaiéctica. Ginzburg, entre otros, nos explicé ¢émo funcionaba el enfrenta-
miento entre la cultura de las clases subalternas y la de las élites; dicho planteamiento,
presentado en su obra mds conocida, sin embargo, es a menudo obviado prefiriéndose
dedicar una més extensa atencion al ejemplo de microhistoria que supone Ef queso y los
gusanos. Por tanto, existe una corriente que prefiere entender el antagonismo social no
como consecuencia de fa estructura econdmica, sino como derivacién del interés de una
cultura superior por moldear a su gusto ia inferior (provocando asimismo una lucha,
pero de distinto signoy).

Ya que hemos vuelto a mencionar el enfoque cultural, debemos rescatar ahora a
Thompson y su moral econamy. Sostiene Ia interesante tesis de que en la era preindus-
trial predomind un paternaiismo que emanaba desde el poder y que se instalaba en el
seno de la sociedad protegiendo a los individuos y en ningin momento permitiendo una
competencia feroz que terminara siendo destructiva. Pongamos por ejemplo el caso del
molinero que, por mucho afin enriquecedor que tuviera, no podfa poner precios desor-
bitantes a su harina porque de ello dependia la manutencion de sus vecinos, Dichas nor-
mas {consuetudinarias por supuesto) venian funcionando desde tiempo inmemorial y
constitufan un auténtico cuerpo legal de obligado respeto justificado por el peso de la
tradicion.

21 WVéase RUDE, G.: Revuelta popular y concienciu de clase...
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«[t is possible to detect in almost every eighteenth-century crowd action some ligitimi-
zing notion. By the notion of legitimation T mean that the men and women in the crowd
were informed by the belief that they were defending traditional rights or customs; and, in
general, that they were supported by the wider consensus of the community [...] But these
grivances [soaring prices, malpractices among dealers, hunger] operated within a popular
consensus as to what were legitimate and what were illegitimate practices in marketing, mi-
iling, baking, ete. This in its turn was grounded upon a consistent traditional view of social
norms and obligations, of the proper economic functions of several parties within the com-
munity, which, taken together, can be said to constitute the moral economy of the poor»22.

Serd con la llegada de la Revolucién Francesa cuando el hombre del Anliguo Régi-
men se sienta desnudo y desprolegido ante unos nuevos tiempos que le exigen echar a
andar por si mismo, Se imponen estructuras tendeates al capitalismo y, en consecuencia,
surgen conflicfos en esta coyunfura cambiante que exigen una vuelta al pasado.

Sin embargo la utilizacion de la moral economy debe ser cautelosa por parte del his-
toriador2? y de ello nos advierte J. Fontana: «Mal comprendido por quienes han pensa-
do que negar el economicismo significaba poco menos que retirar de la historia los fac-
tores econdmicos —y asi se apoyaba en Thompson una interpretacion trivialmente cons-
pirativa de los motines populares del siglo xvin—, pero también por quienes han pre-
tendido convertir en un concepto abstracto y universal la economia politica, para
aplicarlo a otros momentos y sociedades, cuando la leccién que se desprende de estas
péginas reside precisamente en todo lo contrario: en sostener que cada momento y cada
situacién deben ser analizados en sus propios términos»24,

Hemos explicado brevemente dos conceptos que se corresponden con dos formas de
entender Ia conflictividad moderna, Sin ser excluyentes, si que apelan a dos estructuras
interpretativas distintas, las cuales, por Ia limitada extension de este artfculo, nos hemos
limitado a sugerir. Podemos buscar el eclecticismo en las interpretaciones de la Historia
pero nos hemos movido en dos concepciones totalmente distintas que creemos haber po-
dido transmitir aunque insistiremos sobre ellas en el cierre del trabajo. Vamos a seguir
avanzando ahora con la ayuda de la Sociologia; se nos abrirdn nuevas opciones que ha-
bremos de hermanar con las presentadas hasta ahora en las conclusiones finales.

ESTRUCTURA, FUNCION Y ACRONIA: ASI SE HACE LA SOCIOLOGIA

Afortunadamente cualquier historiador que en la actualidad se ocupe de temas socia-
fes escucha lo que tiene que decir la Sociologia al respecto. Comprobaremos a continua-

22 THowmpesoN, E.P: «The moral economy of the English crowd in the Eighteenth century», Pasr and present,
n.° 50, 1971, pp. 78-79.

23 Para el caso espaiiol, en Ja misma lfnea de Thompsen, podemos hallar un ejemplo en Lorenzeo Cadarso, Ha
optado por incluir en sus estudios, entre otros temas, el «comunitarisme populars, el coal puede dividirse
en varios tipos: solidaridad vecinal, solidaridad socioprofesional y solidaridad familiar/clientelar. Véase
L.orENZO CADARSO, P.L.: Los conflicias populares en Castilla (siglos xvi-xvu}, Siglo xoa, Madrid, 1996.
Del mismo autor, recomendanios su excelente obra titulada Fundamentos tedricos del conflicto social, Si-
glo xx1, Madrid, 2001,

24 Introduccién a TaOMPsON, B.P.: Tradicion, revieelta y cansciencia de clase... p. 8.
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cién cémo los pardmetros desde los que parte Ia dicha ciencia son totalmente distintos a
los de la Historia pero atin asi la habilidad del historiador radica en encajar lo aprove-
chable de otras disciplinas allf donde realmente enriquezca la comprension del pasado.

Pues bien, si en los apartados anteriores el marxismo y sus prolegdémenos, por un
lado, y el enfoque cultural y politico, por otro, han vertebrado nuestra exposicion, ahora
hardn fo propio dos tendencias dentro de la teoria socioldgica. O bien lfas sociedades su-
ponen por naturaleza una estructura cerrada, auténoma y estable de la que el contlicto
resulta ajeno o bien es el dicho conilicto, entendido sobre todo como cambio, la base
sine qua non de la evolucidn social.

Desde el campo de la antropologia Malinowski2s consideraba gue las instituciones
sociales (grupo organizado para satisfacer vana necesidad) respondian a imperativos bio-
légicos, reaccionaban ante la escasez de recursos v, por tal planteamiento, podian prota-
gonizar ficilmente conflictos, Se trata del funcionalismo més puro va que toda accién
social responde & una necesidad que ha de ser cubierta. En esta linea, Radcliffe-Brown?26
defendfa gue «cualquier actividad puede explicarse mostrando que el efecto de su reali-
zacion es conservar la estructura, El térimine “funcién” se justifica en cuanto que el fra-
caso no significa simplemente que haya efectos diferentes, sino que la estructura se hun-
de o muere»??. Por lo tanto, el conflicto resulta ajeno a la sociedad puesto que Ia estruc-
tura en si es autosuficiente de modo que al surgir el conflicto se pasa a una nueva es-
tructura, es decir, no se encuentra comprendido deniro del concepto de sociedad.
Debemos esperar a Merton para encontrar a un socidiogo funcionalista que si admita las
actividades disfuncionales dentro de la propia estructura2s,

Durkheim?9, el padre de fa Sociologia del siglo xX, tendfa también a presentar una
visién auténoma y equilibrada de la sociedad. Se le ha tachade de conservador, aungue
debenios entender el contexto en el que escribid sus obras (I Repiiblica Francesa) y su
objeto predilecto de estudio (las sociedades dgrafas). Dejd de lado, por tanto, la impor-
tancia de la conflictividad y se centrd, entre otras cuestiones, en el papel aglutinador de
Ia religion y en la represion mds o menos velada que ejercia la educacidn en pro de una
convivencia cooperativa. A riesgo de una simplificacidn excesiva, podriamos colocar en
el mismo dmbito interpretative a T, Parsons30, cubriendo asi dos citas obligadas al escri-
bir sobre teorfa socioldgica.

25 Obras relacionadas: Los argonantas del Pacifico occidental, Allaya, Barcelona, 2000; Crimen y costinnbre
en las sociedades salvajes, Ariel, Barcelona, 1978; Una teoria cientifica de las culturas, Sarpe, Madrid,
1984,

26 Véase RapcLirFe-BrowN, A.R.: Estructira y funcion en la seciedad primitiva; Penfnsula, Barcelona,
1996.

27 Rex, L: ¥l conflicto social, Siglo Xx1, Madrid, 1985, p. 7.

28 Una inmejorable definicidn del funcionalismo la hallamos en Merrox, R.: Teoria y estrieccturas saciafes,
Fondo de Cuitera Econdmica, México, 1987, pp. 87-91.

29 Obras refactonadas: Clasificaciones primitivas (y otros ensayos de antropologia positiva), Aricl, Barcelo-
ma, 1996; La divisidn del trabajo social, Planeta-Agostini, Barcelona, [985; Edwcacidn comao socializa-
cidn, Sigueme, Salamanca, 1976; Edicacidn y Sociologia, Penfusula, Barcelona, 1996; Las reglas del mé-
todo socioldgice, Altaya, Barcelong, 1995; Socielogla v filosofin, Miflo y Dévila, Madrid, 2600.

30 Obras relacionadas: Essays in socialogical theary, Free Press, Nueva York, 1954; El sistema social, Alian-
za, Madrid, [999; Social estructure and personality, Free Press, Nueva York, [970;
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El hacer ofdos sordos al conflicto social debe comprenderse al referirnos a una dis-
ciplina que «fotograffa» en un momento determinado a una sociedad que para el histo-
riador estd en continuo cambio. Esa «congelaciény» de ia evolucion se presta ficilmente
a entender ¢l funcionamiento de lo allf recogido més que sus convulsiones, Tampoco de-
bemos perder de vista ese siglo XX, del cual son herederas las opiniones hasta ahora ex-
puestas, en el que se vislumbraba al final de ta evolucién de fa Humanidad un mundo
perfecto hacia el cual debia encaminar sus pasos (recuérdese la economia politica, el
darwinismo, el socialismo uidpico,...}. No obstante, en lIa actualidad estamos asistiendo
a una rehistorizacidn de las ciencias sociales3!, dentro de ese proceso de conjugacion de
métodos y formas de trabajo que estd teniendo lugar,

Pasemos ahora a la otra opeidn socioldgica que apuntdbamos mdés arriba. Una de las
virtudes de esta ciencia es la de invertir auestros esquemas mentales y burlarse de lo que
nos asegura el sentido comiin. Lucha, desorden, caos, muerte,... son palabras que acuden
a nuestra mente al pensar en los conflictos sociales, en cualquier caso, siempre nos pa-
rece que es mejor evitarlos. Sin embargo, algunos sociélogos se han afanado en demos-
trar los aspeclos positivos que conllevan,

Para Maffesoli el conflicto es necesario para «destruir mucho de 1o que la sociedad
ha construido», de tal modo que no se obstaculice el avance. 1. Dewey opina que cons-
tituye el método infalible para espabitar a una comunidad pasiva y ademds activa las
mentes mds ldcidas para lograr asi novedades écnicas ¢ inventos cientificos. Toynbee,
por st parte, no duda en que es la mejor férmula para afianzar 1a conciencia de clase.

Tampoco parece haber desacuerdo en que el conflicto encierra siempre una funcién
latente. Coser3? afirma que sobreviene cuando grupos frustrados quieren aumentar su
«parte de gratificacidn» en el conjunto de ia sociedad, pava io cual deben luchar contra
los intereses de otros coleclivos, pero sin embargo el sistema es demasiado rigido y la
tinica forma de manifestar ese descontento es a través de la violencia. Traduciéndolo al
plano de la autoridad, ésta denota, aungue no lo parezca a primera vista, una gran debi-
lidad; «los canales de comunicacion politica tienden a estar construidos de tal modo que
s6lo admiten ¢l acceso a aguellas fuerzas sociales que lograron hacerse oir en el pasa-
do»33, Resulta muy del gusto del aparato interpretativo de fa Sociologia el buscar en los
subterrdneos de las comunidades, el rastrear «lo freudiano» de cualquier grupo.

Con este talante podemos entender, no ya el conflicto, sino la violencia, como parte
mds indeseable del mismo, de una forma distinta y nuevamente chocante. Coser efabora
una triple tipologia. La violencia como logro (cuando se exterioriza) supone una ruptura
de todos los canales de protesta que el sistema habia cerrado; se presenta un efemplo
muy elocuente: el machismo permite un reconocimiento al hombre que se le niega por
otro medios. Asi, el mero hecho de una rebelién social otorga una posicién mds venta-
josa a los oprimidos. Por otro lado, la violencia como sefial de peligro, supone un enor-

31 Véase Macry, P La sociedad contempordnea. Una introduccion tedrica, Adel, Barcelona, 1997, pp. 36-
44,

32 Obras relacionadas: Las funciones del conflicio social, Fonde de Cuitura Econémica, Mcxico, 1961; In-
froduction to sociolegy, Harcourt Brace Jovanovici, San Diego, 1987,

33 Cosgr: Nuevos aportes a la teorfa del cenflicio social, Amorrortu, Barcelona, 1967, p. 93.
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me beneficio ya que, como decfamos mis arriba, los problemas latentes se desconocen
si no salen a la superficie. El recurrir a ia violencia indica ademds que la cuestion es gra-
ve ya que se trata del medio més radical, Por ultimo, la violencia como catalizador ayu-
da a crear solidaridades, imprescindibles para el ¢xito del conflicto, por un lado, y para
la solucién de la disfuncidn, por otro. Acabamos de asistir a un gjemplo de cientifico que
en ningfin caso dramatiza los problemas sociales sino que los analiza objetivamene,
Otro socidlogo que, por su magnitud, resufta complicado sintetizar en unas pocas li-
neas es R. Dahrendorf34, En su primera época hizo del conflicio la base de Ia evolucién
social y no tanto en un sentido marxista, Discrepa del diche paradigma en que la verda-
dera divisién de la sociedad no se basa en la posesién o no de los medios de produccién
sino del control de los mismos, es decir, del poder efectivo. Las teorias de Dahrendorf
son sin embargo mucho més complejas de lo que aquf podemos exponer y su produccidn
intelectual resulta especialmente prolija, «En particular, si se comparan las primeras
obras de Dahirendorf con las dltimas, se observa un cambio en la posicidn relativa que en
elias ocupa la teorfa del conflicto. En su primer libro sostiene que carecemos de una
teoria socioldgica apta para integrar exitosamente fas concepeiones relativas al conflicto
social y el consenso social, y en consecuencia, los socidlogos deben trabajar, al menos
por ahora, con teorias separadas sobre la integracidn y el conflicto. Mis tarde, sin em-
bargo, dice que «toda la vida social es conflicto, porque es cambio», Esto huele a un im-
perialismo panconflictivo; parece una tentativa equivocada, que descuida el andlisis de
las estructuras relativamente perdurabies bajo el pretexto de que «todo ¢s cambio»3s,
Como se ha podido comprobar también la Sociologfa bascula entre extremos opues-
tos a la hora de analizar el conflicto social. Para cerrar este apartado dedicado a los so-
ci6logos vamos a introducir, paraddjicamente, a un historiador. Se trata de Pérez Zago-
1, que se ha caraclerizado por integrar en sus estudios las ensefianzas de 1a Sociolo-
gia de una forma muy acertada. Concretamente considera que existen tres modelos para
acercarse & la causalidad de los conflictos. Primeramente, la feorfa estruciural funcional
de los sistemas sociales que ha sido cultivada en origen por Chalmers Johnson, el cuai
asegura que el sistema social-funcional estd constituido por un equilibrio homeostitico
dotado de mecanismos adaptadores y ajustadores, los cuales, en algunas ocasiones,
no son efectivos ddndose as{ el surgimiento de la revolucidn, el factor politico fiene
siempre la idltima palabra para realizar los cambios pertinentes y evilar la revolucién.
Edwards y Pette, por su parte, «identifican el origen de la revolucién con una «tensidn»
en los continuos procesos e instituciones de los sistemas sociales, conduciendo, si no son

34 Destacan en sus primeros afios Seziale Klassen und Klassenkouflikt in der industriellen Gesellschaft
(19537), Toward a Sociolegical Theoary of Conflict in Industrial Society (segunda parte de [a anterior) y la
actualizacién de ambas monegrafias en 1966, Sociedad y libertad: hacia un andlisis sociolégico de la ac-
tualidad, Tecnos, Madrid, 1966, QOtras obras del resto de su trayecioria: Ef conflicto social moderno: en-
sayo sobre la polftica de la libertad, Mondador, Madrid, 1990; Essays in the theory of society, Standford
University Press, California, 1968; Home sociolegicus, Akal, Madrid, 1975,

35 Coser: Nuevos apories a lu teoria del conflicto social... p. 12,

36 Obras relacionadas: Culture and politics from puritanism to the Enlightment, University of California
Press, Berkeley, 1980, The English Revolution: politics, events, ideas, Ashgate, Hampshire, 1998; Ways of
Iving: disstmulation, persecution and conformity in Early Modern Enrope, Harvard University Press, Mas-
sachuselts, 1990.
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corregidos, a Ia ruptura y al conflicto violento»3?, Zagorin critica a estos planteamientos
el dar por sentada la muy cuestionable existencia de un «equilibrio» en la sociedad de
cualquier época. Ya nos hemos ocupado de hipdtesis similares pero acabamos de contra-
ponerles un pero bastante razonable.

En segundo lugar, el autor sitda las raices de la teorfa de la carencia relativa (rela-
tive deprivation) en Tocqueville, ya que ésle detecté cdmo un pueblo que ha soportado
una presion politica, que ha mejorado su posicién econdmiica y que, en un momeito
dado, ve el declinar de su gobierno se rebela. Con este precedente, J.C. Davies basa la
revolucidn en el fin brusco de un proceso contimiado de crecimiento y denomina, de una
forma grafica, a este tipo de evolucién «curva-J»,

En definitiva, estas propuestas apelan a Ia psicologfa, concretamente, a la frustracién
que aparece en un colectivo ante unas expectativas abortadas de éxito. «Se puede llegar
a esa RD [relative deprivation] bien porque permanezcan las esperanzas mientras decli-
nan las capacidades (carencia decreciente), bien porque se incrementen las esperanzas
mientras permanecen las capacidades (carencia aspiracional), bien porque, finalmente,
ambas se incrementen a la par y entonces diverjan como dibuja {a Curva-J, haciendo caer
las capacidades mientras las esperanzas contimian en ascendencia (carencia progresi-
va)»38, Zagorin encuentra especialmente ttil esta teorfa para casos que transcuiren en
época de bonanza, auague apunta que no todos los frustrados se rebelan,

Por dltimo, la teorfa de los grupos de referencia alude a la «influencia social a wa-
vés de la cual los individuos y los grupos consiguen nuevos deseos y expectativas»?9, en
un intento de matizar las meras condiciones abjetivas de una revolucion.

Antes de llegar a las conclusiones queremos dejar constancia de que el fin de este
apartado era el de afiadir un reperlorio de interpretaciones que bebieran de otras fuentes
distintas a la historiografia para asi eariguecer las formas de entender los problemas so-
ciales,

CONCLUSION

Los dos epigrafes bajo los que hemos desarrollado la aproximacion socioidgica e
historiogrdfica hacian referencia intencionadamente a unos puntos que, auique groseros,
nos ayudan a acercarnos a sendas disciplinas. Por un lado, ia Historia, a la cuat en los
ultimos tiempos se le ha intentado arrcbatar toda personalidad, ha conservado, jfaltaria
mds!, como principios indiscutibles los gjes temporal y espacial. Son su sefia de identi-
dad. Fruto de tales miras ha sido la infatigable pregunta de por qué se ha pasado de lo
previo a lo posterior. Por su parte, la Sociologia naci6é como ciencia que estudiaba al
Hombre en todas sus dimensiones, eso si, captado dentro de una sociedad entendida

37 Pirez ZacoriN: Reveeltas y revoluciones en la Enropa Moderna. Tomo 1: Movimientos campesinos y ur-
banos, Cdtedra, Madrid, 1985, p. 68. Dentro de este mismo método de wabajo habrfa que incluir las obzas
ya citadas de P. L. LoreNzo CADARSO.

38 Perez ZAGOREN: Revueltas y revoluciones en la Europa Moderna... p. 71.

39 Pirez ZaGorin: Revieeltas y revoluciones en la Enropa Mederna... p. 72.
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como un todo aislado. Se dejaba en un segundo plano el cambio para centrar la atencidn
en el funcionamiento de las partes que componian ese todo, mds que el porgué importa-
ba el edmo. Para completar este aparente elenco de contradicciones diremos que la So-
ciologfa fundamenta sus teorias en los trabajos de campo, en experimentos con Ias pro-
pias personas que estudia, opcién metodoldgica que, cuanto menos, provoca una somrisa
en el historizdor,

Auin asi un estudioso del pasado ha de saber servirse de sus colegas socidlogos, y vi-
ceversa. «Porque la coyuntura econdmica desfavorable lo impone», «porque el sistema
politico hacia aguas», nos decian unos, «el conflicto constituye un impasse en el funcio-
namiento social», «sirve para conocer una disfuncidn latentes nos respondian otros al
preguntaries por ia conflictividad social. Resuita complejo conjugar ambos universos
mentales pero, pongamos por caso, f frustracidn (o relative deprivation) que experi-
menta un grupo al ver desaparecer la economia moral del Antiguo Régimen podria ser
objeto de un andlisis concienzudo y de frutos, sin duda, excepcionaies.

Nuestro modesto objetivo era el de resucitar un teina que, injustamente, parecfa in-
itil a los ojos del historiador, Tal inutilidad sdlo se debfa a que, al mirar atrds, sélo vei-
amos aquelia nebulosa a la que aludfamos al principio, descuidando en ello muchas te-
sis interesantes que se habian ocupado, con desigual éxito, en el tema de la conflictivi-
dad.



Ideas previas, percepcion y opinion de los
ciudadanos sobre calidad de vida, ruido
y problemdtica medioambiental

FrANCISCO JAVIER SANCHEZ SANCHEZ-CANETE*

Resumen

La presente investigacidn se ha Hevado a cabo en Baena (Cérdoba). Al sureste de fa
provincia de Cérdoba, entre la Campifia y las Sierras Subbéticas, a 60 kil&metros de 1a ca-
pital, se sitda Baena. De Suroeste a Qeste, el rfo Guadajoz ateaviesa {ransversalmente el
término. El rio Marbellz baiia el propio niicleo de viviendas que aglutinadas sobre un ce-
rro se desparraman por su falda, dando fugar a la zona conocida como el Ensanche. El tér-
minoe municipal tiene una extensién de 363,3 Knr. Su altitud sobre el nivel del mar al-
canza los 407 metros. La poblacidn del término asciende a 20,057 (1 de enero de 1998).
Su actividad econdinica estd centrada en Ia agricultura del olivar,

En este trabajo de investigacién se ponen de manifiesto las ideas previas, la percep-
cién y Ia opinién de tos ciudadanos baenenses sobre la calidad de vida, el ruido y la pro-
blemdtica medioambicntal.

Aunque un porcentaje importante de los bagnenses considera que en Baena se goza de
una buena calidad de vida, la mayorfa de etlos estima que la calidad de vida en Baena no
es buena. Los baenenses relacionan la calidad de vida con aspectos ambientales, nivel de
vida, asf como, con una vida mejor y mds sana.

Los baenenses relacionan el ruido con algo molesto y desagradable. A In inmensa ma-
yorfa les molestan los ruidos, siendo considerado el trifico de vehiculos 1a principal fuen-
te de ruido en Bacna. Aunque sus opiniones estan divididas en cuanto a si la contamina-
cidn aciistica en Baena es o no importante, 1a inmensa mayerfa considera que el ruido dis-
minuye la calidad de vida.

Los bacnenses, se afirman claramente a favor del medio ambiente, considerando que
cualquier agresidn al mismo, lleva aparejados perjuicios para la salud de las personas, asf
como, puede porer en grave peligro nuesira propia supervivencia, Tgualmente, muestran
una gran sensibilidad con respecto a los efectos de la contaminacidn, asf comao, hacia el
medio ambiente, ya que una importante mayoria considera que muchas de las actividades
que el hombre realiza sobre la naturaleza y ¢l medio ambiente conllevan un deterioro que
no es compensado por ¢l beneficio econdmico que se pudiese obtener.

*  Doctor en Ciencias Bioldgicas. Colaborador Honorario del Departamento de Diddctica de las Ciencias
Saociales y Experimentales de la Facultad de Ciencias de ta Educacidn de Ia Universidad de Cérdoba.
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Abstract

The present investigationt has been carried out in Baena (Cérdoba). To the southeast
of the county of Cérdoba, between the Countryside and the Mountains Subbéticas, to 60
kilometers of the capital, Baena is located. Of Southwest to  Wesl, the river Guadajoz
crosses the term traversely. The river Marbella takes a bath the own nucleus of housings
that agglutinated on a hill they scatter for its skirt, giving place to the well-known area as
the one Enlarges. The municipal term has an extension of 363,3 Km2. Its altitude on the
level of the sea reaches the 407 meters. The population of the term ascends at 20.057 (Ja-
nuary 1 1998). Their economic activity is centered in the agriculture of the olive grove.

In this investigation work they show the previous ideas, the perception and the opi-
nion of the civic baenenses on the quality of life, the noise and the environmental pro-
blen.

Although an important percentage of the baenenses considers that in Baena it is enjo-
yed a good quality of life, most of them esteem that the quality of life in Baena is not
good. The baenenses relates the quality of life with environmental aspects, level of life,
as well as, with a better and healthier life.

The baenenses relates the noise with something annoying and unpleasant, To the im-
mense majority they bother them the noises, being considered the traffic of vehicles the
nain source of noise in Baena. Although their opinions are divided as for if the acoustic
contamination in Baena is or not important, the imimense majority considers that the noi-
se diminishes the quality of life.

The bacnenses, is affirmed clearly in favor of the environmeant, considering that any
aggression to the same one, it takes harnessed damages for the health of people, as well
as, it can put in sericus our danger own survival. Equally, they show a great sensibility
with regard to the effects of the contamination, as well as, toward the environment, since
an important majority considers that many of the activities that the man carries out en the
nature and the environment bear a deterioration that is not compensated by the economic
benefit that one can obtain.

INTRODUCCION

Para los técnicos medipambientales (ingenieros de la especialidad, ecdlogos, psicé-
logos medioambientales, etc.) el medio ambiente es el entorno vital, el conjunte de las
condiciones fisicas, qufinicas, bioldgicas y psiquicas que rodean un organismo. Es el
dmbito de ka conducta, lo que percibe el individuo, el hdbitat.

El cientifico y el tcnico perciben el medio ambiente mediante sus datos (contami-
nacidn, clima, paisaje, ecosistema, luz, complejidad, etc.), mieniras que una persona no
experta lo percibe sobre todo con sus sentidos (olor, color, contaminacidn, paisaje, etc.).

La sensacién es un conjunto de percepciones producidas por la excitacién de unos
receptores en un medio determinado.

Cuando percibimos, podemos actuar y cambiar sobre la marcha, segtin sean los re-
sultados de esa actuacion; ta percepcidn se aprende ¥ hace que se adquiera un conjunto
de datos que facilitan la formacién de ua juicio sobre el medio y la de ias intenciones de
modificar ese juicio.
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En lo que se refiere a la calidad del medio ambiente, el no especialista percibe lo ele-
mental y lo transmisible por los sentidos, y el especialista analiza y controla, mide ¢
ideatifica, y puede finalmente, establecer fndices de calidad medioambiental que serdn
mas 0 menos serios en funcién de las variables que se consideren, del tipo de andlisis y
de la ponderacién que se conceda a cada componente {Seadnez, 1997),

Por otro lado, fa Conferencia de Thilisi acordé los sectores de 1a poblacidn a los que
debe ir dirigida ta Educacién Ambiental. En este sentido, indica que deben tenerse en
consideracidn tres grupos sociales bien diversificados {Recomendacién 8): 1) La educa-
cién del publico en general que deberia impartirse a todos los grupos de edad y a todos
los niveles de la educacién formal, a los alumnos y al personal docente, asf como, en las
diversas actividades de educacién no formal destinadas a los jévenes y a los adultos,
comprendidos los deficientes, 2) La educacién de grupos profesionales o sociales espe-
cificos (ingenieros, arquitectos, administracién y planificadores industriales, sindicalis-
tas, médicos, encargados de formular politicas y agricultores) y 3) La formacidn de de-
terminados grupos de profesionales y cientificos (biélogos, ecélogos, hidrélogos, toxi-
cologos, cientificos, edafélogos, agrénomos, gedlogos, ingenieros de montes, arquitecios
paisajistas, oceandgrafos, limndlogos, meteordlogos e ingenieros de sanidad).

Es, por tanto, de gran importancia, entre oitros sectores sociales, una Educacicn Am-
biental cindadana. En este sentido, la deteccion de las ideas previas, la percepcién vy la
opinién de las personas son el primer paso para llevar a buen fin la Educacién Ambien-
tai a la que hemos hecho referencia. Por ello, hemos realizado esta investigacion, en la
que se ponen de manifiesto las ideas previas, la percepcién y la opinion de los cindada-
nos baenenses sobre la calidad de vida, el ruido y la problemdtica medioambiental, Este
debe ser el punto de partida para la realizacién de las futuras, y tan necesarias, interven-
ciones diddcticas destinadas a los ciudadanos.

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

No cabe duda de que la conlaminacidn acistica constituye un problema ambigntal
de gran importancia, que influye de forma negativa en la calidad de vida de las personas,
Medio ambiente, calidad de vida y ruido, estdn, por tanto, inlimamente relacionados.

Come indicdbamos anteriormente, con esta investigacidn nos hemos trazado el obje-
tivo de conocer las ideas previas, la percepcidn, asf come, la opinién de los cindadanos
baenenses sobre calidad de vida, ruido y problemdtica medioambiental.

Para ello, se confeccionaron los cuestionarios que presentamos en los Cradros 1-3
{ver Apéndice I), los cuales, se pasaron (en mayo de 1997) a los ciudadanos para su pos-
terior cumplimentacién. Se trata de cuestionarios de cardcter cualitativo. El cuestionario
sobre calidad de vida ha sido adaptado y ampliado de Garcia, Martinez y Ldpez {19935,
pp. 42-50} y del trabajo reaiizado por el Iustituto LD.E.S, (1989, pp. 35-43). El cuestio-
nario sobre fa problemdtica medioambiental ha sido tomado del trabajo realizado por el
Instituto LD.E.S.(1989, pp.35-43) antes mencionado,

La investigacién se realizé sobre un total de 69 ciudadanos (42 hombres y 27 muje-
res), seleccionados al azar de entre los habitantes de 1a poblacién. Se tuvo en cuenta,
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como criterio fundamental, que entre los encuestados hubiese personas de diferente
sexo, edad y profesion, con el fin de conocer las ideas previas, percepcién y opinidn de
una gama representativa de todos los ciudadanos.

La muestra, aunque pequefia, cuenta con personas de ambos sexos, amplia gama de
edades y muy diferentes profesiones.

La edad media del total de los encuestados (hombres + mujeres) es de 27.7 aiios
(méx: 70, min: 13}, siendo, la edad media de los hombres, de 30 afios {max: 70 afios,
min: 13} y 1a de las mujeres de 27.5 (mdx: 62 afios, min: 15). Las profesiones de los
hombres encuestados son: 17 Estudiantes, | Desempleado, | Maestro Nacional, 5 Agri-
cuitores, | Informitico, 2 Carpinteros, ! Veterinario, | Profesor de Mecanografia y Or-
denador, | Locutor de radio, 3 Funcionarios, 2 Profesores, 1 Dependiente de almacén
textil, 1 Empleado de banca (Economista), 2 Administrativos, 1 Fotégrafo, | Industrial,
1 Licenciado en Econdmicas y Empresariales, Las profesiones de Ias mujeres encuesta-
das son: 9 Estudiantes, 3 Dependientas, 5 Amas de casa, | Profesora de Mecanografia,
2 Administrativas, 1 Auxiliar de enfermeria, 2 Profesoras, 1 Economista, 1 Cajera de
Banca, 2 Trabajadoras de la confeccidn,

Este trabajo de investigacién se ha realizado con una muestra reducida, por lo que
hay que tener en cuenta sélo el valor indicativo de los resultados.

Los resultados de este estudio invitan a la reflexién de los educadores y profesores
de educactén No Formal inferesados en mejorar st prictica educativa,

RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados se presentan en funcién de las categorfas, o de las respuestas obteni-
das.

Las categorfas aparecen precedidas de un niimero de orden, que va de mayor a me-
nor frecuencia relativa. De igual forma, los cjemplos correspondientes a cada categoria,
se han puesto por orden de mayor a menor frecuencia relativa,

Seguidamente, destacamos algunos de los resultados mds significativos que se han
obtenido en la investigacion llevada a cabo, los cuales se presentan en las Tabias 1-14
(ver Apéndice ). lgualmente, hacemos su correspondiente andlisis.

Resultados y andlisis correspondientes al cuestionario sobre calidad de vida

Respecto a qué entienden por calidad de vida {Tubla 1), para los hombres, Ia calidad
de vida estd relacionada, fundamentatmente, con aspectos globales, de salud y ambien-
fales, mientras que las mujeres la relacionan, fundamentalmente, con aspectos ambien-
tales y de nivel de vida. Tanto para hombres, como para mujeres, los aspectos ambien-
tales, el nivel de vida, asi como, el tener una vide mejor y mds sana, son importantes
para la calidad de vida. En este sentido, nos planteamos si reahnente la calidad de vida
estd condicionada a tener un alto nivel de vida, una vez establecidas las necesidades ba-
sicas de las personas. Los aspectos econdmicos son mnds tenidos en cuenta por las muje-
res que por los hombres, cuando definen calidad de vida, quizd debido a Ia injusta dis-
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criminacién que sufren a la hora de encontrar trabajo, asf como, en el sueldo. La edica-
cién que, a nuestro entender, es un aspecto muy importante para la calidad de vida, es
muy poco considerado tanto por hombres como por mujeres. Consideramos relevante el
que los aspecios ambientales, asi como, Ia salud sean tan considerados por los cindada-
nos baenenses cuando se refieren a Ia calidad de vida, ya que la salud fisica, asf como,
Ia ambiental son fundamentales para la calidad de vida de las personas. En definitiva,
cuando indican lo que entienden por calidad de vida, los ciudadanos baenenses hacen
referencia, fundamentalmente, a aspectos ambientales, aspectos globales, nivel de vida,
asi como, a tener una vida mejor y mds sana.

En lo que se refiere a si consideran que en Baena existe una buena caltdad de vida,
los porcentajes, tanto para hombres, como para mujeres, son muy similares, inclindndo-
se a favor de que en Baena no existe una buena calidad de vida, no obstante, hay un por-
centaje considerable de ciudadanos que considera que la calidad de vida en Baena es
buena (Tabie 2). Cuando se les pregunta por qué, tanto hombres, como mujeres, hacen
referencia fundamentalmente, por este orden, a aspectos ambientales, aspectos globales,
asi como, a aspectos econdniicos. Hombres y mujeres hacen referencia a aspectos am-
bientales tanto cuando consideran que Baena tiene una buena calidad de vida, como
cuando consideran que no la tiene, Las mujeres, cuando valoran a calidad de vida en
Baena, hacen referencia a aspectos que no son tenidos en cuenta por los hombres, como
son aspectos de formacidn/concienciacion (falta concienciacién e inforinacién en los
ciudadanos), a aspectos sanitarios {los medios sanitarios son insuficientes y tardios), asi
como, a la salud (lo que comemos es artificial). Por otro lado, los hombres, hacen refe-
rencia a aspectos culturales {faltan medios culturales), aspectos sociales (hay pocas co-
sas que alteren la vida social), al nivel de vida (el nivel de vida es medio/alto), asf como,
a aspectos politicos (a nivel politico no se tiene en cuenta a las personas), que no son fe-
nidos en cuenta por fas mujeres a la hora de valorar la calidad de vida en Baena, Consi-
deramos relevante el que los aspectos ambientales, ast como, los econdmicos (bisica-
mente, tener frabajo), sean tan considerados por los cindadanos baenenses cuando valo-
ran la calidad de vida de su ciudad, ya que el tener un trabajo, asi como, un ambiente
sano, son bdsicos para el desarrollo armodnico de 1a vida de las personas.

Como vemos en la Tabla 3, tanto para hombres, cono para mujeres el aspecto mds
imporfante, en este sentido, es reducir el paro (con un porcentaje ligeramente superior
en mujeres que en hombres), lo cual es ldgico, ya que el tener trabajo es imprescindible
para vivir, as{ como, una necesidad bdsica ineludible. Después de la reduccidn del paro,
para los hombres, otros aspectos importantes para mejorar la calidad de vida de Baena,
son el evitar la contaminacion de los rios y el reciclaje de basuras, en este orden. Como
vemos, para los hombres, los aspectos ambientales son de relevancia a {a hora de mejo-
rar la calidad de vida de su ciudad. Para las mujeres, después de la reduccién del paro,
otros aspectos que mejorarfan la calidad de vida de Baena son el reciclaje de basuras
(aspecto en el que coinciden con los hombres), la mejora del servicio de sanidad, ast
como, el awmento de las actividades culturales, por este orden. Como podemos ver, las
mujeres introducen, ademds de aspeclos ambientales, aspectos sanitarios (quizd debido a
que son ellas, en muchos casos, las encargadas de todo lo relacionado con la salud fa-
miliar y conocen més de cerca la situacién en que se encuentra el servicio sanitario de la
cindad) y culturales. Los aspectos menos valorados por los hombres son la disminucidn
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de ruidos, asi como, el mmento de las actividades culturales, que ocupan el iltimo lu-
gar. Las mujeres sitidan en qltimo lugar la disminucion de ruidos, Como vemos, tanto
hombres, como mujeres, consideran la disminucion de ruidos como un factor poco im-
portante a la hora de valorar los aspeclos que més ayudarian a mejorar la calidad de vida
de Baena. En funcion de estos resultados, se hacen necesarias intervenciones didécticas
encauzadas en ¢l sentido de hacer ver al cindadano la gran cantidad de efectos negativos
que los ruidos producen en las personas, aunque no seamos conscientes de ello, asi
como, en concienciar a la poblacién sobre Ia problemdtica que genera el ruido como
contaminante que, sin duda, disminuye la calidad de vida de las personas. Refiriéndonos,
finahinente, al total de los encuestados, los tres aspecios que, en su consideracion, mds
ayudarfan a mejorar la calidad de vida de Baena son reducir el paro, el reciclaje de ba-
suras, asf como, el evitar la contaminacion de los rios, es decir, bésicamente, aspectos
econdmicos y ambientales.

Como se indica en la Tubla 4, para los hombres, el aspecto mds importante, en este
sentido, es el paro, seguido de la deficiencia de zonas verdes y la contaminacion de los
rios ¥, a conlinuacién, los riidos y el deficiente servicio de sanidad. Para los hombres,
come indicdbamos, el aspecto que mis destacan es el paro, que ¢s sin duda una necesi-
dad prioritaria para poder comenzar a hablar de calidad de vida, considerando 2 conti-
nuacién los aspectos ambientales. Para los hombres, por tanto, los aspectos ambientales
son de relevancia como elementos gue perjudican la calidad de vida de su ciudad. Para
las mujeres el aspecto que mds perjudica la calidad de vida de Baena es la deficiencia de
zonas verdes, seguido del paro y el deficiente servicio de sanidad. Como vemos, las mu-
jeres otorgan gran importancia a los aspectos ambientales, situdndolos por delante del
paro (aunque con porcentajes muy similares). Mujeres y hombres coiuciden en situar al
paro y la deficiencia de zonas verdes como los dos aspectos que mds perjudican fa cali-
dad de vida en Baena. Sin embargo, las mujeres, dan menos importancia al ruido {que lo
sittan en sexto lugar) que los hombres. En cuanto al servicio de sanidad deficiente, mu-
jeres y hombres le afribuyen porcemtajes muy simitares, adjudicdndole el tercer lugar. El
aspecto menos valorado tanto por los hombres, como por las nujeres es el trdfico {(que
estd directamente refacionado con la generacién de ruido), que ocupa el dltimo lugar. En
funcidn de estos resultados, las posibles intervenciones diddcticas a realizar deberian en-
cauzarse en el sentido de hacer ver al ciudadano la gran importancia del trdfico como
fuente de ruido (la mds relevante en Ias ciudades) y, por tanto, como agente que dismi-
nuye la calidad de vida de las personas. Refiriéndonos, tinalmente, al total de los en-
cuestados, los tres aspectos que, en su consideracion, mas perjudican la calidad de vida
de Baena son el paro, la deficiencia de zonas verdes, asi como, el servicio de sanidad
deficiente, es decir, bisicamenle, aspectos econdmicos, ambientales y sanitarios.

Para hombres y mujeres (Tabla 5) las dos cuestiones mds importantes son la sanidad
y 1a educacion, en este orden (en ambos casos con una media ligeramente superior en
mujeres que en hombres). Después de [a sanidad y la educacion, para los hombres, otras
cuestiones importantes son la inseguridad ciudadana, la contaminacion, la cultura y la
vivienda, en este orden, Para las mujeres, despuds de la sanidad y Ia educacion, son
cuestiones importantes la contaminacidn, la vivienda, Ia cultura y la inseguridad cinda-
dana, en este orden, Como vemos, 2 hombres y mujeres preocupan las mismas cuestio-
nes pero en diferente orden de prioridad. Las cuestiones menos valoradas por hombres y
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mujeres son las carreteras, los ruides, asi como, la defensa nacional, que ocupan los dl-
timos lugares, Como vemos, tanto hombres, como mujeres oforgan poca importancia a
la cuestidn del ruido. A tenor de estos resultados, deberian orientarse intervenciones di-
ddcticas en el sentido de concienciar a los ciudadanos sobre la importancia de los efec-
tos negativos que los ruidos producen en las personas, aunque ho tengamos conciencis
de ello. Es destacable fa poca importancia que tiene, para hombres y mujeres, la defen-
sa nacional, a pesar de ser una cuestién muy valorada en otras esferas, Refiriéndonos, fi-
nalmente, al total de los encuestados, las tres cuestiones que mas valoran son la sanidad,
Ia educacidn y la contaminacion,

Resultados y andlisis correspondientes al cuestionario sobre el roido

Hombres y mujeres (Tabla 6) coinciden en definir el ruido, fundamentalmente, como
algo molesto, desagradable (sonidos muy molestos; una cosa gue molesta; sonido des-
agradable). Otras definiciones bastante tenidas en cuenta tanto por hombres como, por
mujeres son las que fo relacionan con sus efectos (una cosa molesta para el oido; una
cosa que hace doler los ofdos), con su volunien o nivel de decibelios {vibraciones sono-
ras con un tono alto y que son muy molestas; aquei sonido que molesta y estd sobrepa-
sado de lono), asi como, con la juente que lo origing (ondas sonoras que origina cual-
quier actividad al hacerla; sonido que se produce al mover cosas o cuando chocan), aun-
que el orden de prioridad para estas categorias es diferente en hombres y mujeres. Hom-
bres y mujeres, en muy bajo porcentaje, realizan una definicidn fisica de ruido (efecto
producido por un objeto al chocar o vibrar en el aire; perturbacién producida en el espa-
cio que percibimos a través del ofdo, la cual se propaga por medio de ondas sonoras y
nos resulta incémodo escucharla). Como vemos, la inmensa mayoria de sus definiciones
se realizan sin utilizar pardmetros fisicos. Bdsicamente, definen ruido como un sonido
molesto que se produce al mover o chocar cosas, que produce efectos negativos en ias
personas ¥ gue tiene un elevado nivel de decibelios. Persiste en los cindadanos la idea de
que el ruido es como un sonido fuerte, haciendo referencia al nivel de decibelios, sin em-
bargo, esto no tienc por qué ser exactamente asi, ya que un sonido deja de serlo para
convertirse en riido, en ¢l momento en que comienza a ser indeseado (el ruido conlleva
una componente subjetiva). En este sentido, solo una minerfa de los hombres tienen en
cuenta esta componente subjeliva cuando definen ruido, la cual no es considerada por las
mujeres. Por tanto, el mayor o menor nivel de decibelios no estd relacionado conque un
sonido deba ser considerado o no ruido. Refiriéndonos, finalmente, al total de los en-
cuestados, podemos ver como sus definiciones de rido se hacen, bisicamente, en rela-
cion con algo molesto v desagradable, con la fuente que lo origina, con el nivel de de-
cibelios, asi como, con sus efecios, por esle orden,

La inmensa mayorfa de hombres y mujeres considera que la contaminacién por rui-
dos disminuye la calidad de vida {Tabla 7). Cuando se les pregunta por qué asi lo con-
sideran, tanto hombres como mujeres, indican, como principal razén, Ia que hace refe-
rencia a los efectos negativos que el ruido produce en el organismo (intranquilidad; es-
trés; tension nerviosa). Las mujeres hacen referencia, al considerar la contaminacion por
ruidos como un problema que disminuye la calidad de vida, a las fuentes de ruido (so-
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bre todo los vehiculos de escape libre), aspecto que no es tenido en cuenta por fos hom-
bres, Por otro lado, los hombres, hacen referencia a efectos en la comunicacion entre las
personas, asi como, a una serie de valores (irresponsabilidad de las personas; falta de
preocupacién sobre la problemdtica del ruido), que son aspectos no tenidos en cuenta
por las mujeres. El bajo porcentaje de ciudadanos que considera que la contaminacidn
por ruidos no disminuye la calidad de vida, indica, como tnica razén para ello, que la
contaminacion aciistica no es un problema importante, Refiriéndonos al total de los ciu-
dadanos encuestados, las tres razones mds importantes, por las que consideran que ia
contaminacién por ruidos disminuye la calidad de vida, son los efectos del ruido en el
organismo, en el bienestar, as{ como, en la salud de las personas. Es destacable que re-
lacionen tan coherentemente, desde un principio, la confaminacién actistica con la cali-
dad de vida. Igualmente, nos parece destacable que los hombres se refieran a los efectos
del ruido en la comunicacién entre las personas,

Para los hombres (Tabla 8), enconttamos el mismo porcentaje de los que consideran
que si es importante, que el de los que consideran que la contaminacién aciistica en
Baena no es importante. Sélo un muy pequefio porcentaje de los hombres considera que
la contaminacién por ruidos en Baena es regular. En lo que se reficre a las mujeres, Ia
mayoria considera que en Baena no es importante la contaminacién actistica, segnido de
las que consideran que sf es importante ¥, por tltimo, las que consideran que ia conta-
minacién por ruidos en Baena es regular. Como se puede observar, en el caso de los
hombres, las opiniones estdn divididas, mientras que las mujeres se decantan claramen-
te en considerar la contaminacién acustica en Baena como un problema poco importan-
te. Refiriéndonos al total de cindadanos encuestados, la contaminacin acistica en Bae-
na es considerada importante, por razones que hacen referencia a las fuenfes de ruido, a
los limites de decibelios, a la falta de conclenciacion ciudadana, asf como, a lIa falta de
control y medios, es considerada no importante por razones que se reficren al famaiio de
lat cindad, asf como, a los vehiculos y otros medios de transporie y, es considerada una
contaminacion regular, por razones relacionadas con ¢l momento en que se generan los
ritidos, con las fdbricas e industrias, asi como, con los locales con miisica. Resultados
de otras investigaciones realizadas por nosotros, nos permiten afirimar que hay numero-
sas zonas en Baena donde el nivel de ruidos supera el permitido (cerrajerfas metdlicas,
carpinter{zs de madera, discotecas, pubs, zonas de 1a ciudad préximas a carreteras na-
cionales, etc), muchas de ellas no tenidas en cuenia por los encuestados,

Tanto hombres, como mujeres, consideran que las principales fuentes de roido de
Baena (Tabla 9), son los vehictlos {trdfico de vehiculos: coches, motocicietas), asi
como, la construccidn (obras de construccidn), en este orden. Sin duda, el trdfico es la
principal fuente de rvido considerada. Para fos hombres, después del trifico de vehfcu-
los y la construccidn, otras fuentes de ruido importantes son las mdquinas, aparatos e
instrumentos musicales (televisores; martillos compresores; tambores), lugares de ocio
{discotecas; pubs), asi como, las personas (trasnochadores de fin de semana, nifios), en
este orden. Otras fuentes de ruido menos importantes sefialadas por los hombres son los
talleres y fabricas, los animales, los espectdculos, asi como, las fiestas. Para las muje-
res, después del trifico y la construceidn, otras fuentes de ruido imporiantes son los lu-
gares de ocio (discotecas; pubs), las mdguinas y aparatos (alarmas de coches; aparatos
de misica a elevado volumen), las flestas (Semana Santa, muy especialmente en Baena
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por fos tambores), asi como, las fidbricas y cooperativas (cooperativas de aceite; fgbri-
cas), en este orden. Otra fuente de ruido menos importante seifalada por las mujeres, es
el que generan las personas. Los espectdculos, asi como, los animales, son fuentes de
ruido consideradas sélo por los hombres, Refiriéndonos al total de los ciudadanos en-
cuestados, las tres fuentes de ruido que consideran mds importantes son el trdfico de ve-
iriculos, la construccion, asi como, los lugares de ocio. Nos llama la atencién que, en
ningtin momento, los ciudadanos baenenses hagan referencia al ruido generado por las
mdquinas sopladoras de aceitunas, que son mdquinas utilizadas, desde hace afios, duran-
te el perfodo de recogida de aceituna, ya que Baena es tierra de olivos y aceiie. No obs-
tante, [as categorfas obtenidas, tomadas en su conjuato, abarcan las principales fuentes
de ruido de las ciudades, lo que nos indica que los ciudadanos baenenses conacen bas-
tante sobre este tema,

En relacion a lo que conocen acerca de las Ordenanzas Municipales sobre ruidos
{Tabla 10), en primer lugar, indicamos que por Jas fechas en que se cumplimenté el
cuestionario, Las Ordenanzas Municipales de Baena sobre ruidos se encontraban en fase
de elaboracién. Por ello, como es lggico, sus conocimientos al respecto son muy esca-
sos, Esta afirmacidn es corroborada por el alto porcentaje de cindadanos que no sabe/no
contesta {el 85.7 % de los hombres y el 88.9 % de las mujeres). Refiriéndonos al total
de los ciudadanos, sus conocimientos sobre las Ordenanzas Municipales de Baena acer-
ca de ridos se centran, bdsicamente, en la no generacion de ruidos a determinadas ho-
ras, asi como, en las Ordenanzas propiamente dichas. Por nuestra parte, consideramos
que las Ordenanzas Municipales deben incluir un anexo educativo, y asf lo hemos hecho,
incluyendo un anexo que contempla intervenciones diddcticas a nivel ciudadano, técnico
y escolar, dentro de las Ordenanzas Municipales sobre ruidos para Baena.

Resultados y anélisis correspondientes al cuestionario sobre la problemdtica
medioambiental

El 100 % de los ciudadanos (Tabla 11), estd més de acuerdo con la afirmacidn en la
que se indica: la contaminacion y degradacion del medio ambiente van en aimento,
siendo elfo perjudicial para la salud e incluso para la supervivencia de la humanidad.
Como vemos, los ciudadanos baenenses se manifiestan claramente a favor del medio
ambiente, considerando que cualquier agresién al mismo, lleva aparejados perjuicios
para la salud de las personas, asf como, puede poner en grave peligro nuestra propia su-
pervivencia, En este sentido, a tenor de los resultados, podemos decir que los civdada-
nos haenenses muestran una gran sensibilidad con respecio a los efectos de la contami-
nacion,

Los ciudadanos baenenses (Tabla [2) sefialan como problemas medioambientales
mids importantes de Andalucfa, por orden, y en funcién de los mds escogidos para cada
lugar, primero. Sequia e incendios forestales, segundo: incendios forestales, contanina-
cidn de rios, asi como, contaminacion en general y tercero: Sequia e incendios foresta-
{es. Los hombres destacan primero: sequia e incendios, segundo: incendios, deforesta-
cién y contaminacion de rlos y tercero: incendios, sequia y contaminacién de rios. Las
mujeres destacan primero: incendios y sequia, segundo: ruidos y contaminacion y ferce-
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ro: sequia, mds zonas verdes y comtaminacion en general. Tanto para hombres, cono
para nwjeres los problemas ambientales mds importantes de Andalucia, son la sequia y
los incendios forestales. Probablemente, sus consideraciones puedan estar influidas por
el tratamiento de estos temas en los medios de comunicacion de masas, Adem4s, en Bae-
na estamos padeciendo graves problemas de sequia, o cual afecta de forma importante
a la agricultura, que es la base de nuesira economia, por ello, esto también ha podido in-
fluir en sus decisiones. En lo que se refiere al problema del ruido, los ciudadanos bae-
nenses lo sefialan, pero como un problema no demasiado imperiante, Finalmente, indi-
camos que, a tenor de los resultados, los ciudadanos baenenses son conocedores, sin
duda, de ia amplia gama de problemas ambientales que, desgraciadamente, padece An-
dalucfa.

Corroborando lo indicado anteriormente (Tubla 13), tanto para hombres, como para
mujeres, el problema ambiental mds grave es el de los incendios forestales. Después de
los incendios forestales, los problemas ambientales mds graves, para los hombres, son
la contaminacion de las aguas de los rios, la desaparicion y destruccion de lugaves na-
turales, asi como, la contaminacion atmosférica, en este orden. El problema medioam-
biental considerado menos grave por los hombres, es la suciedad de las calles, que ocu-
pa el dltimo lugar, lo cual quizd pueda deberse a Ja falta de sensibilizacién hacia los pro-
blemas de ecologfa urbana, Para las mujeres, después de los incendios forestales, los
problemas ambientales mds graves, son la desaparicion v destruccion de lugares natu-
rales, la contaminacion de las aguas de los rios, asi como, la contemingeion atmosféri-
ca, en este orden. Al igual que los hombres, las mujeres consideran que el problema am-
biental menos grave es la suciedad de las calles. Como vemos, hombres y mujeres, coin-
ciden en considerar como los tres problemas ambientales mds graves los incendios fo-
restales, la desaparicién y destruccion de lugares naturales, asi{ como, la contaminacion
de las aguas de los rios, aunque déindoles distinto orden. Sus consideraciones, quizd es-
tén influidas por la incidencia que sobre estos temas hacen los medios de comunicacién
de masas. La desaparicién y destruccion de higares naturales, asf como la contaminacion
atmosférica, ocupan lugares relevantes, a pesar de ser problemas cuyas consecuencias no
son, en muchas ocasiones, percibidas por los ciudadanos. Refiriéndonos, finalmente, al
total de los ciudadanos encuestados, los problemas ambientales considerados més gra-
ves, son los fncendios forestales, la desaparicion y destruccidn de lugares naturales, la
contaminacion de las aguas de los rios, asi como, la contaminacion atmaosférica,

La evolucién de Ia situacidn ambiental (Tubla 14) se hace a tres niveles: local, co-
munidad andaluza y Espaiia. El mayor porcentaje lo obtiene, tanto en su localidad, como
en la comunidad andaluza y Espaiia, la afirmacién que indica que la sitnacién ambien-
tal ha mejorado algo (en su tocalidad: el 42.9 % de los cindadanos; en la comunidad an-
daluza: el 35.3 % de los ciudadanos y en Espaiia: el 28.8 % de los ciudadanos). Esto
quiere decir, gue los ciudadanos baenenses perciben cambios positivos en la situacidn
ambiental, respecto a tiempos anteriores. Probablemente, en esta mejora percibida por
los ciudadanos, ha colaborado la concienciacién y actuacién de los grupos ecologistas,
asi como, la propia concienciacién ciudadana y 1a gestién politica. En lo que se refiere a
Ia evolucidn de la situacién ambiental en su localidad, después de fa afirmacidn que in-
dica que la situacién ambiental ha mejorado algo, las afirmaciones que obtienen un ma-
yor porcentaje, son las que indican que fa situacion ambiental se mantiene igual (21.4 %
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de los cindadanos), asi como, que la sifuacion ambiental ha mejorado mucho (12.5 % de
los ciudadanos), en este orden. Como vemos, en todos estos casos, los ciudadanos bae-
nenses perciben o bien cambios positivos en fa evolucidn ambiental o, como minimo,
gue la situacion ambiental no ha cambiado. Los porcentajes mds bajos corresponden a
las aficmaciones mds pesimistas. Con respecto a la evolucién de la situacién ambiental
en la comunidad andaluza, despuds de la afirmacion gue indica que la situacién ambien-
tai ha mejorado algo, las afirmaciones gue obtienen un mayor porcentaje, son las gue in-
dican que la sifuacion ambiental se mantiene igual (25.5 % de los ciudadanos), asf
como, que la situacion ambiental ha empeorado algo (17.6 % de los ciudadanos), en
este orden. Como vemos, los ciudadanos baenenses perciben la evolucién de la situacién
ambiental en la comunidad andaluza de forma menos positiva que en su localidad. En
este sentido, tal vez ha podido haber cierta influencia de los medios de comunicacién de
masas, a través de los cuales Hega la mayor parte de 1a informaci6n a los ciudadanos. Fi-
nahnente, en lo que se refiere a Ia evolucion de la situacién ambiental en Espaiia, des-
pués de la afirmacién que indica que Ia situacion ambiental ha mejorado algo, las affr-
maciones que obticnen un mayor porcentaje, son las que indican que la situacidn am-
biental ha empeorade algo {23.1 % de los ciudadanos), asi como, que la sitwacion am-
biental se mantiene igual (19.2 % de los ciudadanos), en este orden . En este caso, si
cabe, los ciudadanos baenenses perciben la evolucién de la situacién ambiental en Espa-
iia, de forma incluso menos positiva que en la comunidad andaluza. [gualmente, desta-
camos que la influencia de los medios de comunicacién de masas ha podido influir, muy
probablemente, en estas consideraciones.

CONCLUSIONES

Sobre la Calidad de Vida

Aungue un porcentaje importante de los baenenses considera que en Baena se goza
de una buena calidad de vida, la mayoria de ellos estima que la calidad de vida en Bae-
na no es buena. Los baenenses relacionan la calidad de vida con aspectos ambientales,
nivel de vida, asi como, cont una vida mejor y mds sana. lgualmente, estiman gue los as-
pectos que mds ayudarfan a mejorar la calidad de vida de Baena son reducir el paro, el
reciclaje de basuras y el evitar la contaminacion de los rios, Por otro lado, de entre los
aspectos que les gustaria para la cindad donde desearian vivir, los baenenses, destacan
el rrabajo, zonas verdes, menos ruidos, asi como, una sanidad eficiente. La contamina-
cion en general, el paro, la delincuencia y las drogas, destacan como aspectos no dese-
ados. Los problemas mediomnbientales mds importantes que tiene Baena, son, para los
ciudadanos baenenses, los ruides, la contaminacion de los rios y la escasez de zonas
verdes. La contaminacion de aguas y suelo, capa de ozono y sequia, son destacados
como los problemas ambientales mds graves a nivel global. En coanto a las cuestiones
que mds valoran los baenenses destacan la sanidad, educacion y contaminacion, Final-
mente, el desempleo, las drogas y el medio ambiente, son las cuestiones que imds preo-
cupan a los ciudadanos baenenses.
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Sobre el Ruido

Los baenenses relacionan el ruido con algo molesto y desagradable, con la fuente
que lo origina, con ¢l nivel de decibelios, asf como, con sus efectos. Establecen diferen-
cias entre sonido y ruido centradas en que el ruido es algo desagradable y el sonido
algo agradable. Por otro lado, los sonidos naturales {(canto de péjaros, cascada de agua)
resultan a los baenenses mids agradables que los sonidos artificiales {perforadora de
construccion, chirrido de frenos). En lo que se refiere a ia molestia que producen los rui-
dos, a la inmensa mayoria de los cindadanos baenenses les molestan los ruidos, bésica-
mente, porqgue sus efecios negativos perturban el desarrollo de una vida normal y sana
para las personas. En cuanto a los efectos del ruido, para los baenenses los principales
efectos que produce el ruido estdn relacionados con efectos en el organismo (no ofdo),
asi como, con efecios en el propio oide. El irdfico de vehiculos, es considerado la prin-
cipal fuente de ruido en Baena, seguido de la construccidn y lugares de ocio. Para los
baenenses reducir riidos supone la toma de medidas legislativas, el aislamiento, asi
como, la adopcicn de medidas alternativas. En relacién con la prevencidén contra rui-
dos, los baenenses optan por evitar lu fitente de ruide, la profeccion, ast como, por las
medidas de cardcter médico. 1.a inmensa mayoria de los cindadanos baenenses estiman
conveniente la vealizacién, desde los centros de salud, de campaiias de prevencion con-
tra ruidos, asi como, consideran que la contaminacién actistica disminuye la calidad de
vida, bdsicamente, por aspectos relacionados con los efectos del ruido en el organismo,
en el bienestar, asi como, en la salud de Ias personas, Para los ciudadanos haenenses, la
contamtinacidn aciistica en Baena es cousiderada importante, por razones que hacen re-
ferencia a las fientes de ruido, a los limites de decibelios, a la falta de conciencigeion
cindadana, asi como, a la falta de control y medios, es considerada no importante, por
razones que se refieren al tamadio de la ciudad, asl como, & los velifculos y otros medios
de transporte y, finalmente, es considerada una contaminacién regular, por razones re-
lacionadas con el momento en gue se generan los ruidos, con las fadbricas e industrias,
asf como, con los locales con mifsica. Madrid, Barcelona y Bilbao son consideradas las
cludades espafiolas mds ruidesas. Por dltimo, indicamos que los conocimientos de los
ciudadanos baenenses acerca de la legislacion sobre ruidos, asi como, sebre las Orde-
nanzas Municipales de Baena en relacién con los ruidos son bastante escasos,

Sobre la Problematica Medioambiental

Los baenenses, se manifiestan claramente a fuvor del medio ambiente, considerando
que cualguier agresion al mismo, lleva aparejados perjuicios para la salud de las per-
sonas, asi como, puede poner en grave peligro nitestra propia supervivencia. lgualmen-
te, muestran una gran sensibilidad con respecto a los efectos de la contaminacidn, asf
como, hacia el medio ambiente, ya que una importante mayoria considera que muchas
de lus actividades que el hombre realiza sobre la naturaleza y el medio ambiente con-
Hevan un deterioro que no es compensado por el beneficio economico que se pudiese
obtener. Para los baenenses prevalecen los aspectos ambientales {uo contaminacidn del
aire o del agua) sobre los que suponen la creacion de puestos de trabajo, con lo cual de-
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muestran su alta sensibilidad ecologista/ambientalista, Por otro lado, los baenenses son
conacedores de la amplia gama de problemas ambientales que, desgraciadamente, pa-
dece Andalucia, La sequia y los incendios forestales, son considerados los problemas
ambientales mds importantes de Andalucia. Los incendios forestales, 1a desaparicién y
destruccion de lugares naturales, la contaminacion de las aguas de los rfos, asi como,
la comtaminacidn atmosférica, son, para los ciudadanos baenenses, los problemas am-
bientales mds graves, También, los baenenses estiman que la situacion ambiental ha me-
Jorade algo, tanto en su localidad, en la comunidad andaluza, asf comao, en Espaiia, es
decir, perciben cambios positivos en la situacién ambiental, respecto a tiempos anterio-
res. Probablemente, en esta mejora percibida por los ciudadanos, ha colaborado la con-
clenciacion y actuacion de los grupos ecologistas, ast como, la propia concienciacion
ciudadana y la gestion politica.

APENDICE I

CuaDRrO |

CUESTICNARIO SOBRE CALIDAD DE VIDA

FECHA: EDAD: SEXO: PROFESION:

;Qué entiende usted por Calidad de Vida?

§Cree usted que en Baena existe una *Buena Calidad de Vida™? ;Por qué?

+Qué cosas podrian mejorar la Calidad de Vida de Baena?, Enumere algunas.

£ Qué tipo de cosas empeoran ta Calidad de Vida de Baena?, Enumere algunas,
Seleccione los tres aspectos que méds ayudarfan a mejorar la Calidad de Vida de Baena,

e

— Depuracién de aguas — Mejorar la limpieza viaria

— Reciclaje de basuras — Disminuir los ruidos

— Evitar la contaminacién de los rios — Aumentar las actividades culturales
- Reducir el paro — Mejorar el servicio de sanidad

6. Seleccione los tres aspectos que mds perjudican la Calidad de Vida de Baena.

— Deficiencia de zonas verdes — Servicio de sanidad deficiente
— Ruidos — Contaminacién atmosférica
— Paro — Trédfico

— Contaminacién de los rios — Deficiente actividad cultural

7. Indigue los 3 problemas medioambientales mds importantes que, segin usted, tiene Baena,
Pdngalos por orden. .

i° 2.° 30
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8. [Indique 3 cosas que le gustarfa y 3 que no le gustarfa que tuviese la “Ciudad Ideal” donde
usted desearfa vivir, en lo que se refiere a la Calidad de Vida. Péngalas por orden.

ME GUSTARfA NO ME GUSTARIA
£° ) 1o
20 20
30 3°

9. Puntie de [ a 5 cada una de las siguientes cuestiones segin la imporiancia que tiene para
usted. (El 1 corresponde a la menor importancia y el 5 a la mayor).

Educacién { ) Sanidad ( ) Cultura () Pensiones { )
Vivienda () Contaminacién ( ) Ruidos ( ) Inseguridad Ciudadana ( )
Carreteras { ) Defensa Nacional { )

10. Seleccione las tres cuestiones que mds le preccupan.

— Drogas — Terrorismo

— Desempleo — Medio Ambiente

— Tercer Munde — Guerra

— Delincuencia — Deterioro de la Calidad de Vida

11. Seleccione los tres problemas ambientales que considere mds graves,

— Sequifa — Capa de ozono

— Incendios forestales — Extincién de animales y plantas
— Efecto invernadero — Ruidos

— Lluvia dcida — Contaminacion de aguas y suelo

CuADRO 2

CUESTIONARIO SOBRE EL RUIDO

FECHA: EDAD: SEXO: PROFESION:

Defina lo que entiende por ruido.

(Encuentra usted algunas diferencias entre sonido y ruido?. Indique cudles.

{Le molestan a usted los ruidos?;Por qué?

(Ha presentado usted alguna denuncia por causa de ruidos? (Por qué causa?

Indique, si los conoce, algunos de los efectos que producen fos ruidos en las personas.

Ha asistido alguna vez al médico por problemas provocados por ruidos.
Indique ¢lffos preblemafas.

7. (Cémo reacciona usted anfe un ruido desagradable y continuo?

S




SyU Francisco Javier Sdnchez Sdnchez-Caliete 43
8. (Cémo reacciona usted ante un rido fuerte y discontinuo?
9. (Sabe usted cémo se pueden prevenir las enfermedades, delencias o alteraciones provo-
cadas por ruidos? Indique cémo.

10.  ;Considera usted la cortaminacién por ruidos come un problema que disminuye la Cali-
dad de Vida?;Por qué?

11. Considera usted conveniente que se realicen, desde los Centros de Salud, campafias para
prevenir enfermedades, dolencias o alteraciones provocadas por ruidos? jPor qué?

12, ;Considera usted que Baena es una ciudad con una contaminacién por ruidos a tener en
cuenta? ;Por qué?

13, ;Cudles son, seglin usted, las fuentes (agentes que producen) de ruido mds importantes de
Baena?

t4.  Indique algunas medidas que usted tomarfa para reducir ruidos.

15, Indique aquello que comnozea sobre lo que dice la Legislacién acerca de los ruidos.

16. ¢ Conoce las Ordenanzas Municipales de Baena acerca de los ruidos?. Indigue [o que co-
noce.

17. Indique el nombre de las 3 ciudades espaiiolas que considera mds ruidosas. Péngalas por
orden.

l a 2 a 3 a
8. De entre los siguientes sonidos/ruidos, indique los 3 que le resultan mds agradables y los

3 que le resultan més desagradables. Pdngalos por orden.

— Timbre de 1a escuela

— Timbre de la casa

— Vieato

— Chirrido de los frenos de los coches

—- Vehiculos a motor

— Canto de pijaros

— Sirenas de los coches de policfa ¢ ambulancia
— Sirenas de las motocicletas, coches, camiones
— Niiios jugando

— Miisica suave

— Miusica de rock

—— Taladradora de casa

— Aire acondicionado

— Obra de construccién cercana a donde vive
— Sonido provocado por el agua de un grifo roto
— Miisica de discoteca o pub

— Ruido de un avién en altura

— Gritos de nifio llorando
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— Centrifugadora de una lavadora
— Ventilador en funcionamiento

— Perforadora de construccidon

— Ruido de vna hormigonera

— Sonido provocado por fa lluvia
— Sonido de una cascada de agua
— Sonido del agua de un rio

— Frigorifico en funcionamiento

— Ruido de un tren

— Ruido de un helicptere en altura
— Ruido de una television en voz alta

AGRADABLES DESAGRADABLES
1e I.°
2° 2.°
3.° 3r
CuADRO 3

CUESTIONARIO SOBRE LA PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL

FECHA: EDAD: SEXOC: PROFESION:

SENSIBILIDAD “ECOLOGISTA/AMBIENTALISTA” EN LA SOCIEDAD BAENENSE
OPINION SOBRE LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION

1, Sefiale sélo Ia afirmacion con la que estd mis de acuerdo:

— La conlaminacién y degradacién del medio ambiente van en aumento, siendo ello perjudi-
cial para la salud e incluse para la supervivencia de la humanidad.

— La capacidad de nuestro planeta para regenerarse de forma natural es muy grande y, por tan-
to, fa contaminacion no es perjudicial,

— La contaminacitin ni nos beneficia ni nos perjudica.

OPINIONES SOBRE EL NIVEL DE BENEFICIOS QUE REPORTA LA EXPLOTACION DE
LA NATURALEZA
2. Seiiale sélo la afirmacion con la que estd mds de acuerdo:

— La influencia de las actividades humanas sobre ia naturaleza y el medio ambiente es muy
negativa, no compensando su deterioro los beneficios econdmicos que reporta su explotacidn.
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— Los beneficios econdimicos que nos reporta la naturaleza son demasiado importantes y com-
pensan el posible deteriore que las actividades humanas puedan infringir al medio.

— Estoy de acuerdo con las dos primeras afirmaciones.

— El que los beneficios compensen o dejen de compensar los deterioros depende de determi-
nados factores.
— El deterioro de la naturaleza no depende de las actividades humanas sabre ella.

OPINION SOBRE EMPRESA GENERADORA DE EMPLEG Y CONTAMINACION

3. Se va a realizar, cerca de donde usted vive, la construccion de una fibrica que dard 100 o
200 puestos de trabajo, pero es altamente contaminante para el aire o el agua. Se-
fiate s6lo aquello con lo que estd mds de acuerdo:

— Si deberfa construirse

— No deberia construirse

— Tengo dudas

— Otra

CUADRO 3 (CONTINUACION)

LA PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL SEGUN LOS BAENENSES

PERCEPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DE ANDALUCIA POR LOS
BAENENSES.

4, En Andalucia se presentan muchos problemas medioaimbientales. Sefiale los tres proble-
mas medioambientates de Andalucfa que considera més importantes. Péngalos por orden.

1.° 2.7 3°
VALORACION DE LA GRAVEDAD DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

5. Puntde de 1 a 5 la gravedad de cada uno de los siguientes problemas medioambientales.
El | la menor gravedad y el 5 la mayor.

— La contaminacidén de las playas y las costas __

— La desaparicidn y destruccién de lugares naturales

- La comaminacién de las aguas de los rlos __

—- La suciedad de los campos ___

— Los incendios forestales

-— La contaminacidn atmosférica __

— La suciedad de las calles __

— Los ruidos intensos y molestos

— La cercanfa de un vertedero controlado ___
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EVOLUCION DE LA SITUACION AMBIENTAL

6. Seiiale s6lo la afirmacién con la que estd mis de acuerdo.

EN SU EN LA EN
LOCALIDAD COMUNIDAD ESPANA
ANDALUZA

— La situacién ambiental ha mejorado mucho
— La situacion ambiental ha mejorado algo

— La situacion ambiental se mantiene igual

— La situacién ambiental ha empeorado algo
— La situacién ambiental ha empeorado mucho

— No sabe o duda

APENDICE IT
TABLA |
QUE ENTIENDEN POR CALIDAD DE VIDA
TOTAL (Homtbres + Mujeres)
CATEGORIAS

I. Aspectos ambientales: 28,5 7. Estilo de vida: 4,6
— Naturaleza sin contaminar - La manera de vivir que tiene cada persona
— Medioc ambiente sano — Vida sana y natural
2. Aspectos globales: 13,8 8. Aspectos sociales: 3,8
— Buenas posibilidades econémicas, no con- — Condiciones que se dan en la ciudad que

taminacién y buen comportamiento de fas son favorables para la vida social

personas — Vivir en una sociedad sin problemas
3. Nivel de vida: 13,1 9. Valores: 3,1
— Tener todo to necesario para vivir, en las — Armonfa familiar

mejores condiciones posibles y todas las — Amistad

comodidades en el mayor grado posible 10, Aspectos sanitarios: 3,1
— Bienestar — Buena asistencia sanitaria
4. Vida mejor y mds sana: 10,3 11. Equipamientos ¢ infraestructuras: 2,3
—- Todo aquello que es sano para nuestro or- -— Lugares para ocio y tiempo libre

ganismo Yy para nuestro entorno — Tener viviendsa
~— No falte nada de las necesidades bésicas 12, Salud: 1,5
5. Aspectos econdmicos: 6,9 — Tener salud
— Trabajo — Depende de la alimentacién (si es natural o
— Sueldo adecuado artificial)
6, Aspectos culturales: 4,6 13. Seguridad cindadana: [,5
— Cultura a todos los niveles — No delincuencia
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14. Educacién; 1,5
— Buena Educacidn a nivel general de pobla-
citn

15, Aspectos religiosos: 0,8
— No estar dominado por creencias

Nota: Los nfimeros representan [a frecuencia relativa de la categoria.

TABLA 2

RESPECTO A S CONSIDERAN QUE EN BAENA EXISTE UNA
“BUENA CALIDAD DE VIDA” Y POR QUE

HOMBRES

MUJERES

No, en Baena no existe una buena calidad de
vida: 40,4

Si, en Baena existe una buena calidad de vida:
36,2

La calidad de vida en Baena es regolar: 23,4

No, en Baena no existe una buena calidad de
vida: 45,4

Si, en Baena existe una buena calidad de vida:
36,4

La calidad de vida en Baena es reguiar: 18,2

TOTAL (Hombres + Mujeres)

CATEGORIAS
(Con respecto al por qué)

1. Aspectos ambientales: 31,1

S, hay una buena calidad de vida:

— Porgue no hay mucha contaminacién at-
mosférica

— Porque no hay mucha contaminacién

No, no hay una buena calidad de vida:
— Por ruidos de motocicletas
— Porque hay ruidos

2. Aspectos globales: 28,9

Si, hay una buena calidad de vida:

— Existen nuchos servicios pero su acceso
estd condicionado por el poder adquisitivo,
que ¢s limitado en algunos estratos de Ia
sociedad baenense

— Porque ¢l empleo, servicios sanitarios, edu-
cacién, zonas verdes, actividades culturates
y trdfico, presentan niveles aceptables

La calidad de vida es regular:

— Por paro y contaminacién por alpechines
que se vierten a los ros

No, no hay una buena calidad de vida:

— Porque la gente de Baena tiene que buscar
fuera lo que necesita para vivir

— Porque para muchas personas falta cubrir
sus necesidades bdsicas

3. Aspectos econémicos: 14,4

51, hay una buena calidad de vida:

— Se dan las condiciones para una buena cali-
dad de vida, pero hay algunas personas en
persoRas en paro

— Porque hay trabajo

No, no hay una buena calidad de vida:
— Porque falta trabajo

4. Vida mejor y més sana: 5,6

— 354, gozamos de los medios adecuados para
una buena calidad de vida

— Se vive a gusto y tranguilo

5. Seguridad ciudadana: 4,4

— Hay insuficiente seguridad ciudadana

— Hay una buena calidad de vida, porque no
hay mucha delincuencia

6. Contravalores: 3,3

— La calidad de vida es regular porque hay
vicio

— La calidad de vida no es buena, porque hay
materialismo

7. Formacion/concienciacion: 2,2
— La calidad de vida no es buena, porque fal-
ta concienciacidn e informacién
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8. Equipamientos e infraestructuras: 2,2

— La catidad de vida es normal, hay pocos
espacios y actividades para el tiempo libre

— La catidad de vida no es buena, porque fal-
tan espacios de recreo para los nifios/as

9. Aspectos culturales: 2,2
— La calidad de vida no es buena, porque fal-
tan medios culturales

0. Saludfaspectos sanitarios: 1,1
— La calidad de vida no es buena, porque los
medios sanitarios son insuficientes y tardios

i1. Salud: 1,1
— La calidad de vida no es buena, porque lo
que comemos es artificial

[2.  Aspectos sociales: 1,1
— Hay pocas cosas que alteren Iz vida social

13. Nivel de vida: 1,1
— EI nivel de vida es medio/alto

{4.  Aspectos polfticos: 1,1
— No se cuenta con las personas para nada,
hacen lo que quieren sin consullarnos

Nota: Cuando las respuestas son s, no, regoiar, Jos nimeros representan el porceitaje correspondiente a la fre-
cuencia con Que aparece esa respuesta para mujeres, respecto a fa suma total de las frecuencias de las di-
ferentes respuestas que aparecen para mujeres sobre la cuestién formulada,

Con respecto a las categorfas, los mimeros representan la frecuencia relativa de [a categorfa.

TasLa 3

ASPECTOS QUE MAS AYUDARIAN A MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE BAENA

HOMBRES

MUJERES

1.* Reducir ei paro: 20,5
2.2 Bvitar Ia contaminacién de los rfos: 17,4
3.° Reciclaje de basuras: 15,2
4.2 Mejorar el servicio de sanidad: 11,4
5.° Depuracién de aguas: 9,8
6.° Mejorar [a limpieza viaria; 9,1
7.° Disminuir los ruidos: 8,3
Aumentar las actividades culturales: 8,3

1.° Redugir el paro: 22,2
22 Reciclaje de basuras: {6
3.° Mejorar el servicio de sanidad: 14,8
Aumentar las actividades culturales: 14,8
4.° Depuracién de aguas: 8,6
Mejorar Ia limpieza viaria: 8,6
Evitar la contaminacién de los rios: 8,6
5.° Disminuir los ruidos: 6,2

TOTAL (Hombres + Mujeres)

1.°  Reducir el paro: 21,1

2.° Reciclaje de basuras: 15,5

3.° Evitar la contaminacién de los rios: 14,1
4.°  Mejorar el servicio de sanidad: 12,7

5.2 Aumentar las actividades culturales: 10,8
6. Depuracion de aguas: 9,4

7.° Mejosar la limpieza viaria: 8,9

87 Disminuir los ruidos: 7,5

Nota: L.os niimeros representan los porcentajes comrespondientes a hombres, mujeres y tofal.



SyU Francisco Javier Sdnchez Sdnchez-Cariete
) Tasra 4
ASPECTOS QUE MAS PERJUDICAN LA CALIDAD DE VIDA DE BAENA
HOMBRES MUJERES

1% Paro: 21,5 1.° Deficiencia de zonas verdes: 25,3
2.° Deficiencia de zonas verdes: 14,6 22 Paro: 24,1

Contaminacion de los rfos: 14,6 3.°  Servicio de sanidad deficiente; 13,9
3.* Ruidos: 13,1 4.°  Deficiente actividad cultural: 11,4

Servicio de sanidad deficiente: 13,1 5.° Contaminacién de los rios: 10,1
4° Deficiente actividad cultural: 11,5 6.° Ruidos: 7,6
5.% Contaminacién atmosférica: 6,1 7.2 Contaminacién atmosférica: 5,1
6.° Trifico: 5,4 8.7 Trifico: 2,5

TOTAL (Hombres + Mujeres}

[.° Paro: 22,5
Deficienciz de zonas verdes: 18,7
Servicio de sanidad deficiente: 13,4
Contaminacidn de los rios: 12,9
Deficiente actividad cultural: 11,5
Ruidos: 11,0
Contaminacién atmosférica: 5,7
Trifico: 4,3

2°
3s
4°
5'0
6.7
7.°
ng

Nota: Los mimeros representan los porcentajes cormespondicentes a hombres, mujeres y total.

TABLA 5

PUNTU;}CION DE 1 A 5 QUE OTORGAN A UNA SERIE DE CUESTIONES,
SEGUN LA IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA LOS CIUDADANOS
{EI 1 corresponde a la menor importancia y ¢l 5 a la mayor)

HOMBRES

MUJERES

I.D
2°
3°

S‘O
6.“

S'U
9°
10.°

Sanidad: 4,48

Educacién: 4,41

Inseguridad Ciudadana: 4,07
Contaminacién: 4,06
Cultura: 3,93

Vivienda: 3,90

Pensiones; 3,635

Carreteras: 3,54

Ruidos: 3,51

Defensa Nacional; 2,95

1'0
2.0
3°
4°
5‘0

6.2
7'0
8.0
9.°

Sanidad: 4,92

Educacidn: 4,78
Contaminacion: 4,40
Vivienda: 4,22

Cultura: 4,14

Inscguridad Ciudadana: 4,14
Pensiones: 3,85

Ruidos: 3,59

Carreteras: 3,40

Defensa Nacional: 3,25
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TOTAL (Hombres + mujeres)

1.° Sanidad: 4,65

2.2 Eduocacidn: 4,55

3.2 Contaminacién: 4,20

4.° Inseguridad Ciudadana: 4,10
5° Vivienda: 4,02

6.° Culwira: 4,01

7.% Pensiones: 3,73

8.° Ruidos: 3,54

9° Carreteras: 3,49
10,° Defensa Nacional: 3,07

Nota: Los nimeros representan fa media correspondiente a hombres, mujeres y total.

TABLA 6

DEFINICION DE RUIDO

HOMBRES

MUJERES

CATEGORIAS

CATEGORIAS

I, Algo molesto, desagradable: 33,3
— Sonidos muy molestos
— Una cosa molesta

2. Por sus efectos: 20,5
— Una cosa molesta para el oido
— Sonidos que te ponen de los nervios

3. Por su volumen (nivel de decibelios): 17,9

— Vibraciones sonoras con un {ono alto y que
son muy molestas

— Una cosa ruidosa y muy jaleosa

4. En relacién con Iz fuente que lo origina:
154

-— Ondas sonoras que origina cualquier activi-
dad al haceria (coger una silla)

— Es un golpe

3. Definicién fisica: 5,1

— El efecto producide por un objeto al chocar
o vibrar en el aire

— Vibraciones que algo produce y que se per-
ciben por el ofdo

6. Un sonido no anmdnico; 5,1

— Una serie de sonidos descompasados sin
orden ni controt

— Un sonide confuso que produce algo

. Algo molesto, desagradable: 46,7
— Una cosa que molesta
— Sonido molesto que Hega a los ofdos

2. En relacién con la fuente que lo origina:
17,8
— Sonido que se produce al mover ¢osas o
cuando chocan
— Ondas sonoras que producen las cosas en
movimiento

3. Por su volumen {(nivel de decibelios): 13,3

— Jaleo

— Aquel sonido que molesta y estd sobrepa-
sado de tono

4. Por sus efectos: 11,1

— Una cosa que hace doler tos oidos

— Una cosa que fastidia nuche y es cansada
y pesada

5. Un sonido no arménico: 8,8

— Es el conjunto de sonidos desordenados,
con elevado volumen y sin concordancia y
armonfa

- Un sonido confuso
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7. Por su componente subjetiva: 2,6 6. Definicidn fisica; 2,2
— Un tipo de sonido molesto para algunas — Perturbacidn producida en el espacio que
persenas y armonioso para olras percibimos a través del ofdo, la cual se

propaga por medio de ondas sonoras y nos
resulta incémodo escucharla

Ns/Nc: 7.4 %
TOTAL (Hombres + Mujeres)
CATEGORIAS
I. Algo molesto, desagradable: 40,5 4. Por sus efectos: 15,5

2, En relacién con la fuente que lo origina: | 3. Un sonido no arménico: 7,1
16,7 6. Definicion ffsica: 3,6
7

3. Por su volumen (nivel de decibelios); 15,5 Por su componente subjetiva: 1,2

Nota: Los ndmeros representan la frecuencia relativa de la categorfa.

TaBLAa 7

RESPECTO A SI CONSIDERAN LA CONTAMINACION POR RUIDOS COMO
UN PROBLEMA QUE DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA Y POR QUE

HOMBRES MUIJERES

CATEGORIAS CATEGORIAS
Sf, ta contaminacién por ruidos disminuye la Si, la contaminacién por ruidos disminuye Ia
calidad de vida: 98 % calidad de vida: 96,9 %
No, la contaminacién por ruidos no disminuye  No, la contaminacién por rutdos no disminuye
la calidad de vida: 2 % la calidad de vida: 3,1 %
Si, LA CONTAMINACION POR RUIDOS sf. LA CONTAMINACION POR RUIDOS
DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA, DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA,
PORQUE: PORQUE:
k. El‘eclos‘e'n cl organismo (no oido): 46,1 I, Efectos en el organismo {no oido): 48,5
— Intranquilidad _ Intranquilidad
— Estrés ANGUITES

. — Tensién nerviosa
2. Afecta al biepestar: 21,2
— Impide vivir con comodidad
— Daiia la calidad de vida

3. Efectos en {a salud: 17,3

2. Otros efectos: 15,2
— Perturban el trabajo
— Perjudican a las personas

— Afecia a la satud 3. Componente subjetiva: 15,2
— Dolencias y enfermedades — Son molestos
4, Efectos ambientales; 7,7 — Son desagradables
— Repercute negativamente en el medio am- 4. Afecta al bienestar: 9,1
biente — Hacen la vida menos agradable

— Deteriora el medio ambiente — Perjudican la calidad de vida
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5. Efectos en la comunicacidn: 3,8

- Altera el didlogo

— Dificulta ta comunicacién

6, Valores: 3,8

— Irresponsabilidad de las personas

— Falta de preocupacién sobre la problemdti-
ea del ruido

NO, LA CONTAMINACION POR RUIDOS

NO DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA,

PORQUE:

. La contaminacién acdstica no es impor-

tante: 100
— Es un mal menor

5. Efectos en la salud: 6,1
— Son perjudiciales para la salud
— Producen problemas de salud

6. Efectos ambieniales: 3
~— Contaminan la atmdsfera

7. Respecto a las fuentes de ruido: 3
— Sobre todo los vehfculos de escape libre

NO, LA CONTAMINACION POR RUIDOS
NO DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA,
PORQUE:

1. La contaminacion acdstica no es impor-
tante: 100
— No es importante la contaminacién por rui-

dos
NsfNe: 3.7 %
TOTAL (Hombres + Mujeres)
CATEGOR[AS

Si, LA CONTAMINACION POR RUIDOS DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA, PORQUE:

[. Efectos en el organismo (no oido): 47 6. Efectos ambientales: 5,9

2. Afecta al bienestar: 16,5 7. Efectos en la comunicacion: 2,4

3, Efectos en la salud: 12,9 8. Valores; 24

4. Otros efectos: 5,9 9. Respecto a las fuentes de ruido; 1,2
5. Componente subjetiva: 5,9

LA CONTAMINACIGN POR RUIDOS NO DISMINUYE LA CALIDAD DE VIDA, PORQUE:

l. La contaminacidn actistica no es importante: 100

Nota: Para los kombres, cuando las respuestas son si, no, los nimeros representan el porcentaje correspon-
diente a la frecuencia con que aparece ¢sa respuesia para hombres, respecto a la suma total de las fre-
cuencias de las diferentes respuestas que aparecen para hombres sobre Ia cuestion formulada, Para las
mujeres, cuando las respuestas son si, no, fos nlimeros representan el porcentaje correspondiente a la
frecuencia con que aparece esa respuesta para mujercs, respecto 2 la suma tetal de las frecuencias de las
diferentes respuestas que aparecen para mujeres sobre la cuestidn formulada. Con respecto a las catego-
tias, los ndmeros representan iz frecuencia relativa de la categoria,
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TapLA 8

RESPECTO A SI CONSIDERAN QUE BAENA ES UNA CIUDAD CON UNA
CONTAMINACION POR RUIDOS A TENER EN CUENTA Y POR QUE

HOMBRES

MUIJERES

CATEGORIAS

CATEGORIAS

Sf es importante: 48,8 %
No es importante: 48,8 %

Es regular de importante: 24 %

SI, BAENA TIENE UNA CONTAMINACION
ACUSTICA IMPORTANTE, PORQUE:

I. Respecto a fas fuentes de ruido: 29,4
— Hay mucho ruido generado por vehfculos

2. Respecto a fos [imites de decibelios: 23,5
— Los niveles de ruide son muy altos

3. Talta de concienciacign: 7,0
— No hay conciencia de la gente

4, Falta de control y medios: 17,6
— No se ponen medios desde el Ayuntamiento

5. Falta de informacidn: 5,9
— La juventud estd desinformada

6. Efectos del ruido; 5,9
— Impiden dormir

NO, BAENA NO TIENE UNA CONTAMI-
NACION ACUSTICA IMPORTANTE, POR-
QUE:
1. Respecto a los vehiculos y otros medios
de transporte: 33,3
— Lo dnico molesto son los coches y las mo-
tos con escape libre

2. Otros aspectos: 33,3
— No hay muchos ruidos

3. Respecto al tamaiio de la ciudad: 14,3
— El pueblo ne es muy grande

4, Respecto a los locales con muisica: 9,5
— Perjudica sélo Ia musica en algunos lugares

5. Respecto a fibricas e industrias: 9,5
— No hay fébricas

Ns/Ng: 24 %

Sf es importante: 21,9 %
No es importante; 65,6 %

Es regular de importante: 12,5 %

I, BAENA TIENE UNA CONTAMINACION
ACUSTICA IMPORTANTE. PORQUE:

L. Respecto a las fuentes de ruido: 37.5
— Ruido generado por fos pubs

2. Calidad de vida: 25

— No permiten sentirse 4 gusto en ningdn si-
tio

3. En funcidn del momento: 25

—- En Semana Santa

4. Respecto a los Hfmites de decibelios: 12,5
— Hay excesivo nivel de ruido

NO, BAENA NO TIENE UNA CONTAMI-
NACION ACUSTICA IMPORTANTE, POR-
QUE:

l.  Respecto al tamaiio de la ciudad: 56,3
—- Pueblo pequeiio

2. En funcién del momento: 31,2
- No existen ruidos excesivos, salvo en oca-
siones

3. Respecto a fébricas e industrias: 12,5
— No hay mucha industria

LA CONTAMINACION ACUSTICA EN
BAENA ES REGULAR, PORQUE:;

1. Depende de Ia zona: 75
— Depende de Ias zonas {Discotecas, pubs)

2. La contaminacidn acidstica es acepfable: 25
— No estd mal, pero se podifa mejorar en fo
que se refiere a ruidos
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TOTAL (Hombres + Mujeres)

CATEGORIAS

BAENA TIENE UNA CONTAMINACION
ACUSTICA IMPORTANTE, PORQUE:

1. Respecto a las fuentes de ruido: 32
Respecto a los limites de decibelios: 20
Falta de concienciacion: [2

Falta de control y medios; 12

Calidad de vida: 8

En funcién del momento: 8

Falta de informacidn: 4

Efectos del ruido; 4

ol A

BAENA NO TIENE UNA CONTAMINA-
CION ACUSTICA IMPORTANTE, PORQUE:

1. Respecto al tamafio de la ciudad: 32.4

2. Respecto a los vehfculos y otros medios
de transporte: 18.9

Otros aspectos: {8.9

En funcidn del momento: [3.5
Respecto a fibricas e industrias: 10.8
Respecto a los locales con midsica: 5.4

(X}

&

LA CONTAMINACION ACUSTICA EN BAENA ES REGULAR, PORQUE:

1. Depende de la zona: 73

2. La contaminacidn acidstica es aceptable: 25

Nota: Para los honbres, cuando las respuestas son si, no, regular, los ndmeros representan el porcentaje co-
rrespondiente a Ia frecuencia con que aparece esa respuesta para hombres, respecto a la suma total de las
frecuencias de las diferentes respuestas que aparecen para hombres sobre {a cuestidn formulada. Para las
mujeres, cuando las respuestas son sf, no, regular, los némeros representan el porcentaje correspon-
diente a la frecuencia con que aparece esa respuesta para mujeres, respecto a la suma total de las fre-
cuencias de las diferentes respuestas que aparecen para mujeres sobre la cuestién formuizda. Con res-
pecto & [as categorias, [os mimeros representan la frecuencia relativa de la categoria,

TARLA 9

FUENTES DE RUIDO MAS IMPORTANTES DE BAENA

HOMBRES

MUIJERES

CATEGORIAS

CATEGOR{AS

[, Vehiculos: 59,3

— Tréfico de vehiculos
(Coches, motos, vehiculos de recogida de
basuras)

2. Construccién: 13,9

— Obras de construccién

3. Mdquinas/aparatos/instrumentoes musica-

les: £0,5

— Televisores

— Martillos compresores

— Tambores

1. Vehfculos: 55,7
— Tréfico de vehiculos
(Coches, motocicletas)

2. Construccién: 19,2
— Obras de construccién
— Perforadora de construccidn

3. Lugares de ocio: 11,5

— Discotecas, pubs, lerrazas

4, Mdquinasfaparatos: 3,8

— Alarmas de coches

— Aparatos de miisica a elevado volumen
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4. Lugares de ocio: 7

— Discotecas

— Bares

5. Personas: 4,6

— Juventud

— Trasnochadores de fin de semana
6. Fiestas: 1,6

- Semana Santa

7. Espectaculos: 1,6

— Conciertos

8. Animales: 1,0

— Animales

9. ‘Talleres y fdbricas: 1,6
— Talleres

Ns/Ne: 4,8 %

5. Fiestas: 3,8

— Semana Santa

6. Fdbricas/cooperativas: 3,8
— Cooperativas aceite

— Fibricas

7. Personas: 1,9
- Jaleo nocturno

Ns/Nc: 3,7 %

TOTAL (Hombres + Mujeres)

CATEGORIAS

e o

Vehiculos: 58

Construccién: 15,9

Lugares de ocio: 8,7
Méquinas/aparatos/instrumentos musicales: 8
Personas: 3,6

Ficstas: 2,1

Fibricasftalleres/cooperativas: 2,1
Espectdculos: 0,7

Animales: 0,7

Nota: Los mimeros representan Ia frecuencia relativa de la categorfa.
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TasLa 10

CONOCIMIENTOS SOBRE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE BAENA
ACERCA DE RUIDOS
{No estaban elaboradas en el momeinto de pasarse la encuesta)

HOMBRES MUJERES
CATEGOR[AS CATEGORIAS
I.  No generar ruidos & detenninadas horas: 1. No generar ruidos a determinadas horas:
44,4 100
— No tocar el claxon a determinadas horas — A partir de determinadas horas es abligato-
— No hacer ruidos en el hogar a determinadas rio guardar silencio
horas Ns/Nc: 88,9 %

- No hacer ruidos en discotecas a determina-
das horas

— No lacer ruidos a partir de determinadas
horas

2. Conr respecto a las Ordenanzas propia-
mente dichas: 33,3
— Las Ordenanzas no sirven si no se aplican
— No creo que sirva de nada conocer Ias Or-
denanzas
— Baena no tiene Ordenanzas Municipales
acerca de ruidos
3. Nivel de decibelios: 11,1
—- Los ciclomotores no deben schrepasar de-
termiinado nivel de decibelios
4, Alejar las fuentes de rvido del casco urba-
no: 11,1
—— No ubicacién de empresas ruidosas en el
casco urbano

Ns/Nc: 85,7 %

TOTAL (HOMBRES + MUJERES)
CATEGORIAS

1. No generar ruidos a determinadas horas: 58.3

2, Con respecto a las Ordenanzas propiamente dichas: 25
3. Nivel de decibelios: 8.3

4. Alejar las fuentes de ruido del casco urbano; 8.3

Nota: Los nitmeros representan la frecuencia relativa de la categoria.
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TasLA [1

SENSIBILIDAD “ECOLOGISTAJAMBIENTALISTA” EN LA SOCIEDAD BAENENSE
OPINION SOBRE LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION
AFIRMACION CON LA QUE ESTAN MAS DE ACUERDO

— La contaminacién y degradacion del medio ambiente van en aumento, siendo ello perjudicial
para lasalud ¢ incluso paca la supervivencia de Ia humanidad: (100, 109, 100)

— La capacidad de nuestro planeta para regenerarse de forma natural es muy grande y, por tan-
to, la contaminacion no es perjudiciat. (0, 0, 0)

— La contaminaci6n ni nos beneficia ni nos perjudica; (0, G, 0)

Nota: Los nimeros entre paréntesis representan: el primero, el porcentaje correspondiente a hombres, el se-
gundo, el porcentaje correspondiente a mujeres v, el tercero, ¢l porcentaje correspondienie al tetal thom-
bres y mujeres).

TaBLA 12

LA PROBLEMATICA MEDIO AMBIENTAL SEGUN LOS BAENENSES
PERCEPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DE ANDALUCIA POR LOS BAENENSES,

PROBLEMAS AMBIENTALES DE ANDALUCIA QUE
CONSIDERAN MAS IMPORTANTES (Por orden)
(Se han seleccionado los mds tenidos en cuenta)

HOMBRES MUJERES
PRIMERO PRIMERO
1.2 Sequfa 1.° Incendios
22 Icendios 2° Sequia
3% Contaminacioén de rios 3.° Contaminacion atmostérica
Repoblacién forestal 4° Contaminacién
SEGUNDO 5.° Deforestacidn
1.° Incendios SEGUNDO
2° Bcf(}res!aci(?z do s 1.° Ruidos
onfaminacion de rios L.
e .ac” 2.°  Contaminacién
3.2 Contaminacion o .
4° Sequia 3.° Incendios
: D qua 4.°  Suciedad en los rios
esertizacién s
Contaminacién de las aguas
Contaminacién de tfos y playas
Desertizacidn
Erosién
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TERCERQ TERCERQO
1.*  Incendios 1. Sequia
2.2 Sequia 2.° Mis zonas verdes
Contaminacion de rios Contaminacién
3® Ruidos 3> Contaminacién del suelo
Contaminacion Contaminacidn de los rfos
BDeforestacion Contaminacién atmosférica
Contaminacidn del agna
Incendios
TOTAL (Hombres + Mujeres)
PRIMERO SEGUNDO TERCERO
1> Sequia 1.°  Incendios 1 Sequia
2.° Incendios 2.° Contaminacién de rios 2.° Incendios
3.° Repoblacién forestal Contaminacién 3.° Contaminacién de rios
Contaminacion atmosfé- | 3.° Deforestacién Contaminacién
rica 4.° Ruidos 4°  Mids zonas verdes
4. Contaminacidn 5° Desertizacion 5° Ruidos
5¢ Contamina.t:)ién de rfos 6° Sequfa Deforcs?aci@’l
Deforestacidn Contaminacién de aguas Contaminacidn del suclo
Contaminacién de rios y Contaminacién atmosfé-
playas rica
Erosién Contaminacién del agua
TABLA 13

LA PROBLEMATICA MEDIO AMBIENTAL SEGUN LOS BAENENSES
VALORACION DE LA GRAVEDAD DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

TOTAL LUGAR TOTAL
SEXO Y LUGAR HOMBRES MUJERES (Hombres LUGAR LUGAR (Hombres
+ Mujeres) HOMBRES MUJERES  + Mujeres)
PROBLEMA
AMBIENTAL
Los incendios
forestales 4.88 4.85 4.86 I 1° e
La desaparicién y
destruceién de
lugares naturales 4.61 4.17 4,68 3° 2° 2°
La contaminacién
de Ias aguas de
fos rios 4.64 4.74 4.68 2° 3° 2°
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TOTAL LUGAR TOTAL

SEXO Y LUGAR HOMBRES MUJERES (Hombres LUGAR LUGAR (Hombres

+ Mujeres) HOMBRES MUJERES  + Mujeres)
PROBLEMA
AMBIENTAL
La contaminacién
atmosférica 4.5 4.62 4,55 4° 49 K
La contaminacién
de las playas y

las costas 402 - 451 4,21 5° 3° 4°
La suciedad de

los campos 1.66 4,18 3.86 6° 6° 5°
Los ruidos

intensos y molestos 3,38 4.07 3.65 7 7° 6°
La cereanfa de un

vertedero controlade 3,30 4,00 3.57 8° 8° 7
La suciedad de las

calles 3.04 3.88 3.37 g° g 8

Nota: Los mimeros de s tres primeras columnas, representan la media de as puntuaciones que les otorgan de
1, menor a 5, mayor gravedad. Los niimeros de orden de las tres iltimas columnas, representan el hegar
que ocuparfa el problema ambiental, de mayer a menor gravedad.

TaBLA 14

LA PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL SEGUN LOS BAENENSES
EVOLUCION DE LA SITUACION AMBIENTAL

EN LA COMUNIDAD

EN SU LOCALIDAD ANDALUZA EN ESPANA
SEXO H M T H M T H M T
EVOLUCION
La situacién
ambiental
ha mejorado mucho 14 143 [25 11.7 59 9.8 86 176 115
La situacién ambiental
ha mejorado algo 457 381 429 265 529 353 286 294 2838
La situacidn ambiental
se mantiene igual 228 190 214 324 118 255 228 11§ 192
La situacién ambiental
lia empeorado algo 5.7 4.8 54 176 176 176 228 235 231

La situacidn ambiental
ha empeorado mucho 8.6 43 7.1 5.9 0.0 3.9 86 11.8 96
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EN LA COMUNIDAD i
EN SU LOCALIDAD ANDALUZA EN ESPANA
SEXO H M T H M T H M T
EVOLUCION
No sabe o duda 57 190 107 59 118 78 86 59 17

Neta: Los niimeros representan el percentaje de personas que estdn mds de acuerdo con Ia situacién correspon-
diente.
H: Hombres; M: Mujeres; T: Total (Hombres + Mujeres).
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As Grandes Exposicoes e as Novas Tecnologias
da Modernidade'

ARIANE P. EwALD*

Resumo

Partindo de comentdrios publicados em jornais brasileiros do século X1X sobre as Ex-
posicdes Universais, coloca-se em discussio a idéin veiculada por estas exposigdes de que
as novas tecnologias eram o {inico meio para o ingresso na modemidade. As Exposigdes
Universais lornaram-se uma forma eficiente de propaganda do capitalismo industrial
como lambém de um ideal de vida moderna consagrado aos consume de bens tecnoldgi-
cos associado & idéia de bem-estar.

Palavras chave

Tecnologia, modernidade, Exposigdes Universais

Abstract

From the comments published in the XIX century Brasilian newspapers, in regard to
the universal exhibitions, it s discussed the idea that new techonologies are the only way
of joining modernity as reflected in the mentioned exhibitions. These become a very use-
fuf tool of industrial capitalism propaganda, as well as an ideal of modern world charac-
terized by consmer goods associated with the idea of weifare.

INTRODUCCION

As grandes Exposigies ji foram consagradas como o lugar, por exceléncia, da mani-
festagiio do progresso ¢ da modernidade. Foram chamadas de «vitrines do progresso»
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brada en 28 de noviembre de 2001 en la Facultad de CC. Politicas y Sociologia «LEON XHI» de la UPSA.
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{Neves, 1986), constituindo-se em «poderosa e fascinante arma para o capitalismo triun-
fante demonstrar sua exemplaridade» (Pesavento, 1997, p. 14), Elas passaram da cele-
bragfio das inovacgGes técnicas industriais & demonstragfio da grandiosidade politica de
cada nacfo, fosse ela sediadora do evento ou nfio, sempre numa tentativa de superagio.
Pela relevéncia que passaram a ter a partir dos meados do século, combinada com uma
propaganda altamente sedutora do ideal da vida modema, do conforto e comodidade, das
mdquinas, dos produtos, das imagens e idéias que envolviam o progresso, o muado bur-
gués e o capitalismo, elas nfo poderiam estar ausentes das «crdnicas folhetinescas»2,
Apesar do Brasil s6 ter reatizado o seu débnr nas ExposigGes Internacionais em 1862,
desde o primeiro espetdculo internacional, em Londres, 1851, as crdnicas folhetinescas
teciam comentdrios relacionados fis essas magnificas fontes de progresso.

Apesar de os «germes de civilizagiio» —o trabalho, a instrugio, a inddstria, a colo-
nizagdo, na visdio de José de Alencar (3 dezembro [854/1955)3—, estarem sendo esti-
mulados pelo imperador, no inicio da década de 1850, os comentdrios nio sfo nada li-
sonjeiros sobre a possivel participagfio do Brasil ruma exposigiio onde a énfase € clara-
mente industrial. Quai desenvolvimenico industrial apresentar, perguntava-se naqueles
dias, se o pafs carece de tudo e importa a maioria dos produtes para consumo interno? E
que produtos expor, se a maioria dos artesfios, com capacidade para competir com seus
produtos nwma feira industrial, sfio imigrantes estrangeiros?

O Visconde do Rio Branco, José Maria da Silva Paranhos, nas suas cartas «Ao Ami-
go Ausente»d, ndo deixa de manifestar o encantamento que as grandes manifestagdes a
Favor do progresso fazem sobre todos os povos, Mesmo com o seu empenho pelos mel-
horamentos materiais no Rio de Janeiro, que & nele «paixfio dominante», sua visdo é
pontuada de reflexdes criticas acerca de tdo grandioso evento e, especialmente, sobre a
forma como a Inglaterra vinha conduzindo aguele evento, Declara abertamente, protegi-
do pelo anonimato, o objetive mercadoldgico ingiés que busca, sofregamente, a aberti-
ra de novos mercados para vender seus produtos.

A Inglaterra, eminentemente pritica e positiva, sem sair dos limites do conhecido,
constedi 0 seu incomensurdvel Hyde Park [refere-se o Paldcio de Cristal construfdo no
Hyde Park], e publica o seguinte pregiio: «Povos civilizados daf tréguas s utopias sociais
¢ cientificas e vinde analisar as produgdes maravilhosas do engenho humano. Nagdes be-

2 Este termo foi por mim criado em fungfo do material usado como base para minha tese de doutoramento
intitalada Fragmentos da Modernidade nas Crénicas Folhetinescas do Segundo Reinado (2000}, Ele se re-
fere aos textos usualmente conhecidos no século XIX por crénicas efou folhetins, cuja caracteristiva princi-
pal € comentar os acontecimentos da seiana ou quinzena que tiveram lugar na cidade. E comentdrio so-
bre 05 mais variados assuntos e abordam, com a mesma linguagem coloquial, as questdes de politica na-
cional, a produgdo literdria brasileira e estrangeira, as apresentagdes teatrais e liricas, como também os fa-
tos sociats ocorridos naquela semana. Esta caracterdstica € enconteada de forma marcante nestes texios até
a década de 1870 no Rio de Janeiro. A crénica € estilo literdrio surgido no Brasil & tem sua origem neste
tipo de texto,

3 Os textos de José de Alencar sdio aqui citados com a data da publicagiio eriginal no lomal Correio Mer-
cantif, entre 1854 ¢ 1855, seguidos da data da edigio por mim utilizada.

4 As carlas «Ap Amigo Ausente» foram originalmente publicadas no Jornal do Cemmercio entre 1850 ¢
1851. A edigfio da coletirea por mim utilizada & de 1965.
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licosas, revoluciondrias obececadas, aquarielai por enquanto os vossos exéicitos, fechat por
enquanto os vossos clubes, e vinde apreciar os frutos do trabalho e da paz».

A Inglalerra por este modo, ac passo que satisfaz a vaidade nacional, expde ao con-
sumo universal os produtos de sua indistria, aprende o que ignora do livro industriaf das
oulras nagdes, e nesse prodigioso bazar conserta a tela sem fim em que estavam ocupados
todes os operdrios de mundo civilizado, e que fora alravessada pelo raio da tempestade
popular. {24 fevereiro 1851/1965)

A Exposicfio Universal de 1851, em Londres, «aparece como a revelagfio da supe-
rioridade esmagadora do Reino Unido» (Charlot ¢ Marx, 1993, p. 13). Em pleno Hyde
Park, é construido um imenso edificio utilizando a mais inovadora tecnologia para unir
ferro e vidro: o Paldcio de Cristal. Um projeto com 563 metros de fachada e 43 metros
de altura interna. Foram 120 mil metros quadrados recobertos com placas de vidro sus-
tentados por arcos metilicos. 86 a Exposicdo de 1889, em Paris, consegne novamente tal
impacto com a construgio da Torre Eiffel. A Bxposigiio de 1851, afirma Aimone e Olmo
(1993), deliberadamente acentua a relagio entre inovagio e enriquecimento de inteligén-
cia, incorporado nas miqguinas e na organizagiio da predugio. Este elo realizado entre as
méquinas, as conquistas cientificas e a cognigiio transforma as Exposicdes em «mdqui-
nas de propaganda», fazendo nascer um mecanismo altamente eficiente de criagfio de
desejos/necessidades e consumo.

Nesse edificio de ferro e vidro, em Londres, nesse magnifico «paldcio da propagan-
da», apresentam-se 13,937 expositores para uma populagiio londrina de mais de dois
milhdes de habitantes, Ao final da Exposigfio, o ndmero de visitantes ulirapassou seis
milhdes (Aimone ¢ Olmo, 1993; Hardman, 1998; Turazzi, 1995). E o inicio da criagiio
de uma sensibilidade s promessas do progresso. Alguns jd se diio conta das contradicd-
es, como afirma este contemporineo das Exposicdes:

A exposigio de 1851 fizera nascer tanlas esperangas que nifo se realizaram, ou pelo
menos, que sé se realizaram em parte! Os povos, aproximando-se, foram capazes de se
compreender melhor uns zos outros... Mas serd que nfio se esperava mais do que isso? O
mundo, nesse curio intervalo, nfio parou de derramar sangue. (Louis Blanc citado por
Marx, 1993, p.26)

Come wmn paradigma da modernidade, as grandes exposigdes lornam-se um termd-
melro na mediciio do grau de civilizagfio e da inserciio na modernidade de cada pafs. O
espago por elas produzido, «torna-se um lagar privilegiado para decifrar aquilo que as
elites técnicas e politicas de entdio queriam passar como imagemn de inovagiio» (Aimone
e Olmeo, 1993, p, 286, nota 8), agindo diretamente sobre o imaginario social (Pesavento,
1996 e 1997). Os novos inventos e produtos, significam mais do que prestigio para o
pais expositor, significam riqueza, ¢ € através dela que se traga o caminho para um futu-
ro mais digno, E necessdrio, portanto, tornar os produtos das exposi¢des rapidamente
acessiveis ao piiblico, pois as exposiches aparecem, primeiramente, como wn evento de
vanguarda para, concomitantemente, transformar seus produtos em objetos do desejo
{Lefebvre, 1969),

A busca de novos mercados, faz das Exposi¢des gigantescos bazares, centros de con-
sumo e, principalmente, pontos de referéncia para a divuigagfio de idéias e valores. Elas
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sio fundamentais na construgio e divulgacio da ideologia do progresso (Neves, 1986),
que coloca o préprio progresso como um ideal comum que explica as desigualdades ¢
que, a0 mesmo tempo, cria um sentido de igualdade possivel que todos os povos devem
alcangar. O progresso aparece entdo, afirma Neves, como lei universal ¢ o trabalho como
fundamento de uma nova ética. Vinte anos antes do final do século x1x, Moreira de Aze-
vedo —que acompanhou o crescimento dessas exposigies— reafirma a importéncia da
entrada do Brasil nesses «catilogos da inddstria e comércio» como forma de se alcangar
felicidade.

Sdo as exposi¢es catalogos da industria e commercio dos paizes, assigna épocas de
paz, e engrandecimento dos povos, e annunciio ao mundo o progresso e civilizagfio dos
estados; sem indusiria, nem commercio nfio se conta paiz rico nem feliz, e é nessas exibi-
¢des de productos que as nagdes, os povos palentedio seus recursos, os esforgos do seu tra-
balho, as pesquisas e descobrimentos do entendimento humano. Felizmente vai-se com-
prehendendo entre nés a utifidade desses recursos indusstriaes que langfo raios de lvz so-
bre a industria, o commercio, as aries, e a civilizagfio, (Azevedo, 1877, vol. 2, p.210)

«(...) © progresso niio € uma coisa que se improvise», afirma Joaquim Antonio D’ A-
zevedo, Secretdrio da Exposigfio Nacional do Brasil de 1873, «é um fim para o qual
avancamos um pouco todos os dias» (citado por Turazzi, 1995, p. 139). E esta crenga no
progresso que as grandes exposigdes divaigam, como wma mise en scéne orquestrada
por wm pequeno grupo, acentuando a relagiio entre inovaciio e enriquecimento de inteli-
géncia incorporado nas miquinas e na organizagio da produgiio (Aimone ¢ Olmo, 1993).
E o que mostra Paranhos exatamente na época da Exposigiio Universal de Londres em
1851. O progresso material parece ter dominado os «espiritos» e ele espera que o Brasil
perceba a importincia dos «triunfos» desse progresso,

A paixfo que em mim € dominante, pelos progresso da inddstria moderna, levou-se
tio longe que niio sei se acerlarei com algun atalko que me conduza imediatamente & lin-
ha que devo seguir neste men itinerdrio semanal, Niio € coisa alheia ao meu assunto essa
febre que tem causado a préxima exposigio de Hyde Park, o qual s6 por si € um dos niis
raros produtos que ali serfo admirados. A volta que vai efetuando o espirito piblico na
Eurepa para a realizagio dos interesses maleriais, como que desenganado de tantas uto-
pias e utopistas sociais, como gue enjoado dos pseudos-utopistas, nfio deixa de ser acom-
panhada de um movimento andlogo aqui no Rio de Janeiro, que é o mesmo que dizer —no
Brasil.

()

{...)As noticias de triunfos que a inddstria por toda a parte consegue sio de hoje
(quem hd bem pouce tempo dirial) as novidades que mais agradam e preocupam a popu-
lag#o da corte. Se os nossos governantes souberein explorar esta fertilissima mina, muito
ganhard o Brasil em pouco tempo.

A criagio do Banco do Comdéreio e Indiistria do Brasil [Banco de Irinen Evangelista
de Sousa] €, a meu ver, min dos efeitos da tendéncia que acabo de assinalar. (Paranhos, 24
fevereiro 1851/1965)

O progresso técnico, exposto nestes gigantescos bazares, transforma-se na mola mes-
tra de todo tipo de desenvolvimento, inclusive o humano. Neles, salas sio montadas ex-
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clusivamente para os cientistas demonstrarem sua teorias transformando-se em ponto de
curiosidade para os passantes, como € 0 caso do laboratério de Antropometria’ montado
na Exposiciio de 1884, em Londres. Pagando uma médica quantia, podia-se passar pela
experiéncia de ter tomada todas as suas medidas e testar algumas faculdades fisicas € es-
pirituais (Enciclopédia de Crime, 1974, p. 161)5,

Quase como uma epidemia —uma «febre», como disse o Visconde do Rio Bran-
co—, as exposigdes se espatham pelo mundo desde a década de [810. Inicialmente,
eram restritas ao pafs organizador e & drea de industria. A medida que viio sendo perce-
bidas como eficientes meios de propaganda, tomam vuito cada vez maior, Seus organi-
zadores apontam a importincia do seu aspeclo econdmico como também insistem sobre
«o valor positivo da liberdade de comércio, da livre concorréncia como motor do pro-
gresso» {Aimone ¢ Olmo, 1993, p. 23-24). As mdquinas também assumem dimensdes
proporcionais A importincia que the vem sendo conferida, como demonstram a monu-
mentalidade dos pavilhides industriais que crescem a cada nova exposigiio. Seus niimeros
enire visilantes, expositores ¢ a superficie ocupada pelas construgles crescem a cada
novo evenlo, cOMo que numa fentativa de superar o anterior em tamanho, em importin-
cia, em demonstragiio de poder. Elas acabam por se torar e representar, simbolicamen-
te, tma escalada das difcrentes e sucessivas proporgdes que o progresso alcanga em cada
nagfo. O séeulo Xix, mostra, através das exposigdes, «suas tendéncias eminentemente
utilitdrias», afirma Paranhos (24 feverciro 1851/1965), onde essas feiras monumentais
funcionam come «sintese e exteriorizacfio da modernidade dos “novos tempos”, vitrinas
de exibi¢dio dos inventos ¢ mercadorias postos A disposicdo do mundo pelo sistema de
fabrica» (Pesavento, 1997, p. 14). Nessas fascinantes vitrines, afirma Hardman, alter-
nam-se «o mistério de territdrios exdticos, a magia das artes mecinicas, (...) os simbolos
do orgulho nacional e da adoragfio & pitria, o simples desejo de entretenimento e, sobre-
tudo, o transe lidico do fetiche-mercadoria» (Hardman, 1988, p. 50}, Atento #s mudan-
gas desse cotidiano e s novas promessas atdpicas, Baudelaire previne:

Mas, por favor, onde estd a garantia de progresso para o futuro? Pois os discipulos
dos fildsofos do vapor e dos inflamdveis quimicos a entendem assim: o progresso s6 thes
aparece sob a forma de wma série indefinida. Onde estd essa garantia? Ela niio existe,
afirmo, a nfo ser e vossa credulidade e em vossa fatvidade. («Exposigio Universal
{1855)», 1995, p. 715)

A explosiio da nova tecnologia, langada durante todo o séeulo x1x, terd impacto em
todas as sociedades ocidentais, Uma nova estética ou, como afirma Lefebvre (1969), um
novo conjunto de estéticas ja estd em andamento, pois a forma de produgiio de obras de
arte modifica-se com o processo de industrializagéio. E o que pensa Giulio Carlo Argan
(1996), no seu livio Arie Moderna, quando explora e se interroga sobre o mundo das ar-
tes modernas afirmando, com sapiéncia de um conhecedor, que a arte € criacdo de valo-

5 A Antropometria foi um sistema criado no meados do século Xmx para identificar criminosos através das
suas medidas. Em [885 ela foi oficialmente introduzida nos presidios.

6 Enciclopédia do Crime, 1974, p.101. A Enciclopédia do Crime apresenta as descobertas, telacionadas ao
mundo do crime, gue {iveram repercussio na Expostcoes. Destacavam-se os trabalhos de Lombroso e Gall,
como também os sistemas de identificagdo de criminosos que estavam sendo construfdos.
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res e que, portanio, hi um vinculo inegdvel entre a produgio artistica ¢ os aspectos so-
ciais?. Assim, ao falar de Van Gogh (1853-1890), Argan demonsira como ele chegou a
perceber a arte como um agente de transformagfio da sociedade, como uma forga ativa,
e fez da sua expressdo artistica a demonstragfio da necessidade de a téenica da pintura
opor-se A téenica mecinica da indistria, tornando-se «o fazer ético do homem contra o
fazer mecinico da maquinas (1996, p. 124). Néo se trata mais de representar o mundo
de maneira superficial ou profunda, diz Argan,

Cada signo de Van Gogh ¢ um gesto com que enfrenta a realidade para caplar e se
apropriar de seu contelido essencial, a vida, Aquela vida que a sociedade burguesa, com
seul trabalho alienante, extingue no homem. {1996, p. 124).

Esse novo conjunto de estélicas foi enunciado nos textos de critica de arte de Bau-
delaire8, considerado por Argan o maior critico de arte e poeta do século xix. Pode-se,
portanto, vislumbrar esse impacto da lecnologia pela arte que, geralmente, aparece como
um «termdmetror das questdes sociais, A arte, afirma Argan, € a busca de um «sistema
de todas as relacdes possiveis» (citado por Naves, 1996, p. XIX) onde todos os seus ele-
mentos tém, em principio, a mesma importincia. Virios artistas passam a representar os
novos ideais desta nova sociedade que estd emergindo no meio de uma reestruturagio
tecnoldgica/social. Podemos ver, portanto, nos tragos de vdrios artistasy, e naqueles que
darfio cores ao movimento impresstonista, uma mudanga no modo de olhar e de repre-
sentar essa nova sociedade. O olhar do artista nesse periode se estende além da monta-
gem ¢ da busea de unm representaciio perfeita e equilibrada de um refrato ou uma data
comemorativa. Ele procura, agora, retratar o que vé e o que passa rapidamente diante de
si, pois tudo € fugidio, efémero. O tempo caminha a uma velocidade diferente. Tudo
transborda de movimento e progresso: sfilo as miquinas que ndo param, € o volume de
pessoas transitando pelas ruas, os novos aparelhos que surpreendem a todo instante, € a
necessidade de estar sempre atento #s novidades do munde modeirno. Tudo isso comega
a fazer parte da vida cotidiana do século XIx,

As técnicas de comunicacfio também sfio postas em cena, emergindo como verda-
deiras mdquinas de informaciio e fornam as Exposigfes um eficiente meio de circulagio
de idéias. Se transformam numa «mdquina de propaganda», afirma Aimone, «que seduz

Ver também o excelente trabalho de Hauser, Histéria Social da Arte e da Literatura, 1995.

Baudelaire, «O Museu Clidssico do Bazar Boune-Nouvelle», «Salgo de 1846», «/da esséncia do riso e de
modo geral do cdmico nas artes plisticas», «Alguns caricaturistas franceses», «Alguns caricaturistas es-
trangeiros», «Exposigito Universal (1855) - Belas Aites», «Arte Filoséfica», Salio de 1859, «O pintor e a
vida modernas», A obra e a vida de Eugéne Delacroix. Estes textos encontram-se traduzidos para o portu-
gués em Charles Baudelaire, Poesia e Prosa, 1995,

9 Argan indica alguns artistas que considerou representativos desta mudanga, que «atacavam» o tema de ma-
neira direta, livre de esquemas préconcebidos; o paisagista inglés John Constable, A represa ¢ o moinho de
Flatford - 1851; Honoré Daumier, Queremos Barrabds - 1850, o primeiro artista a se valer de um meio de
connicacio de massa, A imprensa, para com a arte influir sobre o comportamento social {p. 64); Willian
Turner, Mar e Tempestade - 1840; Constantin Guys, Pela Rua - 1860, onde o belo nfio € o eterno, mas o
contingente, considerado por Baudelaire, afirma Argan, o verdadeiro «pintor da vida medema» (p.67). Ar-
gan, Arte Moderna, 1990.

00 ~1
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mais do que informa, feita sob medida para um publico desejoso de consumir um espe-
tdcuio» (1993, p. 34). Sio as «festas civilizadoras da intelligencia e do trabalho», afirma
Moreira de Azevedo (1877, Vol. 2, p. 261). Havia, ali, vima constante troca de informa-
¢fio que acabou organizando-se num novo processo de circulagfio do saber. E o espago
onde as elites técnicas e politicas da época passam a imagem que querem sobre o que
deve ser a inovagfio. Constituida como parte desse processo, a idéia de progresso/mo-
dernidade torna-se o fundamento do ideal de civilizagfio que garante is nagdes a igual-
dade entre si e um futuro melhor. Por ocasifio da Exposigio Universal em Londres
—1851—, o poeta Charles Mackay!0 (raz nos seus versos o louvor ao progresso ¢ ao tra-
balho;

«Reuni-vos, Nagfes, reuni-vos!
E da forja, da usina, da mina,
Acotrei, ciéncia, Invengiio, Talento, Agiiol...
Reuni-vos, Nagdes de todos os horizontes,
De toda a terra, nova Confederagio,
Para o Jubileu do Trabalho.» (Citado por Marx, 1993, p.23-4)

Todo este arsenal de tecnologia, que aparece gradativamente no correr do século Xix,
estd envolto na idéia de um «admirdvel mundo novo», o mundo novo da modernidade.
A utopia aparece enraizada neste idedrio moderno e a tecnologia promete produzir bem-
estar e felicidade através dos bens materiais, dos objetos que se tornam o sonho de qual-
quer cidadiio/consumidor. Sio noves tempos chegando, Ao mesmo tempo que almeja
este «novo mundo», Silvio Romero, um contemporfineo da modernizagiio da belle épo-
guee carioca, € cético quanto a certos lipos de novidades pois elas trazem algo que nio
faz parte deste projeto utdpico, deste idedrio moderno:

{...) € a disparidade entre uma pequena élite de possuidores ¢ proprietdrios e o avul-
tadissimo numero dos que nada teem, nada possuem, principalmente na populagdes
rraes.

(...} é a antinomia entre outra élite, a dos intellectuais, eivada de estrangeirices de toda
4 casta, principalmente na capital € nas grandes cidades, e o immensissimo numero de
analphabetos ou incullos que constitiem a nagiio por toda a parte. (1910, p. 380-1)

Para ele, a maior parte da populagiio do Brasil vive de empregos «pifios», sein que
«nenhuma aspiracfo elevada e nobre lhes [tenha despontado] na almas (p. 387). Sua cri-
tica, alids, estd ligada as obras do governo Pereira Passos: «obra para inglés ver», afirma
ele. E a ilusdo da modernidade, afirma: «{...} era preciso que nos iludfssemos, fascinan-
do-nos com faustosas miragens», julgando que estas loucuras administrativas pudessem
«resolver os {remendamente inquietadores problemas brasileiros» (p. 391-2). Ou nos
transformamos pela base ou sucumbiremos, registra veementemenite,

10 Charles Mackay, escrilor escoeds. Entre 1857-53, realizou nma série e conferéicias nos Estados Unidos,
cujas impresses foram reunidas em volume sob o titwlo Life and Liberty in America (1860). La Grande
Encyclopédie, 1885-1902, vol. 22, p. 888.
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Ironias A parte, o Brasil somente figurard nas Exposi¢des Internacionais na década de
1860 onde apresenta, pela primeira vez, o «produio brasilico», apds realizar a sua pri-
meira exposi¢io preliminar, a Exposicio Nacional de 186111,

A capital imperial inicia em meados do séeulo passado, o seu ensaio para a entrada
na modernidade através das Exposi¢bes Nacionais, cujo modelo ¢ forma provinha das
Exgposicdes Universais. Com um convite formal para patticipar da Exposigiio Universal
de 1862, o Brasil procurou estimular todas as provincias a fazer exposigGes que servi-
riam de prévia para a Exposiciio Nacional e esta, por sua vez, como ensaio final para a
participagfio na Exposi¢io Universal, sistema que foi adotado enquanto reinaram as Ex-
posicdes, Seu début nacional foi portanto em 186! para se preparar para a Exposicfio de
Londres, no ano seguinte, gue reuniu quase 29 mil expositores {(Aimone ¢ Olmo, 1993,
p. 104).

Entusiasmado com o que viu através dos relatérios dos enviados especiais para as
primeiras Exposigdes Universais, D. Pedro 11 torna-se o grande estimulador desta entra-
da do Brasil na era do espetdculo. «As festas do trabalho sfo as festas da minha predile-
¢lion, teria afirmado D. Pedro Il ao inaugurar a Primeira Exposigio Nacional, em 1861,
no dia dois de dezembro, dia do seu aniversdrio de nascimento. Seu interesse e patroci-
nio sfio um estimulo para que o Brastl trabalhe na direcfio do progresso e da industriali-
zagio.

Mas a idéia de participagdo do Brasil na Exposicio nfio € um consenso nacional.
Desde a sua preparagiio até sua inauguragio, em dezembro de 1861, uma série de difi-
culdades relacionadas a espago e tempo se apresentam para a comissfio organizadora.
Discute-se a real necessidade dessas exposigdes industriais: hd descrenga quanto aos re-
sultados produzidos ¢ ditvidas quanto ao papel gque o Império do Brasil representard nas
exposicdes internacionais, pois nfio ha um mapeamento claro do que se pode chamar de
indistria nacional, que até ¢ ainda incipientel2, E, finalmente, hd criticas quanto i in-
oportunidade da execugiio desse fipo de projeto.

Tais criticas devem ser entendidas & luz do prdprio conceito de inddstria que, aqui no
Brasil, é extremamente flexfvel, abrangendo atividades agricolas e pastoril, manufatura e
arlesanato. Nas palavras de um contemporfineo das exposi¢des: indistria engloba a
«criagiio de todos os produtos iteis e sua apropriacio aos usos do homem» (Affonso

11 Alguntas das Exposicbes Nacionais: 1861-Exposigiio Nacional na Escola Central (hoje, Instituto de Filo-
sofia ¢ Ciéncias Socias/UFRIJ); 1866-Exposicio Nacional na Casa da Moeda; [873-Exposigio Nacional na
Escola Central; 1875-Exposiciio Nacional na Sceretaria da Agriculmra; 1895-Exposicio Industrial; F908-
Exposi¢iio Nacional; 1922-Exposicio Internacional. Para wina listagem detaihada das Exposigdes Univer-
sais ver Aimone e Olmo, Les Expaositions Universelles, 1993, O Catdlogo da Exposi¢io de Histdria do
Brasil (1881), organizado por B. F. Ramiz Galviio, entio diretor da Biblioteca Nacienal, e que compde o
Yol. IX dos Annaes da Bibliotheea Nacional do Rio de Janeiro 1881-1882, traz uma relagiio de todos os
documentos que estiveram ali rennidos naquela ocasido sobre o Brasil. Na «Classe XII-Histéria Economi-
caw, § [ item E, encontra-se a listagem dos documentos relativos s «Exposigdes Industriais ¢ de Horii-
cultura». Felizmente foi feita uma edi¢de fac-similar deste catdlogo pelo Senado Federal em 1998.

12 HarpoMax e Leonarpi (1991, p. 33-39) indicam o surgimento das printeiras Fbricas no Brasil a partir do
registro de bma tecelagem em 1819 no Rio de Janeiro. As verdadeiras fibricas modemas, afirmam eles,
que empregon maquinaria importada e operdrios, comegaram a se instalar na década de 1840 e realmente
aumentarant ng década de 1850,
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Celso citado por Turazzi, 1995, p.118). Portanto, a primeira Exposicfio Nacional do Im-
pério do Brasil é, na verdade —como o ¢ também nas Exposigdes Universais—, uma
verdadeira vitrine das riquezas naturais gue o pafs possui e a venda de uma imagem ba-
seada numa estética do exdtico.

{...) 20 mesmo tenmpo que esta «cstética do exdtico» atendia a uma demanda que, sa-
bidamente, vinha de fora, parece-me que ela correspondia também, inegavelmente, a uma
leitura do horizonte que se apresentava & captagiio do olhar fotogréifico. Portanto, se esta
estética representava uma imagem que o pafs projetava de si mesmo, como provedor de
matérias-primas, como nagio potenciahnenie predestinada a ingressar no contexto das na-
¢oes civilizadas pela via da exploragfo de suas ‘inesgotdveis’ riquezas, talvez seja ainda
inais interessante observar o fato de que esta estética também representava uma imagem
que o pafs fazia de si mesmo. (Affonso Celse citado por Turazzi, 1995, p. 148).

Essa imagem exdtica destaca-se ao ofhar estrangeiro. A imagem que se criara do
novo mundo, ainda persistia no imagindrio europeu ¢, de certa forma, no caso do Brasil,
& reforgado pelos produtos apresentados nas exposigfes. A exuberiincia da natureza, os
produtos vegetais, peles de diferentes tipos de animais, a diversidade de madeira ¢ as ri-
quezas minerais silo, na Exposiciio Universal de 1862, os seus principais atrativos, A lis-
tagem dos produtos que sfio remetidos para esta exposigiio inclui, na categoria de m4-
quinas, dois instnumentos agricolas, uma moenda de ferro para cana, e um cilindro de fe-
rro fundido para mdquinas a vapor, ambos feitos pela Companhia de Ponta de Areia do
Barfio de Maud!3. J4 na categoria «Substancias animaes ¢ vegetaes usadas nas manufac-
turas», encontra-se uma listagem de mais ou menos 270 tipos diferentes de madeira exis-
tentes no Brasil. Duas das Htogravuras reproduzidas no dlbum Recordagdes da Exposi-
¢iio Nacional de 1861 —registro feito na época pelo Instituto Artistico Fleiuss & Linde
baseados em fotografias— mostram como ¢ de que compunha-se a exposigio dos pro-
dutos brasileiros na Exposiciio de Londres. Essa valorizaciio da natureza, que consolida
entre nds o termo Império Tropical, estd detalhada no trabalho de Schwarcz (1998), As
Barbas do Imperador, cuja iconografia levantada nfio deixa dividas sobre essa ques-
tiold, A representagio que ¢ feita do Império brasileiro ¢, declaradamente, tropical, in-
digena e exdtica. «Conectar-se com a nova paisagem do cosmopolitismo», afirma Hard-
man (1988), p. 79), € o desafio que os empreendedores brasileiros do século Xix abra-
¢am como causi.

A partir desse primeiro ensato nas grandes exposicGes, acredita-se que o pafs inicia
sen ingresso no mundo civilizado através disto que ¢ considerado, por Almone e Olmo

13 Esia listagem inlitulada «Catilogo dos productos nacionaes e industriaes remetidos para a Exposigio Uni-
versal em Londres», encontra-se no final do dtbum Recordagdes da Exposicdo Nacional de 1861, fac-sl-
mile do original produzido em [861. E antecedida pelo «Catdlogo dos productos naturaes e industrizes que
figurarfio na Exposigio Nacional» de 1861, Este mesmo dlbum fornece, através de suas litogravuras e des-
te Apéndice, uma visdo bem especifica dos produtos apresentados pelo Brasil. A maior parte deles € de
cunho manufatureire, arlesanatos e produtos naturais do pafs, & maioria em estado bruto,

[4 Ver especialmente a moeda comemorativa da sagragiio do imperador Pedro IT de 1841 (p. 81); os sfm-
bolos da terra bordados a ouro na sua roupa de casamento (p. 94); o mante real feito de penas de tucano

{p. 141).
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(1993), como a «Segunda Revolugiio Industrial», construida sobre as inovagdes tecnold-
gicas mas, especialmente, sobre a unificagfio dos procedimentos e dos produtos indus-
triais. E esse futuro, portanto, que desponta como promessa na era do espetdculo.

Seguindo os passos em direcfio A modernidade, o Brasil vai se desembaragando dos
«grithfies» do antigo para entrar na via expressa da vida moderna. A Terra de Santa Cruz
eshanjard seu progresso em todas as suas vitrines. Os triunfos da arte do progresso terfio,
porém, uma contrapartida. Contradigfio inerente ao préprio processo cuja “vitrine” expde
a nova moral pertencente ac novo modelo de homem,
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Cidade, Progresso e Subjetividade'

JORGE COELHO SOARES™

Resumo

Inspirado no pensamento da Escola de Frankfurt, o autor coloca em discussiio a nogiio
de progresso ——a pariir da sua construgiio histérica— e a crescente unidimensionalizagiio
do homem da modernidade, revelada por ele nas relagdes que estabelece com os demais
seres humanos no espago urbano da cidade. O autor defende a idéia de que este espago de
movimentag¢dio pode ser desvelado como um espago social construtor de subjetividades,
cnjo imagindrio se revela impregnado de uma Iégica de apropriagio que termina por tor-
nar a cidade um espago hostil & convivéncia e selidariedade.

Palavras chave

Cidade, Progresso, Modernidade, Subjetividade, Teoria Critica.

Abstract

Based on the Frankfurt School’s way of thinking, the author is propsing a discussion
on the concept of progress —from its historical construction— and the «unidimensionali-
sation» of the modern human being, which manifests itself in the relationships hefshe es-
tablishes with other human beings in the urban space of the city. The author defends the
idea that this space can be considered as social space which builds subjectivities, the ima-
ginary of which appears impregnated with a logic of appropriation which ends up conver-
ting the city into a place which is hostile to living together and solidarity,

INTRODUCCION

H4 um belissimo livro, U Cinema Chamado Desejo, escrito por um cineasta polo-

nés, Andrzej Wajda, a quem recentemente a Academia de hollywood prestou uma justa
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homenagem, concedendo-lhe wim Oscar pelo conjunto de sua obra. Subiu ao palco com
ar meio constrangido para receber sua estatueta diante de um piblico surpreso com
aquele homem alto, empertigado, de cabelos grisalhos e praticanmente desconhecido do
pliblico americano, hd tanto tempo domesticado em sua sensibilidade. Nio creio que a
maioria ali presente, afeitos ao «cinemay, tivessem visto «Cinzas e Diamantes», «O Ho-
mem de Ferro», «O Homem de Mérmore», «Danton, o processo da Revolugio» ou que
tivessem se emocionado, tanto como eu, ao assistir «O Maestro», a melhor H¢fio que jd
vi ser dada sobre a arte de ensinar.

Em [986, j4 em plena maturidade, redine suas reflexes sobre a arte que ele escolhe-
ra para ir ao encontto do mundo e as transforma em livro. Nele, mais do que a voz do
cineasta, hd um poeta que sabia falar dos nossos siléncios, amores e rentincias e que, em
cada filme, procuron sempre apontar algum caminho que permitisse vislumbrar uina re-
conciliagfio do homem consigo mesmo, numa reconciliagdo que gestasse futuros.

Este, portanto, nfio é um livio fécuico, sobre «como fazer filmes», mas wina reflexio
apaixonada, construfda através do relato de suas experiéncias como cineasta, permeada
de uma I6gica que emana de sua visfio particular do mundo como ser humano,

Num dos seus capitulos, ele coloca uma questdio crucial, tanto para um cineasta
quanto para guoalquer outro artista ou mesmo para intelectuais: como encontrar 1wm
rema’l A este dilema ele responde j4 com o préprio titulo deste capitulo: «A vida € pré-
diga de idéias». E para exemplificar, ele inicia contando uma histéria veridica, cujo nf-
vel de dramaticidade s6 pode ser encontrado na vida real, concreta, esta a de todos nds,
distante da virtualidade da ficgfio, esta sempre sob o controle de seu autor.

Nesta histdria, o personagem principal, um homem apaixonado, terd como principal
anfagonista uma cidade, corporificada por um imenso bairro construfdo dentro da 16gi-
ca de funcionamento de vma cidade moderna, fruto da mais refinada racionalidade ins-
trumental, planificadora, homogeneizante; um fruto kegitimo do que consideramos parte
da «marcha inexordvel do progresson.

A cidade que se apresentard a cle como refiigio e lugar de acothimento, cedo lhe re-
velard sua hostilidade e desprezo por seus sentimentos. Preso nela, perceberd finalmen-
te que o seu destino dependerd da compreensfio de um labirinto, onde nenhuma Ariadne
deixou pistas.

«No decorrer de uma filmagem de rua, un ator encontrou uni jovem transeunte.
Houve atragfio ¢ntre os dois e, alguns dias mais tarde, ele a acompanhou até a casa dela.
Apds uma noite que —nos contou ele— foi-lhe uma belissima experiéneia, realmente en-
tusiasmadora, ¢le se levantou enquanto a jovem dormia e saiu para fazer compras no bai-
rro, Regressou feliz, Contudo, no labirinto daquelas construgdes iguais umas is outras, efe
se perdeu e, malgrado suas buscas desesperadas, jamais reencontrou a porta que deveria
ser para ele a de uma nova vida.» (Wajda, 1989, p.9)

E & com a imagem deste bairro espectral onde, dentro de nds, a partir de agora, um
homem apaixonado circulard para sempre em busca de sua amada, que eu proponho uma
reflexfo sobre a nogfio de progresso que nés constrnfimos no ocidente, derivada direta-
mente de uma racionalidade que the deu total sustentagfio ¢ alento, Afinal, as cidades se
desenvolvem, se modificam, nos modificam em nome de um conceito de progresso que
nos € imposto e com ama marcha & qual nfo devemos opor obsticulos, visto que ela se
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apresenta a nés como «tinica possibitidade» & qual devemos aderir incondicionalmente.
E exatamente i esta marcha a que pretendo, frankfurtianamente, me opor, questionando
a marcha e a musicit que a acompanha e a Idgica de seus compassos, Acredito que para
construir uma vida mais soliddria com os outros € consigo mesmo, nds, os homens das
cidades, precisamos aprender a nos mover em outro ritmo, menos marcial, mais sensivel
e mais lento, com direito & assimetrias atonais ocasionais, tudo entremeado de pausas e
siléncios que podem vir a recompor o significado de nossas existéncias,

Como me propus a retletir «frankfurtianamente» e como esta ndo € wma perspeetiva
ustal em Psicologia Social, creio gue um breve esclarecimento se faz necessério. Como
nio cabe aqui historiar a perspectiva da Teoria Critica, Hinito-me a apresentd-la através
de algumas imagens que, de forma mais impressionista do que “cientifica”, apontam o
cerne de suas reflexdes e seu pllnupdl €sCopo.

Duas imagens criadas pelo |mdg1n‘me da mitologia grega € um texto de wm filésofo
brasifeiro contemporineo me vieram 4 mente para comegar a contar uma breve, histo-
riwbrevissima Histéria do que acabou sendo conhecido como Escola de Frankfurt. Estas
imageny se associam para esclarecer as razdes do ato fundador deste movimento o que
me permitird, a seguir, colocar em cena os conceitos de progresso e modernidade.

A primeira imagem € a presenga hostil da Esfinge s portas de Tebas que propunha,
«cantando para peder encantar methor», 0s seus enigmas a0s transeuntes que passavam
¢ devorava os que a eles nfio respondessem corretamente. Cruel cantora, de cénticos/
enigmas sedutores, a Esfinge era tdo atraente pelo que apresentava como desafios, quan-
to repu]siva e assusladora pelo que figurava como dominagfio perversa, Monstro que ate-
rrorizava mas que podia ser venc1do pelo mtelecto, pela sagacidade, antidoto do embru-
tecimento banal; derrota que Edipo conseguiu, tal como nos relata Séfocles em Edipo
Rei.

De uma leitura recente do historiador Jean Pierre Vernant, me veio a segunda ima-
gem, a das Goérgonas, da gual a Medusa € a mais conhecida. Vistas como deformagdes
monstruosas da psiqué, Medusa esta associada a uma idéia pervertida de espiritualidade
e evolugdio, Seu olhar terrivel petrifica todos os que se atrevem a desafid-la, Prepotente,
dominadora, imobiliza o que vivo se apresenta a ela em movimento, em evolugio, trans-
formando-o em «frfvola estagnacfion. Ela traz a morte nos olfios...

Quanto ao fildsofo brasileiro a que me refiro ¢ Emmanuel Carneiro Lefio, em texto
de 1975-Existéncia e Psicandlise. E dele a afirmativa:

«H4 pois duas possibilidades que brotam, se complementam ¢ se integram na estrutu-
ra do pensar: 0 pensamento inquieto, que caicula, e 0 pensamento sereno, que pensa o sen-
tido. E da angiistia deste pensamento do sentido que estamos fuginde hoje e na fuga lhe
sentimes a falta»

E foi em busca de uma i6gica do sentido que se opusesse a esta «morte no olhar» do
projeto da nossa modernidade, ocidental e capitalista, como o Enigma da Esfinge, atua-
lizado aos novos tempos, que um grupe de intelectuais alemdies, vindo de diversas dreas
de saber, se dispuseram a juntos procurar decifrar o enigma dos novos tempos e romper
a estagnagfo espiritual imposta pela Medusa, identificada por eles com o projeto da mo-
dernidade.
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E deste impulso que nasce um «movimento de idéias» que muito mais tarde serd
conthecido como Escola de Frankfurt ou Teoria Critica, por oposigio  forma de reflexiio
e elaboragfo intelectual dominante.

Estes tedricos, em particular Adorno, Horkheimer, Benjamin e Marcuse, tentarfio de-
cifrar a l6gica da arquitetura das idéias sobre as quais se apoiou este projeto, onde esta-
mos inseridos ¢ onde vivemos nossa existéncia como cidadfos e profissionais, E nesta
arquitetura, duas chaves de compreensiio serfio objeto de estudo de todos os frankfurtia-
nos, quer os da primeira geracfio, quer os que se sentem atualmente afinados com a pers-
pectiva da Teoria Critica: a no¢iio de razde onde este projeto se apoia e a idéia de pro-
gresso que ele propde.

Nio me deterei aqui na nogiio de razfio, bastando deixar assinalado que, para a Es-
cola de Frankfurt, Hegel se equivocara ao supor que a razdio fosse uma forga histdrica
autdnoma, ndo condicionada pela situagfio material, econdmica, social € politica de um
determinado momento histdrico, a0 mesmo tempo que acreditava ser a mesma a forga
histdrica que teria o poder de criar a sociedade em si mesma, a politica e a cultura. Acei-
tando porém que Hegel acerfara ao apontar que as mudangas histéricas ocorrem em fun-
¢io de complexas contradigtes, que se déio como conflitos ¢ contradi¢bes sociais e poli-
ticas, os tedricos da Escola de Frankfurf acabam por afivinar a existéncia de duas moda-
lidades de razfo: uma razdo instrumental ou razfio téenico-cientifica que se coloea a ser-
vigo da exploragiio, dominagéo, da opressiio e violéncia; e uma outra, a razdo critica,
que se permite refletir sobre as contradigdes e conflitos sociais e politicos € que tem um
potencial tibertador.

Por fim, a Escola aceita hegelianamente —e nisto se afasta radicalmente de pensa-
dores como Foucault, por exemplo: que o surgimento de uma nova forma de racionali-
dade niio implica ruptura histérica com as suas formas anteriores, mas sfio a «soluciio re-
alizada pelo tempo presente para os conflitos e as contradigbes do passado» (Chaui,
1994},

E porém sobre a nogio de progresse, que pressupde wina razio que a ancora, que a
Escola langa seu othar mais critico.

Se rastreando suas pegadas no Ocidente chegamos ao séeulo XVIII ¢ j4 ai encontra-
mos Castel de Saint Pierre (1658-1743) apresentando um projeto para aperfeicoar a edu-
cacgiio & defendendo a perspectiva revoluciondria de um hipotético progresse humano
(Rouvillois, 1996, p.438; ver também p.61), e se em Turgot (1727-1781) encontramos a
mespr preocupagiio consubstanciada em sew Discurso sobre o Progresso Humano
(1991}, €, em Condorcet (1743-1794), que esta crenga se transforma pela primeira vez
em {¢ inabaldvel. Defensor intransigente da ldgica do lluminismo, defendia a educaciio
como aperfeicoamento das faculdades éticas e estéticas dos individuos, exaltando a con-
fianga na razio. Seguindo o mote kantiano de sapere aude, ousar saber, proposto em seu
texto O que é Esclarecimento (1985) - Condorcet no seu livro Esbogo de wm quadro his-
térico dos progressos do espirito lnenano (1993), subscreve a tese do «progresso da so-
ciedade». Para ele, por processos graduais de mudanga e avangos se produziria cada vez
mais wma maior liberdade e emancipagfio para toda a sociedade.

E um dos elementos constitutivos desta idéia € a certeza de que existe uma fei do pro-
gresso, entendendo-se por isto a necessidade, determinada por certos fatores, pela qual o
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homem, na sua histdria, passa por diversos estdgios de desenvolvimento. Este desenvolvi-
mento manifesta vma reguolaridade, que se apresenta ne passado ¢ ¢ aplicdvel também ao
future. A continuidade da historia € fundada nesta necessidade e se traduziria pela supe-
rioridade dos estdgios posteriores em relagdo aos anteriores. Ela define também a direcfio
e o sentido da histéria: a qffrmagdo progressiva da razdo hunana e suas realizagdes (Nas-
cimento, 1993, p. 8, grifo meu).

Daf se deriva uma tio grande esperanga no destino da humanidade que Condorcet
encerrava seu livro reafirmando sua crenga inabaldvel de que mais cedo ou mais tarde

«chegard este momento em que o sol s¢ iluminard homens livres na terra, homens que sé
reconhiecem a razfio como seu senhor; em que os tiranos ou os escravos, os sacerdotes e
seus eshitpidos e hipderitas instrumentos s6 existirfio na histéria ou nos teatros; em que 56
se ocupard deles para lamentar suas vitimas e seus enganados; para se entreter, pelo ho-
rror de seus excessos, em uma util vigilincia; para saber reconhecer ¢ sufocar, sob o peso
da razflo, os primeiros germes da superstigiio e da tirania, se algum dia eles ousassem re-
aparecer.» (Condorcet, 1993, p. 181, grifo men).

Herbert Marcuse, um dos mais influentes pensadores da Escola de Frankfust, mos-
trard porém que de Condorcet aos nossos dias se efetuard vma mudancga radical na for-
mulagiio filoséfica do conceilo de progresso visando a neutralizar o préprio progresso.
«Enquanto que no sécule xvir até a Revolugfio Francesa se concebe de forma qualitati-
va o conceito de progresso técnico, vendo-se no aperfeigoamento técnico o aperfeigoa-
mento da prépria hlumanidade» (Marcuse, 1971, p, 353) isto se alterard completamente
no século Xix onde o progresso qualitativo se perderd cada vez mais como «utopia».

Cientifizagfio, racionalizagiio, aumento de eficiéncia de valores exclusivamente fun-
cionais da «idade tecnoldgica» foram otimizados ao extremo com toda sutileza possivel,
apontando na dire¢fio do triunfo da «razéio instrumental». Neste contexto,

O impacto do progresso transforma a raziio em submissiio aos fatos da vida ¢ A capa-
cidade dindmica de produzir mais ¢ maiores fatos do mesmo tipo de vida. A eficiéncia do
sistema embota o reconhecimento individual de que ela nfo contém fato algum que niio
comunigite o fator repressivo ao todo. Se os individuos se encontram nas coisas que mol-
dam a vida deles nio o fazem ditando mas aceitando a lei das coisas-nfio a lei da Fisica
mas a lei da sociedade {Marcuse, 1967, p. 31).

Desta forma nascemos e morremos racional e produtivamente. Somos ensinados a
acreditar que a destruigilo ¢ o preco do progresso, tanto como a morte € o prego da vida
e que devemos achar normal e desejdvel acreditar que a rentincia e o trabalho sfio fun-
damentais para a satisfagiio ¢ o prazer e «que os negécios devem prosseguir e que as al-
ternativas siio widpicas» (Marcuse, 1967, p. 143). Segundo Marcuse, eis a ideologia do
aparato social estabelecido, requisitos para o seu funcionamento e parte de sua raciona-
lidade. Justifica-se dentro desta ldgica a represséio e a supressio de tudo que contrarie
esta I6gica como perfeitamente racional.

«QOs principios da ciéncia moderna foram sma estrutura aprioristica de tal modo que
puderam servir de instrimentos conceptuais para um universo de controle produtor au-
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tomotor; o operacionalismo tedrico passou a corresponder ao operacionalismo pritico. O
método cientifico que levou & dominagio cada vez mais eficaz da natureza forneceu, as-
sim, tanto 08 conceitos puros como os instrumentos para a dominagio cada vez maior do
homem por meio da dominacgio da natureza. A razio ledrica, permanecendo pura e neu-
ira, entrou para o servico da razfio pritica, A fusfo resultou benéfica para ambas, Hoje,
a dominagho se perpetua ¢ se cstende nfio apenas através da tecnologia mas como tec-
nologia e esta garante a grande legitimagio do crescente poder polftico que absorve to-
das as esferas da cultura,

Nesse universo, a tecnologia também garante a grande racionalizag¢iio da nijo-liber-
dade do homem e demonstra a impossibilidade «técnica» de o ser humano ser autdno-
mo, de determinar a sua prépria vida. Isso porque essa ndo-liberdade nfio parece irra-
cional nem politica, 1mas antes uma submissfio ao aparato t€cnico que amplia as como-
didades da vida e aumenta a produtividade do trabalho. A racionalidade tecnolégica
protege, assim, em vez de cancelar, a legitimidade da dominagiio ¢ o horizonte instru-
mentalista da razfio se abre sobre uma sociedade racionalmente totalitiria (Marcuse,
1967, p. 153-154).

Desta forma a dinfimica do progresso téenico se tornou permeada de conteddo poli-
tico e 0 Logos da téenica acabou por se transformar gradativamente em Logos de servi-
diio humana. «A forga libertadora da tecnologia - se torna o grilhiio da libertagfio; a ins-
truimentatizaciio do homem» (Marcuse, 1967, p. 154-155) riimo a uma sociedade Mcdo-
nalizada tal como Georges Ritzer {1993} nos denunciou hd poucos anos atrds.

Em 1993 Georges Ritzer langou nos EUA um livro polémico, A McDonalizacdo da
Sociedade: wma andlise da racionalizagéio na vidu cotidiana, ainda ndo traduzido para o
portugués. Nele, o awtor toma o McDonald’s como centro de sua andlise, aquele mesmo
da comida em série que faz a alegria das criangas e adolescentes, cujos coragies e men-
tes a midia disputa ¢ homogeneiza.

Ritzer nos mostra que o McDonald’s, muito mais do que uma uma cadeia planetdria
de fast feod ele ¢, nesta pds-modernidade, o paradigma através do qual a sociedade ca-
pitalista desvela suas reconditas intengdes. A sua forma de funcionamento, a sua estru-
tura légica interna pode ser tomada —e o foi largamente pela sociedade que vive sob o
capitalismo— para muitas outras dreas de funcionamento desta mesma sociedade. Atra-
vés do McDonald’s os ideais Tecnologia Industrial, acalentados desde os primérdios da
Revoluciio Industrial, estariam sendo plenamente atingidos: consumo que produz consu-
mo, através de uma repeticiio generalizada visande sempre amphar e explorar nossos
mercados até a mundializagfio total do produto. Eficdcia, racionalizagio, rapidez no
atendimento homogeneizante; seres humanos servindo mecanicamente e eficientemente
a outros humanos, tornados méquinas de consumo ¢ lucro, tudo envolvido por uma ale-
gria plastificada. A fome af potencializada por um imagindrio que associa aglomeragiio
humana com sociabilidade, assepsia com sabor ¢ economia com mesa farta. Em emba-
lagens cujo design evocam alegria, limpeza e higiene os produtos nunca surpreendem
pelo sabor, Quem sabe hoje ai uma boa hip6tese psicoldgica: num mundo em qgue tudo
se mantém em movimento, uma coisa permanece igual a si mesma, trangliilizadoramen-
te, como sempre ¢ para sempre. O mundo muda, a comida do McDonald’s permanece
«inabaldvel»: sempre algo a meio caminho entre comida e ragfo, com © mesmo sabor de
nada,
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Talvez porém o mais surpreendente desta 16gica, seja o fato de que ela niio s¢ esgo-
ta em si mesnia, ela niio diz respeito somtente ao McDonald’s. Ela se espraiou por toda a
sociedade. Humanos de todas as atividades, conscientes disto ou nfio, buscam inspiragéio
em set modelo e tentam se tornar tdo rapidamente quanio possivel «McDoutoress,
«McAdvogados», «McPsicélogos», etc...: trabalho em linha de produgio, o homem dis-
pensado da sua condigfio humana, as leis de sociabilidade relegadas em nome do lucro
imedtato, a curto prazo. Homens high tech servindo a outros, descartiveis. McDoutores
transforimando a medicina em produgdio em série de eficientes diagndsticos despersona-
lizados. Assinale-se aqui as que na TV, todos os planos de sadde enfatizam sempre as
«mdquinas modernas» que acabaram de adquirir e que irfio salvar numa emergéncia.
Quase nenhuma referéncia ¢ feita a qualificacfio de seus profissionais. A racionalidade
técnica € af soberana e o fator humano € circunstancial ao processo. Tratamentos malei-
plos e caros, a téenica a servigo da felicidade. Em outro lugar «McAdvogados», com
«solugdes juridicas» assépticas para resolver todos os problemas humanos, ignorando
que a negociagiio entre 0s homens, como uma estratégia, € a dnica que pode reforcar os
lagos de coesdio e fraternidade em qualquer grupo social.

Mais adiante McPsicdlogos, desconectados de wma reflexdo critica que deveria sem-
pre remeté-los 1 uma meldura social, histérica e econdmica em que se vive e levd-los a
pensar naqueles que atendem como parte da sua comunidade de destino, como parte fun-
damental do que constitui isso que ¢ a magia de viver. Presos a seus esquemas ledricos
«eficientes», véem o mundo passar a sua fiente, traduzido em dinheiro, por sua vez de
hd muito transmutado sempre em «sucesso». Sobre todos esses profissionais McDonali-
zados poderfamos dizer, tal como Stendhal o fizera no séeulo passado, que afinal «quan-
to mais esses homens se tornam compelentes, mais seus coragdes se ressecant»,

E sob 0 jugo de uma lotalidade repressiva numa sociedade «lotalmente administrada»,
a liberdade pode vir a ser, e fatalmente o ¢, transformada em poderoso instrumento de
dominagiio. E o projeto desta liberdade 56 pode ocotrer no reinado da «consciéncia feliz».
Nele, o real continua sendo considerado como racional desde que se encarregue de suprir
as necessidade criadas por ele, visando a sua prépria manutengio, retro-alimentando des-
ejos e caréneias artificialmente produzidos, refletindo um compromisse qgue € uma das
mais perversas facetas da racionalidade tecnoldgica, traduzida af em comportanmentos so-
ciais. Neste «eino», portanto, tudo funcionaria perfeitamente bem, sem provocar qual-
quer estranheza, um «reino» onde a funcionalidade conduziria sempre no sentido de unm
crescente funcionalizagfio. A partir desta «ldgicas de doniinagho trabaihamos, portanto,
exaustivamente para nos livrar dos efeitos perversos de tanfo trabathar, postergando em
cada dia a satisfagiio do desejo que se reprimiria para um fuityo incerto, satisfacio essa
que talvez pudesse ser obtida no presente. Por oulro lado, sempre haveria outros «novos
desejos recém-criados pela sociedade, esperando para serem por nés desejados, para se
transformarem em nossos objetos de consumo através dos quais nfio como cidadfios mas
como consumidores, estabelecemos uma iluséria identidade com nossos «semelhantes»,

{ ) cada dia somos levados a crer que «humano como nds» sdo apenas aqueles com
nossos habitos de consumo, nossos estilos paroquiais de vida...

( ) Além de «unidimensionais», como dizia Marcuse, estamos nos tomando «parciais
e parcializados» na maneira como construimos nossa identidade.
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E neste contexto de controle e manipulagio onde a meta ¢ «aplainar conscigncias» a
partir de um modelo tinico de normalidade, onde se procura fazer da realidade existente
instdncia normativa da realidade ideal, que se instala o deminio do que Sloterdijk (1989)
denominou apropriadamente de «razilo cinica», que penetrou todas as esferas da socie-
dade, da economia i politica, da arte & filosofia e & ciéncia.

Nele, as pessoas se reconhecem em suas mercadorias e enconfram sua alma em seu
antomdvel e nos objetos que compulsivamente adquirent com os quais pretendem que a
stia subjetividade pode se fundir. Homens que nfio sé se identificam com suas mercado-
rias mas homens tornados eles mesmos «mercadorias» dentro de uma lgica de identi-
dade e «do mesmo» disfargada por um tecnicisino que esconde sua passividade crescen-
te. «Ao stjeito, consumido pelo consumo, somente se the deixa o inconsciente, porém
umn inconsciente socializado e produtivo para os mecanismos econdmicos» (Blanca,
2000, p. 278). Diante si mesmo este homem, modelar em sua modernidade, vivencia
com intensidade crescente a sensagfio de estranhamento e de uma auséncia de sentido
que se espraia de si ao seu entorno, em diregio as cidades que ele constréi como arga-
massa ¢ pedreiro, espago simbdlico onde deposita sua f€ inabaldvel de que «no fim tudo
dard certo € se niio deu € porque ainda nflo chegou no fim». Certamente uma crenga re-
tirada do Empdrio da Idéias Benévolas de Bérges mas que tem pouco ou nada a ver com
a l6gica de uma guerra assimétrica travada no cotidiano das cidades planificadas e pla-
nificadoras das consciéncias.

Cidade com quem gradativamente deixamos de nos identificar e dentro das guais va-
mos nos {ransformando aceleradamente de observadores participantes/flaneurs na dire-
¢iio de simples passantes, sempre indo para um outro lugar que néo aquele onde esta-
mos, Cidades onde somos convidados a circular na condigfio semi-predatdria de «turis-
tas», onde poderfamos circular como vigjantes. Se o fizéssemos, poderfamos substitair o
olhar vitreo de nossas cimeras fotogrificas que registram imagens mas excluem qual-
quer aurd, unicamente pelo que os nossos othos registram com a curiosidade do primei-
ro olhar encantado, imagens a serem retidas somente em nossa memdria e coragfo, E af
talvez como viajantes, deixando de lado, benjaminiamente, mapas € indicagbes precisas
pudéssemos finalmente aprender a nos perder na nossa propria cidade e nos reencon-
trarmos reconciliadoramente com o espago urbano, coletivo & acolhedor.

Persistimos porém como se 2 Filosofia de Hans Vainhinger (1852-1933)2 nos pudes-
se guiar neste labirinto de antinomias que chamamos Cidade. Como se tudo fizesse sen-
tido, conte se a realidade fosse esta e inica possivel, como se a cidade sé pudesse se or-
ganizar desta maneira, como se as relagdes humanas s6 pudessem se estruturar daquela
forma, como se o mundo exterior pudesse existir independentemente de nds, como se
houvesse uma cerleza imoral de que o caminho tragado por este tipo de progresso nos
conduzird inevitavelmente ao fim ¢ ao cabo A «Grande Felicidade Total».

Bem, e se tudo der errado e os ordculos do progresso falharem em sua premissas?

2 Filésofo alemiio, autor do livro Die Philosophie des Als-Ob (A Filosofia do «Como Se»). O mundo € vis-
to por ele como um Iabirinto de contradicdes € cabe a nés encontrar significados para a vida que vivemos.
O «como se» nite permite por exemplo estabelecer a existéncia de um mundo exterior a mim que possui
sua prépria kdgica e nele, e com ele, encontrar um sentido para minha prépria existéncia individual.
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Nesse caso resta-nos a ilusfio de abandonar a nossa cidade & sua sorte, deixar para
trds os restos de si mesmo e procurar outra cidade, como se «outra pessoa», nova ¢ pren-
he de significado e futuro, pudesse vir a emergir naturalmente deste gesto.

As cidades porém nio estiio fora de nis, elas se constréem dentro de nds, com uma
arguitelura imagindria alicercada pelo sentido que conferimos & nossa prdpria existéncia.
Muito mais do que uma relagfio espacial de apropriagiio e circulagio, estabelecemos com
a cidade onde vivemos uma relagfio existencial. e desta nfio hi fuga possivel, como Ka-
vafis (1863-1933) nos alertou certa vez:

A cidade

Dizes: «Eu vou para outras terras, ey vou para outro mar
Hio de existir outras cidades melhores do que esta,

De todo esforgo feito —estava escrito— nada resta

E sepultado qual um morto eu tenho o coragfio.

Até quando vai minha alma ficar nesta inagio?

Onde quer que eu oilie, para onde quer que eu volte a vista,
a negra ruina de minha vida € o que se avista,

eu que anos a fio cuidei de a estragar ¢ dissipar»

[E Kavafis avisa:]

Nio achards novas terras, tampouco novo mar

A cidade ha de seguir-te. As ruas por onde andares

Serfio as mesmas. O mesmos bairros, os andares

Das casas onde irfio encanecer os teus cabelos,

A esta cidade sempre chegards, Os teus desejos

Sdo viios, de para outra encontrar um barco ou um caminho.
A vida, pois, que dissipaste aqui, nesie cantinho do mundo
No mundo inteire € que a foste dissipar.
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Una aproximacion a la patronal «ultracatolica»
de la restauracion: la propuesta laboral
del segundo marqués de Comillas'

ENRIQUE Fags Diaz*

Resuinen

Claudio Lépez Bru, segunde marqués de Comillas, puso en pie un singular modelo
de relaciones laborales basado en su extrema religiosidud que, seguin se sugiere, trascen-
dié los conceplos de paternalismo indusirial y catolicisimo social, en tanto que formuld
una propuesta especifica para responder al nuevo escenario gue la industrializacion dibu-
j6 en la Espaia de finales del xix. Don Claudio hered6 de su padre un vasto legado em-
presarial que manejé para intentar acercarse €] mismo a Dios presentindole al obrero
come ofrenda, por lo que articulé un sistema de control permanente de la moralidad dei
trabajador para vigilar su intimidad en nombre de Ia moral catdlica. El marqués de Co-
millas, cuya causa de beatificacion permanece atin abierta, acreditd ser un patrono con un
profundo sentido préictico que supo emplear los mecanismos de poder econdmico y so-
cial a su alcance para perseguir sus objetives, contrapentendo casi siempre [a austeridad
al dispendio.

Abstract

Claudio Ldpez Bru, the second marqués de Comillas, established & singular [aboral
refationship model based on his extreme religiousness that, as the author maintains, went
further than concepts of industrial paternalism and social catholicism, He formulated a
particular proposition to answer to the new scene that industrialization set on the Spain of
the end of the 19th century. Don Claudio inherited from his father a broad economical le-
gacy that he used to try to bring himself near God, using workers as an offering. That was
why he articulated a permanent control system of the workers moratity to look after their
privacy in the name of catholic morality. The marqués de Comitlas, whose saintliness pro-
cess is still open, showed to be a great pragmatic bussinesman that used every instruments
of social and economical power to see his targets fulfilled, He try to reach this aim by put-
ting the austerity above the wasle.

(Gijén-Asturias, 1975) es licenciado en Ciencias de la Informacién (rama Periodismo) por la Univeesidad
Complutense de Madrid, realiza en la actualidad su tesis doctoral sobre la propuesta laboral del seguro
marqués de Comillas.

Un primer borrador de este texto se debatié en provechosa sesién en el Instituto Universitario Ortega y
Gasset de Madrid el 18 de abril de 2002, septuagdsime séptimo aniversario del fallecimiento del segundo
marqués de Comillas. El presente trabajo o habrfa sido posible sin la atenta y amable ayuda de los dos
responsables del Archivo Histérico de 1a Universidad Pontificia de Comillas.

SociEpap v Uroria, Revista de Ciencias Sociales, n.° 21, Mayo de 2003
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Claudio Lépez Bru fue alumbrado el 14 de mayo de 1853 a un mundo repleto de re-
cursos, Nacié en Barcelona como el mds pequefio de sus hermanos, Antonio, Marfa Lui-
sa e Isabel, todos ellos afortunados por el signo de una elevada posicidn social y un cre-
ciente poder econdmico que el patriarca Antonio Lépez y Lépez, primer marqués de Co-
millas, habfa ido levantando con tesén a partir de sus primigenios negocios en la isla de
Cuba. Cuando el benjamin vio la luz, obligada su madre, Luisa Bru, a huir del Caribe
ante la peste de cdlera que alli se deswirolld, la familia se habia hecho ya un hueco en el
seno de una incipiente burguesia comercial forjada en ultramai, pero adn quedaba por dar
el paso de trasladar la riqueza acumulada a Espaiia y acrecentarla con nuevas actividades
mercantites. Llamado a ser patrono por una suerte de determinismo social o, si se quiere,
familiar, Claudio heredé el préspero entramado empresavial erigido por el padre y acabd
por aportar una tnédita especificidad a los negocios familiares: practicé una peculiar su-
peditacidn del capital a Dios que le valig ¢l afecto de la Monarqufa reinante, el recelo de
ciertos elementos capitalisias, el odio visceral de las emergentes organizaciones politicas
y sindicales de izquierdas y la devocion undnime de las jerarquias de la Iglesia catélica,

Los hagidgrafos del segundo marqués de Comillas han resaltado las virtudes cris-
tianas del Siervo de Dios Claudio Lépez Bru2, pero, centrados en probar fa presunta
santidad del personaje, han orillado en gran medida un rasgo esencial de su cardcter:
Don Claudio fue un hombre eminentemente prictico, y sobre ese pragmatismo edificd
una original propuesta de relaciones laborales que trasciende el mero paternalismo pa-
tronal y traza un espacio propio en la Espaila de la Restauracién borbénica. Para com-
prender ese particniar modelo que trataré de delimitar, en el que subyace una fortisima
componente catdlica, es preciso rastrear las motivaciones fntimas del patrono ejem-
plar? cuyo sentido practico jugd con los conceptos de patiia, religién y Monarqufa has-
ta hacerlos uno solo para después defender una especifica formulacién empresarial
ante el obrero, el anticlericalismo, Ia burguesia y los lectores mis progresistas del ca-
tolicismo social.

1. EL ESTADO COMO BASE DE NUEVOS CAPITALES PRIVADOS

Ei padre de Claudio, Antonio Victor Lopez y Lépez de Lamadrid, nacido en la loca-
lidad cdntabra de Comillas el 12 de abril de 1817, tuvo una infancia precaria. Huérfano
de progenitor desde los cinco aiios, emigré primero a Andalucia y luego partié a Cuba
por razones poce esclarecidas. Segin algunos hagidgrafos de don Claudio, el joven
monlaiiés se harté de escuchar pesadas conversaciones, con frecuencia depravadas, en
la taberna de Lebrija donde trabajaba y se embarcd hacia un mejor futuro moral y

2 Es abundante la bibliograffa que, desde el género de la hagiografia, trata de elevar al marqués a la condi-
cidn de santo. Vid. C. BaYLE (1928), E.F. RegaTiELo (1930), M. Cascon (1925), S. NEvares (1936), B.
PENSADO (1954), G. Papisocli {1984). Paolo Molinari, postulador de la causa de beatificacién de Claudio,
expresa su desec en 1984 de que se llegue cuanto antes a la biografia completa y cleniifica que merece la
extraordinaria personalidud de Don Claudio, por ser un paso de primera necesidad para la buena mar-
cha de la Causa. AHUPC. C. T4,

3 Titulo de fa hagiograffa elaborada por §. NEvARES (1936).
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econdmicod, mientras que olros autores entienden el viaje de Antonio como una precipi-
tada huida tras matherir a un vecino en Comillass,

Una vez en el Caribe, Lépez probd fortuna en La Habana y Santiago de Cuba, don-
de contactd con la tupida red comercial tejida por los indianos catalanes y cambié el ne-
gocio textil por el de a intermediacion en la compraventa de esclavos. Esto le valid la
acusacidn de regrero que un siglo mds tarde habrfa de empafiar el proceso de beatifica-
cibn de su hijo Clandio, replicada por el postulador de la causa al entender que el autor
de la formal acusacidn, que serd de esas tendencias ultrasocialistas hoy corrientes enire
no pocos espaiioles, enjuiciaba el pasado con ojos del presentes. No obstante, todo pa-
rece indicar que el vapor «General Armero», construido por Antonio Lépez para explo-
tar junto a uno de sus socios una nueva linea maritima entre Guantdnamo y Santiago,
sirvié al padre de Claudio para emprender una introduccién ilegal de esclavos en el
oriente de ia isla cuyos pingiies beneficios multiplicaron su fortuna?, Para ello conté con
la permisividad de las autoridades coloniales en la isla en un adelanto de lo que habria
de ser un cuidado aprovechamiento de ias facilidades brindadas por el Estado espafiol,
motor esencial de Ia consolidacion econdmica de Antonio Lopez y artifice de una rela-
cidn de privilegio con el primer marqués de Comilias que aquél nueveo rico, como hoy se
dice?, supo explotar en su propio beneficio.

En 1876, el Gobierno conservador de Antonio Cédnovas del Castillo eligié a don
Antonio como catalizador de un millonario empréstito con que la nacién pretendia
obtener el dinero necesario para zanjar Ia Guerra de los Diez Afios en Cuba. Ya en
{861, Ia empresa naviera de Lépez habia rentabilizado su reciente colaboracion en el
transporte de tropas para la guerra con Marruecos, obteniendo la concesidn del trans-
porte de correo a las Antillas, Se inicid entonces una larga andadura de la mano del
Estado que Ldpez y Ldpez supo manejar con habilidad para rentabilizar al miximo
las sucesivas renovaciones del contrato. Para ofrecer una idea del volumen de nego-
cio, sdlo los intereses que el Estado adeudaba a finales de siglo a la Compaiiia Trasa-
tlantica Espaiiola —ya presidida por don Clandio— por demorar el pago del transporte
de soldados sumaban 2.315.462 pesetas con 80 céntimos, sobre un precio total de
83.561.774 pesetas?,

4 Asl, por cjemplo, G. PapAsocrt (1984) p. 14-15, EE Recataio (1950) p. 7.

5 Para un amplio andlisis econdmico de Ia actividad empresarial de Antonio Lépez, vid. M. RoDRIGO ALHA-
RILLA {2001}, Un testimonio de la hipdtesis de la reyerta, en C. FERNANDEZ DE CASTRO (1991), recogido en
Roprico, p. 18,

6 Respuestas a las objeciones cantra la causa de bealificacien del Siervo de Dios Claudio Lipez Bru.
AHUPC. A3, C.6. En ténminos similares se expresa un veierano empleado de la Sociedad Hullera Espa-
jiola, empresa propiedad de los marqueses, quien arguye que los medios con que Antonio jabré su foriuna
en América eran compartidos por infinitos potentados de todo el mundo, y no seda justo juzgarle @ través
de otra moral nuy distintee de la que imperaba en sus dias. D. FErnANDEZ (1933) p. 5. Vid. también, en
este sentido, REGATILLO (1950) p. 8 ¥y siguientes.

7 M. Robprigo (2001), p. 20-21, recuerda que el nombre del vapor armade por Antonio Lépez hace honor a
Francisco Armero Pefiaranda, comandante general del apostadero de La Habana, y expresa ef reconoci-
nifento de Ldpez para con la permisividad de aquél en el comercio de esclavos.

8§  Expresion empleada por BAYLE {1928) p. 8.

9 MMB, fondo CT. 2.5.1. Las cifras corresponden al periodo marzo de 1895-agosto de 1900,
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No me ¢xtenderd sobre e] aspecto econdmico del ingente patrimonio que despuds he-
redarfa Claudio Lépez Bru, integrado por potentes nuevas empresas de la talla y el ta-
maito de la propia Trasatldntica, el Banco Hispane Colonial, la Compaiifa de Ferrocarri-
les del Norte o la Compaiifa General de Tabacos de Filipinas, Conviene recordar, no obs-
tante, que el segundo marqués de Comillas formulé y desarrollé su propuesta laboral en
el marco politico de una Restauracidn cuya maquinaria esencial no precisaba precisa-
mente de la participacién de los electores!0, El sistema disefiado para preservar la esti-
bilidad de Espaia mediante el turno pacifico ad aeternum de los grandes partidos con-
servador y liberal se encontrd muy pronto con el escepticismo del cuerpo electoral, cons-
cienie de que Jos moradores del Congreso de los Dipuados se centraban en repartirse
con sus respectivos caciques prebendas de todo tipo a sabiendas de que siempre gober-
narian fras una de cada dos convocatorias electorales. A los ojos de la cindadania no hizo
falta siquiera alcanzar el cambio de siglo para comprobar la inutilidad del voto ante la
confeccion de cada Parlamento por ¢l Gobierno —el célebre encasillado—, en un siste-
mit en el que los partidos estaban formados por:

«los prinates parlamemiarios y sus clientelas de notables y caciques provincianos. En au-
sencia de un aparato burocrdtico similar al de las organizaciones presentes en la moderna
politica de masas, el entramado paitidista se circunscribfa a las relaciones personales, los
comités en tiempo de elecciones, casinos algo mds duraderos y, naturaimente, vn puiado
de periddicos adictos, La cohesién se mgntenfa por medio de incentivos selectivos, es de-
cir, mediante ¢l reparto de los empleos y favores administralivos que aprovechaban por
turno liberales y conservadores.»!1

Antonio Lépez supo beneficiarse de esos resortes, y de los que se le pusieron al al-
cance en los afios previos a Ia Restauracion, para forjar un respetable estatus social sus-
tentado en una cuantiosa fortuna. Contaba ya con la proyeccidn y el capital necesario
para educar a su(s) heredero(s) en los preceptos de una burguesfa hecha a si misma,

II. LOS CODIGOS DE LA INFANCIA EN UNA INCIPIENTE BURGUESIA

El paso natural de una generacidn Hegada a las alturas desde una cuna humilde a una
nueva hornada de jovenes sucesores a quienes todo les venia hecho no pudo darse sino con

10 Para sendas interpretaciones amplias de la Restauracién, vid. J. VAReLA ORTEGA {2001), M. Casrera (dir.)
{1998). Para estudios locales, vid. J. CarRASA (1997}, M. SiErRRA (1996). La grave antesuficienciu respecio
al cuerpo electoral que presentaba el sistemia del twimo pacifico, unida al desastre calonial de fin de siglo,
extendi6 e impilso kas tesis de un movimiento prociive a regenerar 1a vida politica y aun moral det pafs.

{1 Javier MoRreNo, en M. Casrera (dir.) (1998) p.70. Me permito rastrear el hastfo participativo que genera-
ba este sistema en los propios electores a través de un elocuente texto del diario asturiano conservador Ef
Carbaydn, que ya en 1893 constataba que el sufragio anda en todas partes de capa calda. Pero aquf le
caen altora hasta fos calzoncillos. ¥ gueda en wna desnudez vergonzosa. {...) Para (los candidatos) no hay
cuerpo electoral; lo miran con el mds profundo desdén. Con un cinismo ingudito, hacen alarde de no ne-
cesitar votos. Les bastan actas. (...} Asf se camprende que wn candidato que no tiene dos docenas de ami-
£0s, ni entre sus mismos carreligionarios, sueiie con obiener miillares de voros. Et Carbaysn, 28 de febre-
ro de £893.
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una quicbra entre uno y otro modelo de actitudes {y aptitudes) vitales, El primer marqués
de Comillas representa un prototipo de self-made man al gue bien puede seguir un descen-
diente que perpetiie el legado con tanto esfuerzo acumulado. Su hijo Claudio pudo, en cam-
bio, disfrutar de una pldcida infancia en lo material y sélo hubo de preocuparse por orien-
tar a su antojo el capital heredado una vez que le Hegd la hora, a los 29 afios de edad.

Juan Antonio Giiell, nieto de Antonio, ofrece un fiel testimonio del ambiente grave
en que debid de forjarse el joven Claudio. En el suntuoso palacio de la Rambla barceto-
nesa al que la familia se mudd en 1871, poco después de adquirirlo, la mesa era prolon-
gada y estrecha, siempre sin invitados, con los puestos de los comensales fijos e inamo-
vibles seglin generacin y sexo, como una metdfora del orden sucesorio en el clan. Las
comidas resultaban largas y la conversacion, cuyos temas y extensién decidia sin previa
planificacion la expresién del rostro de don Antonio desde el asiento presidencial, acos-
tumbraba a ser parca. La distribucién y el aspecto del edificio se correspondian con los
de una mansion del Antiguo Régimen, con grandes salones, corredores estrechos y os-
curos, multitud de escaleras que conducian a altillos y numerosas ventanas hacia patios
interiores. En todas las estancias, recorridas por criados con chaqué negro y guantes
blancos e ihuninadas por un austero mechero de gas e globo opaco, reinaban la correc-
cidén y la severidad.12

Sostengo, en contra de la opinién del padre Bayle, que ia infancia de Claudio Lg-
pez Bru si que ofrece cosa que merezea contarse'3, en cuanto que los primeros afios del
futuro marqués se antojan decisivos en la construccidn de un cardcter marcado por una
atipica ansia de mortificacién y un arraigado sentimiento religioso que parecen tener su
origen en la educacion recibida de nifio. En un ambiente burguds sin ahogos econémi-
cos y al calor de la presencia protectora def padre, por el que profesaba honda pasién14,
¢l pequefio Clandio crecié muy unido a su tinico hermano varén, Antonio. Entre los po-
cos y escogidos compaiieros de juegos que admitia para ambos el primer marqués, ce-
loso de mantener a sus hijos dentro del espacio social selecto que él mismo habia la-
brado, se encontraba Joaquin del Piélago, en cuya compaiifa Claudio y Antonio se afa-
naron en mil diabluras de chicos, baiidndose en el muelle a todas horas, desmand4ndose
por las huertas con la fruta y haciendo unas deudas de caramelos en la confiteria del
pueblo y algunas ofras travesuras. Alarmada Dofia Luisa (...), conté a Don Antonio to-
das las faltas de Antonio y Claudio, y D. Antonio después de fuerte reprimenda enarbo-
16 un ldtigo y dio unos cuantos laligazos a sus hijos. (...). (Claudio) lo recordaba aiios
después, con ldgrimas en los ojos, y dijo siempre que era la mayor prueba de carifio que
habfa recibido de su padre.1s

Los hagidgrafos del segundo margués de Comillas sitiian en este episodio un punto
de inflexién en la religiosidad de Claudio, y es probable que la severa actitud paterna in-

12 Todas las descripciones en J.A. GUELL. Apuniites de recierdos, (inédita), s.d.

i3 C.Bavig (1928} p. 3.

[4 Notas sobre el primero y segundo Marqués de Comillas escritas de mano de la segunda marquesa viuda.
AHUPC. A3, C6.

15 Ibidemn.
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fluyera en parte para encaminarle hacia una suerte de insatisfaccién vital, preiiada de una
especie de conciencia de culpa que exigfa de Lépez Bru algtin tipo de penitencia para
purgar sus faltas. En un cuestionario cubierto en torno a 1873, cuando atin no contaba 2
aiios, el joven Claudio declara que su imanjar favorito es aquel que menos le gusta y ase-
gura que, si tuviera que ponerse en alguna piel ajena, escogeria la de alguien muy vir-
toso y al mismo tiempo muy desgraciadoté, De hecho, dos de las posibles divisas que
se muestra decidido a enarbolar como resumen de su proyecto de vida son Fe, abnega-
cion y aimor. Amar para vivir y sufrir para ser amado. Cuando, en 1925, los doctores se
disponen a embalsamar el caddver de Claudio, se asombran al contemplar el dspero y
grueso cificio de esparto que el marqués llevaba a la cintura, casi incrustado al nivel de
la carne, que habfa deformado el cuerpo como el corsé a algunas mujeres y levé a los
médicos a preguntarse como podia respirar su portador de puro cefiido!?. ;A qué tanta
mortificacion?

En el mismo cuestionario de juventud, Lopez sefiala como el principal rasgo de su
cardcter, la apatia, la falta de entusiasmo. A lo largo de sus primeros afios de vida ¢s una
constante la sensacién autocritica de no dar nunca lo bastante o frecuentar el lugar equi-
vocado, como se desprende del anuncio a su hermano, en torno a 1875, de que abando-
na el cultivo de la poesfa convencido de que jamds llegaria a dominar el verso, o del
modo desapasionado en que relata su participacion en los actos soctales de altura a los
que su condicidn de joven hijo de nuevo rico le permitia (y aconsejaba) acudir:

«Ayer fui con Barri€ y su seflora a un baile que daba el gobernador. Decirte que me
diveril no serfa la verdad, pero tampoco tampoco me aburrf; y creo que esto es {o nids a
que se puede aspirar en reuniones donde se encuentra uno como llovido de otro plane-
tir... Bailé un rigoddén con Carmen, paseé un rato por los salones, tomé wima copa de
punch, y dejé los alicientes de la muisica, de las gentes y del bufet por los mds tranquilos
del suefion 18,

En palabras de su viuda, el joven Claudio pasé épocas de grandes escriipulos
que le hicieron sufrir mucho, motivo por ¢l cual su confesor le impidié en todo
momento realizar ejercicios espirituales. Y por si tanta sensibilidad penitente o
fragilidad de dnima fuera poco, en 1876, una vez verificados los estudios de Li-
cenciado en Derecho con expediente desigual y realizado un viaje por Europa en
compaiiia de su hermano Antonio, éste enferma de gravedad durante una estan-
cia en Comillas y fallece poco después, El golpe es realmente duro para el pri-
mer marqQues, que ve desvanecerse las esperanzas puestas en el primogénito para
su sucesidn al frente de los negocios familiares, pero el impacto no es menor
para el joven Claudio, que ademds de haber permanecido hasta entonces profun-
damente unido a su hermano intuye todo el peso que le acecha como iinico hijo
varon llamado a heredar el legado del padre. En la sala mortuoria, el padre je-

16 Documentos para el proceso de la fonea de santidad, virtudes y milagros del Siervo de Dios Clandio Ld-
pez Brit. AHUPC. A3, C.6.

[T Relacion de los doctores Cejudo y Rafael Digz. AHUPC, A3, C.1.

18 AHUPC.A3,C3,
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suita que asiste al enfermo cuenta que en ocasiones detiene sus exhortos para ofr
al que ayudaba a bienmorir a su hermano.!S

Claudio Lépez Bru afronta entonces una honda crisis personal a la que pronto vino
a sumarse una grave afeccién de tuberculosis general, con manifestaciones pulmonares,
que segtin el médico personal del marqués pudo ser causa de su esterilidad y le con-
dend a sobrellevar de por vida una salud frigit. Parece que la religién fue un antidoto
para todo ello. Desde la referencia de una educacién prédiga en recursos y en rectitud
burguesa, don Claudio se aferré al catolicismo como interpretacion para explicar las pro-
pias miserias e imbuyd ese sentimiento de un profundo pragmatismo al servicio de la
catisa divina, convencido de que «nunca como en las tribulaciones se ofrece ocasién de
demostrar 4 Dios el amor que le debemos, pero para ello es preciso que nuestro espiritu
se conserve tranquilo, que 1a razén modere nuestros impetus y dirija todos nuestros ac-
tos (...)»2l

II. PATRIA Y MONARQUIA COMO EXPRESIONES DIVINAS

Orden, sumisién, marciatidad. El gigantesco corpus encarnado por Espaiia no tenfa
sentido para Claudio Lépez Bru sin una prefunda abnegacion que obligara a los espaito-
les a acatar ¢l mandato de sus gefes, con el Rey y los allos ministros de la Iglesia a ia
cabeza??, Sin la defensa a uliranza del orden establecido, no pedia haber honra 2 Dios,
Por eso el marqués asumid la formulacion clerical de ta Historia de Espaila y Hevé al ex-
tremo el discurso del gran pais por naturaleza catélico al que los enemigos de la religion
pretendian apartar de su natural vocacidn cristiana, arrastrdndelo a la ruina23. Para Co-
millas, sostiene Berta Pensado, Espafia no era ofra cosa que:

«el solar ibérico, tejido con alegria(s) comunes y comunes deventuras; cruzado por la rica
malla de nuestra historia, amasado con sacrificio y premiado por la mano de Dios con lar-
ga recompensa; dilatado sobre Jas espumas de las olas en pueblos inmensos, que hablan

19 AHUPC. A3, C6.

20 Testimonio del doctor Agustin Garcfe Dié. AHUPC. A3, C.6. José GIL DE Biena y BECERRIL, hijo del es-
trecho colaborador del marqués Javier Giu BECERRIL, sitia el posible origen de la enfermedad de Antonio
en el viaje por Buropa que ambos hennanos realizaron: (...) si recuerdo gue entonces se miraba con rece-
lo en Espana el enviar a los muchaches al extranjero, y hasta creo haber ofdo contar a la familia que (An-
tonio} contrajo In tuberculosis que parece contagid a (Claudie) por excesos cometidos en aquella época,
pese a tener en st hermano Claudio un vigilante y un censor. AHUPC, C.78.

21 Fragmento de carta escrita por Claudio Lépez Bru en diciembre de 1862, AHUPC, A3, C.3.

22 Tal como escribe a mosén Jacinto VERDAGUER en marzo de 1893, el marqués da por hecho que Dios no pa-
rece gite heya de castigarnos porgue dir{jomos nuestras ideas ¥ nuestros frabajos segiin aconsejan los gue
ha encargado de dirigimos: la obediencia y la Inimildad le han de ser siempre gratas. Carta recogida en
M. Moxnias (1952) P349,

23 Para vn andlisis de 1a alteridad de este discurso clerical, vid. ). oE 1.4 Cusva (1991) (1999). Para una pro-
lija genealogfa del propio discurso, vid. 1. Auvarez Junco (2001).
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nuestra lengua y viven de nuestra civilizacidn, y fecundado por una religién divina, que
nos cogi¢ de los brazos ensangrentados de Roma v nos infundié generosaimente hélitos de
inmorialidad y de vida.»24

Segiin recordard el Obispo Fidel Garcia en las exequias por el alma de don Claudio,
éste entendfa que sirviendo a la Monarquia servia & 1a patria, y que sirviendo a la patria
espafiola servia a su vez a la Iglesia y a Dios, rinico ideal supremo del hombre.25 Amar
a ambas, patria y monarqufa, era el camino natural hacia las alturas, cielo espailol que,
por cierto, el joven Claudio decia extrafiar como color favorito cuando se encontraba en
el extranjero.

La ocupacidn britdnica de Gibraltar le producia desvelos. Y no empleamos
una frase hecha: En sucesivas cartas dirigidas a su amigo Antonio Sénchez de
Movelldn y a su hermana Marfa Luisa, el benjamin de don Antonio confiesa que
cada noche, en las ensofiaciones del lecho, intenta poner en préictica los planes
de ataque a la plaza gibraltarefia concebidos durante el dia. Se indigna como un
puercoespin ante la afrenta que pregona la bandera inglesa en {o alto de las for-
talezas26, Afios mas tarde, cuando parte del personat de la Trasatldntica Espaiio-
la es apartado de la compafiia por negarse a prestar servicio en la guerra contra
Estados Unidos —negacidn del servicio a Espaiia, a los ojos del marqués—, don
Claudio serd intransigente con los no patriotas que deseen recuperar su empleo.
Primero, establece, serdn readmitidos quienes de inmediato hayan abjurado de
su primitivo rechazo a desempeitar tareas de riesgo para defender los intereses
espaiioles, En segundo lugar serdn restituidos en su puesto los operarios cuya
negativa tuviera afepnantes en circunstancias familiares o de enfermedad, y
poco o nada tiene que hacer el personal en quien resulta wmds notoria la des-
afeccion por no estar comprendido en niguno de los dos casos anteriores??, El
margués busca la identificacién de su empresa insignia con la patria y al menos
una élite profesional lo asume: jPor la espaiiolisima Compariifa Trasatldntical,
brinda la clase médica andaluza tras una visita al astillero gaditano de Matagor-
da?8, propiedad de Comiilas,

Lo espaiicl es la explicacidn (o, si se quiere, la coartada) incuestionable. Ante la re-
cesion que experimenta la Compaitia General de Tabacos de Filipinas tras la guerra co-
lonial, el propio don Claudio supedita los intereses financieros a los patriéticos al repli-
car como presidente a un accionista disconforme:

«Ayudamos primero al Gobierno espaiiof, asi en el terreno financiero como en el mi-
litar, sin poner tasa a nuestra cooperacion; defendieron con resolucidn vuestros intereses
nuestros empleados 4 costa algunas veces de su vida {,,.)» 29

24 B. Pexsapo {1954) p.14.

25 Oracidn fitnebre pronunciuda el dia 18 de mayo de 1925..,(1925).

26 El Margués de Comillas en Gibraftar. AHUPC, A3, C3.

27 Resoluciones superiores durante mi estancia en Madrid. Maye 1899, MMB, fonde CT. 2.5.3.
28 Diario de Cadiz. 12-9-1918. Vid. BTG. C.3.

29 ANC. fondo CGTE C.245.
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Nada extrafia, pues, que con Espaiia como catdlica aventura colectiva por bandera el
marqués decidiera articular una milicia popuiar bajo el nombre de Defensa Cindadana a
raiz del convulso verano de [91739, cuando la huelga general proyecta sobre el pafs el
fantasma de la revolucidén y amenaza concuicar el orden de Dios en su hispdnica expre-
sién. Patriota y pragmadtico, don Claudio decide que el fin de salvaguardar los intereses
catdlicos justifica el uso de Ias armas como medio, y asi se fo fransmife con la mayor de
las claridades a Rufino Blanco, direcior de ‘El Universo’, el diario que €l mismo habia
impulsado a primeros de siglo para difundir los intereses del cristianismo y dar batalla a
la mala prensa, El segundo marqués de Comillas estaba persuadido, segiin sus propias
palabras, de que los buenos ciudadanos deben actuar en momentos dados come policias
gue recuperan para la causa del bien a sus convecinos descarriados, y de ese modo se lo
precisa a Blanco en una carta de agosto de 1917 que habla por sf sola:

«Conviene dedique usted un articulo especial al movimiento general de apoyo al Go-
bierno contra la revolucidn, y principalmente de las agrupaciones catdlicas (...}, Comillas,
pueblo pequeiio, cuenta con mds de ochenta hombres armados, y no hay vecino que no
esté pronto para ayudar a los que han pedido armarse. Ese es el camino para el porvenir;
a las masas revolucionarias las masas de orden. Es tambi¢n [a medida de prevision que
aconseja el presente, por lo cual debe generalizarse la organizacion de la policia auxiliar
u honoraria, aunque sea con cardcter provisional, fijando los jefes a que debe adscribirse
cada grupo, el distintivo, el arma y el centro de reunién. Esta medida tiene precedenies en
los somatenes de Cataluiia y también en el extranjero».3!

Toda una manifestacién de sentido préctico. Para defender la causa de la religion
frente a los enemigos del clericalismo era preciso defender la patria amenazada de wn
modo eficaz, aun cuando esa eficacia no fuese estrictamente ortodoxa desde el prisma
del sistema de valores propugnado por el cristianismo. Shmplemente, orden contra el
desorden. Catdlica unidad frente a disgregacidn. Se trataba ademds, como tercer hilo de
una misma lrenza, de preservar la Monarquia reinante como Ia forma mids acabada de
expresién potitica del orden divino. Probablemente Claudio lo viera asf: la profesion de
Ia fe exige total sumision a un Dios que estd en el vértice de la piramide perfectamente
ordenada del mundo y ante ¢l que todos debemos mortificarnos. Para que funcione el en-
granaje terreno controlado por la divinidad es necesario que cada uno acate sin discusion
los designios de sus superiores y la masa catdlica se una hacia Dios en tormo a la méxi-
ma awntoridad civil, el Rey, y muy especialmente en torno a la religiosa, el Papa y sus in-
mediatos subordinados.

Ya en la adolescencia, Lépez Bru tuvo que abandonar Barcelona junto a su padie en
1873, cuando al parecer fracasé una presunta conspiracidn para la restauracion en fa que
habia tomado parte don Antonio y toda la familia debié exiliarse unos meses en la veci-
na Francia. El dfa entonces sefalado para la entronizacidén de Alfonso X1, cuenta la se-
gunda marquesa de Comillas, Antonio advirtid a sus hijos que muy de mafiana oirian es-

30 Para ¢l movimiento del somatén, vid. E. GonzA ez, F pEL Rey Recuitto (1995). E. . Recamiero (1950,
p-49, cifra en mis de 6.200 fos hombres que Claudio habfa reelintado en la Corte a [a altura de [923,
31 AHUPC. C90.
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truendo de cafionazos y a continuacion se izarfa la bandera mondrquica en Montjuich,
pero no ocurrié asf. Los republicanos abortaron el movimiente y ni don Claudio ni su
hermano hallaron ondeando la nueva bandera por més que escrutaron desde el terrado,32
Sea 0 no en todo punto cierto el relato que hace la marquesa al postulador de ta causa de
beatificacion de su esposo, ya fallecido el marqués, el propio Comillas escribe a Move-
li4n en abril de 1873 desde Tolosa de Francia —en plena emigracion, segiin sus pala-
bras—, y le participa de que salimos emigrados de Barcelona en Marzo con motivo de
la desorganizacion en que aquello se hallaba. Las noticias particularves que recibimos
de Catalwiia son malas. I's abiertamente federal 33

La boda del joven benjamin de Antonjo Lapez pudo tener también un cierto grado de
aproximacion a la Familia Real entre sus motivaciones mds periféricas, en cuanto que la
mujer elegida, la apuesta gaditana Marfa Gaydn y Barrié, ejercia como Dama de Honor
de la Reina¥. Ademés de ahijada del matrimonio Lépez Bru, Maria era huérfana de José
Gayén, socio de don Anionio en los primigenios tiempos de Cuba, por lo que su matri-
moenio con Ldpez Bru bien puede considerarse un enlace endogdmico que, sin embargo,
reporté muchos mds beneficios materiales al entorno de la novia que a la familia del
contrayente, Junto a ella se esmerd don Claudio tres meses después de la boda, en 188,
en agasajar a los Reyes durante su estancia veranicga en Comillas, y fue tal la satisfac-
cion del monarea por el trato recibido, que a su regreso a la Corte concedié a don Anto-
nio kx Grandeza de Espafia y decidid repefir al afio siguiente su experiencia veraniega
junto al primer marqués y su heredero. Segiin Francisco Sepiiveda, hombre de confian-
za de Antonio Ldpez en Madrid:

«De Clandio me dijo (el Rey) que viene enamorado. No conoce un joven mas serio,
més respetuoso, mds instruido y cortés, mds delicado y previsor. «Yo le he hecho hablar
de vartos asuntos y estoy admirado de la variedad de sus conocimientos. Y jen cuanto a
sus previsiones? No conozco en mi casa a nadie que tenga el instinto de las conveniencias
como Claudio»,35

A partir de entonces, las relaciones de don Claudio con la Casa Real emprenden
un idilio que culmina cuando el cortejo finebre del marqués pasa ante el Palacio
Real y Alfonso XIII, segiin cierfos lestimonios, se arrodilla y reza al paso del cadé-
ver. Es muy probable que realmente lo hiciera, pues hasta tres veces he podido do-
cumentar un relato del monarca atribuyéndole a Claudio un milagroso acto de bilo-
cacién ocwrrido en torno a 192036, Por lo demds, baste reproducir el testimonio

32 Notas sobre el primero y seguhdo Marquds de Comiltas... AHUPC, A3, C6.

33 Ldpez Bru a Movelldn, Tolosa, 20 de abril de 1873. AHUPC, C.90. Recanitro (1950), p. |3, atribuye el
hecho a andanzas antirrepublicanas de don Antonio, PasAsoGLI (1984), p.26-27, extiende la presunta
conspiracién a Maiié i Flaguer,

34 Para el papel de la mujer en el clan Ldpez Bry, vid. M. Roprico (1996) p.128 y siguieates,

35 DUQUE DE MAURA.(1949),

36 Don Juan de Borbén revela que su padre le relaté ef episodio en estos érminos: «En una grave crisis po-
1ftica en 1921 (2}, haildbase mi padre aislado; no se atrevia a Hlamar al Marqués de Comillas. A eso de las
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prestado por Don Juan de Borbdn en la causa de beatificacién de Claudio para re-
sumir su catdlico concepto de ta Monarquia:

«Era (Comillas) sumamente rico y de gran influencia en la sociedad; a menudo puso
su casa a disposicién de mi padre. Todos los de la Corte le tenfan gran afecto. El tenfa res-
peto y amor suyo a su Rey, y éste le consideraba como servidor fidelfsimo. Acompailé al
Rey en varios viajes, sin funcidn oficial en la Corte. (...) Decla siempre que la monarqufa
¥y la religién en Espaila estaban unidas. Su espfritu religioso era Ia base de su devocidn &
la patria y a la monarquia {...). Siendo nosotros pequefios, nuestro profesor nos decfa de
él: Ved el ejemple que habéis de imitar.»37

IV. EL OBRERO COMO INSTRUMENTO PARA HONRAR A DIOS

«Los obreros, como ¢l patrono, tienen que amar y servir a Dios para Hegar a la vida
clerng, y cuantos medios puedan ayudar a los primeres a conseguir este fin, asegurardn la
salvacién del segundo.»3®

El segundo marqués de Comillas forjé un sistema de relaciones laborales en el que el
obrero no tuvo valor como un fin en s{ mismo, sino como un instrumento de gran poten-
cial para honrar a Dios, Conforme al modelo propuesto, todos los espaiioles eran herma-
nos en Cristo, pero habfz un selecto grupo de hermanos mayores que sefizlaban el dnico
camino posible a modo de padres y existia una masa de hermanos pequeiios a los que era
preciso guiar. El esquema, hasta cierfo punto, no es nuevo: una clase obrera inmutable a la
gue hay que educar y estimular con dddivas, y sobre ella un grupo socialmente mds favo-
recido que conoce y muestra el dogma y cuya misién esencial es dudcificar la penitencia
que les ha side dada a los mds pobres por alguna razdn divina. Obviamente, no se con-
templa la posibilidad del cambio social. Cada cual debe permanecer en su respectiva posi-
cién, y ¢l patrén ha de aprovechar a sus obreros para acercarse ¢ mismo a Dios, vinculin-
dolos a su proyecto quieran o no, porque de alguna nianera, sin la existencia de un pobre
al que socorrer, se difumina la caridad y se quiebra parte de la posible obra cristiana.

nueve de Ia noche anuncian at Rey la llegada del S, de D, al Palacio. Mi padre lc hizo entrar al punto y le
habl6 de 1a situacién, El Margués [e dio su parecer, y después de la audiencia se marché. Un instante des-
pués el Rey, queriendo preguntarle otra cosa, telefond a su domicilio en Madrid. Su criado respondid que
¢l Marqués estaba ausente en Barcelona itacfa dias. Al punto [e telefond Su Majestad a Barcelona, y con
gran estupor le respondié el Marqués mismo, El Rey le manifesté su extrafieza diciendo: “{Si has estado
aguf hace un momento...1”. El S, de Dios respondid que no habfa dejado a Barcelona. Mi padie tenfa esto
por verdadero milagron. Declaracidn de 8. A, R. Don Juan de Borbdn... AHUPC, A3, C.3. Un empleado
del conde Giicli sostiene haber ofdo un refato similar de boca de Alfenso XIII en los posires de una comi-
da fntima celebrada en Barcelona en torno a 1927 a la que asistieron el general Miguel Primo de Rivera y
el dugue del Infantado. Un tercer testigo asegura que el Rey le participé del episodio en una conversacion
martenida durante un viaje en tren. AHUPC. C.72.

37 AHUPC.A3, C3.

38 L., HarMer (18913, p.20.
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Lo que distinguid el proceder de don Claudio y lo hizo singular fue el modo en que
molded este modelo a su medida para construir una propuesta Iaboral especifica, en un
tiempo en que la patronal no alcanzd a articular una solida posicidén comin de grupo o
clase3?, fragmentada en multitud de intereses divergentes que no supicron, no pudieron
{o cabria decir mejor gue no quisieron) aunarse con la suficiente organizacidn como para
presionar al poder politico desde una posicién determinante.

A parlir del la muerte, en enero de 1883, de don Antonio Lépez —presagiada segiin
testimonio propio por el religioso encargado de sacar adelante el Seminario sufragado
por el marqués en Comillas¥0—, don Claudio asume el vasto entramado empresarial he-
redade de su padre v se dispone a administrarlo por respeto a (st) nombre y para man-
rener vivas las tradiciones a ese nonbre unidast!, segin precisa al tomar posesién de la
presidencia de la Compafifa General de Tabacos de Filipinas. El trdnsito desde un em-
presario contrastadamente eficaz como lo habfa sido Antonio Lépez a su sucesor, un jo-
ven de 29 afios de salud débil y principios, podriamos decir, ‘ullracatélicos’, despertd el
recelo casi instantdneo de muchos accionistas, que acusaron a Lépez Bru de ejercer la
caridad a su costa!? , Incluso subordinados poco sospechosos de tendenciosidad, como
el secretario particular de Santiago Ldpez —primo éste del marqués y mano derecha
suya en la Sociedad Hullera Espailola— no se recataron al elogiac el talento mercantil
del primer marqués, lamentando a renglén seguido que

«por desgracis, sus sucesores familiares en la propiedad y en la direccién suprema de
(sus) negocios, come seele ocurrir a los de los grandes hombres, (...} heredaron la fortu-
na, el nombre y el prestigio del emprendedor negoeciante, pero no sus talentos comerciales
y stt portentoso conocimiento de [a vida y de [os hombres.»43 '

El propio Conde de Romanones sostiene, en su testimonio para la causa de heatifica-
cion de don Claudio, que éste odiaba en realidad los negocios y mantenia su caja abierta a
disposicién de quienes de ella necesitaran, Empleados y familiaves, religiosos y seglares,
cuestionan ia vocacidn financiera del segundo marqués de Comillas y subrayan que desti-
né su capital a mayor gloria de la Iglesia y de su venerada patria espaiiola. Reivindicado
como el mds grande limosnero del pais, glosado por Regatiilo en calidad de santo patrono

39 Para esta interpretacién de la patronal en [a Restauracion, vid. M. CasreRa (1997}, E DEL REY (1992), Ca-
BRERA Y DEL REY (2002).

40 EI padre Tomds Gonzdlez dice haber corroboradoe antes de conecer el fallecimiento la ascensién del mar-
qués a un estadio superior en premio a su labor terrena, pues a fas seis y media de la maffana det 17 de
enero, poco antes de acudir a la iglesia para confesar, me recosté sobre la cama con intencidn de no estar
s de diez minutos, y al instante me quedé dormido y asisti en sieiio a un concierio que tres PP De la
Compaiila daban a D. Antonio: dos de ellos cantaban, pero tan divinamenie gue yo no podfa gozar mds,
y me estaba complaciendo en ver extasiado de gozo a D. Antenio: el atro Fadre acompaituba a los canto-
res con un violin cuyos sanidos traspasabun el corazon dejdndole inundado de contento y sutisfaccion.
Esto pasd, come he dicho, el dfa 17 o las 6 y media de la maiiona, y a las 2 de la tarde Hegé el telegrama
aminciado fa muerte referida (...} AHUPC. A3, C.6.

41 ANC. fondo CGTE C.245.

42  El fallecimiento de don Antonio produjo una cafda generalizada de fa cotizacidn de las acciones de las em-
presas en las que el pimer marqués de Comillas participaba. RODRIGO (2001) p.119 y siguientes.

43 D. FervAnpEZ (1933). p.6.
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que estind mds de la mitad de su patrimonio mobiliario a obras sociales#, es patente que
Claudio Lépez Bru no fue un empresario al uso. Supeditd su imperio empresarial a Dios
y, para cHo, se desveld en busca de beneficios morales mediante un singuiar sistema labo-
ral impregnado de mesianismo que otorgd al obrero un papel esencialmente pasivo,

Sin olvidar que don Claudio conocid y gjercié con gran sentido prictico los mecanis-
mos al alcance de su clase para desarrollar (o mantener) su poder en los dmbitos econé-
mico, politico y social, destacaré el profundo sentimiento religioso del marqués como raiz
esencial de su propuesta de retaciones laborales. El universo patronal tejido por Comillas
bien puede comenzar a describirse a través de un significativo folleto que resume la accidn
empresarial planteada por Lépez Bru en sus minas de Orbé (Palencia), explotadas por la
Carbonera Espafiolats: Allf lo mds importante no es que el obrero pueda satisfacer todas
las necesidades materiales; lo que mids interesa (cabria preguntarse a quién) es gue sea fe-
liz y viva contento. Se (rata de procurar la paz espiritual, la satisfaccidn interior de la mano
de obra, y para acometer csa tarea los directivos entienden como su labor principal {a de
inspirar confianza a sus subordinados y ganarles el corazon. Una vez que el operario per-
ciba la preocupacion patronal por su bienestar moral, amard y respetard a sus superiores.

Obviamente, es el patrono quien marca el buen camino hacia la integridad moral
—y por ende cristiana, o viceversa— de la clase obrera, valiéndose de un cuidado siste-
ma de sometimiento ¥ evaluacién constante de la moralidad del operario. Asf, en la pro-
pia Carbonera Espafiola don Claudio articula un microcosmos que pretende ‘cercar’ al
obrero en un recinto ordenado en el que guiarle hacia Dios. Allf instituye un cuerpo de
guardas jurado cuyas armas garantizan la autoridad, erige comedores colectivos en los
centros de trabajo alejados de las viviendas, levanta una escuela para los nifios y otra para
las nifias del poblado, habilita una caja de socorros, pone en marcha un sanatorio y crea
un economato —con planta de cruz latina— del que no sabe salir el trabajador, de tanto
aprecio que le merecen sus precios populares. Para adoctrinar al colectivo en su personal
interpretacidén de la fe catdlica, el segundo marqués de Comitlas se asegura primero una
cierta homogeneidad y articula un grupo que comparte comida, educacidn, pemuias y,
por supuesto, religién. Desde que la Carbonera Espafiola se hace cargo de la capilla de
Orbé, el edificio es ampliado al menos en dos ocasiones. Segiin datos de la empresa, ¢l
templo acoge unas 500 comuniones al mes. Se celebran varias novenas, y en tiempo de
Semana Santa un misionero prepara a los mineros para el cumplimiento pascual con un
sermén que se prolonga seis dias. La razon de ser de todo ello es didfana y precisa:

«¢Cudndo se convencerdn muchos patronos y obreros de que la dicha y prosperidad
de los pueblos estd en la razdn directa de la moralidad y de la refigiosidad? ; Cudndo com-
prenderin que fa piz no puede ser doradera, ni el bienestar que producen la industria y el
progrese, completo, donde no reina Dios, ni se cumple su santa ley?».46

44 Regamiieo (£950), p.83, pone este cilculo en boca de Carlos Martin Alvarez, propagandista catélico que
gozd de la intimidad y confianza del marqués, dedic6 gran parte de su vida a [a Accidn Social Catélica y
promovi6 [a Asociacién General para el Bswdio y Defensa de fos Intereses de la Clase Obrera. Vid.
Q. ALpEA ef alii (1987} p XXXIV-XXXV.

45 Monografia de a colonia obrera de las Minas de Orb4. (1920),

46  fhidem,
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Creo oportuno destacar, en este punto, la notable coincidencia entre la préctica pa-
ronal del marqués y la doctrina social catélica comprendida en el «Catecismo del pa-
trono» culminado en 1889 por el empresario textil francés Leon Harmel y traducido al
castellano dos aiios después. Un texto que sin duda pudo pasar por las manos de Comi-
Has y que, ademads de probar el grado de desarrollo teérico que el discurso catdlico-pa-
fronal iba adquiriendo en la vecina Francia en los afios previos a la publicacidn de la en-
ciclica ‘Rerum Novarum’, en 1891, subraya la legitimidad natural del patrono para ha-
cer valer su autoridad paterna; llama a conjurar el peligro social mediante la religién y
Ia caridad, y destaca la necesidad patronal de vigilar fos intereses y 1a conducta del obre-
ro fuera del centro del trabgjo para proteger su moralidad, reprimir el mal, promover y
Savorecer el bien, evitar el escdndalo y hacer gue cese en el exteriond7

{Manejé don Claudio ese volumen? ;Contribuydé 2 inspirarlo? En la Compaitia
Trasatldntica, la preeminencia de la religion como base de las relaciones laborales se de-
fine en términos simitares a los de la Carbonera Espafiola. Un reglamento de 1913 ex-
horta al capelidn presente en cada buque a considerar la embarcacién como una parro-
guia a su cargo, y le anima, literalmente, a desvelarse con difzura para que Ia tripulacién
no se aparte del cumplimiento del deber, la préictica de honradas costumbres, la com-
postura en modales y el temor de Dios, fan necesario para conllevar como hombres y
como navegantes los rudos azares de la vida de Ia mar®8, En ese camino hacia una ade-
cuada espiritualidad, los obreros de la naviera de don Claudio cuentan con el estimable
apoyo de una accién benéfica patronal que se traduce, en Cédiz, en una cooperativa de
consumo en marcha desde 1893, una cocina econdmica, un asilo de huérfanos a cargo de
un capetldn, una escuela en Matagorda y un sistema de cobertura social que incluye des-
de premios al ahorro y préstamos sin interés para evitar el anticatélico mal de Ia usura,
hasta un cuidado aparato de pensiones a viudas y enfermos, administradas siempre en
funcién del grado de moralidad de los solicitantes.4® Como no podia ser de otro modo,
ta accidn sociolaboral de Comillas despierta et recelo de las emergentes ideologias de iz-
quierdas, que ven en pricticas como las de la Trasatlintica caldo de cultive para el odio
de clase, El Obrero Moderno resume esta idea en 1918, a propdsito del malestar que
muestran los carboneros eventuales de la naviera por sus condiciones de trabajo en el di-
que de Matagorda:

«Olra empresa 1enos cristiana, orguliosa y desp6tica hubiera hace tiempo limado
(los) rencores, concediendo justas mejoras que subsanaran las asperezas y desvanecieran
todo enojo, pero ta gran equivocacion de sus altos jefes es Ia de creer que la pobreza ca-
rece de dignidad, y ha de conforinarse eon la limosna de los poderosos a cambio de un tra-
bajo extenuador. Esa conducta es errdnea, y dard como resultado que estos trabajadores

47 L. HARMEL (1891), esp. p.653-71. Resulla ilusteativo recordar —sin que ello signifique en absoluto negar 1a
originafidad det modelo de refactones laborales propuesto por Comillas— que numerosos ejemplos del en-
tonces llamado patrenate cristiane , aunque tal vez ne tan acabados como la préctica del marqués, fun-
cionaban en Francia antes de 1883, Un listado coetdneo en C.PERN (1891) p.149-168,

48  Instrucciones Generales, Comp® Trasatldntica. 1913.

49 BTG, archivo CT. C.2.
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(...) se decidan a formar su sociedad de oficio y hagan colectivamente las demandas que
consideren justas por su trabajo.»S0

Y qué decir de 1a Sociedad Hullera Espafiola, en la que procuraré no abundar por ser
¢sta la empresa del marqués cuyas prdcticas sociales han merecido hasta ahora una aten-
cion preferente de los investigadoressi, S6lo propondré una hipdtesis que abordo en otro
lngars2 y que define la ejecucion de! modelo de relaciones laborales planteado por don
Claudio para sus minas asturianas: El coto hullero del marqués en terrenos de Lena,
Aller y Mieres fue una suerte de reino del pragmatismo donde, de algiin modo, tedos
ocultaron sus cartas de puerias afuera excepto el propio Comillas. Claudio creyé efecti-
vamente en el modélico obrero --—-catdlico, austero, sumiso y patriota— que se proponia
crear en st coto minero, y persiguié ese ideal con cierta coherencia. Sin embargo, y a
pesar de la relacidn paternofilial en apariencia asumida por los trabajadores, éstos no
quisieron ser una ofrenda viviente del patién a Dios sino beneficiarse de lo mds inme-
diato para gozar de unas mejoies condiciones de vida y de trabajo. La direccién de la
Hullera, como ha apuntado Shuberts3, se inferesé por el clero sdlo en la medida en que
deseaba tenerlo controlado para garantizar sus propios intereses, y la Iglesia, celosa de
su awtonomia y de su autoridad, mantuvo una actited reciproca respecto a Ia empresa.

V. EL CONTROL DE LA INTIMIDAD EN NOMBRE DE LA MORAL
CATOLICA

En sendas visitas cursadas a sus minas de Asturias en los otofios de 1892 y 1893, el
marqués demostré arrogarse un poder superior para organizar la vida material y espiri-
tual de sus operarios. Si estaban dentro del proyecto empresarial de Claudio, debian ce-
fiirse a su férreo cAdigo de conducta. Asi, durante las seis jornadas que Comillas perma-
necio en Ujo en la primera visita documentada, tuvo tiempo para atender con celo al me-
nos ochenta y dos ruegos personales, cuestiones técnicas y asuntos de variada indoles4,
Una disposicion expresa de Claudio obliga a prevenir a los operarios de que fa blasfemia
en el trabajo motivard una multa de un jornal para quienes cometan falta por vez prime-
ra y la expulsién de la empresa para los reincidentes. El marqués dispone ademds que se
salvaguarde la honra de las muchachas que trabajan en faenas de aglomerados, hacién-
dolas acompaiiar por un hombre de confianza en la vuelta a sus casas y poniendo a su
frente a un capataz casado y formal, y ordena que la difusién de los periédicos E Libe-
ral y El Imparcial se sustituya en el coto por la distribucién del mds cristiano Ef Dia5s,

50 Et Obrero Moderno, Puerto Real, septiembre 1918,

51 Para la dimensién sociat de la SHE vid. J.L. GArcia (1996), J. Sierra (1990), A. Suusgrr (1984) p.111-
129,

52 E. Faes. El credo empresarial del marqués de Comillas en sus minas de Asturias. (en prensa).

53 A, Suusert (1984} p.120-121.

54 ASHE. Asuntas fratados en Ujo del 14 al 19 de Octubre de 1892,

55 Subraye de nuevo las notables coincidencias entre el discurse tedrico de Harmel y la prictica patronal de
Comillas. Ef texto del auter francés conmina al pairono a proscribir la blasfemia y la impiedad por el ries-
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La persecucién de la llamada mala prensa fue una constante en las minas, aunque no
siempre contd con un nimero suficiente de personal de vigilancia, come reconoce el jefe
de este servicio en 1915 en una carta al director de las niinas:

«Debo manifestarle que la persecucién de la mala prensa en terrenos de nuestra So-
ciedad no tan sélo es una de las cosas que mds recomendadas tengo a todo el personal de
esta Seccidn de Vigilancia, sino que también dedico yo a ello tedo el tiempo posible, pero
(...) resulta que tengo una escasez de personal bastante grande (...). Verd usted que me es
materialmente imposible atender a tantas partes con fan poco personal, tenjendo ademds
que vigilar Ia cuestién socialista (que de dia en dia aumenta en nuestro coto)», 56

Durante su estancia en Asturias, don Claudio recuerda a los directivos de la Hullera
la necesidad de que los obreros respeten el cumplimiento pascual, que por otra parte se
sigue mds o menos a rajatabla en los buques de la Trasatldntica, y da una nueva muestra
de su sentido prdctico al determinar que se suavicen las relaciones con los sacerdoles
—1lo que da idea de que, en efecto, no eran demasiado buenas—, o al menos se aparen-
te tenerlas qun ciando partficularmente se hayan portade mal. Renuncio aquf a un ané-
lisis profundo de este conflicto de intereses, cuya explicacién debe buscarse en los es-
cédndatos moraies protagonizados en casos muy puntuales por caras del coto minero, en
los dafios materiales causados por las explotaciones de la Hullera en propiedades parro-
guiales o de allegados a los parrocos (alteraciones en los cauces de agua, tasacién de te-
renos) y, en especial, en la persistencia que la empresa mostrd en ocasiones en ejecutar
anticristianos trabajos de mantenimiento en domingo.s?

En cuanto a las solicitudes personales de auxilio, varios cjemplos bastarén, La mijer
del caminero Eduardo Gonzélez, hombre formal, honrado y buen trabajador, reclama un
SOCOITO para operar una catarata que padece y la empresa decide sufragar la operacién
cuando la catarata esté madura, pero un examen médico encargado por la Hullera poco
después concluye que se trata de una oftalmia cronica que no la impide dedicarse a sus
Jaenas, por nds que existen manchas en la cérnea. Bl ajustador José Maria Uriarte soli-
cifa perdén;

«el cual no se le puede conceder, Fue vicepresidente de Ia huelga de 1890 , continda con
sus ideas soclalistas y estd dominado por el vicio de la embriaguez. Vive de la peor ma-
niera con st presunta mujer, suegra e hijas.»38

Ya en la visita de 1893, entre las decenas de rogativas que Claudio Lépez Bru reci-
be en Ujo —casi todas elias con encabezamientos en tono servil que elevan al marqués

go de quebrante de la fe que ello supone, y le ama a prohibir en su fibrica los males libros y los males
periddicos, (qiee) jamds debe permitir que se vendan o se distribuyan. (p.55). En cuanto a la necesaria se-
paracidn entre hombres y mujeres en el centro de trabajo, Harmel sugiere fijarles distintas horas de entra-
da al tajo, impedir las labores feneninas nocturnas, nombrar delegados en cada taller para salvaguardar fa
virtud de Ias obreras y decretar la exprlsidn de los seductores. (p.52).

56 ASHE. Servicio de Vigilancia. Informes.

57 Ejemplos de todo ello en ASHE, diversas cajas.

58 ASHE. Asuntos tratatos en Ujo...
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a la categorfa de generosa fuente de bondades materiales— figura la peticidn del opera-
rio Segundo Alvarez Bayon, que solicita dinero y materiales para construir una chabola
en la que vivir con su familia sin pagar renta. El juicio es claro:

«Residente en Carabanzo; ¢s antiguo en estas minas y cobra 0,25 pesefas por este
coneepto; casado, con tres hijos pequedios, gana de 3 § 3,50 de entibador y llega 4 4 pese-
tas cuando trabaja cor testeros. Tanto €l como su mujer son muy aficionados a la bebida.
(...) si viviera como es debido podria economizar algo y pasarlo bastante bien, al contra-
rio de lo que le sucede ahora que estd constantemente empurado.»3?

La obsesién de don Claudio por repudiar el alcoholismo ocupa un lugar desta-
cado en su singular formulacién de las relaciones laborales: La dependencia de la
bebida es una hidra que descompone la moralidad del trabajador y que, para colmo,
se manifiesta en todo su horror en la taberna, foco de pendencias y desdrdenes don-
de, a los ojos del marqués, anida a sus anchas el socialismo. Resulta curioso que
esta vision de Comillas viniera a coincidir, excepto en este 1iltimo punto, con la in-
tensa campaiia de denostacion del obrero alcohdlico que el PSOE emprendi6 casi
desde sus inicios. Como ha apuntado, entre otros, Campos Marin, los socialistas pa-
saron en el cambio de siglo de contemplar el alcochol como un instrumento burgués
para neutralizar la conciencia del trabajador mediante la degradacién moral, a res-
ponsabilizar al obrero alcohdlico de perpetuar su vicio y con €l su ignorancias?. Co-
millas opuso al alcohol la religién. Su odiado PSOE intentd atajar el mal de la be-
bida a través de la educacidn y llegd a impulsar desde 1904 una potente campafia en
favor del descanso dominical de las tabernas para atraer al obrero a los centros so-
ciales de instruccidn,

El control de Ia intitnidad propuesto por don Claudio en sus sociedades se ex-
tendié a todos los dmbitos de la decencia en sus manifestaciones externas. En nom-
bre de la moral catdlica, la Hullera Espafiola establece en agosto de 1908 un servi-
cio especifico de vigilancia en los cauces de los rios Aller y Lena, dentro del coto
minero, para prohibir en ellos el bafio y evitar que los obreros y sus familias se re-
frescasen faltando al decoro debido. Afios despuds, en 1915, el jefe de la guarderia
expresa su temor al director de las minas de que un baile organizado por un carpin-
tero de la empresa en el cine de su propiedad en Caborana tenga nefastas conse-
cuencias morales, pues:

«como quiera que se susurra que en alguna de las funciones cinematogrificas dadas en di-
cho cine se han cometido abusos contrarios a la moral, es de suponer que de verificarse
este baile por su mucha duracién y el continue contacto entre jévenes de ambos sexos pu-
diera dar lugar a que dichos abusos continuaran en mayor escala o en 1a perdicién tal vez
de alguna de las jdvenes que asista a dicho espectdculo.»6!

59 ASHE. Asuntos varios apuntados para su wlterior resolucion durante la estancia del Ecmo, Marqués de
Comillas del 29 de septiembre al 10 de octubre 1893.

60 Para una sintesis de la visién del alcoholismo en el PSOE, vid. R.Campos Marfy (1998).

61  ASHE. Servicio de Vigilancia. Informes.
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Una severa advertencia verbal bastd para que el duefio del cine suspendiera el baile
y prometiese a la Hullera —fuente principal de su sustento— perseguir con celo futuras
faltas a la decencia dentro de su local. Garantizada la asuncidn de la moral catélica pre-
conizada por don Claudio, se templaba el espiritu del obrero para asegurar su sumisidn
a los cadigos de la empresa. En este sentido, los informes personales sobre los emplea-
dos fueron abundantes y exhaustivos; se trataba de poner todos los elementos de juicio
posibles —recabados sin respetar el limite de la mds estricta intimidad— al alcance del
poder saperior con legitimidad para tomar una decisidn, encarnado en ocasiones en Co-
millas y otras muchas veces en su primo hermano Santiago Lépez, gerente de la Hulle-
ra, que profesaba acatamiento y veneracion por el marqués y le ofrecia el tributo de los
éxitos propios cosechados en la empresa.6?

Este mismo sistema de control y juicio permanente de fa mano de obra, con Dios en
el vértice como garantfa de ia validez del sistema planteado por el margués, se siguid en
la Compaiiia Trasatldntica, donde para ingresar como camarera de buque era imprescin-
dible presentar un cettificado del parroco correspondiente acreditando la buena vida y
costumbres de la solicitantes3, Tal vez la ingente documentacidén disciplinaria generada
en fa naviera del marqués sea el mejor instrumento para definir Ia singuolaridad del siste-
ma de relaciones laborales erigido por don Claudio y su supeditacidn del universo em-
presarial al designio divino. Fueron frecuentes las sanciones por reyertas a bordo de los
vapores, contrabandos de mercancias, embriaguez, negligencia y, especialmente, por
atentados contra la moralidad exigida a todo empleado de la Trasatlintica. En el método
jerdrquico articulado por el marqués para garantizar el cumplimiento a uliranza dei ca-
tolicismo en su naviera, donde el propio don Claudio se reservaba la decision definitiva
sin mis apelacidn hasta gue él perdonett, se solia castigar con el despido a los operarios
considerados autores de actos indecentes, fundamentando la sancidn en expresivas ano-
taciones del tipo: Materialmente no pudo probarse, moralmente sits, Aun meses antes de
st muerte, en septiembre de 1924, el marqués se mostrd intlexible con el camarero José
Llope, cojido (sic) infraganti en paitos imenores en el camarote de una pasajera que via-
jaba a Buenos Aires;

«l.a pasagera S.A., que se hallaba en camisa dentro del camarote en unidn del cama-
rero JLL., que estaba en calzoncillos, {...) escribid dos cartas a la Cfa. para exculparle di-
ciendo que le habia Hamado para pedirle agua y hacla calor. A pesar de esto nuestro Sr.

62 D. FERNANDEZ (1933) p.6.

63 MMB, fondo CT. 2.2.5.

64 MMB, fondo CT. 2.2.3.

65  Ibidem. Libro de resoluciones disciplinarias. En sus mas de doscientas pdginas se incluyen sanciones apro-
badas por el aparato disciplinario de Ia Trasaildntica entre octubre de 1922 y febrero de 1926, algunas de
cllas fruto de las delaciones entre compaiieros promovidas implicitamente por el sistema sancionader de ia
Compaffa. Insultar al capelldn del buque en que viajaba fe valié af maquinista Antonio Alvarez el castigo
de tres meses sin empleo y sueldo, el mismo que recibié un camarere del vapor «Catalufia» por cometer
inmoralidades con una sefiorita de vida airada sin Hlegar a realizar nada pecaminaso. Peor suerte cormie-
ron ¢} sobrecargo del «Ledn Xii», despedido por hallarle el capitdn besando a una pasajera en plena noche
bajo el puente de mando; y el ayudante de maquinista Antonie Ortf, separado de la einpresa como autor de
actos inmorales con una mujer del pasaje.
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Presidente lo dio de baja en 30/9/24. La expresada Sefiora iba a reunirse con su marido.-
Sin comentarios».66

Lépez Bru no soportaba las faltas a la moral porque echaban por tierra su pro-
yecto de acercarse él mismo a Dios intentando cristianizar al obrero, pero no pare-
ce que fuera un hombre excesivamente visceral en sus reacciones. Incluso ante las
insubordinaciones mds dolorosas mostré cierto grado de prudencia, arropado de su
proverbial sentido practico. Resulta iustrativo en este aspecto el caso del oficial
Mariano Carsi Alarsia, que en 1914, coincidiendo con una huelga de pilotos en el
puerto de Barcelona, arroj6 Ia Sagrada Forma luego de haberla recibido en el trans-
curso def cumplimiento pascual verificado junto al resto de la tripuiacién. Ante tal
escdndalo, don Claudio escribe:

«Lat indole especial e inexplicable del (asunto) me habia inducido a considerar
necesaria una informacién muy minuciosz. No me he explicado, en realidad lo ocu-
rrido, miis que en un estado de perturbacién mental o por alguna otra circunstancia
andloga que eximiera de responsabilidad a su autor {...). Pensaré por dénde debemos
enfocarla; desde luego enviame copia del oficial Ferrer. Que me den antecedentes del
Oficial en cuestion. (...) Bueno serd también que me des tus impresiones particulares
y las de Carlos (Barrié) sobre el hecho en si, como también el juicio que os merezca
la persom»07

Después de cast un ailo de pesquisas y conversaciones, ¢l acoso de la direccidn de la
Trasatlinticu fogra que Carsi pida el cese voluntario y abandone la compafifa con una
compensicion de 2,100 pesetas —equivalentes a wna anualidad de su sueldo— por dis-
posicidn del marqués. En el desenlace debid de pesar el hecho de que el oficial fuera vis-
to en un palco del teatro en Cddiz en compaiifa de un conocido profesor laico, pero sin
duda don Claudio debié de procurar el alejamiento del discolo capitdn a Ia vista del de-
moledor informe que sobre €l trazd el capelldn visitador de la Trasatldntica, el padre
Eugenio Domaica:

«Mi impresion particular es: {...} que fue aquella la ocasién llegada para el citado OR-
cial en que, despechade, como al nifie a quien no se le deja salir con lo que pide o desea,
se vengd en contra de lo que sabfa que era amado por fa Compaiifa {...). Que por mds que
dice que ¢l estd animado de los mejores sentimientos, nétase en €l el deseo dominante que
le arrastra de no perder ef pan, como repetidamente afirma {...) y que el Oficial Carsi es
hoy 1o que fue ayer y seguird siendo sin un milagro de la gracia lo mismo. (...}. Tanta me-
{la han hecho en su alma las ideas, los sentimientos engendrados por la lectura de libros
contrarios a nuestra religidn.»63

66 Ihidem. Subzayadoe en el original.

67 BTG, archivo CT. C.26. Incidente antirreligioso del oficial Mariano Carsi, a bordo del vp. «Montserrat»
con motivo del camplimiente Pascual, 1914,

68 Ihideni. Subrayado en ¢l original.
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Arrogado de la legitimidad que el marqués le otorgaba por el solo hecho de ser mi-
nistro de la Iglesia, el padre Domaica ejemplificé en Cddiz el mds ‘uliracatélico’ control
de 1a vida privada de los empleados de la Trasatldntica, en particular para estimar si eran
0 no merecedores de una pensién de la compaiiia en funcidn de su altura moral, Asi, en-
tre enero de 1920 y diciembre de 1924, Comillas rubrica al menos 36 suspensiones de
socorros & viudas o huérfanas de operarios de la naviera, en atencién casi siempre a los
informes negativos del capelldn visitador. Hasta llegar al presidente de la compaiifa, el
expediente pasaba por distintos altos cargos, pero siempre con dos constantes: el infor-
me inicial del capelldn era el elemento de juicio esencial para tomar una determinacién,
y don Claudio se erigla en pieza suprema del engranaje que daba validez final a todo el
proceso. Asi perdieron su pensién mujeres que vivian amancebadas con operarios de la
compaiifa o convecinos de su localidad.9

Vi. ENTRE EL CIELO Y EL SUELO

A pesar de edificar su propuesta patronal desde la sumisidn incondicional a los inte-
reses de Dios y su representante legal en la tierra, la Iglesia, Clandio Lépez Bru no se
sustrajo a su condicién terrena de empresario. Ya que la providencia habia puesto en sus
manos i ingente caudal que administrar, era preciso reproducirlo (o al menos conser-
varlo) para sustentar con solvencia su formulacion de Ia relacién eatre obrero y patrono.
Claudio necesitaba dinero para sus fines, Sin €l no habria podido armar el somatén, ni
organizar la multitudinaria peregrinacidn obrera que en 1894 tlevé a Roma a mds de
18.500 trabajadores espafioles, ni tampoco articular el sistema de limosnerfa que repar-
tié miles de pesetas en dddivas a los necesitados™, por citar algunos de sus empefios mds
personales. Lejos de convertir su accidn empresarial en un dispendio sin criterio, ¢l mar-
qués mantfuvo un gran pragmatismo en st papel de patrono que le llevd a no perder de
vista la dimension terrena de los negocios, donde abanderé una austeridad real que, en
contra del mito circulante en la época, se tradujo al parecer en cierta cicaterfa en la re-
tribucién salarial a sus empleados.

69 Abundante documentacién en este sentido en BTG, archivo CT. C.2, Correspondencia; y MMB, fondo CT,
2.2.2. Informes reservados para la supresién de pensiones.

76 lacinto Verdaguer, capelldn de la casa Comillas hasta su polémica salida de ella, sostiene que Claudio le
trabfa encargado atender a las familias que mensualinente socorrda, gre ne pasaban de veinticinco. J. VER-
DAGUER (1895) p.23. El sacerdote y poeta cataldn, tras navegar dos ailos empleado en un vapor de la Tra-
satkintica, entrd en 1876 a servir como capelldn en ia casa Ldpez a propuesta de don Claudie (p.17), a
quien acompaitd dos veranos seguidos a tomar aguas medicinales en La Presta. En su compaiifa estaba Ld-
pez Bru cuando conoci6 ia noticia de la muerte de su padre, don Antonio. Verdaguer asurai6 despuds ¢l pa-
pel de limosnero del marqués, pero empezd a mostrar #n celo extremado en ofr confesiones de pobres,
siendo vor comiin que los pebres abusaban (de é1) y le saqueaban (...} y se die de leno a los exorcismos
en el propio domicilio barcelonds de don Claudio. Este extremo y una polémica carta dinigida por ¢l sa-
cerdote a la marquesa en la que Ja Hamaba a abanderar una accién personal de caridad entre [os pobres de
Bascelona -texte que don Claudio recibid con cierto recelo- precipitaron en mayo de 1893 Ia salida de Ver-
daguer de la casa Comillas, auspiciada por las jerarquias eclesidsticas, que, segiin el religioso, insistieron
en hacetle pasar per demente, Su versién, en VERDAGUER (1895) (1900). Lo de los exorcismos, en M.
Monias (1952) p.87 y siguientes.
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Al menos en lo que se refiere a fa Hullera Espafiola, el testimonio del que durante 34
ailos fue secretario particular de Santiago 1.6pez desmonta la creencia popular de que las
empresas del Grupe Comillas?! eran las que mejor pagaban a sus trabajadores en torno
al cambio de siglo. La fama de largueza y generosidad de Claudio y sus equipos direc-
tivos se dibujaba entonces come poco menos que articilo de fe, como tal proclamade en
primer término por todo el clero, pero la realidad mostraba una patente timidez en la
asignacién de sueldos que ilevaba al obrero a vivir precariamente, en un dificil equilibrio
entre la seguridad de no carecer de los recursos elementales y la frustracion por saber
que no serfa nunca elevado a puestos preeminentes ni muchoe menos recompensado con
un salario que le permitiera salir de sus agobios, Segiin Delffn Ferndndez, que a pesar de
su alta responsabilidad carecid de sueldo fijo durante més de dos afios, el marqués se
sentia irritado si, en casos como el suyo, sus empleados acudian a él para reclamarle la
instauracion de un jornal determinado. La baza de don Claudie para compensar esa in-
suficiencia era, en la Hullera, el eficiente aparato benéfico que aseguraba al trabajador
un rdpido socorro en caso de enfermedad o desgracia y le proporcionaba una sensacion
de proteccidn que evilaba en €l malos pensamientos.?2

El marqués estaba persuadido de la bondad espiritual que reportaba la mortificante
austeridad que €l mismo practicaba. No se explican de otro modo actitudes como su dis-
posicidn, con ocasidn de la visita a sus minas asturianas en 1893, de consignar para si
unos gastos diarios de manutencién de 6 pesetas, exactamente la mitad de lo previsto
para el resto de directives y autoridades y en nivel similar a Ia tarifa aplicada a la servi-
dumbre”, Don Claudio era capaz de escatimar al miximo en la satisfaccién de sus ne-
cesidades materizles y dias después —como en efecto hizo— cargar en su cuenta perso-
nal el coste de 1.100 rosarios adquiridos en Oviedo™, del mismo modo gue en 1900 sor-
prende al director de la Trasatldntica al encargarle 1a redaccién de una nota con los gas-
tos extraordinarios que produjo a la naviera Ia puesta a su disposicion de uno de sus
buques, dos aflos atrds, por motivos de salud?s,

Es cierto que esa austeridad se quebrd en ocasiones con determinados directivos que
recibieron estimables obvenciones en atencién a sus servicios y, siempre en época na-
videfia, con el reparto de gratificaciones al personal de la Trasatldntica y espléndidos
aguinaldos al menos a los principales poderes ficticos de la ciudad de Cadiz’s, lo que
aseguraba la sumisién o permisividad de €stos respecto a la compaiifa en su principal
puerto de operaciones. Pero don Claudio mantuvo con cardcter general los pies en el

71 D. FernANDEZ (1933}, p.8, emplea esta expresion para referivse al entramado empresariat heredado por
Claudio.

72 Ibidem. p.24-29.

73 ASHE. Gastos verificados en Ujo durante la estancia del Sy, Marqués de Comillas y sus acompaiiantes del
29 de septienbre al 10 de actubre de 1893.

74 ASHE. S.14. C4.

75 MMB, fondo CT. 2.5.3.

76 BTG, fondo CT. Aguinaldos. En [920, Ia Trasatldntica repactié 8 barriles v [3 sacos de café, 21 estuches
de aziicar y un gran mimero de tabacos entre ¢l Gobemnador Civil, ¢l delegado de Hacienda, el Abogado
del Estado, el Comandante de Marina, el Administrador de Aduanas, el Comandante de 1a Guardia Civil y
otras autoridades de 1a plaza de Cadiz. En 1919, los aguinaldos a las autoridades importaron 6.935 pese-
tas, casi tres mil pesetas més que las gratificaciones al personal subalterno,
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suelo a la hora de estimar el gasto mas adecuado en cada uno de sus negocios, Cuando
alguna asociacion benéfica le requiere an donativo, pone en marcha la maguinaria in-
vestigadora de sus subordinados para averiguar, con cardcler reservado, qué cantidades
han cedido anteriores donantes a [a misma causa y obrar en consecuencia’?. Anie una
eveninal reestructiracion de salarios en la Trasatldntica, ordena elaborar una tabla com-
parativa con los sueldos de las principales navieras de la competencia —incluida una
estimacion media de los salarios en barcos ingleses— al objeto de tener suficientes re-
ferencias, y cuando una peticién de socorro no se hace merecedora de su auxilio no se
recata en responder ¢l mismo al solicitante si asi lo cree oportuno, esgrimiendo, segiin
el caso, las razones de la negativa. Por lo demds, si lo que estd en juego es el orden es-
tabiecido, Comillas deja aflorar su sentido praclico y mueve cuantos hilos sea preciso
para evitar el temido desorden. Si es necesario trabajar en la sombra, lo hace, como
bien ilustra su mediacidn, en plena huelga declarada en 1920 en Cddiz, en Ia suscrip-
ci6n abierta a favor de la viuda de un obrero de la Asociacidn Patronal asesinado por
los huelguistas?. A la vista del escaso éxito de la colecta, €l marqués ordena a los altos
cargos de la Trasatldntica ejercer una discreta influencia para reunir unos cinco mil du-
ros con Jos que la viuda pueda montar su propio negocio, en lugar de seguir pagdndole
el jornal del marido fallecido.

Los hagidgrafos de don Claudio se han esforzado en perpetuar {a imagen de un Co-
millas pleno de virtudes mds préximo a un estadio espiritual superior”™ que al habitat te-
rreno en que vivid hasta expirar en 19235, a los 71 afios de edad. Sin embargo, resulta f4-
cit imaginar que, como ha guedado patente, el margués fue un hombre esencialmente re-
ligioso y préctico que formulé una propuesta laboral en verdad singular, baséndose en
los mecanismos de poder econdmico y social que estaban a su alcance y persiguiendo
una coherencia entre su discurso ideoldgico final ¥ su préctica patronal cotidiana.

VII. UNA RESPUESTA SINGULAR A UN PROBLEMA INEDITQ

Esa préictica empresacial del marqués ha sido usualmente tildada de paternalista, y el
uso del término estd ciertamente justificado. Convengo con José Sierra en la revisidn que
en fecha reciente ha realizado sobre su propia concepcidén del paternalismo industrial en

77 Asi, por ejemplo, con la Real Asociacién Catélica de Represidn de la Blasfemia. Vid. AHUPC. C.90.

78 BTG, archivo CT. Huelga 1920,

79 Se llegd a editar al menos un folleto refiriendo favores sobrenaturales obtenidos por intercesién de Clau-
dio Ldpez Bru. Rezarle una Novena ai enfonces ya fatlecido Comillas le habrfa curado al presbitero mala-
gueiio Agustin de 1a Fuente una supuracion en el ofde izquierdo cuando tode aconsejabn una trepanacisn
de crdneo; habrfa hecho cicatrizar incomprensibleinente 1a dlcera de duodeno que padecia el gquimico ex-
tremeiio Antonio Gallego; le habria proporcionado al fin un trabajo al sobrino de 1a ovetense Marfa Fe Vi-
gil, que oré ante el marqués para que concluyera el largo aio y medio que el interfecto Hevaba ya desem-
pleado; habria proporcionade a una sobrina huérfana de la andaluza Trdnsite de San José el necesario ca-
samiento con un buen mozo, de buena familia, honredo y, sobre todo, ity catdlico; y le habria servido, en
fin, al entonces secretario general del Consgjo de Estado, Alberto Martin Artajo, para curar un ofdo enfer-
mo, algo especialmente valioso por necesitar ¢l afectado de todos mis sentidos y todos bien cabales para
hacerse cargo de la politica exterior espafiola. AHUPC. A.3, C.3, No ha perdurado la imagen de un Clau-
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la Historia de Espaiia®®, en cuanto que la reaccién paternal en tiempo del marqués fue
mucho mids que un simple residuo de actitudes del Antiguo Régimen y trascendid la Pri-
mera Guerra Mundial —periodo en que Sierra habia fijado el agotamiento del paterna-
lismo en Espafiadl— para resurgir con fuerza tras la instauracién del franquismo, ya tu-
telada expresamente por el régimen. En este sentido, la expresion «feudalismo indus-
trial», empleada por algunos autores$?, resuita un patente anacronismo que intenta expli-
car ka reaccién de patronos como Claudio ante un profundo cambio social incurriendo en
la simplificacién de atribuir a esos patronos una mera pervivencia psicolégica en los ¢6-
digos de conducta del Antiguo Régimen,

El marqués de Comillas formulé una propuesta nueva para responder @ los problemas
inéditos que planteabs la eclosién de Ia sociedad industrial y la consiguiente generaliza-
cién de desconocidos niveles de pauperismo entre la recién nacida clase proletaria. No se
contenté con aplicar oxidados esquemas de un pasado remoto a una situacidn que era re-
almente novedosa. En este sentido, y obedeciendo a una de las premisas bésicas del cato-
licismo socials3, Claudio interpreté que Dios no descaba ver a los obreros viviendo en las
deplorables condiciones materiales y sobre todo morales que Ia industrializacion trafa con-
sigo, y puso en pie un modelo de interrelacidn entre el patrono y el trabajador basado en
un fortisimo componente religioso para ofrecer una solucidn singular al nuevo escenario.
La propuesta del marqués de Comillas incluye por tanto un tenue atisbo de modernidad,
pero se queda mds bien en una primera recepcién personal y acaso incompleta de la enci-
clica ‘Reram Novarwm® ~idoneidad de potenciar el aparato benéfico-caritativo, exaltacién
de a auwtoridad papal—, en lugar de dar un paso més alld y atender la lamada que el ca-
{olicismo social hace a reemplazar ia mera caridad por la justicia social®, Claudio Lépez
Bru impulsé en efecto nuevas organizaciones para dar respuesta a la cuestidn social, pero
concedid la minima autonomia a esas entidades y, tal como reconocié a Maximiliano Ar-
boleya en 1916, se sentfa persuadido de que a los obreros les convenia que sus organiza-
cienes fueran lo méds patronales posible.35 Comillas se inclind por la concesion frente a una
efectiva transformacién de las estructuras sociales.

Imbuida de un gran sentido pragméltico y a medio camino enfre el cielo y el suelo, la
propuesta laboral del marqués chocd, como es sabido, con las tesis defendidas por Ar-
boleya® y otros apasionados del catolicisnto social, gue propugnaban va sindicalismo
caldlico pwro con organizaciones autdénomas respecto @ la patronal. Don Claudio practi-
c6 el paternalismo, pero el suyo no fue un paternalismo estrictamente al use. Su dimen-

dio que le retorcid el coello a un viandante en el madriledio paseo de la Castellana por dirigir éste una fra-
se poco honesta a Marfa, la esposa del marqués. AHUPC. A3, C.1L

80 Vid. Prélogo de 1.SIERRA en J. BOGAERTS (2000).

81 J. SiErra (1990) p.202.

82  Asf por ejemplo, Suusert (1985) p.247, para definir la prdctica social de [a Hullera Espatiola. En Hacia
fa revolucidn... (1984), p.116, Shubert ya habfa identificado el proceder del marqués con el estilo propio
de un seiior fewdal,

83 Para el catolicismo social en Espafia, vid. F. MonTero(1983) y una sintesis en (2001),

84 F Moxntero (1997), p.432 y siguientes, ha subrayado la pervivencia de la mentalidad benéfico-caritativa
en ¢] catolicismo espaiol previe a la ‘Rerum Novarum’ (1891), con una corriente que planteaba la alter-
nativa a la cuestion social en los viejos términos de la asistencia benéfica.

85 1L CastiLro (1977).

86 Para la tension endre estas dos visiones vid. M. ARROLEYA (1918), D. BEnaviDes (1973).
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sién esencial de catdlico itevd al marqués a desarrollar un modelo de relaciones labora-
les que en algiin modo pude inspirar el nacionalcatolicismo planteado después por el Es-
tado franquistad?, al estar ambos modelos fuertemente enraizados en una similar con-
cepeidn de la manifestacién de Dios en fa Historia de Espaiia.

En cuanto a la originalidad de la prictica patronal llevada a cabo por el segundo
marqués de Comillas desde que en 1883 tomd Ias riendas de las herencias paternas, to-
memos comno referencia el afio clave de 1891, fecha de publicacién de Ia ‘Rerum Nova-
rum’ y de las traducciones al castellano del ‘Catecismo del patrono’ de Harmel y de “El
Patrono’ de Périn, que evidencian un cierto grado de desarrollo doctrinal y préctico del
patronato cristiano en la vecina Francia, El 22 de octubre de ese mismo afio, el ingenie-
ro director de las Minas de Aller rubrica un documento en el que da cuenta de que esa
empresa, propiedad del inarqués, cuenta ya con 60 viviendas obreras gue, a un coste de
2.500 pesetas cada una, sirven para disciplinar a un personal de costumbres de algiin
modo primitivas; posee un servicio propio de guarderfa que vigila y combate las desvia-
ciones morales de los mineios; construye una capilta de cierta fmportancia para velar
por la religiosidad de los empleados; administra economatos y dos escuelas primarias de
nifios y nifias; rifa casas entre los trabajadores que muestran una brena conducta; y dis-
fribuye entre los operarios dos mil ejemplares de una revista publicada por la empresa en
Barcelona y escrita especialmente para la clase obrera, «La Semana Popular Hustra-
da»88, O lo que es lo mismo, ¢ singalar proyecto de Claudio Lopez Bru para ejercer su
condicion de catdlico patrono estd ya plenamente en marcha,

BIBLIOGRAFIA CITADA

Q. ALDEA et alii (1987): Iglesia y sociedad en la Espaiia del siglo XX. Catolicismo social (1909-
1940), Tome I. Madrid, CSIC.

I, Awvarez Juxco (2001); Mater doloresa: La idea de Espaiia en ¢l siglo XIX, Madrid, Taurus,

M. ArBOLEYA (1918): De la accidn social. El caso de Asturias. Barcelona, Luis Gili ed.

C. BAYLE (1928): El Segundo Marqués de Comillas: Don Claudio Lopez Brii. Madrid, Adminis-
tracién de Razdn y Fé.

D. BENAVIDES (1973): Kl fracaso social del catoficismo espaiiol: Arboleya-Martinez, 1870-1951.
Barcelona, Nova Terra.

J. BOGAERTS (2000): El nundo social de Ensidesa. Estado y paternalismo industrial (1950-1973).
Avilés, Azucel,

M. Caerera (dir.} (1998): Con luz y taquigrafos: el Parlamenta de la Restauracion (1913-1923).
Madrid, Taurus.

— (1997): «L.a modernizacién politica. Los empresarios en la Historia de Espafia», en Papeles de
Economia Espaiiola, 73. pp. 272-284.

M, CasrerA Y B DEL REY (2002): El poder de los empresarips. Politica e infereses econdmicos en
la Espaila contempordnea (1875-2000). Madrid, Taurus.

R. Canpos MARIN (1998): «El obrero abstemtio. Salud, moral y politica en el discurso antialcohé-
lico del socialismo espafiol a principios de siglo», en Historia Sociai, 31.

87 Asf lo ha apuntado tambi¢n M. RopriGo (2001}, p.292, citando a Alfenso Botti.
88 ‘Todos los datos en fustitutions en faveur du personnel. ASHE.



SyU Enrigue Faes Diaz 109

P. Carasa (1997): Las élites castellanas en la Restawracion. Una aproximacién al poder politico
en Castille. Salamanca, Junta de Castilla y Ledn.

M. Cascon (1925): Luz sin sombra: el Marqués de Comillas. Comillas.

LI Castieo (1977): El sindicalismo amarillo en Espafia {aportacion al estudio del catolicismo
sactal espaiiol), Madrid, Edicusa. _

J. bE LA Cugva (1991): Clericales y anticlericales: el conflicto entre confesionalidad vy seculari-
zacion en Cantabria (1875-1923). Santander, Universidad de Cantabria.

— {1999): «Cultura y movilizacion del moviimiento catdlico en la Restauraciéne, en La culfura
espaiiola en la Restauracidn. Santander, Manuel Sudrez Cortina ed.

F. DEL REY (1992): Propietarios y patronos. La politica de las organizaciones econdmicas en la
Espana de la Restauracidn (1914-1923). Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

DUQUE pE MAURA (1949): Pequeiia historia de una Grandeza: El Marquesado de Conmitlas. Bar-
celona, José Porter Editor.

E. FaEs (en prensa): El credo empresarial del marqués de Comillas en sus minas de Asturias.

D. FErnAnDEZ (1933): La Sociedad Hullera Espaiiola y yo. Eu defensa propia. Barcelona, imp. M,
Berdés,

LL. Garcin (1996): Prdcticas paternalistas: un estudio anfropoldgice sobre los mineros asturia-
nos, Barcelona, Ariel Antropologfa.

E. Gonzavgz, E peL REy (1995): La defensa annada contra la vevolucion. una historia de las
guaidias civicas en la Espaia del siglo xx. Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientfficas.

J. A, GUELL (s.d.): Apunres de recuerdos (inédita).

L. HarmeL (1891): Catecismo del patrono 6 del jefe de talley, fibrica, indusivia ¢ explotacion.
Elabarado con el concurso de gran niimero de tedlogos. Vatladolid, imp.y [ib, catélica de la
Viuda de Cuesta ¢ Hijos.

M. Moxias, P (1952} Documentos inéditos acerca de Mossén J. Verdaguer, 3% ed. Madrid,
Editora Nacional.

Monografia de la colonia obrera de las minas de Orbo. 1920.
Instrucciones generales Comp” Trasatldntica. 1913,

F. Moxtero (1983): Ef primer catolicismo social y la ‘Rerum Novarum’ en Espaiia,

— (1997): «El eco de Rerum Novarum en Espaiiz. La primera recepciénm, en Rerum Novarum,
Ecriture, contenu et récepiion d’une encycligue. pp. 419-442, Roma, Ecole Frangaise de Rome.

— {2001): «El catolicismo social en Espaiia, 1890-1936», en Saciedad y Utopia, 17. pp. 115-134,

S. NEvARES (1936): El patrono ejemplar. Madrid, Editorial de Razén y Fé.

G. ParAsoGLI([984): El Marqués de Comillas, Don Claudio Lépez Bru. Madrid, Publicaciones de
la Universidad Pontificia de Comllas.

B. Pensapo (1954): «El Marqués de Comillas», en Temas Espaioles, 83.

C. PErIN (1891} El patrono. Sus funciones, deberes y responsabilidades. Barcelona, imprenta de
Subirana Hermanos.

E.F ReGATILLO {1950): Un marqués modelo: el Segundo Marqués de Comillas. Santander,

M. Ropwico (2001). Los Margueses de Comillas, 1817-1925. Antonio y Clandio Lépez. Madrid, Lid.

— (1996): Antonio Lépez y Lopez, primer Margués de Comillas (1817-1883). Un empresario y
sus empresas. Madrid, Fundacién Empresa Pablica.

A. SHUBERT {1984): Hacia la revolucion: orfgenes saciales del movimiento obrero en Asturias,
1860-1934. Barcelona, Critica.

— (1985): «Entre Arboleya y Comillas. El fracaso del sindicalismo catdlico en Asturiass, en
G. JacksoN et alii. Qctubre 1934, Cincuenta afios para la reflexién. Madrid, Siglo
Veintinuno.



110 Una aproximacion a la patronal «ultracatolica» de la restatvacion:... Syu

J. SEERRA (1990). El obrero sofiado: ensavo sobre el paternalismo industrial (Asturias, 1860-
1817). Madrid, Siglo Veintiuno Editores.

M. Sisrra ALonso (1996): La politica del pacto. El sistema de la Restauracion a través del par-
tido conservador sevillano (1874-1923). Sevilla, Diputacién de Sevilla.

L VarziA Orreca (2001): Los amigos politicos. Partides, elecciones y caciguismo en la Restai-
racion, 1875-1900. Madrid, Marcial Pons.

J. VERDAGUER (1895): En defensa propia. Coleccion de cartas al ‘Noticiero'y d *La Publicidad’,
Barcelona, tipograffa L' Aveng,

— {19007} En defensa propia. En Obres Completes, XVIH, Barcelona, La Hustracié Caialana,

SIGLAS UTILIZADAS

AHUPC. Archivo Histérico Universidad Pontificia de Comillas. Madrid.
ANC. Arxiu Nacional de Catafunya. Sant Cugat del Valiés (Barcelona).
ASHE, Archivo Seciedad Hullera Espafiola. Langreo (Asturias).

B1TG. Biblioteca de Temas Gaditanos. Cédiz,

MMB. Museu Maritim de Barcelona.

CT. Compaiifa Trasatldntica.

CGTEF. Corpaiiia General de Tabacos de Filipinas.



%

Sociologia y futuro: construyendo las
solidaridades. Bases para un modelo
de desarrollo

IVAN PARRO FERNANDEZ®

Currictlum

Ivan Parro Ferndndez se encueantra terminando estudios de Sociologfa en fa Facultad
de Ciencias Polfticas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid. Sus lineas
de trabajo se dedican especialmente a la investigacion en el campo educative y en lemas
de solidaridad, en especial sobre los nifios, jovenes y ancianos. Ha participado en cursos
y congresos y tiens publicados un par de artfculos sobre educacitn, en los que propone la
educacién para el desarvollo y la iguaidad come madelos vilidos que pueden poner fin a
las desigualdades y a toda forma de vielencia,

Resumen

El trabajo que se presenta intenta responder a la pregunta: jcudles son los intereses de
los sociélogos del tercer milenio? El nuevo contexto internacional, tas nuevas formas de
globalizacién y ef cambio en las formas de las relaciones nos obligan a considerar una
apertura mds concreta y cercana al entorno en que vivimos, que nos facilitard proponer so-
luciones y alternativas nuevas a los nuevos tiempos. Esto serd mds factible si logramos in-
troducir en los espacios académicos y de decisién una Sociologfa de las Solidaridades,
que dejando aparte fas mutliiples diferencias, pueda enriquecer el patrimonio humano y sea
fa base para poder equitibrar los modelos de desiguaidad que hay en el mundo.

Palabras clave

Tercer milenio. Sociologia de las Solidaridades. Prdctica socioldgica. Voluntariado ac-
tivo. Desarrollo del subdesarrolio, Modelo 80:20.

Estudiante de Sociologfa. Universidad Complutense {Madrid})

Sociepap ¥ Utoria. Revista de Ciencias Saciales, n.° 21. Mayo de 2003



112 Sociologia y fuiuro: construyendo las solidaridades. Bases para ... SyU

INTRODUCCION

Alguien hace el siguiente comentartio, propiciando el objeto de esta reflexién: «no-
sotros no podemos saber qué pasard en el futwros, La respuesta a tal afirmacion debe
explicar que si bien no es tan ficif realmente predecir fo que sucederd a medio plazo, so-
bre todo en el campo social, ya que Ia sociedad cambia continuzimente, estd en perma-
nente transformacion, a veces de forma inesperada; por otra parte, podemos predecirio al
interpretar los datos que nos proporciona una variable si la comparamos en una escala
temporal o por opiniones extraidas de la poblacién en distintos momentos, normalmen-
te mediante ias encuestas o los sondeos de opinién. Los socidlogos utilizamos como me-
dios las series de datos, Ias tendencias, las modas o las actitudes de la poblacidn a partir
de las cuales lanzamos hip6tesis para predecir un futuro que, a todas luces, no nos re-
sulta tan [ejano pero sf oscuro e ignorado.

Durante este tercer milenio debemos responder con esperanza y soluciones con-
cretas a quicnes predican el final de los tiempos o la destruccién del mundo; tenemos
que revilalizar nuestras reflexiones académicas y buscar nuevas respuestas a los pro-
blemas sociales, hoy mas complejos y que afectan a una poblacién mayor, La gente es-
pera de nosotros el proporcionar una Sociologfa de las Solidaridades que compagine
nuestros modos de pensar y de actuar, nuestras ideas sobre los hombres y sobre el
mundo con el desarrollo y el bienestar humanos, lo enriquezean, ¥ no hagan de elios
mds motivo de discordia. Nos obligan a buscar juntos soluciones efectivas a pesar de
las diferencias.

1. SOCIOLOGIA DE LAS SOLIDARIDADES: CONCEPTO Y DEFINICION

1.1. Solidaridades o voluntariados. Razones de una eleceidn

Antes de ofrecer una definicidn aproximada de lo que podriamos entender por so-
ciologia de las solidaridades, nos parece necesario detenernos a explicar por qué utiliza-
mos el Ernino solidaridades y no el de voluntariados.

En primer lugar, hay una consideracién de orden prictico. El objeto de este articu-
lo no es la creacién de una nueva teoria sino mds bien una aproximacidon a un modeio
de solidaridad. Pero, ;por qué? ; Qué necesidad tienea los socidiogos de ello? ;Qué be-
neficios les puede generar? Aparte de un deber moral indiscutible con la sociedad, cre-
emos que si introducimos de manera efectiva en nuestros trabajos e investigaciones una
consideracion firmemente convencida de la solidaridad con todos, y especialmente con
los mds desfavorecidos, nos ayudaremos y ayudaremos a la sociedad a concienciarse
mejor, a que pueda reflexionar més detenidamente y con otra actitud sobre los proble-
mas que afectan al mundo, a abandonar una mentalidad de la auto-promocidn y de fa
pseudo-satisfaccién materialista que a la larga no genera mds que desequilibrios de or-
den emocional y psicoldgico muy importantes. Estos desdrdenes obligan al individuo a
crearse expectativas de posesion de bienes materiales, superfivos, debido a ia influen-
cia de la publicidad en nuestras vidas, para creer sentirse mejor, més acorde e integra-
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do en el mundo, cuando lo cierto es que lo dinico que provocan, sobre todo en las eda-
des mds jovenes, son frustraciones y depresiones por la incompleta identificacién con
los modelos y objetos simbdlicos que aparecen en fos medios de comunicacién. Dado
todo cllo, ia falta de referente alguno, ni siguiera en lo mds superfluo, genera en el in-
divideo un estado de bloqueo emocional y afectivo que provoca tensiones patoldgicas
de importancia.

El individuo no consigue poseer lo que le ofrecen confinuamente, Esta posesién de
bienes se ha convertido para imuchas personas en un valor fundamental en su estructura
jerdrquica de valores. Como muixima aspiracion estd el tener, el acaparar sin control o }-
mite objetos o instrumentos que pueden ser o no dtiles para desarrollar con comodidad
la vida del individuo. Se fuerza a pensar, se hace creer seriamente, que poseer tal o cual
objeto genera una satisfaccidn grande en la estructura emocional de la persona. Pero €sta
s6lo es la sensacidn que puede darse en el momento preciso de la posesion. Al descubrir
la invalidez o la inutilidad del objeto poseido, el individuo sufre un desapego fisico y
emocional de dicho objeto, que deja de formar parte de la estructura emocional y de va-
lores de la persona. Entonces se genera frustracién porque no se ha respondido con sa-
tisfaccion a la necesidad artificial del sujeto, que no obtiene lo que esperaba del objeto
en cuestién. Aiin asi se genera otro nuevo valor de uso que inmediatamente se foma
como vértice principal de la picdmide de valores del sujeto, Es un proceso ciclico, en
continua transformacion. Nuevos valores y expectativas van sustituyendo a las antiguas.
Existe un desequilibrio emocionad permanente. El individuo no cuenta con nada estable
y csto es importante para el tema gue nos ocupa, ya gue la solidaridad debe ser estabili-
dad, permanencia de la relacidn, de la interaccién, fidelidad al objeto o al sujeto, pues
cubre una parte esencial de las necesidades de relacién del sujeto con otros,

Retomando el tema que nos ocupa, apostar fuerte y de manera seria por la solidari-
dad es tener siempre libre y disponible un espacio para los otros. Por otra paste, si Ia so-
lidaridad es un compromiso con el mundo, quienes mejor que los socidlogos para resal-
tarlo como incansables interlocutores entre la sociedad y Ias personas; entre sus proble-
mas y sus inquietudes que se reflejan, por ejemplo, de forma periédica, en los sondeos
de opinidn o en la exposicidn piblica de los resultados de multitud de encuestas acerca
de los temas mds variados.

La lamada a la solidaridad en nuestra disciplina no es para ser més originales o para
que nos construyan altares de héroes, sino para un objetivo mds sencillo y beneficioso
como es la humanizacién de la disciplina, y con ello poder mostrar a [a gente de la ca-
lle que atin es posible la esperanza, que no todo estéd perdido si los problemas se toman
en serio y se confrontan con la realidad del mundo. Esta realidad, que nos es imposible
tocar pero que si podemos ver y conocer gracias a los medios de comunicacion, es la que
marca la principal diferencia en los significados de solidaridad y voluntariado, Si toma-
mos como ejemplo a los paises en vias de desarrollo para explicar mds claramente esta
diferencia, es inegable el hecho de que nosotros no podemos estar fisicamente en ellos
a no ser que nos desplacemos; que no podemos estar fisicamente junto a las personas de
aquelios pafses, pero los podemos ver y conocer a distancia gracias principalmente a los
niedios de comunicacidn. Se debe indicar que este conocimiento se realiza de forma fil-
trada o interesada, ya que los medios ofrecen una inforinacion sesgada de la realidad, de
la mds lejana y de la més cercana. La filtracidn y manipulacién de noticias o de opinio-
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nes por parte de las grandes empresas de comunicacion influye de manera notable en las
actitudes solidarias que puedan generarse a corto y medio plazo para solucionar los pro-
blemast.

Por tanto, si bien yo no puedo estar fisicamente en el lugar adecuado, si puedo estar
de ofra manera, & saber, mentadmente o, aplicande un érmino mds moderno, «virtal-
mentes, Ast, mi presenci «virtual» en los escenatios de necesidad o de conflicto es una
presencia «ideal» en el sentido mds amplio de la palabra, porque aungue no pueda estar-
en, si puiedo estar-con. Esta dimensidn mids «espiritual» de la solidaridad ofrece infinitas
posibilidades, La Hbertad de no sentirse atado 4 un lugar concerelo en una chrernstancia
concreta y ¢l respeto de la situacion gue se esté produciendo son importantes variables a
tener en cuenta. Pero existe un problema que ya hemos mencionadoe antes, y es ef filtro
ideoldgico que contiene toda informacion difundida por cualquier medio de comunica-
cién. Este hltro responde a muchos intereses, diferentes para cada momento y para cada
situacion. Con la intencion de superar este filtro, ¥ asi poder conacer mejor lu realidad
del problema, caben tres opeiones: profundidad, abandono y voluntariado social activo,
que estdn resumidas en el cuadro 1.

Cuabro .
ACTITUDES ANTE 1.0S PROBLEMAS SOCIALES

Probleniit o necesidad a remlvcrf

PROFUNDIDAD ABANDONO |VOLUNTARIADO ACTIVO!

INTERES MENTALIDAD SOLIDARIDAD
SOLIDARIDAD INDIVIDUALISTA TEMPORAL
PERMANENCIA DESINTERES PERMANENCIA

ESTABLE VARIABLE

POSIBILIDAD DE CONDENA DEL PARTICIPACION
OFRECER SOLUCIONES MUNDO CONCRETA
Postura Positiva Postura negativa Postura media

1 Para confirmar este hecho, el control de Ia infornacién por parte de unos pocos, es decir, la existencia de
un oligopolio informativo, fos informes de diversos organismos internacionales como Ia OIT, ¢l Informe
Worldwatch y ¢! PNUD de varios ajios, reflejan lo siguiente: «EE.ULL, Japsn y fa Unidn Ewropea contro-
lan el 90% de la informacidn y la comunicacién de todo el planeta. Cinco agencias de prensa distribuyen
el 96% de la noticias mundiales. En 1980 cuatro de cada cinco mensajes eniitidos en el mundo proventan
de los Estados Unidos. Hoy, la situacidn es semefante, pera con mayor monapolio en las nievas fecnolo-
glas y en el secror de la imagen: el 80% de los programas audiovisuales que se producen el unnido (tele-
visidn, video, cine...) son estadownidense. Ademds, EE,UU. controla el 71,5% de todos los pragramas de
TV que se difunden en Enropa y el 80% de las salas de cine, En América Latinag, de cada 100 palabras de
informacidn quee se difunden, 90 provienen de 4 agencias de prensa internacional (Associated press, Ren-
ter, France Press ¥y EFE}».



SyU Ivdn Parro Ferndndez 115

La primera opeion, la de la profundidad, significa contrastar la informacién que se ha
recibido, interesarse mis concretamente sobre lo sucedido e incluso consultar a actores
implicados en el hecho para corroborar o rechazar fa informacidn recibida, Esto exige co-
nocer bien a fos actores intervinientes y tener una voluntad estoica para buscar la verdad.

La segunda opcidn, la del abandono, es la actitud pasiva ante los problemas del mun-
do, es la postura de la indiferencia mas absoluta y Ia auténtica condena para la persona
y para el mundo. El abandono es {a opcidén mds sencilla de tomar, pero a ta vez con mds
«carga moraly, ya que el abandono es también una forma de responsabilidad negativa
que provoca a medio plazo que miles de personas se sientan en la soledad mis absoluta.
La opcidn del abandono es la opeion neoliberal que nos ofrece el individualisimo como
modelo de vida, sin mds preccupacion que la de uno mismoe (maximizacion del self) y
una absoluta y progresiva despreocupucidn por los demds (minusvaloracién det you).

La tercera y dltima opcidn es la del voluntariado social activo. Esta ha sido la esco-
gida por muchos miles de personas en los dltimos aiios. El voluntariado es hoy la forma
mds usual de ejercer ia libre responsabilidad solidaria con el mundo, Este voluntauriado
es [a participacidn activa en un servicio o circunstancia concreta. A diferencia de la so-
lidaridad, es una presencia real, tangible, en los escenarios de necesidad y conflicto. EI
voluntario estd junto a los gque lo necesitan. No es una presencia virtual. EF voluntario no
solo participa espiritualmente de las necesidudes y angustias, sino que también colabora
fisicamente en el progreso, en el cambio activo de la persona y del entorno en que se re-
cibe la ayuda. Por eso, el voluntarindo se considera la forma mds efectiva y concreta de
ejercer la solidaridad, porque se tiene enfrente el problema, es verdadero, no mediatiza-
do ni filtrado de ninguna forma.

Por ello, vamos a utilizar el conceplo de solidaridades como concepto exclusivo para
indicar el primer paso, la primera etapa, que continua con los voluntariados o ayudas
activas. Si se diera a la inversa, creemos que el voluntariado por sf sélo no conduce a la
solidaridad, ya que cuando la actividad o el servicio en el que se presta la ayuda acaban,
la imagen mentalmente guardada desaparece, y {a actitud personal ante los problemas
sufre una lransformacidn importante si no existen mds alicientes, si no se ofrecen més
alternativas. Debido a ello, hemos escogido para guiar estas reflexiones el término soli-
daridades porque indica que perduran a lo large del tiempo, son mds estables2. Los vo-
lontariados, por su parte, tienen limitacién temporal, pueden ser mds variables y estdn
influidos por otros factores, especialmente de orden estructural, en parte ligados a la
economia o a los proyectos de cooperacidn al desarrollo.

1.2. Aproximacion a una definicion de Sociologia de las Solidaridades

¢Qué entendemos por Sociologia de las Solidaridades? Primeramente quisiéramos
seitalar que no aceptamos que la dnica forma de practicar la solidaridad sea !a actitud al-
truista que nos mueve a ayudar a guien lo necesita o lo pide con insistencia, porque aun-
que es la base misma del concepto, consideramos que también es solidaridad la convi-

2 Serecuerda asf el origen etimolégico de [a palabra solidaridad: «sofidis», con el significado de sdlido, per-
manente, resisteate. Ver en Vidal, M., (1998) Para comprender ln solidaridad, Verbo Divine, Navama.
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vencia pacifica, el didlogo constructivo, la actitud tolerante y {a religidn de la misericor-
dia bien entendida y sin dnime de lucro, La solidaridad no debe ser en ningtin caso un
negocio, no deberfa beneficiar lucrativamente a todos aquetlos que toman esta decision
libre y responsable de desarrollar y hacer propio este modelo de vida que se fundamen-
ta en unos principios morales y éticos bésicos, de justicia social, en la atencién genero-
sa y completa a quien esti junto a nosotros, porque en ia colectividad el individuo sélo
encuentra sentido si es junto o los otros. Los otros ya no son ni deben ser un infierno. El
sentido de nuestra existencia nos Hama en este naestro mundo del siglo xX1 a la cercanfa
con los pobres de todo lugar y condicién.

La solidaridad es lo contrario al individualismo, ataca a Ia base social del sistema ca-
pitalista contempordaneo porque cree en la necesidad de la cooperacion libre e igual entre
todos, hombres y mujeres de toda condicidn, para participar en la construccidn del pro-
yeelo humano, que no es otro que el de convivencia, el de tolerancia, el de generosidad y
el de concebir juntos el futuro con los medios y las fuerzas humanas y técnicas disponi-
bles, sin olvidar al pobre o al necesitado que estd a nuestro lado. Por ello afirmamos que
Ja solidaridad no es un concepto que nos indica nicamente la predisposicién de millones
de personas para Hevar paz y bienestar a los rincones mds pobres del mundo, sino una for-
ma de vida que pone en cuestion los mismos cimientos del orden social y gue refleja su
cosmovision desde el necesitado, el pobre, el marginado, ¢l refugiado, el condenado a
muerte o ¢l excluido social, Podemos decir que el solidario es quien conociendo y no
aceptando las desigualdades socioecondmicas contempordneas, fruto de la interpretacién
capitalista del bienestar, dedica sus esfuerzos, su tiempo y sus ideas para construir, en co-
operacién con otros, esa sociedad ideal que todos predican, pero por fa que pocos luchan
inteligentemente. El problema ya no es exciusivo de la dicolomia ricos-pobres, Este-Oes-
te o Norte-Sur. No acabaremos con las formas de desigualdad si seguimos permitiendo
que ésta sea generada desde el propio individuo al construir muros en su relacién con los
otros y si la ayuda @il, especialmente dirigida a los paises del Tercer Mundo y a quien en
nuestra Espaiia del euro la necesita, se convierte en defensa para justificar las desigualda-
des en Iugar de ser la base para propiciar un cambio de mentalidad global y acabar con el
sufrimiento, con la explotacidn, con el hambre, con la pena de muerte y la violencia in-
iitil de tos propios gobiernos y, especialinente, de los grupos terroristas.

En nuestros dias, y en un mundo tan agitado y complejo como el nuestro, la solida-
ridad se ha convertido en las solidaridades. El propio concepto ha dejado paso al servi-
cio, a la accién constructiva, a la transnrisién de modelos civicos, a Ia Hlamada para fa so-
lidaridad con todos, y asf consideramos que las soiidaridades significan, entre otros sen-
tidos, conocimiento de algunas situaciones: de nifios esclavos, de nifios abandonados en
las periferias de las grandes ciudades industriales o de nifios-soldado en guemas africa-
nas; de ancianos solos, desatendidos por sus familias o que consideran esta etapa como
el fin de la vida, entrando en un oscuro vacio del que les cuesta salir y que liega a aca-
bar con ellos; de vagabundos, insignes residentes de nuestras cailes, considerados docto-
res honoris causa en el duro arte de la supervivencia, con corazén desilusionado, espe-
rando de nosotros una sonrisa, una buena palabra o unas monedas; de enfermos de
S.LD.A., que esperan fristes y solos el fin de sus dfas, con aspecto fldccido, lamentdn-
dose de su entrada en el camino oscuro de las drogas, con poco legado material que de-
jar como herencia pero si queriendo comunicar a otros ¢l peligro de lo que ellos experi-



SyU fvan Parro Fenidndez 117

mentaron y que no les condgjo a casi nada bueno; de minusvdlidos, de aquellos que tie-
nen grandes obstdculos para adaptarse a este mundo escasamente pensado para ellos
pero con enormes ganas de vivir y reivindicar el derecho a unas condiciones justas e
igualitarias para todos; de millenes de personas en el Tercer Mundo, la base del modelo
80:20, hoy adn mds desigual?, en su mayoria pobres, snfriendo guerras econdmicas o re-
ligiosas, a veces sin las minimas condiciones de supervivencia, con dificultades enormes
para asegurarse la vida o el alimento, pero luchando por continuar ahi interpelando a
nuestras conciencias para procurar que evitemos esas desigualdades y superar dicho mo-
delo, y ademds otras miles de historias que se suceden en este mundo injusto ¢ insolida-
rio en que los socidlogos estamos Hamados a buscar en este tiempo que viene modelos
nuevos o revisiones de modelos ya exisientes para erradicar esas desigualdades y buscar
el equilibrio que muchos deseamos. Por esta multiplicidad de campos donde practicar
activamente la solidaridad4, donde ejercer los voluntariados activos, donde poner en
prictica esas ideas altruistas, se puede considerar que la solidaridad ya no es patrimonio
exclusivo de una sola persona o de un grupo, sino patrimonio de todes aguellos que
practican la accidn solidaria, de aquellos a quienes dirigimos nuestros esfuerzos en tiem-
po o dinero. Las miradas que esperan compasion, los gestos que implican a otros en esta
lucha pacffica por un orden mds justo, la financiacién de proyectos o las ayudas para re-
construir o que la guerra o los desastres naturales destruyeron son ya Patrimonio de la
Humanidad, o al menos asf deberfan ser considerados y respetados por todos, desde gen-
te de fa calle hasta politicos, desde poderosos a menos poderosos, desde ricos a pobres,
desde hombres a mujeres, desde nifios a ancianos.

Con nuesira nueva concepeion de la sociedad y de la vida humana podermos trans-
mitir mensajes sencillos que impliquen a olros en la lisqueda rdpida y efectiva de solu-
ciones viables para este mundo que acaba de empezar un nuevo milenio, que esperamos
sea el «milenio de las solidaridades», donde cada persona que viva en este mundo sea
considerada como tal y pueda vivir no para luchar o para buscar la supervivencia al
modo hobbesiano; no para huir de las guerras nacionalistas, de las guerras étnicas o de
los grupos econdmicos, sino para gustar realmente del placer que significa Ia vida en
sentido pleno, que es la compaiifa con otros y 1a preocupacién por instaurar un muado
feliz, no el de Ia robdtica o la clonacién, carentes de sentimientos, sino el mundo del
bicnestar, de ia sabidurfa compartida y del acceso igualitario a las maravillas que la na-
turaleza y 1a propia sociedad nos ofrecen. Asf lo declaré en una entrevista Enrique Igle-

3 Los datos del Informe sobre Desarrollo Humano 1999, elaborados por el PNUD, muestran que «ef pro-
greso del mundo no es justo ni repartide», y ofrece las siguientes cifras que ayudan a contrastar y a argu-
nieitar este hecho: «Las tres personas mds ricas del nwindo poseen activos que valen mds que el PIB de
todos los pafses menos desarrollados y sus 600 millones de habitantes; el 209% mds rica de la poblacidn
mundial gana 74 veces lo que el 20% mds pobre; el 20% con mayores ingresos del mundo ntiliza el 84%
del papel que se consume cada afto. La dieta media diaria de estas personas contiens 16 veces mds calo-
rias que las que constnien los mds pobre del nmdo». Datos aparecidos en £f Pafs, 12 de julio de 1999,

4 Como ejemplo de este amplio programa, la ley 9/1992 de la Comunidad Auténoma de aragén del Volun-
tariado Social, scilala en el art. 4.3 lo siguienie: «Los campos a los que se dirigirdn los programas de ac-
teacidn del voluntariado secial serdn fos siguientes: a) Desarrolle comunitario; b} Infancia; ¢} Ju-
ventud; d) Mijer; e} Minusvalias; i Tercera Edad; g) Drogodependencias; h) Sida; i) Minorlas
éticas; j} - Extranjeros y refugiados; k) Familias sin hogar. Transetintes; o}  Olros colectivoss.
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sias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo: «La historia nos obliga a ser
aptimistas, pero los problemas que vamos a tener no son fdciles, porque estamos en-
trando en una era de grandes incertidumbres y la capacidad de otear el futuro se com-
plica. Yo soy optimista porque el potencial que tene la manidad a su disposicion es
inmenso. Pero tendremos que asegurar que ese poiencial tenga, ademds, una dosis in-
mensa de solidaridad. Yo siempre recuerdo la frase de Octavio Paz cuando decia que la
revolucion francesa habia marcado el signo de los tiempaos posteriorves: ef siglo xix fue
el de la libertad; el siglo xx ha sido el de la biisqueda ansiosa de la ignaldud v of siglo
xxt debe ser el de la fraternidad, el de la solidaridad»s,

2, POR UNA TEORIA DE LAS SOLIDARIDADES: ALGUNOS APUNTES

;Cudl es nuestra teorfa sobre In Sociologia de las Solidaridades? ;Qué bases en-
cuentra? ; Qué modelo pretende seguir? Con estas reflexiones se ofrecen algunas obser-
vaciones que pueden propiciar nucvas ideas o pensamientos de cara al tiempo nuevo que
se acerca, definido por aigdn analista como una época de cambios, a la vez ripidos y
globales, para los que debemos estar preparados.

Un socidlogo que no se desmonta de su caballo edrico y desciende a la realidad, es
decir, a una realidad que se llama gentes, pueblos, culturas, probleimas, situaciones, ciu-
dades y modos de vida, estarfa dejando de lado un aspecto importante de su condicién
como socidlogo, pues consideramos que el objeto de la Sociologia no es sélo crear mar-
cos tedricos, esquemas de andlisis o de reflexidn abstracta. Nuestra disciplina tiene una
parte prdctica, es decir, material, digamos humana, que es el contacto cara a cara con el
mundo circundante, con sus problemas, sus ideas, sus caprichos, sus modas, sus comen-
farios, sus risas 0 sus llantos, sus conocimientos, Debemos ayudarnos a humanizar mds
nuestra disciplina, pero la cuestién a debatir es cdmo realizarlo. El socidlogo que entra
en contacto permanenie con la cotidianeidad de lo humano puede ser solidario si obser-
vando esos comportamientos los interioriza y busca alternativas que logren un cambio
cualitativo en la condicidn de esas personas; si se enfrenta a los problemas e inquictudes
de los pueblos, de las gentes; si intenta poner soluciones desde la realidad, prefiriendo la
inminente resclucion; si subsana las dificultades superficiales, debilita inicialmente el
problema, impide su desarrollo con inteligencia y astucia y lo inmoviliza para buscar
otras causas ad hoe, desde dentro, con la reflexidn, con el conocimiento, es decir, con la
teorfa aprehendida.

Se debe revitalizar, reorientar la parte prictica de nuestra disciplina, pudiendo asf
ofrecer soluciones nuevas, positivas y universales. La teorfa no tiene que ahogar a la
préctica, pues la solidaridad es mds una prdctica a realizar que solo un concepto a ado-
rar o del que hacemos uso para justificar actitudes, comportamientos o tendencias poco
posilivas o que necesitan de un respaldo que no consideramos vilido en las formas ha-
bituates.

5 El Pals, 9 de agosto de 1999,
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Un socidlogo de las solidaridades pone los imedios para intervenir positivamente en
Ia sociedad buscando el cambio, transformando los modelos de progreso y «desarrollo
del subdesarrollo» que hoy imperan y ciegan las ldcidas conciencias de los socidlogos
(que apostamos por un equilibrio mundial compartide y el fin del modelo 80:20 que go-
bierna el mundo y las vidas de los hombres. Esto puede parecer una utopia, un suefio
irrealizable, ya que la sociedad es cambio continuo e imprevisibie, de rafces complejas,
pero el socidlogo de la solidaridad debe considerar y valorar inicialmente todos los ele-
mentos gue envuelven el entorno personal de cada individuo. Debe atender a todo lo que
le influye o io que le va moldeando como persona madura y responsable, o sea, lo que
construye al individuo en sentido pleno, a saber: ia familia, los amigos, las ideas o los
comportamientos sociales que le impone la sociedad, Ia propia situacién estructural de
su pafs y Ia situacidn internacional, las condiciones econdmicas, el régimen politico, los
indicadores de analfabetismo o de pobreza, etc. Todo esto es vitai para el individuo y su
posibie compromiso social, ya que af estar en contacto con los demds, al acercarse a In
calle y bajarse de la montura tedrica deja de ser un animal saivaje, un ser asocial o una
mdquina de alta tecnologfa que tinicamente obedece las drdenes que fe dan mecénica o
secuencialmente. Por ello, el socidlogo de las solidaridades debe luchar con energias y
con todos los medios humanos y técnicos disponibles contra esto, pues no es un cienti-
fico en estado puro, en sentido pleno. El también debe observar, interaccionarse con
otros, salir de su laboratorio estadistico y conoeer la calle, logrando establecer con otros
humanos de iguales o diferentes condiciones y Estados fo necesario para inferir nuevas
opiniontes, nuevas ideas, ruevos juicios o nuevos sentimientos sin necesidad de nitmeros
o porcentajes (si conservados como apoyo cientifico), que seguro logran sentar las bases
en la biisqueda de nuevos y mejores modelos tedricos.

¢ Cudl serfa la secuencia a seguir en esta Sociologia de las Solidaridades? A pesar de
parecer bdsica y sencilla, en el fondo esconde una complejidad de consideraciones y una
atencién mds concreta a algunos aspectos de nuestra vida social, que pueden indicarnos
caminos de desarrollo y posibles soluciones para poder atajar a tiempo y resolver ade-
cuadamente los posibles problemas del proximo milenio.

CuUADRO 2,
ESQUEMA TEORICO DE LA SOCIOLOGIA DE LAS SOLIDARIDADES.

OBSERVACION ] LOGRO
DE LA ENCONTRAR BUSQUEDA SOLUCIONES
REALIDAD PROBLEMAS METODOS EFICACES

CAMPO ASPECTO
SOCIAL CIENTIFICO

CONSTRUCCION
DE TEORIAS
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4En qué nos basamos para reelaborar esta teorfa? Creemos que [a Sociologia de fas
Solidaridades como tal ha existido siempre. Las sociedades que han ido apareciendo a lo
largo de la Historia, incluso en perfodos de guerra o en otras situaciones de extrema gra-
vedad estructural, han practicado {a solidaridad siempre, aunque ¢s cierto gue a4 menudo
por medio de la imposicion imperialista de los pueblos conquistadores, pero en ofros ca-
s08 por una transicién pacifica que logrd transformar las culturas, enriqueciéndolas con
las aportaciones que otros pucblos trajeron. Pensamos que tomamos poco en considera-
cidn este aspecto, pues normalmente los investigadores se solfan explayar en los aspec-
tos menos positivos de las conquistas o en las terribles consecuencias de muerte, deca-
dencia y desolacién que muchos pueblos generaban. Hoy nosotros, socidlogos de las so-
lidaridades y de ofros saberes afines, tenemos la responsabilidad y fa oportunidad de
mostrar estos errores de las sociedades humanas, remediarlos y encontrar juntos puntos
comunes que muestren los aspectos positivos de las distintas sociedades; sus relaciones
constructivas y fructiferas, como ocurrié en la época comercial; sus contextos y desarro-
llos diversos; sus virtudes y sus aciertos, pues desde un solo punto de vista fa informa-
cidén es manipulada y no acerca al verdadero problema en su plenitud.

Como ejemplos de todo lo referido cabe sefialar el desarrollo del comercio, sobre
todo, durante los siglos xv a xvli, gracias fundamentalmente al estrecho contacto que fe-
niuan los paises europeos entre elfos y con otros pueblos, que ya se inicid durante la Edad
Media (Marco Polo) y que continud con formas nuevas en siglos posteriores a pesar de
la piraterfa, las guerras navales (recordemos Lepanto o San Quintfn) o la lucha por la
hegemonia europea que se establecid entre las monarquias de Espafia, Francia, Bélgica
o Inglaterra, y que acabd con la cafda del Imperio espailol y 1a progresiva dominacién
francesa, hechos que no debemos por supuesto olvidar, pero que si o que pretendemos
con la Sociologia de las Solidaridades es adoptar soluciones para los problemas del fu-
turo, que ya son los de este presente, no debemos rebuscar o hacer el esfuerze por re-
cordar hazafias pasadas de consecuencias negativas, que tratgan viejas rencillas y odios,

Como gjemplos de convivencia y enriguecimiento gracias al contacto con otros pue-
blos, salvando las observaciones negativas que siempre podemos hacer, queremos desta-
car la convivencia octosecular en nuestro pais de judfos, musulmanes y cristianos, que
1os mantuvo politica, social y econdmicamente estables durante décadas en un modelo
irrepetible; Ia solidaridad intergeneracional de las tribus africanas, con un alto grado de
cooperacion y de intercambios culturales, que luego fueron brutalmente aplastados con
los imperios coloniales, mds dispuestos a explotar que a cooperar; la tranquila y pacifi-
ca convivencia de las culturas indigenas americanas, que aportaron importantes elemen-
tos de pensamiento y de observacion de la realidad natural y social, cuyos resultados re-
cogimos con violencia durante Ia colonizacidn de esas tierra tras ia legada de Coldn y
los ejéreitos ewropeos; la vida en los kibbutz israclies o en los ashram indios, donde ia
solidaridad es entendida como cooperacién e interaccién social, base principal del des-
arrollo econdmico y social, porque todos colaboran en aras del bien de la comunidad,
pues lo fundamental es el construir juntosé. Estos ejemplos gue sefialamos van mds alld

6  Mathama Gandhi, el gran maestro de la no-violencia, que propicid la creacidn de numerosos ashrams en
al India colonial sefialaba: «Se necesita un mnime de bienestar y confort», citado en Gandhi, (1993} To-
dos los hombres son hermanos, Sociedad de Educacién de Atenas, Madrid.
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de cualquier puntualizacion respecto a la situacion de la mujer, de los ancianos, de los
nifios o de la distribucidn / jerarquizacién de Ia autoridad,

3, LA SOLIDARIDAD NO ES UN FENOMENO RECIENTE: PASADO
Y FUTURO DE LA ACCION SOLIDARIA Y DE SUS VERTIENTES
DE DESARROLLO.

Podemos pensar que la solidaridad es un fendmeno relativamente nuevo, pero las
nuevas formas de solidaridad son la adaptacién a 1a modernidad de una conciancia anti-
gua, se basan en la secular experiencia de las sociedades humanas desde la Grecia anti-
gua hasta el momento actual, donde se ha experimentado un fuerte aumento de esta con-
ciencia solidaria?. Entre las causas que creemos han propiciado esie aumento estdn no
solo el contexto, ya sea local, nacional o mundial en que se mueven los colectivos de
gente solidaria, sino que también es consecuencia de los fendmenos de globalizacidn
econdmica y de cultura de masas, que han acercado con mds interés y apertura las nece-
sidades del mundo «subdesarrotlado». Este mundo que siempre permanecié al margen
de un fomento y apoyo de sus recursos, explotados sin pudor ni €tica por las grandes
multinacionales, dvidas de ingresos e intereses en sus arcas, y totalmente despreocupa-
das por las terribles condiciones estructurales en las que instaiaron sus fibricas y sus
compaiifas y del modo por el cual obtuvieron sus productos. La Sociologiz de las Sofi-
daridades exige promocionar & los excluidos, a los mds pobres, a los olvidados por to-
dos. Esto incluye fuchar frontalmente contra un sistema econdmico y potitico imperante
que busca la autopromocidn y genera todo tipo de desigualdades antes que un verdade-
ro y auténtico progreso social, que entendemos es enriquecimiento y apoyo de unas cla-
ses a ofras, o sea, de unos individuos a otros.

La solidaridad no es sélo Hevar o mostrar un modelo ¢ una teorfa econémica o s0-
cial a quienes peor lo pasan. La solidaridad es estar concretamente junto a los que lo ne-
cesitan y mejorar su condicion existencial a través de la compaiifa, del respeto y del ir
contra las fuerzas econdmicas o politicas que promocionan esas diferencias, La Sociolo-
gia de las Solidaridades es una teorfa para el futuro, un modelo de progreso y de equiti-
brio cuyo interés es el ser humano y su bienestar y promocién, mejorando absolutamen-
te todos los aspectos negativos de su existencia y fortaleciendo las ventajas comparativas
de tiempo y recursos que los «jévenes ricos» pueden poner a disposicién de las peores
situaciones.

Esto nos lleva a la siguiente pregunta: jguién construye el futuro? Desde cualquier
punto de vista, el fufuro va a ser el fruto de nuestras manos, de «manos» en el sentido
amplio y verdadero. El futuro ya lo vivinios ahora. Puede parecer un anacronismo, pero
es la realidad. ;Qué vamos a ofrecer nosotros a los niitos y jovenes del maiiana? ;Qué

7 Los datos extrafdos de estudics recientes sobre ¢l fenémeno del voluntariado afirman que actwalmente son
mds de un millén de personas, repartidas en mdis de 253,000 organizaciones privadas sin dnimo de lucre,
las que prestan su apoyo humano, material o econdmico a un sector que estd en alza, pues permite acoger
a una gran variedad de personas y de situaciones, properciondndoles un bienestar individual que luego es
transmilido a otros colectivos, y especialmente a los que mds lo necesitan.
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les ofrecemos ahora? Nos ha sido encargada la responsabilidad de continuar la cons-
truccién de un futuro distinto y mejor, de vna historia diferente, al igual que nuestros pa-
dres y abuelos lo hicieron, y que con mayores dificultades lograron. Nosotros, hijos de
la democracia, del pluralismo, de la paz, debemos {ransmitir un mensaje de tolerancia y
convivencia a quienes nos van a preceder, pues en el mundo hay guerras; se cometen in-
justicias; la gente muere de hambre o de enfermedades que tienen tratamiento, pero que
a las multinacionales farmacéuticas no les interesa costear; los nifios son explotados o
esclavizados, incluso se usan como escudos humanos o soldados en las guerras tercer-
mundistas, a muchos se les maltrata hasta que mueren: jqueremos este futuro? ;Qué le-
gado estamos dejando nosotros hoy a nuestros futuros hijos y a las proximas generacio-
nes? Estas necesitardn nuevas respuestas, nuevas inquietudes y verdaderas preocupacio-
nes, jqué les ofrecemos ahora? La respuesta es consumo e Internet,

El futuro pasa por un comproniso universalmente aceptado de apuesta por el cam-
bio, por la mejora de las situaciones insoportables e injustas. Si bien es cierto que de una
parte los medios de comunicacién nos bombardean continuamente con informaciones
indicandonos que nuestro pafs va bien, que estd en el grupo de los poderosos, quizd po-
derosos econdmicamente pero pequefios y tacafios en solidaridad, por otra parte parece
que en fa cotidiancidad esto no suele reflejarse, que en el vivir diario de cada uno de
nosotros no llegamos a apreciar ese mantenimiento en los tipos de interés; ese estanca-
miento de la inflacién; las ventajas de la «era Euro» y del compartir upa finica moneda;
esa timida subida de salarios o esa bajada en la tasa del paro. Esta es la opinién mayori-
taria de la gente de la calle, a la que los sociélogos debemos acercarnos con mayor sim-
patia y generosidad.

£ Qué sociedad es ésla que deja tirada a la gente en la calle, ia deja vivir en chabolas
o en condiciones infrahumanas y degradantes? ;Qué sociedad abandona a sus ancianos
en los asilos y maltrata hasta matar a los nifios? ;Qué sociedad no apuesta por una edu-
cacion sana y de calidad corresponsabilizada? ; Qué sociedad estamos vendiendo a nues-
tros predecesores? El futuro de Espaiia y de muchos pafses, especialmente del Sur del
mundo, es la construccién del presente que queremos para nosolros y para los demds.
;Qué va a pasar con los asentamientos chabolistas, con los nifios maltratados, con el
S.IL.D.A., con la contaminacién, con la educacién y los libros de texto, con la religién?
En resumen, (qué va a pasar con los suefios?

Miramos ¢l futuro inquietos, con incertidumbre, quizd miedosos o asustados, y asi se
pasa la vida y el tiempo sin saber vivir en un hermoso presente en ¢l que si podemos ha-
cer algo para cambiar, quizd no todo, pero si en parte, los problemas, las inquietudes, fos
miedos, No, no debemos engaiiarnos: el futuro de este pafs, de Europa, de ia humanidad
entera pasa necesariamente por nuesiras manos. Somos nosolros, si, cada uno de nos-
olros, quienes vamos moldeando este futuro. Pensemos que estamos construyendo jun-
tos el mundo del maiiana, el del siglo xx1, en el que viviran nuestros hijos, que hoy
aprenden, no sin dificultad, a desenvolverse en este mundo cruel, en esta sociedad cani-
bal, que lucha, que aplasta sin compasion a los mis débiles; una sociedad que se resiste
mucho a colaborar, que no piensa completamente bien en e otro, que es egofsta y, a ve-
ces, despiadada e insolidaria.

El tercer milenio es ya nuestra responsabilidad, y sta es una tarea comiin, solidaria
e intergeneracional que cubre y debe condicionar nuestras actuaciones desde ahora mis-
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mo y para siempre. La Sociologfa de las Solidavidades aparece as{ como un modelo en
el vasto marco de otros tantos, a la vez itil e interesante, para obligarnos a plantear el
tuturo. El siglo XX1 necesita de una sociedad solidaria sin dnimo de lucro para convertir
las mentalidades explotadoras y econdmicamente ciegas en sujetos civicos y firmes de-
fensores de los derechos humanos.
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Democracia y participacion politica en Espaiia
(Veinticinco aiios de historia)

JOSE SANCHEZ JIMENEZ

Resumen

A punto de cumplir, en 2003 veinticinco aios, ruestea Conslitucion actual ha logrado
por fin la erdenacidn democritica, pacifica y estable de la convivencia, tras largos afios de
{ragedia, de represion, de interrogantes y de esperanza en el cambio, Espafia requerfa ung
Constitucion duradera, cimiento de ta nueva ordenacién de la convivencia a partir del
«desmontaje» del régimen franquista en busca de la «democracia» por la que se venia sus-
pirando, anhelando y luchande; o, como sefialara el presidente Adolfo Sudrez cuando re-
feria 1a consideracién puramente politica del texto fundamental, Iz conquista de «un siste-
ma de gobierno, pero, sobre todo, un modo de vida»,

El «papel» del pueblo, de la sociedad, de la opinién piblica no ha sido, sin embargo,
igualmente valorado; faltan estudios no tanto inmediatos como de mds lento y profundo
andlisis —histdricos en definitiva— que hagan posible Ia constatacidn a nivel local, pro-
vincial y nacional de todo el proceso; un proceso que debe ser sopesado con mds deten-
citn y de manera mucho més precisa.

Abstract

On the verge of fulfilling, in 2003 twenty-five years, our present Constitution has ob-
tained finally the democratic, pacific and stable arrangement of the coexistence, after long
years of tragedy, repression, questions and hope in the change. Spain required a lasting
Constitution, foundation of the new arrangement of the coexistence from the «disassem-
bling» of the pro-Franco regime in scarch of the «democracy» by which it came sighing,
yearning for and fighting; or, as it indicated president Adelph Sudrez when it referred the
purely political consideration of the fundamental text, the conquest of «a government
system, but, mainly, a life way».

The «paper» of the town, the society, the public oplmon has not been, nevertheless,
equally valued; they not as much fack immediate studies as of slower and deep analysis -
historical in definitive that makes the establishment at local, provincial and national level
possible of all the process; a process that must be hefted with more halting and of much
more precise way.

Sociepap ¥ Utopfa. Revista de Ciencias Sociales, n.° 21, Mayo de 2003
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Con motivo de la publicacién de una «Historia de ia Democracia» en el afio 1995,
por parte del diaric «El Mundow, el rey de Espaiia se referfa a la Constitucién Espafiola
como «el punto culminante de la Transicidn»: «devuelve —sefialaba— la soberania al
pueblo espaiiol, su auténtico titular, consagra sus derechos y libertades, y confirma la
misién de 1a Corona en el marco del sistema democrdtico que le es propion.

«Y proclama —concluia el menarca— solemnemente los principios que presidieron
nuestro recorrido hacia a libertad y establece los mecanismos y reglas del juego me-
diante los que la democracia recién conguistada ha de perpetuarse y desarrollarse».

1. VEINTICINCO ANOS DE NORMALIDAD POLITICA

A punto de cumplir, en 2003 veinticinco aiios, nuestra Constitucion actual ha logra-
do por fin la ordenacién democritica, pacifica y estable de la convivencia, tras largos
ahos de tragedia, de represion, de interrogantes y de esperanza en el cambio. Espaiia re-
querfa una Constitucién duradera, cimiento de la aueva ordenacion de fa convivencia a
partir del «desmontaje» del régimen franquista en busca de Iz «democracia» por la que
se venia suspirando, anhelando y luchando; o, como sefialara el presidente Adolfo Sué-
rez cuando referia la consideracion puramente polftica del texto fundamental, la con-
quista de «un sistema de gobierno, pero, sobre todo, un modo de vidax.

Han pasado veinticinco aflos; y ahora, ya en el nuevo siglo, los que fueron jévenes
entonces han debido ir progresivamente dejando el paso, cediendo responsabilidades, y
ofertando libertades a las «nuevas generaciones» que no parecen hallarse dispuestas a
repetir cuantas pasiones, transformaciones y proyectos —que dieron ya sus frutos— se
comienzan a manifestar obsoletos, inservibles y condenados a acabar en un olvido mids
0 MEnos espeso.

Los partidos politicos padecen hoy esta crisis; las empresas e instituciones se ven
forzadas a planteamientos nueves en dependencia de nuevas tecnofogfas, de modos de
informacion y de formas de comunicacidn apenas imaginables hace una década. Y las
«nuevas generaciones» que vienen empujando y forzando el «cambio», no parecen ha-
ber logrado la entrega del «testigo»: un festigo que ha roto, como nunca, los valores, las
pasiones, los modos de pensar y de actuar que dieron sentido al siglo xX, y que apenas
periniten alambrar las exigencias del mundo venidero.

El gran «haber» del siglo xx, valedero para el siguiente, ha sido el de la conquisia de
ia prosperidad, tanto econdmica como cultural crecientes, que cambié la vida material,
las formas de relacion y de conducta, los horizontes vitales ¢ incluso las creencias bési-
cas, tanto las inmanentes como las referidas a la trascendencia, Pero en el reverso de ia
moneda se acumulan —y debe recordarse para aprender a evitarfo y erradicarlo— fa in-
capaz ampliacién y distribucion de riqueza y de saber, la duda, el hastio e incluso el ho-
rror ante a vida y su funcidn; el auge del irracionalismo, ia vuelta a tentaciones totalita-
r1as justificadas como lucha por la seguridad de especies, razas, naciones; la ausencia de
éticas eficaces cuando las «religiones» se escoran con reivindicaciones antiliberales y ra-
dicalnacionalistas; el «malestar moral» de sociedades que, a pesar de su influencia, su
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hegemonia ¢ su posmodernidad, también sufren y mantienen en sus entrafias bolsas de
pobreza, criminalidad lacerante, recurso indiscriminado a la violencia, crisis de las fa-
milias, neurosis y ansiedades colectivas. Todos estos males crecen y se extienden con ra-
pidez inusitada a sociedades y grupos mds recientes y, de momento y aparentemente,
menos predispuestos a estas recientes sorpresas.

2. LA TRANSICION ESPANOLA, «<MODELO» DE DEMOCRACIA

Las primeras elecciones democraticas, las que tienen lugar el dia |5 de junio de
1977, afio y medio después de la muerte de Franco, permitian formar gobierno a la
Unidén de Centro Pemocritico, una coalicidn heterogénea que se confesaba «centris-
ta», que aglutinaba a los «azules» evolucionistas con democristianos y socialdemdcra-
tas reformistas, y que presidia mds que lideraba, ¢l presidente del Gobierno, Adolfo
Sudrez, primer ministro de la Corona, después de Arias Navarro, desde mediados de
1976.

A partir de este momento comenzé a rodar con mejor pie el complejo camino hacia
la democracia hasta la promulgacién de la Constitucion de 1978; y se conviriid en «no-
ficia» dentro y fuera de las propias fronteras el trascendental cambio operado en la so-
ciedad y en la politica gue se han mantenido y mejorado a lo largo de estos tltimos vein-
ticinco afios,

La transicién democritica espafiola ha tenide un fuerte impacto internacional; y las
transformaciones ocurridas en Espaiia a lo largo de las décadas siguientes fue y continita
siendo «noticia», a veces excesivamente orquestada desde el poder, a pesar del tiempo
transcurride. Fue un «logro» politico de importancia singular, dada la naturaleza y tra-
yectoria de ese cambio, que ha ido progresivamente reafirmdndose, y cuya explicitacidn
siempre ha venido respaldada y arropada por la imposible permanencia de la dictadura,
por los problemas de una «continuidad» que por su misma naturaleza podifa acabar en
desastre antes que en «superaciena» pacifica; por la actuacion, mds real que programa-
da, de la Monarquia en favor de una integracién nacional conflictiva, por {a voluntad ne-
gociadora de la «oposicidn» durante largo tiempo en gestacion y espera, por exigencias
de una sociedad medianamente acomodadza, cuya realidad econdmica y social demanda-
ba ya de forma evidente el «despegue democritico», y por la simbiosis, forzada o no, se-
gln se mire, enire un presidente de las Cortes y del Consejo del Reino, Torcuato Fer-
ndndez Miranda, y un hombre joven, disponible y ambicioso, Adolfo Sudrez, que habia
ocupado cargos en el Movimiento, y que habia servido desde su puesto de ministro Se-
cretario General para presidir fa «Unidn del Pueblo Espaiiol», una asociacién polftica
gestada y nacida en junio de 1975 como via y forma para facilitar tras la muerte de Fran-
co la continnidad del régimen!,

I P. Lucas VERDG, La singularidad del proceso constituyente, en REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS
(1), enero-febrero 1978, pégs. 9 y sgtes. Th. L. P. Fusi y 1. Palafox, Espana: 1808-1996. El desaffe de la
madernidod, Madnd, Espasa, 1997, pdgs. 369 y sgies.
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Tampoco conviene olvidar, frente al futuro liderazgo y protagonismo socialistas, que
en un primer momento —y como contrapunto al joven Adolfo Sudrez— la oposicién
mds fehaciente era la del Partido Conunista cuyo Secretario General, Saatiago Carrillo,
resuitaba a la vez valorado y temido, y sobre todo inquictante, desde el «dudoso presti-
gio que concede la veteranfa, cladestinidad y la distancia»2.

. Fue, por tanto, la «transicién politica» espafiola el «modelo», el «prototipo» a que
se han venido refiriendo a o largo de los estos veinticinco afios muchos socidlogos y po-
litdlogos, atentos al estudio comparativo de {ransiciones politicas mds o menos sincréni-
cas; o incluso los mismos «actores» de los cambios politicos, sobre todo en América
Central y del Sur o en los pafses del Este de Europa? ;O, por el contrario, la «transicién
espafiola», con su configuracion, sus circunstancias, sus opciones y sus resultados, sim-
plemente «salié bien»?3,

Pese a ser tan claro como preciso cuando trata de sistematizar cronoldgicamente el
cambio, el profesor R. Cotarelo deja sin responder, pese a todo, esta dltima hipdtesis,
desde la que se pone en cuestién la vacilacién entre «ha salido bien» y ha sido modéli-
ca por su acierto y desarrollo. Tras ordenar este cambio en seis etapas, R. Cotarelo dis-
tingue y acota una primera, de cardcter desencadenante —una «crisis de régimen»—, las
dos siguientes en las que se suman el cambio de «paradigma de legitimidad» y la «eli-
minacién del personal politico anterior»(?), y las tres finales, los dltimos «consensos»
que, aparte su cardcter instrumental, invierten sobre todo en finalidad y eficacia: el
acuerdo acerca del pasado (no puede ni debe continuar), el establecimiento de normas
provisionales para debatir en libertad (libertad de expresion y de meanifestacion, legall-

2 El juicio sobre Carritlo en G. Mordn, El precio de la transicidn. Una interpretacicn diferente y radical del
proceso que condijo a Espaiia de la dictadura a la democracia, todas las fuerzas politicas de derecha, iz-
quierda y centro coircidfan al menos en una cosa: sin contar coa €l y con ¢l partido que controlaba féere-
amente no era posible alembrar férmulas estables» (pigs. 27-28). Tampoco conviene olvidar que fueron
las elecciones de 1977 las que sirvieron para erientar los desplezamientos de los cuadros dirigentes del
Partido Comunista y de otres grupos de izquierda hacia al Partido Socialista, mejor orientado y mds adic-
to a ka consecucion del poder y hacia 1a profesionalizacién de la polftica. Desde 1980, comenta G, Mordn,
«cuando aparezea como inevitable la victoria socialista, el trasvase se convertird en vuelcor (pdg. 196).

3 Son muchas y muy variadas las consideraciones de soci6logos y politélogos en torro al proceso de transi-
cién politica en Espaiia, especialmente a lo largo de los afies ochenta, tras el fallido intento de golpe de Es-
tado y ya con la mayoria socialista dominando con mayorfas hasta entonces inimaginables en las tees elec-
ciones de la década. Pueden verse, entre otras, las interesantes colaboraciones publicadas en la revisia
SISTEMA a partir de enero de 1973, en que surge bajo los auspicios del Partido Socialista. También, son
dignos de mencidn y atencidn L. GARCIA SAN MIGUEL, Tearfa de la trausicidn. Un andfisis del modelo es-
paiiol, Madrid, Editora Nacional, 1981 (recapitulacién de trabajos publicados en los afos setenta); f, San-
TAMARIA, Tremsicicn a le democracia en el sur de Ewropa y en Amdrica Latina, Madrid, CIS, 1981; J. M?
Maravair, La polftica de la transicion, Maddrid, Taurus, 1981; R, Morobo, La transicion politica, Ma-
drid, Tecnos, 1984; R. pEL AGulLa ¥ R. MoxNToRo, El discirso politice de la transicidn espafiola, Madrid,
CIS, 1984; M. CaciagLy, Elecciones y partidos politicos ent la transicidn espaiiola, Madrid, CIS, 1986; R.
COTARELO, «La transicion democrdtican, en AA, VV.,, Sistemas electorales y represtacion polfiica en Lati-
noanérica, Madrid, Fund. E Ebert/ICI, 1986; 1. E. RobriGuez IBAREZ, Despuds de una dictadura: culiu-
ra auloritaria y transicién politica en Espaiia, Maddd, Centro de EE. Constitucionales, 1987, E, Diaz, L
ransicidn a la deniocracia, Madrid, Eudema, 1987, A, RooriGuez Diaz, Transicidn politica y consolida-
citn constitucional de los partides polfiicos, Madrid, CEC, 1989; J. F Tezaxos, R, COTARELG Y A. DE
BLAS (comps.), La fransicidn demacrdtica espaiola, Madrid, SISTEMA, 1989, G. Moran, El precio de fa
fransicion, Barcelona, Planeta, 1991,
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dad de partidos, etc.) y Ia determinacion definitiva de las «reglas de juego» del nuevo ré-
gimend.

Las condiciones para el desarrollo democrético —es obligado reconocerlo— vinie-
ron en gran parte dadas por la etapa anterior, por los diez afios precedentes, que a la vez
fueron consecuencia del trasvase, lento pero progresivo, desde una etapa predominanie-
mente autdrquica y fascista en su primer decenio, a otra —la de los afios cincuenta y se-
senta— en que procesos sostenidos de industriatizacién, crisis de la agricultura tradicio-
nal y de su vigja estructura agraria de clases, urbanizacidn y urbanismo, expansién de las
«clases medias técnicas y profesionales» y formacion de «minorias activass dispuestas
al cambio democrético, colaboraron a madurar una «transicién» en la que la ruptura con
fa legalidad franquista acabard Hevidndose a efecto de forma «legal» —«a la ley desde la
ley»— por un Gobierno, unas Cortes y un Referendum que no partfan ni encerraban en
sf legitimidad democrética algunas.

El IV Informe FOESSA, de 1981, referia, y describia, cdmo [a etapa desarrollista ha-
bia creado en la poblacién «hdbitos socioculturales modernos o modernizantess y un
«cierto grado de madurez aungue con un bagaje de preparacion polftica pobre»:

«Nadie —ni el Gobiemo ni entre la poblacién—, comenta el Informe, tiene todavia
conciencia de la gravedad de la crisis econémica. El reto planteado es el politico.

Pero las aspiraciones democréticas son altas y existe un deseo generalizado de parti-
cipar, de elegir a los representantes. La conciencia de las libertades politicas no es atin ge-
neral [..] Ni la reforma tenta, parcial, controlada de las instituciones del régimen fran-
quista, ni la ruptura son posibles, y la resultanie de esas dos tendencias enconradas es lo
que wnos llamaron «weforma pactada» y otros «ruptura pactada»8,

4 R. COTAREL®, La transicidn democrdtica espaiiola, en R. COTARELO (comp.), Transicidn polfiica y conso-
lidacidn democrdtica. Espaiia (1975-1986), Madrid, CIS, 1992, pdgs. 8-16. Demasiado perfecto para ser
real, Se olvidan, entretanto, vacilacioness, idas y venidas, una sociedad y umas calles primero con dudas y
fdcilmente ocupadas por distintos grupos que experimentan, por ofra parte, efectos de liberfad que apenas
pasan de ser expresiones epidérmicas de cambio. Cabria decir que la «espuma» llena el vaso antes de que
la cerveza se asiente,

5 8.JULIA, Los orfgenes sociales y polfticos de la democracia en Espaita, en M, TURON DE LARA (di}, Tran-
sicién y democracia (1973-1985), en «Historia de Espafin» X**, Barcelona, Labor, 1991, capft. L. Tb. |
TusELL, «La transicidn a la demoeracia en Espanas, en M. REDERO San ROMAN (ed.), La transicidn « la
democracia en Espaila, AYER, 15, Madrid, 1994, pigs. 62 y sgtes. Sin olvidas, pos supuesto, el capitulo
I, «Los espaioles ante fa democracia (1975-1976), del Informe secioldgica sobre el cambio politico en Es-
panta (1975-1981), Madrid, Fundacién FOESSA, 1981, pigs. 7 vy sgles.

6  Fundacidn FOESSA, IV Informe socioldgico sobire el cambio polftico en Espaiia 19751981, Vol. 1, Ma-
drid, 1981, pig. 7. De enorme interés, la «valoracidn de las libertades civicas» y las «aspiraciones de par-
ticipacién democritica» recogidas en las pdginas 11 y 12. Se maniftestan de acuerdo con las libertades de
prensa y religiosa nkis del 70 por ciento; en tanto que se reducen los porcentajes sobre libertad sindical y
de partidos politicos al 49 y 37 por ciento respectivamente. Las preferencias peliticas en escena con ma-
yor aceptacidn en 1976, antes de la legalizacidn de los partidos, serén la democristiana y la socialdemd-
crata (23 y 20 por ciento); seguida de lejos por el Movimiento {13 por ciento), liberales (5 por ciento) y
regionalistas (5 por cien to); en tanto que 1a opeidn comunista y socialista s6lo contaban con el 3 y el 2 por
ciento. «Nada, pues, va asuigir de la nadax»; pero serd una generacién de jévenes politicos ia que va a «mo-
vilizar a los espafioles —deseosos de un cambio pelftico—s, provocando los desplazamientos conocidos
desde «las heredadas y obsoletas posiciones del régimen o la apatia a [a derecha civilizada y sobre todo al
centro democrdlico y las nuevas y reconocidas posiciones de izquierda, zcabando por eonfigurar el mapa
politico de la democraciax» (pdg. 15).
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Esto permitid llevar a cabo l1a apuesta, no siempre evidente, por un equilibrio, desde
el que guedase plenamente obviada una Corona demasiado fuerte, una aristocracia terra-
teniente independiente en exceso, la virtual coalicién aristocrédtico-burguesa contra cam-
pesinos y obreros, 0 la «ruptura revolucionaria con el pasado». Una actitud, en fin, fa-
vorable a la democracia, con miedo a Ia reptura y a la pérdida de la paz social, conser-
vadora del bienestar, abierta a lo que mayoritariamente se entendfa por «tranquilidad
para todos»7.

Se ha referido, se ha reiterado igualmente con fuerza, la importancia de una coyun-
tura proclive at cambio, la «conjuncidn» del agotamiento del régimen —incluso antes de
la agonia y muerte de Franco— con la aproximacisn y avance de las fuerzas de oposi-
cién, y la aplicacidn de una estrategia més atenta a la precipitacion de la crisis que a Ia
construccidn futura; combinadas todas con el miedo, la inseguridad o la incertidumbre
ante el «después» que gran parte de la sociedad espafiola experimenta, y a la que se han
venido recordando hasta Ia saciedad los excesos de la guerra civil y de ia represién pos-
bélica, las dificultades de y para reconstruccidn, o el protagonismo politico de aquetlos
primeros invitados que mantienen todavia de forina inmediata peso en el gobierno y po-
der sobre en el ejércitos,

3. LA PARTICIPACION DEMOCRATICA, ASIGNATURA PENDIENTE

El andlisis del «discurso politico» de la transicidn, realizado tras el fallido golpe de
Estado («23 F») por los profesores Rafael del Aguila y Ricardo Montoro, politSlogo y
soci6logo respectivamente, enmarca el cambio y distingue en la transicién seis etapas: Ia
de la polémica «reforma-ruptura» que enfrenta al personal politico actuante; ef estable-
cimiento del consenso; el logro de la reconciliacién; el acuerdo en torno a la moderacion
politica como forma de construir el futuro; el establecimiento de pactos;. y, por fin, la
aprobaci6n y promulgacién de la Constituciond. Se limitan, porque asi se plantea su fra-
bajo, a «andlisis de contenidos» de fextos oficiales, referidos estrictamente al «cambio»
que se alumbra; y se centran en formas cuya interpretacion y explicacién necesitan, para
ser completas, abaccar y asegurar el entorno, el marco espacio-temporal de todo el pro-
ceso y aguellas variables, econdmicas, sociales, politicas, incluso religiosas, que operan
en la perenne accién de los media sobre una opinién piiblica que no estd acostumbrada

7 8. Junld, «Orgenes sociales de la democracia en Espaiia», en M. REDERC SaN ROMAN, ab. cit., pdg. 168.
Aun ceando critique la influencia de las tesis de B, Moore, y sobre todo su olvido del papel de las «cla-
ses medias» o de la «clase obrera» como «agentes de democratizacion», no cabe dejar en ¢l olvido ni fa
vinculacidn histdrica entre liberalismo, capitalismo y democracia, ni el engarce de esie proceso con una so-
ciedad que, ademéds de paz y orden, descaba y acabarfa optandoe por un sistema politico multipartidista y
ewropeo; «un sistema polftico en el que las decisiones se tomaran por «un grupo de personas elegidas por
[os ciudadanos» (pdgs. 184-185)

8 Para el agotamiento del ségimen, ver F. JaUrEGUI Y P. VEGA, Crdnica del antifrangnismo, Barcelona, Ar-
gos-Vergara, ires vols,, 1983-1985. Tb. R. Morodo, ob. cit., pigs. 107 y sgtes,

9 R. pEL AGUILA Y R. MONTORO, El discurso polftico de la transicidn espaiiola, Madrid, CIS, 1984.
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ni educada en la «toma de decisiones», que tampoco desea experimentar los espasmos
de la crisis y sus secuencias en forma de paro, y que pretende conseguir por encima de
todo «vivirs: vivir bien, mejor, lo mds posible; sin las estrecheces del pasado ni kas im-
posiciones de una censura que contintta en el ambiente a pesar de que los efectos de la
«dictadura», como ya se indicaba entonces, se van atemperando gracias al «incumpli-
miento de las leyes».

A la hora de explicar cdmo la sociedad de alguna manera habia dejado de ser —per-
mitase Ia expresién— «franquistax, se parte del «agotamiento del franquismo» tras la
transformacion econdmica y social de los afios sesenta, en parte proyectada con la in-
tencién de que los avances econdnticos vendrian a facilitar fas transformaciones politi-
cas auspiciadas por la burocracia desarrollista. Se insiste luego en la trascendencia que
tuvo el acceso al poder de una Monarquia que acabd transformando la institucionaliza-
cién proyectada por Franco, aun cuando parece ya olvidado que esta consideracién y
esle éxito del Rey sélo fue real a partir de su decisidn y protagonismo en el fracaso del
«23 F»; y se refiere igualmente el compromiso, la capacidad negociadora y «hacer»
pragmitico de una oposicién que ciertamente facilité el cambio, pero sin olvidar su ca-
rencia de fuerza para imponer el cambio radical. Optd asi, no estd claro si con 16gica o
por logistica, por la «reforma» frente a sus aspiraciones de «ruptura»10,

A posteriori, el proceso y su trayectoria son perfectos; pero el «dia a dfa» presenta
nudltiples interrogantes, aparte de la conflictividad social fuerte y maltiple, que precipi-
ta en los medios de comunicacion las referencias y temores del pasado ya indicados: ia
«incertidumbre» ante el futuro, la escasa cultura civica, la imposicién, convertida en na-
tural, de «una polftica de cardcter autoritarios, la conciencia de «escasez de fuerzas» de
los sectores continuistas y rupturistas a la hora de liderar con eficacia las decisiones a
imponer. Pero no conviene tampoco dejar en trastienda las muertes, los atentados, los
primeros coletazos de la crisis econ6mica en forma de inflacién, paro, retorno de emi-
erantes, efc.

Lo que sobresale en Ia escena como «punto visible de referencia» y «expresién de le-
altad de los miembros de la colectividad» no es todo lo que conforma esta decisiva re-
presentacion; aungue rubrigue R. Cotarelo que «ia transicion, en buena medida, es pro-
ducto de dos impotencias cruzadas» que optan por olvidar la continuidad y la ruptura
para situarse en una solucién de consenso y en una «voluntad de reconciliacién nacio-
nal»11,

«Sali6, pues, bien»; y eso es lo que importa, sin por ello olvidar sus correspondien-
tes aciertos, la constante referencia a su definicién como «modelo», o su dificil y com-
pleja y aplicabilidad como «paradigma» mds que digno para la exportacion.

El «papel» del pueblo, de 1a sociedad, de la opinién priblica no ha sido, sin embar-
go, igualmente valorado; faltan estudios no tanto inmediatos como de mds lento y pro-

10 La sfntesis del proceso, interpretado en clave de «operacién modélica» o «gran éxito histérico», en J. P,
Fusi Y J.PALAFOX, Espafia: 1808-1996. i desafto de la medernidad, Madrid, Espasa, 1997, pdgs, 369 y
sgtes. La interpretacidn mds critica, menos dulica, y después de todo también apologética, en G. MORAN,
El precie de la transicidn, Barcelona, Planeta, 1991,

11 R. CoOTARELO, ob, cit., pigs. 19-20. Tb. Idem, «La transicién politica, en J. F. Tizanos, R. COTARELO Y A.
DE BLAS (eds.), La transicion democrdtica espaitala, Madrid, Sistema, 1989, cap. IE.
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fundo andlisis —histdricos en definitiva— que hagan posible la constatacién a nivel lo-
cal, provincial y nacional de todo el proceso; un proceso que debe ser sopesado con mds
detencién y de manera mucho més precisa.

En nuestra democracia, sugerfa ya en los primeros ochenta J. M. Maravall, hay un
doble componente cuya conexion, entendimiento y hasta conflicto han supuesto una ma-
duracién de Ia convivencia bastante satisfactoriamente lograda. Se suman, y hasta se po-
tencian en la misma, reformas hechas y mantenidas desde arriba, y las progresiones, sur-
gidas y activadas desde abajoi2.

Sin embargo, la presién desde abajo se reduce desde el momento en que se obtienen,
y con relativa prisa, reivindicaciones dura y permanentemente mantenidas primero en
clandestinidad, y més tarde, en medio de un desconcierto social inherente al mismo cam-
bio. |

Este, ¢l cambio, fue antes nacional que regional o local; y mantuvoe una fragilidad
clara, hasta tal punto que Ia democracia, mds formal que efectiva, apenas llega a la vida
municipal antes practicamente los primeros ochenta.

El cambio debid, pues, ser permanente, creciente y progresivo; porque una democra-
cia social, segidn el juicio de Maravall, exigirfa, de entrada al menos de forma dridstica,
y mids adelante de forma progresiva y dialéctica responder a los siguientes objetivos:

1. La puesta en préctica de las condiciones para una democracia politica estable y
madura; esto es, la desaparicién e incluso la imposibilidad de cualquier tenta-
cién involucionista, Cualquier poder politico, ademds de mandar, deberia insis-
tir y convencer al ciudadano de la honestidad de la vocacidn y de la préctica po-
I{ticas.

2. La consolidacién e unas opciones sociales abiertas, capaces de aglutinar y po-
tenciar el ejercicio de la democracia y de la parlicipacién, Ia prictica de Ia refor-
ma y de la igaaldad, el desarrollo del bienestar y de Iz educacidn en libertad.

3. El apoyo a los movimientos soctales, reivindicativos siempre, y a las posiciones
ideolégicas de los individuos que piensan comunican, educan y deben, por lo
mismo, ver facilitados sus cauces y proyectos de accidn,

En medio de una crisis mundial, con conflictividad y dudas interiores y sin un «mo-
delo» claro al que imitar, podrfa decirse y creerse que se habfa obtenido fa ignaldad po-
litica plena entre los espafioles. Sin embargo, esa sociedad modema, democritica, abier-
ta ya entonces a la lecno-estructura, que referfa Galbraith, y a la masificacién del bien-
estar continuaba siendo una sociedad desigual, a veces de forma crasa, y otras de forma
estructurada, jerdrquica, Cuando se habia logrado reducir determinados niveles de des-
igualdad tipicos de la mds nitida sociedad clasista, fueron surgiendo y creciendo des-
igualdades nuevas, jerarquizadas en sus planteamientos y traducidas a la realidad en for-
ma de «redes ocupacionales» que actuaban conio nuevos modelos de «cierre y acceso al
poder» o de «privilegio e ingresos»13.

12 L M. MaARavALL, La politica de la transicion 1975-1980, Madrid, Taurus , [982, Cap. [
13 8. Giver BE GraDO, «Clase, poder y privilegio en la sociedad corporativas, en Papers. Revisia de Socio-
logta (20), Peninsula, Barcelona, 1983, pigs. 39 y 56-57.
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La nueva sociedad encierra en sf esa contradiceidn entre valoracién de la igualdad y
continuacién de las desigualdades consecuentes con los diversos mecanismos e impera-
tivos de jerarquizacion , de infacién burocritica y hasta de reglamentacion, a veces ex-
cesiva, de la vida ciudadana, La libertad de mercado no siempre se acomoda a la pricti-
ca y la consecucion de los ideales de justicia v, sobre todo, de convivencia estable, hu-
mana y abierta.






Sobre alguna causas de la quiebra de la
democracia participativa

BLANCA MuRoz*

INTRODUCCION

La democracia ha sido el mayor logro que ha creado el ser humano cuando se ha he-
cho consciente de su situacion en la Historia. Al establecer una comunidad en donde pre-
valeciera la cooperacion frente a la competicion se ha tratado de ayudar en la instaura-
cién de una realidad en fa que la injusticia no fuese la organizacion del mundo. Desde
Pericles, en el siglo V antes de Cristo, hasta nuestros dias la lucha por tratar de construir
una conmunidad organizada sobre la razdn ha sido el deseo de los individuos mds sensi-
bles y buenos de nuestra especie —en el significado dado por Rousseau, Kant, Lessing,
y lantos otros autores de la tradicién que han defendido la bondad natural del género
Iuniano—. Sin embargo, el ideal de una sociedad que armonice lo biolégico y lo cultu-
ral, ha encontrado obstdculos tan poderosos que el itinerario historico desde fas primeras
concepciones de fa democracia no ha sido sino el relato inquietante de sus fracasos.

En efecto, precisar qué se entiende bajo el concepto de democracia, serd plantear un
conjunto de interrogantes enfre los que se superpone un problema central que se reswne
en ia pregunta: ;jqué hace que una democracia sea democracia, ¥ no, su contrario, un ré-
gimen demagdgico?

Nos encontramos asi con la primera dificultad para precisar las pretensiones racio-
nales & partir de las que determinar qué condicienes son las que certifican el que un mo-
delo social, politico y cultural sea superior y mds perfecto que otro. En este sentido, es
conveniente replantear qué se entiende como esas prefensiones racionales sin las que no
es posible hablar de una sociedad mds cercana a la imparcialidad y a la ecuanimidad que
al abuso y a la injusticial.

Si repasamos histéricamente los requisitos que una sociedad debe cumplir para ser
considerada democréltica, serd previo fijar dos condiciones:

a)} La certeza en la legitimidad de su sistema de poder.

B} Y la equidad en su ordenamiento normativo del que ia legalidad de su sistema

juridico es su mdxima creacidn.

*  Universidad «Carlos HI» de Madrid,
1 HaBERMAS, ). Problemas de legitimacidn en el capitalismo tardio. Buenos Aires, Amorrortu, 1986, pdgs.
168-171.

Soctepan ¥ Uroria. Revista de Clencias Sociales, n.” 21. Mayo de 2003
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Decir democrucia, por lanto, conduce necesariamente a referirse y mencionar otro
concepto: el de poder y dominacion. Ambos conceptos articulan en su interior el tema de
temas del andlisis social y politico: el fema del controf colectivol.

Fue Max Weber, sin duda, quien analizé de una manera mds pormenorizada el con-
cepto de legitimidad en relacién a los tipos de sociedades histéricamente desarrolladas.
La tricotomia entre «legitimidad tradicional», «legitimidad carismdtica» y «legitimidad
legal-racional», se ha vuelto un tépico de manual universitario de primeros cursos de
Ciencias Sociales. Pero, su validez sigue siendo incuestionable, En este sentido, ¢l con-
cepto de legitimidad aporta una aclaracién que se plantea dos aspectos. En primer lugar,
en cuanto que establece especificamente la conexidn entre principios organizativos y
principios normativos de la sociedad. Con ello, la legitimidad se instituye en el momen-
to en ¢l que los mecanismos de dominacion sociales se corresponden con unas creencias
determinadas por el caricter de cada sistema de poder3,

En el caso de la legitimidad tradicional, la creencia en el cardcter sagrado de la je-
rarquia y de los grupos sociales que forman tal jerarqufa, justifica la arbitraviedad y la
desigualdad. Lo sagrado, en cuanto certeza tradicional heredada, no requiere ser acredi-
tado mediante criterios objetivos. Y lo mismo ocurre cuando la legitimidad de una so-
ciedad se plantea desde la legitimidad carismadtica,

El carisma sustituye cualquier referencia a la ecuanimidad, Al contrario, el jefe ca-
rismdtico consolida su poder mediante acciones llenas de parcialidad y capricho, La ar-
bitrariedad pasa a ser el fundamento de a dominacién carismdtica. Bl pattimonialismo,
el nepotismo y la humillacién resumen las caracterfsticas de los sislemas en los que ¢l
Jete —el Fiihrer o el Duce— impone sus deseos personales sobre las necesidades de ia
comunidad4.

Como se observa, podemos referirnos a los requisitos de la democracia en sentido
negativo frente a las legitimidades fradicionales y carismdticas. Asf, la democracia des-
arrolla su legitimidad en oposicidn al capricho del lider o a la arbitrariedad de la tradi-
cién. En ambos casos, la validez normativa se edifica en las ambiciones personales o pri-
vadas de un ¢clan o de un grupo minoritario, Frente a esto, para Weber, la legitimidad le-
gal-racional hace prevalecer los principios vinculantes entre orden organizativo y orden
normativo. El cardcter veritativo de la legitimidad va & provenir en la subordinacion del
poder a las pretensiones racionales de justicia en una sociedad cooperativa,

A partir de las observaciones anteriores, es posible fijar las condiciones para dife-
renciar una sociedad democrdtica de otra que no lo es. Serd necesario no obstante aludir,
antes de situar los requisitos de Ia legitimidad democrética, al tema esencial que enmar-
ca el andlisis social y politico: el tema del poder y de la autoridad como cuestion preli-
ntinar & la hora de reflexionar sobre qué deberia considerarse en los inicios de un nuevo
milerio como fa estructuracion de una sociedad cooperativa,

Histéricamente, el tema del poder ha elaborado unas teorfas con las que podriamos
afirmar que es posible entender cada época histérica en sus diferentes concepciones al

2 Lenski, G.: Poder y privilegio. Buenos Aires, Paidds, 1969, pégs. 57-85.
3 WEBER,M.: Econamfa y Saciedud México,Fondo de Cultura Econdmica,[983, pdgs. 170-214,
4  Lexskr, G, o. ¢it,, pdgs. 155-201,



SyU Blanca Mufioz 139

respecto del significado que puede definirse como de dominacidn social. Desde este
punto de vista, para el pensamiento griego cldsico serdn las formas de gobierno y su cla-
sificacidn las que explican y organizan el poder social. Aristdteles, en su «La Politica»,
taxonomizard «las formas puras» de «las formas impuras»5. La monarqufa, en cuanto
forma pura de gobierno del mejor ciudadano, se deteriora al convertirse en tiranfa cuan-
do un solo individuo gobierna, en y para, su interés. Y lo mismo ocurre con la aristocra-
cia o gobierno de «los mejores», cuando unos pocos rigen en su provecho y finalmente
se consolida la oligarquia en cuanto el gobierno sélo actiia en beneficio de los mds ricos.
Pero estas formas de gobierno «orientales», —como consideraban los cldsicos—, no tie-
nen el significado dramético que presenta la degradacion de «fa politeia», (entendida
como administracidn de 1a comunidad —1a polis— encanzada alt bien comiin), cuando
deviene en «democracia» —definida en cuanto mando y dominio del pueblo inculto—,
o ya en su forma mds denigrada en cuanto «demagogia» considerada como gobierno del
demagogo que aclia y uliliza la ignorancia, las supersticiones y los prejuicio del pueblo
en su propio y tirdnico beneficio,

El demagogo, en suma, se convierte en ¢l temor fundamental de los filésofos cldsi-
cos. En «El Polftico», Platén reflexionard con amargura sobre la corrupcién del gober-
nante, cuando ya en su «Republicas ha percibido el inmenso problema del envileci-
miento del poder politico. Sélo con la ley, «no manchada por el deseo» —como afirma-
rd Aristteles— se podra erigir una sociedad no sometida al arbitrio de los poderosos.
«Las Leyes», el tltimo gran didlogo de Platdn, serd el lestamento de ese ideal de un or-
den normativo garante de la racionalidad y honradez socials.

Pero con el pensamiento de los griegos cldsicos (nuestros auténticos contempord-
neos) ya se ha localizado e introducido el problema central de la politica: la corrupcion
quie el demagogo presenta como virtud. Serd este tema el que retome Maquiavelo siglos
después en «El Principe». Obra de aclaracion politica fundamental, después de unos si-
glos medievales en donde el concepto de jerarquia agrupa el andlisis tomista del poder.

En la «Summa Theologicas de Tomds de Aquino se plantea especificamente la ex-
trapolacién del orden de lo sagrado al orden de lo politico. La extravagancia, pero tam-
bién la singularidad de waificar «el orden divino» con «el orden mundano», nos posibi-
litard analizar cémo se instauran y edifican las ideologias justificadoras de la domina-
cidn colectiva. Andlisis necesario, siglos después, para comprender el funcionamiento de
los mecanismos de las representaciones que el poder crea sobre si mismo,

Ahora bien, al referimos a Maguiavelo nos hemos introducido en la invesiigacién
politica que nos lleva a la Modernidad. Desde el Renacimiento, la dilucidacién de las
condiciones que deben regir una sociedad justa nos sitia directamente en la necesidad de
formular unos derechos que van a desembocar en las grandes revoluciones de los siglos
XVIL y XVHL Y en estas condiciones, los contractualistas ingleses —Hobbes y Locke—
asientan los derechos econdmicos para la naciente burguesia. Y, a la par, con la Ilustra-
cidn y el impacto definitivo de la Revolucion Francesa de 1789, los derechos politicos
serdn reivindicados y defendidos para unos minoritarios sectores de propictarios burgue-

5 ARISTOTELES: Pelftica, Madrid, Bspasa-Calpe, 1978.pégs. 169-215,
6 PLATON: Obras Completas. Madrid, Aguilar, 1981. pdgs. 1267-1521.
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ses. Mas, como afirmd Hegel, la libertad se ha iniciado y, cada vez, el nimero de indi-
viduos emancipados se va ampliando hasta convertirse en un acontecimiento imparable?,

Somos hijos, pues, de grandes convulsiones y revoluciones histéricas. Desde la re-
volucién inglesa de 1688 («La Gloriosa Revolucion») hasta las revoluciones obreras y
sufragistas, pasando l6gicamente por la Revolucién Francesa y Ia primera Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1791, las sociedades occidentales han lo-
grado desarroliar una compleja y matizada reflexién en relacién al control del poder y de
sus actuacioness,

No es éste el lugar, no obstante, para agradecer las contribuciones de Montesquieu,
Rousseau, Voltaire, Kant, Hegel y todas aquellas reflexiones ilustradas que desemboca-
rin siglos después en las obras de Marx y Weber, pero es evidente que la preocupacion
por seiizlar cémo ¢l poder actita y cdmo se corrompe, sigue siendo y centrando el hilo
conductor de las fundamentales teorfas socioldgicas, econdmicas y politicas inspiradas
en los griegos cldsicos del siglo v de Pericles. Sin embargo en esta sifuacion desembo-
camos en ef siglo xx. Un siglo en el que el problema de fa democracia se hace mds dra-
mético y contlictivo, si cabe, que en siglos anteriores,

PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA: ;PUEDE SER DEMOCRATICA LA
DEMOCRACIA?

No existe un modelo y unas concepciones de democracia —y de como debe de ser
ésta— sin ponerle «unos apeilidos» adecuados. Y asf hay que hablar de «democracia li-
beral», de «democracia protectora» o de «democracia phural», Esos «apellidos» nos re-
miten entonces a las diferentes formulaciones que, a lo largo del siglo XX, han entrado
en disputa sobre cudles han de ser las condiciones de un sisterna que se aatodefine como
democrdtico frente a lo que neo lo esd.

Es determinante, por tanto, establecer los principios que han caracterizado los fun-
damentos sobre los que se edificar ef orden normative y organizativo de una sociedad
que desarrolla una esfera piblica participativa para todos los ciudadanos. En este senti-
do, la participacién pasa a ser el principio de principios de una ordenacidn arménica de
la sociedad. Pero cuando decimos participacicn, en concreto a qué estamos haciendo re-
ferencia.

Solventar esta cuestién nos lleva a replantear las condiciones a partir de las que es
posible organizar una democracia fuerte frente a una democracia débil. Para matizar
esta distincién nada mejor que la reflexién de Benjamin Barber cuando afirma:

«La politica participativa se ocupa de las disputas piblicas y de los conflictos de in-
terés sometiéndolos a un proceso sin fin de deliberacidn, decisién y accion. Cada paso en
el proceso conslituye una parte flexible de unos procedimientos continuos, arraigados en

Hecer, G.W.E: La Razdn en I Historia, Madrid, Seminarios y Ediciones, 1972, pdgs. 189-233,
MaceuersoN, C.B.: La democracia liberal y su época. Madrid, Alianza, 1977, pdgs. 86-95.
Hewp, D.: Modelos de democracia. Madrid, Alianza Universidad, 1992. pigs. 15-27.
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las condiciones hist6ricas coneretas y en las realidades sociales y econdmicas. En [ugar de
buscar una base independiente prepolitica o un plan racional inmutable, la democracia
fuerte se apoya en la participacion en una comunidad de resolucidn dindmica de proble-
mas, que crea fines piblicos donde antes no existian por medio de su propia actividad y
de su propia existencia como punto focal en la bisqueda de soluciones mutualistas. En ta-
les comunidades los fines piblicos ro se extrapolan desde absolutos ni se "descubren’ en
un ‘consense oculto’ preexistente. Son literalmente forjados mediante e acto de participa-
cidn piblica, creados mediante la deliberacidn comuin, la accién comin y ¢l efecto de esta
accion y esta deliberacidn, que cambian de forma y direccién cuando se someten a estos
procesos deliberativos.»19

En consecuencia, el cardcter democritico de una sociedad se asienta y reafirina cuan-
do se definen tres requisitos previos en cuanto mecanismos fundamentales de la socie-
dad:

a) La distribucién del poder mediante una politica participativa.

b) La accién polftica entendida como corrective ante la desigualdad.

¢} Y la garantia del consenso mediante deliberacidn piblica.

En estos requisitos estarfan implicitos un conjunto de disposiciones legales e institu-
cionales encaminados a reducir privilegios y posiciones favorecidas por la pertenencia a
grupos de poder, ya que ci gran problema de la democracia débil estarfa en su capaci-
dad para producir designaldades en relacién a la distribucién de los recursos sociales y
econdmicos. En estas condiciones, la demacracia fuerte frente a la democracia débil se-
rig aquélla en la gue la esfera piiblica de los ciudadanos tiene capacidad de accidn, reci-
biendo una informacion veraz y, a la vez, polencidndose sus dmbitos de cooperacion y
colaboracion social. Nada mds alejados de estos requisitos que el modelo elitista de de-
mocracia representado fundamentalmente por ef elitismeo competitivo de Schumpeter!!,

Entramos entonces en el debate centrai de la democracia: Ia democracia como sobe-
rania popular o 1a democracia como gobierno de grupos politicos rivales. Este debate ha
constituido Ia disputa determinante de la visidn social enfrentada a la visidn tecnacrdti-
ca de la politica. Serd ceatral, pues, situar este debate en su términos tedricos.

En la visién tecnocritica de la democracia dos procesos se erigen como los dmbitos
de actuacion a partir de los que se autodefinen como «control democriticos:

- Elecciones regulares.

— Competencia entre partidos.

La politica se describe de este modo simplemente como un asunto de liecha compe-
titiva entre partidos y como disputa entre lfderes politicos. Considerada asi la democra-
cia, se asienta el sentide débil de participacion, ya que se estd ante ung disputa de élites
competitivas que tratan de legitimar su poder a partir de rivalizar en tuncidn de la de-
fensa de sus intereses. Esta vision tecnocritica lleva implicito un profundo menosprecio
a los cindadanos. Tante Schumpeter como los defensores de este tipe de liderazgo social
desdefian la soberania civica a Ia que identifican con dependencia y sumisién. En con-

10 BarBER, B.: «ln marce conceptual: politica de la participaciony, en Aguila, R. delfVallespin, F {comp.):
La democracia en sus textos Madrid, Alianza, 1998. pig. 291,
t1 ScHUMPETER, L.A.: Capitalismo, socialismo y democracia. Barcelona, Folio, 1996, pdgs. 469-503, Tomo 11,



142 Sobre algunas caunsas de la guiebra de la democracia participativa SyU

secuengia, esta perspectiva de la democracia explicard ¢/ poder como una distribucion
minoritarie de privilegios y con ello reaparece en la democracia moderna el gran temor
de los cldsicos: la corrupcién como forma de gobierno. De nuevo, el demagogo —Lan le-
mido por los fildsofos y tedricos cldsicos— como «principe maquiavélico» reaparece de-
bilitando todas las defensas que una democracia puede utilizar en su proteccién. La con-
tradiccion de la democracia débil (incluso mis soterrada que en los regiinenes dictato-
riales) proviene del desamparo que los ciudadanos sienten ante un poder que establece
las condiciones de participacidn social; pero que, a la par, utiliza todos los cauces posi-
bles para bloquear y obstaculizar la participacién en iguales condiciones y requisitos,
Como se puede observar, «la cosa péblica» queda neutralizada y resquebrajada, desde
los mismos fundamentos gue la democracia implica desde el momento en el que la com-
peticidn por el liderazgo politico cerrard el resto de estructuras y cauces de participacion.
Pero al mismo tiempo el desdén hacia la esfera piiblica requerird negar la capacidad ra-
cional de los ciudadanos!?. En este sentido, los defensores de la democracia débil argu-
mentardn con un gran despliegue de argumentos en favor de una minorfas que frente a
las mayorfas «indiferentes» se hacen cargo de las responsabilidades de organizar las vo-
luntades generales. Un texto de Schumpeter es sumamente representalivo de esto:

«En patticular, subsiste todavia la necesidad prdctica de atdbuir a Ia voluntad del in-
dividue una independencia y calidad racional que son completamente irreales. Si preten-
demos sostener que la voluntad de los cindadanos constituyese per se un factor politico
que estamos obligados a respetar, primero es preciso que exista esta voluntad. Bs decir,
tiene que ser algo mds que un haz indeterminado de vagos impulsos que se muevan e tor-
10 a fos tépicos dados y a impresiones erréneas. Todo el mundo teadrfa que saber de un
mode preciso fo que quiere defender. [...1Y todo esto tendria gue realizatlo el ciudadano
medio por si mismo ¢ independientemente de In presién de los grupos y de la propagan-
da, pues las voliciones y las conclusiones que se imponen al electorado no pucden {ener-
se como datos dktimos del proceso democrdtico.»13

La dificultad, pues, del elitismto competitivo, encabezado por el andlisis de Schum-
peter, para asignar responsabilidad politica a la soberania populaz, va a provenir prefe-
rentemente de su defensa de un gobierno de minorias selectas que salvaguardan la li-
bertad. Pero en esta salvaguardia se hace bédsico imponer unas restricciones al funciona-
miento y erganizacion de la democracia. Estas limitaciones van a conducir a otras de las
formulaciones mds representativas de la democracia débil: la teorfa de Friedrich A, von
Hayek sobre la necesidad de la democracia legal.

En «Derecho, legisiacidn y libertad. Una nueva fornndacion de los principios libe-
rales de justicia y de la economia politica», volumen 1I: Ef espejismo de la justicia so-
ciel, Hayek reflexiona sobre lo que deben de ser los fundamentos de la politica como de-

12 Maceuerson, C.B.: La Teoria Politica del individualismo posesivo. Barcelona, Fontarella, 1970, pdgs.
[97-204.
13 SCHUMPETER, 1A, o. cit., pig. 321,
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fensa ee Ta libertad!, Entendiendo, sin embargo, por «libertad» la distribucion de la ren-
ta dentro de los principios econdmicos del libre mercado. De este modo, la libertad que-
da identificada con el papel del liberalismo econdmico que desde Adam Smith identifi-
ca el hien comiin en relacién con lfas limitaciones que se imponen al Estado en matexia
ccondmica. Y con esta enunciacidn, una sociedad «genuinamente liberal» serd aquélla
cuya red de intercambios econdmicos no encuentre trabas de ningtin orden cultugal o so-
cial. En estas condiciones, ef Estado mininio se constituye en la forma politica que tiene
que prevalecer frente a las mayorias sociales a las que se minusvaloran considerdndolas
incapaces de alcanzar sus propios fines e intereses personales. Otra vez el matiz despec-
tivo hacia la poblacidén emerge en contra de las posibilidad de liegar a una democracia
participativa. Por consiguiente, Hayek defenderd la legalidad frente a la legitimidad,
abriéndose uno de los problemas mds acuciantes de la democracia débil: el apoyo a los
grupos y agentes de gobieriio minoritario frente al Ambito piblico de participacion de las
mayorfas a fas que se tachan de incoherentes e irractonales!s.

En consecuencia, ley, libertad y justicia se contraponen en las teorfas de la democra-
cia defensoras del Estado minimo. Y como resultado de ello, el intercambic competitivo
se justifica con las mismas argumentaciones con las que Schumpeter apelaba a las €lites
comypetitivas en su alabanza de la democracia tecnocritica. En ambos casos —Schum-
peter y Hayek— subyacen la justificacion de las instiluciones politicas al servicio de los
grupos de presidn, de influencia y de interés. Pero con ello el equilibrio democritico
queda vulnerado en sus fundamentos éticos y politicos.

En suma, qué se puede decir ante como saber si una democracia es democrética. Esta
pregunta, sin duda, ha estado en el origen de la reflexién sobre las instifuciones y pro-
cesos representativos, situdndose como punto de partida desde la que reconstruir unos
criterios que nos garanticen la legitimidad —y la legalidad— de Ia distribucién y control
de los aspectos representativos del poder y de la dominacidn piblica.

La regulacién, entonces, de la democracia participativa pasa per determinar las esfe-
ras en las que la democracia que aspirar a ser participativa tiene que estructuraise y, asi,
tales esferas podrian enunciarse desde los aspectos siguientes:

— Participacidén efectiva de los ciudadanos en la foma de decisiones.

— El principio de autonomia y de posibilidades en iguales condiciones para todos

los individuos que componen una sociedad.

— Defensa y proteccion frente al uso arbitrario de las instituciones y de Ia legalidad

por parte del poder.

— Derecho al principio de independencia intelectual e informativa frente a utiliza-

ciones persuasivas de la opinién y comunicacion.

Estos aspectos que estarian fijados en cualquier Declaracidn de Derechos, sin em-
bargo deben de ser adecuados a las transformaciones operadas en la actualidad por la so-
ciedad post-industrial contempordnea, Precisamente de la consolidacion de la sociedad

14 Havex, EA. von: Derecho, legisfacion y libertad. Un a nueva formnilacicn de los principios liherales de la
justicia y de la economifa politica. Volumen M: «El espejisno de la justicia social», Madrid, Unidn Edito-
rial, 1982, pdgs. 211 y sigs.

15 Haveg, EA. von, 0. cit,, pégs. 15-26.
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post-industrial, mal denominada como «sociedad de masas», se extiende un fendémeno
que pone en crisis los requisitos seiialados como determinantes a la hora de defmir una
democracia considerada como democracia. Nos referimos al papel del ciudadano en
dmbitos de actuacidn cada vez mds restringidos!6, La toma de decisiones ha pasado a ser
considerada un mero asunto que sélo interesa a unos escasos y restringidos sectores. De
aqui que la participacidn queda reducida a una cuestion tedrica y no de fipo prictico; es
decir, la sociedad civil se va a ver desbordada por la sociedad politica y la sociedad em-
presarial, Los ciudadanos votan en tiempo de elecciones politicas; pero de ningiin modo
tomardn decisiones en sus lugares de trabajo, e incluse en la paraddjica y fundamental
relacién de los ciudadanos con los medios de comunicacién de masas en los que €stos
quedan reducidos a ser tipificados en lugar de ciudadanos como receptores-constumido-
rest?, El debilitamiento del orden democritico, sin duda, va a cenirarse no sélo en la
neutralizacién de las medidas redistributivas econémicas de cardcter secial cuanto, tam-
bién, en las estrategias ideolégicas que imprimen a la democracia contempordnea un
giro dréstico hacia la pérdida del principio de antonomia y de independencia intelectual
y ética. En defmitiva en la presente «era del vacios: el debilitamiento del orden demo-
crdtico se va a constituir en un problema esencial de ta supervivencia de una sociedad
anclada en sus sistemas de apuntalados privilegios mineritarios.

LOS BLOQUEAMIENTOS DEL ORDEN DEMOCRATICO

Desde sus pilmeras enunciaciones se entiende por democrdtice el sistema que cum-
ple fundamentalmente tres condiciones: universalidad, participacion e informacion ve-
raz. Definiendo estas tres condiciones, hay que entender por universalidad 1a capacidad
que todo individuo tiene ai acceso a unos derechos garantizados por la comunidad por el
simple hecho de ser sujeto racional, Aqui se formulaba uno de los principios esenciales
que garantizaban para Weber la imparcialidad burocrdtica: la impersonalidad. Es decir,
Ia participacién en igualdad de todos los ciudadanos a unas opciones y bienes sociales
en los gue Ia neutralidad de las decisiones se corresponde con el principio de ecuanimi-
dad, De este modo, la universalidad de los derechos de los cindadanos en la esfera pii-
blica conlleva unas obligaciones que garanticen que €stos no se encueniran sometidos al
capricho ni a los deseos de los gobernantes.

Conjuntamente con la universalidad de derechos y obligaciones, la participacion
aparece como una reciprocidad de los individuos hacia la comunidad?®. Participar, en-
tonces, no significa simplemente eslar inscrito en un censo electoral cuanto, todo lo con-
trario, colaborar en el control democritico de aquellas instituciones en fas que se hace
wna toma efectiva de decisiones. Desde esta perspectiva, la participacion no puede res-
tringirse a ser un proceso de concurrencia en unas urnas en las que compiten los panti-

I6 Keang, I.: Democracia y saciedad civil. Madrid, Alianza Universidad, 1992, pdgs. 250-287.

17 Msrmseary, A La mundializacion de la comunicacion. Barcelona, Paidds, 1998.pdgs. 41-55.

18 Rusconl, G.E.: «Racienalidad politica, viriud civica ¢ identidad nacional», en Problemas y perspectivas
de la democracia, ea «Debats», Edicions Alfons El Magiinim, Septiembre, n° 49, 1994, pdgs. 24-34.
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dos polfticos. La participacién, pues, no tiene que entenderse s6lo como meramente un
proceso politico, sino que también fos procesos econdmicos, sociales y culturales son
partes bdsicas de 1a intervencién de los cindadanos en la administracién de la sociedad.

Pero no podrian protegerse las dos condiciones anteriores sin la garantia de una in-
Jormacion veraz. La informacién —en cuanto explicacidn y aclaracion de causas—
obliga a la absoluta defensa del principio de autonamia de la conciencia de los cindada-
nos. En consecuencia, la bisqueda de una sociedad en la que las relaciones colectivas se
establecen come libres e iguales aseguran que el principio de autonomfia protege la ca-
pacidad de accidon y razonantento reflexivo y consciente de los individuos.

Ahora bien, desde los origenes histdricos de [a aparicion de la sociedad, un fendéme-
no atraviesa la vida piiblica y privada: el control det uso y distribucion de los recursos.
Nos adeniramos en el problema central de toda colectividad; esto es, la ordenacion de
los medios que permiten un desenvolvimiento fisico y psiguico de la comunidad en su
conjunto. Sin embargo, es en esta cuestion en donde se presenta la polarizacién de los
ideales politicos de democracia.

En efecto, fa contraposicién de las diferentes interpretaciones entre ley, libertad y de-
mocracia diferencia los significados, a menudo contrapuestos, de lo que debe entender-
se por legitimidad sacial. Con ello, se desplaza el problema del control y distribucion de
los recursos sociales hacia ef tema de su organizacidn9, La controversia enire Neolibe-
ralismo y democracia deliberativa es similar al debate entre lo ptiblico y lo privado como
disposicién y funcionamiento de las instituciones representativas. En consecuencia, para
los defensores del modelo neoliberal, Ia democracia debe organizar los recursos y su dis-
tribucién mediante un intercambio competitivo en el que las tinicas instituciones que
quedan justificadas son aquellas que apoyan el desenvolvimiento sin trabas del mercado.
El «Estado minimo» no tiene un cometido de establecer la dindmica de la democracia
participativa, sino que, al contrario, su accién se debe centrar en despejar los obstdculos
que el trifico mercantil encuentre en su desenvolvimiento. Tanto para Friedrich August
von Hayek y Robert Nozick como ya se ha comentado con anterioridad, la democracia
en una sociedad de libre mercado tendrd que organizarse como democracia legal, defi-
nida como «provision de normas que faciliten a los individuos ia persecucion de sus pro-
pio interés», Pero con eilo se entra en una especie de Estado presocial muy semejante
del descrito en el famoso libro de Hobbes «Leviatdn».

La «democracia legal» y el «Estado minimo» desplazan hacia los representantes po-
liticos el gobierno de la sociedad?®, La mayoria de los ciudadanos serd percibida como
amenazadora y arbitraria. Y de una manera similar a los planteamientos de los tedricos
de Ia democracia elitista tales como Pareto y Mosca, los defensores de la democracia le-
gal restringen [z participacion colectiva encauzandota hacia una igualdad ante la ley que
no es, desde luego, una igualdad ante las posibilidades y recursos que un sistema eco-
némico de libre mercado establece. De este modo, se asiste a la aparicion de nuevas y
sofisticadas formas de desigualdad y diferenciacidn econdmica, politicas, social y cultu-

19 EistEr, . feomp.): La demeacracia deliberariva. Barcelona, Gedisa, 2000. pgs. 13-35.
20 BevyME, K. von: La clase polftica en el Estado de partidos. Madnd, Alianza Universtdad, 1995, pdgs. 41-
101,



146 Sobre alginas causas de la quiebra de la democracia participativa Syl

ral. Y, en consecuencia, a la formacién y accion de unos blogueamientos que obslaculi-
zan el desarrollo de fa democracia.

Por tanto, la democracia, en su sentido de democracia débil, se edifica desde el mis-
mo momento en el que se desvian los fines politicos del el interés colectivo hacia el in-
terés privado. El bien conuin que constituyd el punto de inflexién de la reflexion tedrica
de los autores chisicos de la democracia —Monlesquicu, Kant, Rousseau, entre olros—
queda asi limitado a un funcionamiento de restricciones legales en beneticio de un go-
bierno de fos agentes —partidos, instituciones, grupos de interés— frente a un gobierno
de los cindadanos. En estas condiciones, lu ley de hierre de las oligarguias formulada
por Robert Michels se generaliza, pero ya no sélo referida a los partidos politicos cuan-
to como la estructira especifica de las sociedades post-industriales de masas?1, Las res-
tricciones legales, (defendidas en su momento por Hayek y Nozick), pasan ahora a cons-
{ituirse en barreras insuperables para un desarrollo real y objetivo de los ciudadanos.

El triunfo, por tanto, de la democracia legal como democracia débil implica que la
tinica organizacién posible de la ciudadania serd 1a que gire sobre el libre mercado y sus
demandas. En esta dindmica la legitimidad experimenta una fémrea regulacion legal que
intensifica la sensacion de indefensién de los ciudadanos. Las grandes corporaciones
transnacionales determinan las reglas del «libre mercado»?2, Pero éste va a ser el cami-
no de ane de los blogueamientos de la demeocracia més poderosos: la desreguiarizacion;
es decir; la desorganizacion de la democracia participativa a fravés de procesos indus-
triales y tecnoldgicos altamente desarrollados.

Pues bien, a continuacidén centraremos nuestro estudio en cémo los principios de uni-
versalidad, participacion e informacion veraz, son obstruidos mediante un conjunto de
estralegias con las que la democracia legal erosiona los fundamentos de la ordenacidn
democrética de la sociedad. En suma, el intercambio competitivo se superpone en la dis-
tribucidn de recursos y oportunidades y, astimismo, intensificard sus acciones de desgas-
te y entorpecimiento de la participacién objetiva y ecufinime de los ciudadanos.

SOBRE ALGUNOS PROCESOS DE BLOQUEAMIENTO
DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Al referirnos a la desorganizacién de la democracia participativa se nos podria argu-
mentar que, a la inversa, es la democracia participativa la que desordena el principio de
intercambio competitivo. Este tdpico llega a su miximo esplendor con los defensores del
Neocorporativismo. Este planteamiento que sigue en Ia linea de Hayek y Nozick, se va
a centrar en una defensa a ultranza de un tipo de «libre mercado» que busca su expan-
sidn econdmica por todo el planeta mediante decisiones de grupos de presidn, influencia
¢ interés en gran medida ajenas a los intereses de la cindadania, En este sentido, las ins-
tituciones politicas representativas se frasladan a procesos de toma de decision econdmi-

21 MicreLs, R.: Las partidos polfticos. Buenos Aires, Amorrortu, 1983, Dos Tomos, pdgs. 131-229. Segundo
Tome.
22 Scanier, H. Infermacion y economia en tiempo de crisis. Madrid, Tecnos-Fundesco, 1986, p4gs. 35-48.
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ca, y con ello los principios de universalidad y participacién van a quedar quebracdos
drasticamente. Un ejemplo en esta dircccion lo aporta, sin duda, el siguiente texto de
Wolfgang Streeck y Philippe C. Schmitier:

«Asf, las comunidades pueden sccavar los mercados facilitando la connivencia infor-
mal y apoyando situaciones clientelares, mientras que ka competicidn del mercado puede
descomponer los vinculos de la comunidad y erosionar las orientaciones comunes de va-

lor[...]
El gobiero de interés privado, al proporcionar una conexién institucionalizada fntima

entre las autoridades piiblicas y grupos especificos de 1z sociedad civil, puede hacer una
significativa contribucién a la solucién de ambos tipos de problemas. Al convertir [a regu-
lacién de conducta en un asunto de autointerds organizado de los grupos afectados, deja [a
legitimacidn de [a intervencidn regufatoria a los representantes del grupo, quienes, en lu-
gar de tener que invocar valores y obligaciones amplias y generales socialmente, pueden
recurrir 8 las més tangibles normas y percepciones de interés especfficas del grupo. El
ejemplo mds conocido, pero en absolute el tindco, es el de los lideres de un sindicato y la
asociacién de empresarios que defienden un acuerdo industrial como viable y equitative
para sus respectivos integrantes en el que cada parte utiliza argumentos diferentes y apela
a valores comunes muy distintos.»23

Por tanto, las alianzas corporalivas actian en la direccidn del desarrollo de unos in-
tereses organizados en dmbitos muy alejados del control de los ciudadanos. El cliente-
lismo va a gravitar sobre la distribucidn de los recursos, y especialmente sobre la dispo-
sicién de las oportunidades y su acceso al conjunto de individuos. La limitacién, pues,
de la igualdad a los recursos de la sociedad significa el triunfo de lo privado frente a lo
piiblico y, sobre todo, la vulneracién del principio esencial de un orden democrético: fa
confiznza en la legitimidad det poder. Aparece asf ¢l problema irresuelte del control de
los grupos de poder que acfitan sin ningin tipe de revisidn por parte de los cindadanos.
El resuitado de estos grupos no serd sino el incremento de 1a injusticia y la desigualdad,
ya que los grupos de poder y de presién sin ningiin tipo de inspeccidn social se erigen
en despiadados «leviatanes» hobbesianos en los que el uso del «poder por el poder» aca-
bard generando una sociedad en la que la ley de los mids firertes se imponga sobre fa ley
de los mds justos.

El principio de universalidad, pues, segin el cual todos los individuos tienen ignales
derechos a la participacién por el simple hecho de su autonomia personal como sujetos
racionales, queda neutratizado ante las finalidades de una economia que protege a los
fuertes frente a los débiles, y a los egoistas e inhumanos frente a los principios de justi-
cia y equidad, En estas condiciones, Is democracia se bloqueard drdsticamente mediante
la parcialidad y las irregularidades.

La consecuencia de Ia alteracién de los fundamentos del acceso a los bienes sociales
—trabajo, salud y educacidn— y a las oportunidades vitales —participacion, decisién y

23 Streeck, W. y ScHMTTER, Ph. C.: «Comunidad, mercado, Estado _y asociaciones? La contribucidn posi-
ble del gobierno del interés al orden social», en Aguita, R. del y Vallespin, F. {comp.), o, cit., pigs. 472 y
sigs.



148 Sobre algunas causas de la quiebra de Ia democracia participativa Syu

asociacién— significa la quicbra de las condiciones objetivas que hacen de un sistema
polftico un sistema democritico. La toma de decisiones, esencialmente, acabard indican-
do que [as cuestiones piiblicas se debaten en circulos minoritarios con poderosos intere-
ses particulares. El secreto se convierte en lo privativo de una sociedad en la que preva-
lecen las decisiones que asignan privilegios y prerrogativas a «los pocos frente a los mu-
chos». Y asf la separacién entre Estado y sociedad civil se consolidad con otra separa-
cién mds férrea sin cabe, la total disociacién entre sociedad civil, sociedad politica y
grupos ccondmicos, Esta division radical implicard, a la vez, la desarticulacién general
de la participacion ciudadana en las determinaciones de los intereses del intercambio
econdmico competitivo global,

La participacicn de los ciudadanos en las decisiones del poder se constituye en la
contradiccion esencial cuando se privatizan y particularizan los accesos & los bienes y
oportunidades piiblicas. Es en este aspecto en donde la democracia participativa va a re-
cibir un ataque frontal por parte de poderes minoritarios. Y asf los procesos politicos se
irdn independizando de sus bases sociales, ddndose prioridad a una regularizacién muy
limitada y al ocultamiento de sus decisiones ante los ciudadanos.

Como se observa, las condiciones para una participacidn efectiva de los individuos
mediante medidas redistributivas y reequilibradoras de situaciones de discriminacion y
desigualdad pasan a convertirse en el inconveniente centrai para los defensores de la de-
mocracia débil. En la democracia legal, la pacticipacidn se entiende desde la limitacidn
del Estado y la incentivacién de fa iniciativa individual en el mercado, Pero de ningin
modo la participacién polftica y social debe interferir en el proceso de acumulacién pri-
vada de una economia corporativa como la que se ha edificado desde las décadas de los
aitos setenta y ochenta del siglo 2. Serd en este punto en donde se pone en marcha una
estrategia que mantenga el orden econdmico pero que, a la vez, dé la impresién de un
consentimiento amplio por parte de los cindadanos. Aparece entonces el blogqueamiento
del tercer principio de la democracia participativa: la viabilidad y el acceso a nna infor-
macion veraz2S. Esto pasard a ser el gran problema para el advenimiento de una demo-
cracia auténticantente participativa.

En efecto, las estrategias desplegadas por los grupos de poder, presién e influencia
para neutralizar los principios de patticipacién social, convierten al principio de univer-
salidad para todos los individuos en principio de parcialidad segin Ia clase, el género o
la étnia; asimismo el principio de informacion veraz se transforma en unos procedi-
mientos «para fabricar» en direcciones prefijadas ka Opinién piablica, El ciudadano de-
viene entonces en mero receptor pasivo, y lo que deberia ser una Opinién piiblica so-
metida a los criterios de objetividad veraz se transmuta en el uso de unos medios tecno-
Iégicos de comunicacion reducidos a ser simples portavoces de una concepeidn de 1a re-
alidad que hmpide y altera el conocimiento de las causas que originan el rumbo de los
acontecimientos histdricos, Pero, lo mds grave, pondrdn ponen en circulacién una cos-
movisién social en Ia que lo banal, lo cfnico y lo falsificado contribuyen a embotar y en-

24  HABERMAS, .. Facticidad y validez. Maddd, Trotta, 1998. pligs. 63-105.
25 HaBERMAS, I.: Historia y critica de la Opinién piiblica. Barcelona, Gustavo Gili, 1981. pigs. 44-51.
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torpecer, como afirma Chomsky, los criterios y juicios de la ciudadania indefensa en su
perplejidad?6, Es el auge y culminacién de lo que se podria denominar como «el triunfo
de la democracia post-imodernas.

LA DEMOCRACIA POST-MODERNA Y SUS EFECTOS

Hay un acuerdo comiin en una serie de politdlogos y socidlogos actuales segiin el
cual nos encontramos en la época de la Post-Modernidad. Esta consideracién se com-
prueba cuando comprobamos el triunfo de la banalizacidn entendida como forma politi-
ca, cultural y social, Ahora bien, esa trivialidad que afecta fundamentalmente al dmbito
de la comunicacidn y de la Opinién piblica, como veremos mds adelante con mayor de-
tafle, también se ha extendido hacia Ia esfera de las instituciones representativas. De este
modo, los proceses de toma de decisién se ven inmersos asimismo en una superficiaii-
dad que desplaza hacia el espacio de lo privado lo que ha sido, y sigue siendo, terreno y
esfera de lo piiblico??; es decir, desde la década de los afios setenta del siglo xx se pro-
duce un reajuste del capitalismo en su conjunio y ello se notard de forma preferente en
los procesos de la democracia social,

Croneldgicamente, la década de los afios sesenta se distinguié por significar un cam-
bio de valores y de estilos de vida sin precedentes. Las rebeliones juveniles y estudian-
tiles reflejaron ¢l ambiente general de sublevacién frente a una sociedad sumida en nue-
vas guetras coloniales en Indochina. En estas condiciones, ia respuesta de los grupos de
poder serd una ofensiva radical en contra del Estado keynesiano y un apoyo incondicio-
nal a todas las ideologias que mantienen la tesis de la sobrecarga del Esiado a causa de
las aspiraciones de la cindadania?8. Daniel Bell serd de los primeros socidlogos en abo-
gar por i fin de las ideologias precisamente en e momento en el que la ideologia lle-
ga a su mdximo apogeo con el triunfo de las nuevas industrias de Ia Comunicacidn?9,
Veamos por fanto de una forma mds pormenorizada esta argumentacion,

En efecto, con la teoria sociolégica neoconservadora del «fin de las ideologias» se va
a comenzar una etapa histdrica que llega hasta nuestros dias y que aclama no sélo ia
conclusion de las ideologias cuanto, sobre todo, del final de la Historia. La llegada de la
Post-Modernidad se presenta a sf misma como ia liquidacién de la memoria histérica, y
a partir de aqui le ficcion sustituye el relato objetivo y el andlisis documentado. Con
ello, ia democracia deja de ser el gobicrno del pueblo ~—pueblo convertido en masa-— v
la participacion se modifica deviniendo en competicidn. Estamos ante el paso del capi-
talismo industrial en capitalismo de monopolios, y de éste se pasard irremisiblemente a
la fase de culminacion del capitalismo tardio,

26 CuoMsky, N.: Husiones necesarias, Ef contral del pensamienta en las sociedades democrdticas, Madrid,
Libertarias-Prodhufi, 1992, pigs. 175-225,

27 VarmMo, G.: La socledad transparente. Barcelona, Paidds, 1990, pdgs. 89-111.

28 O'CoNnoR, )i La crisis fiscal del Estado, Barcelona, Peninsula, 994, pdgs. 249-271,

29 BELL, D.: El fin de las idealogias. Madnd, Tecnos, 1964. Y también en: Bewy, D. Las contradiceiones cul-
turales del capitalisme. Madrd, Alianza Universidad, 1987, pags. 91-121,
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Para comprender estas modificaciones, se hace previa fa exposicion de lo que se ha
denominado como Teorfa de la Crisis. Segin este planteamiento encabezado por Jiirgen
Habermas y Claus Offe, se asiste al dominio de un nuevo tipo de acumulacién capitalis-
ta en el que el Estado se ha hecho parte esencial del Mercado hasta el punto que regula
y despeja los problemas que pueden actuar en la correccidn las leyes de oferta y deman-
da. Con ello, los beneficios quedardn en poder de intereses particulares, mientras que las
quiebras empresariales y tas pérdidas serdn asumidas de modo inequivoco por el Estado
en forma de subsidios, asistencia social o impuestos piblicos3®, De esta forma, el capi-
falismo tardfo lteva a cabo Ia mutacién determinante de la economia de oferta en eco-
nomia de demanda. El temor que desde 1929 se habia tenido a las crisis de sobrepro-
duccién y que condujo al crack de la Bolsa de Nueva York, se supera mediante la incen-
tivacién de la demanda de un consumo que asienta la scciedad industrial en un postin-
dustrialismo que crea nuevas formas de produccién tayloristas y serializadas. Pero en
este postindustrialismo se hace necesaria la despolitizacion de los ciudadanos que que-
dan clasificados como segmento de consunidores, El reforzamiento y consolidacidn de
fa Industria de {a Comunicacién y de la Cultura para Masas asegura definitivamente el
control de fa economin por intereses particulares; mas, al mismo tiempo ese controf re-
querird, como elemento intrinseco, el final de las ideologias valoradas como im4genes y
representaciones intelectuales y creativas que buscan llegar a una nueva realidad y a una
nueva organizacion de la sociedad. Esto es precisamente lo que se tratard de evitar por
todos los medios posibles. En un primer momento, la tesis del final de las ideologlas, y
su continuadora tedrica: 1a Post-Modernidad y sus defensores, hardn todo lo posible para
justificar ideoldgicamente la nueva situacion de acurmulacion capitalista post-industrial.

La Post-Modernidad, por consiguiente, no puede interpretarse sin referirse primor-
dialmente a la modificacién de los fundamentos intelectuales que habfan prevalecido en
ta definicion del concepto de democracia desde su moderno planteamiento por el pensa-
miento ilustrado del siglo xvi En efecto, para los eldsicos del pensamiento politico y
social de la Modernidad, la democracia participativa nacia def impulso y fomento del
desarrollo y capacidades humanas. Para ello, ia publicacién de una obra tan monumen-
tal como la Enciclopedia edificaba unos principios que garantizaban la prosperidad y
desarrollo social. Estos principios se resumian en los siguientes:

— El impulso a un modelo de racionalidad causal capaz de proporcionar un cono-

cimiento que condujese a una sociedad civilizada y cooperativa,

— En esa bisqueda de una seciedad cooperativa la educacion significard el proyec-
to de un perfeccionamiento de las facultades y aptitudes humanas en la direccion
de un desarrollo étice de los ciudadanos.

— Como resultado de los dos principios anteriores el progreso intensifica Ia expan-
sion de la prosperidad colectiva y el incremento de las posibilidades de bienestar
individual y colectivo,

— La Historia, por tanto, se interpreta como un recorrido en el tiempo en el que la
humanidad, (pese a sus avances, pero también sus retrocesos, —los corsi y ri-

30 Oerg, C.: Contradicciones del Estado de Bienestar. Madrid, Alianza Universidad, 1990. pdgs, 135-151.
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corsi de Juan Bautista Vico en su «Ciencia Nuevar—)3t marcha hacia un ascen-
50 en la mejora de una ciudadanfa que deviene en cosmopolita en una realidad
humana y social en paz perpetua.

Kant, Montesquicu, Rousseau, Mill, pero asimismo Lessing o Condorcet resuenan en
sus consideraciones esenciales sobre los lfmites del poder y el cardcter central que la bi-
bertad y Ia justicia tienen en un orden democrdtico de voluntad general. Sin embargo,
las cuestiones éticas van a ser relegadas en unas relaciones de produccidn capitalistas en
fas que nifios y mujeres formardn parte del proletarindo «sin Historia» que se desarrolla
a lo largo de todo el siglo x1x. Las obras de Dickens, Balzac o Zola nos describen [a neu-
tralizacidn de los ideales ilustrados. Democracia y capitalismo se van a constituir en ¢l
gran dilema al que se Hega en un crispado siglo XX, Y en esa crispacidn, 1a herencia te-
Grica cldsica de la Modernidad se hace molesta e inoportuna, El debate que la Post-Mo-
dernidad emprende en contra de los postulados de 1a Modernidad, va a conveitirse, en
dltimo termino, en la conlroversia esencial sobre cémo establecer una distribucion res-
tringida del poder y una limitacion del consenso®. Se llega entonces a las modificacio-
nes de los ideales de la Modernidad transmutados en postulados de la Post-Modernidad.
Y de este modo las modificaciones no dejardn de ser:

— Se transforma la razdn critica en razon cinica con lo gue se debilitan las esferas
piiblicas de la ciudadania al socavarse los criterios de cooperacién. El modelo
hobbesiano de una «guerra de todos contra todos» explotard un tipo de hedonis-
mo en el que la rivalidad en la bisqueda de riqueza y éxito alienta «un narcisis-
mo autista» en el que ef deseo encierra a los individuos en un Yo cerrado y com-
petitivo.

— La banalizacién, entonces, seduce a esas personalidades narcisislas de manera
que la superficialidad desarrolla una crisis intelectual y de creatividad sin prece-
dentes. El Arle se hace Moda, y ¢l Pensamiento se convierte en una Opinidn Pii-
blica encauzada y dirigida por las industrias del consumo cuitural e intelectual.
Es como afirmaba Gilles Lipovetsky, una era de vacio pero de vacio programa-
do por las multinacionales del ocio y del entretenimiento3?,

- En estas condiciones no es extraiio que se debilite la historicidad, tal y como pre-
vefa Fredrich Jameson en su «El Posmodernismo, o la légica cultural del capita-
lisme avanzado»3, La Historia, segiin Fukuyama, en su antihegeliano «EJ fin de
la Historia y el iiltimo hombre»?s ha terminado en «una democracia liberal sin
contradicciones», estamos entonces en «el mejor de los mundo posibles», como
tan optimistamente saludaba Leibniz. Pero el «final de la Historia» de Fukuyama
lejos de posibilitar los ideales de justicia y de libertad de los cldsicos, se con-
vierte en el culto a la eficacia de una economia neoliberal que despiaza todos los
procesos politicos, sociales y culturales a Ia regulaci6n de las leyes de oferta y

31 Vico, 1.B.: La Ciencia Nweva. Madrid, Aguilar, 1976. pags. 235-242.

32 VV.AA. La Post-Moadernidad. Barcelona, Kairds, 2002, pdgs. 19-37.

33 Lmwovetsky, G.: La era del vacio. Barcelona, Gedisa, 1986. pdgs. 34-49.

34 Jameson, B Bl Posmodernismo, o la Idgica cultural del capitalisno avanzado. Barcelona, Paidds, 1991.
pigs. 41-61.

35 Fukuvanma, F: El fin de la Historia y el iltimo hombre, Barcelona, Paidés, 1996, pigs. 15-35.



152 Sobre algunas causas de la quiebra de la democracia participativa Syt

demanda. Estamos, desde luego, en un finad pero €ste no es el de la Historia sino
el agotamiento de una iégica social e idecldgica que desvaloriza lo humano y re-
valoriza los beneficios mercantiles.

— Mas si hay una estructura que queda vulnerada, ésta no deja de ser sino esen-
cialmente la democracia participativa que queda escondida y enmascarada tras
una democracia medidtica en la que los falsos debates —como los denominaba
Pierre Bourdieu—, el «pensaniento basura» (o «fast thinking») v la crénica de
escéndalos y sucesos sustituyen al modelo de Opinidn Piblica ilustrada tan de-
fendida como control sobre las estructuras del poder por Montesquieu36, La cul-
tura de los simulacros y pastiches se impone sobre la reflexién y el pensamiento
documentado, tachando a éstos ideoldgica y engafosamente de «elitistas», en
una estrategia en la que se falsifican los criterios racionales mediante la repeti-
cidn publicitaria y propagandistica de esldganes que convierten todas las esferas
de la existencia en objetos de compra y venta. Y en esta estrategia de la confu-
sidn, la politica en las democracias competitivas serd objeto de las ansias de ne-
gocio de la empresas publicitarias. De este modo, el politico «se construye»
como si de un cantante de éxito o de un actor cinematogrifico se fratase, y su
programa de gobierno se fabricard asi con frases manidas, falsas dramatizaciones
en mitines masivos o proclamas y arengas gue recuerdan el andlisis que Platén
dedicd a los astutos oradores sofisticos en su tan actual y aclarador didlogo «El
Folitico»,

En definitiva, la democracia postmoderna resulta de la apoteosis de la disolucidn de
fo politico, lo cultural y lo social, En esta apoteosis se deifican con entusiasmo las cau-
sas de Ia desorganizacién colectiva. Las tensiones y Ia desorientacidn colectiva serdn el
objeto de los telefilmes televisivos y de los programas de entretenimiento. La inseguri-
dad y la indefension del cindadano se dramatiza en una y mil peliculas oscarizadas con-
juntamente con unas relaciones interpersonales y enfre hombre-mujer sometidas a un sa-
domasoquismo de consumo para masas??. La vida privada, en suma, desplaza Ia activi-
dad piblica con una exacerbacidn de lo instintivo, la «cultura de la marthuanay, la moda
y el sexo, confirmando la frase de Foucanit que constataba cémo la sexualidad en cuan-
to consumo dirigido, habfa suplantado el dmbito de la conciencia y de los sentimientos.

Sin fatalismo ni apocaliptismo se podrfa afirmar que la sociedad postmoderna radi-
caliza los privilegios del habitus de clase —en terminologia de «La distincién» de Bour-
dieu—38, Las nuevas desigualdades surgidas en el reino de la logica del consumo plani-
ficado opera como un permanente proceso de diferenciacion social. La indiferencia ha-
cia los ofros que denwestra la personalidad narcisista se complementa con [a sumisidn a
las novedades que «estén a la moda». Pero con ello, 1a desorientacion y 1a desflusién co-
lectivas facititan fas posibilidades de un tipe de acumulacién econdmica que se mueve
en los médrgenes de la democracia a través de clientelismos, informaciones privilegiadas

30 BournigU, P.: Sobre la television. Barcelona, Gedisa, 1997, pdgs. 13-55.

37 VY. AAL Masachism, Nueva York, Zore Books, 1989, Y, en concreto, ¢l andlisis de Gilles Deleuze en,
«Coldness and Cruelty»,

38 Bourpitu, P La Distincidn. Criterios y bases del guste social, Madrid, Fauvrus, 1988, pdgs. 169-223,
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o concentracién de poder y privilegio en grupos cada vez més minoritarios y corrompi-
dos, Lo vemos esto en pafses desarrollados y subdesarrollados. Las facciones minorita-
rias del poder econdmico, politico y cultural de las sociedades post-industriales, —ya
postmodernas—, concentrardn sus prerrogativas frente a unas mayorfas a las que se las
ha debilitado sus sistemas educativos, adaptando a éstos al funcionamiento de los me-
dios de comunicacién masivos para que ninguna contradiccién pueda posibilitar una ré-
plica social a fos criterios del marketing o de la politica entendida como promocién pu-
blicitaria. Asf y como consecuencia, la rentabilidad y la eficacia finalmente conducen a
una crisis cultural sin precedentes, aunque con un antecedente claro en la formaeién en
los afios treinta del siglo pasado de unos tipos de personalidades autoritarias --tal y
como constaté Adorno en su indispensable libro sobre la medicion de la personalidad de
Escala F o Autoritaria cuando analizd las actitudes de insatisfaccidn y frustracion que
permitian tal tipo de comportamiento individual y masivo—39.

La democracia postmoderna, en conclusién, ya no es sélo una democracia débil
cuanto que se puede afirmar que se trata de una forma de newtralizacion férrea de las
instituciones representativas. Se tratarfa entonces de una contencién aplastante de los
pracesos de toma de decisiones por parte de los ciudadanos. Los acuerdos corporativos
y las estrategias politicas centradas en arreglos organizacionales desplazan la legitimidad
democridtica hacia el grave problema de la legitimidad del Estado, De esta forma, la dis-
tribucion desigual de los efectos de la crisis econémica internacionai se dirige e impone
a quienes han quedado «desenganchados» de las mercancias de consumo en la era de la
Post-Modernidad, —como comenté desenfadadamente en una conferencia restringida un
famoso economista haciendo referencia a quienes no disfrutaban de correo electrénico
en las sociedades subdesarroliadas y empobrecidas—. En esa desconexidn, los mirgenes
que llevan a la marginalidad cada vez tienen mds borrosas las fronteras. Pero no sélo en
un Tercer Mundo devastadot, también en el Primer y Segundo Mundos las desigualda-
des indican que el culto al hedonismo post-moderno igualmente es un producto de mi-
norfas cada vez mds atrincheradas en sus estrategias de indiferencia hacia la realidad his-
térica a la que Fukuyama hard, de nuevo, referencia tedrica con su «desdramatizacion
necliberal del especticulo» de la pobreza, 1a ignorancia y de la indefensién,

HACIA LA CREACION DE NUEVOS DERECHOS DE PARTICIPACION:
EL DILEMA ENTRE DEMOCRACIA POSTMODERNA O DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Es un hecho objetive que los fundamentos de la creacion de la democracia partici-
pativa tuvieron st punto de inflexién desde el mismo momento en el que se defienden
unos derechos politicos, sociales y culturales iguales para todos los cindadanos. Frente a
los caprichos y prerrogativas del poder, la participacién de los ciudadanos se formula en
las transformaciones que la Modernidad trajo como consecuencia de las grandes revolu-

39 Aporxo, ThW. y col.: La Personalidad Autoritaria Buenos Aires, Proyeccitn, 1965. pags. 229-277.
40 AMmy, S.: El capitalismo en la era de la globalizacidn. Barcelona, Paidds, 1998. pags. 15-27.
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ciones que desde el sigio xvi se han venido sucediendo, como una asociacién libre en
igualdad de opciones para decidir las condiciones adecnadas para ser gobernados. Este
concepto de autononiia implicitamente conlleva la concepcion segin la cual los sujetos
pueden decidir y razonar de una manera consciente y reflexiva.

Sin embargo, como ya se ha comentado, nunca como en nuestros dfas en el modelo
de democracia post-moderna al que nos hemos referido, las posibilidades de nentraliza-
cign del pensamiento —fundamentado de manera racional— se han hecho tan evidentes.
La obstaculizacién de la capacidad reflexiva de los ciudadanos se convierte, en conse-
cuencia, en uno de los problemas centrales del gobierno de la mayorfa. Con ello, ef de-
bifiteuniento de la democracia supone asimismo el debilitamiento de las facultades de
comprension por parte de la cindadaniat. No se trata, desde luego, de los tépicos que
las vicjas teorfas elilistas difundian sobre «la decadencia social por infiujo de la liegada
de las masas». Tanto los Conservadurismos conio los Neoconservadurismos, (en sus di-
ferentes versiones de derechas y de izquierdas), culpan a la poblacion de ser la causante
del debilitamiento de ta democracia y de lo politico. Esta cinica explicacidn, no obstan-
te, del deterioro de la autoridad politica y de las condiciones de libertad e igualdad de la
ciudadanfa, reflejarfa el triunfo rotundo de la ideologia de la Post-Modernidad, en cuan-
to ideario de unas minorfas interesadas en mantener la democracia débil como modelo
de comunidad neutralizadora de las posibilidades de acceso a los procesos colectivos de
decisién econdmica y politica.

Por tanto, para atenuar los principios de aufonomia, participacion ¢ informacion
asistimos actualmente en las democracias occidentales a una accidn directa y manipula-
dora para operar y tratar de neutralizar la democracia participativa mediante la utiliza-
cién de unas estrategias que reducen la presencia de los ciudadanos en las instituciones
y organismos piiblicos. Entre estas estrategias podriamos finaimente considerar Ias si-
guientes:

— El rebajamiento de las instifuciones representativas mediante arreglos corporati-

vos que favorecen a los grupos de presion dominantes.

— El deterioro de los sistemas educativos a partir de la divalgacion de la trivialidad

y la difusién de valores y cédigos de conducta mediante los mensajes de unos
medios de comunicacién de masas en los que Iz brutalidad se convierte en un
comportamicnto comiin y habitual, La poblacién infantil y juvenil, en este punto,
serd precisnmente el sujeto colectivo que asimile y reproduzca tales contenidos
de una forma acritica e imitativas.

—- La incentivacion de unas psicologias colectivas en las que los prejuicios, tGpicos

y estereotipos se hacen usuales. Y con ello el desprecio a quienes se consideran
«débiles» —mujeres, nifios, sujetos excluidos, etc.,— hace aparecer una violen-
cia social que no es mds que la lGgica consecuencia de esa irracionalidad divul-
gada tan poderosamente por los mass-imedia.

— Como resultado de todo lo anterior, el orden democrilico legitimo y participati-

vo s¢ va sustittyendo paulatinamente por un orden represivo y de un sutil control

41 MuRoz, B. Teorfa de la Psendocultura. Estudios de Sociologfa de ln Culvura y de la Conumicacidn, Ma-
drid, Fundamentos, [995. pags. 301-313.
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subyacente que convierte a los ciudadanos en competidores en una sociedad en
la que Ia organizacién hobbesiana de la estructura social hace que la lucha exa-
cerbada domine todas las esferas de la existencia.

Como se observa, se hace esencial una nueva reflexidn sobre la reivindicacidn y de-
fensa de un conjunto de nuevos derechos que ya no se refieran sélo a lo politico o social.
Se tratarfa entonces de fa adopcidn de una nueva Carta de Derechos Culturales en la que
el derecho a lg propia autonomia inteleciual ante los impactos persuasivos de los cana-
les tecnolégicos de comunicacion; o, a la par, la posibilidad de una quiéntica pluralidad
informativa*? en la que el poder de las coorporaciones medidticas empresariales no cjer-
za su labor de bloqueamiento del conocimiento objetivo de los hechos por parte de los
ciudadanos nos sitda, en suma, en la blisqueda de la salvaguardia de las garantias de una
democracia en la que su punto de partida sea el respeto a la conciencia auténoma y ra-
cional. Es en este punto en donde se tendran que debatir los fundamentos de la demo-
cracia fuerte ——la participativa— frente a democracia débil —la legal—, y que no deja
de ser un reflejo de la era postmoderna—. La solucidn de esta dramdtica contraposicidn
resulta ser el problema central e ineludibie de nuestras sociedades.

En conclusion, ya no estarfamos en «las promesas incumplidas» de la democracia,
cuanto en una quicbra de las instituciones representativas a causa de la intervencion de
los procesos internacionales de acumulacion pero no sélo en los pafses en desarrollo
sino, también, en os pafses desarrollados. En estas condiciones, no es posible no volver
a recordar las aportaciones mds relevantes de la Teorfa Critica, que con 1a Escuela de
Frankfurt, (desde la década de los afios treinta del siglo XX}, avisaba de la formacién de
un tipo de industrias dirigidas directamente a la conciencia®.

La industria de la conciencia, nunca como ahora, se estd constituyendo en el peli-
gro mds acuciante de Ia entrada en un nuevo siglo y en un nuevo milenio. Pero no sélo
el andlisis sobre como la educacion y la cultura son bloqueadas en sus ideales de pro-
greso y civilizacién colectivos, también la Teorfa Critica avisd sobre un nuevo tipo de
personalidad autoritaria centrada en una racionalidad instruniental que convierte a los
otros individuos en medios para sus propios fines y objetivos. La personalidad FF —o
personalidad Autoritaria— no fue simplemente el modelo de individuo dominante en
los sistemas de la Buropa de los aftos treinta, Al contrario, este tipo psicoldgico y so-
cial cuya pauta central de conducta es el hecho de humillarse ante los que cree «los po-
derosos» y humiltar a los que considera «los débiles», renace cuando, otra vez, se fo-
mentan sistemas de creencias y de accidn en los que prevalece «la ley del mds fuer-
tendd,

Se hace imprescindible, en consecuencia, un retorno y un replanteamiento de los te-
mas centrales del pensamiento critico, partiendo de una evidencia constatable y funda-
mental; sin el andlisis racional que aclare los dilemas del presente, 1o es posible la edi-

42 BOURDIEU, B Las argucias de la razén imperialista. Barcelona, Paidds, 2001. pdgs. 47-54.

43 Aporno, Th.W, y Horkheimer, M.: Dialéctica de la Husiracién. Madrid, Trotta, 1994, pags. 165-213, Asi-
mismo, MuRoz, B. THEODGR W. Adorno: Teoria Critica v Cultura de Masas, Madrid, Fundamentos, 2000,
pdgs. pigs. 113-197.

44 Anorxo, ThW. y col.: La Personalidad Awtoritaria. vers. cit.,, pigs. pigs. 695-733,
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Jicacién de una demacracia real, legitima y justa. Esta firme conviceidn, en definitiva,
tiene que susfentar, y seguir fortaleciendo, el signiftcado y los principios cldsicos —pero
asimismo contempordneos e imperecederos-—, que fundamentan y establecen los per-
manentes ideales democréticos de alcanzar, por fin, una sociedad pacificada, solidaria y
cooperativa que a través de la participacién, el conocimiento y la educacidn restituya la
antoconsciencia tanto en fo individual como en lo colectivo.
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Seis tesis sobre Democracia y Estado.
La Unidn Europea, por ejemplo

PeEDRO CHAVES GIRALDO*

Resumen

Este articulo quiere defender la idea de que vivimos un tiempo de refundacién de las
clencias sociales. Si de una parte los cientificos sociales con voluntad critica buscan re-
solver la contradicei6n entre una realidad que agrande sus agravios a cada vez mds secto-
res y la dificultad para construir herramientas de andlisis y propuesta convincentes, frente
2 esa realidad. De otra parte, [os vencedores de la guerra frfa y de ta globalizacién orien-
tan sus reflexiones hacia el cuestionamiento de la legitimidad de formas de organizacién
y representacién que han sido consideradas hasta ahora el alma de las democracias con-
temporéneas. En fin, el andlisis de la Unién Europea que s¢ propone quiere concrefar al-
gunos de los rasgos y las lendencias mds importantes de 1a relacién que el titulo sefiala en-
tre democracia y estado.

Palabras clave

Democracia, Estado, globalizacién, Unidn Europea, déficit democrdtico, movimiento
antiglobalizacién.

El andlisis critico de lo que existe reposa sobre el supuesto de que los hechos de la
realidad no agotan las posibilidades de existencia, y que, por lo tanto, también hay alter-
natfvas capaces de superar aquello gue resuita criticable en lo que existe. El malestar, la
indignacidn y el inconformismo frente a lo gue existe sirven de fuente de Inspiracion para
teorizar sobre el mode de superar tal estade de cosas,

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

«Hay algo mds importante todavia que el sexe o el trabajo», me dijo. «Es la necesi-
dad humana universal de esperay, de pensar en el futuro. Robar el future a un hombre es

peor gue matarlo»,
Joun BERGER

Profesor de Ciencia Politica en ta Universidad Carlos {11 de Madrid.

SociEpAD ¥ UToPiA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 21. Mayo de 2003
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PRIMERA TESIS: TIEMPOS DE CELEBRACION DE L.OS VENCEDORES

Dice Boaventura de Sousa Santos que el celebérrimo libro de Fukuyama era intere-
sante no tanto por su filosoffa de 1a historia o sus sugerencias inferpretativas para los
tiempos que se abrfan, sine por el hecho de ser «una celebracién espontanea de los ven-
cedores»1. Se enfatiza asf el momento ideoldgico de este libro que sintetizarfa la subje-
tividad de los que podian arrogarse la victoria en fa confrontacion sistémica. Del lado de
los vencedores se nos enviaba el mensaje de la muerte de las alternativas. En adelante al
mundo le quedaba la sorprendente tarea de perfeccionar lo existente.

Quizd no imagindbamos que el libro fransmitiria una poderosa sugerencia que en
adelante pasarfa a convertirse en conviceidn discriminadora en ¢l 4mbito académico:
perdia sentido la voluntad critica en las ciencias sociales, Ese dnimo que reivindica no
agotar en la realidad las potencialidades de lo real.

Pero imagindbamos menos gue la propia realidad celebrada, esto es, las instituciones
y normas provenientes de los derechos constifucionales consagrados tras la I* Guerra
Mundial en toda Europa, serian sometidos al bisturi de la nueva semdntica de modo y
manera que fueran estigmatizados aquellos derechos que amparaban pricticas en ofro
tiempo alternativas, Los derechos sociales en particular y los timidos acercamientos re-
lacionados con la democracia econdmica, eran arrmmbados a un lagar que en adelante
s6lo tendria interés como sujeto de estudio e interpretacion en la historia del constitu-
cionalismo,

Y resultaba adn menos sencillo anticipar que el modo de evaluar el ejercicio de los
derechos legalmente reconocidos estaria sujeto a unaa prescripei6n bésica: jcoincide con
«lo que hay que hacer»? Y si por ventura, la respuesta es no, entonces el derecho puede
ser conceptualmente reconducible al lngar en ¢l que ha desparecido el conflicto y la eri-
tica. De esta manera los derechos civiles y democrdticos pierden su dltima ratio Hiberal
—asegurar una esfera para la autonomia personal inviolable por los poderes pliblicos—
y democrética —garantizar la igualdad de la ciundadania en la esfera piiblica— y ambos
quedan sometidos a la conveniencia de lo que en cada momento corresponde.

No podiamos imaginar que la decepeion y el escepticismo que mostraba Bobbio por
las promesas incumplidas de la democracia fuera a consagratse como el de las «condi-
ciones permitidas de la democracia».

De modo y manera que la perspectiva conservadora académica y politica ha conver-
tido la teoria democritica en una leoria sobre «los Ifnites del ejercicio democritico»
eliminando cualquier referencia al momento de la emancipacion y subordinando tode al
momente de la regulacién.

Puede servir come ejemplo de este inacabado viaje hacia el repliegue democritico
un reciente articulo? del, hasta ahora, Directo del Instituto Cervantes e intelectual con,
probablemente, reconocido prestigio en algunas dreas.

1 Sousa Santos, Boavetura de (2003) La caide del Angelus Noves: ensayos para una nweva teoria social y
una nueva prdetica polftica. ILSA, Bogotd (Celombia)
2 AzuaMmenpl, Mikel, Sin rostro fuimano, ABC 7 de mayo 2003,
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No es ahora interesante recordar en extenso Ia celebracién entusiasta de las tesis de
Giovanni Sartori que a propdsito de fa multiculturalidad, ha prodigado este autor. Es més
interesante comprobar el modo en gue un incidente sirve para establecer l{mites, rela-
ciones y comparaciones respecto a los asuntos que en este articulo nos ocupan,

Se fija Azurmendi en 1a agresidn que sufrié Fidaigo (secretario general de Comisio-
nes Obreras) en la manifestacion del primero de mayo. Para el autor no cabe minimizar
el suceso y hay que considerar que el eiudadano que blandié y uso el palo con el que se
agredié a Fidalgo era en realidad una representacion de un colectivo, de modo y mane-
ra que quien ejecutd fa agresion fue el colectivo Sintef en pleno. Y lo que hizo posible la
agresidn fue un proceso de metonimizacion por el que Fidalgo dejé de ser una persona
y pasé a ser considerado un representante del mal, un personaje sin rostro at que puede
golpearse sin dolor y sin culpa.

La conclusidn es contundente: «Cuando los intereses que mueven a las personas a
engrosar colectivos se manejan como si fuesen derechos, las personas pierden rostro hu-
mano». Y afiade «S6lo cuando se mira a los hombres y mujeres desde su dignidad se los
ve a todos igual, y no siendo mds que nadie se los clasifica de uno en uno. Sélo enton-
ces el animal humano adquiere rostro humanos.

Detrds del proceso que conduce de los intereses colectivos al desprecio a lo indivi-
dual, asoma la sombra del hotocausto judio provocado por los nazis en la segunda gue-
rra mundial, Corresponde a su misma ldgica; el desprecio por el individuo y su castigo
por encarnar una supuesta identidad colectiva sometida a represion.

Y concluye: «En determinadas circunstancias del sistema democritico, la manifesta-
cidn de calle como métedo de resolucién de conflictos puede reforzar la zona gris de la
humanidad, ésa donde no se ven ya rostros humanos», y donde por lo tanto puede re-
presentarse la logica del holocausto.

Y como ejemplo, el autor nos sirve una reflexidn sobre las manifestaciones det Pres-
tige o contra la guerra en Irak. Ambos, y ofros episodios de reprobacién piblica, ha-
brfan sido promovidos por una oposicidn cuya esirategia, se preguata el autor: j... no ha
auspiciado mediante ese prolongado y recurrente ritual de asfalto, grito y pancarta algtin
campo pardo de zona gris?

Y para que no afioremos nada en el articulo Azurmendi no se priva de incorporar a
ETA para advertirnos de que esta organizacién terrorista ha funcionado en ese registro
semintico y que su esplendor reside en «haber logrado que los nacionalistas carezcan
absolutamente de visidn de la humanidad cuando avistan al individuo».

Asf en un apretado articulo tenemos que los intereses que Hevan a los ciudadanos a
organizarse no deben ser considerados como derechos porque ese proceso conlleva con-
secuencias lamentables de cuya prueba da festimonio la agresidn a Fidalgo; pero es que
Ia l4gica que subyace a ese comportamiento emparenta la reivindicacion en la calle (de-
terminadas estrategias) con el holocausto y con ETA. Y para colmo eso es lo que parece
haber estado haciendo la oposicidn politica en nuestro pais.

Puede parecernos un articule intrascendente de un autor que quizd no merezca reco-
nocimiento por sus capacidades en el andlisis politico y social. Pero he elegido este arti-
culo porque me parece un gjemplo de aquellos que se afirman en su voluntad de teorizar
sobre nuestra situacién desde la perspectiva de la «légica de celebracion de los vence-
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dores» y considero, por eso, que conviene no despreciarlo. Antes bien, creo que es un
ejemplo de lo qué es ya una realidad en el dmbito académico,

Las tesis de Azurmendi son una revisitacién de las concepciones democriticas en
clave neoliberal. Quiz4 el artfculo podria haberse titulado: Tatcher tenfa razén, no existe
sociedad sino individuos. Pero lo novedoso es la expulsidn del campo democritico de lo
que hasta ahora era su jnisma esencia; el conflicio comoe motor del cambio y la articula-
cién de intereses individuales y colectivos y la posibilidad para ambos de ser represen-
tados en el sistema polilico. Del segundo grupo de intereses y derechos da cuenta la his-
toria del movinento obrero. Que siguiendo el razonamiento de Azurmendi estarfa pre-
fiada de la «l6gica del holocausto» por esa tendencia a despersonalizar y etnizar de modo
y manera gue «el otro» puede ser aniquitado.

El pensamicnto del poder nos avisa que para el futuro tienen la intencidn de comba-
tir en la esfera de la legitimidad y legalidad de los intereses colectivos formulados como
derechos. Cualesquiera organizacién que pretenda representar intereses de grupo deberd
entender que ya no gozard de una regulacién protectora sino que concurrird en un nuevo
escenario gobernado por la Iégica que mejor representa (supuestamente) la negociacion
entre las kbres voluntades individuales: e mercado. La negacién de Ios derechos colec-
tivos es la privatizacion iilfima dei espacio piblico,

Y lo siguiente es advertir que la democracia —asf concebida— gozard de un catilo-
go limitado de actuaciones que impidan 1a reproduccién de «la zona gris de la humani-
dad». Quedan advertidos por el antor aquellos partidos que por inocencia o fatal convic-
cidn realizan pricticas que se aproximan a esas zonas grises en los que la amenaza de la
«légica del holocausto» fagocita las buenas intenciones.

Podemos imaginarnos el nivel de violencia simbdlica y de autoritarisno politico que
serfa necesario paia traducir al lenguaje de las précticas politicas estas consideraciones.
Pero Azurmendi estd muy praximo del espiritu festivo que animé a los vencedores 2 es-
cribir el texto de Fukuyama, De hecho es su correlato més previsible. Podria haberse
imaginado un escenario diferente pero el fatfdico 11 de septiembre inauguré el tiempo
de la sospecha y de la violencia.

Si lo observamos con sélo un poco mds de acercamiento esta tendencia a la crimi-
nalizacién de a diferencia puede no sélo convivir, sino actuar como justificatio de la re-
ciente deriva internacional. La correlacion entre derechos colectivos-ldgica del holo-
causto-democracia sospechosa-oposicién irresponsable-nacionalismo terrorista se inser-
ta con comodidad en la nueva agenda politica que, como era presuntible, no llegé hasta
nosolros para perimanecer un breve espacio de tiempo.

Y es también un andlisis providencial para una globalizacién contestada que ha en-
contrado una insospechada resistencia y contra fa que se ha construido un contrapoder
simbélico y politico que ha conseguido un printer éxito notable: {a impugnacién de la 16-
gica del #nico camino.

El artfculo de Azurmendi no es un apasionado llamamiento a la represién de los de-
rechos existentes sino la puerta abierta a discutir la legitimidad del modelo de democra-
cia que comenzd a construirse a finales del siglo XiX en algunos paises europeos.

La redefinicién neoliberal de la democracia produce asf la rupfura entre liberalismo
y democracia que ¢l movimiento obrero ayudd a consolidar y que ha significado la per-
vivencia de un modelo integrador politicamente y, con etlo, socialmente responsable.
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Este es el principal problema al que enfrentarse, después de la teorfa sobre la «erisis de
gobernabilidad» de nuestras democracias de comienzo de la década de los setenta.

Para las tesis neoliberales, Ia democracia y el Estado deben ser considerados irres-
ponsables en términos sociales, A fin de cuentas si s6lo hay individuos nadie debe asu-
mir los costes de las malas decisiones de cada cual. Por esta razén organizarse para de-
fender derechos colectivos atenta contra la misma esencia de la concepcion neoliberal de
la vida en comiin la exclusividad del individuo en la representacién de sus derechos.

Pero lo cierlo es que no se habia ido tan lejos como hasta ahora en buscar la desle-
gitimacién aludiendo a la vinculacién entre los dercchos colectivos y su representacién
y la [dgica del holocausto,

1.1, Continuando con ¢l mito de los mercados

La voluntad normativa del articulo de Azuimendi nos hace pensar, sin embargo, que
hay una necesidad de dotar a Ia sociedad de una expectativa de «bien comiin» cuyo arti-
culador serd el mercado y no ya los conflictos sociales.

Este punto de vista omite la larga tradicién de tedricos y fildsofos que consideraron
de algdin modo, en primer lugar, la inevitabilidad de los confiictos en sociedades des-
iguales; y en segundo lugar, ¢l hecho de que los contlictos sociales eran una fuente po-
tencial de integracién y que el problema a resolver era el modo y manera de institucio-
nalizar y racionalizar los conflictos, Aqui encontramos a autores como Heréclito, Hesfo-
do, Maquiavelo, Marx, Simmel o Weber.

Asi, lo caracteristico de la sociedad de mercado pluralista? es que genera de manera
constante innumerables series de conflictos sociales y cuyo rasgo més fntimo es que no
puede simular ¢l establecimiento de algiin orden permanente o armonfa; luego de un
gran esfuerzo, sélo puede salir de un contlicto para entrar en otro.

Asf segiin Hirschman los tipicos conflictos de 1a sociedad de mercado pluralista po-
seen las siguientes caracteristicas:

® Aparecen con considerable frecuencia y adquieren gran variedad de formas,

@ Generalmente son del tipo negociable y, por lo tanto, conducen al arte del com-

promiso

@ Como resultado los compromisos alcanzados nunca dan lugar a la idea o a la ilu-

sién de que representan soluciones definitivas.

Lo cierto es que la Iégica de la globalizacion y sus desigualdades y asimetrias ha in-
crementado exponencialmente los conflictos de tedo tipo, de modo que el empeiio por
deslegitimar Ia organizacidn colectiva de intereses y la biisqueda de su representacién
politica sélo puede ser llevado a la practica mediante un importante recurso a la violen-
cia simbdlica y real. De este modo el neoliberalismo y la agenda post 11 de septiembre
nos proponen un crden auteritario que combinaria la expulsién de la politica, la centra-

3 HmscHwax, Albert {1996), «Los conflictos sociales como pilares de la sociedad de mereado democritica»
en La Polliica n® I Revista de Estudios sobre el Estado y la Sociedad. Paidés, Madrd, piginas 93-106.
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lidad del mercado como regutador no s6lo de la vida econdmica sino de toda la vida so-
cial {incluida la esfera del mundo de vida) y la deslegitimacion de la contestacidn y la
representacién pitblica de intereses. Es importante insistir en la idea de que el discurso
neoliberal es enormemente normativo de manera que pese a st negacién de la sociedad
y su entronizacién del individuo, defiende una idea de bien connin claramente exclu-
yente y fundada en apriorismos que no surgen de la negociacion, sino que sélo pueden
ser impuestos mediante la violencia,

SEGUNDA TESIS: DEL ESTADO COMO ACTOR EN EL PROCESO
DE GLOBALIZACION

Parece razonable que dediquemos ahora un poco de nuestra atencién a tratar de pro-
fundizar en la relacién entre globalizacién, estado y democracia,

Siguiendo a Boaventura* podemos afirmar que el mismo concepto de globalizacion
surge en el contexto de la teoria critica moderna y de la crisis de diferenciacién de ico-
nos, conceptos y palabras. Globalizacién serfa asi un concepto hibrido que sustituiria los
antagonismos implicitos en el par imperialismo-modernizacién. Y aiade:

Mediante este tipo de polftica semdntica los diferentes campos cesaron de tener un
nombre y una insignia y, por lo tanlo, defaron de ser en gran medida dmbitos diferencia-
bles. Aqui radica la dificultad de aquellos que, si bien desean tomar partido, encuentran
bastante complicado identificar los campos en los cuales debe ser escogido el lado del
qite se estd.

Pero admitiendo Ia universalizacidn del concepto y advertidos de que en sus replie-
gues se esconde ¢l conflicto, la designaldad y la asimetria, intentaremos abordar el and-
lisis de su alcance y consecuencias respecto al estado y la democracia, centrados en el
caso de fa Unién Europea.

En primer lugar, no serfa diffcil compartir ta afirmacién de que la globalizacién ha
triunfado ya, en el sentido de que el lenguaje y la imaginerfa de un muado centrado en
los Estados resuitan hoy anacrénicos en algunos aspectos cruciales.’

No comparlimos, sin embaigo, la idea de que el problema fundamental en el par glo-
balizacidn-soberania radique en la pérdida de prerrogativas del Estado, considerado en t€r-
minos generates. Tal y como afirma Bourdieu, de las dos manos del Estado pierde impor-
tancia y peso la mano cuidadora que reparte, esto es, la mano del Estado socialé, La otra
mano, la mano de {a autoridad y de la coercidn gana preeminencia en érminos relativos y

Sousa Santos, Boavenlura de (ver cita anterior, pigina 32),

FaLx, Richard; La globalizacidn depredadora, Una critica, Siglo XXI, Madrid, 2002, p. 52.

BoOURDIEU, Picrre, Contrafitegos, Anagrama, Barcelona, 1999, Dice Bourdieu: « Constituyen lo que Hamo
fa mano izquierda del Estado, et conjunto de agentes de los ministerios Hlamados dispendiosos, que son la
hwella, en el seno del Estado, de las luchas sociales del pasado. Se enfrentan al Estado de {a mano dere-
¢ha, (...}, del Ministerto de Hacterda, los baicos piblicos o privados y los gabinetes ministeriales». (Pigi-
na 12).

[ R V1
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absolutos. Cémo sostiene también Viceng Navarro, miuchos de los problemas relacionados
con e mantenimiento del Estado del Bienestar tienen un contenido claramente ideoldgico.”

En primer lugar, se trata de un Estado que estd progresivamente enredado en las in-
terdependencias de la economia global y que ve, de este modo, reducirse su autonomia,
su capacidad de accidn y su sustancia democrética. La agenda neoliberal que gobierna
este proceso de globalizacién propone un modelo de relaciones reducido a una sola via
transitable. El famoso consenso de Washington ha marcado el camino de las politicas
econdmicas y sociales con los resultados ya conocidos. Los principios de este consenso
son: la liberalizacién de los mercados; la desreguiacién econdmica; la privatizacidn; el
minimalismo estatal; los recortes en el gasto social; la reduccién del déficit piblico y la
concenfracidn del poder mercantil en las grandes empresas multinacionales.

No es dificil concluir que esta agenda estd siendo aplicada con diferentes niveles de
intensidad en todas partes del mundo y con los resultados conocidos. Tal y como sefiala
Stiglitz8:

El efecto neto de las politicas estipuladas por el Consenso de Washington ha sido fa-
vorecer a la minoria a expensas de la mayorla, a los vicos a expensas de los pobres. En
nutchas casos los valores e intereses comerciales han prevalecido sobre las preocupacio-
nes acerca del medio ambiente, la democracia, los derechos humanos y la justicia social

Pero ademds de las constricciones imaginables para los Estados, particularmente
para fos de los pafses menos desarroliados, vinculadas a las exigencias que deben cum-
plir para acceder al crédito internacional o, simplemente, para participar en el comercio
o recibir inversiones privadas, estdn aquellas innovaciones vinculadas a la actividad po-
litico institucional,

Interesa destacar, tal y como sefiala Sousa Santos «...las nuevas restricciones a la re-
glamentacién estatal, el nuevo derecho internacional de propiedad para los inversores ex-
tranjeros y los creadores intelectuales y la subordinacidn de los Estados a las agencias
muitilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Organizacién Mundial
del Comercio)»®

Curiosamente, el Estado estd siendo un protagonista activo de este modelo en una di-
reccidn gue hace compatible la erosién de la soberania cldsica con el mantenimiento y
reforzamiento de su capacidad de intervencion por lo que respecta a la voluntad de se-
guir garantizando fos derechos de propiedad o las condiciones de competencia.

Fl resultado de esta actividad es que el Estado se encuentra atrapado en una situacidn
paraddjica: de una parte se enfrenta a Ia necesidad permanente de financiacidn para abor-
dar demandas crecientemente complejas y diversas generadas por el desarrollo econémi-
co y su impacto en la estructura social. Pero, por otra parte, la globalizacién ha posibili-

7 Navarro, Viceng (2003) «Critica del concepto y del discurso de la globalizacién» en Guerea, Alfonso y Te-
zanos, José Félix Alternativas para el siglo XXI {I Encuentro Salamanca). Editorial Sistema, Madrid. P4-
ginas 305-330.

8 K. StweLirz, Joseph Ef malestar en la globalizacidn. Tawrus, Madrid, 2002, Pdg. 46.

9 DE SOUSA SANTOS, B.; Reinventar ia democracia, reinventar ef Estado, Sequitur, Madrid, 1999, p. i7.
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tado fendmenos como Ia deslocalizacidn de empresas y la apertura completa de fos mer-
cados financieros, que dificultan una poiftica fiscal progresiva en la mayoria de los esta-
dos!0, Esla situacién paraddjica afecta muy especialmente a las estructuras del Estado del
Bienestar y plantea limitaciones para una gestién ccondmica y social alternativa a fa ac-
tualmente existente, Ulrich Beck habla de los estados modernos como jinetes sin cabaito,

Algunos estados se aplican con especial dedicacion a convertir en irreversibles estos
procesos econdmicos de manera que condicionen de forma estructural la agenda politi-
ca. Las privatizaciones, las desregulaciones en sectores estratégicos o las bajadas reite-
radas de impuestos condicionan las posibilidades de una accién redistribuidora del esta-
do y facilitan, de este modo, la penetracidn de las politicas neoliberales,

Un segundo impacto de relieve tiene que ver con lo que podemos denominar viola-
ciones esponténeas de las fronteras. Se trata de fenémenos como las agresiones ecolégi-
cas, la movilidad de los capitales financieros o la ausencia de fronteras comunicacionales.

Una tercera cuestion se reficre a las alteraciones en las instituciones y la politica. La
globalizacién ha dado lugar & la aparicidn de nuevos sujetos y un nuevo campo de fuer-
zasll«... constituido por la interrelacién de un soberano privado supraestatal difuso y
—puesto que se mantiene l1a base territorial de localizacidn del poder para determinadas
funciones— un «Estado Abierto» o unas «asociaciones cstatales» (como puede ser la
Unién Europea, en el dmbito econdémico, ta OTAN, en ¢l dmbito militar) permeables,
abiertas y porosas».12

En todos los casos se manifiesta que [a soberania westfaliaizal? estd reducida a un pe-
quefio conjunto de paises y que las dindmicas del actual praceso de globalizacidn siguen
empequefieciendo la ndmina o bien s6lo la hacen posible en el marco de organizaciones
supranacionales de nuevo tipo.

TERCERA TESIS: DE LA FRAGILIDAD DE LA DEMOCRACIA
EN LOS TIEMPOS GLOBALIZADOS

Los problemas fundamentales de la globalizacién en curso y que afectan de manera
sensible a la democracia se refieren a los desafios a los que deben enfrentarse institu-
ciones preparadas para otros escenarios. En particular, la ruptura de la articulacién entre
territorio y eficacia que hacia congruentes la relacidn entre participantes y afectados y

10 Haperwas, Jirgen; «Fl valle de 1dgrimas de la globalizacién», Claves de la Razdn Prdctica n® 169, Ene-
ro-febrero 2001, Pégs. 4-10.

11 Tomo prestado el concepto de Juan Ramdn Capella que nos propene pasar de la conceptualizacion cldsica
a una més compleja si querenmos seguir conservando de algin modo la idea de determinacidn de la vida
social por entidzdes dotadas de poder. Ver, Capella, Juan Ramén; «BEstado y derecho en la mundializacién:
aspectos y problemdticas generales» Pdgs. 83-122; En Capella, Juan Ramén (coord.) Transformaciones del
derecho en la mundializacidn; Consejo General del Poder Judicial, Madrid 1999,

12 Idem nota 25, pfgina 106, Cursivas y comillas como en el original,

{3 Siguicndo la definicién de 8. Krassner en su libro Seberanfa, hipacresia organizada, Paidés Estado y So-
ciedad, Barcelona, 2001 ,que diferencia entre soberanfa westfaliana; interdependiente; legal internacional e
interna. La soberanfa westfaliana se definiria como la exclusidn de actores externos de las formas de auto-
ridad internas.
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dotaba de legitimacion at estado, convierte en problemdticas a las instituciones poiiticas
que en ¢l contexto del Estado nacién {ransformaban los problemas en desafios posibles
de ser solucionados. En la medida en que la perspectiva del dinico camino obliga a los
estados y sus sociedades a compromisos ineludibles, ia politica queda reducida a un ma-
nagement, es decir, a una técnica para aplicar, en las condiciones concretas de cada pais,
las recetas correspondientes.

Pero de este modo «los principios fundamentales de la democracia liberal, es decir,
el autogobierno, &l demos, el consenso, [a representacién y la soberanfa popular se vuei-
ven problemdticos».14

La integracidn en estructurales supranacionales podria ser 1a opcidn de algunos pai-
ses para escapar del abrazo mortal de una globalizacidn que empobrece las posibilidades
de autodeterminacidn de las sociedades y con ello, las opciones para construir caminos
propios. Y ésta podria ser también una opcién politica en la perspectiva de dar respues-
ta a la pregunta ;jqué queremos que sean nuestras sociedades? ¢Puede constituirse la
Unién Buropa como una alternativa?

Mercado y sistema politico: el caso europeo

La consecuencia mds evidente de estas légicas autocentradas en ¢l mercado es Ia de
la privatizacion del espacio piblico si consideramos tanto la naturaleza privada de los
nuevos actores como la centralidad de sus intereses. Lo significativo es que el nuevo so-
berano privado supraestatal que gobierna —con el consentimiento expreso u obligado de
los estados— el proceso de globalizacion, presenta sus intereses de modo que tiene efec-
tos de alcance piiblico debido a su incidencia en las politicas estatales.

Esta circunstancia es hoy una de las realidades que ayudan a describir el modo de
construceién de Europa. Tras et Acta Unica en 1986 se acelerd el proceso de eliminacién
de las barreras a la libre competencia, lo que se ia dado en llamar integracion negativats,
La Comisidn y el Tribunal de Justicia se convirtieron en protagonistas de medidas que
han conducido a completar el mercado vinico y que han hecho posible 1a aparicién exi-
tosa del euro.

Pero esta dindmica se ha realizado sin apenas contrapesos polfticos. Las caracteristi-
cas del proceso decisional implicaban que las medidas de integracion positiva, es decir,
aquellas que hubieran podido reequilibrar desde el punto de vista econdmico y social en
el nivel evropeo, lo que se estaba deconstruyendo en los niveles nacionales, exige la una-
nimidad de los paises miembros. Esta dificultad ha colocado en el centro de ta agenda
politica, de un medo predominante los asuntos relacionados con la creacion del merca-
do tnico y sus exigencias. En ausencia de controles democriticos claros se ha consoli-
dado en la Unién la comitologfa y el lobbysmo. Es el modo en que se busca la necesi-
dad de eficacia en Ia toma de decisiones, Y se justifica atendiendo a la conveniencia de

14 fdem nota 17, p. 84.
15 Para ver en extenso el significado de los conceptos integracién positiva e integracién negativa ver: Scharpf,
Fritz. Gobernar en Europa geficaz y democréticamente? Alianza Editorial Ciencias Sociales, Madrid, 2000
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una gobernanza més flexible y menos burocritica.16 Y su impacto en las decisiones co-
munitarias no puede ser despreciado.

Diferentes estudios muestran la intervencién decisiva de los sectores empresariales
en las medidas tomadas desde la Comisién en la liberalizacidn de los sectores del auto-
mavil, transporte aéreo o television digital.17

Privatizacién del espacio piiblico e introduccion del principio de mercado

De esta manera la privatizacion del espacio piiblico y la introduccion del principio de
mercado!® en el funcionamiento del sistema poiitico tiene como alguna de sus conse-
cuencias mds notables: la fragmentacién de la representacion politica y la creciente po-
rosidad de las instituciones a la colonizacién por los intereses privados; el déficit de le-
gitimidad democritica del proceso decisional; la emergencia de un poder judicial de
control junto a la multiplicacién de otros mecanismos de control difusos; el declive de la
centraltidad de los partidos junto a la consolidacién de los medios de comunicacién como
actor politico imprescindible,

En primer fogar, la fragmentacion de la representacion tiene que ver con la presencia
de nuevos actores relacionados con este proceso de globalizacién. En particular, las
grandes empresas y multinacionales; teda una diversidad de agencias y organismos de
representacion de intereses particulares y también con la irmupcién de Organizaciones
No Gubernamentales y otras entidades surgidas del dinamismo asociativo del conjunto
de Ia sociedad,

De una parte se pone de manifiesto que la ruptura entre territorio y funcidén no ha
sido solucionada en términos democrdticos y que en el proceso de transferencias de
competencias desde el dmbito estatal al supranacional se ha creado una nueva arena de
conflictos ¢ intereses gue plantea un nuevo rango de relaciones entre las instituciones y
la ciudadanfa afectados por sus decisiones. La dispersion de Ambitos decisionales o la
consolidacion de un espacio decisional multinivel ha emipujado a los actores a diferentes
estrategias adaptativas en relacion con este nuevo escenario. La diversidad de espacios
ha posibilitado nuevas dindmicas, nuevos dmbitos de negociacion y una dispersion real
de la representacion politica donde ha quebrado el widngulo virtuoso que relacionaba a
los gobernantes con un demos frente al que rendia cuentas y con un pueblo ante el que
se comprometia para la realizacion de unas determinadas politicas,

De olza parte, este escenario ha multiplicado los espacios opacos al control politico
y por ello muy vulnerables a dindmicas de negociacidn no sujetas a visibilidad. La
creacion de un Reglamento de funcionamiento para los grupos de presidn en el marco de
la Unién Buropea reflejaba este nuevo estado de situacion, en el gue frente a una ma-

16 Ver nota 14. Dicen Magnette y Remacle: «D'ores et déj, Ta privatisation de nombre compétences nagug-
re publiques participe d'une logique de subsidiarité fonctionnetle ; il s”agit d’alléger 1a puissance publique
en transférant certaines de ses missions au marché, c’est-4’dire 4 des acteurs privés». Pdgina 14

17 ESTEVEZ ARAUIO, José Antonio; «La ciudadanfa europea en €l mundo de la globalizacions, pdgs. 343-365
en Capelfa, Juan Ramén (idem nota 24).

18 PizzorNo, Alessandro, «La dispersién dei poteri» en Bonacchi, Gabriella; Verse la costituzione europea.
Una costituzione senza staio. i1 Mulino, Bologna, 2001.
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quinaria comunitaria escasa e insuficiente, los grupos empresariales {de manera funda-
mental) desplegaron una estrategia de presién y consejo fuera de los molestos focos de
Ia vigilancia democrdtica. Se han creado asf toda una suerte de rutinas que escapan a
cualquier posibilidad de un control efectivo por parte de organismos democrdticamente
elegidos. Es conocida la importancia que en la construccidn de a agenda europea han te-
nido organizaciones como la UNICE (la gran patronal europea), la European Roundta-
ble of Industrialists (ERT) y otras!?.

En tercer lugar, [a irrupeidn de las ONG’s y movimientos sociales plantea diferente
tipo de problemas. Por una parte, son la expresidn de un espacio piiblico europeo en for-
macion, pero por otro muestran la asimettia en los procesos decisionales de las stitu-
ciones europeas. Mientras las organizaciones no mercantiles de la sociedad civil se so-
meten a requisitos propios de los estdndares de una sociedad democritica, tal cosa no
ocurre con los grupos de presién. También ocurre lo mismo con su modis operandi.
Mientras que para unos las férmulas de presidn y negociacién se corresponden con un
repertorio cuya dimensién piblica es inegable, para otros la privacidad y la personali-
zacién de las relaciones con los actores y organismos decisorios es el modo dptimo de
comportamiento,

La realidad de la ampliacién en curso a partir del mayo del préximo afio no hard sino
incrementar el nimero de actores invoiucrados en este funcionamiento y, en fa medida,
en que stmamos mds sociedades y cindadaafas, y en la medida también, en que las de-
cisiones y su importancia se multiplican se hace mds notoria la escasa transparencia de
todo el proceso.

Por qltimo, el conjunto del proceso decisional de la Unién esta en situacidn de cam-
bio. La articulacién enfre Comisién, Consejo, Parlamento y Tribunal de Justicia se estd
reequilibrando del tado del reforzamiento de los poderes del érgano mds discrecional y
menos sometido a tutela efectiva: el Consejo20,

Las razones aducidas tienen que ver, en primer lugar, con el hecho de que el Conse-
jo es el depositario de una de las dos legitimidades sobre las que bascula la construccion
institucional de Europa. Y, en segundo lugar, sobre la conveniencia de devolver a los es-
tados 1a iniciativa politica. Sin embargo, no estd claro que eso produzea mayor transpa-
rencia en la toma de decisiones y opciones mds accesibles y probables de participacién
ciudadana en el conjunto del proceso. Anies, incluso, este modelo deberd abordar su in-
eludible reforma para ser, sencillamente, eficaz,

El actual grado de desarrolto del proceso europeo, claramente escorado hacia la in-
tegracidn econdmica y hacia el desmantelamiento de los controles politicos nacionales

19 En la Segunda Cumbre de fos Negocios celebrada del 6 al § de junio de 2002 ea Bruselas, Gerhard Crom-
me, Presidente de la ERT propuso acelerar los esfterzos para desarrollar las polfticas del «Consejo de Lis-
boa» en la perspecliva de Ia ampliacién. Ver nota completa en: hitp:/www.corporatecurope.org/obser-
ver|2/chs2002 html. (15 de agosto de 2002).

20 La tendencia desde el inicio de Ja construccion europea ha sido justo Ia contraria: el de un equilibrio ins-
titucional que favorecia a los organismos comunitarios. Preferentemente, a la Comisién, pero también al
Parlamento que ha visto incrementadas sus competencias de un modo claro. Después de Maastricht el
Consejo ha retomado 1a iniciativa del proceso. Hay que recordar que el Consgjo es un organismo de diif-
cil encaje juridico y que representa la intergubernamentalidad en fa construecidn eurapea.
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sobre la economia, estd producicnde un deterioro creciente del control democrédtico en
todos los niveles de articulacién institucional. No es sélo que el Banco Central Europeo
sea una entidad independiente. Es también que las politicas de flexibilizacién y privati-
zacién impulsadas desde la Comision y confirmadas por el Tribunal de Justicia, estin
escasameinte sujetas a controles democréticos. No son suficientes los que tiene ¢l Parla-
mento Europeo y los Parlamentos nacionaies han sido despojados de los mismos. Tal y
como defiende Schmitter, si se puede defender la idea de que los parlamentos naciona-
les han perdido influencia a favor de otros centros decisionales, no puede decirse lo mis-
mo del parfamento europeo que no puede perder 1o que nunca tuvo.2!

Preocupa més si consideramos que las discusiones en perspectiva no se orientan a
producir un reequilibrio que democratice el proceso, sino a la renacionalizacién de al-
gunas politicas. Habria que decir, mejor, la gestidén de algunas politicas. Tendriamos as{
un nivel de decisidn europeo sometido a controles democréiticos muy deficientes en el
mejor de los supuestos (al que podemos afiadir las reflexiones anteriores sobre la frag-
mentacién de los espacios piblicos y su colonizacidn por intereses privados}; junto a di-
ferentes niveles de ejecucidn de las politicas comunitarias: europeo, nacional, regional,
donde el control democritico se reduciria al modo de implemeniacion de esas politicas.

Por olra parte, en los temas sociales y laborales cuyas competencias descansan en los
espacios estatal-nacionales, la dindmica deconstructiva de {a integracién negativa estd
obrando una igualacidn por abajo en derechos y prestaciones,

La conclusién es que las caracteristicas actuales del proceso decisional estén lejos de
poder satisfacer las exigencias mfnimas de Ia legitimacidn democrdtica y ffan su suerte
a una legitimidad de ejercicio que ha mostrado sus limitaciones para generar consenso,
Hlusién y confianza en la construccidn de Europa. Tenemos que recordar, de nuevo, el re-
sultado del primer referéndum irland€s, o {os anteriores en Dinamarca, Noruega o la
misma Francia,

Por olra parle, el consenso entre las éliles no parece ya un mecanismo suficiente para
garantizar el acuerdo y el seguimiento de los ciudadanos respecto de las decisiones po-
liticas.22 Niza ha puesto de manifiesto fos limites de la dindmica intergubernamental, de
la comitologfa y del lobbysmo para construir una Unién Ewropea que cuente con la com-
plicidad —siquiera sea pasiva— de los cindadanos y cindadanas de la Unién.

La amphiacidn, tal y como sefialan las encuestas y se estd confirmando en los refe-
réndums, se producird con un elevado grado de desinformacion y desinterés de los ciu-
dadanos respecto a un proceso de magnitud histdrica y de consecuencias continentales y
mundiales claramente positivas, Como las mismas encuestas sefiglan, el desencuentro no
tiene que ver con que los europeos ignoren la magnitud del empeiio, sino con el modo
en que éste ha sido conducido. Por otra parte, y al interior de los paises convocados para
la amplizcidn, la situacién social y el desencanto por los resultados de los sacrificios en

21 SciaTTer, Philippe C. Conte democratizzare I'Unione etropea e perché. 1l Mulino, Bologna, 2000. Pégi-
na 16.

22 BegteaM D, and Lorob, Christopher; «Legitimacy and the Eurepean Unton» en Weale, Atbert and Nent-
wich, Michael (ed.}; Political theory and the European Union legitimacy, constitutional choice and citi-
zenship. Routledge, New York, 1998. Paginas 15 a 33.
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relacién con las expectativas iniciales explica los altisimos indices de abstencion de fa
poblacidn en los procesos electorales.

La retirada de la politica

La retirada de Ja politica suele venir acompafiada por una judicializacion de la vida
piiblica. La centralidad de fos jueces, ademds, de por otros factores, serfa una manifesta-
cién de Ia pérdida de presencia de los controles demoeriticos de base representativa.
Aungue como ha demostrado el caso italiano las consecuencias de este modelo suelen
dar como consecuencia resultados muy paraddjicos.

Pero habria que considerarlo como una muestra méds del incremento de fos mecanis-
mos de contral difusos que producen, al tiempo, un poder blando e igualmente difuso
{soft power), Nos referimos al incremento de instituciones especiales de seguimiento, de
andlisis, de evaluacidn, de control, de las actividades piiblicas en todos los dominios: ca-
lidad de la gestién, seguimiento presupuestario, personal, etc.

Tras esta multiplicacidn encontramos un impulso general de refuerzo de las exigen-
cias de rendicién de cuentas y de transparencia y eficiencia en la gestién.23 Pero en la
Unidn esto ha respondido también a otras variables.

En primer lugar, el cardcter inter-estatal de los fundamentos de la UE que aconsejan
crear nuevas instituciones para acometer exigencias novedosas. En segundo lugar, por-
que cada ampliacién ha sido Ia ocasién para Ia incorporacidn, en general, de nuevas cul-
turas politicas, y donde, en algunos casos, fos nuevos pafses han manifestado una espe-
cial sensibilidad hacia estos temas. As{ ha ocurrido en la ampliacién que incorpord a la
Unién a Suecia, Finlandia y Austria. Pero el faclor mds importante nos remite a la insu-
ficiencia de los controles democrdticos y a la multiplicacién de zonas de sombra en el
proceso decisional.

Hay gque decir que a pesar de su multiplicacidn, estos nuevos modos de control re-
sultan imperfectos ¢ incompletos y que numerosas actividades del sistema politico de la
Urién quedan formalmente lejos de cualquier evaluacién y seguimienio democritico,

Por ofra parte, y a diferencia de los mecanismos cldsicos de responsabilidad potitica
(elecciones, debates, sanciones), estos modos de control mis difuso carecen de legitimi-
dad democrdtica y apenas suponen atgin modo de implicacién por parte de la cindada-
nfa. Serfan un episodio més de la profesionalizacion de la accién pitblica.

En este punto las consecuencias de la ampliacién no parecen muy relevantes. Tam-
poco por el lado de las novedades en materia judicial. Buena parte del trabajo de re-
construccién de la administracidn piiblica y judicial se estd haciendo con el concurso y
ayudas de la Unidn lo que parece indicar gue la normalizacion en estos pafses dard como
resultado un orden equiparable a los estdndares europeos.

En este modelo fos actores sobre los que se ha construido una parte de Ia legitimidad
democrética y que han dotado de un contenido realmente popular a la democracia re-

23 Magnette, Paul et al ; «La diffusion des mécanismes de contréle dans I'Union Eurepéenne : vers une now-
velle forme de démocratie s en L'Union Enropéenne : une démocratie diffuse? Revue Francaise de Scien-
ce Politique, Vol. 51, 0° 6, Décembre 2001, Piginas 859-866.
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presentativa, quedan relegados a una posicidn cuando menos subordinada y subsidiaria,
Los partidos politicos, pero también otras organizaciones no mercantiles de la sociedad
civil, reconocen serias dificultades para trascender en su actividad politica los marcos de
los estados respecto a cuyas ciudadanfas se referencian, La vinculacidn con las culturas
politicas de rafz estatal-nacional, que ha sido la fuente de su permanencia, se convierte
ahora en una limitacién para construir un espacio de representacion polftica europeo, Y
1o tiene una solucién sencilla.

TESIS CUARTA: DE LAS DIFICULTADES PARA CONSTRUIR
UNA DEMOCRACIA SUPRANACIONAL

Se trata de problemas que nos remiten a la construccidn de una democracia suprana-
cional y las condiciones para hacerla posible. En relacidn con el primer asunto, los em-
peiios desarrollados alrededor del concepto de democracia casmopolita, por David Held
y ofros, muestran sus severas limitaciones?t. La capacidad de imaginar un orden post-
westfaliano estd fuertemente impregnado de las mejores intenciones respecto a como de-
berfan ser las cosas. No convendrfa despreciar la realidad de los intereses estatales tal y
como la teorfa realista de las relaciones internacionales nos ha ensefiado en repetidas
ocasiones ¥, sobre todo, no deberfamos dejar de incluir los actores que en el nuevo con-
texto de la globalizacidn neoliberal han adguirido wna centralidad que no puede ser ig-
norada.

Pero el empeidio pone de relieve, tanto en su parte analitica como en su parte dispo-
sitiva, que la construccién de un nuevo escenario democrético que trascienda las fronte-
ras estatal-nacionales no puede realizarse de otro modo més que a través de un impor-
tante esfuerzo politico. Esto es, del simple devenir de los acontecimientos no terminard
por producirse 1a articnlacidén de una sociedad civil en el espacio supranacional. Por eso
compartimos Iz afirmacién de Held de que la democratizacion de las organizaciones su-
pranacionales es hoy, inmersos en un orden postwestfaliano, condicidn para el ejercicio
de la democracia en cada uno de los Estados.

Y éste es i supuesto vilido también para Ia Unién Europea. Parece dificil imaginar
que sin una intervencién de la voluntad pueda darse el momento en que asistamos a la
transfiguracion de las sociedades estatal-nacionales en una suerte de sociedad europea
con los créditos suficientes como para titularse en un demos digno de una estructura po-
litica democrdtica. Condicionar a este acontecimiento mdgico el futuro de un orden po-
litico-democrético en la UE, es condenar irreversiblemente la democracia en Europa,

Habria que decir al menos dos cosas mds en relacién con esto. La primera de ellas,
es que este empeiio de la voluntad se corresponderia punto por punto con las mismas do-
sis de energfa que han hecho posible complelar el mercado tinico europeo o que han in-
augurado la época del Euro, Ninguna de estas realidades de hoy hubiera sido posible sin
una decision politica. Este es el punto de ruptura eatre el método funcionalista (o neo) y
fa politica. De hecho este enfoque no puede explicar el Acta Unica, ni Maastricht, ni la

24 HeLp, David; La democracia ¥ el orden global. Del Estado inoderno al goblerno costopolita. Paidos Bs-
tado y Sociedad n° 51. Barcelona 1997.
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misma creacién del euro. La idea de pequeiias solidaridades que terminan por trabar una
madeja de intereses mds compleja presupone la ausencia de planes deliberados de medio
y largo alcance. Pero ninguna de estas decisiones se hubiera producido por simple acu-
mulacién y no hay ninguna razdn para esperar tal cosa en el dmbito de la politica, Si-
quiera sea porque de las pdginas anteriores lo que cabe deducir es que el swma y sigue
del proceso decisional, de la judiciatizacién o del incremento del soft power, va en la di-
reccitn contraria a la de la consoiidacién de un espacio democrético europeo cuya legi-
timidad sea también, inequivocamente, democrética.

La segunda de las cuestiones, se refiere al tiempo. Delors? exige la complicidad del
tiempo para «... inventar y establecer un auténtico espacio democrdtico de unos treinta
pafses». Y eso a pesar de reconocer la claridad de los hechos: «el sistema institucional
de ta Unién Europea, o, mds bien, sus précticas, estdn dejando de funcionar; son dema-
siado lentas y opacas, hay demasiada confusién acerca del reparto de responsabilidades,
ademds de un insuficiente control democrdtico». Es una opinién sensata y meditada de
vna persona muy conocedora de Ia realidad de las instituciones comunitarias.

Las dos ideas centrales que podrian argementarse en defensa de esta hipdtesis se-
rfan, de una parte, la originalidad de la construccidn europea que nos aproxima a un or-
den politico completamente inédito. Y que, por tanto, tedo o que hagamos deberd reali-
zarse con el miximo consenso posible para eliminar los riesgos de decisiones que gene-
ren agravios o malestar.

La segunda, es que si bien se reconoce la desafeccion o el desinterés de la ciudada-
nia europea respecto a los asuntos de la Unidn podemos constatar que no parece haber
demanda ni movilizacidn social significativa a favor de una democracia europea. Pero no
es menos cierto que la necesidad de una democracia europea se proyecta como una exi-
gencia que de una parte ofrezca una respuesta a los déficits de legitimidad y consenso
ciudadano, ¥ que por otra partc proponga una arquitectura institucional que resuelva los
problemas de eficacia de la UE,

Si nos preguntaimos por fos rasgos que nos permitirdn reconocer un régimen tal, acu-
dimos a {a propuesta de Schmitter:

Una eurodemocracia debe ser un régimen con un dmbifo piiblico propio donde al ciu-
dadano pueda asegurdrsele la responsabilidad a través de la competicién y cooperacion de
sus representantes polfticos y de gobernantes en condiciones de tomar decisiones vincu-
lantes para todos los miembros de la comunidad?6

Pero si el resultado debe ser este, la estrategia basada en la idea de necesitar tiempo,
mucho tiempo plantea algunos problemas importantes.

En primer lugar, no estamos en el punlo cero de la construccién politica de Europa.
El camino transitado y los resultados en todos los drdenes son también la Europa politi-
ca y por esa razdn las preguntas a las que hay que dar respuesta hoy no son las mismas
que las propias de una condicién inicial.

25 Ver nola anterior, pfgina 12.
26 ScimmTer, Philippe C. Come demacratizare L'Unfone Enropea ¢ perché. 1 Mulino, Bologna, 2001, Pégi-
na 22,
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En segundo fugar, porque la asimetrfa entre la infegracidn econdmica y la integraciGn
politica puede afectar a los resultados mismos de la economia. En esto hay un elemento
claramente normativo, es decir politico. Entendemos que estanios hablando de una Eu-
ropa que conserva algo mds que lejanas trazas de lo que fue su estado social y que sigue
conservando en el frontispicio de su accién y de su horizonte las ideas de solidaridad y
justicia social. Pero sélo en este caso podemos entender que a asimetria y sus conse-
cuencias pueden comprometer las expectativas. De otro modo el actual modelo parece
poder gozar de una salud mds que razonable, es funcional al modelo de globalizacion en
curso v, eso si, es un precioso instrumento para reducir las posibilidades de intervencidn
de la mano izgoierda que reparte.

En tercer lugar, porque no estd claro que dispongamos de tanto tiempo como el que
demanda Delors. No hay espacios vacios en la politica y el actual proceso lo llena de un
modo que, tal y como Schmitter defiende, deteriora las democracns nacionales sin dar
como resultado una eurodemocracia,

En cuarto lugar porque no habra colapso de los sistemas politicos estatal-nacionaies
sobre os que construir un nuevo paradigma. No podemos esperar que una debacle haga
inevitables los cambios que tanto se resisten.

En conclusién, parece imprescindible una expresidn de voluntad politica que defien-
da la necesidad de reinventar a un nivel supranacional las instituciones fundamentales de
los sistemas democriticos y que impulse los derechos de ung nueva ciudadania que serd
supranacional sin dejar de ser estatal; de un sistema de representacién que reequilibre los
poderes en el 4mbito comunitario y que otorgae un papel a los parlamentos nacionales
y, por tiltimo, un sistema decistonal transparente, participativo y legitimo, no sélo por su
eficiencia, también por el modo en que sus decisiones se producen.

La ampliacidn ha aparecido en escena para subvertiv estos temas de modo que no
pueden ser obviados. No necesariamente tienen que ser resueltos. La Unidn puede so-
portar dosis mayores de déficit democréitico y de ausencia de legitimidad del proceso de-
cisional. Lo que no pueden es ser evitados. La preguata ahora es el modo en que la
Unidn se estd planteando las respuestas, toda vez que las preguntas, como decfa aquel
chiste mso ya las conoce todo el mundo.??

TESIS QUINTA: DE LOS LIMITES DE LAS PROPUESTAS PARCIALES,
LA GOBERNANZA EUROPEA

La Contision ha demostrado reiteradamente ser muy consciente de los problemas a
los que se enfrenta, desde el punto de vista de la politica dentocritica y de los desafios
en relacién con la construccién europea, El Parlamento ha puesto mayor énfasis si cabe
y a €l se debe el tinico informe oficial que a fecha de hoy busca analizar el problema del

27 Cuenta el chiste que un miliciano detuvo a un ciudadano soviético que repartia octavillas en la Plaza Roja
de Moscid, Su sorpresa fire maydscula cuando comprobd que el hombre distribuia hojas completamente en
blanco. Extrafiado e pregunto por el sentido de su accidn, y €l hombre le contesta: «y para que escribir
nada si tedo ¢l mundo sabe lo que pasa».



Syu Pedro Chaves Giraldo 173

déficit democrdtico y propone algunas soluciones tentativas, Considerando que el cono-
cido Informe Toussaint data de 1988 hemos de convenir en que las cosas no parecen ha-
ber mejorado mucho desde entonces. M4s bien todo lo contrario,

En el aiio 2000 fa Comisién se fijé como una de sus prioridades la elaboracion de un
Libro Blanco sobre la Gobernanza que analizara y atendiera a los problemas relaciona-
dos con la desafeccidn cindadana respecto a ia construccion europea, El Libro Blanco
sefiala el referéndum irlandés como un ejemplo de los problemas a los que nos enfren-
tamos, no sélo por el resultado «... final del referéndum, sino también en la escasa par-
ticipacion y calidad del debate que le precedio».?8

Ei diagndstico de los problemas remite a la «creciente brecha existente entre la
Union Europea y las personas a las que sirve»?9,

Los principios que el Libro Blanco propone para hacer posible una buena gobernan-
za son: aperlura, participacién, responsabilidad, eficacia y coherencia,

Se refieren bisicamente a la necesidad de que las instituciones trabajen de una ma-
nera mds abierta; a una mejora de la participacion ciudadana en las distintas fases del
proceso decisional; a la conveniencia de clarificar el papel de cada uno en los procesos
legiskativo y cjecutivo; al hecho de que las medidas deben ser eficaces y oporfunas y a
que ias peliticas desarrolladas y las acciones emprendidas deben ser coherentes y fdcil-
mente comprensibles,

Que duda cabe que la aplicacion de medidas gue favoreciesen el cumplimiento de es-
tos objetivos darfa como resultado un incremento de la visibilidad de las politicas de la
Unién y de ésta misma como institucién y, probablemente, un mayor grado de simpatia
de Ia poblaci6n hacia las instituciones comunitarias.

Asi es que no se trata tanto de que no deban hacerse éstas y mds cosas, sino det he-
cho de que las preguntas son otras y por ello estas parecen respuestas inadecuadas, Aten-
diendo a lo que antes hemos comentado los problemas se sitdan en varios niveles a los
que éstas medidas no alcanzan,

En primer lugar, e} propio disefio politico-institucional de la Unidn, Estas propuestas
no serfan las mismas segtin lerminen de dibujarse los futuros contornos politicos de la
Unién y por otra parte esta es la primera y fundamental de las interrogantes, Precisa-
mente el hecho de que no debamos ni podamos esperar de la Convencién en curse una
propuesta completa y acabada que pueda ser ultimada en pocos meses hace mds impor-
tante su imbricacién procesual con aqueilos mecanismos que afectardn a la relacién de
las instituciones con Ia ciudadanfa y a las medidas que hardn mds transparente el con-
junto del proceso decisional.

En segundo lugar, debe ser considerado de un medo mds detenido el impacto politi-
co de la ampliacién, de tal modo que no se menosprecien aquellos aspectos que afectan,
precisamente a la reforma de la gobernanza, tal y como la define la propia Comisidn:
«El objetivo es abrir el proceso de decisidn politica para dotarlo de wnos mayores nive-
les de integracidn y responsabilidad. Un mejor uso de sus poderes deberia permitir a la
UE una conexién més directa con sus ciudadanos y dar lugar a unas politicas mds efec-

28 Comisidn Europea; La gobernanza europea, un Libro Blanco. Bruselas, 25/7/2001. COM (2001)428 final,
29 Idem nota anterior, pigina 8.
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tivas»30, Este punto de vista se compadece mal con el trabajo elaborado por el Chantier
1n° 631 relacionado con la elaboracién del Libro Blanco para el que los temas prioritarios
futuros se refieren a los recursos humanos; competitividad y cohesion; diversidad de te-
rritorios en la futura Unidn y politica de proximidad, ;Y la democracia europea? ;Y el
desarrollo y consolidacién de una cultura poiitica democratica?

Por ltimo, el debate sobre el significado politico de la gobernanza y un andlisis de este
Libro Blanco exigirfan una andlisis mds pormenorizado y profundo del que nosotros esta-
mos en condiciones de realizar aqui. No obstante compartimos las opiniones que descon-
ffan del alcance real de esta propuesta. Parece mds bien gue se trata de una agenda que se
corresponde con Ia reduccién de la politica al management al uso. Una vez eliminado o
arrinconado el nicleo dure del debate politico, esto es, el que afecta a los diferentes cami-
108 y opciones politicas, el debate queda reducido a un problema relacionado con la me-
jora de la eficacia en la gestidn de gobierno. Un enfoque claramente deudor de los orige-
nes del concepto de gobernanza: el mundo de la empresa y su empedio en la dismimecién
de costes para conseguir resuitados éptimos en funcién de los recursos y los objetivos,

El Parlamento Europeo defiende en su andlisis del Libro Blanco que la tinica legiti-
midad posible es aquella derivada de la democracia representativa y que no parece muy
razonable recortar las facultades normativas y la participacion en el proceso legislativo
de la vinica institucion que es elegida directamente por los ciudadanos3? y que, como sa-
bemos, ticne competencias claramente disminuidas.

Siendo optimistas parece que podemos convenir en que el Libro Blanco sobre la go-
bernanza propuesto por la Comisin es un enfoque insuficiente atendiendo a la relevan-
cia de los problemas a los que debemos dar respuesta.

SEXTA TESIS: UN LUGAR PARA LA POLITICA, EL MOVIMIENTO
POR OTRA GLOBALIZACION

No parece tiempo para soluciones parciales y limitadas. El espacio piblico ha sido
usurpado por la légica del mercado y amenaza con colonizarlo por completo. De otra
parte, se cuestiona la legitimidad misma del conflicto como resultado natural de las des-
iguatdades y asimetrias que atraviesan nuestras vidas.

Por ditimo, toda una suerte de prdcticas disminuyen la calidad de nuestra vida de-
mocrética e introducen prdcticas que —convertidas en cultura politica— suponen un
cambio radical respecto a lo que se supone debe ser la tradicién democrdtica,

Pero dificilmente puede limitarse Ia irrupcidn de la vida y la aparicién del conflicto
y de las voces que lo portan y le dan sentido. Eso ha ocurrido siempre y reconocemos en
Seattle un momento iniciftico de un escenario politico en construccidn.

Tal vez su rasgo mds sefialado sea su reivindicacién de un nuevo espacio para la po-
[itica a caballo de la vieja proclama: ningiin impuesto sin representacidn,

30 fdem nota anterior, pdgina 3.

31 Les politiques d'une Union élargie; Livre Blanc sur fa gouvernance; Rapport du Groupe 6.

32 Parlamento Europeo, Resolucidn del Parlamento Europeo sobre el Libro Blanco de Ja Comisidn «La go-
bertanza europear. Perfodo de sesiones 2000-2001. A5-0399/2001. 29 de noviembre de 2001.
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Justo ta impugnacién de la 16gica que subyace a las decisiones que estdn alimentan-
do el pensamiento dnico y la reivindicacién de un nuevo modo de representar politica-
mente [a sociedad, es el estandarte del movimiento antiglobalizacién.

Desde Seattle y atin més desde Génova miramos hacia fuera. Afios de soledad lena-
ron nuestras reflexiones de intimidades. Y tuvimos dificultades para interpretar el signo
de los tiempos. Y sin embargo nuestros enemigos anticipaban la interpretacién que po-
dfamos esperar de ellos. Berlusconi amenazaba antes de Génova, recordando que luchar
contra el G8 era «atentar contra la civilizacién occidental, el mundo libre y el espfritu de
empresa». No podfa ser mds claro. Resulta llamativo que frente a su capacidad para or-
ganizanos como enemigos nosolros insistamos en seguir buscando los quintacolumnis-
tas de los poderosos en nuestras flacas filas. Deben ser los vestigios de los tiempos de
silencio. Ahora es tiempo de salir de nuestros confortables nichos y recordar con Hanna
Arendt que cuando se vive en el desierto es inevitable Hevar los zapatos llenos de arena
a nuestros particulares oasts, No hay donde esconderse.

Y sin embargo todos reconocemos haber aprendido enormemente de la eclosidn del
movimiento por otra globalizacién. Para muchos ha confirmade lo que tal vez ya presu-
mian. Para otros su novedad anuncia un nuevo modo de hacer y auevos objetivos, Segu-
ramente no estard de mds compartir nuestros saberes para intentar construir con ellos
una comunidad mds amplia de resistentes y poner freno a nuestra voracidad por decla-
rarnos, amablemente, adversarios o, no fan amablemente, sospechosos.

El primer rasgo notable del movimiento por otra globalizacién es su enorme plurali-
dad vy diversidad. No era un rasgo ajeno a otros movimienios, pero las calles de Seattle,
de Praga o de Génova se llenaron de una nueva expresividad cuya fuerza radicaba en un
encuentro buscado y querido de 1o diverso y de lo diferente. El movimiento por otra glo-
balizacidn funciond como ua catalizador de movilizaciones y resistencias que encontra-
ron natural y sencillo coaligarse: ecologistas, pacifistas, feministas, campesinos, okupas,
partidos de izquierda alternativa,

Funcioné una vez més un vigjo reflejo en una situacién nueva: la capacidad de su-
mar aumenta en la medida en que el enemigo puede ser expresado, narrado y caracteri-
zado. Este ha sido el caso de la globalizacién. Su capacidad para destruir y para generar
desigualdad y miseria ha sido tan poderosa que, muy a su pesar, ha sumado una gran di-
versidad de puntos de vista, coincidentes en la idea de que asi ne podemos seguir, Tam-
bién 1a novedad de una victoria inesperada y de una vulnerabilidad imprevista de un ad-
versario que parecia inamovible. Seattle mosiré una fisura en el amurailado discurso de
los globatizadores y por ella entraron los nuevos campesinos y mineros de Thomas
Muntzer o las nuevas multitudes obreras de Cambridgeshire,

Lo nuevo ha estado en que la respuesta frente al monstruo de fa globalizacién ha pro-
ducido una confluencia extensa y diversa que, en los hechos, se correspondia con el hacer
mdas genuino de los nuevos movimientos que han sumado sus fuerzas., La caracteristica
mds singular de los nuevos/vicjos tejedores de Silesia es su diversidad hacia dentro de cada
movimiento. No hay homogeneidades programéticas entre los ecologistas, tampoco entre
las feministas ni siquiera entre los okupas. Pero esto no es ningdin drama. Es una manifes-
tacion de diferentes variables (estructurales unas y mds contingentes otras) que operan en
este proceso. Lo imporiante es comprender que esta diversidad serd un rasgo permanente
de los movimientos en el préximo futuro y que antes que empefiaros en las conocidas



176 Seis tesis sobre Democracia y Estado. La Unidn Europea, por ejemplo SyU

disputas sobre quién posee realmente la verdad, resultaria més estimulante prodigarmos en
el empeiio de ampliar, profundizar y comprender que aquello que se ba juntado en el mo-
vimiento por otra globalizacién (con algunas incorporaciones mds) es la comunidad de re-
sistencia ¥ de propuesta sobre la que levantar una alternativa a este modelo social.

Esta idea vendria reforzada por la propia significacion del movimiento. Si conveni-
mos en la trascendencia destructiva de este modelo de globalizacién deberfamos acordar
con igual énfasis, Ia singular importancia de resistirse a este modelo. Los nuevos movi-
mientos son Ia expresidn de una resistencia civilizatoria frente a la ilimitada capacidad
predatoria del capitalismo globalizado. Ha sido fugar conmiin en muchas de nuestras re-
flexiones destacar el impacto destructivo de la nueva fase del capitalismo, La globaliza-
cidn ha agudizado esa dimensién y la expresion crisis civilizatoria ha adquirido una nue-
va radicalidad, nuevos contenidos.

Por eso la resistencia frente a la globalizacidn tiene también una dimensién civiliza-
toria. En su crilica y en sus propuestas encontramos la diversidad de sujetos y de pers-
pectivas que hoy suman posibiiidades para articular un proyecto y un programa alterna-
tivo. Todos los que participan son mas o menos conscientes de que aun hay demasiadas
cosas inmaduras, No serfa realista pensar que podifa ocurrir de otra manera, Estos tiem-
pos pasados han sido de acemulacién, pero hemos cargado baterfas en nuestros nichos
particulares. Imaginar un proceso tan rdpido como maduro de acuerdo y articulacidn no
se corresponde con los tiempos de los procesos sociales y politicos,

Un segundo elemento consecnencia de lo anterior es la diversidad social que concu-
rre en estos movimientos. Creo que no tiene mucho sentido intentar ir a la biisqueda del
sujeto social caracterfstico de este movimiento. No existe. O nigjor, son muachos y muy
diversos. Son tantos como damnificados sociales por el proceso de globalizacién y otros
procesos asociados y se han expresado de manera diferente en Seatile o en Génova. Lo
que también tiene que ver con los sujetos sociales y politicos particulares que se han ac-
tivado en cada lugar. Y tiene gue ver también con la fragmentacién de las resistencias
que el neoliberalismo produjo durante dos décadas. Los que miren a Seattle verdn a jo-
venes universitarios, intelectuales, trabajadores de la nueva economia ete, Los que miren
a Génova sentirdn una presencia mds notable de los trabajadores precarios. Es impres-
cindible mirar a ambos lados. La nueva identidad de este movimiento no se construird al
viejo estilo, segtin el lugar que uno ocupa en el modo de produccién. La nueva consuni-
dad es el movimiento contra la globalizacién. Es en la practica y en la actividad en la
que estos sectores sociales se hacen hermanos y hermanas,

Pero son todos jovenes. Bueno, lodos no. Pero si Ia inmensa mayorfa. Esto es un he-
cho muy resenable, Aquelios sectores de poblacién que presuntamente estaban sociali-
zados en la indiferencia estén respondiendo de manera tan audaz y arriesgada al punto
de acorralar 2 los poderosos y ofrecer imdgenes irrepetibles de la soledad y (risteza de
los de siempre.

En realidad esta es una imagen un poco simplificada. La movilizacién por otra gioba-
lizacién ha reunido a movimientos y movilizaciones que ya venian realizando experiencias
de resistencia y propuesta en diferentes dmbitos, El éxito de Seattle fuvo como consecuen-
cia mudtiplicar los ecos de estos moevimientos y ofrecer una expectativa a los malestares di-
fusos que el neoliberalismo habfa creado. Tal vez, la sorpresa haya sido comprobar que no
eran tan numerosos ni poderosos los adversarios y que no eran tan pocas nuestras huestes,
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Pero la presencia masiva de jovenes y de nuevos movimientos ha revitalizado, en
unos casos, y otorgado una legitimidad imprevista, en otros, a formas y modos de tra-
bajar y articutarse. Las estrategias desafiantes y no violentas, la ausencia de jerarquiza-
cion o ta necesidad de recuperar la perspectiva de una comunidad de lucha y de resis-
tencia han sido elementos esenciales en esta nueva etapa. La desobediencia civil no vio-
lenta ha ganado credibilidad y ha puesto de manifiesto 1a vulnerabilidad de fos sistemas
politicos de control. La audacia para cuestionar fa legitimidad de las férmulas de repre-
si6n de los gobernantes ha marcado un hito que nadie va a olvidar. En primer lugar, los
poderosos.

Algunas de estas férmulas deben un reconocimiento particular a movimientos como
Reclaim the streets o Tute Bianchi. Su capacidad para innovar y para convertir la fiesta
y la aiegrfa en un signo, en un simbolo de los nuevos movimientos es un elemento que
debe ser destacado. La vieja politica y la vieja tzquierda sentfan explicadas y justifica-
das su falta de amabilidad y su tendencia crénica al aburrimiento en los malos y difici-
les tiempos, Hubo mucho de esto, es verdad. Pero los tiempos cambiaron al punto de
convertir una explicacién e un rémora que los jévenes de los nuevos movimientos han
convertido en polvo del pasado.

Pero tal vez lo mds innovador de esta situacidn se encuentre en Ja nueva articulacién
de lo social y lo politico que estos movimientos estdn construyendo. Los nuevos movi-
micentos sociales de la década de los sesenta ensancharon los limites de lo politico fren-
te los sistemas altamente institucionalizados de los estados del bienestar. Los nuevos
movimientos de la década de los noventa —y el movimiento por otra globlalizacidn
como catalizador de todos ellos— ha rescatado a la politica del management y ha situa-
do provocadoramente la consigna: Otro mundo es posible, como un nuevo escenario de
conflicto, Los poderosos han visto asaltado y parcialmente derruido uneo de sus prinei-
pales bastiones, el convencimicento de que lo que estaban haciendo era lo tinico posible.
De pronto todo los actores han quedado retratados frente a este nuevo escenatio. Ahora
son posibles varias alternativas y posibilidades y este el mundo de la politica, Esta rea-
propiacién de [a politica reabre la agenda que la globalizacidn daba por cerrada e incor-
pora temas que son caballos de troya para el actual modelo econémico, Como vayan a
desarrollarse las cosas en los préximos afios vuelve a estar abierlo a niveles de incerti-
dumbre impensables hace apenas cinco afios.

Pero 1a novedad ha desnudado también fas viejas identidades. Confrontadas frente a
este escenario se ponen de relieve las insuficiencias de los viejos paradigmas, de las vie-
jas explicaciones, para dar respuestas satisfactorias al nuevo magma politico y social.
Sobreviven, felizmente, generaciones de gentes que construyeron su identidad frente a
un mundo que ha cambiado radicalmente. La inmensa mayorfa de ellos y ellas se han su-
mado gustosos a estas movilizaciones. Pero este reconocimiento de su generosidad no
debiera impedirnos afirmar con la misma radicalidad sus limitaciones para convertirse
en sujetos protagonistas de los nuevos tiempos. Las viejas identidades deben recons-
truirse y refundarse y esto pasa por la imprescindible renovacidn generacional de esos
espacios. Han cambiade las cosas y el lenguaje con el que designar las cosas —como re-
cordaba Passolini— y los nuevos movimientos, con sus prdcticas, han hecho imitil méis
discusiones en torno a este punto.

Ahora, es el liempo, de nuevo de la politica.
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The local arena is therefore witnessing new experfences whereby governments and local
pressure groups are jointly implementing new policies and proceedings. That said, mis-
match between the culture of iraditional national politics and new challenges concerning
democracy, reveal the necessity of a new political culture, strong enough to generate new
and complex refational strategies which more adequately fit in the new context.
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INTRODUCCION

La historia reciente de nuestra cultura occidental, y en particular de nuestra cultura
politica, viene marcada por la construccion de ese ariefacto politico-jurfdico, de esa es-
tructura politica, que denominamos como Estado-nacién. La emergencia del Estado na-
cional en cierto sentido es una sintesis de escalas y de dimensiones en un intente por or-
denar y controlar, aunando, la organizacidn politica y econémica propia de la Cindad
Estado (economias de aglomeracion, contacto enfre culturas) y Ia identidad cuitural de
ia nacién émica. El Estado-nacion es, en consecuencia, una construccion hibrida de al-
guna forma basada en Ia complementacidn de una escala espacialmente concreta (la ciu-
dad), y de una escala espacialmente imprecisa y difusa {la nacién). Los beneficios de
ambos: =z libertad y la identidad, paradéjicamente, pierden esencia y ganan en conjun-
cidén, en una escala espacial mayor y territorializada, aunque también generan nuevos
contlictos propios de la rigidez de la nueva estructura politica.

Desde su origen, en sus fres o cuatro siglos de existencia, las formas que ha adopta-
do el Estado nacional son muy variadas, correspondiéndose con diversas acepciones se-
glin sus diferentes atributos contextuales, como Monarqufa absoluta, Estado autoritario,
Estado Liberal, Estado de Derecho, Estado Socialista, Estado del Bienestar, Estado del
Bienestar Keynesiano, y un largo etcétera. En todo caso, nos interesa poner de relieve al-
gunas de as caracterfsticas comunes que ayudan a entender 1a naturaleza de ese ente que
lfamamos Estado-nacion:

1. Su emergencia significa la desvinculacion de la idea de cindadanfa de su espacio
natural, de su terriforio concreto gie no es otro que la ciudad, unificando lo que
es plural y subordinando asf las particularidades a una centralidad del poder ba-
sada en el establecimiento de una jerarquia en las posiciones y disposiciones de
los distintos niveles de la estructura politica, Estos quedan subordinados a un or-
denamiento de las estructuras de poder, siendo las funciones de cada nivel las de
servir al poder centralizado.

2. Se construye, en consecuencia, una nueva identidad de ciudadania, m4s artificial
que real, en la que el ciudadano, somelido a obligaciones y crecientemente agra-
ciade de derechos (en la medida que se precisa de un determinado grado de ad-
hesion y de legitimacién a la nueva estructura) fo es de un pafs, de un Estado.
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3. Se hace operativo perfeccionando permanentemente los disposilivos politicos y

procedimientos administrativos, juridicos, tributarios, etc. que permiten el mante-
nimiento de una estructura ejecutora y, por tanto, el gjercicio monopdélico y efi-
caz del poder en todas su vertientes.

La jerarquizacién va aparejada a la compartimentacion en distintas dimensiones
de la vida, que se ven penetradas por una razdn total de Estado convenienfemen-
te separado de aquellas estrategias tradicionales encaminada a la satisfaccion de
ias necesidades humanas en el dmbito de la vida cotidiana, las cuales, a 1a mis-
ma vez, pierden awtonomfa y son crecientemente dependientes de la accidn total
estatal. Se producen, asf, multiples dependencias y, también, disociaciones entre:
lo priblico y lo privado, los deberes y los derechos, lo individual y lo colectivo,
lo particutar y lo universal...

El desarrollo del Estado moderno es coetdneo del desarrollo de la cosmologia
cientifica occidental. Uno va acompaiiado del otro y ambas se instalan en la ra-
cionalidad econdmica. Ya desde Descartes se habia dado fundamento al gran pa-
radigma maestro que iba a conformar fa cosmologia occidental hasta nuestros
dias: la escisién del sujeto pensante (ego congitans) de la cosa extensa (res ex-
tensa), que siglos més tarde se confirmarfa en la sociologia moderna en el pre-
cepto durkheiniano de que «los fiechos deben ser tratados como cosas», En pa-
labras de Edgar Morin la cultura cientifica occidental «separa (distingue o des-
articila) y une (asocia, identifica); jerarquiza (lo principal, lo secundario) y
centraliza (en fincion de un niicleo de nociones maestras)» y con ellto «tal dis-
yuncion, enrareciendo las comunicaciones entre el conocimiento cientifico v la
reflexion filosdfica, habria finalmente de privar a la ciencia de toda posibilidad
de conocerse, de reflexionar sobre st misma, y qun de concebirse a sf misma»!.
El conocimiento cieatifico desde esta perspectiva presenta una dualidad: o bien
afsla lo que estd unido (disyuncion) o bien iguala lo que es diverso (suma y re-
duce). El primer sentido puede identificarse mds con un pensamiento analitico
causal que tiende a centrarse en algunos aspectos seleccionados de la realidad,
el segundo, como respuesta fundada sobre la preeminencia de la idea de totali-
dad. La ruptura entre Ia cultura cientifico-técnica y la cultura cientifico-huma-
nista precisa de una operacionalizacidn del conocimiento para poder atravesar el
espesor de la realidad social y necesita seleccionar los hechos significativos y al
hacerlo implica la omisidn y el rechazo de los hechos considerados como no
trascendentales La desestructuracién de la conciencia es un hecho desestimado,
omitido, por una supraldgica de organizacién del conocimiento que se revela
como inconsciente de las sucesivas fragmentaciones que se producen entre la
naturaleza, ia fisica y las ciencias hwmanas y en cada una de ellas entre e! hom-
bre y el ambiente, el espiritu y la materia, el sujeto y el objeto. Asi «ef pensa-
nilento cient{fico —en expresion de Jesds lbdiiez—— ha intentado expuisar de la
realidad a las dos entidades mds caracteristicas de la realidad: el sujeto y los

I Morm, E. (1994): fntroduccion al pensantiento complejo. Barcelona, Gedisa , pdgs. 28-30.
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valores»?. La anulacidn de las articulaciones, interdependencias, solidaridades y
complejidades y la apuesta por los principios de simplificacién tienen como re-
sultado comuin la disolucién del sujeto3. Todo ello, tiene una proyeccion mimé-
tica en la divisién social del trabajo y en las estructuras administrativas.

6. Las formas que adopta el Estado-naci6n estidn estrechamente vinculadas, aco-
pldndose, a la revolucién industrial y al desarrollo del capitalismo. De aqui
derivan tres funciones, quizd las mds importantes, o al menos las mds clasi-
cas, En primer Iugar la regulacién del mercado y de la economia interna con
la perspectiva de proteger y desarrollar las estructuras econdinicas internas
capaces de competir con otros Estado-nacién por conquistar mercados y co-
lonizar ofros territorios no sometidos a los mismos niveles de la estructura-
cidn del Estado.

7. En segundo lugar, el Estado precisa el establecer los operativos de defensa {ejer-
cito) para poder acceder a posiciones privilegiadas en la competencia con otros
Estados por los recursos y territorios ajenos gue permiten una acumulacion de
capital en el inferno de los mismos. Pero ello también, pone de relieve el acota-
miento det territorio nacional como espacio donde sus diferentes agencias operan
con estrategias internas.

8. Finalmente, la vinculacién del Estado-nacién al modo de produccién capitalista,
que conlleva el surgimiento de clases sociales y la lucha entre éstas, pone de ma-
nifiesto Ia necesidad de regular e institucionalizar los conflictos sociales internos.
El Estado se evidencia asf come aparato coercitivo al servicio de los grupos y
clases dominantes, aunque no en todos los momentos histdricos se encuentra ex-
clusivamente vinculada a los privilegios econémicos, ya que estos suelen com-
plementarse con dominaciones culturales (étnicas, religiosas e ideoldgicas).

De estos atributos propios de los Estado-nacién deriva una politica nacional que es a
la vez totalizadora y sectorializada (jerdrquica y no integradora} cuyo sentido es la regu-
lacién interna (econdmica, polftica y social) y la biisqueda de posiciones de privilegio en
la no-regulacion externa (competencia). Las politicas nacionales emanan, por tanto, de
arriba a bajo en un sentido de dominacién vertical, y de dentro hacfa afuera en un senti-
do de competencia horizontal.

Las tensiones producidas en esta doble direccién, en combinacién con los procesos
de modernizacion propio del desarrollo de las fuerzas productivas, moliva una continna
acomodacién a los nuevos equilibrios internos y externos. Pero bajo esas tensiones in-
ternas y externas se desarrollan paulatinamente los derechos de ciudadania, aungue
siempre en el estrecho dmbito de la nacién territorializada. Los derechos de ciudadania
fueron emergiendo de forma progresiva bajo Ia influencia de diversos agentes y cowrien-
tes socio-polfticast pero siempre bajo el marchamo de Fa conquista de espacios de liber-

2 IBANEZ, J. (1990): Las dimensiones de un pensamiento complejo; investigacidn social y proyecto utdpice.
Barcelona, Anthrepos n® {13, pigs. 2-8.

3 Morm, E. (1993): El miétado, La vida de la vida. Madrid, Cdtedra,

4 MarsHaLL, T. H. (1950): Citizenship and Social Class. En Marsuare, T. H. Y Bortomore, T,; Citizens-
hip and Social Class, Londres, Pluto Press,
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tad por parte de los nuevos sujetos cindadanos. Las dos primeras generaciones de dere-
chos, los derechos civiles y fos derechos politicos, mds particularistas, pero protagoniza-
dos por el republicanismo emergente, se desencadenaron contra el Estado absolutista au-
toritario y lograron transformar éste en una variante de Estado liberal posibilitando el
surgiiniento de los partidos politicos y del parlamentarismo. Mientras que los derechos
de naturaleza mds colectiva: por la igualdad, derechos econdmicos y sociales; obtuvie-
ron sus primeras conguistas significativas con el surgimiento de los movimientos socia-
les modernos, como el movhniento obrero gue motivado bajo la influencia de corrientes
socialistas a lo largo de la segunda mitad del siglo Xix logra consolidarse en la primera
mitad del siglo xx. Si bien, el internacionalismo primigenio del movimiento obrero ter-
mina ahogado por la necesaria confrontacién con un capitalismo territorializados, asi [a
lucha de clases queda constrefiida al dmbito de Ia soberanfa nacional perdiendo toda ca-
pacidad para trascenderla. De tal modo que las tensiones se fijan a la potitica nacional,
y los derechos de ciudadania se desarrollan muy pausadamente, tanto en los estados ca-
pitalistas, dénde un factor limitativo son las relaciones mercado interno; como en los es-
tados de «socialismo real», dénde el factor Hmitativo ¢ra el modelo burocrético nacional.

LA NUEVA CIUDADANIA DESBORDA AL ESTADO DEL BIENESTAR

El dliimo exponente historico del Estado-nacidn es el Estado del Bienestar (Estado-
providencia, Estado benefactor) que se atisba en las dltimas décadas del siglo xix en el
contexto del 1I Reich de Bismarck que incorpora algunos beneficios sociales a las es-
trictas funciones politicas del Estado como mejor manera de contratrestar el auge del
movimiento obrero y de las corrientes socialistasé, El modelo termina por afianzarse tras
Ia Il Guerra Mundial con la incorporacion de los postulados keynesianos al calor del cre-
cimiento sostenide de reconstruccion y reindustrializacién de posguerra y en el que ca-
ben distinfas leciuras complementarias de su razon de ser. En primer lugar, se suele in-
terpretar al Estado de Bienestar Keynesiaio como un compromiso histérico entendido
como el gran pacto entre clases basado en el mantenimiento de la paz social a cambio de
beneficios sociales {educacion y sanidad universal, pleno empleo, prestaciones sociales
y pensiones, politicas de vivienda social, etc.), prestaciones que el Estado solo puede
ofrecer a través de una importante regulacidn del mercado interno. En segundo lugar, no
deja de ser un modelo fundamentalmente interesado en el mantenimiento del sistema ca-
pitalista, ya sumergido en wn capitalisino de consumo de masas, donde la amenaza de la
presencia del bloque de pafses de la Grbita soviética es la que motiva esa cara amable de
un modelo de capitalismo social que debe evitar a toda costa ia activacién del movi-
miento obrero y el conflicto social abierto. Se puede decir con toda propiedad qgue los
inayores beneficiados de las revoluciones socialistas, paraddjicamente, no son los traba-
jadores donde triunfé el proceso revolucionario, sino las clases trabajadoras de los pai-
ses capitalistas avanzados.

5 Hart, M.; Negri, A. (2002): Iriperio. Barcelona, Paid6s.
6 CormiNa, A, (1998): Cindadanos del mundo. Hacla una teoria de la cindadania. Madrid, Alianza Edit.
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El modelo keynesiano de Estado de Bienestar se encuentra estrechamente vinculado
a la democracia representativa hasta el punto en que se monopoliza ésta y los derechos
de ciudadania a ella asociada, perfeccionando algunas de las caracterfsticas del Estado-
nacién que se relataban mds arriba, La institucionalizacién de la solidaridad, pero tam-
bién de la accidn colectiva y de a participacidn ciudadana, en gran medida articulada a
través de organizaciones de masas como los partidos politicos y los sindicatos, se basan
en procedinvientos delegativos que reglamentan la separacidn vy la distancia entre una ra-
z6n de Estada y una razén de fa ciudadanfa, considerando a ésta Gltima como menor de
edad o incompelente para afrontar su participacidn en las decisiones piblicas,

Asi, el proceso de la construccidn de la ciudadania viaculado a la consolidacidn del
Estado de derecho se ha fundamentado en este modelo politico de democracia represen-
tativa que es incapaz de incorporar plenamente a fos cindadanros en los asuntos piiblicos,
mativando, por tanto, una ciudadania de naturaleza pasiva. El Estado del Bienestar no ha
sido capaz de superar un paradigma paternalista dénde las necesidades son definidas por
el Estado, y dénde los derechos asistenciales, los servicios y prestaciones han terminacdo
siendo, por su significado y por su llamada a la pasividad, un impedimento para conso-
lidar una ciudadanfa social y activa, y una participacion real en las decisiones y ea la
construccién de los objetivos colectivos, La no implicacién plena de los ciudadanos en
la poiftica y en os asuntos piblicos hace de la propia politica un dimensién muy vulne-
rable frente a los procesos econdmicos y lerritoriales como se pondrd de relieve, poco
mds tarde, con los procesos de internacionalizacién de la economia.

Precisamente su principal adscripcion a Ia regulacion del crecimiento econdmico, y
en general a log aspectos cuantitalivos y cremalisticos de {a sociedad, relegando a un se-
gunde plano las dimensiones cualitativas, culturales y ambientales, repercute en un cre-
ciente desinterés y perdida de adhesidn de la civdadania que en buena medida explican
la emergencia de nuevas formas de accién colectiva a través de los denominados nuevos
movimientos sociales. Estos nuevos movimientos, que tienen su punto de inflexidn en la
revolucidn cultural y universal de Mayo del 68 v su encadenamiento en la revolucidn de
1989 que proclamé el derrumbe de los estados burocréticos del denominado «socialismo
real»?, incorporan a ia tradicional contradiccidn capitai-trabajo, que dio lugar al viejo
movimiento obrero, otras dimensiones més culturales y cualitativas que ponen de relie-
ve la contradiccién Estado-Sociedad Civil. Asi, a la cldsica explotacion econdmica se
afiade la perspectiva de la alienacién y de la dominacién cultural. Se incorporan plena-
mente la nueva perspectiva de los derechos civiles: de las minorias, de las mujeres, de
los jévenes, de los débiles, ete.; y algo mds tarde la perspectliva de la contradicién capi-
tal-natwraleza, desarrollando en su interactividad nuevas dimensiones de la democracia
{econdmica, cultural, ambientai, reflexiva) radical.

La critica de los nuevos movimientos sociales al Estado de Bienestar viene acompa-
fiada, ademds, de otras consideraciones cldsicas que no conviene ocitltar, como son el
burociatismo y el despilfarro de recursos, propios de una politica nacional que es, a la
vez, unidimensional y segregadora. Como consecuencia de ello el poder fuertemente

7 ArrIGHI, G,; HooPkins, T. K.; WALLERSTEWN, L (1999): Movimientos Antisistéuricos. Madrid, Akal.
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centralizado y Ia politica nacional que de el procede precisa de dpendices administrati-
vos y compartimentados en quién delegar las funciones de gestion y ejecucidn del poder
central. En ese sentido, «el gobierna local no es politicamente relevante porque o bien
se encuentra sometido a las directrices emanadas desde un centro decisoy; o bien care-
cen de recursos o capacidad», y «no es politicamente relevante porque concentra todos
sus esfuerzos en las tareas generenciales o administrativas que justifican su existen-
cia»8, de tal modo que las polfticas locales, bajo los parametros del Estado, no son poli-
ticas de decisicidn, sino polfticas subordinadas de ejecucidn y transmisién de la politica
nacional.

La pérdida de legitimidad del Estado del Bienestar implicita en estas consideracio-
nes y la biisqueda de proyecciones de futuro ha llevado a la construccion de nuevas pers-
pectivas de cindadanfa. Aparece asf una cuarta generacién de derechos, lo gue algunos
denominan bienes piiblicos y otros denominan derechos republicanos?, que han emergi-
do durante ¢l ¢ltimo cuarto del siglo xx, como los derechos que tienen los ciudadanos al
patrimonio natural, a la diversidad cuitural, al patrimonio histérico, al patrimonio eco-
némico y a un medio social exento de violencia. Aunque en tedo caso, cualquiera de las
generaciones de los derechos de ciudadanfa no son garantizadas sin la concurrencia de
los demds. La aparicién de estos nuevos derechos de ciudadanfa vienen asociados a la
emergencia de esos «nuevos movimientos sociales» de los que dibamos cuenta, y ponen
de relieve nuevas subjelividades en la conquista de una cindadania que explora nuevas
dimensiones de la misma. Ahora bien, el desarrollo de los derechos republicanos, solo se
garanlizan con, quizd, una quinta generacion de derechos que amplfan la democracia ha-
cfa una orientacion participativa y (auto)reflexiva. Nos referimos a la autonomis, a la
autoorganizacién y a la gestién compartida de los recursos y de los procesos, por los di-
ferentes sujetos que se ven afectados por ellos y, por tanto, a la participacién en la ges-
tién de ese patrimonio piiblico, sea éste natural, econdmico, social, cultural... Pero ello
necesitard de otro modelo de Estado mds complejo y relacional.

DECLIVE Y RECOMPOSICION DEL ESTADO-NACION EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION

Parece que hay una cierta unanimidad en que el Estado-nacion estd perdiendo parte
de las funciones que le son propias y, en consecuencia, su capacidad operativa se ve
mermada. En suma esta cediendo poder desdibujindose la politica nacional tanto hacia
el interno, como con relacién a la politica internacional. Ello es debido, por un lado, al
desplome del modelo soviético de «capitalisnio monopolista de Estado», pero sobre
todo, a la globalizacién de 1a economia que precisamente pudo desplegarse con mayor
facilidad tras la resolucién final de la caida det modelo estatal del Este.

8  Bruaug, Q.; GoMma, R. (1998): Gebiernos locales y politicas piblicas. Barcelona, Aricl, pag 16.

9 Concepto sugerido por Guit1 ERMO O'DONNELL A Bresstr-PEREIRA, L. C., («Cindadania y res publica: La
aparicién de los derechos repoblicanos». En Revista Instituciones y Desarrollo n® 8/9. 2001) que desarro-
lla una combinacién del enfogue socialista y repablicano para establecer ¢l «derecho republicano» como
¢l derecho de todo civdadano a ka res publica o al pairimonio pliblico.
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Veamos en primer lugar los efectos que tiene la globalizacién sobre la erosidn del
Estado nacional, para seguidanente identificar aquellas estructuras que se ven reforza-
das al hurtar el poder que atesoraban los estados, y aquellas nuevas relaciones de
coexistencia que se producen enfre éstas y el Estado recomponiendo su papel en este
nuevo contexto,

Se suele considerar con bastante ligereza que la globalizacidn es un nuevo fendmeno
postmoderne que se vislumbra en la década de los 80. Sin embargo, lo que verdadera-
mente es nuevo es el propio érmino, ya gue mas que un nuevo fenémeno habria que de-
cir que se trata de un proceso cuyo origen hay que ir ha buscarlo, al menos, en el propio
surgimiento del capitalismo, debido, precisamente, a su incontenible naturaleza de ex-
pansién colonizadora para poder reproducirse. Habria, por tanto, que considerar Ia globa-
lizacion como un estadio del capitalismo avanzado que se caracteriza por Ia aceleracién y
velocidad en la que se producen las operaciones mercantiles y Ia transmisién de los valo-
res implicitos en éstas. Y mis bien habria que considerar a la globalizacién como un es-
tadio del capitalismo en el que éste se consolida a escala mundial, tanto en t€rminos eco-
némicos, como culturales, gracias al fabuloso desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Precisamente el uso de las nuevas tecnologias por patte de los poderes
econdmicos ha posibilitado que la circulacion de capital, {as transacciones econdmicas y
financieras, la reorganizacion de los procesos de trabajo, la difusién de la industria cultu-
ral, etc., se puedan producir en tiempo real. Ello ha permitido una mayor capacidad de
control, direccién y concentracién de los procesos, por parte de los poderes econdmicos,
desde los pafses del centro y desde determinadas ciudades denominadas globales1?,

En un mundo basado en refaciones de desiguaidad, los efectos que produce esta ace-
leracion del proceso globalizador sf las podriamos considerar nuevas, tanto por su aaiu-
raleza multidimensional (econdinica, ambiental, cultural}, como por el cardcter devasta-
dor que tiene sobre culturas, territorios, sectores y colectivos.

La orientacion dada al desarrollo de fas nuevas tecnologias ha permitido a los pode-
res econdémicos expulsar a la politica en la toma de decisiones, concentrdndose el con-
trol de Ia economia mundial en circulos cada vez mds restringidos identificados con
grandes corporaciones multinacionales, fundamentalmente de la energia y de las finan-
zas. Ello se ha visto acompaitado del éxito en el incremento de la productividad, de una
explotacion desbocada de los recursos naturales y de una desregulacién sin precedentes
de os mercados de trabajo. Los efectos perversos de veinticinco afios de globalizacién
no podian ser mds trigicos. Los dafios ambijentales generados son considerados por una
parte creciente del mundo cientifico independiente como irreversibles, y de momento no
se atisha la mds minima esperanza de reorientacion.

Mientras, los efectos sociales apuntan a un ensanchamiento de la brecha entre el
mundo rico ¥ el mundo pobre, tanto en los paises de la periferia, como en los propios
paises del centro dénde la exclusion y la pobreza severa afecta a mds de un 5 % de su
poblacién. Nunca antes la pobreza y la exclusién habfan afectado a tantos cientos de mi-
Hones de personas, ni nunca antes tartos millones de personas se habian visto afectados

[} Sassex, S. (1991): The Global City. Princeton: Princeton University Press,
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por enfermedades globales como el SIDA, y ahora la neumonfa asidtica, catdstrofes na-
turales y ambientales, falta de agua, el terrorismo difuso y masivo, crisis alimentarias,
falta de alojamiento o relaciones laborales en régimen de semiesclavitud.

Estamos ya instalados en la «sociedad del riesgo» anunciada por la inteligencia. Pero
no hay que preocuparse, se nos dice. La ciencia (oficial y solvente) estd de «nuestro
lado», del lado de los poderes econémicos que para eso a financian, y avanza tan rdpi-
damente como las nuevas exigencias que necesita el capitalisio para su reproduccidn.
La ciencia, como un nuevo talismén, ya proveerd y a buen seguro serd capaz de afrontar
tados los desafios que tenemos por delante. Mientras tanto, el modelo pedalea cada vez
mids deprisa creando tanta «rigueza» como para que en algiin momento este en disposi-
cién de parar y ponerse a pensar en corregir los desequilibrios. Tal es la ideologfa del
nuevo capitalismo global. El problema es que el modelo solo puede pensar en pedalear
porque si deja de hacerlo la bicicleta se cae, ;y si sigue pedaleando a dénde va? ;Qué se
Heva por delante?.

Los efeclos e una economfa mundializada bajo un paradigma de desigualdad y de
crecimiento sostenido tienen su proyeccidn sobre todas las esferas de Ja vida humana y,
en consecuencia, sobre todos los territorios y culturas. Es en la dimensidn cuitural don-
de se produce el sentido paradéjico de la globalizacién, La agresidn lleva aparejada la
respuesta, es en la propia problemética desde dénde emergen las auevas oportunidades.
Por un lado, la creciente desigualdad provoca fueries movimientos migratorios de las re-
giones pobres hacfa las regiones ricas y como consecuencia se produce una mezcla de
culturas que necesariamente precisa de un reconocimiento mutuo {alteridad) y de accio-
nes de inclusién que permitan la convivencia en los paises del centro. De olra parle, son
las nuevas tecnologias de la comunicacion las que posibilitan la circulacién y difusion de
los valores universales y Ia creacién de una conciencia solidaria,

Asf, Ia aceptacién de la diferencia, a la vez que se extiende la lucha por la igualdad, el
reconocimiento de los derechos humanos y la consolidacién de la democracia conto «va-
lor universal», impregna un universalismo ético que atraviesa todas las sociedades. Pero
ademds se desairolla, también, una solidaridad mundial en la medida que se pone cada vez
miés en evidencia que fos grandes problemas generados por la globalizacidn son efectiva-
mente globales y por lo tanto son comunes a toda la humanidad, El cambio climético o el
riesgo nuclear es un problema comiin a todos, que no distingue de clases ni de territorios,
igualmente la exclusién social creciente en las grandes ciudades amenaza la calidad de
vida del conjunto de sus moradores. La percepcidn de los peligros que nos acechan, inde-
pendientemente del lugar en el gue habitamos o fa cultura en la que nos henos socializa-
do, apunta a una identidad comin, a una pertenencia mundial que precisa de nuevas refa-
ciones entre Ias culturas. Esa nueva relacion encaminada a afrontar en comin los desafios
de la humanidad, no puede estar basada en la competicién sino en la cooperacién.

En este sentido, se hace imprescindible reorientar el uso de las nuevas tecnologfas de
la comunicacién como sistema que permite optimizar la interactividad, «La interactivi-
dad —en palabras de Novbert Bilbenytl—, al margen de sus usos malos, es un rasgo po-

11 BiLgENY, N. (1999): Demtocracia para la diversidad. Barcelona, Ariel, pig. 75.
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“«

sitivo por sf mismo. El mal que se haga con la comunicacion no serd, en todo caso, “a
causa” de ella. Ser interactive es tan valioso come ser active, y renunciar « la accion
serfa absurdor. La interactividad refuerza tanto ia potencia de la relacidn-accién como
a cada una de las redes que se ponen en relacion recfproca. Nos abre, por tanto, una nue-
va perspectiva compleja de la identidad de identidades, de la identidad particular que co-
operi en la construccién de un proyecto comiin con otras identidades para gestionar un
patrimonio comiin, y que al construir la cooperacién construye una nueva identidad glo-
bal. Visto desde otra perspectiva, es necesario armonizar la conciencia de la existencia
del «otro» diferente, con la conciencia de los principios de un universalismo ético que
nos hace a todos iguales en derechos.

De o contrario, estaremos abocados a lo que algunos ya han denominado como el
riesgo de entrar en una nueva edad media, dénde la globalizacion, paradéjicamente, lle-
varfa a la desintegracion, fragmentacion y autoaislamiento de los territorios y de las cul-
turas econdmica y emocionahmente agredidas. Estarfamos ante la defensa sectaria y ui-
traconservadora de una pretendida identidad autorreferente violentada por una agresion
etnocéntrica de una economfa mundializada que dirigida por las grandes corporaciones
multinacionales subordina y pone a su servicio a la cultura y a la politica. Por tanto,
frente al etnocentrisme occidental globalizado emerge, como mecanismo de autodefen-
sa, ¢l etnocentrismo excluyente fundamentalista. Precisamente ese sentimiento de ser
agredido en lo cultural, junto a la debilidad politica del Estado-nacién, en un marco de
refaciones mundiales dirigidas por los poderes econdmicos, motiva el surgimiento de los
fundamentalismos religiosos y los ultranacionalismos de exciusién étnica que han sido
el origen de buena parte de los conflictos locales y guerras civiles en la dltima década
del siglo xx.

Hasta ahora, la globalizacién ha tenido un efecto de desintegracion y de alteracidn de
los territorios, culturas e instituciones que cumplfan una funcién reguladora, sin haber
sido capaz de establecer otras estructuras sustitutorias que acomelicran la regulacién de-
mocritica y la cohesidn social en los distintos niveles y escalas. Si bien, es cierto que ¢l
dominio de las relaciones econdmicas internacionalizadas a hecho perder al Estado-na-
cién parte de sus atributos!2, no es menos cierto que la globalizacidn no s¢ ha produci-
do en contra o a pesar de los Estado-nacidn sino con el apoyo de éstos. La obsesién de
los estados nacionales por incorporarse a fa mundializacién econdmica ha lievado a &s-
tos a jugar un papel decisivo en la acumulacion de capital de las grandes transnaciona-
fes a escala global y a garantizar la subordinacién y la incorporacidn de sus propias eco-
nomias a los Hujos globales, o lo que es lo misnto, a permitir y motivar la introduccidn
de 1as relaciones econdmicas globales en sus propias sociedades, Precisamente, el papel
de los Estados nacionales en el proceso de mundializacidn econdmica ha sido de com-

12 Ver al respecto el resumen sobre fos aspectos de [a erosién sufrida por el Estado-nacién descrita por ir-
gen HABERMAS (HABERMAS, )1 Bl Estado-nacidn europeo y las presiones de la globalizacidn. En New Left
Review 0° 1, Akal, Madrid, 2000). En tode caso hay que resefiar que la pérdida de atributos del Estado-pa-
cidn se refiere bsicamente al dmbito de fo piblico-social, tendiendo a wna restriccién del mismo hasta
quedar en un «Estado minimo» que se hace fuerte con los débiles y débil con los fuertes, sobre todo en los
paises de la periferia, ddnde [a funcion primordial del Estado quedarfa, casi exclusivamente, en €l mante-
simiento del orden piblico.
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plicidad con las grandes corporaciones muilinacionales renunciando a un papel media-
dor y articulador entre los nuevos y muy diversos agentes que concurren en un dmbito
mundializado. Los nuevos gobernantes del nundo son resultado de una nueva combina-
ci6n entre el poder del Estado, aitn dominante, y las grandes corporaciones transnacio-
nales!3,

Esto ha supuesto una alteracién del Estado de derecho y una valneracion de los de-
rechos de cindadania que éste garantizaba, aunque fuera de una forma paternalista y, por
lo tanto, un debilitamiento del Estado desde la perspectiva de los derechos ciudadanos,
Este fenémeno tiene un efecto de fortalecimiento de las entidades locales que presenta
una doble orientacidn: por un lado un efecto negative que irfa en el sentide de apuntalar
el declive del Estado, al motivar identidades politico-culturales tendentes al sectarismo
endogdmico, o en todo caso a fomentar un Estado autoritario dénde se difuminan la se-
paracién de poderes y las instituciones democriticas.

El otro posible efecto podria ir a reforzar otro tipo de Estado, un Estado relacional
descentralizado y participativo dénde se producen nuevas oportunidades para la ciuda-
dania y una mayor legilimidad del Estado democrdtico. Se trata de motivar activamente
la cooperacion y la autonomia local frente al repliegue autdrquico provocado por los
efectos perversos de la globalizacion, evilando asf la desconexidn del Estado de la so-
ciedad civil y la descohesidn social; y estableciendo una reconversidn del Estado en una
agencia cont un importante papel mediador y articulador entre los dos polos emergentes:
lo globat y 1o local. De este modo se recupera la soberania del Estado, sobre la base de
la articulacién de las soberanfas locales, pero con una mayor capacidad para estar en
disposicion de cooperar con otras nuevas soberanfas internacionales en pro de preservar
el patrimonio comun.

El nuevo papel del Estado es dar continvidad y articulacidn a las distintas sobe-
ranfas cn una doble direccién; en primer lugar regulando hacfa abajo e infernamente la
proyeccion de upa democracia participativa en ias diferentes escalas (regionales, muni-
cipios, distritos y barries), fo que precisa de apoyo politico, apoyo en recursos técnicos
y financieros a los municipios. En segundo lugar se debe contribuir a la regulacién ex-
terna v hacia amriba favoreciendo la incorporacién de sus ciudadanos a la cooperacidn
transnacional y trabajando por la construccién de organizaciones transnacionales demo-
criticas. Segiin expresa David Held! «Las personas podrian, de esta forma, disfrutar
miiltiples cindadanias, a la pertenencia polftica a las diversas comunidades que les
afectan de forma significativa —serfa ciudadanos de sus comunidades polfticas inmedia-
tas y de las redes regionales y globales comprehensivas que influyen sobre sus vidas. La
comunidad politica cosmopolita reflefaria y abarcaria, en forma y sustancia, los diver-
sos sistemas de poder y autoridad que operan dentro y a través de las fronteras y que,
si no fueran controlados, constituirian la amenaza de un orden altamente fragmentado,
neomedieval». De hecho los recientes acontecimientos de la guerra de Iraq y sus conse-
cuencias internacionales (entre otras, la erosidn de Naciones Unidas y de ia Unidn

13 Pugcer, ). (2003): Los nuevos gobernantes del mundo. Barcelona, RBA.
14 HeLb, D. (1997): La democracia y el orden global. Del Estudo moderno al gobierno cosmopolita. Barce-
lona, Paidés, pig. 278.
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Europea) nos muestran, la cada vez mds necesaria, pero cada vez mds lejana, democra-
cia global. La democracia nacional no deja de vaciarse, mientras la democracia planeta-
ria no la reemplazals,

Asi, mientras los municipios son una unidad formal y funcional bdsica del Estado-
nacién, fos cstados se encuentran muy lejos de ser una unidad funcional y, menos, for-
mal del ente mundial. Un proceso dirigido hacia crecientes relaciones de funcionalidad
y formalidad del Estado para con, por ejemplo, un hipotético gobierno mundial precisa
de Estados sdlidos: capaces de ser solidarios externamente (dispuestos a la cooperacion
reciproca) y capaces de ser solidarios internamenie (estados reticulares reforzados por
unz densa sociedad civil y por una gran autonomia y cooperacion local). «La adminis-
fracion correspondiente q este modelo —segiin Antonio Diuz— habrd de ser capaz de
gestionar;, orvientar y liderar redes de organizaciones, tante piblicas, como privadas, en
una nueva dindmica relacional. El modelo organizative, complementario a los modelos
burocrdtico y gerencial, serd el de la organizacién en red, iinica capaz de dar cuenta del
complejo entramado de relaciones que conforma la gestion piiblica, cualguiera que sea
el nivel de la Administracicn donde nos siflienmos»16,

En resumen, las nuevas dimensiones de la ciudadania recuperan su originaria vincu-
lacidn a las particularidades, al territorio y a la esfera de la vida cotidiana, y a Ia vez se
amplian y se complementan, a fravés de los principios universales, a la esfera de lo glo-
bal; de tal modo que «el citdadano democrdtico sélo es concebible en el contexto de un
nuevo tipo de articulacidn entre lo wniversal y lo particufar»7. La ciudadania tiene
como desafio ganar capacidad de articulacién, y debe afrontar su operatividad en distin-
tas esferas de poder, y, por tanto, en distintos niveles de soberaniz, ya que aparece una
nueva complejidad dertvada de Ia extensién de nuevos espacios de intervencién politica
que deben estar abiertos al desarroilo de nuevas estructuras democréticas. La nueva com-
plejidad derivada de la fragmentacidn de los dmbitos de poder proclama esa doble di-
reccidn: hacia arriba-hacia fuera / desde abajo-desde dentro. Aunque ambas son comple-
mentarias, nos interesa aqui desarrollar en las lineas que siguen algunas reflexiones para
afrontar los desafios de esta ultima orientacidn: la de la democracia compleja en la pers-
pectiva de un nuevo poder local.

DE A SUBORDINACION A LA SUBSIDIARIEDAD

La diversidad de esferas de soberanfa, que pone de relieve la pérdida de operatividad
y legitimidad detl Estado-nacién, impele a extensionar e intensionar la democracia lo mds
posible, superando el falso dileina enfre democracia representativa {extensa) y democra-
cia participativa (intensa). La ciudadanfa no serd plena si los ciudadanos no tienen la
oportunidad de participar activamente en la consecucién de la satisfaccién de sus nece-

15 JAureguy, G. (2000): La democracia planetaria. Oviedo, Nobel.

16 Diaz Minoez, A. (1992): Gestidn sociocultural: la eficacia secial, Maddd, Consejerfa de Educacién y
Cultura de la Comunidad de Madrid, pig. 43.

I7 Mourrg, C. (1999): El retorno de lo politico, Barcelona, Paidds, pag. 22.
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sidades vy este proceso se inicia y se proyecta desde la esfera del mundo de Ia vida coti-
diana. El origen de Iz politica empieza en el cuerpo, en el territorio, en el dmbito de vida
local y Hega a lo universal que, a su vez, enriquece y emancipa a la comunidad territo-
rial constituyéndose en «espacios de esperanza»it,

La ciudadania es, en primer lugar, una condicidn de «ser» que es indisociable de la
condicién de «estars, Ia ciudadanfa estd impregnada de valores universales pero éstos
stlo se pueden desarrollar expresdndose en un «lugars. Segin M. Augé, el conceplo de
lugar, que se contrapone al de no-ingar, se define de acuerdo con dos nociones: ¢l de la
identidad y el de la relacién; mientras que el no-lugar se define, por oposicidn al lugar,
como espacio de no-identidad y de no-relaciént?. La sintesis entre el ser y ¢l estar re-
mite a la idea de perienecer a un lugar soporte de una comunidad y de una organizacion
social,

El sentimiento de pertenencia es imprescindible para Ia autonomia y significa, a la
vez, un acceso directo a kas relaciones sociales, que en el contexto de globalizacién son
crecientemente plurales. Asi, el pertenecer junto con otros iguales conlleva el sentirse
parte de un conjunto social que, a la par, contiene crecientemente la diferencia. La iden-
tidad se forja a través de la alteridad (reconocimiento de los «otros» diferentes) y esto
precisa de una gestion democrdtica de 1a pluralidad que permita aicanzar la adhesidn ne-
cesaria sin la cual resulta imposible abordar los retos de la ciudadania: construir conjun-
tamente {donde ningin tipo de singularidad puede arrogarse la superioridad). Asi, en una
primera consideracidn, la participacién politica plena no puede desarrollarse activamen-
te st no es en la realidad social vinculada a un espacio concreto, que es soporte de una
poblacidn (crecientemente diversa en su composicion), de unos recursos y de una orga-
nizacion social,

La ciudadania, en segundo lugar, no puede entenderse como tal si no recoge en to-
das sus consecuencias el derecho de los ciudadanos a tomar parte en las decisiones que
tes afectan de forma comtin, en definitiva, a la «participacién en los asuntos piblicos».
La participacién en este sentido conlleva una cierta redistribucion o socializacion del
poder. El desarrollo de una cierta capacidad para acometer fas decisiones sobre la ges-
tién de Jos recursos de su ambiente social y fisico, y poder aftontar asf la resolucion de
los problemas que afectan a los sujetos por parte de los propios sujetos, es lo que consi-
deramos como una democracia participativa,

La democracia participativa se puede operativizar de forma dptima en una dimen-
sidn de escala humana. Es necesaria una dimensidén espacial abarcable a la hora de de-
finir las unidades territoriales sobre las que se puede incidir o establecer controles co-
lectivos, ya que las posibilidades de los sujetos para implicarse en el proceso de toma
de decisiones se haya en proporcién inversa con refacién al tamafio de poblacién y a la
dimensién del dmbito de actuacidn, Si bien, es indudable que 1z participacién con ma-
yor intensidad se puede dar con mayor facilidad y operatividad en ta medida que el 4m-
bito de actuacién mantenga un cierto eqguilibrio, lo que precisa de una dimension terii-

18 Harvey, B. (2003); Espacios de esperanza. Madrid, Akal.
19 AuGE, M. {1993): Los no lugares: espacios del anonimato. Una antropologia de la sobremodernidad. Bar-
celona, Gedisa.
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torial lo suficientemente grande como para poseer un «capital social»20 y poder soste-
ner la gestidn de recursos propios, y lo suficientemente pequeiia como para poseer una
densidad relacional adecuada y poder establecer instrumentos de control colectivo y de
participacion real.

Es, en todo caso, en el dmbito de 1o local donde los ciudadanos pueden alcanzar ma-
yor aulonomfa y obtener la oportunidad de incorporarse a una estructura connin de ac-
cion politica?l. En este 4mbito se encuentran estructuras de orden gubernamental (go-
biernos locales) v de orden societario {organizaciones sociales). Ambas estructuras, por
su cardcter privilegiado de proximidad y de ser potencialmente difusores de fos princi-
pios universalistas son escuelas de democracia. Es a través de estas estructuras donde se
aprende a participar y, por tanto, a adquirir el estatus y el rol de la ciudadanfa. Estas es-
tructuras se encuentran en mejor disposicidn para incorporar a los ciudadanos a proce-
sos de comunicacién y de deliberacidn, y por tante, estén en mejor disposicién de
transmitir a los cindadanos las habilidades necesarias para moverse en la esfera de fa po-
fitica. Se frata, en definitiva, de un proceso recurrente dénde la comunicacidn, el cono-
cimiento y la reflexividad sobre la accion permiten la adguisicién de la (co)responsabi-
lidad social y llevan a la emergencia de Ia nueva conciencia necesaria para desarroliar las
nuevas dimensiones de ciudadanfa. De tal modo, que la incorporacién de los ciudadanos
a la globalizacién (como un continno de esferas de soberania y diversidad cultural com-
plementarias y articuladas) en términos de ampliacién y optimizacién de la ciudadania
solo puede realizatse a través de las redes sociales y de las estructuras gubernativas lo-
cales, adecuadamente articuladas entre si y siempre que, a su vez, €stas estén conectadas
a redes exdgenas.

Asi la ciudadania es una mediacidén, un conjunto de procedimientos diversos para la
transpenetracién entre escalas territoriales, grupos y culturas, en la que la esfera de la
vida cotidiana, del espacio social y de la gobernacion local es un primer escalén bdsico
y fundamental de inclusién de los sujetos a unas relaciones ptimas de libertad y de
igualdad. La vinculacién, conexi6n, transpenetracién entre las organizaciones sociales y
el gobierno local es la mejor garantfa para la democracia local, la promocién de los va-
lores civicos y el desarrollo de un «capital social», Unas organizaciones sociales separa-
das de la politica, de la gobernacién local, pueden levar a movimientos sectarios y anti-
sociales; un gobierne local separado de las organizaciones sociales puede llevar al auto-
ritarismo v a la deslegitimacion de las instituciones, La desconexidn entre ambas puede
llevar a conflictos abiertos (ingobernabilidad) mientras que la cooperacién reciproca en-
tre ambas es imprescindible para desarrollar estrategias de desarroilo local y de calidad
de vida, Todo eilo ademds, viene avalado por nuevos fendmenos socizles ¥ necesila de
wna nueva cultura polfiica {politicas locales).

20 Término desarrollado por Robert Putnam, como las conductas que acrecientan los valeres civicos las ha-
bilidades y los conocimientos que se generan a través de los vinculos de reciprocidad y las redes sociales:
Putxar, R, (1993): «Marking Democracy Work: Civie Traditions in Modern Italy». Princeton: Princelon
University Press.

21 Hewp, D, op. cit.
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CONSTRUYENDO POLITICAS LOCALES SOLIDARIA: HACIA UNA NUEVA
CULTURA POLITICA

En el contexto de la globalizacidn, bajo sus impactos, los territorios v las identidades
locales (gubernativas y societarias) toman conciencia de si y de su potencialidad rela-
cional para ser parte de las politicas y de la ciudadania universal, Aparecen distintas di-
mensiones de impacto y, también, de oportunidad que las podemos proyectar como po-
liticas locales integrales {Brugug, Q. y Goma, R. 1998) vinculadas a una perspectiva de
democracia compleja (econdmica, cuitural, ambiental):

. Desde una dimensidn econdmico laboral: el uso de las nuevas tecnologias, en un
contexto de mercantilizacion de todas las esferas de la vida humana, ha supuesto
lo que Enzo Mingione ha caracterizado como «vertical desintegration»?2, marca-
da por la facilidad para poder relocalizar y deslocalizar las actividades producti-
vas rompe con los determinantes territoriales y la hegemonia de los sectores pro-
ductivos radicionales, La adecuacién del mercado de trabajo, a este modelo, re-
quiere de una enorme flexibilidad delf mundo laboral que implica, por un lado,
una desregulacidn en las relaciones laborales v una «individualizacién del traba-
jo»23 que dificulia ta organizacién de la fuerza de trabajo y la adopeidn de ac-
ciones colectivas por parte de fa misma y, por otro, una segmentacién social de-
terminada por la creciente heterogeneidad en las formas de empleo y de la orga-
nizacién del trabajo que Uevan a una precarizacién del enipleo y 2 la consolida-
cidn de altas tasas de paro (desempleo estructural),

La respuesta, & estos efectos devastadores sobre los espacios locales, explica
la emergencia de politicas locales desde una perspectiva del desarrollo local. Un
nuevo tipo de desarrolto precisa de una base productiva alternativa capaz de ob-
tener una cierta autonomia econémica de los dmbitos locales respecto de las di-
ndmicas globales, y un desarrollo a través de un modelo de economfia social y so-
lidaria basado en wuna demiocracia econdmica que viene definida por el control
del proceso productivo por parte de los parlicipantes que cooperan en el mismo,
y por la apropiacién de los medios de produccidn y lo producido por parte de los
trabajadores.

22 Proceso opuesto a las tendencias de integracitn y concentracidn vertical tipicas del perfodo fordista, en el
que las grandes einpresas (endfan a intervenir de forma creciente, directa o indirectamente, en todo el re-
comrido productivo de un bien econdmico, desde la extraccidn de las materias primas y del suministro ener-
gético hasta la venta del propio producto al consumidor final. E. MixGioxe (1994); Polarizacion, frag-
mentacion y marginalidad en las ciudades industriales. En A, ALABART, 8. Garcia y 8. GINER (comp.):
Clase, poder y cindadanfa. Madrid. Siglo xx.

23 «Proceso por ¢l cual la contribucidn faberal a ia produccién se define de forma especifica para cada traba-
jador y para cada una de sus aportaciones, ya sea en forma de trabajo auténomo o asalariado contratado
individualmente y en buena parte no reglamentado... la individvalizacién del trabajo es la prictica predo-
minante en la economia urbana informal siendo una de las caracteristicas nris lamativas del empleo en los
pafses en vias de desarrollo, asi come en ciertos mercados laborales de economias avanzadasw, M. Cas-
TELLS (1998): La era de la informacidn. Ecenomia, sociedad y eultura. Vol, 3. Fin del milenio. Alianza
Editonal, Madrid, pdg. 97.
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2. Desde una dimensién cultural: se sitiia en la estrategia de superacién de la domi-
nacién cultural y de la autoexplotacion o explotacidn reflexiva (del hombre sobre
la mujer, del blanco sobre el negro, del adulio sobre el nifio, de unas culturas so-
bre otras...). La defensa de los derechos civiles y Ia lucha contra la exclusién so-
cial de colectivos desfavorecidos, obtienen una enorme centralidad en un contex-
to sin precedentes de fragmentacién y rupturas sociales en el dmbito de lo local.
Abordar Ia multidimensionalidad y complejidad precisa de politicas locales de
cohesidn social, e intervencién integrada ¢ inclusiva que solo se pueden desarro-
lar con la introduccién de innovaciones participativas de cardcter transversal. La
democracia cultiral a coge la participacidn como atributo cultural de la ciudada-
nia que se expresa en estrategias encaminadas a la democracia participativay a la
ética en la politica. Tales politicas van directamente aparejadas a la idea de in-
clusién en la vida social, polifica y econdniica, lo que confleva la ignaldad entre
géneros, la mulicuituralidad, la igualdad de oportunidades, el acceso a los recur-
sos culturales, de empleo, y, muy especialmente en el marco de la globalizacidn,
el acceso al conocimiento y a la comunicacion.

3. Desde una dimensién ambiental: La sostenibilidad estd en manos de las ciuda-
des. Estas son ecosistemas cuya huella ecoldgica trasciende mucho mads allé de
su territorio, y su impacto, aunque difuso, es a la vez planetario y local. La sos-
tenibilidad tiene que empezar por las ciudades y solo es posible con la corres-
ponsabilidad de los ciudadanos en las politicas urbanas de sostenibilidad. La im-
plicacién de los ciudadanos en 1a resolucién de la crisis ambiental es cracial en
la medida que la descentralizacién de los procesos, la comunicacién entre los
agentes sociales y la participacién de los ciudadanos llevan a un devenir cons-
ciente sobre las responsabilidades de cada cual. El consumo responsable, por
ejemplo, no es posible sin ese devenir consciente. Las politicas urbanas de sos-
tenibilidad solo pueden fundamentarse en una demecracia ambiental, en conse-
cuencia, en la participacion directa de los productores y de ia cindadanfa en la
gestion de sus recursos ambientales (el patrimonio comiin es mundial), y su
construccidn es ecosistémica, es decir, es por definicidn compleja v reticular, Es-
tas politicas, al reconocerse en ¢l medio social y el enforno fisico, se colocan en
una posicidn preferencial para afrontar el modelo urbano sostenible y solidario,
las actividades sociales y ambientales de «responsabilidad piiblica» y de defen-
sa de los intereses generales de las comunidades locales, que tambiéa son inte-
reses globales.

Tal pluralidad y complejidad precisa de una democracia reflexiva?* donde los agen-
tes son productores y comunicadores de bienes relacionales. Es decir, donde los agentes
piensan sobre sf mismos y sobre sus acciones desde fuera de si, en virtud de la interac-
tividad con los «otros» sujetos-agentes. Asf vemos, finalmente, como la reflexividad y la
complejidad van acompaiiadas en un sujeto que emerge a través del didlogo v del con-
senso. Ldgicas que reifican los principios de reciprocidad y solidaridad, complementa-

26 Recio, A. (2001): Dimensiones de la democracia econdutica. En FERNANDEZ STERNKO, A.; LaCALLE D.
(Edi.): Selre la demacracia econdmica. Barcelona, Viejo Topo/ Fundacitn de Investigaciones Marxistas,
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cién y alteridad, Asimismo estas nuevas estructuras orientadas a la socialidad, solidari-
dad, alteridad y diversidad generan renovados valores €licos y priicticos, y representan
una nueva cultura societaria de «compromiso radical» que necesifa construir una nueva
democracia reflexiva reconociendo su complejidad. La nueva politica necesaria precisa
de reflexividad reticular y de nuevas estructuras, como la del Estado Relacional donde
los sujetos no sean aienos a los procesos y obtengan la capacidad para construir alterna-
tivas propias y, también, conjuntamente con otras estruciuras societarias por muy aleja-
das que se encueniren.

Para que ello sea posible es necesario, por un lado, definir las competencias de los
municipios y ciudades en funcién del principio de subsidiariedad proclamado por la Car-
ta Furopea de la Autonomia Local, dotarlas econdmicamente y establecer acciones con-
certadas con otros niveles administrativos. Por otro, se trata de incrementar el capital so-
cial en su orientacién mds compleja, El capital social, para nosotros es sindnimo de Ia
obtencidén de «recursos y capacidades comunes relacionales» orientados a la satisfaccién
de las necesidades humanas, o si se prefiere, orientadas a un desarrollo humano sosteni-
ble. Esta perspectiva permite entender el capital social en su vertiente mds rica: como
desarrollo de una nueva cultura politica cuya base habria de ser un Estado Relacionat ca-
paz de incorporar a los sujetos y las redes seciales a la politica comiin; frente a una ver-
tiente empobrecedora, que propone una redimensién del Estado orientada a una reduc-
cién del mismo, en la perspectiva de mercaatilizacién de las relaciones sociales para el
crecimiento econdmico.

Un capital sociai fundamentado en la democracia compleja y participativa deja paso
a nuevos estilos de gobierno, a las decisiones y gestion compartida entre los muiltipies
agentes y sujetos que solidariamente construyen las propias politicas que les afectan. Tal
paradigma ofrece una lectura de la gobernanza en un sentido de radical de la democra-
cia capaz de superar el modelo de gobierno wnidimensional, sectario y monop6lico, ha-
ciéndose susceptible, en consecuencia, de articular y poner en marcha procesos proacti-
vos e jnteractivos en la implementacién de politicas priblicas.

Para el desarrollo de la gebernanza proponemos considerar come elemento clave la
combinacidn entre ¢l principio de descentralizacién y de participacidn, lo que debe abor-
darse diferenciando entre distintos aspectos que completan la idea de descentralizacidén y
que podemos identificar con tres «Ds»25: la desconcentracién politico-administrativa, la
descentralizacidn politica y la desburocratizacién en lo sociopolitico. Representa tres ejes
de horizontalidad: Un eje econdmico-administrativo definido por la distribucion de los re-
cursos de la economia piiblica, un eje politico definido por la transferencia de competen-
cias, y un eje sociopolitico identificado con la distribucidn del poder. Estos tres modos
son interdependientes, se transpenetran entre si y su distincion establece distintas pers-
pectivas para significar aspectos ineludibles para la democratizacién de la sociedad, lo
que no debe confundirse con lo que podriamos identificar come la «desestatizacién» que
entiende la descentralizacién en un eje vertical de tal modo que las decisiones tienden a
centralizarse mientras la ejecucion de las mismas viene a desconcentrarse por delegacion.

25 Se reahiza un desarrolle mds profuso de esta perspectiva en ALGUACIL, 1. (2003): Equipamientos nnuiici-
pales de proximidad. Plan estratégico y de participacidn. Gijon, Trea / Kaicidos.red,
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El tan traido y lievado Pacto Local en el Estado espaitol, precisa de esta perspectiva
para caminar hacia un Estado relacional, sin embargo ésle no termina de perfilarse, pre-
sentado ademds, muy diferentes interpretaciones, Mientras 1a necesaria desconcentracién
politico-administrativa presenta una distribucién del gasto piiblico entre las distintas ad-
ministraciones muy alejado de la perspectiva federalista: 40 (Estado) / 30 (Comunidades
Autdnomas}) / 30 (Municipios), los municipios espaitoles presentan un gasto piblico que
no alcanza el 16 % del total en el afio 2002, y tampoco se avanza en la identificacion de
Tas competencias de los municipios {descentralizacién politica), en kas metodologias ne-
cesartas para ello, ni en la implementacién de los fondos de solidaridad redisiributiva ne-
cesarios,

En cuanto a la desburocratizacién, basada en Ia incorporacién de los movimientos
sociales y de las organizaciones del tercer sector a la creatividad polftica, se queda de
momento en la instrumentalizacién de las organizaciones no gubernamentales y en el re-
chazo de la legitimidad de los movimientos sociales. Aunque son crecientes las expe-
riencias municipales que introducen innovaciones participativas (presupuestos participa-
tivos, gestién compartida de equipamientos de proximidad, procesos de Investigacion-
Accidn Participativa, etc.), se estd muy lejos de desarrollar una estruciura de oportuni-
dades politicas?6 que motive el acceso de las entidades y movimientos sociales a los
dmbitos de las decisiones en las politicas puiblicas.

Precisaniente, ia estrategia de buena parie de los nuevos movimientos y organizacio-
nes sociales por el establecimiento de procesos de democracia participativa a distintos
niveles y a través de miltiples combinaciones: de presién social, de negociacién, de co-
operacién, de autogestidn, de cogestidn... llevan a actitudes dialégicas, de reconoci-
miento reciproco entre el Estado {fundamentalmente los entes locales) y la comunidad
local. El «encuentro» entre ambas, que por olro lado no significa ocultar el conflicto so-
cial, pero si es una apuesta por el didlogo y por el consenso, ¢s un proceso de reconoci-
miento y autoeducacién mutua sobre la base de la cual es posible construir conjunta-
mente polilicas locales integradas e inclusivas como prictica de la ciudadan(a, La com-
binacién de las tres «Ds» debe multiplicar los puntos de encuentro y de soherania com-
partida entre el dmbito piblico estatal y el dmbito pliblico no-estatal, de tal modo que
permita la mejora de las politicas locales, de Ia pacticipacién y de la confianza necesaria
para cf incremento del capital social, entendido éste como el desarrollo de los «recursos
y capacidades comunes relacionales»,
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Movimientos sociales y culturas politicas.
El caso espaiiol

JATME PASTOR¥

Un batance del proceso vivido en la sociedad espafiola a lo largo de los dltimos vein-
ticinco afios en torno a la relacién entre los diferentes movimientos sociales y las cultu-
ras politicas que se han ido conformando, tiene que partir de una breve consideracién te-
édrica sobre los conceptos con los que vamos & operar.

Empezando por el de movimientos sociales, me parece 1til partir de una definicién
general segin Ia cual se trata de «desafios colectivos planteados por personas que com-
parten objetivos comunes y solidaridad en una interaccidn mantenida con las élites, los
oponentes y las autoridades» (Tarrow, 1997). Ampliando esta propuesta y segiin he tra-
tado de explicar en olro trabajo, «todo movimiento social se define generalmente por el
hecho de surgir en condiciones de conflicto para convertirse en un desafio a Ias autori-
dades o poderes a través de una accidn colectiva, no institucionalizada, con ia intencidn
de promover cambios y en ia que participa un nfimero de personas significativo. Las
ideas de conflicto, desafio, cambio y accidn colectiva, & través de distintos medios, en
el espacio piiblico, todas ellas juntas, son bdsicas para poder distinguir un movimiento
social de un grupo de presién o de un partido polftico, aunque en més de una ocasién
haya terminado transformdndose aquél en este tipo de organizaciones» (Pastor, 2002).
Pero lo anterior serfa insuficiente si no recordamos que es la tendencia histérica de es-
tos novimientos a adquirir un cardcter duradero en el tiempo a través de su constitu-
cidn en redes formales e informales, mids alld de su visibilidad mayor o menor y de lag
fases de latencia que conozcan tras los ciclos de protesta que producen, la que ha con-
vertido a los misimoes en actores politicos, sociales y culturales de nuestro mundo con-
tempordneo. Por dltimo, un rasgo fundamental de estos movimientos, especialmente
importante para el tema que abordamos aqui, es que todos ellos se esfuerzan por modi-
Sicar las «ccreencias colectivas» dominantes en la sociedad, su «sentide comiin», con el
fin de poder obtener asf, a través de sus discursos, una resonancia cullural creciente a
sus denuncias de los marcos de injusticia existentes y a sus correspondientes demandas
y propuestas; aspiran, por tanto, a ser agentes de «expansidn de lo posible», a elevar el
horizonte de expectafivas de cambio en la sociedad, generaimente reducido en los pe-
riodos «nornales».

= Profesor titufar de Ciencia Polftica de 1a UNED

SociepAD ¥ Utoria, Revista de Ciencias Seciales, n.° 21. Mayo de 2003
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Por esta via es mds ficil entrar en la definicién del concepto de cultura politica. Esa
tarea ha provocado también una constante polémica dentro de las ciencias sociales y, en
particular, en la Ciencia Politica desde el famoso trabajo de Almond y Verba sobre la
«cultura civica», Una vez superada la estrecha asociacién original entre la concepcidn
defendida por estos autores y la democracia estadounidense (Sommers, 1996-97) y par-
tiendo de una definicién muy general de fo que incluye una cultura politica —«la cuitu-
ra politica es el conjunto de significados compartidos de la vida politica» (Mordn, 1996-
07)—, se tiende ya, casi de forma generalizada, a hablar de culturas politicas en plural,
tantas como grupos y actores en conflicto hay en nuestras sociedades, superando asi la
vieja idea de que en una sociedad hay una cultura politica —la de la elite— y las demds
serfan «subculturas»; porque, siguiendo a Pierre Bourdieu, ia cultura politica serfa en
realidad el «efecto de luchas sociales continuas al nivel del campo polilico» (Eder, 1992)
¥, por tanto, tiene que ver con conflictos y con pugnas por ofrecer marcos interpretativos
de la realidad y de la politica diferentes.

Obviamente, dos de los conceptos bdsicos que estdn en juego en la confrontacién o
el contraste entre [as distintas culturas politicas son los de politica y democracia. Asi, de
forma un tanto esquemdtica, podrianios sostener que una visidn estrecha de la politica,
ligada finicamente a lo que afecta a la esfera nacional-estatal y a la accidén de los repre-
sentantes y partidos que no cuestione la «estabilidad» del sistema politico, estaria gene-
ralmente asaciada a una cultura elitista; en cambio, ofra que tienda a una idea amplia de
fa misma que abarque todo lo que tiene que ver con los asuntos colectivos y con la bis-
queda de la «justicia» en la resolucion de los conflictos en el seno de la cindadania, as-
pirard a ser incluyente de muy diversos actores sociales y, por tanto, a reflejar una cul-
tura de participacién y de movilizacién. La primera estard a su vez mds identificada con
una idea de democracia estrictamente de partidos y electoral, procedimental en suma,
mientras que la segunda se abrirfa mds a una combinacién de mecanismos de participa-
cidn diversos a favor de una idea sustantiva de democracia. Entre ambas se situarian cul-
turas de tipo nacionalista no estatal, populista o comunitario, con rasgos muy diferentes
en funcidén de los grupos sociales de los que son expresién concreta en cada caso.

Finalmente, cabria indicar que la insatisfaceidn con el concepto de «cuitura politicax»
para referirse a ias condiciones de estabilidad de una demoeracia ha llevado al uso cre-
ciente del conceplo de capital social, entendido como el grado de confianza reciproca
que se da en una sociedad entre sus instituciones y la ciudadania en general, reflejada en
el desarrollo del asociacionismo y de la cooperacién interpersonal. Pero de nuevo esa
misma definicién se ve sometida a instrumentalizaciones ideol6gicas muy diversas en
funcidn del contexto al que se aplique. Asi, ocurre aliora que desde muy distintos pro-
yectos se investiga y se busca estimular diferentes vias de reconstruccion de redes de
confianza social y de convivencia que permitan a unos atenuar la crisis de la democracia
y del Estado social, y a otros sentar las bases para otro tipo de demoacracia o de socie-
dad. Como ya he comentado en otro trabajo, «quizds habria que entender Ia “moda” de
las ONG en tantas partes del planeta dentro de la lucha por la apropiacidn de ese nuevo
“capital social”, ya que mientras para los neoliberaies se trata de wtilizar aquéllas como
sustitatos del Estado de bienestar o paliativos de los efectos de las polilicas de “ajuste
estructural” en los paises empobrecidos, para algunos sectores solidarios aparecen como
una forma de combinar la protesta y la propuesta de los movimientos sociales con la
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gestidn de proyectos de codesarrollo insertos dentro de la lucha por la erradicacién de
las causas de [a injusticia social» (Pastor, 2000).

1. «MODERNIZACION DEMOCRATICA» Y «CINISMO POLITICO»

Aplicando estos conceptos al caso espaiiol, podriameos sostener que desde la fase fi-
nal del franquismo hemos podido ver distintas culturas politicas en conflicto, relaciona-
das a su vez con los distintos grupos y actores en liza.

No creo que haga falta extenderse mucho sobre los rasgos que caracterizaban a la
cultura polftica dominante de! franquismo: se trataba entonces de imponer en la pobia-
cién una cultura de «sibditos», basada en el sometimiento al poder —tnico capaz de ha-
cer «politica»— mediante la difusién de actitudes como el rechazo al pluralismo potfti-
0, a los perdedores de la guerra civil, a las libertades y a la democracia parlamentaria,
pero también a cualquier forma de participacién no convencional que no fuera la de apo-
yo a la dictadura. Es en tensién con esa cultura impuesta —frente a la que no cabfa po-
sibilidad legal de introducir nuevas demandas— como se desarrolla a partir del decenio
de los 60 un conjunto de movimientos que ofrece los valores alternativos de la partici-
paci6n, la solidaridad y la apuesta por ofra idea de politica mediante el desarrotlo de par-
tidos, sindicatos y diferentes formas asociativas y organizativas en las que tienden a
agruparse distintos grupos sociales; en resumen, una culfura que se llegd a definir como
de «modernizacién democritica».

Del choque cultural entre esos dos polos de la sociedad surge un proceso de transi-
cidn en el que la «reforma pactada» de la dictadura termina siendo el resultado de la ne-
gociacién entre una elite del régimen, por un Iado, y la mayorfa de la contraelite de 1a
oposicién, por otro, tratando de dejar en segundo plano el protagonismo de los movi-
mientos sociales y cerrando el ciclo de protesta vivido en los aitos 75-77. Son ambas las
que se esfuerzan por instaurar una nueva cultura politica, la del consenso en torne al pa-
sado —el «olvido» de la guerra civil—, al presente —las reglas del juego de las eleccio-
nes de junio de 1977— y al futuro —la infocabilidad de determinadas instituciones me-
diante Ia instauracidn de un determinado tipo de régimen politico, el mondrquico parla-
mentario, que sea garante de la «unidad de Espaiia» y de la «economia de mercado»—,
regulando, ademds, de forma restrictiva los mecanismos de democracia semidirecta de
participacién ciudadana.

En ese auevo contexto asistimos desde finales del decenio de los 70 a una dindmica
de conflicto entre distintos conjuntos de «significados compartidos de la vida politicas,
asumidos por diferentes actores y sectores sociales. Uno, el hegemoénico, es el ya men-
cionado, basado en la idealizacion del «consenso» como via de resolucion de conflictos
y de control de la «agenda politica» {centrada en el «crecimiento econdmico», el pro-
ceso de integracion en «Buropa» y en la «estabilidad politica»), con el fin de silenciar
los «disensos»; otro es el procedente de los «nuievos» movimientos sociales emergentes
—principalmente, feminismo, ecologismo y pacifismo-—, basado cada vez mds en la as-
piracién & una idea de justicia polivalente (Fraser, 2000); y otro, en fin, es el presente en
los diferentes movimientos nacionalistas, especialmente en Euskadi y Catalunya, centra-
dos en la autoafirmacion de sus identidades diferentes de la espaiiola y a la exigencia de
st reconocimiento en términos de igualdad.
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El discurso hegeménico, apoyado no sdlo en la mayoria de los partidos sino también
en el nuevo papel que juegan los medios de comunicacién como agentes de socializacion
en torno a un determinado tipo de cuitura politica democrdtica de «baja intensidad»,
conduce a un doble proceso: por un lado, al crecimiento en una primera fase de los sin-
dicatos y partidos para, a continuacion, favorecer la transformacién y la institucionaliza-
cién de los primeros en el marco del «neocorporativismo» dominante en Europa Occi-
dental, y de los segundos como formaciones elitistas y con vocacién «acaparadora» del
electorado; por otro, al desarrollo en la ciudadania de lo que se ha denominado como
«cinismo polilicor, es decir, de un «apoyo difuso» a la democracia compatible con un
bajo interés por la politica, una desconfianza creciente frente a «los politicos» y, al mis-
mo tiempo, una tendencia al «voto 1til» en las elecciones de «primer orden» que con-
trasta con «bolsas» de abstencionismo de sectores politicamente informados (aquéllos
precisamente que rechazan una forma de participacidn que consideran «dirigida por eli-
tes»).

Frente a ese tipo de cultura politica es necesario recordar gue también se ha ido ex-
presando una minoria ciudadana que, més atld de los flujos y reflujos de la movilizacion
y de su periddica renovacidn generacional, ha tratado de difundir en la sociedad otra idea
de la politica, de Ia democracia y de la participacién ciudadana. Es la que aporta sus ni-
cleos y redes criticas a unos movimientos que tratan de introducir en la agenda politica
demandas como el derecho al divorcio y al aborto, la objecién de conciencia al servicio
militar o la proteccién del medio ambiente. En realidad, es en esa minoria donde se pue-
de percibir la influencia del relativo «cambio cultural» que se produce en las sociedades
europeas a lo large de los decenios de los 70 v los 80 y que fue definide como un auge
de valores «postmaterialistas» frente a los «materialistas» (Inglehart, 1992), Més alld de
lo discutibie del término empleado, en cualquier caso se trataba de reflejar asf e! peso
que tenfan en sectores de las «nuevas clases medias» y de la juventud nuevas reivindi-
caciones no ligadas estrictamente al modelo de creciimiento y de bienestar meramente
material, dominante en la parte occidental de nuestro continente, asf como al tipo de de-
mocracia elitista también prevaleciente en él; tendrfamos en aquéllas reflejado el
aumento de la «competencia politica subjetiva» de una parte creciente de ciudadanos
que dificilmente se ve satisfecha con la capacidad de las instituciones politicas para
canalizarla.

En cuanto a las culturas «nacionalistas», no es posible establecer un comin denomi-
nador en todas ellas, ya que histéricamente se fueron conformando con rasgos diferen-
tes, tanto en sus «imaginarios colectivos» (mds etnicista en ¢l caso vasco que en ¢l cata-
l4n, por ejemplo) como en sus relaciones con el poder central v en la actitud de éste res-
pecto a ellas (con la persistencia de una dindmica de conflicto y de violencia en Euska-
di como dato prdcticamente permanente, pero también con el mantenimiento de una
refacién desigual entre identidades nacionales, no resuelta por Ia Constitucién ni por el
Estado autonémico), si bien en todos los casos es féicil constatar la configuracion de re-
des de socializacion especificas y transversales a los distintos grupos sociales alrededor
de la construccién de identidades colectivas de tipo comunitario y de Ia conformacion de
subsistemas politicos especfficos.

El balance de la transicién politica conduce a la conclusién de que la persistencia de
una minorfa con una intensidad participativa significativa no es suficiente para contra-
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rrestar los efectos del «desencanto» por el proceso de reforma pactada vivido o por Ia
ausencia de experiencias similares a las que se pudieron compartir en pafses vecinos,
come fueron el caso de Francia con Mayo del 68 o el de Portugal con la «revolucién de
los claveles» de 1974, Asf, el «capital social» en el que se pueden apoyar los movi-
mientos sociales es especiaimente fidgil, como se comprueba en el bajo porcentaje de
afiliacidn a asociaciones de tipo politico o social, con la salvedad de las organizaciones
vecinales y determinadas ONG, hasta nuestros dfas (Pastor, 2000).

2. CONFRONTACION ENTRE CULTURAS POLITICAS

El decenio de los 80 es, sin embargo, testigo del desarrolio de Hneas de fractura en-
tre estas diferentes culturas polfticas, siendo probablemente el conflicto alrededor del re-
feréndum de la OTAN el punto mds alto de confrontacién. Porque en torno a los discur-
sos, propuestas y vias de resolucion del mismo vemos manifestarse visiones muy dife-
rentes. Asf, mientras que el discurso del nuevo gobierno del PSOE va adaptindose a lo
que es el marco de la teorfa «realista» de las relaciones internacionales, elaborada desde
«Qccidente» y en el contexto de fa «segunda guerra fria» promovida por Ronald Reagan,
en cambio, el que surge desde el movimiento por Ia paz es el basado en un protunde di-
senso respecto a la politica de blogues y a la dindmica de «exferminismo», generada des-
de la aparicidn de las armas de destruccidn masiva y especialmente de las annas nu-
cleares; en el caso de los nacionalismos «periféricos», su rechazo a la entrada en Ia
OTAN se ve influido también por un discurso «aimby» («not in my backyard»), es de-
cir, & su no identificacion con una decisién adoptada en nombre de un interés de «Espa-
fias en el que no se sienten representados.

El choque asimétrico entre el discurso de la clite hegemdnica, por un lado, y el de 1a
contraelite que difunde el «paquele cultural» predominante en el movimiento, por otro,
se produce dentro de un escenario piiblico en el que los medios de comunicaci6n juegan
un papel politicamente clave para entender la evolucién de las refaciones enlre la opi-
nién publicada y Ia opinidn publica (Val, Consuelo del, 1996). El desenlace final de este
contlicto es relativamente complejo, ya que, si bien se produce un éxito sustantivo del
gobierno mediante la aprobacién de la permanencia en fa OTAN, aunque bajo determi-
nadas condiciones, no por ello ha dejado de producirse desde la instauracién del nuevo
régimen una experiencia de democracia participativa inédita, mds alld de las parodias
plebiscitaiias vividas bajo el franquismo. La frustracién posterior en el movimiento por
la paz terminaria relativizando ese éxito «procesnal», pero no por ello dejarfa de sentar
un precedente a tener en cuenta en el futuro. Porque por primeta vez desde la caida de
la dictadura se pudo ver una prueba de fuerzas entre el sistema represenlativo, por un
lado, y un amplio y plural movimiento social, por otre, que reclamaba la consulta a la
ciudadanfa para definirse en ung materia de politica exterior tradicionalmente excluida
de la soberania popular.

Con el cierre de lo que para muchos es «la Htltima bataila de la transicién», se podia
haber llegado a pensar que s¢ consolidaba el comportamiento basado en el «cinismo po-
litico» antes mencionado. Pero tanto el ciclo de protestas estudiantiles del curso 86-87
como el desarrollo de un movimiento juvenit antimilitarista revelan que, aungue con me-
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nor alcance politico central, ha calado en una parte de la nueva generacidn una «cultura
de movilizacion y de no violencia activa» que logra, ademds, conectar con el nuevo ci-
clo de luchas obreras que desde el 14-D de 1988 es promovido por las dos grandes cen-
trales sindicales. As{, de nuevo la tensidn «consenso versus disenso» pasa al primer pla-
no y asistimos a nuevas modificaciones en la agenda politica, si bien sin éxitos sustan-
ciales por parte de esos movimientos.

Un dato importante de la experiencia del movimiento de insumisién al servicio mili-
tar obligatorio ¢s el hecho de haber desarrollado una estrafegia de desobediencia civil
colectiva que consigue modificar la agenda politica y expandir sus oportunidades de
audiencia y alianza entre muy diversos sectores de la sociedad y del sistema politico
{Sampedro, 2002). No obstante, la posterior abolicién del servicio militar obligatorio y
la crisis de orientacitn que se abre en este movimiento refleja los limites del cambio cui-
tural por ¢l mismo provocado,

Obviamente, a la hora de hablar de la relacidén entre los movimientos sociales y las
culturas politicas en liza, no podemos olvidar la evolucién e influencia de la estructura
de oportunidades politicas (EQP) para gue una u ofra de esas culturas pueda ser difun-
dida y socializada mds ficilmente. En el caso espaiiol, como ya hemos tratado de exphi-
car en otros trabajos (Pastor, 1998), esa EOP fue especialmente cerrada para la mayoria
de los movimientos sociales hasta fa legada al gobierno del PSOE en 1982, Pero ia
«ventana de oportunidad» que éste abrié sélo duré hasta el afio 1986, volviendo enton-
ces a reducir el abanico de alianzas de los movimientos sociales, los cuales tuvieron que
recurrir a la accidn colectiva contenciosa para introducir sus demandas en el debate po-
litico. Prueba de este fueron las tres Huelgas Generales convocadas por los grandes sin-
dicatos entre 1988 y 1994, el auge del movimiento de ohjecion de conciencia e insumi-
sién al servicio militar durante esos afios y la emergencia de un nuevo tipo de movi-
miento de solidaridad internacionalista {(alrededor de la exigencia de dedicacién del
0,7 % del PIB para Ayuda al Desarrolio) a partir de 1993. Sin embargo, la victoria elec-
toral del PP en 1996 cerr6 ain més esa EOP mediante la relativa consolidacidn de una
concepcidn de la politica y la democracia basada casi exclusivamente en la legitimacion
electoral de los gobernantes cada cuatro afios.

Es precisamente en el decenio de los 90 cuando parecen consolidarse en nuestro pais
rasgos comunes a la mayoria de los paises del «Centro», Asi, en las conclusiones que se
ex{raen de una serie de trabajos empfiricos se observa que «los ciudadanos en Ia mayoria
de las democracias trilaterales estdn menos satisfechos con la actuacién de sus institu-
ciones pitblicas representativas que hace un cuarto de siglo»: la tendencia a Iz volatilidad
y al escepticismo del electorado ha avmentado, el alineamiento partidario sigue en des-
censo, y en 11 de los 14 pafses estudiados la confianza en el parlamento también ha ba-
jado (Putnam, Pharr y Dalton, 2000). Estas mismas caracteristicas son ficilmente apli-
cabies al caso espafiol, con mayor razén cuando asistimos a las consecuencias que a es-
cala mundial estd teniendo el proceso de «globalizacidn.

En efecto, se comprueba en los iitimos aiios un aumento de la desafeccién ciudada-
na respecto de las institaciones representativas y de los partidos (abstencionismo polfti-
camente motivado, aumento del votante flotante, declive de Ia afiliacidn e identificacion
con los partides, irrupeién de nuevos «catch-all protest parties» minoritarios, recurso
creciente a formas de accidn colectiva no convencionales), asi como un déficit de «capi-
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tal social», de tejido asociativo y de confianza en el sistema, lo cual redunda en el paso
a primer plano del debate sobre la legitimidad y la eficacia de las democracias realmen-
{e existentes. Es sintomdtico que la preocupaci6n por el desarrollo de estos fenémenos
se produzea incluso en EEUU, cuna de la «cultura civica» idealizada por Almond y Ver-
ba, en donde se consideraba funcional la existencia de una democracia de «baja intensi-
dad», con un porcentaje de alrededor de la mitad del censo que no participa en los pro-
cesos electorales.

Nos encontramos, por tanto, con un panorama muy diferente del que caracterizaba el
perfodo de mediados de los afios 70 cuando la tesis gue empezd a penetrar en las élites
polfticas fue la de Ia necesidad de reducir la «sobrecarga de demandas» generada por la
dindmica de los Estados de bienestar y la «revolucion» del 68. Ahora, es el temor a que
una reaccién creciente frente a las consecuencias negativas de la «globalizacidn» no pue-
da ser canalizada por las instituciones representativas y los gobiernos estatales, el que
parece predominar en el retorno de las discusiones sobre la legitimidad de las decisiones
de los «politicos», con mayor razén cuando muchas de ellas ya no se adoptan en el mar-
co de los parlamentos.

3. JHACIA UNA NUEVA CULTURA POLITICA CONTRAHEGEMONICA?

Dentro de esa crisis casi general de una cultura politica basada en el «modelo» de
una democracia competitiva de partidos, desafiada por la emergencia de un «movimien-
{o de movimientos» contra la globalizacidn neoliberat, s fAcil entender el marco en el
que también en nuestro pafs se empieza a compartir desde nuevos grupos sociales la as-
piracion a otra cultura politica.

Es a partir del nuevo ciclo de protestas iniciado en enero de 2001, y tras la victoria
por mayorfa absoluta det PP en las elecciones de marzo de 2000 (que, no obstante, tu-
vieron que «tolerars la celebracién simultdnea de una Consulta Popular sobre 1a aboli-
cidn de ta Deuda Externa de los paises pobres, en Ia que participaron mds de 2 millones
de personas) cuando se puede sostener que resurge una visién de la politica que cueslio-
na el marco de creencias colectivas dominante. En efecto, este movimiento no sélo im-
pugna ya las «policies» concretas de los gobiernos sino también la «politics» que ho-
mogéneamente se estd imponiendo a escala mundial bajo la hegemonia del neoliberalis-
mo; se resalta ademds la denuncia del marco de injusticia global (social, de géneros, eco-
l6gica, espacial...) generado y agravade y, con €}, las limitaciones de las democracias
representativas nacional-estatales para contrarrestar las grandes decisiones politicas, to-
madas generalmente fuera de los parlamentos.

Es, por tanto, en el nuevo escenario polftico global y en la conformacién de una EOP
transestatal como debemos valorar el desarrollo de un «movimiento de movimientos»
que apunta hacia la superacién del paradigma de «cinismo politico» vigente desde ia
transicién politica espailola. Mds recienlemente, el ciclo de protesta vivido desde el 15
de febrero hasta el 12 de abril de 2003 ha revelado la profundidad de una respuesta enor-
memente plural y que ha contado con un amplio espectro de redes y alianzas, prevocan-
do una clara deslegitimacién del apoyo del gobierno espaifiol & la guerra en Iraq. La di-
fusion de esloganes como «le llaman democracia y no lo es», «no en nuestro hombre»,
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«no 108 representan», ha desembocado en un mensaje comtn: el de que «ofra democra-
cia es posible».

Ha sido la guerra en Iraq la que ha puesto en primer plano de nuevo un debate simi-
lar al que ya en el pasado se suscitd a raiz del referéndum de Ia OTAN o del impacto de
movimientos como el de la insumisidn al servicio militar obligatorio. Esta vez, a la legi-
timidad procedimental en ia que se apoya el gobierno para justificar sus decisiones se ha
enfrentado la apelacién del movimiento a una legitimidad basada en la legalidad inter-
nacional y en fa existencia de una mayorfa de la opinidn piiblica contraria a la guerra: si
la primera se ha impuesto en los hechos, la segunda se siente antolegitimada, simbdlica
y éticamente, en funcién del amplio consenso obtenido en la sociedad.

Pero lo importante es resaltar que esta irrupcidn masiva frente al desencadenamien-
to de una guerra, antes incluso de que se produjera, era la «cresta de la ola» de una se-
rie de manifestaciones cada vez més visibles del creciente malestar ciudadano. Ef «cam-
pamento de Ja esperanzax iniciado por fos trabajadores de Sintel desde enero de 2001,
ias luchas de los inmigrantes contra Ia Ley de extranjeria, las de los estudiantes contra la
LOU ¥, luego, la Ley de Calidad, las de Aragdén y Catalunya contra ei Plan Hidroldgico
y a favor de una «Nueva Cultura del Agua», las del «movimiento antiglobalizacién» du-
rante el semestre de la Presidencia espafiola de la UE, la Huelga General del 20-J de
2002 y, sobre todo, Iz de Galicia contra la catistrofe del «Prestige», son otros tantos hi-
tos de una dindmica de convergencia entre diferentes movimientos que no se habia vis-
to desde la ditima etapa del franquismo.

Todo este recorrido viene a confirmar algunas de las conclusiones empiricas que se
extracn de los estudios de cultura politica. Dos de ellas me parecen importantes; una es
que «las actitudes politicas pueden ser consecuencia de la evaluacidn del entorno politi-
co y de las propias experiencias participativas» (Torcal, 1997), lo cual ayuda a explicar
la coexistencia de procesos de desafeccidn poiitica y de efervescencia colectiva en la
vida politica de sociedades divididas y segmentadas, asf como a rebatir versiones unila-
terales o «idiosincraticas» del comportamiento colectivo; otra es que «las actitudes polf-
ticas de un determinade ciudadano pueden cambiar con ef ranscusrir de los aiios», lo
cual ayuda a entender tanto la oscilacién personal entre la «salida» (la no participacion},
la «voz» (la participacion a través de la protesta} y la «lealtad» (ia participacién a través
del apoyo a a decisién del gobierno respective) (Hirschman, 1977), a lo largo de la tra-
yectoria vital de una persona, como la posibilidad de socializacidn yfo resoctalizacion de
la ciudadania en valores de democracia participativa segtin cual sea la evolucién del pro-
pio contexto y del papel que ejerzan los distintos agentes de socializacién,

Resumiendo, las disonancias cognitivas ante los cambios politicos y culturales pue-
den ser superadas en un sentido positivo, en funcidn de Ia influencia respectiva que ejer-
zan los distintos actores polilicos ¥ sociales y, en particular, de la capacidad de los movi-
mientos sociales para ir desvelando marcos de injusiicia que motiven la patticipacion de
la ciudadania y ofrezcan canales para ello, Logicamente, todo ello depende también del
desenlace de cada conflicto en el que incide ¢l movimiento y de la capacidad de las re-
des existentes para expandir sus oportunidades culturales, ya que en caso negativo serdn
las «vigjas» creencias las que volverdn a pasar a primer plano, Pero incluso en esta hip6-
tesis no cabe olvidar, frente a los defensores de Ia teorfa de la eleccifn racional, que la
parlicipacidn en los movimientos sociales no obedece fundamentalmente a un céleulo in-
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dividual de costes y beneficios sino, sobre todo, a una dimensién expresiva, a la voluntad
de confrontacién simbdlica con las autoridades en torno a lo que se considera injusto,

Nos enconiramos, por tanto, en los comienzos del siglo Xxt ante un nuevo contexto
polftico-cultural en el que poder reconsiderar el tema objeto de este articulo. ;Serdn ca-
paces las viejas y nuevas redes de los movimientos sociales de transformar la experien-
cia en torno a unos valores y creencias compartidas —el rechazo a la guerra y a la deci-
sién de un gobierno, la idea de otra politica, otra democracia y otro mundo, el protago-
nismo de la ciudadania por encima de «los politicos»— en «capital social», es decir, en
un elevado grado de confianza interpersonal que pueda ir reflejdndose en refuerzo del te-
jido asociativo y participativo, en innovacién democrdtica —como apuntan las consultas
sociales alternativas ya realizadas o en marcha—, en un mayor control sobre las institu-
ciones representativas y, sobre todo, en la elevacién del horizonte de expectativas de
cambio cultural? O, por el contrario, jpuede el reflujo de este ciclo de protesta verse re-
conducido por la via electoral, aunque sea de forma parcial, y abrir paso a una nueva
fase de latencia de los movimientos sociates y de fragmentacién de sus distintas redes,
en beneficio de un retorno del «cinismo democritico» o, en el mejor de los casos, en una
awtorreforma de la cultura elitista? Las respuestas a estas preguntas estdn abiertas y de-
penderdn también del contexto mds general que a escala europea y global se vaya dise-
ftando en ios préximos afios.
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La participacion publica en el camino
hacia la sostenibilidad y en las politicas
y programas de desarrollo

ASENET S0sA ESpINOSA

Resumen

Este trabajo a pretendido exponer una visidn técnica de la participacion desde el ob-
jetivo de la sostenibilidad y bajo una filosoffa democrdtica, teniendo come prioridad se-
fialar Ia existencia de mecanismos, instrumentos y métedos de participacién a tener en
cuenta por la Administracién para alcanzar dinamismo en [as sociedades. Asf, se comien-
za exponiendo abiertamente la dificuliad de encontrar una definicién tinica y compartida
de participacidn, sefialando su importante papel en la bisqueda de la sostenibilidad a tra-
vés de las politicas de desarrollo, por tanto, se entiende, aqui, ka participacidn como «un
procese de informacian, de aprendizaje interactive, de conclenciacion y de compromiso
en la itervencion para el desarrollo sostenible».

Proponemos una mirada critica, pero realista, de la situacién de [a participacidn y de
la vision que administradores, écnicos y administrados tienen de la misma, con el fin de
llegar a una explicacion del clima de cansancio, apatia y desencanto, reinante en Ia socie-
dad espafiola, a la hora de entrar activameite en la definicién del camino a seguir en los
procesos de desarrollo que mareardn su futuro a medio y fargo plazo.

Palabras claves

Participacion Piiblica, Desarrollo y Sostenibilidad.

Abstract

"The ain of this research has been the approachiment to a technical frame of work that
seeks the cilizen's cooperation following the «sustainability» definition, its principles and
goals, and based on a democratic philosophy, We have pointed out the existence of a se-
ries of mechanisms, instruments and methods that have to be taken into account by the pu-
blic administrations to promote an active involvement of the society in general.

A difficult point of departure has been the establishment of a unique and shared defi-
nition of the term «Participation» in the decision-making process context, and always con-
sidering its important role in the search of the way towards sustainabiiity. Therefore, it can

SociEpap ¥ UTOPA. Revista de Ciencias Sociales, n.° 21. Mayo de 2003
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be wderstood as «the information and educational process, the interactive learning, tar-
get to create an cnvironmental awareness and to encourage the participation and the shift
towards more rational-ecological practices». Living sustainably is a new concept in our
society, and there are many ways in which governments, businesses and the non-profit
community can help distributing information on sustainable practices and actions.

Finally, we propose a critical but realistic overview about the situation of the partici-
pation process considering the opinion of public managers, technicians and citizens, in or-
der to explain the general tiredness, apathy and disappointment detected in the Spanish so-
ciety when asked for its active involvement in the development actions that are going to
set its future in 2 medium-long term.

Key wards

Public Participation, Development and Sustainability.

INTRODUCCION

En un Estado de Derecho ¢l sujeto debe ser menos objeto y més sujeto de su propia
historia, poder tener aigiin grado de conirol sobre su proyecto de vida y poder acceder a
la toma colectiva de decisiones, sin que el sistema lo margine de los procesos de de-
sarrollo.

La participacion de la poblacion en la direccién de su futuro es una idea que se ges-
ta junto al Estado de Derecho y que éste va a hacer el esfuerzo de recoger (para regular
dicha participacién} en sus normas constitucionales bdsicas. La Participacién que aqui
tratamos es la que se ha intentado aplicar desde aquetlos drganos desde donde emana-
rfan las grandes decisiones de politica social, econdémica y medio ambientall.

A partir de los 90s, los Estados Democrdticos Occidentales que componen el Uama-
do primer mundo, adoptan como objetivo principal de sus politicas de desarrollo alean-
zar la tan nombrada sostenibilidad. A sabiendas de que el desarrollo sostenible es un ob-
jetivo inalcanzable en el seno de una soctedad de consumo (A. Serrano, 1998, pp. 3), los
paises desarrollados pretenden seguir dirigiendo sus politicas (sean econémicas, sociales
o ambientales) hacia dicha sostenibilidad, pero saben que solo se podrd alcanzar (o por
lo menos acercarse més a dicho fin) tratando y trabajando eficazmente los procesos de
participacién piiblica.

La participacidn publica se convierte en el camino a seguir para alcanzar ese precia-
do grial. Es por eso que ¢l objetive principal de desarrollo debe ser reformulado y reo-
rientado hacia conseguir el compromiso de la Administracion en el proceso de tener una
poblacidn bien informada, participativa y comprometld'l con los objetivos? de desarrollo
y de calidad de vida que se definan.

1 «Participacidn ciudadana y democracia son conceplos que se interrelacionan estrechamentes. Pedro Mag-

TiN GUTIERREZ. 1995,
2 A, SerraNo, «La Agenda 21 de Gijén». Primer Borrador. Noviembre, 1998,
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Es decir, no se trafa de plantear objetivos utdpicos o inalcanzables para la dindmica
urbana o rural, sino desde ¢l principio del proceso ser conscientes de las limitaciones
(econdmicas, técnicas y de gestién) y de las posibilidades reales de intervencidn exis-
tenles, estableciendo, previamente, los indicadores que nos permiten demostrar y expli-
car la problemdtica, las causas de los problemas, las afecciones globales y locales que
los mismos generen y, por tltimo, la tendencia e importancia relativa de los problemas
considerados. Dichos procesos deben considerarse conto formas o modelos de informa-
cién, de concienciacién y de compromiso en el diagndstico ¢ intervencion para el des-
arrollo.

Para conseguir estos fines, debenios entender que el proceso debe convertirse en un
proceso de aprendizaje interactivo entre las autoridades que generen y gestionen los pro-
gramas de desarrollo y sostenibilidad y los agentes sociales (A. Serrano, 1998 pp. 5-7)
que actiien en el dmbito territorial y administrativo sobre el que se vaya a aplicar las pro-
puestas de mejora (asociaciones de vecinos y afectados, ONGs, Institutos, Universida-
des, Sindicatos, Partidos Politicos y diversas asociaciones e Instituciones...). Y que des-
de [a Administracién se pongan en prictica todos aguellos métodos que existen para
conseguir ese dinamismo social participativo que requicre el objetivo de la sostenibili-
dad,

Se debe pasar siempre por un proceso de reflexién en el que intervengan agentes so-
ciales, piiblicos y privados, junto con la Administracion, con el fin de que los procesos
de creacidn, imaginacion y swigimiento de propuestas de actuacién impliquen al medio
ambiente social inmediatol,

La ampliacién de la participacidn ciudadana en todo el proceso de alcanzar la soste-
nibilidad, se convierte en un reclamo urgente para llevar a buen fin sus objetivos,

Desde este punto de partida pretendo plantear, diferentes formas o modelos, a utili-
zar por la Administracion, para llevar a caboe la participacidn puiblica, sin perder de vis-
ta la existencia de una regulacién normativa (desde diferentes Leyes y Directivas) de los
procesos participativos en diferentes dreas —urbanfstica, medioambiental, social, ete.—
Y teniendo presente que, aunque fos mecanismos e instramentos existen, Ia realidad en
muchos casos nos habla de Ia «no utilizacién» y puesta en préctica de los mismos o de
la falta de seriedad y consideracidn que debe ser tenida en cuenta por la Administracion
a Ia hora de extrapolar la opinidn piiblica a los objetivos de los programas, planes y de-
mds proyectos territoriales,

BUSCANDO UNA BASE CONCEPTUAL., EL ESTADO DE LA CUESTION

Desde Ia fifosoffa de la participacién, existen una serie de cuestiones no resueltas en
su totalidad. ;Qué eso de la participacién?. ;C6émo hacer participar? ; Estamos usando

3 Como ejemplo podemos sefialar el caso del Ayuntamiento de Gijén, que integra la discusion de su Agen-
da 21 y fa Declaracidn ambiental que incorpora, en el Consejo Municipal de Medio Ambiente del Ayanta-
miento, cuyo Pieno incerpora wna representacion de las fuerzas politicas, sindicafes, empresariales, orga-
nizaciones vecinales, organizaciones ecologistas y técnicos ambientales, segln se aprecia en los Estatutos
del citado Consgjo.
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bien el derecho a la pacticipacién que tienen todos los ciudadanos en la planificacidén del
futuro?

En palabras de Gonzdilez (1999, pp. 33), la ausencia de una definicién tnica y com-
partida de Ia participacidén, la convierte en un concepto vago e impreciso, por el que todo
el mundo apuesla, pero carente, por el contrario, de una base tedrica sélida.

Aludiendo a Kisnerman (1984) podrfamos definir la participacién popular, sin incu-
rrir en un grave error, como «la mavifizacion social de los sectores populares en la cons-
truccion de su presente y futuro, Participar significa “ser parte de”, asumir el derecho
del pueblo a decir su palabra, a decidir, y no silo a efecutar lus propuestas de otros, a
ejercer su voluntad en la consecucion de su propio desiino».

Aquf hablamos de la participacién del ciudadano en cuanto afectado por el interés
general. ;jPor qué?, porque Ia toma de decisiones, dentro de la Administracion piiblica,
ha estado lejos, en muchos casos, de conocer las problemdticas y situaciones de la ma-
yorfa o de las minorfas®. Con la participacion se quiere solventar las tesis que argumen-
tan que los que realmente conocen los problemas no tienen capacidad decisorias, y es
que las decisiones deben tomarse donde es dptimo el nivel de informacién, encontrén-
dose este nivel donde se producen las necesidades, Por tanto, debemos tomar ia partici-
pacién como principio de organizacidn.

Por ofro fado, debemos tener presente que participacién equivale a integracién, Ei
concepto de integracion, que se wiliza en las politicas de desarrollo y en los programas
de gestidn integrada, se entiende como el acuerdo general sobre aquellos objetivos a al-
canzar, que se han considerado beneficiosos y en los que la opcidn social, a través de la
negociacion, esté de acuerdo. Sin embargo, es importante anotar que el modelo de so-
ciedad y de cultura y los valores que de ello se desprenden afectan directamente a los
conflictos entre los usuarios y el usuario potencial, que se agrupan en zonas urbanas o
rarales, Mds adelante matizarenos mds los factores sociales y culturales que entran en
Juego en fa valoracién que hace la poblacidn de las propuestas a seguir para la consecn-
cién dei desarrollo y el bienestar,

De esta forma, la participacién la podemos presentar como un mecanismo procesal
(Meseguer, M.J., 1999, pp. 32) que hace posible la identificacién de problemas poten-
ciales y la opcidn de una solucién preventiva e integrada en la que estén de acuerdo to-
dos los implicados. Este acercamiento preventivo tiene muchos beneficioss.

4 «La participacién implica uaa nueva configuracidn de la organizacidn a ia que se aplique el principio. Su-
pone, desde luego, una Administracion descentralizada, méas cereana al individuo, incompatible con una
estructura en [a que el poder de decisién esté monopolizado por la cdspide de 1a pirdmides. M. Awvarez
Rico, 1997 (pp. 122).

5 «Enuna Administracién participativa las funciones del superior jerfrquico habrian de experimentar un pro-
fundo cambio, centcdndose mds en tareas de programacién, control de gestidn, coordinacidn, eleccién de
alternativas, seleccién y promocidn de cuadros, etc.» M, ALvarez Rico, 1997 (pp. 119).

6  Como instrumentos procesales o mecanismos de ordenacién de la participacidén podemos encontrar: revi-
siones, exposiciones piiblicas, negociactones, mediaciones, acuerdos voluntarios, etc.
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PROPOSITOS Y MODELOS DE PARTICIPACION

Como ya hemos seiialado, la participacién es un instrumento que puede permitirnos
la resolucion de conflictos y alcanzar acuerdos generales. A éste se llegard a través de las
iniciativas de las diferentes agencias, sectores econdmicos privados y comunidades que
participen, y de esta forma dirigirfas hacia resultados socioeconémicos y ecoldgicos dp-
timos a largo plazo. Por tanto, los propdsitos principales de Ia ordenacién y fundamen-
tacidn de la participacidn pueden ser los siguientes:

® La coordinacién. El Banco Mundial (1993} nos dice que los propésitos princi-
pales de los mecanismos de coordinacidén son:
1. promover y fortalecer Iz interaccion a targo plazo y la colaboracién entre sec-
tores.
2. reducir la rivalidad y los conflictos entre agencias
3. minimizar la duplicacién de funciones de las agencias que operan en la mis-
ma linea de trabajo
4. tener un foro para la resolucién del conflicto entre los sectores
5. amonestar y evaluar el progreso de proyeclos y programas.
@ FEl acercamienfo. Podemos hablar de dos formas o modelos de acercamiento
{Meseguer, M.J, 1999, pp. 33-38), que no son mids que modelos a seguir a la hora
de dirigir el proceso parlicipativo:

Bottom-up (de abajo a arriba). En este tipo de acercamiento empezamos trabajando con
Ias bases sociales, acercdndonos a asociaciones y colectivos, tanto piblicos como privados;
esto nos permite conocer a priori los problemas y demandas reales. Tiene el papel de estre-
char el hueco entre las Autoridades Estatales y locales, entre el Gobieme y Ia Sociedad, y
entre lo Cientifico y fa Cultura Tradicional?. Esta es una forma importante de plantear el
proceso, puesto que nos va a permitir, desde el primer momento, conocer los problemas
reales y poder elaborar planes que se adapten a las condiciones de espacio y tiempo.

Top-down (de arriba a abajo). Este tipo de acercamiento se encuentra apoyado bajo
técnicas de decisidn cientificas8, En palabras de Meseguer (1999, pp. 36), sin 1a coopera-
cién de comunidades locales, la opinién especialista dentro del acercamiento Top-down
tiente dos riesgos principales. Primero, no captura la diversidad de valores dentro de y en-
tre grupos de interesados diferentes que poseen sistemas de valores distintos, Segundo,
impone decisiones, basadas en una tipologfa de valores para la direccién de recursosd.

7 «Es un acercamiento con alibajos que para ser Hevado a cabo con éxito, requiere la cooperacion de las
auteridades localess. (UNEP, 1995).

8  Paraddgicamente, esta opinidn del experio apunta, en teorfa, a moverse hacia las decisiones que mejor sir-
ven los infereses de las comunidades locales, pero con un pequeiio esfuerzo de entrada para que su enfo-
que ¢ interpretacion de los resullados sea comprensible para la mayorfa del piblico: cémo y por qué los
cientfficos alcanzan decisiones. (Ciem-Sain y Knecht, 1997, pp. 8).

9 Los interesados que no han tenido ninguna entrada significante al proceso de formulacion politica son més
preclives a poner objeciones a las decisiones de la polftica y adoptar una posicién de defensa individuali-
zada (Jones, 1997, pp. 15).
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Este acercamiento pretende que, para tomar cuenta de los muchos valores sociales, las
técnicas de valoracién social se desaffen las unas a las otras y asi determinar el camino
mds crefble. Al final, el top-down se limita a 1a consulta de expertos, por tanto no puede
considerarse participacidn.

Basdndonos en estas dos formas de acercamiento, planteamos seis niveles de partici-
pacion;

1. Dirigido o no participativo: dentro de este nivel no hay ninguna participacién y
ningfin potencial para el cambio. De cualquier manera, aguéllos con el poder
para imponer las decisiones en el resto de la comunidad actdan asf, y por eso
guarda mayor relacion con las autoridades estatutarias. La comunidad se trata pa-
sivamente y se informa acerca de por qué un curso particular de accién se ha
adoptado, en lugar de que lo aprendan estando envueltos en el proceso de deci-

sién.
FIGURA |

NIVELES DE PARTICIPACION EN EL PROCESO
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Dirigido

Informativo

r Consultivo
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Informando y haciendo esfuerzos de educacidn: a través de la «informacidén» se
dice a Ia genle lo que se ha decidido o ya ha pasado. También se puede pedir
puntos de vista acerca de una sola opeion. Esta opcidn es conveniente para las si-
tuaciones donde no hay opciones para maniobrar, por ejemplo cuando hay un re-
quisito legal claro. Para la informacidn existe variedad de métodos: circulacién
de noticias, panfletos, webs, charlas, ete.

La consulta: es la combinacién de dar informacién, dénde se dice lo que se pla-
nea con respecto a un documento especifico, y de recoger informacion del escru-
tinio piblico. El método a menudo usado incluye estudios, encuestas, reuniones
y comentarios formales del piiblice.

Esta consulta sélo es iitil en los casos en los existan un rango limitado de opcio-
nes disponibles para lograr un acuerdo generat sobre las mistmas. Aunque en mu-
chos casos se consulta después de haber tomado la decision, haciéndolo por me-
dio de la consulta a expertos, sin una base de objecién para proponer el desarro-
llo alternativo,

En la sociedad deben funcionar comités asesores piiblicos; donde los participan-
tes estén implicados activamente a Ia hora de emilir estudios conjuntos (a través
de grupos de probiemas o de lemas), proyectos o iniciativas movidas por los co-
mités de representantes (individuos u organizaciones en su drea de interés). Don-
de haya un hueco en la representacidn, el objetivo del Foro es llenarlo. Siempre
serd mds diffcil cubrir eficazmente la representacién de los interesados en el caso
de que un plan o iniciativa cubra un drea geogrifica grande.

El modo Interactivo, en €l estdn juntos, decidiendo los procesos, muiltiples inte-
resados y toman las decisiones colectivamente. Esta opcion da mdas poder a la
comunidad y sensacién de confianza, propiedad y responsabilidad, lo que permi-
te llevar a cabo un esquema estatutario de direccidén bajo una estructura volunta-
ria, La decisidn tomada es compartida entre las autoridades estatutarias y las per-
sonas, por ejemplo, a través de los comités de la junta, talleres v edificio del
acuerdo general. Otros se animan a proporcionar ideas adicionales y opciones,
Las decisiones resultantes reflejardn una gama amplia de intereses ¢ ideas, y pro-
duce un entendiendo bueno y oportunidades que enfrenten a cada interesado.
Este acercamiento de ambas partes consume tiempo y es costoso, pero dénde es
posible y préictico es el método perfecto para conseguir el compromiso hacia el
proyecto,

La direccion de fa comunidad, el fortalecimiento o autoridad delegada, es lo que
buscamos con el acercamiento «bottom-up». Acercamniento que conxenza por
personas, que son las que se ocupan del trabgjo entero de planesr la politica, ha-
ciendo y mancjando un programa independiente de organizaciones externas,
aunque las organizaciones externas proporcionan ia ayuda en la forma de recur-
S0%, apoyo y consejo téenico.

Los tres niveles superiores que son los tradicionales acercamientos Top-down real-
mente no pueden ser considerados participacién desde que, a lo sumo, la consulta se
hace a los expertos, Los fres (iltimos niveles sor lo que se consideran como la participa-
ci6n real, aunque los niveles més bajos de participacién estdn apuntalando, en muchos
casos, a los niveles superiores. (Meserguer, 1999).
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Es importante anotar que foda politica de desarrollo siempre estd influenciada por las
razones del programa, del fondo cultural y politico y por las estructuras administrativas
en cada pafs, por tanto, deben adecuarse las técnicas de participacién para que se satis-
fagan las circunstancias locales, el tipo de problemas y los requisitos de todos los parti-
cipantes. Se debe fener un acercamiento flexible que consiste en opciones alternativas
que sirven a la misma meta y, asf, poderlas adaptar a las condiciones de espacio y tiem-
po, puesto que esta es la forma de actuar para poder eliminar o evitar que se puedan dar
actividades humanas incompatibles, tanto en el medio rural como urbanol,

Las democracias nos permiten formas abiertas de participacion, asi existen muchos
procedimientos de consulta y estimulo a la intervencién ciudadana, Podemos hablar de
modelos mds o menos formales, los mds habituales pueden ser los siguientes;

Boletines periddicos que se difunden ampliamente por el municipio.

Tablén de anuncios de las distintas Administraciones Piiblicas.

Exposicién piblica de Proyectos (estd recogido en la ley),

Buzdn municipal o insular de sugerencias que recogerd la respuesta a las inicia-

tivas municipales o insulares.

Concursos de ideas y sugerencias abiertos a todos los cindadanos, respecto a pro-

blemas concretos.

@ En las grandes ciudades, ruedas de prensa periddicas informando de Ia gestién
municipal, programas y objetivos a corio plazo.

@ En pequeiios municipios o en 4mbitos de barrio, asambleas piiblicas de ciudada-
nos con exposicidn por patfe de los representantes municipales de la politica ar-
banistica, seguido de coloquio discurso con ¢l piiblico asistente.

@ Existencia de impresos donde se expliciten los pasos y documentos necesarios

para cada trdmite,

Algunos de estos métodos podemos considerarfos informales. Hay que sefialar que
enire éstos pueden haber otros no citados aqui. A pesar de elio, la idea que queremos re-
saltar es que, para alcanzar la participacién popular en cualquier programa se requiere un
esfuerzo de creatividad, por parte de los técnicos, a Ia hora de conseguir recoger las opi-
niones.

Por otro lado, la aplicacién de los modelos de acercamiento dard lugar a maneras de
trabajo coordinadas para evitar transferencias de problemas de sector en sector. Cada
municipio utilizard la forma de acercamiento que considere mds iddnea, sin perder de
vista el objetivo fundamental de difundir y dar publicidad a la gestién urbanistica, esti-
mular e incitar la participacién ciudadana, Por encima de intereses particulares, o que a
la administracion le interesa promover es una participacion basada en el debate y que las

10 El problema central son [as actividades y conductas deatro de la moda del uso miltiple, que permite acti-
vidadgs econdmicas compatibles con la preservacidn de la larga carrera hacia la productividad de sistemas
naturafes y el uso sostenido por la minimizacidn del deterioro en la calidad medicambiental costera
{Ehler, C & Bower, B, 1995).
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propuestas agresivas hacia intervenciones en ef medio rural o urbano no enmascaren este
fin.

Asf, los resuitados en cuanto a desarrolio sostenible deben ser medidos por indica-
dores que presenten un cuadro mds completo de desariollo social. Mds alld de los indi-
cadores comdnmente utilizados como son: el PIB, 1a proporcidn de desempleo, de alfa-
betizacidn y el crecimiento de poblacién, se necesita incluir, cuantificar y tener en cuen-
ta indicadores sociales, medioambientales e institucionales. (Wackernagel, 1997).

Tanra 1
Desde Hasta
El punto de salida . Las cosas Las personas
El modo El cianotipo El proceso aprendiendo
Las metas Predeterminadas Evolutivas
Las asunciones analiticas Reduccionismo Holfstico
La palabra clave Planear La participacién
Et sitio de elaboracién de decisién Centralizado Descentralizado
La relacién con los clientes Controlar, inducir, el estdndar  Habilitando, autorizando
universalmente aplicable
Los métodos Diversos, evolucionados
y adaptados.
La tecnologfa para los clientes Un paqguete fijo Una cesto variado de
opciones
Proyectar el rendimiento La infraestructura Competencia y opcién

Fuente: MESEGUER PENALVA, ML), (1999). “Public Participation in the Process of Integrated Coastal Zone Ma-
nagement”. Mimeo. Barcelona (pdg. 34).

Para mostrar graficamente como debe ser el proceso de paricipacién he tomado un
grifico que presenta Meseguer (1999, pp. 35) y lo he adaptado a Planes y Programas de
gestidn no especficos, puesto que considero que es vilido para dirigir el proceso de par-
ticipacién en cualquier drea de la planificacion y en los diferentes Planes (Fig. 2)
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El centro del proceso de participacién estd en el movimiento de ida y vuelta entre las
metas sustantivas y las metas procesales. El resto del diagrama muestra a los actores que
influyen o influyeron en ese movimiento,

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

La Constitucién espafiola reconoce el derecho de participacién del ciudadano en pro-
blemas politicos, econdmicos, culturales y sociales, de una manera general, como un
principio bésico que debe guiar [a intervencion de los poderes piblicos (art.9.2) y como
un derecho fundamental de los ciudadanos (art.23.1).
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El sistema legal espaiiol prevé ta posibilidad de la participacién en las primeras fa-
ses del proceso de toma de decisiones, a través de (écnicas diferentes, por ejemplo: lu
consulta vinculante, funciones consuliivas de los Ayuntamientos {en el dmbito local:
«Consejo Abierto») art. 49 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), en e/ Pleno
BLRA, la consulta a través de Consejos ¥ Asambleas Populares y la consulta directa (el
referéndum consultivo), recogida en el art. 92.1 CE.

También existe la posibilidad de participacién a posteriort, que es la que se Heva a
cabo después de que los conflictos han aparecido, a través de: el acceso a los medios de
comunicacion de masas (ar1.20.3 CE), manifestaciones!! {art. 21.1 CE), peticiones indi-
vidugles y colectivas a las Cdmaras (los arts. 29.1;, 77.1 y 77.2) y del Defensor del Pue-
blo (att. 54 CE) y acciones populares (el art. 125 CE). En esta fase lo que pasa es que el
antagonista expresa sus quejas y opiniones. Posibilidad ésta que es evidentemenie mds
conflictiva que la consulta a priori y el co-funcionamiento, que son siempre mds benefi-
ciosos,

Existen, sin embargo, opiniones que sefialan que la actual Democracia representati-
va no estéd trabajando apropiadamente. Como la poblacidn, el tamaiio territorial, y la ba-
lanza directiva de Estados democréticos ha aumentado, las oportunidades de delibera-
cién popuiar cara a cara se han rechazado. Al mismo tiempo, ha habido un aumento de
la variedad de instituciones y un rango més amplio de intereses, valores, y estilos opera-
tivos, lo que hace dificil que esté representado en unos pocos partidos politicos (Hem-
pei, 1996)

El resultado de las elecciones da muchas veces carta blanca para que los partidos po-
liticos elegidos hagan cualquier cosa que ellos consideran conveniente ¥ sabemos que
fos votantes, del partido politico elegido, podrian estar de acuerdo con la ideologia ge-
neral, pero no con la solucion dada a problemas concretos aislados!2.

En otro orden de cosas, el acercamiento Boltom-up, es factible en el sistema legal es-
paitol, puesto que estd basado en el principio de subsidiaridad y autonomia local. El
ejemplo lo tenemos en la Sentencia 170/1989 del Constitucional, que hizo posible que
los Municipios establezcan legalmente medidas adicionales de participacién en la pro-
leccidn del ambiente Esto hace posible la constitucién de «Consejos» Municipales don-
de se informen y traten diversos temas: medioambientales, urbanfsticos, sociales, ete.

Por ofra parte, existen condiciones previas de participacion eficaz, estds son la infor-
macion y la educacion, Estas condiciones estin sujetas a la transparencia. Hay una rela-
cién divecta entre una sociedad democritica y la transparencia de las insfituciones pibli-
cas!3, Asf, fos poderes piblicos mmca pueden negar la participacion debido a la falta de
estas dos condiciones previas, porque los objetivos de educacién e informacién de ciu-
dadanos son directamente una responsabilidad de los poderes puiblicos. (Martinez Qui-
rante, 1995).

[l Las manifestaciones estdn entendidas aqui como movimientos reivindicativos,

12 Otras formas de participacitn ptblica no posibles a través de los partides polfticos, como [a iniciativa le-
gislativa o el referéndum son marginales costos (Subirats 1998).

13 La sociedad es méds democrdtica cuando mds transparente 5 ¢l acci6n de sus instituciones administrativas
(Sdnchez Mordn, 1991),

5
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Nuestra Constitucién reconoce y protege el derecho fundamental de todo ciudadano
a recibir la verdadera informacién por los medios de comunicacién de masas (art,
20.1.4). Se concede a los ciudadanos el acceso a la informacion, sin que sea necesario el
demostrar que existe un interés especifico para tener el derecho de acceso. Por tanto, el
acceso a la misma estard regulado en la Leyes. Por ejemplo, en materia de medio am-
biente, en el ordenamiento juridico espafiol encontramos la Ley 4/1999 de 13 de Ene-
rol4, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comiin, que reconace en su articalo 35, apartado «hw» el derecho de los ciuda-
danos al acceso a los registros y archivos de las Administraciones piblicas (en los tér-
minos previstos en las Consfilucion y en esa u otras Leyes)!s.

Llegado este punto debemos sefialar que la participacién popular nunca puede darse
en el vacio y es dificil gue se dé de manera espontinea, por ello hay que crear mecanis-
mos que la estimulen, que dinamicen el medio vy la accién social. Asf, una condicion pre-
via de participacién es la organizacién de la poblacién; que se asocie y coordine sus me-
tas dentro de los procesos sociales. ;Por qué?, Porque al estar organizada, la inforimacién
siempre puede ser difundida y canatizada con mayor rapidez, amplitud y sencillez, per-
mitiendo Ia comunicacion interactivaté,

La opinién piblica adquiere participacién cuando el art, 31 de 3(/1992 de la Ley
General de Procedimiento Administrativo asume un concepto mds ancho que legitima
el interds individuai y colective y también reconoce la posibilidad de ofr hablar a
las organizaciones de defensa de intereses colectivos como el Ambiente o a las Aso-
ciaciones de vecinos. El asociacionismo y las organizaciones (ptiblicas o privadas) al-
canzan (al importancia, como representantes de la opinién ptiblica, gue en cuestiones
como las iniciativas medioambientales, el Consejo Internacional para las Iniciativas
Medioambientales Locales (ICLEI) considera que la intervencién o participacién
del publico, en proyectos como Agendas 21, sdlo es posible a través de Asociaciones
u Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). Por tanto, no deben estar politizadas;
de esta forma podrdn contribuir eficazmente en los procesos de participacion, y
contribuir a alcanzar la filosoffa bajo la que se mueve el proceso: justicia y transpa-
rencia.

14 Que modifica la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre de Régimen Jurfdico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiente Administrativo Comiin, que ya recorocfa en su artfculo 35 fo aguf enunciade.

15 La Ley 3071992 fue posterior a la Directiva 90/313/CEE, de Consgjo, de 7 de junio de 1990, sobre liber-
tad de acceso a la informacién en materia de medio ambiente. Dicha directiva impone a los Estados miem-
bros la obligacién de establecer las disposiciones necesarias para reconocer el derecho de cualquicr perso-
na ffsica o juridica a acceder a la informacién sebre medio ambiente que estd en peder de las Administra-
ciones piblicas sin que para etlo sea obligatorio probar un interés determinado, fifando un plazo de dos
meses para conceder la informacién solicitada y estableciendo fos supuestos en que dicha informacidn
puede ser denegada,

16 Luz A. VEGA RopriGuUrz, 1997,
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El deber ser....

las oportunidades para la participacidn deben estar claras y explicitas

la participacién debe dar en el blance con el piblico correcto: el afectado.

deben estar bien representados los afectados y voluntariamente cooperar y participar.

debe darse informacidn clara y exacta a los participantes para ayudar a comprender las

opciones,

Ia participacidn debe empezar tratando un niimero limitado de problemas y que las per-

sonas los sepan y entiendan.

las técnicas de Ia participacin deben ser apropiadas a las circunstancias locales

debe ser un proceso bidireccional gradual entre el defensor y la comunidad

@ debe esperarse que haya problemas y manejar el conflicto con habilidad y cuidado por el
personal especializado o experimentado

@ todas las contribuciones deben valorarse considerdndolas igualmente y justamente

© la consulta continua es esencial.

eeee

Fuente; MEseGUER, 1999 (pig, 41).

LA REALIDAD DE LA PARTICIPACION

He aquf el factor que va a complicar Ia gobernabilidad y ia toma de decisiones de la
clase politica, puesto que ésta debe tener presente que tiene la obligacidn, regulada por
las leyes, de escuchar al pueblo que representa. Politicamente interesa promover o, por
lo menos, hablar de la posibilidad de que el pueblo patticipe activamente en la toma de
decisiones, debe estar al servicio de las necesidades, por tanto, son estos actores los que
tienen en sus manos la creacion y el desarrolio de los mecanismos e instrumentos ade-
cuados que permitan dicha participacién. En palabras de M. Alvarez Rico (1997, pp.
12207 «La participacion implica una nueva configuracion de la organizacion a la que
se apligue el principio. Supone, desde luego, una Administracion descentralizada, mds
cercana al individuo, incompatible con una estructura en la que el poder de decision
esté monopolizado por la ciispide de la pirdmide».

Aunque en algunos casos estos procesos participativos se puedan convertir en un en-
gorroso triimite al que estd sujeto la aprobacion definitiva de actuaciones en los diferen-
tes medios {(urbano, rural, cosfero), en otros se han convertido en el «as» en la manga
que debe tener fodo profesional de la politica que se precie, para obtener la credibilidad,
en el dmbito ciudadano, que se merece y la imagen de buena voluntad, al hacer todo lo
que en su mano esté por escuchar a su pueblo elector y elevar sus reivindicaciones a pro-
puestas!s, por tanto, son ellos a los que, en algunos momentos interesa resaltar las exce-

17 Manuel ALvarez Rico.—«Principios Constitucionales de organizacién de las Administraciones Pdblicas».
—FEditorial Dykinson. Madvid, [996.

18 "La padicipacién no es ttil en sf misma, es un mal menor que no afectaria para nada a la estructura del re-
parto del poder ni a la adscripeitn de los roles bisicos en la organizacidn”. GoxzALez, J. M.? "La direc-
cién participativa: mitos y realidades”. Revista Sociedad y Utepiu, n° 14, 1999 (pig. 35).
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lencias de Ia participacion para gue los proyectos no se salgan del buen camino del ade-
cuado desarrollo.

La credibilidad en el dmbito ciudadano que genera la Administracion pasa, sin lugar
a dudas, por acercarse, en momentos muy concretos, y pegar ¢} ofdo a lo que dicen las
bases sociales1?.

La complejidad de cualquier proyecto (ya sea de rehabilitacidn o mejora de la cali-
dad ambiental) exige siempre la intervencidn activa de distintos actores. Debemos fener
en cuenta que la realidad de la participacidn engloba actores que pertenecen tanto al sec-
tor pliblico como al privado, pero sin olvidarnos de los sectores asociativos y culturales.
Sélo englobindolos e insertindolos correctamente en el proceso urbano o rurai conse-
guiremos dinamizar el medio en lo econdmico y en lo social, y que los programas y pro-
yectos cumplan su funcidn y cubran ias necesidades bajo las que han sido propuestos,
sin perder de visia et objetivo de la sostenibilidad. Stempre, serd necesario tener capaci-
dad de didlogo para lievar a buen fin un proyecto?®,

La realidad de la sifeacién nos habla de que, en la mayorfa de los casos, los adminis-
tradores y ciudadanos realmente no quieren ser involucrados en los procesos de decision,
puesto que son pesados, largos y complejos. Ellos pueden pensar que, bajo la democrs-
cia, ya existen representantes cuya mision es tomar las decisiones pertinentes y, que si,
como cindadanos, pueden intervenir, solo lo hardn en un momento concreto y no habrd
continuidad después. Esta puede ser una explicacion de la apatia reinante en la sociedad
a la hora de participar activamente en la toma de decisiones, pero no cs la tinica, Desde
mi punto de vista existe una situacidn de cansancio y desencanto generada por la sensa-
cion que tienen las bases sociales de que, a pesar de sus esfuerzos por intervenir {en el
caso de que los haya) y ser escuchados, sus opiniontes nuica son tomadas en cuenta, con
lo que su esfuerzo de participacidn nunca es recompensado. Quizds, este puede ser uno
de los motivos por los que la sociedad haya entrado en la postura del «déjalo estars, «no
tenemos nada que hacer, 1a solucién no estd en las manos del pueblox». Esto produce una
ruptura de la comunicacién entre decisores, experios y bases sociales, pero esta ruptura
no es nueva. JAcaso ha existido, histéricamente, una comunicacidn activa?. Los ejemplos
existen?!, pero muchas Administraciones, de diferentes regiones y municipios, no los re-
cogen, los aplican y trasladan a su realidad sociocultural, territorial y econdmica.

En otro orden de cosas, cierto es que los profesionales y expertos no han tenido en
cuenta la sabiduria popular, generada durante décadas, que hace que el pueblo tenga un
conocimiento bastante elevado del elemento en el que se mueve y del que vive, puesto
que para sobrevivir ha tenido que desarrollar mecanismos de adaptacién, Dichos profe-
sionales deberian tener la capacidad para admitir que pueden aprender y enriquecerse del
conocimiento que, a través de sus experiencias, poseen las personas que viven y trabajan

19 Desde la perspeetiva de la Relaciones Humanas, "la participacidn es un lubricante que suaviza la resisten-
cia a la aatoridad" {(Miles, 1980).

20 «La evolucién de los proyectos en la ciudad estd sometida a una TENSION MULTICULTURAL cada vez
mids fuerte. Cudles son las “ideas-fuerza”™ en cada contexte estd variando con una gran rapidez». Jordi
CarpONELL T CURELL, 1999,

21 Muchos han sido recogidos por Villasante, T.R. (1995) en su libro: «Las democracias participativas. De [a
participacidn civdadana a las alternativas de sociedad». Ediciones Hoac. Madrid.
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en el drea. Asi, fa pregunta serfa, ;por qué desde los medios profesionales cuesta tanto
reconoeer la posibilidad de aprender de la sabiduria popular?. La tinica explicacién que
se me ocurre estd basada en la idea de «conflicto entre clases» al mds puro estilo mar-
xista. Todo ello viene apoyado por el fendmeno de la «titulitis», modelo de presentacion,
que tanto gusta en Espaila.

CONCLUSIONES

Este trabajo a pretendido exponer una visidn técnica de la participacién desde el ob-
jetivo de la sostenibilidad y bajo una filosoffa democritica, teniendo como prioridad se-
fialar Ia existencia de mecanismos, instrumentos y métodos de participacién a tener en
cuenta por la Administracién para alcanzar dinamismo en las sociedades. Asi, se co-
mienza exponiendo abiertamente 1a dificultad de encontrar una definicién dnica y com-
parfida de participacidn, sefialando su importante papel en la bisqueda de la sostenibili-
dad a través de las politicas de desarrollo, por tanto, se entiende, aguf, la participacién
como «un praceso de informacién, de aprendizaje interactivo, de concienciacién y de
compromiso en la infervencion para el desarrolio sostenible».

Sedialamos como propésitos principales de ordenacién y fundamentacidn de la parti-
cipacién: la coordinacion entre administracion, téenicos y agentes sociales y los métodos
de acercaniiento entre estos tres elementos que entran en contacto a la hora de planificar
el desarrollo, que son los que dardn lugar a maneras de trabajo coordinadas, para evitar
transferencias de problenias de sector en sector. Hablamos del acercamiento Top-down y
Bottom-up y de una serie de procedimientos de consulta y estimulo a la intervencidn ciu-
dadana que se han puesto en préctica en el &mbito municipal. El utilizar una u otra for-
ma de acercamiento estd influenciada por las razones del programa, por el fondo cultural
y politico, o sea, las técnicas de participacidn deben siempre adecuarse a las circunstan-
cias locates, al tipo de problema y a la forma en que esa soctedad esté organizada,

En todo este discurso no se ha obviado la normativa que regula la participacion en
miiltiples dreas {politica, urbanfstica, medioambiental, etc.), sino que se trae a colacién
para que esos sistemas de acercamiento que planteamos sean factibles dentro del siste-
ma legal, principalmente, espaiiol.

Al final proponemos una mirada critica, pero realista, de Ia situacién de la participa-
citn y de la visidn que adminisiradores, técnicos y administrados tiengn de la misma,
con el fin de llegar a una explicacién del clima de cansancio, apatia y desencanto, rei-
nante en la sociedad espaiiola, a la hora de entrar activamente en la definicidn del cami-
no a seguir en los procesos de desarrollo que marcardn su futuro a medio y largo plazo,
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Resumen

Tras la cafda de los regfmenes comunistas de Europa central y del este y con los fuer-
tes flujos migratorios procedentes bien de estos pafses, bien desde el norte de Africa, La-
tinoamérica o Asia, las sociedades occidentales actuales se han convertido en ua gran mo-
saico de culturas, La pluralidad etnocultural ha venido acompaiiada en muchas ocasiones
de conflictos intergrupales. Los problemas suscitados se reficren sebre todo a Ia seguridad
¢ identidad nacionales de las sociedades de acogida. A pariir de este planteamiento, inten-
tamos mostrar para el caso espafiol las posibilidades de integracién que el marco juridico
ofrece a través de la participacion politica. Algunos éxitos (sociedad civil y asociacionis-
mo} junto con evidentes fracasos (lecturas restrictivas de 1a ley) han sido los resultados
hasta el momento, donde las soluciones siguen pasando por el diflogo intercultural y el
conocimiento del otro.
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Abstract

After the fall of communist regimes in Central and East Europe and with the intense
migratory flows from these territories, —also from the north of Africa, Latinoamerica and
Asig—, Weslern societies nowadays have been transformed jnto great cultural mosaics.
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This ethnoculturat pturality has often produced inter-groups conflicts. Raised problems
have focused on national security and identity of host societies. Starting from this situa-
tion, we (ry to point out, for the Spanish case, the possibilities of integration through po-
litical participation that legal framework makes possible. Some successes (from civil so-
ciety and activism) close to clear failures (restrictive normative interpretation) have been
the outcomes until the present time, where most of solutions requires the intercultural dia-
logue as a previous condition.

Key words

Security, multiculturalism, immigrant mineritics, political participation.

PARTICIPACION POLITICA E INMIGRACION EN ESPARNA

I. El nuevo concepto ampliado de seguridad y la dimensién politica e identitaria
de la seguridad de Ia posguerra fria

Con los acontecimientos revolucionarios en Europa Central y Oriental a finales de
los ailos ochenta se hizo necesario ampliar el concepto, naturaleza y significacion de la
seguridad en el mundo de la posguerra fria para poder ajustarse a la nueva agenda do-
minada crecientemente por riesgos y amenazas mds intangibles y difusas, La seguridad
no podia por mds tiempo ser definida dnicamente en términos militares, ni era aceptable
mantener como principal objeto de estudio la seguridad nacional y las capacidades mili-
tares requeridas por los estados para hacer frente a las amenazas exteriores percibidas
{Utlmany, 1983). Se apostd por una aproximacion multidimensional de Ia seguridad para
poder incluir cuestiones, amenazas y riesgos econdmicos, politicos, sociales, medioam-
bientales, asi como también militares.

La dimensidn polftica de la seguridad tiene como principal objeto de andlisis la esta-
bilidad organizacional del orden social o de un estado (Buzan, Waever y de Wilde, 1998:
141-144), Asi, las amenazas politicas inciden generalmente sobre el apoyo o la legitimi-
dad interna de la unidad politica, es decir, afectan a las precondiciones para su estabili-
dad como sus patrones esenciales, estructuras, procesos, instituciones, identidad nacio-
nal o ideologfa de organizacidn. Estas amenazas politicas son especialmente temidas en
estados débiles, como aquellos divididos éinicamente, donde el estado y Ia nacién no
coinciden, donde las fronteras étnicas y politicas no corresponden (Laignel-Lavastine,
1999: 131; Buzan, 1991: 99-103). Los estados étnicamente fragmentados o multinacio-
nales serdn intrinsecamente inestables (Pomian, 2000; 19), Su estructura de gobierno, su
integridad territorial o su propia existencia serdn especialmente vulnerables ya que Ia au-
toridad de los detentadores del poder serd contestada sistemdticamente y muchos verdn
que la accidn gubernamental estard tomada en beneficio e interés propio o de un grupo
pariicuiar.
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I1. De la descomunizacién de Europa a una geopolitica de conflictos
etnoculturales

Con las revoluciones populares de 1989 y el desmantelamiento del comumisino en Eu-
ropa Central y Oriental muchos pensadores creyeron ver en estos hechos el inicio de un
nuevo perfodo en las Relaciones Internacionales dominado por la paz, y la esperanza de un
continente europeo unido en la democracia y en ¢l respeto de los derechos humanos. Fren-
te a la quimera del fin de la historia, la realidad geopolitica mundial nos ofrece un espec-
téculo de superposicion de rivalidades y tensiones, Tras el fin de la bipolaridad, una olea-
da de conflictos étnicos han sacudido numerosas zonas de Europa Oriental, antigua Unién
Soviética, Asia y Aftica donde lo que se dirime es la definicidn colectiva nacional, la iden-
tidad de un grupo humano sea ésta nacional, étnica, lingiifstica o refigiosa (Thual, 1998:
52; Hobsbawm, 1990). El mundo asiste impdvido a un choque de nacionalismos, religio-
nes ¥y culturas acrecentado por el aumento de los regionalismos y los comunitarismos.

Asistimos al resurgimiento del etno-nacionalismo, que fundamentado sobre la base
de un sentimiento de solidaridad y pertenencia comiin de gripo, de una cohesion ¢ iden-
tidad colectiva diferenciada que procura al individuo la via a la ciudadania, le oftece la
posibilidad de participar en la vida puiblica integrando una nacionalidad, llegando inclu-
50 a hacerles compartir a aspiracién de un destino politico alternativo (De Witte, 1991;
113; Israel, 1998: 133), se enfrenta al estado en una accidn colectiva en nombre de su
singularidad étnica. EI presupuesto etno-nacional descansa sobre la idea de que la legi-
timidad del estado y la etnicidad van a {a par haciendo imposible la lealtad a un estado
que sez percibido como dominado por individuos que no pertenecen al grupo (Connor,
1994), Las particularidades identitarias de tipo etno-cultural han devenido motores efi-
caces de movilizacién colectiva para fines politicos concretos. El riesgo de conflicto
nace simplemente de la voluntad de un grupo de diferenciarse de sus vecinos, a los cua-
les se opone y cuya coexistencia o construccién conjunta detesta absolutamente. Las li-
neas de enfrentamiento o antagonismo no han parado de proliferar. Como establece
Holsti, tras el fin de ka guerra fifa los conflictos tendrédn lugar especialmente en ¢l inte-
rior de los estados, serdn, por tante, guerras intraestatales de resistencia armada de gru-
pos étnicos, lingiifsticos o religiosos, Los conflictos en las sociedades modernas estardn
vinculados a las relaciones interculturales y aprovechardn las lineas de fractara nacional,
cultural o religiosa entre civilizaciones (Holsti, 1998: 50),

Ante la creciente y vertiginosa heterogeneidad sociocultural de las sociedades mo-
dernas, la etnicidad amenaza con imponerse como categoria de andlisis de los hechos y
relaciones sociales, como elemento esencial alrededor del cual se forma, organiza y se
reproduce la sociedad (Simon, 1997: 11). Asistimos a una compleja dindmica caracteri-
zada por un movimiento de diferenciacién intensiva de las sociedades de forma que los
conflictos interétnicos son una cuestién dominante de la politica mundial. Se imponen
los procesos de construccién identitaria, los sentimientos de pertenencia en la defensa de
los intereses particulares frente a los demds (Froguer, 1998: 16-17). Pero estos procesos,
al descansar mayoritariamente en una logica diferencialista, en una hostilidad comunita-
ria, en una acentuacién de los particularismos y en una arrogancia etnocéntrica def gru-
po o comunidad (Simon, 1975: 72), implican necesariamente una actitud negativa frente
a los otros al suponer una auto-preferencia y una oposicién a los que no forman parte de
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nuestro grupo cultural y social. Estos antagonismos identitarios ponen en peligro los
compromnisos fundacionales, compromelen las cohesiones politicas y sociales, alimentan
la incapacidad de las poblaciones a coexistir y conducen a una balcanizacién de las so-
ciedades (Gjidara, 1991: 94-95; Duverger, 1991: 130; Billig, 1995; Aish-Van Vaeren-
bergh, 1998: 73; Badie y Smouts, 1996; [5}.

A pesar de la uniformizacién de comportamientos, valores, normas y estilos de vida en
las sociedades modermas ante la dimensién cultural de la mundializacién, el capitalismo no
ha progresado destruyendo los particularismos (Cesari, 1999: [4). Asistimos a una escena
internacional donde prima la reinvencién por medio de la multiplicacién de las diferencias,
el conflicto, la fragmentacidn, la contestacién politica y tendencias centrifugas cada vez
méds violentas que amenazan nuesiras sociedades. Se evidencia que no ha habido una fu-
sidn o mestizaje de diversas culturas. Simplemente, encontramos grupos culturales varia-
dos que se contestan unos a los otros, rechazan Ia integracién y quieren imponer sus valo-
res y costumbres a fa cultura de base. A partir de ahf, el grupo apela 2 un estado de pure-
za histdrica que no ha existido nunca, a una utopfa juridica que s6lo hace crear Hneas de
enfrentamiento y antagonismo con la funcién de legitimar a destruccion del otro conside-
rado como perturbador y amenazante (Delmas, 1998 b: 76). El multiculturalismo no ha
sido viable en ningiin sitio, no hay cultura capaz de asimilar completamente a aquellos que
desea interiorizar, Hay culturas que son combatidas, culturas que han sido absorbidas por
otras, y culturas que se han garantizado frente a la penetracién (Israel, 1998: 135).

Se hace cada vez mds visible que no hay posibilidad de garantizar un marco de coe-
xistencia pacifica entre proyectos culturales diferentes, entre comunidades bajo uina misma
awtoridad. El conflicto o la guerra de legitimidad se impone entre minorias y mayorias, en-
fre autéetonos e immigrantes, entre naciones y el Estado (Delmas, 1998a; 52), La fuerza de
la conciencia de pertenencia al grupo minoritario, su identidad colectiva, y el riesgo de in-
estabilidad se hace especialimente patente cvando las lineas de fractura ~cleavages— etno-
cultural coinciden con sifuaciones o experiencias histéricas negativas de marginacién o
discriminacidn socioecondmica, politica, cultural o religiosa por parte del grupo mayorita-
rio {Fox, 2000: 423). Como demuestran los estudios de Guir, la causa principal del con-
flicto étnico es cuando hay restricciones oficiales de acceso al mundo politico, a las acti-
vidades econdmicas, a Ia expresion de los intereses culturales o a las préicticas religiosas
contra uit grupo minoritario pues el grupo mayoritario percibe estas pricticas como una
amenaza a su estatus y posicion de predominio o monopolio (Gurr y Moore, 1997),

I, La pluralidad etnocultural y el riesgo de conflicto intergrupal

Pero las razones de estos conflictos no pueden imputarse simplemente a las diver-
gencias estructurales existentes entre grupos. El conflicto puede estallar ante la fragili-
dad, debilidad o incapacidad de los estados y de sus autoridades centrales para respon-
der y satistacer las demandas que reciben, ante Ia sobrecarga de insumos que azotan a
los sistemas politicos. Como establece el modelo sistémico de Easton, un sistema politi-
co, especialinente en procesos de democratizacidn, no puede gestionar simultdneamente
tantos cambios y emitir respuestas —oufputs— adecuadas ante las numerosas demandas
que recibe del exterior —inputs—, sobre todo si la cultura politica heredada no ha pro-
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visto las categorfas pertinentes que permitan absorber y hacer soportables estos cambios
(Krulic, 1999; 111). La situacidn resultante es la insatisfaccién de ciertas demandas, la
exclusion de ciertos grapos ya que ni las caracteristicas propias de dicho grupo ni sus in-
tereses particulares han sido tomados en cuenta en la constitucién del vinculo nactonal
en el estado donde viven ni en sus centros de decisién. Esto lleva a algunos segmentos
de 1a poblacién a sentirse amenazados por los cambios, y ante elios reaccionan. Si ade-
mds estos Estados pierden ia capacidad para arbitrar entre diferentes grupos y propor-
cionar a éstos garantias creibles de proteccidn, si son incapaces de sustentar fa estabili-
dad de Ias relaciones entre los diferentes grupos sobse contratos formales o informales
—de reparto del poder politico, de reglas electorales, de acceso a los recursos, al em-
pleo, a la instruccién, a la propiedad, a las funciones de responsabilidad piblica, a los
derechos lingiifsticos, etc.— que impidan que un grupo étnico pueda unilateralmente im-
poner su voluntad, el conflicto serd inminente. La competencia entre grupos estd gene-
ralmente en el origen de los conflictos (Lake, 1998: 85). Si estos poderes y contrapode-
res no existen, las minorfas temerdn por la supervivencia del grupo, no solamente mate-
rial sino, anie todo, cultural y psicolégica (Thual, 1998: 53). En el proceso de victimi-
zacion de estas comunidades los grupos extremistas manipulardn las aspiraciones
legitimas de pertenencia e identidad, muchas veces por Ia via de la memoria histdrica o
de la mirologfa politica o cultural, construirdn a menudo una imagen deformada de la re-
alidad, nutrirdn el deseo de venganza y de odio y desencadenardn un proceso de rdpida
polarizacidn social (Brown, 1996: 571). La agresidn, en los conflictos étnicos, ha sido
un paso mds alld, otro resullado de esta percepcitn de miedo, pues el temor a convertir-
se en minorfas es ficilmente manipulado para ser transformado en agresidn hacia los
otros, justificado como un mero mecanismo de autodefensa, autoproteccién y de reac-
cién hacia la injusticia (Jovic, 2001: 36; Rothchild y Hartzell, 2000: 49 vy 50). La apari-
cidn de los conceptos de mayorfa y minoria debilitaba la estatalidad de los pafses, impi-
de la puesta en marcha plenamente de la democracia y hace temer a ciertos grupos por
su supervivencia (Heintze, 2000: 390; Krulic, 1999: 111).

En este contexto, las minorias no se sienten parte de la nueva concepcion del Esta-
do, se agrava su aislamiento y resistencia. Bajo estas circunstancias se cuestiona el pro-
pio fundamento tedrico del Estado-nacién como entidad politica unificada, el estado se
ve amenazado por el nacionalismo minoritario de ahi que las minorfas hayan sido fre-
cuentemmente consideradas como factores desestabilizadores del sistema internacional
{Bruegel, 1989: 438; Sigler, 1983: 4). Estas reivindicaciones son percibidas por la ma-
yorfa como una amenaza directa contra la seguridad ¢ integridad del estado y han per-
mitido justificar métodos expeditivos de limpieza étnica de los grumos dificites de asi-
milar, como masacres, genocidios o desplazamientos masivos de poblacién con el obje-
tivo de edificar una nacién homogénea.

IV. La Posguerra Fria y Ia Reformulacion Interna del Principio
de Autodeterminacion

Aunque tras el final de la guerra firfz, el titular del derecho a la autodeterminacidn se
amplid para abarcar a las minorfas nacionales que amenazaban con desestabilizar la re-
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gién de Buropa Oriental, el principio recibié una nueva interpretacién en el sentido de
una autodeterininacién interna, un derecho de los pueblos a no devenir un Estado (Pie-
rre-Caps, 1997: 33; Boev, 2000: 8). Una vez que el tiempo habia hecho del principio de
autodeterminacion una simple mdxima ideoldgica-politica més que un derecho automd-
tico (Gotier, [991: 33), el dereche internacional consagrd Ia compatibilidad del principio
de autodeterminacion de las minorias con el respeto a la integridad territorial y a la uni-
dad politica de los estados, de lo que se puede deducir Ia prohibicién expresa del dere-
cho a ia secesidn de las minorias y a otros grupos-comunidades minoritarias de hechol,
Las fronteras interestatales estdn sustancialmente consolidadas y el respeto a la integri-
dad territorial y la prohibicién del recurso a la fuerza se consagran como principios
esenciales del orden juridico y politico mundial.

Ante esta reinferpretacion restrictiva del principio de autodeterminacién, uno de los
principales desafios tanto para las sociedades contempordneas como para fos estudios de
seguridad es la gestion del pluralismo cultural, {a articulacién de un nuevo marco para
regular la convivencia entre los grupos humanos portadores de diversas culturas {Velas-
co Arroyo, 1998: 63). El pluralismo cultural, hoy rebautizade como multiculturalismo,
no debe engendrar separatismo, ghettoizacién de las culturas y gropos (Walzer, 1999
56). El multiculturalismo debe ser presentado como un factor de reconocimiento oficial
de las diferencias que cohabitan en el interior de los estados bajo un principio de equi-
dad en la consideracién de las culturas mayoeritaria y minoritarias (Doumenge, 2001: 9;
Henrard, 2000; 393). Es necesario formular mecanismos de ingenierfa politica que bus-
quen la constitucién de un estado como marco de coexistencia arménica y pacifica no
solamente para los individuos, sino también para los grupos, una comunidad de comuni-
dades. Si este objetivo no se consigue la patologia del multiculturalismo y de la politica
identitaria se manifestard en forma de agitacjén y conflicto agravado por la desigualdad
y el temor de ciertos grupos especialmente débiles o desfavorecidos por su subsistencia.

El derecho a la autodeterminacion de las minorfas tiene que ver hoy mds bien con la
libertad de sus miembros a elegir su nacionalidad y a reivindicar su pertenencia a una
comunidad étunica, religiosa o lingiifstica determinada, comprendiendo el derecho de €sta
a autodefinirse, autoorganizarse, autogestionarse y a mantener relaciones estructuradas
con el estado participando en el bien comin de la sociedad global. La autodeterminacién
interna se realizard por la via de la institucion de ia autonomia personal en el caso de fa

I Etartfculo 8,4 de In Declaracién de la Organizacién de Naciones Unidas sobre Jos Derechos de las Perso-
nas Pertenecientes a Minorfas Nacionales o Etnicas, Lingiifsticas y Religiosas decia «Ninguna de las dis-
posicianes de la presente declaracion puede interpretarse como si autorizara cuelqirier actividad contra-
ria @ los objetivos y principios de las NNUU, incluyende tu igualdad soberana, la integridad territorial y
la independencia polfiica de los esiados», En los mismos términos, se redacté el articulo 34 Seccién IV
del Pocumento finat de Copenhague; los articulos 10 y 14 de 1a Recomendacidn 1201 (1993) relativa a un
protocolo adicional sobre los derechos de fas Minorfas Nacionales a la Convencién Buropea de Derechos
del Hontbre; e artfculo 21 de la Convencién marco para la Proteccion de fas Minorfas Nacionales; el Pac-
to de Estabilidad para Europa donde la protecciéa de las minorias se vinculaba a la confirmacién de la in-
violabilidad de las fronteras; la Decliracién sobre las lineas directrices sobre el reconocimiento de los nue-
vos estados de Europa Central y Oriental y de a antigua URSS, adoptada et 16 de dicicmbre de 1996 por
la Unién Buropea; la Resolucidn 2625 (XXV) del 24 de oclubre de 1970 de 1a Asamblea Generat de las
Naciones Unidas; etc.
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multiculturalidad que proviene de la inmigracion2. El campo de aplicacién material de la
autonomia personal se extiende a los elementos constitutivos o factores esenciales de la
identidad minoritaria, a los criterios de autodefinicion del individuo como la libertad re-
ligiosa, los derechos lingiifsticos, ¢l derecho a crear y utilizar sus propios medios de co-
municacion, el derecho a la creacion de instituciones culturales tendentes a salvaguardar
el patrimonio cultural de las minorfas y a promover el respeto a su modo de vida parti-
cular, o el derecho a crear instituciones educativas propias y establecimientos privados
de enseilanza y de formacidén {Yacoub, 1998).

V. Participacién politica y etnizacion e los espacios piiblicos ante el reto de Ia
pluralidad de las sociedades contemporaneas

Un signo inequivoco que define la condicién normal de las sociedades actuales es la
creciente internacionalizacién y diversidad, la multicuituralidad entendida como coexis-
tencia de grupos humanos con diferentes cddigos cuiturales e identitarios propios y dis-
tintivos en un mismo espacio, Resulta patente, por tanto, I falacia de la pretendida ho-
mogeneidad adjudicada al Estado-nacién. En el mundo actual, la homogeneidad es aigo
raro, por no decir inexistente (Walzer, 1996; 42}, Las heterogéneas y fragmentadas so-
ciedades modernas constituyen un entramado complejo de redes y grupos sociaies a los
cuales voluntariamente estdn adscritos los individuos, que son el eje de nuiltiples inter-
secciones sociales (Cobo, 1999: 61). Anfe este proceso de creciente pluralismo cultural
de las sociedades actuales, deben reafirmarse los presupuestos bdsicos de la modernidad,
inchuido el respeto a las singularidades y el reconocimiento de las diterencias y las iden-
tidades propias de cada cultura, subcultura o grupo social. El multiculturalismo supone
en verdad una critica a la uniformidad social que impone la cultura mayoritaria de cada
saciedad. En un contexto dominado por la descomposicién del modelo politico basado
en el Estado-nacidn, por la economfa globalizada y por un universo cuitural fragmenta-
do, el multiculturalismo surge como una reaccidn resistencial de cuituras o grupos mi-
noritarios ante el miedo a perder su identidad frente al asimilacionismo de la cultura ma-
yoritaria dominante. Pero un hecho asociado a esta realidad multicultural es el rdpido
crecimiento de conflictos vinculados al aumento de la diversidad cultural de nuestras so-
ciedades y a Ia exaltacion de las diferencias enfre gruposd, Lo que evidencia que una
gran parte de los conflictos en fas sociedades modernas estdn vinculados a las relaciones
interculitrales {Cobo, 1999: 53). «En estos dias resulta difici! encontrar una sociedad
democritica 0 en proceso de demaocratizacion que no sea sede de alguna confroversia
importante sobre si las instituciones piiblicas deberfan reconocer —y cémo— la identi-
dad de las minorfas culturales desfavorecidas» (Gutmann, 1993: 13).

2 Laidea de la autonomfia ¢s recogida por la Recomendacién 1201 de la Asamblea pardamentaria del Con-
sejo de Europa relativa a un Protocolo adicional a la Convencidn Europea de Derechos del Hombre sobre
los derechos de las minorfas nacionales, Editions du Conseil de 1"Europe, Estrasburgo, febrero de 1993, pp.
75-T6.

3 Segdn un informe de Naciones Unidas, el 70% de los conflictos mundiales ha tenido lugar en el interior
de los pafses {Calderén, 1997: £30).



232 Farticipacion politica e inmigracidn en Espaiia SyU

Pricticamente todas las democracias liberales son multinacionaies o poliéinicas, o
ambas cosas a la vezt y deberfamos negar que «las instituciones libres son imposibles en
1 pais compuesto por diferentes nacionalidades» (Stuart Mill, {958 230), o que sélo
las sociedades con un minimo de homogeneidad social y de consenso pueden proporcio-
nar paz y formacion democritica eficaz a la unidad politica de decisidn y voluntades ante
las fensiones conflictuales que surgirfan por los antagonismos religiosos, politicos, eco-
némicos o cuiturales (Séller, 2001: 202-204; Rabushka y Shepsle, 1971: 462). La plura-
lidad implica un desafio para los conceptos tradicionales del sistema liberal-democrético
¥, para la estabilidad social, exige acomodar esas diferencias étnicas y nacionales de una
forma estable y moralmente defendible (Kymlicka, 1996: 26). Hay que priorizar los vin-
culos entre la cindadanfa y las estructuras politicas, pues la existencia de individuos y
grupos étnicos o culturales en nuestias sociedades actuales al margen de las instituciones
politicas y de los foros donde se forjan la toma de decisiones plantea problemas funda-
menfales tanto para la teoria como para la practica democrdtica (Martiniello, 1998: 10).
La participacién, movilizacién y asociacién real de las minorias y categorias éinicas y
culturales en la decision y gestidn priblica de las cuestiones que les conciernan mds par-
ticularmente se entiende comn crucial para su integracién, como se desprende de los ar-
ticulos 25, 26 y 27 de la Convencidn de Derechos Civiles y Politicos de 19665, Todo sis-
tema politico democritico se basard en la voluntad de la gente y promoverd instrumen-
tos neccsarios para que todos los cindadanos tengan la misma oportunidad para partici-
par de igual forma en los procesos de formacion de la opinidn, de la voluntad politica y
de la toma de decisiones del Estado y en la asignacién del poder polilico que permita a
estos grupos nunoritarios perseguir sus propios planes de vida de un modo tan efectivo
como sea posible (Schuck, 1999: 209). Asf, el niicleo de la ciudadania viene dado por los
derechos de participacién y comunicacién polftica sobre los asuntos piblicos en igualdad
de oportunidades (Yelasco Arroyo, 1998: 78). Igualmente, esta participaciGn politica for-
talecerd la democracia y la adaptard a los rdpidos cambios del contexto social, econdmi-
co y politico que suponen la diversidad cultural e identitaria (Martiniello, 1997). Hace
falta una etnizacién de los espacios piblicos de los sistemas politicos contempordneos.
Las esferas priblicas, sus leyes y politicas deben ser {olerantes y sensibles a la diversidad
y a las pricticas e inlereses de los distinios grupos que evite situaciones de exclusion y
marginacién social. La desiguai participacidn en el proyecto politico de las democracias
actuales de ciertos grupos sociales serd un factor deslegitimador del propio sistema
(Geddes, 1998: 33-34; Martiniello, 1998: 17; Rothchild y Hartzell, 2000: 51),

La concepcidn tradicienal de democracia debe perfeccionarse para responder a las
exigencias de esta creciente diversidad etnocultural de las sociedades. El postulado ted-
rico del estado de derecho de igualdad de todos ante la ley y de no discriminacién, y el
mecanismo democrdtico de privilegiar la regla mayoritaria no son instrumentos eficaces

4 El World Directory on Minorities de 1997 evidencia que todos los Estados tienen poblaciones heterogdine-
as, af igual que el estudio de Gurr que cifra los grupos éinicos existentes en el mundo en torno a los 5,000,
(Guir 1993: 5-7).

5 Bsta misma tdea es resaltada por ia Recemendacién Lund sobre [a Efectiva Participacidn de las Minorfas
Nacionales en la Vida Piblica de 1999.
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para la proteccion efectiva de los intereses legitimos y particulares de los miembros de
los grupos minoritarios ni para dar respuesta a las situaciones de facto desfavorables o
discriminatorias en las que se encuentran estos grupos, La democracia formal se trans-
forma en virtual, en una dictadura de la clase dominante (Séller, 2001: 208). Es necesa-
rio un compromiso politico con los valores del pluralismo cultural y no dejar este reco-
nocimiento de las diferencias culturales al ambito de la privacidad. Este compromiso fo-
mard fa forma de una actuacién en la esfera piblica de los estados democrdticos con pre-
sencia de grupos minoritarios con objeto de representar los intereses de dichos grupos,
garantizar su igualdad material y preservar su supervivencia como grupo distintivo, para
asi mitigar el conflicto entre la mayoria y la minoria y evitar la descomposicién del es-
tado. Para ello hacen falta correctivos al principio fundador de igualdad juridica, es de-
cir, una aplicacién diferenciada de los derechos fundamentales para las personas que se
encuentran en situaciones crénicas de exclusidn social, asf como distorsiones al princi-
pio democritico de representacion para que estos colectivos vulnerables no se vean su-
midos automdticamente bajo Iz regla mayoritaria aritmética que determina el contenido
de la produccién normativa (De Witte, 1991: 114; Levrat, 1998: 4), La democracia y las
minorfas estdn intimamente relacionadas.

VI. Participacién y modelos de integracién

En la segunda parte del estudio nos centraremos en ver cudles han sido las medidas
adoptadas desde las esferas piblicas en el fomento de la participacion de los colectivos
de inmigrantes. La participacién politica, entre ofras muchas funciones® cumple una cla-
ra de integracién social. A través de [a misma se establecen los principales lazos entre la
élite politica y Ia cindadania y se legitiman tanto a la clase dirigente como a las politicas
puestas en marcha, En esta linea, la participacién politica preede generar un sentimiento
de identidad compartido, una clara sensacion de participar en el mismo juego y con las
mismas regias.

A partir de aqui no es ildgico afirmar, como ya hemos visto arriba, que la seguridad
nacional de los estados depende en gran medida de la capacidad para integrar o asimitar
las identidades minoritarias a través de una progresiva participacion de éstas en fas deci-
siones que les terminan por afectar.

Cuando hablamos de participacion politica de minorias hablamos también de la po-
litica de integracién y asimilacidn gue se leva en un pais y del grado de profundizacién
de la misma. Es por ello que el concepto y las dimensiones de la participacién que ten-
gamos en consideracién van a variar en funcién del elemento que tomemos para definir
la relacién de la sociedades receptoras respecto a las minorias inmigradas (Vdzquez,
2002: 60-61).

Llegar al estatuto pleno de cindadanfa para la poblacién inmigrante ¢s el reto que
debe abanderar la sociedad plenamente democrélica (Parekh, 2000 y Lucas, 2001). Has-

& Una exposicién del concepte, sus elementos y funcienes puede verse en Salisbury, R. H. (1975) «Research
on political participation». American Journal of Political Science, 19 (2) (pp. 323-341)
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ta la consecucién del mismo son muchos los pasos intermedios que deben ponerse en
funcionamiento. Partiendo de la regularizacién previa e indispensable son varias las fa-
ses que deben irse agotando, entre ellas, y como ejemplo, el «facilitar ¢l acceso a los ser-
vicios sociales y educativos, ir equiparando, en fin, los derechos civiles y sociales de los
residentes estables a los de los ciudadanos» (Alvarez, 1993: 222),

Tengamos ya por axioma que sélo la titularidad de los derechos civiles y sociales
convierte al extranjero en miembro pleno de la sociedad donde se desenvuelve. La ne-
gativa solo crea guetes y potenciales focos de divisidn y tension (Aja, 2000: 4)

Ricard Zapata (2001:61-62) utiliza tres modelos lo suficientemente explicativos para
situar las posibles relaciones entre mayorfas autdctonas v minorfas inmigrantes, y las
consecuencias de ello en la participacién politica

— Modelo asimilacionista: como sefiala J. Gray? se trata de aplicar una suerle de
laissez-faire cultural. Las posibilidades de entrar en las decisiones y gestion de la
diferencia solo queda en manos de los ciudadanos, con lo que la participacidn de
los inmigrantes en estas politicas parece quedar descartada. Desde este punto de
vista, el grupo con mds recursos, el de la ciudadanfa l6gicamente, puede imponer
al resto las condiciones de acceso a una esfera piiblica controlada por eflos mis-
110s.

— Modelo integracionista: pese a compartir con el anterior una defensa de la ges-
tion de la diferencia en manos de la ciudadanfa, perinite que ciertas préicticas de
las minorias tengan algin espacio. La intencionalidad es lograr una estabilidad
social aminorando las posibilidades de enfrentamiento entre la poblacién y los
inmigrantes, a los que si bien no se les exige la asimilacidn si, al menos, la inte-
gracion en un esfuerzo por «inter-culturalizar», como dice Zapata, la esfera pii-
blicas.

— Modelo autondmico: Dando un paso més alld, abogarfa por una co-gestién de la
diferencia, como minimo, entre la ciudadania autoctona y la poblacion emigran-
te residente. De esta manera, «por su cardcter participativo, este modelo fomen-
taria la autonomfa de los inmigrantes. En una palabra, podrdn participar en la
toma de decisiones y en la gestién del contenido y de los limites de la esfera pi-
blica, como un ciudadano mds» (Zapata, 2001 191)

VII. La participacién de minorfas inmigrantes en el caso espaiiol

La aproximacién a la participacién politica de las minorias inmigrantes en Espaiia
gue aqui se propone se efectia desde la visién de los pros y contras que plantea el mar-
¢o normativo, al tiempo que desde las iniciativas piiblicas que se han puesto en marcha
para fomentarla. Restarfa por llevar a cabo una investigacidn, de cultura politica a través

7 Gray, L {1993} «The politics of cultural diversity», en Post-liberalism studies in political thought. Rou-
tledge. New York

8 Puede verse mds pormenorizadamente esta postura en Taylor, Ch, {1992} Multiculiuralism and «the poli-
fics of recognitions. Princeton University Press. Princeton
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de estudios de opinidn, acerca de las distintas modalidades de parficipacion politica. La
falta y escasez de datos para este colectivo, desestimado o subestimado por lo general en
la elaboracién de las muestras, imposibilita por el momento esta necesaria tarea.

La evolucidn de los diversos tipos de derechos en su reconocimiento para las mino-
rfas inmigradas en los paises de acogida no ha sido la misma. Mientras que los derechos
civiles se han internacionalizado y los socio-laborales han conocido cierta extension, el
avance de los derechos politicos, entre los que se encuentra el derecho de participacién,
no ha conocido igual progreso.

Lo primero que llama la atencidn es la incoherencia que puede resultar cuando per-
sonas sujetas al mismo ordenamiento juridico no tienen el derecho a participar, ain in-
directamente, en su produccidn (Aja y Diez, 2000: 5). En esta linea, el derecho al sufra-
gio supondria una mayor atencién de los gobernantes hacia estas minorias como votan-
tes potenciales y hacia sus preferencias, al tiempo que una mejor integracion del colec-
tivo inmigrante.

Tal vez el paso decisivo mds comprometido para impulsar la participacién politica de
los inmigraates lo constituya el “Convenio sobre la participacién de los extranjeros en la
vida piiblica local”, elaborado por el Consejo de Europa y con firma del 5 de febrero de
1992, Tres elementos subyacen en Ia filosofia del mismo.

-— La residencia de los extranjeros en territorio nacional es una caracterfstica per-

manente de las sociedades europeas.

— Los extranjeros residentes estdn sometidos a los mismos deberes que los nacio-

nales.

— Su participacién politica es la mejor via para facilitar su integracién en la comu-

nidad local.

El Convenio se divide en dos grandes partes. La primera, a su vez, cuenta con tres
capitulos, donde se recogen los contenidos siguientes que pueden verse en la tabla si-
guiente:

TaBLA 1

CONVENIO SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS EXTRANJEROS
EN LA ESCENA INTERNACIONAL

CAPITULO A

CAPITULO B

capfTuLO C

Derechos de:
-Libertad de expresién
-Reunion

-Asociacidén: fundar sindicatos
y afiliarse a cllos; crear asocia-
ciones locales de ayuda mutua,
conservacion y defensa de inte-
reses

Obligacién de los Estados de
facilitar la creacidn de organi-
zaciones consultivas para servir
de foro entre residentes

Compromiso de los estados a
conceder el sufragio aclivo y
pasivo en las elecciones locales
a los residentes extranjeros
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En la segunda parte los estados se comprometen a proporcionar informacidn a los re-
sidentes extranjeros sobre sus derechos y obligaciones. Este convenio es el marco que,
como veremos en seguida, ha ayudado al desarrollo de ciertas formas de participacidn
politica para Espafia a partir del encuadre constitucional,

E. Aja y Laura Diez Bueso (2000) han sabido ha sabido comentar muy bien las po-
sibilidades y los obstdculos conexos al desatrolle de cada uno de los derechos de parti-
cipacidn contemplados en nuestro cuerpo normativo.

La Constitucién espafiola hace referencia a casi todos los derechos de participacion
que existen, aungue el reconocimiento y proteccién es diferente cuando se trata de un
extranjero. Estos derechos quedan recogidos principahnente en la seccidn primera del
capitulo IT del Titulo Iy en el articulo 23, dedicado al sufragio tanto activo como pasi-
vo y at acceso a la funcidn piiblica,

El derecho de reunidn, recogido en el articulo 2! y desarroflado en la LO 9/1983 de
julio, no imponia, en un principio, restricciones a su ejercicio, pero si las impuso la Ley
de extranjeria de 19859 al introducir dos diferencias para los extranjeros respecto a Ia si-
fuacién de los nacionales. En primer lugar, el ejercicio se entiende circunscrito a los ex-
tranjeros que sean residentes y en segundo lugar se necesita de una autorizacién previa,
no necesaria para los nacionales. Este dltimo requisito fue declarado inconstitucional por
el Tribunal Constitucional (STC 115/1987, de 7 de julio).

En cuanto al derecho de asociacidn y creacion de partidos politicos, a partir del ar-
ticulo 22 CE, ia Ley de Extranjerfa en el punto 2 de su octavo articulo, tras reconocer
el derecho de asociacion a todos los extranjeros con residencia legal, también dejaba en
manos del Consejo de Ministros la suspension de las actividades de estas asociaciones
cuando atentasen gravemente, entre otras cosas, contra fa seguridad o los intereses na-
cionales. También fue impugnado y anulado por la misma sentencia anterior. En cuai-
guier caso, la prictica de este derecho vuelve a reducirse a los extranjeros regulariza-
dos.

Y qué ocurre con el asociacionismo politico. El TC ha estimado que el régimen ju-
ridico de los partidos politicos se incluye en el general de as asociaciones, por lo que en
un principio es posible la equiparacién de ambos supuestos. Cabrfa entonces la perte-
nencia o afiliacién a partidos politicos, Cosa distinta, como advierten Aja v Diez
{2000:4} es que exista la posibilidad de creacién de partidos por parte de extranjeros con
¢l objetivo de una representacién plena de sus intereses. Serfa por lo menos evidente y
hasta légico que ello se pudiera dar para el caso de extranjeros residentes en el 4mbito
local y con derecho a sufragio pasivo.

En el artfculo 28. | donde se recoge el derecho a la creacidn de sindicatos y Ia afi-
[iacidn & los mismos, parece no haber distinciones por cuestién de la nacionalidad. Tam-
poco aparecieron en la LO 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical. Las matizacio-
nes aparecen con la Ley de extranjerfa, donde de nuevo se circunscribe ¢l derecho a
aquellos trabajadores extranjeros que se hallen legalmente en territorio nacional,

9  Un pormenorizado andlisis y comentario de fa ley puede verse en J. L. MoNEReO PEREZ y C. MoLiva Na-
VARRETE (directores) Comentario a la tey vy al reglamento de extranjerfa ¢ integracién social (LO 4/2000,
LO 8/2000 y RD 864/2001). Contares editorial, Granada, 2001.
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Ademds, y en lo referente al derecho de fundar sindicatos la LE es mucho mds res-
trictiva, negando incluso a los extranjeros regulares la posibilidad de fundar sindicatos y
contraviiendo algunos textos internacionales como el Convenio del Consejo de Buropa
o lu propuesta de Convenio relativo a las normas de admisién de nacionales de terceros
paises en Jos Estados de la Unidn, donde se aboga porque los inmigrantes sean titulares
del derecho a crear sindicatos.

Y para el derecho a huelga, la LE vuelve a reducir su ejercicio a la residencia legal, al
tiempo gque no entra a regular el resto de medidas de conflicto colectivo recogidas en el
arl, 37.2 CE. La interpretacion logica serfa pensar que si se reconoce la huelga, la medida
de contlicte colectivo mds importante, no deberfan estar vetadas el resto de las mismas.

Por otra lado. el derecho de peticidn, si bien puede parecer un derecho de «segun-
da», para los nacionales, si podria resuftar muy 1itil para aqueltos que no disponen del
derecho de sufragio. Padria ejercerse # todos los niveles (municipal, autonémico, nacio-
nal y europeo) y lanto individual como colectivamente. La exclusion a los extranjeros
solo se predica del artfculo 23, con lo que podria pensarse que €ste 29 no tiene por qué
verse afectado.

Y Hegamos al sufragio. Como se ha visto, el art, 13.2 CE excluye expresamente a los
extranjeros de los derechos reconocidos en el art. 23 CE, excepto el derecho al voto pa-
sivo y activo en las elecciones municipales. Ei Tratado de Maastricht extiende el derecho
de sufragio para los cisdadanos comunitarios en las elecciones municipales. Sin embar-
£0, la mayoria de los inmigrantes que residen en Espaiia proceden de pafses extracomu-
nitarios.

El principal obstacnlo para la participacién electoral de este idltimo colective es fa
exigencia de reciprocidad entre pafses gue exige la CE (art. 13.2), por lo que una de las
soluciones, fal vez la mds ldgica y beneficiosa, serfa 1a reforma de la Constitucidn, y fa
supresion de este requisito de la reciprocidad.

Para intentar salvar muchas de las limitaciones anteriores impuestas al ejercicio de
los derechos politicos de participacién , han aparecido instrumentos alternativos.

Uno de ellos son los Consejos Consultivos municipales, que funcionan en algunos
paises europeos como en Bélgica, pionera, desde ta década de los setenta. En Bélgica,
los inmigrantes, mientras no alcancen la nacionalidad belga, no tienen derecho a voto.
Asi, para garantizar una verdadera participacion de las minorfas en el dmbito municipal
se han creado los Consejos Consultivos, El caso de Gante y su Consejo de Integraciénle
es un claro ejemplo!!. A través del Consejo, y con la reciente creacién de un nuevo Foro,

10 Para wna informacién més detaliada puede consultarse 1a pdgina web del ayuntamiento de Gante,
wwigeit.be

11 Les ejemplos de iniciativas locales para favorecer [a integracidn de los inmigrantes a través de alguna for-
ma de participacidn politica son numerosos en un andlisis comparativo. En algunas ciudades de Inglateira
tas experiencias han sido enonnemente afortunadas. No es el lugar para abordar ef tema, pero convine se-
fialar afgunas referencias: Rex J. (1995) «La metrdpolis multicultvral: la experiencia britdnica», en E.
Lano DE Espmeosa (ed.) Culturas ,estados, civdadanos. Una aproximacion al multiculturalismo en Buropa.
Alianza editorial. Madrid, SsitH, G, y S1EpHENSON, S, (2003) «The theory and practice of group repre-
sentation: reflections on the politics of race equality in Birmingham», ECPR Joint Sessions, Edinburgh (28
March-2 April),
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los representantes de los inmigrantes pueden plantear directamente al ayuntamiento
cuestiones que les afectan ¢ incumben. Al tiempo, se procura gue los representantes de
estas minorias participen asiduamente en todos los consejos municipales. Gtras medidas
han pasado por solicitar a nivel de barrio ia opinién de las minorfas o otorgar ayudas a
asociaciones de estos colectivos para la puesta en marcha de sus actividades.

También, y bajo auspicios del Parlamento europeo, empiezan a crearse foros para la
participacidn de colectivos de inmigrantes junto a la administracién.

En Espafia, una iniciativa estatal importante ha sido la del Plan para la Integracion
social de los inmigrantes, puesto en marcha por el Ministerio de ‘Trabajo y Asuntos So-
ciales. Como quedd sefialado al principio, una de las medidas més eficientes, sino la
mds, para una verdadera integracidn de las minorfas es la que pasa por la participacin,
a través de la que los immigrantes se hacen co-participes de aqueilo que les vincula y les
afecta.

Fl Consejo municipal de Inmigracién de Barcelona, creado por el ayuntamiento de
fa propia ciudad es una muestra evidente de ésto que venimos comentando. Se trata de
un drgano consultivo y de participacién sectorial. Lo conforman miembros del ayunta-
miento, junto con representantes de colectivos de inmigrantes y entidades importantes de
la ciudad,

Entre sus funciones destacan fa del fomento del asociacionisimo, la cooperacion con-
tinua con el ayuntamiento en asuntos relacionados con el bienestar social que afecten a
este colectivo de poblacidn o ¢l estudio de temas de interés para los inmigrantes,

La creacién de este consejo municipal queda recogida dentro del marco general del
Plan Municipal de Interculturalidad!2 del ayuntamiento. En este plan la integracion se
entiende como la capacidad de participar en el desarrolio econémico, social, politico y
cultural de la ciudad.

El plan se asienta en cinco principios, uno de los cuales es ia activa participacidn de
todos (vecinos, organizaciones sociales y administraciones) para desarroliar la conviven-
cia intercultural. Sc requiere la potenciacidn de los propies inmigrantes, extranjeros y
minorfas étnicas en la vida ciudadana, de las acciones para la integracidn social y, sobre
todo, se fomenta la autoorganizacion de los inmigrantes y minorias étnicas y que éstos
participen en las intervenciones municipales en materia de intercuituralidad.

Entre las acciones concretas, el plan prevé la incorporacion de inmigrantes en aso-
ciaciones multiétnicas. A estas asociaciones se las apoyard técnica y econémicamente, se
les reconocerdn sus formas propias organizativas y se fomentard la creacion de grupos
de ayuda, También se les dard apoyo para la coordinacin entre ellas y se les facilitard
la relacién con oiras entidades ciudadanas, Por éitimo, se contempla el ofrecimiento de
actividades forntativas y de asesoramiento en materia de asociacionismo.

Como acabamos de sefialar, otra manera de participacién politica es la participacidén
en la sociedad civil a través del asociacionismo, El recurso al mismo ¢s de una impor-
tancia vital para los colectivos de inmigrantes. Si bien el asociacionismo no puede supe-
rar muchas de fas debilidades (numéricas, politicas, econdmicas, medidticas o culturales)

12 Mds detalles pueden verse en la web del consistorio cataldn, wwben.es
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en que se encuentran estos colectivos, posibilita aminorar algunas, puesto que como han
seiialado muchos, las asociaciones son el mejor vehiculo para establecer un didlogo en-
tre los colectives de inmigrantes y la sociedad receptora.

Una tipologia comiin de asociaciones en este sector recogerfa, al menos, las siguien-
tes:

— Asociaciones de inmigrantes: labor de afirmacion y mantenimiento de la identi-
dad desde el interior de! colectivo,

- Asociaciones mixtas: fomento del didlogo entre los colectivos, asi como la de-
nuncia y la reivindicacion,

— ONG's: prestacién de servicios, tramitacién de documentos, gestién de ayudas...

Existen, por otra parte, muchos otros tipos de participacién social y politica de y para
los inmigrantes, la mayorfa incipientes atin, coimo la celebracidn de fiestas de la diversi-
dad, la creacién de programas de radio o incluso de emisoras desde las que difundir Ia
cultura de origen.

Por (iltimo, debe comentarse brevemente el papel que Internet puede jugar en la par-
ticipacién de las minorfas, Es un hecho evidente que las caracterfsticas de Ias nuevas
tecnologias son la rapidez, la informalidad y el acceso relativamente sencitlo. Existe una
posibilidad creciente de que tanto fos mass media, los grupos de intereses y las personas
en general estén mejor informados. Sin embargo, tanto la sociedad de la informacién
como las nuevas tecnologfas han hecho muy poco parca reforzar los valores democriticos
como la frecuencia y la calidad de la participacién o la mayor transparencia en la go-
bernabilidad.13

Internet hace mds rdpido el acceso, las interrelaciones y comunicaciones dentro y en-
tre fos grupos minoritarios de nuesiras sociedades, al tiempo que posibilita una integra-
cién social a mayor escala, puesto que se actia en un anonimato que debilita la discri-
minacién racial e impulsa la participacién en muchos mds foros de los que se conocian
hasta el momento,

Sin embargo, el impacto de la Hegada de las nuevas tecnologias no debe tener una
consideracidn excesivamente idilica. Bl acceso a las nuevas tecnologfas no suele ser ho-
mogéneo para todos los colectivos. Asi, y sélo por poner un ejemplo, en un estudio
realizado en Julio de 1999 por el Ministerio de Comercio norteamericano se mostraban
las disparidades, a veces extremas, en el acceso a las nuevas tecnologfas en funcida del
ingreso, la educacion, la geografia o la raza. Se recogfa en el estudio que las posibilida-
des de tener acceso a Internet en casa se reducfan al 10% para el colectivo negro o his-
pano.

13 Fsta idea aparece desarrollada entre otros en www: baguin.comfcon/2001 1 102/ari00007 bl Puede verse
la excelente obra de Castells para ebtener una panorfimica de las revoluciones tecnoldgicas y de su impac-
1o en las vidas de los colectivos. Manuel CASTELLS (1997) La era de la informacidn: ecoromfa, sociedad y
cultura. Alianza. Madrid, También pucde verse Ia repercusién del avance tecnolégico en el concepto de
seguridad en ofra obra del autor, Impacto de las tecnelogias avanzadas sobre el concepto de seguridad;
evolucién callural y tecnolégica hacia el siglo xx3. Madrid, FEPRI, 1987
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La participacién politica de las minorfas inmigrantes en Espafia no estd, pues, exen-
ta de problemas. Seiialamos, para finalizar nuestro estudio, algunos de ellos:

— EI problema del rechazo, estereotipo y racismo en el camino hacia la representa-
cidn y participacién.

— Los obsticulos juridicos que se ponen a la ampliacion de los derechos de parti-
cipacidén y que acabamos de ver para el caso espafiol.

— La nacionalizacién de las minorias es suficiente, se dice. Pero esta via, del todo
grata v positiva, suele ser lenta, onerosa ¥ conlleva por lo comiin, ¥ como con-
trapartida, la pérdida de nacionalidad anterior.

— Para algunos la participacion politica implica un ataque a la soberanfa nacional,
al menos para el concepto cldsico de seberania nacionat (Diéz Nicoids, J., 1999:
123-124)

— Suele plantearse la participacion como una ruptura de la identidad nacional y del
patriotismo, puesto que a los extranjeros se les considera desconocedores de los
intereses nacionales,

VIII., Conclusiones

Lo importante para hacer freate a la creciente pluralidad y diversidad de nuestias so-
ciedades es encontrar soluciones que no creen muros de separacién dentro del sistema
entre imaginadas comunidades polfticas homogéneas de una sociedad civil heterogénea
{Badie, 1999: 158-161). Habr4, por el contrario, que formular medios y acuerdos insti-
tucionales que permitan un modus vivendi en las sociedades profundamente divididas a
lo largo de lineas de ruptura —cleavages— religiosa, ideolGgica, lingiifstica, cuitural, ét-
nica o racial integrando a estos grupos en una esfera piiblica compartida, Hace falta gue
las fronteras entre comunidades politicas y grupos cullurales se enfrecrucen para confor-
mar una fela de araila de confianza mutua y de identidades mdltiples que ayuden a inte-
grar sociedades diversas y a prontover una mayor estabilidad, mds que dividir el sistema
en compartinmentos estancos propios y distintivos (Baubdck, 2000: 391).

Uno de los principales desafios de nuestras sociedades actuales es crear modelos de-
mocraticos acompaiiados de un esfuerzo real de conocimiento del otro, de didlogo y de
intercambio, aunque ef miedo del otro es un hecho permanente de nuestras civilizacio-
nes. Los individuos y las comunidades estdn fundadas sobre ua sentimiento perpetuo de
inseguridad y vulnerabilidad que debe ser analizado (Curbet, 2003; 4).

Las modalidades de participacidn recogidas en nuestro texto constitucional pueden
ser suficientes para paliar la sensacidn de inseguridad que producen «los otros». Queda
por conocer un desarrollo fegislativo solidario e inteligente de la norma, que apueste por
¢l reconocimiento a través de la extensidn de los derechos de participacion y no por las
lecturas exclusivistas de Ia ley.

L.a soctedad civil, a pattir del dmbito local y el asociacionismo, junto con las posibi-
lidades crecientes de Internet, son las grandes esperanzas para lograr estos objetivos.
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Desde un tiempo a esta parte se viene avivirido en no pocos sectores cientificos fa
conviceidn de que [a sociedad occidental/capitalista se encuertra en una situacién de tran-
sicidn paradigmdtica que refluye hoy en una conciencia de crisis como salida a los diver-
sos desdrdenes que conlleva el trinnfo del capital y sus principios.
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Since a long time, a lot of scientific sectors have stimulated their conviction that the
cap ital west society was going through & paradigmatic situation of transition. As a result,
nowadays, that situation is spreading the general belief of a crisis as the only answer to the
different disturbances raised by the total triumph of capital of its principles
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de franca transicion, destruccidn y creacién de una crisis! de la hegenmonia del vicjo pa-
radigma sobre el mundo. Este es el tiempo en que la modernidad y sus expectativas per-
formativas de la realidad en orden a la consecucion de grados superiores de inteligibili-
dad propiciatorios de un nuevo orden social de relaciones, reino sin igual de la abun-
dancia, la armonfa y la paz universales, se vienen definitivamente abajo?,

Crisis paradigmdtica que estalla precisamente como salida imposible a la crisis mal-
tiple —de corte social, econémico, politico, ecoldgico, ele.— de fa expansién producti-
vista del mercado y el efhos materialista donde se cobija y alienta; y que surge con el
propdsito de auspiciar la superacién de los quebrantos de una cultura individualista, in-
movilista y mecanicista, que se forja en las bases metafisicas del optimismo liberal y que
s¢ obceca en Ia idea de progreso téenico y productivo entendido como crecimiento eco-
némico. Es decir, como rechazo a la inferencia demasiado sacrificial de un desorden his-

1 Bsla conciencia de crisis generalizada del mundo occidentalfcapitalista, que se prodigara masivamente des-
de los existencialismos, ¢l personalismo o el irracionalismo de post-guerra, se remonta incluso una centu-
ria. Entre los afies 1919 y 1922 OswaLp SPENGLER publica su obra mds famosa La decadencia de Occi-
dente, que se situarfa a la cabeza de una larga serie de obras y ensayos que tenfan por ohjeto de conoci-
ntiento el estudio de la crisis. Este es ¢l caso de obras tan significativas como Una nueva Fdad Media, a
cargo de N. BERDIAEFF; El fin de nuestro tiempo, de R. GUARDINT, La crisis de nuestra civilizacidn, de H,
BeLrLoc,... ete, y que formado pare de lo que se ha dado en Mamar «literatura de fa crisis». Para una vi-
sién mds amplia, cfr. con Mosst (1980); con Hucnss {(1967) —muy interesante desde [a dptica estricia de
la historia de la cultura—; y con BRACHER {1984). V. LEFEBVRE (1932).

2 En verdad, los vigores del optimismo ilimitade moderno o quizds, su ingenuidad, extendieron la idea de
que fodos los procesos dimanantes de Ia modemidad —democratizacidn de 1a sociedad, secularizacion de
Ia realidad, etc— llevan a pensar que la naturaleza y {a humanidad disponen en todos los sentidos de re-
cursos infinitos y desconocidos. El mito occidental del parafso perdido —desde el reino del preste Juan, la
ciudad de utopfa o el dorado—, alimentado por la metaffsica de la armonia oficial de corte racionalista re-
cobra su situacidn cn el centro de lo temporal, ofvidando a Dios y apelando a la perfeccién de las leyes de
fa naturaleza.

En un primer moniento pudiera pensarse que la metafisica ya secularizada, como ¢l utopismo ya tempora-
lizade, que se predigaban en la época y el rigor de los patrones lanto de cientifices (GALILEO y NEWTON),
conwo de fildsofos (HumE y LockE), pedieran ser opuestos. Sin embargo, ni los autores sociales utdpicos
{Conporcet, BUFFoN, FOURIER) prescindieron de fa ciencia para sostener la validez de sus planteamientos,
ni la Ciencia se desvinculaba, al abrigo de la ilusidn trascendental, de la idea de progreso entendida como
perfeccidn. Una actitud displicente para con Ias repercusiones de la ciencia ciertamente no era posible en
un momento histdrico (s, Xvin) en que la préctica ciemifica constitufz el hilo por el que se enhebraba el co-
nocinkento.

Esta nueva forma de divinizar a fuego lento del brazo de la ciencia y la razdén, que ya se percibiera en el
s. XVII incluso en autores wlilitaristas tales como BACON, E, en su obra La Nweva Atlantis de 1627, y
CaMpaneLLa, T, en La Ciudad del Sel de 1632, en las que se privilegiaban [a contribucién del conoci-
miento cientifico en la construccidn de un orden social perfecto, se recoge de manera magistral en un pe-
queiio excurso que REBOLLEDO, F, atribuye de manera figurada a Burroy, fitdsofo francés del siglo xvin
amante civilizado come muchos de su tiempo del saber cientffico: «El ingenio humano es inagotable. Po-
demos hacer cualquicr cosa que queramos. Sf, amigos, fo que gueramos. Basta con estudiar {a nafuraleza,
comprender sus leyes, respetar sus prncipios, y el mundo estard a nuesteos pies, inagotable y generoso. Sa-
caremos de €1 alimentos, salud, riquezas, lo que queramos. Por eso yo me burlo de quienes se burlan de mi
obra, de mi lucha por defender el saber, Ia filosoffa y Ia ciencia (....), porgue hermoso es nuestro futuro,
porque nuestra inteligencia estd adornada con dones divinos, Somos unas criaturas peifectas. Nusstea ca-
pacidad para saber es inagotable. Nitestro futnro es sublinte, Estamos Hamados a rehiacer, con nuestras ma-
nos, con nuestia inteligencia, ef parafso para volver, de igual a igual, algdn dfa no muy lejano, a los bra-
zos de nuestro Hacedor —Buffon Abril de 1761-—», REBOLLEDOD (F9935, p. 123) (BI subrayado es mio).
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térico al que se conoce, nos guste o no, como glebalizacidn,? presidido por la glorifica-
cidn desaforada del dinero, por el beneficio econdmico inaplazable, por ia erradicacién
en las instituciones de cualesquiera controles éticos, por la ocupacidn del orden social y
sus relaciones, por la colonizacion de todas las esferas del saber y el poder y por {a re-
definicidn del papel del Estado —orientado ahora a la satisfaccidn, no ya a las necesi-
dades de la ciudadania y su urgencia social (pacto social, consenso, pleno empleo,....),
sino de las condiciones de posibilidad idoneas a [a hegemonia del mercado.4

El hecho de que pretendamos no reparar en aquélla, para obviar asi la causa de ia
misma o su verdadera magnitud de proporciones biblicas, no nos exime de la necesidad
de reconocer que nos topamos con ella a diario. Ya fuere a través de los medios de co-
municacidn, en las aulas, en el flujo cotidiano de nuestras conversaciones, lo cierto es
que somos en mayor o menor medida conscientes —otia cosa es que no los situemos je-
rdrquicamente dentro de nuestra escala individual de problemas requirentes de aten-
cidn— del deterioro progresivo del medio natural, de la desaparicion de nuestros bosques
por razén de la especulacidn, de la falta de precaucidn o la acumulacion de residuos s6-
lidos, del cambio climdtico de kx mano del efecto invernadero o 1a destruccion de la capa
de ozono, de la marginacidn social que aflora en los circulos industriales de nuestras
grandes ciudades, del hambre, el desaliiio o la privacién extrema habituales en lo que de
forma tan recurrente y comiin denominamos «Tercer Mundo», que pese a ser postrero y
el mds rezagado no es mis que el primero geo-cuantitativamente hablando; etc...

La conciencia de crisis, por tanto, no es ni por asomo un hecho casual. Antes bien, es
el resultado de una eleccidn que apuesta ahora sin rodeos por el risorgimento de un ca-
pitalismo factual, pertrechado y global. Desde la desaparicidn del telén de acero se abre
camino, sin més resguardo que Ia savia sintética de su propio discurso profético, el indi-
vidualismo liberal. Un discurso excluyeate y totalitarios que, habiéndose quedado solo y

3 Se podria esperar en este punto que comenzdramos por definir «Globalizacién», Sin embargo, es tanto lo
que s¢ ha esciito y tan variado Io que se ha dicho que no se puede considerar a esta objeto de una autentica
definicion, Dirfase que es esencial a ésta su no definibilidad. Toda definicion fe resulta inadecuada, no ya por
fa heterogeneidad significacional a que alude o por la diversidad de situaciones a las que remtite, sine por-
que bdsicamente ro es un conceplo, ni fan siquiera una categorfa, El término globalizacién se ha utilizado
de manera indiscriminada y ambigua. Ahora bien, ya fuere como proceso de mundializacidn o internaciona-
lizaci6n (de liberalizacion) de Ja economia, 0 como proceso de homogencizacién/universalizacion ideol6gi-
ca, lo cierto es que el hecho de que no se pueda definir con precision no conlleva que confinemos al ténni-
no de referencia en ¢f 4mbito de lo ininteligible. S6lo faltaba que ademds de su preponderancia asistiéramos
perplejos a fa invocacién de su incognoscibilidad, Descartando la posibilidad de una definicion comprensi-
va de mdltiples implicaciones, preferimos definir a Ia globalizacién como desorden histérico, Un nuevo des-
orden que apuesta no ya por ja inmutabilidad del sistema vigente, sino por su definitiva regeneracion.

4 V. En este sentido las piginas enervantes de Zoro (1995)

5 Un discurso cuyos efecios obran ¢n nuestra consciencia como si de una astilla clavada en la mente se tra-
tara. Por ¢so no podemos reparar en €. Nos envueive constantemente. Esid por todas partes. Nos rodea,
nos posee. Puedes sentirle al mirar por la ventana, cuanda ves la televisién, pero no podemos discernir
como functona ni cudl es el alcance de sus efectos sobre fa realidad, Opera como una «prisién para nues-
tra mente». Es lo que se ha venido en llamar por I. RAMONET «el pensamiento tinico» que es asumido, pa-
rafraseando a CAPELLA, «como dogma por los principales 6rganos de opinitn econtmica mundiales a la
que te sirve una policia de pensamiento omnipresente: son agentes suyos desde los decanos de la facultad,
catedréticos (...} de universidad hasta directores de medios de masas y ejecutivos de la industria editorial
y la publicidad». CareLLa (1997, p. 266).
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concibiéndose a sf mismo como el finico dotado de racionalidad, cree haber convencido
a sus adversarios de que su fracaso era inevitable, que formaba parte del orden indeleble
de las cosas. Quizés sea dsta la trampa mds elaborada del neoliberalismo econdmico mds
taimado: convencer a sus detractores de que Ia globalizacidn de la economfa constituye
un hecho irreversible y, por ende, incuestionable. Nada, absolutamente nada, puede dete-
ner el avance rayano en lo midgico de un fendmeno estenidreo que, a la manera de una
nueva revolucion, pretende cambiar la configuracion del vigjo orden social, En fin, un
discurso por cuya boca s6lo correrd un rezo: el triunfo incontestable del capital.

Cree habernos convencido a todos de que tnicamente él es justo, legitimo y moral.
Qué sdlo él es capaz de ahormar y dirigir la accion politica en orden a la felicidad. Con
mds sobranza de afeite y provocacién que humanismo, se alimenta de promesas vacias
de faturo con las que despeja ¢l cainino de su propia con-substanciacions, Habiendo en-
frentado todas nuestras carencias, confia en haber cubierto todas nuestras necesidades. Y
lo que es peor, pretende haber vencido sin violeneia, sin mds recurso que el de sus pro-
pias declamaciones utdpicas, su persuasién y su pretendida «eficacia» histérica. En fin,
son los aiios de la consagracién silenciosa de la violencia, que no de la victoria, del ca-
pital, gque ha incubado la tragedia social para millones de seres humanos y la catdstrofe
ecoldgica para buena parte de los recursos, desde luego extenuables, del planeta.

Sin olvidar mis afanes de respuesta contra las estructuras de un sistemg moralmente
indiferente que embarra a millones de seres humanos, trataré a confinuacion de desen-
mascarar sin el monéeelo tubular de los entendidos, es decir, sin 4nimo de categorizar lo
mids minimo y sin perjuicio de que existan otras interpretaciones de lejos mds apropia-
das y de mayor alcance que las agui se proponen, los valores embozados sobre los que
reposa y arraiga este fendmeno globalizador del modus de produccién capitalista. Los
adentros de este régimen econdmico, hendido en la ciénaga sin memoria social, vienen
determinados por el efecto combinado de dos principios claramente diferenciados. Vea-
mos cudles son y en que consisten sin olvidar, no obstante, que su formulacién requiere
ser comprendida por medio de la contemplacidn simultdnea de todos eflos. Toda vez que
al no representar ofra cosa que aspectos de una misma realidad, la que se forja al abrigo
de la sociedad occidental/capitalista, no pueden ser suficientemente evaluados en sus -
plicaciones como si de compartimentos estancos se tratara.

I

En primer lugar, lo que se daria en llamar la confianza en el mesianismo liberal. En
virtud del cual los designios de la libertad, confiada esta a su tiempo ¢ inercia, tienden
de manera espontdnez a Ia armonfa. Lo cual refluye tanio en €l arrojo épico del libera-
lismo, que entroniza  la libertad humana como el eje que enhebra y da sentido a todo el
sistema, como en el optimismo temporal ¥ redentor de fa accién liberal/capitalista, que
sublima las potencialidades del mercado en la construccién angelical de lo real.

6  En nombre de aquéllas, parafraseando a F. HINKELAMMERT, «cada paso deslructivo del sistema es celebra-
do como un paso inevitable hacia un futuro mejor {....). Es la utopfa neo-liberat del bienestar {...). Es la
utopfa de Ia Sociedad Perfecta del mercado total, gue anuncia la destruccidn como ¢l camino realista de la
construceidne. HINKELANMMERT, (1998, pp. 239 y 240).
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La eclosién internacional del comercio a lo targo del decimondnico, 1a revolucion in-
dustrial y el auge del iransporte fueron agquilatando de manera imparable una nueva {i-
sionomfa para el mundo, en el que se alterarfan los resortes ya congestivos del orden so-
cial, las formas de vidas de los sujetos y sus modales, el légamo de sus relaciones, la ma-
nera de conocer e interpretar el acontecimiento y, sobre todo, las estructuras econémicas.

Este proceso temprano de expansién acumulativa en el que cada logro o innovacidn
constitufa el fondo desde el que partian los siguientes y el influjo todavia bullente por
aquel entonces de las ciencias de la naturaleza, azuzaron la necesidad de dedicar esfuer-
zos & la teorizacion cientifica del mercado y sus sistemas que, acorralados aiin por el en-
comio armonicista (LEBNIZ) de la vieja metaffsica racionalista, tienden inevitablemente,
a causa del automatismo intrinseco de sus mecanismos de funcionamiento, al mejor de
los horizontes posibles.

El mercado se erige asf en el mejor fierro frente a la lividez de los horrores conti-
unos, la deriva y los riesgos de la escasez y el abandono. S6lo €] pasaporta al mejor de
los mundos elaborables; s6lo €1 estd en situacidn de expiar las atdvicas cuentas pendien-
tes del hambre y Ia necesidad; sélo ¢l puede restafiar definitivamente las heridas de un
mundo en carne viva. En fin, sdlo él se siente en condiciones de producir automdtica-
mente un efecto armdnico general sobre la realidad.

Esta transposicién del principio {leibniziano) armonioso natural al 4mbito de las re-
laciones econdmicas, lo que se ha conocido vox populi como el faissez faire,7 se ha sin-
tetizado hasta con soniquete por los historiadores del pensamiento econémico clésico en
la mane invisible de Adam Smit, por medio de la cual se organizan todas las actividades,
en orden al mejor de los mundos realizables, de todas y cada una de las diversas entida-
des existentes fueren aisladas o no, sin que en ningiin caso sea preciso o posible ef lia-
mamiento a los deseos de regulacién de los poderes piiblicos, aqui representados en el
dedo admonitor de una mano externa y visible 8

7 ‘'Fradicionalmente se ha considerado por Ia propia historia del pensamiento econdmico a ApaM SMTH como
el auténtico precursor, no ya de la ciencia econdmica cldsica, lo cual es también discutible si nos remonta-
mos 2 1767 y reparamos en as aportaciones del que fuera su antecesor JAMES STEWART en su obra titulada
Investigacidn sobre los principios de la econemfa polfiica, sino de la doctrina del laissez faire. De hecho,
Smith énicamente se Hmit6 a proscribir, en su obra principal Las riguezas de fas naciones, determinadas
actuaciones ptblicas por su pésima contribucién a la restavracién de fa actividad econdmica dirimiendo sus
repercusiones en la exaltacién de Ja no intervencidn polftica como principio, Serd preciso indagar, por tan-
to, en los escritos de olros autores de su tiempo como JoHN RaMSAY McculiocH, STUART MLy, Nassau
WILLEAM SENIOR o, incluso, predecesores como el propio BERNARD MANDEVE LE, GEORGE BERKELEY o los
propios fisideratas franceses (a quienes la historia econdmica a reservado la autoria del término), para re-
montar la reconstruceién del nacimiento y evolucién de la ideologfa politica del faissez nous faire.

8§  Quizds sea el texto de KIXGSLEY, un socialista cristiano providencial y amremansado en las responsabilida-
des sociales que se opuso desde el principio a las faisas esplendideces del optimismeo econdmico liberal,
quien nos esclarezea el fariseismo suntuoso del alacre férreo ¢ industrial del lnissez-passer: «Pero i pue-
des recordar tanto coma yo, cuando una delegacin nuestra acudié & un miembro del Parlamento, que te-
nfa fama de ser fildsofo, economista y un liberal, y e expuso la miseria ¥ penuria crecientes de nuestro ofi-
cio y de los relacionados con €l; recuerdas su respuesta: que, aunque le agradaria poder ayudamos, cra im-
posible, €] no podia alterar las leyes de la naturaleza, fos salarios, estaban regulados por la competencia en-
tre los hombres, y ni el Estado ni nadie debfa entrometerse en {os acuerdos entre patronos y obreros, pues
esas cosas se regulaban solas a fravés de las [eyes de la economia politica, a las que era una locura y un
suicidio oponersers, (KINGSLEY, CH., Alton Eocke, [850 en Gordon (1995, p. 254 y 255).
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En este sentido, sea cual fuere nuestra actitud o propdsito més sectario, individual o
fragmentario, siempre debeladores del cilculo y Ia idea cuantitativa de ganancia maxi-
mizada, el efecto serd el mismo: su transformacion invariable en interés comin, La con-
chusidn para SMITH, siguiendo posiblemente al dictado 1a conocida intuicién de BERNARD
MANDEVILLE en su Fdbula de las abejas segiin la cual los «vicios privados acarrean
siempre beneficios piblicos», es bien sencilla: cuanto mds pesada sea tu avidez, cuanto
mads alobadas sean (us acciones, cuanto més serpenteante sea tu aclitud en funcién de esa
idea de rapacidad interior que no hace sino caleular ganancias, més contribuirds al inte-
rés general, Cuanto menos restricciones se establezcan al ejercicio de nuestra iniciativa,
cuanto menos trabas oscurezcan y parciaticen el desarrollo de la individuatidad més cer-
cano estard de todos los hombres el advenimiento de un orden social perfecto.

El mercado rubrica asi su disposicién y capacidad técnica de arbitrar mecanismos de
ordenacion econdmica perfecta sin olra colaboracion politica que la del Estado en la pre-
vencién y sancidn de los ilicitos contra la vida, la lbertad, la propiedad, la seguridad y
el trafico mercantil por medio del cumplimiento de los contratos. Con un planteamiento
semejanie no nos debe extrafiar la visidn uniforme, simple y apologética del optimismo
liberal ¥ su viejo carteldn de aleluyas que identifica libertad con armonia, mercado con
sociedad perfecta y, sobre todo, omisidn con responsabilidad.

Carteldn que se recoge de manera didfana y precisa en la obra de HARRIER MARTI-
NEAU conocida como Hustraciones de economia polftica que elaborara entre los afios
1832 a 1834, pacticularmente en su seccidn destinada a residmenes de principios. Trans-
cribamos sélo los mis indicativos:

PII. «Los intereses de las dos clases de productores, trabajadores y capitalistas son los
mismos: la prosperidad de ambos depende de la acumulacién del capital»; P. XVII «a tra-
vés de un intercambio universal y libre, se establece un sistema absolutamente perfecto de
economfa de recursos. Como el interés general de cada nacién exige que haya liberiad
perfecta en el intercambio de mercancfas, cualquier limitacion a esa libertad, con el pro-
pésito de beneficiar a una clase concrefa o a unas clases, es sacrificar un interés mayor a
otro mds pequeifio (...}, es decir, un pecado de gohiernon»; P. XXIII «Dado que el gasto pii-
blico, aungue necesario, es improductivo, debe limitarse {...). S6lo es justificable que se
gaste fo necesario para la defensa, el orden y la mejora soctal»; P. XXIV «Un sistema fis-
cal justo debe dejar a todos los miembros de la sociedad exactamente en fa misma situa-
cidn en que los hallé». MarniNeau, B.: Hustraciones de economia politica, en Gordon
(1995, p. 261).

Unicamente en un mercado perfecto, esto es, realizado en su totalidad, podrdn darse
alcance a los sueiios hasta ahora malhadados de la sociedad racional. Sélo dejando via
libre al mercado, tinicamente encomendande al mismo la constiuccidn de Ia realidad po-
drd accederse a grados nuevos de paz y felicidad para todos los hombres. Si exisle ex-
clusidn social o degradacién natural es porque no se abandona al mercado la construe-
ci6n social de lo real. Es por esto, que para los tedricos del liberalismo politico y eco-
némico debe desaparecer todo aquello que distorsione el proceso de totalizacién del
mercado. Los derechos humanos, social y materialmente entendidos, esto es, los dere-
chos sociales, los proyectos nuevos que abogan por otros modelos de desarroilo sélo
obstruyen la consecucidn de esa idea de sociedad perfecta. Por fanto, no deben subsistir,
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Para el neoliberalismo, sélo en el contexto de una sociedad perfecta de mercado total
serdl posible el sueifo de babel de un mundo perfecto, (Hinkelammert 1998, pp. 39-241.

Empero, el uso indiscriminado de la libertad no regidada conforme a los postulados
del liberalismo, ha dado origen a un mundo asimétrico cargado de riesgos ostensibles
para e} sostenimiento, parafraseando a Hinkelammert, F, de las condiciones de posibili-
dad de Ia vida humana y no humana, Repédrese sino en la desigualdad y exclusion cre-
cientes del ochenta por ciento de la poblacion, la destruccién a escala de nuestro entor-
no natural, el aniquilamiento sostenido de muiitiples culturas expresivas de otras formas
de concebir el mundo y Ia naturaleza.

El optimismo ideoldgico sin ambages que profesan quienes aventuran, al igual que
los vencedores en camino (pero con muertos todos los dfas), el derrame de tanta regalia,
al albur del renacimiento del laissez faire y de la homogeneizacion de la lex mercatoria,
contrasta sobremanera con la tenebrosidad, el patetismo y la experiencia temulenta de
sacrificios de unos hechos demasiado explicitos de 1a tragedia que hiere la vida concre-
ta de millones de seres humanos.? Testimonio feroz de un realismo imposible de justifi-
car, estos hechos evidencian no ya la sucesién interminable de problemas/limite, que es-
tdn poniendo en jaque las condiciones indispensables para el mantenimiento de la vida,
ni tan siguiera el agotamiento inequivoco de los ideales y estilos de vida que se fueron
fraguando al hilo de determinados acontecimientos histdricos de nuestra cultura mds re-
ciente!?, sino Ia existencia de dos mundos definitivamente escindidos!!,

Podria incluso decirse que uno vive arriba y es centro, La tonalidad de sus relacio-
nes es de color sepia y ¢l sabor de su tiempo azucarado, En él habitan unos pocos esco-

9  Nada mejor que el realismo del texto que se extracta a continuacién para aprehender las contradicciones
de esta confianza proverbial en el liberalismo optimista: «Cuando estaltan el tifus o ¢l célera, nos dicen
que nadie tiene la culpa. jEse termible Nadie! {De cuantas cosas tiene que responder! No hay en el mundo
quien haga tanto mat como Nadie. Nadie adultera nuestra comida. Nadie nos envenena con bebidas malas.
Nadie nos suministra agua hedionda. Nadie difunde la fiebre en los callejones y en las callejas sin barrer.
Nadie deja tas calles sin alcantarillas. Nadie llena las cérceles, penitenciarfas y comisarfas (...). Nadie hace
furtivos, ladrones y borrachos, Nadie tiene una teorfa, ademds (....) una leoria horrible. Estid encanada en
dos palabras: laissez faire (....) “dejadnos en paz”. Cuando envenenan a la geute con yeso mate mezclado
con harina, ¢l remedio es “dejadnos en paz”, Cuando se utiliza Coceulus indicus en vez de lipulo y los
hombres mueren premafuramente, ¢s fcit decir: *Nadie lo hizo™. Dejad que quienes puedan descubran
cudndo se tes engaia: Cavear emptor. Cuando la gente vive en viviendas hediondas, dejadla en paz. Dejad
que Ia desgracia haga su teabajo; no pongdis obstdculos a la muertes. (SiMiLEs, 8., Frugalidad, 1875), en
Gordon (1995, p. 256).

{0 Y que apuntan & un horizonte de «iransicidn paradigmdica». Téngase en consideracién que nuestro mo-
delo de organizacién social de vivir arranca con a medernidad y sus concepciones del hombre y sus rela-
ciones, la naturaleza y el Bstado. A rafz de 1a misma se inicia una fase histdrica que Hega hasta nucstros
dfas con niveles de expoliacién y/o marginacidn desconocidos en millones de aflos. Desde entonces lo que
se ha venido en Hlamar «el paradigma de la Modemnidad», que adereza un mundo de certezas anclado en el
olvido de [a realidad, ha ido jalonando el desarrollo de la cuitura occidental. Una cultura que creyendo ha-
llar el parafso en la tierra, que tratando de auspiciar la reatizacion de los sueiios de a ilustracion, propaga
el infierno de lo real. V. en este sentido acerca del contexto de transicidn en que nos encontramos y a tlu-
lo de ejemplo a Boaventura de sousa (2000).

11 Como ya dijera M. Castells la arquitectura de nuestra civilizacién ofrece en a actualidad un mundo «asi-
ntétricamente interdependiente, organizado en tomno a tres regtones econémicas principales y cada vez mds
polarizadas a lo largo de un efe de oposicidn entre zonas produciivas, con abundante informacidn y ricas,
y zonas empobrecidas, de economias devaluadas y socialmente excluidas». CASTELLS (1996, p. [73).
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gidos que abrazan el hechizo de una vida que confunden con el valle de Josafut, para
acto continuo aferrarse con fuerza ai rincén calido y azulino de un modo de vida sin ape-
nas sobresaitos, colmado de certezas y/o seguridades. El otro malvive en la periferia y es
subterrdneo. Discordante con el primero, por la tonalidad violacea de su tiempo, la agri-
tud serd el distintivo de sus relaciones. Su aspiracidn mds cercana serd el tdsigo de la so-
brevivencia diaria. Su ambicién comer una vez trescientos sesenta y cinco dias al afio,

Uno de ellos acoge en su regazo el acomodo de unos pocos privilegiados, ajenos al
desierto de «los otros», ¥ entregados con demasiada fruicién a la conquista del Eliseo.
El segundo es el de «los demds», el de la prictica mayorfa, es decir, el de los pobres, oi-
vidados, marginados, omitidos, abandonados, desplazados, arrinconados, relegados, ne-
gados, huidos..., que sobreviven por debajo del pan cotidiano de cada dfa.

En fin, dos mundos irremisiblemente separados por un precipicio, pero inter-relacio-
nados por razdén de la inercia de sus destinos opuestos: el mantenimiento del primero re-
quiere de la postracién del segundo. Mientras que aquél no hace otra cosa sino porkiar
abrazos al globo con el propésito de apropiarse del mundo para luego concentrar toda su
riqueza en su virtice, ¢l segundo, que se debate entre seguir viviendo o morirse de ham-
bre, es desterrado, abandonado y condenado a la inviabilidad bajo los juegos piatoni-
zantes del liberalismo redentor, El precio de la riqueza de uno s la miseria del segundo.

n

Lo que empieza siendo desde sus primeros fueros un simple valor de cambio orien-
{ado a la agilizacidn necesaria que urgfa lfa incipiente internacionalizacién del trifico de
mercancias, acaba erigiéndose en el objeto ultimo de los mercados. Del dinero como
mera instrumentalizacion de cambio de biencs y servicios ¢l aparato capitalista ha des-
arrollado un bien productivo en sf mismo. Su reproduccién yfo acumulacién febril serd
la finalidad dnica y excluyente del proceso productivo,

La satisfaccion de las necesidades bdsicas ya no constituird el criterio reguiador de
las relaciones de vna sociedad, El Mercado se ha creado por y para 1a expiacién de la de-
manda, esto es, de la necesidad solvente, la tinica capaz de garantizar el funcionamiento
del sistema mediante Ja obtencidn excendentaria de un fetiche llamade dinero. El dine-
ro, en un sistema tal, posee una fuerza convincente rayana en ko mégico, Es la llave que
abre todas las puertas, es Ia clave de la prerrogativa y el poder. Todo cuanto pueda inte-
resar &l ser humano, hasta su propia espontaneidad vital y sus pulsiones mds intimas, sus
valores y sus generosidades, sus anhelos de aventura e imaginacién, acaban cediendo
bajo el peso grotesco del abrazo al dinero y a la consideracién social que conileva su ha-
cinamiento,

Se abre paso asi un sistema descabellado, al tiempo que eficaz, en que la «recolec-
cién» insaciable del eapital, debido a su progresidn anénima € inorgdnica y su naturale-
za matemdtica, deviene en su razon mds solicita. Se rebaita una y otra vez con el firme
propasito de seguir amontonando mds y mds dinero por medio de una secuencia diabd-
lica e interminable de acopio de capital en constante evolucidn y asociacién.

Ante este panorama, se impone progresivamente la exaltacion de la ganancia econd-
nica como la mejor opeidn de todas las posibles para con esta estrategia imparable de
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acumulacion. Entra asf en escena el ultimo y postrero de los principtos reguladores de Ia
realidad capitalista, el mévil preeminente de la vida econdmica en general, el principio
operativo-regulative bdsico del capitalismo: la mistificacidn artificial del beneficio in-
aplazable o la ganancia econémica maximizada.

La ganancia y su enféitica complicidad con ¢l apremio cuantitative hacen del creci-
miento con respaldo econdmico en el bienestar, red azul gue nos protege del crepisculo
de la necesidad, su empeiio inmarcesible, Es precisamente esta conviceidn larvada en la
memoria de sus victimas la que se ha encargado de lubricar los procesos de generaliza-
cién de modelos de desarrollo excesivamente expeditivos o de realizacion exterminado-
ra para con la biosfera y la vida humana,

La ecuacién es bien sencilla, Si el sueiio ilustrado de la felicidad equivale a bienes-
tar y éste sélo es alcanzable de fa mano del crecimiento acaudalado consistente en un in-
cremento exponencial de la produccidn y el consumo, la felicidad sélo serd posible en el
vientre del progreso econdmico indiscriminado. Cuanto mds crecimiento, esto es, cuan-
to mds elevada sea la produccidn y el consumo, mds cercono estard ese horizonte meta-
fisico de la modernidad de hacerse carne en los hombres.

Empero, fa devocién irreprimible a esta secuencia bienestar/felicidad/crecimiento ha
posibilitado ia legitimacion de pautas de desarrollo, cimentadas en [a produccién y en el
consumo incontenibles, dimisionarias de la responsabilidad primigenia que les dio sen-
tido en orden a la ventura de todos los hombres.

El aumento «e los niveles de calidad de vida en las sociedades menos depauperadas
y la necesidad de mantener el crecimiento a toda costa en contextos de mercado cada vez
mds abotagadost? ha supuesto de modo simultdneo el consabido primado de 1a produc-
cién sobre el consumo y la dolorosa desamortizactdn ética del concepto de necesidad
humana entendida como minimo necesariol3,

Asi es, para esta moral del crecimiento indefinido, para la que no existe otra cosa que
mercado o mercancias y no necesidades, precios y no valores, el consumo ya no es en-
tendido en términos de utilidad. Ha perdide su valor de uso y su valor de cambio. La ne-
cesidad ha dado paso al deseo. La acechanza del deseo y sn armudlo silencioso, raudo,
casi lirico consiente el aguardo effmero de necesidades estériles. Podria decirse que se
trata de la deformacidn interesada (al mantenimiento de la produccion) del principio sine

12 La competitividad extrema da pie & una rotacidn tecnoldgica irracional, los bicnes son cada vez més efi-
meros y el consumo se vuelve brutal ¢ irractonal. La fluctuacidn de modas, 1a reduccion de la vida media
de los bienes de consumo, son el remedio técnico que justifica el mantenimiento de fa prodeccidn. Sus
efectos como la marginacion social, Ia toxicidad ambiental, la insalubridad acaban siendo absucltos a fuer-
za de ignorarlos voluntarimmente. Acerca de los repercusiones ecoldgicas y humanas de la preduceidn des-
enfrenada V. CuMent (1999).

13 E minimo necesario, que fluye de fa respuesta a [a pregunta jqué bienes son precisos a un hombre para
asegurarle una vida humana decorosa?, debe ser entendido en su acepeidn mds amplia: como necesarivm
vitae, ef estricto vital sine quo aliquid esse non potest, sin cuya satisfaccién Ia sobrevivencia no deviene
posible, y como necesaritn personae, €l estricio personal, allende el curso bioldgico que en poco se dife-
rencia del animal, orientado, parafraseando a Santo Tomis, a [a holgura necesaria para el ejercicio de la
virtud (De Reg.Princ., 1. 1. Cap. XV), esto es, de su participacion libre y creadora como sujeta, de su ini-
ciativa, capacidad y responsabilidad, Porque el hombre, en su vida breve, debe terer la oporiunidad de en-
caminarse libremente hacia la perfeccidn V. Mounier (1991, pp. 545 a 561).
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qito non potest vita transigi sectindunt proprium statum et negofia ocurrentia, esto es,
del necesarium no estricto que se concibiera otrora, alld por el medioevo, como todo
aquello sin lo cual el sujeto humano concreto no podia vivir en lo que a condicidn, lina-
Je, situacion y obligaciones se refiere, y que ahora se troca en excusa y revercncias al do-
minio abiilico de un consumo cada vez mds eavilecido en nombre de las exigencias de
valor entendido del rango social, no por eso menos superfluas, de lo que bien pudiera
Hamarse arbitrios sinf6nicos de claset,

En verdad, nadie se cuestiona fo mds minimo si la vanidad y el dinero no han insti-
tuido un cddigo aplastante e deberes ptiblicos farisaicos, de faisas obligaciones sociales
de clase (Mounier 1991, p. 548). Consumir esto o aquello aquietard los dnimos tanto de
quienes se saben inmersos en un grupo social determinado, como de aquellos que al
abrigo de sus expectativas de disfrute sensible de la vida pretenden alcanzar fa conside-
racidn de sectores seciales mds especificos aferrdndose a sus convenciones.

La significacidn del consumo deviene ahora simbdlica y cultural, Las necesidades
def consumidor ya no determinan fa produccién ni condicionan la oferta, antes al con-
trario, es la produccidn la que va forjando las necesidades de consumo por medio de
mercados estandarizados que ensalzan el arrojo simbdlico de determinados hébitos de
consumneld, Sélo de esta forma pueden mantenerse las exigencias de progresofcreci-
miento de las sociedades desarrolladas: reduciendo al sujeto humane concreto a la con-
dicién de mero ser que produce cuando trabaja v consume cuando deja de trabajar, Es
decir que produce o trabaja sélo para consumir, que slo vale en la medida en que con-
sume y no en la medida en que produce,

Quizds sea este el hechizo mds procaz del nuevo social/liberalisme, la coloniza-
cidn, por medio de Ia creacién de un clima de tranquilidad psicoldgica y social, de
pricticamente todo el imaginario, en el que participan hasta sus propios detractores,
muchos de los cuales, de manera singular quienes han hecho fortuna conforme a los
pardmetros de funcionamiento de la sociedad de mercado, residencian su ambivalencia
tedricofpréctica en la necesidad de aguzar sus contradicciones por medio de su repro-
baci6n intelectual y el usufructo isderono de sus plicemes de la facilidad y el confort.

14 No nos debe sorprender que todavia nos topemos con gentes que espetaran frente a reproches de dispen-
dio suntvario comentarios como «Usted debiera de comprender como ¢l que mds que, dada nuestra posi-
cifin, sélo me sienta seguro entre los de mi elase...; que una mujer que no tenga doncella para el servicio
doméstico carece de autoestima; que quien no disponga al menos de dos automdviles de prestaciones ele-
vadas aparente ser un réprobo soctal; que trate a toda costa de evitar que los demyds piensen que 1o somos
sofisticados; que me engalane con ropas de fiesta y luzea perfumes de importacién en los dias mds seiia-
lados para parecer alguien respetable; que frecuente restavrantes tdcitamente reservados a comensales de
i ralea,...etc.»

IS Tanto es asf que [a desconfianza de los consumidores puede dar al traste con las previsiones mds avezadas
de los analistas y con las expectativas de recuperacién mds optimistas de los mercados. La solidez del con-
sumo, que lega a representar buena parte def P.I.B. de algunos pafses desarrollados (piénsese sino en las
2/3 partes que ha llegado alcanzar en Estados Unidos), ha propiciado el mantenimiento ininterrumpido en
los tltimos aiios, no sin oscilaciones al albur de los descensos de los tipos, del crecimiento econdmice en
fo que bien pudiern considerarse la red de seguridad del sistema capitalista, que gravita sobre los merca-
dos estadounidense y europeo. Prueba de ello, es el recorte reciente de los tipos de interds en EEUU y en
Ia eurozona por la Reserva Federal y ef Banco Central respectivamente, a la vista de fa implosidn econd-
mica que avizoran los expertos como consecuencia det descenso generalizado del consumo.
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Elinico imaginario social que s practicamente compartido por todos es ahora el ima-
ginario mercantilté,

Por otra parte, el creciente desarraigo del capital del circuito productivo y el nuevo
compds que se prodiga desde el cuadro briago de valores del nuevo liberalismol?, deter-
minan que el provecho capitalista no se oriente a una retribucién normal de la prestacion
de servicios determinados, desplazdndose progresivamente hacia sectores de reproduc-
cién especulativa del capital, donde la especulacién transforma la economfz en un in-
menso juego de azar indiferente a las consecuencias de sus contrapartidas econdniicas y
humanas, en desmedro del mundo del trabajo y de su cldsica expectativa de creacién de
riqueza.

Emerge asi una forma de provecho diferente. Un beneficio sin trabajo, sin servicio
real o transformacion material, aspiracién contempordnea de toda ganancia capitalista,
que sdlo puede dimanar del propio juego del dinero ocioso sobre el trabajo de los demds,
Eldstico y adquirido sin trabajo sustituye fa ganancia industrial por el beneficio especu-
lativo. Su ordenacion no se halla vinculada al afrontamiento de las necesidades, su valor
10 es real porque no es sindnimo de rigueza y su eficacia enraiza no tanto en los funda-
mentos de la economia real, cuanto en los diversos resortes de generacidn reproductiva
y/o fecunda (financiera) del dinero.

El propdsito alcista del mercado de valores no se aviene a la légica macroecondmi-
ca. No tiene porque obedecer, de hecho no o hace, a la mejora de sus indicadores o ex-
pectativas de crecimiento, expresivos de ia capacidad inversora de las empresas, del
comportamientto def consumo y el desempleo. Basta con indagar en la actitud desafora-
da de los mercados en las iltimas semanas para llegar al convencimiento de que su evo-
lucién es diametralmente contraria al desgarro que padecen los indicadores macro-eco-
ndmicos que apuntan a un crecimiento del PI.B. muy por debajo de las previsiones mds
realistas, al descenso a escala del consumio y al aumento del desempleo. El hecho de que
pese a este contexto de desaceleracidn econdmica las Bolsas en todas las plazas experi-
mentaran, en sus trayectorias respectivas de ganancias, beneficios contundentes, refutan-
do incluso las previsiones mds sombrias de los analistas, son la demostracion irrebatible
de que el capitalismo financiero y su potencia multiplicadora y Ia economia genuina-
mente entendida hollan su destino por sendas muy difereates.

Ciertamente el sistema econdmico capitalista deviene as{ en un aparato despropor-
cionado de opresidn y de dominacidn, cuya correa de transmisidn son hoy la banca, los

16 «..porque unos y otros estin dentro del contexto capitalista que es el dnica real que hoy funciona (....), tan-
to a nivel de gran capitalismo como de capitalismo popular. Nos conmueven poco los enfrentamicntos dia-
Iécticos a distancia, las zapatillas que se arrojan unos a otros y {a divergencia de actitedes y banderas, pues
sabemos que, gane quien gane, en las elecciones y en la vida, el programa a aplicar serd mds 0 menos el
mismo. Al capitalismo unos lo Haman socialdemecracta, otros social/liberalismo, unos izquierda y otros
derecha, pero todo desemboca en una modernizacién del rarcio capitalismo (..}, auiion y empeiiista, que ¢s
el que ha cambiado pesetas por euros, nos ha hecho consumistas y ha extendido el tabd del dinero incluso
a las clases que nunca sofiaron con tenerlor UMBRAL,(2002).

t7 Donde reina la preocupacidn mecdnica por €l beneficia con el consiguiente destierro de ofra clase de va-
lores desde luego mds humanos: «amor por el trabajo, sentido del servicio social y de la comunidad huo-
mana, sentido poético del mundo, vida privada, vida interior...». MouNER (1997, p.310).
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mercados de renta y en general cuantos mecanismos financieros se establecen para el
aseguramiento cfectivo de la rentabilidad no productiva. Es un sistema opaco, que no
transparente, y cerrado, porque no es fibre, que se apropia del imaginario sometiéndolo
a sus propias reglas, modos y principios, esto es, al precio, a la deuda, a la seguridad, a
la certidumbre psicoldgica, a la falsa necesidad y a la trampa especulativa. Y al desvir-
tuar ostensiblemente 1a finalidad natural de la economia pliega la accién de los poderes
pliblicos a los designios de una gestidn nefeloide del bienestar.

En efecto, mientras que para los pafses ricos es sindnimo de opuiencia y prosperidad,
para los pafses menos desarrollados el crecimiento econdmico es la dnica via plausible
para escapar de la desesperacién y el marasmo de Ia pobreza. Con el fin de alcanzar las
mismas costas de riqueza se abandonan a la misma conviceidn productivista que asocia
industrializacidn incontrolada, con arreglo a los patroncs de desatrollo de las sociedades
del norte, con desarrollo y riqueza.

Se entregan a la experiencia almidonada de un modelo social que sublima la poten-
cialidad del mercado como el constituyente de la realidad: se liberaliza la migracion sin
trabas del capital a través de la inversidn extranjera, Ja accidn de las multinacionales y el
crédito internacional, se transige con la instalacidn directa o por medio del abuso de la
subconiratacién de grandes empresas en los pafses en vias de desarrollo, que urgen de [a
inversi6én extranjera para su rapida industrializacion, donde los costes de produccidn des-
cienden considerablemenie por razén de la precariedad laboral existente y la escasa cua-
lificacion de sus trabajadores que los hace competitivos frente a sus homdlogos del nor-
te.

El efecto, que hierve por dentro la olla de la globalizacidn, es devastador. Se globa-
lizan los riesgos ecoldgicos: se exprimen los recursos, se propaga la micula ecolégica de
la tecnologia, se incrementa la toxicidad por el crecimiento del consumo; y se expande
la pobreza: incluso a amplias capas de poblacidn, los mds débiles y menos cualificados,
en los pafses mds desarrellados del norte (demasiada demanda de empleo para un mer-
cado con urgencias decrecientes de mano de obra), se acelera Ia exclusién de zonas cada
vez mis extensas socialmente devaluadas... En fin, se prodiga ta destruccidn de las rela-
ciones humanas en beneficio de la proliferacion de los vicios estructurales de un sistema
construido a espaldas y en contra de la vida humana en el que dnicamente priman el de-
seo de produccidn sobre el consunio y el trabajo, el dinero sobre la economia o el traba-
jo, y el provecho, lucre o beneficio sobre cualesquiera otros valores humanos, persona-
les o colectivos,

En fin, mds de lo mismo. Bajo 1a apariencia de st humanidad prospera una fabulosa
miguina de enredos matemdticos, de astucias, de alardes, de engafios y prdcticas conta-
bles alucinantes, del mismo modo que miman la postiza ilusién de un planeta mds ar-
monioso, mds prospero, menos livido y desdibujado, con el fin de embozar mejor el mo-
nopolio de la propiedad, las libertades, el poder econémico y el politico. En fin, viejo li-
beralismo remozado como neoliberalismo suicida que desposee a la economda de su en-
comio mds cimero, cudl es la satisfaccidn de las necesidades fundamentales. Su razdn el
enriquecimiento a toda costa. Su destino a gran escata, imperialismo, o sea, el viejo nir-
vana de [a razén liberal.
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Mas alld de esta guerra y de esta paz

FERNANDO VELASCO FERNANDEZ*

«jOh, Dios, muéstrame a mi enemigo! Cuando lo haya encontrado podré matarlo.
Aquf la gente me induce a error. (Quién me hiere? ;Quién destruye mi vida? Dime a
quién devolver los golpes». (V. S. Naipaul, En un Estado libre)

INTRODUCCION

Compartimos aquelto que decfa Spinoza en su Tractatis Politicus «cuando he frata-
do de analizar la politica me he propuesto Hegar, no a conclusiones nuevas o inéditas,
sino a aquellas que mejor den la razdn de lo que sucede (...). En lugar de zaherir, deplo-
rar o maldecir las acciones humanas, me he esforzado en comprenderlas», De ali que
una reflexidn sobre el conflicto con Irak no debia preocuparse de hacer a los ciudadanos
a favor en contra de la guerra, sino ofrecerles lucidez para comprender el tema de las re-
laciones internacionales. Falta claridad y sobra simplicidad; falta clarividencia y sobra
confusién; falta inteligencia en los asuntos y penetracién en los matices y sobra pensa-
miento ripido. Los problemas internacionales deben ser mds definidos, descritos y com-
prendidos y al final también jerarquizados para poder ser solucionados. Como muy bien
nos recuerda Nietzsche, «antes que uno busque al hombre, debe haber encontrado la lin-
ternax, De igual forma todo lo que es evidente por sf mismo para nuestros gobernantes
y politicos tiene que aparecer también claro para sus ciudadanos, Quizéds no se trata tan-
1o de convencer y asf evilar aquellos de Didgenes: «st pudiera convencerte, e convence-
ria para que te ahorcaras». Sin embargo, todos ganarfamos si la via de la argumentacion
y de la refutacion, se extendiera a la vida piblica, pues no existe una verdadera demo-
cracia sint un auténtico contrapoder critico. Es A. Camus quien nos recuerda que: «Cada
generacion se cree, sin duda, destinada a rehacer el mundo, la mia sabe, sin embargo que
no lo rehard. Pero tal vez su tarea sea mds grande. Heredera de una historia corrupta, en
la cual se mezclan las revoluciones tradicionales, las técnicas enloquecidas, los dioses
muertos y las ideologfas extenuadas, y donde poderes mediocres pueden destruirlo todo
sin saber convencer de nada, donde la inteligencia ha sido rebajada hasta ser reducida a
sirvienta del odio y la opresidn, esta generacién ha tenido que restavrar, en sf misma y

*  Profesor de Ia Universidad Rey Juan Carlos.

Sociepap ¥ Utoria. Revista de Ciencias Soctales, n.° 21. Mayo de 2003
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en lorno suyo, a partir de sus solas negaciones, un resto de aquello en lo cual consistia
la dignidad de vivir y de morir»

;DONDE ESTAMOS?: EL 11 DE SEPTIEMBRE COMO DETERMINANTE

Si no hay verdad, que al menos exista fidelidad a la realidad. Reconociendo las difi-
cultades para analizar una situacién muandial cada vez mds complicada, es preciso decir
que la respuesta a la pregunta jdonde estamos?, viene determinada por los aconteci-
mientos def 11 de septiembre. Come consecuencia de los atentados terroristas sobre Ias
Torres Gemelas la sensacidn de inseguridad ha anmentado. Junto a ello debemos afadir
¢l odio hacia occidente por parte del Islam; la pobreza e incertidumbre designaldades
crecientes suelen ser principios de inseguridad y de terrorismo; la crisis democratica ma-
nifestada entre otras cosas por el mal gjemplo de las alianzas entre Estados democriti-
cos y Estados no demecréticos; el unilateralismo creciente de EEUU que no suma sino
que divide, el peligro que supone para el futuro considerar legitimo el derecho a iniciar
ataques y guerras preventivas; la importancia que ticne gue el acceso al petrdleo de la
zona del Golfe Pérsico no esté controlado por ninguaa potencia local (Irdn, Trak), etc. En
definitiva, la sensacién que uno experimenta tiene, come dirfa Ortega y Gasset, es que
QOccidente «se siente perdido en su propia abundancia. Y con mds saber, mds medios,
mads técnicas que nunca, resulta que el mundo actual va como el mds desdichado: pura-
mente a la derivas. Quizd en asunto tan complejo nadie estd seguro de acertar en el diag-
ngstico.

;LA SUPRESION DE LA GUERRA?

Se suele decir: siemipre ha habido guerras, y por lo tanto, siempre las habrd. Para He-
rédclito, «la guerra es el origen de todas las cosas». Voltaire en su Diccionario dice que
«el hambre, la peste y la guerra, son los tres ingredientes mis famosos de este bajo mun-
do». Para Federico el Grande «La guerra es buena cuando se lleva a cabo para mantener
el prestigio del Estado. No hay un arte més hermoso ni mis 1til que el arte de la gue-
rra»... En suma, jha habido siempre guerras en el mundo porque a guerra forma parte
de la naturaleza de los hombres y de sus refaciones inevitables?, o jse debe la guerra a
alguna circunstancia fortuita y coyuntural? Para el historiador Arnold Toyabee «no sa-
bemos de civilizacidn alguna en cuya vida Ia guerra no haya sido una institucidn esta-
blecida y dominante». Y ademds la tenemos en todas las versiones: guerras justas ¢ in-
justas, guerras barbaras o de resistencia, de religién, de liberacidn, guerras revoluciona-
rias, guerra fria, guemras de prevencion... Todo parece indicar que la violencia constituye
junto con el conocimiento y el dinero las tres fuerza del poder humano. Bien es cierto
que la historia es un relato de guerras, pero también, en medio de estas guerras, puiede
florecer la paz.

Hoy, a comienzos del siglo xx1, hemos aprendido, por un lado, que la guerra se man-
tiene todavia en pleno vigor en nuestra sociedad: se han librado unas 80 guerras desde
1945 que han matado a millones de personas; por otro lado, en una cosa coinciden todas



SyU Fernando Velasco Ferndnde; 261

las guerras: hacen el mayor dafio posible. La guerra es, en su esencia, el peor desorden
posible. Para Mark Twain «el hombre es el vnico animal que se dedica a esa atrocidad
de atrocidades, la guerra»,  Estamos ya en una guerra y el problema es qué hacemos con
ella?

LA POLITICA VIGENTE COMO EXPRESION DE LA POLITICA REAL

La politica tal y como se practica no es algo abstracto, es algo muy concreto, Se hace
a base de intereses y realidades, no a base de ideales y de buenas intenciones, Los mo-
vimientos sociales y las ONGs tienen muy buenas intenciones pero carecen del poder
coercitivo de los Estados que es clave para ta comunidad internacional. La Hegada a la
politica real produce malizaciones: hombre como Javier Solana fervoroso antiatlantista;
Jasckka Fischer, diputado verde defendié con apasionamiento {a intervencién en Servia;
Daniel Cohn-Bendit, ahora europidutado, etc.

Qué se puede decir desde Ia esfera internacional. Desde la estructura mundial vigen-
te ¢se puede hacer algo sin que los EEUU lo vean compatible y beneficioso para sus in-
tereses nacionales? ;Los miembros del Consejo de Seguridad han querido alguna vez re-
nunciar at derecho de veto? ;Los términos que wlilizan en los discursos los que quieren
la guerra y los que no quieren la guerra no son iguales: democracia, lbertad, justicia, se-
guridad, etc.? ;Qué pasa con las palabras? ;No se negocia y se especula con Iz atencién
de mayores beneficios nacionales por dejar bases y apoyar fa guerra,..?

De todas formas la razén politica no siempre es nuestra razén y en muchas ocasio-
nes se dejan fuera demasiadas cosas que nos afectan. Las cosas de la politica son los
hechos que afectan a la libertad: negdndola, ignordndola, canceldndola, haciéndola im-
posible. jOjalal, la politica fuese esencialmente una tarea de civilizacién y de humani-
zacion,

EL TRIUNFO DX HOBBES

La triunfal visién antropolégica de Hobbes dibujaba «una guerra de lodos contra to-
dos»cuando los individuos atin no habfan cedido sus derechos a un Levatdn con el mo-
nopolio de la coercidn y el castigo a cambio de paz. Esta guerra de hombre a hombre se
refleja en un nivel macro, Los individuos son suplantados por Estados que luchan entre
si ante la ausencia de un verdadero Leviatdn internacional, un ente-institucién especial-
mente diseilado para mantener la paz entre las naciones. La ONU, el Tribunal Penal In-
ternacional, son algunos de los intentos en esta direccién. Intentos de momento fallidos
en su obligacidn fundamental de mantener Ia paz.

De igual modo, no deja de sorprender como todos los hobbesianos de 1a vida cofi-
diana se rasgan las vestiduras ante una respuesta como la de la guerra. Es Hobbes ins-
piréndose en la sentencia de Plauto quien nos dice que el hombre no es un hombre sino
un lobo para el hombre. El hombre vive en perpetuo estado de guerra. Para evitar du-
das, Hobbes, en su obra El Ciudadano, nos recuerda que «los que han conseguido el po-
der supremo en el Estado no quedan obligados con nadie por ningiin pacto». Ahora
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bien, jcon una antropologfa conto la hobbesiana se puede ir mds alld de donde hemos
legado?

(GUERRAS DE PRIMERA Y DE SEGUNDA?

;Qué pasa con esas guerras no «declaradas», o mejor, olvidadas: Burundi, Sri Lan-
ka, Sudédn, Angola, Colombia, Liberia, Chechenia, El Congo... 7 ;Qué ocurre con €sos
otros dictadores sanguinarios que no son Sadam Husein tanto en pafses africanos como
asidticos y que atropellan los derechos més elementales de sus ciudadanos? Estos con-
ftictos y estos dictadores no afectan a la globalizacién y sus protagonistas ademds saben
que el resultado no cambiard la suerte del planeta. Pero también hay personas, nifios, po-
blacién civil. ;Por qué proteger y movilizarse ahora con el pueblo Iraqui tiene més «le-
gitimidad»? ; Por qué no Ia liberacién {por io menos también) de toda la poblacién civil
de la barbaric a la que estdn sometidos en ¢sos conflictos olvidados y antes sefalados?
(Pdnde han estado todos los del «no a la guerra»? Q, ghay guerras de primera y de se-
gunda?, jvictimas de primera y de segunda?

LA SIGNIFICACION DE ESTA GUERRA

Vivimos en un mundo demasiado complejo para contribuir con més simplificaciones.
Por eso cuando se nos dice que tnicamente los intereses econdmicos (expresados aqui a
través del petrdleo y la industria armamentistica) son los que mueven a los poderosos del
mundo (y a muchos de nosotros) es cierto, pero para todas las situaciones, no sélo en
esta de la guerra. Quizd sca mds adecuado interpretar esta guerra como pugna de con-
cepciones y de pures intereses maleriales; sea mds correcto ver un choque de culturas, a
Ia vez que de expansién econdmica y geoestrategia polftica internacional; se lucha por
intereses e ideales, por seguridad y libertad,... También aqui y ahora se «espiritualizan»
los motivos de la lucha para ser asf mejor asumidos. ;Se debe intervenir?, pero, ;cémo?
¢ Con qué mandato? ;Con qué objetivo? ;Con qué autoridad? Somos conscientes de gue
esta no es una guerra cualquiera, es una guerra-crisis, de alcance global, del género de
las que cierran y abren ciclos histéricos. Muchas instituciones y planteamientos van a
hacer crisis en dos sentidos: en extensién y en profundidad. )

Tenemos muy claro que Sadam Husein y su régimen no merecen simpatia alguna, El
es problema, él es el peligro, ¢l es la causa. De iguai forma, tendriamos que preguntar-
nos si EEUU tiene la razon, los recursos, el liderazgo y la necesidad, EEUU, sin duda,
¢s el Estado militar mds poderoso del mundo, el mejor preparado o tecnologizado. Pero
quizd a Estados Unidos le esté faltando la altura y finura para percibir las reacciones que
probablemente provocarfa su agresion. Es como si le faltara sentimiento humano de su
propio acto. Es Kant quien en La paz perpefia nos recuerda que «la posesion de la fuer-
za perjudica inevitablemente el ejercicio de la razén», Si estamos totalmente de acuerdo
que ante un personaje como Sadam Husein o el presidente de Corea del Norte la comu-
nidad internacional no puede quedar impasible, no es menos cierto que EEUU no es Ia
comunidad internacional. El uso de la fuerza bruta, los medios injustos en nombre de los
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valores occidentales (democracia, libertad, seguridad,...) suponen un proceso de auto-
destruceion.

Y nosotros los europeos, jqué hacemos? ;No somos los europeos responsables de
los que nos sucede? ;Ewropa ha hecho sus deberes pata asf poder hablar y poder hacer-
se ofr? ;Cémo ha sido nuestra responsabilidad (la de Francia, Ia de Alemania, la de Es-
paiia...) para con Irak, para con Oriente Medio durante estos 10 aiios?

Todo parece indicar que es todavia pronto para adoptar actitudes criticas definitivas...
Més que nunca debe ser nuestro oficio provisional e interino.

EL «NO A LA GUERRA» VENDE

Nadie en su sano juicio mental y con actitudes democriticas estd a favor de la gue-
Ira o quiere la guerra, como tampoco a nadie medianamente sensato que se le pregunte
st estd a favor del hambre en el mundo diga que si.

No es muy dificil saber que toda guerra conlleva muertes de inocentes, destruccin
y represalias, pero jqué hubiera sucedido de no intervenir en Yugoslavia o Afganistin?
No podemos imaginarnos el escenario alternativo pero podemos sospecharlo. Podria pa-
recer que el fin justifica los medios con lo que decimos, pero no es asi, fo tnico que es-
tamos apuntando es gue el mundo ideal (sin guerras, sin hambre, sin explotacion) no es
alcanzable y desgraciadamente el mundo real tiene sus propias limitaciones, lo cual no
es incompatible, e incluso resulta saludable, que la sociedad recuerde la utopfa de ese
mundo ideal a los que gobiernan.

El «No a la guerra» vende porque nos recuerda a ese mundo ideal al que todos aspi-
ramos. Aunque no siempre es este un discurso desinteresado por quienes lo realizan. Son
muchos los politicos, fos partidos, los «intelectuales»... que enarbolan la bandera del
«No a la guerra» como medio de encantamiento de la sociedad para lograr votos, ganar
elecciones o jugar a «progres» en los medios de comunicacidn. El «No a la guerra» estd
muy bien pero por gué a ésta y no a todas las otras olvidadas.

EL LUJO DE SER PACIFISTAS

Si la gente se moviliza por salvar una especie animal o vegetal, ;cémo no ha de ha-
cerlo para salvar vidas inocentes? Es lo sensato. Ahora bien, de igual modo que no to-
dos los politicos son unos corruptos y unos déspotas, tampoco todos los que se dicen pa-
cifistas asumen las responsabilidades que la actitud pacifista conlleva, Para muchos ser
pacifista es un privilegio de quien no tiene que tomar decisiones ni aswmir responsabili-
dades politicas. No se sienten obligados a proporcionar alternativas viables. De ahi que
declarar asesino y criminal a Tony Blair y Jos€ Maria Aznar es algo que sélo se puede
hacer con total irresponsabilidad. Sobrar grites y personajes de papel cuché y chéchara
insulsa y falta reflexion y sensatez. Del mismo medo que el mercenario politico puede
disfrazarse de pacifista y en un momento determinado ayudarle a conseguir votos; asf, el
ciudadano, puede asumir actitudes con esos ritos de purificacién que presuponen que et
ponerse una pegating, una camiseta con el «No a la guerra» nos limpia de nuestros erro-
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res morales y sociales. Es curioso como se puede adguirir buena conciencia con tampo-
co gasto social y humano: una firma, una pegating, una camiseta..., condenando la gue-
1ra o asistiendo a un concierto y haciendo que la solidaridad se vuelva divertida, Eso sin
olvidar, como decia Ortega y Gasset en E Espectudor, que «nada me parece tan frivolo
y tan necio que esas gentes que lejos del combate adoptan posturas guerreras»,

Despuds de todo la idea de «No a la guerra» {donde hay que decir que juega una fun-
cidn esencial el deseo de paz) también puede venir cargada de intereses e inducida desde
«arriba». Quizd para que fuera inocente dicha idea no tendiia que venir revestida de ban-
deras ni de ideologfas. Por eso consideramos que ese «No a la guerra» no deberfa confun-
dirse con una rebeldia contra el poder. En definitiva ni violencia lirico-grotesca, ni indife-
rencia frivola, ni pacifismos ficiles, Por otra parte, estd también ese ciudadano que toma
Io que le interesa de cada situacién cuando no desea todo y su contrario. A estas akturas fa
americanizacion de los espiritus estd demasiado arraigada entre nosolros los europeos; de
ahf que todos seamos un poco colaboracionistas de EEUU. Los mismos que gritan «io a
EEUU» se precipitan en las entradas de los fast-foods v a ver pelicalas americanas. Criti-
camos a los EEUU sin renunciar al modo de vida americano y a su simbologfa,

El reto de los demdéeratas es decidir, por un lado, si tenemos derecho a permanecer
impasibles ante un régimen como el de Sadam Husein y todos los Sadam que en el mun-
do habitan y, por el otro, describir las distintas posibilidades que existen de no perma-
necer impasible,

Lo que si es parece es no confundir la responsabilidad de gobetnar con los senti-
mientos pacifistas. También aqui tenemos tres dimensiones del conflicto: el problema
real que se ve y se tiene (Irak lleva 10 afos de incumplimiento de las resoluciones de Ia
ONUY), las distintas ideas que sobre ese problema se ve y se tiene y el sentimiento de paz
a la hora de resolver dicho problema. De igual forma no debemos confundir la parte
{atacar a Irak, la guerra) con el todo: fa reorganizacion de Oriente Medio, el terrorisno
internacional y la seguridad de QOccidente, Ia violacién de los Derechos Humanos que fo-
menta el integrismo isldmico... Tampoco debemos caer en el error de «esto o aquello»;
jguerra o paz?, ;mds europeo o mds americano?, jmds inglés y espaiiol o mds alemén y
francés? ... Este tipo de planteamientos infecta no sélo las encuestas sino también el ha-
cerse cargo de la verdadera situacién,

LA INTERPRETACION ETICA DE LA GUERRA Y EL PRECIO DE LA PAZ

Si hay una interpretacion politica, de seguridad o econdmica, tiene que haber una in-
terpretacion ética. Bien es cieito que lo que se debe hacer no coincide casi nunca con lo
que se puede hacer, También hemos de decir que el que Sadam Husein y su régiimen no
merezcan la pena de ahf no se deduce que se vaya contra Ja vida de sus gentes. Esto nos
recuerda como ya Antistenes atormentade por un agudo dolor pregunta quién le libraria
de su sufrimiento. Didgenes ie muestra una daga y Antistenes replica: «He dicho del su-
frimiento, no de Ia vida». Uno no puede disfrutar de lo mejor mediante una guerra. En
definitiva hay que buscar un contenido ético para la politica internacional. No resultarfa
nada desdefiable hacer coincidir la legitimidad legal con ia legitimidad moral, Ahora
bien, ;quién decide lo que es legitino y lo que no?, jquién define fa legalidad? Lo legal,
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de momertlo, el Consejo de Seguridad. La legitimidad moral se nufre de un deber de in-
jerencia por razones humanitasias, lo cual estd implicando mds preguntas: jcémo conci-
liar 1a preocupacion por los Derechos Humanos y el uso d e Iz fuerza?, ;se puede hablar
de guerra justa?, jcémo puede tna nacidn en particular decidir legitimamente en nom-
bre del resto del mundo y a la vez mantener que la legitimidad reposa en el consenti-
miento democrdtico y no en la fuerza?, jpor qué la ONU y su Consejo de Seguridad no
mtervienen en nombre de las mismas razones que le Hevan a actuar contra Irak en otros
pafses y contra otros déspotas y a favor de sus poblaciones sufrientes?, ;no ganarfamos
todos?, ;quién decide que hay que empezar por Irak? ¢ Por qué?

El hacer una interpretacién ética de la guerra no nos impide el que seamos cons-
cientes del precio de la paz. Bl gjercicio habitual de la libertad presupone paz; pero el
precio de la paz tal y como la politica estd constituida en Ia actualidad y el hombre la
ejerce, es la restriccion de muchas de sus libertades. e ahf que Ia tierra prometida ten-
ga que ser pacifica, operativa y segura. Para muchos la palabra paz sélo significa orden.
«Pienso —como nos recuerda J. Santayana— que es posible vivir con nobleza en este
mundo con tal que vivamos idealmente en otross, Quizd algiin dfa entre dos males po-
damos negarnos a elegir el mal menor porque haya un bien para escoger,

(ESTO DE AQUI ES LA PAZ?

Cuando a Didgenes le preguntaron qué era ko que mds le apetecta realizar €l contes-
té que «invalidar la moneda legai». Es decir, poner fin a la incoherencia, al aparentar y
a ia hipocresfa de un modo de vida y de hacer.

Nuestra pregunta es: ;esto que tenemos aqui enr Occidente, lo podemos Hamar PAZ?,
¢las manifestaciones bélicas y de fuerza a nivel internacional a la larga no son més que
las que ejercemos cada uno de nosotros en el mercado, en las relaciones profesionales o
personales, donde Hevamos a cabo acciones violentas e impropias: robar, mentir, falsear
fa verdad, desfalcos, imputaciones injustas, ete.? jqué paz es esa que conlleva pobreza,
hambre, arrasamiento de ciudades, destruccion de la naturaleza, inmigracidn, exilio,
donde cientos de puestos de trabajo se destruyen y las carreteras se convierten en «el
frente» donde hay bajas diarias? ;No se dice de las grandes negociaciones internaciona-
les que son aulénticas batallas campales? ;Qué paz es esta donde somos considerados
muchas veces meros niimeros, meros votos, meros consumidores; donde prima la razén
instrumental, que nos hace esclavos felices? ;Se es coherente cuando se denuncia la vio-
lencia en nombre de una cultura que, en gran medida, permite y fomenta con actitudes y
pricticas dicha violencia? En nuestro 4mbito cultural jno es verdad que muchas veces
priman y se expresan con una mayor claridad el predominio y los intereses sobre los va-
lores, de los temas militares sobre los diplomdiicos, de las cuestiones econdmicas sobre
las éticas, de los asuntos de guerra y violencia sobre los de paz y los de didlogo? En de-
finitiva, ;a todo esto podemos liamarlo PAZ? ;No es todo esto la vida convertida en
mentira? ;No resulta imprescindible para la paz lograr Ia realizacién de los subvalores
de la paz: igualdad (todas las personas merecen los mismos derechos fundamentales),
democracia (derecho a elegir y a deponer a sus gobernantes), suficiencia {toda persona
tiene derecho a los medios materiales necesarios para realizarse como persona) y subsi-
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. diaridad? ;No resulta una burla Hamar paz a nuestra simple cohabitacidn? ; Tolerar un
poco mds nos asegura la paz? Mds bien tiene razdn J. Santayana cuando nos recuerda
que «entre dos nadas la paz es eterna, pero entre dos algos, si uno de ellos penetra en el
terreno del otro, siempre hay peligro de guerra». Quizd no estaria nada mal que ademds
de tener miedo a la guerta y decir «No a la guerra», tuviéramos, también, miedo y dijé-
ramos «No de todo eso que dia a dfa nos va matando»: Ia disciplina imbécil, 1a obe-
diencia ciega, el sacrificio por ideales ridiculos, el consumo desenfrenado, a Ia falta de
informacién a través de los medios de comunicacidn, fa television «cutre», etc, Como
muy bien dice el filésofo Husserl: «el peligro mds grande que amenaza a Buropa es ¢l
cansancio», también Ia pereza, afiadirfa.

CONCLUSION: ;GUERRA A FAVOR DE LA PAZ?

Toda guerra, en parte, no deja de ser un fracaso y a lo mds que aspira es a que los
cafdos durante el conflicto no hayan sido en vano. Por lo que a nosotros, los occidenta-
les, respecta los hechos tiran de las ideas hacia atrds. La denuncia de la violencia en
nombre de uaa civilizacidn que en gran medida fomenta la violencia es una farsa porque
la condena radical de la violencia supone un rechazo total de la cultura que la fomenta y
permite. Didgenes convirtié en hdbito el masturbarse en la plaza del mercado y decia
«0jald fuera posible saciar el hambre frotindose el vientre» o lograr la paz con un apre-
ton de manos o con gritos de «no a la guerra». Si hubiera una accion, directa de verdad,
esta accidn no se dirigirfa a apuntar con el dedo ni a gritar «no a la guerras. Se dirigiria
a atacar directamente donde estd el problema: la ausencia de una verdadera revolucidn
de Ia inteligencia. La educacidn, la politica, la filosoffa o el derecho que hemos estudia-
do y practicado algo tendrd que ver con todo esto que nos ocurre.

La Segunda Guerra Muadial terminé con una proclamacién de Derechos Humanos y
nacionales, Con el conflicto de Irak ya no se trata de metaffsica, Ahora se trata de glo-
balizacidn y de cdmo debe ser organizada para que todos podamos vivir juntos.

En principio toda guerra es evitable. De ahi que, cuando se producen, no sean ni
«santas» ni «justas» ni «limpias». Una polftica internacional, basada exclusivamente en
los intereses nacionates, leva en sf 1a carcoma de la injusticia y por tanto de fa violen-
cia. De igual forma, un pacifismo dogmdtico es irresponsable. No basta el pacifisimo
para lograr y mantener la paz. Esta, para que sea duradera, debe ser consecuencia de la
justicia. No es responsable una paz a cualquier precio. Asi mismo, una sociedad media-
namente civifizada no puede permanecer impasible anle dictadores y déspotas que asesi-
nan a ciudadanos impunemente y detentan el control de zonas vitales para el mundo.
Ahora bien, ;hay que poner limites a situaciones de esle {ipo aunque sea con la violen-
cia? Cada vez es més urgente la puesta en funcionamiento de un eficaz Tribuna Penal In-
ternacional. Con el mismo énfasis que subrayamos lo anterior, decimos que la injusticia
sigue siendo injusticia aunque se la disfrace de prescripcion iegal del Estado. Estamos
plenamente convencidos de que la Democracia y los Derechos Humanos son los tinicos
principios s6lidos sobre los que poder construir el progreso y frenar la barbarie; aunque,
en la actualidad, no deja de ser un mal ejemplo Ia unién y cooperacion entre los pafses
democréticos y no democriticos luchando contra en terrorismo,
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Cada vez es mds urgente revisar las instituciones que fueron fundadas y pensadas
para traer al mundo una PAZ que todavia no hemos alcanzado, Toda decisién y compro-
miso importante en una politica democrdtica requiere y exige el méximo de informacién
donde el fenguaje debe servir para aclarar causas, combatir aberraciones y liberar las
menfes. Solo ios hombres libres y los pueblos libres pueden preferir los intereses de la
humanidad a sus mezquinos intereses. «Un hombre libre, muchos hombres libres, todos
los hombres libres», dijo Hegel. Y en efecto, asf serd, porque sélo los auténticos valores
democriticos son generalizables.

Es nuestro Cervantes quien en su obra Ef coloquio de los perros, le hace decir a uno
de ellos: «Un poco de luz y no mds sangre»,






Cultura politica y democracia en Espaiia
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Restnen

Seztin Almond y Verba, la cultura polftica estd formada por un conjunto de creencias,
actitudes y comportamientos de los ciudadanos de cara al sistema politico dominante y en
particular por las relaciones predominantes entre gobernantes y gobernados. El resultado
de este talante civico puede desarrollarse tanto en un marco democrdtico como autocrdti-
co.

Los estudios reatizados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas ponen de mani-
fiesto que los espaioles por inmensa mayorfa prefieren la democracia a cualquier otra for-
ma de gobierno, sintiéndose mds cerca de las instituciones locales o autondmicas que de
lus estatales o europeas.

Pese a los avances obtenidos en estos veinticineo aitos, fa democracia constitucional
espaiiola debe afroniar adn muchos retos, entre los que destaca el fendmeno mundial de la
globalizacidén.

Abstract

According to Almond and Verba the political culture is formed by a set of beliefs, at-
titudes and behaviours, and especially by the relations between leaders and governed. The
result of this civic position can be developed so much in a democratic like undemocratic
frame,

The studies made by C.1.S. put of manifest that Spanish people for immense majority
prefer democracy to any other form of government, feeling more near the local or auto-
nomic institutions than those of the State or European.

In spite of the advances obtained during these twenty-five years, the constitutional
Spanish democracy must confront still many challenges, among which stands out the
world phenomenon of globalisation.

Hace ahora cuarenta aiios, dos politélogos norteamericanos, G.Almond y 8. Verba
pusieron sobre la mesa de la investigacidn el complicado argumento de la cultura politi-
ca, definiéndola como un conjunto de creencias, actitudes y comportamientos aceptados
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y compartidos por gran parte de la comunidad ante la vida politica. §i se entiende por
cultura el conjunto de formas y modos de pensar, expresarse, percibir, comportarse, sen-
tir y valorarse a uno mismo, comunicarse con los extrafios, adquiridos por un pueblo o
grupo social a lo largo de los tiempos, el calificativo politica restringe esta definicién al
dmbito de las relaciones entre gobernantes y gobernados. i.a capacidad que tengan los
ciudadanos para regular v controiar el ejercicio del poder es el supuesto formal que per-
mitird mensurar el grado de cultura polftica en una colectividad.

TRES ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

El primer factor a tener en cuenta ¢s el elemento cognoscitivo: qué saben o qué ig-
noran los cindadanos sobre las principales instituciones establecidas en su pafs, asf como
sobre las fuerzas o corrientes politicas en juego. Este conjunto de creencias que cada in-
dividuo posee, forma parte del cédigo que ha venido interiorizando a lo largo de su vida,
unas veces conscientemente y otras sin percatarse de su origen 0 cémo han surgido den-
tro de su grapo. Pero estas valoraciones «a prioris se fraducen siempre en comporta-
mienios.

Otro pardmelro a considerar serdn los afectos o sentimientos de atraccion o repuisién
hacia los elementos o partes integrantes de un régimen determinado que orientan a la
mayoria de los componentes de Ia sociedad. Este apartado incluye, en primer lugar, la
evaluacidn global que se hace de la clase politica. Cuando ésta resulta negativa, bajo el
eslogan de que «todos los politicos son iguales», la situacidn ldgica es la del absentismo
y la despreccupacidn, seiial evidente de una baja cultura. Por el contrario, si las normas
sociales que rigen el comportamiento en la vida cotidiana, se ajustan basicamente a las
normas jurfdicas establecidas, se puede diagnosticar favorablemente que ese cuerpo so-
cial goza, con toda razén, de una buena sajud.

Existen momentos cruciales donde se desvela y expresa este talante civico individual
latente pero con capacidad de movilizacién, siendo uno de los més sefialados los perfo-
dos electorales. Un indicador indiscutible es el grado de participacidn o de abstencién en
el dia de la cila con ias urnas. Otro fenémeno digno de ser tenido en cuenta es el de las
manifestaciones masivas que recorren las citdades o los pueblos, bien para aclamar a un
lider triunfador, bien para protestar contra algana resolucién legislativa o del ejecutivo,
Estas segundas suelen estar precedidas de huelgas o paros continuados que culminan en
una multitudinaria manifestacién, En nuestros dias suelen estar acompaiiadas de grandes
escenografias fealrales y musicales, lo que termina convirtiéndolas en una auténtica fies-
ta popular. El recuento de los asistentes depende siempre del organismo que ofrece las
cifras, que legan a oscilar de uno a diez,

En paralelo con estas concepciones, los analistas proponen otras tres especies parti-
culares: la llamada cultura parroquial que se presenta en sociedades mds simples y me-
nos evolucionadas, donde se desconoce Ia existencia de instituciones distintas a las dei
propio clan y en las que el jefe de Ia tribu, normalmente asociado a la magia o a la reli-
gién, impone arbitrariamente sus normas. Ei segundo tipo serfa el de la cultura de sub-
ordinacién que considera aceptable el status quo establecido y acata pasivamente, sin
ningtin género de creatividad, lo establecido por el sistema.
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Por dltimo se presenta la cultura participativa que sostiene que el ejercicio directo
del poder politico no debe restringirse a una oligarquia sino que se ha de extender a todo
el pueblo. M4s alid de la asistencia a las votaciones municipales, autondmicas, generales
o europeas, la participacién abarca a toda accidn individual o agrupativa que pretende
estar presenie y tomar patte en la marcha de los acontecimientos politicos o de la orga-
nizacién global de la sociedad dentro de los cuatro niveles anteriormente dichos, para in-
fluir en ¢l control de los gobernantes previamente elegidos y lograr que las decisiones de
€stos estén en consonancia con los intereses del pueblo.

La suma final de todos los factores anteriormente delineados es lo que termina con-
solidando el capital social de una nacidn, constituido por el conjunto de capacidades po-
tenciales y de energfas acumuladas a lo largo de los tiempos, que permiten afrontar de
forma positiva los desafios mds relevantes y resolver los conflictos latentes o manifies-
tos, en particular en el ferreno del desarrollo econémico.

DEMOCRACIA FRENTE AUTOCRACIAS

La vitalidad o invalidez de este talante civico corporativo se manifiesta en dos géne-
ros de cultura. Por un lado, la democrédtica que se expresa en el respeto a los demds, la
tolerancia con los discrepantes, el didlogo como instrumento para tomar decisiones, la
conciencia de que el voto popular es la tnica via de acceso al poder, la exclusién de la
violencia de cualquier género para la resolucion de los conflictos, la preeminencia del
interés nacional sobre los intereses particulares o de grupo y Ia equidad en todas las re-
laciones piiblicas.

La democracia, sobre la cual se han construido tantas visiones tedricas desde 1a Gre-
cia clisica hasta nuestros dias, consiste en que el pueblo ejerza el poder. A los planfea-
mientos mds 0 menos utdpicos de una democracia directa, en la que cada ciudadano pue-
de tomar parte por s{ mismo en las decisiones que afectan a la colectividad, ha sucedido
el concepto de democracia representativa o parlamentaria, donde la participacion del
pueblo, a quien se considera el primer titular del poder, se canaliza a través de sus re-
presentantes libremente elegidos.

Entre ¢t modelo democritico cldsico ateniense y el moderno existen unas relaciones
de continuidad, pero también unas diferencias muy profundas, En los antiguos, demo-
cracia pretendfa ser ante todo «participacion» en la gestion de los asuntos priblicos has-
ta el punto de convertirse en un sistema donde los ciudadanos estaban presentes en la
toma de decisiones, pero no los esclavos. La de nuestros tiempos es generalmente una
«democracia representativa» y sus notas distintivas son la libertad, la igualdad y la tute-
ia de los derechos de los ciudadanos frente a los poderes del Estado.

Mis explicitamente €stos son los conceptos bisicos de un Estado de Derecho con-
temporineo:

— Se trata generalimente, y con diversas vaciantes, de democracias representativas
que incorporan parcialmente algunos elementos de la democracia directa, a tra-
vés de las instituciones del referénduin y de la iniciativa legislativa popular; re-
conocidas por una norma constitucional suprema que proclama la soberania po-
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pular y el principio de divisién de poderes, otorgando cierta primacia al legislati-
vo parlamentario.

— Los derechos civiles y ias libertades fundamentales de los cindadanos (de opi-
nidn y de expresion, especificamente de los medios de comunicacién, de libre
asociacién politica y sindical, de religién, etc.) son reconocidos y protegidos efi-
cazmente. Recuérdese a este respecto los articulos 53 y 54 de la Constitucién Es-
pafiofa de 1978. En particular se incluyen los derechos sociales y econdmicos,
con similares instrumentos de defensa con que cuentan los derechos civiles.

—- El santo y sefia de estas democracias lo constituye esta tutela juridica de los de-
rechos tanto de los individuos come de los grupos, sean éstos mayorfas o mino-
ifas (étnicas, religiosas, politicas, etc.}. La libertad de asociacién exige que éstas
se organicen asi mismo de forma democrdtica excluyendo todo lo que lleve apa-
rejado violencia.

— Los organismos representativos son clegidos mediante elecciones libres, enten-
diendo por ello unas elecciones en las que todo ¢l mundo tiene el derecho de pre-
sentar listas de candidatos y que los electores puedan elegir, por sufragio libre,
jgual, directo y secrelo, a sus legitimos representantes.

— Defienden como valor supremo e intocable el pluralismo en sus cuatro dimen-
siones esenciales: Ia ideoldgica, la politica, Ia social y la econdmica.

En resumen, los principios ideolGgicos que las democracias occidentales han incor-
porado a sus constituciones, se identifican con los ideales por los que se ha lachado a lo
largo de la historia, unas veces pacificamente y otras por medios revolucionarios: la so-
beranfa del pueblo, la participacién popular en la medida en que ésta sea realizable en
unas sociedades geogrificamente muy extensas y culturalnente muy complejas; la divi-
sion de poderes segiin establecié Montesquieu; 1a primacia de la persona, de los cuerpos
intermedios y de olros grupos sociales frente a eventuales abusos por parte de los go-
bernantes. Aunque el ideal democrético y el de libertad e igualdad no se identifiquen
conceptualmente, toda pretension de separarlos en la préctica resuita insostenible.

El sisterna democrético, por tanto, se opone con toda claridad a todo lo que suene a
dictadura, absolutismo, despotismo y tiranfa, o dicho en una palabra que abarque estos
tipos de dominio, se instala en el polo opuesto a cualquier género de autocracia, El axio-
ma democritico se sustenta en el principio de que todos los hombres son iguales y que
todos disfrutan de los derechos de libertad. El poder coactivo solamente puede otorgar-
se mediante el consenso de los gobernados que seleccionan a sus representantes. Cuan-
do el consenso es falsificado u obtenido por la coaccidn o mediante falsas promesas,
arrebatando asf a los ciudadanos la potestad de discernir o disentir, se ha desvirtuado to-
talmente la calidad suprema de la democracia. Para que ésta se mantenga en su pureza,
es preciso que el poder esté distribuido, limitado de alguna manera, siempre controlado
y abierto a que otros grupos compitan por €l en igualdad de condiciones.

Por otro lado, las manifestaciones de una cultura antidemocratica se resumen en fa
intransigencia dogmdtica que impone sus ideas por la fuerza represiva, la baja capacidad
de negociacion, el unitarismo a ultranza que rechaza cualquier discrepancia, la concep-
cion suma cero del poder que mantiene que quien aicanza el poder por mayoria absoluta
no fiene que tener en cuenta las opiniones de la oposicién, los caudillismos exaltadores
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del Hder gobernante al que se considera infalible y todopoderoso. Toda otra alternativa
social es condenada como antinacional y antipatridtica. Este tipo de culiura se basa mds
en factores emocionales y sentimentales que en pardmetros racionales objetivizantes.

La fusidn de lo politico con lo religioso que se ha registrado como una constante a
través de los siglos en Buropa, donde la Iglesia justificaba el poder del Estado, atribu-
yéndole un origen divino y monopolizando el nombramiento de emperadores o ia entro-
nizacion de los reyes, recibiendo a cambio una serie de privilegios, se ha venido esfu-
mando paulatitamente y ha dado paso a una cultura secularizada marcadamente laica,
que otorga una total autonomia al poder politico, Pero esta diferenciacion se ve en oca-
siones dislocada, bien porque los cindadanos demandan al Estado unas actuaciones con-
formes con sus creencias morales o religiosas, bien porque los propios estadistas enar-
bolan la bandera de lo divino para dominar a las naciones externas que no comulgan con
su credo,

EN CONSTANTE APRENDIZAJE

Por mds que la cultura sea un concepto global que abarca a toda una sociedad, sean
cuales fueren los 4mbitos a que €sta se extienda, no hay que olvidar que cada individuo
en particular, a través del proceso de socializacidn, va integrando en su persona ideas y
valores propios que terminan formando la totalidad social en una direccién o en otra, De
ahf, la importancia que adquieren los tres agentes fundamentales de sociatizacidn: la fa-
milia, la escuela y los grupos de amistades con que cada uno se relaciony, a fos que hay
que aiitadir el preponderante influjo de los medios de comunicacidn, con particular refe-
rencia a la televisién. Fruto de todo ello es la creacion de un sistema politico modélico
que cada persona alberga en su mente y que podrd coincidir o discrepar del existente en
la realidad. La instalacién y consolidacidn de un sistema democrético es impensable sin
un aprendizaje de los valores superiores que lo conforman. No habrd convivencia pacifi-
ca si un determinado grupo pretende disfrutar en solitario de privilegios, ni tampoco
cuando fa mayorfa eventualmente en el poder viola los derechos de las minorfas.

Sin embargo, lo que debe sustentar la estructura de ia organizacién de un Estado no
son los mecanismos de funcionamiento de sus instituciones, cuanto la escala de valores
éticos que deben presidir fa buena convivencia, sin los cuales la vida social quedarfa
converlida en una selva o en uan infierno.

El punto de partida de esta jerarquia de valores, tal y como han venido subrayando
los filésofos que han estudiado os fundamentos de la vida politica, no es otro sino el va-
lor supremo de la dignidad humana. De este principio originario surgen otros valores
aceptados por todos como superiores: la fibertad, la igualdad, la justicia, la fraternidad y
la solidaridad.

En todas las épocas de la humanidad siempre se ha venido sofiando con vivir en un
mundo en el que reinase la justicia y la igualdad, si bien las formulaciones de estas uto-
pias se han concretado en remediar las catencias y las necesidades mds dramdticas de
una gran parte de los miembros de esa sociedad. Fundadores de religiones, fildsofos
itustrados, lideres politicos y literatos han reivindicado un conjunto de valores y aspira-
ciones que son fachados de ilusorias por los poderosos, pero que a la farga se han con-
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vertido en realidades o, al menos, en derechos fundamentales, por més que los pregone-
ros de estos ideales han terminado frecuentemente siendo condenados y encarcelados.

De tedos es sabido que el término utopfa no entrafia algo quimérico y fantasioso,
sino simplemente una neta a la que por el momento 1o se ha Hegado, pero que encierra
en su interior un proyecto de futuro que interpela a las conciencias y moviliza a unos
grupos sociales, disconformes con el presenle,

Un pueblo no es poderoso porque almacene grandes arsenales de armamento o dis-
ponga de una tecnologfla puntera, cuanto porque ha logrado interiorizar y subjetivizar es-
tos ideales que la conciencia de Ia humanidad civilizada estima como prioritarios y que
podr{an resumirse en la capacidad de didlogo y de apertura hacia el otro, lo que conlie-
va que cualquier opinidn, por muy absurda que parezca, tiene derecho a expresarse y au-
todefenderse,

LA REALIDAD ESPANOLA

Un andlisis exhaustivo que se plantce desentraiiar 1as orientaciones por las que se ri-
gen los ciudadanos de un Estado, exige ante todo una demarcacion en las coordenadas
de tiempo y de espacio. La primera para confrontar si se han operado claras transforma-
ciones durante determinados periodos temporales o si, por el eontrario, han permaneci-
do bisicamente inalterables sin experbmentar ningiin desarrollo apreciable. Y Ia segunda,
obliga a considerar fas diferencias entre las comarcas o regiones que en el caso espafiol
lo constituyen las Comunidades Auténomas,

Bajo estas dos coordenadas debe iniciarse el estudio de la cultura politica espafiola.
Sin rementarnos a épocas mds lejanas, es indiscutible que, a partiv de 1975, Espaiia ha
pasado de un régimen claramente autoritario, por no lamarlo dictatoriai, a una constitu-
cidn manifiestamente democritica. Donde antes imperaba absolutamente ta voluntad del
jefe del Estado, hoy el poder estd en manos de la soberanfa det pueblo. Se podrd discu-
tir sobre 1a perfeccion o las carencias de nuestro Estado de Derecho. Pero propios y ex-
iraflos reconecen sin paliativos que Espaiia ha superado Iz fase de sumisa subordinacidn
a fos gobernantes y ha adquirido una toma de conciencia de sus derechos, lo que ha con-
vertido 2 los stibditos en auténticos ciudadanos; transformacién que ya habia acontecido
en Francia a finales del siglo xvui. Todo esto comporta que cada uno asuma su peso es-
pecifico y se reconozca a sf mismo como sujeto activo dentro del conjunto, pastiendo del
principio de que Ia politica no es una funcidn accesoria, a la que se dedican los profe-
sionales de la misma, sino que requiere ¢l esfuerzo y el compromiso de cada uno.

PERFEIL, DEL HOMBRE DEMOCRATICO
Segiin las encuestas det CIS1, en diciembre de 1985, para mds de dos tercios de los

espaiioles (et 69% de los encuestados) «la democracia es preferible a cualquier otra for-

i C.LS. Actitudes y opiniones de los espaiiales ante la Constitucidn y las Instituciones democrdticas, Madrid
1986, pig.35.
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ma de gobierno», lo que revela la aceptacidn por parte de Ia mayoria del sistema politi-
co presente. Sélo una minoria {el 11%) afirma que «en alguna circunstancia un réginmen
autoritario puede ser preferible al sistema democrdtico» o que «le da fo mismo un égi-
men que otrox, mientras que un 9% no sabe o no contesta.

Quince aftos después esta preferencia por la democracia y la libertad ha ascendido al
86%, mientras que aquellos que se inclinan por un autoritarismo circunstancial se redu-
cen al 4%.2

HABLANDO DE DISTINTOS TiPOS DE REGIMENES POLITICOS,
{CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES ESTA MAS DE ACUERDO?

La democracia es preferible & cualquier otra ferma de gobierno 86
En algunas circunstancias, un régimen autoritario puede ser preferible a uno democritico 4
A la gente como yo, lo mismo nos da un régimen que otro 8
NSMNC 3
(N} (2472)

La valoracién que se hace de la situacién en 1985 en comparacidn con épocas ante-
riores, arroja estos resultados. El 3% opina que Espaiia estaba mejor politicamente du-
raate la dictadura de Primo de Rivera, el 4% durante la II Repubtlica, el 19% durante el
franquismo y el 71% con la democracia aclual, resultando solamente un 4% que no sabe
o0 no confesta, dato dltimo que indica a las claras que el espaiiol medio no es indiferen-
te sino que es consciente de la trascendencia del sistema politico y la repercusién que
éste tiene sobre su calidad de vida.

A la hora de valorar el funcionamiento del sistema en Espaiia, un 64% se declara sa-
tisfecho. Otras conclusiones referentes a la calidad de vida de vida, tanto en el aspecto
de condiciones objetivas como de bienestar subjetivo demuestran que la poblacién espa-
fiola se siente satisfecha con su vida en general, obteniéndose una puntuacién media de
7.2 en una escala de 0 a 10, donde el cero significa que se encuenira totalmente insatis-
fecho. Bajando a los detalles, estos indices prueban el grado de satisfaccién alcanzado.
La valoracion menor la obtiene el nivel de estudios que solo alcanza el aprobado con 5,5
puntos. Mejores notas obtienen el trabajo que se reatiza (6,8), ¢l nivel de vida que se dis-
frata (6,8}, su estado de salud (7,2) y finalmente la puntuacién mayor se da a la vivien-
da en la que se habita (7,5). Mds del 90% de los encuestados afirma que para vivir de-
centemente es absolutamente necesario disponer de un cuarto de bafio en la vivienda y
poder tomar una comida completa al dia.

2 C.LS. Boletfn, n® 25.
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MULTIPLICACION DE 1.0OS PUNTOS DE REFERENCIA

Por otro fado. Ty que tener muy en consideracion la mudtiplicacion de los ejes so-
bre los que girg actualnente la cultura politica. Sien 1973, s¢ mantenfi win, con clertas
viriaciones positivas, ol riégimen de autarquia establecido @ finales de [a guerra civil. con
un centralismo exacerbado. ya que todo el peso giraba sobre Madrid. a partir de 1978 ¢l
poder del Estado se distribuye entre todas fas Comunidades Auténomas, como muesta
fehaciente del pluralismo territorial, La incorporacion a la Unién Europea ha supuesto,
asi mismo, una evidente ampliacién y a su ver una merma de nuestras Srbilas de poder,
tenieido en cuenta que Espana sole debe relacionarse con otros paises del mundo a tra-
vés de suencaje en el ¢je europeo, Sin embargo, todos estamos convencidos de que
nuestra insercion en Evropa no supene derribar las torres de nuestros vicjos campanarios
i desterrar nuestros bailes regionales o hacer enmudecer a nuestros literatos.

Pera sobre todo este entramado constitucionalmente estabtecido, se ha producide du-
rante esta década una invasion desahnada que ha barrido cualguier tipo de fronteras. En
T actualidad las refaciones mundiales obedecen preferentemente al fendmeno de ia glo-
halizacidn, caracterizado por la primicia de los intereses econdmicos y financieros sobre
tos politicos y sociales. Gracias a los grandes avances de la tecnologia, el mercado de ca-
pitales que circuia por todo el planeta sin restricciones y libre de todo impuesto que gra-
ve sus movimientos, ha impuesto sus leyes a los propios Estados que se ven obligados a
acatar sus mandatos, Las entidades politicas han quedado embargadas y sometidas a una
globalizacion de resonancia mundiul, cuyo centro de poder no es ficil de desenmascarar.
En las transacciones de bienes y servicios, los paises productores de materias primas es-
tdn siendo descaradamente explotados por sus compradores, que muktiplican al infinito
el precio por e] que adquirieron dichos productos.

Por otra parte, {a ya antigua edad industrial estd siendo suplantada por la era de la
comunicacidn instantdnea, no sdlo por compradores y vendedores, sino en todos los
campos de las relaciones sociales. Algunos pafses o bloques supranacionales que cuen-
tan con redes tecnolégicas mds potentes y autopistas de la informacién més seguras, im-
ponen a los que carecen de ellas, su voluntad todopoderosa en el dmbito econémico y
aun en el polilico. Lo que se ha dado en Hamar {a «democracia informatizada» ha pro-
vocado que cuaiquier cadena de television o grupo multimedia gue no cuentan con el
aval que genera una votacién en las urnas, pueda trasmitir Ia noticia que le venga en
gana y hacer un lavado de cerebro, a su gusto y capricho, de la conciencia de una colec-
tividad entera.

E} efecto adormidera que ejercen los medios de comunicacién sobre los ciudadanos
produce una disminucion de su capacidad de participacién democritica, creando en ellos
vl sentimiento de impotencia ¢ invalidez ante estos gigantes financieros. Por més que
NUWINETOSOS grupos progresistas se opongan a estos dafiinos efectos, sus acciones se es-
trellan, hoy por hoy, ante esta descomunal embestida del absolutismo financiero que
convierte a los gobernantes politicos en puras marionetas, manegjadas al arbitrio del gran
capital.

Esta nueva configuracion de nuestro entorno nacional queda plasmada en nuevas ac-
titudes individuales y determina 1a ubicacién de cada persona, lo que conlleva al andlisis
de sus preferencias. Hay quienes se sienten mds europeos que espafioles y viceversa.
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Otro tanto sucede con as escalas de identificacion con lo municipal, lo regional comu-
nitario, lo nacional o lo supranacional. En principio, se puede afirmar que cuanto mds
amplio sea el horizonte que cada uno divisa, mds rica serd su cultura politica, lo que de
ninguna manera se opone al arraigo de sus rafces mis cercanas, credndose as{ nnas em-
patfas capaces de conjugar lo particular con lo universal.

En este contrapeso de valoraciones y de acuerdo con los datos de opinidn del CIS, ia
mayoria {62%) se siente sobre todo cindadano espaiiol, uno de cada cuatro (239%) se
siente al mismo tiempo ciudadano espaiiol y europeo, sélo un 6% se estima europeo pre-
ferentemente, mientras que un 9% ignora su postura. Sin embargo, esta alineacion tiene
visos de cambiar en el futuro. Una tercera parte de los encuestados ticne el propésito de
sentirse a la vez europeo y espafiol, por mds que la mitad (51%) opta por sentirse en ex-
clusividad espaiiol.? De todos modos existe un gran interés por las noticias relacionadas
con Europa, en cuya definicidn se incluye a los pafses del Este, puesto que un 67% de-
sea y aprueba su integracidn en la Unién Europea,

En referencia con las tres esferas de poder dentro de Espaiia, se acusa una mayor cer-
canfa a lo municipal que a lo autondmico y nacional. Sin embargo, resalta claramente
que el interés por cualquiera de los tres escalones institucionales aparece en minoria en
comparacion con la apatia total o parcial de los entrevistados, Un 7% muestra poco o
ningidn interés por fa accidn politica nacional, signo ineguivoco de individualismo exa-
cerbado, que también queda reflejado en ese 55% desinteresado por los asuntos munici-
pales.

;DIRIA QUE, EN LINEAS GENERALES, LA POLITICA NACIONAL LE INTERESA?
.Y LA POLITICA DE SU COMUNIDAD AUTONCMA? ;Y LA DE SU MUNICIPIO?

%

Nacional CC.AA. Municipio

Mucho 6 8 14
Bastante 24 29 3
Poco 35 31 26
Nada 36 31 29
(N) (2484) (2478} (2481)

Parece, por tanto, evidente que los entrevistados confian mds en las corporaciones lo-
cales o en el gobierno de su comunidad auténoma qgue en las instituciones nacionales o
en las de dmbito europeo. Respecto a la informacién politica, son Ias noticias locales las
que mds interesan. El medio de comunicacidn que mds se utiliza para mantenerse infor-
mado es obviamente la television.

3 C.IS. Boletin, n° 26
4 Ibidem.
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¢CON QUE FRECUENCIA SIGUE LAS NOTICIAS POLITICAS A TRAVES DE LOS
PERIODICOS DE INFORMACION GENERAL? ;Y A TRAVES DE LA TELEVISION?
;Y A TRAVES DE LA RADIO?

%

Periddicos Television Radio
Todos o casi todos los dias 23 57 25
Cuatro o cinco dias por semana 5 8 5
Dos o tres dfas por semana 6 6 6
Sdélo los fines de semana 3 2 2
De vez en cuando 17 14 17
Nunca o casi nunca 41 13 44
N) 2477) (2481) (2471)

Esta informacién que se recibe es procesada por cada individuo que luego ta comen-
ta dentro del recinto familiar o con las personas con que se relaciona, tal y como indica
el signiente cuadro:

(CUANDO ESTA EN SU CASA, CON SU FAMILIA, SE HABLA SOBRE
CUESTIONES POLITICAS? ;Y CUANDO @STA CON SUS AMIGOS?
&Y CUANDO ESTA CON SUS COMPANEROS DE TRABAJO?

%

En su casa, con su familia Amigos  Compaiicros de trabajo

Habitualimente 12 9 7
De vez en cuando 34 30 19
Rara vez 24 22 18
Nunca o casi nunca 3 33 39
NC 0 5 17
(N) (2484) (2453} 2447}

AVANCES Y RETROCESOS DE LA DEMOCRACIA

El Predmbulo de nuestra Constitucién proclama la voluntad de la Nacidn espafiola de
«Establecer una sociedad democrdticamente avanzadax», Analizar si esta afirmacidn es
una frase meramente retdrica o si efectivamente se ha llevado a cabo en estos veinticin-
co aiios, es una cuestién que sobrepasa los lfmites de este artfculo. En primer lugar y
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para no alinearnos con los escasos defensores que aiin quedan de la democracia «orgd-
nicar, hay que sostener que nuestro sistema tiene los mismos defectos y virtudes que los
vigentes en otros paises de nuestro entorno y en Estados Unidos. Han quedado descarta-
dos desde 1981 los golpes militares que martirizaron con excesiva frecuencia la historia
de Espaiia. A decir verdad, el mds doloroso cdncer que padece y tortura el cuerpo social
es el dramitico fendmeno del terrorismo de ETA, que por el momento no tiene visos de
curacion, a la vista de fos diagnésticos tan dispares que se hacen sobre el mismo,

En una rdpida comparacién entre el modelo politico disefiado en la Constitucion y
st funcionamienfo real, se observa claramente un desequilibrio entre los fres poderes,
puesto que ¢l parlamento ha perdido gran parte de su facultad capital de control y ha
quedado sometido a las directrices del poder ejecutivo. Cuando el partido gobernante,
sea el que fuere, dispone de una abuliada mayorfa en el Congreso y en el Senado, no es
de extrafiar que se emplee el denominado «rodillo», que barre toda opinidn en contra.
Verdad es que esto ocurre de acuerdo con las leyes establecidas. Pero los efectos que
produce esta inflexibilidad fegal contribuyen a crear una desconfianza y una apatfa en-
tre los gobernados. Cuande, por otro lado, el nombramiento del Presidente y de los vo-
cales del Consejo General del Poder Judicial es también reflejo de este juego de mayo-
tfas y minorfas, el efecto producido es la falta de credibilidad en la administracién de
Justicia,

Otro punto a discusién se refiere a los partidos politicos concebidos como expre-
sién del pluralismo politico, que concurren a la formacion y manifestacion de la vo-
luntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica, Si en la
época de la transicidn estas instituciones fueron capaces de presentar programas muy
atrayentes y consiguieron un buen mimero de adhesiones, en la actualidad han perdido
esa fuerza y ese vigor por varios motivos, nada ficiles de descubrir. Aquella densidad
ideoldgica, muy cercana a la verdadera utopfa, con que contaron en un primer momen-
to, sobre todo los que salieron de 1a clandestinidad, se ha visto sustituida por un prag-
matismo oportunista que les lleva mds a enfrentarse simplemente con las posiciones
del contrario gue a elaborar propuestas originales, Se ha perdido aquel gran impulso
carismdtico que tenfan sus dirigentes, para caer en una rigida institucionalizacién que
les aleja de las realidades existenciales con el peligro de quedarse reducidos a meros
aparatos burocriticos. Afiddase a esto el creciente distanciamiento entre los oligarcas
del partido y sus bases, que cada vez disponen de menos cauces de comunicacion, a
pesar de que los jefes de fila diariamente alardeen de sus contactos con la masa popu-
lar.

Con ¢l fin de atraer el mayor niimero de votantes, la tradicional divisién entre dere-
chas e izquierdas, conservadores y radicales, se ha desdibujado de tal forma que diffcil-
mente se pueden apreciar diferencias entre los dos grandes partidos, ya que ambos pre-
tenden situarse en el centro de la brdjula, sin ningdn tipo de estridencias que puedan
alarmar a sus simpatizantes. Los antiguos «ismos» (liberal, fascio, marxista...) han sido
suplantados por un «centrismos», que ficilmente posibilite ef trasvase de votos de una
orilla & la otra, replicando asf el modelo norteamericano de «catch-all-party» que practi-
can demdcratas y republicanos.

Surge entonces una invasion de los poderes econdmicos, por supuesto transnaciona-
les, cuyo objetivo no es otro sino convertir a los dirigentes politicos en simples vasallos
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de un capitalismo salvaje que aspira a privatizarlo todo y hacer afiicos los logros socia-
les conguistados por el Estado del Bienestar. Con el argimento de que, (ras la caida del
muro de Berlin, se ha superado la fase histérica de la lucha de clases y ha renacido una
fulgurante y mayoritaria clase media, las grandes empresas financieras multinacionales
utilizan toda clase de armas para imponer su hegemonia sobre cada rincén del planeta,
Sus defensores justifican sus actividades en la superestructura ideoldgica del pensa-
miento Unico, nueva faceta del liberalismo econdmico, como motor para alcanzar una
mayor igualdad social. Pero esta pretendida bondad natural del libre mercado queda
desmentida por la realidad palmaria y clara de un mundo dividido entre el norte y el sur,
sumido éste en Ia mds absoluta orfandad,

EN BUSCA DE UNA DEMOCRACIA MUNDIAL

El principio de soberanfa nacional s¢ estd paulatinamente desintegrando, consecuen-
cia de lo cual es la disminucidn de poder de los érganos estatales de cada nacién, a fa-
vor de unos gigantes financieros, cuyo rostro real se desconoce, ya que no se presentan
a cara abierta en las elecciones politicas, sino gue van enmascarados bajo la careta de
nombres de presuntos presidentes. Espaiia, a pesar de que no aparezea asi claramente,
también es victima de este ataque globalizador, para el que no existen fronteras territo-
riafes.

Como contrapartida a este Goliat invencible, lan hecho su aparicion en la escena pii-
blica numerosos movimientos sociales que bajo el nombre de tercer sector, voluntarios,
entidades sin dnimo de lucro u Organizaciones no Gubernamentales, se proponen ilenar
el vacio de las actuales instituciones, sean nacionales o internacionales, y atender a sin
fin demandas, que van desde la alimentacién y la aifabetizacién hasta la defensa del me-
dio ambiente, convencidos de que es posible reconstruir el sistema democritico con el
propdsito de suavizar las estructuras de injusticia y desigualdad, Decididos a albergar,
material y psicoldgicamente, entre sus paredes a los ciudadanos marginados, por uno u
otro motivo, estos nuievos agentes sociales se sienten comprometidos a hacer efectivo el
valor de la solidaridad. No pretenden abolir la democracia, sino inyectar en elfa an nue-
vo cuadro de valores altruistas que la hagan méds dindmica y obliguen a los gobernantes
a poner en prictica los derechos sociales y econdmicos, reconocidos en todos los textos
juridicos.

En un mundo sin fronteras, en el que los viejos Estados se sienten incapaces de re-
solver por ellos mismos, los problemas que les abruman (el terrorismo, Ia seguridad ci-
vil, Iz inmigracién, el paro), se precisa la reorganizacién del sujeto politico, tomando
conciencia de la urgente necesidad de que Espaiia proyecte sus valores en la esfera in-
ternacional, compartiendo su prosperidad con la de otros pueblos. Los mecanismos de
distribucidn de la riqueza, en pro de una mayor igualdad no deben quedar delimitados a
nuestro temitorio, sino gue deben configurarse de modo que fa democracia econdniica
sea compartida por todos los habifantes del planeta. Esta transformacion del orden inter-
nacional, que en el fondo implica un gire revolucionario, no debe dejarse sélo en manos
de las organizaciones voluntarias, por muchoe peso que ellas tengan, sine que debe tener
como protagonista principal a todos los drganos estatales.
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Si los espaiioles no queremos quedar rezagados en el concierto mundial, es necesa-
rio que nos comprometamos en la instauracidn de nuevos contratos sociales que tengan
como finalidad 1a erradicacién de la pobreza y el anaifabetismo, la defensa del medio
ambiente dentro de unas pautas obligatorias de desarrollo sostenible, la creacion y el
mantenimiento de centros escolares y el apoyo al buen funcionamiento de tribunales de
justicia con competencia para juzgar cualquier crimen de lesa humanidad.
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1. INTRODUCCION

Entre los objetivos fundamentales de 1a Unidn Europea se encuentra la coordinacidn
de las politicas y normas legislativas de sus estados miembros en cuestiones relaciona-
das no sélo con el desarrollo econdmico, sino también con el progreso y el bienestar so-
cial de los ciudadanos. Este objetive se ha extendido, en la tltima década, al 4mbito de
la educacién y, muy singularmente, de la ensefianza superior, en el que diversos pafses,
en un proceso que no hard sino incrementarse, han adoptado ya medidas conducentes a
la reforma de la estructura y organizacidn de sus ensefianzas universitarias para favore-
cer la construccién del Espacio Europeo de Educacién Superior.

En este proceso han desempeiiado un papel decisivo las redes de colaboraci6n exis-
lentes entre las instituciones universitarias europeas, el desarrolio de programas de mo-
vilidad interuniversitaria, y el impulso generado por las declaraciones tanto de los res-
ponsables académicos de estas instifuciones como por los ministros de educacién de los
paises que conforman la Unién Europea (Sorbona, Bolonia y Praga). La declaracion de
La Sorbona (1998), en la que aparece por primera vez ¢! concepto de Espacio Europeo
de Educacién Superior, pone de manifiesto una voluntad decidida de potenciar una
Europa del conocimiento de acuerdo con las tendencias que predominan en los pafses
mds avanzados socialmente, en los que la extensidn y calidad de la educacidn superior
son factores decisivos en el incremento de la calidad de vida de los ciudadanos.

El Espacio Europeo de Enseitanza Superior significa un reto muy positive para to-
dos. Los estudios tendrdn mayor transparencia y comparabilidad con beneficios para
toda l1a sociedad y reportard a los estudiantes fa organizacién de las ensefianzas en fun-
cién de su aprendizaje. La introduccidén del crédito europeo como unidad del haber aca-
démico valora el volumen global de trabajo realizado por el alummo en sus estudios, no
solo las horas de clase. El disefio de [os planes de estudio y las programaciones docen-
tes se Hevarian a cabo teniendo como eje del referencia el propio aprendizaje de los
alwmnos. El suplemento europeo al titulo ayudaria al reconocimiento més fécil y trans-
parente por parte de otras universidades y organismos europeos de Ia formacion adquiri-
da. Y, en fin, la estructura de las ensefianzas que cursan y los niveles de los titulos que
reciben al finalizar sus estudios serfan m4s homogéneos con los correspondientes tflutos
y ensefianzas de los pafses de la Unién Europea favoreciendo st movitidad e integracion
en el mercado laboral,

Tan importante como el objetivo compartido de una armonizacién de los diversos
sistemtas que regulan las ensefianzas universitarias en cada estado miembro es la convic-
cidn, conjuntamente asumida, de que este proceso ha de llevarse a cabo con la méxima
colaboracidn y participacidn de las propias instituciones de ensefianza superior asf como
con el mdximo respeto a la diversidad de culturas y a la autonomia universitaria.

Et Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte comparte plenaimente estos objetivos
y asume la responsabilidad que le compete de promover y llevar a cabo las modificacio-
nes que hayan de realizarse en las estructuras de los estudios universitarios para alcan-
zar la plena integracién del sistema espaiiol en el espacio europeo de ensefianza superior.
Se trata de una prevision del Titulo X1 de Ia Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades. Por todo ello, remite al Consejo de Coordinacién Universitaria, como
midximo érgano consultivo y de coordinacién del sistema universitario, y hace pablico el
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presente documento que contiene un conjunto de propuestas orientadas a servir de pun-
to de partida para la reflexién que debe producirse en ias universidades y administracio-
nes educativas, y a posibilitar los acuerdos necesarios sobre los aspectos fundamentales
del proceso de integracion y que deberdn orientar ias normas jurfdicas que se promul-
guen.

2, LOS NUEVOS RETOS DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

Una adecuada comprensién de los cambios que han de introducirse en la estructura
y en el funcionamiento de las ensefianzas universitarias sélo resulta posible concibién-
dolos como eficaces instrumentos orientados al logro de una mejora de la calidad y de
una plena adecuacidn de estas enseiianzas a las exigencias que una sociedad del conoci-
miento demanda. Es de justicia reconocer gue las universidades espaiiolas han experi-
mentado, en los dllimos aflos, profundas transformaciones entre las que, entre otras, me-
recen ser subrayadas las siguientes: un acelerado incremento del nimero de estudiantes
que cursan estudios de educacidn superior, alcanzando una de las tasas mas altas de es-
colarizacitn universitaria de los pafses europeos; la creacion de nuevas universidades y
centros universitarios; el proceso de descentralizacién politica y administrativa al haber
asurnide las Comunidades Auténomas sus competencias en el dmbito universitario y el
propio ejercicio por parie de las Universidades del derecho constitucional de la autono-
mia universitaria; la ampliacién y diversificacidn de la oferta educativa, tanto en titula-
ciones oficiales como en titulaciones propias; la potenciacién y valoracidn de la activi-
dad investigadora lievada a cabo en centros universitarios; el incremento de la movilidad
internacional de profesores y estudiantes universitarios; y, en fin, el positivo desarrolio
de los planes de evaluacién y mejora de la calidad en el que han participado 1a mayor
parte de las universidades.

Sin embargo, tal como se recoge en la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica de
Universidades, resuita necesaria una nueva ordenacién de la actividad universitaria que
permita a las Universidades «abordar, en el marco de la sociedad de la informacién y del
conocimiento, los refos derivados de la innovacién en las formas de generacién y trans-
mision del conocimiento». La sociedad del conocimiento requiere innovaciones y cam-
bios en las formas tradicionales de formacion, produccién, comunicacién de fa informa-
cidn y en el acceso a servicios piiblicos y privados. El bienestar de los cindadanos, el di-
namismo de la economia y la profundizacidn en la participacion democrdtica depende-
rdn, en gran medida, de la forma en que las sociedades incorporen estos cambios y
asuman las transformaciones sociales que conllevan.

En este contexto, la formacion cientifica, humanistica, artistica y téenica adquiere una
refevancia social fundamental no sélo como soporte del itinerario del aprendizaje para la
actividad profesional, sino también como fundamento para e! proceso de construccién de
una comunidad europea de ciudadanos. La institucién universitaria, que siempre ha juga-
do un papel decisivo en el desarrollo cultural, econdmico y social de los estados europe-
os, debe desempeiiar una funcién decisiva en este nuevo escenario, En Espaiia, el previ-
sible descenso de la presion demogréfica ¢n los proximos aiios comportard, sin duda, una
excelente oporfunidad para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y mate-
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riales, a la vez que resultard parcialimente compensada por el incremento de la demanda
de todas las capas sociales de acceso a la educaci6n superior y a la necesidad de atender
a las exigencias de una formacién continuada a lo largo de la vida. El desarrollo de la so-
ciedad del conocimiento precisard de estructuras organizativas flexibles en la educacién
superior, que posibiliten tanto un amplio acceso social al conocimiento como una capa-
citacién personal critica que favorezea para la interpretacién de la informacién vy Ia ge-
neracion del propio conocimiento. Se hace, pues, necesaria una nueva concepeidn de ka
formacidn académica, centrada en el aprendizaje del alumno, y una revalorizacion de la
funcién docente del profesor universitario que incentive su motivacidn y gue reconozca
los esfuerzos encaminados a mejorar la calidad y 1a innovacidn educativa.

Por ofro lado, el fendmeno de la globalizacidn no se limita al Ambito econémico sino
que afecta también, de forma decisiva y positiva, a la transmisién de los conocimientos
y a la formacidn superior. El caricter universal de la institucién universitaria se verd adn
mids incrementado no sélo con la wtilizacién de las nuevas tecnologias de la comunica-
cién a distancia que eliminan barreras geogréficas sino con una creciente movilidad de
profesores, investigadores y alumnos que podrdn ver atendidas sus demandas de educa-
ci6n universitaria de grado y postgrado en centros radicados en pafses distintos al que
iniciaron su formacién, Mantener este objetivo bisico de la movilidad de los estudiantes
universitarios de toda Europa significa construir mds Europa, fomentando no séfo el
acercamiento cultural y académico entre fos alumnos, sino también encamindndolos ha-
cia un mundo de ventajas laborales y profesionales. A este respecto, los estados miem-
bros de la Unién Europea han adoptado la firme decision de constituirse en centro de re-
ferencia mundial para la educacidn superior y las universidades espafiolas, en particular,
estdn emplazadas a mantener o conseguir los niveles de calidad y competitividad que lo
hagan posible.

Las propuestas contenidas en el presente documento-marco se orientan a la consecu-
cidn de los objetivos mencionados en coherencia con lo manifestado en la exposicion de
motivos de la Ley Orgdnica de Universidades: «Estos nuevos escenarios y desafios re-
quieren nuevas formas de abordarlos y el sistema universitario espafiol estd en su mejor
momente histdrico para responder a un reto de enorme trascendencia: articuar la socie-
dad del conocimiento en nuestro pafs»,

3, EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

La construceién det Espacio Europeo de Educacién Superior es un proceso que se
inicia con la Peclaracidn de La Sorbona (1998) y que se consolida y amplia con la De-
claracién de Bolonia (1999), en las que los ministros europeos de educacion instan a los
estades miembros de la Unidn Buropea a desarrollar e implantar en sus paises las si-
guientes actuaciones:

1. Adoplar un sistemna de titulaciones comprensible y comparable para promover las
oportunidades de trabajo y fa competitividad internacional de los sistemas edu-
cativos superiores europeos mediante, entre otros mecanismos, de fa introduccion
de un suplemento europeo al ttulo.
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2. Establecer un sistema de titulaciones basado en dos niveles principales, La titu-
lacién del primer nivel serd pertinente para el mercado de trabajo europeo, ofre-
ciendo un nivel de cualificacién apropiado. Ef segundo nivel, que requerird haber
superado el primero, ha de conducir a titulaciones de postgrado, tipo master yfo
doctorado.

3. Establecer un sistenta comiin de créditos para fomentar la comparabilidad de los
estudios y promover la movilidad de los estudiantes y titulados,

4, Fomentar la movilidad con especial atencién al acceso a los estudios de ofras
universidades europeas vy a las diferentes oportunidades de formacion y servicios
relacionados.

5. Impulsar la cooperacidn europea para garantizar la calidad y para desarroliar
unos criterios y unas metodologfas educativas comparables.

6. Promover la dimensidn europea de la educacidn superior y en particular, el des-
arrollo curricuiar, {2 cooperacién institucional, esquemas de movilidad y progra-
mas integrados de estudios, de formacién y de investigacion.

Posteriormente en el Comunicado de Praga (2001) se introducen algunas lineas adi-
cionales:

1. El aprendizaje a lo largo de la vida como elemento esencial para alcanzar una
mayor competitividad europea, para mejorar la cohesidn social, la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida.

2. Elrol activo de las universidades, de las instituciones de educacién superior y de
los estudiantes en el desarrollo del proceso de convergencia,

3. La promocion del atractivo de! Espacio Europeo de Educacion Superior median-
te el desarrollo de sistemas de garantia de 1a calidad y de mecanismos de certifi-
cacion y de acreditacion,

La Cumbre de Jefes de Estado celebrada en Barcelona en marzo de 2002 supuso un
hito importante en el proceso de construccion del Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior: entre las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo figura expresamente
la de crear las condiciones prdcticas necesarias para garantizar la movilidad a todos los
que participen en los &mbitos de la educacidn, la investigacién y la innovacidn, asi como
reducir los obstdculos normativos y administrativos al reconocimiento profesional. Y
aprobé un progrania de trabajo que, entre olras acciones, solicita la introduccidn de ins-
trumentos concebidos para garantizar 1a franspatencia de fos diplomas y cualificaciones
(ECTS, suplementos a los diplomas y certificados, CV europeo) y una cooperacién mds
estrecha en materia de diplomas universitarios en el marco del proceso La Sorbona-Bo-
lonia-Praga. En fin, el Paclamenio Europeo, en su informe de 24 de mayo de 2002 ha ex-
presado su apoyo incondicional a la creacidn de este espacio educativo comin, desta-
cando su importancia y demandando el apoyo a las diferentes instituciones y paises.

El compromiso establecido en la Declaracién de Bolonia es alcanzar estos objetivos
antes del final de la primera década dei tercer milenio por lo que gran parte de los esla-
dos miembros y asociados de la Unién Europea han implantado, o tienen previstas, las
reformas necesarias para la adaptacion de sus sistemas nacionales de ensefianza superior.



290

La integracion del sistema universitario espaiiol en el espacio enropeo...  SyU

En la préxima reunién de ministros de educacion a celebrar en Berlin en septiembre de
2003 se revisardn los progresos alcanzados en este dmbito e impulsar la coordinacion de
nuevas actuaciones para su consecucion.

4. LA LOUY EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

La Ley Orgédnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades en su Exposicién de
Motivos:

L.

Establece como una de las finalidades del disefio de la nueva arguitectura nor-
mativa que reclama el sistema universitario espaiiol la de «integrarse competiti-
vamente junto a los mejores centros de enseflanza superior en el nuevo espacio
universitario europeo que se estd comenzando a configurars.

Manificsta que «la sociedad espafiola necesita que su sistema universitario se en-
cuenire en las mejores condiciones posibles de cara a su integracién en ef espa-
cio europeo comiin de ensefianza superiors,

Reconoce como uno de los objetivos esenciales de la Ley «impulsar la movili-
dad, tanto de estudiantes, como de profesores e investigadores dentro del sistema
espaiiol pero también del europeo e internacionals.

Declara que el estado ejercerd su responsabilidad de vertebracion del sistema
universitario mediante la financiacién de programas orientados a dar cumpli-
miento a los objetivos previstos en Ia Ley entre los que incluye el de «promover
la integracidn de las Universidades en el espacio europeo de ensefianza supe-
11015,

L.as previsiones que la LOU contempla para posibilitar las reformas que hayan de re-
alizarse en las estructuras de los estudios estin desarrolladas en ¢l articulado correspon-
diente al titulo XII de la propia ley Espacio Europeo de Ensefianza Superior:

L.

Se adoptardn [as medidas necesarias, en ¢l dmbito de sus respectivas competen-
cias, por parte del Gobierno, Comunidades Auténomas y Universidades para la
plena integracién del sistema espaiiol en el espacio europeo de ensefianza supe-
rior (Art, 87),

Se adoptardn las medidas para que los titulos oficiales expedidos por las Univer-
sidades espafiolas vayan acompaiiados del Suplemento Europeo al Titulo (Art.
88-1y 3),

Se establecerdn, reformardn o adaptardn las modalidades ciclicas de cada ense-
fianza y los titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacionat (Art.
88-2),

Se establecerdn las medidas necesarias para adoptar el sistema europeo de crédi-
tos (Art. 88-3),

Se fomentard la movilidad de los estudiantes en el espacio europeo de enseiian-
za superior mediante progiamas de becas, ayudas y créditos al estudio (Art.
88-4).
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A estas medidas deben agregarse aquellas otras contempladas en el articulo 88 para
considerar habilitados, a los efectos previstos en la Ley, al profesorado de las Universi-
dades de los Estados miembros de la Unién Europea, para la concwrrencia a fas pruebas
de habilitacién, concursos de acceso y convocatorias de contratos de profesorado por
parte de los nacionales de esos Estados, y para favorecer la movilidad de profesores en
el espacio europeo de ensefianza superior a través de programas y convenios especificos.

5. PROPUESTAS PARA LAJNTEGRACI(')N DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO ESPANOL EN EL ESPACIO EUROPEO
DE EDUCACION SUPERIOR

La integracion del sistema universitario espariol en el Espacio Europeo de Educacidn
Superior requiere de propuestas concretas que desarrollen los distintos elementos con-
ceptuales definidos en las declaraciones europeas y recogidos por la LOU, En especial,
resultan decisivas las medidas que deban adoptarse sobre el sistema ewropeo de créditos,
la estructura de las titulaciones, el Suplemento Buropeo al Titulo (SET) y la garantia de
la calidad. Asimisino, es necesario para que las propuestas sean viables y generen con-
fianza en Ia comunidad universitaria, respaiidar los programas que las promuevan y a los
criterios y ritmos con que ha de llevarse a cabo la adaptacién del sistema vigente de en-
seflanzas y titulos oficiales.

5.1 Laimplantacién del sistema de créditos europeos

El crédito es la unidad de referencia sobre {a que se estructuran y organizan los cu-
rricula formativos en la mayor parte de los pafses. En el actual sistema universitario es-
paiiol esta unidad se encuentra fundamentalmente definida en funcién de las horas de
docencia, tedrica o prictica, impartidas por los profesores. Ello implica diferencias en
aspectos importantes con respecto af significado de 1a nocidn de crédito propugnada por
Ia declaracion de Bolonia y que estd sirviendo de pieza bisica en la armonizacion de ias
ensedlanzas universitarias, por o que se propone su sustifucién por ¢l denominado crédi-
to europeo.

El sistema de créditos europeos, conocido como ECTS (European Credits Transfer
System), nace y se desatrolla con los programas de movilidad de estudiantes para dar
una respuesta a la necesidad de encontrar un sistema de equivalencias y de reconoci-
miento de los estudios cursados en otros pafses. La generalizacién de esta unidad de me-
dida académica para todos los estudiantes es un objetivo fundamental para la creacién
del espacio europeo de educacién superior, de forma que el trabajo desarroflado por un
estudiante en cualquiera de las universidades de los estados miembros sea ficilmente re-
conocible en cuanto a nivel, calidad y relevancia,

El crédito europeo debe quedar definido como la unidad de valoracién de la activi-
dad académica en la que se integran las ensefianzas tedricas y précticas, asi como otras
actividades académicas dirigidas y el volumen de trabajo que el estudiante debe realizar
para alcanzar los objetivos educativos.

Su introduccion en el sistema universitario espaiol implica importantes diferencias
con respecto al crédito vigente. Conviene subrayar, al respecto, que el crédito europeo
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no es una nedida de duracion temporal de las clases inipartidas por el profesor, sino una
unidad de valoracién del volumen de trabajo total del alumno, expresade en horas, que
inclaye tanto Ias clases, tedricas o précticas, como el esfuerzo dedicado al estudio y & la
preparacion y realizacién de exdmenes. En resumen, esta nueva unidad de medida debe
comportar un nuevo modelo educativo basade en ¢l trabajo del estudiante y no en las ho-
ras de clase, o, dicho de otro modo, centrado en el aprendizaje de los estudiantes, no en
Ia docencia de los profesores.

El sistema ECTS establece en 60 créditos el volumen de trabajo total de un estu-
diante a tiempo completo durante un curso académico, Por lo tanto, un semestre equiva-
le a 30 créditos y un trimestre a 20 créditos. A titulo orientativo y considerando una ac-
tividad académica aproximada de 40 semanas/afio y una carga de trabajo en torno a 40
horas/semana, se establece para el crédito europeo un volumen de trabajo entre 25 y 30
horas (1.500-1.800 horas de trabajo del estudiante/aiio).

Las programaciones de cada una de las materias que conformen el plan de estudios
de una titulacion oficial deberdn acogerse a esta unidad de medida integrando en ia asig-
nacidn de los créditos que a cada una le correspondan las clases docentes tedricas y
précticas, la preparacion y realizacién de exdmenes, horas de estudio que precisen, y los
trabajos que los alumnes deban realizar para alcanzar los objetivos formativos de dichas
materias. Asimismo, el reconocimiento de la labor docente de los profesores deberd in-
cluir no s6lo las horas dedicadas & impartir su docencia, sino también las dedicadas a or-
ganizar, orientar y supervisar el trabajo de los alumnos,

En este sentido, es propdsito del Gobierno remitir para su informe por ¢l Consejo de
Coordinacién Universitaria, en un plazo no superior a dos meses, el proyecto de norma-
tiva jurfdica por el que se establezca el crédito europeo como unidad de medida del ha-
ber académico,

5.2, La adaptacion de las ensefianzas y titulos oficiales universitarios

La propuesta que se somete a consideracién de las universidades y administraciones
educativas de las Comunidades Autdnomas es la de armonizar la estructura ciclica de las
ensefianzas universitarias con el esquema propugnado por la Declaracién de Bolonia y
que estd vigente en gran parte de los Estados de la Unién Europea y extracomunitarios:
Un primer nivel de grado que dacd lugar a la obtencién de un titulo con cualificacién
profesional en el mercado laboral europeo, y un segundo nivel de postgrado, para cuyo
acceso serd necesario haber superado el primero, y que podrd dar lagar a la obtencidn
del Titulo de Master y/o Doctorado,

El Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, estabiecerd
la modalidad ciclica de cada ensefianza y los titulos oficiales que les correspondan, res-
petando, en todo caso, las directivas europeas vigentes para una determinada titulacion
académica o profesional.

5.2.1.  El primer nivel: el grado

Los objetivos formativos de las ensefianzas oficiales de nivel de grado tendrdn, con ca-
rdcter general, una orientacién profesional, es decir, deberén proporcionar una formacién
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universitaria en la que se integren arm6nicamente las competencias genéricas bésicas, las
competencias transversales relacionadas con fa formacion integral de Ias personas y las
competencias mds especificas que posibilifen una orientacién profesional que permita a
los titulados una integracion en el mercado de trabajo. A este respecto, resultard esencial
en el proceso de disefio y elaboracién de las ensefianzas oficiales del nivel de Grado no
s6lo su armonizacion con las titulaciones consolidadas en otros paises europeos en cada
uno de los dmbitos cientificos, tenicos y artisticos, sino la estrecha colaboracidn entre los
responsables académicos y los de las asociaciones y Colegios Profesionales.

Se somete a consideracion del Consejo de Coordinacién Universitaria las siguientes
propuestas alternativas:

a} El primer nivel dard lugar al titulo oficial de Licenciado, Ingeniero o Arguitecto.
Su obtencién requerird haber obtenido 240 créditos europeos.

by El primer nivel dard lugar al titulo de Licenciado, [ngeniero o Arquitecto. Su ob-
tencidn requerird completar entre 180 y 240 créditos europeos en las ensefianzas
correspondientes.

Estas titulaciones deberdn disefiarse en funcién de unos perfiles profesionales con
perspectiva nacional y europea y de unos objetivos que deben hacer mencién expresa de
las competencias genéricas, {ransversales y especificas (conocimientos, capacidades, v
habilidades) que pretenden aicanzarse.

Los requisitos para la obtencién de los titulos universitarios oficiales de grado, y las
directrices generales de los planes de estudios, serdn establecidos por el Gobierno, bien
por su propia iniciativa, previo informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, o a
propuesta de este Consejo.

Asimismo, deberd ser posible una cieria flexibilidad que permita a las universidades
diversificar su oferta, intensificando o personalizando alguna de las competencias espe-
cificas refacionadas con la orientacion profesional, asi como establecer itinerarios de li-
bre configuracion curricular. Pero, en ningiin caso, estos itingrarios podrédn ser reconoci-
dos como especialidades ni reflejados en el titulo oficial de Grado.

Tras la aprobacién por el Gobierno de las directrices generales de cada titulacidn, las
universidades elaborardn los planes de estudio y, previo informe favorable de la Comu-
nidad Auténoma correspondiente, los remitirdn al Consejo de Coordinacién Universila-
ria para su homologacion. Una vez homologado el plan de estudios, el Gobierno omo-
logard los titulos correspondientes a los efectos de que Ia Comunidad Auténoma pueda
autorizar la imparlicién de las ensefianzas y la Universidad proceder, en su momento, a
la expedicion de los tilulos.

Asociado con {os perfiles profesionales, deberd definirse un catdlogo de titulos de
primer nivel, tomando como punto de partida ¢l actual, pero propiciando una disminu-
cion mediante Ias fusiones o agrupaciones necesarias para racionalizar el conjunto tanto
desde el punto de vista nacional como europeo.

Para que esta compleja y relevante tarea arrangue con unos principios bdsicos comu-
nes a todas las titulaciones, el Gobierno elaborard una norma jurfdica de cardcter gene-
ral que defina y regule las nuevas modalidades ciclicas de las enseiianzas oficiales. El
proyecto correspondiente serd remitido al Consejo de Coordinacién Universitaria para su
informe en un plazo no superior a dos meses.
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5.2.2.  El segundo nivel: el postgrado

De acuerdo con lo establecido en la Declaracién de Bolonia, el segundo nivel de las
enseiianzas universitarias, para cuyo acceso se requerird haber superado el primero, con-
ducird a la obtencién de los tftulos de Master yfo Doctor.

En el disefio de la estructura de este nivel existen diversas opciones que estdn vigen-
tes en otros pafses. Todas eilas cuentan con ventajas e inconvenientes. Con cardcter ge-
neral, puede resuitar conveniente establecer que Ia estructura Master-Doctorado tenga un
cardcter secuencial de modo que, para el conjunto de las titulaciones, el acceso al perfo-
do de elaboracidén de la tesis doctoral sélo resulte posible tras obtener el tftulo de Mas-
ter en un programa de postgrado. En todo caso, esta exigencia serfa necesaria en los
Master no orientados hacia Ja investigacion, y estrictamente profesionales, Pero también
puede entenderse que esfa estructura es demasiado rigida y que, en consecuencia, debe-
ria abrirse la posibilidad de que, ademds de lo anterior, puedan disefiarse Programas de
Postgrado en los que los alummnos, tras haber cursado un ntimero significativo de crédi-
tos, puedan ser admitidos por un Departamento o Instituto Universitario de Investigacién
para iniciar en ellos la elaboracion de su trabajo de investigacidn doctoral.

Por ello, se somete a consideracién del Consejo de Coordinacién Universitaria:

A. si la oblencidn del titulo de Master debe ser un requisito para acceder en cual-
quier caso al doctorado,

B. si esta exigencia debe, como requisito previo, debe ser la habitual pero abriendo la
posibilidad de que se regulen también las circunstancias extraordinaria que permi-
tan disefiar programas de postgrado en los que se establezcan los requisitos para el
acceso, por ejemplo, haber completado v mimero de créditos de ese programa,
pero sin necesidad de haberlo completado y haber obtenido el Titulo de Master,

C. o, en fin, si esta posibilided no debe considerarse con carécter extraordinario sino
generalizable a determinados tipos de Master en funcidn de sus objetivos y con-
tenidos formativos, En cualquiera de los tres casos, ¢l Gobierno establecerd, pre-
vio informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, los requisitos generales
de acceso a los estudios de Postgrado y al Doctorado.

Las Universidades, tras la elaboracién y aprobacién de los Programas de Postgrado
en la forma en que determinen sus Estatutos, deberdn solicitar el informe de la Comuni-
dad Auténoma competente y remitirlos al Consejo de Coordinacién Universitaria para su
homologacién. El desarrollo efectivo de las enseftanzas de estos Programas de Postgra-
do conducentes a Ia obtencion de ttulos oficiales, serdn sometidos a evaluacion de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacidn, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 35 de la Ley Orgdnica de Universidades.

El titwlo oficial de Master

La eleccién de la denominacidn de «Master» para los titulos de postgrado tiene in-
dudables ventajas por ser el mds generalmente utilizado en otros sistemas universitarios
de la Unién Europea y paises extracomunitarios. Denominaciones alternativas serfan de
la «Magister» o «Master Universitario».
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Los objetivos formativos serdn mds especificos que los de Grado y deberdn estar
orientados hacia una mayor profundizacién intelectual, posibilitando un desarrollo aca-
démico disciphinar e interdisciplinar, de especializacion cientifica, de orientacién a la in-
vestigacién o de formacién profesional avanzada.

La obtencion del titulo de Master requerird haber completado entre un mfnime de 60
y un miximo de 120 créditos europeos, en funcidn de la formacién previa acreditada y
de ia orientacién investigadora, cientifica o profesional que tengan cada uno de estos es-
tudios de postgrado.

Los programas deberdn tener una estructura flexible y un sistema de reconocimiento
y de conversion que permitan el acceso desde distintas formaciones previas. Los conte-
nidos de estas titulaciones deberdn definirse en funcién de las competencias cientificas y
profesionales que hayan de adquitirse.

Dada la diversidad y cardcter especializado de estos estudios de Postgrado vy a fin de
favorecer la flexibilidad que han de gozar para adaptarse a los cambios que en su #mbi-
to de conocimientos cientifico-tecnoldgicos y competencias, el Gobierno regulard los re-
quisitos generales de estos estudios, pero no establecerd directrices generales sobre sus
contenidos.

La existencia de Masters oficiales serd compatible con la de Masters como titulacio-
nes propias no oficiales impartidas por las universidades u otros centros de formacién
superior, Esta ultima circunstancia deberd hacerse constar en los diplomas o certificados
que aquéllas y éstos expidan.

La obtencién del Titulo del Master exigird haber completado la totalidad de los cré-
ditos y haber superado una prueba conjunta de evaluacidn o trabajo final del Master de-
fendido ante un Tribunal. Esta prueba comportard una calificacidn diferenciada de los
méritos de los estudiantes aprobados.

Los Titulos oficiales de Master serdin expedidos por ef Rector de ta Universidad y en
ellos se hard constar ta expresion «Master en.... por la Universidad de...»

A diferencia de los Tftulos de Grado, cabe considerar la conveniencia de que Ias en-
sefianzas conducentes a la obtencidn de estos titulos de Postgrado piedan ser programa-
das incorporando itinerarios curriculares distintos y especiafidades dentro del correspon-
diente 4mbito cientifico, tecnoldgico o profesional. Esta posibilidad tendrfa la ventaja de
evitar Ia fragmentacion de los contenidos en titulaciones distintas, reduciendo el mimero
de denominaciones de Master oficiales a la vez que introducirfa una cierta flexibilidad
pata que puedan adaptarse a nuevas exigencias de formacion especializada, En tal caso,
la denominacién de estas especialidades podrfa ser afiadida en los Titulos tras la deno-
minacidn del Master: «Master en.......... Especialidad en..... por la Universidad de........».

El titulo de Doctor

Entre los objetivos fundamentales de la reforma propuesta se encuentra i revalori-
zacion de los estudios de doctorado y la mejora de los niveles de excelencia en el grado
superior académico. El futuro del sistema universitario espaiiol pasa, en gran medida,
por un incremento de los niveles de competitividad de estos estudios, que los hagan
atractivos a nivel internacional, asf como por un mayor reconocimiento de la formacion
que proporcionan por parte de empresas e instituciones no académicas.
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Esta etapa de la formacion consistird en la elaboracién y defensa de una tesis docto-
ral que deberd contener resultados originales de investigacién.

Los estudiantes podrdn solicitar su inscripeidn en un Programa de Doctorado ante el
Departamento o Instituto Universitario de Investigacién responsable del mismo, que es-
tablecerd los requisitos de admisién y la formacién previa requerida. La inscripcién ofi-
ciat de los estudiantes de Doctorado en ia Universidad conllevara el disfrute de todos sus
derechos como estudiantes universitarios.

La Comisidn responsable en cada universidad de aprobar y coordinar los estudios de
Doctorado, con anterioridad a proceder a la autorizacién o no de la defensa de 1a tesis,
someterd la misma a examen de dos revisores externos que habrdn de ser doctores de re-
conocido prestigio en la especialidad o materia sobre Ia que verse la tesis, ajenos a la
universidad en que haya de defenderse,

Los titulos de Doctor expedidos por las Universidades incluirg la mencién «Doctor
por la Universidad....» seguida de la referencia a la universidad que corresponda.

El Gobierno podré establecer una mencién de calidad a los titulos de Doctor que
cumplan con los requisitos que oportanamente se establezcan.

El desarrollo de todos estos puntos clave que conformarén los estudios universitarios
de Postgrado en Espafia serd incluido en un proyecto de Real Decreto que el Gobierno
enviard para informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, en un plazo no superior
a dos meses.

5.3. El suplemento europeo al titulo: un elemento de transparencia

El Suplemento Europeo al Titulo es una iniciativa europea auspiciada por el Conse-
jo de Europa, la UNESCO y ia Asociacién Europea de Universidades, Constituye un ele-
mento de transparencia ya que su objetivo fundamental es hacer comprensibles y com-
parables los tftulos universitarios en Europa por medio de una informacion académica y
profesional relevante para ta sociedad, la universidad y los empleadores.

El Suplemento Europeo al Titulo es un modelo de informacién unificado, personali-
zado para el titulado universitario, sobre los estudios cursados, su contexto nacional y las
competencias y capacidades profesionales adquiridas. Pretende ser un documento fécil-
mente comprensible, abierto para incorporar el aprendizaje a lo largo de la vida, acredi-
tando los conccimientos adquiridos por cada persona en diferentes instituciones euro-
peas de educacidn superior.

Para la implantacién det Suplemento Europeo al Titulo en Espaiia se plantean dos
ctapas. Una primera fase transitoria, hasta que se implanten las nuevas titulaciones es-
tructuradas conforme a los créditos europeos, en la que se podrd expedir el Suplemento
para las titulaciones actuales, y una segunda fase definitiva, una vez implantadas Ias nue-
vas titulaciones conforme al sistema de créditos europeo.

La expedicién del Suplemento Europeo al Titulo es una responsabilidad de fas uni-
versidades aunque el Consejo de Coordinacidn Universitaria deberd pronunciarse sobre
algunos de sus epigrafes como los principales campos de estudio de las diferentes titu-
laciones, ia condicidn profesional de cada titulo oficial y la informacidn sobre el sistema
nacional de ensefianza superior,
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5.4. Acreditacion académica y calidad

La mejora de la calidad del sistema universitario es una pieza clave sobre la que pi-
vota la construccién del Espacio Europeo de Educacién Superior, como lo prueba el he-
cho de que, desde el principio, a calidad sea una referencia en todos los textos y asf se
enfatizara en el comunicado de los ministros educacidn europeos tras la reunidén de Pra-
ga de 2001. La consecucién del objetivo de lograr que Europa se convierta en lugar de
referencia en el dmbito de la formacidn universitaria para estudiantes de todos los pai-
ses, pasa necesariamente por una garantfa de la calidad fundamentada en mecanismos y
procesos de evaluacion, certificacion y acreditacién.

La Ley Orgédnica de Universidades reconoce como uno de sus objetivos bdsicos la
mejora de la calidad de] sistema universitario en su conjunto y en todas y cada una de
sus vertientes. A tat fin crea la Agencia Nacional de Evaluacién de fa Calidad y Acredi-
tacion que, juato con los drganos de evaluacion que puedan crearse en las Comunidades
Auténomas, serdn las responsables, en sus respectivos dmbitos de competencias, de lle-
var a caho las politicas previstas de evaluacién, certificacién y acreditacién, si bien fa
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién serd la que infervenga en
la elaboracién de informes conducentes a la homologacion por el Gobierno de titulos de
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional.

La mutua confianza entre {as instifuciones de ensefianza superior y el reconocimiento
de las titulaciones que éstas expidan debe tener como soporte basico una metodologia co-
mtin y contrastada de evaluacién de la calidad. La movilidad y el reconocimiento de es-
tudios no sdlo requieren un clima de confianza y de transparencia sino también una co-
rrespondencia entre Jos elementos bdsicos de la formacion en los distintos sistemas de
educacién superior, Los sistemas de garantfa de la calidad jugardn un papel importante
para conseguir unos elevados niveles de excelencia que facilitardn la comparabilidad vy el
reconocimiento de las calificaciones y titulos en toda Europa. Pero para ello serd también
necesaria una convergencia en los sistemas de garantfa de calidad de los distintos estados.

La definicién de criterios y estdndares minimos compartidos por las agencias res-
ponsables de asegurar la calidad y algunos criterios conunes sobre sistemas de acredita-
cién y evaluacidn de estudios e instituciones serdn elementos necesarios en la constrac-
cién del Espacio Europeo de Educacién Superior, A tal fin, deberd desarrollarse al md-
ximo la colaboracidn entre la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acredita-
cidn, y las agencias de otros paises de la Unidn Europea en el marco de la acreditacién
de titulos oficiales en los respectivos pafses.

6. LA CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL EN LA PUESTA
EN MARCHA DEL PROCESO

Nadie puede ni debe sentirse ajeno al impulso que implicard, en nuestro sistema edu-
cativo, su incorporacion al Espacio Europeo de Educacion Superior. Las administracio-
nes, todos los sectores de las universidades, y el conjunto de la sociedad deben incre-
mentar su respaldo y exigencias, al mismo tiempo que las universidades tendrian gue
continuar incrementando la eficiencia y transparencia de sus gastos. Un modelo de edu-
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cacidn superior mds eficiente, mds competitivo y de mayor calidad requiere, en algunos
sectores del sistema, inversiones e incentivos que ayuden a conseguir un resultado épti-
mo del esfuerzo que la comunidad universitaria debe realizar adecuando sus estructuras
actuales, modificando los procedimientos de aprendizaje e incentivando a las personas e
instituciones involucradas,

Las universidades piiblicas espaiiolas cuentan con unas actividades financiadas des-
de el gobierno central, otras, las mds cuantiosas, financiadas desde las comunidades au-
ténomas y, por (ltimo, otras financiadas desde los recursos captados o generados por las
propias universidades. Por ello, la financiacién necesaria para el proceso de convergen-
cia debe provenir de los distintos agentes mencionados en funcién de sus responsabili-
dades legales. En cualquier caso, Ia financiacién publica, afectard a los dos niveles, gra-
do y postgrado, de la educacidn superior.

La integracidn efectiva de las enseianzas oficiales del sistema universitario espaiiol
en el marco del espacio europeo exigird no sélo la financiacidn de programas especifi-
cos de movilidad de profesores y alumnos, tal como se establece en los articulos 88.4 y
89.4 de la Ley Orgénica de Universidades, sino también fa financiacién destinada a po-
sibilitar {a plena integracion de las titulaciones en ese espacio. Esta exigencia debe ser
atendida, conjuntamente, por el Gobierno, fas Comunidades Autdnomas y las propias
Universidades.

Los costes derivados del proceso de convergencia tendrédn que distribuirse a lo largo
de dos periodos: el de promocidn e incentivacidn del proceso, para su eficaz v rdpida
puesta en marcha, y el de su efectiva y generalizada implantacién. Tanto en un perfodo
como en el otro, cada agente tendrd que evaluar y decidir la magnitud de su participa-
cion, si bien la idea de un consenso amplio en medios y objetivos deberia ser considera-
da por todos ellos a fin de lograr el mdximo rendimiento de las inversiones y los mejo-
res resultados. A tal fin, en Ia primera etapa, el Gobierno se compromete a financiar es-
tudios sobre las implicaciones de este proceso en el sistema universitario espafiol y pro-
mover encuentros y grupos de trabajo interuniversitarios sobre aspectos especificos de la
reforma en titulaciones oficiales.

Esta situacién ofrece, por lo demds, una fecunda oportunidad para disefiar politicas
coordinadas y para ensayar modelos de proeba y error a partir de los datos que se vayan
obteniendo de la diferentes experiencias que se estdn desarrollando y de las que se des-
arrollen en el futuro. Este aspecto es especialmente relevante para todo aquello relacio-
nado con ia nueva estructura de las titulaciones, el modelo de formacion centrado en el
aprendizaje de los estudiantes y la aplicacidn de los créditos europeos,

7. LA TRANSICION DE LAS TITULACIONES ACTUALES AL NUEVO
SISTEMA DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

Resultan altamente recomendables las experiencias-piloto, de cardcter interuniversi-
tario, que puedan llevarse a cabo en el dmbito de titulaciones especificas y de las cuales
puedan extraerse consecuencias a tomar en cuenta en el disefio que finalmente deban
adoptar. Asimismo, es propdsito del Gobierno gue la implantacién de estas nuevas ense-
fianzas no se Heve a cabo homogéneamente er un mismo curso académico sino que el
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ritmo de esta adaptacidn se adecue a los acuerdos que el Consejo de Coordinacion Uni-
versitaria adopte sobre cada titulacidn y a las decisiones de las propias Universidades,

La complejidad y la relevancia de los cambios que comportard la integracién del sis-
tema universitario espaiiol hace recomendabie que el proceso de transicién al nuevo sis-
tema esté presidido por los siguientes criterios:

a. Flexibilidad: tanto en la reforma de las titulaciones segén los dmbitos cientificos
y profesionales como en el calendario que las propias universidades establezcan
para el rifmo de implantacién en ellas de las nuevas ensefianzas.

b. Simplificacion: tanto en los procesos de adaptacion de los alumnos como en los
periodos de convivencia de ambos sistemas.

Por ello, se propone que las actuales titulaciones de Diplomado, Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico, Licenciado, Ingeniero y Arquitecto, as{ como los estudios condu-
centes al Diploma de Estudios Avanzados (DEA) de los actuales programas de doctora-
do, puedan continnar impartiéndose, en paralelo con las nuevas titulaciones, durante un
perfodo transitorio hasta que se generalice el proceso de adaplacion. En cuaiquier caso
la fecha de extincién de estos planes no debera superar el 2010,

Las titulaciones actuales s¢ extinguirdn al finalizar dicho plazo transitorio, sin posi-
bilidad de préiroga, La implantacidn de un nuevo titulo en una universidad supondrd el
inicio del proceso de extincidn simulidnea def antiguo si corresponde a un mismo dmbi-
to de conocimiento.

Una vez que los proyectos de normativa legal enunciados en el presente documento
hayan sido remitidos por el Gobierno, para su informe, al Consejo de Coordinacién Uni-
versitaria, procederia adoptar la decision de paralizar la tramitacién de autorizaciones de
homologacién y de autorizacidn de implantacion de nuevas enseiianzas ajustadas a la
normativa vigenie,

Respecto a la las consecucncias que la implantacion de esta reforma del sistema uni-
versitario espafiol pueda comportar para los titulados por el sistema actual cabe estable-
cer las siguientes previsiones que se someten a consideracién del Consejo de Coordina-
cién Universitaria:

1*) Con cardcter general, los Diplomados, Ingenieros Técnicos, Arquitectos Técni-
cos, Licenciados, Ingenieros o Arquitectos titulados por el sistema vigente man-
tendrédn todos los derechos, académicos y profesionales, que confieren sus titulos
oficiales con cardcter indefinido.

2%} La transformacion de los actuales Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arquitec-

tos Técnicos en Licenciados, Tngenicros o Arquitectos del esquema del Espacio
Europeo de Educacidn Superior no serd automdltica y, en cualquier caso, requeri-
r& la homologacién previa de las nuevas titulaciones. El Gobierno, previo infor-
me del Consejo de Coordinacion Universitaria, establecerd un sistema de pasare-
las o formacidn adicional para facilitar la conversién,
Los requisitos de acceso de estos Diplomados, Ingenicros Téenicos y Arquitectos
Técnicos a los estudios de Posigrado que, en sus dmbitos de conocimiento, se di-
sefien a partir de In implantacion del nuevo sistema, pueden ser establecidos bajo
una de las dos formulas siguientes:
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a. exigir que estos titulados dnicamente puedan acceder a estos estudios de
Postgrado (Master y Doctorado) tras haber obtenido el correspondiente titu-
lo de Grado de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto,

b. abrir la postbilidad, ademds de la anterior, de que, segtn los estudios de pos-
tgrado a los que opten y segiin hayan quedado definidos en el nuevo sistema
los contenidos y créditos de los titulos de Grado correspondientes a su actual
titulacién, puedan acceder al nivel de Posigrado si cumplen los requisitos de
formacién adicionales que el Gobierno establezca, a propuesta del Consejo
de Coordinacion Universitaria, en funcion de la formacién académica previa
acreditada y de los contenidos del programa de postgrado.

3*) Tampoco podrdn convalidarse, de forma automdtica, los actuales titulos de Li-
cenciado, Ingeniero o Arquitecto por los nuevos titulos oficiales de Master. Pero
el Gobierno previo informe del Consejo de Coordinacién Universitaria podrd
aprobar los sistemas de acceso y reconocimiento de estudios de estos titulados en
las nuevas enseiianzas de postgrado.

4"} Los actuales alumnos de Poctorado podrin continuar sus estudios de tercer ciclo
por el sistema en que los hayan iniciado, salvo en lo relativo a tribunales y de-
fensa de la tesis cuya regulacién podrd ser modificada por el Gobierno previo in-
forme del Consejo de Coordinacién Universitaria.

A medida que vayan implantdndose las nuevas ensefianzas de Postgrado, los alum-
10s que en ese momento se encueniren cursando los estudios de doctorado por el siste-
ma actual y no hayan obtenido el Diploma de Estudios Avanzados podrdn continvar sus
estudios de Doctorado accediendo a los nuevos programas y solicitando el reconoci-
miento de los estudios ya reaiizados.

8. EPILOGO

En un proceso de tanta transcendencia para el sistema universitario espaiiol resulta
decisivo no sélo compartir los objetivos finales, sino también aunar los esfuerzos de to-
dos los responsables educativos para su consecucién. El reto que comporta su integra-
¢ién en el Bspacio Europeo de Educacidn Superior en modo alguno debe limitarse a me-
ros cambios normativos pues el objetivo al que estos se encaminan no es ofro que apro-
vechar el impulso de esa integracidn para reforzar los niveles de calidad y competitivi-
dad internacional de nuestras ensefianzas universitarias adecudndolas eficazmente a las
exigencias de la formacién superior de 1a sociedad conlempordnea. Los beneficiarios
mis dircctos de 1as reformas que se proponen serdn los propios estudiantes para quienes
comportardn ventajas significativas en su formacion, movilidad e integracién laboral.

En fin, el espacio educativo europeo es un objetivo que debe ser construido entre to-
dos los estados y en el que Jas universidades espafiolas deben desempeiiar un papel acti-
vo. Una construccidn que no se orienta a disefiar un perfil homogéneo, sino a armonizar
los sistemas educativos respetando la diversidad de culturas nacionales y Ia autonomfa
universitaria.
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ANEXO I: DECLARACION DE BOLONIA
19 de junio de 1999

El proceso europeo, gracias a los logros extraordinarios de los siltimos afios, se ha
convertido en una realidad cada vez mds concreta y determinante en la vida de {a Unidn
y de sus ciudadanos. Las perspectivas de ampliacién y de intensificacion de las relacio-
nes con otros pafses europeos proporcionan a esa realidad unas dimensiones atin mds
amplias. Al mismo tiempo, estamos viendo unra creciente concienciacién, en muchas
partes del muado polftico-académico y en la opinidn piblica, de la necesidad de confe-
rir a Ja construccidn eurcpea una articulacion diferenciada y completa, reforzando sobre
todo sus dimensiones intelectuales, culturales, socizles, cientificas y tecnolégicas.

La Europa de los conocimientos estd ampliamente reconocida como factor insusti-
tuible para el crecimiento social y humano, y como elemento indispensable para conso-
Hdar y enriquecer la ciudadania europes, confiriendo a sus ciudadanos las competencias
necesarias para afrontar los retos dei nuevo milenio, junto con la concienciacién de los
valores compartidos y de la pertenencia a un espacio social y cultural comdin,

Basdndose en estos planteamientos, la declaracién de La Sorbona del 25 de mayo de
1998, subrayd el papel central de las universidades en el desarrollo de la dimensién cul-
tural europea. Asimismo, hizo hincapié en la construccién del espacio europeo de ense-
fianza superior como instrumento clave en la promocion de la movilidad de los ciudada-
nos, su ocupabilidad, y el desarrolio global del continente.

Varios paises europeos han aceptado la invitacidn de comprometerse a conseguir los
objetivos expuestos en la declaracién, tanto los que la firmaron como los que expresaron
su acuerdo. La direccién tomada por varias reformas de la ensefianza superior, lanzadas
mientras tanto en Buropa, es una demostracion palpable del compromise de muchos go-
biernos de operar en este sentido,

Por su parte, las instrucciones europeas de ensefianza superior han aceptado el reto y
han asumido un papel principal en la construccidn del espacio europeo de ensefianza su-
perior, dentro del marco de los principios fundamentales expresados en la Magna Char-
ta Universitatum de Bolonia de 1988. Este hecho es de vital importancia ya que la inde-
pendencia y avtonomia de las universidades garantizan la constante adecuacién del sis-
tema de ensefianza superior y de investigacién a las necesidades y exigencias de la so-
ciedad y del conocimiento cieatifico.

E! rumbo va estd establecido con firmes propésitos. Sin embargo, Ia consecucién de
una mayor compatibilidad y comparabilidad de los sistemas de ensefianza superior re-
quiere un impulso constante. Deberfamos apoyarla a fravés de medidas concretas para
realizar avances tangibles. El convenio del 18 de junio, en el cual participaron expertos
y estudiosos de todos nuestros pafses, ha proporcionado indicaciones utilisimas en cuan-
to a la iniciativa a emprender.

Delbreriamos analizar sobre todo el objetivo de incrementar la competitividad interna-
cional del sistema europeo de ensefianza superior. La vitalidad y eficacia de cualquier ci-
vilizacién pueden medirse a través de la atraccién que ejerce su cultura sobre otros paises.
Debemos asegurarnos de que el sistema europeo de ensefianza superior adquiera un grado
de atraccion que corresponda a nuestras extraordinarias tradiciones culturales y cientificas.
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Ademds de consolidar nuestro apoyo a los principios generales expuestos en la de-
claracién de La Sorbona, nos comprometemos a coordinar nuestras politicas para alcan-
zar a corto plazo, y en cualquier caso antes del final de la primera década del tercer mi-
lenio, los siguientes objetivos, los cuales consideramos de mdxima relevancia para el es-
tablecimiento del espacio europeo de ensefianza superior y para la promocidn mundial
del sistema europeo de ensefianza superior:

@ La adopcidén de un sistema de titulos de sencilla legibilidad y comparabilidad, a
través de la introduccién del Diploma Supplement, con tal de favorecer la em-
ployability {ocupabilidad} de los ciudadanos europeos y la competitividad inter-
nacional del sistema europeo de ensefianza superior.

@ La adopcidn de un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales, res-
pectivamente de primer y segundo nivel, El acceso al segundo ciclo precisa de la
conclusidn satisfactoria de los estudios de primer ciclo, que duran un minimo de
tres afios. El titulo otorgado al final del primer ciclo serd wtilizable como cualifi-
cacién en el mercado laboral europeo. El segundo ciclo debe conducir g un (ftu-
lo de master o doctorado conmo en muchos pafses ewropeos.

@ El establecimiento de un sistema de créditos -como el modelo ECTS- como me-
dio de promover la movilidad de estudiantes. Los créditos también pueden ad-
quirirse en otros contextos, como la formacién permanente, siempre que estén re-
conocidos por las universidades receptoras en cuestion.

© La promocidn de la movilidad; mediante la eliminacion de los obstdculos para el
pleno ejercicio de la libre circulacién con especial atencién a lo siguiente:

& Para los estudiantes; ¢l acceso a oportunidades de estudio y formacidn, y a ser-
vicios relacionados.

@ Para profesores, investipadores y personal (écnico-administrativo: el reconoci-
miento y valorizacién de periodos de investigacién en contextos europeos rela-
cionados con la docencia y Ia formacion, sin perjuicio para los derechos adquiri-
dos.

e La promocidn de una colaboracion europea en la garantia de calidad con vistas
al diseito de criterios y metodologias comparable.

e Ia promocion de las dimensiones eurcpeas necesarias en fa ensefianza superior,
sobre todo en lo gue respecta al desarrollo curricular, colaboracién interinstitu-
cional, planes de movilidad y programas integrados de estudio, formacion e in-
vestigacion.

Nosotros nos comprometemos a alcanzar estos objetivos ~—dentro del marco de
nuestras competencias institucionales y con pleno respeto a la diversidad de culturas,
lenguas, sistemas nacionales de enseiianza y autonomfa universitaria— para consofidad
el espacio europeo de ensefianza superior. Con este fin, perseguiremos las vias de cola-
boracién intergubernamental y la de organisimos europeos ro gubernamentales con com-
petencias en asunios de enseiianza superior. Esperamos que las universidades contesten
pronto y de manera positiva, y que contribuyan activamente al éxito de nuestra inicia-
tiva,
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Convencidos de que el establecimiento det espacio europeo de ensefianza superior
requicre ¢l apoyo, vigilancia y adaptacion constante a nuestras necesidades en plena evo-
lucién, decidimos volver a reunirnos dentro de dos aiios para evaluar los avances conse-
guidos y las nuevas medidas a tomar,

ANEXOII:
LEY ORGLANICA DE UNIVERSIDADES. TITULO XIII ESPACIO EUROPEQ
DE ENSENANZA SUPERIOR

Articulo 87. DE LA IN_']‘EGRACI()N IN EL ESPACIO EUROPEO
DE ENSENANZA SUPERIOR

En el dmbito de sus respectivas compelencias el Gobierno, las Comunidades Auté-
nomas y las Universidades adoptardn las medidas necesarias para la plena integracién
del sistema espafiol en el espacio europeo de ensefianza superior,

Articulo 88. DE LAS ENSENANZAS Y TITULOS

1. A fin de promover la mds amplia movilidad de estudiantes y titulados espaiioles
en el espacio europeo de ensefianza superior, el Gobierno, previo informe del
Consejo de Coordinacién Universitaria, adoptard las medidas que aseguren que
los titulos oficiales expedidos por las Universidades espaiiolas se acompafen de
aqueltos elementos de informacién que garanticen la transparencia acerca del ni-
vel y contenidos de as ensefianzas certificadas por dicho titulo,

2. No cbstante lo dispuesto en el articulo 37, y con el fin de cumplir las lineas ge-
nerales gue emanen del espacio europeo de enseiianza superior, el Gobierno, pre-
vio informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, establecerd, reformard o
adaptard las modalidades ciclicas de cada ensefianza y los titulos de cardcter ofi-
cial y validez en todo el territorio nacional correspondiente a [as mismas.
Cuando estos titulos sustituyan a los indicados en el citado artfculo 37, ef Go-
bierno, previo informe del Consejo de Coordinacién Universitaria, determinard
las condiciones para Ja homologacion de éstos a los mevos titulos, asi como para
Ia convalidacién o adaptacién de las ensefianzas que los mismos refrenden.

3, Asimismo, el Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacién Universita-
ria, establecerd las normas necesarias para que la unidad de medida del haber
académico, correspondiente a Ia superacién de cada una de las materias que inte-
gran los planes de estudio de las diversas ensefianzas conducentes a Ia obtencion
de titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional, sea el crédi-
to europeo o cualquier otra unidad que se adopte en el espacio europeo de ense-
fanza superior, y para que las Universidades acompaiien a los titulos oficiales
que expidan, en desarrolio de lo dispuesto en el articuio 34 de la presente Ley, el
suplemento europeo at titulo,
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El Estado, las Comunidades Auténomas y las Universidades fomentardn la mo-
vitidad de los estudiantes en el espacio europeo de ensefianza superior a través de
programas de becas y ayudas y créditos al estudio o, en su caso, compiementan-
do los programas de becas y ayudas de fa Unidn Europea.

Articalo 89, DEL PROFESORADO

L

El profesorado de las Universidades de los Estados miembros de la Unién Euro-
pea que haya alcanzado en aquéklas una posicion equivalente a ias de Catedrati-
co o Profesor Titular de Universidad o de Catedrdtico o Profesor Titular de Es-
cuelas Universitarias serd considerado habilitado a los efectos previstos en esta
Ley, segiin el procedimiento y condiciones que se establezcan reglamentariamen-
te por el Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacidn Universitariz.
El profesorado al que se refiere el apartado I podrd formar parte de las Comisio-
nes a que se refiere el articulo 57 de la presente Ley v, si tas Universidades asf lo
establecen en sus Estatutos, de las Comisiones encargadas de resolver los con-
cursos para ef acceso a los cuerpos docentes universitarios.

A los efectos de la concurrencia a ias pruebas de habilitacién . y concursos de ac-
ceso a los cuerpos de funcionarios docentes universitarios y a las convocatorias
de contratos de profesorade que prevé esta Ley, los nacionales de Estados miem-
bros de la Unién Ewropea gozarin de idéntico tratamiento, y con los mismos
efectos, al de los nacionales espaiioles.

Lo establecido en el pdrrafo anterior serd de aplicacién a los nacionales de aque-
llos Estados a los que, en virtud de Tratados Internacionales celebrados por la
Unién Europea y ratificados por Espafia, sea de aplicacidn Ia libre circulacion de
trabajadores en los términos en que ésta se encuentra definida en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Universidades fomentardn fa mo-
vilidad de los profesores en el espacio europeo de ensefianza superior a través de
programas y convenios especificos y de los programas de la Unién Europea.
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Toso, Marie, Per una laicitid aperta. Col,
«Sintesi ¢ proposta», 24, Ed. Centro Studi
Cammgrata-Edizioni Lussografica. San
Cataldo-Catalnissetta, 2002. 95 pp.

Ea posicién de la Ilustracién y de sus hi-
jos, el liberalismo politico, el econdmico v el
religioso, al empeiarse en superar la dimen-
sidn religiosa humana a través de la razén y en
abierta oposicitn a la fe y al valor absoluto del
empirismo, ha dado como resultado una frac-
tura soctal entre la vida religiosa y la vida so-
cial. Tal diagnéstico estd en la base de una
constatacién actual.

Pero la Hustracidn y el liberalismo se equi-
vocan cuando toinan como dogmdtica religiosa
lo que es adherencia histérica y confunden fo
pastoral con e} contenido refigioso dltimo. Ya
es hora de romper tales desconocimientos, des-
conftanzas y desencuentros: {an emado es que
la religién absorba la dimensidén politica como
Ia solucién contraria de hacer de la religidn un
momento polftico.

De analizar esta cuestion se encarga el
profesor Mario Toso, de la Facultad de Filoso-
fia de la Pontificia Salesiana de Roma, en este
libro con sus atinados estudios sobre cuestio-
nes de Moral Social se han recensionado aqui
en ofras ocasiones. Globalmente estdn recogi-
dos en textos extensos de manualfstica, no
muy conocidos entre nosotros. (Citemos de
ellos: Welfare society, 1993, 534 pp. Verso
quale societa?, 2000. 491 pp. y Umanesimo
sociale. 2.7 edizione riveduta e ampliata, 2002.
502 pp; todas ellas en Ed. LAS. Roma). En los
cursos de septiembre, que celebra nuestra Fa-

cultad, hemos tenido la satisfaccion de ofrlo
directamente y de recoger por escrilo sus apor-
taciones,

En este libro trata de revisar la conexidn
entre religicn y sociedad y de pedir para la re-
ligidn la funcién piblica que le corresponde, y
de facilitar la superacion de la privatizacién de
Ia fe y de la separacién moderna acontecida en
la ética en sus dimensiones privada y pitblica.
El centro unificador lo encuentra nuestro aufor
en un universo de sentido gue da en la orienta-
ci6n hacia un fin, dltimo y transcendente. Por-
que [a laicidad, entendida en su forma auténo-
ma y absoluta, como medida de Ia propia etici-
dad, desconoce la dependencia que la ética
tiene respecto a la ley natural, a la conciencia
personal y social y a la religion.

El agnosticismo como postura tedrica de-
semboca en una crisis del concepto de bien,
tanto privado come publico, cae en una postu-
ra de desvalimiento moral y acaba en un enve-
jecimiento inexorable de la vida social, que de-
mandard rearme moral en cada etapa electoral
de los ciudadanos.

En tres ctapas de parecida amplitud el
auter nos va legando al conocimiento de la
«progresiva desemantizacién de la laicidad»
(pp. 13-35) al descubrimiento de las «causas»
de dicha desemantizacion (pp. 39-59) para ter-
minar su itinerario con una prospectiva de
«laicidad en el posmodernismo» (pp. 63-93).

En la primera parte delimita el dmbito de
la investigacidn que va a realizar, situdndola
en ¢l campo de la filosofia politica, sin olvidar
fa experiencia historica del Estado en los tres
dltimos siglos. El método inductivo utilizado
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impide la dispersién o Ia aproximacién aprio-
ristica o idealista a la cuestién. Quiere asf pre-
cisar los contenidos y significados de laicidad
progresivamente adquiridos, profundizar en
ellos y defenderlos de ataques apasionados
pero aniquiladores,

Sien USA el estado laico brotaba de fa ne-
cesidad de una paz civil y no significaba mar-
ginacién de la religion o desprecio de la mis-
ma, en Francia, y por contagio en Europa, un
laicismo militantes ¥ una secularizacidn com-
bativa pretendia destruir las forimas v el fondo
de la dimensidn religiosa. Es cierto que el per-
sonalismo comunitario de los pafses europeos,
mds prdctico que ledrico, constitucionalizado
en BEuropa después de las experiencias totalita-
rias, cambia la orientacién y supera el laicismo
antertor al reconocer al Estado como aparato v
como cuerpe politico y a ofras sociedades, dis-
tintas del Estado, que se apoyan en el hombre
y estdn abiertas a la transcendencia, La conse-
cuencia ha sido la descentralizacion de los sei-
vicios sociales y culturales y la aceptacién de
los valores salidos de la sociedad civil, exi-
giendo reformas del Estado de bienestar, e re-
conocimiento a los valores de solidaridad y
subsidiariedad y la valoracién de la calidad de
vida asigndndole lareas de bioética, intercultu-
rales, tuteladoras... de derechos, incluido el de
enseiianza de la religion.

¢ Qué enseiia Ia doctrina social catélica al
respecto? El autor al recorrer las tres etapas en
las que divide el desarrollo de esta doctrina,
reconoce que el estado laico de USA es diame-
tralmente opuesto a la aspereza individualista
y libertaria europea que eleva la soberanfa po-
pular a absoluto. Distingue después libertades
politicas moralmente vdlidas y ¢l constitucio-
nalismo legftimo, considerando aceptables las
libertades modemas y la laicidad del Estado,
Desde Pio XTI hasta hoy perfecciona el con-
cepte de laicidad y lo funde en la dignidad de
la persona humana ¥ en su derecho a la liber-
tad religiosa, dando la espalda a la indiferencia
fedrica, que antes otorgaba a las formas de go-
bicrno e identificAndose con la democracia.

De ahf deduce que ¢l Estado democritico
ha de valorar ¢l papel de la sociedad civi, con

el pluralismo de los sujetos y sus instancias
élico-culturales, conexas con las religiosas que
brotan de la aperfura del hombre libre a Dios.

La parte central de la obra es una reflexién
detatlada sobre el fundamento moral de fa con-
ciencia social, sus relaciones con la ley moral
natural y sus contenidos esenciales. Y también
reflexiona sobre las corrientes de pensamiento
que favorecen la encarnacidn de la misma en
el ethos de los pueblos o gue lo desvian hasta
condicionar la laicidad del Estado.

Aqui considera las opeiones culturales que
alimentan una disolucién interna del Estado
mediante un proceso lento y constante. Y tam-
bién las posiciones de quiencs querfan ofrecer
una base sdlida a la moral sin referencia algu-
na a Dios, eludiendo la ley moral natural. La
experiencia docente y publicista del autor se
manifiesta en el andlisis sintético y agudo de
jas filosoffas morales que, parten de Grocio,
siguen por Hobbes, Rousseau y Kant, y termi-
nan en Hume y Bentham. «Semejante dtica,
desprovista de rafees teoldgicas, dificilmente
puede motivar a un sujeto prudente {(es decir,
interesado en su felicidad) para su comporta-
miento vilido y benéfico, que no dafie la feli-
cidad de los otros sino que la premueva, cola-
borando a una empresa comiiny {pdg. 54).

Por tanto «se puede afirmar que la apari-
cion del moderno Estado de derecho va prece-
dida y acompafiada de un proceso cultural con-
sistente que ha preparado para la fundamenta-
cién e interpretacién de los derechos del
hombre y de la soberanfa popular, premisas de
tipo racionalista, individuatista y utilitarista»
(pdg. 55). Y esto choca frontalmente con la
dectring cristiana que entiende al hombre «no
como incondicionadamente auténomo sino au-
ténemo a la vez que dependiente y tednomox
(pdg. 59) v que, participando de la ley elerna
por su razdn priclica, no es autor de valores ni
de normas morales.

En los afios cincuenta entran en crisis las
ideologias fuertes y se recupera a los autores
clisicos de filosofia moral, buscando reintro-
ducir a la razén en la vida piiblica y superar la
crisis en [a que entra la Iaicidad moderna cuan-
do pierde su fundamento tltimo. «Y {a moral
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se entiende como una convencidn y estableci-
miento de reglas para colaborar en faver e in-
terés de todos» (pig. 64).

Después de ofrecernos los planteamientos
modernos de diversos pensadores, del contrac-
tualismo y de la ética del discurso, concluye
que estos no garantizan la recuperacién de la
filosoffa prdctica y por tanto no recuperan la
ley moral natural, porque ignoran Ia existencia
de normas morales objetivas y su fundamenio
tiltimo. El profesor Toso ve la razén de todo
esto en el «no-conochmniento» étice gue, como
resto de una racionalidad débil, formal y relati-
vista, ha dominado ¢l panorama de los autores
que ha descrito.

Buscando pasar «del fendmeno al funda-
mento» constata que «en una situacién de plu-
ralismo cultural frecuentemente desorientado
¥, por eso, de imposibilidad préctica para con-
vergen en minimos, nos podriamos contentar
con homologar los derechos recibidos asi des-
de un ethos popular desenfocado y manipulado
por los medios de comunicacione (pig. 71).

Pero persiste el problema del fundamento
que dé estabilidad y permanencia a los valores,
a los derechos y a la laicidad e incluso a los
principios morales. Aqui entra el aufor con su
propuesta: la del personalismo comunitario,
nacido del renacimiento de los estudios sobre
la obra de Tomas de Aquino, que «tiene todas
su cartas en regla —incluso algunas mds favo-
rables en relacién con otras filosofias hoy muy
de moda— para enirar en el debate contenpo-
rénco buscando la solucién de problemas tipi-
cos de las sociedades secularizadas, demoeeriti-
cas y muliiculturaless (pag. 74).

Entences, ante el rechazo de una razoén es-
peculativa y prdctica fundamentada jse puede
postular un conocimiento universal y vilido de
la ley natural, para todos, que esté al aleance
de cualquier hombre?

El autor, siguiendo a Sto. Tomds, defiende
que «el conocimiento de la ley natural no se
alcanza mediante chispazos o simples intuicio-
nes que se sallen las mediaciones histdricas. Se
aceede desde dentro de ta propia cubtura y edu-
cacién, incluso estando condicionados por li-
mitaciones biopsicoldgicas y éticas» (pp. 82-

83). Es aqui donde encuentra su razén de ser el
ministerio de la Iglesia, «llamada a anunciar y
a proclamar la ley natural a todos —pueblos y
Estados— o sea, a desarraliar una tarea pi-
blica: caminando por distintos itinerarios, para
alimentar una laicidad sana» (pdg. 83) frente a
posiciones de escepticismo o de anarquia que
entorpecen Ia tolerancia e impiden una aporta-
cién positiva a Ia promocion de los derechos
del hombre. Porque la razén para tolerar con-
cepciones plurales sobre el bien csti en reco-
nocer que (afes concepeiones son la expresién
de una busqueda de la verdad que a todos uni-
fica.

Estamos, después de los dicho, ante un li-
bro breve y denso, pero no apelmazado, ni con
exigencias de esfuerzo lector sobreaiiadido.
Los conocimiento de los filésofos morales nio-
dernos y contempordneos, en relacidn con la
tan debatida cuestidn de la ley natural, es pa-
tente en este libro, Y ¢l intento de superacién
sin complejos desde una filosoffa «perenner
entendida como tal filosofia, logra con éxito
confirmar Ia hipdtesis que subyace en su plan-
teamiento inicial.

Estaria muy bien que ¢f libro pudiera cir-
cular entre nosotros con una traduccidn ade-
coada. Que a nuestras cuestiones de pluralismo
y convivencia en valores se Ie aportaran fuces
transcendentates como las que legan desde
esta obra. Y que a la hrora de descalificar posi-
ciones, se tuvicra en cuenta que no basta con
citar sélo wna dimensién de los filésofos mora-
les sino a todos ellos y tratarfos dialécticamen-
te hasta construir wn camino por el que puedan
circular cémodamente todos fos miembros de
una sociedad, que toma en serio la bisqueda
del bien y de la felicidad que necesitan todo el
hombre y todos los hombres.

Juan MANUEL Diaz SANCHEZ

Hegran GascoN, A, de la, y Gonzilez
Sanchez, 1. (2002), Ef ego docente, punto
ciego de lu enseitanza, el desarrolio profe-
sional v la formacidn del profesorado.
Madrid: Editorial Universitas (3536 pp.}
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Este libro es una invitacién a reconsiderar
Ja vocacidn, la misién, la funcién y Ia tarea do-
cente desde dmbilos psicopedagdgicos poco
cultivados en la formacién de profesores. El
docente que exige [a educacion actual v futura
no puede ser un simple asalacdado, ni un em-
pleado y menos un «mercenario» de la ense-
flanza. Se nos exige a los profesores ser conse-
cuentes, auténticos, un fiel, vivo y constante
testimonio ejemplar de fo que es el desarrollo
integral de la personalidad. Bste —nos dicen
los autores— no se puede acometer sin un ca-
bal conocimiento de nuestras debilidades y
fortalezas y sin wna atinada intervencién en
base a ellas.

El ego docente nos ofrece la posibilidad de
considerar la imagen real («asf somos») y vir-
tual {es bueno miramos «desde fuera») que te-
nemos los profesores de nosotros mismos. No
nos referimos a la «imagen» como apariencia
externa sino a ta realidad personal que muestra
un continuo y consciente proceso de interiori-
zacidén hacia el mejoramiento de la vida huma-
na, hacia una plenitud inagotable, que sélo se
alcanza cuando, traspasando el ciimulo de con-
dicionamientos del ego, se s progresivamente
consciente de/desde alguien. Este es al acto
educativo por antonomasia: ser plenamente
consciente de nuestro algiden para dirigir-
nosfcomunicarnos con otro alguien, al que
nuestros autores nos conducen a lo fargo de
esta confluyente expresién de voluntades,
como podemos constatar en la amplia biblio-
grafia que enriquece la obra de estos dos expe-
rimentados profesores,

La formacion del profesor debe estar cen-
trada en la transformacién interior («desegoti-
zacidn») y en la experienciacién del conoci-
miento. Observacidn-reflexidn profundas para
reconocer ¥ desmontar las tramas del ego;
preparacién pedagégica y cientffica constante
y ejemplaridad docente son ejes fundamenta-
les para dicha formacién. Este es el (inico ca-
mino vilido a una Psicologia de la Educacidn,
una Pedagogfa y una Diddctica redefinidas, a
las que se orfenta este interesante y novedoso
trabajo de Agustin de la Herrén e Isabel Gon-
zilez,

Esta no es una tarea individual, es mds
bien personal, es decir la que se da en la rela-
cién entre personas. Pues si del «ego docente»
se trata, somos egofstas frente a los demds y
nos podemos desegolizar no sin la ayuda de los
otros. Por otra parte —como nos dice el prélo-
go del libro— ¢l conocimiento de nuestro ego
docente es una exigencia de Ia élica profesio-
nal. Esta sélo es posible comprobar, vivir, fal-
tar & ella, desarrollar cvando dos a més perso-
nas se encuentran realizando una tarea conuin,
Es en la relacion personal donde se da la natu-
ral disolucion del ego(centrismo), como objeti-
vo educativo fundamental de la nueva fradi-
cidn formativa a la que apunta este trabajo.

Nos parece de singular importancia que,
desde el campo de la educaci6n, empecemos a
distinguir mejor ka mente, el yo, el ego; [a men-
te-yo, el yo-ego y sus caminos educativos ade-
cuados para descubrirlos, distinguirlos y enca-
minar sus virtualidades hacia la evolucidn y
desarrollo personal, en términos del paso del
ego 4 la conciencia. Si el puto ciego de la en-
sefianza es el ego docente, la toma de concien-
cia del mismo puede constituirse para ¢l profe-
sor en fuente de inagotable riqueza para su
transformacién personal y profesional, as{
como en medio fundamental de imotivacién,
ensefianza y comunicacidn en la relacién peda-
gogica.

El esfuerzo del docente para reconocer sus
egos permite 1a identificacidn de su grandeza
de educador. Supone la dureza de descubrirse
anie sus alumnos. Esta humanizante actitud
tiene grandes repercusiones en la vida v en el
aprendizaje de cada uno. Encontrar los méro-
dos por los cuales los «egosy limitan nuestro
desarrollo y actuar con Ia correspondiente hu-
mildad o modestia intelectual es una de las
claves fundamentales del éxito en la educacién
y de la comunicacion diddctica.

En suma, tenemos ante nosotros una obra
trascendente ¢ Huminadora de las Ciencias de
la Educacién. Muy sugerente para quienes sen-
timos la necesidad de nuevos plamteamientos
hacia una mejor formaci6n inicial y en servicio
de los profesores que requiere este nueve siglo
de la educacion en el que nos encontramos.



Syu

Recensiones 309

Recomendamos su lectura reflexiva, atenta,
pausada. Son tantas las propuestas de mejora-
miento (o desempeoramiento) que contiene
«El ego docenter que podria constituirse en un
curso abierto de formacién y capacitacién di-
déctica para las comunidades de investigacién
y didlogo que tenemos que constituir los edu-
cadores,

Jests MuRoz DIEZ.
Exrector de 1a Universidad de Ibarra
(Ecuador)

CaLvo Buezas, Tomds: La escuela ante la in-
migracion y el racisnio. Orientaciones de
educacion intercultural, Madrid, Editorial
Popudar, pdg, 271, ISBN: 84-7884-262-4.

El doctor Tomds Calvo Buezas (Extrema-
dura, 1936}, nos obsequia con un nueve libro.
Digo nos obsequia porque realiente es un re-
galo para lo mejor que habita en cada uno de
nosotros ¥ es que va dirigido directamente a
gerntinar, aumentar, explosionar lo que de
bondad acompaifia a los humanos; nos ofrece
emociones y razones para fa solidaridad, ja to-
lerancia activa, el compromiso con el otro, es
decir para fonentar lo nos hace a los humanos
miis huimanos. Con este libro continua la labor
investigadora que inicié en 1976 con su fesis
docioral: Los mds pobres en el pais mds vico!
clase, raza y étnia en el movimiento campesi-
no chicano (Encuentros, Madrid, 1981).

E! profesor Tomds Calvo Buezas escribe el
libro pensando especialmente —y se dirige a
ellos repetidamente— en los jovenes y adoles-
centes, pues son los actores protagonistas del
futuro. Pero el libro es material til para ado-
lescentes y nifios, jévenes, adultos y ancianos,
de todas las clases sociales, de todas las profe-
siones y de lodas las etnias, ya que es un libro
que ofrece lecturas a muy distintos niveles: hay
testimonios personales de emigrantes que con-
mueven la sensibilidad infantil —!a cual debe-
tia seguir habitando entre los adultos—, hay
deseripeidn de hechos racistas y solidarios aca-
ecidos en nuestra sociedad actual y gue nos co-

locan frente a las dos caras de la reaccidn ante
la inmigracién y hay una amplia argumenta-
cién de fundamentos tedricos desde las cien-
cias sociales, para analizar estos fendmenos.
Por tltimo hay recomendaciones para poner eit
marcha {a utopia solidaria que irremediable-
mente pasa por la educacién en valores.

Inicia ¢t libro con los agradecimientos, en
primer lugar a «mis padres, maestros durante
cuarenta afios en una escuela rural, en cuyo
piso de arriba recibla la vida, siendo la escie-
la mi primer hogar», Si es cierto que fa patria
es la infancia, el doctor Tomés Calvo Buezas
en su madurez intelectual (Catedritico de An-
tropologia Social de la Universidad Complu-
tense de Madrid, Director del Centro de Estu-
dios sobre Migraciones y Racismo, autor de
mis de una docena de libros, entre otros: £l
racismo quie viene: otros pueblos y culturas
vistos por profesores y alupmos. Tecnos 1990;
Crece el racismo, también la solidaridad: los
valores de la juventud en el umbral del siglo
xx1, Tecnos 1995; Valores en los jévenes espa-
foles, portugueses y latinoamericanos: pro-
blenas y esperanzas de los protagonistas del
siglo xxi, Libertarias 1997, La patria conuin
iberommnericana. Amores y desamores entre
hermanos, Cauce Editorial 1997, Iunigracion
y Racismo: asi sienten los jovenes del siglo
xxi, Cauce Editorial 2000, ademds de un cente-
nar de articulos sobre racismoe, migraciones y
minorfas €inicas) regresa a la Bscuela y a ejer-
cer de maestro cercano. Escuela con maydscu-
Ia, esa Escuela invocada tantas veces donde las
ensefianzas de un maestro orientan y ayudan a
constauir el edificio humano de cada cual. Un
maestro dotado de autoridad (autoridad deriva-
da de los conocimientos) y gue acompaiia del
afecte a sus alummos; repite numerosas veces
cn el texto: «estimados adolescentes y jéve-
nes», «apreciados jdvenes», cuando se dirige a
ellos para incitarles a «pensar, reflexionar, re-
dactar, discutir en grupo» sobre el nuevo reto
que s¢ presenla en nuesfra sociedad: convivir
en la diferencia.

En el primer capitulo se dirige a los ado-
fescentes y jévenes de hoy para que tomen
conciencia de que son los actores del futuro,
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un futuro pluricultural y multiétnico, por lo
tanto brota la necesidad de aprender a convivir
en la diferencia v en la solidaridad, les invita
para que asuman la responsabilidad de cons-
froir un mundo mejor, mds justo, fraternat y
pacifico —es importante fomentar la responsa-
bilidad para hacerse adultos—, y censidera
que Ia escuela debe convertirse en el espacio
dinamizador para formar actitudes de toleran-
cia v solidaridad. Nos ilusira sobre el hecho de
que los humanos, seres culturales, no somos
«por naluraleza» ni racistas ni solidarios;
aprendemos a serlo, de ahf otra vez la impor-
tancia de [a escuela y de cada uno, para alzar-
se con valores que ayuden a construir un mun-
do mis justo donde todos tengamos cabida y
que facilite el ser mds felices; pues la felicidad
habita mds en el compartir que en ¢l egofsmo.

El libro estd dividido en tres partes interre-
lacionadas y progresivas. En la primera descri-
be la sociedad contempordnea, es necesatio
conocer fa actualidad mundial para saber don-
de estamos, conocer cudles son las razones que
llevan a tantas personas a fener que emigrar,
Nos habla de la globalizacién, sus aspectos po-
sitivos, y también de las consecuencias negati-
vas que genera: el aumento de la pobreza y de
la injusticia social. Aporta cifras escalofriantes
del reparto absolutamente desigual de los re-
cursos y de la propiedad de la tierra, que obli-
ga a los mds pobres a tener que abandonar su
lugar de nacimiento, dejar familia, amigos,
paisaje, cultura, muchas veces lengua, en bus-
ca de ofro lugar para poder desarrollar ofra
vida donde tengan oportunidades para acceder
a cubrir necesidades bisicas.

En este contexto Espaia ha pasado en un
breve periodo de tiempo de ser pafs emisor de
emnigracion a ser receptor, Este cambio brusco
no acompafitdo, en muchos casos de nuestra
memoria histérica social de emigracién hace
que en Espaiia se manifiesten actos racistas y
xenéfobos. Recoge datos de la prensa diaria
sobre sucesos que fa memoria colectiva tiende
a adormecer pues no nos gusta vernos refleja-
dos ea el espejo del racismo y la intolerancia.
Pero también nos muestra ¢l otro fado del es-
pejo: ilustra casos de solidaridad recogidos

también de la prensa diaria y declaraciones de
diversas instituciones en la lucha contra ¢l ra-
cismo. Aunbos lados del espejo conviven en
nuestra sociedad v a veces es ficil atravesar
hacia el lado oscuro (el miedo es mal conseje-
ro), por ello esta parte estd plagada de tareas
para la reflexidn, el didlogo y el trabajo cntre
alomnos. Las tareas vienen enmarcadas en tex-
to aparte al igual que las «ideas fuerza», para
una mejor y mds ficil lectura del texto,

En la segunda parte nos ilustra con las ba-
ses ledricas de fendmenos como el racismo, la
xenofobia, la construccidn social de raza, la
discriminacion, [a intolerancia, etc. jPor qué
los odios? se pregunta y nos da claves que
ayudan a la reflexién y facilitan el entendi-
miento del problema; conociendo las causas es
posible y més fAcil poner soluciones, Dedica
uin capftulo al andlisis multifactorial del prejui-
cio jqué hace que se originen y se mantengan
los prejuicios? ja quienes beneficia? ;quiénes
son las victimmas? e incita a la tarea reflexiva de
colocar sobre el tapete los propios prejuicios,
analizando sus causas y buscando las vias para
superarlos. Dedica otro capftulo a la necesidad
del mutuo conociniiento entre Islam y Cristia-
nismo, tantas veces enfrentados a lo largo de la
historia y que en estos momentos parece reavi-
varse dicho enfrentamiento, nos da claves para
el acercamiento mutuo basadas en todo lo que
compartimos.

En la tercera parte nos ofrece los estrate-
gias necesarias para la convivencia intercultu-
ral, cuyo secreto estd en Ia educacidn en valo-
res, en desarrollar «Programas de Sensibiliza-
cidn» y ademds en vivir los valores solidarios
en la escuela y fuera de ella. En la educacion
estd la ¢lave para un nuevo mundo. El profesor
Calvo Buezas considera que «ef maestro es el
agente socializador mds crucial en la escuela,
es el prolagonista en la creacion del ambiente
y clima global del colegio», Habrd que enseiiar
y practicar el didlogo, la tolerancia, el respeto
al diferente, la sohicion de conflictos mediante
el didlogo y la negociacién, amar la paz y la
justicia, Tedo esto se encuentra al alcance de
todos, aunque requiere esfuerzo, pere sin es-
fuerzo dificilmente se consiguen las cosas. Es



SyU

Recensiones 3l1

interesante esforzarse por logear wn mundo
nifis feliz donde quepamos todos y aprender a
ver la diversidad cultural como rigueza para
tados.

A los jovenes les gustan los desaffos, es
propio de su edad, el autor del libro les descu-
bre cual es el desafio fundamentai at que debe-
rdn enfrentarse y resolver: convivir en la dife-
rencia y en la solidaridad, y les aporta ideas y
les pone tareas para facilitarles el camino. Ha-
bré que saber encontrar el valor enriguecedor
de la emigracion, lo que nos aportan con su
cultura y su trabajo, ser luchadores activos
conlra la discriminacién, escapar del egofsmo
anestesiante de la solidaridad y creador de fan-
lasmas amenazantes, Ei miedo genera paréiisis
en muchos adoltos y alienta a los jévenes a ser
protagonistas activos del futuro mediante men-
sajes de esperanza, ideales humanitarios, fo-
mentando [a ilusién con las causas nobles,
Ellos son los adultos det mafiana y padres de a
siguiente generacién, formados en valores soli-
darios serdn capaces de transmitir estos valo-
res & sus hijos. Termina con el mensaje de Ia
«Tierra un solo pals y la Himmanidad sus cin-
dadanos», mensaje utdpico dice el doctor To-
més Calve Buezas, pero bien es cierto que el
humano st no suefia muere como estd demos-
trado bioldgicamente, creemos que st no sofia-
mos como humanidad también sucumbiremos.
El miedo genera pardlisis en muchos adultos y
alienta a los jovenes a ser protagonistas activos
del futuro mediante mensajes de esperanza,
ideales humanitarios, fomentando la ilusidn
con las causas nobles. Ellos son los adultos del
mafiana y padres de la siguiente generacion,
formados en valores solidarios serdn capaces
de transmitir estos valores a sus hijos.

El libro estd pensado como una gufa di-
ddctica para conocer, reflexionar y discutir so-
bre datos, ieas, hechos y circunstancias con
relacién a cuesliones de racisnio, xenofobia y
solidaridad. Datos e ideas muy dtiles para los
profesores, enfremtados en estos momentos a
milevos y dificiles retos derivados de una Espa-
ita multicultural, receptora de inmigracién y
que por fo nuevo en nuestra sociedad nos en-
conkramos sin experiencia previas ante el desa-

fio. Este libro puede ser la respuesta a fa nece-
sidad de formacién especifica por parte de los
profesores ya que ellos son el elemento clave
para fomentar el respeto al otro y construir la
solidaridad hospitalaria. Por eilo este libro
puede ser utilizado también en la Universidad
para cubrir la demanda de formacién en inter-
cufturalidad de los futuros profesores. La ma-
estrfa contenida en esta obra no sélo es necesa-
ria, sino imprescindible en estos tiempos de
nuevos retos para la convivencia multicultural
en Ia escuela y en la sociedad.

Es ¢l libro para tener en la escuela como
riquisimo material de trabajo para alumnos y
prefesores. Es el libro para tener en casa como
material de consulta ante los nueves tiempos
que acarrean desaffos nugvos y que nos obli-
gan a tener ideas claras y ordenadas, utilizadas
como herramientas para enfrentarnos a los
miedos sociales que pueden conducirnes a
percepciones y manifestaciones erréneas de
una realidad nueva y desconocida. Es el libro
para tener en la cabecera como material para
la reflexién y ayuda para Ia construccién de
uno mismo en valores de solidaridad y her-
mandad.

IsaBEl, GENTIL

MARcIS AREVALO, J. ( Ed.).: Los animales en
la cultura extremenia. (Rituales, creencias
y tradicién oral). Edicicnes Carisma Li-
bros, Badajoz, 2002, 402 pdgs.

Interesante y ameno libro compuesto por
iniciativa del reconocido antropdlogo extreme-
fio Javier Marcos Arévalo, profesor en la Uni-
versidad de Extremadura, y que constituye el
primer volumen de una anunciada trilogfa arti-
culada, de modo sucesivo, en torno a los si-
guientes ejes teindticos: tos aninales, fos cua-
tro elementos «mégicos» de la naturaleza
(agua, aire, tierra, fuego) y los géneros mascu-
lino ¥ femenino, indagados y expuestos todos
ellos en los complejos e interdependientes pla-
nos de los ritos, las creencias y la polifacética
tradicién oral de la cultura extremeiia.
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El volumen que ahora nos ocupa constituye
la entrega inicial y estd dedicada al primero de
fos temas citados mds arriba, los animales, cuya
relevancia cultural en Iz sociedad extremedia,
tradicionahmente muy ligada al mundo natural,
es destacada en el Prélogo por el profesor S.
Rodriguez Becerra, catedritico de Antropologfa
Sociaf en la Universidad de Sevilia, A continua-
cidn, una Introduccidn pennile af edilor presen-
tar la visién de conjunto que guia Ia cbra y los
géneros respectivos tratados por cada uno de los
restantes colaboradores. En total, son nueve au-
tores los que aportan sendos escritos y lo hacen
con encomiable acierto desde sus propias pers-
pectivas disciplinares, ligadas al mundoe de la
ensefianza universilaria y de secundaria.

Cifiéndonos al orden en que aparecen pu-
blicadas las diversas aportaciones en este volu-
men, la primera investigacion -—elaborada por
J. Marcos Arévalo— se centra en [os rituales
festivo-ceremoniales ascciados a las diferentes
categorfas animales tat y como se celebran en
la regién, con una complela relacién de sus
implicaciones econdmicas, sociales, simboli-
co-identitarias. El segundo andlisis, firmado
por Y. Gufo Cerezo, repasa el papel que los
animales han jugado en la medicina popular,
dejando al descubierto las valoraciones de dis-
tinto signo generadas respecto a la salud v la
enfermedad y que todavia pueden rastrearse en
la geografia extremeila e iberoamericana, A
continuacidn, M. Lozano Manzano estudia ex-
haustivamente la presencia de los animales en
el romancero tradicional extremefio, desentra-
fizndo las connotaciones sociales que ofrecen
en clave simbdlica. El signiente arliculo, de E.
Martos Nifiez, concreta las fuentes de las fe-
yendas extremefias e incide en algunas de las
mds relevantes que son protagonizadas por
animales reales o legendarios, que mantienen
inusitada vigencia en el imaginario popuiar. La
indagacién prosigue con una detallada catalo-
gacién, realizada por J. Rodriguez Pastor, de
los animales que aparccen en los cuentos po-
pulares, sean éstos maravillosos y de costum-
bres, o propiamente cuentos de animales.

Los trabajos ubicados en sexto y séptimo
lugar, elaberados respectivamente por J, Alcald

Caldera y E. Barcia Mendo, s¢ complementan
admirablemente al profundizar en los significa-
dos de Ia representacién animal tal y como apa-
recen en los materiales paremioldgicos, dicta-
dos t6picos, dichos, adivinanzas, trabalenguas
y apodos, elementos de indudable parentesco
que constituyen parte de Ia tradicién oral extre-
mefia. La riqueza de este patrimonio se hace
una vez mds evidente a través del detallado re-
corride que M. P, Barrios Manzano lleva a
cabo con los materiales aportados por ¢l can-
cionero, los bailes y las danzas, ¥ que permite
constatar los animales que inspiran la creacidn
musical extremeidia. La obra se cierra con un sa-
gaz examen, realizado por ¢l etndlogo P. Mon-
tero Montero, de fos animales mds representati-
vos de los juegos infantiles en Extremadura
prestando atenci6r especial a los perfiles edu-
cativos que conllevan y, por consiguiente, a los
procesos de socializacion y aculturacién,

El resultado de tan valiosos esfuerzos es
una documentada obra cientifica que nos des-
cubre el imaginario cultural creado por los ex-
{remefios en su relacién ancestral y continua
cont la naturaleza animal, intercambios que de-
riva en un variado abanico de manifestaciones
colectivas que abarcan desde expresiones festi-
vas y lidicas hasta complejos cédigos simbéli-
cos. A ello contribuye el manejo de fuentes es-
critas relevantes y bien seleccionadas a lo que
se ha afadido, cuando ha sido posible y perti-
nente, €l trabajo de campo; de cllo consta
abundantes comentarios y referencias biblio-
gréificas en cada uno de los trabajos incluidos;
también es muy destacable Ia correcta coordi-
nacion de jas perspectivas disciplinares desa-
rroltadas, que son manejadas con habilidad por
los diversos autores, y que desembecan en
abiertas propuestas de nuevas exploraciones
sobre €ste y otros temas. En suma, una mues-
tra recomendable del quehacer antropoldgico
que une a los aciertos ya mencionados el atrac-
tive de una lectura placentera incluso para los
profanos en la materia, y que ofrece una siste-
mdtica aproximtacién a quienes trabajan en los
Ambitos socioculturales o sienten curiosidad
por los mismos.

IrEnE MorAN MorAN
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BLEPA Garcla, ). M.: El Estade del Bienestar
en la Comunidad de Castitla-La Mancha.
Ediciones Parlamentarins de Castilla-La
Mancha. Toledo, 2002, 174 pdgs,

La presente publicacién recoge, como fe-
liz primicia editada por las Cortes de Castilla-
La Mancha, una recienle investigacién reali-
zada por el socidlogo José Maria Bleda Gar-
cfa, encomiable profesional curtido tanto en ia
docencia universitaria como en la investiga-
cién e aspeclos diversos y relevantes de la
sociedad castellano-manchega. En el caso que
nos ocupa, el autor se centra en la indagacién
del Estado del Bienestar en mencionada re-
gién espafola, con la midhiple intencidn de in-
terpretarlo a la luz del contexto general en que
se ubica, y de analizar su trayectoria en los
Ambitos de la salud, la educacidn y los servi-
cios sociales que lo conforman como aspectos
imprescindibles, a la vez que se deteclan las
limitaciones y los problemas adn no resueltos
de cara a dilucidar los retos futuros y los plan-
teamientos e iniciativas con que ha de afron-
tarlos.

Para la consecucidn de estas metas se apli-
ca con verdadera maestrfa una metodologfa
empirica, rigurosa, pertinente tanto para reunir,
catalogar e interpretar datos e informaciones
emattadas de las instituciones piiblicas y priva-
das implicadas, como para analizar y valorar
las opiniones y reflexiones que, a través de una
encuesta y de diversas entrevistas, aporlan ex-
pertos en la maleria, agentes sociales diversos
y representantes de un amplio espectro de or-
ganizaciones sociales. Entre ellos, los Conseje-
ros de Bienestar Social, de Educacion y de Sa-
nidad de la Comunidad castellano-manchega y
otros cargos y profesionales de la administra-
cién autondmica, central y de ta Universidad
de Castilla-La Mancha, empresarios, sindica-
listas, representantes de asociaciones de padres
de alumnos, de colectivos de mmjeres, de an-
cianos, de vecinos v de Cruz Roja y Ciritas.
En suna, ef autor maneja indicadores objeti-
vos y subjetivos, y consigue articular con sen-
tido el conjunto de posiciones y expectativas
aswmidas respecto al Estado del Bienestar, de

modo que refleja con éxito Ia dindmica de las
decisiones politicas y de las demandas gue han
de orientarlas.

El texto se estructura en cinco capftulos,
precedidos de una breve Introduccidn. En el
primero de ellos, se precisa el concepto de Es-
tado de Bienestar y se expone el marco tedrico
y los contextos nacionales e internacionales
que facilitan la comprensién de su génesis ¢
implantacion en Castilla-La Mancha. En el se-
gundo capftulo se hace una recopilacién de las
medidas legales adoptadas durante los iiltimos
veinte ailos por la Consejerfa de Sanidad, Ia de
Educacion y Cuitura, y la Consejerfa de Bie-
nestar Soctal, atendiendo a los sectores y las
materias sobre las que lienen competencias;
por ejemplo, la Consejerfa de Sanidad legisla
sobre consumo, drogodependencias, salud la-
boral, salud piblica y sanidad. Con ello se
comprueba el esfuerzo politico desarrollade
para potenciar ¢l Estado det Bienestar en fa re-
gidin, En el tercer capitulo se explica pormeno-
rizadamente el nivel que han alcanzado en
Castilla-La Mancha los servicios sanitarios,
educativos y sociales asociados al Estado del
Bienestar, con una precisa descripeidn de los
existentes, cdimo estdn distribuidos en el espa-
cio y qué prestaciones ofrecen a fos usuarios,
Todo ello se acompaita del andlisis y comenta-
tio sistemdticos de los indicadores selecciona-
dos en los tres dmbilos ya mencionados, con
profusién de datos bien organizados y esclare-
cedores. El cuarto capitulo se dedica a la in-
vestigacidn prospectiva que delinea las tenden-
cias mds probables del Estado del Bienestar en
esa region en los venideros quince aflos, y que
evidenciz también las deficiencias presentes.
Finalmente, el autor recoge en un quinto capi-
tulo las conclusiones més sobresalientes y fiti-
les a tener en cuenta para mejorar fas politicas
sociales y las actuaciones consiguientes en lfos
servicios piiblicos castellano-manchegos. El li-
bro se cierra con {os apartados bibliogréificos
dedicados, respectivamente, a las referencias
realizadas a lo large del texto y a la bibliogra-
ffa complementarta consnltada y, por tiltimo,
se incluyen los cuestionarios de opinidn apli-
cados.
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Por tedo lo dicho, el libro se hace acreedor
de una excelente valoracién, ademis de ser
modélica en el tratamiento riguroso y cientffi-
co con que explora una realidad compleja y no
exenta de polémica ni de carga ideolégica. Su
leclura es indispensable para quienes trabajan
o lienen responsabilidades decisorias y de ges-
tisn en cualquiera de tos dmbitos aqul mencio-
nados, al tiempo que interesa a los investiga-
dores sociales por su planteamiento preciso, y
por ofrecer una argumentacidn ¢ interpretacion
ajustadas a la constatacién empfrica,

IrENE MorAN MORAN

Garcia PE LEGON, M® Ay Garcia pi CorTa-
ZAR, Marisa (codirectoras); Las Académi-
cas. Profesorado universitavio y género.
Instituto de la Mujer. Madrid, 2002

El libro Las Académicas, cuya lectura no
resultz ardua en ningdn caso, ni siquiera para
aquellas personas menos relacionadas con el
nmundo de [a sociologia y mis en concreto con
los estudios de género, a pesar de ser un libro
grueso, posce gran cantidad de informacion,
toda clfa relevante a Ia hora de explicar el fené-
meno reciente que supone al aumento de perso-
nal femenino en fa Universidad, ocupando car-
gos de profeserado titular o incluso cétedras.

En este libro se hace un estudio socioldgico,
o mds bien, varios estudios, en los que se uti-
lizan diferentes metodologias. Y por tanto dis-
tintas técnicas/pricticas de recogida de informa-
cidn, como encuestas, grupos de discusién y
entrevistas en profundidad; esta diversidad me-
todolégica es la que da mds riqueza a la infor-
macién presentada, ya que ademds se utilizan
poblaciones distinias en cada uno de los estu-
dios, utilizando datos recogidos de muestsas de
alumnos/as de doctorado pasando por profesora-
do contratado hasta llegar & los catedriticos/as.

La autora Marfa Antonia Garcfa de Ledn
comienza haciendo un breve recorrido histdri-
co sobre [a literatura producida por mujeres y
sobre el tipo de estudios que se han llevado a
cabo acerca de las mismas, en el que sefiala

los inconvenientes que una sociedad andro-
céntrica ha planteado a la hora del avance so-
cial y polftico de las mwujeres, ademds del es-
case poder asignado a la mujer en el terreno
politico a lo largo de la historia, los estudios
que sobre esta poblacidn se han realizado han
sido en su mayorfa, como afirma la autora an-
tes mencionada, de cardcter precientffico y
concluye que aungue hay un kargoe camine re-
corrido y un claro avance, todavia queda mu-
cho por hacer.

Resalta en este apartado Ia importancia de
los estudios de géners ya que aporian una vi-
sién distinta de viejos y muevos problemas,
subsanando de este modo eguivocas visiones
sobre ciertos hechos sociales de cardeter rele-
vante.

Es destacable también la idea de como se
desaprovecha el esfuerzo y el valor intelectual
de muchas mujeres universitarias, solamente
por los prejuicios que conlleva el hecho de ser
mujer.

Posteriormente la autora describe los rasgos
que han caracterizado a los estudios de género,
hablando de Ia pluralidad, interdisciplinariedad,
internacionalismo, refinamiento intelectual, na-
turaleza cambiante, etc. Para después explicar
con brevedad las razones que levan al hecho de
investigar las «élites femeninas», aquellas «éli-
tes discriminadase, ya que muchas veces pose-
yendo un talento superior al de muchos varones
quedan ocultos tras la sombra de estos.

Por dltimo se expone el bajo porcentaje de
mujeres con poder académico y de {as razones
politico-sociales que lo explican, para ello ha-
bla de ka meritocracia, v de la sobreseleccion,
¢Omo una mujer para conseguir o mismo que
un vardn, tiene que estar mejor preparada y su-
perar mds alto nivel de exigencia. Evidencian-
do, por tanto la existencia del conocido «techo
de cristal», lamado as{ por la invisibilidad que
caracleriza a todas estas dificultades y topes
que procuran fa inaccesibilidad al poder, de las
mujeres profesionales.

La autora afirma que ha habido un proceso
de «sofisticacién» de las Ciencias Sociales al
ampliar los campos de estudio incluyéndose en
estos los estudios de género, reconociendo, sin
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duda, la relevancia de esta perspectiva, ante el
estudio riguroso de los hechos sociales

Es un fenémeno evidente, el cambio social
que ha experimentado el colectivo femenino,
aunque como bien sabemos, esto no se ha pro-
ducido de la misma manera, ni con la misia
intensidad en todas las clases sociales, ya que
¢l fendnteno de la incorporacidn de las mujeres
al mundo laboral adopta una linea muy distinta
en funcién de su clase social de pertenencia.

Hemos pasado, sobre todo en determinadas
clases sociales de la mujer «<ama de casa» a la
mujer «profesionat» que no por ello deja de ser
también Ia responsable de! funcionamiento del
mundo doméstico, y es que la mayorfa de las
mujeres tienen doble jornada: un puesto de tra-
bajo remunerado y otra dentro de su hogar.

Como podemos observar en muchos mo-
delos familiares siguen siendo las mujeres las
encargadas del funcionamiento doméslico, su
doble responsabilidad, dmbito piblico y dmbi-
to privado, reduce su campo de accién, y muy
diffcilmente tendrd posibilidades de ilegar a
ser una profesional o, al menos no una profe-
sional de elite. Pero la «suerte esta echada», y
las mujeres avanzan y desean optar y cubrir
puestos de responsabilidad, las exigencias for-
malivas y profesionales no son ni serdn trabas
que dificulten la lucha por conseguir una
igualdad para ambos géneros tan coherente y
Iégica, como avn inexistente,

E{ hecho de que haya una mayor presencia
de mujeres en el espacio piblico y en los dm-
bitos de poder, abre un campo de posibilida-
des, y son los estudios sobre género, los «Wo-
men’s Studies» los que estdn ayudando a alla-
nar el camtino, pues al igual que este libro
elaborado por mujeres que pretende, ademis
de aportar informacién acerca del estado actual
de las mujeres que ostentan altos cargos acadé-
micos, ltevar a la reflexién sobre este tema,

La limitacién mayor en la que se encuen-
tran las mujeres a ia hora de avanzar en el te-
rreno profesional es que se sigue adjudicando
la responsabilidad principal en el cuidado de
fos hijos, el trabajo del hogar y otras funciones
asistenciales carza a la familia. Pero se estd pro-
duciendo un cambio organizativo que benefi-

cia a las mujeres, aunque ain estamos en una
fase inicial de este trdnsito. Por ejemplo, cada
vez ¢s mayor €l nimero de mujeres que asiste
a la universidad, superando incluso al mimero
de varones, durante ¢l curso 1998-99, se licen-
ciaron en fa Comunidad de Madrid un total de
29.854 estudiantes, siendo [6.525 licenciadas.!

Hasta hace muy poco ha estado vedado el
acceso de la mujer al sistema educativo y ha
sido en las dos iiltimas décadas en las que se
ha producido en Espafia un avmento masivo de
las mismas en las Instituciones Educativas.
Una de las autoras; Marfa José Alonso habla
de porcentajes de profesorado universitario fe-
menino en distintos paises y puede verse que
las mujeres estdn poco represemtadas en los
clrculos de peder, razdén por la cual los recur-
s0s destinados a la promocién de las mismas
por parte de las organizaciones académicas son
también escasos.

Son factores relevantes a Ia hora de tener
mis facil el accese a la profesion de docente
urkversitario, provenir de un entorno familiar en
el que alguno de los padres sea también docen-
{e e investigador, o que desempefie un trabajo
de cardcter intelectval con cierto poder, tener
buenas calificaciones en Ia carrera para poder
as{ conseguir una beca predoctoral que le per-
mita financiarse la elaboracién de una tesis doc-
toral y vincularse a un Departamento Universi-
tario...

Es de gran importancia, Ia herencia fami-
tiar, con este término Maria José Alonso Sdn-
chez hace alusion af legado social, econdmrico
y cultural de la familia, y es muy frecuente,
encontrar profesoras en Ia universidad con M-
miliares que hayan sido catedrdticos, facilitan-
do esto el conocimiento del medio universita-

1 La Epucacioy UNIVERSITARIA. Alumnado gra-
duado y tasa bruta de graduacién en primer y
segundo ciclo de educacién universitaria, por
comunidad auténoma (abla 23/12). Curso
1998-99. En «Las cifras de la educacién en Bs-
paiia». Estadisticas ¢ indicadores. Edicién 2002.
Ministerio de Educacién, Culura y deporte.
2002, Madrid.
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rio. Se trata de un factor muy importante este
microcontexto en el que se desenvuelven las
personas, a la hora de emcaminar su futuro,
pero también lo es el macrocontexto, ya que
las circunstancias socio-politicas, econdimicas,
mercado de trabajo, etc., ejercen so influencia
sobre el anterior,

Cabe destacar, que pese a los cambios en
l familia y el matrimonio, siguen siendo estas
las instituciones centrales en la definicidn de Ia
identidad femenina. Las expectativas profesio-
nales de las mujeres han cambiado y esto es lo
que ha supuesto la variacidn en ¢l seno de fa
familia, ya que es cierto que en muchos casos,
optar por trabajar supone renunciar a la crea-
cidn de una familia o al inenos a buscar distin-
tas alternativas, que no se asemejan al concep-
to tradicional de familia.

Los estudios realizados muestran que las
mwjeres que ocupan puestos destacados, tienen
menos hijos o no tienen, pero han de ocuparse
de las tareas domésticas ya que muchos varo-
nes no se implican en estas, de este modo la
vida cotidiana de las mujeres que son profesio-
nales y crean una familia, se hace estresante,
pues han de unir dos mundos en uno.

Marisa Garcfa de Cortdzar hace un andli-
sis de la metodologiz utilizada en el que expli-
ca que parg realizar el estudio parten de una
investigacién empirica sobre los hombres y
mujeres de la universidad espafiola, que se lle-
vé a cabo en tres fases que se comresponden
con tres preguntas: «;Quiénes son los profeso-
res?», «zComo son?s, «;Cémo han llegado a
ser lo que son?» Pero segin la autora la pre-
gunta frasciende a estas, y al estudio en gene-
ral es «;Cuil es el lugar de la mujer ¢n la
docencia universitaria espafiola?» Parece
que & este respecto Ia investigacién cuenta con
una serie de entrevistas a catedriticas wniver-
sitarias en las que se les pregunta por las razo-
nes que le an Hevado a ser profesora, las mo-
tivaciones familiares, ete. pero estas historias
de vida son presentadas por Marfa Antonia
Garcia de Ledn en fa parte tercera de este es-
fudio.

Las fres muesiras que se han utilizado en
este estudio son;

@ Alumnos/as de doctorado, s¢ les apli-
¢6 un cuestiontario con preguntas sobre
su formacién, trabajo actual, trayectoria
profesional, influencias, expectativas...

© Profesorado funcionario: titulares, es
decir, profesorado funcionario no-cate-
dritico de universidades puiblicas, a las
que se aplicéd un cuestionario cruzando
variables como sexo, Area de conoci-
miento, edad y aftos de experiencia
como profesor. Y catedriticos y cafe-
driticas, a las que se hizo una serie de
entrevistas en profundidad y grupos de
discusidn.

© Profesorado contratade, a los que se
aplicd wn cuestionario con preguntas
destinadas a conocer las ctapas de for-
macidn, el acceso a la docencia y las ra-
zones que motivaron esta decisidn, las
ayudas y estimulos recibidos, etc

En la segunda parte del [ibro aparecen los
datos cuantitativos de 1a investigacidn, es decir
aquellos datos referidos a la encuestas realiza-
das a alomnos de doctorado, profesores titula-
res y profesores no numerarios de la Universi-
dad.

De la encuesta realizada a los alummos/as
de postgrade cabe destacar datos como que las
mujeres optan por la universidad porque es la
tnica forma que tienen de salir del segundo
plano en el que siempre se han encentrado. Son
muy importantes, sobre todo en el caso de las
mujeres, los mentores o «padrinos académi-
COS».

Las mujeres presentan una disponibiiidad
de tiempo menor para el desarrollo de sus ca-
rreras profesionales, pero a pesar de esto ellas
opinan que &l mercado de trabajo académico
es mucho menos desigual por eso optan por
este, aunque en general los/las estudiantes de
doctorado no tienen muy claros los fines de
este Tercer Ciclo y lo ven como un periedo
formativo mds, son fos/las estudiantes de Cien-
cias Exactas las que mds se identifican con un
tipo ideal de docterado de éxito.

Aungue parece que la encuesta realizada
no muestra diferencias sobresalientes entre va-
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rongs y mujeres, estas Gitimas no citan con
contundencia ia Universidad como posible fu-
ture profesional.

Parece que los alumnosfas de doctorado son
conscientes de que existe una distribucién asi-
métrica del poder en funcitn del sexo en la Uni-
versidad, las mujeres encuentran més problemas
tanto en el aceeso como en Ia integracién en los
grupos de poder ¢ influencia académica; a pesar
del avance que ha tenido lugar el sexo persiste y
seguird persistiendo como criterio diferenciador
de poder académico en las universidades.

En cuanto a las encuestas realizadas al
profesorado titular, los datos obtenidos han
sido los siguientes: existen diferencias, siem-
pre discriminatorias para las mujeres, aungue
parece ser que en las dreas de conocimiento
mds nuevas hay una menor discriminacion de
las mujeres y por tanto mayor posibilidad de
alcanzar la igualdad de oportunidades entre va-
rones y mujeres.

En Ia encuesta realizada al profesorado
contratado se puede observar una cierta de-
sesperanza a la hora de conseguir optar por
una plaza de titular en ta universidad, En cuan-
lo a la posicidn de fas mujeres, mds de la mi-
tad de los encuestados/as opina que fas muje-
res en puestos de responsabilidad son pocas,
pero opinan también que las mujeres tienen
igual o méds formacién académica,

De (odos estos estudios se desprende que
en la politica de contratacién universitaria
existen desequilibrios entre mujeres docentes y
hombres docentes y que las mujeres para ser
tan buenas candidatas a la docencia universita-
Fid COMO SUS compaiieros varones tienen que
tener una vida personal mds dura que estos,
han de plantearse renuncias como no formar
una familia si desean dedicarse a su profesidn,
st no ocurre con 10§ varones.

El proceso de avance femenino ha sido
lentfsimo y lo sigue siendo.

Por iltimo Maria Antonia Garcfa de Ledn
analiza distintas biograffas de catedrificas a
las que se ha entrevistado y es en este andlisis
final en el que se hace hincapi€ en la impor-
tancia que tiene la familia en el destino futuro
de cada persona. Se trata de mujeres que cono

bien sitia la autora vivieron sus infancias en la
Espafia franquista y de postguerra, con una tra-
dicién familiar muy arraigada en la que las
mujeres estdn alejadas del mundo laboral y su
tinica funci6n es la de ser esposa y madre.

Las mujeres han ido peco a peco incorpo-
rindose al mundo del trabajo, y en la profesién
que nos ocupa fa familia es determinante, pero
incluso estas mujeres que fueron apoyadas por
sus familias, sobre todo por [a figura paterna,
han tenido que luchar por conseguirlo mucho
mis gue si hubieran sido hombres. Se conver-
tian en el antimodelo de lo esperado, muchas
de ellas llegaron a altos puestos profesionales
por ser primogénitas o por ser hijas unicas y
por tanto al no haber un hijo primogénito va-
rén, eran ellas las que recibfan todos los apo-
yos de sus familias para estudiar una carrera
universitaria.

Otras no eran hijas tnicas, pero tenfan pa-
dres mds liberales y concienciados en la nece-
sidad de dar una educacién igualitaria a hijos e
hijas, estos modelos de padre no son los mds
frecucntes pero son los que mds han posibilita-
do ¢l avance de las mujeres.

Son factores importantes: una educacién
liberal y una vinculacién familiar con el ex-
tranjero, pero no todas las mujeres que han te-
nido [a oportunidad de seguir unia carrera aca-
démica lo ban hecho, es también decisiva la
personalidad de la mujer en cuestidn.

En otros casos el apoyo de una figura mas-
culina, no ha sido el padre, sino el propio ma-
rido el que ha apoyado en el camino al éxito
académico.

En definitiva es esta monografia un es-
tudio socioldgico en ¢l que se elabora una des-
cripcién fiel del panorama actual de las mujeres
profesionales, concretamente de Las Académi-
cas. Y lo hace desde diferentes perspectivas;
como profesion desvela las particularidades de
este campo profesional concreto, desde fa vin-
calacién con el poder de esta actividad y par
iltimo, estudiando qué posiciones ocupan es-
tas profesionales en eila.

SiLvia Anpritu MEDIERO
Y DiaNa LorEz MATESANZ
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