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¢;,ES excesiva la inestabilidad del trabajo
en las economias en transicion?

Sandrine CAZES * y Alena NESPOROVA **

os medios de comunicacion se hacen amplio eco de la tendencia
mundial hacia una mayor inestabilidad laboral causada por la
mundializacién y el cambio tecnoldgico, y se han hecho muchos estu-
dios sobre la flexibilidad laboral, la seguridad del empleo y la regula-
cion del mercado de trabajo en el mundo industrializado. Sin embargo,
se han estudiado muy poco los problemas al respecto de los paises en
transicién a la economia de mercado, y ello por varias razones. La prin-
cipal es que todos ellos han sufrido una crisis profunda que ha supuesto
pérdidas significativas de puestos de trabajo y altos indices de desem-
pleo; su recuperacién econémica ha sido por lo general dificil de conse-
guir y poco consistente, lo cual ha agravado las repercusiones negativas
para el empleo. Por ello, la actitud maés corriente de los gobiernos de
estos pafses ha sido dar preferencia a la lucha contra el desempleo con
medidas para conservar los puestos existentes, y considerar secundarios
asuntos tales como la calidad del empleo, la flexibilidad y los efectos de
la regulacion del mercado de trabajo. La segunda razén es la falta de
datos exhaustivos sobre estos cambios, debido a que las estadisticas
sobre el mercado laboral de los paises en transicién estdn siendo some-
tidas a un lento proceso de reforma conceptual y metodoldgica.

Sin embargo, los interlocutores sociales de estos pafses estan
empezando a comprender que sin empresas competitivas, capaces de
adaptar el tamafio, la estructura y la valia profesional de su plantilla a
las condiciones del mercado, las cifras de empleo seran mediocres.
Ahora bien, para que los trabajadores acepten un aumento de la movili-
dad y la flexibilidad, acrecienten su productividad y estén més predis-
puestos al cambio necesitan el aliciente de contar con garantias razona-
bles de empleo y de ingresos. Por consiguiente, en cada uno de esos
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paises los interlocutores sociales tendrdn que alcanzar un equilibrio
entre flexibilidad del mercado laboral y estabilidad del empleo acepta-
ble para ambas partes y beneficioso para la economia nacional.

Teniendo presente todo lo anterior, comenzaremos analizando la
magnitud y las causas de la rotacion de la mano de obra! en Bulgaria,
Reptblica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia,
Federacion de Rusia y Ucrania a partir de 1990. ;Hasta qué punto el
proceso de transicion ha acelerado los ajustes de plantilla en las empre-
sas? ;Ha creado mas inestabilidad e inseguridad laboral de la que exis-
tia en el sistema anterior de planificacion centralizada? Tras responder
a estas preguntas, examinaremos la estabilidad laboral sobre la base de
los datos relativos a la antigiiedad en la empresa? y a los ceses (ritmo al
que los trabajadores dejan la empresa o son despedidos por el emplea-
dor), para determinar hasta qué punto ha desaparecido el antiguo
modelo de trabajo fijo y permanente.

El anilisis se circunscribe en gran medida a la flexibilidad numé-
rica (externa), dado que se centra en los desplazamientos de trabajado-
res (datos sobre rotaciéon de la mano de obra y antigiiedad en la
empresa), y deja de lado otros tipos de flexibilidad, como la funcional,
la salarial o de jornada laboral. El objetivo primario es examinar la
dindmica del mercado de trabajo en determinados paises en transicion
y su relacion con la evolucién de la economia y del empleo. Se analiza-
ran las diferencias de estabilidad laboral segtin el sexo, nivel de instruc-
cion, sector econdmico y tamafio de la empresa, pero no se abordaran
los efectos de las leyes protectoras del empleo, del didlogo social y de
las politicas laborales y sociales, pues se consideran factores externos,
aunque tal vez sean causas importantes de las diferencias entre paises?.
Por dltimo, ha de sefialarse que el presente articulo se cifie estricta-
mente a las empresas y a los trabajadores de la economia regular, aun-
que el fuerte crecimiento del sector no estructurado (informal) también
puede considerarse parte integrante del proceso de flexibilizacion del
mercado de trabajo.

1 La rotacién de la mano de obra (o rotacion laboral) consiste en el movimiento de traba-
jadores, es decir, todo cambio de su situacién entre empleo y desempleo y entre empleo e inacti-
vidad, asi como de un puesto de trabajo a otro. También puede asimilarse a la suma de los indices
de contratacion y de cese a nivel empresarial, incluido el trabajo por cuenta propia, aunque en la
practica los cédlculos sélo tienen en cuenta las empresas de un cierto tamafo. La rotacién de la
mano de obra ha de distinguirse de la rotacién de los puestos de trabajo (los empleos) y se mide
empiricamente comparando el nimero de puestos que tiene una empresa en dos fechas determi-
nadas, es decir, la variacion de su plantilla.

2 Aunque a veces se utilizan las expresiones «antigiiedad laboral» o «duracion de la rela-
cién de trabajo» para indicar que los cambios de destino dentro de una empresa no repercuten en
la antigiiedad acumulada, en este articulo diremos «antigiiedad en la empresa» (véase también
Auer y Cazes, 2000, pag. 420, nota 2).

3 La relacion entre proteccion del empleo y politica laboral, por una parte, y evolucion del
mercado de trabajo, por otra, se examinard en un préximo estudio regional.
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Dinamica del mercado laboral en los anos noventa
Tendencias de la rotacion de la mano de obra

El sistema de planificacion centralizada fomento el trabajo vitali-
cio en una sola empresa, con frecuencia siempre en el mismo puesto,
para el cual el trabajador habia recibido instruccién o formacién inicial
al principio de su carrera, actualizada posteriormente durante sus afios
de trabajo en la firma. La movilidad laboral se promovia al comienzo
de la vida activa, pero se desaconsejaba en las dltimas etapas de la
carrera (este sistema se expone detalladamente en Cazes y Nesporova,
2001). A pesar de que la estabilidad del empleo estaba firmemente
arraigada, se produjo un hecho inesperado: la mayoria de los paises de
Europa central y oriental registraron altos indices de rotacién de la
mano de obra ya antes de la transicién (aunque ésta se limité casi siem-
pre alaregion de residencia del trabajador, debido sobre todo a los per-
misos de residencia en vigor en algunos de estos paises). La escasez
general de mano de obra dio a muchos trabajadores la oportunidad de
mejorar sus ingresos cambiando de empresa en lugar de esperar ascen-
sos internos. Las salidas de las empresas fueron, pues, casi exclusiva-
mente voluntarias. Al mismo tiempo, las empresas funcionaban con
pocas restricciones presupuestarias, unos objetivos de produccién
siempre en aumento y, por tanto, pocos alicientes para emprender ajus-
tes estructurales o reducir costos. La estabilidad de muchos puestos de
trabajo se mantuvo firme y duradera. De este modo, las economias de
planificacién centralizada combinaban unos niveles de rotacion de la
mano de obra altos con niveles de rotacién de los puestos de trabajo
bajos.

La politica de estabilidad extrema del trabajador y estabilidad
«excesiva» 4 de los puestos se vio amenazada cuando las reformas eco-
némicas abrieron las economias nacionales de los paises en transicién a
la competencia mundial. El trabajo comenzé a ser mucho menos
seguro, y el desempleo declarado aumenté muy rapidamente en toda la
region, tras lo cual ha permanecido en niveles elevados hasta la fecha;
el subempleo también ha cobrado importancia en muchos paises>. A
ello hay que afiadir un nimero indeterminado de trabajadores despedi-
dos y de recién incorporados al mercado laboral que tienen grandes
dificultades para encontrar un empleo y «resuelven» el problema con la
inactividad (sobre todo los jovenes sin experiencia laboral, los trabaja-
dores de mas edad, las mujeres con hijos pequefios, los trabajadores con

4 Laidea de estabilidad laboral «excesiva» hace referencia a la gran lentitud de los cambios
estructurales dentro de las empresas, debido a la ausencia de presiones para la modernizacién por
parte de la clientela en un mercado dominado por el proveedor, todo ello en el entorno del sistema
de planificacién centralizada.

5 El término subempleo hace referencia a recortes de la jornada laboral, el desempleo par-
cial, el trabajo a tiempo parcial involuntario, etc., por motivos econémicos.
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calificaciones escasas o anticuadas, los minusvalidos y otros colectivos
vulnerables). Muchos jévenes amplian su periodo de estudios, mientras
que los trabajadores de edad madura y los minusvélidos se jubilan, y
otros, desalentados por la biisqueda de empleo infructuosa, se dedican
a ocupaciones y trabajos «informales» cuando se les acaba el subsidio.
Los indices de actividad han sufrido, pues, un descenso considerable en
todos los paises en transicion desde 1990 (Nesporova, 1999).

Los datos de que se dispone sobre los paises considerados® indican
un incremento sustancial de la rotacién de los trabajadores a partir de
1990 (véase el cuadro 1). Ello pone de manifiesto el declive de la prac-
tica anteriormente general de acumular una plantilla excesiva, debido
a que las empresas van reduciendo sus costos laborales, asi como la fre-
cuencia cada vez mayor de los ceses voluntarios de quienes deciden
fundar una empresa propia o trabajar para otra de nueva creacion. Esta
fase inicial de intensa redistribucién de la mano de obra se produjo en
los dos primeros aflos que siguieron a la adopcién de las reformas eco-
ndmicas, es decir, en 1990-1992 en Europa central y oriental y unos dos
afios mas tarde en los paises de la antigua Unién Soviética. Durante
esta fase, los indices de cese superaron con creces a los indices de incor-
poracién (contratacién), lo cual es indicio de que las reducciones de
plantilla fueron generales en las empresas grandes y medianas. Ha de
sefialarse, asimismo, que las reducciones de plantilla estuvieron con fre-
cuencia ligadas a la division de grandes empresas en dos o mas firmas
nuevas y a la subcontratacién de servicios de apoyo a la produccién y
de servicios destinados a los trabajadores.

Posteriormente, la rotaciéon de la mano de obra disminuyd y se
estabilizé, aunque desde entonces todos los paises siguen registrando
algunas oleadas periddicas de gran rotacién (como sucedié en Bulgaria
en 1997 y 1999 o en la Reptblica Checa a partir de 1999, por ejemplo).
Estas oleadas son fruto de los cambios estructurales posteriores ocurri-
dos a consecuencia de los desequilibrios econdmicos y los programas
politicos correctivos. La crisis financiera rusa de 1998 produjo una con-
siderable conmocion econémica, con repercusiones particularmente
adversas para paises como Estonia y Ucrania, dadas sus intensas rela-
ciones comerciales con la Federacion de Rusia. Ello intensificé asi-
mismo la rotacién de la mano de obra’. La crisis de Kosovo tuvo
repercusiones adversas en Bulgaria y contribuy6 a acelerar las salidas
de trabajadores de las empresas grandes.

6 Sobre la calidad de los datos, véase Cazes y Nesporova (2001).

7 Desafortunadamente, no se dispone de datos de 1999 sobre la Reptiblica Checa y Estonia,
pero el fuerte descenso de sus indices de desempleo es un signo indirecto del aumento de la rota-
cién de la mano de obra.
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Cuadro 1. Indices de incorporacion y de cese y rotacién de la mano de obra
en los paises seleccionados de 1990 a 2000 (porcentajes)

Pais Fuente 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Indiices de incorporacién

Bulgaria EE 20,0 14,7 12,6 154 18,1 20,9 213 27,4 260 27,6
Republica Checa  EPA .. 226 186 145 122 126 105
Eslovenia EE 9,6 11,8 12,5 141 153 145 14,8 14,3 14,6 166 156
Estonia EPA 14,9 18,0 23,0 256 27,6 158 20,8 17,7 16,0

Polonia EE 12,2 16,1 17,9 206 21,0 23,3 250 20,2 24,6

Polonia EPA .. 16,4 22,8 285 256 285 21,9 21,2
Federacion

de Rusia EE .. 229 211 20,8 226 189 19,9 21,0 242
Ucrania EE .. 17,56 156 14,7 154 16,7
Indices de cese

Bulgaria EE 28,9 36,2 31,1 29,6 258 22,5 248 31,9 298 399
Republica Checa  EPA .. 220 17,5 158 126 122 118
Eslovenia EE 17,5 224 19,1 18,1 16,7 16,9 16,4 150 142 145 145
Estonia EPA 159 204 31,4 30,0 27,7 16,2 22,1 18,5 19,0

Polonia EE 23,0 26,8 22,4 21,0 20,7 21,9 223 16,9 228

Polonia EPA .. 1983 21,2 257 21,5 249 18,7 17,0
Federacion

de Rusia EE .. 26,9 251 27,4 257 239 245 249 245
Ucrania EE .. 21,3 22 20,6 198 20,7
Rotacion de la mano de obra

Bulgaria EE 48,9 50,9 43,7 45,0 43,9 43,4 46,1 59,3 558 67,5
Republica Checa  EPA .. 445 36,1 30,3 24,8 24,7 223
Eslovenia EE 271 342 31,6 322 32,0 31,4 312 29,3 28,8 31,1 30,1
Estonia EPA 30,8 384 544 556 553 31,0 429 36,2 350

Polonia EE 352 429 40,3 41,6 41,7 452 473 37,1 474

Polonia EPA ... 35,7 441 542 471 53,4 40,1 38,2
Federacion

de Rusia EE .. 49,8 46,2 482 48,3 42,8 44,4 459 487
Ucrania EE ... 388 376 353 352 374

Nota: EE = Encuesta de Empresas; EPA = Encuesta de Poblacién Activa.

Fuentes: Estadisticas nacionales y datos de la EPA extraidos de Arro y otros (2001), Vecernik (2001) y
Kwiatkowski, Socha y Sztanderska (2001).

Rotacion de la mano de obra en los paises en transicion
seleccionados durante el decenio de 1990

Hay diferencias significativas entre los pafses tanto en lo que
respecta a los indices de rotacién de la mano de obra como a la rela-
cién entre los indices de incorporacion y de cese. Un ejemplo mani-
fiesto de ello es Polonia, cuya elevada rotacion de los trabajadores a
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lo largo de todo el decenio indica un ajuste estructural intenso en la
empresa®. Las empresas polacas efectuaron grandes reducciones de
plantilla hasta 1993, pero a partir de 1994 las altas superaron a los
ceses, lo cual es indicio manifiesto de creacidon de empleo, tanto en
las empresas grandes y medianas como en las pequeiias. Ello diferen-
cia a Polonia de todos los demas paises en transicion de la muestra,
aunque la serie de datos no va mas alla de 1998, por lo que no recoge
la reciente inversion de esta tendencia positiva a partir de 1999, cuan-
do volvi6 a aumentar el desempleo en el pais.

No deja de sorprender que, entre todos los paises examinados, sea
la Federacion de Rusia quien tenga el indice méas alto de movilidad
laboral, a un nivel relativamente estable durante todo el decenio de
1990. Ello podria ser también indicio de cambios estructurales profun-
dos; sin embargo, el descenso notable del PIB es un buen argumento
que desmiente el que haya habido una redistribuciéon més eficaz de la
mano de obra. En el caso de la Federacion de Rusia, los movimientos
de mano de obra a gran escala son en parte una herencia de los tiempos
en que los trabajadores procuraban pasar de un puesto a otro, princi-
palmente para mejorar un poco su salario y para disfrutar de prestacio-
nes algo mejores de la empresa. Muchos trabajadores han pasado por
periodos de «vacaciones administrativas» (desempleo técnico) y reduc-
ciones de la jornada laboral forzosas, y muchos otros llevan largo
tiempo sin cobrar su sueldo. Todo ello los ha llevado con frecuencia a
irse de manera voluntaria de la empresa con el fin de encontrar un
puesto econdémicamente mas seguro (véase Gimpelson y Lippoldt,
1997). Sin embargo, dado que hasta hace poco se creaban pocos
empleos, la mayoria ha acabado en puestos similares al que tenia. En
1999 empezaron a crearse puestos mas interesantes desde el punto de
vista econdémico, y los cambios estructurales positivos parecen estar
afianzdndose. Ello se ha puesto asimismo de manifiesto en el aumento
del indice de incorporacion, que fue acercandose al indice de cese hasta
casi igualarlo en 1999.

La rotacién laboral en Ucrania ha sido mucho menor que en la
Federacion de Rusia, aunque ambos paises se enfrentan a los mismos

8 Sin embargo, se observan marcadas diferencias entre las dos series de datos sobre rota-
cién de la mano de obra: segtin los datos de la encuesta de empresas, la rotaciéon de la mano de
obra disminuy6 significativamente después de 1991, y ascendi6 de nuevo en 1995-1996 y en 1998;
los datos de la encuesta de poblacién activa indican un rdpido aumento después de 1992, muy por
encima del 50 por ciento, y un descenso igualmente abrupto después de 1996. Ello pone de mani-
fiesto la importante diferencia entre la evolucién de las empresas grandes y medianas y la de las
empresas pequefas de reciente creacion. Con anterioridad a 1994, los cambios en el mercado labo-
ral estaban determinados principalmente por las grandes empresas, mientras que a partir de dicho
afio la gran recuperacion econémica ofrecié oportunidades en el mercado a nuevas empresas de
pequeiio tamaifio. A partir de 1998, la reestructuracion de las grandes empresas del sector del car-
bony del acero ha vuelto a determinar la dindmica del mercado laboral, como muestra la encuesta
de empresas.
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problemas de subempleo elevado e impago de salarios, que incitan a los
trabajadores a moverse de un puesto de trabajo a otro. El bajo nivel de
movilidad en Ucrania se debe, sobre todo, al hecho de que el pafs atra-
viesa una recesién econémica mucho mas profunda, lo cual disuade a
los trabajadores de abandonar su empleo, aun cuando esté mal pagado.
El gran desnivel entre los indices de incorporacién y de cese, que no
parece que vaya a reducirse por el momento, es indicio de la escasisima
creacion de empleo. Ambos indicadores sitian a Ucrania por debajo de
otros pafses en transicion, prueba manifiesta de la gran lentitud con la
que se produce la recolocacion de los trabajadores en sectores econé-
micamente mads viables, lo cual es un factor agravante de la recesiéon
econdémica que registra el pais desde que comenz6 el proceso de reforma.

Bulgaria conocid indices muy altos de movilidad laboral en los pri-
meros dos afios de la reforma, lo que indica una supresién masiva de
puestos en las empresas grandes y medianas que alcanzé sus niveles
mas altos en 1991. Entre 1992 y 1996, la rotacién de la mano de obra dis-
minuyd, principalmente como consecuencia de un descenso importante
del indice de cese unido a la recuperacién gradual del indice de contra-
tacion. Sin embargo, la conmocién financiera que sufrié el pais en 1996
se tradujo en un repunte pronunciado de la movilidad laboral un afio
después. El Instituto Monetario establecido en 1997 cort6 casi todas las
subvenciones a las grandes empresas estatales y obligé al Gobierno a
acelerar la privatizacién de éstas, que se vieron abocadas a la reestruc-
turacién y a efectuar reducciones de plantilla a gran escala, sobre todo
en 1999. Simultineamente se produjo un ascenso considerable del
indice de incorporacidn, lo cual indica que los cambios estructurales
avanzaron y tuvieron un efecto tonificante que fomenté el crecimiento
econdémico.

En Estonia, la reforma del Gobierno, de corte muy liberal, im-
pulsé la reestructuracion masiva de empresas y la recolocacién de
muchos trabajadores. Entre 1992 y 1994, la rotacion de la mano de obra
alcanzé el nivel més alto registrado en todas las economias en transi-
cion, con cifras igualmente elevadas de incorporaciones y de ceses. Tras
este periodo de reforma rapida, el mercado laboral se fue estabilizando
gradualmente. Sin embargo, dado que los ceses siguen superando a las
incorporaciones, el efecto general de los cambios estructurales en el
empleo ha sido negativo sise considera todo el decenio de transicion.

Eslovenia presenta un panorama ligeramente diferente. La rota-
cion de la mano de obra, impulsada por las reformas econdmicas aco-
metidas a principios de los afios noventa, aumento primero y se estabi-
liz6 después, aunque a un nivel todavia bastante bajo en comparacién
con el de otros paifses. Los primeros tres o cuatro afios de la transicion se
caracterizaron por un gran desnivel entre los indices de cese y de incor-
poracién: las empresas habian acumulado mano de obra en exceso, de la
cual tenfan que deshacerse por efecto de las reformas econdmicas,
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mientras que las vacantes eran escasas. Entre 1994 y 1997, ambos indi-
ces convergieron, aunque los ceses siguieron siendo superiores a las
incorporaciones. A partir de 1998, el ritmo de contratacion se acelero, y
finalmente las colocaciones superaron a los ceses, de modo que mejord
la situacién general del empleo.

La Republica Checa registré un alto nivel de rotacién de la mano
de obra en la fase inicial de la transicion. Desafortunadamente, los
datos de que se dispone cubren Unicamente el final de dicha fase, pero
los rapidos cambios en la estructura sectorial del empleo, unidos a indi-
ces de actividad en declive y al desempleo en aumento, son pruebas
manifiestas de que hubo un movimiento notable de trabajadores
durante este periodo. A partir de 1993, la rotacion ha ido disminuyendo
considerablemente, lo que indica una réapida estabilizacién del mercado
de trabajo. Desgraciadamente, no hay datos sobre la repercusion de los
nuevos cambios estructurales llevados a cabo para afrontar la recesion
econdmica de 1997. Es asimismo importante sefialar que los datos rela-
tivos a la rotacion de la mano de obra en este pafs no son plenamente
comparables a los de otros paises, ya que subestiman los cambios de un
empleo a otro®. Ademis, a diferencia de Polonia, cuyos cédlculos son tri-
mestrales, los datos relativos a la Republica Checa (y Estonia) son
anuales y no recogen los cambios ocurridos durante el afio. Por consi-
guiente, los datos no recogen todos los movimientos que se producen
en el mercado laboral.

Distincion entre rotacion laboral y rotacion de los empleos
para comparar el ritmo de la reestructuracion

La rotacién de la mano de obra indica el ritmo de redistribucién
de los trabajadores en la economia. Depende de la dindmica de crea-
cion y supresion de puestos de trabajo, asi como de los movimientos de
los trabajadores de una empresa a otra y de los cambios del desempleo
o la inactividad a la ocupacidn, y viceversa. En teorfa, los cambios
estructurales guardan relacién tinicamente con el proceso de creacion y
supresion de puestos, mientras que una rotacién de los trabajadores
superior a la rotacién de los empleos — denominada en ocasiones «agi-
tacion del mercado laboral» — es un signo de que la movilidad de la
poblacién activa se debe a motivos diferentes de los estructurales.

El objeto del siguiente analisis es determinar el alcance de la
redistribucién laboral ligada a los cambios estructurales, averiguando
la proporcién que supone la rotacién de los empleos dentro de la rota-
cion de la mano de obra. Asimismo, es interesante comparar el por-
centaje de rotacién de los empleos dentro de la rotacion laboral de los

9 Razones metodoldgicas impidieron distinguir entre las personas que habian cambiado de
un empleo a otro y las que habian permanecido en su empresa en un 20 por ciento de los consul-
tados para la Encuesta de Poblacién Activa (véase Vecernik, 2001).
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paises en transicién con el de los paises de la OCDE, en los cuales
varié entre el 25 y el 40 por ciento a finales de los afios ochenta y prin-
cipios de los noventa (véase OCDE, 1994 y 1996) 10.

La creacién y supresién de puestos, asi como la rotaciéon de los
empleos resultante, se calculan normalmente, a partir de las encuestas
a empresas, a tenor de la variacion de las plantillas de personal, es decir,
la diferencia entre los puestos creados en empresas nuevas O en
expansion y los suprimidos en empresas que han cerrado o han redu-
cido su plantilla. Estos datos no se recopilan oficialmente en ninguno de
los paises considerados en el presente articulo. Sin embargo, puede rea-
lizarse una estimacién aproximada de la rotacién de los empleos en una
seleccion de paises en transicion a partir de las bases de datos sobre
empresas que mantienen las cimaras de comercio y de industria, o ins-
tituciones similares, y a partir de las encuestas a empresas realizadas
por las oficinas de estadisticall. Faggio y Konings (2000) y Gimpelson
y Lippoldt (1997) proporcionan estimaciones de este tipo sobre cinco
paises: Bulgaria, Estonia, Polonia y Eslovenia de 1994 a 1997 y Federa-
cion de Rusia de 1994 a 1995, es decir, el periodo de estabilizacién y
recuperacion econdmica relativa que siguio a la turbulenta etapa inicial
de cambios. En el cuadro 2 se proporcionan los datos.

En este cuadro pueden observarse diferencias significativas entre
los paises. Estonia, por ejemplo, se caracteriza por una rotacién de los
empleos relativamente alta, que fue la causa de casi el 40 por ciento del
movimiento de trabajadores durante el periodo estudiado. Ello con-
firma que las reformas econémicas liberales han acelerado el ajuste
estructural en la economia de este pafs, lo cual se ha traducido en la
dindmica econémica maés intensa de la region. Eslovenia, con frecuen-
cia criticada por la lentitud de la reestructuracién de su extenso sector
publico, presenta en realidad el segundo indice mas elevado de crea-
cion/supresion de puestos de trabajo de este grupo de paises. Los cam-
bios estructurales explican, asimismo, el satisfactorio rendimiento
econémico del pafs en los afios noventa, para sorpresa de muchos
expertos que habian considerado su bajo indice de rotacién de la mano
de obra como signo de una transformacién econémica lenta.

En Bulgaria y la Federacion de Rusia, por el contrario, el bajo
indice de rotacion de los empleos es una prueba evidente del retraso
de la reestructuracion empresarial, que ha producido un bajo rendi-
miento econdmico en ambos paises. La gran diferencia entre la rota-
cion de los empleos y la de la mano de obra pone de manifiesto, pues,
un movimiento excesivo de los trabajadores entre puestos «antiguos»

10 Boeri (1996) calcula que la rotacion de los empleos en los paises de la OCDE oscila entre
un tercio y la mitad de la rotacién de la mano de obra.

11 Estas encuestas y bases de datos cubren unicamente las empresas grandes y medianas y
a veces no abarcan a las empresas recién creadas (en particular, las privadas). Tampoco contabili-
zan los puestos suprimidos en las empresas que han cerrado.
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Cuadro 2. Rotacién de la mano de obray de los empleos en los paises
seleccionados de 1994 a 1997 (porcentajes)

Pais Rotacion Rotacion Relacion Puestos ganados:
de la mano de los empleos  entre la rotacion indice de redistri-
de obra de los empleos  bucion?

y la de la mano
de obra

Bulgaria 48,2 8,1 16,8 4,8

Eslovenia 31,0 9,5 30,6 8,5

Estonia 41,4 16,0 38,6 13,5

Polonia 42,8 8,5 19,9 6,3

Federacion de Rusia® 48,2 6,5 13,5

@ Se trata de la diferencia entre el indice de rotacion de los empleos y el indice neto de crecimiento del empleo.
Puede utilizarse como indicador del alcance de la reestructuracion.  ® Unicamente 1994-1995.

Fuentes: Los datos de rotacién de la mano de obra proceden de las mismas fuentes que los del cuadro 1; los
datos sobre la rotacién de los empleos en Bulgaria, Eslovenia, Estonia y Polonia se han extraido de Faggio y
Konings (2000) y los relativos a la Federacién de Rusia, de Gimpelson'y Lippoldt (1997).

con productividad y salarios bajos, en lugar de una redistribucién be-
neficiosa de los trabajadores en nuevos sectores y empresas. Sorpren-
dentemente, Polonia no estd lejos de estos dos lentos reformadores
tanto en lo que se refiere a la modesta rotacién de los empleos como a
la poca repercusion de esta ultima en la movilidad laboral. El princi-
pal motivo parece ser que la encuesta de empresas utilizada para cal-
cular la rotacién de los empleos sélo abarcé a las empresas grandes y
medianas, las cuales atravesaban en aquel momento dificultades eco-
ndmicas graves debido a la privatizacién y a las reformas estructurales
que se anunciaban. El afianzamiento del crecimiento econdémico se
debié fundamentalmente a las empresas de reciente creacién, que
atrajeron a muchos trabajadores de las empresas estatales debilitadas,
pero su aportacion a la creacién de empleo no ha quedado reflejada
en las estimaciones disponibles sobre rotacién de los empleos. Con-
firma este hecho la diferencia entre los indices de incorporacién y de
cese tomados de las encuestas de empresas y de poblacién activa ex-
puestas anteriormente.

Rotacion de la mano de obra y ciclo econdmico

Es obvio que las fluctuaciones econdémicas han afectado en gran
medida a la rotacién de la mano de obra. En los paises industrializados,
ésta suele acelerarse en periodos de crecimiento econémico: la creacion
y expansién de empresas genera nuevos puestos, lo cual atrae a nuevas
personas al mercado laboral y fomenta la contratacion de los desem-
pleados. Al mismo tiempo, los despidos por razones econdémicas dismi-
nuyen, pero la proliferacién de empleos vacantes alienta a mas
trabajadores a cambiar de empresa voluntariamente. Por el contrario,
en las recesiones econémicas la rotacién de la mano de obra disminuye:
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las empresas procuran recortar costos reduciendo las colocaciones y
recurriendo al despido, pero ello causa un descenso pronunciado de los
ceses voluntarios que supera con creces el aumento de los despidos. La
rotacién de la mano de obra, pues, se comporta de forma prociclica,
debido en gran medida a la evolucién de la oferta (Boeri, 1996, y OIT,
1996). Sin embargo, en las economias en transicién se observa una
pauta opuesta, como muestra el grafico 1.

En el cuadro 3 se presentan los coeficientes de correlacion de la
rotacién de la mano de obra tanto con el PIB como con la tasa de cre-
cimiento del empleo en los paises seleccionados. Debe tenerse en
cuenta que siempre transcurre cierto tiempo entre los cambios del ren-
dimiento econémico de un pais y las decisiones consiguientes de las
empresas de ajustar su plantilla o de los trabajadores de seguir en su
puesto o buscar otro trabajo. Por consiguiente, se han calculado tam-
bién las correlaciones con un lapso de tiempo de un afio. Las compara-
ciones entre paises son dificiles debido a que las series de datos sobre
rotacién de la mano de obra son bastante cortas en algunos de ellos. Los
resultados, pues, han de interpretarse con cautela.

Los coeficientes de correlacion entre rotacién de la mano de obra
y PIB (segunda columna del cuadro 3) son negativos en Ucrania, Esto-
nia y Federacion de Rusia — aunque sélo ligeramente en los dos ulti-
mos paises — y positivos en Polonia. En cuanto a los demas paises,
parece no haber correlacién entre ambos indicadores. Sin embargo, los
coeficientes obtenidos un afio después, que aparecen en la siguiente
columna, muestran una correlacién negativa y generalmente més firme
en casi todos los paises, a excepcién de Bulgaria y Polonia (datos extrai-
dos de las encuestas a empresas).

En el cuadro 3 se presenta, asimismo, la correlacién entre rotacion
de los trabajadores y crecimiento del empleo (véanse las dos ultimas
columnas). Dado que la oferta de mano de obra super6 en general a la
demanda en todos los paises de la muestra a partir de 1991, fue la de-
manda la que determino principalmente los indices de empleo. Logica-
mente, cabria esperar una fuerte relacion entre crecimiento econémico
y empleo y, por consiguiente, el mismo tipo de correlacion entre empleo
y rotacién de la mano de obra que entre esta ultima y el PIB. Sin
embargo, la relacion no tiene por qué ser tan directa, ya que los efectos
de las fluctuaciones econémicas en el empleo siempre se producen mas
tarde debido a la legislaci6n laboral (que protege a los trabajadores con-
tra el despido) y a que los gastos de formacién de un recién llegado son
cuantiosos, lo cual induce a los empresarios a buscar otras soluciones
antes de contratar o despedir trabajadores. Como se ha explicado mas
arriba, el vinculo entre crecimiento econémico y empleo ha sido compa-
rativamente débil en varios paises en transicion, debido a la costumbre
de acumular una plantilla excesiva, a los cambios tecnoldgicos y a las
politicas sociolaborales que restringen la oferta de trabajadores.
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Gréafico 1. Rotacién de la mano de obra y variaciéon del PIB y del empleo en los paises
seleccionados de 1990 a 1999
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Cuadro 3. Correlaciones de la rotacion de la mano de obra (RM) con el PIB
y con la dinamica del empleo (E)

Pais RM/PIB RM/PIB (1) RM/E RM/E (1)
Bulgaria 0,1977 0,0257 -0,0757 0,3342
Republica Checa 0,0572 -0,4832 0,0102 -0,5652
Eslovenia -0,0382 -0,4673 -0,3998 -0,5107
Estonia -0,4616 -0,7574 -0,4926 -0,7512
Polonia (EE) 0,4927 0,2650 0,4023 0,2717
Federacion de Rusia -0,3993 -0,2789 0,2709 0,0684
Ucrania -0,7266 -0,6367 0,6049 0,1322

Fuentes: Los calculos de las autoras estan basados en los datos del cuadro 1 sobre la rotacion de la mano de
obra 'y de la Comisiéon Econdmica para Europa (2000) sobre el PIB.

En Estonia se produce la misma correlacion fuertemente negativa
entre empleo y rotacion de la mano de obra, por una parte, y entre esta
dltima y crecimiento econdmico, por otra. Algo similar ocurre en Polo-
nia, aunque las correlaciones son positivas en este caso. Ello induce a
pensar que hay una relacién estrecha entre la evolucién econémica y la
del empleo en ambos paises. En Ucrania, por el contrario, las correla-
ciones son, respectivamente, positiva y negativa, lo cual es signo de que
hay una relacion bastante peculiar entre la variacién del PIB y la del
empleo.

Al hacer el céalculo al cabo de un lapso de tiempo, aparece una co-
rrelacion fuertemente negativa entre rotacién de la mano de obra y
variacién del empleo en Estonia, Eslovenia y Republica Checa. El
hecho de que se dé la misma relacién entre PIB y rotacién de la mano de
obra pone de manifiesto un fuerte vinculo entre crecimiento econé-
mico y evolucion del empleo en estos tres paises. Sin embargo, en el
caso de Polonia y de Ucrania las correlaciones son insignificantes 2.

En conjunto, de los célculos presentados en el cuadro 3 se des-
prende la conclusion provisional de que la rotacién de la mano de obra
suele seguir pautas contraciclicas en los paises en transicion, hecho que
contrasta con lo que sucede en los paises industrializados avanzados. La
explicacién reside en los desequilibrios estructurales acumulados con el
sistema de planificacion central debido a la distorsiéon de los precios
relativos y al bajo rendimiento econdmico de muchos planes de inver-
sion. Como consecuencia de ello, cuando estas economias se abrieron
de repente a la competencia mundial, los sectores con excesiva capaci-
dad o los no competitivos sufrieron un duro revés, mientras que los ser-
vicios infradesarrollados y las industrias manufactureras competitivas
se expandieron. Los resultados difieren segin los paises, dependiendo,

12 Se estudian las posibles explicaciones de estos resultados, pais por pafs, en Cazes y
Nesporova (2001).
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entre otras cosas, de las condiciones economicas iniciales y de la idonei-
dad de las reformas econdémicas realizadas después. Sin embargo, a
diferencia de lo que suele ocurrir en los paises industrializados, la redis-
tribucién de la mano de obra ha sido dirigida en general en mayor
medida por la demanda que por las decisiones voluntarias de los traba-
jadores. Mas adelante se exponen otras pruebas de ello.

¢, Qué nos dicen los datos sobre antigtiedad
en la empresa respecto de la estabilidad laboral?

La antigiiedad en la empresa — tiempo que un individuo lleva tra-
bajando para el mismo empleador — es una variable comtinmente uti-
lizada en los estudios sobre la estabilidad laboral. El promedio de
antigiiedad y la composicién de la plantilla segiin tramos de antigiiedad
son los indicadores mas corrientes al respecto. Las cifras que presenta-
mos a continuacién estan basadas en datos de EUROSTAT, a los que
se han afiadido datos nacionales. Desgraciadamente, los datos sobre
antigiiedad en la empresa son escasos, existen tnicamente en algunos
de estos paises y s6lo abarcan los ultimos tres anos estudiados (excepto
los de la Republica Checa, Polonia y Eslovenia). Por consiguiente, el
analisis siguiente se basa principalmente en la comparacion entre paises
de la antigiiedad media en la empresa y de su distribucion seguin la
edad, el sexo, el sector econdmico, el grupo profesional y el nivel de
instruccion.

Comparacion entre los paises

En el cuadro 4 presentamos un panorama general de la estabili-
dad laboral en seis paises de Europa central. El promedio no ponde-
rado de antigiiedad en la empresa era de 9,3 afios en 1999, ligera-
mente por debajo de los 10,5 afios de media de la Unién Europea, los
Estados Unidos y el Japén. Este resultado no es sorprendente, dado el
elevado indice de rotacién de la mano de obra que caracteriza a la
mayoria de las economias en transicién. Los dos Estados bélticos pre-
sentan la media mds baja de antigiiedad en la empresa: 6,9 afios en
Estonia y 7,6 anos en Lituania (media cercana a la de los Estados Uni-
dos, donde es de 6,6 afnos), seguidos de la Reptblica Checa y Hungria,
con una cifra media inferior a 10 afos (similar a la de Dinamarca,
Paises Bajos y Reino Unido). La media de antigiiedad mas larga se da
en Polonia y Eslovenia.

El promedio de antigiiedad en la empresa depende del nimero de
contrataciones (entradas en el empleo) y de ceses (salidas del empleo),
asi como de la antigiiedad de cada trabajador. El hecho de que las
incorporaciones y los ceses afecten a la distribucion agregada del
tiempo de permanencia en la empresa hace que la antigiiedad dependa
del ciclo econémico. De hecho, puede decirse que ésta aumenta en los
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periodos de auge (con una economia fuerte las empresas son mas pro-
clives a ofrecer puestos estables) y disminuye en los periodos de rece-
sion (hay trabajadores que pierden su empleo y la incertidumbre
econdémica general induce a las empresas a aumentar la flexibilidad de
su plantilla). Sin embargo, hay varios factores que afectan al comporta-
miento ciclico de la antigiiedad en la empresa: cuando se reanuda el cre-
cimiento del empleo, al crearse nuevos puestos de trabajo y contratarse
a mas trabajadores se reduce automaticamente la antigiiedad media
(pues los nuevos contratados comienzan con antigiiedad cero). Ade-
mas, los ceses voluntarios también aumentan, debido a la posibilidad de
encontrar mds y mejores oportunidades de trabajo en otra parte, lo cual
reduce también el promedio de antigiiedad en la empresa antigua y en
la nueva. Al mismo tiempo, sin embargo, el nimero de los despidos
baja, lo cual tiene el efecto contrario de alargar la antigiiedad. En los
paises industrializados, el efecto «reductor» de los ceses voluntarios
compensa el efecto «prolongador» del menor nimero de despidos, lo
cual causa un comportamiento contraciclico de la antigiiedad en la
empresa, es decir, una disminucidn de la antigiiedad durante los perio-
dos de bonanza (véase Auer y Cazes, 2000).

En las economias en transicion se verifica lo contrario, pues el
promedio de antigiiedad disminuye durante las recesiones debido a
que la reduccién de los ceses voluntarios no compensa el aumento de
los despidos ocasionado por los cambios estructurales profundos que
lleva consigo la transicion. Por consiguiente, es importante considerar
no sélo la distribucién y la composicion de las altas y bajas laborales y
la relacion entre ceses voluntarios e involuntarios, sino ver también si
el sector «estable» de trabajadores cambia con el tiempo, segin lo
que indique el desglose de la antigiiedad en la empresa. Ademas, es
necesario tener en cuenta el orden laboral vigente, sobre todo en lo
que respecta a los despidos; por ejemplo, aunque éstos suelen deci-
dirse en funcién de una regla de antigiiedad explicita o implicita (el
ultimo en llegar es el primero en partir), los programas de jubilacion
anticipada pueden producir el efecto contrario. Otros posibles facto-
res son los cambios de la politica sociolaboral, como la ampliacién del
permiso para el cuidado de hijos adoptada en algunos paises o la abo-
licién de la garantia de recolocacion de que disfrutaban los trabajado-
res despedidos.

Por ejemplo, la antigiiedad en la empresa de Estonia es muy pe-
quena (6,9 afos) por los altisimos indices de cese que se produjeron
hasta 1994 y la gran proporcién de trabajadores con menos de un afio de
antigiiedad (18,4 por ciento en 1999). La cifra alta de Eslovenia
(12,1 anos) se debe probablemente al bajo nivel tanto de ceses como de
rotacién a corto plazo causado por unas normas de despido bastante es-
trictas. En Polonia, la antigiiedad en la empresa es también larga, lo cual
puede explicarse por el gran tamafio y estabilidad del sector agricola y
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por la fuerza que tienen los trabajadores dentro de las empresas polacas
(hasta cierto punto, sucede lo mismo en Eslovenia).

Las diferencias entre paises son méas pronunciadas por lo que se
refiere a la distribucién de la poblacion ocupada segiin tramos de
antigiiedad en la empresa y, sobre todo, al porcentaje de trabajadores
con mucha antigiiedad 3. En cuanto a la proporcion de trabajadores con
diez o més afios de antigiiedad, hay diferencias significativas, por ejem-
plo, entre Eslovenia y Polonia (48,2 y 44,3 por ciento respectivamente),
porun lado, y Estoniay Republica Checa (19,9 y 25,5 por ciento respec-
tivamente), por otro. En estos dos tltimos paises, el porcentaje de tra-
bajadores con mucha antigiiedad es verdaderamente bajo, incluso infe-
rior al de los Estados Unidos, en donde la cifra correspondiente era del
25,8 por ciento en 1998. Estas diferencias tan sorprendentes se deben en
parte a la distribucién sectorial de la antigiiedad en la empresa (véase
mas adelante).

Variacion temporal

Si bien es interesante considerar las diferencias entre paises en lo
que respecta a la antigiiedad, asi como sus balances respectivos de esta-
bilidad y flexibilidad laboral, lo més importante para evaluar los cam-
bios del mercado de trabajo es la evolucién de la antigiiedad a lo largo
del tiempo. Sélo se dispone de datos al respecto del decenio de 1990
acerca de la Reptblica Checa, Polonia y Eslovenia; respecto de los
otros tres paises que figuran en los cuadros 5a y 5b sélo hay datos de los
ultimos dos o tres afios.

De ellos se deduce que la estabilidad laboral sigui6é pautas diferen-
tes segtin el pais durante el dltimo decenio. En la Reptblica Checa la
antigiiedad media suele estar en correlacion positiva con el crecimiento
econdmico: tras haber disminuido en el periodo inicial de cambios
estructurales fruto de las reformas econémicas, aumenté durante el
periodo de 1994 a 1997, mas prospero, y luego volvié a descender lige-
ramente durante la recesion econdémica que siguid. Por el contrario, en
Polonia ha aumentado, después de un descenso inicial, y en Eslovenia
tiene tendencia a acortarse (cuadro 5a).

El desglose por sexo (cuadro 5b) revela que, por lo general, las
mujeres han sufrido mdas que los hombres las consecuencias de la crisis
econdmica en Estonia y Reptblica Checa. En este tdltimo paifs, por
ejemplo, la antigiiedad media de las mujeres ha registrado un descenso
significativo desde que comenz6 la recesién econdémica en 1997, mien-
tras que la de los hombres ha permanecido estable durante todo el dece-
nio. Segin un estudio reciente sobre la rotacién laboral en la Reptblica
Checa, el sexo y el nivel de instruccién determinan en gran medida la
antigiiedad del trabajador. Las mujeres y los trabajadores con menos

13 La desviacion tipica es particularmente alta en los dos tramos de mas antigiiedad.
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Cuadro 5a. Antigliedad media en la empresa en los paises seleccionados

de 1993 a 1999 (en anos)
Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Republica Checa 8,4 8,1 83 84 85 82 8,2
Eslovenia 126 126 123 122 120 124 121
Estonia 7,1 70 69
Hungria 83 86 88
Lituania . 7,7 7,6
Polonia 1156 1M1 114 115 119
Cuadro 5b. Antigliedad media en la empresa segun el sexo en los paises

seleccionados de 1993 a 1999 (en anos)
Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

H M H M H M H M H M H M H M

Republica
Checa 85 82 83 79 83 82 84 83 84 83 83 80 84 78
Eslovenia 12,6 12,6 12,3 129 12,0 12,6 12,0 123 11,56 125 11,9 129 11,7 12,5
Estonia 64 79 64 77 63 706
Hungria 80 86 83 90 86 91
Lituania . 69 85 69 83
Polonia 11,1 12,0 10,6 11,7 10,8 121 11,0 12,1 11,4 12,3

Fuentes: EUROSTAT, datos nacionales de la Republica Checa y Eslovenia, y datos de Lehmann y Wadsworth
(2000) sobre Polonia.

estudios tienen mayores posibilidades de perder su trabajo y menores
de ser contratados si estdin desempleados o fuera del mercado laboral
(Sorm y Terrell, 1999). En Polonia la estabilidad laboral de hombres y
mujeres sigue una pauta comun, aun cuando la antigiiedad media de
unos y otras difiera. No ocurre asi en Eslovenia, pafs en el que la media
de antigiiedad de las mujeres se mantuvo casi constante, mientras que la
de los hombres descendi6 en casi un afio a lo largo del decenio.

Una caracteristica notable de la mayoria de los paises en transi-
cion es que la antigiiedad en la empresa de los hombres es més corta
que la de las mujeres, salvo en la Reptblica Checa (donde ocurre lo
contrario, aunque la diferencia es pequefia). Ello pone claramente de
manifiesto que el indice de rotacién de la mano de obra femenina es
menor que el de la masculina, lo cual puede deberse en parte al empefio
que ponen las mujeres en conservar su puesto, por miedo a no encon-
trar otra colocacién. La movilidad de las mujeres resulta asimismo
menor porque las mujeres son mayoria en el sector publico, peor
pagado pero mas seguro, mientras que los hombres suelen sentirse mas
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atraidos por las posibilidades de empleo que brindan los sectores en
expansion que han surgido tras las reformas econdémicas.

Como se ha sefialado anteriormente, estudiar la distribucién de la
poblacién ocupada por tramo de antigiiedad a lo largo del tiempo es
muy importante para detectar los cambios de tendencia de la estabili-
dad laboral. Aunque sélo tenemos datos al respecto sobre la Reptblica
Checa, Polonia y Eslovenia (véase el cuadro 6), revelan grandes dife-
rencias de pafs a pafs. Ante todo, el porcentaje de trabajadores con
poca antigiiedad en los primeros afios de la transicién econémica era
mucho mas alto en la Republica Checa que en Polonia o Eslovenia.
Ello desmiente la opinién general de que el indice relativamente bajo
de desempleo de la Republica Checa tiene que ver principalmente con
el retraso de la reestructuracion empresarial, que, a su vez, fomento el
mantenimiento de un exceso de personal en las empresas. Esto s6lo es
cierto en parte. El gran porcentaje de trabajadores con menos de un
afio de antigiiedad demuestra que la movilidad y la flexibilidad labora-
les fueron en realidad elevadas hasta 1994 y coadyuvaron significativa-
mente a la recolocacidon progresiva de trabajadores en sectores en
expansion que ofrecian mejores puestos de trabajo. Con la estabiliza-
cion econdmica, sin embargo, dicho porcentaje descendidé notable-
mente, pasando del 22 por ciento a finales de 1993 al 13,3 por ciento a
finales de 1997. En 1998, tras la recesion econdmica, el porcentaje de
trabajadores que cambi6 de puesto registr6 de nuevo un fuerte ascenso.
Por el contrario, en Polonia y, sobre todo, en Eslovenia el porcentaje de
trabajadores con poca antigiiedad aument6 durante la mayor parte del
periodo examinado, aunque descendié después en los tres paises (sobre
todo en Polonia, donde ha pasado de un 15,7 por ciento en 1997 a un
10,5 por ciento en 1999).

El porcentaje de trabajadores con menos de un afio de antigiiedad
incluye a los nuevos contratados y a los recién incorporados al mercado
de trabajo (principalmente por finalizacién de los estudios), asi como a
los trabajadores con contratos temporales. En Eslovenia, por ejemplo,
el aumento significativo del porcentaje de trabajadores con poca
antigiiedad después de 1996 es en parte reflejo de un incremento nota-
ble de la contratacion temporal (como se vera més adelante). La pauta
observada en Eslovenia hace pensar que este pafs ha avanzado mucho
por el camino de la flexibilidad laboral y la moderacién de las rigideces,
lo cual queda confirmado por el descenso del porcentaje de trabajado-
res con mucha antigiiedad, que es particularmente alto. Es interesante
sefialar que este porcentaje bajé también en la Republica Checa, mien-
tras que, sorprendentemente, aumenté en Polonia después de 1997, a
pesar de los cambios radicales causados por la reestructuracién de las
grandes empresas de la mineria del carbon y del acero.

Estas cifras han de analizarse con cautela, ya que los cambios de
las pautas de antigiiedad en la empresa también pueden deberse a cam-
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Cuadro 6. Distribucion de los ocupados por tramo de antigliedad en la Republica
Checa, Eslovenia y Polonia de 1993 a 1999

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Republica Checa?

Menos de 6 meses 11,0 109 8,4 7,6 7,0 70 63
De 6 a 11 meses 11,2 8,4 7,7 7,1 6,3 9,1 8,3
Menos de 1 afio 222 193 16,1 14,7 133 16,1 146
De 10 a 20 afios 16,0 143 141 140 138 122 123
Mas de 20 afos 16,7 158 154 150 149 140 132
Mas de 10 afos 32,7 30,1 295 290 28,7 262 255
Eslovenia

Menos de 1 afio 52 104 11,7 98 126 135 120
De 10 a 20 afios 292 284 28,0 265 243 23,7 236
Mas de 20 afos 249 26,1 252 255 257 252 246
Mas de 10 afos 541 545 532 52,0 50,0 489 482
Polonia

Menos de 1 ano ... 138 .. 143 157 146 105
De 10 a 20 afios o224 ... 20,6 20,0 20,1 223
Mas de 20 afos .. 249 .. 238 21,0 21,4 220
Mas de 10 afos .. 470 o444 410 415 443

a Afos 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997: diciembre a febrero del afo siguiente; afios 1998 y 1999: octubre a
diciembre.

Fuentes: Republica Checa vy Eslovenia: EUROSTAT; Polonia: Lehmann y Wadsworth (2000).

bios de la estructura de edad de la poblacion activa o del ciclo econ6-
mico. Dado que los trabajadores jévenes cambian de trabajo con mas
frecuencia ! y suelen ser los primeros despedidos en los periodos de
recesién econdémica, un pais con una poblacién activa relativamente
joven presentara una antigiiedad media en la empresa mas corta que
otro con una poblacién mas envejecida. Por el contrario, como los tra-
bajadores de edad madura tienen mayor antigiiedad por término
medio, el envejecimiento de la poblacién puede encubrir un aumento
de la inseguridad laboral.

De hecho, los paises en transiciéon han conocido cambios demo-
graficos profundos que han tenido efectos bastante contradictorios en
sus mercados de trabajo. Por una parte, todos estos paises se ven con-
frontados al envejecimiento de la poblacion!S. Aunque los trabajadores

14 Los j6venes tratan de diversificar su experiencia laboral; sus cambios de trabajo se deben
con frecuencia a una promocién o a la obtencién de un mayor grado de responsabilidad y una
remuneracién mas elevada.

15 El porcentaje de personas por encima de los 45 afios aument6 del 34,4 por ciento en 1990

al 39,7 por ciento en 1999 en la Repiiblica Checa, del 29,8 por ciento al 34,9 por ciento durante el
mismo periodo en Polonia, y del 36,8 por ciento en 1991 al 38,2 por ciento en 1999 en Eslovenia.
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de maés edad suelen tener un empleo estable, cuando pierden su puesto
tienen dificultades para encontrar otro. Ademas, las personas en edad
de jubilacion o cerca de la misma se ven a menudo obligadas a dejar su
empresa, aunque las reformas recientes del sistema de pensiones han
establecido un aumento gradual de la edad de retiro y han compensado
en parte el descenso de los indices de actividad de este tramo de edad.
Por otra parte, los paises en transiciéon han registrado un significativo
aumento de su oferta de mano de obra debido al gran ndmero de jove-
nes y mujeres que entraron en el mercado laboral en la primera mitad
de los afios novental6. A excepcion de Polonia, este fenémeno ya habia
desaparecido completamente en 199517, La cuestion es que los factores
demograficos tal vez han coadyuvado al aumento del porcentaje de tra-
bajadores con poca antigiiedad en los tres paises durante los primeros
afios de la reforma econdmica, y a reducirlo posteriormente. Sin
embargo, el fuerte descenso del porcentaje de trabajadores con mucha
antigiiedad en la empresa es una prueba del aumento de la inestabili-
dad laboral de los trabajadores de edad madura. El proceso de enveje-
cimiento de la poblacién va a convertirse, pues, en un factor importante
que reducird la oferta de mano de obra, contribuyendo a la escasez de
trabajadores y a la falta de correspondencia entre oferta y demanda en
el mercado de trabajo.

El ciclo econémico también afecta a la antigiiedad media en la
empresa. Como se ha mencionado anteriormente, los paises en transi-
cion, a diferencia de los paises industrializados avanzados, suelen seguir
pautas prociclicas en lo que respecta a la antigiiedad media en la
empresa. La prolongacién de la antigiiedad observada en los dltimos
afios parece, por consiguiente, ser reflejo de la estabilizacion y la recu-
peracion econémica que se ha producido después de la crisis de la tran-
sicion. Cuando la economia checa entré6 en recesiéon en 1998, la
aceleracion de los cambios estructurales tuvo repercusiones negativas
en la antigiiedad media en la empresa; ello es congruente con la pauta
prociclica de la antigiiedad. Sin embargo, a partir de 1998 la relacion
entre antigiiedad media y crecimiento econémico parece haberse inver-
tido en Polonia y Eslovenia.

16 Debido al descenso de los indices de fertilidad, hay menos mujeres con permiso prolon-
gado o permiso para el cuidado de hijos después de la licencia obligatoria de maternidad.

17 El porcentaje de personas entre 15 y 24 afios aument6 del 14,9 por ciento del total de la
poblacién de mas de 15 afios en 1990 al 16,7 por ciento en 1995, para descender después al 15,5 por
ciento en 1999. Las cifras correspondientes de Eslovenia son, respectivamente, 14,7, 15,8 y 14,8 por
ciento. Polonia es el tnico pais en que el porcentaje de este tramo de edad dentro de la poblaciéon
de més de 15 afios aument6 constantemente durante todo el decenio de 1990, pasando del 14,1 por
ciento en 1990 al 16,9 por ciento en 1999.
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Perfiles de antigiiedad de las diferentes categorias
de trabajadores

El cuadro 7 presenta la antigiiedad media desglosada por sexo,
grupo de edad, sector y nivel de instrucciéon. Como se ha sefialado
antes, las medias no ponderadas de los diferentes paises indican que las
mujeres suelen tener més antigiiedad que los hombres (excepto en la
Republica Checa) y que la antigiiedad aumenta radicalmente con la
edad. Las diferencias entre los paises son también pequefias en lo que
se refiere a la antigiiedad de los trabajadores jovenes, que se sitia en
torno a los dos afios (un poco por encima de la media de los paises
industrializados), aunque en Eslovenia, Polonia y Estonia es algo infe-
rior. Ello no es probable que se deba al comportamiento de la oferta de
la mano de obra, ya que los indices de desempleo juvenil son significa-
tivamente mas abultados que los indices medios de estos paises!8, los
cuales suelen caracterizarse también por altos porcentajes de trabajo
temporal y a tiempo parcial de la poblacién joven.

La antigiiedad media de los trabajadores de méas de 45 afios en los
seis paises es inferior a la que registran los paises industrializados avan-
zados (quince anos en comparacion con dieciocho). Sin embargo, la
variacion entre los pafses es grande: en Estonia, la antigiiedad media de
este tramo de edad era de unos diez afios en 1999 (en comparacién con
los once anos de la misma categoria en los Estados Unidos), pero en
Eslovenia y en Polonia era el doble. En primer lugar, esta heterogenei-
dad de los diferentes paises pone de manifiesto el alcance de los cam-
bios estructurales que se produjeron, sobre todo durante la fase inicial
de reforma. En segundo lugar, revela las diferencias de pais a pais en
cuanto a la proteccion de los trabajadores de edad madura contra el
desempleo — que dependen de la fuerza de los sindicatos, las normas
relativas a la antigiiedad y las preferencias de los empleadores — y
demuestra, asimismo, que las tensiones del mercado laboral se han ali-
viado a expensas de estos trabajadores. En todos los paises examinados
los indices de actividad de los trabajadores de edad madura disminuye-
ron abruptamente tras la implantacion de programas de jubilacién anti-
cipada (excepto en los Estados bélticos), a lo que se sumaron las presio-
nes ejercidas sobre los jubilados activos para que abandonaran el
mercado de trabajo y sobre muchos trabajadores maduros para que
dejaran la actividad econdmica (normalmente proponiéndoles la jubila-
cién anticipada, pensiones de invalidez u otras prestaciones sociales) 1.

18 En Polonia, en 1999, el indice de desempleo de los jovenes entre 15 y 19 afios era del 45,6
por ciento, y el de los jévenes de 20 a 24 afios del 29,7 por ciento (Anuario Estadistico de Polonia,
2000).

19 Resulta interesante que el descenso de los indices de actividad fuera mds pronunciado en
los hombres de més de 45 afios que en las mujeres del mismo tramo de edad en todos los paises en
transicion analizados; la inica excepcion es la Reptiblica Checa.
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La antigiiedad en la empresa varia también considerablemente
segun el sector: la media més larga se encuentra en las industrias extrac-
tivas y en el suministro de electricidad, gas y agua. Los trabajadores de
la ensefianza y la sanidad también acumulan bastante antigiiedad (unos
once afios en 1999). El hecho de que estos dos tltimos sectores ocupen
fundamentalmente a mujeres es tal vez una de las causas de que la
antigiiedad femenina sea superior a la masculina. El sector agricola
suele caracterizarse también por una antigiiedad larga, aunque los
datos al respecto deben interpretarse con cautela, ya que ponen de
manifiesto grandes diferencias de pafs a pais (por ejemplo, veinticuatro
anos en Eslovenia frente a siete afios en los Estados bélticos). En Eslo-
venia, la propiedad en la agricultura atraves6 pocos cambios, mientras
que en otros paises las cooperativas agricolas se disolvieron o se trans-
formaron en sociedades andnimas o de responsabilidad limitada o en
cooperativas de agricultores (formadas con frecuencia por antiguos tra-
bajadores agricolas estatales), lo que condujo a numerosos cambios de
empleo incluso de trabajadores que continuaron realizando el mismo
trabajo20.

Las medias mas cortas de antigiiedad en la empresa se encuentran
generalmente en los sectores en expansion como el de la intermedia-
cion financiera, el sector turistico (con una media en hoteles y restau-
rantes de s6lo 4,7 afios en 1999) y en los servicios a las empresas. Los
trabajadores domésticos y los empleados en la venta al por mayor y al
por menor (sector que suele contratar a un gran nimero de jévenes)
también suelen caracterizarse por medias bajas de antigiiedad. Este
desglose por sector pone de manifiesto algunas similitudes con las pau-
tas que registran los paises industrializados avanzados (véase Auer y
Cazes, 2000). Sin embargo, la denominada privatizacién a pequefa
escala, la restitucién de la propiedad nacionalizada y el surgimiento de
pequeiias empresas (fruto todo ello de las reformas econémicas), modi-
ficaron rdpidamente la antigiiedad en la empresa en sectores como los
servicios publicos y personales, el comercio, la hoteleria y, en cierta
medida, también la construccién. Las diferencias de antigiiedad en la
industria manufacturera de los paises estudiados son consecuencia del
alcance de los cambios estructurales verificados en cada pais a resultas
de la privatizacion real (que no debe confundirse con la privatizacion
ficticia aplicada al comienzo del proceso en paises como la Republica
Checa) y del ciclo econémico (salvo en Eslovenia).

La distribucién de la antigiiedad por profesion es congruente con
el anélisis por sector. En términos generales, la antigiiedad maés larga se
da en las ocupaciones no manuales calificadas (profesionales y técnicas,

20 Desgraciadamente no disponemos de datos al respecto sobre Polonia, pero, conside-
rando el gran nimero de granjas familiares de este pais, puede suponerse que su sector agricola se
caracteriza también por una antigiiedad media elevada (véase mds adelante lo relativo a la
antigiiedad en la empresa segtn la profesion).



366 Revista Internacional del Trabajo

por ejemplo), y la cifra media tiende a descender en los trabajos manua-
les semicalificados o no calificados y en las ocupaciones no manuales
con menos calificaciones (servicios y venta, por ejemplo). Medias par-
ticularmente altas de antigiiedad se encuentran en los trabajadores
agricolas y pesqueros calificados de Polonia (22 afos) y Eslovenia
(25 anos), lo cual puede atribuirse al hecho de que no se han producido
cambios en la propiedad agricola de estos dos paises, al contrario de lo
que ha sucedido en otros. Ello pone de manifiesto, asimismo, que la
agricultura comprende un gran porcentaje de puestos de trabajo esta-
bles y poco calificados ocupados en general por trabajadores de edad
madura (este factor es particularmente importante en Polonia). Es inte-
resante observar que las pautas de antigiiedad en la empresa por sector
y ocupacion son similares en los diferentes paises, es decir, dependen
del caracter de las ocupaciones?!.

Sin embargo, el desglose de la antigiiedad media en la empresa
por nivel de instruccidon no sigue las mismas pautas en todos los pai-
ses. En los dos Estados bélticos y en Hungria la media de antigiiedad
es mayor cuanto mayor es el nivel de instruccién de los trabajadores,
mientras que en la Republica Checa, Polonia y Eslovenia sucede lo
contrario (cuadro 7). La razén podria ser que en los primeros tres pai-
ses se produjeron proporcionalmente més despidos de trabajadores
con menor nivel de instruccién como consecuencia de las reducciones
de plantilla en los sectores manufacturero y agricola, mientras que en
los otros tres paises se retraso la reestructuraciéon de las empresas del
sector industrial. Las pautas consiguientes de antigiiedad pueden
resultar sorprendentes, ya que pareceria ldgico pensar que los trabaja-
dores menos calificados tendrian menos estabilidad en el empleo. Sin
embargo, la investigacion empirica llevada a cabo acerca de los paises
occidentales sobre la base de un andlisis desagregado de la evolucion
de la antigiiedad en la empresa dio resultados coherentes con las con-
clusiones anteriores?2.

Otro desglose interesante de la antigiiedad media es el relativo al
tamafio de la empresa, que se ilustra en el cuadro 8. El panorama es
bastante similar en los diferentes paises examinados: la antigiiedad
aumenta claramente con el tamafio de la empresa en casi todos ellos.
Los trabajadores de las empresas grandes (de cincuenta trabajadores o
mas) tienen mucha més antigiiedad (11,4 anos de media en 1999) que
los de empresas con una plantilla inferior a diez personas (7,2 afios
como media). Sin embargo, en Polonia la influencia del tamaifio de la
empresa no es monocorde: 9,5 afios en empresas con menos de diez tra-

2l Ello concuerda con conclusiones anteriores sobre los paises de la OCDE (véase Auer y
Cazes, 2000).

2 Por ejemplo, segin Burgess y Rees (1998), las personas del Reino Unido con estudios
mas largos que la instruccién obligatoria tienen una antigiiedad en la empresa mas baja, tanto si
son hombres como si son mujeres.
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Cuadro 8. Antigliedad media medida en anos, segun el tamano de la empresa,

en 1999
Numero Republica Eslovenia Estonia  Hungria Lituania Polonia  Media Desviacion
de trabajadores Checa tipica
De1a10 7,3 10,4 5,0 6,5 4,4 9,5 7,2 2,4
De 11a19 8,2 5,5 7,7 6,0 7,2 6,9 1,2
De 20 a 49 9,4 10,6 6,9 8,8 8,2 9,2 8,8 1,2
Cincuentaomas 11,9 18,3 9,1 10,8 10,2 13,0 11,4 1,7

Fuente: EUROSTAT.

bajadores, 7,2 afios en empresas con once a diecinueve trabajadores,
9,2 afios en empresas con veinte a cuarenta y nueve trabajadores y
13 aflos en empresas con cincuenta trabajadores o mas?3.

Por lo que se sabe, en los paises de Europa occidental los trabaja-
dores permanecen mas tiempo en las empresas grandes y en los secto-
res de produccion (Bellmann, Bender y Hornsteiner, 2000, y Burgess,
Pacelli y Rees, 1997). Las pautas de los paises en transicion pueden
también explicarse en parte por el hecho de que las leyes protectoras
del empleo se aplican en mucha menor medida a las empresas muy
pequeiias, lo que hace que éstas se sientan mas libres para proceder a
despidos. Otro posible factor es que muchas de esas empresas son de
muy reciente creacion. En general, estas conclusiones concuerdan bas-
tante con la situacién de los paises de Europa occidental.

Rotacion de la mano de obra y antigliedad en la empresa

En la primera parte de este articulo se ha visto la tendencia contra-
ciclica de la rotacién de la mano de obra en los paises en transicién
seleccionados, en particular los mas avanzados en las reformas econ6-
micas, mientras que en esta segunda parte se ha visto hasta ahora que la
antigiiedad media en la empresa es prociclica. Estas averiguaciones son
coherentes si se piensa que el aumento de la rotacién laboral tiende a
acortar la antigiiedad media, mientras que una rotacién mas lenta con-
lleva la estabilizacion del mercado de trabajo y el aumento de los indi-
ces de antigiiedad en la empresa. Ello se verifica en cada uno de los pai-
ses estudiados, pero la coherencia desaparece cuando se comparan los
paises entre si. Partiendo de la idea precedente, se deduce que cuanto
mas elevado sea el indice de rotacion de la mano de obra de un pais, mas
corta seré la antigiiedad media en la empresa. Sin embargo, la compara-
cion de los cuadros 1, 4 y 5a contradice este razonamiento. Si se orde-
nan los paises seguin el indice de rotacién de la mano de obra en la

23 Los datos relativos a Polonia deben interpretarse con precaucion, ya que la distribucion
podria estar distorsionada por el sector agricola.
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segunda mitad del decenio de 1990, la Reptublica Checa se sitia en pri-
mer lugar (con el indice mas bajo), seguida de Eslovenia, Estonia y
Polonia (con el indice mas alto). En cambio, si se ordenan con arreglo a
la antigiiedad media en la empresa, Eslovenia figura en primer lugar
(media mas larga), seguida de Polonia, Republica Checa y Estonia.

Hay dos factores que pueden explicar esta aparente paradoja. El
primero es que Polonia y Eslovenia parecen tener mercados laborales
muy fragmentados. Por una parte, ambos paises tienen un porcentaje
alto de trabajadores con antigiiedad larga — cuya relacion laboral no
fue casi afectada por la transicién econémica —, lo cual aumenta el pro-
medio de antigiiedad de estos paises. Por otra parte, otra gran parte de
la poblacién ocupada de estos dos paises perdié su empleo, y muchos
de los despedidos parecen haber recurrido al trabajo precario, lo cual
entrafia que su rotacién es mucho mads alta que la de otros sectores de
trabajadores. Esto se pone de manifiesto claramente, al menos en el
caso de Eslovenia, por la gran proporciéon de empleo temporal (véase
el cuadro 11 mas adelante). En Polonia muchos de estos trabajadores
han pasado a ser desempleados o inactivos, lo cual no ha sucedido en la
Reptblica Checa.

El segundo factor estriba en las diferencias metodolégicas de las
estadisticas del trabajo de los diferentes paises en transicion?* y en la
dificultad de acopiar datos fiables sobre los regimenes atipicos de
empleo. Las comparaciones entre paises deben, pues, interpretarse con
precaucion.

Distincidén entre estabilidad y seguridad

En las paginas precedentes nos hemos valido de la antigiiedad en
la empresa para medir la estabilidad laboral. Sin embargo, dado que la
antigiiedad media viene determinada tanto por los movimientos volun-
tarios como por los involuntarios, se trata de un indicador ambiguo
sobre la seguridad del trabajo en si. Ademas, si bien la antigiiedad
media en la empresa pone de manifiesto la tendencia del empleo esta-
ble, el indice de cese es un indicador mas apropiado del trabajo tempo-
ral y de los movimientos del mercado laboral?. Se necesitan datos sobre

2 Los datos anuales sobre rotacion de la mano de obra en Polonia se calculan sobre la base
de los datos trimestrales, por lo que recogen los eventuales cambios de situacion del trabajador a
lo largo del aflo. Ello hace que el indice de rotacién de la mano de obra de Polonia — sobre todo
en lo que respecta a los trabajadores con empleo precario — sea mds alto que los de Estonia y
Eslovenia (que se basan en datos recopilados una vez al afio y, por consiguiente, no incluyen los
cambios de situacion laboral ocurridos durante el afio). En el caso de la Reptblica Checa, como
ya se ha mencionado, los datos disponibles proporcionan unas cifras de rotacién de la mano de
obra por debajo de las reales debido a que no incluyen todos los movimientos de un puesto a otro.

% El indice de cese es el cociente entre el nimero de trabajadores que han abandonado o
perdido su empleo en un periodo determinado (un mes o un afio) y el nimero total de trabajadores
ocupados al principio de dicho periodo, multiplicado por cien.
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los ceses en el empleo que aclaren los motivos de los mismos — ya sea
despido, cierre de planta, cese voluntario o jubilacién u otra causa
«natural» — para extraer conclusiones fundadas sobre la seguridad del
empleo. Esto es importante, dado que los trabajadores que abandonan
su puesto voluntariamente suelen mejorar su situacién, mientras que las
rescisiones involuntarias causan por lo general un deterioro de la
misma, especialmente si el despedido no consigue volver a colocarse.
En los paises desarrollados, como se ha explicado anteriormente, los
ceses voluntarios son un factor mas importante de las fluctuaciones de
la rotacién de la mano de obra que los despidos: en los periodos de auge
econémico devienen muy frecuentes, mientras que el ndmero de despi-
dos es bastante modesto, y durante las recesiones su disminucién es mas
pronunciada que el aumento de los despidos.

Ceses de la relacion de trabajo

Los datos sobre «salidas del empleo» en los paises en transicion
seleccionados se organizan de dos formas: segtin el motivo (normal-
mente rescision del contrato por el empleador o cese voluntario u otras
razones) y seglin la situacion posterior (paso a otro trabajo, al desem-
pleo o a la inactividad). En el primer caso se trata de datos de empresas
y en el segundo de encuestas de poblacion activa.

En todos los paises estudiados el desglose del indice de cese en
funcién de los motivos revela que las razones econémicas cuentan por
lo general mucho menos en el nimero total de ceses durante el periodo
de transicién de lo que normalmente se cree (véase en Cazes y Nespo-
rova, 2001, una exposicién detallada de estos datos). El porcentaje de
ceses laborales por razones econdémicas aumentd entre 1991 y 1993
— es decir, en el periodo de grandes cambios estructurales en los paises
de Europa central y sudoriental — pero permanecié por debajo del 40
por ciento de la cifra total. En este grupo de paises existe una clara
correlacidn entre las fluctuaciones econdmicas y el porcentaje de despi-
dos, los cuales aumentan en periodos de recesion econémica (o de des-
censo significativo de la actividad econdémica) y disminuyen cuando
llega la recuperacién. En los paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI), por el contrario, los despidos siempre han consti-
tuido un porcentaje pequefio de los ceses de la relacién de trabajo.

Segtn el cuadro 9, que ilustra los ceses segun la situacién poste-
rior, los pasos del trabajo a la inactividad superaron en gran medida a
los pasos al desempleo. Ello indica que las tensiones del mercado de
trabajo se resolvieron fundamentalmente a expensas de los trabajado-
res de edad madura?® y de otros sectores vulnerables. Asimismo, los

26 Se les presioné para que aceptaran la jubilacion a la edad oficial o de manera anticipada
(el hecho de llegar a la edad de jubilacién no entrafia autométicamente la expiracion del contrato).
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Cuadro 9. Indices de cese segun la situacién posterior del trabajador, en porcentaje

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

A. Del trabajo al desempleo
Republica Checa w17 14 12 1,56 1,8 83,0 .
Eslovenia 2,3 4.1 .. 33 23 22 27 24 25 28 18

Estonia 0,7 1,7 49 54 51 42 48 46 6,0
Hungria .. 47 28 28 22 22 1,7 14 12
Polonia .. 7,9 84 8,1 68 62 50 50

B. Del trabajo a la inactividad
Republica Checa .. B3 43 56 4 38 37
Eslovenia 8,7 8,0 .. 65 62 51 69 71 59 71 63

Estonia 56 64 10 75 65 3 5 4 4,6
Hungria .. 80 57 63 51 54 41 832 31
Polonia ..o 11,4 12,8 11,1 84 83 7,7 68

C. De un trabajo a otro
Republica Checa 14,9 11,8 9,0 71 65 50
Eslovenia 5,0 4,9 .. 53 57 54

Estonia 9,7 122 16,5 170 16,1 9,0 122 98 84
Polonia .. 65 64 104 60 52

Fuentes: Encuestas de Poblacion Activa.

abandonos voluntarios fueron mas frecuentes en el dificil periodo ini-
cial de transiciéon econdmica, tras el cual disminuyeron. En Estonia y
Eslovenia, los porcentajes de paso del empleo a la inactividad fueron
mucho maés elevados que los de paso al desempleo durante la primera
etapa de la reforma econémica. No se dispone de datos de otros pai-
ses anteriores a 1993, pero el rdpido descenso de los indices de activi-
dad en este periodo hace pensar que siguieron las mismas pautas que
Estonia y Eslovenia. Si bien en Estonia se super6 rdpidamente el des-
nivel, e incluso se invirtié la relacién a partir de 1997, en todos los
demads paises estudiados siguié habiendo menos pasos al desempleo
que a la inactividad.

Hay notables diferencias entre los cuatro paises en cuanto a los
pasos de un puesto a otro, dentro de las cuales cabe sefialar los indices
particularmente elevados de Estonia y los de la Reptublica Checa, tam-
bién por encima de la media. En Estonia, los cambios de trabajo supe-
raron con creces a las otras dos categorias durante todo el periodo de
transiciéon. Esto confirma la movilidad laboral excepcionalmente ele-
vada del pafs, impulsada, como dijimos antes, por unos cambios estruc-
turales muy extensos. Los datos que presentamos acerca de la Repu-
blica Checa proporcionan indicios similares de una gran movilidad de
los trabajadores, sobre todo hasta 1995, durante el periodo en el que las
necesidades de redistribucién de la mano de obra podian satisfacerse
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con relativa facilidad sin rachas prolongadas de desempleo. Esto con-
trasta con la situacién de Polonia, donde el porcentaje de movimientos
directos de un puesto a otro fue similar al de los despidos (y probable-
mente incluso mas bajo con anterioridad a 1995), mientras que el de
paso del trabajo a la inactividad se mantuvo més alto, especialmente
hasta 1996 (este afio fue la tinica excepcion). Hasta 1995, la situacién en
Eslovenia se caracterizd, como en Polonia, por una rotacién del empleo
a la inactividad superior a los movimientos de un trabajo a otro; tras
1995, el endurecimiento de los requisitos para conceder la jubilacion
anticipada coadyuvo a que se produjera un descenso considerable de
los movimientos a la inactividad.

Correlacion entre los ceses laborales y el ciclo econémico

Como se ha explicado anteriormente, la demanda de mano de
obra en los paises industrializados aumenta en los periodos de auge eco-
némico, durante los cuales los empleadores suelen también proponer
sueldos mejores con el fin de atraer a trabajadores nuevos y mas califi-
cados. Estos ultimos, a su vez, son mas propensos a la bisqueda de un
trabajo mads ventajoso, por lo que a las nuevas incorporaciones al mer-
cado laboral y a la recolocacién de personas desempleadas hay que
afiadir la proliferacion de los movimientos de un puesto a otro. Por el
contrario, en periodos de recesién economica los trabajadores son mas
reacios a cambiar de puesto voluntariamente por miedo a quedarse des-
pués sin trabajo. Las empresas tratan de ahorrar los costos de produc-
cion con el fin de mantener o de recuperar su competitividad, recu-
rriendo si es necesario al despido, a planes de jubilacién anticipada y a
otras medidas de este tipo para reducir su plantilla.

En el grafico 2 puede verse la evolucion del PIB y de los ceses
laborales, incluidos los movimientos de un trabajo a otro, en cuatro pai-
ses en transicion. A fin de dar una idea de la firmeza de la correlacion
entre los indices de variacion del PIB y las transiciones del empleo a
cada situacién posterior, se han calculado también los coeficientes de
correlacion correspondientes (véase el cuadro 10). La hipotesis subya-
cente es que los movimientos de un trabajo a otro suelen ser voluntarios
(a diferencia de lo que ocurre en los paises de la CEI, como se ha dicho
mas arriba), mientras que las salidas del trabajo al desempleo suelen ser
involuntarias, lo cual también se aplica en gran medida a la rotacién del
trabajo a la inactividad (rescision forzosa del contrato, baja del registro
de desempleados, jubilacion anticipada, etc.). Por consiguiente, cabe
esperar que haya una correlacion positiva entre los movimientos de un
trabajo a otro y la variacién del PIB, y una correlacién negativa entre
este dltimo y los movimientos al desempleo y a la inactividad. Ademas,
si bien la rotacion de un puesto a otro se produce normalmente en lap-
sos de tiempo cortos, las normas de proteccion del empleo retrasan los
movimientos involuntarios del trabajo al desempleo y a la inactividad.
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Grafico 2. Variacion del PIB e indices de cese segun la situacion posterior
(T-D = del trabajo al desempleo; T-I = del trabajo a la inactividad;
T-T = de un trabajo a otro), 1990 a 1999 (en porcentaje)
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Cuadro 10. Coeficientes de correlacién del PIB y de los ceses laborales
por situacion posterior2 en los paises seleccionados

Pais T-TyPB  T-lyPIB T-lyPB-1 T-DyPIB  T-DyPIB-1
Republica Checa 0,1291 0,5020 -0,2511 -0,7847 -0,4126
Eslovenia 0,9318 -0,7734 -0,5146 -0,5637 -0,8728
Estonia -0,6176 -0,8452 -0,6607 0,3771 -0,0989
Hungria -0,8409 -0,8557 -0,8532 -0,9032
Polonia 0,1245 -0,6721 -0,6338 -0,5748 -0,5987

a De un trabajo a otro (T-T), del trabajo a la inactividad (T-I) y del trabajo al desempleo (T-D).
Fuente: Elaboracion propia con arreglo a los datos y los afios expuestos en el cuadro 9.

Estos dltimos ceses también se correlacionan, por consiguiente, con los
indices de variacién del PIB del afio precedente. Una vez maés, los resul-
tados deben tomarse con cautela, ya que las series de datos son bastante
cortas e incompletas, pues presentan diferencias entre los paises en
cuanto al periodo de transicién cubierto.

El cuadro 10 indica una correlacién bastante negativa entre el
PIB y los movimientos a la inactividad en Estonia, Polonia y Eslove-
nia, incluso cuando se hace el cilculo con un lapso de un afio. En la
Reptblica Checa, por el contrario, los movimientos del trabajo a la
inactividad parecen ser prociclicos, aunque la correlaciéon aplazada
muestra una pauta contraciclica (similar a la observada en los otros
paises estudiados).

Tampoco sorprende que la rotaciéon del trabajo al desempleo
tenga una correlaciéon muy negativa con el ciclo econdmico en la Rept-
blica Checa, Polonia y Eslovenia, independientemente de que se consi-
dere ono el lapso de un afio. Sin embargo, en Estonia la relacién parece
ser bastante débil, posiblemente porque los resultados estin marcados
hasta cierto punto por los primeros tres o cuatro afios del decenio, en
los cuales el comportamiento de las empresas y de los trabajadores
estaba todavia bastante influido por las costumbres del pasado. De
hecho, el desempleo parcial, la jornada reducida y los retrasos en el
pago de los salarios eran bastante frecuentes en aquel momento, mien-
tras que los despidos todavia eran bastante raros y el desempleo decla-
rado muy pequeiio. Ello explica también la correlacion negativa entre
el PIB y los movimientos de un trabajo a otro, ya que el mercado labo-
ral de los paises de la CEI se caracterizaba por una agitacién considera-
ble en ese periodo. Esta ebullicién del mercado de trabajo en los
primeros afios de la transicion econdmica contrasta fuertemente con el
ritmo mucho menor de los cambios voluntarios de trabajo en el periodo
de recuperacién econdémica, durante el cual los trabajadores parecen
haber sido maés cautelosos a la hora de abandonar su empleo.

Estos resultados concuerdan con la pauta contraciclica de los
movimientos del mercado de trabajo explicados maés arriba, a saber, un
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nimero mayor de ceses laborales en periodos de poca demanda de
mano de obra y un nimero menor en épocas de crecimiento. Cuando la
demanda de mano de obra aumenta se despide a menos trabajadores y
se rescinden menos contratos (por despido o por «abandono volun-
tario»). Por el contrario, cuando la demanda disminuye, aumenta la
presion que conduce a movimientos de salida al desempleo o a la inac-
tividad. En general, los signos y las magnitudes de la correlaciéon entre
la variacion del empleo y todas las salidas del desempleo son muy pare-
cidos a los observados entre PIB y ceses laborales.

Entre los otros paises examinados aqui, s6lo Eslovenia confirma
la hipotesis del comportamiento firmemente prociclico de los movi-
mientos de un trabajo a otro, aunque su ndmero absoluto es muy
pequeno (véase el grafico 2). Ello indica que los ceses laborales en los
paises en transicién han sido principalmente el resultado de abando-
nos forzosos e involuntarios por razones econdmicas derivadas de la
crisis de la transicion, los cambios estructurales y la necesidad de las
empresas de reducir las plantillas excesivas y los costos laborales. Una
vez mas, se da la situacion contraria a la de los paises industrializados
avanzados, en los cuales los factores dominantes de la rotacion laboral
parecen ser los abandonos voluntarios en busca de mejores puestos en
los periodos de auge econdémico y la reducciéon de tales abandonos
cuando llega la recesion.

Trabajo temporal

Otro factor de flexibilizacion del mercado laboral es el trabajo
temporal, que abarca los contratos de duracién determinada, los de
empresas de trabajo temporal, el trabajo de temporada y otras formas
de trabajo irregular (sobre todo, las basadas en contratos de derecho
civil). La gente tiene la impresion de que el trabajo temporal ha aumen-
tado espectacularmente durante el periodo de transiciéon porque los
empleadores quieren tener las manos libres para decidir los despidos.
Los sindicatos son quienes méas expresan este miedo, y en algunos pai-
ses como la Federacion de Rusia han conseguido negociar con éxito la
restriccion de los contratos temporales a los casos en los que el trabaja-
dor los pida expresamente, a los trabajos de temporada u ocasionales
que duren un maximo de tres meses, asi como a ciertas ocupaciones
estipuladas en el Codigo del Trabajo (Tchetvernina y otros, 2001). En
algunos paises (por ejemplo, la Republica Checa), los contratos tempo-
rales no pueden proponerse a diplomados de escuelas profesionales
secundarias y de universidades, ni a aprendices o jévenes menores de
18 afios, aun cuando sus calificaciones correspondan a las requeridas
para el puesto, a menos que ellos mismos soliciten un trabajo temporal
(Vecernik, 2001).

La informacidn sobre el trabajo temporal es escasa; sélo se dis-
pone de datos sobre algunos paises y quizas no sean del todo fiables ni
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Cuadro 11.  Porcentaje del trabajo temporal? dentro de la ocupacién total
en los paises seleccionados

Pais 1992 1994 1996 1998 1999
Republica Checa 7,1 7,6 6,1 6,9
Eslovenia 8,3 8,8 12,0 11,0
Estonia 4,2 6,3 4,8 4,4
Hungria 5,9
Polonia 54 5,8 5,3 5,8
Federacion de Rusia 59
Ucrania 3,0

a Entendemos por trabajo temporal los contratos de duracion determinada, los de empresas de trabajo tempo-
ral, el trabajo de temporada y otras formas de trabajo irregular.

Fuentes: Estadisticas nacionales.

aptos para hacer comparaciones sobre el mismo o sobre el uso de «con-
tratos de derecho civil». En el cuadro 11 puede verse que el porcentaje
de trabajo temporal dentro de total de empleo es bastante bajo en los
paises en transicion: sélo Eslovenia tiene un porcentaje alto, aunque
sigue estando por debajo del nivel del 15 por ciento alcanzado por la
mayoria de los paises de la Unién Europea (acerca de estos ultimos,
véase Auer y Cazes, 2000). De igual forma, el trabajo temporal sélo ha
aumentado en Eslovenia y se ha mantenido casi estable en todos los
demas paises examinados. Sin embargo, algunas fuentes estiman que la
cifra real estd muy por encima del 15 por ciento en algunos paises en
transicion; por ejemplo, a falta de estadisticas oficiales sobre el trabajo
temporal, la Confederacion de Sindicatos Independientes de Bulgaria
comunicé recientemente que habia 680.000 trabajadores, es decir, un
tercio de la poblacién activa del pais, con contratos de corta duracién?’.
Asimismo, el Centro Nacional del Mercado de Trabajo de Hungria
estimo que habia 600.000 trabajadores con contratos de duracién deter-
minada en 1998, es decir, alrededor del 16 por ciento de la poblacién
ocupada del pais (Laky, 1999).

Salvo en Eslovenia, las estadisticas nacionales no confirman nin-
guna tendencia clara hacia la flexibilizacién de la relacién laboral, al
menos en la economia regular. Sin embargo, los problemas de fiabili-
dad de los datos de las encuestas de poblacion activa relativos al trabajo
temporal e irregular obligan a descartar toda conclusién definitiva
sobre este punto, especialmente si se tienen en cuenta las informacio-
nes ya mencionadas sobre el alcance del trabajo temporal en Bulgaria
y Hungria.

27 Véase Trud (Sofia), 10 de abril de 2000.
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Observaciones finales

Con el inicio de las reformas econdmicas y sociales daba comienzo
un ajuste estructural, durante largo tiempo aplazado, de las antiguas
economias de planificacion central a los mercados mundiales. Facilita-
ron esta labor ciertos cambios importantes de la legislacién laboral y de
las instituciones del mercado de trabajo. Sin embargo, si bien las refor-
mas legislativas e institucionales estuvieron influidas por los plantea-
mientos de Europa occidental, los resultados del proceso han sido
diversos, dependiendo del rendimiento econémico, de la fuerza de los
sindicatos, de la importancia del didlogo social y de la cultura de cada
pafs. Asi pues, los paises de Europa central y el Béltico, movidos por el
aliciente de entrar en la Unién Europea, han evolucionado hacia las
pautas de flexibilidad y proteccién que siguen los actuales Estados
miembros de la misma. En los Estados de los Balcanes, perjudicados
por los conflictos militares y por las pérdidas econémicas debidas a la
incoherencia de las reformas, han persistido ciertas rigideces, que se
han traducido en empleo escaso y falta de seguridad de ingresos para
los trabajadores. En los pafses de la CEI, la capacidad de adaptacién de
las empresas suele estar més limitada por razones internas que por las
normas oficiales. La proteccion del empleo (ahora unida a una débil
garantia de los ingresos), por razones historicas, sigue dependiendo de
las empresas, mientras que los dispositivos generales de proteccion
laboral y de los ingresos son sumamente endebles.

Al comienzo de la transformacién econdémica, las reformas adop-
tadas impulsaron una reestructuracion que se tradujo en la pérdida de
muchos puestos de trabajo y la redistribucién de numerosos trabajado-
res. Cabria haber esperado que la estabilizacién y la recuperacién eco-
némicas conllevaran fluctuaciones de los movimientos del mercado
laboral mas o menos similares a las que suceden en los paises industria-
lizados, es decir, un aumento de los pasos de un puesto de trabajo a otro
mas prometedor y mejor pagado, méas contrataciones de desempleados
y de personas inactivas, y menos despidos y ceses voluntarios. Sin
embargo, los trabajadores de los paifses en transicién tienen comporta-
mientos diferentes y, aun en una situaciéon de mejora econdmica,
muchos de ellos dudan en abandonar su puesto voluntariamente para
ocupar otro. El motivo principal es un sentimiento agudo de inseguri-
dad laboral. La renuencia a dejar un empleo voluntariamente se justi-
fica porque la demanda de mano de obra es por lo general escasa,
muchas empresas grandes y medianas estan todavia reduciendo planti-
lla o han vuelto a hacerlo y las pequefias empresas suelen ser débiles.
Dado que el nivel salarial medio de los paises en transicion es bastante
bajo, pocos trabajadores pueden permitirse la disminucién de ingresos
que conllevaria el desempleo, que en el caso de la mayoria significaria
caer en la pobreza. Confirman lo anterior las averiguaciones de este
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articulo acerca de la tendencia contraciclica de la rotacién de la mano
de obra, junto con el comportamiento prociclico de la antigiiedad en la
empresa, contrariamente a lo que sucede en los paises industrializados.
Desde 1998, sin embargo, parece estar surgiendo una pauta contraci-
clica de la antigiiedad en la empresa en Polonia y Eslovenia, aunque
todavia esta por demostrar que se mantenga. En Eslovenia, la rotacién
de la mano de obra también parece haber adoptado un comporta-
miento prociclico a partir de 1997.

Sigue habiendo diferencias significativas entre los paises estudia-
dos en este articulo. Estonia es, sin ninguna duda, un lider en lo que se
refiere a flexibilidad del mercado de trabajo, y Lituania parece guardar
bastantes similitudes con Estonia en lo relativo a la estabilidad laboral.
La Republica Checa y Hungria se han caracterizado por un fuerte
incremento de la flexibilidad al comienzo de la transicion y cierta esta-
bilizaciéon posterior. Ahora bien, la recesion econdémica impulsé de
nuevo la movilidad laboral en el mercado checo desde 1997.

Polonia y Eslovenia parecen tener mercados de trabajo muy
fraccionados: por una parte, un gran porcentaje de la poblaciéon ocu-
pada tiene mucha antigiiedad en la empresa y, por la otra, algunos sec-
tores de trabajadores en puestos precarios presentan un grado de
movilidad muy elevado. No obstante, también hay diferencias impor-
tantes entre estos dos paises. Polonia se caracteriza por una gran dife-
rencia entre rotacién de la mano de obra y rotacién de los empleos, lo
que indica una agitacién considerable del mercado de trabajo. Sor-
prendentemente, los cambios estructurales en materia de creacién y
supresion de puestos de trabajo han sido bastante lentos, lo cual con-
tradice la idea general de que Polonia es uno de los paises en los que
ha avanzado mas rapidamente la reforma. Por el contrario, Eslovenia
parece encontrarse en un punto intermedio entre los paises en transi-
cién y los paises industrializados avanzados. Como consecuencia de la
herencia econdémica de economia mixta recibida de la antigua Yugos-
lavia, los cambios inducidos por la transicién econémica y la reestruc-
turacion han sido menos profundos, también en lo que respecta a las
actitudes y a las expectativas de los trabajadores. Ello explica por qué
la rotaciéon de la mano de obra fue bastante moderada y estable en
Eslovenia durante el decenio de 1990, aun cuando gran parte de los
movimientos fueron causados por la rotacién de los empleos. Eslove-
nia es también el tinico pafs del grupo en el que los pasos de un puesto
a otro guardan una correlacién positiva firme con el crecimiento eco-
noémico (como sucede en los paises industrializados), lo que lleva a
pensar que sus ciudadanos se han acostumbrado al sistema de mer-
cado y tienen mas confianza en el mercado laboral y en las institucio-
nes de proteccion social.

Las cifras de Ucrania, Federacién de Rusia y, hasta cierto punto,
Bulgaria, confirman que es mas lenta la transformacién econémica de
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estos paises. La movilidad de los trabajadores es muy alta, pero se debe
principalmente a los cambios entre puestos de trabajo generalmente
poco interesantes, mientras que la creacién de empleo sigue siendo
muy reducida. Los cambios estructurales parecen producirse en un
ambiente pasivo, lo que induce una adaptacién pasiva de las entidades
y de las personas a los retos del mercado, mientras que la flexibilidad
de las empresas para impulsar un ajuste provechoso — que se pone de
manifiesto en la creacién rapida de nuevos puestos para atender a las
oportunidades de produccién y de venta que van surgiendo — todavia
es baja.

El analisis de los perfiles de antigiiedad de los diferentes sectores
de trabajadores también ha arrojado conclusiones interesantes. En pri-
mer lugar, el desglose de la antigiiedad en la empresa segtn el sector en
los paises en transicién es muy similar al de los paises industrializados.
La estructura sectorial de una economia nacional, asi como todos los
cambios que en ella se produzcan, influye en gran medida en la antigiie-
dad media en la empresa. Asi pues, un porcentaje alto de servicios per-
sonales, de produccién y de distribucion tiende a aumentar la inestabili-
dad del trabajo, mientras que un porcentaje elevado de empleo en el
sector agricola o en los servicios publicos y sociales se traduce en cifras
superiores de antigiledad en la empresa. En segundo lugar, ésta
aumenta abruptamente con la edad en todos los paises examinados. En
otras palabras, la estructura por edad de la poblacién activa también
explica en parte las diferencias entre los paises en cuanto a la estabili-
dad laboral. En los afios noventa, la incorporacién de muchos jovenes al
mercado de trabajo, unida a un aumento considerable de los ceses
voluntarios y las jubilaciones anticipadas de trabajadores de edad
madura, contribuy6 a una disminuciéon general de la estabilidad del
empleo. En tercer lugar, las mujeres suelen acumular una antigiiedad en
la empresa ligeramente mayor que los hombres en los paises en transi-
cion, con la salvedad de la Reptblica Checa. Ello confirma que la dispa-
ridad entre los sexos en cuanto a la cantidad y la calidad de los empleos
se ha agravado durante la transicién econdmica.
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