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Poblacion trabajadora pobre
de los paises en desarrollo

Nomaan MAJID *

En los paises en desarrollo que carecen de una seguridad social eficaz
el trabajo es el inico medio que tienen los pobres para ganarse el
sustento y mantener a sus familias. En ellos, la mayoria de los desem-
pleados de larga duracién no son considerados «pobres». Ahora bien,
muy a menudo los conceptos en que se fundan las politicas laborales y de
empleo (y los sustitutos empiricos usados a estos efectos) suelen hacer
caso omiso de la importancia de estas dos simplificaciones sobre la
pobreza y el desempleo de larga duracién en dichos paises. Un ejemplo
de esta imprecision es que a veces existe una relacién negativa entre la
tasa de desempleo y el indice de pobreza en las economias en desarrollo,
donde las tasas de desempleo son habitualmente inferiores a los indices
de pobreza .

El error que se comete respecto de esas generalizaciones tiene un
fundamento: la nocién general de mercado laboral que utilizan los legis-
ladores, que a menudo corresponde a la de una economia de mercado

* OIT, Ginebra.

1 La relacion entre el indice de pobreza (P,) y la tasa de desempleo (U,) correspondiente
al decenio de 1990 en un conjunto de paises en desarrollo respecto de los cuales se disponia de esos
datos es:

P.=17,63-0,85 U,

(3,94) (-1,91)
(R?=0,13; N = 25; valores de t entre paréntesis)

En realidad, esta relacion depende del nivel de la renta nacional, porque las tasas de de-
sempleo son normalmente superiores en los paises en desarrollo de renta media y los indices de
pobreza habitualmente superiores en los paises en desarrollo de renta baja. Esta relacién sélo
resulta contraria a la intuicién si se pasan por alto ambas generalizaciones. No obstante, la ecua-
cién precedente es sélo ilustrativa, porque por regla general los datos reales sobre el desempleo
incluyen tanto a los desempleados de larga duracién como a los desempleados recientes. Algunos
de estos ultimos pueden estar entre los pobres, como veremos con mayor detalle después. En este
articulo se sostiene la premisa de que es mds frecuente que sean pobres los desempleados de larga
duracién. Por ejemplo, Ghose (1999) ha formulado observaciones sobre los problemas que plan-
tea la diferencia entre el indice de pobreza y la tasa de desempleo en el contexto de la India.
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desarrollada. En las sociedades donde existen sistemas de seguridad
social o niveles de proteccion social eficaces?, que son también las
sociedades mas ricas, el «problema del empleo» se refleja acertada-
mente en la tasa de desempleo, que es el indicador més adecuado para
ponerlo de manifiesto 3. En los paises desarrollados, los desempleados
estan protegidos, en la mayoria de los casos, por un sistema de apoyo o
asistencia o, dicho de otro modo, tienen un nivel de proteccién social
que no es probable que pierdan. De igual modo, los subempleados son,
por regla general, quienes no trabajan durante una parte del tiempo
porque carecen de trabajo, y también estan protegidos proporcional-
mente por ese respaldo social. Los pobres — es decir, quienes subsisten
por debajo de ese nivel de proteccion — son relativamente pocos, y la
mayor parte de quienes viven en el limite de la pobreza o apenas reba-
san ese umbral son, de hecho, los desempleados. Aunque técnicamente
en esos paifses no existe la pobreza o registra niveles muy bajos, como
los desempleados estdn muy cerca del umbral de la pobreza se suele
incluirlos en la categoria de «los que estdn peor», los «pobres» de la
sociedad.

Cuando en una sociedad no hay un nivel de proteccién social efi-
caz, las condiciones sociales se asemejan a las que existen en los paises
pobres con mercados en desarrollo, en los que, naturalmente, la inexis-
tencia de un mecanismo de proteccién en el mercado laboral tiene dos
repercusiones desde la perspectiva del empleo: quienes sobreviven por
debajo de un nivel social minimo — por ejemplo, por debajo de un
umbral determinado de pobreza — por fuerza tienen que trabajar para
vivir y mantener a sus familias; en cambio, quienes pueden sobrevivir
sin trabajar, a saber, los desempleados, en general recurren a mecanis-
mos sociales «no oficiales» (redes familiares y de otro tipo) que les per-
miten sobrevivir y «buscar trabajo». Béasicamente, la mayoria de los
desempleados deciden no buscar ciertos tipos de trabajo —y, por tanto,
pueden permitirse no hacerlo — porque pueden sobrevivir por encima
del umbral de la pobreza sin tener que aceptar cualquier tipo de activi-
dad laboral. Por este motivo precisamente, las tasas de desempleo de
los paises en desarrollo pobres son habitualmente bajas, en compara-
cion con el indice de pobreza. Cabe afiadir un dato atin més importante
desde la perspectiva del empleo: la pobreza y el desempleo no guardan
una relacién estrecha en ningin estrato de la fuerza de trabajo de
dichos paises.

De esta tipificacion se desprende, desde el punto de vista de la
dindmica que, a medida que las sociedades evolucionan debido al cre-

2 Puede considerarse que existe un nivel de proteccion social eficaz cuando se combina un
sistema de seguridad social con un salario minimo ampliamente difundido.

3 Cabe definir la tasa de desempleo de larga duracién como el nimero de personas en edad
laboral que no tienen trabajo en proporcion a la poblacién activa durante un largo periodo de refe-
rencia.
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cimiento de la economia y crean un nivel de proteccién social més efi-
caz, se plantean dos situaciones: en primer lugar, se modifica la
definicion operativa de «pobre» (se eleva el umbral de la pobreza
nacional); y en segundo lugar, quienes antes eran computados como
trabajadores pobres reciben la proteccién cada vez mayor de un sistema
de seguridad social cuya eficacia va mejorando y pasan a ser considera-
dos desempleados (es decir, técnicamente, no pobres).

Se considera trabajadores pobres a quienes trabajan y pertenecen
a familias pobres y, por tanto, la definicion de trabajador pobre abarca
dos unidades estadisticas: el individuo y las familias. El individuo es la
base para establecer la distincion entre los que trabajan y los que no tra-
bajan, y la familia para la de «pobre» o «no pobre»*. Los datos del
Banco Mundial sobre la pobreza — que se utilizan en este articulo —
se basan en encuestas realizadas a las familias?, y los problemas que
plantea el anélisis de éstas son inherentes también a las estimaciones
que se hacen en este articulo.

Nuestro objetivo es tratar de calcular aproximadamente el nu-
mero de trabajadores pobres de los paises en desarrollo y determinar la
tendencia que sigue esta categoria con el correr del tiempo. El articulo
comienza con una exposiciéon de la metodologia utilizada para efectuar
las estimaciones. A continuacién examinaremos varias cuestiones refe-
rentes a los datos y las fuentes de datos, a los periodos que abarcan las
estimaciones y a las propias estimaciones. En una seccién recapitulativa
se resumen los modelos y las tendencias respecto de los trabajadores
pobres y se proponen posibles vias para trabajos futuros. En el apén-
dice se exponen estimaciones detalladas por paises.

4 También existe, pues, la categoria de quienes forman parte de familias pobres y que aun
asi obtienen ingresos superiores al umbral de la pobreza (suponiendo que se haya establecido). De
igual modo, existe, ademas, la categoria de quienes obtienen ingresos inferiores al umbral de la
pobreza pero forman parte de familias no pobres. Es evidente que pueden variar el tamafio de las
familias y la distribuciéon de sus miembros que aportan una remuneraciéon y de sus miembros
dependientes. Ademas, se producen transferencias de rentas entre familias. Por tanto, una «fami-
lia pobre» es el resultado de todos esos factores y para estimar el indice de trabajadores pobres de
un pafs habrd que tomarlos en consideracidon.

5 Véanse las notas técnicas del cuadro 4 del Informe sobre el Desarrollo Mundial, 2000/
2001. En los célculos efectuados para este articulo, y en los datos del Banco Mundial sobre la
pobreza que se han utilizado, se ha procedido a la transformacion de datos familiares en datos
individuales. No obstante, se plantea otro problema que no puede abordarse con esas estimacio-
nes. Se trata de la combinacién de datos procedentes de las encuestas de las familias (como las esti-
maciones del Banco Mundial sobre la pobreza) con el cdlculo de la renta nacional (como las esti-
maciones del PNB). Los datos del Banco Mundial sobre la pobreza se basan en encuestas realiza-
das a las familias, y se sabe que las estimaciones sobre la pobreza resultantes no son compatibles
con los niveles medios de consumo y/o renta calculados a partir de la renta nacional. Por tanto,
existe una posible disparidad entre los datos relativos a la renta nacional y los datos de las encues-
tas a las familias (véase Ravaillon, 2001). Esos datos se combinan en ecuaciones regresivas para
generar los valores que faltan, pero no se hace nada para corregir el problema de los datos. Sin
embargo, como lo que buscamos es obtener la cantidad global aproximada de trabajadores pobres
y averiguar la tendencia general a lo largo del tiempo, tal vez no sea un problema grave.
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Metodologia

Si se dispone del calculo de la poblacién pobre, como en este caso,
una forma de estimar el ndmero de trabajadores pobres de un pafs es
adaptar esa cifra en funcién de factores pertinentes deducidos de los
datos demograficos y referentes a la poblacién activa, con el propdsito
de excluir a todos los integrantes de esta poblacién pobre que no for-
man parte de la poblacién activa.

El ndmero de trabajadores pobres de un pais puede calcularse
aproximadamente de la siguiente manera. Si se considera que:

P, = poblacién total
P,” = poblacién pobre
P,, = poblacién en edad laboral
P, = poblacién pobre en edad laboral
L,, = poblacién activa en edad laboral
E,, = poblacién ocupada
L, = poblacién activa de pobres en edad laboral
P = P//P;= coeficiente de transformacion,
en primer lugar, debe ajustarse la poblacién pobre en funcién del factor
demografico correspondiente a los pobres, a saber:
D" = P,IP/
y posteriormente en funcién del indice de pertenencia de los pobres a
la poblacién activa, a saber:
Ly'= LyIPy
lo que arroja la siguiente estimacion del nimero de trabajadores pobres
(WP):
WP= P XD XLy’
Ahora bien, si no disponemos de estimaciones sobre D"y L,
habré que asignar a la poblacion pobre los mismos coeficientes que a la

poblacién en general. Si el factor demografico correspondiente a la po-
blacién total es:

D = Py/P,
y la tasa de actividad correspondiente al total de la poblacién es:
Ly = Ly/Py,

la hipotesis de que:
D=DyLy =Ly
arroja:

WP= P'XDXL,
entonces:
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WP= P X (Py/Py) X (Ly/Py)
lo que equivale a:
WP= P XL,

El ndmero global de trabajadores pobres puede estimarse, pues,
de la siguiente manera:

n
S WP
i=1

donde ; representa a los paises de 1 a n.

Deigual modo, el indice de pobreza de los ocupados, o el indice de
ocupados pobres (WP,), puede estimarse calculando el cociente entre
trabajadores pobres y poblacién ocupada:

WP, = WPIE,,

Los valores estimados obtenidos por regresiones de muestra sobre
la pobreza, donde la renta nacional es la variable independiente, pue-
den reemplazar a los valores que faltan y completar el conjunto de
datos.

Basicamente, la tendencia cronolégica del niimero estimado de
trabajadores pobres puede seguir una orientacién u otra, pues, aunque
los indices de pobreza tienden a disminuir con el tiempo (debido al cre-
cimiento de la economia), la poblacién activa, al igual que la poblacién,
aumenta en términos absolutos. Las comparaciones temporales basa-
das en ejercicios preliminares — similares a éste — deben considerarse
con cautela, aunque una estimacién efectuada en dos momentos distin-
tos ofrece un valor indicativo y comparativo.

Datos

Pobreza

Los datos sobre la pobreza utilizados en este articulo son datos
comparables del Banco Mundial correspondientes a los decenios de
1980 y 1990. El indice de pobreza (P,”), porcentaje de la poblacién total
que vive en la pobreza, se basa en una transformacion implicita en los
datos del Banco Mundial que se toma como supuesto en los calculos
que exponemos. En concreto, la mayoria de las estimaciones de la
pobreza se basan en datos referentes a los hogares que luego se trans-
forman en cifras individuales para calcular el indice de pobreza. El
umbral de la pobreza que se utiliza para todos los paises es un délar de
los Estados Unidos diario%. Empleamos esta definicién de pobreza

6 La paridad de poder adquisitivo (PPA) equivalente a un délar de los Estados Unidos en
1985 (véase Chen, Datt y Ravallion, 1994; Banco Mundial, diversos afios, 1999 y 2001).
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para calcular el nimero de trabajadores pobres, que debe basarse en un
umbral internacional de la pobreza porque se comparan y se suman las
cifras correspondientes a los paises para obtener una cifra global. No
obstante, hay que tener presente que este umbral de pobreza es bajo y
que, por definicion, sélo se pueden considerar pobres a las personas
cuyo nivel de vida es inferior a él.

Renta nacional

Las estimaciones de la renta nacional a partir del PNB per cdpita,
en paridad de poder adquisitivo (PPA), proceden del Banco Mundial
(1999) 7y son indispensables para determinar los valores que faltan. La
clasificacion de los paises en paises de renta baja o media es también la
del Banco Mundial 3. La muestra abarca todos los paises de renta baja
y media, excepto dos paises de Oriente Medio y los grandes paises con
economias en transicion.

La poblacion activa

La poblacién activa comprende las personas que se ajustan a la
definicién de la OIT de poblacidon econémicamente activa que ha par-
ticipado en la produccién de bienes y servicios durante un periodo
determinado e incluye tanto a las personas ocupadas como a los desem-
pleados. No obstante, la comparacién de la poblacién activa de distin-
tos paises es por regla general sélo indicativa: en primer lugar, porque
las amas de casa y otras personas que realizan tareas asistenciales no
remuneradas no se incluyen en general en ella, pero, ademads, porque se
aprecian diferencias en las estimaciones entre paises en funcion de que
se incluyan o no categorias especiales como los estudiantes y el perso-
nal militar. En segundo lugar, porque en algunos paises los datos sobre
la poblacién activa se refieren a las personas que han superado una
edad determinada o que estdn en un segmento cronoldgico especifico,
mientras que en otros no se tiene en cuenta la edad. En tercer lugar,
porque también puede variar el periodo de referencia del censo o de la
encuesta en que se basan estas estimaciones. Por tltimo, un problema
propio de las estimaciones de la poblacion activa de los paises en desa-

7 Estimaciones obtenidas a partir de los indicadores del desarrollo mundial (Banco Mun-
dial, 1999), pero basadas en Summers y Heston (1991).

8 El principal criterio que aplica el Banco Mundial para clasificar las economias es el PNB
per cdpita. Cada economia es clasificada por su renta baja, media (grupo subdividido en paises de
renta media alta y de renta media baja) o alta. Las economias de renta baja y media se consideran
economias en desarrollo. Por ejemplo, durante el decenio de 1990 las economias se dividieron en
grupos en funcién de la renta segtin el PNB per cdpita de 1998 calculado mediante el método Atlas,
asaber, renta baja, maximo 760 ddlares de los Estados Unidos;renta media baja, 731-3.030 délares
de los Estados Unidos; renta media alta, 3.031-9.360 ddlares de los Estados Unidos, y renta alta,
9.361 dolares de los Estados Unidos o mas (para més detalles véase cualquier edicion reciente del
Informe sobre el Desarrollo Mundial). En este articulo, se han fijado las listas de paises correspon-
dientes a ambos periodos.
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rrollo es que con frecuencia son imprecisas las cifras relativas a las uni-
dades de produccion formadas por los hogares en las que los miembros
de la familia trabajan con distinto grado de intensidad y regularidad
(OIT, 1998).

Las cifras sobre la poblacion activa que se utilizan en la estimacién
se basan en datos elaborados por el Banco Mundial con cifras del pro-
pio organismo y de la OIT?. Los indices de actividad procedentes de la
base de datos de la OIT se han aplicado a las estimaciones del Banco
Mundial sobre la poblacion para elaborar una serie coherente con estas
ultimas 1. Aunque algunas veces aparece una diferencia no muy
grande, se utilizan esos datos porque los indices de pobreza aplicados
(expresados en forma de porcentaje de personas pobres respecto de la
poblacion) son los del Banco Mundial. Se considera que la poblacion
activa es aquella cuya edad esta entre 15 y 64 afios, definicién que tiene
el inconveniente de no incluir el trabajo infantil en la poblacién activa
en potencia 1. No obstante, parece razonable afirmar que es probable
que los trabajadores infantiles sean miembros de las familias de los tra-
bajadores pobres.

Los paises seleccionados para las estimaciones son todos de renta
baja o media.

Desempleo

Los datos sobre el desempleo son de la OIT, la cual considera
desempleados a los miembros de la poblacién econémicamente activa
que no tienen trabajo, pero que estan disponibles o lo estan buscando
activamente, comprendidas las personas que han perdido su empleo y
las que lo han dejado voluntariamente 2. Ahora bien, la interpretacién
de las estimaciones sobre el desempleo que se hacen sobre esta base es
particularmente problematica en el contexto de los paises en desarro-
llo: muy a menudo, la cobertura de las zonas rurales es insuficiente y, lo
que es mas importante atin, respecto de muy pocos paises de renta baja
disponemos de tasas de desempleo y la existencia de datos es ligera-
mente mejor en los paises de renta media. Ademads, cuando tenemos

9 Base de datos de la Oficina de Estadistica de la OIT titulada Estimaciones y proyecciones
de la poblacién economicamente activa, 1950-2010.

10 Algunas veces, mediante este procedimiento se obtienen unas cifras de la poblacion
activa que difieren ligeramente de las publicadas en el Anuario de Estadisticas del Trabajo de la
OIT.

11 Ademas de la cuestion de establecer una diferencia entre los nifios pobres trabajadores
y el trabajo infantil propiamente dicho, no se dispone de estimaciones generales del trabajo infan-
til en todos los paises. Por tanto, es preferible, de ser necesario, agregar una estimacién del trabajo
infantil global a la estimacién global de los trabajadores pobres.

12 La tasa de desempleo es la relacion entre la cantidad de desempleados y el total de la
poblacién activa correspondiente (por ejemplo, un grupo de una edad determinada o toda la pobla-
cién en edad laboral).
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esas estimaciones, los periodos de referencia, los criterios para determi-
nar que alguien busca trabajo y el trato estadistico de las personas sin
trabajo temporalmente o que buscan trabajo por primera vez no sélo
varian entre los paises, sino que pueden variar con el tiempo, y efecti-
vamente lo hacen. Asimismo, aunque en este caso nos interesa el
empleo de larga duracién, los datos que ofrece la OIT son habitual-
mente promedios anuales de datos mensuales, trimestrales o semestra-
les, y los periodos de referencia originales son por lo general breves, la
mayor parte de las veces de una semana.

Asfi pues, los datos sobre el desempleo no pueden considerarse
globales y, ademas, en lo que respecta a su definicion estan sujetos a
variaciones. No obstante, a los efectos del presente articulo, lo que hay
que estimar es el nimero de ocupados para calcular posteriormente el
nimero de trabajadores pobres y deducir el porcentaje que suponen
éstos en la poblacién activa ocupada, relaciéon que puede denominarse
indice de ocupados pobres. Como la tasa de desempleo multiplicada
por la poblacién activa da como resultado el niimero de desempleados,
esta cifra puede restarse del total de la poblacion activa para obtener el
nimero de miembros de ésta que estan ocupados. En los casos en que
tengamos informacion fiable, usaremos las tasas de desempleo corres-
pondientes a cada pafs. En cuanto al resto, que representa un amplio
conjunto de paises, aplicaremos una tasa media de desempleo a los pai-
ses de renta media o baja — segin proceda — en cada uno de los afios
escogidos. Estas tasas se cifran en alrededor del 9 por ciento en los pai-
ses de renta media y en el 3 por ciento en los de renta baja.

Periodos de estimacion

La mayor parte de los paises disponen de datos sobre la poblacién
activa en series cronoldgicas, pero la exactitud de los relativos a la
pobreza es variable y no existen en series cronoldgicas 13. Por lo tanto,
el periodo de estimacién de los trabajadores pobres ha de ser un afio en
el que la suma sea «verosimil». Por ejemplo, si los datos sobre la
pobreza existentes para el decenio de 1980 incluyen los afios 1981 a
1989 y los de paises con poblaciones grandes corresponden a 1985, con-
vendra seleccionar un afio cercano a 1985 y suponer que todas las cifras
sobre la pobreza de la serie son véalidas ese afio determinado. También
convendrd determinar un afio a los efectos de estimar el indice de
pobreza de los paises respecto de los cuales no se dispone de ciertos

13 Tal vez fuera posible elaborar una metodologia a nivel de pais para que pudieran esti-
marse las tasas de pobreza de un afio determinado. El método consistiria en aplicar los indices de
aumento del consumo obtenidos a partir de la cifra de la renta nacional a los indices de pobreza,
procedimiento que sigue el Banco Mundial para calcular sus estimaciones regionales, y hacer las
proyecciones correspondientes a un afio predeterminado.
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valores 4. En el presente caso, teniamos dos series de datos, correspon-
dientes a los decenios de 1980 y 1990.

Para el decenio de 1980, habia observaciones sobre treinta y tres
paises, con célculos estimados de la pobreza basados en un umbral de
un délar de los Estados Unidos diario y en el PNB per cdpita. El periodo
abarcaba de 1980 a 1991 y se eligié como afio representativo 1986.

Para el decenio de 1990, habia observaciones sobre cincuenta y
cinco paises, también con cdlculos estimados de la pobreza basados en un
umbral de un délar de los Estados Unidos diario y en el PNB per cdpita
(aunque soélo se utilizaron cuarenta y seis observaciones). El periodo
abarcaba de 1992 a 1999 y se eligié como afio representativo 1997.

Tamano de la poblacion trabajadora pobre

En los cuatro cuadros que figuran a continuacién se resumen las
conclusiones de cuatro estimaciones, basadas en las comparaciones
comunes entre paises correspondientes a 1986 y 1997, utilizando obser-
vaciones reales y previsiones. El punto de partida son las observaciones
reales recogidas en el cuadro 1; posteriormente, en cada cuadro suce-
sivo se amplia el nimero de paises estudiados. En el apéndice figuran
los cuadros completos que contienen las observaciones sobre los paises
correspondientes a estos cuadros recapitulativos.

Cuando el cadlculo de la poblacién trabajadora pobre se ha basado
en un indice de pobreza real del pais pertinente, calificaremos de «real»
la cifra correspondiente. Diremos, en cambio, que es «calculada» tini-
camente cuando hayamos calculado el indice de pobreza, para multipli-
carlo por la cifra de la poblacién activa ocupada a fin de obtener el
tamafio estimado de la poblacion trabajadora pobre.

La primera estimaciéon de los trabajadores pobres se basa en
observaciones estadisticas reales correspondientes a 1986 y 1997 (véase
el cuadro 1). Forman la muestra veinticinco observaciones, once de las
cuales se refieren a paises incluidos en la categoria de renta baja y
catorce a paises de renta media. A finales del decenio, la mayoria abru-
madora de los trabajadores pobres seguia estando en los paises de renta
baja. Las cifras también indican que, aunque en términos absolutos se
registré una pequena disminucién de la poblaciéon ocupada pobre (un
0,30 por ciento anual), en general permaneci6 estable en los paises de
renta baja y que fue en los paises de renta media donde se produjo una

14 Establecer un afio también es importante a los efectos de determinar los valores que fal-
tan. Por ejemplo, si en la ecuacion de regresion utilizada para calcular las estimaciones asociamos
los datos sobre la renta nacional a los datos sobre la pobreza de los afios correspondientes, resulta
dificil interpretar a qué aflo corresponde un valor determinado de un indice de pobreza, respecto
del valor de la renta nacional de un afio dado. Por otra parte, si se determinan las cifras correspon-
dientes a la poblacion activa de todos los paises (reales y previstas), el Ginico supuesto hipotético
serfa el indice de pobreza.



328 Revista Internacional del Trabajo

Estimacion 1

Cuadro 1. Tamano de la poblacién trabajadora pobre e indice de trabajadores
pobres', en 1986 (datos reales)? y 1997 (datos reales)?

Categoria de los paises Trabajadores ~ Trabajadores ~ Numero Numero Numero Variacién
pobres pobres de paises de paises de paises porcentual
en 1986 en 1997 que que anual
(en millones) (en millones) empeoran  mejoran

Paises de renta baja y media: 405,441 392,36 25 15 10 -0,30

25, reales 33,0 25,6 18 7 -2,28

Paises de renta baja: 379,908 380,3 11 6 5 +0,01

11, reales 34,7 27,9 9 2 -1,95

Paises de renta media: 25,533 12,062 14 9 5 6,59

14, reales 18,9 7,0 9 5 -8,68

1 Porcentaje de trabajadores ocupados pobres sobre el total de ocupados; la cifra se indica en cursiva. 2 Reales: datos de
observaciones estadisticas del indice de pobreza y la poblacion activa.

disminucion. Es evidente que el ritmo de reduccién del indice de traba-
jadores pobres fue mas rapido que el de la contraccién de sus cifras
absolutas. Los indices de trabajadores pobres disminuyeron persisten-
temente en las categorias de paises de renta media y renta baja, asi
como en el conjunto estudiado. En 1997, eran del 25 por ciento en el
conjunto de todos los paises del cuadro 1, del 28 por ciento en los paises
de renta baja y del 7 por ciento en los paises de renta media.
Habiamos empezado con las veinticinco observaciones reales
comunes de 1986 y 1997 que figuran en el cuadro 1. Para elaborar un
cuadro comparable méas completo, tuvimos que ampliar las observa-
ciones de 1986 para que correspondiesen a las cuarenta y seis de 1997.
Para ello calculamos los indices de pobreza 15 de los paises incluidos en

Estimacion 2

Cuadro 2. Tamano de la poblacién trabajadora pobre e indice de trabajadores
pobres', en 1986 (datos reales y calculados)? y 1997 (datos reales)?

Categoria de los paises Trabajadores  Trabajadores ~ Numero Numero Numero Variacién
pobres pobres de paises de paises de paises porcentual
en 1986 en 1997 que que anual
(en millones) (en millones) empeoran  mejoran

Paises de renta baja y media 455,979 467,051 46 21 25 0,22

1986: 25 reales y 21 calculados 33,0 26,9 25 21 -1,84

1997: 46 reales

Paises de renta baja 421,970 449,536 23 9 14 0,58

1986: 11 reales y 12 calculados 35,3 30,1 13 10 —1,44

1997: 23 reales

Paises de renta media 34,008 17,514 23 12 11 5,85

1986: 14 reales y 9 calculados 18,0 7.1 12 11 -8,08

1997: 23 reales

1 Porcentaje de trabajadores ocupados pobres sobre el total de ocupados; la cifra se indica en cursiva. 2 Reales: datos de
observaciones estadisticas del indice de pobreza y la poblacién activa; calculados: datos obtenidos calculando el indice de po-
breza mediante una regresion sobre la renta nacional, y datos reales de la poblacién activa.

15 El calculo de los indices de pobreza de los paises que faltaban se efectué conforme a la
siguiente ecuacion:
Log P, = 3,54 - 0,69 Log PNB per cdpita (PPA) 1986
(5,68) (-3,61)
R? ajustado = 0,26; valores de ¢ entre paréntesis; N = 34.
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la lista de 1997 respecto de los cuales no habia datos sobre la pobreza
relativos a 1986, e hicimos posteriormente las estimaciones de los tra-
bajadores pobres de esos paises en 1986.

Asi pues, la segunda estimacién que figura en el cuadro 2 es una
comparacion de las observaciones reales y los datos calculados de los
paises en 1986 con las observaciones reales de todos esos paises en
1997. La orientacién que indican los resultados del cuadro 1 se repite en
el cuadro 2.

Estimacion 3

Cuadro 3. Tamano de la poblacién trabajadora pobre e indice de trabajadores
pobres’, en 1986 (datos reales y calculados)? y 1997 (datos reales y
calculados)?2

Categoria de los paises Trabajadores ~ Trabajadores ~ NUmero Numero Numero Variacién
pobres pobres de paises de paises de paises porcentual
en 1986 en 1997 que que anual
(en millones) (en millones) empeoran  mejoran

Paises de renta baja y media 507,44 506,15 86 48 38 -0,22

1986: 33 reales y 53 calculados 32,2 25,3 57 29 -2,15

1997: 46 reales y 40 calculados

Paises de renta baja 451,07 480,14 44 18 26 0,57

1986: 13 reales y 3 calculados 35,1 29,8 27 17 -1,49

1997: 23 reales y 21calculados

Paises de renta media 56,37 26,00 42 30 12 -6,79

1986: 20 reales y 22 calculados 19,2 6,7 30 12 -9,09

1997: 23 reales y 19 calculados

1 Porcentaje de trabajadores ocupados pobres sobre el total de ocupados; la cifra se indica en cursiva. 2 Reales: datos de
observaciones estadisticas del indice de pobreza y la poblacién activa; calculados: datos obtenidos calculando el indice de po-
breza mediante una regresion sobre la renta nacional, y datos reales de la poblacién activa.

Con la tercera estimacion damos un paso mas adelante (véase el
cuadro 3). Aunque el nimero de paises de los que habia observaciones
reales comparables era mayor en 1997 (cuarenta y seis) que en 1986
(treinta y tres), habia todavia mas paises respecto de los cuales podian
efectuarse estimaciones acerca de 1997. Por tanto, en la tercera esti-
macién se ampli6 la lista de los paises considerados en los dos mismos
afios. La lista de 1986 se ampli6 a todos los paises que fue posible con
datos basados en la anterior ecuacién correspondiente al decenio de
1980 (ochenta y seis paises). En lo que respecta a 1997, la lista se amplié
de forma similar '6.

16 Sobre la base de los indices de pobreza de los paises calculados mediante la siguiente
ecuacion:
Log P, =4,11-0,89 Log PNB per cdpita (PPA) 1997
(7,90) (-5,83)
R? ajustado = 0,37; valores de t entre paréntesis; N = 55. En este conjunto se incluyen algu-
nos paises en transicién que no existian en el periodo anterior. Por lo tanto, el nimero de paises
de los que habia observaciones reales en 1997 es menor.
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Asi pues, la comparacion de la tercera estimacion abarca las
observaciones reales y las calculadas de los ochenta y seis paises en 1986
y 1997. La orientacién que indican los resultados registrados en los cua-
dros 1 y 2 también se repite en el cuadro 3.

Estimacion 4

Cuadro 4. Tamano de la poblacién trabajadora pobre en 1986 (datos reales, calcula-
dos y ampliados) y 1997 (datos reales, calculados y ampliados)

Categoria de los paises Trabajadores Trabajadores Numero Variacion
pobres pobres de paises porcentual
en 1986 en 1997 anual
(en millones) (en millones)

Paises de renta baja y media (86) 536,67 534,22 139 -0,04
100,00 100,00

Paises de renta baja (44) 473,99 505,47 63 +0,60

88,30 94,60
Paises de renta media (42) 62,68 28,79 76 -4,91
11,70 5,40

Nota: Los porcentajes en cursiva corresponden a las cifras absolutas de la columna respectiva.

En la udltima estimacion se amplian més los calculos (véase el
cuadro 4). En el cuadro 3 habia ochenta y seis paises que podian ser
objeto de comparacién entre 1986 y 1997. Se disponia de estimaciones
de la poblacién en ambos afios de ciento treinta y nueve paises, que
abarcaban la mayoria de los de renta media y baja. Por consiguiente, los
resultados de la cuarta estimacién (que figuran en el cuadro 4) incluyen
las cifras correspondientes a los trabajadores pobres de los ochenta y
seis paifses presentes en el cuadro 3 (cuarenta y cuatro de renta baja y
cuarenta y dos de renta media), grupo que se ampli6 aplicando el dife-
rencial porcentual de poblacién entre esos paises y los de la lista de
ciento treinta y nueve (sesenta y tres paises de renta baja y setenta y seis
de renta media) en los dos afios 7. La ampliacién se efectud por sepa-
rado en los paises de renta baja y en los de renta media, y se sumaron
los resultados en cada caso. En el cuadro A4 del apéndice se pormeno-
riza la poblacién abarcada.

Patrones y tendencias

Cada uno de los sucesivos cuadros repite el patréon observado en
el cuadro 1, que se basa en la comparacién de las observaciones esta-

17 Ese diferencial se calcul6 dividiendo la poblacién de los cuarenta y cuatro paises de renta
baja de 1986 que figuran en el cuadro 3 por la poblacién de los sesenta y tres paises de renta baja
de la lista completa de ciento treinta y nueve paises. Si representamos esta diferencia por x, enton-
ces (1-x) nos da el porcentaje en que se ha ampliado la estimacion. Para 1986, se aplicé el mismo
procedimiento a los paises de renta media, y a ambas categorias de paises para 1997. Posterior-
mente, los resultados se incluyeron en las estimaciones de los trabajadores pobres de ciento treinta
y nueve paises (véase el cuadro 4).
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disticas reales. De las estimaciones se desprenden las tres conclusiones
siguientes:

En 1997, se podia estimar que la poblacién ocupada pobre de los
paises en desarrollo era de unos 534 millones de personas. Aproxi-
madamente el 95 por ciento de esos trabajadores pobres vivia en
paises de renta baja. Los trabajadores pobres representaban cerca
del 25 por ciento de la poblacién ocupada de todos los paises en
desarrollo. En otras palabras, una de cada cuatro personas ocupa-
das del mundo en desarrollo pertenecia a una familia pobre.

Desde mediados de los afios ochenta a mediados de los afios
noventa, la reduccién de la poblacion trabajadora pobre en las cla-
sificaciones agregadas (paises de renta baja y de renta media) obe-
deci6 a la evolucién de los paises de renta media. La poblacion
trabajadora pobre aumentd en los paises de renta baja y disminuy6
en los de renta media. Durante el decenio, el porcentaje de los pai-
ses de renta media en la poblacién de trabajadores pobres dismi-
nuy6 del 12 al 5 por ciento y el correspondiente a los de renta baja
aumentd del 88 al 95 por ciento.

Como cabia esperar, los aumentos y las disminuciones de la pobla-
cion ocupada pobre se produjeron tanto en los paises de renta
media como en los de renta baja, aunque, como también era pre-
visible, preponderaron los paises de renta media que registraron
una reduccion, incluso significativa, del niimero de trabajadores
pobres, y entre los paises de renta baja algunos no registraron ni
aumento ni reduccion de la poblaciéon ocupada pobre. De ello se
desprende que tal vez los paises de renta baja se estén polarizando
entre los que registran una reduccion de su poblacién trabajadora
pobre y los que no, tema que requiere un estudio maés a fondo.

Los cuadros mas completos del apéndice exponen los resultados

de los distintos paises con mas detalle.

Estudios que convendria efectuar

En cuanto a las propias estimaciones, se podria tratar de mejorar

las referentes a la poblacion ocupada pobre en los tres &mbitos genera-
les siguientes:

A medida que se disponga de mas datos comparables sobre la
pobreza, serd posible elegir un afio comin para comparar datos
sobre la pobreza reales (o calculados) !® entre los paises, lo cual
mejorard las estimaciones y se podrd hacer en cuanto se tengan
nuevos datos. Convendria estudiar cdmo mejorar el calculo de

18 Si se dispone de un nimero suficiente de observaciones, las series cronoldgicas naciona-

les de datos comparables de la pobreza pueden servir para calcular los indices de pobreza.
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transformacion de los datos de las familias en datos individuales,
una nocién claramente implicita en las cifras sobre la pobreza.
Ademas, es preciso estudiar la forma de hacer mas compatibles
con el célculo de la renta nacional las estimaciones de la pobreza
basadas en encuestas.

e  También convendria estimar la poblacién ocupada pobre de cada
pafs, basandose en el umbral de la pobreza nacional.

e  Habra que estimar por separado y en cada pafs el porcentaje de
personas en edad laboral respecto de la poblacién pobre.

e  También tendria que estimarse por separado la tasa de actividad
econdmica de los pobres.

Las estimaciones de la pobreza deben hacerse respecto de cada
pafs. Asimismo, es preferible calcular las tasas de actividad de la pobla-
cion pobre a partir de datos nacionales. Asi pues, el perfeccionamiento
de las estimaciones tiene que basarse en datos primarios obtenidos en
los paises, para lo cual habra que utilizar muestras comunes de: a) las
encuestas sobre los gastos e ingresos de los hogares (o sus equivalentes)
que contengan informacion fiable sobre las rentas; y b) las encuestas de
poblacién activa (o sus equivalentes) que contengan informacion fiable
sobre los trabajadores. Estos estudios también pueden servir de base
para investigar las «caracteristicas» de los trabajadores pobres. A partir
de estas bases de datos nacionales también serd posible concebir nue-
vos métodos para estimar el tamafio de la poblacién ocupada pobre de
cada pafs partiendo de las clasificaciones profesionales.
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En el cuadro A4 se expone la parte de la poblacién mundial recogida en las cifras
del cuadro 4 del texto. Las estimaciones abarcan mas del 75 por ciento de la poblacién
del planeta y mas del 90 por ciento de los habitantes de todos los paises de renta baja y

media.

Cuadro A4. Poblaciéon mundial y poblacién abarcada en el cuadro 4
1986 1997

Mundo* 4.905.198.592 5.817.185.792
100% 100%

Todos los paises de renta baja 4.086.725.632 4.936.308.224

y media*

Paises de renta baja y media
abarcados en el cuadro 4*

* Poblacion en cifras absolutas.

Parte de la poblacién
mundial: 83,31%
3.754.864.947

Parte de la poblacién
mundial: 76,55%

Parte de los paises de renta
baja y media: 91,87%

Parte de la poblacién
mundial: 84,85%

4.592.289.492

Parte de la poblacién
mundial: 78,94%

Parte de los paises de renta
baja y media: 93,03%




