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Sobre este informe

n esta su cuarta edicidn, El estado de la

inseguridad alimentaria en el mundo pre-

senta las estimaciones mas recientes sobre
el nimero de personas que sufren hambre cro-
nica en todo el mundo asi como informacién sobre
los esfuerzos de alcance mundialy nacional para
alcanzar el objetivo establecido por la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién (CMA] de 1996:
reducir a la mitad el niUmero de personas ham-
brientas en el mundo para el ano 2015.

El informe esta dividido en cuatro secciones
principales. En la primera, La subnutricién en el
mundo, se analizan los Ultimos datos sobre el
hambre. En otros articulos se combinan esos
datos con indicadores diferentes para trazar la
conexion nefasta entre hambre y mortalidad y la
conexion estratégica entre la lucha contra el ham-

bre y el logro de los Objetivos de desarrollo del
Milenio.

La segunda seccidn contiene una presenta-
cion especial sobre la vulnerabilidad de las per-
sonas que habitan en las montanas y de su entor-
no. En ella pueden verse los resultados preliminares
de un estudio multidisciplinar llevado a cabo en
el marco de la contribucién de la FAO al Afo Inter-
nacional de las Montafas. En este anélisis se han
utilizado datos georreferenciados publicados
recientemente, para estimar el nimero de habi-
tantes de las montafnas que son vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

En la tercera seccion, Hacia el logro de los
compromisos de la Cumbre, se presentan varios
articulos en que se examinan los planteamien-
tos posibles para cumplir los compromisos reco-

gidos en el Plan de Accidn de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién.

Finalmente, dos conjuntos de cuadros pre-
sentan informacion detallada sobre la prevalen-
cia de la subnutricién y sobre la disponibilidad de
alimentos, la diversificacion alimentaria, la pobre-
za, la salud y el estado nutricional de los nifos
en los paises en desarrollo y en transicion.

Esta publicacion esta basada en la labor rea-
lizada habitualmente por la FAO y sus socios
internacionales para supervisar el estado nutri-
cional y analizar la vulnerabilidad de las pobla-
ciones de todo el mundo. Representa parte de
la contribucién de la FAO a una iniciativa inte-
rinstitucional, el Sistema de informacién y car-
tografia sobre la inseguridad alimentaria y la vul-
nerabilidad (SICIAV]).

Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad

Me complace asociar al Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el SICIAV
(GTI-SICIAV]) con esta cuarta edicion de El estado de la inseguridad alimentaria
en el mundo. La informacién contenida en esta publicacion representa una
contribucion fundamental a los objetivos del SICIAV, a saber:

aumentar la atenciéon mundial a los problemas de la inseguridad
alimentaria;

mejorar la calidad de los datos y analisis mediante el desarrollo de nuevos
instrumentos y la creacion de capacidad en los paises en desarrollo;
fomentar la adopcion de medidas eficaces y mejor orientadas para reducir la
inseguridad alimentaria y la pobreza;

alentar la colaboracion de los donantes en el ambito de los sistemas de
informacion sobre la seguridad alimentaria en el plano mundial y nacional;
mejorar el acceso a la informacion mediante el establecimiento de redes y el
intercambio.

Como indica la lista de miembros, el GTI-SICIAV representa perspectivas e
intereses diversos. Pero todos compartimos el compromiso por reducir la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad mundial y por conseguir medios de
vida sostenibles para los pobres. Cada vez parece mas claro que el
planteamiento basado en el logro de medios de subsistencia sostenibles
constituye un marco adecuado para supervisar y evaluar la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad y la orientacion y los efectos de nuestros
esfuerzos por mitigarlas. En El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo se presentan algunos ejemplos de medios de subsistencia y de
entornos vulnerables, con especial atencion a las personas que habitan en las
montanas, habida cuenta de la proclamacién del ano 2002 como Aho
Internacional de las Montanas.

El panorama internacional de desarrollo en que interviene el GTI-SICIAV
ha cambiado notablemente desde la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996. El proceso de los Objetivos de desarrollo del Milenio (0DM) ha asumido
un papel destacado en las estrategias y medidas de desarrollo. EL GTI-SICIAV
espera colaborar plenamente con la iniciativa sobre los 0DM y con los
esfuerzos por supervisar su aplicacion y repercusiones en el plano mundial
y nacional.

Como en anteriores ediciones de esta publicacion, los miembros del GTI
felicitan al equipo de la FAO que se ha encargado del informe de este afio por
la excelente labor realizada.

Krishna Belbase (UNICEF)
Presidente, GTI-SICIAV
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Prologo

En pos del objetivo de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion

N HONOR A LA VERDAD, hay que reconocer

que la situacion de la seguridad

alimentaria en el mundo no es buena.
En cada una de las tres ediciones anteriores
de este informe, el mensaje fundamental ha
sido esencialmente el mismo. Cada afo, ha
habido buenas y malas noticias. La buena
noticia ha sido que el niUmero de personas
subnutridas del mundo en desarrollo
continta disminuyendo. La mala noticia, que
el descenso ha sido demasiado lento, que
nuestro progreso ha sido muy inferior al
ritmo necesario para reducir el nimero de
personas hambrientas a la mitad para el aho
2015 -objetivo fijado en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 1996 y recogido en
los Objetivos de desarrollo del Milenio.

Este afo debemos senalar que el progreso
practicamente se ha detenido. Segin
nuestras Ultimas estimaciones basadas en
datos de los anos 1998-2000, el mundo
cuenta con 840 millones de personas
subnutridas, 799 millones de las cuales viven
en paises en desarrollo. Dicha cifra
representa un descenso de apenas 2,5
millones al afo en los seis anos
transcurridos desde 1990-92, periodo
utilizado como punto de partida para la
campana iniciada en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién.

Si continuamos al ritmo actual,
alcanzaremos el objetivo de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién con mas de
100 anos de retraso, mas cerca del ano 2150
que del 2015, lo que es sencillamente
inaceptable.

En otras palabras, para compensar el
retraso en los progresos realizados hasta la
fecha y conseguir a tiempo el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
debemos esforzarnos ahora por reducir el
nimero de personas hambrientas 24
millones cada ano desde ahora hasta 2015,
casi exactamente 10 veces mas de lo

«No tenemos la excusa
de que no podemos
crecer bastante

o de que no sabemos

lo suficiente para
eliminar el hambre.>»

conseguido en los dltimos ocho afos. Se trata
de una exigencia imperativa.

Por muy abrumadora que pueda parecer
esta tarea, el logro de este ritmo acelerado de
progreso es también perfectamente posible.
La cuestion no es si podemos permitirnos
invertir los recursos, la energia y el
compromiso politico necesarios para
combatir el hambre. Mas bien deberiamos
preguntarnos si podemos permitirnos no
hacerlo. La repuesta es negativa.

El precio que pagamos por esta falta de
progreso es muy elevado. Las propias
personas hambrientas son las que pagan de
forma mas inmediata y mas dolorosa. Pero
los costos son también muy negativos para
sus comunidades, sus paises y la aldea
mundial que todos habitamos y compartimos.

Los articulos de este informe documentan
el costo abrumador que impone el hambre a
los millones de personas que la
experimentan, costo medido en forma de
detencion del desarrollo fisico y mental,
limitacion de oportunidades, problemas de
salud, breve esperanza de vida y muerte
prematura. Por citar sélo un ejemplo, todos
los anos, seis millones de ninos de menos de
cinco anos mueren como consecuencia del
hambre y la malnutricién. Ello equivale
aproximadamente a toda la poblacion de
ninos de menos de cinco anos del Japdn, o de
Francia e Italia juntos.

Otros articulos del informe ponen de
manifiesto que la reduccion de la
productividad, las vidas laborales truncadas y
las oportunidades perdidas de 799 millones
de personas hambrientas del mundo en
desarrollo frenan el progreso econdmicoy
favorecen la degradacion ambiental y los
conflictos en el plano nacional e
internacional.

El costo de la inaccién es a todas luces
prohibitivo. Por fortuna, el costo del progreso
es calculable y asequible. La divisa que se
necesita con mayor urgencia no es el délar,
sino el compromiso.

En un acontecimiento paralelo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco
anos después, en junio de 2002, la Secretaria
de la FAO presento un proyecto inicial de
Programa de Lucha contra el Hambre, marco
estratégico y eficaz en funcién de los costos
para una actuacién nacional e internacional
con el fin de reducir el hambre mediante el
desarrollo agricola y rural y un mayor acceso
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«ELl costo de la inaccion
es a todas luces
prohibitivo. El costo

del progreso es calculable
y asequible.»

a los alimentos. De acuerdo con esta
propuesta, una inversiéon plblica de 24 000
millones de ddlares EE.UU. al afio seria
suficiente para poner en marcha una
campana acelerada contra el hambre que
conseguiria la meta de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion. Este precio, visto en
perspectiva, es sorprendentemente bajo, muy
inferior a los mas de 300 000 millones de
délares EE.UU. que las naciones de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE]) transfirieron en apoyo de
su propia agricultura en 2001. Como ha
senalado el economista Jeffrey Sachs, en el
contexto de una economia cuantificada en
billones, 24 000 millones podria considerarse
un «error de redondeo»: representaria
apenas cinco peniques por cada 100 délares
de ingreso.

La rentabilidad de esta inversion es
impresionante. La FAO ha estimado que el
logro del objetivo de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion aportaria al menos 120 000
millones de ddlares EE.UU. al afo en
beneficios como consecuencia de una vida
mas larga, mas sana y mas productiva de
varios centenares de millones de personas
liberadas del hambre.

El costo del programa estaria muy
repartido. Entre las distintas opciones
concebibles, el Programa de Lucha contra el
Hambre supone que los costos se repartirian
en partes iguales entre la comunidad de
donantes internacionales y los propios paises
en desarrollo. Por término medio, ello
requeriria, en todas las regiones en
desarrollo, un aumento del 20 por ciento en
los presupuestos de los paises en desarrollo
para el fomento agricolay rural. En cuanto a
los paises desarrollados y las instituciones
financieras internacionales, supondria la
duplicacion del financiamiento en condiciones
concesionarias en favor del desarrollo
agricola y rural. Con ello, la asistencia oficial
para el desarrollo recuperaria el nivel previo
a los anos noventa, antes del fuerte descenso
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que resultd especialmente nocivo
precisamente para los paises donde el
hambre estd mas difundida, como se
documenta en este informe.

;Qué se conseguiria con esta inversion?
El Programa de Lucha contra el Hambre
esboza un doble planteamiento para reducir
el nimero de personas hambrientas

en forma rapida y sostenible. Ofreceria
acceso a los alimentos y prestaria socorro
inmediato a quienes lo necesitan de forma
mas desesperada: los 200 millones de
personas mas hambrientas. Y encauzaria
inversiones hacia el desarrollo agricola
rural sostenible, aumentando la
productividad, los ingresos y la esperanza
de las zonas rurales de los paises en
desarrollo donde viven mas de tres cuartas
partes de las personas pobres y hambrientas
del mundo. En la propuesta se indican
también algunos elementos clave de un
marco de politicas que multiplicaria los
efectos de estas inversiones induciendo flujos
complementarios de inversion privada y
capacitando a los pobres y a los hambrientos
a hacer realidad todo su potencial de
desarrollo.

No tenemos la excusa de que no podemos
crecer bastante o de que no sabemos lo
suficiente para eliminar el hambre. Lo que
tenemos que demostrar es que estamos lo
bastante interesados en ello, que nuestras
expresiones de preocupacion en los foros
internacionales no son mera retdrica, que
vamos a dejar de aceptar e ignorar el
sufrimiento de 840 millones de personas
hambrientas y de estar dispuestos a pagar el
precio diario de 25 000 fallecimientos debidos
al hambre y a la pobreza.

Producimos ya alimentos mas que
suficientes para ofrecer una alimentacién
adecuada a todos y cada uno. EL Plan de
Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion en 1996 estableci6 claramente
lo que se debe hacer. En el Programa de
Lucha contra el Hambre se proponen
medidas practicas y asequibles para traducir
los sélidos conceptos y valiosos principios del
Plan de Accion en medidas inmediatas y
eficaces.

No puede haber excusa ninguna que
justifiqgue un nuevo retraso. El hambre se
puede eliminar, pero sélo si demostramos
nuestro compromiso poniendo en marcha una

campana bien concertada y suficientemente
financiada. Los gobiernos, la comunidad
internacional, las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil y el
sector privado deben colaborar
conjuntamente, en forma de alianza
internacional contra el hambre, para
conseguir que todas las personas disfruten
del mas fundamental de los derechos
humanos: el derecho a una alimentacion que
es imprescindible para su misma
supervivencia y existencia.

Jacques Diouf
Director General de la FAO
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Hambre y mortalidad

ILLONES DE PERSONAS, entre ellas 6 millo-

nes de ninos de menos de cinco anos,

mueren cada ano como consecuencia
del hambre. De estos millones, relativamente
pocos son victimas de hambrunas que mere-
cen los titulares de los periddicos, las cdmaras
de television y la ayuda de emergencia. Son
muchos mas lo que mueren desapercibidos,
como consecuencia del hambre crénicay la
malnutricion, «hambruna encubierta» que frena
su desarrollo, debilita sus fuerzas y merma sus
sistemas inmunitarios.

Donde la prevalencia del hambre es eleva-
da, las tasas de mortalidad de los ninos lac-
tantes y de menos de cinco afos son también
elevadas, y la esperanza de vida disminuye (véan-
se el mapa y los graficos). En los paises mas
afectados, un nifo recién nacido puede contar
con un promedio de apenas 38 afos de vida sana
(frente a los mas de 70 afos de vida de «plena
salud» en 24 de las naciones més ricas). Uno
de cada siete nifos nacidos en los paises donde
el hambre es mas frecuente morird antes de
cumplir los cinco anos.

No todas estas vidas truncadas pueden atri-
buirse a los efectos del hambre, naturalmen-
te. Muchos otros factores se combinan con el
hambre y la malnutricion para condenar a una
muerte prematura a decenas de millones de
personas. La pandemia del VIH/SIDA, que esta
devastando muchos de los mismos paises donde
el hambre estd mas difundida, ha reducido la
esperanza media de vida en todos los paises
del Africa subsahariana casi 5 afios en el caso
de las mujeresy 2,5 en el de los hombres.

No obstante, incluso después de compen-

Tasas de mortalidad y esperanza de vida en los paises, agrupados en funcion de la

Tasa de mortalidad infantil
(por 1 000 nacidos vivos)
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sar los efectos del VIH/SIDAy otros factores, la
correlacion entre hambre cronica y mayor mor-
talidad continda siendo sorprendente. Nume-
rosos estudios indican que dista mucho de ser
una coincidencia. Desde los primeros anos
noventa, una serie de analisis han confirmado
que entre el 50 y el 60 por ciento de todos los
fallecimientos infantiles en los paises en desa-
rrollo estan causados directa o indirectamen-
te por el hambre y la malnutricion.

Relativamente pocas de estas muertes son
resultado de la inanicion. La mayoria de ellas
son provocadas por la falta persistente de una
ingestion suficiente de alimentos y nutrientes
esenciales, que hace que los ninos estén débi-
les, faltos de peso y vulnerables.

Como es de prever, la inmensa mayoria de
los 153 millones de ninos de menos de cinco
anos con insuficiencia ponderal en el mundo en
desarrollo se concentran en paises donde la
subnutricién estd muy extendida (véase el gra-
fico de la pagina de al lado).

Incluso los casos suaves o moderados de
malnutricion aumentan gravemente el riesgo
de que los nifos fallezcan como consecuencia
de enfermedades comunes en la infancia. En
términos generales, el andlisis revela que el
riesgo de fallecimiento es 2,5 veces superior en
los nifios con una malnutricion ligera que en el
de los ninos que estan bien alimentados. Y el
riesgo aumenta enormemente conforme se
agrava la malnutricién (medida en funcién del
coeficiente peso-edad). El riesgo de falleci-
miento es 4,6 veces superior en los nifos que
sufren una malnutricion moderada y 8,4 veces
superior en los gravemente malnutridos.

Tasa de mortalidad de ninos de menos
de cinco afios (por 1 000 nifios)

Las enfermedades comunes resultan
con frecuencia mortales para los ninhos
malnutridos

Las enfermedades infecciosas son la causa
inmediata de defuncién de la mayoria de los
11 millones de ninos de menos de cinco afos
que mueren cada ano en el mundo en desa-
rrollo. Pero el riesgo de muerte como conse-
cuencia de estas enfermedades es mucho
mayor en los ninos hambrientos y malnutri-
dos.

Las cuatro afecciones mas letales para los
nifos son la diarrea, las enfermedades respi-
ratorias agudas, el paludismo y el sarampion.
En conjunto, estas cuatro enfermedades expli-
can casi la mitad de todas las muertes de los
nifos de menos de cinco afos. Ademas, segun
datos obtenidos de hospitales y aldeas, son
mucho mas mortiferas para los nifios con cre-
cimiento o peso insuficientes.

En el caso de la diarrea, numerosos estu-
dios ponen de manifiesto que el riesgo de muer-
te es nada menos que nueve veces superior
en los nifos con insuficiencia ponderal signi-
ficativa, que es el indicador mas comun de sub-
nutricién crénica.

De la misma manera, los nifos con peso
insuficiente tienen dos o tres mas posibilida-
des de morir como consecuencia del paludis-
mo y de infecciones respiratorias agudas,
incluida la neumonia, que los nifos bien ali-
mentados.

La falta de diversidad alimentaria y de mine-
rales y vitaminas esenciales contribuye tam-
bién a aumentar la mortalidad de nifos y

prevalencia de la subnutricion, 2000

Esperanza de vida sana al nacer (afos)
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adultos. La anemia por carencia de hierro aumen-
ta enormemente el riesgo de fallecimiento por
paludismo, y la carencia de vitamina A debilita
el sistema inmunitario, con lo que aumenta el
numero de fallecimientos provocados por el
sarampion y otras enfermedades en un total
que se estima entre 1,3y 2,5 millones de nifios
(véase el grafico de la pag. 24).

Las mejoras en la nutricion,
instrumento para salvar vidas

Los testimonios disponibles indican claramente
que la eliminacion del hambre y la malnutri-
cion podria salvar millones de vidas cada afo.
Esta conclusion ha encontrado confirmacion
en un estudio que examin¢ los factores que

Correspondencia entre altas tasas de hambre cronica y mortalidad infantil, 2000

Paises donde mas del 20 por ciento
de la poblacion esta subnutrida y
75 0 mas de cada 1 000 nifios mueren
antes de llegar a los cinco ahos

Paises donde mas del 20 por ciento

de la poblacién esta subnutrida y la tasa
de mortalidad de nifios de menos de cinco
anos es menos de 75 por 1 000 nifos

Hambre y mortalidad infantil

Contribucion estimada de la subnutricion
a la mortalidad de nifos
de menos de cinco aios, por causa, 2000
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Diarrea |
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Todas
las causas

Principales causas de fallecimiento
entre los nifios de menos de cinco afios
en todo el mundo, 2000

H 0y
Otras 29% Neumonia 20%

Fallecimientos
asociados con
la subnutricion
60%

Diarrea 12%

Paludismo 8%

Enfermedades
perinatales
22%

Sarampion 5%
VIH/SIDA 4% Fuente: EIP/OMS

Paises donde 75 0 mas de cada

1000 nifios mueren antes de llegar

a los cinco afios y menos del 20 por ciento
de la poblacidn estd subnutrida

Paises que no entran en las categorias
anteriores

habian contribuido a reducir la mortalidad
infantil durante el decenio de 1990. En el pri-
mer lugar de la lista se encontraba la dismi-
nucion de la proporcién de nifos malnutridos
y sin acceso suficiente a servicios de abaste-
cimiento de agua, saneamiento y vivienda.

Fuente: FAO/UNICEF

Proporcion y nimero de ninos con insuficiencia ponderal, 1997-99

Proporcion de nifios
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La subnutricion en el mundo

Cuantificacion de las personas hambrientas:
estimaciones mas recientes

as estimaciones mas recientes de la FAO

sobre el nimero de personas subnutri-

das confirman una tendencia alarman-
te: el progreso de la reducciéon del hambre en
el mundo en desarrollo se ha desacelerado hasta
adoptar un paso cansino y en la mayor parte de
las regiones el niUmero de personas subnutri-
das esta de hecho creciendo.

En todo el mundo, las ultimas estimaciones
indican que 840 millones de personas estaban
subnutridas en 1998-2000: 11 millones en los
paises industrializados, 30 millones en los pai-
ses en transicion y 799 millones en el mundo
en desarrollo. Las ultimas cifras correspon-
dientes a los paises en desarrollo representan
una disminucion de sélo 20 millones desde 1990-
92, periodo de referencia utilizado en la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacion. Ello signi-
fica que la disminucién media anual desde la
Cumbre ha sido de sélo 2,5 millones, muy por
debajo del nivel necesario para alcanzar el obje-
tivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion de reducir a la mitad el nimero de las per-
sonas hambrientas para el ano 2015. Ello significa
también que, para alcanzar dicho objetivo, el
progreso deberia acelerarse ahora hasta llegar
a 24 millones al ano, casi diez veces mas que
el ritmo actual.

Un examen mas atento de los datos revela
que la situacion en la mayor parte del mundo
en desarrollo es todavia mas siniestra de lo que
parece a primera vista. Las ganancias margi-
nales a escala mundial son resultado del rapi-
do progreso en un reducido nimero de paises
de gran tamano. Sélo en China el niUmero de
personas subnutridas ha disminuido 74 millo-
nes desde 1990-92. Indonesia, Viet Nam,
Tailandia, Nigeria, Ghanay Pert han consegui-
do reducciones de mas de 3 millones, que han

Simposio para examinar los métodos de cuantificar la subnutricion

Las cifras, graficos y analisis presentados aquiy
en los Cuadros 1y 2 (pags. 31-36) estan basados
en las estimaciones de la FAO sobre la
prevalencia de la subnutricion. Estas
estimaciones se basan a su vez en calculos
sobre el volumen de alimentos disponibles en
cada pais (suministro de energia alimentaria
nacional) y un indicador de desigualdad de la
distribucion tomado de las encuestas sobre
ingresos/gastos de los hogares.

Como contribucion al debate sobre la manera
mas indicada de mejorar los métodos utilizados,
la FAO patrocind un simposio cientifico
internacional en junio de 2002. En él se examind
la metodologia de la FAO asi como otros cuatro
métodos para cuantificar la prevalencia o
efectos del hambre y la malnutricién. Los otros
cuatro métodos se diferencian por la fuente de
datos en que se basan: encuestas sobre gastos

ayudado a compensar un aumento de 96 millo-
nes en 47 paises donde los progresos se han
detenido. Pero si se prescinde de Chinay los
mencionados seis paises, el nimero de perso-
nas desnutridas en el resto del mundo en desa-
rrollo ha aumentado mas de 80 millones desde
el periodo de referencia de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacioén.

Cuando se considera el nimero de personas
subnutridas en proporcién del total de un pais,
laimagen es algo mas alentadora. En la mayo-
ria de los paises en desarrollo, la proporcion ha
disminuido de hecho desde la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion. Sin embargo, en 26 de
los 61 paises en desarrollo que consiguieron un

de los hogares; encuestas sobre ingestion
alimentaria individual; encuestas
antropométricas sobre nifos y adultos, y
encuestas de evaluacidn cualitativa e indicativa
(como la medida de inseguridad alimentaria
adoptada en los Estados Unidos). Se examinaron
y evaluaron atentamente las ventajas y
deficiencias de cada método, en el contexto de la
busqueda de evaluaciones mundiales de la
subnutricion.

El resultado mas importante del simposio
fue el reconocimiento de que cada uno de los
cinco métodos mide diferentes aspectos de la
seguridad alimentaria y podria utilizarse de
forma complementaria para mejorar tanto la
informacion sobre la inseguridad alimentaria
como las medidas para combatirla. Las actas de
la reunion se publicaran a final de 2002.

descenso proporcional de la subnutricion, las
cifras absolutas de personas subnutridas han
continuado aumentando como resultado del rapi-
do crecimiento demografico. Uno de esos 26 pai-
ses es la India, donde 18 millones de personas
se han sumado a las filas de la poblacion sub-
nutrida, a pesar de que la proporcion bajé lige-
ramente, del 25 al 24 por ciento.

El Africa subsahariana continta siendo la
region con mayor prevalencia de subnutricion y
ha experimentado también el mayor aumento del
nimero de personas subnutridas. Pero la situa-
cién en Africa no es uniformemente negativa. La
mayor parte del aumento de la subnutricion tuvo
lugar en una Unica subregion, Africa central,

Proporcion de la poblaciéon subnutrida en paises en desarrollo, 1990-92 y 1998-2000
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Numero de personas subnutridas,
1998-2000 (millones)

Total de todas las regiones

en desarrollo 799 millones China 119*

Africa
subsahariana 196

V

, Cercano Oriente
y Africa del Norte 40

India 233
América Latina
y el Caribe 55
Otros paises de Asia
y el Pacifico 156
* Con inclusion de Taiwan, Provincia de China. Fuente: FAO

Progreso hacia el logro del objetivo
de la CMA a nivel de los paises

Ndmero de paises
Pierden terreno ¢|p Progresan

Asiay el Pacifico
América Latina
y el Caribe

Cercano Oriente
y Africa del Norte

Africa subsahariana
J I

30 25 20 15

Progreso demasiado lento
Aumenta el hambre

1 5 0 5

[ | Progreso suficiente

Soélo 23 paises del mundo en desarrollo estan en vias

de conseguir el objetivo de la Cumbre Mundial sobre

la Alimentacion. En un nimero de paises dos veces superior
a éste, el nimero de personas subnutridas esta incluso
creciendo.

debido a la situacion de guerra de un solo pais, la
Republica Democrética del Congo, donde el nime-
ro de personas subnutridas se ha triplicado.
Por el contrario, Africa occidental es una de
las tres subregiones —junto con Asia sudorien-

20-34% de poblacion

Fuente: FAO

taly América del Sur- que han conseguido mejo-
ras significativas en su intento de reducir la pre-
valenciay el nUmero de personas subnutridas.
Pero las perspectivas son especialmente preo-
cupantes para América Central, el Cercano

Numero y proporcion de personas subnutridas, 1998-2000

Proporcién de personas subnutridas
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Cambio de la subnutricion, 1990-92 a 1998-2000

Cambio de la proporcidn de personas subnutridas
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Oriente y Asia oriental (con exclusién de Chinal,
donde tanto la prevalencia de la subnutricién
como el nimero de personas afectadas por ella
han aumentado.

Barras grises: 1990-92  Barras de color: 1998-2000
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La subnutricion en el mundo

Subnutricion, pobreza y desarrollo

a Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

de 1996 fij6 la meta de reducir el nime-

ro de personas hambrientas del mundo
a la mitad antes del ano 2015. Cuatro afios mas
tarde, esa meta se incluyé en el primero de los
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM], en
el que se proponia reducir a la mitad la pro-
porcion de las personas que sufren hambre y
de las que viven con menos de un délar EE.UU.
al dia.

Estos objetivos estan estrechamente rela-
cionados. No es posible conseguir el uno sin
el otro, y el logro de ambos es fundamental
para el éxito en la consecucion del resto de los
ODM.

Pobreza y hambre:
causas mutuas, efectos devastadores

Las cifras sobre privacion de alimentos, nutri-
cion y pobreza estan fuertemente correlacio-
nadas (véanse los graficos). Los paises con alta
prevalencia de poblacién subnutrida tienen tam-
bién alta prevalencia de nifos con desarrollo y
peso insuficiente. Y en esos mismos paises, un
gran porcentaje de la poblacion vive en condi-
ciones de extrema pobreza. En los paises donde
mas del 35 por ciento de la poblacion esta sub-
nutrida, una proporcion comparable trata de
sobrevivir con menos de un de délar al dia.
Indudablemente, la pobreza es una de las
causas del hambre, pero también el hambre
puede ser causa de pobreza. Muchas veces el
hambre priva a las personas necesitadas del
Gnico recurso valioso que poseen, la fuerzay

los conocimientos para trabajar en forma pro-
ductiva. Numerosos estudios han confirmado
que el hambre limita gravemente la capacidad
de los pobres de desarrollar sus conocimien-
tos practicos y reduce la productividad de su
trabajo.

El hambre en la infancia perturba el creci-
miento mentaly fisico y limita la capacidad de
aprender en la escuela y de conseguir ingre-
sos con el trabajo. Cuando estos ninos llegan
a la edad adulta, segln las encuestas sobre la
alimentacién en los hogares de los paises en
desarrollo, las personas con estructura cor-
poral menor y mas ligera como consecuencia
de la subnutricion perciben salarios mas bajos
en los empleos que requieren trabajo fisico.
Otros estudios han comprobado que un aumen-
to del 1 por ciento del indice de masa corporal
(indicador del peso en relacién con una esta-
tura determinada) esta asociado con un aumen-
to de mas del 2 por ciento en los salarios de
las personas que se encuentran en el limite
inferior de dicho indice.

Las carencias de micronutrientes pueden
reducir también la capacidad de trabajar (véan-
se las pags. 24-25). Las encuestas sefnalan que
la anemia por carencia de hierro reduce la pro-
ductividad de los trabajadores manuales nada
menos que el 17 por ciento. En consecuencia,
los adultos hambrientos y malnutridos reciben
salarios inferiores. Ademas, muchas veces no
pueden trabajar tantas horas ni durante tantos
anos como las personas bien alimentadas, ya
que caen enfermos con mayor frecuencia y viven
menos anos.

El hambre y la pobreza de las naciones

El hambre y la malnutriciéon generalizadas
influyen negativamente en la situacion econo-
mica de los individuos y familias, pero también
de naciones enteras. Se ha comprobado que
la anemia reduce el PBl entre un 0,5y un 1,8
por ciento en varios paises (véase el gréfico).
Segun célculos por lo bajo de estudios lleva-
dos a cabo en la India, Pakistan, Bangladesh
y Viet Nam, el efecto conjunto del retraso del
crecimiento, la carencia de yodo y la carencia
de hierro reducian el PBI nada menos que entre
un 2y un 4 por ciento al ano. Calculos recien-
tes de la FAO parecen indicar que el logro del
objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion de reducir el nimero de personas
subnutridas a la mitad para el afio 2015 pro-
duciria un valor de mas 120 000 millones de
dolares EE.UU. Esa cifra corresponde a los
efectos econdmicos de una vida mas prolon-
gada, sanay productiva para varios centena-
res de millones de personas liberadas del ham-
bre.

Como ha senalado el premio Nobel de Eco-
nomia Robert Fogel, las personas hambrientas
no pueden liberarse de la pobreza. Segun sus
estimaciones, el 20 por ciento de la poblacion
de Inglaterray Francia quedd de hecho exclui-
da de la mano de obra alrededor de 1790 debi-
do a que eran demasiado débiles y tenian dema-
siada hambre para trabajar. Las mejoras de la
nutricion representarian aproximadamente la
mitad del crecimiento econdémico de Gran Bre-
tanay Francia entre 1790y 1880. Como muchos

Subnutricion, pobreza e indicadores de otros Objetivos de desarrollo del Milenio, 1995-2000

Subnutricién y pobreza

Porcentaje de poblacidn que vive con menos
de 1 ddlar al dia
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Subnutricion y retraso del crecimiento

Porcentaje de nifos menores de 5 afios que padecen
retraso del crecimiento
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Subnutricién y escolarizacion femenina

Nifas que frecuentan la escuela primaria en relacién
con el porcentaje de frecuentacion de ninos
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paises en desarrollo son tan pobres como Gran
Bretanay Francia en 1790, podria concluirse de
su analisis que la reduccion del hambre tendria
efectos semejantes en los paises en desarro-
llo de la actualidad.

La clave para los Objetivos de desarrollo
del Milenio

Los testimonios disponibles demuestran cla-
ramente que, si no se elimina el hambre, corre-
ran también peligro los esfuerzos por alcanzar
los demas ODM (véase el recuadro).

Por ejemplo, las esperanzas de alcanzar la
educacion primaria y alfabetizacién universal
se veran frustradas mientras millones de nifios
hambrientos sufran los efectos de la pérdida
de capacidad de aprendizaje o se vean obliga-
dos a trabajar en vez de ir a la escuela. El bajo
peso al nacer, la malnutricion proteinoenergé-
tica en la infancia, la carencia de yodo y la ane-
mia por carencia de hierro en la infancia estan
vinculadas con deficiencias cognitivas. El ham-
bre limita también la asistencia escolar. En
Pakistan, una mejora relativamente pequena
de la relacidn estatura-edad incrementd la matri-
culacion escolar notablemente: 2 por ciento en
los ninos, 10 por ciento en las ninas.

La fuerte subida de la escolarizacién en las
nifas indica un procedimiento que, al reducir
el hambre, aceleraria el progreso hacia otro de
los ODM: promover la igualdad entre el hom-
bre y la mujer.

Los datos y analisis presentados en otros
lugares de este informe confirman que la reduc-
cién del hambre y la malnutricién podrian tener
también efectos decisivos en la reduccién de la
mortalidad infantil (véanse las pégs. 6-7), en la
mejora de la salud maternay en la lucha con-
tra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enferme-
dades (véanse las pags. 24-25).

Subnutricién y mortalidad materna

Muertes maternas por 100 000 nacimientos
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Efectos del hambre en otros Objetivos de desarrollo del Milenio

Objetivo

Lograr la ensefanza
primaria universal e Tasa de alfabetizacion
Promover la igualdad
entre los sexos

Reducir
la mortalidad infantil

Mejorar
la salud materna

Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo

y otras enfermedades con el paludismo

¢ Proporcion de muertes asociadas

al paludismo

Garantizar
la sostenibilidad
del medio ambiente

de las tierras cubiertas
por bosques

Costos estimados de la anemia

% del PIB perdido por la anemia debido a reducciones
de la capacidad cognitiva y de la productividad, 2001
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Bangladesh : : :
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de Tanzania |
Nicaragua

Bolivia
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Fuente: Banco Mundial

Subnutricion y alfabetizacion

Porcentaje de alfabetizacion de adultos

Algunos indicadores seleccionados
e Coeficiente neto de matriculacién
e Coeficiente nifas-nifios

en la ensenanza primaria

e Tasa de mortalidad de los nifios
de menos de cinco afnos

e Tasa de mortalidad materna

¢ Prevalencia del VIH entre
las mujeres embarazadas asociada

¢ Proporcion de la superficie

Efectos del hambre

* Reduce la asistencia escolar
* Merma la capacidad cognitiva

¢ Puede reducir la asistencia escolar
mas en el caso de las nifas

e Esta asociada con el 60 por ciento
de muertes infantiles

¢ Aumenta normalmente el riesgo
de muerte materna

¢ Impulsa la migracion de la mano
de obra, lo que contribuye
a la difusion del VIH

* Multiplica por 2-3 las tasas
de mortalidad infantil

¢ Da lugar a una utilizacién
insostenible de las tierras y recursos
forestales

Subnutricion y pobreza
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Subnutricion y mejor calidad del agua

Porcentaje de poblacién con acceso a agua
de mejor calidad
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La subnutricion en el mundo

Situaciones criticas

Lugares que atraviesan situaciones humanitarias de emergencia, 2001-2002

Ninguna emergencia alimentaria

. Problemas econémicos

o Catastrofes naturales

A MAYOR PARTE de las situaciones de ham-

bre generalizada en un mundo caracte-

rizado por la abundancia son resultado
de una pobreza cruel y firmemente arraigada.
No obstante, todos los anos, entre el 5y el 10
por ciento del total puede atribuirse a aconte-
cimientos especificos: sequias e inundaciones,
conflictos armados, agitaciones politicas, socia-
les y econdmicas. Frecuentemente, estas con-
mociones afectan a paises que sufren ya situa-
ciones endémicas de pobrezay que luchan por
recuperarse de anteriores catastrofes natura-
les y de origen humano.

En las fechas en que se ultimaba el presente
informe, en junio de 2002, 32 paises sufrian situa-
ciones excepcionales de emergencia alimenta-
ria. Unos 67 millones de personas necesitaban
ayuda alimentaria de urgencia como consecuencia
de esas crisis. Tanto el nimero de paises como
el de personas afectadas continuaban siendo casi
idénticos a los de un afo antes. Lo mismo ocu-
rria con las causas y lugares de muchas de esas

Conflictos

emergencias. Igual que en anos precedentes, la
sequia y los conflictos eran la causa mas fre-
cuente de situaciones de emergencia, yAfrica era
la region mas afectada.

En términos mundiales, la sequia y otras
condiciones atmosféricas desfavorables provo-
caron situaciones de escasez de alimentos en
21 de los 32 paises en situacion de emergen-
cia. La guerra, los disturbios civiles y los efec-
tos prolongados de conflictos anteriores pro-
vocaron crisis en 15 paises, algunos de ellos
castigados ya por el mal tiempo. Los proble-
mas econdmicos generales representaron una
grave amenaza para la seguridad alimentaria
en ocho paises, frecuentemente en combina-
cién con malas condiciones atmosféricas.

La sequiay el exceso de precipitaciones duran-
te el periodo vegetativo devastaron los cultivos
alimentarios en varios paises de Africa austral
por segundo afio consecutivo (véase la descrip-
cién en la pagina siguiente). Ademas, los efec-
tos de los conflictos civiles presentes y pasados

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002

Conflictos anteriores

amenazan la seguridad alimentaria de méas de
14 millones de personas en 11 paises africanos.

Asia fue la que recibié la mayor ayuda ali-
mentaria de emergencia del Programa mun-
dial de alimentos (PMA] en 2001, sobre todo por
la persistente crisis de la Republica Democra-
tica Popular de Corea. Otros ocho paises asia-
ticos sufrieron situaciones de escasez de ali-
mentos como consecuencia de las sequias y del
crudo invierno, agravadas por el deterioro eco-
nomico general de muchos paises de la Comu-
nidad de Estados Independientes.

En Afganistan, decenios de disturbios civi-
lesy una grave sequia han colocado a millones
de personas en una situacién extrema (véase
la pagina siguiente).

En América Central, una grave sequia que
devastd los cultivos en 2001, junto con el hun-
dimiento de los precios mundiales del café, con-
denaron a las familias de las zonas rurales de
varios paises de la region a depender de la ayuda
alimentaria.



13 millones de personas sufren situaciones de emergencia alimentaria

en Africa austral

Africa austral sufre la mayor crisis alimentaria
desde la devastadora sequia de 1992. Casi 13
millones de personas de la subregidn necesitan
ayuda alimentaria de urgencia, tras una
combinacion de sequias, inundaciones y
perturbaciones econémicas que redujeron las
cosechas de varios paises a la mitad de sus
niveles normales, o menos.

El pais mas afectado ha sido Zimbabwe,
donde unos 6 millones de personas necesita
ayuda alimentaria de urgencia. Hasta hace poco,
Zimbabwe ha sido exportador de maiz, pero en
los dos ultimos anos, las malas condiciones
atmosféricas, los conflictos politicos y los
problemas econémicos han contribuido a mermar
la produccion y las importaciones. Los actuales
conflictos por la redistribucion de la tierra han
dado lugar a una fuerte reduccion de la superficie
sembrada en el sector comercial.

La produccion de maiz ha caido a menos de
una cuarta parte del volumen conseguido sélo
dos afos antes. El pais sufre un déficit sin
precedentes de mas del 70 por ciento de sus
necesidades de cereales, en un momento en que
dispone de pocas divisas para importar
alimentos.

La produccion de maiz también ha caido
fuertemente en varios otros paises de la region.
Después del primer afio de malas cosecha, en
2001 los precios medios subieron un 150 por
ciento en Zambia, un 300 por ciento en Zimbabwe
y casi un 400 por ciento en Malawi, lo que redujo
gravemente el acceso a los alimentos de grandes
sectores de la poblacidn.

El total de las necesidades de importacion de
maiz en nueve paises del Africa austral se ha
estimado en unos 3,4 millones de toneladas.

De ellos, 1,2 millones de toneladas se necesitan
como ayuda alimentaria de urgencia para los
grupos mas vulnerables. Muchas familias han
agotado ya sus mecanismos de supervivencia

N
o)

O Superficie dedicada al cultivo de maiz

Superficie afectada por la sequia:
precipitaciones <70% de lo normal,
enero-marzo de 2002

Fuente: FAO

después de la mala cosecha de 2001. En ciertas
zonas, los agricultores perdieron por completo la
cosecha en 2002 y tuvieron que comer tallos y
alimentos silvestres en la época de la
recoleccion.

Se ha puesto en marcha -si bien con lentitud-
un importante esfuerzo internacional para
ofrecer alimentos de socorro y otros insumos
agricolas para la préxima siembra. Hasta fines
de agosto de 2002, habia sido objeto de promesa
solo el 25,5 por ciento de un llamamiento
conjunto de emergencia PMA/FAO por un valor
de 507,3 millones de délares EE.UU., y una parte
de alimentos (maiz) ya donados habia sido
rechazada por uno de los paises receptores
debido a que habia sido modificada
genéticamente.

Necesidades de maiz en Africa austral, 2000/01 y 2002/03

Produccion Importaciones

Zimbabwe

Necesidades estimadas de importacion

Zambia Malawi
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Afganistan sufre los efectos
de la sequiay de los conflictos

Incluso antes de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, Afganistan atravesaba una
grave crisis alimentaria. Después de un tercer
ano de sequia, la produccion de cereales en
2001 bajé a casi la mitad de la produccion de
1998. Los hatos de ganado, que son
fundamentales para la economia y la seguridad
alimentaria del pais, habian disminuido
aproximadamente un 40 por ciento.

Las necesidades de importaciones de
alimentos para 2001-02 alcanzaron la cifra sin
precedentes de 2,2 millones de toneladas, pero
las importaciones comerciales bajaron
fuertemente cuando estallo la guerra. La ayuda
alimentaria aumento, pero no lo suficiente
como para atender las necesidades de casi 10
millones de personas, que dependen por
completo de la asistencia alimentaria.

EL hambre y la malnutricion han aumento
fuertemente en un pais donde los nifios con
retraso en el crecimiento eran nada menos que
el 52 por ciento en 1998, incluso antes de que se
declarara la sequia y se hundiera la produccion
de alimentos.

La produccion de cereales se ha recuperado
significativamente en 2002, impulsada por las
precipitaciones mas abundantes y la mayor
facilidad de acceso a insumos agricolas. Se
prevé que la produccion superara los bajos
niveles de los tres ultimos afos, aunque sin
alcanzar todavia el volumen de 1998.

A pesar de esta recuperacion, millones de
personas continan necesitando asistencia
alimentaria. Después de afos de conflictos y
sequias, muchas familias han agotado sus
activos, han sufrido fallecimientos y
discapacidades o se han visto obligadas a
abandonar sus hogares. Muchos de los
sistemas de riego del pais estan en ruinas y
aproximadamente la mitad de la superficie de
regadio esta abandonada.

Produccion de cereales de Afganistan

1975-79
1980-84
1985-89
1990-94

1995-99

1998

Promedios anuales

1999
2000
2001

1 2 3 4 5
Millones de toneladas métricas

Fuente: FAO
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Presentacion especial

Vulnerabilidad de los entornos montanosos

y de su poblacion

L 13 POR CIENTO DE L0S CASI 5 000 millones

de personas del mundo en desarrollo y

de la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI) vive en zonas montanosas, muchas
de las cuales estan aisladas y son ambiental-
mente fragiles. La superpoblacién ha aumen-
tado la presion sobre los recursos, lo que ha
provocado la migracion a las ciudades y a las
tierras bajas, la erosion de los sistemas de vida
tradicionales y una mayor inseguridad alimen-
taria entre los que permanecen en esos luga-
res.

Un estudio multidisciplinar de la FAO lleva-
do a cabo como contribucién al Afio Interna-
cional de las Montanas ha utilizado mapas y
datos georreferenciados de reciente aparicion
para elaborary cartografiar informacién deta-
llada sobre el nimero, ubicacion, medios de
subsistencia y vulnerabilidad de la poblacién de
las montanas.

Caracteristicas de los entornos montanosos

El Centro Mundial de Vigilancia de la Conser-
vacion ha definido seis clases de montanas, que
en total cubren aproximadamente el 22 por cien-
to de la superficie terrestre. Las zonas con alti-
tud de 2 500 metros o mas se clasifican siem-
pre como montafas. Entre 300 y 2 500 metros,
las zonas se consideran montafosas si pre-
sentan laderas empinadas o grandes diferen-
cias de relieve en una pequena superficie (relie-
ve locall, 0 ambas cosas. Muchos valles y mesetas
altos de menos de 2 500 metros que no tienen
pendiente y/o fuerte relieve local no se clasifi-
can como montanas.

Zonas montafnosas, por region

CEl

p Asia oriental
4966 km y sudoriental
7 243 km?
Asia
meridional*
1427 km?
Cercano Oriente
y Africa
del Norte**
1759 km? América Latina
. y el Caribe
Africa subsahariana 4136 km?

2125 km?

* Con inclusion de Afganistan.
** Con exclusion de Afganistan y Turquia.

Fuente: FAO

Como las temperaturas disminuyen a medi-
da que aumenta la altura, las regiones monta-
nosas presentan una gran variedad de condi-
ciones climaticas y de vegetacion. Los ecosistemas
montafosos varian también de acuerdo con el
caracter del terreno, el grado de exposicion al
soly elvientoy la latitud en que se encuentran
en las regiones templadas, subtropicales o tro-
picales.

A pesar de su gran diversidad bioldgica, los
ecosistemas montanosos son en general fra-
giles. En las alturas superiores, muchas zonas
montanosas estan azotadas por fuertes vien-
tos y lluvias torrenciales, mientras que otras
no reciben practicamente ninguna precipita-
cion. Otros riesgos son la exposicidn a una
radiacion solar intensa y a catastrofes natu-
rales, como avalanchas, deslizamientos, terre-
motos e inundaciones repentinas. Las tempe-
raturas mas frescas de muchas zonas montafnosas
contribuyen a la lenta formacion del sueloy
del crecimiento vegetativo, mientras que las
pendientes facilitan la erosion. La mala cali-
dad del suelo es caracteristica de los entor-
nos montanosos.

Donde vive la poblacion
de las montahas

Segun estimaciones de la FAO, la poblacién de
las montanas de todo el mundo es de 718 millo-
nes de personas (2000). De ellas, 625 millones
viven en paises en desarrollo y en la CEI.

EL 60 por ciento del total de la superficie
montanosa de estos paises se encuentra en
alturas inferiores a 1 500 metros, y vive en ellas

el 70 por ciento de la poblacidén. Por el con-
trario, solo el 15 por ciento de las superficies
montanosas esta situado por encima de 3 500
metros, y en esas alturas vive nada mas que
el 2,5 por ciento de la poblacidn.

Aunque la urbanizacién y el crecimiento de
las ciudades de montana son importantes en
algunas regiones, mas de tres cuartas partes
de la poblacion de las montanas de los paises
en desarrollo y de la CEl son todavia rurales.
Tradicionalmente, han obtenido sus métodos
de subsistencia de una combinacidon de activi-
dades: agricultura, silvicultura, pastoreo, caza,
pescay recoleccion de plantas silvestres. Los
productos basicos especialmente adaptados
al desarrollo comercial en los ecosistemas
montanosos son los cereales autéctonos, los
cultivos arboreos como el té y las manzanas,
las hierbas medicinales y otros productos fores-
tales, y el pescado de agua dulce.

La FAO estima que aproximadamente el 40
por ciento de la superficie montanosa de los
paises en desarrolloy de la CEl produce menos
de 100 kg de cereales por personay ano. Otro
30 por ciento esta ocupado por bosques cerra-
dos o reservas naturales. La poblacidn rural
que vive en estos lugares tendria dificultades
para obtener medios de subsistencia adecua-
dos de la agricultura. La FAO ha utilizado esti-
maciones sobre su nimero total, junto con
otras informaciones cualitativas, para llegar
a una estimacién del numero de personas que
viven en las montanas y son vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

Poblacion de las montanas por subregion, 2000

Poblacion  Poblacién
rural urbana 0
92% 8% Asia oriental
y sudoriental
49% 51% América Latina
y el Caribe
84% 16% Africa
subsahariana
78% 22% Asia meridional
y CEI*
56% 4b% Cercano Oriente
y Africa del Norte**

* Con inclusion de Afganistan. ** Con exclusién de Afganistan y Turquia.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002

Poblacién (millones)
50 100 150 200 250 300
| | | | |

Menos de 1500 m

con pendiente y relieve

‘ pronunciado
1500-3 500 m con relieve
pronunciado por debajo

‘ de 2500 m

Por encima de 3 500 m

Fuente: FAO



Vulnerabilidad de la poblacion
de las montanas

Tomando como base la informacién actualmente
disponible, la FAO estima que mas de la mitad
de la poblacién de las montafas de los paises
en desarrollo y de la CEl (entre 250 y 370 millo-
nes de personas) sufren o corren el riesgo de
sufrir hambre. No obstante, el caracter de esa
vulnerabilidad no es el mismo en todos los casos.

Los entornos montanosos difieren signifi-
cativamente por la altura, la latitud y las difi-
cultades del terreno. Estas diferencias influyen
tanto en las oportunidades de subsistencia como
en las causas de vulnerabilidad para la pobla-
cién. Intervienen también otros muchos facto-
res, como la falta de infraestructura y la difi-
cultad de acceso a los servicios y mercados en
muchas zonas montanosas, el mayor o menor
grado de integracidn en las sociedades nacio-
nales y de vinculacién con la economia nacio-
nal, y la situacion econdémica general.

Las tradiciones culturales de las regiones
montanosas son con frecuencia sélidas y per-
sistentes. No obstante, la falta de diversidad de
productos agricolas y la limitacién de acceso a
la informacidn y los conocimientos sobre las
buenas practicas de nutricién y atencidn de
salud exponen a gran parte de esta poblacion
a altas tasas de malnutricion y enfermedad. Las
actitudes y creencias tradicionales pueden impul-
sar también a la poblacién a mantener practi-
cas de aprovechamiento de la tierra que ya no

'YV A

Aiio Internacional de las

Poblacion de montaia vulnerable, por region, 2002

Clase de vulnerabilidad y proporcion
estimada de la poblacion

de las montanas que es vulnerable 0
elevr:;;l Asia ori_ental
(60-80%) y sudoriental
Relatlvamir;}: Q América Latina
(20-40%) y el Caribe . |
Bastante Africa
elevada subsahariana - |
(40-60%)
Bastante Asia meridional
elevada CE*
(40-60%) y - |
Bastante Cercano Oriente
elevada
(40-60%)

son las mas adecuadas para las condiciones
cambiantes de los entornos montanosos.

En muchos lugares, las estrategias para acce-
der a los medios de subsistencia ya no son sos-
tenibles debido a la creciente presién demogra-
fica, la rapida deforestacion, la erosion y la pérdida
de calidad de los suelos. En tales circunstancias,

Recursos y oportunidades para la poblacion vulnerable de las montanas

Agua. El agua es un recurso natural importante
que se encuentra en alturas elevadas. Los
manantiales de montana y la nieve derretida son
las dos fuentes principales. La comprension del
valor de este recurso es una cuestion
importante para la poblacion de las montafas,
ya que gran parte de la demanda procede de las
personas que viven en las tierras bajas
circundantes. La utilizacion de ese recurso para
la generacion de electricidad, el riego de los
cultivos, la venta como agua embotellada y otros
usos industriales son practica frecuente. No
obstante, el conflicto por los derechos del agua
entre los usuarios de aguas abajo y la poblacién
de las montanas que vive en los lugares de
origen son cada mas frecuentes, y las politicas
publicas no suelen ser las mas adecuadas para
resolver este problema.

Agricultura. Aun cuando el agua sea abundante
en las montanas, la tierra que se encuentra en
alturas superiores puede ser arida si la lluvia es
escasa. En muchos lugares, los agricultores han
desarrollado técnicas muy avanzadas de

ordenacion del agua y del riego en pequeha
escala. Cuando la calidad del suelo se ha
mantenido o se puede restaurar en forma
econdmica, la agricultura de montafa continta
siendo una opcion viable. La acuicultura ofrece
también oportunidades para diversificar los
ingresos y aportar un producto de proteina de
alta calidad a los sistemas alimentarios de esas

zonas.

Conservacion y turismo. Las bellezas naturales
y la biodiversidad de muchos entornos
montanosos ofrecen grandes posibilidades para
el desarrollo del ecoturismo y el etnoturismo,
asi como para ofrecer empleo a los encargados
de las zonas protegidas. La inversion de capital
en infraestructura y programas de capacitacion
en apoyo del sector del turismo es condicion
necesaria para hacer realidad esas
posibilidades.

Silvicultura y pastos. El potencial de desarrollo
de la silvicultura en muchas zonas montafosas
es elevado. No obstante, el aprovechamiento de

y Africa del Norte** F | ‘

* Con inclusion de Afganistan. ** Con exclusion de Afganistany Turquia.
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Fuente: FAO

son numerosos los conflictos por el control de
unos recursos de tierras, aguas y bosques cada
vez mas escasos. Las ciudades montafosas ofre-
cen oportunidades econdmicas, pero son tam-
bién causa de contaminacion fisica, aumentan
la necesidad de recursos en efectivo y debilitan
las instituciones autdctonas de esos lugares.

este potencial se ha visto obstaculizado por la
necesidad acuciante de la poblacion de utilizar
los arboles como fuente de ingresos inmediatos
en efectivo [para la venta como lefia y madera, o
para el pastoreo del ganado). La introduccién de
practicas de ordenacion forestal que permitan a
las personas mantener ingresos en efectivo sin
talar los arboles a un ritmo insostenible es
requisito necesario para el éxito.

Industria de montaia. El crecimiento de los
centros urbanos se esta produciendo de forma
natural en algunas zonas montafosas y podria
alentarse en otras. Con ello se pueden ofrecer
oportunidades de empleo diversificadas y
contribuir al equilibrio entre la poblacién
existente y la capacidad de carga de la base de
recursos naturales. La inversion en el desarrollo
de las industrias que permiten aumentar el
valor anadido de los recursos locales y reducir la
carga antes del envio a los mercados de las
zonas no montafnosas puede contribuir a un
solido desarrollo de los procesos de
urbanizacion en las zonas montafosas.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002
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Presentacion especial

Vulnerabilidad y sostenibilidad de los medios
de subsistencia de las zonas montanosas

El estudio de la FAO se ha centrado en 18 cade-
nas montanosas donde vive casi el 90 por cien-
to de la gente de montana de los paises en desa-
rrollo y de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI).

En el analisis se consideran varios factores
que determinan la vulnerabilidad y sostenibili-
dad de sus medios de subsistencia. En esos fac-
tores se incluyen la altura, la densidad demo-
gréfica, el grado de urbanizacién, la forma de
aprovechamiento de la tierra, la productividad
agricola y las tradiciones culturales.

Los mapas de estas paginas representan las
zonas montanosas clasificadas por clase de
montana, densidad demografica y cubierta
terrestre y produccion de cereales de secano
por persona. En el texto se resumen los facto-
res de vulnerabilidad que son especificos de
cada una de las grandes cadenas montanosas
y se destacan las medidas que podrian ayudar
a reducir la vulnerabilidad.

América Latina: la Sierra Madre y los Andes

En general, los 112 millones de habitantes de
las montanas de América Latinay el Caribe son
los mas urbanizados y menos vulnerables del
mundo en desarrollo. La proximidad de ciuda-

América Latina: Sierra Madre y Andes
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des montanosas econdmicamente dindmicas
abre mas oportunidades de generacion de ingre-
sos para la mayor parte de la poblacidn de las
montanas de esta region. Pero hay bolsas de
poblacion que se encuentran en grandes altu-
ras de los Andes y que viven aisladas y en situa-
cion de extrema vulnerabilidad. La poblacién
rural de las montanas de América Centraly de
México es también muy vulnerable. La tierra
agricola se ha distribuido de forma muy irre-
gular en toda la regidn, lo que ha dejado a muchos
agricultores con parcelas de tierra minimas y
les ha obligado a vender su trabajo para sobre-
vivir.

En los Andes septentrionales, dos tercios de
la poblacién vive en grandes ciudades o en sus
proximidades. La mayor parte de la poblacién
de montafa rural practica una agricultura inten-
siva y comercial en alturas moderadas. En las
pendientes y valles mas bajos, muchos agri-
cultores cultivan café y productos horticolas
para la venta local y la exportacion. En los valles
mas altos, predominan los cultivos templados,
el maiz y el ganado porcino. La vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria es relativamente
escasa.

La urbanizacion es también significativa en
las tierras altas de los Andes. Aproximadamente
la mitad de la poblacidn de montafa vive en ciu-
dades o en sus proximidades o pendientes de
menos altura, donde el acceso a los empleos 'y

::
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s
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los mercados ayuda a mantener la vulnerabili-
dad en niveles relativamente bajos. Pero la otra
mitad de la poblacion esta integrada por fami-
lias de agricultores autdctonos sumamente
pobres, que cultivan cereales tradicionales (qui-
noa) y patatas y cuidan ganado ovino y llamas
en los valles empinados y en las vastas mese-
tas sin arboles de mas de 3 500 metros de altu-
ra. El aislamiento, la presion demograficay la
erosion del suelo han minado gravemente sus
medios de subsistencia tradicionales y la vul-
nerabilidad es muy elevada. Existen mercados
especializados para la lana de llama y alpaca,
los tejidos, la quinoa y algunas variedades de
papas. Pero esta poblacién carece de la infor-
macion y las técnicas que necesitarian para par-
ticipar de manera eficaz.

En la Sierra Madre de América Central y
México, mas del 40 por ciento de la poblacién
de las montanas vive en zonas urbanas, donde
estudios recientes indican que la incidencia de
vulnerabilidad es bastante baja. Pero la mayor
parte de la gente de montana rural no tiene
tanta fortuna. Los agricultores de montana pro-
ducen maizy frijoles y emigran estacionalmente
para trabajar como jornaleros en las grandes
plantaciones de café y azlcar. Por otro lado, los
ingresos son bajos y la demanda de mano de
obra emigrante esta disminuyendo. Para sobre-
vivir, muchas familias envian a algunos de sus
miembros a las ciudades y paises vecinos, donde
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Africa oriental y austral: valle del Rift
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buscan empleo para poder enviar remesas a
casa. También estan emigrando familias ente-
ras hacia nuevas zonas y superficies despeja-
das por la tala de los bosques. En conjunto, la
incidencia de la vulnerabilidad en esta region
es bastante elevada.

La poblacion de las montanas de América
Latina debe superar importantes desafios, entre

Clave de los mapas, pags. 16-19

Clases de montana: altura
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ellos la falta de acceso a la tierra, las practicas
insostenibles de explotacion, la poca integra-
cion de las poblaciones indigenas en las socie-
dadesy economias nacionales y la falta de cono-
cimientos técnicos.

En algunos paises se han adoptado medi-
das de reforma agraria. Pero sélo consegui-
ran efectos duraderos en la pobrezay el ham-
bre si van acompanadas de mejores servicios
de extension agraria y comercializacion para
los pequenos agricultores de montana. Las
posibles contribuciones de las culturas autdc-
tonas al desarrollo sostenible de las monta-
fias deben ser también objeto de mayor reco-
nocimiento y apoyo. De la misma manera,
necesitaran apoyo los nuevos migrantes de las
ciudades de montana.

Africa oriental y austral: Valle del Rift

Mas del 90 por ciento de los 88 millones de habi-
tantes de las montafias del Africa subsaharia-
na vive en las cadenas montanosas del Rift de
Africa oriental, en alturas que pocas veces supe-
ran los 2 500 metros. Aunque alli se encuen-
tran algunas de las zonas montafiosas mas den-
samente pobladas del mundo, menos del 15 por
ciento de esta poblacién vive en ciudades, y la
incidencia de la vulnerabilidad es bastante ele-
vada.

Casi la mitad de la poblacion de montana del
Africa subsahariana vive en las altas tierras
densamente pobladas de Etiopia. En una zona
frecuentemente castigada por la sequia, el sis-
tema tradicional de cultivo, basado en cereales
locales, patatas y ganado ovino y caprino, no
puede sustentar de manera fiable a la pobla-
cion existente o prevista. La vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria es muy elevada.
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La supervivencia a largo plazo depende de las
medidas comunitarias para reforzar las activi-
dades no agricolas, la infraestructura local y
los servicios comunitarios.

La densidad de la poblacion es también suma-
mente elevada en las montanas de Burundi,
Rwanday la zona oriental de la RepUblica Demo-
cratica del Congo. La deforestacion y erosién
del suelo son fenémenos generalizados, y el
conflicto entre los agricultores asentados y los
dedicados al pastoreo es algunas veces enco-
nado. La vulnerabilidad es muy elevada, pero
casi un tercio de la poblacion de montana vive
en zonas urbanas, que ofrecen algunas posibi-
lidades de subsistencia. La ordenaciéon mas sos-
tenible de las tierras de cultivo y de los pastos
abiertos, y la recuperacion de las tierras pan-
tanosas podrian conseguir notables beneficios
para la seguridad alimentaria, si cuentan con
respaldo suficiente para mejorar la infraes-
tructura y los servicios de extension.

En Africa oriental y meridional, la pobla-
cion de las montanas y de otras zonas com-
parte un sistema comun de explotacién agri-
cola. Todas cultivan maiz, tabaco, algoddn y
semillas oleaginosas para su venta comercial.
Pero la productividad se ha deteriorado desde
que el ajuste estructural puso fin a las sub-
venciones a los fertilizantes. Las sequias, las
enfermedades del ganado, la escasez de ali-
mentos naturales y la difusion del VIH/SIDA
han desestabilizado todavia mas este sistema
agricola. Aunque la incidencia de la vulnera-
bilidad es actualmente bastante elevada, las
perspectivas de desarrollo sostenible son bue-
nas si se realizan inversiones para mejorar la
ordenacion de los recursos de tierras y aguas
y ofrecer servicios rurales y de extension basa-
dos en la participacion.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002
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Presentacion especial

Cercano Oriente y Africa del Norte:
Atlas, Zagros y Caucaso

La poblacion de montaiia del Cercano Oriente
y Africa del Norte es la menos numerosa del
mundo en desarrollo. Y mas de la mitad de los
60 millones de esta poblacién viven en ciuda-
des. Pero la combinacidon de agricultura y pas-
toreo practicada por la poblacion de montana
rural desde Marruecos hasta la Republica Isla-
mica del Iran se ha visto sometida cada vez mas
a presiones, y la incidencia de la vulnerabili-
dad a la inseguridad alimentaria es bastante
elevada.

La mayor parte de la poblacion de montana
rural de la region planta cereales y cultivos
forrajeros cada otono. Los cultivos -sobre todo
el trigo, cebada y hortalizas de secano- per-
manecen en letargo durante los meses frios de
invierno, antes de terminar su crecimiento en
primavera. En las terrazas se cultivan produc-
tos arboreos, frutas, olivas y vinas. Los hatos
de ganado caprino y ovino son comunes en toda
la regidn, y muchas veces pastorean en tierras
de administracion comunal.

La degradacion ambiental esta muy exten-
dida, debido sobre todo al poco mantenimien-
to de las terrazasy al sobrepastoreo. El consi-
guiente descenso de la productividad, junto con
las largas distancias hasta los mercados, la cre-
ciente competencia de las importaciones de ali-
mentos subvencionados y la mayor incidencia
de la sequia han dado lugar a una mayor pobre-
za e inseguridad alimentaria. Muchos hombres
estan migrando de las zonas montafosas para
encontrar oportunidades de empleo, y es pro-
bable que un nimero significativo de hogares
abandone la agricultura.

Para los que permanecen, varias medidas
podrian conseguir importantes beneficios en el
terreno de la sostenibilidad y la seguridad ali-
mentaria. Una mejor planificacion y ordenacién
de las cuencas hidrograficas es condicion nece-
saria para proteger los niveles actuales de pro-
ductividad y a los usuarios de los recursos hidri-
cos en las zonas rurales y urbanas que se

Cercano Oriente: Zagros y Caucaso
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encuentran aguas abajo. La introduccidn de sis-
temas de labranza de conservacién y una mejor
integracion de los sistemas de produccion agri-
colay ganadera podrian impulsar tanto la pro-
ductividad como la sostenibilidad. Una regla-
mentacion y control mas equitativos de los
recursos comunes de pastoreo [muchas veces
clasificados oficialmente como bosques esta-
tales) reduciria también tanto los dafios ambien-
tales como la inseguridad alimentaria. Se nece-
sitan intervenciones para facilitar la concentracion
de tierras, establecer vinculos méas sélidos entre
la economia agricola y no agricola y promover
el empleo local no agricola.

Asia meridional y central:
Hindu Kush, Pamir, Himalayas,
meseta del Tibet y montes Kunlun

Las montanas dominan el paisaje de Afganis-
tan, Pakistan, India septentrional, Nepal, Bhu-
tan, China noroccidental y las Republicas de
Asia central. Aunque esta region tiene las mon-
tahas mas altas y de los paises mas poblados
del mundo, la poblacién de montania de Asia
meridionaly central no es mucho mayor que la
del Rift de Africa oriental. Casi el 90 por ciento
de la poblacion de montana habita en las altas
cadenas montanosas del norte. La inmensa
mayoria es poblacion ruraly vive en alturas infe-
riores a los 3 500 metros, donde practican dis-
tintas combinaciones de agriculturay pastoreo.
La incidencia de la vulnerabilidad es bastante
elevada y se ve agravada, como en todas par-
tes, por la presion demografica y la degrada-
cion ambiental.

La deforestacion plantea una grave amena-
za en esta region. A medida que crecen las pobla-
ciones, los bosques que quedan se van talando
a un ritmo rapido para su conversion en nue-
vas tierras agricolas. Ello da lugar a la erosion
del suelo y al agotamiento de su humedad, lo
que reduce la productividad y obliga a las muje-
res a recorrer distancias todavia mayores para
conseguir lena y agua. Los costos del trans-
porte de los insumos y de los productos de mer-

Densidad de poblacion
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cado son elevados, y muchas comunidades loca-
les no tienen practicamente ningln ingreso en
efectivo.

Los cultivos tradicionales estan muy arrai-
gados y muchas veces imponen practicas loca-
les que regulan el uso de la tierra, el aguay los
recursos forestales. Pero, debido a la numero-
sa migracion masculina, la cohesion social de
algunas zonas se esta descomponiendo, lo que
hace dificil resolver los conflictos sobre la pro-
piedad de la tierray la utilizacion de los recur-
sos comunes. El papel de la mujer como agri-
cultoray lider social ha adquirido cada vez mayor
importancia. La mejora de su acceso a la capa-
citaciony a los recursos sera decisiva para supe-
rar esos problemas ambientales, econémicos
y sociales.

Aunque las mayores alturas sufren también
una grave erosion, la densidad de poblacién es
menory las opciones de subsistencia son mayo-
res. Muchas familias rurales crian ganado en
las laderas mas elevadas y complementan sus
ingresos agricolas con el comercio transfron-
terizo, el turismo y el montanismo. No obstan-
te, la incidencia de la vulnerabilidad es todavia
bastante elevada.

El sistema de pastoreo predomina en las
zonas montanosas de Asia central, asi como en
las tierras llanas altas no montafiosas. Se cria
ganado ovino y vacuno en pastos abiertos de las
altas zonas montanosas o zonas secas adya-
centes, mientras que en los valles de montana
se cultivan cereales, cultivos forrajeros y pata-
tas para la subsistencia. La produccion de carne
y lana son las principales fuentes de ingreso de
este sistema. Pero la excesiva produccién ani-
maly las deficientes técnicas del pastoreo han
provocado una grave erosion y degradacion de
los pastos abiertos. La producciéon de lana ha
disminuido fuertemente y la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria es ahora bastante ele-
vada. La restauracion y ordenacion sostenible
de la tierra de pastoreo son fundamentales para
mejorar estas condiciones.

Productividad
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Asia meridional y central: Hindu Kush, Pamir, Himalayas, meseta del Tibet y montes Kunlun

Clases
de montanas
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Asia meridional y sudoriental:
Ningling Shan y Truong Son

Aunque de altura muy inferior a los famosos
Himalayas e Hindu Kush, las montanas de Asia
oriental y meridional son muy extensasy estan
mucho mas pobladas. Casi la mitad de toda la
poblacién de montana del mundo en desarrollo
y de los paises de la CEl vive en las montafas
de China meridional, la peninsula de Indochina
y las grandes islas del Pacifico. En su mayor
parte, estas zonas montanosas estan densa-
mente pobladas y son claramente rurales, sien-
do muy pocas las personas que viven en ciuda-
des. En consecuencia, las parcelas son sumamente
pequenas, la produccién agricola por persona
es bajay los agricultores se estan trasladando
progresivamente a laderas mas marginales para
sobrevivir. EL nimero de personas que vive en
los bosques y zonas protegidas es también rela-
tivamente elevado. La vulnerabilidad a la inse-
guridad alimentaria es muy elevada, y afecta a
170-220 millones de personas.

Densidad Y
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La intensidad de la produccidn agricola varia
considerablemente. En China meridional, los
agricultores de montana han desarrollado téc-
nicas complejas de creacion de terrazasy orde-
nacion de tierras y utilizan eficazmente los dese-
chos agricolas y animales para conservar la
calidad del suelo. En otros lugares, las tecno-
logias de produccién intensiva estan menos
desarrolladas, la produccién es menory la vul-
nerabilidad de la poblacién de montafa esta
mas generalizada.

En toda la regidn se encuentran dos siste-
mas agricolas diferentes. En alturas interme-
dias con pendientes suaves, los agricultores
producen diversos cultivos, entre los que des-
tacan como alimentos basicos el arroz en el sur
y el trigo en el norte. El ganado se utiliza para
traccidon y para obtener carne e ingresos. ELl
ganado porcino y las aves de corral son una
fuente importante de ingresos en efectivo. Este
sistema puede ser muy productivo, como demues-
tran los agricultores de montafa de China meri-
dional, cuyas actividades intensivas se benefi-

Asia meridional y sudoriental: Ningling Shan y Truong Son
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cian también de las buenas relaciones con los
mercados donde pueden comprar insumos y
vender productos. En otros lugares, es frecuente
una agricultura de semisubsistencia, con ven-
tas limitadas. Estas zonas pueden ser también
muy productivas, si reciben inversiones en infra-
estructura y extension participativa.

En las pendientes mas elevadas de las zonas
tropicales, los grupos tribales cultivan amplias
zonas utilizando métodos de cultivo perma-
nentes y rotatorios. Normalmente, comple-
mentan sus cultivos criando ganado vacuno y
bufalos en los bosques y recogiendo otros pro-
ductos forestales para uso doméstico. La mala
calidad del suelo, los bajos niveles de insumo
y el aislamiento de los mercados son otros tan-
tos obstaculos al progreso, y la pobrezay la
inseguridad alimentaria estan muy difundidas.
Los progresos de la ordenacion forestal y la
agrosilvicultura ofrecen las mejores perspec-
tivas de mejorar esa situacion.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002
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Hacia el logro de los compromisos de la Cumbre

| ucha contra el hambre

Rehabilitacion de tierras degradadas

En la mayor parte de los paises en desarrollo,
el hambre se concentra en las zonas degrada-
das y marginales. Los esfuerzos concertados
para rehabilitar las tierras degradadas y utili-
zar la tecnologia idonea han conseguido nota-
bles progresos de la productividad y la seguri-
dad alimentaria en varios paises.

En China, el Gobierno ha rehabilitado desde
1996 cinco millones de hectéreas de tierras de
bajo y medio rendimiento. La fertilidad de los
suelos ha mejorado gracias al empleo de prac-
ticas agricolas mas adecuadas, la ampliacion
de los servicios de riego y el mayor uso de fer-
tilizantes organicos. Los rendimientos agrico-
las de estas zonas aumentaron 2 200 kg por ha,
por término medio, lo que dio lugar a significa-
tivos avances de la seguridad alimentariay los
ingresos de los agricultores.

China ha fomentado también la ganaderiay
la acuicultura en las montanas desnudas,
tierras de pasto y zonas costeras, que son mas
aptas para el pastoreo y la acuicultura que para
la agricultura intensiva. La produccién gana-
deray acuicola aumenté casi un 20 por ciento
entre 1996y 1998, con lo que mejord significa-
tivamente la diversidad de la alimentaciony de
los ingresos.

En la India, en una superficie en donde el 52
por ciento de todos los hogares vivia por deba-
jo delumbral de pobreza, un proyecto de orde-
nacion de cuenca hidrografica hizo posible que
casi 1 000 hectéreas de tierras gravemente
degradadas volvieran a dedicarse a actividades
productivas.

La disponibilidad de agua mejoré también
considerablemente, lo que permitio a los agri-
cultores ampliar las zonas de riego, que pasa-
ron del 11 al 79 por ciento del total de la tierra
cultivada. Los agricultores pudieron comenzar
a cultivar variedades de alto rendimiento y gran
valor que requieren un suministro de agua mas
fiable, como el trigo, el mani, la sojay algunas
hortalizas. Los rendimientos medios de las cose-
chas se multiplicaron por mas de diez y los agri-
cultores pudieron cultivar en promedio mas del
doble de los cultivos en tierras arables, y reco-
ger entre 0,7y 1,7 cosechas al afo.

La mayor productividad permitio a los agri-
cultores incrementar sus ingresos mas de un
600 por ciento. El empleo generado por este
plan ayudd a los trabajadores sin tierras de la
comunidad a aumentar los ingresos, que pasa-
ron de menos de 40 a 360 ddlares EE.UU. al afio,
lo que significa que se multiplicaron por nueve
en un plazo de sdlo siete afos.

Respuesta al desafio de la degradacion de la tierra

La degradacion de la tierra representa una
amenaza para la sostenibilidad de la produccion
agricola y de la seguridad alimentaria en muchos
paises en desarrollo. Un estudio terminado
recientemente sobre la degradacion del suelo
inducida por el hombre en Asia llegé a la
conclusion de que casi el 20 por ciento de toda la
tierra sufre una degradacion entre moderada y
extrema en los 17 paises incluidos en el examen.
La productividad agricola se ve fuertemente
reducida en la tierra moderadamente degradada.

Donde la degradacion se clasifica como fuerte o
extrema la tierra esta destruida en buena parte y
en forma irreversible, y no puede recuperarse
para la agricultura.

El combate contra la degradacion de la tierra,
como han hecho Chinay la India en los proyectos
aqui descritos, podria representar un alivio frente
a las presiones que provocan vulnerabilidad,
reducen la productividad y agravan la pobreza en
las zonas marginales.

Alcance y proporcion de la tierra cuya degradacion se ha clasificado entre moderada y extrema, 1997
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Aumento de la produccion de arroz

El arroz fue uno de los primeros cultivos que
se beneficié de la tecnologia de la Revolucion
verde. No obstante, el aumento de la producti-
vidad comenzd a frenarse en los primeros afos
noventa, hasta el punto de que se situd por deba-
jo de la tasa de crecimiento demografico.

En asociacidn con otras organizaciones e
institutos de investigacion internacionales, regio-
nales y nacionales, la Comision Internacional
del Arroz ha emprendido una campana para
invertir en forma sostenible las tendencias des-
cendentes de la productividad. Los elementos
clave de esa campana son los siguientes:

e apoyo técnico para el desarrollo y utilizacién
de arroz hibrido fuera de China;

o rapida transferencia de las tecnologias mejo-
radas del arroz a los agricultores de Africa
occidental;

e manejo integrado de los cultivos de arroz
para su produccion sostenible.

Los esfuerzos para aumentar la produccién
de arroz han conseguido notables progresos en
Africa occidental, donde el arroz constituye el
alimento basico para la mayor parte de la pobla-
cion (véase el grafico).

La Asociacion para el Desarrollo del Culti-
vo del Arroz en el Africa Occidental (ADRAO)

Aumento de los rendimientos
del arroz
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ha conseguido cruzar especies de arroz afri-
cano con especies de rendimiento superior
importadas de Asia. El resultado de este avan-
ce cientifico es el Nuevo Arroz para Africa (New
Rice for Africa, NERICA), que puede competir
ventajosamente con las malas hierbas, resis-
tir muchas plagas de insectos africanos y tole-
rar las enfermedades, la sequia y los suelos
acidos.

La investigacion revela que el NERICA puede
aumentar significativamente los rendimientos
de las tierras altas y de las zonas bajas de seca-
no: un 25 por ciento con bajo empleo de insu-
mos y nada menos que el 250 por ciento con un
aumento minimo del uso de fertilizantes. El
PNUMA ha senalado que la adopcidon del
NERICA podria traducirse en un aumento de la
produccién en Africa occidental entre 250 000
y 750 000 toneladas al afo y permitir a la region
un ahorro de hasta 187 millones de délares
EE.UU. anuales en sus gastos de importacion.

Diversificacion de los ingresos

El Programa cooperativo de fomento de los pro-
ductos lacteos en Bangladesh ha demostrado
que un programa de diversificacion acertado
puede mejorar la seguridad alimentaria cre-
ando oportunidades de generacion de ingreso
y de empleo. El programa se orient6 a los agri-
cultores con pequenas explotaciones y sin
tierras, con un conjunto de tecnologias, medi-
das de capacitacion y ayudas para la infraes-
tructura para mejorary ampliar la produccion,
recogida, elaboracidn y distribucion de la leche.

La cooperativa comenzé modestamente con
4 300 hogares sin tierras y muy pobres. Ahora
se ha transformado en una empresa préspera,
que cuenta con 40 000 agricultores organiza-
dos en 390 cooperativas primarias. Ademas de
ayudar a los miembros de las cooperativas, el
programa ha mejorado los niveles de subsis-
tenciay el estado de nutricién de unos 300 000
miembros familiares y casi 2 000 personas
empleadas por las cooperativas, las plantas de
productos lacteos y las oficinas.

Los ingresos habituales procedentes de la
leche se han multiplicado por diez en cifras rea-
les, habiendo alcanzado un total de 0,65 déla-
res EE.UU. al dia, lo que ha ayudado a situar los
ingresos de los hogares muy por encima del
umbral de pobreza.

Ampliacion del microcrédito

Tidnez ha combinado el microcrédito y los sis-
temas de proteccion rural para ayudar a los
hogares rurales pobres, a los ancianosy a las
personas discapacitadas y a otros grupos vul-
nerables. El Fondo Nacional para la Solidari-
dady el Banco Estatal de Tunez para la Solida-
ridad ofrecen microcrédito a pequefos productores,

«Aplicaremos, supervisaremos y complementaremos
este Plan de Accion en todos los niveles en cooperacion
con la comunidad internacional.»

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial examina y fomenta el progreso

hacia el logro de los objetivos de la CMA

EL Comité Intergubernamental de Seguridad
Alimentaria Mundial es el foro de las Naciones
Unidas para supervisar los progresos en el logro
de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996 y para recomendar
iniciativas que puedan ayudar a conseguirlos mas
rapidamente. En su 28° periodo de sesiones
celebrado en la Sede de la FAO en Roma, del 6 al 9
de junio de 2002, el Comité:

observo que el descenso del niumero de personas
hambrientas se ha producido a un ritmo muy

inferior al necesario para alcanzar la meta de la
CMA de reducir a la mitad el numero de personas
hambrientas no mas tarde del afio 2015;

alentd a los paises a supervisar los progresos
mas atentamente en el contexto del proceso que
se estaba estableciendo para el seguimiento de
todos los objetivos de desarrollo humano
ratificados en la Cumbre del Milenio en 2000;

respaldé una estrategia de doble componente
propuesta conjuntamente por la FAO, el FIDAy el
PMA para reduciry, con el tiempo, eliminar la
inseguridad alimentaria y la pobreza mediante

en particular a mujeres. El Gobierno ha garan-
tizado también acceso a los servicios sociales
basicos, ha elevado el salario minimo en las
zonas rurales y ha mantenido precios asequi-
bles para los alimentos béasicos. Los sistemas
de proteccion social han mejorado la seguridad
alimentaria y el estado de nutriciéon de mas de
114 000 familias.

México ha mejorado también el acceso al
crédito en las zonas rurales. El Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO] se con-
cibid con el objetivo de ayudar a los agriculto-
res durante los 15 afos de transicion prevista
al libre comercio, después de la aprobacion del
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
de 1994. El programa cubre una superficie media
de 14 millones de ha al ano y llega a casi 3 millo-
nes de productores. Solo en el ano 2000,
PROCAMPO efectué pagos de mas de 1 000
millones de délares EE.UU., con un promedio
de 68 délares por ha.

EL 45 por ciento de los beneficiarios son
pequenos productores que anteriormente no
habian podido invertir adecuadamente para
mejorar su productividad y aumentar sus ingre-
sos. En términos globales, cada peso de los
pagos de PROCAMPO gener¢ otros dos pesos
de ingreso.

Hacer realidad el derecho a la alimentacion

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco anos después, 182 Jefes de Estado y de
Gobierno o sus representantes reafirmaron el

una combinacién de medidas inmediatas que
ofrezcan acceso a los alimentos a varios
centenares de millones de personas
hambrientas y medidas a mas largo plazo para
aumentar la disponibilidad de medios de
subsistencia sostenibles para los pobres
estimulando la agriculturay el sector rural.

El Comité menciond el establecimiento de
sistemas de proteccion social y de programas de
asistencia alimentaria basados en la produccion
local como ejemplo de «sinergia maxima» que
puede ampliar las oportunidades de mercado,
la produccion agricola y el empleo, al mismo
tiempo que suministra alimentos a los
hambrientos;

sento las bases para el llamamiento que, una

semana mas tarde, hizo la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion: cinco afios después para
que los paises establecieran orientaciones
voluntarias con el fin de conseguir «la
realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional».

derecho de toda persona a tener acceso a ali-
mentos sanos y nutritivos. En la Declaraciéon
final de la Cumbre se invitaba al Consejo de la
FAO a que estableciera un Grupo de Trabajo
Intergubernamental, con participacion de los
interesados, con el fin de elaborar un conjunto
de directrices voluntarias para apoyar los esfuer-
zos «encaminados a alcanzar la realizacién pro-
gresiva del derecho a una alimentacion ade-
cuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional».

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
de 1996 alentd los esfuerzos por traducir el
derecho a la alimentacién de un imperativo
moral en un derecho claro y exigible en el con-
texto de la legislacion nacional e internacional.
En el plano nacional, mas de 20 paises han
incluido expresamente en sus constituciones
el derecho a la alimentacidon. Sudafrica, por
ejemplo, lo ha hecho en el marco de su Decla-
racion de Derechos. En virtud de la nueva legis-
lacidon del pais, todos los derechos econdmicos
y sociales se han declarado exigibles a través
de los tribunales.

Sudéfrica es uno de varios paises que han
organizado seminarios nacionales durante 2002
para buscar los medios mas indicados de hacer
realidad el derecho a la alimentacién en el plano
nacional. Otros seminarios se han organizado
o planificado en Brasil, Uganda, Mali, Nepal,
Noruega y Alemania. La sintesis de las ense-
nanzas aprendidas de los seminarios celebra-
dos durante 2000 servira de base para que otras
naciones emprendan esfuerzos semejantes.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002
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Hacia el logro de los compromisos de la Cumbre

Corregir los factores de riesgo comunes
a los conflictos y a la inseguridad alimentaria

0S CONFLICTOS SON una de las causas mas

frecuentes de inseguridad alimentaria.

El desplazamiento de personas y la per-
turbacion de la produccion agricola y la distri-
bucién de los alimentos dejan a decenas de millo-
nes de personas en situacion de riesgo de hambre
y de hambruna. La guerra y los enfrentamien-
tos civiles se citaban entre las principales cau-
sas en 15 de los 44 paises que sufrieron situa-
ciones excepcionales de emergencia alimentaria
durante 2001y en el primer trimestre de 2002.
Por el contrario, la inseguridad alimentaria puede
generar conflictos o agravarlos, sobre todo cuan-
do se complica con otras crisis y presiones.
La interrelacion entre inseguridad alimentaria
y conflictos tiene repercusiones decisivas para
la seguridad alimentaria y para los programas
de prevencidn de conflictos.

Los conflictos, causa de inseguridad
alimentaria

Uno de los efectos mas directos de los conflic-
tos en la sequridad alimentaria es el desplaza-
miento de las personas. En 2001, hubo mas de
12 millones de refugiados, 25 millones de per-

sonas internamente desplazadas y un nimero
desconocido de personas atrapadas en zonas
de combate. La mayor parte de estas personas
necesitan asistencia alimentaria temporal hasta
que puedan regresar a sus hogares y tierras o
encuentren nuevos medios de subsistencia. Mas
del 30 por ciento de los receptores de ayuda ali-
mentaria del Programa mundial de alimentos
en 2000 eran refugiados, personas internamente
desplazadas y repatriados.

Los conflictos son también una causa impor-
tante de inseguridad alimentaria estructural.
Los conflictos armados impiden muchas veces
que los agricultores produzcan alimentos y difi-
cultan el acceso a éstos perturbando el trans-
porte, el comercio y los mercados. Segun la FAO,
en el Africa subsahariana los conflictos provo-
caron pérdidas de casi 52 000 millones de déla-
res EE.UU. en la produccién agricola entre 1970
y 1997, cifra equivalente al 75 por ciento de toda
la asistencia oficial para el desarrollo recibida
por los paises afectados por conflictos. En el
conjunto de todos los paises en desarrollo, las
pérdidas estimadas de la produccion agricola
alcanzaron un promedio de 4 300 millones de
délares EE.UU. al afo, cifra suficiente para haber

El hambre y los conflictos son muchas veces simultaneos

La inmensa mayoria de los conflictos armados son de
origen interno. De los 118 conflictos registrados en todo

el mundo en el decenio de 1990, 100 fueron
fundamental o exclusivamente disturbios
civiles. Mas del 80 por ciento de estos
conflictos armados tuvieron lugar en paises

que ocupaban la parte inferior del indice de desarrollo
humano de las Naciones Unidas en 1999. Mas de la

mitad de los paises donde la subnutricion
esta mas extendida sufrieron conflictos.

Subnutricion y conflictos

Porcentaje de la poblacidn subnutrida
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aumentado la ingestion de alimentos de 330
millones de personas subnutridas hasta los nive-
les minimos requeridos.

Los conflictos, combinados muchas veces
con la sequia, han desencadenado seis de las
siete grandes hambrunas africanas desde 1980.
La alerta y respuesta temprana normalmente
impiden las hambrunas derivadas exclusiva-
mente de la sequia y de otras catastrofes natu-
rales. Pero no ocurre asi en las zonas de gue-
rra, donde la falta de sequridad y la perturbacion
de las redes sociales y de transporte impiden la
entrega de la ayuda de socorro.

Los factores de riesgo favorecen
la inseguridad y los conflictos

Si bien es posible cuantificar con cierto grado
de certeza la repercusion de los conflictos en la
seguridad alimentaria, los datos disponibles
hasta ahora parecen indicar que la contribucién
de la inseguridad alimentaria a los conflictos es
mas indirecta. Lo que puede documentarse es
que la inseguridad alimentaria y los conflictos
suelen ser mas extendidos en los mismos luga-
resy que ambos son consecuencias de un

Paises clasificados en la mitad superior de acuerdo con el indice de desarrollo humano

Paises clasificados en la mitad inferior de acuerdo con el indice de desarrollo humano

Paises no clasificados en el indice de desarrollo humano

K Paises que experimentaron conflictos entre 1990y 1999
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«Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar
las catdstrofes naturales y emergencias de origen humano, y
por atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos...»

conjunto comun de factores de riesgo (véase el
grafico).

Algunos analistas han argumentado que el
subdesarrollo y la pobreza, que estan estre-
chamente relacionados con la inseguridad ali-
mentaria, hacen que los paises estén mas expues-
tos a conflictos. Como demostracidon, sefalan
el hecho de que mas del 80 por ciento de las
guerras y enfrentamientos civiles de los Ultimos
anos han tenido lugar en paises clasificados en
la mitad inferior del indice de desarrollo huma-
no de las Naciones Unidas (véase el mapal.

Otros mantienen que las medidas objetivas
de malestar social, como la desigualdad, la falta
de democraciay las divisiones étnicas y religio-
sas no repercuten de forma sistematica en el
riesgo de conflicto. En un analisis sobre las gue-
rras civiles que tuvieron lugar entre 1965y 1999
se llega a la conclusién de que el riesgo de con-
flicto esta relacionado con el mayor o menor
grado de convencimiento de los rebeldes de que
pueden salir beneficiados con la guerra.

Finalmente, otros destacan la rdpida pérdi-
da de los medios de vida como denominador
comun fundamental en muchas guerras inter-
nas recientes. Los jovenes desilusionados y frus-
trados, incapaces de alcanzar el nivel de vida de
que gozaron las generaciones anteriores, pue-
den ser reclutados facilmente y a bajo precio
por quienes promueven la guerra.

Otro factor importante que contribuye a la
inseguridad alimentaria y a los conflictos es la
escasez ambiental. La degradacion o agota-
miento de los recursos naturales, la desigual-
dad en la distribucion y la presion demografica
pueden fomentar la competencia por unos recur-
sos escasos, sobre todo la tierra de cultivo y el
agua. La creciente competencia por los recur-
sos puede impulsar a los agricultores a aban-
donar métodos sostenibles y a explotar tierras
marginales en un esfuerzo desesperado por
garantizar sus ingresos y alimentar a sus fami-
lias. Cuando este proceso da lugar a mayor pobre-
za, migracion en gran escala, mayores diferen-
cias sociales y debilitamiento de las instituciones,
el medio ambiente agotado y la consiguiente
inseguridad alimentaria se convierte en caldo
de cultivo para los conflictos.

Los riesgos comunes requieren medidas
coordinadas

La inseguridad alimentariay los conflictos hun-
den sus raices en un conjunto comun de facto-
res de riesgo, que pueden verse a su vez exa-
cerbados por aquéllos. Para reducir el hambre
provocada por situaciones de guerra, evitar que
la ayuda para el desarrollo se consuma en el
conflicto e impedir que la ayuda alimentaria se
convierta inadvertidamente en causa de con-
flictos, se necesita un esfuerzo concertado para
hacer de la prevencion de conflictos parte inte-

«Garantizaremos un entorno propicio, destinado
a crear las mejores condiciones posibles para la erradicacion
de la pobreza y para la paz duradera...»

Interrelacion entre conflictos violentos e inseguridad alimentaria

Factores determinantes

» Pérdida de vidas
« Desplazamiento de la poblacion
o Perturbacion de la produccién alimentaria
e Interrupcion del acceso al mercado
y a la ayuda alimentaria
o Pérdida de empleo e ingreso
« Pérdida de medios de subsistencia

Inseguridad
Conflicto Otros menoscabos alimentaria
* Guerra de los medios de subsistencia » Escasez
+ Disturbios « Sequias, inundaciones, derrumbe de alimentos
civiles o Obstaculos

de la economia

al acceso

Factores de riesgo comunes
» Mala situacion econémica
« Sistemas politicos represivos
« Instituciones débiles
« Degradacion de los recursos naturales
« Competencia por los recursos
» Desigualdad en el acceso
a los recursos
» Descenso de la productividad
o Rapida caida en la pobreza
« Sociedades social y culturalmente
polarizadas
o Migracion en gran escala

grante de la programacion y de las politicas de
la agricultura y seguridad alimentaria en las
zonas expuestas a conflictos.

La evaluacion y correccion de los factores de

riesgo comunes a la seguridad alimentariay a los
conflictos, asi como la dindmica de los medios de
subsistencia, pueden servir como mecanismo para
prevenir los conflictos y para reducir el hambre.

Medidas para abordar los factores comunes de riesgo

Incorporacion de la prevencion y mitigacion de
conflictos en las estrategias y politicas
regionales de seguridad alimentaria.

Incorporacion de la prevencion de conflictos en
los programas de seguridad alimentaria e
inversion agricola en los paises expuestos a
conflicto.

Determinacion de grupos con medios de
subsistencia vulnerables para identificar las
discrepancias que podrian originar conflictos.

Aplicacion de programas para reducir la
rivalidad por los recursos y por la ayuda y para
fomentar la cooperacion entre comunidades o
grupos rivales.

Proteccion de la base de recursos naturales y
promover el acceso equitativo a los mismos
mediante instituciones eficaces y sostenibles.

o Integracion del analisis y los indicadores de
conflicto en los sistemas tradicionales de alerta
temprana sobre la seguridad alimentaria.

Supervision del potencial de crisis en las areas
con escasez de recursos y, en particular, de los
siguientes aspectos: situacion de los sistemas
clave de subsistencia, intereses y
preocupaciones de los principales grupos
politicos y sociales, y estado de preparacion de
las organizaciones locales, nacionales o
internacionales para impedir el hambre y los
conflictos y ofrecer servicios de apoyo a los
hogares con escasez de recursos.

Evaluacion de los efectos de los programas de
alimentacidn y agricultura en las distintas
partes interesadas en los contextos conflictivos
y en la evolucidn de los mismos conflictos.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002
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Hacia el logro de los compromisos de la Cumbre

Combatir las causas de la malnutricion:
el desafio oculto de la carencia de micronutrientes

As DE 2 000 MILLONES de personas de

todo el mundo sufren malnutricién

por carencia de micronutrientes, que
es lo que se conoce con el nombre de «ham-
bre oculta». Sus dietas aportan cantidades
insuficientes de vitaminas y minerales, como
vitamina A, hierro, yodo, zinc, folato, selenioy
vitamina C. Las carencias se dan normalmen-
te cuando la dieta habitual carece de diversi-
dad y no incluye cantidades suficientes de carne,
productos lacteos pescado, frutas y hortalizas,
que son las fuentes mas indicadas de muchos
de los micronutrientes.

Los micronutrientes son fundamentales
para el crecimiento, el desarrollo y el funcio-
namiento normal de la persona. Las tres for-
mas mas comunes de malnutricion por caren-
cia de micronutrientes son la falta de vitamina
A, de yodo y de hierro. En los paises en desa-
rrollo, las carencias de micronutrientes no se
presentan en general aisladas, sino en forma
combinada (véase el mapal).

Los nifios y mujeres son los mas vulnera-
bles a las carencias de micronutrientes: los
nifos por la importancia determinante de los
micronutrientes para un crecimiento y desa-
rrollo normal, las mujeres por su mayor nece-
sidad de hierro, sobre todo cuando estan en
edad de procreary durante el embarazo.

Entre 100 y 140 millones de nifios sufren
carencia de vitamina A. En esa cifra se inclu-

Vitamina A y mortalidad, 1992

En un estudio de la Organizacién Mundial de la
Salud se llegaba a la conclusién de que una
ingestion mas adecuada de vitamina A podria
evitar entre 1,3y 2,5 millones de muertes entre
los nifios de los paises en desarrollo con edades
comprendidas entre 6 meses y 5 afos.
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yen mas de 2 millones de ninos aquejados cada
ano por graves problemas visuales, de los cua-
les, entre 250 000 y 500 000 pierden la vista
definitivamente. La falta de vitamina A tiene
también consecuencias negativas para el sis-
tema inmunitario, lo que aumenta enorme-
mente el riesgo de enfermedad y fallecimien-
to como consecuencia de infecciones comunes
en la infancia, como la diarrea y el sarampion
(véase el grafico).

Las consecuencias mas devastadoras de la
carencia de yodo son la reduccién de la capa-
cidad mental. Unos 20 millones de personas
en el mundo tienen alguna forma de discapa-
cidad mental como consecuencia de la caren-
cia de yodo, entre ellos 100 00 ninos nacidos
cada ano con danos cerebrales irreversibles
porque sus madres carecian de yodo antes y
durante el embarazo.

La carencia de hierro y la anemia consi-
guiente son las formas mas difundidas de mal-
nutricién por carencia de micronutrientes.
La anemia provoca fatiga, mareo, falta de alien-
to cuando se realiza un esfuerzo. Los ninos
con anemia tienen menor capacidad de con-
centracién y menos energia para jugar y mos-
trar comportamientos exploratorios. En los
adultos, la anemia disminuye la capacidad de
trabajar y la productividad hasta el 10-15 por
ciento (véase el grafico de la pag. 11). En el
caso de las mujeres embarazadas, la anemia

aumenta notablemente el riesgo de falleci-
miento en el parto, y representa hasta el 20
por ciento de los fallecimientos maternos en
Asia yAfrica.

La mayor parte de las carencias de micro-
nutrientes podrian eliminarse modificando la
alimentacion para incluir una mayor diversi-
dad de alimentos ricos en nutrientes. La pro-
mocion de los huertos familiares, de estan-
ques piscicolas comunitarios y de la produccion
de ganado y aves de corral puede contribuir a
aumentar la diversidad de la dieta, al mismo
tiempo que aumenta los suministros de ali-
mentos y los ingresos (véase el recuadro sobre
diversificacién dietética).

Otra estrategia importante es el enrique-
cimiento de los alimentos. La mas fructifera
de estas iniciativas es el enriquecimiento de
la sal con yodo (véase el recuadro). Otros micro-
nutrientes pueden suministrase a la poblaciéon
enriqueciendo alimentos de consumo gene-
ral, como la leche y la harina. Ademas, los
recientes progresos de la fitogenética y la bio-
tecnologia han ampliado las perspectivas de
«bioenriquecimiento» -desarrollo de cultivos
con mayores concentraciones de micronu-
trientes (véase el recuadro).

La suplementacion implica el tratamiento
y prevencion de carencias de micronutrientes
administrando capsulas, tabletas, jarabes y
otros preparados. Este método médico es el

Prevalencia de las carencias de micronutrientes en los paises en desarrollo

Areas de alto riesgo de carencias de micronutrientes ¥

- Carencia de hierro

Carencia de vitamina Ay de hierro

Carencia de yodo, vitamina Ay yodo
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mas indicado cuando la carencia es grave y
representa un peligro para la vida o cuando
esta limitado el acceso a la ingestion habitual
de los micronutrientes necesarios. La utiliza-
cion de suplementos con altas dosis de vita-
mina A puede reducir la mortalidad por saram-
pidn agudo hasta un 50 por ciento.

Las campafas mas eficaces para eliminar
las carencias de micronutrientes combinan

«Aplicaremos politicas que tengan por objeto: ...mejorar
el acceso fisico y economico de todos en todo momento
a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados...»

muchas veces todas esas estrategias. La inges-
tion de vitamina A, por ejemplo, puede aumen-
tarse a largo plazo incorporando a la dieta ali-
mentos ricos en nutrientes y enriqueciendo
los alimentos basicos, al mismo tiempo que
se administran suplementos a los grupos de
alto riesgo en las zonas vulnerables.

La diversificacion dietética reduce la carencia de vitamina A

Un programa de horticultura doméstica centrada
en la producciéon y consumo de hortalizas ricas en
vitamina Ay su precursor, el beta-caroteno, ha
constituido el objetivo de un eficaz programa de

Los huertos familiares favorecen el consumo
de alimentos ricos en micronutrientes
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demostracion del Medical Research Council of
South Africa en una aldea rural montanosa de
Kwanzulu-Natal.

Antes del programa, la dieta de los ninos de la
aldea consistia sobre todo en gachas de maiz, pan
y arroz. La falta de variedad y de alimentos ricos
en vitamina dio lugar a una alta incidencia de la
carencia de vitamina A.

El programa cambié la situacién promoviendo
el cultivo de hortalizas, como zanahorias,
calabazas y espinacas, que son ricas en beta-
caroteno, y ensenando a la poblacidn rural, sobre
todo a las mujeres, la importancia de incluirlas
periédicamente en su dieta.

Cuando habia transcurrido sélo un afo, el
porcentaje de nifios que consumian hortalizas
ricas en vitamina A habia aumentado de forma
significativa. La creciente diversidad de su
alimentacion dio lugar a mejoras cuantificables
en la situacion con respecto a la vitamina A.

El bioenriquecimiento aumenta el contenido de nutrientes de

los alimentos basicos

Para obtener variedades de cultivos alimenticios
basicos que estén enriquecidos con los minerales
esenciales se pueden utilizar tanto las técnicas
fitogenéticas como la ingenieria genética.

El «arroz de oro» fue una demostracion de
que la biotecnologia puede producir nutrientes y
generar controversia. El arroz de oro debe su

Las diferencias entre variedades ofrecen
posibilidades de bioenriquecimiento del arroz
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color y nombre al beta-caroteno, introducido
mediante el trasplante de genes de narcisos y
bacterias. Los criticos han mantenido que el
arroz enriquecido no suministra beta-caroteno
suficiente para atender los requisitos de vitamina
A. Por el contrario, los defensores argumentan
que el consumo podria suministrar entre un 15y
un 20 por ciento de las necesidades diarias,
sobre todo conjuntamente con otros alimentos
ricos en nutrientes, y reducir de forma
significativa la incidencia y gravedad de la
carencia de vitamina A.

La fitogenética convencional ofrece también
nuevas posibilidades de aumentar el contenido de
nutrientes de los alimentos basicos. Las
variedades de cultivo difieren considerablemente
en cuanto a la cantidad de nutrientes que
contienen (véase el grafico). Los progresos de las
técnicas fitogenéticas y de la biotecnologia
pueden permitir el cruce de variedades que son
relativamente ricas en micronutrientes con
variedades de alto rendimiento preferidas por los
agricultores.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002

Trastornos por carencia de yodo

El trastorno por carencia de yodo es
especialmente prevalente en las regiones
montanosas.

Las zonas donde es mas grave son los
Himalayas, los Andes, los Alpes europeos y las
grandes montanas de China. La carencia de
yodo es también comun en las tierras bajas con
frecuentes inundaciones. Tanto en las zonas
montanosas como inundadas, el yodo que se
encuentra naturalmente en el suelo desaparece
por efecto de la lixiviacion, lo que reduce el
contenido de yodo en los cultivos de produccion
local.

La yodacion de la sal ha eliminado
practicamente este trastorno en las regiones
montanosas de los paises industrializados
de Europa y América del Norte. Tres
cuartas partes de los paises del mundo en
desarrollo han promulgado medidas
legislativas para la yodacion de la sal, sobre
todo en los 15 Ultimos afios. Mas de dos tercios
de los hogares reciben ahora sal debidamente
yodada. Pero el acceso varia consideradamente
(véase el grafico). EL mayor acceso a sal yodada
y el mejor control de la calidad de su contenido
de yodo son la clave para eliminar esta
carencia en todo el mundo.

Acceso a sal yodada, 1995-98
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Reforma agraria y seguridad de la tenencia de tierras:
seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible

A SEGURIDAD DE ACCESO a la tierra para la

poblacién rural pobre representa uno de

los factores clave para lograr tanto la
seguridad alimentaria como el desarrollo agri-
cola sostenible.

Perfil de la pobreza por clase de
tenencia de tierras en Bangladesh

Mas del 45 por ciento de la poblacion rural de
Bangladesh posee menos de 0,52 hectareas de
tierra. Y mas de la mitad de esta poblacion de
campesinos sin tierra o con propiedades muy
pequenas vive en situacion de pobreza extrema.

Proporcion de poblacion rural por tamano
de la explotacion, 1988-89
Grandes propiedades
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Tamano de las explotaciones
y productividad

Un estudio realizado en la India (1971) confirmé
que las pequenas explotaciones producen casi
dos veces mas por hectarea que las grandes.
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Casi tres cuartas partes de la poblacion pobre
y hambrienta del mundo vive en zonas rurales
del mundo en desarrollo. No es de extranar que
la pobreza extremay el hambre estén concen-
tradas en las personas que carecen de tierras
o que cultivan parcelas demasiado pequenas
para poder atender sus necesidades.

Mas del 30 por ciento de la poblacién rural
pobre de América Latina y el Caribe carece de
tierras. Segun un estudio realizado en Bangla-
desh, méas de la mitad de hogares sin tierras o
con parcelas muy pequenas viven en pobreza
extrema. Por el contrario, sélo el 10 por ciento
de los agricultores con mas de 3 hectéreas de
tierra se encontraban en una situacion de pobre-
za semejante (véase el gréfico). Otros muchos
estudios han confirmado que la reduccidn o pér-
dida del acceso a la tierra conduce directamente
a una pérdida de ingreso y acceso a los ali-
mentos.

Para la poblacion pobre y hambrienta de las
zonas rurales, el acceso a los recursos de
tierras suele ser no sélo insuficiente sino tam-
bién inseguro. Muchos trabajan la tierra como
arrendatarios o aparceros. Los pequefos terra-
tenientes empobrecidos se ven expuestos a la
amenaza constante de verse obligados a ven-
der su tierra y otros activos para comprar ali-
mentos.

La falta de derechos garantizados a la
tierra perpetua la pobrezay el hambre. Y vice-
versa. La inseguridad alimentaria conduce
muchas veces a los agricultores pobres a tomar
decisiones que pueden poner en peligro su posi-
bilidad de mantener el control de sus tierras.
Los agricultores que se esfuerzan por alimen-
tar a sus familias se ven obligados muchas veces
a elegir entre la supervivencia inmediata y la
sostenibilidad econdmica y ambiental a mas
largo plazo, entre comprar alimentos o fertili-
zantes, por ejemplo, o entre cultivar productos
de subsistencia o productos con posibilidades
de rentabilidad comercial. Segun estudios rea-
lizados en Chile, Guatemala y Paraguay, el auge
de los cultivos de exportacion no tradicionales
dio lugar a una pérdida significativa de tierras
por parte de los pequefos propietarios con titu-
los de propiedad poco seguros, que no pudie-
ron o no quisieron pasar de la produccién de
subsistencia a los cultivos comerciales.

La seguridad en la tenencia de las tierras es
también fundamental para la sostenibilidad. Sin
tierras que puedan utilizarse como garantia,
los pequenos propietarios no pueden obtener
muchas veces el crédito que necesitarian para
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mantenery mejorar sus tierras. Tampoco pue-
den tener la seguridad de que sacaran benefi-
cios de sus esfuerzos, ya que pueden perder los
derechos a la tierra. La falta de inversion en
mejoras de los suelos y de la gestién de los
recursos hidricos da lugar a la degradacion de
tierras y a pérdida de suelos que representan
una amenaza tanto para los medios de subsis-
tencia de millones de personas como para el
futuro de la seguridad alimentaria.

Reforma agraria y reduccion de la pobreza
y el hambre

Numerosos estudios confirman que el mejor
acceso a la tierra puede tener importantes re-
percusiones en la lucha contra la pobrezay el
hambre.

Un analisis exhaustivo llevado a cabo en la
India puso de manifiesto la existencia de «un
fuerte vinculo entre reforma agraria y reduc-
cion de la pobreza». En el estudio se examiné
la historia de las iniciativas de reforma agraria
de alcance estatal emprendidas entre 1948 y
1990, y se comparaba el ritmo de reduccion de
la pobreza y del crecimiento econdmico gene-
ral entre los estados que habian instituido refor-
mas agrarias significativas y los que no lo
habian hecho. Se pudo confirmar que la refor-
ma agraria reducia significativamente la pobre-
zaruraly estimulaba el crecimiento de los sala-
rios agricolas. Tanto los pequenos propietarios
como los jornaleros sin tierra que constituyen
una parte importante de la poblacién rural salie-
ron beneficiados.

Otro estudio de los datos de 20 paises en
desarrollo puso de manifiesto que la concen-
tracion de la propiedad de la tierra explicaba el
69 por ciento de las diferencias entre los nive-
les de pobreza.

Segun un analisis de los datos de la FAOQ, la
seguridad alimentaria y la distribucién de la tie-
rra estan también relacionadas. Los paises en
desarrollo donde la tierra estaba mas equita-
tivamente distribuida en 1980 han conseguido
progresos mas rapidos en la reduccion de la
prevalencia del hambre durante los dos ultimos
decenios (véase el gréfico, pag. 27).

Reforma agraria y aumento
de la productividad

La mejora del acceso a la tierra y la reduccion
de la concentracion de la propiedad arrojan
beneficios que van mucho mas alla de los mis-



mos agricultores. Las pequefas explotaciones
de las zonas pobres suelen ser mas producti-
vas y eficientes que las grandes fincas (véase
el gréfico, pag. 26). Los pequefos propietarios
suelen dedicar mas tiempo a cultivar sus tierras.
Son muchas mas las probabilidades de que
planten mas de un cultivo al afo. Y son muy
raras las veces en que dejan la tierra en bar-
becho, a diferencia de lo que suele ocurrir en
las grandes propiedades.

En el Brasil, por ejemplo, menos del 15 por
ciento de la tierra de las fincas de mas de 1 000
hectéreas esta plantada con cultivos. Un estu-
dio del Brasil nororiental revelé que la produc-
cion por hectarea era 5,6 veces mayor en las
explotaciones de 10-50 hectareas que en las de
mas de 100 hectareas. En otros paises, las
pequenas explotaciones producen normalmente
entre dos y tres veces mas por hectarea que las
grandes fincas comerciales.

Incluso las personas pobres que carecen de
tierras se benefician mas de una distribucion
equitativa de la tierra. Los pequenos agriculto-
res generalmente emplean mas personas por
hectarea. Los ingresos que generan tienen mayo-
res probabilidades de gastarse en productos
locales no agricolas, que ofrecen empleo para
los trabajadores sin tierras y con propiedades
minimas.

Los efectos son de alcance nacional. Fun-
cionarios del Banco Mundial especialistas en
distribucion de la tierray PIB han sehalado que
los paises con distribucion mas equitativa de la
tierra consiguieron un crecimiento econémico
mas rapido y sostenido entre 1960y 1990 (véase
el grafico).

Nuevas orientaciones e impulso

Las personas con derechos a la propiedad de
la tierra tienen mas posibilidades de disfrutar
de medios de vida sostenibles que quienes tie-
nen solamente derechos parciales de acceso.

«Nos esforzaremos por adoptar politicas y prdcticas

participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,

agricola, pesquero, forestal y rural...»

Los derechos de los pueblos
indigenas

Varios paises de América Latina han emprendido
importantes iniciativas para reconocery
proteger los derechos de los pueblos indigenas
a la tierra. Sobre todo en las tierras bajas, se
han reconocido grandes extensiones, territorios
inalienables que son de propiedad colectivay, en
algunos casos, estan bajo el gobierno auténomo
de la poblacién autéctona. La seguridad de
tenencia de las poblaciones indigenas se ha
reconocido como requisito importante para la
conservacion y ordenacion sostenible y eficaz de
los bosques tropicales. Bolivia y Colombia han
tomado la iniciativa en la formulacion de
acuerdos formales entre organismos
ambientales y autoridades indigenas para
compartir la responsabilidad en la ordenacion
de las zonas protegidas.

En las tierras altas, las propiedades
indigenas estan muy fragmentadas, lo que ha
dificultado el reconocimiento de la propiedad
colectiva. Pero algunos proyectos de
reconocimiento de los titulos de propiedad han
dado resultados positivos. Entre las claves del
éxito han figurado la realizacién de estudios de
referencia que tuvieron en cuenta la tenencia de
tierras de la poblacion autéctona, respaldados
por organismos con la voluntad politica y la
capacidad para delimitar y establecer los titulos
de propiedad de la tierra. Las comunidades
indigenas han planificado un desarrollo
sostenible preparando sus propios mapas, en
los que se detalla el uso tradicional de la tierra,
la ocupacién y los conocimientos de la
ordenacion de recursos naturales.

Y quienes gozan de estos derechos parciales
suelen vivir en general en situacion mas desa-
hogada que quienes carecen de tierras. Para
promover el desarrollo rural, muchos paises

Los derechos de la mujer

En gran parte del mundo en desarrollo, las
mujeres producen la mayor parte de los
alimentos consumidos por sus familias y
comunidades. No obstante, pocas veces tienen
seguridad en la propiedad de la tierra que
trabajan. Un estudio realizado en la India, Nepal
y Tailandia, por ejemplo, comprobé que menos
del 10 por ciento de las campesinas poseen
tierras.

Aunque los sistemas tradicionales de
tenencia no suelen reconocer a la mujer el
derecho de propiedad de la tierra, muchas
veces han protegido su derecho a trabajary
gestionar una superficie de tierra suficiente
para atender las necesidades de sus familias.
En muchos casos, esos derechos se estan ahora
perdiendo como consecuencia de la nueva
situacion socioecondmica, la escasez de tierras
y los programas de reconocimiento de titulos de
propiedad que no llegan a reconocer el valor de
las practicas de tenencia tradicionales y de las
contribuciones de la mujer a la agricultura.

La mayor facilidad de acceso de la mujer a la
tierra es fundamental para aumentar tanto la
seguridad alimentaria como la produccion
sostenible. Sin una tenencia segura, las
mujeres no pueden contar con garantia ni
seguridad para mejorar la tierra que trabajan e
invertir en nueva tecnologia. No obstante,
numerosos estudios confirman que las mujeres
dedican una mayor parte de sus tierras y de su
trabajo a producir alimentos basicos y una
proporcion mayor de sus ingresos a atender las
necesidades de sus familias.

estan destacando la importancia de mejorar el
acceso a la tierra'y de ofrecer una mayor segu-
ridad en su tenencia.

La distribucion de tierras esta vinculada a progresos en la reduccion del hambre y el crecimiento econémico
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Financiamiento del desarrollo: importancia decisiva
de la lucha contra el hambre y del desarrollo agricola

Dependencia de la agricultura

Subnutricion y dependencia, 2000
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A CONFERENCIA SOBRE FINANCIAMIENTO para

el Desarrollo convocada por las Nacio-

nes Unidas en marzo de 2002 marcé un
nuevo nivel de compromiso con los objetivos
fijados por la Declaracion del Milenio, de sep-
tiembre de 2000. Estos Objetivos del desarro-
llo del Milenio reafirmaron y consolidaron los
compromisos contraidos por la comunidad inter-
nacional en una serie de conferencias y cum-
bres que tuvieron lugar en el decenio de 1990.
La reduccién de la miseria humana vy la pro-
mocion del desarrollo social se encuentran en
la entrana misma de estos compromisos. Y la
reduccion de la pobreza extremay del hambre
a la mitad para el ano 2015 constituye un obje-
tivo de alcance general.

La Conferencia sobre Financiamiento para
el Desarrollo propuso medidas concretas en
varias esferas con el fin de aumentar el nivel
de recursos movilizados para el desarrolloy la
reduccion de la pobreza.

Los tres organismos de las Naciones Uni-
das con sede en Roma interesados en la ali-
mentacion, la agricultura y el desarrollo rural
presentaron argumentos convincentes para que
se otorgara prioridad a la reduccion del ham-
brey al fomento del desarrollo agricolay rural.
La FAO, el Programa mundial de alimentos y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola docu-
mentaron los efectos nocivos del hambre tanto
en la productividad individual como en el cre-
cimiento econémico general. Demostraron cla-
ramente que, si no se combate eficazmente el
hambre, las perspectivas de alcanzar otros obje-
tivos, como la educacién universal, la salud
maternay la sostenibilidad ambiental, se veran
gravemente comprometidas (véanse las pags.
10-11).

Los organismos con sede en Roma presen-
taron también pruebas de que la lucha contra
el hambre y la pobreza extrema requiere un
compromiso renovado y ampliado en favor de
la agricultura y el desarrollo rural. En térmi-
nos generales, aproximadamente el 70 por cien-
to de los pobres de los paises en desarrollo viven
en zonas rurales y obtienen sus medios de sub-
sistencia de la agricultura, sea directa o indi-
rectamente. Esta dependencia de la agricultu-
ra es mayor en los paises donde el hambre esta
mas extendida (véase el grafico). Por ello, el
crecimiento del sector agricola es fundamen-
tal para reducir la pobreza y garantizar la sequ-
ridad alimentaria.
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Lainversion en agricultura remite
precisamente donde el hambre esta mas
extendida

Un examen general de los datos sobre la inver-
sion privada, los gastos publicos y la asistencia
externa a la agricultura en los paises en desa-
rrollo pone de manifiesto que este sector reci-
be menos inversiones y apoyo justamente en
los paises donde mayor alcance tiene la pobre-
zay el hambre.

La mayor parte de las inversiones necesa-
rias para estimular el crecimiento del sector
agricola proceden del sector privado, y en muchos
casos de los mismos agricultores. El capital en
propiedad de los trabajadores de la agricultu-
ra primaria de los paises en desarrollo es suma-
mente bajo y se ha estancado en los paises
donde la prevalencia de la subnutricién es ele-
vada, en comparacion con los que han conse-
guido reducir el hambre (véase grafico).

Este déficit de inversiones es cada vez mayor.
Los paises que han conseguido reducir el ham-
bre han alcanzado también un fuerte crecimiento
del capital en la agricultura desde 1975. En todas
las demas categorias, la inversion ha crecido
poco, por no decir nada. En el grupo de paises
donde mas de un tercio de la poblacidn esta
subnutrida, el valor del capital de la agricultu-
ra primaria ha disminuido en términos reales
durante el Gltimo cuarto de siglo (véase el gra-
fico).

Lainversion publica no esta a la altura
de la importancia de la agricultura

La inversion publica en infraestructura, inves-
tigacion agraria, educacion y extension es fun-
damental para estimular la inversion privada,
la produccion agricolay la conservacién de los
recursos.

Pero los gastos publicos efectivos en agri-
culturay desarrollo rural de los paises en desa-
rrollo no reflejan la importancia de este sector
para sus economias nacionales y para los medios
de subsistencia de sus poblaciones. De hecho,
donde el gasto publico en agricultura estd mas
en consonancia con la potencia econdmica del
sector es en los paises donde el hambre se
encuentra menos extendida. En los paises donde
la subnutricion es mas general, la parte del
gasto publico destinada a la agricultura dista
mucho de corresponder a la importancia de ese
sector en la economia.

Las tendencias son también desalenta-



«Promoveremos la asignacion éptima de las inversiones
publicas y privadas para impulsar los recursos humanos...
y el desarrollo rural.»

¢Que se necesitaria para avanzar satisfactoriamente en el camino

de la reduccion de la deuda?

La FAO ha estimado que, para acelerar el
progreso en la reduccidon del hambre y conseguir
los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn, se necesitan inversiones publicas
adicionales de unos 24 000 millones de délares
EE.UU. en cinco esferas prioritarias. Estas
inversiones se destinarian sobre todos a los
paises pobres con gran numero de personas
subnutridas.

Se prevé que estos recursos adicionales,
junto con las medidas adoptadas para crear
un entorno de politicas favorables,
estimularan la inversion privada y conseguiran
reducciones notables y sostenibles del hambre
y la pobreza. En esa propuesta se estima que
el aumento de las inversiones conseguira
beneficios por valor de al menos 120 000 millones
de ddlares EE.UU. al afio, ya que los beneficiarios
podrian tener una vida mas larga, sanay
productiva.

El conjunto de medidas propuesto trata de
aumentar la productividad (entre otros
medios, suministrando alimentos directamente a
la poblacién debilitada por el hambre), ampliar

doras. Durante la mayor parte del decenio de
1990, el indice de orientacién agricola (calcu-
lado como coeficiente entre la parte de la agri-
cultura en el total de los gastos publicos y la
parte de la agricultura en el PIB) aumenté en
los paises con menor prevalencia de la subnu-
tricion, mientras que disminuyé en aquellos
donde esta prevalencia era mayor.

Gasto en la agricultura

Porcentaje de poblacion subnutrida
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los conocimientos y proteger y sostener

la base de recursos. El financiamiento del
programa se dividiria en partes mas o menos
iguales entre la asistencia oficial para el
desarrollo y los presupuestos de los paises
receptores.

Las esferas prioritarias y las inversiones
anuales estimadas esbozadas en la propuesta son
las siguientes:

o aumentar la productividad agricola de las
comunidades rurales pobres: 2 300 millones de
délares EE.UU. al afio;

promover el uso sostenible de los recursos

naturales: 7 400 millones de délares EE.UU. al

afo;

cubrir las inversiones en infraestructura rural y
acceso a los mercados: 7 800 millones de
délares EE.UU.;

o apoyar la investigacion y extension agrarias y la
educacion nutricional: 1 100 millones de
délares EE.UU.;

mejorar el acceso directo de las personas mas

necesitadas a los alimentos: 5 200 millones de
délares EE.UU.

La asistencia para el desarrollo
no se concentra en los paises mas
necesitados

La asistencia para el desarrollo es fundamen-
tal para los paises muy pobres con capacidad
limitada de movilizar ahorro publico y privado
interno para la inversion. Es especialmente
importante para la agricultura, olvidada en gran
parte por los inversores privados extranjeros.
A pesar de ello, la asistencia oficial para el desa-
rrollo con destino a la agricultura disminuyo,
en cifras reales, nada menos que el 48 por cien-
to entre 1990y 1999.

Parece también que la asistencia externa a
la agricultura (AEA) no corresponde a las nece-
sidades. Los datos de la AEA relativos a 1997-
99 indican que los paises cuya poblacién sub-
nutrida era inferior al 5 por ciento recibian una
asistencia por trabajador agricola superior a
tres veces mas que los paises cuya poblacion
subnutrida era superior al 35 por ciento.
Es mas, si bien la AEA por trabajador agricola
disminuyod en todas las categorias en el dece-
nio de 1990, los paises con la mas alta preva-
lencia de subnutricion eran los mas desfavore-
cidos. En esos paises, la AEA disminuyd en un
49 por ciento en términos reales, llegando a
menos del 40 por ciento del nivel por trabaja-
dor agricola de los paises con menor prevalen-
cia de hambre.

El mensaje es claro. Si se destinan recur-
sos suficientes a la agriculturay el desarrollo,

Asistencia externa
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aumentaran la productividad, las oportunida-
des de empleoy el acceso a los alimentos, sobre
todo en las zonas rurales de los paises donde
el hambre estd mas extendida. Muchos de estos
paises necesitan desesperadamente recursos
para realizar inversiones. La asistencia inter-
nacional destinada a ellos, comenzando con una
solucién duradera del problema de la deuda,
seria un signo tangible de que se estan cum-
pliendo los compromisos por conseguir los obje-
tivos de la CMA.
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El camino por recorrer

La lucha contra el hambre contribuye al logro
de otros Objetivos de desarrollo del Milenio

AS ULTIMAS CIFRAS Y ANALISIS presentados en

este informe ponen de manifiesto que el

progreso en la reduccion del hambre
durante el decenio de 1990 fue rapido sélo en
un reducido nimero de paises, penosamente
lento en otros e inexistente o negativo en gran
parte del mundo en desarrollo. Si continda este
ritmo desigual e indeciso, el nimero de perso-
nas hambrientas en el mundo en desarrollo en
2015 sera incluso superior a los 750 millones,
muy por encima del objetivo de unos 400 millo-
nes establecido en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion en 1996.

Por otro lado, en el resto del informe se
observa con la misma claridad que la falta de
progreso no se debe a que no sepamos lo que
debemos hacer. El problema no es que haya-
mos perdido el camino sino que no lo hemos
seguido. En el informe del afo pasado sobre El
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
se resumia el camino por recorrer en términos
sencillos pero elocuentes: «compromiso, segui-
do de recursos y accion». Esa receta continda
siendo hoy igualmente valida.

Un progreso lento con algunas senales
alentadoras

Sibien las pruebas de progreso contindan sien-
do escasas, el ano 2002 ha ofrecido algunas
sefhales alentadoras de mayor compromiso,
aumento de los recursos y determinaciéon mas
firme. Hemos visto una senal de renovado com-
promiso en el impulso cada vez mayor en favor
de los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM]
y de las manifestaciones de apoyo en favor de
la implantacién progresiva del derecho a la ali-
mentacion en la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion: cinco anos después. Somos testi-
gos de las promesas de aumento de los recursos
en la Conferencia sobre Financiamiento para el
Desarrollo, celebrada en Monterrey. Y hemos
visto cdmo el proyecto de un programa de accién
practico y asequible ha adquirido forma en el
planteamiento de doble componente contra la
pobreza presentado por la FAO, el Programa
mundial de alimentos y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, en la Conferencia de
Monterrey. Ese planteamiento fue transforma-
do posteriormente por la Secretaria de la FAO
en un borrador de propuesta para el Programa
de Lucha contra el Hambre. Este es totalmen-
te compatible con el Plan de Accién de la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacion. De la misma
manera, la reduccion a la mitad de la pobreza

y el hambre representara una contribucién deci-
siva para alcanzar los demas ODM. El Progra-
ma de Lucha contra el Hambre propone medi-
das prioritarias y los recursos necesarios para
acelerar la ejecucion y ampliar los efectos del
Plan de Accion de la CMA.

Un avance mas rapido

En numerosos lugares del presente informe se
presentan pruebas convincentes de que el obje-
tivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion y los ODM son interdependientes y se refuer-
zan mutuamente. Pocos de los ODM pueden
conseguirse sin una reduccion considerable del
hambre. Por lo mismo, los progresos en el logro
de otros ODM aceleraran los avances hacia la
reduccion del hambre y de la pobreza.

Por citar sélo un ejemplo, en el tercero de
los ODM se piden esfuerzos para promover la
igualdad entre sexos y potenciar el papel de la
mujer. En muchas zonas rurales empobrecidas,
la inseguridad alimentaria y la pobreza redu-
cen fuertemente la asistencia escolar de las
ninas. De la misma manera, el hambre y la
pobreza obliga con frecuencia a las mujeres a
dedicar sus energias a la agricultura de sub-
sistencia para alimentar a sus familias, mien-
tras que los hombres suelen migrar hacia las
ciudades para buscar trabajo. La reduccién del
hambre abriria la puerta a nuevas posibilida-
des tanto para las mujeres como para los hom-
bres de las zonas rurales.

Al mismo tiempo, numerosos estudios han
confirmado que la reduccidn de la desigualdad
entre sexos y el potenciamiento de la mujer con-
sequirian importantes reducciones del hambre
y la pobreza. En un estudio del Banco Mundial
se comprobd que una mayor escolarizacion de
las mujeres podria impulsar la produccién agri-
cola un 24 por ciento. Otros estudios han reve-
lado que el aumento de las oportunidades para
la mujer repercute de forma especialmente efi-
caz en la lucha contra el hambre, ya que las
mujeres dedican a alimentar a sus familias una
parte de sus ingresos mucho mayor que los
hombres.

Lo mismo podria decirse sobre la relacién
positiva entre lucha contra el hambre y logro
de los demas ODM (véase el recuadro, pag. 11).
Hay pruebas evidentes de que el hambre puede
dar lugar a la utilizacién insostenible de los
recursos y de que la degradacién ambiental
contribuye al hambre; de que el hambre es una
causa importante de muertes maternas y de
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que los problemas de nutricién y salud de las
madres perpettan el hambre, ya que hacen que
aumente el numero de nifos con peso insufi-
ciente al nacer, que luego sufren trastornos en
el desarrollo cognitivo y fisico; de que el ham-
bre contribuye a la difusién de los efectos noci-
vos del VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades, al mismo tiempo que la pandemia
del SIDA ha contribuido a aumentar el hambre,
ya que ha diezmado la mano de obra agricolay
ha condenado a muchos hogares rurales a sobre-
vivir gracias al trabajo de los nifios huérfanos
y los familiares ancianos.

Iniciar un circulo virtuoso

Todas estas vinculaciones hacen pensar que
es preciso avanzar en numerosos frentes. Para
acelerar los progresos, debemos conceder
prioridad urgente a la lucha contra el hambre,
en cuanto medida fundamental para el pro-
greso en las otras esferas. Y debemos tam-
bién redoblar nuestros esfuerzos por conse-
guir los demas ODM, convencidos de que ello
representara una valiosa ayuda para reducir
el hambre y la pobreza.

Sirespondemos a los llamamientos en favor
de una alianza internacional contra el hambre
y de una asociacién mundial en pro del desa-
rrollo, podremos escapar del circulo vicioso de
hambre y pobreza que se perpetian mutua-
mente, debido en parte a sus efectos destruc-
tivos en la vida humana y los recursos natura-
les. Podriamos incluso iniciar un circulo virtuoso,
en que todas las inversiones por alcanzar uno
de nuestros objetivos de desarrollo aceleren el
progreso hacia el logro de todos ellos.



Cuadros

Cuadro 1. PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo y paises en transicion

MUNDO EN DESARROLLO Poblacion total NUmero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas
Region/subregion/pais en el total de poblacion
(categoria de subnutricidn) 1979-81  1990-92  1998-2000 1979-81 1990-92 1998-2000 1979-81 1990-92  1998-2000
millones millones porcentaje

MUNDO EN DESARROLLO 3240,2 4050,0 4 638,9 920,0 818,5 798,8 28 20 17
ASIA Y EL PACIFICO 23035 28121 31625 727,3 567,3 508,1 32 20 16
ASIA ORIENTAL 1060,9 12411 1342,4 307,7 198,2 128,4 29 16 10
China* [3] 998,9 11695 1 264,6 303,8 193,0 1191 30 16 9
Rep. Dem. Pop. de Corea [4] 17,2 20,3 22,1 3,0 3,7 7,5 18 18 34
RAE de Hong Kong, China [1] 50 58 6,7 0,1 0,1 0,1 - - -
Mongolia [5] 1,7 2,3 2,5 0,3 0,8 1,0 16 34 42
Republica de Corea [1] 38,1 43,3 46,4 0,5 0,8 0,7 - - -
OCEANIA 3,0 3,9 4,7 0,7 0,9 1,3 24 25 27
Papua Nueva Guinea [4] 3,0 3,9 4,7 0,7 0,9 1,3 24 25 27
ASIA SUDORIENTAL 354,8 4448 509,4 88,4 76,5 63,5 25 17 12
Camboya [5] 6,7 10,0 12,8 4,0 4,3 4,6 60 43 36
Indonesia [3] 150,3 185,6 209,3 36,6 16,7 12,3 24 9 6
Rep. Dem. Pop. Lao [4] 3,2 4,2 52 1,0 1,2 1,2 33 29 24
Malasia [1] 13,8 18,3 218 0,5 0,6 0,4 4 3 -
Myanmar [3] 33,7 413 47,1 6,2 4,0 3,1 18 10 6
Filipinas [4] 48,0 62,5 74,2 12,8 16,2 16,8 27 26 23
Tailandia [3] 46,0 55,5 62,0 10,4 15,6 11,5 23 28 18
Viet Nam [3] 53,0 67,5 77,1 16,8 18,0 13,7 32 27 18
ASIA MERIDIONAL 884,9 1122,4 1306,1 330,5 291,6 314,9 37 26 24
Bangladesh [5] 85,5 112,7 134,6 33,8 39,2 47,0 40 35 35
India [4] 689,0 8613 992,7 2615 215,6 2333 38 25 24
Nepal [3] 14,6 18,6 22,5 7.1 3,5 4,3 49 19 19
Pakistan [3] 81,3 112,5 137,6 25,1 28,2 26,0 31 25 19
Sri Lanka [4] 14,6 17,2 18,7 3,0 5,0 4,3 21 29 23
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 355,9 442,2 504,4 45,9 58,8 54,8 13 13 "
AMERICA DEL NORTE 67,6 84,8 97,4 3,0 4,3 52 4 5 5
México [3] 67,6 84,8 97,4 3,0 4,3 52 4 5 5
AMERICA CENTRAL 22,1 28,7 35,2 4,5 4,8 7,1 20 17 20
Costa Rica [3] 2,3 3,1 3,9 0,2 0,2 0,2 8 6 5
El Salvador [3] 4,6 52 6,2 0,8 0,6 08 17 12 14
Guatemala [4] 6,8 9,0 11,1 1,2 1,2 2,8 18 14 25
Honduras [4] 3,6 50 6,3 1.1 1,1 1.3 31 23 21
Nicaragua [4] 2,9 3,9 4,9 0,8 1.2 1,5 26 30 29
Panama (3] 1,9 2,4 2,8 0,4 0,5 0,5 21 19 18
CARIBE 24,1 28,5 31,3 4,7 7,4 7,9 20 26 25
Cuba [3] 9,7 10,7 11,2 0,4 0,5 1,5 4 5 13
Republica Dominicana [4] 5,7 7,2 8,2 1.4 1,9 2.1 25 27 26
Haiti [5] 55 7,0 8,0 2,6 4,5 4,0 48 64 50
Jamaica [3] 2,1 2,4 2,6 0,2 0,3 0,2 10 14 9
Trinidad y Tabago [3] 11 1.2 1.3 01 0,2 0,2 6 13 12
AMERICA DEL SUR 242,2 300,1 340,6 33,8 42,3 34,6 14 14 10
Argentina [1] 28,1 33,0 36,6 0,3 0,7 0,4 - - -
Bolivia [4] 5,4 6,7 8,1 1,4 1,7 1,9 26 26 23
Brasil [3] 121,6 150,3 168,2 18,1 19,4 16,7 15 13 10
Chile [2] 1.1 13,3 15,0 0,7 1,1 0,6 7 8 4
Colombia [3] 28,4 357 41,4 6,1 6,1 5,6 22 17 13
Ecuador [3] 8,0 10,5 12,4 0,9 0,9 0,7 " 8 5
Guyana [3] 0,8 0,7 0,8 0,1 0,1 0,1 13 19 14
Paraguay [3] 3,1 4,3 5,4 0,4 0,8 0,7 13 18 14
Perd [3] 17.3 22,0 25,2 4,9 8,9 2,9 28 40 11
Suriname [3] 0.4 0,4 0,4 0.1 0,0 0,0 18 12 11
Uruguay [2] 2,9 3,1 3.3 0.1 0,2 0,1 3 6 3
Venezuela [4] 15,1 20,0 23,7 0,6 2,3 4,9 4 11 21
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Cuadros

Cuadro 1 continuacion. PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo y paises en transicién

MUNDO EN DESARROLLO Poblacion total NUmero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas
Region/subregion/pais en el total de poblacién
(categoria de subnutricidn) 1979-81  1990-92  1998-2000 1979-81 1990-92 1998-2000 1979-81 1990-92  1998-2000
millones millones porcentaje
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE ~ 237,0 321,3 384,5 21,5 26,0 40,0 9 8 10
CERCANO ORIENTE 145,6 200,6 244,2 14,1 20,5 33,8 10 10 14
Afganistan [5] 15,0 14,6 212 5,6 9,2 14,9 37 63 70
Irén, Rep. Islamica del [3] 39,2 59,9 69,2 2,6 2,7 3,8 7 4 5
Iraq [4] 13,0 17.8 22,3 0,5 1.2 59 4 7 27
Jordania [3] 2,2 3,4 4,8 0,1 0,1 0,3 6 4 6
Kuwait [2] 1,4 2,1 1.8 01 0,5 0.1 4 22 4
Libano [2] 2,7 2,8 3,4 0,2 0,1 0,1 8 - 3
Arabia Saudita [2] 9,6 15,8 19,6 0,3 0,6 0,6 3 4 3
Repblica Arabe Siria [2] 8,7 12,8 15,8 0,3 0,6 0,5 3 5 3
Turquia [1] 44,7 57,2 65,7 1.2 1,0 1,6 3 -
Emiratos Arabes Unidos [1] 1,0 2,1 2,6 0,0 0,1 0,1 - 3 -
Yemen [4] 8,2 12,2 17,6 3,2 4,4 59 39 36 33
AFRICA DEL NORTE 91,4 120,7 140,3 7,4 55 6,2 8 5 4
Argelia [3] 18,7 25,4 29,8 1,7 1.3 1,7 9 5 6
Egipto [2] 43,8 57,4 66,7 3,6 2,6 2,5 8 5 4
Jamahiriya Arabe Libia [1] 3.0 4tk 5,2 0,0 0,0 0,0 - - -
Marruecos (3] 19,4 25,1 29,3 1,9 15 2,0 10 6 7
Tunez [1] 6,4 8,3 9,4 0,2 0,1 0,0 3 - -
AFRICA SUBSAHARIANA 343,8 474,5 587,5 125,4 166,4 195,9 36 35 33
AFRICA CENTRAL 44,8 62,8 79,6 15,1 22,0 45,1 34 35 57
Camerun [4] 8,7 11,9 14,6 2,0 3,8 3,6 22 32 25
Republica Centroafricana [5] 2,3 3,0 3,6 0,6 1,5 1,6 24 49 4L,
Chad [4] 4,5 6,0 7,6 31 3,5 2,5 68 58 32
Congo, Rep. del [4] 1,7 2,3 2,9 0,5 0,9 0,9 31 37 32
Congo, Rep. Dem. del [5] 26,9 38,5 49,6 8,9 12,3 36,4 33 32 73
Gabén [3] 0,7 1,0 1,2 0,1 0,1 01 13 1 8
AFRICA ORIENTAL 120,4 166,1 204,0 42,5 73,7 83,0 35 44 41
Burundi [5] 4,1 57 6,3 1,6 2,8 4,3 39 49 69
Eritrea [5] n.d. n.d. 3,5 n.d. n.d. 2.0 n.d. n.d. 58
Etiopia [5] n.d. n.d. 61,4 n.d. n.d. 27,1 n.d. n.d. Ll
Kenya [5] 16,4 24,3 30,0 4,0 11,5 13,2 24 47 44
Rwanda [5] 52 6,4 7,0 1,2 2,2 2,8 24 34 40
Somalia [5] 6,4 7,2 8,4 4,3 4,8 6,0 67 67 71
Sudéan [4] 19.3 25,4 30,4 56 7.8 6,5 29 31 21
Uganda [4] 12,5 17,8 22,6 4,1 4,1 4,7 33 23 21
Rep. Unida de Tanzania [5] 18,8 27,0 34,3 52 9.8 16,2 28 36 47
AFRICA AUSTRAL 51,9 71,0 87,1 17,0 34,0 37,1 33 48 43
Angola [5] 7.1 9,9 12,8 2,6 6,0 6,3 37 61 50
Botswana [4] 0,9 1,3 15 0,3 0,2 0,4 30 17 25
Lesotho [4] 1.4 1,7 2,0 0,4 0,5 0,5 30 27 26
Madagascar [5] 9,1 12,3 15,5 1.8 4,3 6,2 20 35 40
Malawi [4] 6,2 9.6 11,0 1,6 4,8 3,7 26 49 33
Mauricio [3] 1,0 1,1 1.2 0,1 0,1 0,1 10 6 5
Mozambigue [5] 11,8 14,1 17,9 6,5 9,7 9.8 55 69 55
Namibia [3] 1,0 1,4 1,7 0,2 0,2 0,2 20 15 9
Swazilandia [3] 0,6 08 0,9 0,1 0,1 0.1 14 10 12
Zambia [5] 59 8,3 10,2 1,5 3,7 51 26 45 50
Zimbabwe [5] 7.1 10,5 12,4 1.9 4,5 4,7 26 43 38
AFRICA OCCIDENTAL 126,7 174,7 216,7 50,7 36,7 30,7 40 21 14
Benin [3] 3,5 4,8 6,1 1.3 0,9 0,8 37 19 13
Burkina Faso [4] 6,9 9.3 11,3 4,5 2,2 2,6 b4 23 23
Céte d'lvoire (3] 8,5 13,0 15,7 0,7 2,3 2,3 8 18 15
Gambia [4] 0,6 1,0 1.3 0,4 0,2 03 58 21 21
Ghana (3] 11,0 15,6 18,9 7.1 55 2,2 b4 35 12
Guinea [4] 4,7 6,4 8,0 1,5 2,5 2,6 32 40 32
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Cuadro 1 conclusién. PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo y paises en transicion

MUNDO EN DESARROLLO
Region/subregion/pais

(categoria de subnutricién) 1979-81
Liberia [5] 1,9
Mali [4] 6,8
Mauritania [3] 1,6
Niger [5] 5,6
Nigeria [3] 64,3
Senegal [4] 5.5
Sierra Leona [5] 3,2
Togo [4] 2,5

MUNDO EN DESARROLLO
Regidn/subregién/pais
(categoria de subnutricién)

PAISES EN TRANSICION

COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

Armenia [5]

Azerbaiyan [4]

Belarus [1]

Georgia [3]

Kazajstan [3]

Kirguistan [3]

Republica de Moldova [3]
Federacién de Rusia [3]
Tayikistan [5]
Turkmenistan [3]
Ucrania [3]

Uzbekistan [3]

ESTADOS BALTICOS
Estonia [1]

Letonia [3]

Lituania [2]

EUROPA ORIENTAL
Albania [3]

Bosnia y Herzegovina [3]
Bulgaria [3]

Croacia [3]

Republica Checa [1]
Hungria [1]

Ex Republica Yugoslava de Macedonia [2]
Polonia [1]

Rumania [1]

Eslovaquia [1]

Eslovenia [1]

Rep. Fed. de Yugoslavia ** [3]

Nortas:

Las cifras que siguen al nombre del pais hacen referencia a las categorias de

Poblacion total

1990-92  1998-2000

millones

2,1
9,0
2,0
8,0
88,5
7,5
4,1
3,5

Poblacion total

1998-2000
millones

412,6

284,0
3,8
8,0

10,2
53

prevalencia (proporcién de la poblacién subnutrida en 1998-2000)

[1] <2,5% de personas subnutridas
[2] 2,5-<4% de personas subnutridas
[3] 5-<19% de personas subnutridas
[4] 20-<34% de personas subnutridas
[5] 235% de personas subnutridas

NUmero de personas subnutridas

1979-81 1990-92

millones
0,4 0,7
4,1 2,2
0,5 0,3
1.9 3.3
25,2 11,9
1.3 1,7
1,3 1,9
0,7 1,0

NUmero de personas subnutridas

1998-2000
millones

30,2

25,5
1.8
1,9
0,2

CLAVES:
n.d. no disponible

proporcion inferior al <2,5% de personas subnutridas

1998-2000

1,0

Proporcion de personas subnutridas

en el total de poblacién

1979-81

22

Proporcion de personas subnutridas

1990-92
porcentaje

33
25
14

1998-2000

39
20
12
36

en el total de poblacién

*  con inclusion de Taiwan, Provincia de China

**  Serbiay Montenegro
En el cuadro no se incluyen los paises sobre los que no se dispone de datos suficientes.
FUENTES: Poblacion total: UN Population Prospects, revision de 2000

Subnutricion: Estimaciones de la FAO
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Cuadros

Cuadro 2. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, DIVERSIFICACION DE LA DIETA, POBREZA, SALUD, ESTADO NUTRICIONAL
de los nifos en los paises en desarrollo y paises en transicion, por categoria de prevalencia de la subnutricion

CATEGORIA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS POBREZA SALUD ESTADO DE NUTRICION
DE PREVALENCIA Y DIVERSIFICACION DE LA DIETA DE LOS NINOS
de la SUbHUt_r,'C'on en el total Suministro Suministro Personas que viven Esperanza de Tasa de Nifos con peso
de la poblacién, 1998-2000; de energia de alimentos con menos de vida al nacer mortalidad insuficiente de menos
regiony pais alimentaria no amilaceos 1 délar EE.UU. antes de los de cinco afios
(SEA) en el SEA total al dia cinco anos de edad
en el decenio de 1990 1990-2000
1998-2000 (Ultima encuesta) 2000 (Gltima encuesta)
kcal/dia Por 1 000
por persona Porcentaje Porcentaje Ahos nacimientos Porcentaje

MENOS DEL 2,5% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
ASIAY EL PACIFICO

RAE de Hong Kong, China 3100 70 n.d. 80 n.d. n.d.
Malasia 2930 56 n.d. 73 9 18
Republica de Corea 3060 49 - 73 5 n.d.
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina 3180 66 n.d. 74 21 n.d.
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

Jamahiriya Arabe Libia 3300 53 n.d. 71 20 B
Tlnez 3360 48 - 72 28 4
Turquia 3390 47 2 70 45 8
Emiratos Arabes Unidos 3180 65 n.d. 75 9 14
PAISES EN TRANSICION

Belarus 3050 53 - 68 20 n.d.
Republica Checa 3170 69 - 75 o 1
Estonia 3250 53 - 71 21 n.d.
Hungria 3420 70 - 71 9 n.d.
Polonia 3370 58 = 73 10 n.d.
Rumania 3280 47 g 70 22 6
Eslovaquia 3100 65 = 73 9 n.d.
Eslovenia 3080 61 - 75 5 n.d.

2,5 A 4% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Chile 2850 57 = 76 12 1
Uruguay 2850 63 = T4 17 5
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

Egipto 3320 34 3 67 43 12
Kuwait 3130 62 n.d. 77 10 10
Libano 3160 62 n.d. 70 32 3
Arabia Saudita 2 840 51 n.d. 73 29 14
Repblica Arabe Siria 3050 52 n.d. 70 29 13
PAISES EN TRANSICION

Lituania 3010 47 - 73 21 n.d.
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 2 960 58 n.d. 73 26 6

5 A 19% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
ASIA'Y EL PACIFICO

China* 3030 39 19 70 40 10
Indonesia 2900 29 8 66 48 26
Myanmar 2820 24 n.d. 56 110 36
Nepal 2380 21 38 59 100 47
Pakistan 2 460 47 31 63 110 38
Tailandia 2 480 49 - 69 29 19
Viet Nam 2 540 26 n.d. 69 39 88
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Brasil 2960 65 12 68 38 6
Colombia 2570 60 20 72 30 7
Costa Rica 2780 62 13 77 12 5
Cuba 2560 60 n.d. 76 9 4
Ecuador 2 680 62 20 70 32 15
El Salvador 2 460 46 21 70 40 12
Guyana 2 550 48 n.d. 63 74 12

CLAVES: * con inclusién de Taiwan, Provincia de China para las estimaciones de la FAO; ** Serbia y Montenegro; n.d. = no disponible; - proporcién inferior al 2%.
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Cuadro 2 continuacién. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, DIVERSIFICACION DE LA DIETA, POBREZA, SALUD, ESTADO
NUTRICIONAL de los nifios en los paises en desarrollo y paises en transicidn, por categoria de prevalencia de la subnutricién

CATEGORIA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS POBREZA SALUD ESTADO DE NU]’RICION
DE PREVALENCIA Y DIVERSIFICACION DE LA DIETA DE LOS NINOS
de la subnutricion en el tot.al Suministro Suministro  Personas que viven Esperanza de Tasa de Nifios con peso
de la poblacién, 1998-2000; de energia de alimentos con menos de vida al nacer mortalidad insuficiente de menos
regiony pais alimentaria no amilaceos 1 délar EE.UU. antes de los de cinco afios
(SEA) en el SEA total al dia cinco afos de edad
en el decenio de 1990 1990-2000
1998-2000 (Ultima encuesta) 2000 (Ultima encuesta)
kcal/dia Por 1 000
por persona Porcentaje Porcentaje Ahos nacimientos Porcentaje
Jamaica 2 680 59 3 75 20 4
México 3150 53 16 73 30 8
Panama 2410 62 14 75 26 7
Paraguay 2 540 57 20 70 31 5
Perd 2 600 46 16 69 50 8
Suriname 2 630 57 n.d. 70 & n.d.
Trinidad y Tabago 2720 61 12 73 20 n.d.
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE
Argelia 2960 39 - 71 65 6
Irdn, Rep. Isldmica del 2910 39 n.d. 69 4L, 11
Jordania 2720 47 - 72 34 5
Marruecos 3010 36 - 67 46 9
AFRICA SUBSAHARIANA
Benin 2570 26 n.d. 53 154 29
Céte d'lvoire 2590 88 12 46 173 21
Gabodn 2 550 55) n.d. 53 90 n.d.
Ghana 2 650 28 45 57 102 25
Mauritania 2 660 45 29 52 183 23
Mauricio 2970 54 n.d. 72 20 16
Namibia 2 600 27 85 47 69 26
Nigeria 2 840 35 70 47 184 27
Swazilandia 2570 52 n.d. 46 142 n.d.
PAISES EN TRANSICION
Albania 2750 52 n.d. 74 31 14
Bosnia y Herzegovina 2810 42 n.d. 73 18 4
Bulgaria 2 640 63 - 72 16 n.d.
Croacia 2 480 62 - 73 9 1
Georgia 2 440 38 - 73 29 3
Kazajstan 2720 41 - 65 75 4
Kirguistan 2830 34 n.d. 67 63 "
Letonia 2 880 58 - 70 21 n.d.
Republica de Moldova 2730 48 1 68 838 3
Federacion de Rusia 2 900 52 7 65 22 3
Turkmenistan 2720 37 12 66 70 n.d.
Ucrania 2830 49 3 68 21 3
Uzbekistan 2370 42 3 70 67 19
Yugoslavia, Rep. Fed. de ** 2750 68 n.d. 72 20 2

20 A 34% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
ASIAY EL PACIFICO

Rep. Dem. Pop. de Corea 2170 32 n.d. 61 30 60
India 2 430 38 A 63 96 47
Rep. Dem. Popular Lao 2 240 21 26 54 105 40
Papua Nueva Guinea 2180 A n.d. 59 112 n.d.
Filipinas 2360 44 n.d. 69 40 28
Sri Lanka 2360 44 7 73 19 66
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Bolivia 2210 51 14 63 80 10
Republica Dominicana 2310 67 3 67 48 9
Guatemala 2160 47 10 65 59 24
Honduras 2390 54 24 66 40 25
Nicaragua 2 240 49 n.d. 69 45 12

Notas: La insuficiencia ponderal se refiere a los nifios de menos de cinco afos de edad (0-59 meses), con las siguientes excepciones: 0-35 meses: Benin, Eritrea, India,
Kirguistan, Mozambique, Nigeria, Togo y Uzbekistan; 0-71 meses: Chile, Congo y Costa Rica; 6-59 meses: Rep. Dem. Pop. de Corea, Nepal y Ex Republica Yugoslava de
Macedonia; 3-35 meses: Bolivia y Mali; 12-71 meses: Croacia y Honduras; 3-59 meses: El Salvador y Guatemala; 6-35 meses: Afganistan; 0-72 meses: China; 0-36 meses:
Cote d'Ivoire; 0-48: meses: Guyana; 0-47 meses: Uganda.
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Cuadros

Cuadro 2 conclusién. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, DIVERSIFICACION DE LA DIETA, POBREZA, SALUD, ESTADO
NUTRICIONAL de los nifios en los paises en desarrollo y paises en transicidn, por categoria de prevalencia de la subnutricién

CATEGORIA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS POBREZA SALUD ESTADO DE NUTRICION
DE PREVALENCIA Y DIVERSIFICACION DE LA DIETA DE LOS NINOS
de la SUbHUt_r,'C'on enel tot.al Suministro Suministro Personas que viven Esperanza de Tasa de Nifos con peso
de la poblacién, 1998-2000; de energia de alimentos con menos de vida al nacer mortalidad insuficiente de menos
regiony pais alimentaria no amilaceos 1 délar EE.UU. antes de los de cinco afios
(SEA) en el SEA total al dia cinco anos de edad
en el decenio de 1990 1990-2000
1998-2000 (Ultima encuesta) 2000 (Gltima encuesta)
kcal/dia Por 1 000
por persona Porcentaje Porcentaje Ahos nacimientos Porcentaje
Venezuela 2 280 60 23 73 23 5
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE
Iraq 2150 34 n.d. 61 130 16
Yemen 2040 38 16 56 117 46
AFRICA SUBSAHARIANA
Botswana 2 240 50 n.d. 39 101 13
Burkina Faso 2320 25 61 44 198 34
Camerudn 2270 41 8 50 154 21
Chad 2180 40 n.d. 48 198 28
Congo, Rep. del 2170 36 n.d. 51 108 14
Gambia 2 400 45 59 33 128 17
Guinea 2 240 41 n.d. 46 175 23
Lesotho 2300 19 43 44 133 16
Malawi 2160 24 n.d. 39 188 25
Mali 2 400 28 73 42 233 43
Senegal 2 260 40 26 52 139 18
Sudan 2360 43 n.d. 56 108 17
Togo 2370 21 n.d. 49 142 25
Uganda 2330 56 n.d. 42 127 26
PAISES EN TRANSICION
Azerbaiyan 2330 33 - 72 105 17

35% 0 MAS DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
ASIA'Y EL PACIFICO

Bangladesh 2100 16 29 61 82 48
Camboya 1990 22 n.d. 54 135 46
Mongolia 2020 56 14 67 78 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Haiti 2040 46 n.d. 53 125 28
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

Afganistan 1630 27 n.d. 43 257 48
AFRICA SUBSAHARIANA

Angola 1890 33 n.d. 47 295 n.d.
Burundi 1620 51 n.d. 42 190 45
Republica Centroafricana 1950 4l 67 43 180 24
Congo, Rep. Dem. del 1590 23 n.d. 46 207 34
Eritrea 1710 22 n.d. 52 114 44
Etiopia 1880 19 31 42 174 47
Kenya 1960 41 27 47 120 23
Liberia 2140 38 n.d. 47 235 n.d.
Madagascar 2010 25 49 55 139 88
Mozambique 1910 23 38 42 200 26
Niger 2100 28 61 46 270 40
Rwanda 2020 52 n.d. 40 187 29
Sierra Leona 1980 36 57 39 316 27
Somalia 1600 65 n.d. 48 225 26
Rep. Unida de Tanzania 1920 30 20 44 165 29
Zambia 1900 21 b4 38 202 25
Zimbabwe 2110 38 36 40 117 13
PAISES EN TRANSICION

Armenia 2 040 36 8 74 30 g
Tayikistan 1790 31 n.d. 69 73 n.d.

FUENTES: Suministro de energia alimentaria (SEA) y parte de los alimentos no amilaceos: estimaciones de la FAO; pobreza: World Development Indicators 2002, Banco
Mundial; esperanza de vida al nacer: base de datos en linea de World Development Indicators, Banco Mundial, julio de 2002; mortalidad de nifos de menos de cinco anos
de edad y estado de nutricion de los nifos: base de datos en linea de la UNICEF, septiembre de 2001.
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En esta cuarta edicion de El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo se
informa sobre una tendencia alarmante, se documentan sus efectos devastadores
y se destacan algunos indicios alentadores que apuntan a que dicha tendencia
puede invertirse.

Las ultimas estimaciones de la FAO acerca del nimero de personas afectadas por
el hambre en el mundo revelan dicha tendencia alarmante. Estas cifras indican
que el nimero de personas subnutridas en los paises en desarrollo ha disminuido
solo en 2,5 millones por ano desde el periodo de referencia de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 1990-92. Si hasta el 2015 este avance contintia a un
ritmo tan lento, la reduccion total sera inferior al 10 por ciento, muy por debajo
del objetivo del 50 por ciento establecido en la Cumbre de 1996.

La persistencia de una situacion de hambre generalizada en un mundo de
abundancia tiene efectos devastadores en las vidas humanas, las economias
nacionales y las expectativas mundiales de un desarrollo sostenible. Los articulos
de El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2002 muestran la fatidica
relacion entre el hambre y la mortalidad, los efectos demoledores del hambre en
la productividad familiar y en la prosperidad de los paises y la estratégica relacion
que existe entre la lucha contra el hambre y la consecucion de los Objetivos de
desarrollo del Milenio.

No obstante, no todo son malas noticias. El ano 2002 ha dado muestras de una
mayor conciencia de que se deben acelerar las medidas para luchar contra el
hambre, especialmente mediante la movilizacion de recursos para el desarrollo
agricola y rural. La estrategia de las Naciones Unidas para promover los Objetivos
de desarrollo del Milenio ha galvanizado un compromiso renovado de lucha contra
el hambre. En la Conferencia sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada
en Monterrey, México, se prometié aumentar los recursos para la asistencia al
desarrollo. En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afnos después de
Roma, se inicio una serie de consultas intergubernamentales a fin de elaborar
directrices de aplicacion voluntaria para la realizacion progresiva del derecho a la
alimentacion en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Es mas, cabe
prever que el documento del Programa de Lucha contra el Hambre, presentado
por la Secretaria de la FAO en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco
anos después, estimulara un consenso sobre un planteamiento de doble
componente, que promueva un desarrollo agricola y rural sostenible y, al mismo
tiempo, mejore el acceso a los alimentos para los mas necesitados asi como la
asignacion de recursos para el mismo. Mas recientemente, en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo se hizo de nuevo hincapié en la
sensibilizacion y la adopcion de medidas respecto de los objetivos interconexos de
la lucha contra el hambre y la pobreza y la promocion de una utilizacion
sostenible de los recursos naturales.
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El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo

Ultimas estimaciones del nUmero
de personas hambrientas

as estimaciones mas recientes de la FAO

sobre el nimero de personas subnutridas
confirman una tendencia alarmante: la
reduccion del hambre en el mundo en desarrollo
avanza a paso cada vez mas lento, y de hecho en
la mayoria de las regiones se observa un incremento
del nimero de personas aquejadas por la subnutricion.
A nivel mundial, los calculos mas recientes
indican que en 1998-2000 la subnutricion afectaba
a 840 millones de personas: 11 millones en los
paises industrializados, 30 millones en los paises
en transiciony 799 millones en el mundo en
desarrollo. Esta ultima cifra relativa a los paises
en desarrollo representa una disminucion de solo
20 millones de personas desde 1990-92, el periodo
de referencia utilizado en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién (CMA. Ello significa que, en promedio,
en el lapso transcurrido desde la Cumbre el nimero
de personas subnutridas ha disminuido a razon
de 2,5 millones anuales Unicamente, una tasa muy
inferior a la que se necesitaria para alcanzar el
objetivo de la CMA de reducir su nimero a la mitad
para el ano 2015. Significa también que la realizacion
de ese objetivo requeriria ahora una aceleracion
considerable: el niUmero de personas subnutridas
deberia disminuir 24 millones por ano, es decir,

Cambios en la subnutricién entre 1990-92'y 1998-2000

Cambios en la proporcion de personas subnutridas

-10 -5 0 5 10 15 20
Puntos porcentuales

Reduccidn (avance)
* Incluida Taiwan, Provincia de China

China*
Asia sudoriental
América del Sur
Africa occidental
Oceania
. Caribe
Africa del Norte
América del Norte
América Central
Africa meridional
Otros paises de Asia oriental
Otros paises de Asia meridional
Africa oriental
Cercano Oriente
. India
Africa central

Nimero de personas subnutridas por regiones,
1998-2000 (millones)

Total: en todas las regiones en desarrollo 799 millones

Africa China 119*
subsahariana
196
Cercano Oriente
y Africa 7 X
del Norte 40 India 233

América Latina
y el Caribe 55

Otros paises de Asia y el Pacifico 156

* Incluida Taiwan, Provincia de China Fuente: FAO

a un ritmo casi 10 veces mayor que el actual.
Examinando los datos con mas detenimiento
se observa que en la mayoria de los paises en
desarrollo la situacion es incluso mas desoladora
de lo que pareceria a primera vista. Los avances
marginales que se registran a escala mundial
son consecuencia del progreso rapido en algunos
grandes paises. En cada uno de seis otros paises
-Indonesia, Viet Nam, Tailandia, Nigeria, Ghana
y Perd- el nUmero de personas subnutridas ha
podido ser reducido en mas de tres millones, y
ello ha ayudado a compensar un incremento de
96 millones en 47 paises donde los progresos en
la lucha contra la subnutricidn se han detenido.

Cambios en el nimero de personas subnutridas

-70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O
Millones

10 20

Aumento (retroceso)
Fuente: FAO

El hambre y la mortalidad

Cada ano se cuentan literalmente millones de
muertos a causa del hambre, entre ellos seis millones
de nifios menores de cinco anos de edad. De estos
millones de personas, son relativamente pocas las
victimas de hambrunas que ocupan la primera plana
de los periddicos, aparecen en la television y atraen
ayuda de emergencia. Son muchas mas las muertes
que pasan inadvertidas pero que son consecuencia
del hambre y la malnutricién crénicas, «hambrunas
ocultas» que retrasan el crecimiento, minan la
fortaleza fisica y socavan el sistema inmunitario de
quienes las padecen.

En los paises mas afectados, la esperanza de vida
sana de un neonato es de apenas 38 anos en promedio
(frente a mas de 70 afios de vida «en plena salud» en
24 de las naciones mas ricas). De cada siete nifios que
nacen en los paises donde el hambre esta mas difundida,

uno morira antes de cumplir cinco afos.

Tasa de mortalidad de nifos menores
de cinco aiios (por 1 000 nacidos vivos), 2000

160 -

120 -

80 — —

40— - - - =

<2,5 2,5-4 5-19 20-34 235
Porcentaje de poblacion subnutrida
Fuente: FAO/UNICEF

Esperanza de vida sana al nacer (afios), 2000
60 —

50 — - - -
40 — - - -

30 — - - - - =
20 — - - - - =
10— - - - - =
0

<2,5 2,5-4 5-19 20-34 235
Porcentaje de poblacion subnutrida
Fuente: FAO/OMS



Subnutricion, pobrezay desarrollo

n los paises con una prevalencia

elevada de subnutricién, una proporcion

comparativamente alta de la poblacidon
lucha por sobrevivir con menos de 1 dolar EE.UU.
al dia (véase el grafico).

No cabe duda de que la pobreza es una causa
del hambre, pero el hambre también puede ser
una causa de la pobreza. De hecho, el hambre
priva a menudo a las personas pobres del Gnico
recurso valioso de que disponen: la fuerzay la
capacidad para realizar un trabajo productivo.

Sufrir hambre durante la infancia menoscaba
el desarrollo mentaly fisico, lo que reduce la
capacidad de aprender en la escuela y de obtener
ganancias en el trabajo. Cuando estos ninos llegan
a la edad adulta, los datos de las encuestas alimentarias
por hogares realizadas en paises en desarrollo

En el mundo en desarrollo y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) mas de 600 millones de personas
viven en zonas montanosas. En un estudio multidisciplinario
de la FAO, realizado como contribucion al Afio Internacional
de las Montanas, se utilizaron datos georreferenciados
recientes para producir informacion detallada y mapas

sobre el nimero de habitantes de las zonas de montana,

Categoria de vulnerabilidad
y proporcién estimada de poblacion

vulnerable en las zonas de montaia 0
Muy alta Asia oriental
(60-80%) y sudoriental

América Latina
y el Caribe

Relativamente
baja (20-40%)

Africa
subsahariana

Bastante alta
(40-60%)

Asia meridional
y CEI*

Bastante alta
(40-60%)

Bastante alta

Cercano Oriente
(40-60%)

y Africa del Norte**

vovae®

alimentaria en las zonas de montana, por regiones

muestran que las personas que tienen un cuerpo
mas pequeno y un peso menor a causa de la
subnutricion ganan salarios mas bajos en los
empleos que requieren un trabajo fisico. EL hambre
generalizada no sélo menoscaba el rendimiento
economico de las personas, sino también el de
paises enteros. En estudios realizados para el Banco
Asiatico de Desarrollo en India, Pakistany Viet Nam
se estimo que los efectos combinados de los retrasos
del crecimiento, la carencia de yodo y la carencia
de hierro reducian el PIB entre un 2y un 4 por ciento
anual. Calculos recientes de la FAO indican que
reduciendo a la mitad el nUmero de personas
subnutridas para el ano 2015 se obtendria un
beneficio de mas de 120 000 millones de délares
EE.UU. anuales, gracias a que las personas podrian
vivir una vida mas larga y mas sana.

su localizacion, sus medios de sustento y su vulnerabilidad.

Sobre la base de la informacion disponible actualmente,
la FAO calcula que mas de la mitad de la poblacién de
las zonas de montafa en los paises en desarrollo y de
la CEl padece o corre el riesgo de padecer hambre. (Esta
estimacion de vulnerabilidad no debe confundirse con

las estimaciones de la FAO sobre la poblacion subnutrida;

Numero y proporcion estimados de personas vulnerables al hambre en las zonas de montaia

Cifra estimada de poblacion vulnerable a la inse?uridad ’
millones

200 250 300

50

100 150

Poblacion total de las zonas
de montana

Poblacién vulnerable

de las zonas de montana

Intervalo de vulnerabilidad
estimado

* Incluido Afganistan
**Sinincluir Afganistan y Turquia

‘ ‘ Fuente: FAO

Pobreza y subnutricion

Porcentaje de la poblacién que gana menos de 1 délar
EE.UU./dia (estimaciones mas recientes, 1993-98)

40

30

20

5-19 20-34 235

Porcentaje de polacion subnutrida

Fuente: FAO/Banco Mundial

por lo general, las personas efectivamente aquejadas
por la subnutricidon son aproximadamente la mitad de
las identificadas como vulnerables en un lugar y un
momento determinados.) Una proporcién importante
de estas personas se concentra en los montes cerrados,
las zonas protegidas y las que producen menos de 100

kg de cereales por personay por afo (véase el mapa).

Asia oriental y sudoriental: Productividad

Produccién

de los cultivos de secano
por persona/otros usos
de la tierra

<100 kg

>100 kg

Monte cerrado

Zona protegida

Mas de 35% de
superficie de regadio
Zonas no montafiosas

Fuente: FAO/PNUD-WCMC/Univ. de Kassel

<2,5% de poblacién 2,5-4% de poblacion

5-19% de poblacion

subnutrida subnutrida subnutrida
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Hacia el cumplimiento

de los compromisos de la Cumbre

Financiacion para el desarrollo

En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, convocada por las Naciones
Unidas en marzo de 2002, los tres organismos
con sede en Roma que se ocupan de la alimentacion
y el desarrollo agricola y rural expusieron poderosos
argumentos para dar prioridad a la reduccién del
hambre y el fomento del desarrollo agricola.

En conjunto, alrededor del 70 por ciento de la
poblacion pobre de los paises en desarrollo vive en
zonas rurales y obtiene sus medios de sustento
directa o indirectamente de la agricultura. El
crecimiento del sector agricola es esencial para
reducir la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria.

La asistencia para el desarrollo reviste una
importancia critica para los paises sumamente
pobres que tienen una capacidad limitada para
movilizar ahorro interno privado y publico que
pueda destinarse a la inversion. Es fundamental
sobre todo para la agricultura, sector en gran
medida marginado por los inversores privados

Hacia el cumplimiento

de los compromisos de la Cumbre

Carencias de micronutrientes
Mas de 2 000 millones de personas en todo el
mundo sufren malnutricion por carencia de
micronutrientes, a menudo denominada «hambre
oculta». La dieta de estas personas contiene
cantidades insuficientes de vitaminas y minerales
como vitamina A, hierro, yodo, zinc, folato, selenio
y vitamina C.

Las mujeresy los ninos son los mas vulnerables
a las carencias de micronutrientes; los ninos, por
la importancia critica que revisten estas sustancias
para su crecimiento y desarrollo normales, y las
mujeres por tener mayores necesidades de hierro,
sobre todo cuando se hallan en edad de procrear
y durante el embarazo. De 100 a 140 millones de
ninos acusan carencia de vitamina A. Se incluyen
en esta cifra mas de 2 millones de nifios que cada

20-34% de poblacion

«Promoveremos la asignacion y utilizacion optimas
de las inversiones publicas y privadas para impulsar

extranjeros. Y sin embargo, entre 1990y 1999 la
asistencia oficial para el desarrollo destinada a
la agricultura acusé una alarmante reduccion del
48 por ciento en cifras reales.

Ademas, la asistencia externa para la agricultura
(AEA) no parece guardar relacién con las necesidades.
Los datos pertinentes relativos a 1997-99 indican
que paises con menos del 5 por ciento de poblacion
subnutrida recibieron un volumen de AEA por
trabajador agricola méas de tres veces superior
al de paises con mas del 35 por ciento de poblacion
afectada por la subnutricion. Ademas, aunque el
nivel de AEA por trabajador agricola disminuyd
en todas las categorias durante los afnos noventa,
los paises donde mas se redujo fueron los que
tenian una prevalencia de la subnutricion mas
elevada. En éstos, dicha asistencia se redujo en
un 49 por ciento en cifras reales, quedando en
menos del 40 por ciento del nivel por trabajador
agricola recibido por los paises con una prevalencia
del hambre mas baja.

los recursos humanos... y el desarrollo rural...»

Asistencia externa para la agricultura

Proporcion de poblacidon subnudrida
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Fuente: FAO

«Aplicaremos politicas que tengan por objeto: ... mejorar
el acceso fisico y economico de todos en todo momento

ano padecen graves problemas de vista, de los
que se estima que entre 250 000 y 500 000 quedan
permanentemente ciegos. La falta de vitamina A
también menoscaba el sistema inmunitario, con
lo que aumenta considerablemente el riesgo de
enfermedad y muerte a causa de infecciones
comunes de la infancia como la diarreay el
sarampion (véase el gréafico).

La mayor parte de las carencias de micronutrientes
podria eliminarse modificando la dieta a fin de
incorporar una mayor variedad de alimentos ricos
en nutrientes. El fomento de huertos domésticos,
de estanques de peces comunitarios y de la
produccién de ganado y aves de corral puede
contribuir a diversificar la dieta y, al mismo tiempo,
aumentar el suministro de alimentos y los ingresos
de la poblacion.

a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados...»

Aporte de vitamina Ay mortalidad

Un estudio de la OMS revelé que aumentando el aporte
de vitamina A en el mundo en desarrollo se podria evitar,
cada ano, la muerte de 1,3 a 2,5 millones de nifios de seis
meses a cinco anos de edad.
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«Garantizaremos un entorno... propicio,

Hacia el cumplimiento
de los compromisos de la Cumbre

destinado a crear las mejores condiciones posibles para
la erradicacion de la pobreza y para la paz duradera...»

Situaciones de conflicto e inseguridad
alimentaria
Los conflictos constituyen una de las causas mas
comunes de inseguridad alimentaria, pero la
inseguridad alimentaria puede, a su vez, provocar
o agravar un conflicto, sobre todo cuando se
combina con otros problemas y tensiones.

A menudo los conflictos armados impiden que

Mientras que los efectos de los conflictos en
la seguridad alimentaria pueden determinarse y
cuantificarse con cierta seguridad, la inseguridad
alimentaria contribuye a los conflictos de manera
mas indirecta. Lo que si puede documentarse es
que ambos problemas, inseguridad alimentaria
y conflictos, tienden a darse en los mismos lugares
(véase el grafico) y que son determinados por el

en gran escala, a la agudizacion de las divisiones
sociales y al debilitamiento de las instituciones, el
medio ambiente empobrecido y la consiguiente
inseguridad alimentaria se transforman en un
terreno abonado para los conflictos.

Proporcion de paises con conflictos armados

Proporciéon de poblcion subnutrida
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