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Informe sobre las estadisticas
espafnolas de exportacion de material
de defensa y de doble uso

1. Introduccion

Este informe, referido a las estadisticas de las
exportaciones realizadas de material de defensay
de doble uso del afio 2001, ha sido elaborado en
cumplimiento del Acuerdo del Pleno del Congre-
so de los Diputados de 18 de marzo de 1997
sobre transparencia en el comercio de armas
(Anexol).

En dicho Acuerdo se instaba a Gobierno,
entre otras cuestiones, &

* Divulgar con caréacter anual los datos esen-
ciaes de las exportaciones a partir del afio 1991,
incluyendo las estadisticas por paises de destino
de aquellas ya realizadas, de acuerdo con la nor-
mativa espafiola y 10s compromisos internaciona:
les asumidos por Espafia.

* Enviar semestralmente los datos esenciales
de las exportaciones de materia de defensay de
doble uso alas Comisiones de Defensay Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados.

Dicho acuerdo se ha visto complementado con
la aprobacion por el Congreso el 11 de diciembre
de 2001 de la Proposicién no de Ley sobre trans-
parenciay mejora de los controles en el comercio
de armas ligeras (Anexo I). La Proposicion no de
Ley instaa Gobierno a continuar avanzando en la
politica de transparenciainformativa en las expor-
taciones de materid de defensa, de seguridad y
policial, para lograr una mayor concrecion de los
productos por paises.

Con este informe se da cumplimiento alos dos
acuerdos mencionados, y se plasma la voluntad
del Gobierno espafiol de ofrecer una detallada y
transparente informacion tanto de las operaciones
de exportacion de este tipo de productos como de
|as acciones acometidas en |os foros internaciona-
les de control y no proliferacion durante a afio
2001.

Antes de entrar en € andlisis especifico de los
datos de exportacion, es conveniente precisar a
que tipo de productos se refieren estas estadisti-
cas. La expresion «material de defensa» incluye
productos especificamente concebidos para uso
militar. El término «productos y tecnologias de
doble uso» resulta més abierto. Se trata de pro-
ductos y tecnologias de habitual utilizacion civil
que pueden tener una finalidad militar: combusti-
bles especiales, equipos de comunicaciones,
cables de fibra dptica, ordenadores, equipos
nucleares, pesticidas y otras sustancias quimicas,
etcetera

Tanto en la fabricacion como en e comercio
exterior de «armas, municiones y material de
guerra» |los Estados preservan su soberania
naciona. En el caso europeo, esto viene redfir-
mado por el articulo 296 del Tratado Constitutivo
de la Unidn Europea donde se establece que
«todo Estado miembro podré adoptar 1as medidas
que considere necesarias para la proteccion de
los intereses esenciales de su seguridad y que se
refieran a la produccion o a comercio de armas,
municiones y material de guerra». Por ello, las
medidas comunitarias de Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) deben ser aprobadas
por unanimidad.

No sucede lo mismo con el doble uso, puesto
que laadopcion el 22 de junio de 2000 del Regla
mento (CE) n° 1334/2000 supuso la transferencia
del sistema de control del comercio exterior de
productos y tecnologias de doble uso desde el
ambito PESC a ambito comunitario.

El articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas
reconoce a todos los paises €l derecho a su defen-
salegitima en caso de agresion. Consecuentemen-
te, todos |os paises tienen el derecho de mantener
sus fuerzas armadas, asi como de fabricar e
importar € armamento militar necesario que per-
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mita garantizar su integridad nacional, siempre
que esto no contravenga lo dispuesto en los trata-
dos internacionales ni altere el equilibrio geoes-
tratégico regional. En definitiva, el comercio exte-
rior de material de defensa y de doble uso,
siempre que esté debidamente regulado y contro-
lado, es un comercio legitimo que permite garan-
tizar la seguridad y defensa de todos los paises
pacificos.

Por otro lado, e comercio exterior de arma-
mento permite desarrollar acuerdos internaciona-
les de defensa y profundizar en las relaciones
politicas con los paises aiados. En el marco de la
Politica Exterior de Seguridad y Defensa (PESD),
se considera clave la consecucion de unaindustria
de defensa europea integrada que permita un ele-
vado grado de autonomiay autoabastecimiento de
las fuerzas armadas de los paises de la Union
Europea.

Desde € punto de vista industrial, cabe desta-
car el alto valor afiadido generado por laindustria
armamentistica debido a su fuerte contenido tec-
noldgico. En efecto, la industria de material de
defensa tiene una capacidad de 1+D superior ala
del resto de los sectores, 10 que hace especial-
mente relevante la obtencidn de economias de
escala. En un contexto internacional de reduccion
progresiva de |0s presupuestos de defensa, la con-
secucion de economias de escala sdlo puede obte-
nerse a través de una mayor cuota de mercado
internacional, lo que, por definicion, exige una
mayor competitividad en e comercio exterior de
estos productos. De ahi la importancia de lograr
una creciente integracion de las empresas europe-
as de defensa y de fomentar |a obtencion de las
sinergias existentes entre la industria militar y el
sector de alta tecnologia civil. La creacion del
consorcio europeo EADS (centrado en € campo
de latecnologia aeroespacial) es un claro gemplo
de los beneficios que surgen de la interaccion de
ambos sectores. También y a modo de gjemplo,
baste sefialar |a relevancia actual del radar, de la
criptografia, o de Internet, tres tipos de tecnologia
inicialmente creados con una finalidad militar y
posteriormente extendidos a uso civil.

Asimismo, la industria de defensa y de doble
uso genera un empleo altamente cudificado. Ade-
més del empleo obtenido en las principales

empresas de defensa, habria que afiadir € empleo
que corresponde a productos y tecnologias de
doble uso manufacturados por sectores intensivos
en 1+D y atatecnologia, entre los que destacan el
sector de las telecomunicaciones, la industria
informéticay |os sectores aeroespacial y naval.

Es necesario resaltar que larelevancia del sec-
tor no es solo econdmica. Desde € punto de vista
politico y estratégico laimportancia del comercio
exterior de material de defensay de doble uso es
indudable. Tras los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 muchos paises han optado
por reorientar su politica de defensa y de seguri-
dad interior, lo cua ha tenido reflgjo tanto en €
control que ejercen sobre el comercio exterior de
los referidos materiales, como en su posicion en
los foros internacionales relacionados con esta
materia. El Gobierno espariol no ha sido gjeno a
la mayor preocupacion existente por estas cues-
tiones. Ello tuvo un reflgjo concreto en los Ulti-
mos meses de 2001 y sobre todo durante la presi-
dencia espafiola del Consejo de la Union Europea
en el primer semestre de 2002.

Parafinalizar esta notaintroductoriay antes de
entrar en el andlisis de los datos concretos de
exportacion de material de defensay de doble
uso, es preciso explicar la metodologia que se ha
seguido en la elaboracion y presentacion de las
estadisticas alas que se refiere este informe.

El drgano encargado de autorizar cada una de
las operaciones de comercio exterior de material
de defensa'y de doble uso, una vez que la JIMD-
DU ha dado su informe sobre las mismas, es la
Secretaria General de Comercio Exterior adscrita
al Ministerio de Economia. Cabe recordar que
ésta tiene los datos de todas las licencias de
exportacion autorizadas, mientras que los datos
correspondientes alas exportaciones efectivamen-
te realizadas estan disponibles en e Departamen-
to de Aduanas e Impuestos Especiades de laAgen-
cia Estatal de Administracion Tributaria adscrita
a Ministerio de Hacienda.

El presente informe incluye los datos de las
operaciones realizadas, habiendo sido obtenida
estainformacion contrastando unaa unalas licen-
cias de exportacion concedidas, y comprobando
cada uno de los envios realizados. Para el comer-
cio intracomunitario, a no haber aduanas en fron-
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tera, la informacion se obtiene a través de las
posiciones arancelarias mediante el sistema
Intrastat.

Las autoridades espafiolas han preferido pro-
porcionar desde 1997 la informacion referida a
operaciones reales, a pesar de resultar mucho méas
inmediato y sencillo obtener datos de operaciones
autorizadas. Algunos paises europeos elaboran
sus estadisticas a partir Unicamente de autoriza-
ciones, lo que conduce a una informacion incom-
pletay que no se gjusta a lo que realmente se
acaba exportando.

El informe correspondiente a las estadisticas
del afio 2001 se compone de dos blogues. En €l
primero se incluye la informacion comentada
relativa a la evolucion de la industria de defensa
espafiola, |a legislacion espafiola, la normativa
comunitaria, los datos de las exportaciones espa
fiolas de material de defensay de doble uso en el
mencionado afio, las principales acciones acome-
tidas en los foros internacionales de control, asi
como |os objetivos y logros alcanzados durante la
presidencia espafiola del Consejo de la Unidn
Europea en e primer semestre de 2002. El segun-
do bloque esta compuesto por diez anexos con
informacion referida a los cuadros estadisticos
con las cifras de exportacion en este tipo de pro-

ductos durante el afio 2001, los textos de los
acuerdos del Pleno del Congreso a los que se ha
dudido al comienzo del informe, los criterios y
disposiciones operativas del Codigo de Conducta
de la Unidn Europea en materia de exportacion de
armas, |os principales foros internacionales de
control y no proliferacion, la relacion de embar-
gos de material de defensa existente y la biblio-
grafia publicada en esta materia por la Secretaria
General de Comercio Exterior. Se incorpora tam-
hién en estos anexos por primera vez informacion
acerca de las cifras de comercio exterior sobre
armas pequefias y ligeras que se han remitido por
parte espafiola a la OSCE, la contribucién al
Registro de Armas Convencionales de Naciones
Unidas y a Informe Anual del Codigo de Con-
ducta de la Union Europea en materia de exporta-
cion de armas.

Las estadisticas espafiolas de exportacion de
materia de defensay de doble uso son publicadas
anuamente en el Boletin Econdmico de Informa-
cion Comercial Espariola, publicacion del Minis-
terio de Economia. El contenido integro de estos
articulos esta incluido en la pagina web de la
Subdireccion General de Comercio Exterior de
Materia de Defensay de Doble Uso: (www.mcx.
sgcomex.madu).
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