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Resumen

El articulo constataquelasreformasparten de
decisionespoaliticas, describiendolascondiciones
paraquelasmismas sean exitosasy satisfactorias

sociamente, particularmenteen & caso venezolano.

Seanalizan despuéslosresultadosdelas
modificacionesprevisonadesy por Ultimo
secomparany combinan tedricamentelosmodelos
paraconsderar su pertinencia

Se sostiene quelosriesgos de cadarégimen son
comunesy suponen medidascorrectivastambién
similares, propiasdeun Estado responsable,
democraticoy solidario. Por suparte,
lacapitalizacionindividual esun recurso potencial-
mente apto paraprocurarse unapensién enun
ambiente estable pero limitado alasexigenciasde
laseguridad socid latinoamericana.
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Abstract

Thearticleobservesthat reformsemergefrom
politica decisions, and describesthe conditionsfor
themtobesocially successful and satisfactory
—especidly inthecase of Venezuda It then
examinestheresultsof changesin socia protection
systems, andfinally offersatheoretica comparison
and combination of modelsasabasisfor ananalyss
of their appropriateness.

Theconclusonisthat the different sysemshave
commonrisksand requiresimilar corrective
mesasures, typicd of aStatecharacterized by
responsibility, democratic orientation, and socia
solidarity. Individual capitalizationisapotentialy
appropriateway to generateapensioninastable
environment, but haslimited applicability tothe
specia demandsof Latin Americansocial security.
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Introduccion

Despuésdelaultimageneracion dereformas previsionaesen los noventa, losrangos
legalesy reglamentarios ddatan lasre aciones deintercambio con € sector privadoy las
consecuenciasdelaacumulacion decapitd atravésdd ahorroindividud paralapenson.
Exigte, entérminos cuartitativos, unasuperestructurajuridicamasampliaquelacontenida
enlasleyesanterioresdelossegurossocides, alavez de ser abordadaslasreformasenun
sentido integra en Argenting, Colombiayy Venezuda, afectando varios programaso indu-
svecreando otros. Existeigua mente un nivel de naturdezainfrguridica—resolucionesy
acuerdos—en pugnacon vaores solidariosy administrados de manerapardelaen dichos
paises. |gua sucedeen Uruguay y Pertl.

El presente trabgjo trata sobre e esquemaredistributivo, enfrentado al del ahorro
individud. Esteesquemafue condiliado despuésen Argentinay Uruguay conSstemascom
binados de financiamiento. Seintentaresponder alasinterrogantes de cud debe ser la
responsabilidad dd Estado en materiaprevisiond y cudes son losfactores que deben ser
tomadosen cuentaparallevar acabo lasreformas, sujetasapresion politicaconstante.

La reforma de la seguridad social como reforma politica

Paraevitar |osdesequilibriosfinancieros que suponen alalargacotizacionesmésdtaso
subsdios que las economias no soportan, la capitaizacion individua —inspiracion funda:
mental delasreformas delas Ultimas dos décadas— se erige como lasolucion uniforme
aunque acomodadaalaredidad de cadapais, sacando partido alasventgasqued mode-
lo generd produceen d orden financiero.

Laeconomiay lademografia, s bien forman parte de un mismo equipge causa en
todos|os paises que han emprendido reformas, € peso quelaprimeratienehasido deter-
minante, en tanto que de apoyo adiciond haservido lasegunday razonablemente mayor
enArgenting, Chiley Uruguay, paises con poblacionesmésenve ecidas. Snembargo, Euro-
pa, dejando asalvo contadas excepci ones, haoptado —pesealaedad de sus puebl os—por
lasolidaridad.

Seingste especiamenteen € papd quelosfondos de pensionesen Américal dina
pudieran tener, estimulando inversiones productivasy aumentando € ahorro globd. Esta
essndudalaparte mésagradablede asunto, pueslasurgenciasfiscaesy lanecesdad de
préstamosfrescos parasatiSfacer |asdemandas delapobl acidn condtituyen laotracarade
laredidad en los paises subdesarrollados, 10 que patentizan losgustes estructurales, jus-
tificados paraobtener capita y negociar con blogques comerciales que han afectado las
formastradicionales de empleo, alapar delareestructuracion del sector publicoy la
terciarizacion delaeconomia.
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Pero |os cambi os pueden ser tan audaces como ligeros, porque aun cuando cudquier
eva uacion actuarid estemprana—achilenaincusive—pueden introducirse modificacio-
nesmenosradicaes. Tamburi (1999) citaamodo degemplo e caso deCanada, dondese
abandond unapropuestaque concediaunapens n sujetaaexamen derecursosy librede
impuestos, en sustitucion delabési cagarantizada, sin dudamés segura. El cambio de
orientacion se produjo en 1998, cuando & gobierno dcanzo superavit fiscd, Sn afectar en
consecuenciasu ssemaprevisond. En EE UU d debatedectord BusvGoredgdendaro
el nivel delegitimidad de su sistema, pese a prondsticos financieros que sefidlan su
insogtenibilidad para2015. El ahorapresidente Bush sostuvo pagar menosimpuestosa
cambio de destinarlos acuentasindividuaes deretiro. Lasolucion paraGoreeralade
transferir mésdelamitad del superdvit fiscd d sistema, posponiendo laincapacidad de
pago de pens ones previstahastaprocesar solucionesmasdefinitivasend largo plazo (B
Observador, 01-04-01).

¢Buscando el traje a la medida o a las medidas del sastre?

El moldeno esd mismo paratodos|ospaises, pueslosrecursosenergéticosy lasmaterias
primasno estén digponiblespor igud. Por otraparte, losseguros socidesenlos dltimos 40
ahos han desarrollado unaiinfraestructura consderable—como en México y Venezuea- o
funcionan en condiciones que Sin ser las mas Gptimas suden ser megjores, d compararse
con sarviciosasistencid es no contributivos—como ocurrié en Colombia—, donde se optd
despuésdelarefriegaparlamentariaingaurar en 1993 dos s semas diametramente opues-
tos, pero que conviven en plenacompetencia, manteniéndose d sstemaanterior después
de unareformapreviay con un funcionamiento deregular abueno, sl asuvez sele
comparacon otrosingitutosdelaregion.

Otrarazon paralaexistenciade model os distintos es la posicion delos grupos de
poder que aceptan & esquemafundamentd, lacapitalizacion individua y laadministra:
cion privadade losfondos de pensiones, pero introducen singularidadesligadas alacon-
formacionfinancierade sstema, haciéndolo mixto, construyendo de estaformaun nivel
adiciond denaturdezasolidaria, enrazon delapresion politica, laexisenciadegruposde
pensionados organizadosy ligadosapartidos, y laintervencion sindica enloscasosde
Argentina, Uruguay y Venezuda.* Enotrospaisesni siquieraseabrogad antiguosistema
previsond, como en Colombia, Perly Argentina

Secompartelagestion con laempresaprivadaen Argentinay Colombiadesde 1994,
en Uruguay desde 1996y en México desde 1997, pais este que yaantes habiaensayado

1 El movimiento sindical uruguayo 'y € argentino con no menos resistencia, enfrentaron lasiniciaivas de reformaque sempre han

partido delosgobiernosen losUitimosveinteafios. En Venezuela, laConfederacion de Trabgjadoresde Venezuda(CTV) seopusoala
introduccion de cuentasindividua es de capitalizacion acomienzos delos noventahastael Acuerdo Tripartito en 1997.
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unaligerareformaen 1991, hastaque por imperativosfinancieros—reservasen cero—se
procedi6 d gugte. Fiedmente sereproduce lamismaposibilidad en Venezud a, hastaqueen
1999 e gobierno paraiz6 su implementacion hasta 2002, como reaccion alaaudacia
reformida

Bien seen gustescomo haocurrido en CodaRicay Bradll, reformasradicdescomola
delos paises mencionados antes, o transformaciones politicas como en Venezuela, queda
enpielaresponsabilidad del Estado, d cud debetomar lassguientesdecisones:

1. Otorgar 0 no unaproteccion socid bésica. En Pertly en Boliviadecidieron no con-
ceder pensones minimeas, aungue en este Ultimo se concede un subsidio generdizado que
seotorgapor razonespaliticas, deacuerdo con losclimaseectoraes.?

2. Intervenir en materiade empleo y salarios minimos, lo que vaen contradela
desregulacion, sostenidapor d Ejecutivo uruguayo.

3. Privatizar -snafectar  concepto de naci on—dadalaineptitud del mega-Estedo, lo
que hasido unaconstante en todas | as reformas radi cales, con més o menosintensided y
con més 0 menos activos paralas ventas. En Chilefue especia eirrepetible laventade
activos, gprovechados|uego por losfondos de pensones.

4. Generar incentivosindividua es en contrade laofertade beneficiosgarantizados,
particularmente generosos para unaparte de la pobl acion, sobre todo en regimenes madu-
rosy universaes, dondediversosgrupos estan protegidos por encimadelamedianaciond.

Laopcion dependede grado de participacion del Estado y naturamentedel tipo de
reformaque seasuma. Si lareformasometea régimen aunregjustedelatasao auna
reconversion delosservicios, € poligono deladiscuson esmésreducido, S nod precio
politico sefijapor laopinion publica; por laraigambre delas cgas previsonaes, por €
humor sindical y empresarid; por lacantidad y calidad delas prestaciones of recidas,
indicadoresestosquedeterminardn  éxitoy costo delarevolucion previsond, agenciada
por losprivadosfundamentalmente. Lareformaempiezapor laparte politicay terminaad,
también, con mayor o menor voz del publico.

L ascondiciones—también de paliti cas—sugeridas por lasmulltilatera esfinancieras, no
son menosimportantesy entran en conflicto con sectoresideol dgicos adversos, gruposde
interésy circul os académicos, chocando asu vez con demogtracionesdecierto ordeny
efidendadeagunascgaso serviciosmédicos. ¢Quién puededgar delado, por gemplo, a
Ingtituto Mexicano delos Seguras Socideso d Banco delaPrevison Socid dd Uruguay?
El gobierno venezolano —que acusd de neolibera asu antecesor—revoco ladecison de
liquidar d Indtituto Venezolano delos Seguros Socides (1V'SS), lo que consderd como una
muestraacabadade privatizacion. Haing stido qued organismo puede sobreponerseasus

2 Setratadel Bonosol, convertido en un subsidio del gobierno cuyos fondas son administrados por e sector privado.
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fracasos, reestructurar suscuadrosgerencides, diviar los procedimientosinternosy hasta
competir con e sector privado.®

Laexperienciasefidaque cuando setranditapor lasviasdemocrdticasy parlamenta
riss—adiferenciade Chiley Peri—d resultado, cuando asu vez las corrientesinternasy las
fuerzas externas no son dominantes del todo, terminapor ser ecléctico o mixto, recono-
ciendo alavez lanecesdad del ahorroy lasolidaridad.

Exigte claramente unaideol ogialiberd que seenfrentaalasolidaridad: a haber me-
nosempleos, aguéd latiene menos efectivos, |os que se sudtituyen por € acervo monetario
delosgportantes, aumentando asi |osflujosfinancieros, que de paso deberian servir para
estimular a deprimido gparato productivo. Por estavialaredistribucion alospensionados,
como gpuntan Besttiey McGillivray (1995), no seefecttiapor intermedio delaseguridad
socid, sno por laviadelasutilidedesy dd mercado de capitaes.

Esde suponer que bgjo ese enfoque, hastad frontisdelareformase pone en duda,
sacéndoladd ambito delaseguridad socia, cuestionando sus bases financierasy orien-
tacion privatizadora, descarriadadelaagendasocid, laque susccriticosjuzgan como des-
virtuada

Sehatenido tantasolidaridad —en un plano tedricoy no menosdiscursvo-y tan poca
experienciaen d sstemade capitdizacionindividua, quelosreformadores se han visto
obligadosabuscar solucionesintermedias parareparar |o quelaprimeragpenasproclama
y lo que sblo lasegunda promete en medio de graves dificultades, entrelas cuales se
destacalanecesidad de unaculturay educacion previsiond, y hastadel minimo deinfor-
macion requeridapor € afiliado, primordial paratodaslasfasesdd proceso. ¢Sabela
gente qué es un sistemamixto? ¢Conoce lareformao sus propdsitos, que en agunos
casos como en Colombiay en Venezuela se coronacomo integra ? ¢Sabe qué esuna
Adminisradorade Fondosde Pensones, AFP?

Laverdad esquelosusuariostienen pocainformaciony los medios de comunicacion
tampoco poseen d registro de sucesos positivos que puedan ser anunciadosdesded inicio
delasoperacionesde los nuevos sistemas, salvo lapropagandacomercid quetieneun
costo devadoy quelosgobiernas generd menteind uyen como parte de sus politicasinfor-
méativas, pero aveceslareformaestan complgay loscambiostan inusudes, queaguéla
esinsuficiente. Losgobiernosseauxilian conlaspiezas publicitarias quelas operadoras
continlian despuésintensamente para sus captaci ones, logrando asi lapermanenciadelos
dfliados. Ademés, se abren opcionesderesidenciaen @ antiguo ssemaparano quedar a

3 El IV SSoperando como unaadministradorade pensiones seensay6 como posibilidad en unintentofalido dereformaprevisond ene

marco deunaley quehabilitabad Ejecutivo alegidar en 1999. Luego, lasresultados de una Comision Presidencid fueron desetimedos
por laComisién Permanente de Desarrollo Socid Integral delaAsambleaNaciond, € aborando en septiembre de 2001 un anteproyecto
deley generd, aprobado en primeradiscusion.
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descubierto ningunaoposicion con € nuevo régimen, como ocurrid después deintensos
debates parlamentariosen Argenting, Colombia, Venezuday Uruguay. ESto estipicamente
un problemade legitimacion, indeclinable en los casos en que las antiguasingtituciones
exhibian flaquezas, facilitando los cambiosen d tablero palitico, pero no asi enlosquelas
imperfeccionesson reparablesy laresstenciapopular esadtay organizada. EE UU esun
buen giemplo dedlo: lacapitaizacion individua no condtituye su esquemaprincipa de
previson. En Alemaniay Francialas movilizaciones sindicales han sido consderablesy
rotundas paradiferir, gplazar o desechar cudquier iniciativade cambiosestructurales.

Todo depende de como seentiendalacrisis, decud crisshablamosy aquéfasede
desarrollo nosreferimos, como seilustraacontinuacion:

Paises del Tercer Mundo Paises del Tercer Mundo
Crisiseconomica Crisisdel envegjecimiento
Consecuencias Consecuencias
Cambiosen: Cambiossinaterar en profundidad el escenario
Politicasocid  Paliticafinanciera politicoy econdmico
Consecuencias Consecuencias
|
Tension - Conflicto - Debate Prestacionesseafectan  Tasaso costosaumentan
Resultados Resultados
e Capitdizacionindividua  Consenso que puede continuarse
» Estadoquesupervisa » Reforzarlosssemassolidarios

« Cuadropoliticoy econdmico quenolibera
ni resuel vetodaslasdificultades

Fuente: Elaboracion propia

Condiciones para la reforma

El resplandor delareformaintegrd y organicaen agunos casos, y lacorreccion quees
capaz de producir, no calzaen laopinidn publica, fatigada por indicadores de atencion
negativosy burocréticos, Sn aceptar |lanuevamercaderia, Sino atitulo deinventario. Por
gemplo, |os pens onados organizados demandaban en Venezudlaantes del régimen de
carécter mixto propuesto lahomologacion de suspensionesa sdaiominimoy laperma:
nenciadd 1VSS, y eso no esmenos que unapeticion de seguridad basica. Pero d gobiermo,
el Parlamento'y € tripartismo promotor delos cambiostoparon con sus destinatarios,
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medianamente organi zados, con unagran parte delosrepresentantes de fondos dejubila-
cion paraeos, y con unadegadalongitud delostiempos de gobierno paratransmitirl os,
hestaquelareformafue suspendida

L oscambiossueen ser rechazados agriamente por gruposmejor informadosy organi-
zados, |os que acceden amenudo con relativafacilidad alos medios de comunicacion,
obstaculizando las propuestas de aplazamiento delaedad paralapensiony laintensifica-
cion del tiempo de cotizacion, en tanto las defensas de | os promotores suelen ser muy
débiles paraestos grupos, porque dependen de bondades financieras sdlo probablesy en
muy largo plazo. El &filiado no comprende quelareformatiene dimensiony castagene-
raciona, y por ello laelevacion delaedad y condiciones de adquisicion més estrictas
sueenformularse solamente paral os que seincorporen d mercado detrabgo por primera
vez como en Chiley Argentina, o conservando las antiguas condiciones de acceso como en
México.

Parano acabar fulminando lareforma, € tiempo, laautoridad y d consenso sonindis:
pensbles

L asdecisionesno deben ser rdpidas. Laconsultaagrupos deopiniony deexpertospa
ralaconcepcidn delaestructuraprevisiond y de susfundamentosesnecesaria, gpartede:

1. Laintegracion del sistema, conlas paliticas de sdud, empleo, educaciony fiscd.
Uno deloserroresque suden cometerse es pretender hacer lareformasin consderar esos
factores. Pronto €l sistemazozobrarg, porque comienzaaser sacudido por lasorienta
ciones de los demés despachos. La reforma asemeja entonces un estuche furtivo,
incomprendido y contradictorio que acabarapor ser olvidado en buscade otro empagque
por su escasacobertura, iniquidad y riesgos potencialesen @ orden financiero, comple-
tamente descoordinado delosmercadosde empleoy de capitd.

2.Lafunciénde seguro social debequedar clara: ¢Comorecaudador? (Adminidra:
dor dequé programas? ¢Formador del recurso humano? ¢Competidor conlasoperadoras
privadas defondos de pens ones? En Colombiay Perti Sguen losproblemas operaciondes,
aprovechados o inflados por € sector privado, o hastaestimulados por e publico (Perd) o
compitiendo (Colombia), creando desgastesingtitucionaesinnecesarios.

3. ¢Quién serad encargado delaedtrategiafuturay losgustes sobrelamarcha, la
planificaciony lavigilanciafinanciera? En Venezuda, por € modo como estaplanteado
anteproyecto de septiembre de 2000 y de marzo de 2001, Finanzas conducirialareforma,
como en Balivia, 5 bien d desplazamiento escas natura cuando & sesgo financiero es
pronunciado, como o evidenciad caso argentino.

4. Ladelicada cuestion del financiamiento . Lassolucioneshan sdo variadasperod
autofinanciamiento delos sistemas de capitdizacion individual pasapor lacargafisca
parasoportar latrangciony las pensiones minimas quelos ahorros no podrén satisfacer,
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entanto quelosesquemas mixtosaumentan € costo socid privado en Uruguay, Venezuda
y Argentina

Efectos de las reformas
Reduccion de la intermediacion sindical
El antiguo modo de &filiacidn aunacgatempladacon laparticipacion sndicd, procuran-
do nuevasentradasde &filiados, hacambiado drésticamente por programasdeafiliacion
individua que dificultan las acciones sindicalesy, en Ultimainstancia, laasociacion de
dfiliados, puede no responder d cencarroclassta

Lasadminigradorasy lasingitucionesfinancieras, lasaseguradorasy lasupervison
edatd multiplican lasespecialidades preexigentes, y otrasson degiro exclusvo, comoen
el casndelas AFP. Enefecto, d sector sndica quedaenredadoy engullido por unsstema
mangado y clasficado individua mente. Estas modificaciones son tetamentarias de un
sndicalismo postrado por d crecimiento delainformdidad y lanuevaredidad enlaqued
Estado no actiacon € mismo desprendimiento que antes, obligando aunarevisén delos
métodosdelucha.

Reduccién del sector publico
Sereduce cond derablementela participacion del sector publicoy € ligamen contractua
conlosseguros socides. Producto delamodificacionesfinancierasintroducidasy la parti-
cipacion delos privados, los sucesos degjan de ser col ectivos, optandose por unaorganiza:
cidn empresarid, capaz de certificar unaadministracion eficientedelosactivosfinancieros
y deaencidnd diliado, facilitando asl d ahorroindividua y mejorando larelacion costo-
benefidio.

Dilucidar lostérminos de participacion del Estado en materiade ahorroindividua no
lo dinamitan o rinden aunaposicion diminuta, aunque no arbitretodos | os resultados o
guedeformaabsol uta, proveatodoslosbeneficios. Tamburi consderaquelaasgnaciona
unaempresaprivadade unatareaacargo de unaentidad plblica—como € procesamiento
delosregistros delos dfiliados en Chile—, asunto que hasucedido también en €l Reino
Unido, estipicamente un caso de privatizacion. Es conveniente desdeluego que e Estado,
en primer lugar, no asumaunapos cion reduccionigay cargue con d peso delatrangcion.
En e caso venezolano, por g emplo, no seriarecomendable que el Fondo Solidario a
cargo del Estado nazcacon déficit, beneficiando exclusvamentelos gportesalacuenta
individud.

Pero esplausiblelareactivacion de &reas de servicio abandonadas, asgnadasd sec-
tor privado, paramantener |os derechos delos pensionadosy cotizantes o para procesar
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oportunamentel ospagospor bancoseingtitucionesfinancieras, como sehaplanteadoen
Venezud adesde 1998.*

En segundo lugar, laautonomiaen lagestion supervisoraesfundamentd einddegeble,
pero resultaanecdatico cdmo yaexistian candidatos paraocuparlasin estar creadala
Superintendenciaen Venezud a, mientras &reas bas cas deformaci on de persond eran me-
nosimportantes o sencillamente de adas delado en € mapadelas prioridades. Mientras
noexigiani squieraunloca parafuncionar ni uno adecuado parad Minigerio dd Trabgo,
candidatos se perfilaban, continuando con € codigo de conductadlientear.

Entercer lugar, las reparaciones alos dafios patrimoniaes causados alos &filiados,
por reglamentacionesinsuficientes o ingplicadas por € sector privado, aumentardn € ni-
mero de pensonesminimasacargo del Estado olo obligarén apagar indemnizacionespor
labancarrotaprivada, d no exigir € cumplimiento delaley de supervision.

Lassoludionesplanteadas por lasreformasnotonificand presente, cargado degrilletes
econdmicosy desconfianza, precisamente porque aquédlasno soninfaiblesy susresulta
dos no tienen medidaancha detiempo todavia; ademés existen supuestosincumplidosy
sefid amientos politicos de peso como, por egemplo, € delas comisionesque cobranlas
AFP—queno bgan-, y € delavisible concentracion del mercado pensiona en pocas
empresss (AISS, 1982).

El problemano parece sar como deshacersedd Estado, castigando conlaprivatizacion
lossarvicios, més bien eslaincredulidad que merecen | as actividades que no formando
parte del mercado pertenecen en consecuenciaaagué. El problemano estampoco qued
privado no humaniced servicio, sno qued publico no llegueacontrolar lastrastadas.

Garantia de pension minima

El pgpd dd Edtado enlosstemas de capitdizacion individud esd de supervisor, garante
delas pensonesminimasy los derechos adquiridosen € antiguo Sstema; administradl
fondo dereparto enlosregimenes mixtosy puedetener funcionesadiciondesen materia
deregistroy cobro aloséfiliados.

S dgunaresponsabilidad del Estado destaca, esladegarantizar |lapensdn minimay
su correspondiente recd culo en los paises que laotorgan (las comparaciones demuestran
quelaresponsabilidad ddl Estado puede ser devadacomo en Chile, cuyo Ssemagarantiza
unapens 6n minima, 0 muy reducidacomo en Pert, donde no segarantizaagudla). Uno
delos modos de gjuste de la pensién minimaes através del salario minimo, como en
México o en Venezuela, donde la cuestion tuvo un sentido politico importante, puesia
Asamblea Condtituyente venezolanade 1999 sacrdizd un pedimento eectord, vulnerado

4 Setratadd Sarvicio de Informacion alos diliados.
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enrango lega inferior, pero enfrentado claramente aunarealidad fiscal que demanda
todaviacontrolar lainflacion con cargasfiscaesbgas. Claro, s lossdariosde cotizacion
no son revisados o los sdarios en genera no evolucionan, lapension minimano lo hace
tampoco, y en consecuencia, los pensionados no estardn en mgores condicionesquelos
trabgadores activos que financiarian con parte de sus cotizacionesd fondo solidario vene-
zolano quelaotorga.

Laindexacionviapreciosese otro modo que segin Vording y Goudswaard (1997)
evitalosincrementosextraordinariosy discrecionaes, o laspromesase ectordesquedes-
puésseranincumplidas, o lentas operaciones de g ustes por sucesosqueforman patemas
dd foro palitico que dd norma desenvolvimiento delaseguridad socid. Entodo caso, via
precioso sdarios, requiere de unatasade gportemésdtao unatasainicia mésbgade
beneficios

Otraformadeguste propuestaen Venezuday aplicadahastahace poco en Argentina
fueladetomar laevolucidn delossdarioscotizadosa Sstemaparadeterminar lapension
minimavita (manteniendo condtante lacuantiare ativade la prestacion, relacionadacon
unavariable enddgena). Recurrir aunavariable controladapor € propio sstemapermite
unaevolucion naturd delapensién minima, llamadabasicaen Argentinay que ahora
dependedd presupuesto votado en el Congreso.

Adopténdose d sstemade capitaizacion individual, 1as pensiones minimas pueden
regjustarse sobrelabase dd mecanismo automético y lasadquiridas por encimade mini-
mo sobrelabase delaindizacion (manteniendo  vaor redl delaprestacion entérmino
congtante). Sugerir otraformade g uste paralas pensionesminimas, por viade indicede
precios, desincentivalos gportesalacuentaindividua, S setienen lasmismasformulas
(riesgomord) y d revés, se produce d mismo efecto: indizando viaprecioslapensién
minimay gustando de acuerdo conlaevolucion dd sdario medio laspensones, igudeso
superioresalaminima, sedesestimulad ahorro, favoreciendo de paso lacbtencion delos
minimosvitdes en dtaproporcion.

Esdificil sostener quelas pensiones puedan gustarsey no asi lossdarios. Dificil es
admitir quelos pens onados reciban ingresos financiados por laseguridad socid mésde-
vados que los asd ariados. Pero si esposible que sininclusiveindexar laeconomiase
encuentreagunaférmulade guste que no seasobrelabase delaevolucion desdariosy
precios, laquesilo serg, desdelgos, unareferenciaen economiasno indexadas. ESto pone
desde luego en d tapetelanecesidad de controlar losfactores econdmicosen juego. De-
muestraademéslanecesdad deintegrar lareformaalaeconomiaen generd y d mercado
detrabgjo en particular, en procuradelaestabilizacion.

El techo delas cotizaciones, por otraparte, debe ser gjustado demodo convenientea
laevolucion delossdarios, refrescandolasfinanzas, olo queeslo mismo, actudizando los
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sdarioshastad tope previsto como posible, en beneficio dd propio Sstema, desusbene-
ficiariosy laevolucion generd delasdemandasy prestaciones. Sesugiere normamente
dgar unaparte delossdariosliberadaparalasdecisonesindividuadesy someter € tope
de cotizaciones arevisones periddicas (AlSS, 1982).

Compra de la pension

La renta tempora

El producto final delasreformaseslapension, igua o por encimadelaminima. Una
modalidad es contratarla por término; consiste en ladevolucién del saldo insoluto del
precio decompra, S € pensonado muereantesdeagué. S sobrevived término, laprima
pagada queda devengadapor laadministradoray no se harén pagos posteriores (Magee,
1947).

Esetipo de pensontiene por findidad proveer uningreso por untiempo limitadoy ha
sido establecido en todas las | egid aciones, aexcepcion de lavenezolana, por violar €
ConvenioNo. 102 delaOrganizacion Internaciona del Trabajo (OIT)? Adicionamente, por
e riesgo mord quedloinvolucra, d Estado no se hace responsable por & agotamiento de
losrecursos.

Cuadro1
Renta temporal
Tiempo convenido Sobrevida
Pagos por tiempo determinado No seharén pagosposteriores
* S pensionistafaleceantes, sedevuelved Pensién minima garantizada no es posible por
sddo «riesgo morel»
Fuente: Elaboracion propia

La renta vitaicia

Lapension, cuando es of ertada como contrato de rentavitaliciapor unaaseguradora, es
otramodalidad. Conssteen d pago de unasumagloba por una primatnicaanticipada.
En condderacion adlo seefectlian pagos anudes durantelavidade pensionado, olo que
eslomismo, unadevolucion anud dd importe equivaentealaprima, rdevando d penso-
nistadelaincertidumbre del mangoy lainversion obteniendo durante e resto desu vida
€ beneficio procedente de susacumulaciones, comprandoingresosderetiro hasasu muerte

5 Lapenson debe ser vitdicia
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L ospagos anud es representaran algo menos, cuando € contratante eligeaun beneficia
rio. SefidaMageeques € pensonisamuere antesde qued conjunto de pagosequivaga
alaprima, los desembol sos continuarén haciéndose a beneficiario hastaque se haya
reembolsado unimporteigud alasumatotd delaprimadnica Lapensonvitdiciapuede
también, aunque dedlo no hay evidencialegd, garantizar un nimero de pagosa benefi-
ciario por un lapso determinado, implicando pagos vitdicios pero con coberturadefinidaa
beneficiario eegido, como seexplicaseguidamente.

Pension vitalicia con nUmeros de pagos garantizados

1 1 T | P Pagosdurantelasobrevidadel pensionado pero serasobree
numero de afios definido parad beneficiario:

(Tiempo convenido) S d pago segarantizapor 10y € pensionado muerealos5 del
convenio, seharan pagospor un periodode10d beneficiario. S
¢l pensionado sobrevivea niimero deafiosgarantizado, seha-
rén pagosdurantetodasu vida, pero asu muerte nadase paga
d beneficiario.

La solidaridad es segura 'y comoda. Y el ahorro pensional, una deci-
sion individual no exenta de riesgos
Uno delosdilemas queflotan en € debate, antesy despuésdelasreformas, esel dela
solidaridad como principio, enfrentado alaresponsabilided individud, esdecir, lacaracte-
risticacohesion dd moddo solidario frenteala certezaparticular.

Se presentaun cuadro de diferencias entrelacotizacion definiday € beneficio defini-
do, separadores delosregimenes quefinancian lacapitdizacion individua y lasolidaridad,
repectivamente.
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Cuadro2
Cotizacién definida Beneficio definido

Impactoinicial end poder adquisitivoa fijarse Impactoprogresivo

latasa

Orden, proyeccion financiera Intervenciénen AméricalL atinadd Estado, apropiacion

ousodelosrecursos, desproteccioninflacionaria(des-
orden, faltade proyecciones)

Ligamen d mercado de capitaes Desvinculacion de mercado

Eval uacion-autoevauacion Escasaeva uacion o méasdelasvecesinexistente
Ahoro Erosién-confiscacion

Eleccion dd dfiliado deadministradora No, salvo administradoras colectivas de capitdizacion
Costo de comercidizacion Costoburocrético

Supuesto de éxito: inverson, peroessumayor riego | Supuesto de éxito: reservas o capitalizacion colectiva
(por lo que seaconsegjabase solidariaminimaque | que paguelas pensiones definidas (6l envejecimiento
asegurealalargaun esfuerzo generalizado) esun riesgo demogréfico palanqueado por fuentesde
empleo. Frecuentesubsidio dd Estadoy frecuentetam-
bién esd debate palitico).

Fuente: Elaboracion propia

Comparaciones entre la solidaridad y la capitalizacion individual
Laprimeraesque dependiendo delosrecursosahorrados, d afiliado desarrollasu propio
plan de previsidn-metapensond, mientras que en lasolidaridad persigue un maximo po-
sible, un beneficio definido de antemano sobred supuesto delaconstruccion colectivay
uniforme de lasociedad.

Lasegundaesqued autofinanciamiento delas pensiones parten del supuestodela
capacidad que cadauno puede desarrollar en unaeconomiade mercado, delacapacidad
delasociedad en generd paragenerar crecimiento'y mantener un nivel de gastoscrecien-
te, capitdizando d esfuerzoindividuad, como laviamas seguraparaconstruir unasociedad
deresistenciacontralapobrezay que no tocalas cadenas delaasistencia. Ello parece
congeniar con las pensiones otorgadas por & Estado para sectoresvulnerablesque no
poseen lamismadotacion culturd o dondelos semblantes delacompetenciano sondaros
ni posbles.
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Laterceraesqued sstemade cotizacion definido parte dd supuesto de «iguadad de
participacion», y d ssemade beneficio definido, dd que «todas somosiguaes», brindan-
do un beneficio méximo y socid mente posible como paliticadd Estado benefactor.

Lacuartaesquelacapitdizacionindividud ofrece oportunidad alo minimo posible, la
oportunidad necesaria, |0 que socid mente puede of recerse, laigua dad de acceso, peroa
unapension minimay tener unamayor sobrelabase del esfuerzo. Lo maximo no esuna
meta social menteal canzabl e, Snoindividual mente conquistable. El minino, entonces, esel
puntodeinicioynolalineademetadelacarreralaboral, porlogued chancedeparticipar
revelaque no todos, Sn embargo, tienen las mismasfortaezasy suscondicionessocides
muchas veces no les permite participar ni Squieraen d torneo.

Laquintaes que lapens on méximade |os sistemas de pensi on definida contiene
implicitamentelos deseos dd Estado de ofrecer [o prometido por laley. El efuerzoindivi-
dua obviamente esexcepciond, y no d ordinario que se exige desde laotra perspectiva
Enesecaso,d maximoesd puntodeinicioynolametadelacarreralaboral. De antema
no, € jugador, semprequeno sesdgadelalineade carreratiene un puesto asegurado. El
esfuerzo esmenor y e rendimiento también porque l os organi zadores no pueden of recer
mésdelo queyahan prometido antesdeiniciarsed torneo, en € que muchos o agunos,
dependiendo delacobertura, no podran participar.

Lasextaesqueend ahorroindividua cadaquien hace susmovimientosde acumula
cion, contando con unafuente de empleo o ingreso. Lo ético tiene su propiadesenvaltura,
dado quelasociedad esperael mayor esfuerzo individua y no aquel generdizadamente
mediocre que despuéstiene que ser soportado por & conjunto quesi 1o hizo, goropidndose
otrosdd esfuerzoredizado.

L ostrabg adores—comenta Uthoff delareforma chilena—necesitaban aprender a
vaorar las prestaciones de acuerdo con € esfuerzo redlizado, entanto quelaopciéndel
beneficio definido no se corresponde con los gportes, beneficio que puede ser generosoy
quizatenga un profundo sentido dejusticiasocia. En e primer caso se depende del
rendimientoy en el segundo del Estado como garantefind ; enlacapitaizacionindividua
decimos «lo minimo socia posible»; end sstemadereparto decimos «lo méximo socia
posble.

Laindividuaidad no se pierde en redidad en ninguno delos dos sstemas, pues|os
seguros privadosy d ahorro estén previstos de cual quier manera: se puede contratar un
Seguro privado con ahorros persona es o permanecer &filiado aun régimen complementa:
rio. Ladiferenciaestdenqued minimo esd punto dearranqueenlossistemasdecapitdiza
cionindividua, como deciamas, mientrasque d maximo en lossolidariosyase encuentra
consagrado por un contrato intergeneraciond, donde d esfuerzoindividua esmenor y es
sudtituido por € ahorro colectivo de s stemas esca onados de tasas o mediante d aumento
delasmismasdeformaprogresvaen € reparto, con subsidiosdd Estado de ser necesario.
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Ladiscusi6n es entre una sociedad econdémicamente planificaday unasociedad
liberdmenteorganizada

L os beneficios socid es méximos pueden cuestionarse s no son compartidos por toda
lasociedad: si hay unaparte de ellaexcluidao s hay sectores quelosrecibenenun
porcentgje mayor. Lapromesade beneficiossocia esmaximos puedetambiénincumplirse
en cua quier momento, sobre todo cuando los gobiernos cambian o lasfinanzasflaquean.
S por d contrario, lasociedad cumplecon d beneficio, loss temas se mantienenjunto con
unaestructuraadminigrativaconfiable, haciendo improbable su derogacion, como haocu-
rrido en Europa. Edamoslejosded canzar eseestadio cultura por losmomentosy aunque
esto pertenece més alasociologiade laseguridad socia de nuestraregion, dondelos
beneficios socia es maximos no han pasado de ser unailusidny laspensionesno sonsino
pagos provenientes delasrentas generaes, € aumento delaproductividad y lasposibili-
dades de unamejor asignacion pueden aentarse con € ahorroindividual sindgar de
responder alasumadeintereses generaes provenientesdel concepto de nacion. Esmés
€tico, de asumirse estaposi¢ion, of recer beneficios socid esminimos, dado quemientras
més se dé col ectivamente, més conformismo hay y en consecuenciamenoscrecimiento, Sin
obviar latorpe redistribucion delosrecursos, mal asgnados o desviados.

Por € contrario, losregimenes de cotizacion definidadientan lacompetencia, desa:
rrollan cadenas de servicios, aumentan lacoberturay estimulan € esfuerzo individud.
Empero, lacriticarevelaquelacompetenciano esta y quelaconcentracion producida
puede reproducir un nuevo monopoalio, estavez privado, acausaderegulacionesinflexibles
0 degananciasen los costos resultantes del tamafio delaindustria. Laegtrictalimitacion
del temanosimpide desarrollar este aparte pero merece desdelas consideraciones mas
generdesque van desde corregir las deficiencias delacompetenciacon intervenciones del
Estado, vision delaeconomiasocia del mercado, hastalas mas particularesy liberaes
como serialalibre participacion delosbancos, laliberacion delastarifasy comisiones por
lossarvidos, ademés de ladiminacion delarentabilidad minimaexigidaalas AFP—vison
delaeconomialibera—, contrariaacuaquier intervencion del Estado, como condicidn
necesariaparalaexistenciade un orden socia justo, dondelas AFP o lasingtituciones
bancariastendrian pertinenciasocid, tanto o més que el Seguro Socid manejado por €
Edtado®

Enloquerespectad problemadelacobertura lanuevaindustriade pensonesno ha
aumentado lamisma. Lainformdidad, d desempleoy losbgossdariosfrenan cudquier
esfuerzoindividua, pero en verdad tampoco dientan aningin Sstemasolidario.

5 Larentabilidad minimaesunagarantialega alosafiliados destinadaala obtencion de un beneficio anual de susahorros, pesea

eventud es rendimientos negativos
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El riesgo que causaladependenciaexcdusvadelapensond rendimiento, unadepen-
denciaaun entorno no controlado, pesealasregulacionesquelavision liberd critica, es
un punto flaco delosregimenes de cotizaci on definida. Existe efectivamenteun caminode
incertidumbre acercadelastasas de rendimiento futuras,  necesario parad cace, parala
meaduracién delos ahorros porque previo cumplimiento delas condicionesfavorecedoras
los 5 stemas de cotizaci on definidano garantizan cantidad definidaly regjustablead mo-
mento dd retiro. Lospagosestaran vinculadosd rendimiento delainverson enlosactivos
sobreloscudesinvierted fondo.

El &filiado deberia contar con laopcidn no solo deescoger laAFP, sinotambién, de
ahorrar o destinar parte delacontribucion a régimen de capitalizacion, todo asu deccion.
En sintesis, no setratade confrontar € ahorro, privado por su naturdeza, contralasolida:
ridad, laredlidad egoistaparad bienestar contralaformal igualdad, materialmente des-
igud. Setratamésbien de conciliar lasposturas, estructurar un régimen solidario, univer-
s, uniforme, deimpulso, y otro aeleccion delos dfiliados, dicen los defensoresdela
Solidaridad.

La solidaridad y el ahorro individual combinados
L aabsoluta dependenciaaquel as personas compren su pensién con susaportes, depen-
diendo delatasade rendimiento, inevitablemente obligaaunaestrategia «multipilars» y
acaso acondderar d Sistemade cotizaci On definida.como un escal on complementario.
Lasmodalidades de operacin de varios nivel es definanciamiento son variadas. Una
deédlaseslade mantener losfondos de pensionesindividua esy solidari os separadamente
y con administracion también diferenciada. El trabgjador que no cuente con recursospara
el beneficio prometido por € fondo solidario debe afiadir recursos ahorradosd déficit, lo
que suele proponerse en los planes ocupacional es por empresa. Etamodalidad corres-
ponde aun «plan hibrido de pensiones» que combinalacotizacion definidacon € benefi-
cio prometidoy estamuy difundidaen EE UU, debiendo € empleado afiadir lacantided d
déficit del fondo administrado por suempresas € mismo no generasuficiente crecimiento
paralograr laprestacion (Fabozzi, Modigliani y Ferri, 1996). Laempresainformaperiodica
mented empleado sobred vaor desu cuentayy s lamismano generad beneficio prome-
tido € trabgjador aflade e déficit, como acontinuacion segrafica:

Beneficio minime——————pp Piso

El administrador informa periodicamente al empleado sobree
vaor desu cuenta Si lamismano generae beneficio prometido,
el trabajador afiade € déficit.
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EnVenezue a, otro gemplo esd fondo solidario propuesto en laadminigtracion Cd-
dera cubreladiferenciano dcanzadapor losahorrosindividudesdelostrabgadoresde
bgj os sdarios con ingresos provenientes de landminadelos sdariosmés dtosy dd Fisco,
de modo permanente. Mediante partidaincluidaen € presupuesto naciond, € Fisco apor-
tariaunacantidad no menor d 1 por ciento delossaarios cotizadosinferioresa4 sdarios
minimaosy quienes devengaren ingresosiguaes o superioresa4 sdarios minimos gporta
rian 1 por ciento adiciona. S e monto acumulado en lacuentaindividua no fuerasufi-
ciente paraacceder aun pago periddicoigud alapenson minima, laAFP pagariamen-
suadmente un monto igua aaquéllahastaagotar € saldo. Agotado éste, d fondo solidario
abonarialarespectivapension.

Cuando losfondos definanciamiento son diferentes, € Estado esd queauxilia, pu-
diendo € &filiado desarrollar unaconductaimpropia, controlando sus pagosfinadespara
obtener lapension minimavital o satisfaciendo |os requisitos minimaos de acceso para
aguélla, s no exigen incentivos parad ahorroindividud.

Beneficio definido
Por debgjo del bendficio, € Estado
afadelacantidad a déficit

Consecuencias

* Evadon/Subdedlaracion
* Todosd beneficio definido (méximo)

Cuadro3
Pensiones. Caso Venezuela. Propuesta Comision Presidencial

Fondo depensi6n privada/pablico

Venezuela 12% salario
de cotizacion definitiva
% salario Solidaridad
Beneficio definido sdario minimo

Constituyen fondos separados

Si lacapitalizacion individua no alcanzaparalarentavitaiciase otorgael beneficio
definido (minimo) por solidaridad contributiva

Seadvierte «<Riesgo moral»

Fuente: Elaboracion propiaapartir dedatosde Anteproyecto de Pensioneselaborado por laComision Presidencidl.
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L osobjetivossocidesdeloss stemas pUblicos de penson—€liminadalaineficiencia
del administrador—en contraste con laprivatizacion absolutadelos sitemas, nosacercaa
laconfiguracion de s stemas mixtos que hacen combinaciones estratégicas de niveles o
pilares, denominacion esta tltimaque agradaa Banco Mundid. En 1993 sostuvo que
supeditar € beneficio pensiona alosaportesatravésde ahorro obligatorio dariacomo
resultado que &l régimen de seguridad socia estarialibre delapresion paolitica, no se
introduciriaun desincentivo paralacontrataciony terminarialaevason. Laadministracion
privadadelacuentaindividual, no obstante, exige parael BM regulaciény capacidad
expansvadd mercado devaores. Recomiendaquelasfuncionesdeahorro, redigtribucion
Yy Seguro, sean repartidas en tres pilares de proteccion con sstemas definanciamientoy
adminigtracion diferentes que se digtribuyen responsabilidades. Lafuncidn redigtributivase
leasignad pilar plblico obligatorio con € fin de reducir lapobreza, eligiendo unade
varias opciones. una pens 6n minimaque concede un beneficio uniformey universal o
vinculado exclusivamente con & empleo, o un pilar que atiendaalos ancianos pobres
solamente. Dicho pilar en cudquier caso debe ser pequefio —seglin e BM—parareducir la
tasaimpositivay laevasion. El segundo pilar, € del ahorro obligatorio, etariareservado a
laadministracion privada, estimulando lademandadeingrumentosdelargo plazoy stis-
faciendo lanecesidad de capital, escaso en los paises en desarrallo. El tercer pilar seria
voluntarioy de naturd ezacomplementaria. Lafuncidn desegurorecorrerialostrespilares.
ParalaOrganizacion Internaciond del Trabgjo, adiferenciadd BM, d pilar decapitdiza:
cidn deberiaser colectivo envez deindividud, y de administracion plblicaen vez de prive
da SefidaAparicio Vddez (1998) quelossstemasdeprevisdn socid cercanosalavison
delaOIT sonmayoritarios, sinllegar alacapitdizaciontotd, y méscercanosd ssemade
reparto como enlos paisesdela OCDE. Lasnaciones de Europa Orientd, en cambio, han
debido enfrentar cambiospoliticosy econdmicos auxiliados por losorganismosfinancieros
internaciondescomo & BM, paraimpulsar |aliberaizacidn, cubriendo susretaguardias
fiscalesy estableciendo un manua de gjustes paraenderezar sus procesos de apertura,
antesestructuradosentorno d partido Unico'y laplanificacion centraizada, por lo queno
esde extrafiar laintroduccion de 9 stemasindividua es de pens on desde 1993 en Hungria
y Letonia, enlaRepublicaChecadesde 1996, Kazg stan en 1998y Estoniay Poloniaen
1999 (ApaicioVddezy Alvarado Bernedo, 1999).

Cadaposturaingtituciond tiene su explicacion; ladd BM, reflgalanecesidad de
impulsar lacompetenciacomo motor dd desarrallo, capitaizar losaportesdelostrabga
doresy adminigtrar losmismossnintervencion politica El sasntoy sefliadel BM parece ser
el delaparticipacion privadaen un ambiente de competenciaregulada, en lugar de un
régimen publico administrado por € reparto. Por contraste, laposiciondelaOI T esresul-
tante delos convenios derivados de acuerdostripartitos, en especia € yacitado nimero
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102, alosque pudieran afiadirse d 128 de 1967, rdaivo alas prestacionesde invaidez,
veezy obrevivientes, € 130 de 1969, rdaivo alaassenciamédicay alasprestaciones
monetarias de enfermedad, y € 157 sobred establecimiento de un sstemainternaciond
paralaconservacion dederechosprevisondesde 1982.

El ahorro de los pobres
Cuando la poblacién no tiene € poder para ahorrar, € disefio de administracion y
financiamiento mdltiple propuesto por € Banco Mundid seresiente.

Seacercaprecipitadamente alasolidaridad quien menosacumuleen lacapitdizacion
individual, egperando recursosdelossdariosmasdtos Al finy d cabo, d techoméximo es
unametarestringida

El panoramalabora reportado por 1aOI T desde Limarevelaqueen 1999 exitian 18
millones de personas sin trabgo, 4,5 millones mas de personas sin empleo que d afio
anterior, cuando € nimero de desocupados acanzd alos 13,5 millones, retrotrayendo ala
Américalatinay e Caribe alasituacion de desocupacion de 1983, cuando latasade
desempleo obtuvo sunivel mésdto durantelacrisisdeladeuda. Sefidad Director Regio-
nd delaOIT paralasAméricasVictor Tokman, queloscostosafectan con mayor intensdad
alosgruposmasvulnerablesy desprotegidos, jovenes, mujeresy personasprovenientesde
hogares pobres. Uno de cadacinco jévenes no encontrd empleo; unade cadadiez mujeres
tampocolo hizo. A excepcion de México, losdemés paisesenfrentan € desempleo dbierto,
acanzando losdosdigitos, entre 11 por cientoy 20 por ciento.

Un estudio defebrero de 2000 delaencuestadora Datandisis publicado porEl Univer-
sal, revdlaqued 44 por ciento delapoblaci én venezolanano pasee ningln tipo de cuen-
tas bancariasy sblo aumentaen su Gltimo estrato, laclase E, que representael 41 por
ciento delapoblaciony mensua mente gana120.569 bolivares, en comparacion con las
clasesA'y B que gpenasllegand 3 por ciento del totd . Proveersede unapenson sintener
ningun medio paragenerarlaes unailusion que en economiase transformaen ecuacion.

Lasempresas de fondos de pensionesno seinteresan por lacapturadd sector infor-
mad. Laslegidacionesgritan laintegracion pero laredidad sentenciasus porfias. Laaper-
turaalosfondos privados esvistacomo gprovechamiento delosrecursosdel ostrabgado-
ressinresolver losbolsonesde pobreza, separando alas grandes mayorias de sus benefi-
ciosdefinidos, ligadosalosminoritarios estilos gerenciad es que se gpropian con sentido
lucrativo delos sdariosdelostrabgadores, que son los que cubren losgastosy otorgan
luego lasganancias. En suma, lostrabgadores no tienen derechos politicos, Sno econdmi-
cos. Pero estacriticasigue siendo unafundamuy superficia porquelaoportunidad que
ofrecen | osfondos de pensi ones como fuente de financiamiento no puede ser rechazeda
por lavulnerabilidad del mercado detrabajo, porque ése es otro asunto: lanecesidad de
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promover & empleoenlossectoresmasvulnerables. El diagndstico, aunqueacertado, es
indtil gplicarlo d caso delas reformas pensionaes, que son resultado delos desequilibrios
socidesy no su causa. No sele puede pedir alaseguridad socid desafiar lo queleco-
rresponde ala sociedad en su conjunto; por e contrario, es necesario un acuerdo para
reducir losimpuestosy cargas de trabajo quelacapitalizacion individua puedeinducir,
definiendo los costosy su célculo deinmediato; sin embargo, hay que advertir quela
transicidn caso Chiley larecomposicion delastasas de cotizacion caso Venezuelatienen
un costo condderable.

EnVenezuda, uno delosprincipalesargumentosen contrade lagperturaalosfondos
de pensionesessu aversén alauniversalidad. Antesdelasreformasy despuésded|as,
agquélaatraviesapor laestructuraecondmicadependiente que agrupaal os sectores pro-
fesonalesdistinguidos por € reparto delariqueza, organizados gremiamente o que se
gprovechan de planesdeempresas.

Lanaturdezadelos desequilibrios entre los sectores rurdesy urbanos aconsega, por
lo vigto, unaadministracion de seguridad socid mltiple quelaindividudizacion no depara
por no contar con fuentes deingresos estables. Prestaci ones definidas con capitalizacion
individud, planes dejubilacion colectivosy proteccidn asisencid minimaparapersonasde
edad avanzada, sugieren coberturas diferentes, tomando en cuentalacapacidad de cotiza-
ciony lafasededesarrollo delasregionesy los paises. Laextension delosplanesy la
diversdad de éstosdependeraen buenamedidadd tamafio del mercado, pretendiendola
mayor uniformided posble

Lacuestion delacoberturano hapodido ser resudltade manerasatisfactoriaporque
los organi smos socid es estaban concentrados en |as ciudades Sin propagarse anuevos
tiposcontractuades. Despuésdelasreformase perfil dd &filiado captado esel deuntrabar
jador con empleo'y fuente deingresos estable en contrade un mercado detrabgo queen
ningun sentido |0 esen lo querepectaasdaio, puestosy capacitacion, por lacantidad de
empleostemporaes, tiemposde cesantiasy enganches.

S d ssemadecapitdizacionindividud promuevelaequidad individud, lasocid esta
lgjos de gparecer con empleosde bgjacaidad y un sector informal expansivo. Iturraspe
(1997) dice que en Colombiay Argentinahan votado instrumentos de promocion del em-
pleo, laLey 50de1990y laLey Naciond de Empleo de 1995, respectivamente. Edaditima
estableciaun programade empleostrangtoriosparalasmujeresen € sector serviciosy un
fondo naciond de empleo secomprometiaapagar |os costoslaboraespor laredizacion
deobras, junto con laposibilidad de atemperar € costo labora,, reduciendo las contribu-
cionespatrondesy fomentando asi empleos permanentes.

Pero d cuadro generd esquelos periodos de bisqueda de empleo no enganchan con
loslgpsosindemnizatorios delos seguros de cesantiay |as mayorestasas de desocupacion
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e registran—como sehaindicado—entrelosmésvulnerables, jovenesy mujeres Seinsge
enlosultimosafiosen estimular laofertalabora capacitandola, incrementar lademanda
detrabgoy fortaecer losmecanismos deintermediacion. Ademas, losregigrosy edadis
ticaslaboralesson vitaes paraconocer d perfil delamano deobra, losrequerimientosdel
goarato productivoy meorar d bienestar socid. A, por gemplo, en México existen secto-
resdeinusitado crecimiento como lamaquila, congruccion y exportaciones no petroleras,
afecténdoselacalidad del empleo, por 1o que deberdoptimizarselaexplotacion dd medio
ambientey meorarse las condiciones de trabajo, admitiendo de paso que |l os contenidos
de un plan de empleo pertenecen aunaestrategiade crecimiento como continentey no
como contenido de un régimen de pensiones.

El capitd reportado por lasnuevasinvers onesbuscadas con afdn o losnuevosemble-
mas pensonales de ahorro no han aumentado los nivelesdevida, pdiado € desempleoo
disminuido lapobreza. A decir delasexperiencias, ni laseguridad socid gozadd nimero
adecuado de participantesni |as cotizacionesson regulares.

Laescasacobertura, pesealosintentosdeampliarlapor laviaderegistrosmésefica
ces paracontrolar laevasion, lafatade uniformidad de | os regimenes reformados,
inconquistablespor d ahorroindividua por no conservar losbeneficios, filtradospor con-
quistasgremiaes o eyectadas de poder en € meor delos casos, han cifrado unaintegra-
cién de capitales, pero lafracturasocia contintay la«facturasocial» pendiente esta
todaviapor ser pagada.

Escontradictorio qued Estado por una parte desatiendafuncionesde administracion
a dar paso alosprivados, y por lactrase encargue—cuando |o hace-deasigtir alosque
no tienen cobertura, principalmentelostrabgjadoresde bgjos saarios, losqueasu vez no
tendran d mismo trato enlo querespectad nive de su prestacion. Recibirén unapensidn
deasigenciainferior d nivel desubsstenciao unaminimamuy modesta. S biend proble-
mapuede escapar a mode o adoptado en razon deladigtribucion delasrentas, lasgaran-
tias of recidas|ucen delgasmuy por debgo delasbrindadaspor € sstemaderepartoode
capitaizacion colectiva. Setratade unaeconomiade medios, deestructurasestatdessus-
tituidas por privadas, pero s estas Ultimas estén concentradas, subordinando € pago de
las pendonesalagananciay costos de comercidizacion— o queno parecebgar ded 20-30
por ciento del total delas cotizaciones, segun Bonillay Conte-Grand—, lasuertedelos
afiliadossn unaregulacion adecuaday unasupervis on profesiond seracritica, y peor aln,
lasuerte delos no &filiados, trabajadores de bgjosingresos en general, yade por si es
magra

Lasclasesmediay dtapuede beneficiarse, perolabgaquedardaidadasinladefensa
delaopinion pablicaque se mueve desde lamediay exigird, como apuntan Begttiey
McGillivray, unacargafiscd menor. Ello empezo areflgarse cuando se discutio € recono-
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cimiento delasantiguas cotizacionesa Seguro Socid venezolano. ¢Por quédebiapagarse
un reconoci miento mayor alo realmente gportado? ¢Quién ibaasoportar finamente el
peso de un reconoci miento exhibido como banderaparajudtificar lareformao beneficiarse
de dla? Un tercio dela poblacion no podiatener mas beneficiosqued 70 por ciento
restante, obligados conimpuestosafinanciar latransicion d nuevo sstema.

A manera de conclusién

Laseguridad socid no serdpeor s losprivadosparticipan endla, savo qued findelucro
seade formadefinitivauna puertaque no admiteinclusonesdentro delo socid, pero que
de ningunamanerasugiere gratuidad absolutadd servicio prestado por d Estado.

El compromiso con laterceraedad no haestado del lado del sector pablico. Aumentos
delastasasde cotizacion cons deradoscomoinevitables, lapensidn maximaguealalarga
sgnificad peor delosheneficiosy laprestacion definidasujetaadecis ones politicas, nos
dicen quelaseguridad socia en Latinoaméricano serAmejor S no se provocan cambios
sugtanciaes, dondelos privados puedan participar.

Laquiebradelosssemassolidariosy € modo deafrontarlaformaparte de un debate
interesado para columpiar alos mecenasfinancierosdelacapitdizacionindividua y la
adminigtracion privada. Pero d mismo tiempo lasolidaridad tan necesariaaquien habe-
neficiado en América L atinaesaun sector reducido, bstraido delajudticiadelastransfe-
rencias entrelas generaciones. Hadesplazado por igud ajovenesy avigos, seaporquelas
oportunidadesde gprendiza ey trabg o son menores, seaporqued tiempo dedescanso no
estdsendo regpetado. Hacreado paredes de privilegios, privatizado d humanismo, lasoli-
daridad mismay lasegurided enlaveez.

Laprogresividad que sugiere lasolidaridad no habeneficiado, en suma, alosmas
pobres, uniformando sdloalabga. El pacto socid incumplido haocas onado gravesproble-
mas de gobernabilidad y |astasas de empleo han frenado € reparto delosrecursos. La
demandasocid demayor cobertura, protecciony actudizacion delaspensones, d servicio
y acceso rgpido alas prestaciones, hasdo cubiertadeficientemente por laadministracion
estatal, con bgas prestacionesy coberturaminima. Lafdsasolidaridad haproducido eva-
S6n, retrasos en lasasignaciones, quiebradelossistemasy administraciones deficientes.

Losriesgos delos sistemas de capitdizacion individud o de primaescaonadaenlos
sstemas solidarios pueden ser losmismas. Labgasupervisdn nole esextrafia; ladesac-
tualizacion de las pens ones minimas 0 méximas sin mecanismos de gustes, |os costos
adminigrativos por lacomison o por losgestosdelandming, junto con problemasligados
alaculturade ahorroy d desarrollo delaéfiliacion, afectan aunoy otro, aparte dela
gperturareguladad sector privado que suponeladiminacion de corruptelasy € monopo-
lio pdblico. Esde suponer también quela capitalizacion exigiriaparaambos regimenes
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financierosunacomison deriesgosdeinverson, lac asificacion deingrumentos, laadmi-
nistracion de cuentasindividuales, independientemente de que setraten defondos de ca
pitalizacion colectivao individud , compitiendo por preciosdedfiliacion.

Laliquidez que producelacapitdizacion debe utilizarse paraincrementar  capitd no
monetario, esdecir, méguinas, edificios, escudas, hospitaesy fébricaslevantadoscon los
fondos de pensiones, mejorar |as condiciones de produccion, en vez de adquirir acciones
que aumentaran lacotizacion en bolsa, masno laproductividad, que esen definitivael
imperativo de una politicade bienestar (Schméhl, 1999). Paraquelosfondos congtituyan
cgpita deinvers on senecesitaproyectosredesy un excedentefisca paracubrir loscostos
detrangicion, porque delo contrario se candizan los ahorros obligatorioshaciae pago de
ladeudadd Egtadoy abgointeréspararebgar € déficit (Diamond, 1994). Esclaro que
ello atafie alaresponsabilidad del Estado (ladeudaprevisiona) sin apoderarsedelos
recursos delostrabgadores parafinanciarla, haciendo explicitaladeudade seguridad
socid y reduciendo gastos en otros sectores paragenerar @ excedente, mgiorando lare-
caudacion de impuestos o privatizando.

Laproteccion delosédfiliados, € ensanchamiento del mercado de capitdesy lainver-
s6n normamente han Sdo temas que de maneraindigtintajugtifican € ahorro obligatorio.
Pero no puededecirsequed cambioderégimeny d costofisca quecomportasetraduzca
en un aumento de latasade ahorro, |0 que permitiriaalapostre un mayor consumoy
cgpacidad exportadora, y dependeraen definitivade cadapais. Esindudable quee propio
Egtado requiere de recursos que losfondos pueden brindar ¢perolosprivedostendranla
oportunidad de procurarsefondosen laBolsa?, ¢Jainflacion interna permitiramantener
losfondosy estaran dispuestos | os trabaj adores a que sus ahorros generen plazas de
trabgj osen otrospaises?

Laactividad econdmicapuede afectar severamented comportamiento delosfondos,
particularmente cuando |a dependencia de un solo sector delaeconomiadeterminasus
resultados, como esd caso venezolano, dondelacontraccidn delademandainternaregis-
tradaen 1999, fundamentadaen losrecortes delaproduccion petrolera, incidio, seginse
desprende deuninformedel Banco Centrd, en un desfavorable desempefio del sector no
petrolero, contraccion severadelainverson publicay devacion delosintereses sobre el
gasto privado de consumo einversion.

Lascompaiias, por su parte, pueden exigir menosfinanciamiento, pesealosfondos
de pensiones, debido amUltiplesfactores como |0 serian, por gemplo, € descenso delos
titulos privados, ladisminucion dela capitdizacion de las empresas, menores cesiones
entreaccionigtas, laincertidumbrepolitica, € encarecimiento delaintermediacion bur il
sinexcluir losriesgosexternos. En parddo serequiered desarrollo del sistemabancario,
esdecir, detodo un marco regul atorio paragenerar ahorroy convertirloeninversionredl.
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El desarrollo del mercado de capita es dependera de la.conjuncion también de otros
factoresy no delosfondos de pens onesexclus vamente como lapropagandagenerdmen-
teanuncia. Dependeradd desarrollo efectivo delaindudtria, defuentesdefinanciamiento,
del adecuado mangjo delastasasdeinterés paraa canzar tiposred espositivos, detipos
de cambio redles, delareduccion delos costosdeintermediacion, deestimulosfiscaesa
lastransaccionesy deunaestructuratributariaeficiente.

Unaadministracionnoligadad gobierno, un régimenmixto queaprovechelasventa
jasdelasolidaridady € ahorroindividud, junto con unarecomposicion dd cuadro previsond
parahacerlo mas uniforme, resultariaconveniente cuando lareformase planteaparatran-
sgir encuadrosfinancierosprevisondesdiferenciados Ens mismo, d ahorroindividud es
insuficienteenlaseguridad socid, en tanto quelasolidaridad dibujaun paiscuandotiene
proyecto de pais, esdecir, cuando tiene sentido de nacion.

Fortaecer laofertacomo respuestaalas necesidades socialesatravés de unidades
descentraizadasy supervisadas, aumentar lasprestacionesy lacobertura, sSnmarcar de
antemano todo € beneficio, aumentariae esfuerzo contributivo paralaseguridad socidl.

Hoy, concluimosdiciendo en sentido figurado, | osfondos de pensiones no construyen
escuel as, pero e necesitaran mafiana de muchas paratener unabuenapension.
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