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Resumen

El presentetrabgj o hace comparacionesentre

e derrumbe delos sistemas de partidos politicos

en PerGly Venezudadurantelos ochentay noventa
Enloscasosenloscuaeslasexpectativaspor la
democraciaestén por encimadelas capacidades
delosgobiernosé ectos, puede ser queladesilusion
con los partidos politicos gobernantes|legue
anivelesdtos. LoscasosdePerlly Venezuda
sugieren ques € sistemade partidos politicos

que sostiened régimen dedemocracia
representativapierde su legitimidad, este sstema
puede desplomarse rgpidamente. En menosqueuna
décadad sistemade partidos politicosen estos
paises cay6 en manosde lideres personalistas
enemigosdelos partidostradicionaes. Nuestros
estudios de casos sugieren que mientras mastienda
un sistemade partidos acual quieradelos extremos
en un continuo ingtituciondizacion/no
ingtitucionalizacion, masprobableseaque
sedesintegrey menos probable que pueda
rescatarseasi mismo.
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Abstract

This paper comparesparty system collgpsein Peru
and Venezud aduring the 1980sand 1990s. Where
expectationsfor democracy exceed the capabiilities
of dected governments, disillusionment withthe
governing partiesreacheshigh levels. The Peruvian
and Venezuel an cases suggest that if the political
party systemunderpinning representativedemocracy
loselegitimacy, those syssemsmay collapsequickly.
ThePeruvianandV enezuelan party systems
succumbed to persondlistic leadershostileto the
traditional partiesinlessthan adecade. Our studies
suggest that themoreaparty systemtendstoward
either extreme—on aningtitutionalized/ inchoate
party system continuum—themorelikely isthat
systemtocollapseandthelesslikely thatit can
recove.
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Introduccion

El estudio delospartidos politicosy deloss stemas de partidos sehaenfocado alolargo
delosafios en temas como laformaen quelos partidosindividual es surgen, creceny se
mantienen o decaen con € paso del tiempo, lasformasen que pueden desintegrarsey/o
unirseentresi oredinearse, y cdmo los partidosy/o los s stemas de partidos pueden ser
inestables o ingtitucionaes. Sin embargo, se haestudiado mucho menoslacuestion espe-
cificadelas condicionesbgo las cud es puede colgpsar un Sstemade partidos. En muchas
partesdd mundo los partidos politicos aparecen y desgparecen con frecuencia, particular-
mente s éstos son grupos de seguidores de un lider persondistaen lugar de partidosper
se, pero e colapso de un sistemade partidos es algo menos comun, y ciertamente es
menosandizado.

Lapreguntaprincipa entorno aestetemahacereferenciaacomoy por quécolapsa
un sistemade partidos politicos. Unarespuestaintegral aestapreguntarequeririadela
evaluacion de un cierto nimero de casos cuidadosamente escogidos (tanto de colapso
como de no-colgpso), afin de comparar (y controlar por) unavariedad de partidos, Sste-
mas de partidosy condi ciones socioecondmicas. Nuestraintencion agui esméasmodesta;
comparamosdos casosde col gpso abrupto dd Sstema

El colapso de un sistemade partidos obviamentetiene gravesrepercusionespara
cuaquier régimen politico que se proclame 0 desee ser democrdico. Paraunademocracia
comptitiva, tal colgpso puederevelar problemas delegitimidad del régimen de caracter
més profundo, yague resultamuy probable quelosdectoresno hayan rechazado slo uno
0 més partidos politicos, sino d Sstemade partidos como td, en tanto mecanismo viable
deadquiscion, conservaciony transferenciadd poder. El derrumbe deun sstemade parti-
dosimplicatambién, cas con certeza, que hace fatano silo unaenorme tareade recons-
truccion de partidos, sino también un esfuerzo por recuperar laconfianzade eectorado. Al
mismo tiempo provee oportunidades apol iti cos persondistas de oposicion aladite gober-
nante, 0 puede verse como un pretexto paraque ocurraun gol pe de Estado miilitar (jutifi-
cado con base en lainestabilidad), posibilidad estaque puede muy bien tender aintengfi-
car € estado deincertidumbreen muchasformas.*

Por tanto, se hace crucid lacapacidad deidentificar tanto tedricacomo experimen-
talmentelas condicionesy etapas que caracterizan € colgpso deun sstemade partidos, y
el estudio delos mismos merece unaatencion més seriadelaque harecibido. No son
comunes|os estudios de casos de col gpsos S témicos en naciones particularesy los estu-
dios comparativos son alin més escasos. Este articulo comparaaVenezuday Per(, asi

1 Esciertamente posible que lacaida de un sistema de partidos puede ser beneficioso parauna nacion que estaluchando paraestablecer
un régimen democréatico. S lospartidos que condtituyen un Sstemade partidos conspiran paraimpedir laoposicion Sgnificativay/o para
restringir laparticipacion, su colgoso en conjunto pudiera permitir unamayor contestacion y participacion delos ciudadanos, aunque
este resultado no es de ninguna manera seguro o garantizado.
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como € derrumbe de sus s stemas de partidos pol iti cos que ocurrio méas o menossmulté
neamente afinaes delosafios ochentaeiniciosdelosnoventa. Laescogenciade estos
dos paisesno esparanadad azar; como o discutiremos mas adel ante, estos dos paises
|atinoameri canos proporcionan unabase especid mentefructiferade comparacion.

Fundamentos tedricos y definitorios

A estepunto ddl articulo sedeben andizar d gunas cuestiones definitorias. ¢Dequémane-
radebemos entender aun partido palitico y diferenciarlo de un sstemade partidos? La
mayoriadelosacadémicos concuerdan en que, cudquierasealadefinicion queseuse, un
partido politico es unaorganizacion y no smple o primariamente un conglomerado de
eectores. Cuaquier definicion operativa (o como lo expone Janda, 1993, p. 183, cudquier
teoria) de partidos politicos no tiene que—y de hecho no debe-esforzarse por explicar €
comportamiento delos el ectores. Por tanto, |lamanera en que entendemos un partido
politico esde natura eza organizativa: Siguiendo loslineamientos de Janda (1993), enten-
demaos como partido pol itico una organizaci on que persigue como unade susmetas colo-
car asusmiembrosdecaradosen cargosgubernamentaes. Siendo éted caso, unsstema
de partidos politicos cond ste de dos 0 més de ta es organizaci ones (es decir, partidos) que
compiten entres por metasiguaes. Al hacerlo, lospartidos sostienend sstemacomo una
entidad digtinta de sus componentes, yague las relaciones entre estos componentes com-
prenden unaparteintegrd del sstemade partidos.

Debemosexplicar brevementeaqué nosreferimos cuando decimos quelospartidos
son competitivosy que sostienen d sistema. En cuaquier sstemaa gunos partidos son
mésimportantes que otros. En Estados Unidos, por g emplo, lapresenciao ausenciadel
Partido Reformista(o s sevad caso, de cudquieradelasvarias docenas de otros partidos
inscritosantelaComision Federd de Elecciones) noimportd enlomésminimo alavasta
mayoriadelosvotantesen laseeccionesdd afio 2000. Todos | os estados-nacion tienen
partidos 0 movimientos politicos de minimaimportancia, yaque smplemente no son com-
petitivosy no tienen posibilidades de serlo, de maneraqueresultatrivia s gparecen o
desgparecen delaescenadectora. Ser comptitivo (cud quierasealadefinicion deeste
término en un contexto naciona especifico) espor congguiente unacaracteristicacrucia
parasu inclusion en nuestradefinicidn de sistemade partidos. De maneraandoga, un
partido formapartedd sstemas ayudaasostener adicho sistema. El ser competitivoes
unamaneraobviaen gue un partido contribuye asostener d Sstema; otraformaes actuar
bajo un conjunto de reglas convenidas.?

2 L os partidos que sostienen € sistema deben, obviamente, estar en desacuerdo entre s acerca de virtua mente todo, menos que esté
dentro de susinteresesindividuaesy colectivos mantener d sistemamismo tal como esté congtituido parael momento. Cuando un
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Pero un sstemade partidos, como muchos académicos han afirmado, esmas que
unasmple sumade sus partes (0 partidos); consste ademésde conjunto deinteracciones
gue siguen patrones de normas en lacompetenciaentre etos partidos (Manwaring and
Scully, 1995:4). Como Laney Ersson (1987:155) lo expusieron, un Semade partidoses
«un conjunto de partidos politicos que operan dentro de un estado-nacion deformaorga:
nizada...». Laformaen que se puede describir ese conjunto denormasbgo lasque operan
lospartidosvariacong derablemente, comolo hizo notar Jandaen surevision bibliogréfica
de 1993, y d universo de variables que pueden proponerse como e ementosde un Sstema
de partidosesmuy amplio. Pero nuestro propdsito no ess mplemente describir o caracte-
rizar comota lossstemas de partidos politicos de Perti o Venezud a, Sno mésbien identi-
ficar losfactores que contribuyeron d derrumbe de estos s stemas.

¢Quéesloquecongtituye e colapso partidista, y cudles clases de observaciones
descriptivas y/o medidas empiricas pueden usarse parahacer operaciona € colapso de
sistema? ¢Ademas, qué cosas congtituyen lacausay efecto? ¢Acaso esel colapso del
ssemade partidoslo quellevaaladienacion delosdectoreso esd reves, esdecir, esla
dienacion delosédectoreslo que conllevad colgpso dd sstema? No existen respuestas
categoricas paraestas preguntas; cadacaso individual puede haber seguido unau otravia,
y enultimaingancialadienacion delosdectoresy € colgpso sonindudablementefacto-
resreciprocos que serefuerzan mutuamente. Sin embargo, asumimos aqui en generd que
loselectores no llegan aestar desilusionados con un partido o un sistemade partidosa
Menos que existan razones paraesto, por gemplo, qued partido o Sstemadepartidosse
vuedvarigido, seniegaaadmitir anuevosintegrantes, déindiciosde corrupcionincorregi-
ble, o de cuaquier otraformadee de ser representativo o semargine.

Aunasi, aunque los partidos paliticos de maneraindividua o como parte desstema
manifiesten talestipos de problemas, amenos que | os ciudadanos o votantes perciban o
reaccionen antedlos, lospartidosindividudesy & sstemade partidos pueden perfecta
mente continuar dominando a Estado-nacion en referencia. El colgpso deun sstemade
partidos politicos sobreviene cuando ocurre un divorcio entre e sstemade partidos (la
combinacion delos partidosy susinteracciones) por unlado, y losciudadanos ddl Estado-
nacion que son sus miembros condtituyentes, S mpdtizantesy quienes|o gooyan —esdedir,
suselectores—por d otrolado.®

partido decide (en efecto) abandonar a sistemade cua forma parte, puede tropezarse con dificultades paralograrlo, amenos que
asumauna posicion extremista (por emplo, que abogue levantarse en armas). Un abandono de esta natural eza puede provocar el
colapso dd sistemao no, dependiendo mésquenadade: 1) & comportamiento delosotros partidos que conforman a sistemay/o 2) la
cgpacidad del partido que se separade atraer un gooyo significativo asu abandono.

3 Egearticulo no seinmiscuye en andisis de dectores; laintencion bésicaes plantear un modelo de proceso sobrecomo'y por qué ocurre
¢l colapso de un sistema de partidos. Pensamos posteriormente integrar un andisisdel comportamiento deloselectoresen Perily
Venezuda
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Paraandizar estasinquietudes, hemos escogido nuestros casosa proposito. En pri-
mer lugar, esdtamente desegbl e un enfoque comparativo. Estudiar detdladamented co-
lapso de un sistema de partidos en una solanacién podriamuy bien resultar Gtil, pero
cudesquierageneraizacionesredizadas apartir de ese caso Unico resultarian necesaria-
mentelimitadasy cuando mucho tentativas. En e otro extremo, un estudio entrenaciones
con muchaos casos podria ofrecer generaizaciones de amplio a cance, pero se perderia
mucho detdle. En este estudio optamos por unacomparacion de dos naciones, guiando-
nos por lahistoriareciente de dos naciones| atinoamericanas—V enezuelay Per(-como
NUEStroscasos.

Estas dos naciones pertenecen alamismaregiony por tanto comparten ciertasca
racteristicas grosso modo. Adiciondmente, cadaunahavigto ocurrir € colgpso desusste-
made partidos de manerarpiday total. A pesar de esto, las caracteristicas de nuestra
variable dependiente—l colapso del sistemade partidos politicos— en estos dos casos
demuestran unavariacion extraordinaria. Estavariacion nospermiteaprovechar laestrate-
giacomparativade Przeworski y Teune (1970) de«do mésdiferente», lacud secentraen
«...diminar factoresssteméticosirrd evantes» (p. 35) a enfocarseen «davariacion delos
comportamientos obsarvadosaun nive inferior d desstemas» (p. 34), lo quesignificaque
losfactoressistémicosno son primordidesen laexplicacion de comportamiento observa
do. Esdecir, 9 d comparar € colgpso de s temas de partidos podemosidentificar dgunos
factoresexplicativos comunes en dos escenarios naci onales en extremo diferentes, enton-
cespodemasconduir guelasvarigbless gémicastienen menosvaor explicaivo. Por gem-
plo, s seleccionamos dos paisesen loscudesvamosacomparar € colgpso dd ssemade
partidos, y S dlos en ambos paises son «lo massmilares» (por g emplo, ambostienend
mismo nimero de partidos, @ mismo grado deingtituciondizacion delospartidos), enton-
ceslosresultados de nuestro estudio podrian explicar mucho sobre otras naciones con
esasmismas caracterigticas, pero no segplicarian anaciones con caracteridticas diferentes.
Por otro lado, S comparamos dos sistemas de partidos que difieren entre si de manera
categdricapero que han colapsado por igud, entonces podremos concluir quelasdiferen-
cias entre naciones pueden ser menos rel evantes que otros factores paraexplicar dicho
colgpsn, y por tanto no deberemoslimitar nuestras generdizaciones. S nosvemaosobliga:
dosaconcluir qued colgpso dd sistemade partidos ocurrié en € pais «Ax» por unaserie
derazones (Unicasd pais«A») y end pais «B» por otraserie derazones (Unicasal pais
«B»), entonces no hemos avanzado mucho. Pero 5 logramos encontrar razonessimilares
parad colgpso apesar degrandesvariacionesen las caracteristicas masimportantes que
estos s stemas de partidos tienen en comun, entonces nuestras conclusi ones podran ser
mésrobugtas.
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Venezuday Per( tienen caracteriticas que cuadran muy bien con estasdesiderata.
Egtas dos naciones desarrollaron sitemas de partidos politicos muy diferentesentre si. Por
gemplo, en un continuo de estabilidad o indtituciondlizacion que vayadelo mésingituciond
alomésamorfo, Venezud ase encontraba, segiin todaslasmedidas, bieninclinado hacia
e extremoingtitucional durantelasdécadasdelos setentay ochenta, mientras que Pert
estabaigua menteinclinado haciad extremo opuesto. Pero apesar de edasdiferenciaslos
Sstemas de partidos politicos de cada una de estas naci ones col apsaron de maneraabrup-
tay absoluta, en lugar de adaptarse anuevos cambiosy desafios. Facilmente podriamos
estar tentados abuscar razones exclusivamente «venezol anas» 0 «peruanas» paraque
estos colgpsos sucedieran. Sin embargo, un enfoque haciafactores que no seen especificos
de cada Estado-naci on puede generar una.comprension masgeneral del colapso delos
sgtemasde partidos.

Roberts (1997) usad término «transformacion de s stemas de partidos» como un
descriptor general delo que hacen los partidos cuando se confrontan aunasituacion
critica. Establecetres respuestas que se dan en tales condiciones: lareconstitucién del
sstemade partidos, laredineacion y ladescomposi cion. ¢Como podemos hacer paraque
nuestranoci 6n de col gpso quepadentro ddl esquemamasgenerd de Roberts? Sugerimos
qued colgpso es unaformaespecificade descomposicion, lacud resultaser unadelas
variedades delatransformacién (de lastres que expone Roberts). En otras palabras, €
colgpso esun subcategoriade ladescomposicion, lacud asu vez es unasubcategoriade
latransformaci dn. Paranuestros propdsitos, definimose colgpso del sstemade partidos
como ago digtinto aladescompaosicion, principa mente por largpidez con queocurre. La
«descompascion» implicaun dedivegradud y observable; d «colgpso» en cambio conno-
taunaimplosién o desplome mucho més repentino. Como reglagenerd, podriamos pro-
poner qued colapso puede ocurrir entreunadecciony lasguiente, mientrasqued deca-
miento o descomposicion tomarialugar alo largo de un periodo detiempo mucho mas
largo.

Delamismamaneraen que diferenciamos entre | os conceptos de descomposiciony
colgpso, debemosigud mente hacer unadisincion entred colgpso departidos'y € colapso
delossistemasdepartidos. Un partido politico puede experimentar dtibgascompetitivas
y puedeincluso desaparecer (que con seguridad esd caso extremo delapérdidade com-
petitividad), pero € sstemapolitico a cua ha pertenecido puede continuar en vigencia
porque otros partidos ocupan su lugar en € sostenimiento dd sstemacomota. Ocurred
colgpso de un sstemade partidos: 1) cuando todos| os miembros competitivosque sostie-
nen e sstemade partidos politicos son abandonados por € eectorado demanerasmul-
taneay 2) cuando losmiembros del sistemade partidos no son capacesderedinearse 0
recomponerseas mismos.
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Egtearticulo intentaidentificar (d menos de maneratentativa) los procesos por los
cudesocurred colgpso delos sstemas de partidos politicos. En términos muy generales,
planteamaos que ocurren tres etapas més o menos distintivas en € proceso de colgpso de
unssema laetapadedeshido, lacud prefigurad colgpso mismo; laetgpaderespuestas
ointentosderespuestapor partedd sstema, desus componentes(esdecir, delos partidos
individuales) y delasditesantetal deshielo; y (suponiendo quetalesintentos no sean
exitosos) d derrumbe o colapsoefectivo dd ssema’

Deshielo del sistema de partidos: el escenario congelado
comienza a licuarse
El trabajo hecho por Lipset y Rokkan (1967) en € que evauaron los alineamientos de
divisény lossstemas de partidosinfluyd en todaunageneraci dn de académicos después
delaSegundaGuerraMundid. Lipset y Rokkan visuaizaron alos s stemas de partidos
como paisgesenlosquelasdternativas delos partidos se congdaron luego delaamplia-
cionde sufragioy delamovilizacion deimportantes sectores de nuevas masas de Ssmpa
tizantes. Concluyeron que con muy pocas excepcionessgnificativaslossgemas de parti-
dosdelaEuropaOccidental delos afios sesentareflgjaban las estructurasde division
socia que se habian establecido en ladécadade losafios veinte; lasdternativas partidis-
tas, y en un gran nimero de casos|as organizaciones partidisascomo td, eran mésvigas
gue muchosdelosdectorados naciondes (p. 50). L uego de més detres décadas después
dequeL.ipset y Rokkan publicaran su obradésica, Wellhofer (2001) evdud laformaen que
lasdternativas partidistas que habian configurado € paisgepaliticoitaiano desdefindes
delaSegundaGuerraMundid hasta 1986 se disolvieron con unarapidez sorprendenteen
menosde unadécada. El caso deestudioitaliano de Wellhofer sugiere queladescripcion
delos paisgespartidistasde Lipsat y Rokkan, en que éstos persistian «congelados» por
largos periodos de tiempo, estaba engafiosa, especia mente s losautoresa emplear €
término «conged adox» querian significar una configuracion quefueraesdicaoinvariable
Encontramos que lameté&forade un glaciar resultamas conveniente que el térmi-
no de paisgj e congelado. Bgjo este lineamiento planteamos que |os sistemas de parti-
dos, cuando conservan sus estructuras durante varias generaciones, se asemejan a
sistemas glaciares. Algunosrasgosreconoci blespueden perdurar por ampliosperiodosen

4 Lo queocurre despuésded colgpso espor supuesto un temadeimportanciacrucia, pero no esalo que nosreferiremaos agui, en primer
lugar porque los dos casos bajo estudio son muy recientes para poder hacer cuaquier juicio empirico o paraque se pudieran consderar
comparaciones. Unamaneraposible de abarcar a periodo poscolapso esatravésdel planteamiento de Roberts, queindicaqueun
Sstema se puede reconstruir asi mismo o pasar por un proceso de redlineacion. Un resultado probable (al menos sugerido por las
experiencias peruanay venezolana hastaahora) podriaser € surgimiento de un sistemadominado por € populismo, dondelos partidos
como tales han sido reemplazados por |o que podria describirse mejor como conglomerados de seguidores basadosen € liderazgo
persondista.
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lasuperficie, pero enlo profundo € cambio esunacongstante. Detiempo entiempo las
presionesinternas creadas por estos cambios se vuel ven tan intensasy detan amplio
abarque que son capaces defracturar lasuperficie. Uno o mésrasgos superficides pueden
desaparecer o transformarse. En |os casos mas extremos, |os cambios de gran alcance
destruyend sstemamismo.

El colapso experimentado por € sistemade partidos en Italiaentre 1987 y 1996
podriaentonces definirse como e derretimiento del glaciar. Esaexperienciafuetantotd
quelamayoriadelasedructurasy procesosquehabian vinculado d gobiernoitdianoy los
gruposdeinterésentresi desde 1946 degjaron de exitir. Wellhofer describe este nuevo
esguema, que aln hoy diacontintiacristaizandose, como & «post-auvion» (pp. 178-80).
El término post-auvion también described stemapartidistademén deladécadadelos
treinta, despuésdd surgimiento del Partido Naciond Socidigtayy previo alaimposicionde
ladictaduranazi de Hitler, asi como d Sstemapartidistaen Francialuego de que Charles
De Gaullereemplazé ala Cuarta RepUblica por laQuintaRepublica. Términos como podt-
auvidny colgpso no han sido empleados en relacidn conloscambiosen lossistemasde
partidosen L atinoamérica, pero parecen ser Utilesparadescribir o que pasb cond sstema
de partidos politicos de Perti entrelos afios 1986 y 1992, y con su contraparte venezolana
entre 1992 y 2000.

Esnuestro propdsito gprovechar loscasosde Perily Venezud aafin decomplementar
los estudios eurocéntricos acercade cdmo |os paisg es delos sisemas de partidos en que
las dternativas han permanecido congeladas por extensos periodos de tiempo comienzan
aderretirse. Lainformacion proveniente delos casos europeos sugiere que unavez queel
proceso de deshiel o estaen marcha, éste creaunacorrienteen lagquelosremanentesalin
«congelados» dd 9 temade partidos preexi tenteinteracttan en nuevasformas. Unavea
riedad de operaciondizacionesempiricas puedeindicar € inicio deun deshielo. A estas
dturasdd articulo ofrecemosun indicador smple: cuando |os partidos que han conforma:
doy sostenido € sistemade partidos historico reciben menos de lamitad delosvotos
popularesvaidos, han comenzado € deshielo ddl Sstema. Esteindicador esméspreciso
guelaformulacion de Roberts, lacua afirmaqueladescomposicion deun sistemade
partidos ocurre cuando «l os patronesingtituciona es pre-existentes son desarraigados pero
No son reemplazados por un nuevo conjunto dearreglosingitucionaes» (Roberts, 1997:4).
Esta especificacion deladescomposi cion nadadice acercade como se puede medir cuan-
do € «desarraigo» esta sucediendo. En contraste, nosotros planteamos que cuando d total
delosvotos populares validos paraun sistemade partidos decae por debajo del 50 por
ciento, seestdantelapresenciade un deshielo. Un deshiel o deestamagnitud amenazala
existenciadel sistema, yaque € recibir menos delamitad delosvotos sugiereque e
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conjunto de partidos que haformado y sostenido € sistema histérico hadegado de ser
dominante.

Pero otrosindicadores 0 marcadores adiciona es pueden también revelar € proceso
de deshidlo. Por gemplo, un partido palitico exisente quetiene una orientacion antisstema
puedeincrementar sustancia mente su porcentgje de votos afavor y/o un nuevo partido
politico o movimiento persondistaque se opongad s stemade partidos existente puede
convertirseen unafuerzadectora sgnificativa Adiciondmente, un aumento dramaticoen
laabgtinenciadectord, digamosded menos50 por ciento respecto alasdeccionesante-
riores del mismo género, sugeririaque lainsatisfaccion paracon los partidos politicos
establecidosestacreciendo demanerapeligrosa.

A continuacion sguen dosbrevesrelatosque dan cuentade maneraanditicadelos
eventosquellevaronalainiciacion deun proceso dedeshid o Sstémicoen Perily Venezue-
la. Cadauno de estosrdatosexaminad colgpso de componentesindividuadesdd sstema
de partidos en cuestion, asi como € colgpso del Sstemaen generd.

Politica partidista en Venezuela 1985-2000: el deshielo de un sistema
de partidos altamente institucionalizado

Antecedentes del deshielo. Losventiochoaosdd gobierno primitivoy brutal del generd
Juan Vicente Gomez destruyeron todos | os vestigiosdd sstemade partidospaliticosdela
Venezudadd sglo X1X. Lospartidoscomenzaron asurgir denuevo en diciembre de 1935,
luego delamuertedd dictador telGrico. Etudiantesuniversitarios atrgpadosen laaventu-
raromanticade marxismo establecieron tres partidos politicos que darian formaalaiz-
quierdavenezolanaen lasdécadas por venir: € Partido Comunistade Venezuda (PCV),
Union RepublicanaDemocrdica(URD) y d Partido Accon Democraica(AD). Enlacentro-
derecha, dirigentes proclericdesprogres stasfundaron € Partido Socid-Crigtiano (Copel).
Finalmente, lideresdelas clasesdtay mediaatalucharon contragrandes desventgjas
paraconsolidar un partido politico secular en laderechapoalitica El primer partido politico
de este género, @ Partido Democrético de Venezuda (PDV), colgpsd en octubrede 1945
cuando unarevolucion populistaderroco a gobierno quelo habiaestablecido y fundado
(Kornblithy Levine, 1995:39-41).

Tresafosdegobierno revolucionario (1945-1948) llevarond partido AD aunapos-
ciondominante. Perod uso del poder gubernamentd por partede AD paralimitar € creci-
miento delospartidos URD, Copel y PCV losdiend dd flamante régimen democrético-
representetivo que AD intentabacongtruir. Por condguiente, URD, Copel y PCV seecharon
aun lado en noviembre de 1948, cuando los militares derrocaron a gobierno el ecto del
presidente Rdmulo Galegos (AD). Losmilitares, sin embargo, no tenian ningunaintencion
de permitir que URD, Copel od PCV gobernara. Eehecho hizo quelostrespartidosse
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unieran aAD paraformar un movimiento clandestino que derrocd d gobierno militar del
generd Marcos Pérez Jménez d 23 deenero de 1958.

Losdirigentesde AD, Copel y URD acordaron compartir € poder y nollevar su
agendaizquierdista hasta el extremo en quelosempresarios, lalglesiay losterrate-
nientes pudieran sentirseamenazados. Este acuerdo, € bien conocido Pacto dePunto FHjo,
facilito lacreacion deun ambienteend cud unaampliagamade partidos politicos podia
competir por € poder. El derecho secular lanzd d Frente Nacional Democrético (FND), una
organizacion quefalo en consolidar sufuerzapoliticainicia enlaseeccionespresdencia
lesde1963. Losizquierdigasy centristasdentro dd partido URD cayeron en unacontien-
daque dehilitd d partido hastad punto devolverloinggnificante. El PCV seuni6alos
partidariosde Fidd Cadtro en unainsurreccion fracasaday d conflicto queluego sedesatd
entorno a comportamiento imperia quelaUnion Soviéticamostrabaen Checodovaguia
llev6 alosjovenesmasvigorososy carisméicosdd partido (PCV) aabandonar susfilasy
formar supropio partidollamado Movimiento Al Socidismo (MAS). Bl MASseconvirtioen
el tercer partido politico democrético mésimportante de Venezud a, pero su apoyo d régi-
men puntofijistafue poco entusasta. El MAS permanecié a margen del poder hastame-
diados deladécadadelosnoventa. En Ultimaingtancia, € sstemade partidos politicosde
laVenezue apuntofijista, especid menteentre 1973y 1993, estuvo polarizado entreAD y
Cope (Myers 1998).

El deshielo. El sufragio presdencid dediciembrede 1988 fuelaUltimavez quelos
resultados € ectora es venezolanos demaostraron unaseguradominanciadel poder por par-
tede ADy Copd. Losdos partidos paliticos, como sugiered cuadro 1, recibieron entresi
mésdel 94 por ciento delosvotospresidencidesy cad trescuartosdel total devotosen
lasd eccionesparalaCamaradeDiputadosy € Senado.

El Uinico motivo de preocupacion que percibieron losdirigentesde AD enlosresultar
doséectordesdediciembre de 1988 fued aumento de 6 por ciento en latasade absten-
cion. Sinembargo, las campanas de darma sonaron d momento cuando € presidente
CalosAndrésPérez, d posesonarse, descubriod que su predecesor habiaagotado lasreser-
vasinternacionaes, las cudes no d canzaban squieraparacubrir loscostosdelasimporta
cionesdedimentosbésicoscomolas caraotasnegrasy € café. Estaemergenciarequirio
delapeticidn deun préstamo d Fondo Monetario Internaciond y losdirectivosdd Fondo
exigieron d presidente Pérez queimplementaraun programade austeridad naciond a
cambio delosfondos que necesitaba. No obgtante, lacampaiadectord del Pérez sehabia
basado en hacer qued dectorado o asociaracon losbuenostiempos de su primer gobier-
no enlosafios setenta, y lamayoriade los venezol anos esperaban con ans as unarepeti-
Cion de estos buenos tiempos durante su segunda presidencia. El anuncio por partede
gobierno de medidas de austeridad a il o tres semanas de haber asumido € poder fue
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Cuadrol

Elecciones nacionales, legislativas y locales en Venezuela 1988-2000

Ganador/partido % para partidos % para partidos

Tipo de % de

Afio . % de afines no afines .
elecciones hy . . abstencién
votacion al sistema al sistema
1988 Presidenciaes Pérez/AD/ 53 94 6 18
1998 Legidativas AD/43 74 27 18
1989 (diciembre) Regionaes/locaes AD/40 71 39 55
1992 (diciembre) Regionaes/locaes Copei/42 78 32 60
1993 (noviembre) Congresionaes AD/24 46 54 40
1993 (diciembre)  Presidencides CdderalCN/MAS/31 46 54 40
1995 (diciembre) Regiondes/locaes AD/H 56 44 55
1998 (diciembre)  Presidencides ChavezMVR/56 11 91 36
MVR/56
1998 (noviembre) Congresionaes AD/25 37 63 46
2000 (julio) Presidenciales Chévez/MVR/59 0 100 44
AsambleaNaciond MVR/46% de los 21%delos 79% delos 44
curules curules curules
2000 (diciembre)  Concgosmunicipdes ~ MVR/39%%de 28% delos 72% delos 74
curules curules curules

* Lasdianzas partidistas variaron de circunscripcion en circunscripcion electora. Por consiguiente, no esposible cacular € porcentge
neciond delavotacion paralaAsambleaNaciond recibido por cadapartido

Fuente: Céculosdd autor, con base en estadidticas oficidesdd Consgo Supremo Electora (1958-1998) y € Consgjo Nacional Electord
(2000).

recibido por € pueblo con conmocidn, incredulidad y rabia. Esto llevo atres diasde sa
queosy motinesen diez delas ciudadesmasimportantesdd pais. El desconocimiento de
laautoridad publicaen laciudad capital de Caracasfue cas total. Cientos de personas
murieron cuando laArmadarecobrd € orden (Romero, 1996:393-403).

L uego delosmotines urbanos, unacamaantinatura seestablecio entodaVenezue-
la. Engparienciatodo habiavueto alanormaidad. Diez mesesdespués, enlaseecciones
locdesy regiondes, lospartidosAD y Copel mantuvieron sudominancia Snembargo, dos
aconteci mientos sugirieron que debgj o del pai sg e gparentemente congelado dd sstema
departidospaliticosen Venezud a, d cambio seavedinaba Enprimer lugar, d militantemente
izquierdistapartido politico LaCausaR gan6 lagobernacion en € estado industria de
Balivar, € cud habiasido histéricamente unaplazafuertede AD, donde ese partido podia
contar con € apoyo delostrabajadores sindicalizados delasindustriasdealuminio y
hierro. En segundo lugar, latasa de abstencion super6 € 55 por ciento. Sin embargo, la
tasa de abstencidn en las e ecciones| ocales sempre habias do mayor queenlasdeccio-
nespresdenciaeso parae CongresoNaciond. LosdirigentesdeAD y Copel sesintieron
diviados. Pensaron quesu dominanciade Sstemapartidistavenezolano habiasobrevivido
unatormentapeligrosapero aidada, sufriendo dafios minimos.
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L osindicadores macroecondmicosvenezolanos megoraron enlosdos afios subsiguien
tes. Lainverson extranjerainundd aVenezuday en 1991 laeconomiaexperimenté la
mayor tasade crecimiento per capitaen d mundo. Sinembargo, € optimismolecedid ala
conmocion d 4 defebrero de 1992, cuando oficidesde Ejército debgo rango redizaron
un intento fallido de golpe de Estado contrae gobierno de Pérez. El comandante Hugo
Chévez Friasexplicd suuso delafuerzacomo unintento por acabar conlacorrupciony
revertir las politicas economicas neolibera es que habian producido un crecimiento que
s0lo beneficiabaalosgruposaiadosa gobierno. Un segundo intento fallido de golpede
Estado d 27 de noviembre de ese mismo afio, estavez redizado por unidedesdelaFuerza
Aéreay laMarina, debilitd demanerafatd lapresdenciade Pérez (Aguero, 1995:215-
230). Aun asi, enlasdecciones dd 6 de diciembre seincrementd € porcentgje del voto
total paralos partidos politicos que sostenian d sstema. Copel fue e abrumador benefi-
ciario delainsatisfaccion militar con € presidente Pérez. Desde su posicion tradiciona
comoladternativaaAD quegpoyad sstema, Copel gpareciacomo € e egido paracargar
con e peso decapturar lapresidenciaen lasel eccionesnaciona esdediciembre de 1993.

El cuadro 1 revdlaqueentrediciembrede 1992y diciembre de 1993 € gpoyo aCopel
en particular se desplomé amedidaque e apoyo combinado conjunto paraAD y Copei
decay6 por debgo del 50 por ciento por primeravez en € Sstemademocrético podterior a
1958. Unadianzaentred MASYy otrosapoyospersondigtas|levé d octogenario Rafael
Caderaaunasegunda presidencia. Cdderahabiaabandonado aCopel, d partido que dl
mismo funddy nutrio. El partido militante deizquierdalLaCausaR llegd aunaposicion de
0lo unospuntospor debgjo de AD y Copel. Esto fue un terremoto politico. Acabd con més
detres décadas de dominacion del sistemade partidos por parte delos partidos politicos
gue habian congtruidoy sostenido lademocraciarepresentativaenVenezuea.

¢Comofuequed ssemade partidosen Venezudasederritio enlosdoce mesesque
separaron laseeccionesmunicipaesy regiondesdd diciembrede 1992 delaselecciones
neciondesdd diciembrede 1993?Primero quetodo, esnecesario repetir queparadiciem-
bre de 1992 yahabia ocurrido cierto derretimiento del congelado paisge dd sstemade
partidos. Pero laverdaderarupturadd sistemavino después. Su causainmediatafuela
amargabataladentro de Copel que sembr dudas sobre lacapacidad de ese partido para
gobernar demaneracohesvay deproveer unaverdaderadterndivaalade AD. El empefio
de Rafadl Cdderadelanzarse unavez mésalacontiendapresdencid regbrié vigasheri-
dasdentro del partido que databan amediados delos afios ochenta. En esaépoca, diri-
gentesjovenesde Cope destronaron deladirigenciadd partido aCaderay entregaronla
postulacién presidencia paralas el ecciones de 1998 aEduardo Fernandez. A pesar de
haber perdido contraCarlos Andrés Pérez, Fernandez se mantuvo en su puesto como Se-
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cretario Generd de Cope. Luego dd fdlidointento de golpe de Estado ddl 4 defebrerode
1992, Fernandez describid lacriss como unaamenazaalademocraciay le ofrecio su
gooyod presdente Pérez. En contraste, Caderacriticd laspaliticas neoliberdesdd gobier-
no'y por poco gooyd € golpede Estado. A pesar de que su posicion estabamas acorde con
los sentimientos delamayoriadelos venezolanos, Caderano logréd sacar del partido a
Ferndndez y susdiados. No obstante, Cal deraretuvo un gpoyo sgnificativo entrelos mili-
tantes de Copel y |os sectores medios urbanos. Su candidaturaindependiente atrgjo a
€lectores que en condiciones normal es se esperariaque hubieran gpoyado aCopel.

El desafio sin éxito de Rafael CdderaaFernandez incitd ahacer [o mismo aotros
dirigentesambiciosos de entre | as generacionesjovenes de Copel. Oswaldo Alvarez Paz
derrot6 a Eduardo Ferndndez en las e ecciones primarias paralapostul acion presidencia
deCopel, apesar dequed aparatgiede partido habiagpoyado aFernandez. Pocosdiri-
gentesde Copel hidieron campaiiapor Alvarez Paz con entusiasmo. Adicionadmente, Alvarez
adopt6 unaposicion demucho mayor apoyo alaprivaizaciony alasreformasneoliberaes
gued candidato de AD. Esto antagonizo alosdectoresdelascdasesmargindesy trabga
doras que se habian vuelto en contra de Carlos Andrés Pérez debido a sus politicas
neoliberales. Con Copel ofreciendo més delo mismo, ese partido yano pareciaser una
verdederadternaivaaAD.

Desdeluego, exigian verdaderasdternativas. Rafadl Caderaseofrecio comod can-
didato con mayores posibilidades de restaurar e crecimiento economico centradoen e
Edtado que habiadefinido alademocraciapogterior 21958 desde susinicios. Losoposito-
resaADy Cope deorientacion mésradica podian optar por d militantementeizquierdisa
partidoLaCausaRy sucandidato presidencid AndrésVdézquez. Vdézquez nodloenfatizd
suoposcidnalaspaliticas econdmicas neoliberd es, sno que tambiénidentificd su candi-
daturaconlarabiaquelostrabgadoresy los pobres de las ciudades sentian por no haber
recibido sujustaporcion del ingreso quelos gobiernos democréticos habian obtenido dela
riqueza petrolera

El triunfo de Cd derasefid 6 quel os votantes estaban dispuestos adarle unanueva
oportunidad alademocracia post-1958, aunque no alos partidos politicosAD y Copei
(Martz, 1998:73-77). Ninguno de los partidos politicos tradiciond esidentificados con €
sisemahabiaconvenido aloseectoresdequed sistemadigtributivo centradoend Esta
do, vigenteen lasdécadas anteriores, yano eraviable. Estefracaso hundio todosloses-
fuerzospara«wender» d neoliberdismo. Laadopcion de paliticas nedliberdes por parte de
Pérez justo después de haber redlizado unacampafiadectora basadaen laexpectativade
quesu gobierno retornariaalas paliticas distributivas centradasen € Estado, condené asu
presdenciad fracasoy dehilito aAD. Cuando lascircunganciasobligaron aRafad Cddera
aredizar un cambio de politicasmilar, las consecuenciasparaAD y Copel, Sh mencionar
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las consecuencias parad sistemademocrético representativo como td, serianincluso
mayores(PerairaAlmao, 2001:52-55).

La politica partidista de Per, 1980-2000: un sistema de partidos poco
rigido se derrite

Antecedentes a los acontecimientos de 1980. Pertinuncahasdo conocido por tener par-
tidos politicos atamente ingtituciondizados, S con € término sequiereimplicar auna
organizacion con unaideol ogiabien establecida, reglas coherentesy quetengavidaaun
sinlapresenciadesulider actud y/o susfundadores. Luego delaindependencia, losprime-
ros partidos seformaron en ladécada de 1850, y unos cuantos pocos de estos partidos
perduraron por agun tiempo (el Partido Civil, d Partido Naciond, entre otros). Pero esta
ban dirigidos por unapequefiadlite cuyosintegrantes competian por un pegqueiio nimero
devotos, yaqued sufragio estabadtamente restringido por € género, estatuslegd, nivel
econdmicoy otrosfactores. Estasditesdirigieron aPerti durantelaépocallamadala«Edad
deOro delaArigocracia», 0lo que Dahl (1971) denominariaunaoligarquiacompetitiva
Lapdliticadirigidaalasmasasno emergid Sno hestaladécadadel osveinte, epecificamente
en laselecciones presidenciaesde 1931, cuando dos persongjescontrariosal sistema
imperante (L uis Sinchez Carro delaUnion Revoludonariay Victor Radl HayadelaTorrede
laAlianzaPopular RevolucionariaAmericana, meor conocido por lassiglasAPRA) libraron
unacerradabataladectora que culmind con unacuestionadavictoriade Sanchez Cerro.

A lalarga, sinembargo, € afio de 1931 fue mésimportante por laemergenciadel
APRA end escenario palitico que por lavictoriade Sanchez, yaque este partido politico
mostré ser € meor organizadoy méscoherenteen lahistoriapoliticade Pert. Eraademés
y demanerasmultanead partido mésferozmente gpoyadoy € masdifamado. Unavez
trasotra, durantelosafios 1930, 1940, 1950y 1960, € APRA intentabalograr que Haya
delaTorre selanzaracomo su candidato presidencid, pero Sempre eraproscrito o perse-
guido o seleprohibiasu candidatura. Td persecucion lo Unico quelogré fue hacer quesus
seguidores|o gpoyaran de maneraaln mésferviente, y lahabilidad ddl partido de mante-
nerseintacto alolargo delasdécadas|o convirtié enlaadmiraciony lacausade desespe-
racion de todos sus contendientes.

Lamayoriadelosotros partidos politicosde Pert apartir deladécadadelostreinta
fueron ser dtamente persondistasy fueron de hecho masbien en conglomeradosde se-
guidorespartidos.® Muy pocos duraron, menosalin tuvieron alguin éxito dectord. Loscho-
ques de personalidades provocaron separaciones, fracturasy coaliciones que usua-

5 Tuesta (1994:240-241) enumera de manera conservativa drededor de treintay ocho partidos fundados entre 1928 (€l comienzo dela
politicabasada en masas) y 1948 (cuando ocurrié € gol pe de Estado militar de Odria). Sin duda se hubieran creado otros partidos, pero
de ser adl habrian sido de vidamuy corta.como para ser recordados por |os historiadores.
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mente eran de naturalezatempora . Ademas, € hecho de quelos militaresintervenian
de maneraconstante en € proceso politico, yafueraactuando como grupo de veto o
aséndosedel poder, hizo que se generaran grandes dificultades para que los partidos
y susdirigentespudieran gercer suoficioy paraquelosvotantesadeptosd partido desa
rrollaran su ledtad.

En 1963 lademocraciaperuanapareciaestar entrando en unanuevaera. Enunas
decconescompetitivasseviod UNO (d partidodeOdria), d APRA y d AP (fundadoenlos
ahoscincuenta) enfrascarse en unamuy refiidacontiendadetresopciones, enlaqued AP
findmenteresultd d ganador. El dirigentede AP, Fernando Bdalinde, fuedgoasi comoun
respiro deairefresco, corriendo sobre unaplaaformacentrigagueinduia(por primeravez
enlahigtoriade Pertl) deccionesmunicipaesentodo € pais (anteriormente senombraban
alosalcaldes). Elecciones de estetipo fueron realizadas en 1963 y 1966, pero todo ese
tipo de experimentos politi cos de esta natural eza fue abruptamente cancel ado en 1968,
cuando lasfuerzas militares unavez méstomaron € poder y |o conservaron hasta 1980.

Losafios 80. El afo 1980 presencid larestauracion dd gobierno civil, € surgimiento
delo que aparentaba ser un sistemade partidos sin precedentes aunque vacilantey €
inicio delo que se convirtié en un periodo de gobierno democrético de duracion sin pare-
lelo. El sstemade partidos politicosen € Perti enlosafios ochentaconsistiade cuatro
partidos o agrupaciones. lalU (1zquierdaUnida) representabaalaizquierdaatravésde
unafrégil y amenudo contenciosacodicion devariosgrupos marxistas, d APRA, ocupan-
dolacentro-izquierda; d AP (Accion Popular), queerabés camenteun vehiculo persondigta
paraFernando Be alinde, sufundador, en centro-derecha; y  PPC (Partido Popular Cridtia:
no, también conocido en | as e ecciones posteriores como CODE). Estos cuatro partidos
ganaban unavariedad de € ecciones (presidencides o municipa es), seadjudicaban curules
en d Congreso y/o protagoni zaban de a gunamanerad escenario politico duranteladé-
cada; condtituian € sistemade partidosde Perti por casi cudquier definicion del término.
Todos estos partidos eran competitivosy orientadosd sostenimiento del Sistema.

Aparentemente, |0s afios ochentamostraron que Pert habiaavanzado significa-
tivamente haciaunademocraciasogtenible, d menosen términosde procedimientos. Cud-
quier partido quequisieracompetir podiahacerl o; laseeccionesnaciondes (presdencides
y legidativas) y municipa es eran efectuadas atiempo seguin laplanificacion (cadacincoy
tres afos, repectivamente); las denuncias de fraude o corrupcion en los procesos dectora
les estaban virtud mente ausentes; |os ocupantes de los cargos cedian € poder asus suce-
sores, permitiendo deestaformaladternacion en e poder; y td vez lo mésimportante de
todo, losmilitaresno mostraban ningln interéseninterferir con e proceso dectord. Ensu
conjunto, lademocracia peruanapareciaestar mascercade convertirseen unaredidad en
e largo plazo delo que nuncaantes habia estado.
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A primeravida, € cuadro 2indicaestasdidtintasfortdezasdelapoliticapartidisaen
Pert alo largo de los afios ochenta. Como ya se indico, € poder presidencia era

Cuadro2

Elecciones nacionales, legislativas y locales en Per(i 1980-2000

Ganador/partido

% de votacién para

% de votacion

Afio Elecciones % de partidos afines ind di
votacion al sistema independiente

1980P Presidente Belainde/AP/45,2 89,3 32
1980S Senado AP/409 864 _
1980D Diputados AP389 84,0 06
1980M Municipales Orrego/AP/34,7%* 92,6 *** 74
1983M Municipaes Barrantes’'U/36,5 933 27
1985P Presidente GaciaAPRA/53.1 97,0 30
1985S Senado APRA/5L3 95,8 42
1985D Diputados APRA/S01 94,0 6,0
1986M Municipaes Oel Cadlill0/APRA/37,6 99,2 08
1989M Municipales Bemont/Obras/45,2 499 50,1
1990P1****  Presdente VargasLlosalFredemo/30 68,0 32,0
1990S Senado Fredemo/32,3 72,0 28,0
1990D Diputados Fredemo/30,1 70,0 30,0
1990P2****  Presidente Fujimori/Camhio90/64 80 62,0
1993M Municipaes Belmont/Obras/45 1438 85,2
1995P Presidente Fujimori/C90-Mayorial64,4 10,0 90,0
19951 Legidaturaunicamera C90-Mayorial51 16,0 84,0
1995M Municipaes Andrade/SomosLima/52,1 00 100,0
1998M Municipaes Andrade/Somos Per(/58,8 86 914
2000P1****  Presidente Fijimori/C90-Mayorial49,9 10 99,0
2000 Legidaturaunicamera C90-NM/42 80 92,0
2000P2*****  Presidente Fujimori/C90-Mayorial 74 00 100,0
2001P1 Presidente Toledo/Perti Posible/36,5 258 74,2
2001L Legidaturaunicamera PerGPosible/26,3 239 76,1
2001P2 Presidente Toledo/Perti Posible/53,1 46,9 531

* «Sstemade partidos» serefiered totd combinado paralU, APRA, APy PPC. Votacion independiente serefiere d total combinedo
paratodoslos demés
** Porcentgjeindividua/partido/porcentgje serefiere alaseleccionesparadcadede Lima
*** 0/ de votacion serefiered total combinado naciond parad sstemade partidos

*** 1990P1 = primeravuelta; 1990P2 = segundavuelta
***%* Feccones anuladas por larenunciade Fujimori
Fuentes: Tuesta (2001) paralas elecciones hastalas de 2000; € sitio Web dela OficinaNaciona de Procesos Electoraesparalos
resultados electorales de 2001
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intercambiado entreos partidos politicos durante |os afios ochenta, pasando de manos
dd APd APRAy luegod Cambio 90, d partido deFujimori. Pero ademésdelasdternaciones
del poder d nivel naciond, las € ecciones municipa esdemostraban que unavariedad de
partidos podiaser viable como contendores por € poder. EnLima, € partido APgand las
eleccionesde 1980,y lesiguide U en 1983y d APRA en 1986 (cuadro 2). Esto sugiriere
unasanacirculacion de bastién demando (sn mencionar quetodoslosadversariosjuger
ban de acuerdo con lasreglasddl juego).

Pero estas sefid es globa es de sa ud democréti ca deben ser Situadas en su contexto.
L adécadadelos ochentafue de muchas dificultades econémicas paraPerU;  periodo
comenzO con un crecimiento lento y una ascendente deuda externabgo € gobierno de
Belalinde, y luego sufrié un répido colapso durante e de Garcia, cuando unapolitica
heterodoxa que se sobreextendi 6, acompafiado por un equivocado esfuerzo de naciondi-
zar labanca, llevo aun estancamiento seguido de un agudo descenso del PNB quediming
lasinversonesextranjerasy naciondes, y aunahiperinflacion catestréficaque dcanzo e
7.600 por ciento en 1990. Ademés, lapresenciadd grupo revolucionario Sendero Lumino-
0 alolargo delosafios ochenta produjo nivel es ascendentes de violenciapolitica, una
intimidacion ampliamente difundiday unamiliciafuerade control. Lacombinacion de
colgpso econdmicoy laviolenciasociopoaliticatrgjo consigo unosniveleshorrorosos de
pobreza, de desempleo'y subempleo, problemas de salud publicay unaletaniade otras
dolenciassocides.

Dado este contexto soci oecondmico naciond, ¢cud es otras conclusiones se pueden
eshozar del cuadro 2?En 1980 lavictoriapresidencid dd partido AP estabaacomparieda
por victorias de magnitudes aproximadamenteigualesen d Senadoy enlaCamarade
Diputados. Pero para 1983 | as politi cas econdmicas de B alinde habian perdido su brilloy
laseleccionesmunicipa esfueron vistas por todo € mundo més bien como un referéndum
sobre AP. Comotd, d partido AP sufrid unadraméticapérdidade votos, su candidatoala
dcddiaen Limaacopio s0lo 12 por ciento delosvotosy € partido logré untotd del 17,5
por ciento d nivel naciond. Encontraste, @ U y é APRA (losdos partidos de oposicidn
principales) juntos obtuvieron masded 60 por ciento delosvotosnaciondes, y d candidato
dd IU Alfonso BarrantesgandlaAlcddiadeLima

Pareciaentonces que el AP habiatenido su oportunidad de probarse con el elec-
torado y habiafracasado. Lapopularidad persona de Belalinde no pudo ser traspasadaa
losotros candidatos de su partido solo tresafios méstarde, y suslogros econdmicosno
resultaron satisfactorios paramuchagente. En 1983 & AP tuvo muy malosresultados
electoralesenlasdeccionesmunicipalesy en 19856 candidato presdencid de AP (Javier
AlvaOrlandini) recibi6 S9lo 7 por ciento del voto popular.
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Al mismotiempo, e APRA y € 1U parecian estar escdando posicionesy dehecholo
estaban. Laconquistapor € 1U delaAlcddiade Limaen 1983 generé mucho regocijo en
laizquierda, y € desempefio de Alfonso Barrantes como dcade fue percibido en generd
como ilidoy responsable. Pero cuando Barrantes decidi6 lanzarse como candidato presi-
dencid por € U en las elecciones de 1985, fue derrotado de manera contundente por
Garciay supatidod APRA. Entoncesselanz6 paralaredeccion comodcadeen 1986y
perdio unabatalamuy carradaante su contrincante Jorgedd Cadtillo, candidato de APRA.
Edtas dos derrotas seguidas hicieron que se generaran enlaizquierdaunaserie de penosas
autoeva uacionesy recriminaciones, dgando d partido 1U divididoy fatdmente debilitado.

Entretanto, d APRA pareciahaberlo ganadotodo. Lavictoriapresdencid deGarcia
estuvo acompafiadapor unamayoria, tanto en e Senado como enlaCamarade Diputa-
dos, y cuando edasvictoriasestuvieron seguidas por lavictoriadedd CedtilloenlaAlca-
diadeLimaen 1986, d APRA tuvotodoslosresortesdd poder en susmanos Sinembargo,
lasineficaces paliticas contra Sendero L uminoso, las condiciones econdmicas en deterioro
y los constantes rumores de corrupcion'y fraude provocaron unacaidavertiginosaen e
porcentaje de apoyo publico a gobierno. A continuacion setratardel temade quéfue
exactamentelo que ocurri en esasdeccionesy enlasde 1990.

Intentos de detener el deshielo
Tedricamente hablando, ¢cud estipos de reacciones se podrian darseanted inicio deun
deshid o quepresagiael colgpso dd sstema? Podriamas sugerir que sedan dosreacciones
bési cas. intentosde culpar adguien o dgo por e deshido, eintentos de contener, revertir
omangjar de cuaquier otraformael proceso de deshielo.® Enél primer caso, podrian
ocurrir acusaciones mutuasy sefid amientos, tanto dentro delosmismos partidos que sos-
tienen a sistema como entre el os. Estetipo de recriminaciones puede conducir a 1) una
mentdlidad de «s8vese quien pueda, donde la politicacomienzaaverse crecientemente
COMO unN juego de suma-cero (St ganasyo pierdo, y viceversa) y/o 2) unafracturacion
dentro 0 en todo & sistemaa medidaque uno o varios partidosintenten abandonar &
sistemay librarse delaimagen de pertenecer aunacausaperdida

Al mismo tiempo, sSin embargo, las dlites delos partidos que sostienen d sistema
podrianintentar llevar acabo unaserie dereformas. Tadesreformas podriaincluir, perono
necesariamente etarian limitadas, S temasforta ecidos de seguridad socid paralospo-
bres; programas especid es de creaci dn de empleos plblicos paral os pobres, politicaseco-

§ Edtas dos dternativas no necesariamente son opci ones mutuamente excluyentes, aunque podrian serlo, esto es, yaseaque sesefidan
intensivamente alos culpables, [o que conducealadivisiony larupturadel sistema, 0 se hagan muchos esfuerzos parareformar y
mantener o reestructurar a sistema, de manerade mantener e control. Sin embargo, unamezclade estos dos comportamientos es
ciertamente posible, tanto tedricacomo empiricamente.
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nomi cas neoliberd es di sefiadas paraestimular lamacroeconomia; unacampafiacontray
cadtigos paralacorrupcion; mayores oportuni dades paralaparticipacion politica; descen-
tralizaciony otros cambios presuntamente dirigidos aafianzar lademocracia; cambiosen
los procedimientos e ectorales, un aumento de las comunicacionessimbodlicasquedéla
impresion de quelos grupos marginal es estan incluidosy tengan mas poder, paraque se
sientan masvaorados o echarlelaculpaal osextranjeros.

El caso de Venezuela

Lasrespuestas que dieron los partidos politicosidentificados con € sstemaen Venezuda
anted deshidlo del paisgedd sistemade partidos estuvieron estrechamenteligadasala
percepcion dequelapropiademocraci a puntofijistase estabadesenredando. AD y Copel
habian dominado la democracia post-1958 por tanto tiempo ya que e apoyo a estos
partidosy € gpoyo d régimen democrético solian ser vistoscomo lo mismo. Por tanto, los
esfuerzospor contener a «derretimiento del gpoyo» paraAD y Cope estuvieron entrdlaza:
dosconlosesfuerzosparapreservar alademocraciarepresentativa. Lasamenazasd régi-
men puntofijista, que comenzaron en 1989, provenian delostumultosy sequeoscitadinos,
delacontraccién delaeconomiay delosintentos de golpe de Estado, pero no fuesino
hastalas decciones presidencia esde 1993 cuando se observé queladominanciadeAD y
Cope sobred sstemade partidos comenzabaaderrumbarse. End caso de Venezuda,
entonces, esosesfuerzosde apoyo d s stemademocrdtico comenzaron antesdelosesfuer-
zospor contener € derretimiento del apoyoaCope y AD.” No sebuscaron culpablespara
lacaidadd dominio bipartidista, Sno hasta después de quelosresultados deladeccidn
de 1993 revdaran d dafio masivo que AD y Copel habian sufrido durante susesfuerzossin
éxito demantener afloted régimen democrético post-1958.

Losesfuerzospor contener e dedave. Losesfuerzosque sehacian paraincrementar
el poder delosgobiernoslocaesy regiondesen Venezud ase hicieron notoriosdurante
gobierno del presidente Jaime Lusinchi (1984-89). Durantelacampafiadectord de 1988,
tanto CarlosAndrés Pérez (A D) como Eduardo Fernandez (Copel) prometieron ambosha:
cer reformas que permitieran lae eccidn delos gobernadoresregionaes, establ ecer € car-
go dedcadedectoy deshacerse delasd eccion de candidatoslegidaivos mediantelistas
controladas por cada partido (delaCruz, 1992). Y aparaentonces existian importantes
oposcionesaesasreformasdentro delospartidosAD y Cope, perolostumultosurbanos
convencieron alosopositoresde queresistirsed fortalecimiento del poder loca seriaun
suicidio palitico. El cambio hacialas e eccionesdedca desy gobernedoresvinoendiciem-

z Lameor discuson de estos esfuerzos eslade Naim (1993).
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brede 1989, y enlos sufragios siguientes se eligieron alos diputados, senadores, diputa
dosestada esy concejdes municipaesen un sstemamezclado delisas partidistasy cir-
cunscripciones uninominaes (Maoling, 1998).

Lasegundaronda de respuestas cuyaintencion erapreservar lademocraciapost-
1958y ladominanciade AD y Copei, surgio tras e intento de golpe de Estado del 4 de
febrero de1992. Algunos miembrosde Cope asumieron cargosminiteridesend gobier-
no de Pérez, losdirigentesde AD slenciaron sus criticas alas politicas neoliberales del
presidente Pérez, quien dio marchaatras en dgunos de sus proyectos de privetizacion més
polémicos. El segundo golpe de Estado del 27 de noviembre de 1992 sugirié que todas
edtas respuestasfueranineficaces, aunquelosresultados e ectordesdelasdeccionesre-
giondesen diciembre deese afio, tanto paraAD (36 por ciento) como paraCope (42 por
ciento) fueron mejoresdelo esperado (Penfold, 2001:47-48).

Larespuestadelosdirigentes de Copei antee éxito eectoral y laoportunidad de
reconquistar lapresidenciafue descritaanteriormente. Lasambicionesy rencores persona-
lesllevaron aadoptar actitudes que €liminaron ese partido como unafuerzapoliticaimpor-
tanteen Venezuela Luego deque Rafael Caderaasumieralapresidenciaenfebrerode
1994, Copei se confrontd aunasituacion en que su fundador, quien habiasido desplazado
por loslideres del momento, ahora controlabael gobierno naciona, que eralafuente
tradiciond delosrecursosusados paranutrir lainfraestructura de ambos partidos politicos
identificados con € sistema. Por su parte, d presidente Caderaintenté integrar aCopel a
sunuevo partido llamado ConvergenciaNaciond (CN) y crear un nuevo partido politicode
democraciacrigianaparaVenezuda Losdirigentesde Cope seresgierona cambio. Ra
fael Cdderacomo respuestamonto un atague sobre e partido que pronto o dgjé como
unaconchavacia.®

Losresultados dela€ eccion de diciembre de 1992 convencieron alosdirigentesde
AD que su partido conservaba un significativo nticleo de apoyo duro apesar ddl amplio
rechazo d presidente Pérez. Larespuestaante estasituacion fue su ayudaalosenemigos
del Presidente en susesfuerzos por destituirlo del poder y colocarlo bgo arresto domicilia
rio. Por otraparte, lavigaguardiadd partido sehizo aun lado paradgar qued dcddede
Caracas, Claudio Fermin, selanzaracomo candidato presidencia por d partido. Fermin,
quien erauno delos pocos|ideresjévenes del partido, habiaestado identificado con el
presidente Pérez. Cuando Fermin fue derrotado, como erade esperarse, € secretario gene-
rd del partido LuisAlfaro Ucero consolidd un poder Sn precedentesdentrode AD.

8 |_asentrevistasredizadas por David Myers (en abril y mayo de 1998) con variosdirigentesdelos partidos AD y MAS consguieron un
consenso dequed presidente Caldera, unavez que concluyd que Copei no entrariaen un nuevo movimiento politico dedemocracia
cristiana, sededico adestruir d partido politico que habiafundado y nutrido por més de cuatro décadas.
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Alfaro habiaarriesgado su vidarepetidamente en laluchaparaderrocar a generd
Pérez Jménezy € partido AD erasuvida Paracuando las continuas dificultades econdmi-
casobligaron a presidente Caderaaadoptar |as mismas politicas neoliberd esque tanto
habia criticado en su campafiaectora, Alfarole brind6 € apoyo en e Congreso que
permitio que Caderasiguieragobernando. A cambio, € presidente Cadderaleotorgo d
Secretario Generd de AD losrecursosqueéste necesitaraparamantener lainfraestructura
del partido (entrevistaaL uisAlfaro Ucero por David Myers, 11 de septiembre de 1997).
Incluso hestalos ditimos diez dias delacampafiad ectord presidencid de1998, cuandola
dirigenciade AD lequit6é aAlfarolapostulacion presidencid del partido, é erad segundo
politicodemayor influenciaen Venezuda

El arreglo entre Alfaro y Cdderamantuvo en piea AD por un tiempo, pero también
identificd a partido con un gobierno que se convirtio, incluso, en menos popular quesu
predecesor. Parael Ultimo afio delapresidenciade Caddera(1998), d partido AD yano
representabaunaverdaderadternativad desacreditado gobierno en funciones, unasitua-
cionsmilar alacud seencontraba Copel en 1993.

Echando cul pas. Cuando Rafad Cdderasejuramentd como PresidentedeVenezuda
por segundavez, d 2 defebrero de 1994, lapreguntaprincipa quesehecialamayoriade
losdirigentesdelospartidoseras lademocraciapuntofijistasobreviviese otroscinco afios
més. Mientras|os partidos politicos se prepararon paral ase eccionesloca esy regiondes
del diciembre de 1995, las exigencias de ladaboracion de edtrategias de campaiaeecto-
rd condujeronaAD y Copei arecondderar cudes cosasleshabian servidoy cudesno. Luis
Alfaro Ucero subrayé laimportanciadelaunidad y ordend que AD debiaretornar alos
temas populigtas quelo habian convertido en d partido politico por excdenciade Vene-
zudla Debido d buen resultado logrado por AD enlaseeccionesde 1995, laposicion de
Alfaro no pudo ser atacadadentro dd partido (Maingony Thandi). Muchosdelosquelo
criticaban abandonaron € partido. Sin embargo, su desafortunada candidatura presiden-
cid fracasd en captar € apoyo siquierade 10 por ciento delosentrevistadosen lasen-
cuestas de opinion publicaque seredizaron en d transcurso de lacampafiaelectord de
1998, Diez diasantesdelasdecciones, losdirigentesnaciondesde AD retiraron aAlfarola
postulacion presidencid del partido. Lasrecriminaciones eran tan anargasqueinclusive
quienessiempre habian estado de sulado lo expulsaron de AD.

Larabia laamarguray latens on predominaron dentro de Cope araiz deque Oswvado
Alvarez Paz |legaradetercer lugar enlacampaiaelectora presidencia de1993. Incluso
hastajulio, las encuestas de opinion publicaindicaban que Copel recuperarialapresiden-
cia. Ademés, y con razon, losdirigentes de Copel temian que un mandato de Caldera
pudieracobrar cuentas pendientes que remontaban alaluchapor € control ddl partidoen
ladécadadelos ochenta. Copel estaba dterado, y no sededico con mucho ahinco ala
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preparacion paralas € eccionesregiondes de 1995. Cuando sdieron losresultados, mos-
tr6 quelavotacion paralos candidatos copeyanos agobernador y dcadefuetan solola
mitad delo que habiasido en las e eccionesregionales de 1992.

Lasderrotaselectoraesde 1993y 1995 desacreditaron atal extremoaAlvarez Pazy
aEduardo Ferndndez quelos dirigentes nacionaesde Cope hicieron loimpensable: acu-
dierond ex presidente Luis HerreraCampinsen buscade liderazgo. Herrerahabiapresidi-
do uno delosgobiernos masincompetentesy corruptosde Venezuel a, pero eraconsdera:
do como un politico habilidoso. Herreraaposté anombredel partido alacandidaturade
Irene Saez, laex MissUniverso, quien eraparaese entonces dcadesade préspero muni-
cipio Chacan. Cuando € gpoyo popular a Saez descendi6 por debgo del 10 por cientoen
las encuestas de opinion, ladirigencianaciond de Copel leretird lapostulacion dd partido
como candidatapresidencial. Lanuevaopcion dd partido fue Enrique Salas Romer, €
gobernador independiente del estado Carabobo, quien pareciatener ciertaposibilidad de
ganar laseecciones (McCoy, 1999:66-74). Menosdd 2 por ciento delosédectoresvotaron
por Sdasmarcandolabanderade Copel enlasholetasd ectordes. Trasestadebadle, Harrera
renuncié d partido. Aquellos que permanecieron en d partido quedaron tan obsesionados
conidentificar alos cul pables que Copel no fue capaz de proporcionar ningin liderazgo en
laluchapor savar lademocraciarepresentetivade Venezueao de crear un nuevo, y més
aceptable, régimen politico.

Pera
A medidaque comenzaban aaparecer las primeras sefid esde un deshido del Sstemaa
mediadosy findesdelosochenta, lasreaccionesdelas dites partidistas de Perti refl g aban
ambas|as posibilidades de reacci on arribamencionadas, es decir, acusaciones mutuasy
unablsguedaun tanto desesperadapor cambios que pudieran permiitir lapreservacion del
Sgema

Echando cul pas. Lahistoriavariegaday episadicade Perticond gobierno democréti-
co hademostrado amenudo que sus partidos politicos estén dispuestosy con frecuencia
cgpaz detumbarselosunosalosotrossin consderacion por laviabilidad o sogtenibilided
del sstemacomo un todo. Loseemplosabundan. Enlaexperienciademocréticatruncada
de Pert en los afios sesenta, € partido politico de Belalinde (AP) poseiaunamayoria
relativaen € Congreso, mas no unamayoriaabsoluta. Pero en lugar de ser capaz de
former unacodiconcond APRA od UNO (UnionNadiond Odriigta— vehiculopersondiga
del anterior dictador Manud Odria), é APtuvo que enfrentarseaunaaianzaimprobable
entre estos dos partidos que habian s do anteriormente amargos enemigosentre s, lacud
condtantemente blogued, desvirtué otomo d crédito por lasiniciativesde AP. Ladianza
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entred APRA y d UNO nosdloimpediaquesellevaran acabolasreformasmoderadasque
pretendiaestablecer d AP, sino quetambién frustrabaalosfidesd partido UNOYy espe-
cdadmentealosdd APRA. Adiciondmente, estebloqueo delaaccion congresiond ledioa
lamiliciaperuana, que de por s estabaansosapor ver suceder unareforma, unajudificar
cion paralatomadel poder en 1968.

A iniciosdelosafiosochentad AP, bgo ladireccion de Bealinde, evito graves con-
frontacionescond APRA, partido que estaba ocupado en batdlasde sucesidnluego dela
muertedeHayadelaTorreen 1979. Pero amedidaque Alan Garciaemergiacomolider del
partido, d APRA hizotodo lo que pudo paradesacreditar d gobierno de Belalindeamane-
radeabrirsecamino paralacontiendapresidencia de 1985. Fuepocolo qued AP pudo
hacer contralafuerzaorganizaciona superior del APRA y su niicleo duro de seguidores
permanentes e intensamente comprometidos, yaque Belalinde no podiasucederse asi
mismoy d partido termind postulando enlacandidaturapresidencid aJavier AlvaOrlandini,
un antiguo politiquero del partido, en lugar dedguien que estuvieramasen laondacon-
fortantey regiade Belalinde.

Perolapres denciade Garciaconfirmdlos mésterriblestemoresy prediccionesdelos
oponentesdd APRA. Unavez qued APRA hubo controlado latotaidad dd sstemapoliti-
co—{apresidencia, & Congreso, laAlcadiadeLimay € grueso delasotrasacadiasd
nivel neciond—d partidoy susdirigentesmosiraron ser incompetentes, sectariosy corruptos,
por tanto, se ganaron lafrustracion de muchos ciudadanos, |o que permitio quedirigentes
no SAlo antiAPRA,, sno también antisi stema de partidos pudieran emerger (Mario Vargas
Llosay Fredemo, Alberto Fujimori y Cambio 90) en 1990.

Haciendo reformas. En unintento por reformar d sistema, lasditesdelospartidos
identificados con € sstemaen Venezudaintentaron implementar unavariedad derefor-
masunavez qued deshido dd sstemahabiacomenzado. Pero sus contrapartes peruanos
se encontraban mas o menosfrustrados, yaque muchas de lasreformas que Venezuda
implemento yaexistian en Perti desde quela Congtitucion de 1980 permitieralatranscion
a mandato civil. EsaCondtitucion estableciad sufragio apartir delos 18 afios, sufragio
universa (incluso paralosandfabetos), € ecciones municipaesen todalanacion en fechas
digintasalasdelasdeccionespresdencidesy congresiondes, prohibicion alaredeccion
presidencid inmediatay otrasreformasy cambiosdereglasigudmenteimportantes. A lo
largo delos afios ochentatodos | os participantes cumplieron con estas normas. Adicio-
namente, y en contraste dramético con € pasado peruano, lasel eccionesdeterminaban €
resultado: aquienquieraque sdieradecto le erapermitido gobernar. En ninglin momento
e cuestiond de maneraserial os procedimientos e ectorades o los resulltados; las campafies
electoraeseran duramente pel eadas, pero los resultados eran respetados por todos.
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Por tanto, cuando € deshielo del sistermaen Peri comenzd ahacerse perceptible, por
primeravez en laseeccionesmunicipaesde Limaen 1989, d ssemade partidosno podia
hacerse vaer de reformas destinadas aevitar un mayor deshielo, yaquelamayoriadelas
reformasmésredigtasy razonablesyaexigtian. Lo que parecehaber ocurrido en Perd, y no
ocurrié en Venezuda, fue un deterioro por partes: un partido identificado con d sstema
ganabaunas decciones (como € AP en 1980), teniaun ma desempefio end gobierno, y
luego decinco afios erareemplazado por otro partido (como & APRA en 1985), € cual
repetiael mismo patrén. Perod partido AP no pudo recuperarsede su derrotaen 1985, y
por tanto no se pudo reconstruir paralas el ecciones de 1990, momento parael cua €
APRA también estabahechotrizasd igud quelaizquierda

El spoyoy ledtad d s temade partidos estaba debilitado o ausente por completo.
Ninguno delosdirigentesdelos cuatros partidosidentificados con d sstemapareciaestar
dispuesto atrabgjar parahacer sobrevivir d sstema Lacompetenciallegd aser vistaen
términosdel juego suma-cero; S @ partido de uno ganaba, & deaguien mésperdia, y por
tantolacompetenciadectord eraferozy dtamente persond, en oposiconaser organizetiva
Laideadequed sistemade partidos podriatambién ser un perdedor raravez —s esque
agunavez—secruzo por lamentededguien.

Adiciondmente, losdirigentes politicos de Perti fueron incapaces durante los afios
ochentadellegar aalguintipo de acuerdo o arreglo entrelas dlites, ta como @ Pacto de
Punto Fjo en Venezuda Tanaka(1998:83-84) rdataque hubo muchosintentosdurantela
décadadelosafios ochentadeformar estetipo dedianzas, pero Sin excepcion ningunade
estasiniciaivas condujo aresultados concretos. El autor concluye quelasociedad peruana
se estaba haciendo cadavez més complgadurantelosafios ochenta, y por tanto cadavez
mésdificil deser representadapor d Sstemade partidos politicos. Aun adi, € tono delas
discusiones que se generaban entrel os partidos politicosidentificados con € Sstemadela
nacion eramésdirigido haciamantener d statu quo dd sstemade partidos que haciadl
gustealoscambiosy desafiosdelasociedad en generd.

S endgin momento sellegd adgun tipo de acuerdos entre las ditesen Per(), éstos
fueron acuerdos parcides entre ditesindividua es que no podian o no tenian intencion o
deseo de hablar por las organi zaci ones partidistas que representaban, ni tenian uninterés
perceptibledetrabgjar parad dstemaque presuntamente gpoyaban y quelosapoyaba.
Parad momento del gobierno de Fujimori, lapaliticaeectora sehabiaconvertido cas por
completo en un juego de personalidades, debido alaampliadedegitimacion alaque
todos €llos habian estado expuestosy alos frecuentemente virulentos sentimientos anti-
partido que pululaban entre d ectorado peruano.

Personalismo. El deshido dd sistemade partidosen Perti sedebid en gran medidad
dto grado en quelos partidos afines d s stema se habian persondizado. A diferenciade
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los partidosde V enezud g, los cuatro partidos mésimportantes que seidentificaban cond
sistemaen Perti no fueron nunca capaces de asentar fuertesraicesingitucionaesdeled-
tad d partido enlasociedad.

Launicaexcepcion posbleaestareglafuee APRA, perolafortaezaapruebade
todo que en unaépocasele habiaatribuido sedisolvié rdpidamente. El APRA entréenlos
anos ochentacon lamuerte de HayadelaTorre. Unavez qued partido resolvierauna
luchasanguinariay que Alan Garciatomarad mando como Secretario Generd del partido
y luego como candidato presdencid, € partido pareciainvencible. Perod comportamiento
amenudo virulentamente sectario de Garcia (y de su partido) ofendiaamuchosdelosque
unavez |o habian gpoyado. Parafindesdeladécada, losfidesd partido seencontraronen
unasituacion obligadosareconocer que Garciay d partido habian desperdiciado su opor tu-
nidad de probarle a pais que eran capaces de gobernar de maneraefectivay parael
beneficio de todos. Cuando |os problemas econdmicos del gobierno de Garciacomen-
zaron acrecer inconteniblemente afina es delos afios ochenta, € partido comenzaba
a ser abandonado por todos menos sus miembros mésfieles. Pero antes, cuando Garcia
habia ganado |lacompetenciadectora presidencia en 1985, no habiaformade determi-
nar cuantos de susvotos habian sido emitidos persondmente parad y cudntoseran debi-
dosd partido.’

El partido AP dependiacas enteramente de Fernando Belalinde como su fundador, y
de sus cudidades persond es como candidato, por su éxito. Pero mientrasé erasempreun
candidato regio y reconfortante, sus deficiencias como presidente se hacian evidenteen
todos sus periodos (1963-1968, 1990-1995). Con muy pocadisposi ¢cidn o capacidad de
interesarse por los deta | es cotidianos de laadministracion, eiguamente pocadisposcion
paracontrolar o destituir aalgunos de sus alegados de confianzaque luego resultaron ser
corruptos, d AP no podiagobernar de manera cons stentemente fuerte o convincente,
especid mente en materiaecondmica, y para1985 d partido se habiaconvertido enuna
sombradelo que habiasido cinco afiosantes. Perolo quefueméscritico parad sstema
departidosdelosafios ochentafued hecho dequed AP nofuecapaz derecuperarsede
suderrotade 1985y sus propias debilidades sirvieron parahundir a sstemaen generd.

El PPC (también conocido como CODE) eraun partido bien construido con severas
limitaciones. Fundado por LuisBedoya Reyes, d antiguo dcadedeLima, d partido tenia
unaorientacion centro-derechista, 1o que pudo no haber sido unalimitacion comotd. Pero
e partido (y Bedoya) nuncafue capaz de extender su atractivo méasalade areametropo-
litanade Lima, donde de maneraconsstenteleibamuy bien enlosdistritos habitados por
lasclasesmediay dta

9 Enlaseleccionesdd afio 2001 Garciaretornd alapoliticaperuanay por poco gané lacarreracontraToledo. Paraestaeleccion se

volvié apreguntar: ¢(Qué tanto de los votos fueron gpristasy qué tanto danistas?
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En 1998 APy d PPC formaron unadianzaconocidacomo Fredemo, € vehiculo
medianted cud Mario VargasLlosaselanzo alapresidenciaen 1990. Estacodicidn de
dos partidos de centro-derechaera, d menos momentaneamente, atractivaamuchoseec-
tores. Pero d atractivo de Fredemo existiano por la presenciade estos dos partidos afines
a ssema, sno demuchas maneras, apesar dedlosy debido alanatiuraezano partidisa
deVargasL|osacomo candidato. Lacampafiamilitantey entus &sticamenteneoliberd de
VargasLlosaespantd amuchos votantes, pero € hecho de que sumovimiento politico
estababasado en dos partidos existentes y desacreditados era probablemente mésimpor-
tante a’in como factor explicativo de su derrotaante Alberto Fujimori.

Laizquierdapaliticabgo € nombre de lzquierdaUnidatuvo unaciertafuerzasigni-
ficativaen Limaainiciosdelosafios ochenta, cuando gand lacampafiaelectora por la
dcddiadelaciudead, pero eseatractivo seexplicabamas por su dirigente Alfonso Barrantes
gue por su capacidad organi zativa o de persuasion ideol 6gica. Aunque erasiempreun
movimiento internamente dividido y propicio achoquesde persondidad y gparatosasdis-
putasideol dgicas, Barrantes|ogré desempefiarse de maneraadmirable durante sustres
ahoscomo dcadedeLima Pero susdosderrotasen d periodo de 1995-1996 (cuando se
lanz6 alapresdenciay luego alaredeccion como dcadedeLima) hideronquesdierana
flotelastensonesdentrodel 1U. Gran partedd e ectorado presumiblementeizquierdista
desarté d partido, lo queresuitd en mésrecriminaciones. ' El 1U habiaesperado quefuera
(y sehabiapregonado comotal) un e ectorado led quenolo fueen absoluto.

A finde cuentas, ninguno delos cuatro partidos que seidentificaban con € sstema,
de maneraindividua o como un grupo, pudo demostrar para1990 que poseiala capaci-
dad organizativaparasuperar |asdebilidadesinherentes d liderazgo persondista

El deshielo se convierte en un diluvio: e colapso del sistema de partidos
S suponemaos que un deshiel o ocurre durante unas el ecciones nacionaes (esto es, presi-
denciaes) cuando € apoyo alos partidos que seidentifican con € sistema decae por
debagjo del 50 por ciento, y S enlas proximas el ecciones nacionales el nimero total de
votos paraestos partidos decae por debgjo dd 15 por ciento (0 10 por ciento), entoncesun
«diluvio» hahecho colgpsar d Sstemade partidos que hadominado por largos periodosy
lo que queda es un «post-a uvidnx». En un colapso de estamagnitud, los partidos politicos
histéricamenteidentificados con € s stema pierden su capacidad paraganar votosen una
decciones, y su caidano estrangtoria. En cambio, nuevos partidos paliticoso movimientos
persondistasemergeny conquistan los cargos e ectorad esluego delanzarse con unaplata

10| ahigtoriadelaizquierdapoliticadurantelamitad y finales delos afios ochentaes enormemente complejay no puede ser tratada
agui de manera adecuada. Entre los que han tratado este tema figura Tanaka (1998).



HUMANITAS. Portal tematico en Humanidades

El proceso del colapso CUADERNOS
de sistemas de partidos: DEL CENDES
una comparacion entre ANO 19. N° 50
Perl y Venezuela TERCERA
EPOCA

MAYO-AGOSTO

2002

formaque especificamente hagaun llamado aacabar con € sstemaexistente de partidos
politicos™ Unavez en e poder & gobierno antisistemaestablece unaserie de cambios
ingtitucionaes que diminan virtua mente toda posibilidad de regreso d anterior sstema
de partidos. El colapso, por tanto, tiene dos componentes basicos: en primer lugar, una
caidaveloz y fatd en € gpoyo delosdectores hacial os partidos politicos histéricamente
dominantesy haciad sistemade partidos como tal; y en segundo lugar, laaparicion
de unadternativaopuestaa sistema, frecuentemente de caracter neopopulista, queno
solotomae poder, Sno que activamente hacetodo lo posible por enterrar d Sstemaque
haderrotado.

El sistema de partidos venezolano arrasado

El diluvio. Lainverséondelarupturadd sstemade partidos paliticosvenezolano visudizado
por agunos en diciembre de 1995 probo ser sdloilusorio. El deshielo que comenzé a
iniciosdelosafiosnoventatermind siendo un diluvio afindesdeladécada Unicamented
11 por ciento delosdectoresdio su voto aloscandidatos presdencidesde AD y Copel en
diciembrede 1998. En |las elecciones presidencid es dejulio de 2000 estos partidos politi-
cosque unavez dominaron € escenario politico ni Siquieracompitieron en lacampaia
presdencid. Mientrasque AD y Cope juntosobtuvierond 21 por dentodd totd decurules
enlaAsambleaNaciond, s8lo AD gand dgunas gobernaciones, en estados pequeiiosy de
relaivamente pocaimportanciad nivel nacional. Este mismo patrén se observé enlas
€l ecciones paraconcg os municipaesdediciembre dd mismo afio, y en € afio 2001 la
condicionde AD y Cope sedeteriord ain més(ver cuadro 1). El primero sedividio endos
grupos, uno dominado por ladirigencianaciona del partidoy € otro gpoyado por varios
delosdirigentesregiondesmésatractivosdd mismo. Cope continud perdiendo dirigentes
dejerarquiamediaque no podian ser reemplazados. Ninguno delosdos partidosvolvio a
ver oportunidad gunaderetornar ad poder en un futuro cercano.

Las causas de este diluvio que arrasd con | os dos partidos politicos dominantes de
Venezudaseremontan a1994, cuando d presidente Refad Caderaperdond a comandante
Hugo Chévez Frias por suintento de golpe de Estado y lerestaurd susderechos paliticos.
Chévez rearmo su equipo de conspiradores, d cual e agrego variosdirigentes politicos
olvidados desde haciatiempo del extinto partido URD y del mintsculo PCV. El inicid
populismo naciondistade Chavez adquirid un are marxistaque atrgo dgunosinte ectua
lesizquierdigasdeimportancia. A findesde 1997 Hugo Chavez anuncié lacreacidn deun
nuevo partido palitico, d Movimiento V Repiblica(MVR) y entré enlacampaiiadectora
presidencia de 1998 como candidato por ese partido.

11 Paraun andlisisiluminador del paisgje post-auvion que se establecid en Itdia, ver Wellhofer (2001:178-180).

12 Dos buenasreferencias parad surgimiento de Hugo Chévez son Garrido (2000) y Vivas (1999).
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Ladtuacion politicaparainiciosde 1998 era, segun estandares venezolanos, dta
mentefluida Ladcadesaindependiente del prospero municipio Chacao, Irene Séez, se
encontrabamontadaen lacrestadelaoladelasencuestas de opinion pablica. Ni AD ni
Cope tenian un candidato interno que pudierainflamar laimaginacion popular, asi que
ambos probaron su suerte gpoyando a Saez. Sin embargo, laex Miss Universo no pudo
perpetuarse en @ entusiasmo del publico. Mientras més hablaba, menos preparada para
gobernar parecia. Chavez superd a Séez en las encuestas de opinion pablicaen junio, més
omenosa mismo tiempo en queel MAS sorprendid atodosa brindarle su apoyo ala
candidaturapresdencid dd ex lider golpista. Despuésde esolapopularidad de Chéavez se
despunt6 y gand td ventgjagque nuncamés tuvo competenciacercana

ADy Cope estaban yatan desacreditados para 1998 quelosesfuerzos paradetener
aChavez sereunieron en torno aun candidato independientey no aun dirigente identifi-
cado con uno delosdospartidos politicosafinesd Sstema. Este patron semantuvo enla
segundacontiendadectord, lasllamadas megael eccionesdd 30 dejulio de2001. Eneta
primeracontiendadelanuevaQuintaReplblica, € opostor masimportantedd presidente
Chavez fued comandante Francisco Arias Cardenas, quien dgunavez fuerad confidente
méscercano del Presidente. Losresultados de estas dos € ecciones presidencidesfueron
muy parecidos. En ambas contiendas|os e ectores|e dieron aChavez un margen devicto-
riade 3:2. Sin embargo, pocos delos que se oponian alaRevolucion Bolivarianavieron a
AD y Copei como vehiculos adecuados paraexpresar su oposicion a nuevo orden palitico
(Carasgueroy Welsth).

El sistema de partidos peruano arrasado

Lapoliticapartidistaperuana,1989-2001. Lasdeccionesmunicipaesde 1989 presanta:
ronlamas claraevidenciade que un deshielo del sistemahabiaocurridoy qued vigo
sstemade partidos se deteriorabardpidamente. En Lima, Ricardo Belmont, un persongje
de TV muy popular Sn ningunaexperienciapolitica, gand unamayoriardativamuy deva
da (45 por ciento); & siguienteresultado masgrande fue paraFredemo (unadianzaentre
APy PPC), llegando a 26,8 por ciento. El APRA y € U pudieron captar tan solo 11 por
ciento cadauno. El afio 1989 fue entonces un afio de cambio fundamental en muchas
maneras parael sstemade partidostradiciond . Antes de ese afio € sistemade cuatro
partidoshabiasdo en redidad dominante; sustotaesdevotosenlaseleccionespresiden-
cides, congresondesy municipa es habian estado sempre por encimade 80 por ciento, y
confrecuenciasuperaban d 90 por ciento. Sinembargo, deeseaiio en adelantelostotaes
obtenidospor @ Sstemade partidosdisminuian draméticamente, cayendo primero agproxi-
madamentee 70 por ciento en laseeccionescongresonalesde 1990y luego aun dar-
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mante 37,6 por ciento en lasegundavueltade e ecciones presidencides. Desde esemo-
mento en addante, € otroradominante S temade cuatro partidos nunca estuvo por enci-
made 20 por ciento dd totd devotos.

A medidaquelosafios noventaavanzaban, € previamente dominante sstemade
cuatro partidos mostraba todas |as sefia es de un col gpso continuado en las elecciones
presdendides legidativasy munidpaes(ver cuadro 1). Adiciondmente, d presidente Fujimori
hizotodo o que estuvo asu dcance, desde e momento quefueelecto por primeravezen
1990, paragarantizar quelos partidos politicos que se opusieran asu régimen, Snimpor-
tar su lineamiento ideol 6gico, no obtuvieran ninguin tipo deayudadd Estado (Conaghan,
2001, Crabtree, 2001). Por € contrario, como |0 hacen notar Mainwaringy Scully, enlos
ahos noventa Pert experimentd una«...ampliay creciente sensacion.... dequenadasirve;
lapoliticaen este contexto es una politicaantipartidos» (1995:19).

Cadauno delos cuatro partidos politicos masimportantes que seidentificaban con €
sstemadeladécadadelosochentahabiacolgpsd parainiciosdelosafiosnoventa. El AP
y & APRA, cadauno delos cud es habiaganado € ecciones presidencia es con ventgas
sugtancidesen 1980y 1985, para 1995 habian recibido un total demenosdd 6 por ciento
delosvotos populares. El 1U, que habiaganado laAlcddiade Limaenlacontiendadecto-
ral de 1983y cuyo candidato habiaterminado de segundo lugar en las el ecciones presi-
dencialesde 1985, recibié lamitad del 1 por ciento dedl total delosvotos popularesen
1995. El PPC (también conocido como CODE), d queraravez lehabiaido biend nive
naciona pero que siempre fue unapresenciacompetitivaen el areametropolitanade
Lima, recibié poco mésdd 3 por cientod nivel naciona en 1995, pero aln mésdicentefue
€ hecho de no haber postulado siquieraunalistade candidatos bgo su propio nombreen
lasdeccionesmunicipaes. De estamanera, los partidos que seidentificaban con d Sste-
macolgpsaron atitulo individud, deigud formaquelo hizo € ssemamismo.

Para1990, d APy APRA habian declinado de maneraprecipitosa, € U yasehabia
dividido, y Fredemo, € nuevo movimiento de centro-derechaformado por d APy € PPC
(CODE), basd su plataformae ectora enlanecesdad (y lapromesa) de unapoliticade
regj ustes severa, unapoliticaque asusté amuchos de losyamaltratados votantes. En
generd, losdectores desertaron en grandes nimeros no sdlo alos partidosindividuales,
sinotambién d sstemade partidos, amedidaque seinclinaban hecialaposturaexplicita-
mente antipartidistade Alberto Fujimori.

El sstemade partidos de Pert vio entonces como todos sus cuatro miembros pasa:
ban de unadecadenciaseriaaun colgpsoirreparabl e en un transcurso de gproxi madamen-
teun afo. Delamismaforma, lamagnitud de colgpso fuetotd; ningln partido delos afios
ochenta desempefiabaa glin papel importante paramediados delos afios noventa.
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Lasdeccionesabortadasdel afio 2000 fueron conduci das estrictamente con baseen
persondidades, especificamente Fujimori contra Toledo. Lasbanderasdelospartidosim-
portaban muy poco o nada. El partido Cambio 90-NuevaMayoriafue creado por Fujimori
y paraFujimori desde 1990, y aunque este partido durd hasta 2000 y compitié en contien-
daslocdesalolargo deese periodo, todos sus candidatos eran sel eccionados y/o aproba
dospor Fujimori. En 1995 todos|os principa esopositores de Fujimori que quedaban (dada
ladevadaventgacon que Fujimori gand las e ecciones) selanzaron con partidos o movi-
mientosqueno llevaban losnombresdelos cuatro partidos principa es del os afios ochen-
ta. Por e contrario, todos clamaban enérgicamente que no representaban aestos partidos.
Laprimeravudtaenlasdeccionesde 2001 indicd quelosvigospartidosdel Pertino se
habian recuperado de ningunamanera. El APRA eslaUnicaposible excepcidn, yaque
Garciatermind en un respetable segundo lugar y paso alasegundavudta. Pero seha
debatido s esteéxito eectora sedebid asusinnegablescuaidadesatractivascomo can-
didato, alas dudas sobre sus principales oponentes o alarestauracion delavigafuerza
organizativadel APRA.. Cudquieraseae caso, € vigjo Sstemade cuatro partidosdelos
ahos ochentayano seavistaen e horizonte.

Al nive municipd, lasdeccionesmunicipaes peruanas de 1995 y 1998 demostraron
guelas personaidades eran todo |o queimportaba. Lascompetenciasen Limafueronen
cadacaso entre Alberto Andrade, quien buscabalaredeccion, y d candidato escogidoa
dedo por Fujimori. El partido de Andrade (SomosLima) no existiriadeno ser por sulider,
mésalin, su partido (o0 més precisamente, Su conjunto de seguidores) estabalimitado es-
trictamenteaLima. En otras palabras, € no erad representante de un partido; é eradl
partido. L os partidos conoebidos como organizaci ones viables con vida propiatodaviaape:
rentaban estar |gos de ser unaredidad delavidapoliticade Pert.

Conclusiones

L oscambiosexperimentados por loss stemas de partidosde Pertly Venezue afueron ma-
sivos, répidoseirreversibles. A pesar de que este tipo de cambio, que nosotros hemos
denominado «colgpso», no esdesconocido, esexcepciond paralamayoriadelasnacio-
nes. Como proceso del cambio politico, € colapso del sistemade partidossignificala
desaparicion casi total y € reemplazo de un sistema de partidos dominante entre dos
eecconesgenerdes.

L os casos peruano y venezolano juntos sugieren en general qued colapso deun
sistemade partidos comienzacon un dréastico declive en € apoyo deloseectoresaun
conjunto de partidos pol iticos que hadominado lapaliticadectord durantemasdeunao
dos dlecciones. Este deshiel o puedeinducir latomade contramedidas por parte delos
partidos politi cos que han dominado por largo tiempo; también puede generar € sefida-
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miento de culpablesy tendencias hacialareconfiguracion del sstemade partidos. Algunas
reformas pueden tener éxito durante un corto plazo, pero en generd estasmedidasno son
capaces de aplacar laampliainsatisfaccion manifestada durante lacaidadel apoyo para
los partidos politicos que sostienen € sstema. Yaparad find del ciclo eectora enque
gparecio por primeravez € deshido dd sstema(laetapaderuptura), undiluvio hatrans-
formado d paisgepolitico. El Sstemade partidos politicosqueadgunavez fueradominan-
te se encuentra para este punto ampliamente desacreditado; |0s candidatos de sus parti-
dosraravez ganan ecciones, especialmente d nivel naciond, y € sstemade partidos
preexistente desapareceen d paisgjepost-auvion.

Sepuedeextrapolar otro factor en comUin delas experiencias peruanay venezolana
ambos paises mostraron que un deshiel o de S stema puede perfectamente estar exacerba:
doy acelerado por lapresenciade un lider politico antisstemay contrario alaingtitucio-
ndidad. Unlider como éste puede persuadir a e ectorado descontento eindeciso, d ofre-
cer unadternativano-sstémica, dedejarse no silo delos partidosindividudes quedlos
pudieran haber apoyado en € pasado, sSino también dd propio sstemade partidos politi-
cos A medidaqued colgpso dd sstemasevudveinminente, un lider con essscudidades
puede volverse unaopcién cadavez masatractiva. Que esté comprometido ajugar bgolas
reglasdd juego delademocraciao no es un temaque amuchos e ectores puede parecer-
lesmenosimportante que lapercepcion de que no estaatado d Sstemaque se colapsa
Dehecho, s unlider como éste puede convencer alosédectoresde qued sstemaesago
gueno vaelapenasavar y merece colgpsar, entonces este mensgje puede ser unadelas
clavesmésimportantes de su éxito.

Loscasosperuanoy venezolano son, como hicimosnatar d inidio, extraordinariamente
diferentesentre si. El sistemade partidos de Perti duré menos de diez afiosalo sumo,
mientrasque el venezolano durd cuarentaafios. El sistema peruano eraun sistemamul-
tipartidista; @ venezolano se convirtié en uno dedos partidos. Laidentificaciony ledtad a
los partidos en Perti eran superficidesy ligadas alos persongesmésqued partido; en
Venezudaeran profundasy persstentes. No obstante, apesar detodas estas diferencias
goarentemente criticas, ambos S stemas colgpsaron de manerardpiday tota (end transcur-
S0 de unaeleccion alasiguiente) en un ciclo marcado por dos eecciones nacionales, y
ambos cayeron ante lideres persondistas con orientaciones antisitémicas. UnahipGtesis
gue se puede plantear apartir de estos dos casos naciond es extraordinariamente diferentes
podriaser quemientrasméstiendaun sstemade partidosacua quieradelosextremosen

13 Componentesindividuales del Sstemade partidos se pueden recuperar por st mismos. Un nuevo liderazgo disociado del viejo puede

ser cgpaz de resucitar alaorganizacion de un partido eincluso traer un lustre renovado & nombre del partido, pero € resurgimiento del
sstemade partidos previo comota noesposible
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unadimensdn o un continuo deindtituciondizacior/no ingtituciondizacion, mésprobable
seaque sufraun deshielo rdpido y menos probabl e seaque puedarescatarse asi mismo.

L osacadémicos han prestado muy pocaatencion alargpidaimplosion dessemas
de partidos, 0 alo que nosotros denominamos e colapso de sistemas de partidos. La
AlemaniadeWemar estd vez d gemplo mgor conocido deeste proceso, perodesded fin
delaSegundaGuerraMundia muy pocos s stemas de partidos politicos democraticoshan
sufrido de unaimplosién en formatan rpiday total. Sin embargo, este proceso puede
volverseméscomuntrase «triunfo» muy publicitado delasdemocraciasdetercerage-
neracion. Muchos delos paises que han pasado por un proceso reciente de democratiza:
cion no han logrado sati Sfacer adecuadamente las neces dades bés cas de sus ciudadancs.
Mientras que en dgunos casos parecieraqued advenimiento de un Sstemademocrético
hayatraido megjorasen e logro de este objetivo, en otras no. Enlos casos en quelas
expectdtivas paracon lademocraciahan superado ampliamentelacapacidad dd gobierno
electo paracumplirlas, ladesilusion con los partidos politicos gobernantes seraintensa.
LoscasosdePerlly Venezudasugieren ques un sstemade partidos politicos que sostiene
aunademocraciarepresentativadesilusionaalos e ectores, éstos setornardn haciaotras
opciones, y los partidos establecidos asi como & Sstemade partidos puede ser arasado en
unabriry cerrar degjos.
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