HUMANITAS. Portal tematico en Humanidades

RECIBIDOSEPTIEVIBREAL
ACEPTADO. DICIEMBREZIL

CUADERNOSDEL CENDES
ARNO 19. N° 49

TERCERA EPOCA
ENERO-ABRIL 2002

Consensosy disensos
en torno alaconcepcion
de participacion en Venezuela

Resumen

El presentearticulodescribey andizalascreencias,
vaoresy actitudesde unamuestradeactores
miembrosdelasociedad civil venezolana, en
particular, sudiscursoy postuladosfundamentales
enlordativoalasmoddidadesdeparticipacion
existentes, asi comoenloquerespectaaunmodelo
factibleodternativo departicipacion paliticay
socid. Parad logrodeestosobjetivosseha
empleadolametodol ogiademapascognitives, lacud
permitié establecer y greficar las&reasdeconsensoy
disenso entreestos actores—mediantelacomprension
desussistemascognitivos—, enrdlacién cond papd
quedebenjugar lasociedadcivil y lospartidos
politicosend areareferida
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Abstract

Inthisarticle, theauthorsanaysethesystem of
vauesand attitudesamong relevant social actorsin
Venezuda ther discoursesandfundamental
opinionsconcerning participation matters—suchas
theroleof civil society and political parties, aswell
astheir proposadsfor anaternativeagendainthe
relmof socia andpolitica participation. The
authorssearchfor areasof consensusand dissension
among civil society actors, inordertoset upa

feasible scenariofor decision making processesin
thesubject of socia andpalitica participation. By
using the cognitivemap anays's, areas of consensus
and dissens on areestablished which havetodo
withtherolethat civil society andpoliticd parties
must play intheagendaof socid and political
participation.
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Introduccion

Crigsy cambio palitico son dostérminosque han adquirido granrdieve dentroddl sstema
politico venezolano. El primero se encuentraasociado con los diagndsticos que condante-
mente seredlizan sobreel desempefio del orden politico surgido enVenezudaapartir de
1958. El segundo estavinculado con las propuestas que son presentadas parasuperar esa
reglidad politicagque serechazay, por consguiente, parair hacialacongtruccion deunor-
denamiento pol itico deseable. En suma, hablar decrisispoliticaconllevasemprelaideade
cambio poalitico, eigud ocurreenladireccion contraria. Estostérminossoninseparables,
porgquelapaabracrigstrae condgo, inevitablemente, laideadetransformear, tanto laspréc-
ticascomolasingtituciones politi cas que Son objeto de congtantes cuestionamientos.

En Venezuela, laideade cambio hadominado laagendapalitica, incluso desdela
décadadelosochenta El sstemapoalitico venezolano enlaprécticahaexperimentado dis-
tintosintentospor sdir delacrissqueafectasu funcionamiento. Entreloscasosmassigni-
ficativostenemos, enprimer lugar, losesfuerzospor reformar € Estadovenezolano através
delacreacion delaComisdn Presdencid paralaReformade Estado (Copre), organismo
este quefue, entre otros aspectos, promotor del proceso de descentraizacion politicay
adminigrativa Luego encontramos|osintentosde golpe de Estado defebreroy noviembre
de 1992, uno decuyosprotagonistasese actud PresidentedelaRepUblica. Tambiénde-
bemosmencionar & proceso dereformacondtituciond quesedesarroll6 en 1992, aunque
suinicio seubicaen 1989, conlacreacion dela«Comison Especid paralaRevisondela
Condlitucidn»y que, luego dd intento degol pedefebrero de 1992 seconvierteen «Proyecto
de ReformaGenerd». Findmente, entrel osensayospor encontrar sdlidasalacrissestuvo
el desempefio recienteddl proceso condtituyente que culmind conlapromulgacion dela
Condtitucion de 1999.

Paraquienesobservan cua quier proceso de cambio palitico, estos periodos de modi-
ficacion delo exigtente producen muchasinterrogantes, verbigracia: ¢Quécontenidotendran
|asideasdecambio palitico? ¢Cdmovaoranlosactoresrdevantesdd sstemadichoscam-
bios? ¢Como seraconducido en laprécticaese proceso detransformaci dn de orden politi-
co? ¢Quiéneslodirigiran? El presente articulo asumelas dos primerasinterrogantes.
Nuestrosobjetivosson principdmentedos € primero conssteen conocer d sgnificado que
leasignanlosactoresmiembro delasociedad civil venezolanad cambio politicoenun&rea
especifica. En segundolugar, indagar sobrel osconsensosy conflictosqueexisten entorno
a contenido deestasmodificaciones.

Laideadecambio palitico etaformadapor unadiversdad de agpectos tdlescomolas
caracteridicasdd modd o dedemocradia; € papd quehadecumplir d Edadoenaresscomo
laeconomiay lasociedad; ladescentrdizacion; € rol delospartidospoaliticos, delasFuer-
zasArmadasy delasodedad avil, entremuchosotrosagpectos Edearticulo buscadescribir
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y andizar lascreencias, va oresy actitudes deun grupo deactoresrel evantes delasociedad
civil venezolana: sudiscursoy postuladosfundamentaesenlordativo d mode o departi-
cipacion exigtente, asi como enlo querespectaaun eventua model o de participacion po-
sble. Seespera, igua mente, poder establ ecer las&reasde consensoy disenso entreestos
actoresenrdacion cond proceso de cambioingituciond end Sstema palitico venezolano
y con e papd que deben jugar lasociedad civil y los partidos politicosen lo que atafied
proceso de participacion.

Ello seredizapartiendo dd supuesto conformed cud laestabilidad dd sstemapoli-
tico depende en buenamedidadelosnivelesde consenso, sustantivo u operdtivo, existen-
tesentre susactores. Un objetivo que orientad trabgjo esel deilustrar unadelaslineas
centraesdd cambio politico end sstemapoalitico venezolano actud: lague semanifiesta
end halazgo dediscursosantagonicos, eincluso contrapuestos, en relacion con laagen-
dadepoaliticaspublicasenlasareasmésdiversass. Ello seobservaenladiscus dnexpresade
muchosdeloseementosdd disefio ingtituciond exisentey en lapropuestadeimportan-
tescambiosingitucionaes, lo que, en ocasones, redefinesensblemented papd dd Estado,
lasociedady lospartidosen las&reasen cuestion—en nuestro caso, laparti cipacion pol ti-
cay sodd. Adl, pues, estearticulo pretendeandizar laindole delaconfrontacion existente
enlosdiscursosrdaivosd disefio delademocracia hastaqueé punto desafian lasconcep-
cionesdedemocraciarepresentativatenidascomotradiciondesend aeay end ssema
mismo, y en quémedidase orientan haciaun eventud redisefioindituciona queamplielos
mecanismosde participacion.

En consecuencia, lainvestigacion seinscribed interior delosestudiossobrelaestabi-
lidady € cambio politicoenVenezuday, en esesentido, apiraailudtrar y andizar ladis-
cusion exigente, entrelosactoressocidesre evantes, acercadel oscambios—tenidoscomo
desesbles—aredizarseen d disefio indtituciona venezolano.

El trabgjo ettdestructurado del siguientemodo: sedainiciod articulo conunaseccion
tedrico-metodol 6gi caque dacuentadeloscriteriosmediantel oscud esfue sdleccionadala
muestradeactoressocid esre evantes, cuyo discurso, obtenido mediantelaconduccion de
entrevidas, esobjeto deestudioy andisis Pogteriormente, seexplicitay judificalacatego-
rizacion delosactoresapartir de suposicion enrdacion conlaparticipaciony, engenerd,
conquieneshan deser lossujetosde unademocracia: lospartidostradicionaes, losciuda
danos, lospartidos emergentes, laciudadaniaorganizada, etc., asi como apartir delauti-
lizacon dediversos criterios, taescomolosmecanismosgue proponen afin dehecer efectiva
laparticipacion; losambitos de despliegue delaparticipacidn que sugieren; losnivelesen
los cua es proponen que éstase exprese; |as condiciones que postulan paraquedlasea
posible d tipo dediagndgtico queredizan; lava oracion, positivao negativa, queredizan
delospartidosen tanto sujetosdelaparticipacion; losrequisitos que postul an parahacer
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posible unaparticipacion partidistarenovada; |0s sujetos de laparticipacion politica; los
jetosdelaparticipacionsocid; lascaracteristicasque, asujuicio, haasumidoy debeasu-
mir laparticipacion; por Ultimo, la.concepcion delademocraciaquelos actores sostienen.
Deegtasuerte, secongtruyen ocho categorias«puras» rdativasalaconcepcion generd de
losentrevistadossobrelaparti cipaci on. Asmismo sed aboraron subcategoriasapartir dela
combinacion delascategorias purasreferidas. Luego, seprocedeadaborar y andizar los
mapascognitivosde cadaunadelasentrevisasredizadaspara, pogeriormente, sefidar la
existenciao no de &reasde consenso y disenso entre actores, con laintencién de obtener
hallazgos, adelantar conclusionesy postular tendencias, en materiade politicas publices,
referidasaun eventud cambio cultura enlamaeriatratada. El objetivofind |o condituye
ladeterminacion delas areas consensud esque pudieran colaborar end eventud disefiode
politicasfactiblesy viablesend &eadelaparticipacion democrética

M étodo

Precisiones conceptual es*

Debe comenzarse estaseccion con unaprecision conceptud . End discurso académicoy
politico venezolano escomuin € empleo delanocion dedlite parahacer referencia biena
lossectoreso bienalosindividuos gue concentran lamayor cantided deinfluencia, recursos,
poder o pregtigio enlosplanos palitico, econdmico, socid o culturd . Como ocurrecon otros
muchostérminos, € vocablo diteessumamenterico, pero también multivocoyy, por dlo, su
empleo puede conducir masaconfusionesqueaprecisones.

No s=pretendeen estetrabgjo dar sdidaad problema, sno masbiendudirlo. Larazon
dedloesqued concepto deditepresumelaexigencdadeundiertonive deintegracion, cer-
caniapersond y coindidenciadeinteresssentrel osactoresrd evantes, afirmaci on cuyacom+-
probeaci dn escapaal osobjetivosdd presentearticulo. Por congguiente, seprefieresacrificar
lariquezatedricadd concepto dediteenfavor delaprecisdn conceptud. Nuestrosindivi-
duos serdn denominados actores socid esrdevantesyy, operativamente hablando, éstosson
todoslosque, debido asu participacion en procesos detomade deci S onesy/o su reputacion,
pueden cons derarse sujetos socid esinfluyentesen ladefinicion delos contenidos dela
agendadelaspoliticasplblicas.

Asdl, pues, en estearticulo seemplean doscriterios paralaidentificacion delos ac-
toressocidmenterdevantes. Al primerolo hemosllamado criterio decisond y serefiere

1 El presentearticulo seinsertad interior de unainvestigacion, demayor extensiény acance, conducidaen € Indituto de Estudios Po-
liticosdelaUCV, por d profesor Angdl Alvarez denomineda: «E proceso deformeacion depaliticas pliolicas de cambioingtituciond end
sstemapolitico venezolano: estudio de consensosy disensos entrelos actores paliticostradicionaesy emergentes». En este sentido, los
agpectos conceptud esy metodol bgicostratados en estasubisecci On, referidosalautilizaciony justificacion del empleo delanocion «actor
politico relevante», asl como lasaspectosrelaivas alaidentificacion deactores politicamente relevantes, medianted uso deloscriterios
agui expuestos, han sido deborados por € profesor Alvarez y son tomados de dichainvestigacion.
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alaparticipacion enlosprocesosdetomadedecision palitica: esactor socidmenterdevante
ague que participao deaguin modoinfluyeenlaformacion delasdecisonespulblicas, bien
seapropiciando |l asdecisiones u oponiéndosead| as, seaque ocupe o no un cargo directi-
VO 0 queparticipe o no dd ente 0 equipo quefindmentedecida. El segundo criterio, d que
nombramoscomo reputaciond , serefiered reconocimiento socia del queesobjetod ac-
tor entanto dirigente, por parte de actores cdlificados paractorgar tal reconocimiento.

El criteriodecisond (esdecir, laparticipacion enlosprocesosdeformacion depo-
liticasy decisonespublicasrd evantes paralainvestigacion) seoperaciondizo dd siguien-
temodo: seconsiderd quelamaneramésaccesibley smplede determinar S un actor
socid erard evante paraestainvestigaci on eralafrecuenciacon que susdeclaracionesso-
breaguntemadel cambio ingtituciona eran mencionadas por laprensadurante un pe-
riodo determinado.

El modo en queen estetrabgo seoperaciondizO € criterio decisond tiened defec-
todeque, por usar naticiasy otrasinformacionesdifundidaspor losmediosmasivas, podia
reproducir lossesgosquelosmediosintroducend eaborar lasinformacionesquedlosdi-
funden. Como essabido, laprensano esun epgjo neutro ddl proceso palitico, Snoméshien
un actor con unaagendapropia, interesado enlaeventua promociony end eventud blo-
queo dediertasposiciones politicasy de susvoceros.

Bl uso dediversosperiddicos, dirigidosassgmentosmuy didintosdd pablico, permite
introducir unfactor decorreccion deesteerror. Ademésdeesto, paraenmendar lasexclu-
sionesinvoluntarias ocas onadaspor € uso dd criterio decisond, seempled lareputacion
comoindicador adiciond delardevanciasocia deunactor. Parad usodd criterio reputa
ciond seemplearon pand esde expeartosaquienesselespregunto, tanto acercadelarde-
vanciadelosactoresinicidmenteincuidoscomo delaneces dad deincluir otrosnombres
no congderadosapriori.

Entérminosoperativos, seoperaciondizo d criterio decisond demodotd quesecon-
Siderd notoriosaagudlosactoresmencionadosen laprensanaciond y regiond envincula:
cionalostemasdelaagendadelaparticipacion politicay socid. Paraello seestudio una
muestrade prensade seismesesy se saleccionaron losactores mencionados con unafre-
cuenciaigua o mayor acinco menciones. A laligtaresultante delacombinacion deestos
criteriosseafiedieron agudlosactoresidentificadoscomo re evantespor un grupo deexper-
tosend temaen cuestion. A cadauno delosexpertosselepidio quesefidaral aspersonas
uorganizacionesque, asujuicio, consderabamasactivasenlapromociondeiniciaivaso
ideasend &ea

Seleccién muestral y conduccién de entrevistas
Lamuedtrautilizadaen d presenteestudio estdcompuestapor 28 actoresrepresentantesde
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organizacionesdelasociedad civil, aquienes selescondujeron entrevistasen profundidad
(Merton, 1956) —+esguardando laconfidencididad—, cond fin deconocer suopinionentor-
no atemasre acionadoscon laparticipacion.

L osactoresconsultadosfueronidentificadoscon unasmbbol ogiaacordeconsugrupode
adscripcion, desuertequesetilizaron, paraidentificarlos lassiglasAS mésundigitoenuna
numeracion continua Ello conlafingidad demantener end anonimato susidentidades

Lograr unacaracterizacion delo queeslaparticipacion paralosactoressocidesre e
vantesen Venezud acondituyd d punto de partidabas co deestetrabgjo. El modo decon-
cebirla, suscaracteriticas, ambitos, condiciones, dcances, problemasy limitaciones, resulto
esencid paracomprender lospatronesde consenso o disenso enrelacion con e &eaobje-
to denuestro estudio. En estainvestigacion optamaospor un criterioinductivo paraelaborar
€l mapadelasdefinicionesdeparticipacion del osactoresestudiados. Por supuesto, por més
inductivo que pretendaser, no es posible prescindir de una conceptudizacion, por minima
queéstasea. Por dlo, formulamosalosentrevistados preguntasqueincluyeronlarelacion
partidos-sociedad civil, asi como lard acion parti cipaci dn-representacion. Taespreguntas
colocarond entrevistado enlanecesidad deva orar, positivao negativamente, alossuje-
tosquepolarizan € debateentorno a tema, asi como manifestarseenrelacion conlavin-
culacion representaci OnHparticipacion. A partir dedli seprocedio adaborar ocho categorias
puras, quefueron combinadas posteriormente, afin de obtener subcategoriasintermedias,
asi como paradar cuentadeloscasosmixtos.

Lapreguntaempleadaparapropiciar € did ogo sobrelaparticipacionfuelasguiente:

Paraalgunos, lademocradiavenezolanacarecedemecanismosdeparticipacion, mien-
trasqueparaotrosesdemasiadorepresentativa. Hay tambiénquienhaalertadoacercade
losriesgosquetendriaparalagobernabilidad unaaperturadecanalesdeparticipacionno
controlados Finalmente, hay otrosqueafirmanquelaexperienciaparticipativa, hasaahora,
hadejado mucho quedesear . ¢ Quéopinaustedal respecto?

L asrespuestasobtenidasseubicarond interior delascategoriascongruidasprevia
mente. Unavez categorizados| osactores, se procedi6 adlaborar mgpascognitivosdecada
unadelasentrevidasredizadas, paraposteriormente proceder asefidar laexistenciaono
dedreasde consensoy disenso entre actores, que permitieran postular tendenciasre ativas
d tema, hdlazgosenlo queatafied cambio enlamateriay, ademas, ladeterminacion de
las &reas consensua es que podrian colaborar en d eventud disefio de paliticas publicas
factiblesy vidblesend &eadelaparticipacion politicay socid.

Metodologia de mapas cognitivos

Lametodol ogiaaplicadaen @ estudio delosacuerdosy desacuerdosentrelosactoresen
meateriade participacion eslaque proponee andissde mapascognitivos.
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Congtantementelos actores politicos de cuad quier redlidad deben enfrentarse con el
ambientea quepertenecen, esdecir, seven enlaobligacion detomar decisiones, bienpara
mantener las condiciones presentes o bien paratransformarlas. En este sentido, las cogni-
donesdelosindividuosson demuchaimportanciapor dosrazones. En primer lugar, porque
atravésded|aslosindividuos daboran diagnasti cos sobre | os acontecimientos que ocurren
enunaregdidad complega El conocimiento delosesquemas cognitivos seria, entonces,
conocimiento delamaneracomo unindividuointerpretal osdatos provenientesdd mundo.
Y ensegundolugar, porqued sstemade pensamientodelosindividuos, losvaoresy creen
ciasquelo conforman, favorece un ordenamiento especifico delaredidad. Lacomprension
dd sstemacognitivo, por tanto, eslacomprens6n deloseementosque paraunindividuo
deben formar partedd ambiente quelerodeayy deaquedlosdementosque deben ser exdui-
dosdd mismo; tal funciondd s stemacognitivo tieneun caracter prescriptivo. Lametodo-
logiade mapas cognitivos permite conocer, pues, como esquetaesactoresllegan atomar
esasdecisones, mediantelacomprenson dd Ssemade pensamiento cond quesemangan
ensuredidad. El andisisde mapas coghitivos esesenciad mente unarepresentaci on gréfi-
cadelaspropodcionesgueun individuo establece através de gréficos compuestos por ob-
jetosy losconectoresentreéstos (Axdrod, 1976:3). L osobjetosen un mapacognitivo son
aquelosconceptosquetienen rd evanciaparaun Ujeto dado; o bien sonvariablesquecomo
talespueden asumir digtintosva ores. Losconectores, en cambio, sonlasrdacionesquese
establ ecen entreestos conceptos o variables, gréficamenterepresentadasatravésdeflechas
gueindicanladirecciondidad delardacion, y deun simbolo que definelanaturdezadela
relacidnentrelosobjetos.

Lametodol ogiademapascognitivoses, demaneramasgenerd, unandissdelaspro-
pos cioneso afirmacionesqueestablecenlosindividuoscond propdsito deconstruir unared
enlaquesepuedan obsarvar lasva oracionesredizadas por losindividuos. Laposibilidad
devisudizar gréficamentelasrel aciones que cadaconcepto o variable establece conlos
demésobjetosy de captar laestructuragenera enlague estan presentestodos|osobjetos
y susdigtintasre acioneseslaprincipd utilidad delosmapascognitivos. Ademas, estepro-
cedimiento deinvestigacion secircunscribe dentro ddl grupo delasherramientas cudlitati-
vas. El objetivo principal desu aplicacionno esestablecer  nimero degparicionesdeun
objeto determinado, aungue esto puedatambién ser deutilidad parad andisis, snolade
dcanzar unacomprension en profundidad del pensamiento de cadaindividuo.

Egdeingtrumento, Util parael andissdecuaquier discurso, serigepor un conjuntode
reglasquesirven deguiasenlacongtrucc 6n des semasde pensamiento quereflgenlomas
preciso posblelaredidad queseestudia Estosel ementosatomar en cuentason cuatroen
totd, asaber: lano obstruccion: lareconstrucci én delaspropos cioneso afirmacionesdebe
derivarsede cudquier materid; lainduccion: losmapasdebenreflgar lasideasexpuedtas
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por quienesson objetosdeandisisy nolas concepcionesquetengan lossujetosdelainves
tigacion acercadelo quepiensanlosprimercs, lateoria: cua quier propuestade mapascog-
nitivos debe estar circunscritadentro de un marco tedrico que nos permitaidentificar y
evduar d individuo que esobjeto denuestro andliss. Lateoriapermitee reconocimiento
y, en consecuencia, lad asificacion delosindividuos en aquelas categorias que sean perti-
nentesparad problemay losobjetivosdelainvestigacion; y lavdidez y confiabilidad: €
mapacognitivo deberiaser unarepresentaci on g ustadaal asproposi cionesestabl ecidas por
quienesson objeto denuestro estudioy alasrdacionesentreédtas, lo cud leconfierevdidez
a conodmiento queesproducto deestetipo deandiss Laconfiabilidad serefiere, encam-
bio, alaposibilidad de obtener losmismosresultados cuando, en condicionesigudes, dis-
tintosinvestigadores gpliquenlametodol ogiasobred mismo materid (ver Axdrod, 1976).

Categorias de actores
Lacategorizacion delosactoresconsultados, redizadaapartir desu concepciondelapar-
ticipacion, secongtruyd apartir delautilizacion dediversoscriterios, tdescomo: a losme-
canismosque proponen afin dehacer efectivalaparticipacion; b. losambitosdedespliegue
delaparticipacion quesugieren; c. losnive esenlos cua es proponen que éstase exprese;
d. lascondiciones que postulan paraque€dlaseaposible; e. d tipo dediagndstico queree-
lizan; f. lava oracidn, positivao negaivaqueredizan delospartidosentanto sujetosdela
participacion; g. losrequisitos que postulan parahacer posible unaparticipacion partidista
renovada; h. lossujetos delaparticipacion palitica; y lossujetos delaparticipacion socid,;
j- lascaracteridticas que, asujuicio, haasumido 'y debeasumir laparticipacion; y, por Ulti-
mo, k. laconcepcion delademocraciaguel osactoressogtienen. Deestasuerte, seconstru-
yeron ocho categorias «puras» relativasalaconcepcion generd delosentrevistados sobre
laparticipacion; asaber:

Juridico-ingtituciond

Cultura

Organizativa

Partidiga

Geodemogréfica

Comunicaciond

Pdlitica

Eocondmica

Concepcion juridico-institucional

Losindividuospertenecientesaestacategoriadeactores, entérminostedricos, redizanun
diagndstico delas condiciones existentes paralaparticipaci on queimputa, fundamental -
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mente acausasingitucionaes, legales o de disefio congtituciona, su desarrollo escaso,
deficiente o inadecuado. Delamismaforma, proponen unaserie de condiciones, asl como
derequisitosde posibilidad paralaparticipacion, que gpuntan a desarrolloy consecucion
deobjetivosde corte fundamenta mentejuridi co. Igua mente, sostienen unanocioninditu-
ciond legd delademocracia, cdnsonacon su concepcidn delaparticipacion, asi como con
|ascaracteridticasqueadlaleatribuyen. Loanterior permeadedgunaformalaposicionde
losentrevistadosen rel acion conlosrestantescriterios sefid ados, asaber, losmecanismos,
amhitos, sujetosy niveesdelaparticipacion. Como halazgo setieneque cuatro delosac-
toresconsultados (AS5, AS11, AS23y AS 28) fueron susceptiblesde ser ubicadosenesta
caegoria Ungemplodedlolo condituyed sguienteactor:
Higtoricamente, lareciente democraci anaci 6 de un hecho histérico-poalitico, quefue
lacaidadeladictadurade Pérez Jménez que, por principio, prohibialospartidos, de
maneraque, a caer ladictadurade Pérez Jménez, sebasa, end Pacto de Punto FHjo,
un model o de Democraciaque se configurd en unademocraciadefortaecimiento de
| os partidos que habian sido perseguidos durante ladictaduray por eso se consagré
enlaCongtitucion quelademocraciase g ercefundamenta menteatravésdelapar-
ticipacion delos ciudadanos enlos partidos paliticos, y por eso esun modeo dede-
mocraciafundamentalmente partidistay en menor grado delaciudadania. Por
razoneshistéricas, alolargo dd tiempo, esemode o seresentey, evidentemente, ya
lamanerade participar enlasfuncionesy enlasdecisonesqueinteresan alacolecti-
vidad en nuestrademocraciano esfundamenta menteatravésdelospartidos, snoa
través de otros medios de consultadirectao indirecta. Los partidostendrén que se-
guir existiendo porque, por definicion, sonloselementosesenciadesdelademocra
Cia, pero no onlosunicos. Hay otrosmecanismosquevan masalaconsultadirectay
gue permiten unarepresentaci on méasauténtica, y por tanto yo sitlio anuestrade-
mocraciaen unademocraciaderepresentaci on abase delospartidoscon algunas
modificaciones que van haciaotros modos distintos de parti cipaci on ciudadana,
como sonlosreferendosrevocatoriosque se contemplan enlaL ey Orgénicade Régi-
menMunicipa end caso dequeseanimprobadaslasmemoriasdelosacadesy en
€l caso deagunasactividadesde esparcimientoy juegos, como esd casodelaley
decasinos. Perofatad otro mecanismo referentealaaprobacion o sanciéndelas
leyes, deeaboracion delasleyesy derevocatoriade mandatos de parlamentarios.
Enlamedidaen queeste cuadro se complemente, pues, nuestrademocracia, quese-
guirasiendo unademocraciade partidos, yano seraunademocraciacuyaparticipa
cidnseaexdusvamentepartidiga(ASDH).
A patir delacategoriaconstruida, suertedetipoided, y enfuncidn delasvariaciones
encontradas, se procedid acombinarlacon dementospropiosde cadaunadelascategorias
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purasrestantes, afin dedeterminar laexitenciadeactorescuyaconcepcion delaparticipa:
cion combinasetan sHlo dosvariableso categorias, unadelascudesfueselaindituciond.
Deestasuerte, secongruyeron siete subcategorias dua esdenominadas, respectivamente:
indituciond-culturd, indtituciond-organizativa, indtituciond-partidista, indtituciona -geode-
mogrdfica, ingtituciond -comunicaciond,, indtituciond-paliticaeindituciond -econdmica
Luego deveificar laexigenciadeactorescuyaconcgpcion delaparticipacion seinscri-
biesed interior de cadaunadelas subcategoriastedri cas sefid adas, seobtuvo quesdlouno
dedlos AS15, pudo ser incorporadod interior delasreferidassubcategorias, concretamente
aladenominadaingtituciond-partidista Como gemplodesuintervencion setiene:
Y o creo enlademocraciacomo sistema, pero tendriamos que plantearnosen este
momento, agotado un modo devivir lademocraciaen Venezuda, quelacoyuntura
nosobligaaunarevison queno vaavenir desde adentro. Y o creo quelarevision
vendrd, utilizando unafrase que nospodriaayudar: «desde afueray desde abg0»;
esdecir, lademocracia, lospartidos, € Parlamento seactuaizarén enlamedidaen
guelosactoressocideslesdigamos «paraquéquiero a Presidente, a Parlamen-
to...». Anoche, enlaentrevistade Arturo Udar Fietri, end programade Alfredo
Pefia, Udar preguntabacuando en Venezudlahemosvisto que un dector leescriba
unacartaaun Congresante paradecirle: «Y ovotépor usted paraquehicierata cosa
y usted nolo hahecho». Hay unadistanciademasiado grandeentred eectory
€legido. Entoncesuno senteque hay diputadosqueno representan anadiesinoque
representanaunospartidos(AS15).

Consensosy disensos entre actoresjuridico-ingtitucionales

Un primer consenso hallado entrelosactoresjuridi co-indituciond es purosque semanifies
tan aesterespecto esd quetienequever con lascondicionesque hacen posiblelapartici-
pacion. En este sentido, losactores que efectivamente responden sefidan como requisitos
laexistenciade mecanismosingitucionadesaternativos, nuevos, duraderos, comodaos, no
traumati cosy més permanentes quelasmpleorganizacion. En cuanto d tipo dediagnis-
tico queredizan, tenemosquetodosl osactoresdeestacategoriaque ef ectivamenterespor-
denimputand disefioingituciond plasmado enlaConditucion de 1961 laexisenciadeun
mode o dedemocraciafundamenta mente partidista, quelaconvierteen unademocraciade
partidos, con estructuras que congtrifien, incluso, larepresentaci on; que han determinado
el debilitamiento dela participacion ciudadanaautonoma; que han generado unsistema
politico absolutamente centraista, producto de circungtancias muy especides, vinculadas
d Pacto dePunto Fjo. Conrespecto alas caracteridticas queatribuyen alaparticipacion, los
actores que seexpresan a respecto coinciden en sefidar atributos de indole politica,los
cudesagpuntand carécter complgoy poco permanente delaparticipacion en Venezuda
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Enloqueatafiealaconcepcion delademocraciaqueestosactoressustentan, losentrevis-
tadosquese pronuncian d respecto ladefinen como unademocraciade partidos, consagra:
da congtitucionamente, consecuenciade un determinado pecto interdlitesy quelimitala
participaciondirectadelaciudadania Enre acion conlosmecanisnossugeridosparad lo-
gro delaparticipacion seobsarvaotro consenso enlautilizaci on deingrumentosdeconsulta
directa, concretamentelafiguradd referéndum, yaseagprobeatorio orevocatorio. Findmen-
te, otro consenso presenteimplicitamente entre estos actores serefierealaausenciade
mencion agunaacercadeloshive espresentesen laparticipacion politica. Lo anterior es
consono con lasideas expuestas hastaeste punto, por cuanto los mecanismos refrendarios
esanimplicadosdentrodetodoslosniveles.

Un disenso encontrado entre actoresjuridico-inditucionad espurostienequever conla
vaoracion queredizan delospartidospoliticos, desuerteque, entrelosactoresqueefec-
tivamente se pronuncian, encontramos que las opiniones se dividen entre quienes perciben
positivamente alos partidos, ademés de considerarl os necesarios paralademocracia, y
quieneslosvaoran negativamente. No obstante este disenso, no sehdlaron actoresjuridico-
indtituciond es puros que concibieran lademocracia.con prescindenciadelos partidos poli-
ticos. En este sentido, puede decirse que paraestos actoreslaval oracion negetivadelos
partidos politicos no conduce anegar o rechazar € papel delos partidosa interior deun
Sstemademocr&ico. Por € contrario, sededucede susafirmacionesquelospartidossiguen
sendo condderadose ementosesencidesdd sistema. Conrespecto alossujetosdelapar-
ticipacion socid, lamayoriadellos mangaunaconcepcion, S sequiereindividud, delos
referidosaujetosy solo un actor concibeun sujeto globd, verbigracialasorganizacionesciu-
dadanas. Otro disenso encontrado que permitié, dehecho, lacreacion deunasubcategoria
esd quesegparaaun actor juridico-ingtituciona del resto de suspares. En estesentido, un
actor juridico-indituciona incorpora, tanto asu concepciOn delaparticipacion, enparticular,
como asu nocién dedemocracia, en generd, d ementosde indole partidistaque comple-
mentan surespuesta. Parae actor en cuestion, laparticipacion no slo precisalagpertura
oreformade cand esjuridico-ingituciondes, tlescomolareduccidn deladistanciad ector-
eegido olaampliacidn denuevosespacios, Sno, ademéds, lareformulacion delospartidos
politicosque, S bien son va orados negativamente, son fundamental esen tanto sujetosde
un sistema politico democréti co.

Concepcion cultural

Losindividuos pertenecientes alas categorias de actores, en términostedricos, redizan
un diagnastico delas condiciones exi sentes paral aparticipaci on queimputaacausascul -
turaeslosproblemas que obstaculizan € desarrollo delaparticipacion. Estacategoria
estacompuestapor aquell os actores que establ ecen como condiciones, caracteristicasy
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diagnésticos, tanto dela participacion como de lademocracia, factoresdetipo culturd,
talescomo laeducacion, laconquistade laparticipacion, € reforzamiento delosvaores
y actitudes conducentesd logro delaparticipacion, desuerte que éstaseavistacomo una
responsabilidad y como unaconstruccion persond y grupd . Por su parte, lademocracia
esconcebidacomo e proceso cotidiano degercicio delacapacidad deresponsabilidad,
participaciony compromiso delos ciudadanos sobrel os asuntos piblicosy comoun sis-
temadevaores, creenciasy actitudes que deben versefavorecidos por |aparticipacion.
Como hallazgos especificos setiene que no se encontraron actores culturales purosque
pudieran ser clasificadosen estacategoria
A partir delacategoriacongruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvariaciones
encontradas, seprocedio, de maneraidénticaacomo sehizo conlacategoriajuridico-ins-
tituciond, acombinarlacon € ementos propios de cadaunade |l as categorias purasrestan-
tes, afin de determinar laexistenciade actores cuyaconcepcion delaparticipacion
combinasetan SAlo dosvariables o categorias, unadelascudesfueselaculturd. Deesta
Suerte, secongtruyeron s etesubcategoriasdud es, denominadas, respectivamente: cultu-
rd-juridico-indituciond, culturd-organizativa, culturd-partidista, culturd-geodemogréfica,
culturd-comunicaciond, culturd-paliticay cultural-econdmica
Luego deverificar laexigenciadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion eins
cribiesed interior de cadaunadelas subcategoriastedricas sefid adas, seobtuvo quesilo
uno dedlos, AS4, pudo ser incorporado d interior delasreferidas subcategorias, concre-
tamentealacategoriacultura-politica. Como g emplo desuintervencion setiene:
Creo que, formamente, puede ser que hayadistintos mecanismos de participacion
mésalade deccionario; € problematiene quever conlacredibilidad dd sstema
politicoy desusdirigentes, que permite o impide quelagente hagauso delosmeca
nismosdel sstema. El fendmeno delaescasaparticipacion enlosreferendosquese
han redlizado tiene que ver con lano credibilidad delagenteenlapoaliticay fijate
guelamayoriadelosestudios hablan de que e venezolano es poco participativo.
Hay estudios que hablan del poco grado dedfiliacion sindical, dd poco grado depar-
ticipacion enlasasociacionesde vecinos o clubes, o cudquier otro tipo de cuestion
gregaria, pero eso estavinculado con € desastre que eslaparticipacion paliticay
como lagentevelapoalitica, que hadgado de ser aquello enlo cual sedeberiabus-
car e bien colectivo paratransformarse en € bien del individuo, del grupo o del
patido (AS4).

Concepcidn organizativa
Edacategoriaestdcompuestapor aguelosactoresque establ ecen como condi ciones, carac-
terigticasy diagnddticosdelaparticipaciony delademocraciafactoresdetipo organizativo,
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talescomo ladehilided, ladesarticulacion delosgrupossocides, d adamiento, ladesorien-
taciony laausenciadedireccion. Por suparte, lademocracia, ademas de ser concebidacomo
unssemadevaoresy creencias, sedefinecomo un ssemaderdacionesdeorganizacion
entregrupossodidesy politicos. Como halazgo epecifico setienequesdloun actor, AS 22,
fue susceptible de ser incorporado d interior de estacategoria Como gemplo desuinter-
vencion setiene:

Y o creo que hay muchagente, hay muchos grupos organizados que estén tratando

devivirendemocracia Y como g emplo de€lotenemosalas comunidades organi-

zadas, querepiten algunosvicios, y como laestructuraestainternaizadaenti. ..

Pero intentamos que lagente con lo que sabe, con |o quetiene parapoder cons-

truir, puedacambiar unaredidad, y puedagenerar cambios. Por gemplo, lagente

de Gramoven tiene una cooperativaque funcionahace quince afiosy esacoopera-
tivadependededlos, nodd Estado. Y ali segerced poder, porquetienesu direc-
tor, tiene su secretario y cadauno tiene que asumir unaresponsabilidad. Ejemplo,
el Centro de Formacion tiene 18 afios, 18 afios construyendo la participacion de
losgrupos. Entonces, creo que hay muchos momentos de congtruccion delademo-
craciaque seestahaciendo en € pais. Pero como estamos desarticulados'y débi-
les, no hemoslogrado lafuerzaparadecir: «Estaeslademocraciaque queremos».

Y comolosque noslavenden sonlosquetienend poder, entonces hastaahorano

tenemosel poder paraquitar alosquerepresentan unademocraciadisfrazada, y

bueno, implementar lo que esredmentelademocracia(AS 22).

A partir delacategoriaconstruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvaria-
ciones encontradas, se procedid, de maneraidénticaacomo sehizo conlas categorias
anteriores, acombinarlacon e ementos propios de cadaunadelas categorias purasres-
tantes, afin de determinar laexistenciade actores cuyaconcepcion delaparticipacion
combinasetan sdlo dosvariables o categorias, unadelas cudesfueselaorganizativa
Deestasuerte, se construyeron siete subcategorias dual es, denominadas, respectiva-
mente: organizativajuridico-ingtituciond, organizativa-culturd, organizativa-partidis-
ta, organizativa-geodemogréfica, organizativa-comunicaciond, organizativa-politicay
organi zativa-economica.

Luego deverificar laexistenciadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion eins
cribiesed interior de cadaunadelas subcategoriastedricas sefid adas, se obtuvo quedos
dedlospudieron ser incorporadosd interior delasreferidas subcategorias unodedlos AS
27, d interior delacategoriaorganizativarjuridicoingituciond y otroactor, AS 19, d inte-
rior delaorganizativa-politica. El g emplo correspondiented criterioorganizativo-juridico
indituciond lo condtituyed siguienteactor:

No, yo creo quejustamentelabasey laesenciadelademocraciaesjustamentela
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existenciade partidos politicosy asociacionesdelosciudadanos, yaseaatravésde
sindicatos, de colegiosprofesionaes, pero queefectivamente éstossean losmedios
paramejorar lademocracia, paraperfeccionarla, y no que sean finesen si mismos
gueloquevan ahacer esgprovecharsedelademocraciay lavan adebilitar. Esasno-
ciones, por jemplo, ami me parece gue Son versiones que tienden un poco acon-
fundirsey aorientarse con baseenlasconcepciones neoliberdes, porquejustamente
conestolo que sebuscaesdestruir alasorganizacionesy que cadaquien pues, jus-
tamente, actUe solo'y no sebusquelo colectivo, no sebusguelacooperacion. Y por
es0 Yo, particularmente, creo quelo que hay que hacer esunaprofundareformade
los partidospaliticos, enlacud seandiceny seestudien cudes son esoselementos
end funcionamiento de esos partidos politicos, en susestatutos, enlasformasque
tienen, que han llevado aesadegeneraci n que han sufrido los partidos politicosen
Venezuda entonces, ver y deesamaneracorregir esasfdlas, donde verdaderamen-
tepuedanir actuando en consonanciacon lademocracia. End casodeVenezuela,
yo considero que esaaccion delos partidos politicosy delossindicatos, alo queha
llevado es, en vez de marchar haciaunademocraciasocid y haciaunademocracia
cadavez mésfuerte, massdliday mésindestructible, lo quemashbien hahecho es
hecerlasmésfragiles. Y o creo que nuestrademocraciaactud mentees, no solamente
unademocraciainjusta, Sno que ademés esunademocraciasumamentefrégil, su-
mamentedéail (AS27).

Por suparte, d gemplo correspondiented criterio organizativo-paliticolo congtituye

d sguienteactor:

Y 0 50y un gran defensor delaparticipacion, eincuso en momentos me he desmoti-
vado. Meheé&fligido antelaimpotenciade poder [legar aconclusiones o de haber
llegado aconclusionesy queno se materidicen demaneraefectiva. (...) Primero,
hay muchagente que sequejaporquenoladegjan participar; yo creoques tuquieres
reelmente participar, hay loscandes parahacerl o; estén loscolegios, esténlosorge
nismos, eténlossindicatos, esténlosentesgremiades estalacolectividad. Yo creo
guelo quefataesmucho liderazgo, o seq, liderazgo bien entendido, querecojalas
inquietudesy quelassepacandizary, apartir deeso, crear politicasquegenerenlos
cambios. Esoesloqueyo creo quefdtaen estetipodecosas Laparticipacionaida
da, snquenadielaorganice, snquenadielaoriente, snquenadieladirijasequeda
eneso, Smplementeun qugido, unredlamoy mésnada(AS 19).

Consensosy disensos entre actores organizetivos

L acategorizacion de actores que sosti enen una.concepci on organi zativadela parti cipa:
consebasaen undisenso esencid. En este sentido, laclasificacion delosactorespermitio
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encontrar dosentrevistados organi zativoshbivariablesque se separan dd organizativo puro,
por cuanto, ademasde sostener unavision acercadelademocraciabasadaenfactoresde
caracter organi zativo, complementan sus concepcionesa respecto con éementosdetipo
politicoy juridico-ingituciond. Ad, setieneque, adiferenciade un actor organizativo puro
guedevacomo condicionesparalaparticipacionlaforta ezay articulacion delosgrupos
socidesy diagnosticaen su debilidad y desorganizacidn unadelas causasde ausenciade
participacion, losactoresorganizativosbivariablesincorporan otrose ementosdejuicio, tales
como, enuncaso, d liderazgo paliticoy, end otro, lacreacion demecanismosindituciondes
queestrechenlard acion dector-elegidoy permitan unaaccion mésdirectadelasociedad
cvil paralaresol ucin conjuntadesusproblemas. No obstanteestas diferencias, exiteentre
ambos actores organi zativos bivariablesunimportante consenso enlo que atafiealosam-
bitosdegerciciodelaparticipacion. A esterespecto, ambosactores|egitimanlaexigencia
deambitosfundamenta mentetradiciondesparad gercicio delaparticipacion, talescomo
loscolegiosprofesiondes, losgremiosy lossndicatos semprey cuando etoslitimossere-
formeninternamente. Otro consenso, entre actoresorgani zetivosbivariables, tienequever
con e sujeto delaparticipacion socid, puesambaos actoresincorporan sujetos, tanto indi-
vidud comogrupa mentecongderados.

Concepcion partidista

Losindividuospertenecientesaestacategoriadeactores, entérminostedricos, redlizanun
diagnadtico delas condicionesexigentes paral aparticipaci on gqueimputafundamenta men-
tealospartidospoliticosy su desempefio, @ desarrollo escaso, deficiente, inadecuadoyy,
fundamental mente desvirtuado, delaparticipacion. En este sentido, enfetizan laperverson
ocurridaaraiz delaconvers én delafuncién mediadoradel ospartidosen meramediatiza-
aony obstaculizacion delaparticipacion. A sujuicio, laorganizacion, candizaciony orien-
tacion quelafuncion mediadoradel ospartidoshabriadesuponer, seconvirtioen objetable
mediatizaciony obstaculizaci on de unasanare aci on d ector-e egido, con graves consecuen
ciasparalaparticipacion politicay socid, expresadas, por unaparte, endbstenciony des-
créditoy, por laotra, en desconfianza, gpatia, desgano paralaorganizaciony participacion
socid y, enresumen, déficit de ciudadaniaindependiente. Ello guardaestrechareacion con
d juicio queemiten acercadelared acion representaci On-participacion. Eneste sentido, atri-
buyen amodalidades negativas de actuaci On partidistaunasuerte de sobrerrepresenta:
cion que haconvertido aloslideres partidistas en Unicos sujetos delaparticipacion, que
hareducido a minimo las posibilidades de participaci on ¢iudadanaautonomaeindepen-
dientedelaégiday control partidistay, en resumen, hagenerado laminusvaliadela
participacion ciudadanadirecta. Delamismaforma, estosactoresproponen unaseriede
condiciones, asi como derequisitosde posibilidad parala participacion, que gpuntan a
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desarrollo y consecucion deobjetivos que posibiliten laindependenciade factor politico-
patidisas sedesealograr unaverdaderaparticipacion. Lo anterior permeadedgunaforma
laposicion delosentrevistados en rd acion con losrestantes criterios sefid ados, asaber, los
mecaniamos, anbitos, jetosy niveesdelaparticipacion. Como hdlazgo epecificoenesa
categoriasetiene que no se encontraron actores partidistas puros.

A partir delacategoriacongruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvariaciones
encontradas, seprocedi6, de maneraidénticaacomo sehizo con lascategoriasanteriores,
acombinarlacon e ementospropiosde cadaunadelas categorias purasrestantes, afinde
determinar laexigtenciade actores cuyaconcepcion delaparticipacion combinasetan sdlo
dosvariableso categorias, unadelascudesfueselapartidisa Deestasuerte, secongru-
yeron s ete subcategorias dud es, denominadas, repectivamente, partidistaingituciond,
partidista-culturd,, partidista-organi zetiva, partidista-geodemogréfica, partidista-comuni-
caciond, partidista-paliticay partidista-econdmica

Luego de verificar laexistenciade actores cuyaconcepcion delaparticipacion seins
cribiesed interior de cadaunadelas subcategoriastedricas sefid adas, seobtuvo quenin-
gunodedlospudo ser incorporadod interior delasreferidassubcategorias.

Concepcion geodemogréafica

Edtosactores concibenlaparti cipacion como un demento que seencuentracongtrefiido por
€ tamafio delapoblacion. Adl, pues, d desarrollo demecanismos participativos, deacuerdo
con estemode o, guardaestrechare acidn con losnivel esde densidad poblaciond. Find-
mente, dentro de este mode o de participaci on subyacen los problemasrd acionadosconla
cooperaciony lacoordinaci on que pueden presentarse en grupos Socia esnumerososen
torno alaresol ucidn del os problemas que afectan aunasoci edad. Como hdlazgo propio de
edtacategoriasetiene que no seencontraron actores geodemografi cospuros.

A patir delacategoriacongruida, suertedetipoided, y enfuncondelasvariacionesen
contradas, se procedio, de maneraidénticaacomo sehizo conlascategoriasanteriores, a
combinarlacon eementospropiosdecadaunadelascategoriaspurasrestantes, afindede-
terminar laexistendiadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion combinasetan sdlo dos
variableso categorias, unadelascud esfueselageodemogréfica Deestasuerte, secondru-
yeron setesubcategorias dud es, denominadas, respectivamente, geodemogréficajuridicoins
titudond, geodemogréfica-cultura, geodemogréfica-organizativa, geodemogréfica-particista,
geodemogréfica-comunicaciond , geodemogréfica-paliticay geodemografica-econdmica

L uego deverificar laexigtenciadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion eins
cribiesed interior de cadaunadelas subcategorias tedricas sefid adas, seobtuvo quenin-
gunodedlospudo serincorporadod interior delasreferidassubcategorias.
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Concepcidon comunicacional

L osactores que conciben laparticipacion enlosasuntos publicos desde un punto devista
comunicaciond, resaltanlanecesi dad de quel os ciudadanos o las organi zaci ones ciudada
nas cuenten con lainformaci dn necesariaparaque étos se conviertan, efectivamente, en
sujetos parti ci pacionistas. Desde estaperspectiva, pocoimportalaformdizaciéndelos
mecanismosparticipativose, induso, lagarantiade unas condicionesmaterid essatisfacto-
rias, S losciudadanosno cuentan conlainformeaci on queleshagaconscientesdelaexisten
ciade cuanto esnecesario paraparticipar demaneraefectivay adecuada. Enresumen,
principa insumo delaaccion paliticaeslainformacion, yagque permitequelosindividuosse
perciban como sujetosdederechosy deberesy, en generd, como ciudadanosdentro deuna
comunidad palitica. Por Ultimo, uno delos principa esindicadores, segiin etemode o, de
unasociedad participativa, serianlosdtosnive esdeinformacion enrdlacion conlosproce-
dimientosdetd indole. Como hallazgo especifico en estacategoriasetienequeno seen-
contraron actorescomunicacionaespuros.

A partir delacategoriacongtruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvariacio-
nesencontradas, seprocedid, de maneraidénticaacomo sehizo conlascategoriasan-
teriores, acombinarlacon € ementos propiosde cadaunadelas categorias purasrestan-
tes, afin de determinar laexistenciade actores cuyaconcepcion delaparticipacion
combinasetan solo dosvariableso categorias, unadelas cuaesfueselacomunicaciond.
Deestasuerte, secongtruyeron siete subcategoriasdua es, denominadas, respectivamen-
te, comuni caciona-juridicoingtituciona , comunicaciond -cultura, comunicaciond -orga:
nizativa, comunicaciona -partidista, comuni caciona -geodemogréfica, comunicaciona-
politicay comunicaciond-econdmica

Luego deverificar laexistenciadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion eins
cribiesed interior de cadaunadelas subcategoriastedricas sefid adas, se obtuvo quenin-
guno dedlospudo ser incorporadod interior delasreferidas subcategorias.

Concepcidn palitica

Edacategoriaesdcompuestapor aguelosactoresque establ ecen como condiciones, carac-
terigticasy diagnddticos, tanto delaparticipacion como delademocracia, factoresdetipo
palitico, talescomolaausenciadeliderazgo, € hecho dequelapoblacion vealapaliticacomo
€ biendeungrupo o partidoy no como lablsguedade biencomin, d desinterésdelasdli-
tespaliticas, lapresdn dd gparato palitico, asi como también laausenciade gpropiadosme-
canisnosdenegociacion sodid . Espreciso acotar queseredizo unassparacionexpresadelos
dementospaliticos entéminasgenerdes, delasquepudieran ser condderadosexdusivamen+
tedeindolepartidista, loscudesforman partedelacaegorianimero cuatro. Como hdlazgo
epecifico en estacategoriasetiene que no seencontraron actores politicos puros.
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A partir delacategoriacongruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvariaciones
encontradas, se procedi6, de maneraidénticaacomo sehizo conlascategoriasanteriores,
acombinarlacon e ementospropiosde cadaunadelas categorias purasrestantes, afinde
determinar laexigtenciadeactores cuyaconcepcion delaparticipacion combinasetan solo
dosvariableso categorias, unadelascudesfueselapolitica. Deestasuerte, seconstruye-
ron s ete subcategorias dua es, denominadas, respectivamente, politica-juridicoingitucio-
nal, politica-cultural, politica-organizativa, politica-partidista, politica-geodemogréfica,
politica-comunicaciond y palitica-economica

L uego deveificar laexigenciade actores cuyaconcepd n delaparticipaci on seinscri-
biesed interior de cadaunadelassubcategoriastedri cas sefid adas, seobtuvo quesdlo uno
dedlos AS4, pudo serincorporadod interior delasreferidas subcategorias, concretamente
alapoalitica-culturd (el gemplo correspondienteaesteactor fueincorporadoend gpartere-
lativo alasubcategoriaculturd-palitica).

Concepcion econdémica

Estosactoresconcibenlaparticipaci n desde unaperspectivaecondmica. Vidaad, d desa:
rrollo delaparticipacion delosciudadanosy delas organi zaciones ciudadanas de cud quier
tipo, enlosasuntos publicos, requieredelaexistenciade unascondicionesmaterides. De
no ocurrir eto, pues, laparticipacion seria, Smplemente, unaformaidad, esdecir, un con-
junto de mecanismos o de procedimientos consagrados, tanto condtituciona como legd-
mente. Ademés, |os actores que conciben laparticipaci on desde un enfogque econdmico se
centran end sujeto delaparticipaciony, especificamente, enlosatributos que requieren
tener losciudadanosy lasorganizacionesparalograr laactivaci on del osdispostivosforma
les. Ensintesis, estosactores pretenden, en Ultimo término, dotar de contenido alasformas
politicas parti cipacionistas. Como hallazgo especifico en estacategoriasetienequeno se
encontraron actores politicos puros.

A partir delacategoriacongtruida, suertedetipoided, y enfuncion delasvariacio-
nesencontradas, se procedié acombinarlacon elementos propiosde cadaunadelasca
tegoriaspurasrestantes, afin de determinar [aexistenciade actores cuyaconcepcion de
laparticipacion combinase tan solo dosvariables o categorias, unadelascuadesfuesela
economica. Deestasuerte, secongtruyeron s ete subcategorias dud es, denominadas, res-
pectivamente, econdmicajuridicoingdituciona, econdmica-culturd, econdmica-organize-
tiva, econdmica-partidista, econdmica-geodemogréfica, econdmica-comunicaciona y
econdmica-palitica

L uego deverificar laexigenciadeactores cuyaconcegpcion delaparticipacion eins
cribiesed interior de cadaunade las subcategoriastedricas sefid adas, se obtuvo quenin-
gunodedlospudo ser incorporadod interior delasreferidassubcategorias.
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Actores mixtos o integrales

Unavez findizadalablUsquedade actores cuyaconcepcion delaparticipacion secorres-
pondieracon cuaquieradelostipos puros, o bien con unaconcepcién bivariabledelas
congtruidas apartir delacombinacion delas categorias, seprocedio areunir aaquellos
actores con unaconcepci on multivariable delaparticipacion. De estasuerte, seobtuvo un
numero de 16 actores alos que denominamos mixtos o integral es, esto es, con unacon-
cepcion delaparticipacion queincorporatres o mascriterioso variablesdelosconsde
radosen etainvestigacion. Dichosactoressonlossiguientes AS 1, 3,6, 7,9, 10, 12, 14,
16,17,18, 20, 21, 24, 25y 26.

Consensosy disensos entre actoresmixtos o integrales

Un primer consenso encontrado viene dado por & hecho de quelos actores denomina:
dos mixtos demuestran poseer unavision integral de laparticipacion, de suerte que,
tanto e diagnostico que realizan como las caracteristicas que le atribuyen, tanto ala
participacion como alademocracia, asi como las condiciones de posibilidad que atri-
buyen alaparticipacion, incorporan un elenco de criterios, talescomo  juridicoinsti-
tuciond, d culturd, d organizativo, d partidista, € geodemogréfico, € comunicaciond,
el politicoy e econdmico. En este sentido, hacen recaer sobretreso mésvariablesel
juicio que emiten, € diagndstico que realizan o laprescripcién normativaque adelan-
tan sobre el tema sefid ado.

Puede sefidarse, ademés, quelacas totalidad delosactores denominados mixtos
ointegraes, seacud sealacombinaci dn de criterios que utilicen en su concepcin de par-
ticipacion, incluyeces indefectiblementelose ementosingtituciond y culturd, desuer-
te que no puede concebirse una participaci 6n adecuada, ajuicio de estos actores, sin
contar, por unaparte, con mecanismosingitucionaes, lega es o de disefio congtituciona
quelahaganviable; y, por laotra, con e ementostales como laeducacion, laresponsa
bilidad y compromiso delos ciudadanos con losasuntos pablicos, asi como convaores,
creenciasy actitudesdemocréticas.

Con baseen esteconsensoinicid seprocedid asubcategorizar d denco deactoresin-
tegrdesapartir delacantidad decriteriosutilizados paradescribir y eva uar laparticipacion.
Ello condujo aladaboracion delassguientessubcategorias: @) integrdesmaximdistas 2
entiende por ta esalosactores que hacen uso decinco o méscriteriosparacaracterizar y
evauar laparticipacion; b) integraesintermedias. seentiende por tlesalosactoresque
hacen uso decuatro criteriosparacaracterizar y eva uar laparticipacion; ¢) integralesmini-
malistas seentiende por talesalosactoresque hacen uso detrescriterios paracaracterizar
y evauar laparticipacion.

C E N T R O D E E § T U D I O S D E L D E S A R R O1L L O

67



63

HUMANITAS. Portal tematico en Humanidades

CUADERNOSDEL Magely Pérez
CENDES Sad Dahdeh
ANO 19. N° 49 Crigtina Szentiks

TERCERA EPOCA
ENERO-ABRIL 2002

Integrdesmaximdidas AS9,AS16,AS17,AS18 AS24,AS25
Losactorescitadosanteriormentehacen uso del dencomésampliodecriteriosde univer-
so deactoresconsultados, d momento decaracterizar, andizar y evauar laparticipacion.
Elloimplicaquelaparticipacion politicaesd resultado deunaampliagamaded ementos
guepueden estar interactuando entresi.

Del denco deactoresintegralesmaximalistas, solo dosdedloscoinciden integra:
menteen unaconcepcion delaparticipacion queinvolucralossguientescriterios juridico-
ingtitucional, cultural, partidista, organizativoy econdmico. A partir de aqui se hacen
evidentesdisensosnotables. Sin embargo, enlo quealn coinciden losactoresrestantes,
perteneci entes aestasubcategoria, esen d empleo deloscriteriosingituciond, cultural
y palitico, alosfinesde susrespectivosandisis. A partir ded|i seevidencian disensosen
loscriteriosrestantes, de suerte qued andisisde cadauno deestosactoresdifiereenla
incorporacion delosva ores organi zativo, econdmico, comunicaciond, geodemografico
0 partidista, seguin sead caso.

A continuacién, un argumento correspondienteaun actor integra maximaista:

Y 0 no dudo que es un proceso que debemos hacer, incluir una partici pacién mu-

cho mésdirectadelaciudadaniaen lavidapoliticay no solamente cadacinco

anos. No dudo que es unameta que debemoslograr. No dudo que, enrealidad,
nuestragente no tienelatotal practica, ni muchisimo interés; masbien interés
intelectual, de sentimiento genera. Pero también sé que hastaen los paisescon
largas democracias, todas |as demés participaciones, al lado de las elecciones
generales, son de porcentgjes reducidos, muy reducidos; cuando agui veo € voto
uninominal a cual estoy totalmenteinclinado, cuando veo |0 poco que es utili-
zado, me doy cuentade quedel dicho al hecho hay gran trecho. Hay un senti-
miento general: si, en verdad necesitamos un referéndum; necesitamos poder
nombrar y sacar elegidos, pero, alahoradelas chiquitas, cuando laocasion se
presenta, € porcenta e de gente que vaaopinar, tomando ademés en cuentala

presion del aparato politico, es extremamente pequefio, asi que esun deseo a

redlizar que todaviaesmuy débil entre nosotros. Si, yo creo quevaadurar lade-

mocraciasemprey cuando vayaacompaiadade unabuenaeducacion delaciu-
dadania, cuando vayaacompafiada de muy buenainformacién, siempre que no
vayaaser monopolizadapor algunos grupos deinterés politicosy econdmicos.

Asi que parami es un camino a hacer, no creo que autométicamente vaacam-

biar & paisen muy pocotiempo (AS25).

Integrdesintermedias AS1, AS3,AS6,AS20,AS26
Losactorescitados anteri ormente hacen uso deun denco ligeramentemenor de criteriosdel
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universo deactoresconsultados, d momento decaracterizar, andizar y evauar laparticipa
cion. Dd universo de actoresintegraesintermedios, cas lamitad de éstos coincidentotal-
menteen su gpreciacion delaparticipacion, d redizar juiciosqueincorporanloscriterios
juridico-indituciond, culturd, paliticoy partidista. A partir dedli seevidencianimportan-
tesdisensosenloreativo alosdoscriteriosrestantes, que sedistribuyen desiguamente
entred organizativo, & econdmico, d paliticoy d partidista Estasubcategoriade actores
sodayad empleo deloscriteriosgeodemogréficosy comunicacionaesen su conogpcion de
laparticipacion.
A continuacidn, un argumento correspondienteaun actor integral intermedio:
Hace diez afios no habia précti camente participacion ddl ciudadano; todavianola
hay, pero sehan creado d gunosmovimientosimportantes, como QueremosEl egir.
L aselecciones municipa es han permitido que se escojaun poco las personas que
respondan de agunamaneraen lacomunidad y eso hasido unamanerade partici-
par muy importante, enfin.... Perohay queacd erar ese proceso muchismo més. Hay
cosasconcretaspor dli, pero novaelapenacitar. Hay quecrear drededor delases-
cuelas, ademéasde quelosnifiosas tan—eso lo voy atratar en dgunapreguntaque
vengapor dli—, quelosnifiosasitan alaescuday quelaescud ase conviertaenun
centro de encuentro delacomunidad y delosvecinoscomo en muchasotras partes
del mundo. Pero, en estemomento, no hay suficiente participacion delacomunidady
del pais, salvo estos pequerios movimientos. Unamanerade participar aqui eraatra-
vésdelospartidospoaliticos. Anteriormente—agente sehasdido delos partidos po-
liticos—, Copea y AD permitian alamilitanciaunaparticipaciénimportante; lalglesa
Cadlicateniamovimientosimportantes paralajuventud, deloscudesyanohay. ..
entoncessecreaunagran crisis. Enestosmomentos, laparticipaci én ciudadanano
hasido resudltay no estacandizada, apesar de haber ahoraa gunos movimientos
vecindeso politicosindependientes o delas comunidades que antesno lo teniamos,

pues(AS20).

Integrdesminimdigas AS7,AS10,AS12, AS14,AS21

De universo deactoresintegraesminimalistas, € Uinico consenso gpreciabletienequever
conlautilizacion, enmésdelamitad delos casos, deloscriteriosjuridico-ingituciond y
culturd. A partir dedli seevidencian disensosimportantesend empleo de tercer criterio
deandiss. Enestesentido, existeunadistribucion desigua delossiguientescriterios co-
municaciond , palitico, partidista, geodemogréfi co, econdmicoy participativo. Noseexduye
lautilizacion deninguno deloscriterios A esterespecto, valelapenaresdtar quelosdigtin-
tosactoresmiembro de estasubcategoriase complementan unoscon otrosend empleode
latotalided deloscriteriosdeandiss.

C E N T R O D E E § T U D I O S D E L D E S A R R O1L L O

69



HUMANITAS. Portal tematico en Humanidades

CUADERNOSDEL Magaly Pérez
CENDES Said Dahdah

70 ANO 19. N° 49 Crigtina Szentiks
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2002

A continuaci én, un argumento correspondienteaun actor integral minimaigta:

Y o creo que hay que abrir canalesy estructurasformales, pueslasque hay noson
participativas, 0 Son escasamente participativas. Por |aparticipacion no hay quees-
perar quetelabrinden. Laparticipacion seconquistay hay espacio suficientede parti-
cipacion paraprobar, losquequeremosred mente participacion, y esunaconstruccion
ciudadana, de cadauno, persond y sodid, esunacongtruccion persond y socid . Cuan-
do menos, abrimos espaci os en unasoci edad donde nos estén como arrinconando,
peroyo creo quedlli esdonde se debe dar laluchaciudadanadelaparticipacion,
iquesyo, pues!, son mil problemas que parten desded entorno local hastael en-
tornoregiona y naciond. Alli tenemosmuchas cosas quedecir, quenolasdecimos,
muchas cosasquehacer, queno lashacemaos, y muchas cosasquenegodiar, quetam-
poco lasnegodiamos, lasdegamos. Esaeslatendencia. Hay unatendenciaano nego-
ciar, ano asumir, ano cargar. Entonces, la profundizacin de unademocraciaes
asumir responsabilidades de negociar las cosas con did ogo, serenos, pero negociar-
las(AS12).

Consensos, disensos y conclusiones
Podemosiniciar etasintessfind afirmandolaexigenciadegrandeslinessde consensoque
permean d presenteestudio. El primero dedloseslacongtatacion deunaopinion unanime
relaivaalaimperiosanecesdad de gperturade candes de participacion queamplienla
cgpacidad deincidenciadirectadel osciudadanosenlosprocesosdemocraticos. A, pues,
setienequelatotaidad delosactores que respondieron aeste repecto val oran de mane-
rapogtivalagperturadenuevosy mayorescand esdeexpres ony participacion ciudadana
Lamayoriaconsderaqueloscand esde participacion soninsuficientesy sepronunciana
favor deunaverdaderademocraciaparti cipativa, entendidacomo un conjunto de mecanis-
maoseinganciasqueposeen|osciudadanosy lascomunidedesparaincidir directamenteen
laestructuradd Estado. Laparticipacion esvigtapor todoslosactores, Snexcepcion, como
un demento consugtancid d forta ecimiento delademocracia, por cuanto ampliariad ni-
mero deactoresinvol ucradosen|losprocesos paliticos, asi como losescenariosdetomade
decisonesy lafrecuenciadelosprocesosdemocraticos

Otro gran consenso viene dado por € recel o existente con respecto alafiguradela
representacion politica, lo cua sevinculaestrechamente con lava oracion negativaque
seredizadelafiguradesusprincipaesagentes: lospartidospoliticos. En este sentido, los
entrevistadosva oran alarepresentaci on comorritud, insuficiente, «poco representativa
e, incluso, obstaculizadoradelaparticipacion directadelosgruposen lasdecisionesco-
lectivas. Secriticad hecho de quelademocraciarepresentativahayaderivado, exclusva
mente, enlaescogenciaperiddicadelideresde partido con gran autonomiaen loreferente
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alatomadedecisionescolectivas. Otracaracterigticacomin queseobservaen lamayoria
delosactores consultados, seaque se adscriban acua quieradelasmodaidades polares
departicipacionreferidaso acua quierade susvariantes, esladesconfianzay oposicion
manifiestaalamediatizacion de susinteresespor laviadelos partidos politicostradicio-
nales. Lo anterior, snembargo, no conduceal osactoresanegar lanecesidad deexisten-
ciade mecanismos de representacion, semprey cuando éstos sereformen de manera
decididay radical.

Otraobservacion derivadadelasrespuestas del osactores consultados sefidagqueno
exige, mésdladelacriticagenerd alademocraciarepresentativay lava oracion podtiva
delaparticipacion, explicitacion dgunasobrelaposiblerdacion exisente o desesbleentre
representaciony participacion.

Un hdlazgoimportante, indicador de cambio palitico, esel quetienequever cone
hecho de queninguno delosactores consultadas concibeal os partidos pol iticos como Unico
SUjeto 0 agente dela participacion. De hecho, atribuyen precisamente afdlas dedisefio
condtituciond aquelos partidos hayan monopolizado losespaciosde participaciony repre-
Sentacion politica, convirtiendo cua quier posibilidad de parti cipaci on ciudadanadirectaen
representaciony mediatizacion partidista. No obstantel o sefid ado, Sdlo un actor ddl univer-
0 deentrevisados postulalapodcion extremaalaanterior, esdecir, laqueintentasuplan-
tar laégidapartidistapor un s temademocrético desprovisto dd elemento partidista. En
términosgeneraes, lacriticaa desempefio partidistano conducealapostulacion deun
model o dternativo desprovisto delafiguradelospartidos politicos. Lomismovaepara
ambitostradicondes, talescomolosgremios, loscolegiosprofes ondesy lossindicatos, los
cudes, peseaser va orados negativamente, Siguen sendo condderadosémbitosvaidosy
deseeblesparad gercicio delaparticipacion, conlacondicioninsod ayablede sureformu-
laciony renovacioninterna

Un consensoimplicitoimportante, quecabe sefidar, 1o condtituyed hecho deque, ex-
ceptounactor, ninguno delosentrevistadosrestantes proponeobj etivostrascendentesala
participacion. Deestaforma, laparticipacion paliticaesvigacomounfinens mismoy no
como uningtrumento o herramientaparalaconsecucion deotrosvaores. En estesentido,
puedeinferirse, apartir delossilenciosen rdacion conlaatribucion deobjetivosofindidades
alaparticipacion, qued logro dela participacion politicaagotaen gran medidalaideade
cambiopolitico. Ensintes's, puededfirmarsequeno existe problematizacion dgunaacerca
dequéfindidades deben perseguirseapartir delaampliacion delosmecanismosdelapar-
ticipacion, esdecir, € paraquédelaparticipacion esunadiscus 6n ausented interior del
universo deactoresconsultados. Podriaespecul arse que quizdd modd o dedemocracia
tradiciond no seoponepor d momento un mode o dternativo caba mente estructurado que
postule quéfinaidadeshan de perseguirse por laviade unamayor participacion. O bien,
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podriatratarse dequelanocion dedemocraciaparticipativaen cierto modo agotae conte-
nido de cuaquier propuestade cambio politico en nuestraépoca

Enrdacion cond universo deactoresconsultadosy susdidtintas propuestas, tenemos
gue sdlo unaminoriadeactores posee unaconcepciOn «pura delaparticipacion, esto es,
gue sdlo un nimero minoritario de actores basasu andisisdelaparticipacion enuno solo
deloscriteriosaqui trabgados Lamayoriadelosentrevistados proponeun andissintegrd
delaparticipacion, eoes, unandisisqueincorporaunapluradidad depuntosdevigta, asi
como decriteriosdeandisis. No obgtante esteimportante disenso, S dgo unificaalosac-
toresconsultados eslardevanciaquel e aribuyen alosd ementos de cortejuridico-ingtitu-
cdond. Edoseevidenciaend hecho dequelapreocupacion centrd quemotivaalosactores
aproponer laampliacion demecanismosde participacion eslanecesi dad deeva uar € des-
empefio del gobiernoy sugestion. Deahi laimportanciaquele confieren alosmecanismos
deconsultadirecta, entrel oscudesfigura, fundamentamente, € referéndum en susmoda-
lidades gprobatoriay revocatoria |guamente, secongtatalaexistenciade un discurso pro-
motor deladescentrdizacion, entanto proceso forma, que coadyuved cierredelabrecha
entreelectoresy elegidos.

Lo anterior podriallevarnosaafirmar que un eemento importante de cambio poli-
ticoen Venezuda, enlo rdaivo alaparticipacion, lo condituyelapropuestadereformas
deindoleformd, queimplican lacreacion denuevosespacios, de nuevosmecanismos, de
nuevalegidacion, laincorporacion de nuevos sUjetos, etc., Sin que dlo esté acompalia:
do de una problematizacion rd ativaalas condiciones sustantivas delaparticipacion. S
adlosesumaquelaparticipacion seperfilacomo unfinen si mismo, a no addantarse
Opiniones con respecto al os objetivos que se persiguen con laparticipacion, setieneque
e cambio palitico parecierareducirssaun modeloformal.

Lo sefidado enrelacion cond criterio ingtituciond quizaayudeaexplicar queen
buenamedidalasolucionalacrisispaliticade nuestro paishayaasumidolaformadeuna
AsambleaNaciona Congtituyente, orientadaamodificar laestructuraformal del Esta-
doy ddl sstemapoalitico en generd: d sstemadegobierno, laampliaciony redefinicion
delospoderesdel Estadoy larelacion entredlos, losderechosy garantias congtitucio-
nales, lainclusion defiguras como lavicepresidenciagecutiva, ladescentralizaciony
€ federdismo, eic.

Otro hdlazgo deenormesgnificacionlo condituyelapercepcion dd Estado como e
gran ausenteend discurso sobrelaparticipacion. Enestesentido, laparticipacionesvisa
COmo un mecanismo paraacceder mésfécil u oportunamentealasestructurasdd Estado.
Ad, d Estadoy su estructurapodriadecirse que son entendidoscomo € destino delapar-
ticipaciony enninglin caso € Estado se percibe como un agente dinami co, con capacidad
paragarantizar importantescondi cionesquedetermi nen unayparti cipaci on masconsonacon
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loscriteriosde equidad, ni tampoco comoinstrumento detransformaci on delossujetosde
laparticipacion.

Unaobservaci énimportante, aun cuando hechaexplicitapor un nimero francamen-
teminoritario deactores, eslaquegpuntaalaescasainformacion queexigeentérminosge
nerales.con repecto alosmecanismaos de parti i paci On efectivamenteexigtentes e, incuso,
consagradospor laCongtitucion de 1961. A esterespecto, sefidan que muchosde estos
mecanismosyaexigtiany resultaban francamentepoco utilizados, producto deladesinfor-
meacion delasociedad en rel acion con su existencia Paraeste discurso minoritariono se
justificaban mayoresreformastendentesalaampliacion deloscandesformdesdelapar-
ticipacion, Sno, antesbien, ladifuson de mayor y mejor informacidn enrelacion conlas
posibilidades que brindabael sistemapoliticotradiciond. Lareferidades nformacion se
condata, incluso, enlamayoriadelosactores consultados, los cudesplantean laindusion
demecanismos participativosyaexisentesen € modd o que se pretendereformar.

Otro hdlazgo rdevante, aunquecolaterd, en e andisisdelo quehemosdenomina
do«silenciosdd discursox, tienequever conlainexistencia, por partedelosactorescon-
sultados (durante la oportunidad de laque dispusieron, d interior delaentrevista, de
expresarselibrey abiertamente sobretemas corrd aivos—einduso digintos-d dd disefio
denuevosy megores candesde participacion), dereflexion o problematizacion delas con-
diciones que hacen posiblelaparticipacion socid en términos medianamente compatibles
oconlaequidad y laautonomia?, En estesentido, seguimosaHeld cuando afirmaque«s se
pretende defender adecuadamentelademocraciaparticipativa, senecesitaunateoriade-
tdladadelas<ronterasdelalibertach, y unaconcepcion detdladadel osarreglosinditucio-
na esnecesarios paraprotegerla» (Held, 1991:328).

Condderad autor, aesterespecto, quelosdefensoresdelademocracialiberd, por lo
generd, suden preocuparse por losprincipiosy procedimientosadecuados paraun gobierno
democréticoy no examinan lasrel acionesentrederechosformaesy derechosred es, asi
comotampocod compromiso detratar aloscudadanoscomolibreseiguaes Ensuopinion,
ninguno delosmode osdelademocracialiberd escapaz de especificar adecuadamentelas
condicionesque pos bilitan laparticipacion detodosl osciudadanos. A sujuicio, lasconcep-
cionesmeramenteliberaesdelademocracia, con susdigtintasvariantes, enfrentan una
gravecarencia, por cuantolasolaestructuradelasociedad civil (incluyendo lapropiedad

2 Resultade primeraimportanciaacotar que podria sefid &senos quelas siguientes conjeturas, redlizadas apartir delos«silencios del

discurso, podrian condtituir inferenciasinadecuadas, dado € hecho de quelapreguntaque sirve de basey marco parad andlis's, dedgin
modo estimulad entrevistado haciarespuestas orientadas hacialosmediosy candes de laparticipacion, antesque hacialasfindidades
trascendentesquelamismapodriaperseguir. A esterespecto, esnecesario sefidar que, enlatotdidad deloscasos, lapreguntabésicapara
d andlisscondituyd tan Hlo d inicio deentrevistas abiertas, conducidasen profundidad, y enlas cud eslos entrevistadas tuvieron opor-
tunidad de expresarse no sHlo sobre d temaespecifico delos cand esdela participacion, sino, ademés, sobreimportantesy muy variados
temas colateral es—como seevidencid en numerosos casos—, entrel os cua es pudo haber estado—y nolo estuvo—€ delasfindidadesde
laparticipacion.
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productivaprivada, vastas desi gua dades economicas, sexudesoracides) no crealascon-
dicionesparalaparticipacion efectiva, parad logro de unacomprens on politicaadecuada
ni parad control porigua delaagendapalitica

A partir dd andissdelasrespuestas(y delosslencios) delatotdidad delosactores
consultadosenlo que respectaalaparticipacion ciudadana, podemos afirmer lo Sguiente:

Sdlo enunaminoriade actores se problematizal as condiciones materid esde posibi-
lided delaparticipacion dudadana EdosindividuossonAS17, AS10y AS26. Latnicadu-
sénd temaquenosocupa, Shembargo, eslareferidaasefidar circunstancid mentelas
repercus onesque puedetener lacrisisecondmicaenlaparticipacion.

Apartedelo aribasefid ado, setiene quelosentrevistados no postulan explicitamente
conexion adgunaentrelaparticipacion delosdigtintosgruposdelasociedad civil y sudes-
igud influenciaenlaesructuradd Estado.

No seasgnad Estado responsabilidad sustantiva, mésdlade garantizar laigua dad
formd, entérminos de garante delas condi ciones materia esminimas de autonomia, igud-
dad, libertad y equidad imprescindiblesparad logro delaautonomiaciudadana.

No secuestionan las condicionesen las cudespodriaser posible quelos ciudadanos
esténenposcidndedisfrutar dd mismo estatuspaliticoy delasmismasoportunidades efec-
tivasparaparticipar.

Seinfiere apartir delaausendade problematizacion delospuntosanteriores, lapresen+
dadeunanocion liberd deautonomia, lacud connotadacapacided delossereshumanosde
razonar conscientemente, deser reflexivosy autodeterminantes[lo que] implicadertahabili-
dad paraddiberar, juzgar, escoger y actuar entrelosdidtintoscursosdeaccion poshlesenla
vidaprivadad igud queenlaplblica» (Hed, 1991:325). No secuedtionan las «fronteras» de
lalibertady laparticipaciony mucho menosseadd antan propuestasaesterepecto.

Mientrasquelatotdlidad delosactoresva orapositivamentelacreacion denuevosme-
canigmosjuridicoseinditucionaesdeincorporaciony participacion sodid, ningunodedlos
formulalaexistenciade paradojasen dichaincorporacion, d no condderar laexisenciade
dindmicas deexclusion econdmicay cultura queatentan contralaincorporacionformd,
dadalaexistenciade cadavez menossujetosposeedoresdelosatributosminimosdelaciu-
dadania, |o quepodriaderivar en unacondicion hipotéticasegunlacud podriamossefidar
gue estariamos ad stiendo aunadeseabl e expansi n formd delaciudadania, pero paraun
ndmero cadavez menor de ciudadanosefectivos.

Losactoresno problematizan d efecto delas desigua dades econdmicasy socides
extremas, lascuadessetranamitirian a proceso politico, destruyendo vai osas oportunida-
desparaladdiberacionindividua en ciertoscasos, y condicionando, en muchosotros, las
modalidades—mas 0 menos autonomas, més o menoslibres, més o menos soberanas-de

|aparticipacion.
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Como puedeohsarvarse, entonces, no seevidenciaunapreocupacionexpresapor d da
sico problemade cudes son los nive es de desigua dad que son competiblesconlasnodiones
deautonomiay democracia. A nuestrojuicio, d argumento acons derar aesterespectoesque
lascondiconesdedisfrute delaautonomiainfluyen decis vamenteno solo enlosrecursosy
cgpacidades conlos que se cuentaparaparticipar, Snotambién enlamoddidad y lacdidad
delaparticipacion queseasumefrenteal o pablico. Ello suponelaimposibilidad deabstraer
loscondicionamientosque podriagercer laestructurasocid sobreladigtribucion del poder
palitico. S seasume, ademés, qued dudadano no es, como postulad moddoliberd, un per-
songje precongtituido en buscade un epacio de expresi dn, Sino unai dentidad por congiruir,
laproblemetizaciony d estudio de dasfronterasdelalibertad resultainsodayable.

Paracondluir, podemosdfirmar ques seasumecomoimperdivod andissdd proble-
madelas condiciones de posihbilidad delaparticipacion, olo que Held denomina«dasfron-
terasdelalibertad», cabe problematizarse s lavariante de democraciaparticipativa
propuestapor d moddoliberd, d queparecen adstribirsel osactores consultados, incorpora
ylo satisfacel osrequiSitos minimaos de unaparti ¢ paci on democrati caacorde conlaequidad.
A esterespecto, Restrepo (1997) hasefid ado quedentro deloslimitesdel moddoliberd de
democraciaparticipativa, € cud asumea diudadano como undato precondgtituido, «lacritica
sempreciertaen «Ultimaingtancia» esque[dicho model o] no puedeabolir lasdesigua da-
dessocides. Por mésdemocraciaque hayano selogralaigualdad enlascondicionesde
todaslascdasesy sectoressocid esparaparticipar enlatomadel asprincipa esdecis onesco-
lectivasy menosen lareparticion delariquezasocid mente producida Masaln, ladesigud -
dad econdmicay socia pervierte permanentementelaiguadad politicay, por lotanto,
mientrasta esdiferenciasexistan, no seraplenod gercicio democrético, refugiandosela
contiendaideol 6gicaen d perfeccionamiento delasreglasy procedimientosformaes. El
edabon méasimportante en € forta ecimiento democrético parece quedarlegrandealas
expectativasmas Optimas sobrelademocraciaparticipativa, lacua notiene por vocacion
resolver @ profundo precipicio entre democraciaeigua dadh» (Restrepo, 1997:6).
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Anexo
Listade codigos utilizados paraidentificar alos actores entrevistadosy alas organizacionesdelas queforman parte.

Caodigo Organizacion

AS1 Empresario
AS2 Representante delaFederacion Médicade Venezuela
AS3 Empresario
AS4 Miembro deProvea
AS5 ExMagjistradodeCSJ
AS6 Miembro deCendd
AS7 Directorade Cedice
AS8 Representantedel ucescontrael Hampa
AS9 Representantede CausaAmerindia
AS10 Columnigtade EINacional
AS11 Presidentede Fedecamaras
AS12 MiembrodeFey Alegria
AS13 Director de EINacional
AS14 Miembro delaConferenciaEpiscopa Venezolana
AS15 Director delaPestora Socid deMérida
AS16 Miembro deFundima
AS17 MiembrodeFey Alegria
AS18 Representante delaEscuelade Vecinosde Venezuda
AS19 Presidente de Consecomercio
AS20 Presidente de Cavidea
AS21 Provincia delosJesuitas
AS22 Miembrodel CentrodeFormaciondeCatia
AS23 Director dd Centro Gumilla
AS24 Miembro delaAcademiade Ciencias Juridicasy Politicas
AS25 Director de Cesgp
AS26 Miembro dd Consorcio Aguachina
AS27 Rector delaUCV
AS28 Rector deLUZ



