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Como el régimen europeo del azucar
destruye medios de subsistencia en
el mundo en desarrollo.

Los ciudadanos europeos estan financiando la destruccién de
medios de subsistencia en los paises en desarrollo. Lo estan
haciendo con su consumo y con sus impuestos. Bajo la Politica
Agraria Comun (PAC), la UE ha emergido como el mayor
exportador mundial de azucar refinado. Los subsidios y los
aranceles generan enormes beneficios paralos grandes
procesadores y agricultores; e importantes excedentes que
inundan los mercados mundiales. Las consecuencias las sufren
los campesinos y los trabajadores del campo de los paises
empobrecidos. OXFAM pide el cese inmediato de las
exportaciones de azlucar de la UE y un mejor acceso a los
mercados para los paises mas pobres.
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Resumen

El régimen europeo del azucar "preserva los intereses de todas las partes
implicadas. Fue disefiado para ello de forma deliberada. Debe mantenerse".
Asociacion Europea de Productores de Azucar.

"Las politicas europeas... nos sitllan en desventaja. Ellos son ricos y podrian
darnos una oportunidad para vivir'. Cosechador de cafia de azucar de
Mozambique.

Los ciudadanos europeos estan financiando, con su consumo y con sus
impuestos, la destruccién de medios de subsistencia en algunos de los
paises mas pobres del mundo. A través del régimen del azlcar de la Politica
Agraria Comun (PAC), estan pagando un sistema que recompensa a un
pufiado de productores de azlcar en Europa, mientras socava los mercados y
las oportunidades de los campesinos y trabajadores del campo en el mundo
en desarrollo. Ningun sector agrario necesita con tanta urgencia una reforma
radical. Aln asi, el az(car ni siquiera esta incluido en las Ultimas propuestas
de reforma de la Comisién Europea.

El presente documento destaca el régimen del aztcar de la UE como un
ejemplo dentro de la campafia de OXFAM INTERNACIONAL en contra de los
dobles raseros que imperan en el comercio internacional. El cambio de estas
reglas y practicas comerciales es esencial para conseguir un comercio con
justicia y una globalizacion que beneficie a los pobres.

Ningun sector como el del azlicar muestra con tanta claridad la locura de la
PAC, o la patente hipocresia de Europa en su relacidn con los paises en
desarrollo. Bajo el régimen del azlcar, en Europa los precios se sitian a casi
tres veces los niveles del mercado mundial, gracias a las cuotas y a los altos
aranceles. La garantia de unos precios elevados hace que se produzcan
grandes excedentes que inundan otros paises acompafados de fuertes
subsidios. Cada afio, el consumo y los impuestos de los ciudadanos
europeos costean una factura de 1.600 millones de euros. Y cada afio, los
paises en desarrollo -a muchos de los cuales la UE empuja a liberalizarse
bajo los auspicios del FMI y el Banco Mundial- sufren las consecuencias de
estas practicas comerciales injustas.

Los politicos europeos y el lobby de la industria azucarera niegan que haya
dumping en la exportacion: dicen que el régimen se autofinancia. Pero los
datos hablan por si solos. Segun la Organizacion Mundial del Comercio, hay
dumping cuando una empresa exporta un producto a un precio inferior al que
se carga normalmente en su mercado nacional. Europa exporta azicar a
precios que son un 50-65 por ciento inferiores a los elevados precios que
garantiza la PAC, muy por debajo de los costes de produccion. Esto solo es
posible con subsidios a la exportacién ocultos, que se consiguen mediante
impuestos a los agricultores y procesadores, quienes pueden asumirlos
gracias al alto precio que reciben por su azlcar. En lugar de ser
autosuficiente, el régimen es financiado en ultima instancia por los
consumidores europeos. Estos subsidios se escabullen a través de la marafia
de normas de la Organizacién Mundial del Comercio. Durante la Ronda
Uruguay, la UE y EE.UU. consiguieron defender su necesidad de mantener
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los subsidios ocultos a la exportacién, para asi deshacerse de los excedentes
nacionales en los mercados mundiales.

A la UE le gusta justificar el régimen del aztcar como una inversion en el
desarrollo rural, con beneficios ambientales. Estos argumentos esconden los
impactos reales. Al igual que en otros sectores de la PAC, los subsidios al
azlcar aumentan la brecha entre agricultores ricos y pobres, fomentan el uso
ineficiente de los recursos y contribuyen a la degradacion del medio ambiente.
Menos visibles son los estragos sociales y econémicos que se ocasionan a
los campesinos de algunos paises pobres, que no so6lo ven cémo sus
exportaciones quedan excluidas de la UE por culpa de los aranceles, sino que
también se enfrentan a la competencia europea en terceros mercados.

¢, Quiénes son los principales beneficiarios del régimen del azicar de la UE? A
la cabeza de la lista se sitlla la industria procesadora, uno de los mayores
monopolios en Europa. En ocho paises europeos, una sola empresa controla
todo la cuota del azucar. British Sugar, uno de esos monopolios, recibe cada
afio un apretén de manos de oro que, segun los célculos de OXFAM, vale
unos 123 millones de euros, lo que supone mas de la mitad de los beneficios
de la empresa y equivale a ganar el gordo de la loteria nacional britanica mas
de siete veces'. Estas fuertes transferencias publicas ayudan a British Sugar
a mantener un margen de beneficios superior al 20 por ciento, muy por
encima de la media en el sector de la alimentaciéon. También salen ganando
los agricultores que cultivan azlcar en Europa -sélo el 4 por ciento de todos
sus agricultores-. En especial los grandes productores en areas como East
Anglia, la cuenca parisina y Lower-Saxony, quienes obtienen las mayores
ganancias. En el Reino Unido, las grandes explotaciones de remolacha
azucarera reciben cada una unos 96.000 euros anuales en forma de
subsidios, diez veces mas que las explotaciones mas pequefas.

En un mundo en su sano juicio, Europa importaria su azUcar. Pero gracias a
una desconcertante ristra de subsidios abiertos y disfrazados, la UE, con uno
de los mayores costes de produccion del mundo, es el mayor exportador de
azucar blanco. El pasado afio acaparé el 40 por ciento de las exportaciones
mundiales. Gran Bretafia y Francia son las hermanas feas de la pelicula: casi
una cuarta parte de su produccidn son excedentes que se exportan en
condiciones de dumping.

Los paises en desarrollo se ven golpeados por las politicas europeas del
azUcar por cuatro vias:

Restriccién de su acceso a los mercados. Los elevados aranceles y
las cuotas de importacién impiden que algunos de los paises mas pobres
del mundo tengan acceso a los mercados de la UE, con las
consiguientes pérdidas para las rentas rurales, el empleo y la entrada de
divisas. Empresas como British Sugar han hecho un intenso lobby para
impedir que se conceda a los paises menos desarrollados acceso libre a
los mercados. Como consecuencia, Mozambique -un pais en el que casi
tres cuartas partes de la poblacion rural vive en la pobreza- ha perdido la
oportunidad de ingresar unos 108 millones de euros para el afio 2004.
Esto representa casi tres cuartas partes de los 150 millones de euros que
la UE destina cada afio a este pais como ayuda al desarrollo.
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Pérdida de oportunidades de exportacién. Europa al practicar el
dumping en otros paises con su exceso de produccién, empuja a otros
exportadores fuera de terceros mercados. En 2001 Europa exportd
770.000 toneladas de azucar blanco a Argelia y 150.000 a Nigeria. Fueron
oportunidades perdidas para otros productores mas eficientes en el sur de
Africa.

Pérdida del valor afladido del procesado. Un pufiado de paises en
desarrollo de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) reciben unas valiosas cuotas
para exportar su azucar de cafia a la UE a precios altos. Pero sélo
pueden exportar azucar sin refinar, que sera procesado en la UE;
impidiendo con ello el desarrollo de sus propias industrias de refinado.
Ademas, el contenido en azucar subsidiado de los dulces y chocolates
exportados por la UE perjudica a los productores de confiteria de los
paises en desarrollo. La industria de dulces de Swazilandia se esta viendo
paralizada por la competencia directa de las importaciones europeas
subsidiadas.

Caida y desestabilizacién de los precios mundiales. Europa
subvenciona sus exportaciones de azlcar para salvar la brecha entre sus
precios altos y los mundiales que son mas bajos. Incluso cuando estos
Ultimos caen a un nivel insostenible, Europa los iguala. El resultado es
gue hace caer los precios mundiales, a menudo a niveles por debajo de
los costes de produccion incluso de los productores con un coste mas
bajo como Malawi, Mozambique y Zambia. Esto perjudica sus
perspectivas de inversién al reducir las entradas previstas de divisas. Por
otra parte, Europa dice que sus cuotas fijas de exportacién son
predecibles, lo que ayuda a estabilizar el mercado mundial. Pero este
planteamiento ignora el impacto que tienen sus exportaciones fuera de
cuota, que son muy variables y en la actualidad intensifican las
fluctuaciones de los precios en el mercado mundial.

Este documento pretende desvelar la locura del régimen del azicar de la
PAC. Muestra como la pretension de la Comision Europea y la industria
azucarera de que el régimen se autofinancia viene a ser, en el mejor de los
casos, una interpretacion errénea; y en el peor, un engafio deliberado.

OXFAM INTERNACIONAL apoya una reforma en profundidad del sector del
azUcar, pero reconoce que no es probable que tenga lugar al menos hasta el
afio 2006. Por tanto, OXFAM INTERNACIONAL pide algunas reformas
inmediatas:

Un recorte del 25 por ciento en la cuota de produccién de la UE, a fin
de hacer posibles las tres medidas siguientes:

Acabar con el dumping de la UE. Esto significaria acabar con las
cuotas de exportacién y almacenar toda la produccion fuera de
cuota para usarla al afio siguiente

Acceso completo e inmediato para las importaciones de los Paises
Menos Adelantados (PMA) a través de la Iniciativa Todo Menos
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Armas (TMA), como se pretendia inicialmente bajo las propuestas
de la Comisién Europea

Mantener cuotas para las importaciones preferenciales de los
paises ACP y cancelar los recortes que ya se han hecho a las
cuotas para las importaciones realizadas bajo el TMA

Ademas, utilizar los impuestos a los agricultores y procesadoras (que
actualmente se pagan en toda la cuota de produccién para
subvencionar las exportaciones) para ayudar a financiar los costes de
una eventual reforma en profundidad para los agricultores a pequefia
escala de la UE y los exportadores de los paises ACP.

Unas reformas de este calibre tendran inevitablemente unos costes de ajuste
en Europa. Sin embargo, esos costes palidecen hasta la insignificancia si se
comparan con los costes que la UE inflige actualmente a los paises en
desarrollo. Los politicos europeos tienen responsabilidades frente al desarrollo
rural y el medio ambiente. También tienen responsabilidades con los paises
en desarrollo, como representantes de uno de los bloques comerciales mas
ricos y poderosos del mundo. Esto incluye la responsabilidad de hacer que la
globalizacién beneficie a los pobres y conseguir un comercio con justicia.
Mantener el actual régimen del azicar es un escenario doblemente perdedor,
malo para Europa y para el mundo en desarrollo.
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1. Introduccidon

El comercio del azucar evoca las imagenes de la era colonial cuando
las Indias Occidentales exportaban cafia de azUcar para satisfacer
la demanda europea. Curiosamente, esa imagen se ha invertido:
Europa es ahora el mayor exportador de azucar blanco al resto del
mundo, a pesar de soportar uno de los mayores costes de
produccion. Tal absurdo sélo es posible gracias a unos elevados
precios fijos y a unos fuertes subsidios a los productores europeos a
gran escala y a las empresas del sector.

Los ciudadanos europeos pagan con su CONSUMO Yy con sus
impuestos un alto precio por el exceso de produccion, pero la
auténtica carga recae mas alla de las fronteras europeas. Europa no
s6lo baja el precio mundial y deja fuera del mercado a proveedores
eficientes como Brasil y Tailandia, sino que también acaba con las
esperanzas de algunos de los Paises Menos Adelantados (PMA),
como Mozambique. Varios PMA se encuentran entre los paises con
un menor coste de produccion de azucar en todo el mundo, pero
sus industrias azucareras estan luchando por sobrevivir frente al
proteccionismo de los paises ricos y los subsidios a la exportacion.

El régimen del azucar de la UE es un ejemplo esclarecedor del grave
problema de los dobles raseros que imperan en el comercio mundial.
Los paises ricos predican el libre comercio para los paises pobres, y
utilizan su influencia sobre el FMI y el Banco Mundial para
imponérselo. Pero cuando se trata de sus propias politicas, son
descaradamente proteccionistas. En ningun sector es esto tan
patente como en el de la agricultura. Los efectos devastadores para
los paises en desarrollo de los bajos precios de las materias primas —
situacion exacerbada en parte por este proteccionismo de la UE y de
EE.UU.- reciben aun escasa atencion.

2. Europa en el mercado mundial del
azucar

En todo el mundo hay 121 paises que producen azucar, pero de dos
cosechas diferentes. La cafia de azucar -una hierba tropical gigante-
es la fuente de més de dos tercios de la produccion mundial y se
cultiva a lo largo del mundo en desarrollo, asi como en EE.UU. y
Australia. El resto proviene de la remolacha azucarera -un
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tubérculo de zonas templadas- que se cultiva principalmente en
Europa y también en EE.UU.2

El azlcar se encuentra entre las materias primas mas comerciada.
Mas de la cuarta parte de la produccion mundial se destina a la
exportacion 3, pero también tiene uno de los mercados mundiales
mas distorsionados. El coste de producir aztcar de remolacha
supera en mas del cincuenta por ciento al coste de producir aztcar
de cafia, pero los fuertes subsidios provocan un exceso de
produccion en la UE y en EE.UU., por lo que la remolacha
azucarera tiene un impacto perjudicial en los mercados
internacionales.

El azucar de la UE: costes elevados pero
grandes exportaciones...

Los costes de producciéon del aztucar en Europa se sitlan entre los
mas elevados del mundo -bastante por encima del doble de las tasas
competitivas internacionalmente-, aun asi es el mayor exportador
mundial de azucar blanco. Producir una tonelada de azucar blanco
cuesta en Europa unos 673 euros, frente a los 286 euros que cuesta
en paises competitivos como Brasil, Colombia, Malawi, Guatemala y
Zambia 4. A pesar de ello Europa exporta mas azucar blanco que
ningun otro pais, llegando a casi 7 millones de toneladas en 2000-
01: un asombroso 40 por ciento de las exportaciones mundiales °
(gréfico 1).
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Grafico 1. Exportaciones mundiales de azlcar blanco: porcentaje
de participacion en el mercado, 2000-01.
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...gracias a los subsidios

Considerando sus desventajas en los costes ;Como puede la UE ser
el mayor exportador mundial de azucar blanco? El régimen del
azucar, lanzado en 1967 en el marco de la PAC, mantiene a la
industria azucarera europea en el negocio garantizando, en primer
lugar, unos precios elevados a los agricultores por la venta de su
remolacha azucarera a los procesadores, y garantizando después a
los procesadores un precio elevado por la venta de su azUcar
refinado. El resultado es que en Europa el azucar cuesta mas de tres
veces el precio del mercado mundial (grafico 2), y los agricultores y
procesadores europeos son los mayores receptores del mundo de
subsidios al aztcar®.
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Grafico 2. La UE y los precios mundiales del azucar blanco, 1990-
2002 (precios corrientes)
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Fuente: FO Licht

Las cuotas limitan la produccion...

Para evitar que estos precios elevados provoquen un exceso de
oferta de azUcar, se asignan cuotas en un intento (sin éxito) de
limitar la produccion.

Las cuotas de azucar 7 se asignan, pais por pais, a los
procesadores y después, en forma de contratos, a los
agricultores que reciben un alto precio por su cuota de
remolacha azucarera. Parte de este azUcar se exporta y recibe
subsidios a la exportacién.

También se produce azlcar al margen de las cuotas 8 porque
muchos agricultores cultivan un exceso de remolacha. Este
azucar, sin embargo, debe almacenarse para ser utilizado como
parte de la cuota del siguiente afio o exportarse al mercado
mundial sin recibir subsidios a la exportacion.

La produccién al margen de las cuotas es alta, situando la
produccion total muy por encima de los niveles planificados
oficialmente (grafico 3).

8
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... los aranceles bloquean las importaciones ...

En ausencia de controles aduaneros, los elevados precios existentes
en Europa atraerian grandes volumenes de importaciones. Esto no
ocurre porgue los aranceles alcanzan el 140 por ciento °, frente a la
mayoria de los aranceles de la UE que no llegan al cinco por ciento
10, Esto convierte al azUcar en uno de los productos europeos mas

protegidos.

Grafico 3. Produccion dentro y fuera de las cuotas, de los ocho

mayores productores de la UE, 2000-01
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Fuente: Comision Europea 2002

Al mismo tiempo, sin embargo, una parte de azUcar de cafia sin
procesar (1,5 millones de toneladas del llamado azucar preferencial)
se importa al precio europeo desde un pufiado de paises en

desarrollo de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) que histéricamente
suministraban azucar sin procesar a los paises europeos durante la

era colonial.

El gran timo europeo del aztcar
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...el exceso de produccion se exporta...

Cualquiera que sea su intencidn, el sistema de cuotas no ha evitado
gue el fuerte apoyo a los precios genere una produccidén que supera
con creces la demanda interna. En 2001 la produccion supero los 17
millones de toneladas y casi 7 millones tuvieron que exportarse 11,
Cada afio, la mayor parte del excedente de azUcar europeo se
coloca en los mercados internacionales — dentro o fuera de las
cuotas de exportacién - y el resto se mantiene como stock (gréafico
4).

Francia y Alemania son los mayores productores de azucar fuera de
cuota. Pero en relacion con la produccién, Francia y el Reino Unido
estan a la cabeza del ranking de los que mas dumping realizan con
azucar fuera de cuota: durante los ultimos cinco afios casi una
cuarta parte de la produccion de Francia y el Reino Unido fue
azucar fuera de cuota con la que se realizé dumping en los
mercados mundiales.12
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Grafico 4. Balance del aztcar en la UE, 2000-01
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...y esas exportaciones no son mas que un
dumping disfrazado...

A la UE y a su industria azucarera les gusta poner el régimen del
azucar de la PAC como modelo de buenas practicas. En primer
lugar, dicen que el régimen no supone dumping en la exportacion,
insistiendo en que opera dentro del espiritu de las normas de la
OMC. En segundo lugar, dicen que el régimen, lejos de drenar
fondos publicos, es autosuficiente. Esto es un doble contrasentido.

La realidad es que, sin los subsidios, el régimen actual se
derrumbaria, puesto que la UE tendria que exportar a precios por
debajo de sus costes de produccion. Este simple hecho ridiculiza la
pretension de que el régimen del azucar de la PAC no implica un
dumping subsidiado.

El gran timo europeo del aztcar
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Incluso desde una lectura répida de las normas de la OMC sobre
dumping, resulta evidente el abismo entre su espiritu y las politicas
de la UE. Segun la OMC, "si una empresa exporta un producto a un
precio inferior al que normalmente cobra en su propio mercado
nacional, se dice que esta realizando dumping con el producto." El
precio 'normal’ se basa habitualmente en el precio en el mercado
nacional del exportador. Cuando no se puede utilizar éste, se basa
en el precio cobrado por el exportador en otro pais, o en los costes
de produccion y margenes normales de beneficios del exportador.13
Estas definiciones conducen a una conclusién muy simple: todas las
exportaciones de azucar de la UE -incluidas o no en las cuotas-
efectan dumping.

Tomando como punto de referencia los precios internos
garantizados, la UE normalmente exporta azucar a un precio que
oscila entre un tercio y la mitad del 'precio nacional normal’. Por
ejemplo, a mediados de 2002, a las procesadoras de la UE se les
garantizaba un precio de, al menos, 632 euros por tonelada de
azucar blanco 14 (y casi siempre obtienen un precio bastante
superior a ese); al mismo tiempo, el precio del aztcar blanco en el
mercado mundial era de 184 euros por tonelada.’® En otras
palabras, los margenes de dumping en el azlcar de cafia de la UE
exceden el 200 por ciento.1® Si Europa se encontrara con que sus
sectores de manufactura tuvieran que enfrentarse a un dumping
similar, estarian garantizadas medidas antidumping urgentes.

¢Y qué hay de la supuesta autofinanciacion? La brecha entre los
(altos) precios garantizados de la UE y los (bajos) precios de los
mercados mundiales se salva mediante subsidios para las cuotas de
exportacion. Estos subsidios se financian con impuestos recaudados
a los agricultores y procesadores en toda la produccion incluida en
las cuotas 17, de aqui la pretension de la industria de que el sistema
se autofinancia. Sin embargo, el coste de estos impuestos -800
millones de euros al afio- es costeado en dltimo término por el
mercado cautivo de los consumidores de la UE en la forma de
precios mas elevados por el azUcar, y los productos con azUcar, que
compran. 18

También se conceden subsidios adicionales para exportar un
volumen equivalente al aztcar blanco que se produce a partir de la
tonelada y media de cafia de azucar que se importa de los paises
ACP.19 Estos subsidios -otros 800 millones de euros- se pagan
directamente del presupuesto de la PAC, que en ultima instancia es
costeado por los ciudadanos europeos con sus impuestos.20 ;El
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resultado? Los ciudadanos europeos acaban pagando una factura
anual de 1.600 millones de euros para hacer dumping con los
excedentes europeos en otros paises.

Técnicamente, las exportaciones de azucar al margen de las cuotas
no reciben subsidios, en el sentido de que tienen que venderse a los
precios del mercado mundial. La Comision Europea y la industria
azucarera dicen que el alto volumen de produccién fuera de las
cuotas demuestra lo competitivos que son los agricultores europeos.
Una vez mas, se trata de un argumento malicioso que esconde un
apenas disimulado sistema de subsidios.

Puesto que los gastos generales del cultivo de la remolacha
azucarera quedan cubiertos por el alto precio que se paga por la
gue esté incluida en las cuotas, los agricultores sélo tienen que
cubrir los costes directos adicionales -0 marginales- para que valga
la pena producir remolacha extra més alla de su cuota. Para
algunos resulta bastante rentable: a finales de los afios noventa, a
pesar de que las cuotas de exportacion de Europa cayeron
gradualmente, las exportaciones fuera de las cuotas crecieron
significativamente (gréafico 5). En 2001 las exportaciones de azUcar
no incluida en las cuotas ascendi6 a cerca de 4 millones de
toneladas, bastante méas de la mitad de todas las exportaciones de la
UE.
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Grafico 5. Las exportaciones de la UE dentro de cuota estan
cayendo, pero las que se realizan fuera de cuota crecen mas
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Fuente: Comision Europea 2002.

...porque las normas de la OMC eluden el tema

Las normas de la OMC han proporcionado histéricamente poca
cobertura al comercio agricola. Esta situacion se mantiene por dos
razones, ambas relacionadas con el acuerdo agricola de la Ronda
Uruguay. En primer lugar, el acuerdo institucionaliza una nueva
definicién de los subsidios a la medida de los intereses de EE.UU. y
la UE, las partes més fuertes en la negociacion. Mientras que bajo
ese acuerdo deben reducirse los subsidios generales, muchas
transferencias financieras a los agricultores dejan de contabilizarse
como subsidios. Hay problemas especificos con la definicién de los
subsidios a la exportacion: bajo el Acuerdo Uruguay, tienen que
reducirse, pero solo los subsidios directos. Los subsidios indirectos de
la UE (a través de impuestos y de la subvencion indirecta a la
produccién fuera de las cuotas) no entran en esta categoria.
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En segundo lugar, debido a la insistencia de la UE, el acuerdo de la
Ronda Uruguay incluy6 una "clausula de paz", que prohibia de
hecho cualquier impugnacién al régimen de la PAC antes de que
finalice el afio 2003. Incluso después de que esta clausula expire, los
politicos europeos consideraran que cualquier pais que lleve una
gueja contra la PAC ante la OMC esta precipitando una crisis que
hara casi imposible que se negocien mayores reducciones de los
subsidios a la exportacion. Esto viene a ser como la vieja amenaza
en el patio de juegos: si te chivas no jugamos mas contigo. Mientras
tanto, la UE esta deseosa de ampliar la duracion de la clausula de
paz de manera que su impunidad para practicar el dumping se
prolongue alin mas.

El régimen del azucar de la UE ilustra graficamente el fracaso mas
general de los acuerdos existentes en el seno de la OMC. Tanto
Europa como Norteamérica han dirigido sus sistemas agrarios
subvencionados hacia la produccién de enormes excedentes que no
pueden ser absorbidos por los mercados nacionales. Han ideado un
sistema de normas multilaterales que en la practica permite la venta
subvencionada de estos excedentes, forzando a otros paises a
adaptarse a las consecuencias. Lo que se necesita es una nueva serie
de normas en la OMC que den un paso tan simple como es aplicar a
la agricultura el principio de que los precios de exportacion deben
reflejar los costes de produccién.

El proteccionismo de EE.UU. se equipara
al de la UE

EE.UU. ha jugado el mismo papel que la UE, con su propio régimen
proteccionista que utiliza elevados precios internos, un tipo
arancelario de casi el 150 por ciento 2 y préstamos blandos para
apoyar la produccion nacional. ElI Gobierno estadounidense gasta
cerca de 1.700 millones de euros (1.680 millones de ddlares) cada
afio en comprar y almacenar el exceso de azucar para mantener los
artificialmente altos precios nacionales.?2 Solo el 12 por ciento del
azucar que se consume en EE.UU. es importado, con lo que los
paises en desarrollo salen perdiendo por culpa de un acceso al
mercado mucho mas reducido y un precio mundial mas bajo. 23
Como consecuencia, dejan de obtener unos 1.530 millones de euros
cada afo, que podrian ganar si tuvieran acceso al mercado
estadounidense.?* La Ley Agraria estadounidense de 2002 ha
incrementado el apoyo a los agricultores que cultivan azucar,
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subvencionando ahora el precio con 1.100 millones de dolares
(1.100 millones de euros).?>

Y el Banco Mundial y el FMI refuerzan
los dobles raseros

El Banco Mundial y el FMI -cuyos principales miembros son la UE y
EE.UU.- aconsejan y presionan a los paises en desarrollo para que
eliminen sus aranceles a la importacion del aztcar. Al mismo
tiempo, la UE hace dumping en otros paises con sus excedentes de
produccion y, como EE.UU., defiende su propia tasa elevada de
arancel a la importacion (cuadro 1). El Banco Mundial y el FMI
dicen a menudo, en su propia defensa, que dan el mismo consejo de
reducir los aranceles a los paises ricos y a los pobres. La diferencia
crucial, sin embargo, es que los paises ricos no estan condicionados
por sus préstamos por lo que pueden ignorar ese "consejo" a
voluntad. No ocurre lo mismo con los paises en desarrollo que con
frecuencia se encuentran con la liberalizacion comercial como parte
de la condicionalidad de los préstamos.

Cuadro 1. Momentos dulces en la historia de la hipocresia:
dobles raseros en la liberalizacion comercial

Mientras el régimen del azlcar de la UE permanece intocable en medio de
las reformas en marcha de la PAC, y el régimen de EE.UU. se hace incluso
mas fuerte; paises como Mozambique, que tiene uno de los costes mas
bajos del mundo en la produccién del azicar, se ven presionados por las
instituciones financieras internacionales para que eliminen los aranceles a la
importacion, lo que absurdamente dejaria a la industria azucarera del pais
contra las cuerdas.

El FMI se ha opuesto con fuerza a la proteccion que se concede en
Mozambique a la industria azucarera nacional. A finales de 1999, intent6
forzar al pais a ser el primero en eliminar la proteccion. Las protestas
ciudadanas en Mozambique obligaron al FMI a dar marcha atras, aunque en
su informe sobre el pais dijo: "El Gobierno sigue determinado a apoyar la
reconstruccién de la industria azucarera... el personal (del FMI) ve el
aumento de la proteccion como una preocupante evidencia de una politica

industrial orientada hacia el interior".%®

El Banco Mundial es igual de simplista en sus recomendaciones. Hace muy
poco, en 2001, insistia en que: "Debe seguir siendo una prioridad para el
Gobierno reducir las tasas impositivas y eliminar los recargos a la
importacion de bienes béasicos de consumo como el aztcar."*’

En contraste con este consejo que no mira a la realidad, el Gobierno de
Mozambique tiene claras las consecuencias que se derivarian: "A menos

16 El gran timo europeo del azucar




que se proporcione algun grado de protecciéon, como se hace en cualquier
otro pais del mundo productor de azucar, la industria nacional no sera capaz
de competir con las importaciones a los precios de dumping que prevalecen
en el mercado internacional."*®
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3. ¢Quién se beneficia del régimen
del azucar?

Lo que hace mas complicado acabar con el régimen del aztcar de la
UE, o simplemente reformarlo, es que de él salen grandes
beneficiados. La cuestion se plantea tanto en términos de presion
politica como de ajuste econdmico para aquellos que se han
apoyado en él. Los que tienen mayores intereses son las
procesadoras y los agricultores de la UE; otros beneficiados son los
17 paises ACP, y la India, que tienen acceso preferencial.

Las procesadoras de azucar europeas

Las empresas que se dedican a procesar el azucar se sitlan a la
cabeza de aquellos cuyos intereses se ven beneficiados por el
régimen de la PAC. Estas empresas asignan contratos para
proporcionar remolacha azucarera a los agricultores, compran la
remolacha a los agricultores a un precio fijado por la UE, la
procesan en azucar blanco refinado y venden el azUcar; teniendo
garantizado un generoso precio minimo.? En la practica, los precios
gue se pagan estan bastante por encima de ese nivel garantizado,
con lo que obtienen beneficios aun mayores.30

El hecho de que tanto las cuotas de produccion como los costes para
comprar la remolacha azucarera sean fijos supone que las
procesadoras tienen escaso incentivo para reducir sus precios para
el azucar blanco: van a vender todo su azucar a los precios
establecidos y no pueden expandir su produccion porgue estan
limitadas por las cuotas. Bajar los precios conduciria normalmente a
una reduccién de beneficios. Lo que hacen para aumentar
beneficios es comprar otras empresas procesadoras, o que lleva a
una concentracién empresarial. 31

En la UE, durante la pasada década, la propiedad se ha
concentrado en un reducido nimero de procesadoras de azucar:
desde 1989 a 1999 el nUmero de empresas de procesado y refinado
cay0 en un tercio. A finales de los afios noventa, en 8 de los 14
Estados miembros productores de azUcar una sola empresa
controlaba toda la cuota de remolacha azucarera (tabla 1).32

18 El gran timo europeo del azucar



Tabla 1: Las mayores procesadoras europeas de azUcar, por pais,
1997-98.

Pais Mayor Participacion
procesadora de | en el
azucar mercado, %

Austria Agrana 100

Bélgica Tirlemont 71

Dinamarca Danisco 100

Finlandia Danisco 100

Francia Beghin-Say 31

Alemania Sudzucker 41

Grecia HIS 100

Irlanda Greencore 100

Italia Eridania 31

Holanda Cosun 62

Portugal DAI 100

Espafia Az. Ebro 80
Agricolas

Suecia Danisco 100

Reino Unido British Sugar 100

Fuente: NEI 2000

Cuatro grupos corporativos controlan ahora casi la mitad de toda la
producciéon de azucar de remolacha en la UE:

Sudzucker, con base en Alemania, es la mayor procesadora de
azucar blanco del mundo. Controla casi una cuarta parte de la
cuota europea. Desde 1992 ha duplicado su produccion de
azucar y ahora posee empresas en Austria, Bélgica, Republica
Checa, Francia, Alemania, Espafia, Hungria, Moldava,
Holanda, Polonia, Rumania y Eslovaquia.3?

Danisco, con base en Dinamarca, controla importantes
procesadoras de azUcar en Alemania, Suecia, Lituania y
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Finlandia, y en muchos Estados Balticos tiene una presencia
significativa en el mercado. En tres paises -Dinamarca, Suecia y
Finlandia - tiene el monopolio del procesado de azucar.3*

Eridania Beghin-Say, con base en Francia e Italia, tiene una
importante participacion en el mercado en esos paises y en
Hungria. Ella misma se declara como "un actor clave en el centro
de la consolidacion y globalizacion del sector en Europa™ 3

British Sugar, con base en el Reino Unido, tiene el monopolio en
el procesado de la remolacha azucarera y por tanto controla la
asignacion de toda la cuota a los agricultores britanicos. Sus
margenes de beneficios, que sobrepasan el 20 por ciento, estan
entre los més altos de todos los procesadores de la UE.36
(Cuadro 2)

Cuadro 2. British Sugar gana el premio gordo

British Sugar es un monopolio en una posicion envidiable. Es la Gnica
procesadora de la remolacha azucarera que se cultiva en el Reino Unido,
disfrutando de un mercado cautivo, costes fijos de compra y precios
garantizados de venta para su marca Silver Spoon..

British Sugar Corporation fue creada como un monopolio del gobierno en
1936, siendo el tnico comprador y procesador de la cosecha de remolacha
azucarera del Reino Unido. La empresa fue privatizada en 1981 pasando a
llamarse British Sugar. En 1991 fue comprada por Associated British Foods
(ABF).*

Cuando hace casi 70 afios se cre6 British Sugar Corporation algunos
funcionarios gubernamentales objetaron apoyar "una industria que no tiene
ninguna perspectiva razonable de llegar a ser nunca autosuficiente".*
Tuvieron razén en sus previsiones pero se le ha dado un fuerte apoyo durante
décadas, sin duda alentado por las generosas contribuciones de la
compafiia madre ABF al Partido Conservador britanico: un millén de euros

entre 1994 y 1998.%

Tate & Lyle también vende azulcar en el Reino Unido. Refina el azicar de
cafa que se importa de los paises ACP, pero la competencia con British
Sugar es limitada. Puesto que para ambas empresas la produccion esta
limitada por cuotas (las de remolacha azucarera para British Sugar y las de
cafia de azUcar importada para Tate & Lyle), ninguna de ellas tiene mucho
incentivo para bajar los precios porque no va a tener como resultado un
aumento de la produccién. Por el contrario, como British Sugar admitié ante
la Comisién sobre Monopolios y Fusiones, su estrategia de precios ha sido
situarlos tan altos como sea posible sin inducir importaciones.*

British Sugar ha sido encontrada culpable de abusar de su poder en el
mercado en mas de una ocasion. En 1988 fue multada con 3 millones de
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euros por la Comisiéon Europea por abusar de su posicién y bloquear la
entrada de otra empresa (Napier Brown and Co) en el mercado del azlicar
empaquetado.* En 1990, La Comisién sobre Monopolios y Fusiones veto la
fusién prevista entre British Sugar y Tate & Lyle porque implicaba la
amenaza de un aumento de precios al consumidor.* En 1998 la empresa fue
multada de nuevo por la Comisiéon Europea -esta vez con 40 millones de
euros- por connivencia y fijacion de precios en el mercado de la industria del
azucar (con Tate & Lyle y Napier Brown).*

Desde 1994, todos los afios excepto uno los margenes de beneficios de
British Sugar han sobrepasado el 20 por ciento.* Normalmente unos
margenes tan elevados se defienden en base a altas tasas de inversién en
una investigacion con riesgo o a unas condiciones impredecibles del
mercado. Ninguna de estas situaciones se da en este caso.

En 2001, el margen de beneficios de la empresa fue del 21 por ciento. Se
puede comparar con el 6 por ciento que obtiene el grupo Associated British
Foods en su conjunto.® Segun estimaciones de OXFAM INTERNACIONAL,
sin British Sugar el margen de ABF caeria a un simple 3,4 por ciento.*
British Sugar juega sin duda un dulce papel para su grupo matriz.

Los margenes de British Sugar son tan altos gracias a que los precios del
azlcar estan garantizados. Un margen mas razonable, digamos del 10 por
ciento, se podria seguir obteniendo con una reduccién del 11 por ciento en el
precio del azlcar; lo que supondria un ahorro para los consumidores de 123
millones de euros al afio. Sin embargo, en la actualidad ese dinero se
transfiere desde los consumidores a la empresa.*

Las procesadoras estan protegidas de la competencia fuera del
mercado de la UE y tienen unos costes de produccion estables.*® A
pesar de tratarse de una industria de bajo riesgo, obtienen unos
beneficios altos y seguros. Su margen real de beneficios es muy
discutido. La industria azucarera dice que es inferior al 10 por
ciento.*® Por el contrario, un banco de inversiones (ABN-AMRO)
estima que en teoria es del 28 por ciento,*® pero que en la practica
podria superar esa cifra gracias a los ingresos adicionales por la
venta de productos derivados y porque los precios reales del aztcar
en la UE estan bastante por encima de los niveles minimos
garantizados.>! Segun las industrias que utilizan azucar (alimentos
procesados, como dulces y refrescos) los margenes de las
procesadoras son demasiado altos. Consideran que se podria
reducir en un 16,5 por ciento el precio de intervencion garantizado
para el azucar blanco, sin que ello afectara la viabilidad de la
industria ni los ingresos de los agricultores.>2

Los agricultores europeos...

Los agricultores europeos que cultivan azucar -tan sélo el 4 por
ciento de todos los agricultores de la UE®3- reciben subsidios del
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régimen de la PAC desde hace mucho tiempo. Entre los objetivos
previstos se incluye contribuir al desarrollo armonioso del comercio
mundial, asegurando la seguridad alimentaria de Europa y
apoyando a las regiones prioritarias que necesitan un desarrollo
econémico y social. Pero -como ocurre con buena parte de la PAC-
el régimen del azucar esté lejos de esos objetivos. La asignacion de
cuotas entre paises no es ni econdmicamente eficiente ni
socialmente beneficiosa, y a menudo son las explotaciones de mayor
tamario las que reciben el grueso de los subsidios.

La remolacha azucarera es uno de los cultivos mas rentables en la
UE.>* Segun las estimaciones de la Comision Europea, sus precios
estan un 25-30 por ciento por encima del nivel necesario para
generar los mismos ingresos que el cultivo de cereales.%5 British
Sugar ha confirmado que "la remolacha azucarera sigue siendo uno de
los cultivos arables mas rentables para los agricultores britanicos™.56 Su
alta rentabilidad en el Reino Unido, por encima de la mayor parte
de los restantes cultivos arables, es clara (grafico 6).

Sin embargo, esta alta rentabilidad no se ha aprovechado para
promover objetivos socialmente beneficiosos, a pesar de que la UE
tiene politicas explicitas en su favor. Las cuotas se asignan
aproximadamente en proporcion al tamafio del mercado nacional
de los paises, y los precios de garantia se fijan, en toda la UE, para
permitir que incluso los paises menos eficientes puedan mantener la
produccion. Esto tiene el pernicioso efecto de que la mayor parte de
la remolacha azucarera se cultiva donde es menos apropiado: mas
de la mitad de la cuota europea se asigna a paises con unas tasas de
productividad inferiores a la media.5” El régimen también esta lejos
de la politica social: solo el 20 por ciento de la remolacha azucarera
se cultiva en las llamadas Regiones Prioritarias de la UE - aquellas
en las que el desarrollo estd mas atrasado o que atraviesan una
reconversion econémica y social-.>8

22 El gran timo europeo del azucar



Grafico 6. Rentabilidad relativa de los principales cultivos
arables en el Reino Unido, euros por hectéarea, 2001
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La rentabilidad tampoco se dirige al apoyo a los pequefios
agricultores. Aungue muchos de ellos valoran el apoyo al precio de
la remolacha azucarera, no se hace nada para asegurar que en las
asignaciones de cuotas sean ellos los principales beneficiarios. El
resultado es que en algunos paises las explotaciones de mayor
tamanio se llevan el grueso de los beneficios del subsidio a los
precios. En el Reino Unido, por ejemplo, segln estimaciones del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en 1999 los
agricultores recibieron 224 millones de euros en apoyo a los precios
de la remolacha azucarera, lo que representa un subsidio de 1.180
euros por hectérea cultivada. Para las explotaciones méas grandes
esto significa una media de 96.000 euros para cada una.> En
contraposicion, las pequefias explotaciones reciben solo una décima
parte del subsidio que obtienen las grandes explotaciones (gréafico
7).
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Grafico 7. Distribucion de los beneficios del apoyo a los precios
en el Reino Unido, segun el tamafio de la explotacion azucarera,
2000
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Fuente: DEFRA 2002a.

...pero no el medio ambiente europeo

El azUcar puede beneficiar a los agricultores europeos, pero no a las
tierras de cultivo. En Europa la remolacha azucarera se cultiva de
forma intensiva, con efectos perjudiciales para el medio ambiente.
Segun un estudio reciente del Gobierno britanico, se erosiona el
suelo y el uso de pesticidas es relativamente elevado. Cuando se
cosecha, se pierde el suelo sujeto a las raices, hasta 350.000
toneladas cada afio en el Reino Unido.® La erosion causada por el
viento y el agua y la compactacion del suelo intensifican el impacto
ambiental. Aunque el uso de pesticidas se ha reducido en los
altimos afios, sigue siendo mas intensivo que en la mayor parte de
los restantes cultivos en el Reino Unido (gréafico 8).5!

El lobby de la remolacha azucarera apunta, en su defensa, que este
cultivo que se siembra en primavera atrae a especies de aves como
el alcaravén, el avefria y la alondra. Pero estos beneficios
ambientales son efectos colaterales, no un objetivo intencionado. Si
los europeos valoran la fauna salvaje, sus impuestos se deben
emplear en financiar directamente su proteccion, no en subsidios
gue solo de manera fortuita y temporal sustentan habitat para las
aves.
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Grafico 8. Empleo de pesticidas en las principales cosechas
del Reino Unido, 1998
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Los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)

Desde 1975, Europa concede preferencias comerciales para una
serie de mercancias y productos a un grupo de paises de Africa,
Caribe y Pacifico (ACP), como consecuencia de los vinculos de la
era colonial.52 Como parte del régimen del azUcar, se importa
azucar de cafia sin refinar de 17 de los 77 paises ACP® (y de la
India). Aunque esta restringida por cuotas, se compra al elevado
precio de la UE. Se refina en azucar blanco principalmente en el
Reino Unido (por la empresa Tate & Lyle), Portugal y Francia.

Este acceso preferencial ha tenido un gran valor para los paises que
forman parte de los acuerdos (conocidos como Protocolo del
Azucar y Acuerdo del Azucar de Preferencia Especial). Aunque
supone sélo el 8 por ciento de la produccion total de la UE,54 ha
proporcionado a estos paises unos ingresos por exportacion estables
y, en los ultimos afios en que los precios del mercado mundial han
caido, les ha permitido ingresar al menos 500 millones de euros mas
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cada afio de lo que podrian haber obtenido en el mercado
mundial.®

La UE dice que este acceso preferencial es una forma de ayuda al
desarrollo, que protege a los paises involucrados de cualquier efecto
perjudicial de su régimen, pero este argumento no se sostiene ante
un analisis. En primer lugar, el proteccionismo de la UE reduce las
oportunidades de mercado a los principales exportadores
competitivos como Tailandia, y reduce los precios del mercado
mundial. En segundo lugar, solo 17 paises ACP forman parte de los
acuerdos preferenciales para el aztcar. Muchos otros productores -
incluyendo Paises Menos Desarrollados (PMA)- quedan excluidos.
De los 17 paises con acceso preferencial, s6lo cuatro estan entre los
PMA -Madagascar, Malawi, Tanzania y Zambia- y su participaciéon
conjunta en los beneficios es del cuatro por ciento.6 Otros PMA
productores de aztcar, como Sudan, Etiopia, Mozambique y
Senegal, también son paises ACP pero, hasta el pasado afio, no
tuvieron acceso a los mercados de la UE.®7 En tercer lugar, casi el 80
por ciento de los beneficios recaen en sélo cinco de los 17
afortunados -Mauricio, Fiji, Guyana, Swazilandia y Jamaica-
ninguno de los cuales es PMA %8

Aungue el acceso preferencial ha proporcionado fuentes seguras de
divisas, también ha conducido a varios paises a un alto grado de
dependencia de las exportaciones de cafia de azUcar sin procesar.
Los estrechos controles sobre las importaciones de azUcar de cafia
refinado en Europa -para proteger la refineria de Tate & Lyle en
Londres, entre otras- han limitado la posibilidad de que estos paises
ACP puedan afadir valor a sus exportaciones de materias primas y
crear sus propias marcas de azucar blanco.

Para escapar de la dependencia de las materias primas en bruto,
algunos paises en desarrollo con acceso preferencial a la UE han
intentado poner en marcha industrias para procesar alimentos que
llevan azucar. Sin embargo, la viabilidad de estas industrias se ve
amenazada por el régimen de la UE. La culpa la tiene la préactica de
la UE de proporcionar subsidios a la exportacion en base al
contenido en azucar de sus alimentos procesados a fin de bajar sus
precios al nivel del mercado mundial. Cuando en 1998 los precios
mundiales del aztcar se hundieron -cayendo por debajo de los
costes incluso de los productores mas competitivos- las
exportaciones de confiteria de Europa con contenido en azUcar,
como el chocolate de Cadbury, recibieron subsidios para que
pudieran alcanzar ese nivel bajo. Swazilandia, que habia empleado
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10 afos para desarrollar una industria de dulces y chocolates con
valor afiadido, fue golpeada duramente por el hundimiento de los
precios. Mientras las exportaciones de confiteria europeas recibian
subsidios para adaptarse a los precios, los dulces de Swazilandia
eran incapaces de competir. Desde entonces, la produccion ha
caido en un 30 por ciento, amenazando seriamente la viabilidad de
la produccién con valor afiadido en el pais.®°

El intento de defensa de las procesadoras

La Asociacion Europea de Fabricantes de AzUcar es la organizacion
paraguas que reune a las procesadoras de azUcar mas importantes
de Europa, siendo sus principales miembros British Sugar,
Sudzucker, Beghin-Say y Danisco.” Su pretension de presentar el
régimen del azGcar como una ganga para todos, que se cita a
continuacioén, es un pobre intento de encubrir los impactos reales de
la politica europea sobre el azlcar.

Argumentos de la Respuesta de
Asociacion Europea de | OXFAM INTERNACIONAL
Fabricantes de Azucar

“El régimen del aztcar Se mire como se mire, el precio del azUcar
garantiza a los en Europa es excesivamente caro: como
consumidores y a los minimo, el doble que en el mercado

industriales un suministro | mundial, y normalmente el triple. En julio
de azucar de alta calidad a | de 2002, el precio del azucar blanco en la

un precio razonable y UE superaba los 632 € por tonelada, frente

predecible”. a los 184 € por tonelada del mercado
mundial.”

“Sin un régimen del Una reduccion sustancial del precio

azUcar, el precio seria mas | compensaria con creces a los compradores
inestable y el suministro europeos por una mayor inestabilidad, y el
inseguro.” riesgo de una falta de suministro seria
minimo: en la actualidad el stock mundial
se sitUa en torno al 50 por ciento de la
produccion en todo el mundo. De hecho, el
régimen europeo reduce los precios
mundiales y los hace més inestables para
los paises en desarrollo, que dependen de
ellos para la obtencion de las divisas que
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tanto necesitan.

“El régimen del azucar ha
permitido la produccion
de azucar de remolacha
en la UE, garantizando
unos ingresos suficientes a
los agricultores y a los
fabricantes.”

Los ingresos son mas que suficientes: British
Sugar se hace con unos 123 millones de €
cada afno, y los grandes agricultores del
Reino Unido reciben subsidios por valor de
unos 96.000 €. La parte mas dura recae
sobre los productores de azucar de cafia —
y los salarios de los trabajadores — de los
paises en desarrollo.

“La produccion de azUcar
no le cuesta nada al
ciudadano europeo. Son
los agricultores y
fabricantes quienes
financian las cuotas de
exportacion a terceros
paises. Por tanto, los
ciudadanos y los
consumidores europeos se
benefician de este
régimen.”

No tiene ningln sentido. Con los impuestos
de los ciudadanos europeos se financian los
subsidios por valor de 800 millones de €
para exportar una cantidad de azucar
equivalente a la que se importa de los paises
ACP. En cuanto a las cuotas de exportacion
de la UE, los precios altos del azucar hacen
que los consumidores europeos paguen 800
millones de € cada afio para financiar los
impuestos de los agricultores y las
procesadoras. ;Como se puede presentar
una factura de 1.600 millones de € como si
fuera un beneficio?

“La estabilidad que
proporciona el régimen
del aztcar ha permitido
que los agricultores y la
industria de la UE
mejoren su
competitividad.”

Los productores de la UE estan lejos de ser
competitivos, ya que sus costes de
produccion estan entre los mas altos del
mundo. En Europa cuesta 673 € producir
una tonelada de azucar blanco, y s6lo 286
€ en paises como Guatemala, Colombiay
Malawi.

“Se han hecho inversiones
muy importantes para
mejorar el cumplimiento
de las restricciones
medioambientales.”

Pero el impacto ambiental sigue siendo
significativo. En el Reino Unido, por
ejemplo, la remolacha azucarera se fumiga
con un 50 por ciento mas de pesticidas que
los cereales.

“La Unién Europea es
uno de los principales
importadores de azucar
del mundo.”

Pero en 2001, las importaciones
representaron soélo el 9 por ciento del
suministro de azucar,’? y la industria ha
presionado con fuerza para intentar
bloquear cualquier incremento, incluso
desde los Paises Menos Adelantados. Sin el
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régimen, Europa importaria unos 7
millones de toneladas cada afio, en lugar de
2,3 millones.

“Todas sus importaciones
forman parte de un
sistema preferencial, cuyo
objetivo es ayudar a los
Paises Menos
Adelantados de la zona
Africa—Caribe—Pacifico
(ACP), poniendo a su
alcance un mercado
esencial.”

Las cuotas de importacion ACP son una
valiosa fuente de divisas para los pocos
afortunados que tienen acceso a ellas, pero
muchos paises quedan excluidos. Ademas,
la UE al importar solo azUcar sin procesar y
subsidiar el azucar en los alimentos que
exporta, obstaculiza la capacidad de los
productores ACP — como Swazilandia — de
desarrollar sus propias industrias de
alimentos con azucar.

“Las exportaciones de la
UE... constituyen una
parte decreciente del
mercado mundial.”

El descenso de la participacion de la UE en
las exportaciones tan sélo se debe a que
Brasil, en concreto, estd aumentando su
produccién. Pero en 2001 la UE todavia
realizaba el 40 por ciento de las
exportaciones mundiales de azucar blanco:
con mucho el principal protagonista.’

“El régimen del azucar ha
permitido que la UE
cumpla con creces sus
obligaciones comerciales a
escala internacional,
incluyendo aquéllas que se
derivan del marco de los
acuerdos de la Ronda
Uruguay.”

Solo porqgue se ocultan la mayor parte de
los subsidios. Las exportaciones ACP estan
directamente subsidiadas con fondos de la
PAC. Los consumidores europeos pagan los
subsidios para las cuotas de exportacion. Y
las exportaciones al margen de las cuotas
estan subsidiadas indirectamente por el
régimen. La definicién que hace la OMC de
subsidios a la exportacion es demasiado
restringida como para recoger el impacto
de este montaje.

Fuente: CEFS 2002.
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4. ¢Quién soporta la carga del regimen
del azucar?

Los beneficiarios del régimen del azlcar son facilmente
identificables, pero aquellos que soportan la carga de sus
consecuencias estan dispersos y ocultos, y son ignorados por los
politicos.

Exportadores eficientes

Brasil, Tailandia y Australia se encuentran entre los exportadores
de azuicar mas competitivos del mundo.” Si no fuera por los
regimenes proteccionistas de Europa, Estados Unidos y Japén,
podrian cubrir una parte sustancial de la demanda adicional de
azucar en los mercados internacionales. Una serie de paises de
renta baja, como India, Colombia, Cuba y Suréfrica, tienen una
produccion significativa de azucar y también se beneficiarian de
unas mayores oportunidades de mercado tanto para el azUcar sin
refinar como para el azucar blanca. El régimen de la UE reduce las
oportunidades de exportacion de estos paises, asi como los precios
gue podrian obtener, y con ello las entradas de divisas que tanto
necesitan. Cuba, por ejemplo, ha anunciado recientemente el cierre
de casi la mitad de sus fabricas de aztcar debido en parte a los
bajos precios de exportaciéon.’”

Paises Menos Adelantados (PMA)

Varios PMA, como Mozambique, Malawi y Zambia, se encuentran
entre los paises con un menor coste de produccién para el azucar,

pero el régimen europeo destruye su capacidad para obtener buena
parte de los beneficios potenciales que se derivarian de esa ventaja.

Son tres las formas en que el régimen europeo del azucar perjudica
a los mercados de los paises menos desarrollados:

Restringe las exportaciones de los PMA a Europa. Se estima
que, sin la PAC, Europa importaria 7 millones de toneladas de
azucar cada afio, en lugar de exportar 5 millones’s. Parte de ella
vendria de los PMA competitivos. Paises como Mozambique
pierden oportunidades valiosas en el mercado de la UE (ver mas
adelante).
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Vende mas barato que los PMA exportadores en valiosos
mercados de terceros paises. Al exportar azUcar a precios
subsidiados, la UE quita a los productores del mundo en
desarrollo posibles terceros mercados, como Oriente Medio y el
norte de Africa. En 2001, la UE exporté 770.000 toneladas de
azucar blanco a Argelia, 150.000 a Nigeria y 120.000 a
Mauritania.”” Todos ellos son mercados perdidos para los
exportadores del mundo en desarrollo. En ese mismo afo,
Europa import6 azucar de sélo cuatro PMA, y en cambio
exporto6 12 veces la misma cantidad al conjunto de paises
PMA.78

Reduce y desestabiliza los precios mundiales. Europa
subvenciona sus exportaciones de azUcar para salvar la brecha
entre su propio precio que es elevado y el bajo precio mundial.
Incluso cuando los precios mundiales caen a niveles
insosteniblemente bajos, Europa cubre la diferencia. El efecto es
gue la UE hace que caigan los precios mundiales, a menudo a
niveles por debajo de los costes de produccion incluso de los
paises que los tienen mas bajos como Malawi, Mozambique y
Zambia. Esta situacion perjudica sus expectativas de inversion
al disminuir las entradas de divisas previstas. Ademas, la UE
dice que sus cuotas fijas de exportacion son predecibles, lo que
ayuda a estabilizar el mercado mundial. Pero con ello ignora el
impacto de sus exportaciones fuera de cuota, que son muy
variables y en la préactica agudizan las fluctuaciones de los
precios en el mercado mundial.

Oportunidades robadas: Mozambique

Uno de los paises que sufre las politicas de la UE sobre el aztcar es

Mozambique, uno de los mas pobres del mundo. Dieciséis afios de

guerra civil, que terminé en 1992, destruyeron muchos de los

medios de vida de la gente. La guerra destruy6 también buena parte

de la produccién agraria del pais y la infraestructura en la que

descansa. En 1999, la renta media per capita era de s6lo 235 euros, y
la esperanza de vida de un nifio nacido en ese afio no llegaba a los

40 afos.”™ Aproximadamente el 80 por ciento de la poblacion vive
en areas rurales, donde mas del 70 por ciento de la gente vive por

debajo del umbral de la pobreza y la agricultura es casi la Unica
fuente de empleo.&0

Desde que acabd la guerra, ha sido una prioridad rehabilitar la

industria del azucar, puesto que se trata de una cosecha exportable
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gue puede generar las divisas que tanto necesitan. Mozambique es
uno de los paises con un coste de produccion mas bajo, junto con
Zambia y Malawi. A plena capacidad, los costes de produccion
para el azucar refinado estan por debajo de los 286 euros por
tonelada, bastante menos de la mitad de los 673 euros por tonelada
gue cuesta la produccion en la UE.81

Los intentos de rehabilitar la industria se han encontrado con
muchas barreras. Mozambique ha tenido completamente bloqueada
la entrada al mercado de la UE hasta este afio, por lo que no se ha
beneficiado de los altos precios europeos. Por otra parte, el dumping
gue realiza la UE con sus excedentes en el mercado mundial, y su
predominio en los mercados de terceros paises, han hundido aun
mas las expectativas de exportacion. Ademas, las importaciones de
azucar desde paises vecinos -debido a resquicios arancelarios en
Swazilandia y a la cronica crisis econémica de Zimbabwe- estan
socavando la demanda en el mercado nacional. La suma de estas
situaciones esta generando unas circunstancias muy dificiles para la
gue podria ser una industria importante para Mozambique.

El sector del azucar es el que proporciona mas empleo formal en el
pais. En 2001 daba trabajo a 23.000 personas, la tercera parte en
empleos permanentes y el resto en trabajos estacionales.82 Si se
rehabilitaran con éxito mas fabricas de azucar, la cifra podria
ascender a 40.000 empleos. Ademas, la relacién con transporte,
empagqguetado, servicios de almacenaje y fabricacion de otras
materias primas (como melaza y bagazo para producir alcohol,
alimento para el ganado y papel) podria crear otros 8.000-10.000
puestos de trabajo. Por otra parte, es importante como forma de
diversificar los ingresos y proporcionar unas entradas de dinero
estables a las familias, puesto gque se trata de una cosecha menos
sensible a las condiciones climatologicas adversas que la mayor
parte de los restantes cultivos importantes del pais.83

Existen algunas preocupaciones medioambientales por la quema de
rastrojos y el uso de pesticidas quimicos, pero la degradacion y
erosion del suelo es baja en comparacion con otros cultivos. Es mas,
el alcohol de azucar de cafia se ha convertido en una importante
alternativa renovable a los combustibles fésiles, especialmente en los
coches de pasajeros en Brasil, y tiene el potencial de ser una
alternativa de combustible ecoldgico en muchos otros paises en
desarrollo.8

El trabajo en las plantaciones de azucar es cansado, pero las
familias rurales de Mozambique lo valoran mucho porque
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proporciona ingresos estables que les permiten llevar a los hijos a la
escuela, comprar ropa y medicinas, y asegurar que tienen comida
suficiente. (Cuadro 3).

Cuadro 3 Los perdedores en el negocio del azlcar:
la gente de Mozambique

Maria Gulela es una viuda de 41 afios que vive con sus seis hijos y dos
sobrinas, las hijas de su hermano que murié de SIDA.* Vive en la aldea de
Manhica, al igual que la mayoria de los 4.000 empleados de la fabrica de
azlicar de Maragra, a siete kilometros de alli. Durante seis meses al afio,
Maria trabaja en la plantacién de azlcar cosechando la cafa.

Trabajo en la plantacién desde 1978 hasta 1984, afio en que cerré por culpa
de la guerra. Después trabaj6 en tareas domésticas en Maputo y en un
puesto en el mercado. Pero volvié a Manhica cuando la fabrica de azucar fue
abierta de nuevo, en 1999, por la empresa surafricana de refinado lllovo
Sugar. Lo hizo atraida por los ingresos estables que le proporciona ese
trabajo. Sin él, "la vida se hace mas dificil" dice Maria.

Durante la estacion de la cosecha cobra el salario basico de los cortadores
que es de 621.000 meticales, (27 ddlares) lo que equivale a un salario de 97
délares mensuales en Estados Unidos.®® Un ingreso regular como este
proporciona a familias como la suya una alternativa a la agricultura de
subsistencia a base de batatas y cacahuetes. Dice que sin su trabajo haria,
al igual que otras muchas personas en Manhica, alcohol de cafia para
venderlo en Maputo, a 70 kilémetros de distancia. Con ello ganaria solo
400.000 meticales al mes (17 délares)®, menos de dos terceras partes de
sus ingresos actuales.

Segun Maria, "con un salario fijo me las arreglo mejor para organizar nuestra
vida diaria, tenemos una garantia de que los nifios pueden ir a la escuela y
que en un cierto dia del mes tendremos azucar y sopa en casa". Pero aln
tiene que hacer frente a otros problemas, dice, "los que trabajamos tenemos
que ayudar a los que no lo hacen, y el dinero no es suficiente".

Aungue en Manhica los trabajos en la industria del aziicar son valorados,
estan lejos de ser ideales. Aun estando mejor pagados que muchas
alternativas, se quedan cortos. Cortar cafia es cansado fisicamente, se
trabajan muchas horas al dia -hasta doce en temporada- y las condiciones
son malas. "Trabajamos sin descanso bajo el sol o la lluvia" dice Maria.
"Hemos tenido problemas de malaria por culpa de los mosquitos... Pedimos
a la empresa que nos diera repelentes pero nos dijeron que salia muy caro y
que los compraramos de nuestro bolsillo. Asi que tenemos que elegir entre
evitar los mosquitos o tener suficiente ropa en casa".

Maria ha asistido a reuniones del sindicato de los trabajadores del azucar,
SINTIA, sumandose a sus peticiones de aumentos salariales y mejores
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condiciones tales como ropa protectora y menos horas de trabajo. Para que
la expansion de la industria del azicar en Mozambique sirva para mejorar la
vida de los trabajadores, sera crucial fortalecer su poder de negociacién a
través de los sindicatos, para asegurar que sus demandas por unas
condiciones de trabajo decentes son atendidas.

Maria y otros trabajadores de Manhica quieren mejorar sus condiciones
laborales, pero también insisten en la importancia de crear mas puestos de
trabajo en la industria del azlcar para sus familiares y vecinos; no sélo por el
aumento de ingresos, sino también porque reduciria el crimen, traeria mas
escuelas y carreteras, y mejores comunicaciones. "Este trabajo significa
que soy un ser humano" dice, "porque me trae algo de esperanza en la
vida."

Al oir hablar de los subsidios europeos al azlcar, una de sus compafieras
de trabajo decia con incredulidad "esas politicas -si de verdad son asi- nos
dejan en desventaja. Ellos son ricos y podian darnos una oportunidad para
vivir'. Otra afiadia "Contad a esa gente que nuestros hijos se mueren de
hambre y enfermedades. Si nuestros salarios pudieran aumentar, la vida
seria diferente".

La Iniciativa "Todo Menos Armas"

En el afio 2000, la UE se plante6 lanzar una iniciativa para
proporcionar acceso libre de aranceles y cuotas a su mercado a
todos los productos de los 49 Paises Menos Adelantados (PMA),
excepto el armamento. Se trataba de la Iniciativa "Todo Menos
Armas" (TMA). Incluia total acceso al mercado del azucar de la UE
para los PMA, lo que prometia un aumento de las valiosas
exportaciones a los cuatro que ya tenian acceso aunque limitado
por cuotas (Malawi, Madagascar, Tanzania 'y Zambia), y creaba
nuevas oportunidades de mercado para otros PMA que estaban
excluidos de Europa (como Mozambique, Etiopia, Sudany
Bangladesh).

Cuando la iniciativa se lanzé en el afio 2001, los intereses europeos
habian presionado con éxito para aguar los acuerdos sobre azucar,
arroz y platanos. A los productores de azucar de los PMA, en lugar
de acceso libre se les han concedido unas cuotas muy limitadas que
aumentaran gradualmente. Tan s6lo 74.000 toneladas en 2001702,
con incrementos acumulativos anuales del 15 por ciento hasta 2009,
afo para el que se ha prometido el acceso sin restricciones.

Bajo la iniciativa TMA restringida, la pérdida de oportunidades de
exportacion es significativa: seguin estimaciones de OXFAM
INTERNACIONAL, si Mozambique tuviera acceso ilimitado a los
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mercados de azucar europeos -como estaba previsto inicialmente-,
en 2004 podria haber ingresado hasta 108 millones de euros®, casi
tres cuartas partes de los 150 millones de euros que la UE destina
cada afio a este pais como ayuda al desarrollo.8® Al igual que con el
acceso preferencial que se concede a los paises ACP, el acuerdo solo
incluye cafa de azucar sin refinar: las importaciones de azucar
refinado estan estrictamente controladas; lo que de nuevo limita las
oportunidades de afiadir valor al producto en un pais como
Mozambique, que ya tiene capacidad para refinarlo.

El manejo que la UE hace de la iniciativa TMA deja claro donde
estan sus prioridades. Cuando aumenta la presion, la UE no tiene
interés en mantener la llamada ayuda al desarrollo a los paises
ACP, sino en apoyar su propia produccion agraria. Con el fin de
hacer sitio para las importaciones de azucar de la iniciativa TMA,
Europa solo ha recortado de forma marginal su propia produccion
de remolacha azucarera. El grueso de los costes de aumentar el
acceso a los paises PMA ha recaido en los proveedores ACP.% De
forma caracteristica, la UE sita los principales costes del ajuste
sobre los paises en desarrollo, imponiendo una reduccion de las
importaciones ACP valorada en 107 millones de euros.9!

5. Acabar con el timo

El régimen del aztcar de la UE apenas ha cambiado desde que
fuera disefiado hace més de 30 afios. Ha eludido reformas
significativas a cada paso. En las negociaciones de 1992, de 1995 y
de nuevo en 2000: el azucar escap6 cada vez de las reformas, y ni
siquiera forma parte de la actual revisién a medio plazo de la
PAC.%2 No hay duda de que esto ha mantenido contenta a la
Asociacion de Fabricantes Europeos de Azucar, que afirma que el
régimen "preserva los intereses de todas las partes implicadas. Fue
disefiado deliberadamente para ello. Debe mantenerse".?3

Si las actuales propuestas para la reforma de la PAC son un indicio
de la direccion de una futura reforma del azucar, el apoyo a los
precios puede acabar por ser reemplazado por pagos directos. Estas
reformas reduciran en gran medida los incentivos para que los
agricultores europeos produzcan remolacha azucarera, asi como los
enormes beneficios de las procesadoras. Pero también terminaran
con el alto valor del acceso al mercado europeo para aquellos paises
ACP con acceso preferencial y para los Paises Menos Adelantados,
en el marco de la iniciativa TMA. Estos paises en desarrollo deben
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ser incluidos en las discusiones sobre los plazos y la naturaleza de
las reformas, y algunos necesitaran ayuda para crear opciones
alternativas viables a su actual dependencia de las exportaciones de
azucar sin refinar para generar divisas.

OXFAM INTERNACIOINAL apoya estos pasos hacia una reforma
en profundidad del régimen de la UE. Y mas alla de Europa se
necesitan otros cambios, incluyendo una reforma del régimen del
azucar en Estados Unidos y Japon, y un mayor control sobre los
subsidios a la exportacion y las medidas nacionales de apoyo en el
contexto de las actuales negociaciones agrarias en la OMC. Es mas,
se debe considerar el futuro perfil del mercado mundial, incluyendo
posibles cambios en la estructura de mercado y, en caso necesario,
el uso de mecanismos de cooperacion internacional para estabilizar
los precios y controlar la competencia. Se trata de pasos
importantes para crear un mercado internacional que haga del
azucar y del procesado de alimentos con azucar una produccion
valiosa y que genere oportunidades de comercio para muchos
paises en desarrollo.

Pero la reforma de la UE ni siquiera estara sobre la mesa hasta
2006, como pronto. Ademas, debera gestionarse de forma gradual
para evitar una mayor inestabilidad en el mercado y asegurar que
los cambios en el suministro no crean picos repentinos en el precio
mundial del azlcar, lo que podria llevar a que sea reemplazada
cada vez mas por sirope de maiz con alto contenido en fructosa en
los refrescos y alimentos procesados.

Los paises en desarrollo no deben tener que esperar hasta 2006 o
mas para ver algun cambio en los destructivos impactos del régimen
del azucar de la UE. EI dumping con los excedentes de produccién
de la UE es injustificable, en especial a la vista del dafio que hace a
paises en desarrollo para los que el aztcar debe ser una industria
viable y valiosa.

OXFAM INTERNACIOINAL, al tiempo que apoya una reforma en
profundidad, pide una actuacién inmediata:

Un recorte del 25 por ciento en la cuota de produccién de la UE, a
fin de hacer posibles las tres medidas siguientes:

Acabar con el dumping de la UE. Esto significaria acabar con
las cuotas de exportacién y almacenar toda la produccion
fuera de cuota para usarla al afio siguiente

Acceso completo e inmediato para las importaciones de los
Paises Menos Adelantados (PMA) a través de la Iniciativa
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Todo Menos Armas (TMA), como se pretendia inicialmente
bajo las propuestas de la Comision Europea

Mantener cuotas para las importaciones preferenciales de los
paises ACP y cancelar los recortes que ya se han hecho a las
cuotas para las importaciones realizadas bajo el TMA

Ademas, utilizar los impuestos a los agricultores y procesadoras
(que actualmente se pagan en toda la cuota de produccion para
subvencionar las exportaciones) para ayudar a financiar los
costes de una eventual reforma en profundidad para los
agricultores a pequefia escala de la UE y los exportadores de los
paises ACP.

Al mismo tiempo, las fabricas para procesar azucar de cafia en
los paises en desarrollo -como Illovo Sugar en Mozambique-
deben proporcionar a sus trabajadores unas condiciones de
trabajo y unos salarios decentes. S6lo entonces la oportunidad de
ampliar la produccion de azucar en el mundo en desarrollo
servird para que los trabajadores del sector mejoren sus
condiciones de vida.

Unas reformas de este calibre tendran inevitablemente unos costes
de ajuste en Europa. Sin embargo, esos costes palidecen hasta la
insignificancia si se comparan con los que la UE inflinge
actualmente a los paises en desarrollo. Los politicos europeos tienen
responsabilidades frente al desarrollo rural y el medio ambiente.
También tienen responsabilidades con los paises en desarrollo, como
representantes de uno de los bloques comerciales mas ricos y
poderosos del mundo. Esto incluye la responsabilidad de hacer que
la globalizacién beneficie a los pobres. No hay duda de que el
proceso sera un reto politico, pero durante demasiado tiempo
Europa ha hecho recaer sobre el mundo en desarrollo las
consecuencias de sus tensiones politicas internas.
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Notas

! En el Reino Unido, la media del premio gordo en la Loteria Nacional es de
11,5 millones de £ (18 millones de $).
http://www.lotteryshop.com/secure/ukgroup-pop.html

? Sugar Knowledge International, http://www.sucrose.com/learn.html|
En EE.UU., aproximadamente la mitad de la produccion es de remolacha
azucarera y la otra mitad de cafia de azucar.

® Borrell y Pearce 1999. p.6

* NEI. 2000. p.113. Datos comparables mas recientes de 1989-94. Datos
originales en $. Los costes en Europa se ven afectados en parte por la tasa
de cambio € / $. En este documento, escrito en julio de 2002, se ha utilizado
una tasa de cambio de 1 € = 0,98 $ = 0,627 £.

® En 2000/01, las exportaciones mundiales fueron de 16,25 millones de
toneladas. Las exportaciones de la UE fueron de 4 millones de toneladas
(expresadas como toneladas de azlcar sin refinar) Fuente: FO Licht.

® Borrell y Pearce 1999. p.6

" Hay dos tipos de cuotas, conocidas como “A y B”. La Unica diferencia
significativa entre ellas son los diferentes impuestos que se cargan a los
agricultores en cada cuota (ver la nota 17 mas abajo).

8 En Europa, el azlcar fuera de cuota se conoce también como
“produccioén C”.

° Hannah 2000. p.1
9 Borrell y Hubbard 2000. p.24

' Comision Europea 2002. La produccién total en 2000-01 fue de 17.018.000
toneladas y las exportaciones totales 6.863.000 toneladas.

2 Comision Europea 2002.
Media 24% para Francia, 23% para el Reino Unido, 1996/97-2000/01
3 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm7_e.htm

4 Este es el precio de intervencion de la UE para el azcar blanco, precio de
fabrica. Si el precio del mercado de la UE cae hasta este nivel, la UE tiene la
obligacién de intervenir y comprar. En el Reino Unido, hay una prima afadida
de 14,60 € por tonelada, elevando el precio “derivado” de intervencion a 647 €
por tonelada. Datos originales en euros. Fuente: Comision Europea.

> Este es el precio una vez embarcado (FOB) para los puertos europeos.
Datos originales en euros. Fuente: Comisién Europea.

18 El margen de dimping seria el impuesto extra de importacién aplicado al
producto especifico por el pais exportador en concreto (en este caso la UE)
para aproximar su precio al “valor normal” o para evitar el perjuicio a la
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industria nacional del pais importador. Este es un tipo habitual de actuacion
antiddmping.

' Se carga un impuesto del 2% a todas las cuotas A y B, mas un impuesto
variable de hasta un 37,5% a la cuota B, que varia en funcion de la brecha
entre el precio de la UE y el precio mundial: a mayor diferencia, mayor es el
impuesto que se necesita para pagar el subsidio a la exportacion.

' Tribunal de Auditores. 2001. parrafo. 80. datos originales en euros.
¥ Comisién Europea 2002.
% Comisién Europea 2002.
2! Tribunal de Auditores. 2001. parrafo. 80. datos originales en euros.

% Moore, Mike. Farming subsidies no help to peasants. The Guardian, 5 de
agosto de 2002.
http://www.guardian.co.uk/business/story/0,3604,769143,00.html

% Groombridge 2001. p.1. datos originales en délares.

 Groombridge 2001. p.1. Se calcula que acabar con la produccion
estadounidense aumentaria la demanda y subiria los precios mundiales en un
17%.

* Groombridge 2001. p.1-2. datos originales en délares.
? Bruce Babcock, comunicacion personal. Datos originales en délares.

%" Informe del personal del FMI sobre Mozambique, 17 de enero de 2001.
Citado en Hanlon, 2001.

8 Banco Mundial 2001 p. 9
# |nstituto Nacional Do Aglcar 2000. p.11

% E| “precio de intervencion” es el precio al que la UE intervendria en el
mercado, comprando azUcar, para garantizar que el precio no cae por debajo
de ese nivel.

% Segun un analista del azucar, las grandes industrias que utilizan aztcar
(como las multinacionales que fabrican chocolate) pagan normalmente precios
un 5% por encima del precio de intervencion; las pequefias industrias pagan
en torno a un 15% por encima del precio de intervencion.

¥ NEI. 2000. p.184

® NEI. 2000. p.173-5. Datos de 1997-98. Desde entonces, la concentracion ha
aumentado.

http://www.suedzucker.de/04_investor_relations_e/annualreport/keyfigures.sht
ml

¥ www.daniscosugar.com

* Presentacion de Beghin-Say, 30 de mayo de 2001, http://www.eridania-
beghin-say.com/pdf/290501/Beghin-Say-UK.pdf. En el momento de escribir
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este documento, Eridania/Beghin-Say se esta dividiendo en dos empresas:
Eridania en ltalia y Beghin-Say en Francia.

% Ganancias antes de intereses e impuestos, % 2001, de la base de datos
Bureau van Dijk AMADEUS. http://www.bvdep.com

¥ British Sugar http://www.britishsugar.co.uk/bsweb/sfi/agricind/bstoday.htm

% http://www.britishsugar.co.uk/bsweb/bsgroup/history/birth.htm 17/01/01

% ABF es propiedad mayoritariamente de Wittington Investments, que doné
650.000 £ al Partido Conservador entre 1994 y 1998. Wittington Investments
Annual Reports. Datos facilitados por Companies House.

“0 Comisién sobre Monopolios y Fusiones. 1991. p.62

! Comision sobre Monopolios y Fusiones. 1991. p.62. datos originales en
euros.

“2 Comisién sobre Monopolios y Fusiones. 1991. p.70.
8 Comisién Europea 1999. datos originales en euros.

“ Ganancias antes de intereses e impuestos. Base de datos Bureau van Dijk
AMADEUS. http://www.bvdep.com

* Méargenes de ganancias antes de intereses e impuestos para 2001. Base de
datos Bureau van Dijk AMADEUS, http://www.bvdep.com e informes
financieros de ABF, http://www.abfoods.com/investors/finreports.htmi

“ Calculado por OXFAM INTERNACIONAL sobre la base de las cuentas de
beneficios y pérdidas de British Sugar y Associated British Foods para 2001.
Base de datos Bureau van Dijk AMADEUS

" Calculado por OXFAM INTERNACIONAL sobre la base de las cuentas de
beneficios y pérdidas de British Sugar para 2001. Base de datos Bureau van
Dijk AMADEUS. Datos originales en £.

“8 Comité de Usuarios Industriales del AzGcar. 1998. p.4
* Hazeleger 2001. p.16

% maérgen de beneficio bruto.

° Comité de Usuarios Industriales del Azlcar. 1998. p.4
% Comité de Usuarios Industriales del Aztcar. 1998. p.3
% Tribunal de Auditores. 2001. parrafo 75

* Comisién sobre Monopolios y Fusiones. 1991. p.16

* Tribunal de Auditores. 2001. parrafo 40

% http://www.britishsugar.co.uk/bsweb/sfi/agricind/crop.htm 20 de mayo de
2002

*" NEI. 2000. p.195
% NEI. 2000. p.210-213
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*® Célculos de ActionAid. En 1999, MAFF calcul6 en 140 millones de £ el
apoyo total a los precios de la remolacha azucarera, con 189.000 hectareas
en cultivo; a 741 £ por hectarea. En 2001, las mayores explotaciones de
remolacha azucarera en el Reino Unido cultivaron como media 80 hectareas,
lo que da como resultado un subsidio de 59.260 £ por explotacion agraria.

% Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales.
2002a. p. 10

® Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales.
2002a. p. 7

% Ahora estas preferencias se establecen bajo el Acuerdo de Cotonou,
firmado en 2000, entre los 77 paises ACP y la UE, que se deriva del Acuerdo
de Lomé inicial de 1975-2000.

% Los paises ACP bajo el protocolo del azicar son: Barbados, Belize,
Republica Democrética de Congo, Fiji, Guyana, Costa de Marfil, Jamaica,
Madagascar, Malawi, Mauricio, St Kitts y Nevis, Surinam, Swazilandia,
Tanzania, Trinidad y Tobago, Zambia y Zimbabwe.

% Comisién Europea 2002. En 2000-01, la produccion total de la UE,
incluyendo 1.523.000 toneladas de azlcar de cafia de paises ACP procesada
en la UE, fue de 18.541.000 toneladas.

% NEI. 2000. Anexo A p.8. datos originales en euros.
% NEI. 2000. Anexo A p.8

®” Mozambique, por ejemplo, fue excluido del Protocolo del Azlcar porque
cuando se cred Portugal no era miembro de la UE, por lo que los intereses de
su antigua colonia no se tuvieron en cuenta.

8 NEI 2000. Anexo a8.

% Goodison. Comunicacion personal sobre las perspectivas de la industria de
la confiteria de Swazilandia.

" British Sugar y Danisco son miembros directos de CEFS; Siidzucker y
Beghin-Say estan representados a través de sus respectivas asociaciones
nacionales de la industria del azicar.

" Ver notas 13y 14

"2 Comisién Europea 2002. El suministro total fue de 24.654.000 y el total de
las importaciones fue de 2.288.000.

1SS0 2002.

™ El apoyo de Brasil a su progama de bio-etanol proporciona algunos
subsidios cruzados a la produccién del azucar, pero incluso sin ese apoyo
Brasil seria uno de los productores de mas bajo coste del mundo.

™ Adams 2002.
® Borrell y Hubbard 2000. p.23
" FO Licht.
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® FO Licht. Comunicacién personal. Se importan unas 72.000 toneladas de 4
PMA y se exportan 854.000 toneladas a los 49 PMA.

® PNUD 2001. p.144. La renta aqui es en términos de tipos de cambio. En
términos de paridad de poder de compra, la renta media fue de 860 $ (877 €).
Datos originales en $.

¥ Instituto Nacional Do Agticar 2000. p.4

8 NEI. 2000. p. 113. Datos de 1989-94. Datos originales en $.
¥ Mosse. 2002.

8 |nstituto Nacional do Actcar. 2000. p 5-6.

8 Comunicacion personal con David Hathaway.

¥ Se ha cambiado el nombre de la persona entrevistada para proteger su
identidad.

% 610.000 meticales equivalen a 26 $ al cambio. Pero con 26 $ se puede
comprar mucho mas en Mozambique que en EE.UU. De hecho, con 26 $ se
puede comprar en Mozambique lo que con 96 $ en Estados Unidos. Esta
conversién se conoce como tasa de paridad del poder de compra y se utiliza
para permitir la comparacion del nivel de vida entre paises.

8 Convertido al tipo de cambio.

¥ Calculos de OXFAM INTERNACIONAL, sobre la base de la estimacion de la
capacidad de produccion realizada por Joseph Hanlon, y comunicacion
personal con Patricia Jamieson de Tate & Lyle sobre precios TMA. Datos
originales sobre precios en euros.

¥ Agencia France Presse. 2002. Datos originales en euros.

% El acceso a los paises ACP se ha eliminado bajo el Acuerdo del Aztcar de
Preferencia Especial, en linea con la ampliacion de las exportaciones de los
PMA bajo el TMA.

°L En 2001, la cuota TMA fue de 74.185 toneladas y esta previsto aumentarla
en un 15% hasta 2008. En ese afio, la cuota TMA se situaria en torno a las
197.000 toneladas y segun los planes actuales se retraeria de las
asignaciones de preferencia especial para el azlcar de los paises ACP. Esta
reduccién de la cuota ACP equivaldria a 107 millones de € en 2008. Datos
originales data en euros.

% El régimen del azlcar se considerara en una revision independiente en
2003, pero no esta previsto cambiarle antes de 2006.

% Comité Europeo de Fabricantes de AzGcar. 2002.
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