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INTRODUCCION

Durante la celebraciéon de los cursos sobre las Naciones Unidas impartidos por
UNESCO Etxea en los Gltimos afios, se constatd la necesidad de contar con material
escrito sobre estos temas que no fuera excesivamente académico, ni tampoco dema-
siado divulgativo, un material que sirviera para que la gente que tuviera la inquietud
de conocer el funcionamiento de las Naciones Unidas pudiera tener una primera vision
global sobre lo que es y lo que hace esta Organizacion.

Actualmente, las Naciones Unidas se han convertido en una realidad cotidiana,
vemos y oimos continuamente lo que hacen muchos de sus érganos, agencias y pro-
gramas, y su labor influye en las vidas de millones de personas en todo el mundo. Sin
embargo, gran parte del trabajo que se desarrolla dentro del sistema de las Naciones
Unidas no llega a la mayoria de la sociedad, y es dificil encontrar a alguien que sepa
coémo funciona exactamente la principal institucion internacional.

Con esta finalidad hemos acometido la realizacion de dos manuales: en el primero
se da una vision general sobre la estructura y el funcionamiento de las Naciones Unidas
y en el seqgundo se detallan los programas, agencias y organizaciones internacionales
mas relevantes.

La intencién que nos ha animado en la elaboracion de estos manuales ha sido la
de realizar una obra esencialmente practica, que sirva para tener una idea de lo que
es el sistema de las Naciones Unidas, pero que ademas posibilite ampliar esa informa-
cion. Por ello, se aconseja a los lectores que profundicen en esta materia a través de
los recursos tanto bibliograficos como de paginas web que se aportan en este libro.

En este primer manual se abordara, en lineas generales, qué es y coémo funciona la
Organizacion de las Naciones Unidas, partiendo de su historia y centrandonos en las
principales areas de trabajo que tiene encomendadas: Paz y Seguridad, Desarrollo
Econdmico y Social, Derechos Humanos y Derecho Internacional.
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NACIONES UNIDAS:
ORIGENES Y ESTRUCTURA

La creacion de un organismo capaz de lograr la armonia y la solucién pacifica de
los conflictos entre estados ha sido siempre el suefio de la humanidad. Las dos gue-
rras mundiales impulsaron la preocupacion por estos temas e hicieron a los pueblos
comprometerse en la creacion de un foro internacional que propiciara formulas para
solucionar conflictos y llegar a acuerdos entre las partes beligerantes. Fue ya tras la
Primera Guerra Mundial cuando se produjo el primer intento de constituir un organis-
mo orientado hacia estos fines, surgiendo asi la Sociedad de Naciones. Pero varios fac-
tores impidieron su éxito, como la no pertenencia a este organismo de Estados Unidos,
Alemania o la Unidn Soviética; finalmente, la crisis econémica de finales de los afios
veinte y el desarrollo del nacional socialismo condujeron a su desaparicion.

En 1941, 26 estados suscribieron la llamada Declaracion de las Naciones Unidas
o Declaracion de Washington, en la que se ratificaban los principios contenidos en la
Carta del Atldntico, firmada ese mismo afio por Churchill y Roosevelt. Ambos docu-
mentos contenian los principios que debian regir la politica exterior y el nuevo orden
mundial: renuncia a la expansion territorial, respeto al derecho de cada pueblo a esco-
ger su forma de gobierno, colaboracidn entre las naciones en materia econdmica, esta-
blecimiento de una paz entre todas las naciones... Sin embargo, esta declaracién no
se pronuncié en favor de la creacion de un organismo internacional para el manteni-
miento de la paz y la sequridad, y no seria hasta 1943, en la Conferencia de Mosc(,
cuando representantes de China, Unién Soviética, Reino Unido y Estados Unidos se
propusieran este objetivo.

A partir de ese momento distintos encuentros y conversaciones fueron creando el
clima propicio para que, durante la conferencia celebrada en San Francisco del 25 de
abril al 26 de junio de 1945, 51 paises dispuestos a comprometerse en una coopera-
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cion internacional en pro de la paz y la sequridad colectiva crearan la Organizacion de
las Naciones Unidas. EL nombre de “Naciones Unidas” fue concebido por el presidente
de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, y se empleé por primera vez en la
Declaracion de las Naciones Unidas del 1 de enero de 1942. La creacion de este orga-
nismo culmina con la redaccion y firma de la Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas es el documento constituyente de esta organiza-
cién, y en ella se recogen los derechos y obligaciones de los estados miembros y se
determinan también los 6rganos y procedimientos de la Organizacion. Establece los
principios fundamentales de la convivencia entre los estados, entre los que primarian
la igualdad soberana de los mismos, la prohibicion de la utilizacién de la fuerza en las
relaciones internacionales y el respeto a los derechos humanos.

La Carta comienza con un Preambulo en el que se expresan los ideales y objetivos
comunes de los pueblos que se unieron para formar la Organizacion de las Naciones
Unidas, al que siguen distintas secciones que tratan de los propésitos y principios, los
miembros, los drganos, etc.

Propositos y Principios de las Naciones Unidas

Segln la Carta de San Francisco, las Naciones Unidas reconocen los siguientes
propoésitos:
e Mantener la paz y la seguridad internacionales.

e Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a los
principios de igualdad de derechos y de libre determinacion de los pueblos.

e Encauzar la cooperacion internacional hacia la solucion de problemas interna-
cionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y hacia el desa-
rrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos.

e Servir de epicentro armonizador de los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes.

El proceder de Naciones Unidas se realiza de acuerdo a los siguientes principios:

e Igualdad soberana de todos sus miembros.

® Todos los miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas en rela-
cién con la Carta.



e Arreglo pacifico de las controversias.

® Rechazo del uso de la fuerza y de las amenazas hacia otros estados.

e Prestacion de toda clase de ayuda a las Naciones Unidas en cualquier accion, de
conformidad con la Carta, y no colaboracion con estados contra los cuales se

esté ejerciendo cualquier tipo de accién preventiva.

e No intervencion de Naciones Unidas en asuntos propios de la jurisdiccion inter-

na de los estados.

Paises miembros

De acuerdo con la Carta de San Francisco, pueden ser miembros de las Naciones
Unidas todos aquellos paises que se comprometan con las obligaciones descritas en
ella y que, a juicio de la Organizacién, sean capaces de cumplirlas y estén dispuestos
a hacerlo. A continuacion se muestra una lista de los paises miembros, con la fecha
de admisién en la Organizacién entre paréntesis.

Miembros de las Naciones Unidas

Afganistan (1946)
Albania (1955)
Alemania (1973)
Andorra (1993)
Angola (1976)
Antigua y Barbuda (1981)
Arabia Saudita (1945)
Argelia (1962)
Argentina (1945)
Armenia (1992)
Australia (1945)
Austria (1955)
Azerbaiyan (1992)
Bahamas (1973)
Bahrein (1971)
Bangladesh (1974)
Barbados (1966)

Belarts (1945)
Bélgica (1945)
Belice (1981)
Benin (1960)
Bhutan (1971)
Bolivia (1945)

Bosnia y Herzegovina
(1992)

Botswana (1966)

Brasil (1945)

Brunei Darussalam (1984)
Bulgaria (1955)

Burkina Faso (1960)
Burundi (1962)

Cabo Verde (1975)
Camboya (1955)

Camerin (1960)

Canada (1945)
Colombia (1945)
Comoras (1975)
Congo (1960)
Costa Rica (1945)
Costa de Marfil (1960)
Croacia (1992)
Cuba (1945)
Chad (1960)
Chile (1945)
China (1945)
Chipre (1960)
Dinamarca (1945)
Djibouti (1977)
Dominica (1978)
Ecuador (1945)
Egipto (1945)

11
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El Salvador (1945)

Emiratos Arabes Unidos
(1971)

Eritrea (1993)
Eslovaquia (1993)
Eslovenia (1992)
Espana (1955)
Estados Unidos de
América (1945)

Estonia (1991)
Etiopia (1945)

ex Repiblica Yugoslava de

Macedonia (1993)

Federacion de Rusia
(1945)

Fiji (1970)

Filipinas (1945)
Finlandia (1955)
Francia (1945)
Gabon (1960)
Gambia (1965)
Georgia (1992)
Ghana (1957)
Granada (1974)
Grecia (1945)
Guatemala (1945)
Guinea (1958)
Guinea-Bissau (1974)
Guinea Ecuatorial (1968)
Guyana (1966)

Haiti (1945)
Honduras (1945)
Hungria (1955)

India (1945)
Indonesia (1950)

Iran (Repdblica Islamica
del) (1945)

Iraq (1945)

Irlanda (1955)

Islandia (1946)

Islas Marshall (1991)

Islas Salomon (1978)

Israel (1949)

Italia (1955)

Jamahiriya Arabe Libia
(1955)

Jamaica (1962)
Japo6n (1956)
Jordania (1955)
Kazajstan (1992)
Kenya (963)
Kirguistan (1992)
Kiribati (1999)
Kuwait (1963)
Lesotho (1966)
Letonia (1991)
Libano (1945)
Liberia (1945)
Liechtenstein (1990)
Lituania (1991)
Luxemburgo (1945)
Madagascar (1960)
Malasia (1957)
Malawi (1964)
Maldivas (1965)
Mali (1960)

Malta (1964)
Marruecos (1956)
Mauricio (1968)
Mauritania (1961)

México (1945)
Micronesia (Estados
Federados de) (1991)
Ménaco (1993)
Mongolia (1961)
Mozambique (1975)
Myanmar (1948)
Namibia (1990)
Nauru (1999)
Nepal (1955)
Nicaragua (1945)
Niger (1960)
Nigeria (1960)
Noruega (1945)
Nueva Zelanda (1945)
Oman (1971)
Paises Bajos (1945)
Pakistan (1947)
Palau (1994)
Panama (1945)

Papua Nueva Guinea
(1975)

Paraguay (1945)
Per( (1945)
Polonia (1945)
Portugal (1955)
Qatar (1971)

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte (1945)

Republica Arabe Siria
(1945)

Repdblica Centroafricana
(1960)

Repiblica Checa (1993)



Repiblica de Corea (1991)

Repiblica Democratica del
Congo (1960)

Replblica Democratica
Popular de Laos (1955)

Repiblica Dominicana
(1945)

Repulblica de Moldavia
(1992)

Repiblica Popular
Democratica de Corea
(1991)

Repiblica Unida de
Tanzania (1961)

Rumania (1955)

Ruanda (1962)

Saint Kitts y Nevis (1983)
Samoa (1976)

San Marino (1992)

Santa Lucia (1979)

Santo Tomé y Principe
(1975)

San Vicente y las
Granadinas (1980)

Senegal (1960)
Seychelles (1976)
Sierra Leona (1961)
Singapur (1965)
Somalia (1960)

Sri Lanka (1955)
Sudafrica (1945)
Sudéan (1956)
Suecia (1946)
Suriname (1975)
Swazilandia (1968)
Tailandia (1946)
Tayikistan (1992)

Togo (1960)

Tonga (1999)
Trinidad y Tobago (1962)
Tlnez (1956)
Turkmenistan (1992)
Turquia (1945)
Tuvalu (2000)
Ucrania (1945)
Uganda (1962)
Uruguay (1945)
Uzbekistan (1992)
Vanuatu (1981)
Venezuela (1945)
Viet Nam (1977)
Yemen (1947)
Yugoslavia (2000)
Zambia (1964)
Zimbabwe (1980)

La Asamblea General puede aceptar nuevos estados miembros por recomendacion
del Consejo de Seguridad (ver descripcion de 6rganos). También se incluye la posibi-
lidad de suspender o expulsar a un estado miembro por violacion de los principios de

la Carta (esta disposicion no se ha aplicado nunca).

Las Naciones Unidas no se pueden considerar como un sistema de gobierno mun-
dial. Sus miembros son paises soberanos y de su voluntad depende la aceptacion,
financiacion y realizacién de sus actividades. Las Naciones Unidas proporcionan los
medios necesarios para encontrar soluciones a los conflictos internacionales y formu-

la politicas sobre asuntos que afectan a todo el mundo.

Organizacion y estructura

Las Naciones Unidas tienen seis 6rganos principales:
e | a Asamblea General.
e E[ Consejo de Seguridad.
13
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e E| Consejo Econémico y Social.
e E[ Consejo de Administracion Fiduciaria.
e |La Corte Internacional de Justicia.

® | a Secretaria.

I. La Asamblea General

Es el principal 6rgano deliberativo de Naciones Unidas. En él estan representados
todos los estados miembros con un voto cada uno. La mayoria de las decisiones se
toman por mayoria simple, excepto en cuestiones como la paz y la seguridad interna-
cionales, el nombramiento de miembros de otros drganos de Naciones Unidas o las
nuevas incorporaciones a la Organizacion, en las que la mayoria ha de ser de dos ter-
cios. Las funciones y poderes que la Carta otorga a la Asamblea son:

e Considerar los principios de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y hacer recomendaciones al respecto.

e Discutir temas relativos a la paz y la sequridad internacionales, y hacer reco-
mendaciones sobre ese tema.

e Tratar y hacer recomendaciones sobre cualquier tema dentro de los limites de la
Carta o que afecte a los poderes o a las funciones de cualquier drgano de
Naciones Unidas.

® Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar la cooperacién poli-
tica internacional, impulsar el derecho internacional y su codificacién, ayudar a
hacer efectivos los derechos humanos y fomentar la cooperacién internacional
en las esferas econdmica, social, cultural, educacional y de salud.

e Recomendar medidas para el arreglo pacifico de conflictos.

e Recibir y considerar los informes anuales del Secretario General, del Consejo de
Seguridad y de los demas drganos de Naciones Unidas.

e Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y fijar las cuotas de
sus miembros.

e Participar en la eleccion de miembros de otros 6rganos de Naciones Unidas.

La Asamblea General celebra su periodo ordinario de sesiones de septiembre a
diciembre. En algunas ocasiones puede reanudar este periodo de sesiones o celebrar
sesiones extraordinarias o de emergencia sobre algin asunto de interés especial.
Durante el tiempo en que la Asamblea no estd en sesién, son sus seis Comisiones
Principales, otros 6rganos subsidiarios y la Secretaria de las Naciones Unidas las que
llevan a cabo su labor.



II. El Consejo de Sequridad

Segin la Carta, la responsabilidad fundamental de este 6rgano es el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. Todos los estados miembros de
Naciones Unidas estan obligados a acatar sus decisiones, a diferencia de los demas
organos, que sblo pueden hacer recomendaciones.

El Consejo de Sequridad esta integrado por quince miembros, cinco de ellos per-
manentes (China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido)
y el resto elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios, teniendo en
cuenta su contribucién al mantenimiento de la paz y segln una distribucion geogra-
fica equitativa: cinco estados de Asia y Africa, uno de Europa Oriental, dos de América
Latina y dos de Europa Occidental y “otros estados” (Canada, Australia y Nueva
Zelanda).

Cada miembro del Consejo tiene un voto, tomandose las decisiones sobre cuestio-
nes de procedimiento por el voto afirmativo de al menos nueve miembros. Las cues-
tiones de fondo también requieren nueve votos, pero estos deben incluir a los cinco
miembros permanentes. Es lo que se conoce como “regla de la unanimidad de las gran-
des potencias” o como “derecho de veto”. En un principio se entendié que era nece-
sario el voto de los cinco, por lo que la abstencion supondria un veto, pero poste-
riormente se entendié que para vetar una resolucion era preciso votar en contra.

Cuando se presenta una situacién que suponga una amenaza para la paz y la sequ-
ridad internacionales, el Consejo intenta que se solucione mediante medios pacificos,
procurando una labor de mediacién (cap. VI de la Carta). Si esta situacion da lugar al
comienzo de hostilidades el Consejo debe intentar ponerles fin lo antes posible,
pudiendo adoptar las medidas necesarias para hacer que sus decisiones se cumplan:
imponer sanciones econdémicas, ordenar embargos comerciales o de armamentos, orga-
nizar acciones militares colectivas... Las medidas autorizando la fuerza militar se
toman (nicamente como dltimo recurso, una vez agotadas las vias pacificas para
intentar la resolucion del conflicto.

El Consejo también puede enviar fuerzas de mantenimiento de la paz a zonas de
conflicto para separar a las partes contendientes mientras se intenta un arreglo paci-
fico. (Cap. VII de la Carta).

Algunas de las funciones y poderes del Consejo recogidas en la Carta son:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales.

e Investigar toda controversia o situaciéon que pueda crear fricciones internacio-
nales.

e Recomendar métodos de ajuste de tales controversias.

e Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los arma-
mentos.

15
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® Determinar si existe una amenaza para la paz o un acto de agresion y recomen-
dar medidas al respecto.

e Instar a los miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras medidas que
no signifiquen el uso de la fuerza para impedir o detener la agresion.

® Emprender una accion militar contra un agresor.
e Recomendar la admision de nuevos miembros de las Naciones Unidas.

® Recomendar a la Asamblea General las condiciones en las cuales los estados no
miembros pueden pasar a ser partes en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia

e Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en
“zonas estratégicas”.

® Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General y, junto
con la Asamblea, elegir a [@s magistrad@s de la Corte Internacional de Justicia.

III. El Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

Es el principal 6rgano coordinador de la labor econémica y social de las Naciones
Unidas y de los organismos e instituciones especializados que constituyen el sistema
de la Organizacion. Esta labor absorbe el 70% de los recursos materiales y humanos
del sistema. Lo integran 54 miembros, con un mandato de tres afios. Cada miembro
tiene un voto y sus decisiones son tomadas por mayoria simple. Celebra un periodo de
sesiones de cinco semanas, alternando entre Nueva York y Ginebra, al que asisten
ministros y alt@s funcionari@s y en el que se examinan las cuestiones econdémicas y
sociales mas urgentes.

Hay también una labor permanente realizada por medio de 6rganos subsidiarios,
que presentan sus informes al Consejo. Dentro de esos 6rganos tiene una especial
importancia la Comision de Derechos Humanos, por su importante tarea en el ambi-
to de la proteccion de los derechos humanos.

Entre las funciones del Consejo se encuentran las siguientes:

e Servir de foro central para el examen de los problemas econémicos y sociales.

® Realizar estudios e informes de indole econémica, social y cultural.

® Fomentar el respeto y la observancia de los derechos humanos.

e Convocar conferencias internacionales y preparar proyectos de convencion sobre
cuestiones de su competencia, para someterlos a la consideracion de la Asamblea
General.

e Negociar acuerdos con los organismos especializados en los cuales se definan sus
relaciones con las Naciones Unidas.



e Coordinar las actividades de los organismos especializados mediante consultas y
recomendaciones.

e Prestar servicios, con la aprobacion de la Asamblea, a los miembros de las
Naciones Unidas.

e Celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales que se ocupen de
asuntos en los que trabaja el Consejo.

IV. El Consejo de Administracion Fiduciaria

Su funcidn principal era la de supervisar la administracion de los 11 territorios en
fideicomiso con el fin de promover su desarrollo hasta que llegaran a obtener el
gobierno propio o la independencia. Este 6rgano esta constituido por los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad: China, EEUU, Federacion de Rusia, Francia
y Reino Unido.

Las funciones especificas del Consejo consistirian en examinar y debatir los infor-
mes presentados por la autoridad administradora de los territorios en fideicomiso
sobre temas educativos, sociales o econémicos, asi como examinar las peticiones que
hicieran estos territorios y realizar visitas a los mismos.

En la actualidad no hay ningln territorio sujeto a esta situacion de fideicomiso,
pero se prevé que el Consejo se reina cuando sea necesario.

V. La Corte Internacional de Justicia®

Es el principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas, y se encarga de resolver las
controversias juridicas entre los estados y de emitir opiniones sobre las cuestiones que
se le plantean.

Pueden recurrir a la Corte todos los estados que sean parte en su Estatuto, lo que
incluye a todos los estados miembros y a los no miembros que lo deseen, como es el
caso de Suiza.

La jurisdiccion de la Corte comprende todas las cuestiones que los estados miem-
bros le presenten, asi como todos los asuntos previstos en la Carta de San Francisco
o en tratados internacionales. La jurisdiccion es voluntaria, por lo que la Corte no
puede actuar si los estados no se la conceden.

! En este texto hemos decidido emplear el nombre oficial de este drgano, Corte Internacional de Justicia, aunque
entre la doctrina espafola es frecuente llamarlo Tribunal Internacional de Justicia. EL empleo del término “corte” se
debe a que éste es el nombre utilizado en la tradicién juridica hispanoamericana y por tanto, es el empleado por la
mayoria de los hispanohablantes. EL mismo criterio se ha seguido para la Corte Penal Internacional (capitulo V).

17
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Sistema de las Naciones Unidas

ORGANOS PRINCIPALES

CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA |

CONSEJO DE SEGURIDAD [ | ASAMBLEA GENERAL

Comité de Estado Mayor
Comités permanentes y érganos

// Y

Comisiones principales

. Otros comités del periodo de
especiales

. . sesiones
Tribunal Internacional para la ex .- 2
. Comités permanentes y érganos
Yugoslavia .
especiales

Tribunal Internacional para Ruanda
Operaciones de mantenimiento

Otros 6rganos subsidiarios y
organos conexos

de la paz

Y

- UNCTAD:

CCI:
- PNUMA:
- PNUD:

UNIFEM:

VNU:
- FNUAP:
- ACNUR:
- UNICEF:
- PMA:

- OACDH:
- CNUAH:
- UNOPS:
- UNU:

- INSTRAW:
- UNIDIR:
- UNRISD:
- UNICRI:
- UNITAR:

PROGRAMAS Y ORGANOS

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer.

Voluntarios de las Naciones Unidas.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Programa Mundial de Alimentos.

OTROS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer.
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

Universidad de las Naciones Unidas.

INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y CAPACITACION

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer.
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre Desarme.

Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion para el Desarrollo Social.

Instituto Interregional para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones.




DE LAS NACIONES UNIDAS

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION

FIDUCIARIA

SECRETARIA

Y

X

Y

COMISIONES ORGANICAS

- Comision de Desarrollo Social

- Comision de Derechos Humanos

- Comision de Estupefacientes

- Comision de Prevencion del
Delito y de la Justicia Penal

- Comision de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo

- Comision para el Desarrollo
Sostenible

- Comision de la Coordinacion
Juridica y social de la Mujer

- Comision de Poblacion y Desarrollo

- Comision de Estadistica

COMISIONES REGIONALES

- Comisién Econémica para Africa
(CEPA)

- Comisién Econdmica para Europa
(CEPE)

- Comisi6n Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

- Comisién Econdémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP)

- Comisién Econdémica y Social
para Asia Occidental (CESPAQ)

ORGANOS CONEXO0S

OEIA: Organismo Internacional de
Energia Atdmica*

OMC: Organizacion Mundial del
Comercio

CTBTO: Organizacion del Tratado de
Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares*

OPAQ: Organizacion para la
Prohibicion de las Armas
Quimicas*

OMT: Organizacion Mundial del
Turismo

* Dependientes de la A.G.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

OIT: Organizacion Internacional del
Trabajo

FAO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

UNESCO: Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la
Cultura

OMS: Organizacion Mundial de la
Salud

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL
BIRF: Banco Internacional de
Reconstruccion y Comercio
AIF: Asociacion Internacional de
Fomento
CFI: Corporacién Financiera
Internacional
OMGI: Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones

FMI: Fondo Monetario
Internacional

0ACI: Organizacion de Aviacion
Civil Internacional

UPU: Union Postal Universal

UIT: Union Internacional de
Telecomunicaciones

OMM: Organizacion Meteoroldgica
Mundial

OMI: Organizacién Maritima
Internacional

OMPI: Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual

FIDA: Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola

ONUDI: Organizacion de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

- Oficina del Secretario General

- Oficina de Servicios de Servicios
de Supervision Interna

- Oficina de Asuntos Juridicos

- Departamento de Asuntos
Politicos

- Departamento de Asuntos de
Desarme

- Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

- Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios

- Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales

- Departamento de Asuntos de la
Asamblea General y Servicios de
Conferencia

- Departamento de Informacion
Pdblica

- Departamento de Gestion

- Oficina del Programa Relativo al
Iraq

- Oficina del Coordinador de
Medidas de Seguridad

- Oficina de Fiscalizacion de
Drogas y de Prevencion del Delito

- Oficina de Naciones Unidas en
Ginebra

- Oficina de Naciones Unidas en
Viena

- Oficina de Naciones Unidas en

Nairobi
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La Corte tomara sus decisiones basandose en convenciones internacionales, en la
costumbre internacional, en los principios generales del derecho internacional y en las
ensefianzas de la doctrina de derecho internacional.

La Corte estd compuesta por 15 magistrad@s elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad. Estos magistrad@s son elegid@s por su reconocido prestigio en
el ambito del derecho internacional y con ell@s se intenta que estén representados en
la Corte los principales sistemas juridicos del mundo. No puede haber dos magistrad@s
del mismo pais, y deben tener dedicacion exclusiva a la Corte durante su mandato.

VI. La Secretaria

Realiza la labor cotidiana de la organizacion, prestando servicio a los demas 6rga-
nos y administrando los programas que los otros elaboran. Las funciones de la
Secretaria son tan variadas como los problemas que tratan las Naciones Unidas, e
incluyen desde la administracion de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
mediacion en controversias internacionales, hasta el examen de las tendencias y pro-
blemas econémicos y sociales y la preparacion de estudios sobre derechos humanos y
desarrollo sostenible. El personal de la Secretaria también se encarga de sensibilizar e
informar a los medios de comunicacion sobre la labor de las Naciones Unidas, organi-
za conferencias internacionales sobre asuntos de interés mundial, vigila el grado de
cumplimiento de las decisiones de los 6rganos de las Naciones Unidas e interpreta dis-
cursos y traduce documentos a los idiomas oficiales de la Organizacion.

Al frente de la Secretaria se encuentra el Secretario General, definido en la Carta
como “el mas alto funcionario administrativo” de la Organizacion, y encargado de ofre-
cer orientacion administrativa de caracter general, aunque su funcién seria mucho mas
amplia. El Secretario General debe llamar la atencién mundial sobre las principales
cuestiones internacionales, tales como el desarrollo, el desarme y los derechos huma-
nos. Una de sus principales responsabilidades es sefialar al Consejo de Seguridad cual-
quier asunto que amenace la paz y la sequridad internacionales. Para ayudar a resol-
ver controversias internacionales, el Secretario General puede ejercer la mediacion o
la “diplomacia discreta” entre bastidores. Su figura es muy valiosa para las Naciones
Unidas, y ha sido aprovechada en afios recientes para intensificar el uso de la “diplo-
macia preventiva” para evitar que los conflictos internacionales surjan, se intensifi-
quen o se extiendan.

El Secretario General es elegido por la Asamblea General a recomendacion del
Consejo de Seguridad. Aunque no se dice nada en la Carta, se ha establecido que su
mandato es de 5 afos, pero es prorrogable. El actual Secretario General de las Naciones
Unidas, séptimo ocupante del cargo, es Kofi Annan, de Ghana, quien tomé el cargo el
1 de enero de 1997.



Sedes de las Naciones Unidas

Aunque su sede esta en Nueva York, las Naciones Unidas mantienen una presencia
importante en Ginebra, Viena y Nairobi. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
(ONUG) es un centro diplomatico de conferencias y un foro sobre desarme y derechos
humanos. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) es la sede de las activi-
dades de las Naciones Unidas en cuanto a fiscalizacion internacional del uso indebido
de estupefacientes, prevencion del delito y justicia penal, utilizacién del espacio ultra-
terrestre con fines pacificos y derecho mercantil internacional. La Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi (ONUN) es la sede de las actividades de la Organizacion
para medio ambiente y asentamientos humanos

Idiomas oficiales

Los idiomas oficiales conforme a la Carta de Naciones Unidas son cinco: chino,
espafiol, inglés, francés y ruso; a los que se ha afadido el arabe como idioma oficial
en la Asamblea General, el Consejo de Sequridad y el Consejo Econémico y Social.

El presupuesto de las Naciones Unidas

El presupuesto se determina en funcidn de un riguroso proceso en el que partici-
pan todos sus miembros, que son también la fuente principal de recursos. El criterio
principal que se sigue para la creacion de la escala de cuotas se basa en la capacidad
real de pago de cada uno de los estados miembros. En este presupuesto no se inclu-
yen los organismos especializados ni los programas de Naciones Unidas.

El presupuesto es presentado por el Secretario General ante la Asamblea, tras un
detallado examen de las peticiones de los diferentes departamentos de Naciones
Unidas, y es aprobado bienalmente.

Para hacernos una idea de lo que es el presupuesto de Naciones Unidas podemos
establecer una comparacidon con el de otras organizaciones. Si el presupuesto de
Naciones Unidas es de unos 1.200 millones de dolares estadounidenses al aio, el
presupuesto administrativo de la Unién Europea en 1998 era de 4.800 millones, el del
departamento de bomberos de Tokio es de unos 1.800 millones, el de la Universidad
de Pennsylvania de 1.900 millones. Ademas, el presupuesto de las Naciones Unidas
para actividades en materia de derechos humanos en todo el mundo es menor que el
del Teatro de la Opera de Zurich, y el de la Organizacion Mundial de la Salud equivale
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al de un hospital-escuela de tamafio mediano en un pais industrializado. En cuanto a
las operaciones de mantenimiento de la paz, que a veces han sido criticadas por su
elevado coste, el aflo que mas se gasto fue en 1994, afo en el que se desplegaron las
grandes operaciones en Ruanda y la ex Yugoslavia, con 3.500 millones de ddlares,
bajando los siguientes afios a 1.300 millones; esta cantidad supone una cifra inferior
al 0,5% del presupuesto militar de los Estados Unidos (para que el lector pueda hacer-
se una idea: el precio de un submarino nuclear ronda los 2.000 millones, una lanza-
dera espacial cuesta 1.000 millones y con algo mas de 830 millones se puede comprar
un bombardero nuclear Stealth) y a menos del 0,2% de los gastos militares de todo el
mundo (que se estiman en 800.000 millones de délares), y es incluso inferior al pre-
supuesto del departamento de policia de Nueva York.

La situacion financiera de Naciones Unidas ha sido muy deficiente en los Gltimos afios,
ya que muchos de sus estados miembros han ido aplazando los pagos de sus contribucio-
nes al presupuesto ordinario o a las operaciones de mantenimiento de paz (que tienen un
presupuesto separado). Al 30 de septiembre de 2000, los estados miembros debian a las
Naciones Unidas mas de 3.000 millones de délares en concepto de cuotas del presente afio
y cuotas atrasadas: 2.500 millones para mantenimiento de la paz, 533 millones corres-
pondientes al presupuesto ordinario y 54 millones para los tribunales internacionales.

Es especialmente grave el incumplimiento del principal deudor, Estados Unidos, por
ser uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y porque su deuda supo-
ne dos tercios de la deuda total (1.900 millones de délares, de los cuales mas de 430
millones de doélares corresponden al presupuesto ordinario y mas de 1.500 millones de
doélares a las operaciones de mantenimiento de la paz y a los tribunales internacionales).

A pesar de la falta de pago de muchos paises, las Naciones Unidas siguen funcio-
nando gracias a las contribuciones voluntarias de algunos paises, y ademas recurren
continuamente a los fondos destinados al mantenimiento de la paz, por lo que no pue-
den reembolsar puntualmente a los estados los gastos que éstos realizan al aportar
contingentes y equipo a las operaciones de mantenimiento de la paz.

Trabajadores de las Naciones Unidas

Actualmente, la plantilla de Naciones Unidas estad compuesta por 8.900 empleados,
lo que supone una reduccién de unos 1.000 trabajadores con respecto a los dltimos
anos, y de 3.000 en relacion con el personal disponible a mediados de los afios ochen-
ta. Esta reduccién de personal ha sido necesaria debido a las dificultades econémicas
por las que pasa la Organizacion. El sistema de Naciones Unidas en su conjunto, es
decir, la Organizacion, los programas conexos y los organismos especializados, inclui-
dos el Banco Mundial y el FMI, emplean a mas de 64.700 personas.



Entre los empleados de Naciones Unidas se puede encontrar gran diversidad de tra-
bajadores con distintas especializaciones y experiencias, desde economistas hasta tra-
ductores, pasando por productores de televisidn, carpinteros, estadisticos, secretarios,
médicos, etc.

En cuanto a algunas curiosidades estadisticas sobre el personal de Naciones Unidas
diremos que la Asamblea General ha pedido que los paises del sur tengan una mayor
representacion en la Secretaria, dado que actualmente sélo estan representados por el
44% de los trabajadores de la misma. En cuanto a regiones, Europa Occidental y
Norteamérica/Caribe son las que mayor porcentaje de puestos ocupan, con un 20 y un
23% respectivamente.

Por otra parte, las Naciones Unidas estan tratando de asegurar la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres, intentando pasar del 37% de puestos que ocupaban en el
afio 1998 al 50%. En la actualidad trabajan en posiciones ejecutivas mas mujeres que
nunca, y algunas de ellas ocupan puestos de alta jerarquia dentro de las Naciones
Unidas, como es el caso de la Vicesecretaria General Louise Fréchette. También hay muje-
res al frente del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la Organizacion Mundial
de la Salud, el Programa Mundial de Alimentos, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el UNICEF.
Sin embargo, los esfuerzos para lograr una representaciéon equitativa en los puestos
representativos de la ONU son sélo el principio de lo mucho que aln queda por hacer.

Calendario de celebraciones

Las Naciones Unidas han establecido una serie de dias y semanas que se celebran
todos los afios, ademas de afios y decenios internacionales, que tienen la finalidad de
lamar la atencion de la comunidad internacional sobre determinadas situaciones y
problematicas, siendo un recordatorio de la necesidad de la cooperacién internacional
para solucionarlas. Son los siguientes:

21 de febrero: Dia Internacional del Idioma Materno

8 de marzo: Dia de las Naciones Unidas para los Derechos de la Mujer y la Paz
Internacional

21 de marzo: Dia Internacional de la eliminacion de la Discriminacion Racial

A partir del 21 de marzo: Semana de Solidaridad con los Pueblos que luchan contra
el Racismo y la Discriminacion Racial

22 de marzo: Dia Mundial del Agua

23 de marzo: Dia Mundial de la Meteorologia
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7 de abril: Dia Mundial de la Salud
23 de abril: Dia Mundial del Libro

3 de mayo: Dia Mundial de la Libertad de Prensa
15 de mayo: Dia Internacional de la Familia
17 de mayo: Dia Mundial de las Telecomunicaciones

31 de mayo: Dia Mundial sin Tabaco

4 de junio: Dia Internacional de los Nifios Victimas Inocentes de la Agresion
5 de junio: Dia Mundial del Medio Ambiente

17 de junio: Dia Mundial de la lucha contra la Desertificacion y la Sequia
20 de junio: Dia Mundial de los Refugiados

26 de junio: Dia Internacional en apoyo de las Victimas de la Tortura

26 de junio: Dia Internacional de la lucha contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito
de Drogas

Primer sabado de julio: Dia Internacional de las Cooperativas
11 de julio: Dia Mundial de la Poblacion

9 de agosto: Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas
12 de agosto: Dia Internacional de la Juventud
23 de agosto: Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos y de su Abolicién

26 de agosto: Dia Internacional de la Paz

8 de septiembre: Dia Internacional de la Alfabetizacion
16 de septiembre: Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono
Tercer martes de septiembre: Dia Internacional de la Paz

Ultima semana de septiembre: Dia Maritimo Mundial

1 de octubre: Dia Internacional de las Personas de Edad
4 a 10 de octubre: Semana Mundial del Espacio

Primer lunes de octubre: Dia Mundial del Habitat

9 de octubre: Dia Mundial del Correo

10 de octubre: Dia Mundial de la Salud Mental



Segundo miércoles de octubre: Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales

16 de octubre: Dia Mundial de la Alimentacién

17 de octubre: Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza
24 de octubre: Dia de las Naciones Unidas

24 de octubre: Dia Mundial de Informacién sobre el Desarrollo

24 a 30 de octubre: Semana del Desarme

16 de noviembre: Dia Internacional para la Tolerancia
20 de noviembre: Dia de la Industrializacion de Africa
20 de noviembre: Dia Universal del Nifio

21 de noviembre: Dia Mundial de la Television

25 de noviembre: Dia Internacional de la Extirpacion de la Violencia contra las
Mujeres

29 de noviembre: Dia Internacional de la Solidaridad con el Pueblo Palestino

1 de diciembre: Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA
2 de diciembre: Dia Internacional de la Abolicion de la Esclavitud
3 de diciembre: Dia Internacional de las Personas con Discapacidad

5 de diciembre: Dia Internacional de los Voluntarios para el Desarrollo Econémico y
Social

10 de diciembre: Dia de los Derechos Humanos
18 de diciembre: Dia Internacional del Migrante

29 de diciembre: Dia Internacional de la Diversidad Biol6gica

Aiios y decenios internacionales

1985-1996: Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Asia y el Pacifico
1988-1997: Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural

1990-1999: Decenio Internacional para la Reducciéon de los Desastres Naturales
1990-1999: Tercer Decenio para el Desarme

1990-1999: Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional

1990-2000: Decenio internacional para la eliminacién del colonialismo
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1991-2000: Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1991-2000: Segundo Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa
1991-2000: Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas
1993-2002: Segundo Decenio del Desarrollo Industrial para Africa

1993-2002: Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico
1993-2003: Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial
1994-2004: Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo

1995-2004: Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los
derechos humanos

1997-2006: Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza

2001-2010: Decenio Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia para los Nifios
del Mundo

1996: Afo Internacional para la Erradicacion de la Pobreza
1998: Ano Internacional del Océano

1999: Ao Internacional de las Personas de Edad

2000: Ano Internacional de la Cultura de Paz

2001: Ano Internacional de Movilizacion contra el Racismo, Discriminacion Racial,
Xenofobia e Intolerancia Relacionada

2001: Afo Internacional de los Voluntarios

2001: Afo de las Naciones Unidas sobre el Didlogo entre Civilizaciones
2002: Afio Internacional del Ecoturismo

2002: Afo Internacional de las Montafias

2003: Afo Internacional del Agua Dulce

Direcciones web

www.un.org/depts: Departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas.
www.un.org/docs/sg: Declaraciones, informes y mensajes del Secretario General.
www.un.org/ga: Informacion y documentos sobre la Asamblea General.

www.un.org/members: Lista de los estados miembros de las Naciones Unidas y direc-
ciones de misiones permanentes de la Organizacion.



www.un.org/news: Comunicados de prensa diarios, resumen diario de noticias, resu-
men de prensa en las Naciones Unidas, etc.

www.un.org/reform: Boletin de la reorganizacion de Naciones Unidas.

www.unsystem.org: Lista de las agencias, programas y fondos de Naciones Unidas.
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PAZ Y SEGURIDAD

Disposiciones contenidas de la Carta de las Naciones Unidas
T

Uno de los propositos fundamentales de las Naciones Unidas, expresado en el arti-
culo 1.° de la Carta, es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi
como su restablecimiento cuando éstas se hubiesen quebrantado. La Carta incluye la
prohibicion del uso de la fuerza por parte de los estados miembros de la Organizacion.

Asimismo, en la Carta se establece todo un sistema dirigido al logro de este obje-
tivo, sistema que ha ido completandose con la practica. El capitulo VI esta dedicado
al arreglo pacifico de controversias y el VII a las acciones en caso de amenazas a la
paz, quebrantamiento de la paz, o actos de agresion. Algunos de los mecanismos pre-
vistos no se han podido desarrollar adecuadamente, sobre todo por la falta de acuer-
do entre los miembros permanentes del Consejo de Sequridad, por lo que la
Organizacion ha ido generando otros mecanismos, como las operaciones para el man-
tenimiento de la paz.

La Carta encomienda fundamentalmente al Consejo de Seguridad todo lo relativo
al mantenimiento de la paz y la seqguridad internacionales. En el cumplimiento de esta
mision desarrolla labores tales como la investigacion de controversias, la recomenda-
cion de métodos de solucidn de éstas, la aplicacion de sanciones econémicas y la apro-
bacion de acciones militares contra los agresores. La Carta también asigna una serie
de funciones en estos temas tanto a la Asamblea General, a la que se le otorga la
facultad de discutir y hacer recomendaciones sobre cuestiones relativas al arreglo
pacifico de controversias, siempre y cuando no estén siendo tratadas por el Consejo de
Seguridad, como a la Secretaria General, que puede llamar la atencion del Consejo
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sobre asuntos que, en su opinidn, ponen en peligro la paz y la sequridad internacio-
nales. El papel de este Gltimo 6rgano ha ido ampliandose a lo largo de los afios, tal y
como se vera mas adelante.

Arreglo pacifico de controversias (Capitulo VI de la Carta)

Dentro de las controversias se distinguen dos tipos: las que pueden poner en peli-
gro la paz y la sequridad internacionales y aquellas en las que no se dan esas cir-
cunstancias. Sélo en las primeras sera aplicable el Capitulo VI.

En un primer momento corresponde a las partes en conflicto la blsqueda de solu-
ciones por medio de la negociacion, investigacion, mediacion, conciliacién y arbitra-
je, arreglo judicial, por el recurso a organismos o a través de acuerdos regionales.

La intervencion del Consejo de Sequridad en estos conflictos se producira a peti-
cion de las partes involucradas en la controversia (aunque no sean miembros de
Naciones Unidas), o bien a peticion de la Asamblea General, del Secretario General o
de cualquier estado miembro.

Ante este requerimiento, el Consejo de Seguridad llevara a cabo una investigacion
de los hechos para determinar si la prolongacion de la controversia pone en peligro la
paz vy la seguridad internacionales, y recomendara a las partes que escojan los medios
que consideren adecuados para su resolucion pacifica, o bien establecera él mismo los
medios de ajuste que deberan ser aplicados. Al hacer recomendaciones de arreglo
debera tener en cuenta que las controversias de tipo juridico, como la interpretacion
de un tratado o cualquier cuestion de derecho internacional deberan ser sometidas a
la Corte Internacional de Justicia.

En caso de que el arreglo por medios pacificos fracasase, el Consejo de Seguridad
podra recurrir a lo previsto en el Capitulo VII de la Carta.

Accion en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz
y actos de agresion (Capitulo VII de la Carta)

La Organizacion deberd, segln dispone la Carta, “tomar medidas colectivas efica-
ces para prevenir, eliminar las amenazas a la paz y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz”. Si los medios pacificos utilizados para ello, expre-
sados en el capitulo anterior, no fueran eficaces, el Consejo de Seguridad tendra la
facultad de recomendar o decidir medidas coercitivas que pueden ser de naturaleza
econdémica, como la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de
comunicaciones; o de naturaleza militar, como demostraciones, bloqueos y otras ope-
raciones. Este Gltimo tipo de medida debe ser aprobado por el Consejo de Seguridad



con el asesoramiento del Comité de Estado Mayor, formado por los jefes de Estado
Mayor de los Miembros Permanentes del Consejo, y seran llevadas a cabo por los pai-
ses miembros de la Organizacion, por algunos de ellos o por alguna organizacidn
regional.

El Programa de Paz de Boutrus Ghali

En 1992, el por entonces Secretario General de la ONU, Boutrus Ghali, elaboro el
documento Un Programa de Paz (Agenda for Peace), en el que se hace un analisis sobre
el papel de las Naciones Unidas en el ambito de la paz y la sequridad en la nueva coyun-
tura surgida tras el final de la Guerra Fria. La importancia de este documento esta en
que se formulan una serie de conceptos relativos al mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales y en que, desde entonces, ha orientado la accién de las Naciones
Unidas en ese ambito. En él se hacia referencia a cuatro dmbitos de actuacion: diplo-
macia preventiva, establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la paz:

¢ Diplomacia preventiva: incluye las medidas destinadas a evitar que surjan con-
troversias, o a evitar que las controversias existentes se conviertan en conflictos.

e Establecimiento de la paz (peace-making): engloba las medidas destinadas a
que las partes del conflicto lleguen a un arreglo por medios pacificos, como los
incluidos en el Capitulo VI de la Carta.

¢ Mantenimiento de la paz (peace-keeping): supone el despliegue de una pre-
sencia de Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de
las partes interesadas.

¢ Consolidacion de la paz: serian las medidas a aplicar después de un conflicto,
con la finalidad de crear estructuras que consoliden la paz y eviten la reanuda-
cion del mismo.

Diplomacia preventiva

Esta suele ser una funcion encomendada al Secretario General, aunque con el
consentimiento de Naciones Unidas también puede ser llevada a cabo por el
Representante Especial de Secretaria General (RESG), por Programas y Agencias
Especializadas, por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General y por
Organizaciones Regionales. Se trata de una accién no coercitiva, poco visible y confi-
dencial. Un ejemplo de la misma seria la mision del Representante Especial del
Secretario General enviado a Afganistan, en septiembre de 1998, para evitar que
aumentara la tensién entre Afganistan e Iran, que podia desembocar en una guerra.
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Relacionado con la diplomacia preventiva estaria el despliegue preventivo, lleva-
do a cabo a peticion de las partes implicadas en el conflicto o de una sola de ellas.
Su pretension es la limitacion de la violencia, la provision de asistencia humanitaria
y la asistencia para el mantenimiento de la sequridad. Conceptualmente, por tanto, no
es muy diferente del desplieque de fuerzas para evitar un estallido de violencia en
situaciones en las que exista el evidente peligro de que asi suceda. Por desgracia, el
despliegue preventivo tropieza con muchos obstaculos politicos, ya que generalmente
s6lo la violencia desencadenada y sus tragicas consecuencias convencen a las partes
en conflicto, a los paises que pueden aportar tropas y al Consejo de Seguridad de que
es (til o necesario desplegar una fuerza de mantenimiento de la paz.

Un ejemplo de despliegue preventivo lo encontrariamos en la decision tomada por
el Consejo de Seguridad a finales de 1992 de desplegar efectivos de la Fuerza de
Proteccion de las Naciones Unidas en la ex Replblica Yugoslava de Macedonia como
medida preventiva.

Mantenimiento de la paz

Se trata de una técnica promovida y desarrollada por las Naciones Unidas que invo-
lucra el despliegue de contingentes militares, policiales y civiles de un determinado
nimero de paises, bajo el mando de las Naciones Unidas, con la finalidad de estable-
cer la paz, la seguridad y la estabilidad en una zona determinada, basandose en el
principio de que una presencia imparcial de Naciones Unidas sobre el terreno puede
reducir las tensiones y facilitar la negociacion de soluciones en una situacién de con-
flicto. EL primer despliegue de este tipo tuvo lugar en Palestina en 1948, desde
entonces las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas han evolu-
cionado para poder responder a demandas especificas de conflictos muy diversos en
un panorama politico mundial en continuo cambio.

El mantenimiento de la paz, inicialmente desarrollado como un medio de enfren-
tarse a los conflictos entre estados, se ha aplicado cada vez con mas frecuencia a con-
flictos internos y guerras civiles. Las fuerzas de mantenimiento de la paz son a menu-
do las encargadas de llevar a cabo o apoyar diversas funciones militares y civiles de
vital importancia para el mantenimiento de la paz y el comienzo del proceso de recons-
truccion e institucionalizacion, en sociedades donde la guerra ha tenido un fuerte
impacto.

Estas operaciones no aparecen contempladas en la Carta de las Naciones Unidas,
aunque si se menciona la obligacién de “preservar a las generaciones futuras del fla-
gelo de la guerra”. Se las suele llamar “operaciones del capitulo seis y medio”, al
ser una actuacion intermedia entre el arreglo pacifico de controversias (capitulo VI) y



el uso de la fuerza para poner fin a las amenazas para la paz y la seqguridad interna-
cionales (capitulo VII).

Las operaciones de mantenimiento de la paz se realizan con el consentimiento de las
partes del conflicto, y tan sélo puede utilizarse la fuerza en caso de legitima defensa.

1. Evolucion de las operaciones de mantenimiento de la paz

Se pueden distinguir tres etapas:

® 1945-1974: Las operaciones que se llevan a cabo durante este periodo son
conocidas como operaciones clasicas o de primera generacion, y se caracterizan
por su composicién predominantemente militar, el despliegue a lo largo de fron-
teras internacionales y el consentimiento de las partes. La finalidad es detener
un conflicto y posibilitar que los politicos lleguen a una solucién que no pase
por el enfrentamiento armado.

® 1974-1988: Durante esta fase se produce una paralizacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz, debido a las tensiones provocadas por la Guerra Fria.

® 1988: En este periodo, tras el fin de la Guerra Fria, se reactivan estas operacio-
nes (desde 1988 se han producido una treintena de operaciones, demasiadas en
comparacion con las 13 que hubo entre 1945 y 1988). En esta época se produ-
ce un incremento de los conflictos internos, producidos por enfrentamientos
étnicos, la descomposicion de muchos estados y la crisis econdmica, lo cual ha
llevado a una transformacién de las operaciones de mantenimiento de la paz, que
se han diversificado y complicado. Es lo que se conocen como operaciones de
segunda generacion u operaciones multifuncionales. En estas operaciones la
accion militar no es la (nica via de actuaciéon posible y su funcién no consiste
solamente en el establecimiento de la paz, sino también en la reconstruccion
post-conflicto. Por ello, las actividades que van a desarrollar son mas amplias y
variadas: desarme, desmovilizacién y reinserciéon de ex combatientes, asistencia
humanitaria, supervision de derechos humanos, asistencia electoral y, a veces,
incluso la administracion del territorio. Para la realizacién de todas estas activi-
dades va a ser necesario que intervengan tanto personal militar como civil y la
colaboracion con Agencias y Programas de la ONU como ACNUR, PNUD, FAO o
UNICEF.

Desde principios de los afios noventa se ha producido una evolucién en estas ope-
raciones, convirtiéndose muchas de ellas en operaciones de imposicién de la paz. Esto
ha estado motivado por la proliferaciéon de conflictos internos, en muchos casos sin
estar definidas siquiera las partes beligerantes, lo cual ha dificultado el funciona-
miento de las operaciones de mantenimiento de la paz: en muchos casos se hacia
imposible proteger a las victimas o consequir que llegara a ellas la ayuda humanita-
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ria; en otros casos generaba problemas el no poder usar la fuerza salvo en defensa pro-
pia, o la necesidad de contar con la conformidad de las partes para mantener la ope-
racién. Todo esto ha hecho que se incrementen las operaciones de imposicion de la
paz (peace enforcement), que apenas habian sido utilizadas en los periodos anterio-
res. Estas operaciones, basadas en el Capitulo VII de la Carta, se caracterizan por el
uso de la fuerza mas alla de la legitima defensa, sin que sea necesario el consenti-
miento del estado en que se realizan, con el objetivo de cumplir lo dispuesto por el
Consejo de Seguridad. Una novedad al respecto es la interpretacion que ha venido
haciendo dltimamente el Consejo de Sequridad, en el sentido de considerar que una
situacién en la que se produzca una violacion masiva de los derechos humanos supo-
ne una amenaza a la paz y la sequridad internacionales, autorizando operaciones de
este tipo para evitarlo. En los dltimos afios se han aplicado estas operaciones en Irak,
Yugoslavia, Somalia, Haiti, Ruanda, Zaire y Albania.

2. Procedimiento de las operaciones de mantenimiento de la paz

Es el Consejo de Seguridad quien autoriza el despliegue de una operacion de paz
y determina su mandato. Ademas, el Secretario General puede hacer también reco-
mendaciones sobre el modo en que la operacion puede ser iniciada y llevada a cabo,
informando a su vez de su progreso. Es también el Secretario General quien elige al
comandante encargado de la operacion y quien pide a los estados miembros que con-
tribuyan con tropas, policia civil u otros tipos de personal.

El responsable de la direccion ejecutiva de las operaciones de paz es el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que se encarga también
de la direccion y el apoyo logistico de todas estas operaciones. Los suministros, el
equipo, el transporte y la ayuda logistica deben provenir de estados miembros o de
contratistas privados. El personal de ayuda civil incluye al personal asignado dentro
del sistema de las Naciones Unidas, el enviado por los estados miembros y los indivi-
duos reclutados internacional o localmente para realizar labores especificas.

En cuanto a la financiacion, los costes de las misiones de paz se dividen entre los
estados miembros. La Asamblea General reparte estos costes de acuerdo con una
escala especial en la que se considera el estado econémico de cada miembro, requi-
riendo que los miembros del Consejo de Seguridad contribuyan en mayor medida,
debido a su especial responsabilidad en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Los paises pueden ofrecer de forma voluntaria personal, equipo, suministros u
otras ayudas para una mision de paz. En estos casos existiria la posibilidad de reem-
bolsar a estos paises la cantidad correspondiente a su aportacién. No es obligatorio
que los estados miembros contribuyan a estas misiones con personal, pero si lo hace,
el estado mantiene el derecho de retirar a sus tropas de la operacion.



Actividades de las OMP

Localizacion Anos 1 (2| 3| 4[5|6]|7|8]|9]|10]11]12]13
Oriente Medio 1948 X

India/Pakistan 1949 X

Chipre 1964 X

Altos del Golan 1974 X X

Libano 1978 X

Afganistan/Pakistan | 1988-1990 X

Irén/Irak 1988-1991| X X

Angola 1988- X

Namibia 1989-1990| X X X

Nicaragua 1989-1990

América Central 1989-1992 X

Haiti 1990- X1 X X
Irak/Kuwait 1991- X

El Salvador 1991-1992 X | X X
Sahara Occidental | 1991- X

Camboya 1991- X X X X
ExYugoslavia 1992- X X | X

Somalia 1992- X X | X
Mozambique 1992- X X X
Uganda/Ruanda 1993- X

Georgia 1993- X

Liberia 1993- X X| X | X

Ruanda 1993- X | X X X X X
Libia/Chad 1994- X

Guatemala 1994-1997| X X X
Tayikistan 1994- X X X X

Macedonia 1995-1999 X
Bosnia 1995- X X | X X X
Croacia 1995- X X | X X

Rep. Centroafricana | 1998- X

Sierra Leona 1998- X X X

1. Control de la cese del fuego. e 2. Interposicion. e 3. Control de la retirada de fuerzas. e 4. Control de los flujos de
armas desde zonas fronterizas. e 5. Control de procesos electorales. e 6. Control de cumplimiento de los derechos huma-
nos. e 7. Supervision de refrendos y de procesos de transicion a la independencia. e 8. Supervision de la reconstruccion
de un gobierno. e 9. Establecimiento de zonas protegidas. e 10. Control del desarme y desmovilizacién de grupos arma-
dos. e 11. Sequridad a operaciones humanitarias. e 12. Asistencia en la creacién de una nueva policia o ejército.
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3. Ejemplos de operaciones de mantenimiento de la paz

A continuacién vamos a ver tres ejemplos de operaciones que han acometido las
Naciones Unidas en los dltimos afios: la de Kosovo, la de Timor Oriental y la de la
Repiblica Democratica del Congo.

Mision de Administracion Interina de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)

En junio de 1999, tras la retirada de Kosovo de las Fuerzas de Seguridad de
Yugoslavia y la suspension de las operaciones de la OTAN, el Consejo de Seguridad
establecié la UNMIK. Asimismo, autoriz6 a la Fuerza de la OTAN para Kosovo (KFOR)
a entrar en el territorio para inspeccionar el retiro de las tropas yugoslavas, la desmi-
litarizacion de Kosovo y para mantener la ley el orden hasta el establecimiento de una
fuerza policial y una administracion locales.

La UNMIK, dirigida por el representante especial del Secretario General de las
Naciones Unidas, Bernard Koucher, trabaja principalmente en torno a cuatro areas,
cada una de las cuales esta dirigida y coordinada por una organizacion internacional.
Son las siguientes:

¢ La democratizacion y la construccion institucional, que corresponde a la OSCE.
Entre sus responsabilidades se encuentran: la formacion y reclutamiento de perso-
nal para el establecimiento de un nuevo servicio de policia, la regulacion de los
medios de comunicacion kosovares y su desarrollo a través de la formacion y asis-
tencia técnica y la promocion y proteccion los derechos humanos por medio de
campanas informativas y del despliegue de monitor@s de derechos humanos en
los distintos distritos. Asimismo, se ocupa del proceso de democratizacién median-
te la identificacion de las necesidades de los gobiernos locales, la formacion y
apoyo logistico a las ONG y el fortalecimiento y apoyo de los partidos democrati-
cos para que sean capaces de llevar a cabo ellos mismos unas elecciones.

e | a asistencia humanitaria, que esta siendo ofrecida por diversas agencias y pro-
gramas de las Naciones Unidas, como UNICEF, el PMA o la OMS, esta dirigida y
coordinada por el ACNUR.

® | a administracion civil queda bajo la responsabilidad de las Naciones Unidas.
El Representante Especial del Secretario General ha nombrado administrador@s
civiles internacionales en los cinco distritos de Kosovo y en las municipalidades
circundantes, l@s cuales actllan como autoridad de la region y vigilan el fun-
cionamiento y de las instituciones publicas. También ha establecido una comi-
sion para realizar nombramientos judiciales provisionales, ante la necesidad de
restablecer un sistema judicial independiente y multiétnico.

® | a reconstruccion general y la recuperacion econémica estan encomendadas
a la Union Europea. Se esta realizando una investigacion de los dafios y las nece-
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sidades de reconstruccion, mientras que la atencidon inmediata esta centrada en
la reconstruccion de la infraestructura y los servicios esenciales como el sumi-
nistro de electricidad, agua, servicios de salud, etc.

La Administracion de Transicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET)

La Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNAMAET) se constituy6 en
1999 para organizar una consulta popular en la que l@s habitantes de este territorio
se debian pronunciar sobre la permanencia en Indonesia (que habia invadido y ane-
xionado Timor Oriental en 1976) o la independencia.

El estallido de violencia que siguid a esta consulta tras la victoria de la opcion por
la independencia llevo al Consejo de Seguridad a autorizar la presencia de una fuerza
multinacional, INTERFET, bajo un comando unificado liderado por Australia, con la
mision de restaurar la paz y seguridad en Timor Oriental, ayudar a la UNTAET en el
desarrollo de sus tareas y facilitar operaciones de asistencia humanitaria.

La Asamblea Consultiva Indonesa reconoci6 en octubre de 1999 el resultado de la
consulta, tras lo cual el Consejo de Sequridad estableci6 la Administracion de Transicion
de las Naciones Unidas para Timor Oriental (UNTAET), con el siguiente mandato:

* Proveer seguridad y mantener la ley en el territorio: para ello se han esta-
blecido Cortes de Justicia y se han nombrado jueces, fiscales y defensor@s; se
ha reclutado personal para las carceles y se esta formando a un cuerpo de poli-
cia civil, al tiempo que se ha aumentado la presencia de la policia civil interna-
cional. Asimismo, se ha establecido una Unidad de Derechos Humanos para
investigar las violaciones de los mismos, y se lleva a cabo el control de fronte-
ras, de puertos y de aeropuertos.

e Establecer una administracion eficaz: las actividades de la UNTAET en este area
se refieren tanto a la administracion civil, mediante la construccién de un sis-
tema legal, una estructura de servicio civil y una capacidad financiera central,
como a las finanzas pablicas y a la reconstruccion de la economia, a través de
proyectos de impacto rapido, inversiones en la economia local, y proyectos de
reconstruccion y mejora de las vias de comunicacion.

® Encargarse de la coordinacion y reparto de la ayuda humanitaria, la rehabi-
litacion y la asistencia para el desarrollo: la UNTAET ha colaborado con el PMA
en la coordinacién de organismos internacionales y ONG para la provision de ali-
mentos, y con el ACNUR en la distribucion de materiales para las viviendas.

® Ayudar al establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo
sostenible: en este campo la UNTAET ha actuado en materia de salud llevando
a cabo un programa destinado a satisfacer las necesidades inmediatas de salud
mientras se crea un sistema apropiado a largo plazo, y en materia de educacién
a través de un programa de reconstruccién de escuelas



Para el desarrollo de todas estas actividades trabaja en cooperacion y coordinacion
con paises miembros de la Organizacién, con agencias y programas de las Naciones
Unidas, como la OMS, el PNUD, la FAO o el ACNUR, ademas de con organismos inter-
nacionales y ONG como la Cruz Roja Internacional.

Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrdtica del Congo (MONUC)

La intervencion de las Naciones Unidas en este pais se remonta a 1999, tras el
estallido de violencia producido ese afio y la constatacion, por parte del Consejo de
Seguridad, de que ese conflicto suponia una amenaza para la paz y la seguridad inter-
nacionales. En diciembre de ese afo, el Consejo de Seguridad indica que esta prepa-
rado para implicarse activamente, en coordinacion con la OUA (Organizacion para la
Unidad Africana), en la aplicacion de un alto el fuego y el establecimiento de un pro-
ceso de paz. Meses mas tarde, el Secretario General nombra a un enviado especial para
este pais, con el encargo de hacer recomendaciones sobre el papel a desarrollar por
las Naciones Unidas en el proceso de pacificacion. En este contexto, Kabila, presi-
dente de la Repdblica Democratica del Congo, firma en Lusaka un acuerdo para el cese
de hostilidades con representantes de otros cinco paises implicados en el mismo
(Uganda, Ruanda, Zimbaue, Angola y Zambia). Tras esto, y basandose en las recomen-
daciones del enviado especial, el Consejo de Seguridad autoriza el despliegue de per-
sonal militar junto con personal civil.

Posteriormente, el Secretario General recomienda la extension del mandato y pide
autorizacion para el establecimiento de la Mision de las Naciones Unidas en la
Replblica Democratica del Congo (MONUC), compuesta tanto por personal militar
como civil, trabajando en areas de derechos humanos, informacion pablica, asuntos
politicos... con el siguiente mandato: supervisar la aplicacion del alto el fuego e inves-
tigar sus violaciones, desarrollar un plan de accion para la aplicacion del alto el fuego
en todos los lugares, trabajar en la liberacion de prisioner@s de guerra, facilitar la
asistencia humanitaria, supervisar los derechos humanos atendiendo principalmente a
los grupos de poblacion mas vulnerables como son l@s nifi@s y las mujeres y llevar
a cabo labores de remocién de minas.

Desde entonces, el mandato de la MONUC se ha visto ampliado en varias ocasio-
nes. La altima ampliacion se produjo a peticion del Secretario General tras la elabora-
cion de un informe sobre la situacion del pais, en el que se constaté que, pese a los
esfuerzos desarrollados, no se habia progresado mucho en la aplicacion del Acuerdo de
Paz de Lusaka, que éste habia sido violado en repetidas ocasiones y que los intentos
de la MONUC para ayudar a las partes en la aplicacion de los acuerdos se ha visto frus-
trada una y otra vez debido a las restricciones de movimiento a las que se habia visto
sometido su personal.

Por otra parte, la situaciéon humanitaria es grave, el nimero de refugiad@s y des-
plazad@s esta aumentando y la asistencia humanitaria no llega a gran parte de ell@s,
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debido a las dificultades producidas por las confrontaciones militares. A pesar de los
esfuerzos de las agencias internacionales, la escasez de alimentos es patente, lo que
unido a la mala situacién sanitaria y a la guerra convierte a estas poblaciones en caldo
de cultivo para la aparicion de enfermedades. Por otra parte, las minas no explosiona-
das contintan constituyendo un peligro en las ciudades y sus alrededores. Ademas, los
derechos humanos son violados repetidamente, no existe libertad de expresién o aso-
ciacion y contindan reclutdndose nin@s para la guerra, a pesar del decreto promulga-
do por el Gobierno por el cual se prohibia el reclutamiento de menores de 18 afos. Por
su parte, la MONUC trabaja en la formacion de su personal sobre temas de infancia para
que luego informen a las partes en conflicto sobre los derechos de est@s menores.

Reconstruccion de la paz tras el conflicto

La experiencia adquirida con el tiempo y la evolucion del sistema de
Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas como respuesta a las necesidades que han
ido surgiendo, han hecho que, en la actualidad, una gran parte de las operaciones de
mantenimiento de paz estén recogidas en una tercera categoria: complicadas opera-
ciones destinadas a fortalecer las estructuras que consoliden la paz y eviten que los
conflictos resurjan. Esto incluye una gama muy variada de actividades, como el desar-
me de los litigantes, la destruccion de las armas, el restablecimiento del orden, el
retorno de refugiados y desplazados, la reforma de las instituciones, la supervision de
los procesos electorales, etc.

Otras actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la paz
y la seguridad internacionales

T
1. Regulacion de armamentos y desarme

Desde su fundacion, las Naciones Unidas se han ocupado de la limitacion de arma-
mentos y del desarme como una de las cuestiones prioritarias de las relaciones interna-
cionales. El mecanismo de las Naciones Unidas encargado del desarme fue establecido por
la Carta y por decisiones posteriores de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

La Asamblea General es el principal 6rgano deliberante de las Naciones Unidas en
este ambito. Trabaja por medio de dos érganos subsidiarios abiertos a la participacion
de todos los miembros: la Comision de Desarme y Seguridad Internacional (exami-
na todas las cuestiones relativas al desarme) y la Comision de Desarme de las
Naciones Unidas (se ocupa de temas concretos).



La Conferencia de Desarme, establecida en 1979, es el Gnico foro de la comuni-
dad internacional para negociaciones multilaterales de desarme. Rinde informes anua-
les a la Asamblea General y su presupuesto forma parte de Naciones Unidas.
Inicialmente cont6 con 38 miembros, pero ahora son ya 66 paises los que forman parte
de ella, mientras que otros 34 paises participan en los trabajos de la conferencia como
observadores.

La agenda de la Conferencia de Desarme incluye alguno de los mas importantes
temas de desarme y control de armamentos a nivel internacional, y en ella se han nego-
ciado importantes tratados, actualmente considerados hitos en la historia del desarme.
Sin embargo, en los Gltimos afios las labores de este mecanismo se hayan paralizadas al
no lograrse la aprobacion de un Programa de Trabajo, debido a las diferencias de enfo-
que entre los estados miembros en cuanto a las prioridades en desarme y a la falta de
voluntad politica para iniciar negociaciones. En los Gltimos tiempos han sido presenta-
das varias propuestas destinadas a promover avances en el trabajo de la Conferencia:

® Propuesta de Rusia sobre la creacion de dos comités ad hoc que abordarian
temas de Desarme Nuclear y la Carrera de Armamentos en el Espacio Ultra-
terrestre. (CD/1644 del 30 de mayo de 2001)

® Propuesta de China sobre un proyecto de tratado para la prevencién de la Carrera
de Armamentos en el Espacio Ultraterrestre. (CD/1645 del 6 de junio de 2001)

e Propuesta de Colombia para el nombramiento de Coordinadores Especiales sobre
los temas: Revision de la Agenda, Expansion de la membresia y Mejoramiento
efectivo de la Conferencia. (CD/1646, 14 de junio de 2001)

2. Minas antipersonales

Se calcula que en la actualidad el ndmero de minas antipersonales sembradas en
todo el mundo se acerca a los 110 millones. Estan ocultas principalmente en zonas
rurales, caminos y campos de siembra, lo que hace que la mayoria de afectados sean
mujeres y nin@s. Afganistan, Angola y Camboya aglutinan el 85% de las muertes
producidas por las minas antipersonales.

Dentro de las Naciones Unidas, UNICEF ha liderado la campafia mundial en favor
de la prohibicién, uso, almacenamiento y transporte de estas armas. La organizacion
ha venido realizando un papel coordinador para que cada pais tome conciencia del pro-
blema y promulgue leyes al respecto.

UNICEF presta apoyo, en cada pais afectado, a diferentes tipos de programas que
combaten las consecuencias de estos artefactos mediante servicios de rehabilitacion
y campafas de prevencidon con la participacion de maestros, trabajadores sociales,
ONG, etc.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6é en 1996 una resoluciéon por la
que instaba a los gobiernos del mundo a que buscaran de manera perentoria un acuer-
do internacional para la prohibicién total de las minas antipersonales. La Convencién
de Ottawa supuso el primer avance en la concrecién de este objetivo, al disponer la
obligacion del estado firmante de destruir las reservas de minas antipersonales en un
plazo de cuatro afios desde el momento de la firma del tratado.

3. Supervision de procesos electorales

Las Naciones Unidas empezaron a prestar asistencia electoral, en el marco de las
operaciones de mantenimiento de paz, con la operacion del GANUPT (1989), en la que
se supervisd la totalidad del proceso electoral en Namibia. A partir de aqui y debido a
la creciente demanda de asistencia electoral, en 1991 la Asamblea General solicité al
Secretario General la designacion de alguien que se pudiera considerar un punto de
apoyo y que ayudara en la coordinacién y examen de las peticiones de asistencia elec-
toral. Fue asi como surgi6 la figura del Secretario General Adjunto del Departamento
de Asuntos Politicos. En 1992 se constituyd la Division de Asistencia Electoral de
las Naciones Unidas para asesorar a esta nueva figura en el desarrollo de sus activi-
dades. Los objetivos de la asistencia electoral de las Naciones Unidas se dividen en dos:

e Asistir a los Estados Miembros en sus esfuerzos por llevar a cabo elecciones
democraticas legitimas.

e Contribuir a la construccion de la capacidad institucional de los paises para orga-
nizar elecciones democraticas que sean genuinas y periodicas

Teniendo en cuenta estos dos objetivos, las funciones de la Division de Asistencia
Electoral consistirian en examinar las peticiones de asistencia electoral de los gobier-
nos, realizar las misiones de evaluacion de necesidades y colaborar con otros organis-
mos de Naciones Unidas en el disefio de proyectos de asistencia electoral y su ejecu-
cion. La Division también provee de apoyo logistico y asesoria a los grupos de obser-
vadores internacionales, organiza conferencias y cursos de adaptacion, etc.

Estas actividades se llevan a cabo Gnicamente en los estados miembros donde sus
Gobiernos las solicitan y sus habitantes las apoyan ampliamente.

4. Justicia internacional

Se parte de la idea de que cuando en un conflicto se han cometido crimenes inter-
nacionales (genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o crimenes de
agresion) es necesario que se juzgue a los responsables para favorecer el proceso de
reconciliacién y la consolidacion de la paz. Para ello, el Consejo de Seguridad esta-



blecié Tribunales Penales especificos para la antigua Yugoslavia en 1993 y para
Ruanda en 1994.

Sin embargo, la solucién a esta cuestion vendrd con la puesta en marcha de la
Corte Penal Internacional, ya que con ello se evitara la arbitrariedad que supone que
se constituyan tribunales para juzgar crimenes cometidos en unos conflictos y en otros
no. Para su puesta en funcionamiento es necesario que 60 paises ratifiquen el Estatuto
y, por el momento, tan sélo 37 lo han hecho.

Organos, organismos y programas de las Naciones Unidas

que intervienen en el area de la paz y la seguridad internacionales
T

Como ya se ha dicho, la competencia fundamental en estas materias corresponde
al Consejo de Seguridad, mientras que el Secretario General tiene un importante
papel, sobre todo en lo relativo a las operaciones de mantenimiento de la paz.
Establece los objetivos y duracion de las operaciones y se encarga de su ejecucion y
direccion a través de su Departamento de Asuntos Politicos.

EL Departamento de Asuntos Politicos, establecido en 1988 y dirigido por el
Subsecretario General, tiene la funcion de asistir al Secretario General en el desarrollo
de los mandatos de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en areas de diplo-
macia preventiva, mantenimiento de la paz y reconstruccion postbélica. Para ello se
ocupa de la identificacion de conflictos potenciales, de la recomendacién de las accio-
nes apropiadas en cada caso y de la ejecucién de la politica aprobada. Asimismo, a
través de su Division de Asistencia Electoral asesora al Secretario General sobre las
peticiones de los estados en relaciéon con este tema, y organiza los programas esta-
blecidos como respuesta a esas peticiones. También coordina las actividades del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz y de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz es el encargado
de poner en marcha y coordinar el funcionamiento de las intervenciones. Asimismo,
pretende mejorar la eficacia de éstas a través de la Unidad de Lecciones Extraidas, que
estudia y analiza las operaciones pasadas para aprender de ellas. También se encuen-
tra dentro de este Departamento el Servicio de las Naciones Unidas para las minas
(UNMAS), que coordina las acciones contra las minas de los distintos departamentos
y agencias de la Organizacion.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) asiste al
Secretario General en la organizacion y desarrollo de politicas humanitarias, promue-
ve temas humanitarios ante los 6rganos politicos de las Naciones Unidas y coordina la
respuesta humanitaria de emergencia.
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El Departamento de Desarme (DDA) tiene la mision de coordinar la accion de las
Naciones Unidas en asuntos de desarme nuclear y convencional. También abarca pro-
gramas de accién sobre minas antipersonales o armas ligeras.

El Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarrollo (UNI-
DIR) es una institucion auténoma creada para emprender investigaciones sobre el
desarme y problemas conexos, en particular sobre cuestiones de seguridad internacio-
nal. Sus objetivos son: proporcionar a la comunidad internacional datos mas unifica-
dos y completos sobre problemas relativos a la sequridad internacional, promover la
participacion de todos los estados en las actividades de desarme, ayudar a las nego-
ciaciones sobre desarme y llevar a cabo investigaciones sobre este tema.

EL Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
tiene la mision de coordinar la accién internacional para la proteccion de |l@s refu-
giad@s, y su derecho a pedir asilo en otro pais y a retornar a sus hogares de manera
voluntaria.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) a través de su Departamento para la Paz, los Derechos Humanos, la
Democracia y la Tolerancia, y en concreto de la Unidad para la Paz y las Nuevas
Dimensiones de la Sequridad, es responsable de promover un nuevo enfoque en mate-
ria de seguridad, organizar seminarios y fomentar la investigacion sobre paz y con-
flictos.

La Organizacion Internacional del Trabajo cuenta con un programa de accién
para la formacion profesional en paises que salen de un conflicto armado.

El Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) desarrolla un programa sobre sociedades destruidas por la guerra.

Ademas de éstas, también otras organizaciones como el PNUD o UNICEF estarian
involucradas en el desarrollo post-conflicto.

Paz y seguridad humana

.|
por Karlos Pérez de Armifio*

La seguridad se ha interpretado tradicionalmente como la defensa militar de los
estados ante posibles agresiones exteriores, esto es, de sus fronteras o integridad
territorial y de su soberania o autonomia politica. Se asumia que los intereses de sus

! Karlos Pérez de Armifio es profesor en el Departamento de Relaciones Internacionales y colaborador del Instituto
Hegoa, Universidad del Pais Vasco.



ciudadanos quedaban integrados en los de sus respectivos estados, a los que aquellos
debian servir. Los estados eran considerados los (nicos actores significativos en las
relaciones internacionales y su objetivo supremo consistia en garantizar su propia
seguridad mediante el incremento de su poder politico y militar.

Criticas al modelo clasico de la seguridad

Sin embargo, a partir de los afios sesenta varios paradigmas nuevos vienen a poner
en cuestion esta concepcion clasica de una sequridad encerrada en las fronteras esta-
tales y la estrategia militar. Frente a los problemas del subdesarrollo, se subraya que
las amenazas cotidianas de las clases pobres en el Sur no se deben tanto al peligro
nuclear y la rivalidad Este-Oeste, como a la violencia estructural, esto es, a la insatis-
faccion de sus necesidades basicas. También se cuestiona la tradicional identificacion
entre la seguridad del Estado y la de sus ciudadanos, dado que el llamado interés
nacional no es sino el interés de las élites por defender sus privilegios, al tiempo que
los gastos militares son un lastre que frena el bienestar.

A partir de los afios ochenta se subraya cada vez mas la existencia de amenazas
globales, en particular medioambientales, cuya solucion nunca podra arbitrarse a esca-
la nacional, sino mediante la cooperacion entre paises. La actividad de las ONG y los
movimientos sociales internacionales (pacifistas, pro derechos humanos, feministas,
etc.) contribuye, ademas, a dar una creciente importancia a los valores éticos y al indi-
viduo (derechos humanos, acciéon humanitaria, etc.), lo que favorece la aparicion de
una vision mas humanista de la seqguridad.

Este debate adquiere nuevos brios a principios de los noventa, con el hundi-
miento del bloque socialista y el fin de la Guerra Fria. La disminucion del peligro
nuclear da paso a una mayor importancia de las nuevas amenazas, asi como a un
incremento de los conflictos internos en los paises del sur y en algunos paises en
transicion desde el socialismo. Estos altimos son producidos por la manipulacion y
exaltacion de identidades étnicas o religiosas, pero también por la descomposicion
del Estado, la incapacidad de éste para garantizar los servicios basicos y el fracaso
del modelo de desarrollo socioeconémico a la hora de satisfacer las necesidades mas
elementales.

La inmensa mayoria de los conflictos actuales no son entre estados, sino civiles,
fruto de la implosion, dentro del pais, de la quiebra del poder central y su fracciona-
miento en nuevos poderes politicos, militares y econémicos (los sefiores de la guerra),
todo ello frecuentemente acompafado por hambrunas, epidemias y migraciones forzo-
sas de la poblacion.

45



46

Una nueva concepcion de la seguridad

Estas criticas y perspectivas alternativas han conducido hacia una nueva concep-
cién de la seqguridad, desde lo estatal a lo personal, desde lo militar al bienestar
socioecondmico de las personas. EL concepto de la seguridad humana tiene dos dimen-
siones basicas: la libertad respecto a las necesidades basicas (que éstas se vean
cubiertas), y la libertad respecto al miedo (amenazas, represion, etc.).

La seguridad humana podria desglosarse en siete categorias:
e Seguridad econdmica: disponibilidad de unos ingresos basicos.

e Seguridad alimentaria: existencia de alimentos suficientes y recursos para obte-
nerlos.

e Seguridad en salud: salud corporal, salubridad del entorno y cobertura del siste-
ma sanitario.

e Sequridad medioambiental: equilibrio ecolégico y sostenibilidad del desarrollo.
e Seguridad personal: ausencia de violencia fisica.
e Seguridad proporcionada por la comunidad, familia o grupo étnico.

e Seguridad politica: respeto a los derechos fundamentales del individuo y las
garantias democraticas.

El concepto de seguridad humana encierra ademas importantes aportaciones:

Es un valor y un objetivo universal aplicable a todas las personas del mundo, una
forma cooperativa y no excluyente de ver la seguridad (seguridad con en vez de segu-
ridad contra). Estimula una percepcion global de los problemas y de sus soluciones,
basada en la cooperacion internacional. Requiere reducir la vulnerabilidad estructural
de los grupos desfavorecidos. Por ello, encierra en si un caracter preventivo ante la
desestructuracion social y la miseria, los conflictos y las crisis humanitarias. Con su
perspectiva multidimensional y humana, que supera lo militar y lo estatal, tiene mucha
mas capacidad de aplicarse a la realidad de los paises del Tercer Mundo y de explicar
la vulnerabilidad de la mayor parte de su poblacion.

Por dGltimo, supone importantes implicaciones politicas para los gobiernos y la
comunidad internacional, pues requiere de objetivos y medios diferentes a los de la
seqguridad convencional. Si ésta precisa ejércitos y estrategia militar, la seguridad
humana requiere politicas nacionales e internacionales para avanzar hacia el desarro-
llo humano de todas las personas. Solamente mediante programas contra la pobreza,
el fortalecimiento de los sectores mas vulnerables, la promocion de los derechos huma-
nos y el freno al deterioro medioambiental se podra alcanzar las verdaderas raices de
los conflictos actuales.?

¢ Fuente: Cuadernos de Cultura de Paz, n.° 2, UNESCO Etxea, 2000.



Direcciones web

www.cartercenter.org: Peace Carter Center.

www.cip.fuhem.es: Centro de Investigacion para la Paz (CIP).
www.cmgroup.org: Conflict Management Group.
www.csf.colorado.edu/dfax/ipn: International Peacekeeping News.

www.gmu.edu/departments/ICAR: Institute for Conflict Analysis and Resolution
(ICAR).

www.iansa.org: Red Internacional de Accion sobre las Armas Ligeras (IANSA).
www.icbl.org: Campaiia Internacional contra las minas antipersona.
www.oneworld.net: OneWorld.

www.osce.org: OSCE.

www.icrc.org: Comité Internacional de la Cruz Roja.

www.pangea.org/unescopau: Catedra UNESCO sobre Pau i Drets Humans.
www.relief.int/ocha_ol: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU.
www.sipri.se: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
www.un.org/depts/dda: UN Department for Disarmament Affairs.

www.un.org/spanish/peace/dpko: Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas.

www.undp.org: PNUD.

www.unesco.org: UNESCO.

www.unesco.org/cpp: UNESCO: Programa de Cultura de Paz.
www.unescoeh.org: UNESCO Etxea; ver enlaces en el area de Cultura de Paz.
www.unhcr.ch: ACNUR.

www.unicef.org: UNICEF.
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www.unrisd.org/wsp: War-torn Societies Project.

www.upaz.org.uy: Centro Internacional de Informacion e Investigacion para la Paz,
Naciones Unidas, Universidad para la Paz.

www.worldwatch.org: Worldwatch Institute.
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Desarrollo Humano

La Carta de las Naciones Unidas encomienda a la Organizacién “promover niveles
de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social”, partiendo de la conviccidn de que no son posibles una
paz y una seguridad duraderas si no van acompafadas de un desarrollo y una mejora
de los niveles de vida. El sistema de Naciones Unidas dedica a ese esfuerzo la mayor
parte de sus recursos econémicos: mediante el desarrollo de programas en unos 135
paises y proporcionando anualmente mas de 25.000 millones de délares en asistencia
(5.000 millones de délares en donaciones y mas de 20.000 millones en préstamos).
Asimismo, realiza actividades en apoyo de l@s refugiad@s, l@s pobres y l@s ham-
brient@s, asi como para promover la supervivencia de l@s nifi@s, la proteccion del
medio ambiente, la lucha contra la delincuencia y las drogas, los derechos humanos,
la igualdad de la mujer y la democracia. En muchos paises, las Naciones Unidas son a
menudo la fuente principal, e incluso Gnica, de apoyo técnico y financiero.

Las Naciones Unidas han desempefiado un papel fundamental en la creacién de un
consenso internacional sobre las medidas que han de adoptarse para el desarrollo. En este
sentido, han tenido gran importancia las declaraciones de la Asamblea General, como la
que establecié que los paises del norte se propusieran como meta transferir el 0,7% de su
PNB a los paises del sur (1970), o la que solicito el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOEI), basado en la interdependencia, la solidaridad y la jus-
ticia internacionales (1974). También hay que destacar la contribucion de Naciones Unidas
en la reformulacion del concepto de desarrollo, que pasa de ser un mero crecimiento eco-
némico a incluir otras variables, convirtiéndose en desarrollo humano y sostenible.
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La Carta encomienda las responsabilidad en esta materia a la Asamblea General, que
es quien debe dar las directrices y orientar la politica a sequir. La concrecidn de estas
politicas corresponde al ECOSOC, que actda siempre bajo la autoridad de la Asamblea.

A partir de 1960, mediante los Decenios Internacionales para el Desarrollo, las
Naciones Unidas han colaborado en la determinacion de las prioridades, objetivos y
estrategias internacionales en este ambito. Aunque cada decenio se centra en un
aspecto diferente, en todos ellos se ha subrayado continuamente la necesidad de avan-
zar en todos los aspectos del desarrollo social y econémico. Concretamente, en el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1991-2000) se ha dado prio-
ridad a cuatro aspectos: la pobreza y el hambre, los recursos humanos y el desarrollo
institucional, la poblacion y el medio ambiente.

También se han organizado conferencias internacionales para buscar maneras prac-
ticas de resolver los problemas mundiales en estos aspectos, entre ellos la educacion
(1990), el medio ambiente y el desarrollo (1992), los derechos humanos (1993), el
adelanto de la mujer (1995), etc.

Para esta labor de contribuir al desarrollo, las Naciones Unidas han ido creando una
serie de agencias especializadas, organismos y programas que trabajan sobre aspectos
especificos del desarrollo (infancia, agricultura, salud, etc.). A continuacién se des-
criben brevemente los mas importantes.

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD)

EL PNUD es la fuente multilateral de subsidios mas importante para el desarrollo
humano sostenible, y coordina la mayor parte de la asistencia técnica que presta el
sistema de las Naciones Unidas. Se financia mediante contribuciones de organismos de
las Naciones Unidas y de sus estados miembros.

EL PNUD cuenta con una red de mas de 100 oficinas y colabora con 152 gobiernos
de todo el mundo para promover mejores condiciones de vida, el crecimiento econé-
mico equitativo, el desarrollo ecolégicamente racional en agricultura, silvicultura,
mejoramiento de tierras, abastecimiento de agua, saneamiento ambiental, energia,
desarrollo urbano, educacion, salud y vivienda.

Ademas, colabora con organizaciones no gubernamentales en la promocién del
desarrollo autosuficiente y sostenible y atiende especialmente a las necesidades de los
sectores mas pobres de la poblacion. Sus proyectos se realizan en tres ambitos:

* Erradicacion de la pobreza y mejora de los medios de vida para los pobres: sobre
todo apoyando proyectos de capacitacién y de concesion de créditos que ayuden a
la creacion de pequefias empresas y programas enfocados al fortalecimiento del
papel de las mujeres en las comunidades y a la reduccion del desempleo.
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* Medio ambiente, la energia y los recursos: mediante el programa Capacidad
21, que realiza proyectos centrados en los problemas medioambientales que fue-
ron designados como objetivos prioritarios en la Agenda 21, con el objetivo de
ayudar a los paises a lograr un desarrollo que asegure el medio ambiente y los
recursos naturales.

® Promocion de la gobernabilidad: mediante proyectos dirigidos a lograr que
prosperen las democracias y que se respeten los derechos humanos.

Para el desarrollo de sus objetivos, el PNUD administra una serie de fondos aso-
ciados, entre los que se encuentran los siguientes:

® Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU).
® Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

e Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(ONURS).

® Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC).

e Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(FNUCTD).

® Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para los Recursos Naturales (FRNURN).

EL PNUD incluye cada afio en sus informes el Indice de Desarrollo Humano de cada
pais, un indicador cuyo valor esta entre 0 y 1y que recoge tres variables: la esperan-
za de vida, la renta per capita y las tasas de alfabetizacién y escolarizacion.

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Si bien este Fondo nace en 1946 como una entidad temporal para atender a las
necesidades de l@s nifi@s tras la Sequnda Guerra Mundial, en 1953 se convierte en
una organizacion permanente con la finalidad de promover la proteccion, la supervi-
vencia y el desarrollo de [@s nifi@s en el marco de la Convencion sobre los Derechos
del Niiio.

Trata de desarrollar proyectos adaptados a las necesidades de los diferentes luga-
res, por lo que requiere la colaboracion de funcionarios de los diferentes paises y de
las ONG locales, tanto en la determinacion de las areas de actuacion, como en la pla-
nificacion y desarrollo de los proyectos. Estos se centran fundamentalmente en tres
areas:

e Salud: desarrolla proyectos de inmunizacién y de instalacion de filtros de agua
para combatir enfermedades que se transmiten por este medio, asi como la for-
macion de trabajadores/as en esta materia para tratar y diagnosticar enferme-
dades causantes de una alta mortalidad infantil.



® Educacion: promueve la educacion primaria de l@s nifi@s y especialmente de
nifas y apoya a familias para que proporcionen a @s nifi@s una educacion basi-
ca de calidad.

e Nutricion: protege y promociona la lactancia de l@s nifi@s, apoya la distribu-
cion de alimentos en situaciones de emergencia, controla las deficiencias de hie-
rro y vitamina A de las mujeres y nii@s...

3. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

Nace en 1969 con el objetivo de prestar ayuda a los diferentes paises en orden a
solucionar sus problemas de poblacion, contribuyendo de esta manera al desarrollo
humano sostenible.

EL FNUAP es el encargado de supervisar la aplicacion del Plan de Accidn resultan-
te de la Conferencia de Poblacion y Desarrollo (EL Cairo, 1994) y de su revision en
1999 en las que se establecieron una serie de metas a alcanzar para el afio 2015, que
hacian referencia fundamentalmente a dos temas: salud y educacion.

Para lograr estas metas el Fondo trabaja en la promocion de la cooperacién y coor-
dinacion de los organismos especializados de las Naciones Unidas, de organismos bila-
terales, ONG y entidades del sector privado en temas de poblacion y desarrollo, salud
reproductiva, igualdad de género y potenciacion del papel de la mujer, ademas de ayu-
dar a los paises a elaborar estrategias de poblacion y desarrollo que sirvan para pro-
mover un desarrollo sostenible.

4. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

Este organismo intergubernamental, fundado en 1945, tiene como misién incre-
mentar el nivel de nutricion y de vida y eliminar la pobreza mediante la mejora de la
eficacia de la produccion, elaboracion y comercializacion de productos agropecuarios
y la promocidn del desarrollo rural.

Para lograr su objetivo final trata de promover las inversiones en agricultura, la
transferencia tecnoldgica a paises del sur, la mejora de la produccién agricola, la
investigacion agricola en paises del sur y la conservacion de los recursos naturales.

Asimismo, asiste a los gobiernos en la elaboracion de estrategias y politicas para
lograr el desarrollo agricola, en su preparacion para hacer frente a situaciones de
emergencia alimentaria y en la prestacion de socorro cuando esto se produce.

Actia como foro internacional de debate en cuestiones relacionadas con la agri-
cultura y la alimentacién.
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Asistencia Humanitaria

Las crisis humanitarias se han multiplicado en los dltimos afios, sobre todo las
generadas por causas no naturales, debido a la proliferacion de los conflictos armados
de caracter interno. Cualquiera que sea la causa, un desastre de caracter humanitario
siempre tiene las mismas consecuencias: pérdida de vidas, desplazamiento de pobla-
ciones, incapacidad de las comunidades para mantenerse y grandes sufrimientos. Ante
tales desastres Naciones Unidas proporciona alimentos, albergue, medicamentos vy
apoyo logistico para socorrer a las victimas.

La esencia de la asistencia humanitaria es el alivio del sufrimiento humano, pero
no se limita al socorro de las poblaciones afectadas, sino que incluye también la reha-
bilitacion y el desarrollo a largo plazo, ya que muchas crisis humanitarias surgen o se
ven agravadas por la situacion de pobreza y subdesarrollo de determinados grupos
humanos.

La prestacion de asistencia humanitaria exige que las Naciones Unidas superen sobre
el terreno importantes limitaciones logisticas y de seguridad. El acceso a las zonas afec-
tadas puede ser muy dificil, dado que cuando la emergencia se debe a un conflicto arma-
do en muchas ocasiones se ha negado el acceso del personal que presta asistencia huma-
nitaria a las personas que la necesitaban, e incluso las partes en conflicto han atacado
de forma deliberada a civiles y funcionari@s que prestaban asistencia.

En 1991 la Asamblea General estableci6 el Comité Permanente entre
Organismos, constituido por las principales agencias humanitarias con la finalidad de
coordinar la respuesta internacional en las situaciones de emergencia. Este Comité
esta presidido por el Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas y
entre sus miembros se encuentran el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), ade-
mas de las principales organizaciones humanitarias intergubernamentales.

El Coordinador de Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas se encarga de
formular la politica relacionada con las actividades humanitarias y promover las cues-
tiones humanitarias, colaborando en la concienciacion del pablico.

Dentro del ambito de la asistencia humanitaria, la agencia de Naciones Unidas con
mayor presencia es el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que se encarga de atender a las personas que han huido de la guerra, la
persecucion o los abusos contra los derechos humanos. Esta agencia, establecida en
1951 por la Asamblea General como una oficina temporal, asiste actualmente a varios
millones de refugiad@s, ademas de a desplazados intern@s.



A nivel global se centra en la bdsqueda de soluciones a largo plazo al problema de
los refugiad@s, promoviendo acuerdos internacionales y supervisando su cumplimien-
to. A un nivel mas local trata de anticiparse a este problema afrontando los conflic-
tos antes de que estallen, mediante la presencia internacional en las zonas conflicti-
vas. Una vez que el desplazamiento se ha producido, trabaja coordinando la provision
de refugio y la satisfaccion de las necesidades basicas de los refugiad@s, prestando
asistencia y supervision a los que retornan a sus paises, a los que se integran en los
paises de asilo o en terceros paises y ayudando en la reconstruccion de las zonas
devastadas, en colaboracién con otros organismos de Naciones Unidas y con las ONG.

Desarrollo Sostenible

Segin la definicion dada por la Comision Brudtland en 1987, podriamos definir
Desarrollo Sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas”.

Ya en 1972 se intuye la preocupacion de Naciones Unidas en estos temas con la
celebracién de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Estocolmo, de
donde surge el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con
la mision de impulsar y coordinar todas las acciones que se realizan dentro de Naciones
Unidas en relacién con la proteccion del medio ambiente y con el objetivo de lograr
un desarrollo sostenible.

EL PNUMA trabaja en colaboracion con organizaciones intergubernamentales, ONG,
la comunidad cientifica y con otros drganos especializados de Naciones Unidas, en el
desarrollo de proyectos que, fundamentalmente, se centran en las siguientes areas:
proteccion atmosférica; calidad del agua, océanos y areas costeras; calidad de los
recursos terrestres, deforestacion; desertizacion; diversidad biolégica; gestion en
armonia con el medio ambiente de la biotecnologia y de los desechos peligrosos y los
productos quimicos toxicos y la proteccion de la salud pablica.

Entre sus actividades en relacion a estas areas destacan las siguientes: analizar el
estado del medio ambiente mundial; evaluar las tendencias ecoldgicas; proporcionar
asesoramiento en materia de politicas e informacion de alerta temprana sobre amena-
zas medioambientales; impulsar el desarrollo del derecho internacional sobre el medio
ambiente; fomentar la conciencia ecolégica; y la creacion de bancos de datos tecno-
l6gicos y de sistemas de vigilancia y evaluacion.

Un momento histérico fue la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, en la que se culmi-
né un proceso de dos afos de trabajo destinado a definir un modelo de desarrollo sos-
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tenible. En esta cumbre se instauré un nuevo sistema de entendimiento mundial para
el desarrollo sostenible, que respeta la indivisibilidad de la proteccién ambiental y el
proceso de desarrollo; éste se basa en un compromiso politico y un consenso mundial
al mas alto nivel, concretado en el documento estratégico conocido como Agenda 21.

La Agenda 21 constituye un plan de accién para los afos noventa y para la pri-
mera parte del Siglo XXI, y viene a ser la alianza global de la Humanidad para el medio
ambiente y el desarrollo, es decir, para el desarrollo sostenible. Se trata de un docu-
mento redactado a modo de plan de accion, un proyecto de actuaciones para que el
desarrollo sea sostenible social, econdmica y ambientalmente.

Desarrollo Social

La gran importancia que ha adquirido la nocién de Desarrollo Social a partir de
1990 se debe en parte a la labor de las Naciones Unidas, que han adoptado una pos-
tura critica con respecto a las politicas de ajuste y crecimiento promovidas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional desde 1980. En ese sentido, se ha
sefalado reiteradamente que los distintos elementos del desarrollo (sociales, econé-
micos, ambientales y culturales) estan interrelacionados y no pueden abordarse por
separado, y se ha puesto un gran énfasis en las cuestiones sociales, como la salud, la
educacion y la poblacion, o en determinados grupos sociales, como las mujeres, l(@s
nin@s, las minorias, l@s jovenes y l@s ancian@s.

Lo relativo al desarrollo social es competencia de la Asamblea General y del
Consejo Econémico y Social, y dentro de éste el rgano que asume esta funcion es la
Comision de Desarrollo Social, que asesora a los gobiernos sobre politica social y sobre
los aspectos sociales del desarrollo y elabora politicas para promover el desarrollo
social. Un aspecto muy importante en este sentido ha sido la organizacion de las cum-
bres mundiales de desarrollo social.

1. Cumbres de Desarrollo Social

La primera Cumbre de Desarrollo Social (Copenhague, 1995) pretendid establecer
un modelo de desarrollo social que respondiera a las necesidades de los grupos de
poblacion mas desfavorecidos. De ahi que aprobara un Programa de Accién en el que
se establecié el compromiso de los paises para desarrollar una serie de medidas para
lograr la erradicacion de la pobreza, el pleno empleo, la integracién social, la igual-
dad entre hombres y mujeres, la aceleracion del desarrollo africano, la inclusion de
objetivos de desarrollo social en los programas de ajuste estructural, el acceso uni-
versal a la educacién y a la salud primaria y el reforzamiento de la cooperacidn inter-
nacional para el desarrollo social.



En junio de 2000 se celebrd en Ginebra la segunda Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social para evaluar la aplicacion los compromisos establecidos en el Plan,
poniéndose de manifiesto la insuficiencia de los esfuerzos realizados para el logro del
desarrollo social.

2. Actividades de las Naciones Unidas en el ambito del Desarrollo Social

Asentamientos Humanos

Dentro del sistema de Naciones Unidas se promueve la creacion y el desarrollo de
los asentamientos humanos en el marco de la superacion de la pobreza y el aumento
de la eficiencia y funcionalidad de las ciudades en el desarrollo social y econémico
regional. Para esta finalidad surge, en 1978, el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (CNUAH).

EL CNUAH lleva a cabo actividades de investigacién e intercambio de informa-
cion sobre las tendencias de los asentamientos, asesora sobre las politicas a des-
arrollar y provee de cooperacién técnica a los paises. En los asentamientos centra
su labor en temas de servicios sociales, administracién urbana, medio ambiente e
infraestructura, trabajando en colaboracién con otros organismos de las Naciones
Unidas como UNICEF, PNUD, UNEP u OMS asi como con organismos gubernamenta-
les y ONG.

Personas con discapacidad

El enfoque de las Naciones Unidas en torno a los impedidos fue, en un primer
momento, de caracter asistencial, centrandose en el derecho de este colectivo al bien-
estar y a la atencidén pdblica, aunque pronto, con la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (1970) y la Declaracion de los Derechos de los Discapacitados
(1975) se desarrolld una perspectiva mas social, poniéndose de manifiesto la necesi-
dad de promover tanto el desarrollo de sus capacidades como su participacién en la
vida social.

En 1976 la Asamblea General creé el Fondo Mundial para el Impedido y procla-
md 1981 como el Afo Internacional de los Impedidos, tras el cual se aprob6 un Plan
de Accidn que estructuré las politicas en relacion a este tema en tres areas: preven-
cién, rehabilitacion e igualdad de oportunidades, y se declar6 la Década del Impedido
(1983-1992).

Uno de los mayores beneficios de dicha Década fue la adopcion, por parte de la
Asamblea General, de unas Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades,
que sirven de instrumento para la elaboracion de politicas en este ambito. Asimismo,
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se elabord una estrategia a largo plazo (1995-2010) para promover la aplicacion del
Programa de Accidon Mundial, del que ya se han visto algunos resultados en distintos
paises, como el fortalecimiento de las estrategias nacionales, la celebracion de foros
consultivos y el establecimiento de planes a medio plazo para lograr una sociedad para
todos.

Personas de edad

En 1982 se celebrd en Viena la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, en
la que se aprob6 un Plan de Accion cuya pretension era el fortalecimiento de la capa-
cidad de los gobiernos y la sociedad civil para tratar este tema. En él se hacia una
serie de recomendaciones para la actuacion en aspectos tales como la educacion,
nutricion, salud, familia, hogar, seguridad y empleo. La Asamblea General hizo suyo el
Plan ese mismo afio y designé a la Comision de Desarrollo Social como encargada del
examen de su aplicacion.

Diez afios mas tarde, en 1991, la Asamblea General aprob6 una serie de Principios
que se referian a temas como la participacion, atencion, autorrealizacion y equidad, y
cre6 el Fondo Mundial para el Envejecimiento con la misién de prestar ayuda al
desarrollo de politicas y programas destinados a mejorar la situacion de las personas
mayores.

Salud

La salud, ademas de ser un derecho fundamental del ser humano, es una condicién
indispensable para el desarrollo individual y social. Por ello, las Naciones Unidas crea-
ron la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1948, con el objetivo de lograr el
nivel mas alto de salud fisica, psiquica y social de todos los pueblos.

El logro del objetivo de la OMS requiere una actuacion tanto a nivel internacional
o global como a nivel local o regional:

¢ A nivel global propone Convenciones y Acuerdos en materia de salud entre los
diferentes gobiernos, fomenta la cooperacion entre las distintas agencias espe-
cializadas de las Naciones Unidas para la mejora de las condiciones econémicas,
laborales, de nutricion, de la higiene medioambiental y promueve y coordina ser-
vicios de investigacion y servicios médicos.

* A nivel regional o local asiste a los gobiernos en el fortalecimiento de sus ser-
vicios de salud, fomenta el desarrollo del trabajo de prevencion y control de epi-
demias y otras enfermedades, promueve la mejora de los niveles de formacién en
salud y de profesiones relacionadas con ella y suministra asistencia médica y
auxilio en emergencias a peticion de los gobiernos.



La investigacion economica y social

1. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (INSTRAW)

Este 6rgano autonomo de las Naciones Unidas, establecido en 1976 por el ECOSOC,
lleva a cabo programas de investigacion que tienen por objeto hacer visibles las con-
tribuciones politicas y sociales de las mujeres en todos los ambitos de la vida, exami-
nar los obstaculos que impiden el adelanto de la mujer y desarrollar indicadores para
medir el progreso que realiza.

También lleva a cabo actividades de formacion, a través de seminarios, cursos mul-
timedia o de la creacion de bases de datos, mediante las que trata de difundir los
conocimientos y las investigaciones que se estan realizando.

2. Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional
e Investigaciones (UNITAR)

EL UNITAR fue creado en 1963 con el mandato de mejorar, mediante la formacién
profesional y las investigaciones, la eficacia de las Naciones Unidas para el logro del
mantenimiento de la paz y sequridad y la promocién del desarrollo econémico y social.
Desarrolla actividades de formacién profesional, a través de cursos sobre diplomacia
multilateral, cooperacidn internacional, desarrollo econémico y social, solucién de
controversias y gestion de la deuda y las finanzas internacionales.

3. Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Social (UNRISD)

Es un organismo auténomo, creado en 1963, con la mision de dirigir investiga-
ciones sobre los aspectos sociales de los problemas que afectan al desarrollo, par-
tiendo de la base de que para poder llevar a cabo politicas de desarrollo eficaces es
indispensable comprender el contexto sociopolitico local.

Las areas principales alrededor de las que desarrolla investigaciones son: politica
social y democracia; gobierno, derechos humanos e identidad; cohesion y conflicto,
sociedad civil y movimientos sociales; y tecnologia y sociedad.

4. Universidad de las Naciones Unidas (UNU)

Es un drgano autéonomo de las Naciones Unidas, creado en 1973 y con sede en
Tokio. Tiene como mandato contribuir, a través de sus investigaciones y formacion en
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temas de paz, ciencia, tecnologia, gobierno y desarrollo y medio ambiente, a la reso-
lucion de los principales problemas de desarrollo y bienestar humanos que interesan a
las Naciones Unidas.

Direcciones web

www.congde.org/directorio2000: Directorio de ONG de cooperacion al desarrollo.
www.reliefweb.int: Departamento de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios.
www.un.org/womenwatch/daw: Division for the Advancement of Women (DAW).

www.unchs.org: Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat).

www.undp.org: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

www.undp.org/popin: Tendencias de la poblacion mundial y Conferencias
Internacionales sobre Poblacién y Desarrollo.

www.unhcr.ch: ACNUR.
www.unicef.org: UNICEF.
www.unifem.undp.org: UNIFEM.

www.unv.org: Voluntarios de las Naciones Unidas.
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DERECHOS HUMANOS



DERECHOS HUMANOS

Los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos. Los derechos morales,
inherentes e inalienables que, por el mero hecho de ser personas, poseen todos los
seres humanos, se articulan y formulan en lo que hoy dia llamamos Derechos Humanos.
Un gran ndmero de ellos se han plasmado en textos legales, establecidos de confor-
midad con los procesos legislativos de las sociedades, tanto nacionales como interna-
cionales.

Los derechos humanos se caracterizan por el reconocimiento de la dignidad huma-
na y por lo que suponen de proteccion frente al poder politico. Los valores de digni-
dad e igualdad de todos los seres humanos se pueden hallar practicamente en cual-
quier cultura y civilizacién, en cualquier religion y tradicién filosofica.

Cuando hablamos de derechos humanos, las referencias escritas basicas son las pri-
meras declaraciones relativas a esta cuestion: Declaracion de derechos del hombre y
del ciudadano del 26 de agosto de 1789, aprobada durante la Revolucién Francesa, y
la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776.
Estos dos textos resultan ser fundamentales mas por su naturaleza como instrumentos
juridicos que por su contenido.

EL concepto de derechos humanos es dificil de definir; sin embargo, Naciones
Unidas propone la siguiente definicion: “los derechos humanos son aquéllos inheren-
tes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podriamos vivir como seres humanos. Los
derechos humanos y libertades fundamentales nos permiten desarrollar y emplear l6gi-
camente nuestras capacidades humanas, inteligencia, talento y conciencia, asi como
satisfacer nuestras variadas necesidades. Se basan en una exigencia cada vez mayor de
la humanidad de una vida en la cual la dignidad y el valor inherentes de cada ser
humano reciban respeto y proteccion.”
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Esta definicion viene a decir que los derechos humanos proporcionan las oportu-
nidades necesarias para que las personas vivan una vida digna, en la que puedan satis-
facer sus necesidades a la vez que desarrollar al maximo sus facultades.

Caracteristicas de los Derechos Humanos

¢ Innatos o inherentes: su origen es la propia naturaleza o dignidad de la perso-
na humana.

¢ Universales: todas las personas tienen derechos. Cada persona tiene la misma
dignidad y nadie puede estar excluido o discriminado del disfrute de sus derechos.

¢ Inalienables e intransferibles: la persona humana no puede renunciar a sus
derechos o negociarlos. Tampoco el estado puede disponer de los derechos de los
ciudadanos. En situaciones extremas, algunos derechos pueden ser limitados o
suspendidos, pero nunca eliminados.

e Acumulativos, imprescriptibles o irreversibles: la humanidad es cambiante,
por ello vamos conquistando nuevos derechos. Una vez reconocidos formalmen-
te la vigencia de los derechos humanos no caduca.

e Inviolables: nadie puede atentar, lesionar o destruir los derechos humanos.

¢ Obligatorios: imponen una obligacion concreta a las personas y al Estado de res-
petarlos.

e Indivisibles e interdependientes: estan relacionados entre si, no se pueden
afirmar unos y negar otros.

Desarrollo de la idea de proteccion de los Derechos Humanos
|

Desde la Primera Guerra Mundial se ha difundido la idea de que los gobiernos
no pueden salvaguardar por si solos los derechos humanos, y que es necesario con-
tar con algln tipo de garantia internacional. Aunque el mandato de la Sociedad de
las Naciones no mencionaba los derechos humanos, la sociedad tratd de asumir su
proteccion por medios internacionales, si bien sus preocupaciones se limitaban al
establecimiento de ciertas condiciones para la proteccion de las minorias en ciertos
paises.

Los numerosos conflictos acaecidos en los afios siguientes pusieron de manifiesto
la necesidad de crear instrumentos internacionales que codificasen y protegiesen estos
derechos, ya que su respeto era uno de los requisitos esenciales de la paz y el progre-
so del mundo.



Esta necesidad queda plasmada por fin en la Carta de las Naciones Unidas, que
ademas la refuerza. La Carta establece el objetivo fundamental de la organizacion uni-
versal: “Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra” y “reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y en el valor de la per-
sona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

Las disposiciones de la Carta tienen fuerza de derecho positivo internacional, por-
que la Carta es un tratado y, por lo tanto, un documento juridicamente vinculante.
Como ya hemos dicho en capitulos anteriores, todos los estados miembros de las
Naciones Unidas deben cumplir de buena fe las obligaciones que han asumido en vir-
tud de la Carta de las Naciones Unidas, incluidas las de promover el respeto de los dere-
chos humanos y su observancia y de cooperar con las Naciones Unidas y otros paises
para alcanzar este objetivo. Sin embargo, la Carta no especifica el contenido de los
derechos humanos, ni establece ninglin mecanismo especifico para garantizar su ejer-
cicio en los estados miembros de la Organizacion

Para paliar este problema se decidi6 realizar una Declaracion Internacional de
Derechos Humanos que definiera los derechos y libertades mencionados en la Carta,
mision que fue encargada a la Comision de Derechos Humanos, creada en 1946 por
el Consejo Econémico y Social. El paso definitivo fue la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948 como “ideal comn por
el que todos los pueblos y naciones deberan esforzarse”.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
.|

I. Proceso de redaccion

En el art. 68 de la Carta de las Naciones Unidas se pide al Consejo Econdmico y
Social la creacion de una Comision de Derechos Humanos. Esta Comision se cred en
1946 y comenz6 a preparar una Carta Internacional de Derechos Humanos que inclu-
yera una Declaracién, un Pacto de Derechos Humanos y un mecanismo para garantizar
los derechos reconocidos en ellos. Sin embargo, ante las dificultades que esto presen-
taba, se optd en un primer momento por elaborar una Declaracion con los Derechos
Humanos mas relevantes y sin valor vinculante para los estados.

.....

denomind “Comité nuclear”. Después se nombr6 un comité de redaccion con delega-
dos de 8 paises (Australia, Chile, China, EEUU, Francia, Libano, Gran Bretafia y la URSS)
que encargd al Profesor René Cassin elaborar un proyecto de Declaracion. Este juris-
ta vascofrancés, conocido a partir de entonces como el “Padre de los Derechos
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Humanos”, se enfrentd al reto de realizar una declaracién sobre la dignidad humana
que resultara aceptable para personas de todas las culturas, religiones e ideologias, vy
que pudiera aplicarse a sistemas legales y politicos muy diferentes.

Aprobado el proyecto en la Comisién de Derechos Humanos, se envié al ECOSOC
para que éste lo presentara a la Asamblea General, que era el drgano que debia apro-
barlo definitivamente. Después de dos meses de intenso trabajo (97 encuentros y
1.200 votos sobre enmiendas), el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en Paris, aprueba la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos con 48 votos a favor, 8 abstenciones y ninglin voto en contra. Las absten-
ciones fueron de Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, Ucrania, URSS, la
Unidén Sudafricana y Arabia Saudi. Los paises socialistas se abstuvieron por considerar
que se daba demasiada relevancia a los derechos civiles y politicos, mientras que la
Unidén Sudafricana lo hizo por la inclusion de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales y Arabia Saudi por cuestiones religiosas.

II. Preambulo de la Declaracion

Contiene la parte ideolégica de la Declaracion, indicando los factores y motivos
que llevaron a las Naciones Unidas a redactarla (los actos de barbarie causados por el
desconocimiento y el desprecio de los Derechos Humanos) y manifestando claramente
su propoésito: “un mundo en el que los seres humanos, liberados del temor y de la mise-
ria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”.

El parrafo primero considera que “la libertad, la justicia y la paz, tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana”. Se reconocen los derechos de todas las per-
sonas independientemente de su raza, color, religion o sexo.

Se incluye la necesidad de un régimen de derecho que proteja los Derechos
Humanos para que el hombre no se vea obligado a utilizar el recurso de la violencia y
la rebelion contra la tirania y la opresion.

También se alude a los aspectos socioeconémicos, indicando que “los pueblos de
las Naciones Unidas (...) se han resuelto promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad”, con lo que se conectan los
derechos civiles y politicos con los de contenido econémico, social y cultural, y se
muestra su interdependencia e indivisibilidad.

Finalmente, se reconoce la universalidad de los derechos humanos y la necesidad
de una concepcién comin de los mismos para un respeto efectivo de tales derechos y
libertades.



III. Parte Dispositiva

Contiene un listado de los derechos reconocidos por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Podemos distinguir cinco partes en ella:

1. Derechos y libertades de orden personal (articulos 3 al 11)

Este apartado recoge derechos que hacen referencia al ambito mas personal del ser
humano. Son los derechos civiles y politicos, surgidos de las revoluciones burguesas y
conocidos también como Derechos de Primera Generacion. Son los siguientes:

® ART. 3: derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal.
® ART. 4: prohibicion de la esclavitud la trata de esclavos en todas sus formas.

e ART. 5: prohibicion de las torturas y las penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

® ART. 6: derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
e ART. 7: igualdad ante la ley y proteccion contra la discriminacion.

e ART. 8: derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes
en caso de violacion de derechos fundamentales.

® ART. 9: prohibicién de detener, apresar o desterrar arbitrariamente.

® ART. 10: derecho a ser oido pablicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial.

e ART. 11: derecho a la presuncion de inocencia e irretroactividad de la ley penal.

2. Derechos del individuo en sus relaciones con los grupos de los que forma parte
(articulos 12 a 17)

Son los derechos y libertades que se refieren a las relaciones del individuo con los
diferentes grupos sociales en los que necesariamente esta inmerso:

® ART. 12: derecho a la vida privada y familiar; inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia.

e ART. 13: derecho a circular libremente, a elegir su residencia y a salir de cualquier
pais.

e ART. 14: derecho a pedir asilo en cualquier pais en caso de persecucion.

e ART. 15: derecho a una nacionalidad, sin que nadie pueda ser privado de ella de
manera arbitraria.

e ART. 16: derecho a casarse y formar una familia.
® ART. 17: derecho a la propiedad y a no ser privado arbitrariamente de ella.

69



70

3. Derechos y libertades de cardcter politico (articulos 18 a 21)

Recoge los derechos que corresponden al individuo en la esfera plblica, como
miembro de una comunidad politica, reflejando la concepcion democratica liberal de
los paises occidentales (elecciones auténticas y periddicas, sufragio universal, igual y
secreto, etc.). Estos son:

® ART. 18: libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
® ART. 19: libertad de expresion y de opinion.

e ART. 20: libertad de reunién y de asociacion.

e ART. 21: derecho a participar en el gobierno de su pais.

4. Derechos economicos, sociales y culturales (articulos 22 a 27)

Por primera vez se incluyen en una Declaracién de Derechos Humanos los derechos
econémicos, sociales y culturales, los llamados Derechos de Segunda Generacion.
Son los derechos basicos para los paises socialistas y se incluyeron a pesar de las reti-
cencias de los paises occidentales.

® ART. 22: derecho a la sequridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

e ART. 23: derecho al trabajo, a un salario equitativo y a sindicarse libremente.

® ART. 24: derecho al descanso y a las vacaciones periodicas pagadas.

® ART. 25: derecho a un nivel de vida adecuado para todas las personas (salud, ali-
mentacion, viviendo, servicios sociales...).

® ART. 26: derecho a la educacion.

e ART. 27: derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

5. Derechos que sefialan los vinculos entre el individuo y la sociedad (articulos 28 a 30)

Es fundamental la alusion al establecimiento de un nuevo orden social e interna-
cional, ya que la situaciéon de subdesarrollo de muchos paises es la principal causa que
impide una efectiva aplicacion de los derechos humanos. Esto llevd a la proclamacion
por parte de la Asamblea General del derecho al desarrollo y abrié la puerta a los
Derechos de Tercera Generacion:

® ART. 28: derecho al establecimiento de un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en la Declaracion se hagan plenamente efec-
tivos.

® ART. 29: deberes de la persona respecto de la comunidad y limitaciones en el ejer-
cicio de los derechos humanos (la ley, los derechos y libertades de los demas, la
moral, el orden pablico y el bienestar general).



® ART. 29.3 y 30: nadie se puede apoyar en los derechos humanos para lograr algdn
fin contrario al principio y a los propositos de las Naciones Unidas ni interpretar
la Declaracion de forma que atente contra los derechos y libertades proclamados
en la misma.

Valor juridico de la Declaracion de Derechos Humanos
T

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es una resoluciéon adoptada por
la Asamblea General, no un tratado internacional, por lo que técnicamente seria una
recomendacion sin valor juridico vinculante para los estados. Sobre este tema no hubo
acuerdo en la Comisién de Derechos Humanos: mientras que para Eleanor Roosevelt
la declaracion era meramente enunciativa, para René Cassin el valor juridico era claro,
ya que la Declaracién se iba a integrar en los principios generales de derecho inter-
nacional y en el orden publico internacional.

Actualmente, casi todos los juristas admiten que la Declaracion crea obligaciones
juridicas para los estados miembros de las Naciones Unidas. Ademas, el valor juridico
también viene dado por la tardanza en la elaboracién de los Pactos (no se aprueban
hasta 1966, y entran en vigor en 1976). Durante ese tiempo el documento de referen-
cia era la Declaracidn, y a él se acudia en caso de violacion de los derechos humanos.

Carta Internacional de los Derechos Humanos
.|

Después de la aprobacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
se intenta redactar un texto legal que reconozca todos los derechos y sea juridica-
mente vinculante para los estados que lo firman. Ante la dificultad de ponerse de
acuerdo por las discrepancias en la concepcion de los Derechos entre los paises occi-
dentales y los socialistas se elaboraron dos textos distintos, con mecanismos de cum-
plimiento diferentes: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que junto con la
Declaracion forman la Carta Internacional de los Derechos Humanos. La Asamblea
General los aprobé el 16 de diciembre de 1966.

I. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Entrd en vigor en marzo de 1976, y hasta ahora lo han ratificado 148 estados.
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1. Contenido

Por medio de este Pacto se protegen derechos como la libertad de circulacion, la
igualdad ante la ley, el derecho a un juicio imparcial y a la presuncion de inocencia,
la libertad de pensamiento, conciencia y religion, la libertad de opinion y expresion,
el derecho de reunién, de asociacion, de participacion en la vida pablica y en las elec-
ciones y los derechos de las minorias. Prohibe la privacion arbitraria de la vida, las
torturas y los tratos crueles o degradantes, la esclavitud y el trabajo forzado, las
detenciones arbitrarias, la injerencia arbitraria en la vida privada y la instigacion al
odio racial o religioso.

Algunos de estos derechos se pueden suspender en casos especiales que pongan
en peligro la vida de la nacion, pero sin producir discriminaciéon alguna. Sin embargo,
hay algunos derechos que no pueden ser suspendidos en ningdn caso: el derecho a la
vida, a la personalidad juridica, la prohibicion de la tortura y de la esclavitud, la liber-
tad de conciencia y pensamiento y la irretroactividad de la ley penal.

2. Medios de proteccién del Pacto

El Pacto prevé la creacion de un Comité de Derechos Humanos formado por 18
miembros independientes propuestos y elegidos por los estados firmantes y cuya fun-
cion seria vigilar la proteccion de este Pacto mediante las siguientes medidas:

e Estudiar los informes periddicos que los estados parte tienen obligacion de
enviar dando cuenta de sus avances en el respeto y la proteccion de los dere-
chos recogidos en el Pacto, asi como realizar observaciones finales y sugerencias
al gobierno de cada estado sobre dichos informes.

e Tramitar las denuncias presentadas por un estado contra otro por violacion de
los derechos incluidos en el Pacto, en el caso de que ambos hayan admitido esa
posibilidad.

e Informar anualmente a la Asamblea General, por medio del ECOSOC, de la situa-
cion de los derechos humanos.

Para asegurar el logro de los propositos del Pacto y la aplicacion de sus disposi-
ciones, se elabor6 un Protocolo Facultativo que permitia que también los particulares
pudieran presentar comunicaciones al Comité; esto solo es aplicable a los ciudadanos
de los estados que han suscrito este protocolo (en este momento son 101). Estas
denuncias deben ser presentadas por la victima, y si no puede, por una tercera perso-
na. Ha de ser por escrito y no puede ser anénima. Otro requisito es haber agotado
todos los recursos judiciales internos.

Una vez se admita a tramite, el Comité lo comunica al estado denunciado, que debe
dar explicaciones en menos de seis meses. Finalmente, se emite un dictamen sobre el
asunto, que se traslada al estado y a la victima y se publica. Es un fallo juridico, pero



no hay un procedimiento judicial de cumplimiento, por lo cual a veces no se cumple
lo dispuesto.

También existe un segundo protocolo que establece la desaparicion de la pena de
muerte; actualmente sélo 46 estados lo han ratificado.

II. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Entr6 en vigor en enero de 1976, y por el momento lo han ratificado 145 estados.

1. Contenido

Este Pacto protege el derecho al trabajo en condiciones justas y favorables, a la
sequridad social, a un nivel de vida adecuado, al bienestar fisico y mental, a la edu-
cacion y a la cultura. El nivel de exigencia de estos derechos no es el mismo que el
previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que estos dere-
chos se consideran programaticos, por lo que los estados “adoptan medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles para lograr progresivamente la plena efectividad
de dichos derechos”. Sin embargo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha dejado claro que esto no significa que el Pacto no cree obligaciones juri-
dicas, por lo que los estados no se pueden escudar en ese caracter programatico para
no cumplir las obligaciones emanadas del mismo.

2. Medios de proteccion en el Pacto

De este Pacto surge el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
formado por 18 miembros independientes, que son elegidos por los estados parte con
la mision de vigilar su cumplimiento. Las funciones del Comité son:

e Estudiar los informes que los estados tienen obligacion de presentar sobre sus
progresos en el ambito de estos derechos. Para ello también pueden pedir
informacién a otros organismos especializados de las Naciones Unidas y a las
ONG.

e Informar anualmente al ECOSOC del estado de este tema, segiin los informes de
los estados.

e Hacer recomendaciones a los estados.

Actualmente, a diferencia del PIDCP, no se aceptan denuncias individuales, aunque
debido a la presién ejercida para la firma de un protocolo adicional al Pacto que lo
permitiera, se esta elaborando un informe por parte de un relator internacional que
serd presentado ante la Comisiéon de Derechos Humanos.
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Mecanismos y organos de proteccion de Derechos Humanos
en el sistema de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas no se han limitado a proclamar los Derechos Humanos, sino
que ademas han articulado mecanismos y 6rganos encargados de salvaguardar esos
derechos y de supervisar las acciones de los estados en esta materia. Pueden ser de
dos tipos, convencionales y extraconvencionales, dependiendo de si el mecanismo de
proteccion ha sido establecido en un convenio internacional o no.

I. Mecanismos de proteccion

1. Convencionales: Pueden ser de tres tipos: no contenciosos (informes), cuasi-
contenciosos (quejas o comunicaciones) y contenciosos (recursos ante los tribunales
internacionales).

- No contenciosos: El mecanismo principal es la presentaciéon de informes por
parte de los estados sobre la situacion, en su territorio, de los derechos humanos obje-
to del tratado. Estos informes se envian al comité establecido por cada tratado con la
finalidad de vigilar su aplicacion. Estos comités son conocidos como “6rganos de vigi-
lancia de los tratados” o “treaty bodies” y en la actualidad son los siguientes:

¢ Comité de Derechos Humanos (CHR), establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

¢ Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR), establecido
por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

¢ Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD), establecido
por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

¢ Comité contra la Tortura (CAT), establecido por la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

* Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW),
establecido por la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

¢ Comité para los Derechos del Nifio (CRC), establecido por la Convencion sobre
los Derechos del Nifo.

El sistema es el siguiente: el comité estudia el informe enviado por el estado, asi
como los informes remitidos por las ONG. Posteriormente, comparece el representante
del estado, al que se le pregunta sobre aspectos no aclarados o sobre informacién pro-
cedente de las ONG. Finalmente, el comité elabora un informe en el que hace reco-
mendaciones al estado.



- Cuasicontenciosos: Suponen la presentacién de quejas o comunicaciones sobre
casos concretos en que se hayan violado los derechos humanos. Pueden ser presenta-
das por los estados, por 6rganos de Naciones Unidas o, lo que es mas frecuente, por
particulares. Sélo cuatro tratados facultan a los particulares para presentar comunica-
ciones: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién contra la
Tortura y la Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer. Se presentan ante el comité de cada tratado, y para ello es necesario que
el estado haya ratificado el convenio y aceptado recibir quejas de los individuos (en
el caso del Comité de Derechos Humanos es preciso ratificar el Protocolo Facultativo).

- Contenciosos: Algunos tratados de derechos humanos disponen que las dife-
rencias entre los estados sobre el cumplimiento del tratado pueden llevarse ante la
Corte Internacional de Justicia. Esta via apenas es utilizada, porque tiene dos dificul-
tades: sblo pueden acudir a ella los estados, y la Corte sblo puede actuar cuando el
estado le ha concedido la competencia.

2. Extraconvencionales: Han sido creados por Naciones Unidas debido a la limi-
tada eficacia demostrada por los mecanismos convencionales. Este proceso ha sido
liderado por la Comision de Derechos Humanos y se articula por medio de grupos de
expertos independientes (grupos de trabajo) o personas individuales (relatores espe-
ciales). Su misidn consiste en examinar y vigilar la situacion de los derechos humanos
en un pais o territorio especifico y las violaciones de los derechos humanos por temas
en todo el mundo (por ejemplo, desapariciones, detencion arbitraria, etc.), e informar
plblicamente al respecto en ambos casos. Esos mecanismos se denominan
Procedimientos Especiales de la Comision de Derechos Humanos.

En algunas ocasiones, y dependiendo de la situacion concreta del pais, se han
asignado funciones de vigilancia al Secretario General.

II. Organos de proteccion

1. Comision de Derechos Humanos: se integra en el ECOSOC, y su principal fun-
cion es la promocidn y proteccion de los derechos humanos: da orientacion politica glo-
bal, estudia los problemas relativos a los derechos humanos, desarrolla y codifica nue-
vas normas internacionales y vigila la observancia de los Derechos en todo el mundo.
Esta compuesta por 53 estados miembros, que tienen un mandato de 3 afios, y se reline
en Ginebra durante 6 semanas, en las que examina determinadas situaciones, estudia
informes de los estados o de las ONG, designa los grupos o expertos, etc. Desde prin-
cipios de los afios noventa, la Comision se ha concentrado en la necesidad para los
estados de obtener servicios consultivos y una asistencia técnica para la promocion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, para la proteccién de los derechos de
grupos sociales vulnerables y para la proteccion de los derechos del nifio y de la mujer.
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2. Subcomision para la Proteccion y Respeto de los Derechos Humanos: Fue
establecida por la Comision de Derechos Humanos para cuestiones de discriminacion
y minorias, pero posteriormente ha ido ampliando notablemente su campo de actua-
cién, realizando una importante labor de estudio sobre los derechos humanos, espe-
cialmente sobre el desarrollo de normas juridicas. Tiene la ventaja de ser un 6rgano
técnico, no politico, y estd compuesto por expertos: algo que ha favorecido la amplia
participacion de las ONG.

3. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Se
crea en 1993, respondiendo a la demanda de la sociedad y de las ONG de crear una
figura que coordinara lo referente a los derechos humanos y pudiera recibir quejas indi-
viduales. Esto Gltimo no fue aceptado por los estados, por lo que la funcién principal
que se le asigna es la de promover la cooperacion internacional y coordinar las acti-
vidades del sistema de las Naciones Unidas en el area de los derechos humanos, ade-
mas de ayudar al desarrollo de nuevas normas y a la ratificacion de tratados.

Sistemas regionales de Derechos Humanos

Ademas del sistema de proteccion de derechos humanos de Naciones Unidas, se
han desarrollado una serie de sistemas regionales, con sus propios instrumentos y
mecanismos de proteccion. Estos sistemas son:

I. Sistema europeo: es el sistema mas desarrollado de proteccion de los
Derechos Humanos. Se establece en torno al Consejo de Europa y su texto base es
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950), que intenta reforzar los derechos civiles y politicos conte-
nidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Como complemento, en
1988 se elabora la Carta Social Europea y su Protocolo Adicional, que recogen y
garantizan una serie de derechos relacionados con las condiciones de empleo y la
cohesion social.

El principal érgano de proteccién del la Convenio Europeo es el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, ubicado en Estrasburgo. Para formar parte del Consejo de
Europa es preciso aceptar la competencia del Tribunal, por lo que todos los ciudada-
nos de los paises miembros de esta institucién pueden denunciar a su estado ante el
Tribunal, cuyas sentencias son de obligado cumplimiento. Para ello es necesario que
quien presenta la queja individual haya sido victima de una violacién de los derechos
humanos contenidos en el Convenio, tanto si es una persona fisica como si es una
ONG. En un principio habia que dirigirse a la Comision de Derechos Humanos, y ésta
decidia si enviaba el asunto al Tribunal, pero esto ya ha desaparecido: se acude direc-
tamente al Tribunal en cualquier caso.



II. Sistema interamericano: es el mas antiguo de los tres y se estructura en torno
a la Organizacion de Estados Americanos (OEA). En cuanto a la proteccion de los dere-
chos humanos su texto basico es la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o
Carta de San José (1969) y sus dos drganos fundamentales son la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Hay un sistema de informes y comunicaciones individuales y estatales que deben
ser enviados por los estados cuando lo pide la Comisién. A diferencia del sistema euro-
peo, no es necesario que quien presente la comunicacion sea la victima de la viola-
cion. Las decisiones del Tribunal sélo seran vinculantes si el estado ha firmado la Carta
de San José.

III. El sistema africano: es el de mas reciente creacién y se organiza en torno a
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA). Tiene como base la Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos o Carta de Banjoul (1981). Este texto presenta la
novedad de incluir los Derechos de Tercera Generacidn, como el derecho al desarrollo
o al medio ambiente, ademas de afnadir deberes.

La Carta Africana prevé la creacion de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, encargada de vigilar la observancia e implementacion de
la misma. Se recoge el sistema de informes, y hay también comunicaciones estatales
o individuales, pero su funcionamiento es distinto al de los otros dos sistemas: la
medida mas drastica que se prevé es la elaboracion y, en su caso, publicacion de un
informe sobre el estado violador de derechos humanos.

Generaciones de derechos humanos

.|
por Felipe Gémez Isa’

La conciencia de lo que hoy se conoce por derechos humanos es propia de los tiem-
pos modernos, es decir, es una idea que surge y se consolida a partir, fundamental-
mente, del siglo XVIII, tras las revoluciones americana y francesa. Cuando nos referi-
mos a los derechos humanos debemos tener en cuenta las dos ideas fundamentales que
subyacen en este fenémeno:

1. La primera idea es la dignidad inherente a la persona humana, es decir, los dere-
chos humanos pretenden la defensa de la dignidad de todas y cada una de las
personas que poblamos el Planeta, independientemente de nuestra raza, sexo,
religién, opinion politica...

! Felipe Gomez Isa es profesor de Derecho Internacional en la Universidad de Deusto e investigador de la Instituto
de Derechos Humanos Pedro Arrupe de la misma universidad.
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2. La sequnda idea hace referencia al establecimiento de limites al poder, siendo
los derechos humanos uno de los limites tradicionales al poder omnimodo de los
estados.

Los derechos humanos que aparecen con la Revolucidn Francesa y que se plas-
man en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano son los denomi-
nados Derechos de la Primera Generacion: los derechos civiles y politicos. Son dere-
chos que, como su propio nombre indica, hacen referencia a los aspectos civiles y
politicos del individuo, siendo, entre otros, los mas importantes: la libertad de
expresion, la libertad de conciencia y de religion, la libertad de asociacion, el dere-
cho al voto...

Sin embargo, con el paso del tiempo se fue viendo que los derechos civiles y poli-
ticos eran insuficientes y que necesitaban ser complementados. No sera hasta fines del
siglo XIX y principios del siglo XX cuando, debido al auge del movimiento obrero y a
la aparicion de partidos de ideologia socialista, se empiece a calificar a los derechos
civiles y politicos como meras libertades formales, en sentido marxista, si no se garan-
tizan, a su vez, otro tipo de derechos, los derechos econémicos, sociales y culturales.
Se considera que la dignidad humana descansa tanto en el reconocimiento de los dere-
chos civiles y politicos como en el reconocimiento de los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Esta Segunda Generacion de Derechos Humanos hace que los ciuda-
danos comiencen a reivindicar al Estado su intervencién para la proteccién y garantia
de derechos tales como el acceso a la salud, a la vivienda, a la educacién, el derecho
al trabajo, a la Seguridad Social...

A partir de los afios setenta estamos asistiendo a la apariciéon de un conjunto de
nuevos derechos humanos, derechos que tratan de responder a los retos mas urgen-
tes que tiene planteados ante si la comunidad internacional. Entre los derechos
humanos que han sido propuestos para formar parte de esta nueva frontera de los
derechos humanos, una Tercera Generacién, se encuentran los siguientes: el derecho
al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho al medio ambiente, el derecho a bene-
ficiarse del Patrimonio Comln de la Humanidad o el derecho a la asistencia huma-
nitaria.

Ahora bien, a pesar de la existencia y aparicion historica de las tres generaciones
de derechos humanos que acabamos de analizar, estos tres tipos de derechos no cons-
tituyen compartimentos estancos, categorias completamente auténomas, sino que van
a estar profundamente interrelacionadas. Es lo que se denomina la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos. Para la adecuada defensa de la dig-
nidad de todos los seres humanos y de todos los pueblos son absolutamente necesa-
rias las tres generaciones de los derechos humanos.



Finalmente, no querria acabar sin mencionar la responsabilidad que nos incumbe
a todos y a todas en cuanto a la proteccion y promocién de los derechos humanos. Los
ciudadanos, la sociedad civil, las ONG de derechos humanos, todos nosotros debemos
asumir nuestra cuota de responsabilidad en una cuestion de tanta envergadura como
son los derechos humanos. Es demasiado importante como para dejarlo en manos
exclusivamente de los gobiernos.?

Direcciones web

www.a-i.es: Amnistia Internacional, seccion espafiola.
www.amnesty.org: Amnistia Internacional.
www.antiracism-info.org: Servicio de informacion contra el racismo.

www.codap.org: Comité de Apoyo para jovenes sobre Derechos Humanos
(CODAP/CAJDH).

www.derechos.org/ddhh: Ofrece informacion actual sobre Derechos Humanos y sus
violaciones en el mundo.

www.derechos.org/nizkor: Equipo Nizkor, proporciona informacion sobre la violacion
de los Derechos Humanos en América Latina.

www.derechos.org/omct/esp: Organizacion Mundial Contra la Tortura.
www.fidh.org: Federacion Internacional de Ligas de Derechos Humanos.

www.hrw.org: Human Rights Watch. Organizacién que realiza investigaciones regula-
res y sistematicas de los abusos sobre los Derechos Humanos en unos 70 paises.

www.hrweb.org: The Human Rights Web.

¢ Fuente: Cuadernos de Cultura de Paz, n°1, UNESCO Etxea, 2000.

79



80

www.huridocs.org: Sistema de informacion y documentacion sobre Derechos Humanos
(HURIDOCS/SIDDH).

www.un.org/rights: Informacion sobre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw: CEDAW, Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres.

www.unhchr.ch: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas.
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DERECHO INTERNACIONAL

Segln el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, una de las tareas princi-
pales de Naciones Unidas es el arreglo pacifico de controversias internacionales, de
acuerdo con los principios de la Justicia y del Derecho Internacional. Entre estos méto-
dos de arreglo pacifico se encuentran el arbitraje (ya mencionado en el capitulo II) y
el arreglo judicial.

Otra de sus funciones es fomentar el desarrollo del derecho internacional, funcién
que se ha desarrollado mediante un impulso para la creacidon de distintos convenios
internacionales que sirven para el fomento del desarrollo socioeconémico y la pazy la
seguridad internacionales. Desde su nacimiento, las Naciones Unidas han patrocinan-
do mas de 480 convenios y acuerdos sobre una gran variedad de temas: derecho del
mar, medio ambiente, espacio ultraterrestre, trabajadores/as migratorios/as...

En cuanto al arreglo de controversias, el drgano principal de las Naciones Unidas
es la Corte Internacional de Justicia.

Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises Bajos), es el prin-
cipal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. Su finalidad es resolver controversias juri-
dicas entre los estados, y entre las organizaciones internacionales y los estados, y emi-
tir opiniones consultivas sobre los asuntos que se le presenten. Normalmente, la Corte
se re(ine en sesion plenaria, pero también puede hacerlo en unidades mas pequefas,
denominadas “salas”, a peticion de las partes.
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Desde su fundacion los estados le han sometido mas de 75 casos y las organi-
zaciones internacionales le han solicitado una veintena de opiniones consultivas.
Ha emitido fallos en controversias internacionales sobre reservas a los tratados
internacionales, no utilizacion de la fuerza, no injerencia en los asuntos internos
de los estados, relaciones diplomaticas, toma de rehenes, derecho de asilo y nacio-
nalidad.

I. Composicion

Esta formada por 15 magistrad@s que son elegid@s por la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad en votaciones independientes. Se les elige sin tener en
cuenta su nacionalidad, entre personas de alta consideracién moral y de reconocida
competencia en materia de derecho internacional. Tienen un mandato de nueve
anos y son reelegibles. En el caso de que un@ de l@s jueces/zas tenga la nacio-
nalidad de uno de los estados litigantes, dich@ juez/a conserva la posibilidad de
participar en la decisidn, pero si en el tribunal no hay un juez/a nacional del otro
estado parte del litigio, este estado puede designar una persona para que participe
en calidad de juez/a (es lo que se conoce como “jueces/zas ad hoc”). Si no forma
parte del tribunal ningdn/a juez/a de los estados parte, éstos pueden designar un/a
juez/a cada uno.

II. Jurisdiccion de la Corte

Conforme al articulo 36.1 del Estatuto de la Corte, la competencia de la Corte se
extiende a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos especial-
mente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones
vigentes.

Esta jurisdiccion es voluntaria, es decir, que los estados deben comprometerse a
aceptar la jurisdiccion de la Corte. Esto puede hacerse de dos maneras:

¢ De forma expresa: el estado emite una declaracion reconociendo la jurisdiccion
de la Corte.

* De forma tacita: el estado no dice que acepta pero realiza alglin comporta-
miento indicando su aceptacién de la jurisdiccion.

El Consejo de Seguridad suele recomendar a los estados en conflicto someterse a
la Corte. Los estados que se someten a la jurisdiccion de la Corte pueden hacerlo sélo
respecto a los estados que acepten la misma obligacion, y también pueden aceptar la
jurisdiccion de la Corte sélo sobre una parte del problema, expresando que sobre la
otra no quiere someterse.



ITII. Funcionamiento

Al final del procedimiento se dicta un fallo por mayoria de votos de los jueces/zas
presentes. En caso de empate, decide el voto del presidente/a. Debe ser un fallo moti-
vado y con fundamentos juridicos de Derecho Internacional, que pueden ser:

¢ Convenciones internacionales que afecten a los estados litigantes.
e Costumbre internacional aceptada como derecho.

® Principios generales de derecho.

e Jurisprudencia y doctrina.

Los jueces pueden dar opiniones disidentes, que se deben afadir a la sentencia, e
incluso opiniones individuales, cuando aun estando de acuerdo con la decision expre-
san motivaciones distintas a la mayoria.

La sentencia es obligatoria para los paises en conflicto y para el caso decidido. No
se puede apelar, y si los estados no estan de acuerdo sélo pueden pedir una explica-
cion. EL Consejo de Sequridad puede dictar medidas para que se lleve a cabo la ejecu-
cion de un fallo, lo que a veces plantea problemas por la existencia del derecho de
veto. Lo habitual es que los estados den cumplimiento al fallo, lo mas dificil suele ser
la aceptacion primera de la jurisdiccion.

Ademas de esta labor jurisdiccional, la Corte tiene una labor de caracter consulti-
vo por la que expresa dictdmenes o recomendaciones a solicitud de los estados, la
Asamblea General, los organismos especializados, etc. A diferencia de los fallos, estas
recomendaciones no son de cumplimiento obligatorio.

IV. Lineas de futuro

Un problema que se plantea es la desconfianza de los estados ante cualquier juris-
diccion internacional, bien por creer que las decisiones van a ser impredecibles o bien
por pensar que los problemas se pueden resolver de otro modo.

Para superar este recelo y mejorar la estructura y el funcionamiento de la Corte
existen vias de futuro como:

e Tratar de definir de forma precisa los casos en que no se van a someter a la juris-
diccion de la Corte, pues ahora existen reservas muy amplias y se generaliza la
no aceptacion a casi todos los casos.

e Mejorar el sistema de cumplimiento de los fallos (es paradéjico que el Consejo
de Seguridad pueda usar el derecho de veto para la ejecucion de los fallos y no
para la eleccion de los jueces).

® Puede ser bueno que los jueces no intervengan cuando sus paises son parte, pues
los factores politicos condicionarian al juez. El juez ad hoc y su eleccién tienen
un gran peso politico y eso puede ser un problema.
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Derecho Internacional y codificacion

Como se ha comentado antes, una de las funciones de Naciones Unidas es promo-
ver el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificacion, para lo cual la
Asamblea General cre6 la Comision de Derecho Internacional en 1947. Esta Comision
tiene 34 miembros elegidos por la Asamblea General por cinco afios; sus miembros no
representan a sus estados, sino que desempefian sus cargos a titulo individual.

Su labor consiste fundamentalmente en preparar proyectos sobre temas de dere-
cho internacional, elegidos por la propia Comisién o remitidos por la Asamblea General
o el Consejo Econdmico y Social. Cuando la Comisién termina un proyecto suele con-
vocar una conferencia internacional de plenipotenciarios que convierta el proyecto en
un convenio internacional, para que, una vez firmado y ratificado por los estados,
empiece a producir efectos juridicos. Algunos de estos convenios son:

e Las cuatro convenciones sobre el Derecho del Mar (1958).

e La Convencidn sobre relaciones diplomaticas (1961) y la Convencidn sobre rela-
ciones consulares (1963).

e La Convencion sobre el Derecho de los Tratados (1969).

Derecho Mercantil Internacional

La Asamblea General establece en 1966 la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), con la finalidad de fomentar la armo-
nizacion y unificacién progresiva del derecho mercantil internacional. Tiene 36 miem-
bros que representan a las diversas regiones geograficas del mundo y a los diferentes
sistemas econdmicos y juridicos. Dentro de las funciones de la Comisién estan las
siguientes:

e Presentacion de un informe anual a la Asamblea General y a la Conferencia de

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

e Coordinacion de las labores de las organizaciones internacionales sobre derecho
mercantil.

e Fomento de una participacion mas amplia en las convenciones internacionales
existentes y una mayor aceptacion de las leyes modelo y leyes uniformes ya esta-
blecidas.

® Preparacion de nuevas convenciones internacionales sobre esta materia, en
asuntos como compraventa internacional, pagos internacionales, arbitraje
comercial internacional o transporte maritimo.

e Capacitacion y preparacion sobre derecho mercantil internacional.



Derecho del Mar

El derecho del mar es uno de los ambitos de derecho internacional en los que ha
sido mas importante la contribucién de Naciones Unidas, a través de varias conferen-
cias que han supuesto la aprobacion de un buen ndmero de convenciones.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de Ginebra (1958)
se aprobaron 4 convenciones:

® Sobre alta mar.

e Sobre el mar territorial.

e Sobre la plataforma continental.

e Sobre la pesca y conservacion de recursos vivos de alta mar.

En 1967 se establecié una Comision para estudiar el uso de los fondos marinos
para usos pacificos. Empezd a trabajar en 1969 y realizé una declaracién aprobada por
la Asamblea General en 1970. Tras esta declaracion se decidié convocar una confe-
rencia para preparar un convenio que requlase de forma general todos los problemas
del mar. Finalmente, tras afios de conferencias y trabajos, el 30 abril de 1982 se apro-
b6 la Convencion de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar.

Este tratado se considera uno de los instrumentos mas completos de derecho inter-
nacional, y es el que ha sido suscrito por un mayor ndmero de paises (159). Entrd en
vigor en 1994, y actualmente son partes mas de 120 estados.

La Convencion trata sobre el espacio oceanico y su utilizacion en todos los aspec-
tos: navegacion y sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conservacion y
contaminacion, pesca y trafico maritimo, ademas de constituir una guia de conducta
para los estados en los océanos: define zonas maritimas, establece normas para demar-
car limites maritimos, asigna derechos y responsabilidades de caracter juridico y prevé
un mecanismo para la resolucién de controversias.

Los estados han manifestado en todo momento, por medio de leyes nacionales e
internacionales, la autoridad de la Convencién como instrumento juridico preeminen-
te en esta materia, siendo su efecto principal la aceptacion de las 12 millas como limi-
te del mar territorial, asi como la delimitacién de la zona econémica exclusiva del
estado riberefio en las 200 millas.

Tribunales penales internacionales

En los 50 afios de funcionamiento de las Naciones Unidas se ha reconocido en
reiteradas ocasiones la necesidad de una Corte Penal Internacional para conocer y
castigar a los responsables de crimenes de caracter internacional y de extrema gra-
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vedad, como pueden ser el genocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crime-
nes de guerra.

Los (nicos precedentes de enjuiciamientos en este ambito fueron los tribunales de
Nuremberg y Tokio, en los que se juzgaron los crimenes de guerra cometidos por los
estados perdedores de la Segunda Guerra Mundial. En los afios siguientes, a pesar de
las masivas y sistematicas violaciones de los derechos humanos que se produjeron en
muchos paises, no se pusieron en marcha procedimientos para enjuiciarlos hasta los
afios noventa, en que se crearon dos tribunales penales para juzgar los crimenes come-
tidos en la ex Yugoslavia y en Ruanda. Estos tribunales, conocidos como “tribunales
penales internacionales ad hoc”, fueron establecidos por el Consejo de Seguridad y tie-
nen su fundamento juridico en el Capitulo VII de la Carta, que estipula medidas coer-
citivas.

I. Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

Se cred en 1993 con la finalidad de juzgar a l@s presunt@s responsables de las
violaciones de Derecho Internacional Humanitario cometidas en la ex Yugoslavia
desde 1991. Este tribunal declaré de forma presta la necesidad de una Corte Penal
Internacional permanente para tratar de forma rapida cualquier violacion de este
tipo.

El Tribunal tiene su sede en La Haya. Tiene competencia para conocer y enjuiciar
a los responsables de:

® Violaciones graves de los convenios de Ginebra de 1949.
e Violaciones graves de leyes y de costumbre de la guerra.
e Genocidio.

e Crimenes de lesa humanidad.

Se han detenido a mas de 30 personas y se ha encausado plblicamente a mas de
60, produciéndose ya varios fallos condenatorios. Entre los inculpados hay varios altos
cargos yugoslavos, como el ex Presidente Slobodan Milosevic (que esta siendo juzga-
do en La Haya), Milan Milutunovic, ex Presidente de Serbia, Nikola Sainovic, ex Vice
Primer Ministro, Dragoljub Odjanic, ex Jefe del Estado Mayor del Ejército Yugoslavo, vy
Vlajko Stojilkovic, ex Ministro del Interior serbio, asi como los lideres serbo-bosnios,
el politico, Radovan Karadzic, y el militar, Ratko Mladic.

El Tribunal tiene posibilidad de emitir 6rdenes de detencion, para lo cual debe
comunicarselo al Consejo de Seguridad. Tiene primacia con respecto a las jurisdiccio-
nes nacionales y todos los estados estan obligados a entregar a las personas contra
las que el Tribunal haya dictado acta de acusacién formal. Formalmente, no es una
extradicion, sino una “entrega”, por lo que no sigue el régimen juridico de aquella.



II. Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Entre abril y junio de 1994 se produjo un genocidio planeado por parte de la mili-
cia hutu contra los tutsis y los hutus moderados. En noviembre de 1994 el Consejo de
Seguridad establece el Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los pre-
suntos responsables de genocidio y otras violaciones de Derecho Internacional
Humanitario cometidas en el territorio de Ruanda. Ademas, este tribunal conoce los
delitos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra cometidos por
ciudadanos ruandeses en territorios vecinos desde el 1 de enero de 1994 hasta el 31
de diciembre de 1994.

Su sede estéd en Arusha (Tanzania), y hace poco ha creado una tercera sala de jui-
cio para acelerar los procesos. Este Tribunal y el de La Haya tienen un mismo fiscal y
una misma sala de apelaciones.

Uno de los procesados fue el ex Primer Ministro de Ruanda Jean Kabamda, que se
confeso culpable del crimen de genocidio, siendo la primera vez que un acusado con-
fiesa abiertamente en un proceso que ha cometido este delito. Se le condend a cade-
na perpetua. Posteriormente se aplico la misma pena al ex Alcalde de Taba, Jean-Pierre
Ayakesu.

Corte Penal Internacional

En 1992 la Asamblea General pidid a la Comision de Derecho Internacional que pre-
parase un proyecto de estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) para juzgar a los
responsables de la comision de los crimenes mas graves. Finalmente, el estatuto se
aprobé en la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, celebrada en Roma del 15
de junio al 17 de julio de 1998. A ella acudieron 160 paises, 17 organizaciones inter-
gubernamentales, 14 organismos especializados y 124 ONG. El estatuto de la Corte fue
aprobado por 120 votos a favor, 7 en contra y 21 abstenciones. Para su entrada en
vigor debe ser ratificada por 60 estados. Hasta el momento, lo han firmado 139 esta-
dos, y lo han ratificado 52.

En el nacimiento de la Corte Penal Internacional han jugado un papel relevante
las ONG de distintos ambitos (de defensa de derechos humanos, humanitarias, reli-
giosas, pacifistas, de mujeres, parlamentarias...), que realizaron una intensa labor
que incluyé:

e |a celebracion de reuniones entre la coalicién y los representantes de los dife-
rentes gobiernos, funcionari@s de Naciones Unidas y personas relacionadas con
la negociacion de la Corte Penal Internacional.
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® La promocion del conocimiento de la propuesta de la Corte Penal Internacional
y de la marcha de las negociaciones, mediante conferencias piblicas e interna-
cionales.

e | a redaccion de informes, resefias y articulos sobre los progresos y negociaciones.

La Corte Penal Internacional tendra poderes para investigar y enjuiciar a las per-
sonas que comentan los ataques mas graves a los derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario, incluidos el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los cri-
menes de guerra y el “crimen de agresion”. Esta Corte tiene como base el principio de
responsabilidad individual, que se aplicara a todas aquellas personas responsables de
dichos actos, independientemente de su pertenencia al gobierno o a la institucion
militar. Los dirigentes, jefes de estado, comandantes, politicos o militares de baja gra-
duacion pueden ser responsables internacionalmente de estas violaciones y ser enjui-
ciados por la Corte.

Composicion y funcionamiento

Los 6rganos de la Corte son:
® Presidencia

® Division de Pre-Juicio

e Divisidn de Juicio

e Division de Apelaciones

e Oficina del Fiscal

® Registro

Tiene su sede en La Haya, pero se podra reunir en otros lugares si es necesario.
Los 18 jueces y juezas y el fiscal son elegid@s por la Asamblea de estados partes por
un periodo de nueve afios, eligiendo después l@s jueces/zas al presidente/a. L@s jue-
ces/zas tienen que ser juristas de reconocido prestigio en el ambito del derecho penal
o internacional, y no puede haber dos con la misma nacionalidad.

Esta previsto que la Corte Penal Internacional intervenga sélo cuando un estado
no pueda o no quiera investigar y procesar a sus ciudadan@s. Por lo tanto, la juris-
diccion de la Corte es complementaria, especial y subsidiaria respecto de las institu-
ciones nacionales, por lo que se reservara para casos especialmente graves y no podra
conocer de un caso que esté siendo sequido por una institucion de un estado que
tenga jurisdiccion sobre el mismo.

La Fiscalia de la CPI pueda iniciar de oficio una investigacion, recibiendo infor-
macion no sélo del Consejo de Seguridad o de los estados partes, sino también de vic-
timas o de ONG. Sin embargo, los poderes de la Fiscalia para conducir una investiga-



cidn estan muy limitados, ya que el peso de la investigacion recae en las autoridades
nacionales.

Los crimenes que estan incluidos en la jurisdiccion de la Corte son los siguientes:

¢ Genocidio: se utilizara la definicion contenida en la Convencién del Genocidio
de 1948 (no se acepté la propuesta de incluir como victimas de genocidio los
grupos sociales y politicos).

® Crimenes contra la humanidad: incluyen el asesinato, el exterminio, la escla-
vitud, la deportacién o el traslado forzoso, la privacién arbitraria y grave de la
libertad, la tortura, la violencia sexual o la desaparicion forzada de personas,
siempre que se cometan de conformidad con un ataque generalizado o sistema-
tico.

¢ Crimenes de guerra: se recogen dos listas, una para conflictos internacionales
(34 crimenes) y otra para conflictos internos (16 crimenes). La mayoria derivan
de lo dispuesto en los Convenios de Ginebra de 1949.

¢ Crimen de agresion: se entiende como la planificacion, preparacion, ordenacion
y puesta en practica de un ataque armado o de una guerra de agresion, en viola-
cion de los tratados internacionales, siendo sblo responsables los dirigentes que
ordenan tales actos o los que participan activamente. El delito de agresion sélo se
unira al Estatuto de la Corte cuando se defina claramente y en términos penales.

Hay algunos delitos internacionales no incluidos en el Estatuto de Roma, como el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas o el terrorismo. Se decidio
que las instituciones de cada pais investigaran estos delitos en vez de asumirlos den-
tro del Estatuto de Roma.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional no es el ideal y quizas no es muy
ambicioso politicamente pero puede que actualmente sea el mejor Estatuto, y supone
un avance en muchos aspectos. Sin embargo, su entrada en vigor esta supeditada a
que lo ratifiquen 60 estados y para calibrar su eficacia habra que tener en cuenta no
solo la cantidad de los ratificantes sino también la calidad de los mismos (por el
momento no lo han ratificado EEUU, Rusia, India, China...).

El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos

El derecho internacional humanitario se define como el conjunto de normas inter-
nacionales destinadas a garantizar la proteccion de las victimas de los conflictos arma-
dos. Aunque se ha tenido siempre conciencia de que no todos los métodos son vali-
dos en la guerra, se puede decir que este derecho nace en 1864, que es cuando las
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normas relativas a la proteccion de los militares durante los conflictos armados se
plasman por primera vez en un texto juridico: el primer Convenio de Ginebra.

Posteriormente se firmaron los Convenios de Ginebra de 1906 y los de La Haya
de 1899 y 1907, y en 1949 las cuatro Convenciones de Ginebra sobre proteccion a
las victimas de conflictos armados.

Estas Convenciones exigen el respeto y la proteccién de los heridos, enfermos y
naufragos y de los prisioneros de guerra. La cuarta protege a los civiles en tiempo de
guerra. En 1977 se aprobaron dos protocolos adicionales a estos convenios, referen-
tes a la proteccion de las victimas, el primero en caso de conflictos armados interna-
cionales y el segundo en conflictos armados sin caracter internacional.

El mayor impulsor del derecho internacional humanitario es el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), que actdia en estos conflictos de caracter inter-
nacional en calidad de intermediario neutro. EL CICR intenta por una iniciativa propia
o0 basandose en los tratados de Ginebra y sus protocolos facultativos proporcionar pro-
teccion a las victimas de los conflictos armados, sean internacionales o no interna-
cionales.

Por lo tanto, la principal diferencia entre el derecho internacional humanitario y
el derecho internacional de los derechos humanos es que el primero protege a las per-
sonas durante los conflictos armados y esta basado en una serie de Convenciones,
mientras que el sequndo protege a la persona basicamente en tiempo de paz y deriva
de su propia dignidad. Ambos tienen un contenido minimo similar: si se compara el
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (derechos que no pue-
den derogarse ni siquiera en una situacién de emergencia) y el articulo 3 comdn a los
Convenios de Ginebra (ndcleo irreductible del derecho internacional humanitario) se
puede apreciar la coincidencia de los derechos protegidos en ambos (derecho a la vida,
prohibicion de la tortura, etc.).

Justicia Internacional: los Tribunales Penales de la ONU
.|

por Xabier Agirre Aranburu’

El Consejo de Sequridad de Naciones Unidas establecio en 1993 y 1994, respecti-
vamente, los Tribunales Penales Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda,
en respuesta a crimenes que ofendian la conciencia internacional y en coherencia con
los precedentes judiciales de Nuremberg y Tokio al término de la Sequnda Guerra
Mundial. La competencia de estos Tribunales viene determinada por sus respectivos

! Xabier Agirre Aranburu pertenece a la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia de
Naciones Unidas, La Haya.



estatutos. En aplicacion debida del principio de legalidad, se limita a ciertas conduc-
tas declaradas ilegales en derecho consuetudinario internacional sin ning(n género de
duda. Asi, los jueces en La Haya (Paises Bajos, sede del TPIY) y Arusha (Tanzania, sede
de las salas del TPIR) resuelven casos de crimenes de guerra, crimenes contra la huma-
nidad y genocidio, aplicando normas convencionales y consuetudinarias de valor uni-
versal, como son las Convenciones de Ginebra de 1949, la Convencién contra el
Genocidio de 1948, o la jurisprudencia de Nuremberg y Tokio.

El nivel de las investigaciones y el rango de los procesados ha descartado las sos-
pechas iniciales de que los procedimientos se limitarian a ejecutores menores. En la
actualidad, cuatro generales de la antigua Yugoslavia se encuentran encarcelados en
la unidad de detencion del TPIY en La Haya. Con la acusacion dictada contra Slobodan
Milosevic en mayo de 1999, por primera vez en la historia, un tribunal internacional
procesa a un jefe de Estado por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

Frente a la idea de que el encausamiento de autoridades podria ser un obstaculo
para la Paz, la realidad ha demostrado que el esclarecimiento de los hechos crimina-
les y las responsabilidades individuales es una precondicion ineludible para cualquier
proceso de paz viable.

En nuestro trabajo diario, el Derecho Penal Internacional supera el nivel mera-
mente dispositivo y se convierte en una realidad efectiva de persecucion de los cri-
menes de la mayor gravedad concebible, sentando precedentes jurisdiccionales capi-
tales para la prescripcion definitiva de estas atrocidades. Asi, en Arusha se han dic-
tado las primeras sentencias internacionales por genocidio desde la definicion de este
delito en la Convencion de 1948, dirimiendo importantes cuestiones de interpretacion
de la propia Convencion.

La experiencia de estos dos tribunales ad hoc ha sido determinante para activar el
proceso de establecimiento de un Tribunal Penal Internacional permanente y univer-
sal, cuyo Estatuto fue aprobado en la Conferencia de Roma de 1998. Se necesitan las
ratificaciones de 60 Estados Miembros para su puesta en marcha y numerosas ONG han
lanzado una campaiia internacional de movilizacion alrededor de este tema.

Sin embargo, estas instituciones judiciales internaciones dependen de los estados
para el ejercicio de sus funciones. Entre otros aspectos, es preciso dotar de medios
suficientes a las investigaciones y ejecutar las 6rdenes de detencion de acuerdo con
su fuerza imperativa internacional. Sélo con un apoyo constante y efectivo de los
estados y la opinidn pdblica internacional podran cumplirse las expectativas creadas
ante las victimas de estos crimenes y cumplir la funcion de prevencidn general de la
violencia necesaria para todos.?

¢ Las opiniones del autor de este articulo se expresan a titulo individual y no representan necesariamente las posi-
ciones del TPIY ni de la ONU. Fuente: Cuadernos de Cultura de Paz, n°7, UNESCO Etxea, 2000.
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Direcciones web

www.igc.org/icc: Coalicion de ONG por la Corte Penal Internacional.
www.un.org/law/ilc: Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas.

www.un.org/Depts/los: Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar de Naciones
Unidas.

www.un.org/icc: Corte Penal Internacional.
www.igc.org/icc: Coalicion de ONG por la Corte Penal Internacional.

www.un.org/ictr: Tribunal Criminal de Ruanda.
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