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Preambulo

Es imposible volver la vista hacia el afio pasado sin recordar los tragicos ataques del 11 de
septiembre y los acontecimientos que siguieron y abrieron nuestros ojos a la fragilidad de
la seguridad de todos nosotros. Todo ello ha puesto de relieve que, en una era de rapida
globalizacion progresiva, la seguridad puede ser también mundial. Es de esperar que nos
hayan hecho tomar mayor conciencia de que el futuro de la humanidad es un futuro
realmente compartido y de que muchos de los desafios con que se enfrenta la humanidad
exigen soluciones comunes.

Es este ciertamente un periodo en el que muchos de estos retos principales parecen
saltar al primer plano de nuestra atencion, lo que nos da una nueva esperanza hacia el
futuro. Entre ellos, no es de los menores el desafio de la erradicacion del hambre y la
pobreza, dos y azotes de la humanidad estrechamente vinculados entre si.

En 1996, los dirigentes mundiales se reunieron en Roma, en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, y prometieron erradicar el hambre. Como primer paso, pero esencial,
acordaron reducir a la mitad para 2015 el niUmero de personas subnutridas. Desgraciada-
mente, los Gltimos datos disponibles nos indican que los progresos durante los Gltimos afios
no han sido suficientemente rapidos. Para acelerar estos progresos decidi invitar a los
dirigentes mundialesaque volvieranareunirseen Romaen junio de este afio. Ciertamente,
si queremos alcanzar los objetivos que nos fijamos hace cinco afios, sera preciso reforzar la
voluntad politica'y movilizar los recursos financieros necesarios. Queda mucho por hacer,
a pesar de algunos ejemplos sorprendentes de progresos registrados en determinados
paises y comunidades. Por otra parte, estos mismos ejemplos de éxito nos confirman en
nuestro convencimiento de que se pueden alcanzar los objetivos fijados en Roma en 1996.

Hay también otros actos internacionales, que se han celebrado recientemente o se prevé
celebrar en el futuro, que tienen importantes repercusiones para nuestro futuro comudn.
En Monterrey, México hospedé del 18 al 22 de marzo de 2002 la Conferencia Internacio-
nal sobre Financiacion para el Desarrollo, con el fin de examinar el desafio de asegurar
recursos financieros suficientes para alcanzar objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, entre ellos, los incluidos en la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas. Adichaconferencia, lostres organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma
(la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el Programa Mundial de
Alimentos) llevaron un mensaje conjunto pidiendo el aumento de los recursos para
reducir el hambre y fomentar el desarrollo agricolay rural. Hay signos alentadores de que
laconferencia podria constituir un viraje decisivo, es decir, una inversion de las tendencias
descendentes del pasado en la asistencia para el desarrollo, especialmente la destinada a
la agricultura y a la mitigacion del hambre.

Diez afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo —la Cumbre para la Tierra— celebrada en Rio de Janeiro, Sudéafrica va a
hospedar la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo en
agosto-septiembre de 2002. En ella, se centrara la atencion en muchos de los desafios
decisivos para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible acordados en Rio en 1992.

Seraigualmente importante el acuerdo alcanzado en la Cuarta Conferencia Ministerial
de la Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en Doha, Qatar, en noviembre de
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2001, para emprender una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales
completas. Un resultado especialmente alentador fue el hincapié que se hace en la
Declaracion Ministerial de Doha sobre la necesidad de asegurar que no se pongan en
peligro el desarrollo y la seguridad alimentaria de sus miembros mas vulnerables.
Esperemos que lanuevarondade negociaciones comerciales continte poniendo de relieve
los problemas y necesidades de los paises en desarrollo y conduzca a un sistema comercial
internacional mas justo y equitativo con beneficios auténticos para todos.

Entre estaoleada de actos internacionales importantes, desearia subrayar especialmente
la funcion central de la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural en nuestros
esfuerzos compartidos por asegurar el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza
y el hambre. Las tres cuartas partes de la poblacion mundial pobre viven en zonas rurales
y obtienen su subsistencia de la agricultura u otras actividades rurales dependientes de la
agricultura. Gran parte de la pobreza urbana es consecuencia de la privacion rural y el
descenso economico rural, que obligan aemigrar alas zonas urbanas. El fortalecimiento de
laagriculturay el desarrollo rural es fundamental para alcanzar el crecimiento econémico
general y la reduccién de la pobreza en la mayoria de los paises en desarrollo. Es preciso
invertir latendenciaal descenso de los recursos financieros destinados al desarrollo agricola
y rural. Al mismo tiempo, debemos insistir en la importancia para los paises en desarrollo
de las oportunidades de mercado. Los paises desarrollados pueden impulsar en gran
medida la erradicacién de la pobrezay el progreso econémico en los paises en desarrollo
abriendo sus mercados a los productos de estos Ultimos, especialmente los productos
agricolas, y ayudandoles a aprovechar el aumento de las oportunidades comerciales.

La funcién central de la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural para la
mitigacion de la pobreza y la erradicacion del hambre es la nota dominante en El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion 2002. Sin embargo, desearia destacar un aspecto
especifico que se sefiala claramente en el informe: el reconocimiento de que laagricultura,
la pescay la actividad forestal tienen una importancia que trasciende el mero suministro
de alimentos y materias primas necesarios para nuestra supervivencia y bienestar y
asegurar la subsistencia de los agricultores, pescadoresy trabajadores forestales de todo el
mundo; las personas empleadas en esos sectores desempefian una funcién fundamental
en la gestion de los recursos cuyos beneficios trascienden con mucho sus propios medios
de subsistencia individuales. Mediante una gestion adecuada de esos recursos, los
agricultores, pescadores y trabajadores forestales proporcionan una amplia gama de
beneficios a otros, tales como la conservacion del paisaje, la proteccién de cuencas
hidrograficas, la conservacién de la biodiversidad, la estabilidad del ecosistema y el
mantenimiento de las poblaciones icticas. Se trata de los lamados bienes publicos, bienes
que benefician a grandes sectores de la poblacion, a nivel local, regional o mundial, pero
que no cabe esperar que se suministren gratuitamente. Algunos bienes publicos son
incluso de caracter mundial, ya que benefician a toda la humanidad. Ejemplos evidentes
de ello son la conservacion de la biodiversidad y la absorcion del carbono, a las que
contribuyen los bosquesy laagricultura mediante laadopcién de préacticas mas sostenibles
de uso de la tierra.

Estos hechos son ampliamente reconocidos, pero desearia subrayar sus repercusiones
en términos de corrientes financieras para la agricultura, la pesca y la actividad forestal.
En efecto, hay s6lidos motivos para proporcionar fondos internacionales suficientes a estos



sectores a fin de fomentar practicas sostenibles que aseguren el suministro de tales
importantes bienes publicos mundiales. Otro desafio es el de desarrollar mecanismos
financieros que al mismo tiempo puedan ofrecer una compensacion por el suministro de
losbienes publicosmundialesy contribuir alamitigacion de lapobreza. En esta publicacién
se pide unincremento de las corrientes internacionales de financiacion hacialaagricultura
y las zonas rurales con el fin de fomentar el suministro de bienes publicos mundiales.
También se examina uno de los posibles nuevos mecanismos para la financiacion y
suministro de bienes publicos mundiales: el Mecanismo para un desarrollo limpio,
derivado del Protocolo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Se prestaatencion especial al uso potencial del mencionado Mecanismo
como instrumento para fomentar la absorcién de carbono mediante cambios en el uso de
la tierray reducir la pobreza rural.

Como ha sido tradicional en las anteriores ediciones, El estado mundial de la agricultura
y laalimentacion 2002 trata de ofrecer un panoramade lasituacion actual y reflexionar sobre
algunos de los principales desafios que se afrontan en la eliminacion del hambre y la
pobreza en el mundo y para garantizar la utilizacién sostenible de los recursos naturales.
Considerando la creciente sensibilizacion mundial sobre muchos de estos desafios, estoy
convencido de que tenemos razon al ser optimistas con respecto al futuro. Pero debemos
evitar toda complacenciay mantener firme nuestro compromiso con los objetivos que nos
hemos fijado. A este respecto, la FAO, por su parte, continuara desempefiando la funcion
gue nuestros miembros y la comunidad internacional esperan de nosotros.

Jacques Diouf
DIRECTOR GENERAL DE LA FAO
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alaagricultura); Terri Raney, de la Direccion de Productos Basicos y
Comercio (Repercusiones de la Cuarta Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio para la agricultura, la pescay la
silvicultura). El personal de la Direccién de Productos Basicos y
Comercio, bajo la supervision de Ali Gurkan y Mwita Rukandema,
preparé las secciones sobre situaciones de escasez y emergencia
alimentarias, situacion y perspectivas del suministro mundial de
cereales y corrientes de ayuda alimentaria.

Parael Andlisis por regiones prepararon aportacionesy documentos
bésicos Floribert Ngaruko (Africa), Jikun Huang y Scott Rozelle (Asia
y el Pacifico), Fernando Zegarra (América Latina y el Caribe), Tayeb
Ameziane (Cercano Oriente y Africa del Norte), David Sedik (Europa
central y oriental y la Comunidad de Estados Independientes).
La seccion sobre economias de mercado en desarrollo se basa en
informacién facilitada por la Direccion de Agricultura, Alimentacion
y Pesca de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Eltextosobre Lafunciéndelaagriculturay latierraen el suministro
de bienes publicos mundiales se basa en un documento preparado por
Dirgha Tiwari, mientras que la seccion sobre Absorcion del carbono
mediante el cambio en el uso de la tierra: ;una salida a la pobreza
rural? fue preparada por Leslie Lipper y Romina Cavatassi, de la
Direccion de Andlisis del Desarrollo Econdémico y la Agricultura.
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Nota explicativa

El material estadistico utilizado en esta publicacion se ha preparado
apartir de lainformacion de que disponia la FAO hasta abril de 2002.

Simbolos

Se han empleado los simbolos siguientes:

— = ninguno o insignificante (en los cuadros);
= no se dispone de datos (en los cuadros).

Afos y unidades

Para indicar afios o grupos de afios se han empleado las formulas

siguientes:

1996/97 = el gjercicio agricola, comercial o fiscal comprendido
entre el primero de esos afios civiles y el siguiente;

1996-97 = el promedio de dos afios civiles.

Salvo indicacién en contrario, en la presente publicacién se emplea
siempre el sistema métrico decimal.

Estadisticas

Es posible que, a causa del redondeo efectuado, la suma de las cifras
de los cuadros estadisticos no sea igual al total. Las variaciones anuales
y los indices de variacion se han calculado con cifras sin redondear.

indices de la produccion

Los indices FAO de la produccién agricola indican el nivel relativo del
volumen agregado de la produccion agricola de cada afio, en compa-
racién con el periodo base 1989-91. Estos indices reflejan la suma de
los volumenes, a precios ponderados, de diversos productos agrico-
las, después de deducir los volumenes (igualmente ponderados)
utilizados como semillas y piensos. El valor agregado resultante
representa por lo tanto la produccién disponible para cualquier uso
a excepcion de semillas y pienso.

Todos los indices, ya sean nacionales, regionales o mundiales, se
han calculado segun la formula de Laspeyres. Los voliumenes de
produccién de cada producto se han ponderado segiin lamediade los
precios internacionales de 1989-91, y se han sumado para cada afio.
Los indices se han obtenido dividiendo la cifra agregada de un afio
dado por el valor agregado medio del periodo base 1989-91.

indices del comercio

Los indices del comercio de productos agropecuarios tienen también
como base el periodo 1989-91. Incluyen todos los productos y paises
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que figuran en el Anuario FAO de comercio. En los indices correspon-
dientes al total de productos alimenticios se incluyen los comestibles
clasificados en general como «alimentos».

Los indices representan cambios registrados en los valores corrien-
tesde lasexportaciones (francoabordo [f.0.b.]) y de lasimportaciones
(costo, seguroy flete [c.i.f.]), expresados en délares EE.UU. Cuando
algunos paises valoran las importaciones a precios f.0.b., las cifras se
ajustan para que se aproximen a los valores c.i.f.

Losindices de volumenydelvalor unitario representan los cambios
en la suma de los volimenes ponderados en funcién de los precios, y
de los valores unitarios de los productos que son objeto de comercio
entre paises. Los coeficientes de ponderacién son, respectivamente, la
media de los precios y voliumenes de 1989-91, que es el periodo de
referencia utilizado para todas las series de nameros indices que
calcula actualmente la FAO. Para el célculo de los nimeros indices se
ha utilizado la férmula de Laspeyres.
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|. Situacion actual de la
agricultura: hechos y cifras

1. TENDENCIAS EN LA SUBNUTRICION

Segun las Ultimas estimaciones de la FAO, en 1997-99 habia 815
millones de personas subnutridas en el mundo: 777 millones en los
paises en desarrollo, 27 millones en los paises en transicion y 11
millones en las economias de mercado desarrolladas.

= Mas de la mitad de las personas subnutridas (61 por ciento) se
hallan en Asia, mientras que en el Africa subsahariana vive casi una
cuarta parte de ellas (24 por ciento).

= Encuanto al porcentaje de personas subnutridas con respecto a la
poblacion total, la incidencia mas alta se registra en el Africa
subsahariana, donde se calcula que un tercio de la poblacion (34 por
ciento) padecia subnutricion en 1997-99. A dicha regién sigue la de
Asia y el Pacifico, donde esta subnutrido el 16 por ciento de la
poblacién.

= Se han logrado notables progresos en los dos Ultimos decenios: la
incidencia de la subnutricidn en los paises en desarrollo ha disminui-
do del 29 por ciento en 1979-81 al 17 por ciento en 1997-99.

= Sin embargo, los progresos han sido muy desiguales. En Asia y el
Pacifico, el porcentaje se ha reducido a la mitad desde 1979-81. En
cambio, en el Africa subsahariana, la incidencia de la subnutricion ha
disminuido sélo marginalmente durante el mismo periodo. Conside-
rando el rapido crecimiento demografico de esta region, hay que
reconocer que la cifra total de personas subnutridas ha aumentado
notablemente en el Africa subsahariana. En América Latina y el
Caribe, dicha incidencia es menor que en Asia, pero los progresos
durante los dos ultimos decenios han sido mas lentos. En el Cercano
Oriente y Africa del Norte se registra la menor incidencia de la
subnutricion, pero no ha habido ninguna reduccién en los dos
ultimos decenios.

= En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, los Jefes de
Estado y de Gobierno de 185 naciones y la Comunidad Europea se
comprometieronareducir alamitad para2015 el nimero de personas
subnutridas en los paises en desarrollo (tomando 1990-92 como
periodo de referencia). Desde el periodo de referencia, la cifra de
personas subnutridas ha disminuido en total en 39 millones, lo que
representa una reduccién anual media de 6 millones. Para alcanzar
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el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la cifra de
personas subnutridas tendria que disminuir en 22 millones al afio
durante el periodo restante, porcentaje notablemente superior al
registrado actualmente.

Figura |
POBLACION SUBNUTRIDA

POR REGIONES, 1997-99

Asia y el Pacifico
Africa subsahariana
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y el Caribe
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Fuente: FAO
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Fuente: FAO

e==e Tendencia

@ Resultado si contintan
las tendencias actuales

En camino hacia el objetivo
de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién

©  Estimaciones puntuales
revisadas preparadas
en 2001

Fuente: FAO

Figura 2
PROPORCION DE POBLACION SUBNUTRIDA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO, POR REGIONES

Porcentaje de poblacion subnutrida en el total

Figura 3
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2.PRODUCCION AGRICOLAY GANADERA

e Laproduccion agropecuariaaumenté durante los dos Gltimos afios
menos que en periodos anteriores, ya que se estima que su crecimien-
to en todo el mundo ha sido de sélo el 1,2 por ciento en 2000. Segun
estimaciones preliminares para 2001, el crecimiento de la produccion
ha sido incluso menor, del 0,6 por ciento, lo que representaria la tasa
mas baja desde 1993. En ambos afios, esto representa un descenso de
la produccién mundial per capita.

= Elcrecimiento menor de laproduccion agropecuaria registrado en
los dos ultimos afios se debe a la desaceleracién sufrida tanto en los
paises desarrollados como en los en desarrollo. En los primeros
disminuyd efectivamente laproduccion en 2001, como resultado neto
del descenso registrado en las economias de mercado desarrolladas
que contrarrestd la fuerte recuperacion lograda en los paises en
transicion. Para éstos, se trata del primer afio de notable crecimiento
de la produccion, en el conjunto de la regién, después de un decenio
de reduccion general.

= En todas las regiones de paises en desarrollo, el crecimiento de la
produccién fue menor en 2000 y 2001 que en 1999, siendo la regién
de América Latinay el Caribe la Gnica de paises en desarrollo donde
no disminuyo la produccién per capita en 2001.

« Considerado en uncontexto a plazo maslargo, el crecimiento anual
de la produccion agropecuaria durante los Gltimos cinco afios fue en
promedio del 1,7 por ciento, frente al 2,1 por ciento registrado en el
quinquenio precedente y al 2,5 por ciento de los afios ochenta, lo que
indica una tendencia a la baja en el conjunto mundial.

« Esta tendencia a la reduccion del crecimiento de la produccion
agropecuaria resulta especialmente clara para los paises en desarro-
llo, si bien su crecimiento se mantiene por encima del nivel logrado
en los paises desarrollados. Esto puede atribuirse sobre todo a las
tendenciasde laproduccion en Asiay el Pacifico, donde el crecimiento
ha disminuido sisteméaticamente durante los Gltimos cinco afos, asi
como a que durante el mismo periodo el crecimiento medio de la
produccién ha sido inferior en el Africa subsahariana.

= La tendencia a la reduccién del crecimiento de la produccién
agropecuaria en Asia puede atribuirse sobre todo a China, donde las
altisimas tasas de crecimiento registradas desde el comienzo del
proceso de reforma econdmica a fines de los afios setenta han ido
disminuyendo en los Ultimos afios. Sin embargo, también en el resto
de Asia, en conjunto, se estan registrando pautas similares de creci-
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Figura 4
CAMBIOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA
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Figura 5
CAMBIOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA,

POR REGIONES

* Preliminar
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POR REGIONES

* Preliminar Fuente: FAO
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miento inferior en los Ultimos cinco afios en contraposicion al quin-
quenio precedente y a los afios ochenta.

= El Africa subsahariana es la tnica region de paises en desarrollo
donde la produccion agropecuaria ha ido a la zaga del crecimiento
demografico durante lamayor parte de los tltimos tres decenios. Tras
la mejora de los resultados a comienzos de los afios noventa, en que
se consiguieron notables aumentos per capita por primera vez desde
los afios sesenta, la produccion agricola per capita ha vuelto en los
altimos cinco afios a registrar una tendencia a la baja.

= En América Latinay el Caribe el crecimiento medio de la produc-
cionagropecuariafue del 3,0 por ciento en los Ultimos cinco afios y del
2,9 por ciento en el periodo 1991-96, lo que representa una mejora
del 2,4 por ciento con respecto alos afios ochentay unavueltaaniveles
cercanos a los del 3,1y 3,0 por ciento alcanzados en los afios sesenta
y setenta.

* En el Cercano Oriente y Africa del Norte, los resultados de la
agricultura se han caracterizado en general por fluctuaciones mas
pronunciadas que en la mayoria de las demas regiones, debido a las
condiciones climaticas de amplias zonas de la region. En los afios
ochenta, la produccion agropecuaria aumento a la tasa media anual
relativamente elevada del 3,6 por ciento, que se redujo al 3,1 por
ciento en el periodo 1991-96. Sequias sucesivas padecidas en muchos
paises durante los Gltimos afios han influido negativamente provo-
cando un descenso marginal de la produccién durante ese periodo.
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3.SITUACIONES DE ESCASEZ Y EMERGENCIA
ALIMENTARIAS!

= Millones de personas siguen necesitando en los paises en desarro-
llo ayuda alimentaria de urgencia como consecuencia de catastrofes
naturales y de origen humano.

e En Africa oriental, persisten las dificultades del suministro
alimentario en algunas zonas debido a que la estacion de las lluvias ha
sido mala y/o a conflictos civiles. En Somalia, donde las cosechas de
la temporada principal de 2001 fueron malas, mas de 500 000
personas se encuentran con graves dificultades para conseguir ali-
mentos. Unos 5,2 millones de personas en Etiopia, 1,5 millones en
Kenya, 2 millones en Sudan y 300 000 en Uganda dependeran de la
ayuda alimentaria en 2002, aunque ha mejorado la situacién general
de suministro alimentario. En Eritrea, se estima que 1,3 millones de
personas necesitaran asistencia alimentaria de urgencia durante
2002, pese a que se ha recuperado algo la produccion de cereales.
En la Republica Unida de Tanzania, casi 120 000 personas necesitan
ayuda alimentaria.

= En Africa occidental, varios paises siguen enfrentandose con gra-
vesdificultades de suministro alimentario como consecuenciadel mal
tiempo padecido en algunas zonas (Chad, Ghana), o de conflictos
civiles o desplazamientos de poblacién pasados o actuales (Guinea,
Sierra Leona, Liberia).

= Elpersistente conflicto civil enlaregion de los Grandes Lagos sigue
trastornando la produccion agricola. En la Republica Democratica
del Congo, la prolongada guerracivil ha provocado el desplazamien-
to interno de méas de 2 millones de personas. En Burundi, aunque la
cosechade laprimeracampafiade 2002 hasido buena, lainseguridad
sigue afectando a la produccion en algunas zonas, por lo que la
situacion alimentaria sigue siendo critica para unas 432 000 personas
desplazadas dentro del pais y para los grupos vulnerables.

e En varias zonas de Africa austral, la cosecha de maiz de 2001 fue
menor a causa del mal tiempo, que ha creado situaciones de escasez
de alimentos. En Malawi, ha habido escasez de alimentos en zonas del
sur, donde las inundaciones afectaron a mas de 600 000 personas.
En Zambia, se necesita ayuda alimentaria de urgencia para casi
1,3 millones de personas debido a la mala cosecha de maiz de 2001.
En Zimbabwe, la produccién de maiz se redujo en 2001 en un 28 por
ciento con respecto al afio anterior, lo que provocd escasez de
alimentos en varias zonas. En Swazilandia, los hogares afectados por
la sequia en algunas provincias durante 2001 estan experimentando

11



Analisis mundial

Mapa |

dificultades alimentarias. En Lesotho y Namibia, la situacion de
suministro alimentario es dificil como consecuencia de las malas
cosechas de cereales, mientras que las importaciones comerciales no
cubrenlas necesidades. En Mozambique, se esta distribuyendo ayuda
alimentaria de urgencia a 172 000 personas vulnerables en las
provincias del sur, donde la cosecha fue escasa por segundo afio
consecutivo. En Angola, se necesita ayuda alimentaria de urgencia
para mas de 1,3 millones de personas desplazadas dentro del pais.

= Enel Cercano Oriente, la situacion alimentaria sigue siendo grave
en Afganistan. Afios de inseguridad y guerra, unidos a tres afios
sucesivos de grave sequia, han dejado a muchas personas en grave
dificultad. En Iraqg, la sequia de los Gltimos afios y las sanciones

Paises con escasez de alimentos que exige una asistencia excepcional*

* En la campafia de mercadeo corriente.

Fuente: FAO/SMIA, febrero de 2002
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econdémicas hacen que un gran nimero de personas necesite ayuda.
También es causa de grave preocupacion la situacion alimentaria en
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

= EnAsia, el duro invierno padecido por tercer afio consecutivo esta
amenazando la ya fragil situacion alimentaria de miles de familias de
pastores en Mongolia. En la Republica Popular Democratica de
Corea, pese a la notable recuperacion conseguida en 2001 con
respecto a las malas cosechas de los afios anteriores, se necesitara
todavia asistencia alimentaria en 2002. En Pakistan, se sigue distribu-
yendo ayuda alimentaria en los campamentos de refugiadosalo largo
de lafrontera con Afganistan. En Sri Lanka, la sequia del afio pasado,
la peor de los Gltimos treinta afios, ha afectado a mas de 1,5 millones
de personas.

= En América Latina y el Caribe, se continta distribuyendo ayuda
alimentaria en algunos paises de América Central (El Salvador,
Guatemala) afectados por terremotos, sequiay tormentasen 2001, asi
como por la crisis econémica provocada por la pronunciada caida de
los precios internacionales del café. Hay grave preocupacién por los
efectos de la crisis del café en la seguridad alimentaria de las poblacio-
nes rurales pobres, sobre todo en Honduras y Nicaragua. En Argen-
tina los grupos vulnerables siguen experimentando dificultades
alimentarias como consecuencia de la grave crisis econémica. En
Colombia, se contintia suministrando asistenciaa un gran nimero de
personas desplazadas dentro del pais.

= Enla Comunidad de Estados Independientes (CEI), las operacio-
nes militares y el conflicto civil siguen afectando a la produccion
alimentaria en Chechenia, donde miles de personas se han desplaza-
do dentro del pais o se han refugiado en regiones autbnomas y paises
vecinos. En otros lugares de la CEl, la sequia, los problemas estructu-
rales cronicos y la falta de acceso a insumos agricolas suficientes han
causado graves reducciones de la produccion agricola por tercer afio
consecutivo. Tayikistan, Uzbekistan, Armeniay Georgiason los paises
mas afectados y se enfrentan con las situaciones de escasez de
alimentos mas graves.

13
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4.SITUACION DEL SUMINISTRO MUNDIAL DE
CEREALES?

= Desde 1996 en que se logré un notable incremento, la produccién
mundial de cereales se ha estancado o ha ido disminuyendo. La de
2001 se estim6 en 1 880 millones de toneladas (incluido el arroz en
equivalente de elaborado), es decir, 22 millones de toneladas, o el 1,2
por ciento, mas que el afio anterior, lo que representa el primer
aumento desde 1997.

= Segun las estimaciones, en Europa se ha registrado un notable
incremento del 11 por ciento en 2001, debido principalmente a los
grandesaumentos de produccién logrados en laFederacién de Rusia,
Ucrania, Rumania, Polonia y Hungria. También en América del Sur
la produccién aument6 notablemente, en un 8-9 por ciento, gracias
a las mejores cosechas del Brasil. En cambio, se estima que la
produccién de cereales ha disminuido un 6-7 por ciento en América
del Norte y, algo menos, el 1,3 por ciento en Asia, debido principal-
mente a la pequefia reduccién ulterior de la cosecha de China.

« Laproduccién mundial de cerealessecundariosaumenté en 2001 un
3 por ciento aproximadamente con respecto a la de 2000, a pesar de
haber disminuido la de América del Norte. La producciéon mundial de

Figura 6
PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES

Cambio porcentual anual
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Figura 7
PRODUCCIONY UTILIZACION MUNDIALES

DE CEREALES, 1991/92 A 2001/02
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Figura 8
EXISTENCIAS MUNDIALES DE CEREALES
Y RELACION ENTRE EXISTENCIASY UTILIZACION*

Millones de toneladas

15



Andlisis mundial

16

trigo en 2001 ascendi6 a 582 millones de toneladas, volumen cercano
al del afio anterior. La de arroz cascara se estimoé en 591 millones de
toneladas (395 millones en equivalente de elaborado), 7 millones de
toneladas menos que en 2000. Gran parte de esta reduccion se registré
en China.

* Segunlos prondsticos, la utilizacion mundial de cerealesal cierre de
las campafias que terminan en 2002 ascendera a 1 935 millones de
toneladas, el 1,7 por ciento mas que en la campafa anterior. La
continuacién de los precios bajos de los cereales en los mercados
internacionales y la abundancia de suministros figuran entre los
principales factores de esta expansién de la utilizacion general de
cereales que es mayor de lo previsto.

« Como la utilizacién total de cereales serd superior a la produccién
mundial por segundo afio consecutivo, las reservas mundiales al
cierre de la camparia 2001/02 habran disminuido mucho. Segun los
prondésticos, las existencias mundiales de cereales al cierre de las
campafias que terminan en 2002 totalizaran 587 millones de tonela-
das, el 8 por ciento menos que en la campafia anterior.

= Se pronostica que el comercio mundial de cereales en 2001/02
alcanzara un volumen de 236 millones de toneladas, 2 millones méas
que en lacampafa precedente. En general, se prevé que el total de las
importaciones de cereales efectuadas por los paises en desarrollo
variard poco con respecto al nivel de la campafia anterior, pero es
probable que las importaciones efectuadas por los paises de bajos
ingresos con déficit de alimentos (PBIDA) aumenten unos 1,8 millo-
nesde toneladas, a 74 millones de toneladas, debido a que importaran
cantidades mayores varios paises de Asia.
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5.ASISTENCIA EXTERIOR A LA AGRICULTURA:®

« Segun datos provisionales, en 1999 los principales donantes bilate-
rales y multilaterales comprometieron 10 700 millones de ddlares
EE.UU. a los precios corrientes como asistencia exterior para el
desarrollo agricola, frente a 12 605 millones en 1998. Si se convierten
estas cifras a los precios constantes de 1995, la reduccién es del 17 por
ciento, tras los aumentos del 4,6 y 14,5 por ciento registrados
respectivamente en 1998y 1997. Los datos parciales disponibles para
2000 indican que la asistencia exterior a laagricultura sigue disminu-
yendo.

= En 1999 disminuyeron los compromisos tanto bilaterales como
multilaterales: los primeros en un 12 por ciento y los segundos en un
20 por ciento. La mayor parte del descenso de estos Ultimos se debio
a la notable reduccién de los préstamos del Banco Mundial y del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), mientras
que los préstamos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
se mantuvieron inalterados en términos reales.

e La reduccion de los compromisos en 1999 afect6 a los paises en
desarrolloy en transicién, correspondiendo la mayor reduccion (-39
por ciento en precios constantes) a América Latina y el Caribe,
seguida de los paises en transicion (=32 por ciento) y los paises en
desarrollo de Asia (-13 por ciento). La asistencia a Africa disminuy6
s6lo marginalmente (-2 por ciento) en precios constantes y se mantu-
vo relativamente estable durante los Gltimos cuatro afios. No es
sorprendente que la mayor parte de la asistencia (46 por ciento en
1999) fuera absorbida por Asia, que es el mayor continente, seguida
de Africa (25 por ciento) y América Latina (16 por ciento). La
proporcion destinada a los paises en transicién disminuy6 de casi el
7 por ciento en 1996 a menos del 4 por ciento en 1999.

= Encuanto aladistribucion de la asistencia exterior a laagricultura
por subsectores, la agricultura en sentido estricto* absorbi6 el 57 por
ciento del total (un 2 por ciento del cual correspondié al sector
pesquero y otro 2 por ciento al forestal). En cuanto a la agricultura
definida en sentido méas amplio, la asignacion mayor fue la destinada
alaasistenciaal desarrollo rural y lainfraestructura, que aumenté del
13 por ciento del total en 1996 al 24 por ciento en 1999.

= El mayor donante bilateral al sector sigue siendo el Japon, pese a
la reduccion continua de su asistencia a la agricultura registrada en
los Ultimos afios, ya que contribuyd con 1 644 y 1 265 millones de
dolares EE.UU., respectivamente, en 1999 y 2000. Los Estados
Unidos, tras un intervalo de varios afos, volvieron a situarse como
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Figura 9
COMPROMISOS DE ASISTENCIA EXTERIOR

A LA AGRICULTURA*
(A los precios constantes de 1995)

Miles de millones de $EE.UU.

Figura 10
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(A los precios constantes de 1995)
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segundo mayor donante (519 millones de délares) en 2000, seguidos
del Reino Unido (511 millones) y Alemania (379 millones). Es parti-
cularmente notable el aumento de la asistencia facilitada por el Reino
Unido, que ha ido creciendo mucho en los Ultimos afios con respecto
al nivel de s6lo 102 millones de délares de 1996.

Figura 11

COMPROMISOS DE ASISTENCIA
EXTERIOR A LA AGRICULTURA EN 1999,
POR FINALIDADES PRINCIPALES
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6. CORRIENTES DE AYUDA ALIMENTARIAS

= Alfinal de diciembre de 2001, segtin lainformacion procedente del
Programa mundial de alimentos (PMA), los envios totales de cereales
efectuados en 2000/01 (1° de julio a 30 de junio) se estimaban en 8,5
millones de toneladas (en equivalente de cereales), casi 3 millones de
toneladas, o el 24 por ciento, menos que en 1999/2000, lo que se debid
sobre todo a la pronunciada reduccion de los envios a la Federacion
de Rusia. Elvolumentotal de cereales enviado como ayudaalimentaria
al grupo de los PBIDA disminuy6 ligeramente, a 7,4 millones de
toneladas en 2000/01, es decir, unas 160 000 toneladas menos que en
1999/2000.

= La ayuda alimentaria en cereales suministrada por los Estados
Unidos, que son con mucho el mayor donante, disminuyé en unos 2,5
millones de toneladas en 2000/01 reduciéndose a 4,7 millones de
toneladas, mientras que los envios a la Federacion de Rusia se
redujeron a s6lo 127 000 toneladas, frente a 1,9 millones en 1999/
2000. El volumen de cereales suministrado por varios otros donantes

Figura 12
RECEPTORES DE ENVIOS DE AYUDA ALIMENTARIA

EN CEREALES
(En equivalente de cereales)

Africa
Asia
América Latina

y el Caribe

Federacién de Rusia

Otros*
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Fuente: PMA
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principales, como Canada y la CE, disminuy6 también mucho en
2000/01, mientras que el suministrado por el Japdn se duplicé con
creces, ascendiendo a 720 000 toneladas.

* Segun los prondsticos para 2001/02 (julio/junio), el total de la
ayuda alimentaria en cereales ascendera a 9,5 millones de toneladas
(en equivalente de cereales), es decir, 1 millén de toneladas mas que
en 2000/01. Este aumento se debera probablemente a las mayores
donaciones de los Estados Unidos y Japon, mientras que Pakistan y
la India, que normalmente suelen ser receptores de ayudaalimentaria,
podrian incluirse también entre los donantes en esta campafia.

= Aungueen 2001/02 lasituacion alimentariamundial fue en general
mejor que en la campafia anterior, muchos paises continuaron
enfrentandose con emergencias y la demanda de ayuda alimentaria
sigue siendo fuerte. Se preveia que los envios de ayuda alimentaria a
Afganistan aumentarian en gran medida. También se preveia que
seguirian enviandose cantidades considerables a la Republica Popu-
lar Democrética de Corea y a Bangladesh, si bien menos que el afio

Figura 13
RECEPTORES DE ENVIOS DE PRODUCTOS

NO CEREALES COMO AYUDA ALIMENTARIA
(En equivalente de cereales)

Millones de toneladas

1996 1997 1998 1999 2000
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anterior. En Africa, pese a que las cosechas han sido mejores en varios
paises, se prevé que los conflictos civiles y las pérdidas de cosechas
padecidas en muchas zonas mantendran elevadas las necesidades de
ayuda alimentaria. En muchas partes de América Latinay el Caribe,
lasituacion alimentaria era también precaria, debido principalmente
a catastrofes naturales.

= Eltotal de losenvios de ayudaalimentariaen productos distintos de
los cereales, tras ascender a un volumen casi récord en 1999, en 2000
(enero-diciembre)® disminuy6 a 1,2 millones de toneladas, lo que
representa un descenso de 700 000 de toneladas, o del 38 por ciento.
Lamayor parte de él se debidé alapronunciada reduccion de losenvios
de Estados Unidos a la Federacion de Rusia, que contrarrestd con
creces el aumento de las contribuciones de Canada y varios paises de
Europa. El total de los envios a los PBIDA en cuanto grupo supero las
890 000 toneladas, un 32 por ciento mas que en 1999.
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7. TENDENCIAS DE LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS

= Los mercados de productos basicos agricolas siguieron en situacion
de depresién en 2001. Aunque hay algunas diferencias entre las
tendencias recientes de los precios segun los distintos productos, los de
los principales productos agricolas se mantuvieron mucho mas bajos
gue sus niveles maximos de hace unos pocos afos.

= Entre mayo de 1996 y enero de 2000, el indice total de los precios de
los articulos alimenticios calculado por la FAO disminuyé un 38 por
ciento aproximadamente. Tras alcanzar la cota méaxima de los afios
noventa en 1996, en 2000 habia disminuido al nivel mas bajo del
decenio. Aunque el indice se estabiliz6 en 2000 y 2001, se habia
debilitado ulteriormente en enero de 2002.

= En cuanto a los principales productos alimenticios, los precios que
mas han bajado son los de los cereales, que habian alcanzado sus cotas
maximas en mayo de 1996, y los de las harinas oleaginosas, que lo
hicieron a mediados de 1998. El indice medio de los precios de los
cereales para 2001 era inferior en mas del 40 por ciento al promedio de
1996, pero se ha mantenido relativamente estable durante los tres
altimos afios. El indice medio de 2001 de los precios de los aceites y
grasas era igualmente un 45 por ciento mas bajo que el de 1998. Sin
embargo, en contraposicién alo ocurrido con el indice de los precios de
los cereales, se fortalecié notablemente durante 2001. Las variaciones
de los precios durante los Ultimos afios han sido mas limitadas en lo que
respecta a los productos pecuarios, especialmente la carne.

« La caida de los precios del café ha sido especialmente grave y
continué durante 2001, afio en que descendieron a su nivel mas bajo
desde 1973 en términos nominales y registraron una caida récord en
términos reales. Al final de 2001, eran inferiores a la mitad de su nivel
del final de 1999, y su promedio del afio era un tercio del de 1998.

= Encuantoaotrashebidasnoalcoholicastropicales, los precios del cacao
habian subido constantemente durante el periodo 1995-98, pero caye-
ron de forma pronunciada en 1999 y 2000. En este Gltimo afio, el precio
diario de la Organizacion Internacional del Cacao arrojé un promedio
de 888 ddlares por tonelada, que es el mas bajo desde 1973 en términos
nominales. Los precios del cacao se fortalecieron algo en 2001 ya que en
general aumentaron un 16 por ciento. Sin embargo, se mantuvieron un
38 y un 12 por ciento mas bajos que en 1998 y 1999, respectivamente.

« En contraposicion a los precios de otras bebidas tropicales, los del
té se habian mantenido relativamente firmes en los Gltimos afios, pero
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Figura 14
TENDENCIAS DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

1995-2001
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en 2001 se debilitaron notablemente con respecto al nivel relativa-
mente elevado de 2000. Bajaron a comienzos de 2001, pero se
mantuvieron constantes después de abril.

= Los precios del algodon son, después de los del café, los que han
registrado un descenso mas pronunciado: en 2001 habian bajado un
50 por ciento con respecto al nivel de 1995. Su tendencia hasido a la
baja durante los Gltimos afios. Tras alcanzar el punto mas bajo en
diciembre de 1999 se recuperaron algo durante 2000, pero se
reanudo la tendencia a la baja en 2001. Pese a cierta recuperacion
limitada registrada desde octubre de 2001, no se prevén mejoras
sustanciales en un futuro préximo.

= Los precios del azticar han subido desde 1999, afio en que habian
bajado a menos de la mitad de su nivel de 1995. La tendenciaen 2001
hasido alabaja, sibien se produjo unaligera recuperacion haciafines
del afio.
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8. PESCA: PRODUCCION, UTILIZACION
Y COMERCIO

= La pesca puede aportar una contribucién decisiva a la seguridad
alimentariay la mitigacién de la pobreza. Sin embargo, los aumentos
de productividad en el sector no siempre implican incrementos a
largo plazo del suministro. De hecho, en las pesquerias de captura de
especies silvestres, tales aumentos pueden provocar en Gltimo térmi-
no el agotamiento de poblaciones y la reduccion de la produccion.

= Laproduccién total mundial de la pesca comercial en 2000 —el total
de la produccion de la pesca de captura y la acuicultura marina y
continental-alcanzé el nuevo récord de 130,25 millones de toneladas,
lo que representa un incremento de 11,9 por ciento desde 19957, y se
debe al enorme crecimiento de la produccion de la acuicultura,
especialmente en China. Si se excluye a China, laproduccion mundial
se ha mantenido estancada, ya que la cifra de 88,68 millones de
toneladas correspondiente a 2000 es s6lo un 0,8 por ciento superior
a la de 87,95 millones de toneladas alcanzada en 1995.

= No obstante, la limitacion de las poblaciones de peces silvestres en
océanos y aguas continentales restringe notablemente la produccion
total derivada de lacaptura de dichas especies. La produccion total de
la pesca de captura, que ascendié a 94,65 millones de toneladas en
2000, fue sélo un 3,0 por ciento superior al nivel de 91,87 millones
alcanzado en 1995 (si se excluye China, disminuy6 un 2,1 por ciento)

= La produccién de la acuicultura es distinta de la de capturas de
especies silvestres. Sus cifras muestran el enorme potencial de esta
fuente de alimentos para la seguridad alimentaria y la mitigacion de
la pobreza, si se presta la debida atencion al impacto ambiental y otros
problemas de sostenibilidad relacionados con sus instalaciones y
modos de produccion.

= Laproduccion acuicola mundial totalizé 35,60 millones de tonela-
dasen 2000, lo que representa un incremento del 45,3 por ciento con
respecto a los 24,5 millones de toneladas de 1995, que se debio en su
mayor parte a la produccién de China. Si se excluye ésta, la produc-
cién acuicola mundial aumento solo el 27,5 por ciento entre 1995 y
2000, afio en que el total fue de 11,02 millones de toneladas.

= Estos incrementos de produccion se han obtenido tanto en la
acuicultura continental como en la marina. La produccion de la
acuicultura continental ascendié a 21,20 millones de toneladas en
2000, un 50,9 por ciento mas que los 14,04 millones de toneladas de
1995. La produccion mundial de la acuicultura marina aumenté
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también un 37,8 por ciento, de 10,45 millones de toneladas en 1995
a 14,40 millones en 2000.

= En 2000, China represent6 el 69 por ciento de la produccién
acuicola total (72 por ciento de la produccién continental y 65 por
ciento de la marina).

« El suministro per capita de pescado para consumo humano ha
aumentado el 6,9 por ciento desde 1995, de 15,32 kg a 16,38 kg en
2000, pero si no se incluye China, disminuy6 de 13,36 kg en 1995 a
12,75 kg en 2000. En este ultimo afio, se utilizaron para la alimenta-
cién 99 millones de toneladas de pescado, de los cuales 38 millones en
China.

= Las cifras de las exportaciones e importaciones mundiales de
pescado y productos pesqueros muestran el potencial de generar
ingresos que ofrecen estos productos. Pese a la caida registradaa fines
de los afios noventa, el valor de las exportaciones de pescado y
productos pesqueros procedentes de paises 0 zonas en desarrollo ha
aumento el 84,4 por ciento desde 1990, totalizando 28 300 millones
de dolares en 2000. También las importaciones de pescado y produc-
tos pesqueros efectuadas por dichos paises aumentaron un 84,3 por
ciento durante el mismo periodo y su valor total de 9 500 millones de
ddlares representaba una tercera parte del de sus exportaciones.

« Durante mas de un decenio, los paises 0 zonas desarrollados han
sido importadores netos de pescado y productos pesqueros. En 2000,
el valor de las importaciones efectuadas por paises desarrollados fue
de 49900 millones de délares, mientras el de sus exportaciones fue de
27 100 millones.

< A nivel mundial, la composicion de las corrientes comerciales de
productos pesqueros en términos de grupos de productos® ha cam-
biado desde 1995. Las exportaciones de la principal categoria de
productos de exportacion de pescado (fresco, refrigerado o congela-
do) aumentaron un 17,0 por ciento en volumen (ascendiendo a
12506 430 detoneladas)y un 13,0 por ciento en valor (223 400 millones
de dolares). EI mayor incremento de las exportaciones entre 1995 y
2000se registré enlaque eraen 1995 la categoriamenor de productos
(en tonelajes absolutos)®: los crustaceos y moluscos enlatados. En
efecto, las exportaciones mundiales de estos productos aumentaron
un 55,8 por ciento en volumen, ascendiendo a 574 056 toneladas, y
un 27,1 por ciento en valor, totalizando 3 910 millones de dolares™.
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Figura 16
COMERCIO DE PESCADOY PRODUCTOS PESQUEROS
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Figura 17
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9. PRODUCCIONY COMERCIO DE PRODUCTOS
FORESTALES

= Losmercados mundiales de productos forestalessiguieron recuperan-
dose en 2000 gracias al crecimiento de laeconomia mundial. En general,
la produccion mundial de madera en rollo aument6 el 1,9 por ciento
ascendiendo a 3 352 millones de m®. En los paises en desarrollo, que
representan el 60 por ciento aproximadamente de la produccion total de
madera en rollo, ésta aumentd sélo el 0,3 por ciento, mientras que en los
desarrollados crecié el 4,3 por ciento.

= La produccion de madera en rollo industrial (de la que se excluye la
madera utilizada para combustible) representé el 47 por ciento aproxi-
madamente de la produccion total de maderaen rollo en 2000y aument6
un 3,2 por ciento, a 1 587 millones de m2. Los paises desarrollados
producen la mayor parte de la madera en rollo industrial (un 73 por
ciento aproximadamente), y su produccion aumento el 4,5 por ciento
totalizando 1 154 millones de m3. La produccion de los paises en
desarrollo aumenté marginalmente de 431 a 432 millones de m?.

e Laproduccion mundial de productos de madera maciza (entre los que
se incluyen lamadera aserraday los paneles a base de madera) aument6
también en 2000 un 1,7 por ciento ascendiendo a 610 millones de m?,
También en este caso el incremento puede atribuirse a los paises
desarrollados, cuya produccion creci6 el 2,6 por ciento, mientras que en
los paises en desarrollo disminuyd el 1,4 por ciento.

= En general, la produccion mundial de productos de pasta y papel
sigui6 creciendo notablemente, el 3,2 por ciento, ascendiendo a 494
millones de toneladas. Lo mismo que el afio anterior, también en 2000 los
paises en desarrollo impulsaron la recuperacion al crecer su produccion
el 5,7 por ciento, alcanzando un total de algo mas de 100 millones de
toneladas. La produccién de los paises desarrollados aumenté el 2,6 por
ciento, a 393 millones de toneladas.

= Elcomercio mundial de productos forestales sigui6 también creciendo
en 2000. En 2000, la produccion de madera aserrada, paneles a base de
maderay pasta para papel represent6 el 30-35 por ciento del volumen de
los productos forestales comercializados en los paises desarrollados, y la
de paneles a base de madera y pasta represento el 40 por ciento en el
comercio de los paises en desarrollo. Durante 2000, aument¢ el total de
las exportaciones madereras en todas las regiones, pero disminuyeron
ligeramente las del sector de los productos de madera maciza. En total las
exportaciones de productos forestales aumentaron un 6 por ciento
aproximadamente alcanzando un valor de 140 000 millones de délares
EE.UU., el 83 por ciento del cual correspondio a los paises desarrollados.
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Figura 18
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
FORESTALES

[ Paises en desarrollo

[ Paises desarrollados

* Madera aserrada y traviesas
y productos a base de madera
** Pasta de madera y papel y carton

Fuente: FAO
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Figura 19
VALORES DE EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS FORESTALES

[ Paises en desarrollo

[ Paises desarrollados

* Pasta de madera y papel y carton,
madera aserrada y traviesas
y paneles a base de madera

Fuente: FAO
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MUNDIALES 2000*
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La FAO ha realizado evaluacio-
nes periédicas de los bosques
mundiales desde 1947, a inter-
valos de unos diez afios. La Eva-
luacion de los recursos foresta-
les mundiales 2000 (ERF 2000)
fue una iniciativa conjunta de la
FAO, sus Estados Miembros y
muchos otros asociados. Se re-
sumen a continuacién algunos
de sus principales resultados.

* Hay en el mundo 3 870 millo-
nes de hectdreas de bosques
aproximadamente, el 95 por
ciento de los cuales son bosques
naturalesy el 5 por ciento, plan-
taciones forestales. Esta estima-
cion de la cubierta forestal mun-
dial es superior a la realizada en
las dos evaluaciones anteriores
de los recursos forestales (Eva-
luacion forestal mundial 1990 y
la Evaluacion provisional de
1995). Sin embargo, esto no re-
fleja un aumento real de la su-
perficie forestal, sino se debe a
la utilizacién, por primera vez,
de una definicién comun para
todos los bosques del mundo y
a la incorporacién de nuevos
datos de inventarios forestales.

¢ Alrededor del 30 por ciento
de la superficie de tierras del
mundo estd cubierta por bos-
ques. De estos bosques el 47 por
ciento son tropicales, el 9 por
ciento subtropicales, el || por
ciento de clima templado y el
33 por ciento boreales.

* Durante los afios noventa, con-
tinud la altisima tasa de conver-
sién de tierras de bosques natu-
rales a otros usos en todo el
mundo. Se estima que cada afio
se pierden 16,] millones de hec-
tareas de bosques naturales
(14,6 millones de hectéreas por
deforestaciény |,5 millones por
conversion a plantaciones fores-
tales). Alrededor de 15,2 millo-
nes de hectdreas forestales se
perdieron en las regiones tropi-
cales. Esta pérdida se compensé
en parte con el aumento de
3,6 millones de hectéreas debi-
do ala expansion de los bosques
naturales, con lo que la pérdida
neta seria de 12,5 millones de
hectdreas. Gran parte del creci-
miento de la superficie forestal
natural se debi6 al brote natural
de bosques en tierras agricolas
abandonadas. Esta expansion
forestal se ha producido durante
varios decenios en muchos pai-
ses desarrollados.

* Se produjeron también aumen-
tos de la superficie forestal me-
diante el crecimiento de las plan-
taciones. En efecto, alrededor
delamitaddelos 3,| millones de
hectireas de nueva plantacion
que se obtienen cada afio en
todo el mundo se realizan en
tierras recuperadas de bosques
naturales, es decir, mediante lo
que representa la reforestacion
de tierras forestales naturales
desbrozadas.
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* El cambio neto general en la
superficie forestal durante los
afios noventa (es decir, la suma
de los cambios en los bosques
naturales y las plantaciones) ha
sido de —9,4 millones de hecta-
reas al afio, o el 0,2 por ciento
del total de bosques. Este fue el
resultado neto de una tasa de
deforestacion de 14,6 millones
de hectéreas al afio y de un au-
mento de los bosques de 5,2 mi-
llones de hectareas. Donde mas
elevadas fueron las tasas de
deforestacion neta es en Africay
América del Sur. También en
Asia fue elevada la pérdida de
bosques naturales, pero se com-
pensé notablemente (en superfi-
cie) con las plantaciones. En cam-
bio, en otras regiones —principal-
mente paises industrializados—
aumento ligeramente la cubierta
forestal.

* Segun las cifras notificadas, la
pérdida neta estimada de bos-
ques fue menor en los afios no-
venta que en los ochenta. De
hecho, el cambio forestal anual
se estimd en —9,4 millones de
hectareas en el periodo 1990-
2000, frentea—I 1,3 millones de
hectareas en 1990-95y—13,0 mi-
llones en 1980-19902%

* Durante el pasado decenio la
ordenacién forestal se centré
cada vez mas en la ordenacién
sostenible de los bosques de
conformidad con los «Principios

forestales» acordados en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) de 1992.
En 2000, 149 paises participaron
eniniciativas internacionales para
elaborar y aplicar criterios
indicadores de la ordenaciéon
forestal sostenible, si bien el gra-
do deaplicacién varia considera-
blemente. Haaumentado en todo
el mundo la superficie forestal
sometida a ordenacién formal o
informal. Ademas, ha aumenta-
do el interés en la certificacion
forestal; durante los afios no-
ventase establecieron varios pla-
nes de certificacion forestal y la
superficie total de bosques cer-
tificados en todo el mundo habia
aumentado a 80 millones de hec-
tareas al final de 2000.

! Para obtener informacion mas detallada
sobre la evaluacion de los recursos
forestales mundiales, se puede consultar
FAO. 2001. Situacién de los bosques del
mundo 2001. Roma.

2 Aunque las cifras de los dos dltimos
decenios no son directamente
comparables, hay pruebas razonables de
que la tasa neta de pérdida de bosques ha
disminuido realmente.
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El producto econémico
mundial creci6 en la elevada
tasa del 4,7 por ciento en
2000 pero se redujo al 2,4
por ciento en 2001.

Cuadro 1

Il. La economia mundial
y la agricultura

EL ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

Después del crecimiento inusitadamente elevado del 4,7 por ciento
registrado en 2000, el producto econémico mundial comenz6 a redu-
cirse notablemente desde fines de ese afio™'. Las perspectivas de una
rapida recuperacion durante 2001 quedaron abortadas por los ataques
terroristas del 11 de septiembre, que empeoraron una situacion ya
dificil, y provocaron un ulterior debilitamiento de la confianza de los
consumidores y las actividades econémicas en todo el mundo. Como
consecuencia de ello, el crecimiento econémico mundial, segun las
proyecciones, habra disminuido en 2001 al 2,4 por ciento, que repre-
senta la tasa mas baja desde 1993. Todas las principales regiones
participaron en este descenso, ya que el alto grado de sincronismo ha
sido unacaracteristicaespecialmente notable de laactual desaceleracion
mundial. La desaceleracion econémica estuvo acompafiada de un
estancamiento del volumen del comercio internacional en 2001.

El crecimiento de las economias adelantadas disminuyé de forma
pronunciada, del 3,9 por ciento en 2000 al 1,1 por ciento indicado por
las proyecciones en 2001. Todos los principales paises participaron en
la desaceleracion. En los Estados Unidos, tras varios afios de notable
expansion econodmica, el crecimiento del PIB disminuyd radicalmente,
del 4,1 por ciento en 2000 a sélo el 1,0 por ciento en 2001. Ni la zona
del euro ni el Japdn, que son los otros dos grandes actores econémicos
entre las economias desarrolladas, se hallaron en condiciones de
sostener el crecimiento econdmico frente a la desaceleracion de los
Estados Unidos. En realidad, el crecimiento del PIB en 2001 se redujo

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO ECONOMICO MUNDIAL

Mundial

Economias adelantadas
Paises en transicion
Paises en desarrollo
Africa

Asia

América Latina y el Caribe
Cercano Oriente

1997 1998 1999 2000 2001*

(Cambio porcentual del PIB real)

42 2,8 3,6 47 2,4
3,4 2,7 3,3 39 11
16 -0,8 3,6 6,3 49
58 3,6 Si9 58 4,0
3,1 3,5 25 2,8 3,5
6,5 4,0 6,2 6,8 5,6
53 23 01 41 10
51 4,1 11 516 18

* Proyecciones.

Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.
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La desaceleraciéon mundial
afectd en distintas medidas a
los paises en desarrollo y en
transicion, pero en la
mayoria de las regiones de
paises en desarrollo el
crecimiento disminuyd en
2001.

El comercio mundial crecio
notablemente en 2000 pero
se estancé en 2001.

entodoslos principales paises de lazonadel euro, de forma pronunciada
en Alemaniay mas moderadamente en Francia, Italiay el Reino Unido.
En Japon, los acontecimientos econdmicos, tras los ataques del 11 de
septiembre, acentuaron la ya dificil situacién econémica. Luego de una
modesta recuperacion econémica en 2000, en que el PIB crecio el 2,2
por ciento, se registré unareduccion del 0,4 por ciento del PIB en 2001.

La desaceleracion mundial de 2001 afect6 a los paises en transicion
y paises en desarrollo en medidas y formas diferentes, segin sus
circunstancias econémicas y la estructura de su economia. En general,
los paises en desarrollo resultaron afectados negativamente por la
menor demanda exterior y el descenso de los precios de los productos
basicos. Con excepcion de Africa, en todas las principales regiones de
paises en desarrollo, asi como en los paises en transicion, disminuy6 en
2001 la tasa de crecimiento del PIB. Las regiones mas afectadas fueron
las del Cercano Oriente (donde los exportadores de petroleo padecie-
ron las consecuencias de la reduccién de los precios del petroleo, y
algunos paises las de la reduccion de las remesas e ingresos por el
turismo) y América Latina (donde la debilidad de los precios de los
productos basicos y los mercados de exportacion, unida a la reduccién
de la confianza interna, empeoraron las perspectivas econémicas).

Acomienzos de 2002, las perspectivas de una recuperacion econémi-
caeran todavia inciertas y dependian de la recuperacién de los Estados
Unidos. Sin embargo, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI)*2
como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE)* preveian tasas bajas de crecimiento para 2002, pero indica-
ban que las perspectivas de una recuperacion durante el afio darian
lugar a tasas mas altas en 2003.

Comercio mundial y precios de los productos basicos

La desaceleracién econémica mundial afecté negativamente al comer-
cio internacional y a los mercados de productos basicos. Tras la fuerte
expansion de 2000, el crecimiento del volumen del comercio mundial
se interrumpi6 en 2001 (Cuadro 2). En particular, el crecimiento de las
exportaciones procedentes de paises en desarrollo disminuy6 a la
bajisima tasa del 2,3 por ciento, mientras que el de las exportaciones
procedentes de economias desarrolladas disminuy6 un 1 por ciento
aproximadamente.

Los precios internacionales de los productos béasicos, que eran ya
bajos, acusaron ulteriores presiones a la baja causadas por el descenso
econdmico y las consecuencias de los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre (Cuadro 3). Los precios del petroleo, tras el colapso de 1998,
habian subido mucho en 1999-2000, pero registraron su descenso mas
pronunciado en 2001, ya que fueron por término un 14 por ciento
inferiores a los de 2000 y siguieron bajando como consecuencia de la
débil demanda y la insuficiencia de las restricciones aplicadas por los
paises productores.
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Cuadro 2

Los productos basicos primarios distintos del petroleo registraron
un descenso general estimado en el 5-6 por ciento en 2001. La
disminucién fue especialmente pronunciada para las bebidas no
alcohdlicas, cuyos precios en 2001 bajaron un 19 por ciento con
respecto a los de 2000 (Cuadro 4). Los precios de las materias primas
agricolas bajaron en general un 7 por ciento en relaciéon con 2000.
El promedio de los precios de los productos alimenticios en 2001
aumento ligeramente, un 3 por ciento, pero siguié siendo inferior al
nivel de hace varios afios.

En efecto, los precios de todas las categorias de productos agricolas
primarios se mantuvieron por debajo de los niveles maximos alcan-
zados en 1996-97. El mayor descenso ha correspondido a las bebidas
no alcoholicas, cuyos precios bajaron a menos de la mitad de sus

VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

Comercio mundial
Exportaciones
Economias adelantadas
Paises en desarrollo
Importaciones
Economias adelantadas
Paises en desarrollo

1997 1998 1999 2000 2001*

(Cambio porcentual)

10,5 4,6 5,6 12,8 0,2
10,8 43 51 118 -0,9
12,6 4,8 4,7 154 2,3
Ol6 519 85 11,8 -1,0
10,0 0,5 08 16,4 3,5

* Proyecciones.

Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.

Cuadro 3

PRECIOS DEL COMERCIO MUNDIAL Y RELACION DE INTERCAMBIO

Precios del comercio mundial?

1997 1998 1999 2000 2001*

(Cambio porcentual)

Manufacturas -8,0 -1,9 -1,8 -51 -1,7

Petroleo -54 -32,1 37,5 56,9 -14,0

Productos primarios no combustibles -3,0 -14.7 -7,0 1,8 -55

Relacién de intercambio

Economias adelantadas -0,6 1,6 - -2,6 -0,2

Paises en desarrollo -0,9 -6,6 4,7 7,0 -3,0
Exportadores de combustibles 0,2 -26,2 30,4 40,5 -10,9
No exportadores de combustibles -11 -1,3 -0,5 -1,3 -0,5

! Proyecciones.
2En délares EE.UU.

Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.
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El empeoramiento de la
relacion de intercambio esta
agravando las perspectivas
econdmicas de muchos paises
en desarrollo, si bien en 2001
el descenso de los precios del
petroleo ayudé a
contrarrestar en los paises
exportadores de productos no
combustibles los efectos
negativos de la reduccion de
los precios de los productos
bésicos.

Cuadro 4

nivelesde 1997. La reduccion hasido especialmente notable en lo que
respectaal café: los precios medios anuales en 2001 eran alrededor de
unaterceraparte de losde 1997 y siguieron bajando durante lamayor
parte del afio.

El debilitamiento de los precios de los productos basicos distintos de
los combustibles ejercid efectos negativos en muchos paises en desa-
rrollo que dependen decisivamente de las exportaciones de produc-
tos primariosy tuvieron consecuencias desfavorables para sus relacio-
nes de intercambio (Cuadro 3). El descenso mas pronunciado en la
relacion deintercambio fue el de los paises en desarrollo exportadores
de combustibles. En cuanto a los exportadores de productos no
combustibles, la reduccion de los precios del petréleo les ayudo a
contrarrestar el empeoramiento de su relacion de intercambio, la
cual, no obstante, se mantuvo en la tendencia a la baja observada
durante la mayoria de los afios anteriores. Por otra parte, para los
paises en desarrollo importadores de alimentos, la reduccion de los
precios internacionales de éstos se reflejo positivamente en sus factu-
ras de importacion de alimentos.

Para los paises en desarrollo exportadores de productos basicos no
combustibles, es posible que los efectos negativos sobre la pobreza
sean mas pronunciados de lo que pareceriaa primeravista. De hecho,
el descenso de los precios de los productos basicos agricolas afecto
negativamente a las zonas rurales, donde vive la mayor parte de la
poblacién pobre, mientras que el efecto positivo de la reduccién de los
precios de los combustibles beneficia en mayor medida a las zonas
urbanas.

INDICES DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS EN DOLARES EE.UU.!

Afo/trimestre Productos primarios no combustibles Petréleo
Todos Alimentos Bebidas Materias primas Metales
agricolas
1996 116,7 127,7 1249 127,1 88,8 88,7
1997 1132 114,0 165,5 1194 91,5 83,9
1998 96,6 99,7 140,3 100,0 76,6 56,9
1999 89,8 84,1 110,5 102,2 75,5 78,3
2000 91,4 83,7 92,2 104,2 84,6 122,8
20012 86,4 86,2 74,6 96,7 76,6 105,7
2001 T1 89,4 86,5 80,7 99,2 83,0 1134
2001 T2 88,1 83,9 76,7 101,3 79,7 116,3
2001 T3 85,7 88,4 70,9 96,1 73,1 109,1
2001 T4 824 86,2 70,1 90,3 70,6 84,1
11990 = 100.

2 Cifras provisionales.
Fuente: FMI.
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Se emprendieron nuevas
negociaciones comerciales
multilaterales en la
Conferencia Ministerial de la
OMC celebrada en Doha,
Qatar, en noviembre de 2001.
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Incluso con la recuperacién econémica mundial que se registra en
2002, los paises exportadores de productos basicos siguen siendo
vulnerables, ya que las condiciones del mercado contintan ejerciendo
presiones a la baja de los precios de tales productos. Segun las
proyecciones del Banco Mundial, tras el descenso de los precios de los
productos basicos en 2001, no se prevé ninglin aumento en 2002 y
habra cierta recuperacion sélo en 2003*. Para los productos basicos
agricolas, las proyecciones del Banco Mundial indican un aumento del
1 por ciento en 2002, sequido de otra subida del 9 por ciento en 2003.

Repercusiones de la Cuarta Conferencia Ministerial de
la Organizacién Mundial del Comercio en la agricultura
El valor del comercio agricola mundial, incluido el de productos
pesqueros y forestales, se ha duplicado con creces desde 1980 ascen-
diendo a cerca de 661 000 millones de ddlares en 1995-99. La
proporcion de productos agricolas en el comercio de mercancias ha
disminuido al cabo del tiempo y actualmente es de un 12 por ciento
aproximadamente a nivel mundial. No obstante, este promedio oculta
la medida mucho mayor en que muchos de los distintos paises en
desarrollo dependen del comercio agricola, como exportadores y
como importadores. Dada laimportante funcion de laagriculturay del
comercio de productos agricolas para muchos paises en desarrollo, el
marco reglamentario internacional que rige las politicas agrarias y el
comercio es esencial para ellos y para sus esfuerzos de reduccién de la
pobreza. De hecho, el Banco Mundial sefiala que los paises en desarro-
llo que han experimentado un crecimiento mas rapido de las exporta-
ciones agricolas han tendido también a registrar un crecimiento mas
rapido del PIB; por ello, las exportaciones agricolas han contribuido a
incrementar los ingresos agricolas y reducir la pobreza rural®s.

Se emprendieron nuevas negociaciones comerciales multilaterales
en la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), celebrada en Doha, Qatar, del 9 al 14 de noviembre
de 2001. Tales negociaciones, que concluiran para el 1° de enero de
2005, tendran importantes consecuencias para la agricultura, la pesca
y laactividad forestal. Ademas de las conversaciones sobre agricultura
y servicios que se hallan en curso desde hace méas de dos afios?, las
nuevas negociaciones tratardn un temario mucho mas amplio. La
Declaracion Ministerial de Doha centré notablemente laatencién en la
necesidad de asegurar que las necesidades del desarrolloylaseguridad
alimentaria de sus miembros mas vulnerables no se pongan en peligro
en el avance hacia un sistema comercial internacional imparcial y
orientado al mercado.

Con relacion al comercio agricola, en la Declaracion Ministerial de
Doha los miembros de la OMC acordaron «celebrar negociaciones
globales encaminadas a: mejoras sustanciales del acceso a los merca-
dos; reducciones de todas las formas de subvenciones a la exporta-
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Continuaran los debates que
se estan sosteniendo desde
hace tiempo sobre la ulterior
liberalizacion del comercio
agricola.

Se estéan examinando
distintos procedimientos para
las reducciones de los
aranceles agricolas.

cién, con miras a su remocién progresiva; y reducciones sustanciales
de laayuda interna causante de distorsion del comercio». Se compro-
metieron a conceder un trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo para poder tener en cuenta efectivamente sus necesidades
de desarrollo. También deberan tenerse en cuenta preocupaciones
no comerciales, como la seguridad alimentaria y la necesidad de
proteger el medio ambiente. La Declaracion de Doha reconocié los
progresos ya realizados en las negociaciones sobre la agricultura, que
comenzaron en marzo de 2000 en virtud del Articulo 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura.

En la primera fase de tales negociaciones, que se examing con
detenimiento en El estado mundial de la agricultura y la alimentacion
2001, se presentaron unas 44 propuestas de negociacion, patrocina-
das por un total de 125 Miembros de la OMC. Uno de los principales
avances en la primera fase fue la amplia participacion de paises en
desarrollo en el proceso. La segunda fase de las negociaciones, que
durd de marzo de 2001 a marzo de 2002, se centrd en una labor con
mas detenimiento sobre todas las cuestiones y opciones para la
reforma de politica que se incluian en las propuestas presentadas por
los miembros durante la primera fase, con una elaboracion ulterior,
segln procediera.

Latercerafase de las negociaciones, que durara hasta el 31 de marzo
de 2003, incluird la elaboracion de un acuerdo sobre las «<modalidades»
para ulteriores reformas; en ellas se explicitaran los procedimientos
especificos que los paises deberan seguir para reformar sus politicas
comerciales agrarias, por ejemplo, la formula y el calendario para la
reduccion de aranceles. Después de ello, hasta la fecha de la Quinta
Conferencia Ministerial de la OMC (que deberé celebrarse antes del
final de 2003) los miembros de la OMC deberan preparar su proyecto
de compromisos. La fase final de las negociaciones consistira en el
debate, la verificacion y la aceptacion de los compromisos finales. Las
negociaciones sobre la agricultura se concluirdn como parte de las
negociaciones mas amplias, que actualmente se han programado de
forma que terminen para el 1° de enero de 2005.

Acceso a los mercados

Los debates sobre el acceso a los mercados se han centrado principal-
mente en las reducciones de los derechos arancelarios y la administra-
cionde loscontingentesarancelarios. Con respectoalareduccion de los
aranceles, hasta ahora han recibido el mayor apoyo dos procedimien-
tos. El primero repetiria la formula de la Ronda Uruguay, en virtud de
la cual se exige una reduccion minima por linea arancelaria, junto con
una reduccion media general de todos los aranceles. En la Ronda
Uruguay, lareduccion minimaeradel 15 por ciento (10 por ciento para
los paises en desarrollo) y la reduccién media, del 36 por ciento (24 por
ciento). Nose exigianingunareduccion alos paises menos adelantados.
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Recuadro 2

ALGUNOS TERMINOS
DE LA OMC

Medida global de la ayuda
(MGA)

La suma de todas las ayudas
internasalaagriculturaconarre-
glo a las medidas del comparti-
mento dmbar.

Medidas del
compartimento ambar

Las ayudas internas a la agricul-
tura que se considera distor-
sionan el comercio y, por lo
tanto, son objeto de compro-
misos de reduccion.

Pagos del compartimento
azul

Pagos efectuados como parte
de determinadas politicas de
ayuda interna (principalmente
las de las Comunidades Euro-
peas [CE] y los Estados Unidos)
que estan exentos expresamen-
te de los compromisos de re-
duccién.

Pagos de minimis

Pagos de ayuda interna a la agri-
cultura que representan sélo
un pequefio porcentaje de trans-
ferenciaalos productores (me-
nosdel 5 por ciento del valor de
la produccién para los paises
desarrollados y del 10 por cien-
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to, paralos en desarrollo). Inclu-
so si los efectos de los pagos de
minimis son potencialmente
distorsionantes de la produccion
o el comercio, esta ayuda esta
exenta de los compromisos de
reduccion.

Medidas del
compartimento verde
Medidas de ayuda que se consi-
deratienen efectos nulos o mini-
mos de distorsion del comercio
o la produccion. Por ello, tales
pagos estan exentos de los com-
promisos de reduccion de las
ayudas internas.

Arancel de nacién mas
favorecida (NMF)

Arancel aplicado con caracter de
nacion mas favoreciday que, por
lo tanto, no discrimina contra
otros abastecedores.

Trato especial y
diferenciado

Trato excepcional reservado a
paises en desarrollo, que permi-
te una mayor flexibilidad al esta-
blecer medidas de ayuda y pro-
teccion.

Progresividad arancelaria
Aumento de la proteccion aran-
celaria aplicada a los productos
en funcion de su grado de elabo-
racion. La progresividad arance-
laria implica la proteccion de la
industria de elaboracion.

Contingente arancelario
Sistema de dobles aranceles en
virtud del cual se aplica a un
determinado contingente de im-
portaciones un arancel que es
inferior al arancel de NMF por
encima del contingente.
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En el sector del acceso a los
mercados se estan estudiando
medidas de «trato especial y
diferenciado» para paises en
desarrollo.

Hay poco consenso hasta el
momento sobre las ayudas
internas y las subvenciones a
la exportacion, si bien se han
examinado muchos temas.

Este procedimiento da a los Estados Miembros mas flexibilidad en las
reducciones arancelarias por productos.

El segundo procedimiento, un procedimiento multiple, combinaria
unareduccion porcentual fija paratodos los aranceles con reducciones
adicionales en los aranceles mas elevados. El procedimiento multiple
incluiria también la ampliacién de los contingentes arancelarios y la
concesion de untrato especial a paises en desarrollo. Este procedimien-
topodriaser eficaz parareducir ladispersion arancelaria tanto entre los
paises como entre las categorias de productos, incluyendo una reduc-
cion de la progresividad arancelaria.

Con respecto a administracion de los contingentes arancelarios, no
parece haber un consenso inminente. La preocupacion basica es que el
método mediante el cual se asignan dos contingentes arancelarios
puede actuar mas como un obstaculo que como una oportunidad de
acceso a los mercados. La cuestion es cdmo asegurar un acceso equita-
tivo al mercado a todos los miembros de la OMC, protegiendo a la vez
los intereses de los abastecedores tradicionales.

En el sector del acceso a los mercados, se estan estudiando medidas
de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, nuevos
miembros de la OMC y las economias en transicion. Algunos paises en
desarrollo consideran que sus aranceles deberian estar sujetos a la
condicion de que los paises desarrollados reduzcan las ayudas internas
y las subvenciones a la exportacion que distorsionan el comercio. Los
exportadores pequefios y de un producto basico Gnico piden que se
conserveny fortalezcan sus preferencias comerciales en paises desarro-
llados, mientras que algunos paises consideran que determinados
planes de preferencia constituyen una discriminacion injusta contra
otros paises en desarrollo. Los miembros estan de acuerdo en que la
erosion de las preferencias constituye un problema y que pueden
necesitarse medidas apropiadas de transicion.

Ayuda interna

Enelsector delasayudasinternasalaagriculturase han debatido temas
muy distintos, y hasta ahora hay poco consenso. Algunos paises han
defendido que las ayudas elevadas —incluidas las medidas actuales de
exencion de las disciplinas— distorsionan el comercio y deberian disci-
plinarse. Otros argumentan que las exenciones actuales deberian
continuar y ampliarse para incluir medidas relacionadas con distintas
«preocupaciones no comerciales», como el bienestar de los animales y
la viabilidad de zonas rurales.

Parece haber una disponibilidad general a reexaminar el desequili-
brio entre los paises desarrollados y en desarrollo en relacién con sus
compromisos referentes a las ayudas internas. La mayoria de los paises
en desarrollo estan obligados por sus niveles de ayuda de minimis,
mientras que la mayoria de los paises desarrollados tienen limites
mucho mas elevados de compartimento ambar o compartimento azul
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Recuadro 3

OTROS ASPECTOS DEL
PROGRAMA DE
TRABAJO ACORDADO
EN DOHA QUETIENEN
REPERCUSIONES EN
LA AGRICULTURA

Acceso a los mercados
para productos no
agricolas

Las negociaciones en este sector
tendran por objeto reducir o
eliminar los obst4culos arancela-
rios y no arancelarios. La cober-
tura de productos sera comple-
ta y sin exclusiones a priori. Las
modalidades para las reduccio-
nes arancelarias deberan acor-
darse como parte de las nego-
ciaciones. Los productos
pesquerosy forestalesy los pro-
ductos agricolas que quedaron
excluidos del Acuerdo sobre la
Agricultura, como el caucho y
las fibras duras, quedaran inclui-
dosenvirtud de las nuevas nego-
ciaciones.

Aspectos de los derechos
de propiedad intelectual
relacionados con el
comercio (ADPIC)

Se acordd negociar el estableci-
miento de unsistemamultilateral
de notificaciony registro de indi-
caciones geogréficas paravinosy
bebidas espirituosas. La amplia-
cion de la proteccién de las indi-
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caciones geogréficas para pro-
ductos distintos de los vinos y
bebidas espirituosas (por ejem-
plo, quesos y jamoén) se tratara
también en el Consejo para los
ADPIC. El Comité de la OMC
para los ADPIC recibié también
instrucciones para examinar, en-
tre otras cosas, las relaciones
entre el Acuerdo sobre los
ADPIC y el Convenio sobre la
diversidad biol6gica, asi como la
proteccién de los conocimientos
tradicionales y folklore.

Subvenciones y medidas
compensatorias

Las negociaciones trataran de
aclarar y mejorar las disciplinas
del Acuerdo de la Ronda Uru-
guay sobre Subvencionesy Medi-
das Compensatorias. La Confe-
renciaacord6 expresamente que
las negociaciones «procuraran
aclarar y mejorar las disciplinas
de la OMC con respecto a las
subvenciones a la pesca, habida
cuenta de la importancia de este
sector para los paises en desa-
rrollo».

Comercio y medio
ambiente

La Declaracion Ministerial de
Dohareconocio, por primeravez,
el derecho de cada pais a tomar
medidas para proteger el medio
ambiente en los niveles que con-
sidere apropiados sobre la mis-
ma base que las medidas adopta-
das para proteger la vida o salud
de los seres humanos, los anima-

lesy las plantas, es decir, siempre
que tales medidas no se apliquen
de forma arbitraria y discri-
minatoria 0 como una restric-
cion velada al comercio y que
cumplan otras disposiciones de la
OMC. Se acordo celebrar nego-
ciaciones sobre las relaciones
entre las actuales normas de la
OMCy obligaciones comerciales
especificas establecidas en acuer-
dos ambientales multilaterales y
sobre la reduccion o eliminacion
de obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servi-
cios ambientales.
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Se estan examinando
también otras cuestiones
importantes, como el
comercio estatal, seguridad
alimentaria, inocuidad de
los alimentos, desarrollo
rural, salvaguardias y medio
ambiente.

y no tienen limites para las politicas de compartimento verde (los paises
en desarrollo también tienen el derecho a utilizar politicas de compar-
timento verde, pero pocos tienen la capacidad financiera para hacerlo).
Recientemente los debates se han centrado en la posible necesidad de
un «compartimento de desarrollo» que daria una notable flexibilidad
a los paises en desarrollo para apoyar su produccion interna, especial-
mente de productos alimenticios basicos.

Subvenciones a la exportacion

Algunos paises proponen la eliminacién total de las subvenciones a la
exportacion, con una reduccién inmediata del 50 por ciento. Otros
estan dispuestos a negociar reducciones progresivas, pero solo si se
abarcan todas las formas de subvenciones a la exportacion. Los paises
en desarrollo importadores netos de alimentos temen subidas de los
precios de los alimentos si se eliminan repentinamente las subvencio-
nes. Otros defienden que sus productores internos se hallan en desven-
tajaante lacompetencia de productos subvencionados en su patriayen
los mercados de exportacion. Muchos paises desearian ampliar y
mejorar las normas para impedir que los compromisos relativos a las
subvenciones a la exportacion se «eludan» mediante la utilizacion o
mala utilizacién de empresas comerciales estatales, laayudaalimentaria
y créditos subvencionados a la exportacion.

Otros temas agrarios

Las negociaciones sobre la agricultura estan abordando varias otras
cuestiones, como el comercio estatal, la seguridad alimentaria, la
inocuidad de los alimentos, el desarrollo rural, las denominaciones
geogréficas, las salvaguardias, el medio ambiente, las preferencias
comerciales y la ayuda alimentaria. Se han determinado también
preocupaciones especificas de varios grupos de paises, entre los que
figuran los pequefios Estados insulares, los paises sin litoral, los paises
en transicion a economias de mercado, los nuevos miembros de la
OMC, los importadores netos de alimentos y los paises menos adelan-
tados. Se estan centrando considerables debates sobre la necesidad de
crear normasy exenciones especiales paragruposvulnerables de paises
frente a la necesidad de un uso coherente de normas comerciales
internacionales aplicables a todos los paises.
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NOTAS
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13
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15
16

Este informe se basa en los datos disponibles en marzo de 2002. Se puede encontrar
informacion actualizada en el informe de la FAO Cosechas y escaseces de alimentos,
que se publica cada dos meses.

Este informe se basa en los datos disponibles en febrero de 2002. Se puede
encontrar informacion actualizada sobre el mercado de cereales en el informe de la
FAOQ Perspectivas alimentarias, que se publica cada dos meses.

La informacion de esta seccion se ha tomado del banco de datos de la FAO sobre
los compromisos de los donantes bilaterales y multilaterales. El andlisis se basa en
datos obtenidos de la OCDE, el Informe Anual del Banco Mundial y datos recibidos
de otras organizaciones y bancos de desarrollo regionales. Los datos no incluyen
algunos donantes y bancos regionales de los que no se tiene informacién. Tampoco
incluyen la ayuda alimentaria y la cooperacién técnica facilitadas en especie.

La definicion estricta de agricultura incluye solo la produccion de cultivos y ganadera,
el suministro de servicios agricolas e insumos, la pesca, la actividad forestal y el
desarrollo de los recursos de tierras y aguas. La definicion amplia incluye también (en
orden decreciente de importancia): desarrollo rural e infraestructura, proteccion
ambiental, investigacion, capacitacion y extension, desarrollo regional y de cuencas
hidrograficas, fabricacion de insumos y agroindustrias.

Pueden obtenerse estadisticas mas detalladas sobre los envios de ayuda alimentaria
en cereales y productos distintos de los cereales en: apps.fao.org/page/collections
Sobre los envios de cereales se informa por periodos julio/junio, mientras que la
ayuda alimentaria en productos distintos de los cereales se registra por afios civiles.
Las estadisticas de produccion de pesca de captura y acuicultura facilitadas en esta
seccion se basan en el equivalente de peso en vivo y reflejan los datos preliminares
de que disponia la FAO en el momento de redactar este documento.

Crustaceos y moluscos; crustaceos y moluscos enlatados; pescado fresco,
refrigerado o congelado; pescado enlatado; pescado seco, salado o ahumado; harinas;
y aceites.

Los volimenes de exportacion (toneladas) se refieren al peso neto del producto y se
basan en el peso del producto.

Los valores en dolares de las exportaciones e importaciones son franco a bordo
(f.0.b.) y con costo, seguro y flete (c.i.f.), respectivamente.

A menos que se indique otra cosa, las estimaciones y proyecciones macroecondémicas
de esta seccion estan tomadas de FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial,
diciembre. Washington, D.C.

Ibid.

OCDE. 2001. OCDE Economic Outlook No. 70, diciembre. Parfs.

Banco Mundial. 2002. Perspectivas econémicas globales y los paises en desarrollo.
Washington, D.C.

Ibid., pags. 40-41.

Para un resumen, véase FAQ. 2001. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion
2001. Roma.
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El crecimiento econémico
mejord ligeramente en 2000 y
2001.

Cuadro 5

l. Africa

PANORAMA REGIONAL

Resultados econdmicos generales

Enel Africasubsaharianael crecimiento econémico fue del 3 por ciento
en 2000, lo que representa una ligera mejora con respecto a 1999. Para
2001, a pesar de la desaceleracion econémica mundial, se preveia un
crecimiento del PIB real del 3,5 por ciento®. Se estima que se ha
acelerado el crecimiento en la mayoria de las principales economias de
la region, en la que, segun las proyecciones del FMI, el crecimiento
econdmico, en 2002 seria del 4,2 por ciento.

Muchos paises del Africa subsahariana siguen experimentando
grandes déficit externos, provocados en parte por los bajos precios de
los productos basicos distintos de los combustibles y los costos todavia
elevados del servicio de la deuda exterior.

Como las exportaciones representan mas de la tercera parte del PIB
regional, la desaceleracion mundial ha perjudicado al sector de los
productos comercializados, en particular al comercio con la Unién
Europea (UE), que representa alrededor del 40 por ciento de las
exportaciones de la region?.

No obstante, las influencias locales siguen desempefiando una
funcion predominante en las perspectivas econémicas de lamayoria de
los paises africanos. En particular, las perspectivas para la inversion
privada, la diversificacion econémicay el crecimiento a plazo mas largo
son generalmente mejores en los paises que han aplicado solidas
politicas macroeconémicasy estructurales (como Botswana, Camerun,
Mozambique, la Republica Unida de Tanzaniay Uganda). En cambio,

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL EN AFRICA SUBSAHARIANA

Pais

Camerdn

Cote d’lvoire

Ghana

Kenya

Nigeria

Uganda

Republica Unida de Tanzania
Sudafrica

Africa subsahariana?

1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
(Porcentaje)
51 5 44 4.2 53 4,6
6,2 58 1,6 -2,3 -1,5 2,8
42 47 44 3.7 4,0 4,0
2,1 1,6 L8 -0,2 11 14
31 19 11 3,8 4,2 18
51 4,6 79 44 5 52
8IS 3,7 B1S) 51 4,6 42
2,5 0,7 19 31 2,2 2,3
3,7 2,6 25 3,0 85 4,2

! Proyecciones.
2 Con inclusion de Sudéafrica.
Fuente: FMI.
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Valores de las exportaciones
e importaciones agricolas

y participacion en el
comercio total de mercancias

Exportaciones agricolas ($EE.UU.)
Importaciones agricolas ($EE.UU.)

Export. agric. como % del total

Import. agric. como % del total

Exportaciones agricolas
(Indice: 1989-91 = 100)

e \/alor
=== Valor unitario

e Cantidad

Importaciones agricolas
(Indice: 1989-91 = 100)

= \/alor
== Valor unitario

== Cantidad

Relacion de intercambio
agricola con respecto a los

ingresos y el trueque neto
(Indice: 1989-91 = 100)

we  Trueque neto

e |NQresos
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Figura 20
AFRICA SUBSAHARIANA:

INDICADORES SELECCIONADOS

Miles de millones de $EE.UU. Porcentaje

indice
indice
indice
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PIB real
(Variacion porcentual con respecto
al afio anterior)

Suministro de energia

alimentaria
(keal per cépita y dia)

Produccion agricola
(indice: 1989-91 = 100)

=== Produccion agricola total

=== Produccién de alimentos
per cépita

* Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI

AFRICA SUBSAHARIANA:
INDICADORES SELECCIONADOS

Porcentaje

kcal
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2000 fue un afio de malos
rendimientos agropecuarios
y en 2001 se preveia s6lo
una ligera recuperacion.

54

la falta de politicas adecuadas, unida frecuentemente a la incertidum-
bre politica y/o conflictos, impiden que mejoren las perspectivas de
desarrollo sostenido y reduccion de la pobreza en varios paises.

Indudablemente, en los Gltimos afios, distintos sectores de la econo-
mia han desempefado una funcién cada vez mayor en el crecimiento
econdmico de la zona subsahariana. Desde los afios ochenta, el creci-
miento industrial quedo rezagado con respecto al del PIB y se registro
la tendencia a depender mas del crecimiento de sectores como la
agricultura y los servicios.

Aungue en los paises africanos se han experimentado en el pasado
aumentos de la inversion y el crecimiento, esto no ha permitido en
muchos casos establecer un circulo virtuoso de inversion, ahorro y
exportaciones. Los indices de ahorro e inversion internos bajaron
notablemente en los afios ochentay se recuperaron en la Gltima parte
de los noventa. En este ultimo decenio la inversion llego a representar
en Africa subsahariana el 18,2 por ciento® del PIB, lo que supone un
aumento del 1,2 por ciento con respecto a los afios ochenta. Por otra
parte, el ahorro representaba el 14,5 por ciento del PIB en el mismo
periodo, cifrasuperior ensolo el 0,6 por ciento alade los afios ochenta®.

Los acontecimientos del 11 de septiembre y sus consecuencias han
influido negativamente en las perspectivas de los paises en desarrollo
del Africa subsahariana. El empeoramiento de las perspectivas econé-
micas mundiales ha hecho bajar los precios de la mayoria de los
productos basicos, muchos de los cuales se hallaban ya en niveles de
depresion. Los precios mundiales del petréleo bajaron a unos 18
dolares EE.UU. por barril a fines de noviembre de 2001, frente a los 25
dolares que se pagaban antes de los ataques®. Estas tendencias han
empeorado las perspectivas para muchos de los paises mas pobres de
la region, lo que obliga a revisar notablemente las perspectivas para el
afio 2002.

Resultados de la agricultura

Los resultados de la agricultura en el Africa subsahariana empeoraron
notablemente en 2000, afio en que la produccién agropecuaria total
disminuydel 0,3 por ciento tras haber aumentadoel 3,7y 1,9 por ciento
en 1998y 1999, respectivamente. La produccién agricola bajé el 1 por
ciento y la de alimentos se redujo el 0,3 por ciento. La produccion de
cereales disminuyo el 3,2 por ciento, reduciéndose por segundo afio
consecutivo. La de raices y tubérculos aumenté soélo el 0,5 por ciento,
frente al 4,2 y 5,5 por ciento en 1999 y 1998, respectivamente. La
produccion ganaderaaumento el 1,4 por ciento, lo que representa una
desaceleraciéon con respecto a los dos afios anteriores. Estimaciones
preliminares para 2001 indican otro afio de malos resultados agricolas
en laregion, ya que la produccion agropecuaria total habria aumenta-
do menos del 1 por ciento, y la agricola y ganadera habrian crecido
solamente el 0,9 y 0,5 por ciento, respectivamente.
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Cuadro 6

En el Africa occidental, la produccion agropecuaria se estanco en
2000 tras el solido crecimiento del 3y 6 por ciento obtenido en 1999 y
1998, respectivamente. Crecié notablemente en varios paises, sobre
todo Benin, Gambiay Liberia, mientras que se redujo sensiblementeen
Burkina Faso, Mali, Niger, Sierra Leona y Togo. La produccién
agricoladisminuyé un 0,3 por ciento en 2000y la de cereales, el 3,5 por
ciento, siendo especialmente pronunciado el descenso del 12,7 por
ciento registrado en los paises sahelianos. La produccién de raices y
tubérculos aumentd el 2 por ciento, crecimiento muy inferior al de los
dos afios anteriores. Sin embargo, varios de los paises, especialmente
Benin, Cote d’lvoire, Liberia, Niger y Senegal, obtuvieron notables
aumentosen la produccion de yuca. La produccion ganaderaaument6
el 27,4y 8,4 por ciento en Cote d’lvoire y Ghana, pero el crecimiento
general fue s6lo del 2 por ciento.

Estimaciones preliminares para 2001 indican que la produccién
agropecuaria habriaaumentado sélo el 0,5 por ciento. No obstante, las
perspectivas para la produccion de cereales en los paises sahelianos
eran buenas después de la favorable estacion de las lluvias y se han
pronosticado cosechas récord en Burkina Faso, Gambia y Niger.

En el Africa central, la produccion agropecuaria disminuy® el 1 por
ciento en 2000 tras haber bajado el 1,7 por ciento en 1999. La
produccién agricola disminuyo el 4,1 y la ganadera el 0,7 por ciento,
registrandose descensos en ambas por segundo afio consecutivo.
Camerun y la Republica Centroafricana obtuvieron aumentos de la
produccién agropecuaria del 2,4 y 3,7 por ciento respectivamente,
debido principalmente al gran crecimiento de la produccion de cerea-
les, mientras que en Chad y la Republica Democratica del Congo se
registraron descensos del 7,6 y 3 por ciento, respectivamente.

Las estimaciones para 2001 indican otro pequefio descenso de la
produccién agropecuaria total en la region, si bien se ha previsto un

TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION EN AFRICA

SUBSAHARIANA!

Afo Agropecuaria Agricola Cereales  Raicesy tubérculos Ganadera Alimentaria
(Porcentaje)
1992-96 gid 44 58 24 2,6 3,7
1997 0,5 0,2 -4,2 2,0 14 0,3
1998 3,7 41 41 S15 2,6 39
1999 19 18 -0,6 4,2 2,5 25
2000 -0,3 -1,0 -3,2 0,5 14 -0,3
20012 0,8 09 2,4 0,7 05 0,6

 Con exclusion de Sudafrica.

2 Cifras preliminares.
Fuente: FAOSTAT.
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crecimiento moderado en Camerdn y Chad. En la Republica del
Congo, no ha mejorado la situacion del suministro alimentario y la
continuacién de los conflictos civiles hace temer otra reduccion de la
cosecha de cereales.

También en el Africa oriental los resultados de la agricultura fueron
malos en 2000, ya que la produccion disminuyé el 0,5 por ciento tras
haber crecidosoéloel 1,5y 1,1 por cientoen 1999y 1998, respectivamen-
te. Laproducciénagropecuariadisminuyd en gran medidaen Burundi,
Eritrea y Mozambique, en particular, mientras que aumenté notable-
mente en Rwanda y Zimbabwe. La produccion agricola disminuyo el
1 por ciento en general, registrandose descensos especialmente gran-
des en Eritrea, Kenyay Mozambique. Los aumentos en las cosechas de
cereales de Rwanda, Somalia, y Zimbabwe fueron contrarrestados con
creces por la notable reduccion de la produccion en Burundi, Eritrea,
Kenya, Madagascar, Mozambique y la Republica Unida de Tanzania,
lo que provocé un descenso del 3,5 por ciento en 2000. La produccion
de raices y tubérculos aumentd sélo el 0,5 por ciento tras los incremen-
tos del 6,7 y 8,2 por ciento obtenidos en 1998 y 1999, respectivamente.
La produccién ganadera aument6 solo el 0,5 por ciento. La sequia
padecida en zonas de pastoreo de Etiopia, norte de Kenya y Somalia
provoco la muerte de unos 3 millones de cabezas de ganado®. En
Mozambique, las inundaciones causaron la muerte o graves heridas a
unas 350 000 cabezas de ganado.

Las estimaciones relativas a 2001 indican que la produccién
agropecuaria habrdaumentadosélo el 1,3 por ciento, ya que laagricola
habra crecido el 1,6 y la pecuaria el 0,8 por ciento. En Somalia, la
produccion de cereales aumentd casi el 54 por ciento en 2000 pero la
situacion alimentaria era muy preocupante en 2001. En Eritrea, la
situacion alimentariaseguiasiendo dificil debidoalaguerracon Etiopia
y a la sequia de 2000, afio en que la produccion de cereales disminuy6
enormemente como consecuencia del desplazamiento de centenares
de millares de agricultores de las regiones agricolas ricas que normal-
mente producen mas del 70 por ciento de la cosecha de cereales, y no
habia buenas perspectivas para la cosecha de cereales de 2001. En
Sudén, del desbordamiento del Nilo en las regiones del norte ha
desplazado a decenas de millares de personas, destruido los cultivos y
agravado lasituacion ya precariadel suministro alimentario. A pesar de
ello, las perspectivas generales para las cosechas de cereales de 2001
eran favorables. También eran mejores las perspectivas en Uganda,
debido a que habian mejorado las condiciones de los pastos y la
disponibilidad de agua para el ganado en los distritos de Kotido y
Moroto.

Enel Africa Austral (excluida Sudafrica), la produccion agropecuaria
disminuy6 un 3,3 por ciento en 2000, tras haber aumentado el 14,2 por
ciento en 1999. La produccion agricola disminuyo el 3 por ciento y la
ganadera, el 3,9 por ciento. Sin embargo, la produccion de cereales
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En el Africa subsahariana
las mujeres constituyen la
mayor parte de la fuerza de
trabajo en la produccion de
alimentos.

aumentd un 6,8 por ciento, obteniéndose cosechas especialmente
buenas en Botswana y Namibia. En Sudafrica, la produccion
agropecuaria aumento6 un 3,4 por ciento en 2000, después del incre-
mento del 6,5 por ciento obtenido en 1999. La produccion agricola
crecié un 5,2 por ciento y la de cereales, un 37,1 por ciento, tras haber
disminuido durante tres afios consecutivos.

Las proyecciones para 2001 indicaban un descenso ulterior de la
produccién agropecuaria del 0,5 por ciento aproximadamente. Se
preveia que la combinacion de los prolongados periodos de sequia, las
graves inundacionesy el trastorno de las actividades agricolas provoca-
rian descensos de la produccion en la regiéon. Segun estimaciones
preliminares para 2001, la produccion de cereales era inferior en mas
del 8 por ciento a la del afio anterior. Las proyecciones para Sudafrica
indicaban también un descenso del 5,7 por ciento en la produccién
agropecuaria total, y del 10,5 por ciento en la produccion agricola.

PRODUCTIVIDAD DE LAS AGRICULTORAS EN

EL AFRICA SUBSAHARIANA

Introduccion

La necesidad de centrar la atencion en la productividad de las agricul-
toras, que pueden ser un eficaz motor de cambios sustanciales, se ha
hecho cada vez méas patente en el Africa subsahariana. La mujer
desempefia una importante funcién en las actividades agricolas y
postcosecha en la mayoria de los paises de la region. Sin embargo,
dentro de las comunidades rurales predomina un complicado entra-
mado de derechos y obligaciones que reflejan normas sociales y
religiosas y establecen una division del trabajo entre hombres y muje-
res, actuando como limitaciones para las agricultoras. Por ello, el
conocimiento de la funcion de las agricultoras, su importancia y sus
limitaciones, es una condicion previa indispensable para la elaboracion
de politicas encaminadas a mejorar la productividad y el desarrollo
socioeconémico.

Funcién e importancia de las agricultoras

En el Africa subsahariana las mujeres constituyen entre el 60 y el 80 por
ciento de lafuerza de trabajo en la produccién de alimentos, tanto para
el consumo en el hogar como para la venta’. Ademas, la agricultura es
cada vez méas un sector predominantemente femenino como conse-
cuencia de la emigracion de los varones al exterior®. Las mujeres son
ahoralamayoria de los pequefios productores agricolas, constituyen la
mayor parte de la fuerza de trabajo y gestionan una gran parte de las
actividades agricolas diariamente®.

Tradicionalmente, las funciones de los hombres y las mujeres en la
agricultura han sido diferentes en Africa. Los hombres labran la tierra
y las mujeres realizan la mayor parte de las actividades agricolas
restantes, especialmente la escarda y la elaboracion. Desde el periodo
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Recuadro 4

LAYUCAY LA
FUNCION DE LA
MUIJER

La yuca es el tubérculo mas cul-
tivado en el Africa subsahariana
y el alimento bésico segundo en
importancia en cuanto a consu-
mo de energia alimentaria per
capital. Este producto, gracias a
su tolerancia a condiciones de
estrés ecoldgico extremo y ma-
los suelos, es muy importante
para reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza rural.
La produccion de yuca ha au-
mentado mucho en la regién
durante los dos Ultimos dece-
nios. Entre 1980 y 2001, su total
ascendio de 48 a casi 94 millones
de toneladas, mientras que la
superficie a él dedicada aument6
de 7 a 10 millones de hectareas.
Hoy en dia, mas de la mitad de la
produccion mundial de yuca se
obtiene en el Africasubsahariana.
Aunque se suele considerar
normalmente la yuca como un
cultivo tradicional de subsisten-
cia, la introduccién reciente de

nuevas variedades (como la TMS?
del Instituto Internacional de
Agricultura Tropical) ha hecho
que este producto se haya con-
vertido de un cultivo poco ren-
table de reserva contra el ham-
bre en un cultivo comercial de
alto rendimiento. Conelempleo
de raspadores mecanicos parala
preparacion del gari (granulos
asados que constituyen un pro-
ducto de valor afiadido), la yuca
se produce y elabora cada vez
mas como un cultivo comercial
para el consumo urbano.

Esta tendencia puede atribuir-
se en parte al hecho de que la
yuca tenga multiples usos. En
cuantoalimento, puede utilizarse
paraconsumirlo cocidoalhorno,
como cereales de desayuno y
aperitivo o en sopas, como emul-
sionante de bebidas, como cre-
mas no lacteas en polvo y como
confecciones. El almidén de yuca
se utiliza también en varios sec-

PRODUCCION DEYUCA, SUPERFICIE COSECHADAY RENDIMIENTOS

Pais

Nigeria

Republica Democratica del Congo

Ghana

Republica Unida de Tanzania
Mozambique

Uganda

Angola

Africa subsahariana
Mundial

Produccién Superficie cosechada Rendimientos
1980 2001 1980 2001 1980 2001

(Millones de toneladas) (Millones de ha) (Toneladas/ha)

11 34 1 3 9,6 10,8

13 16 2 1 7,0 14,5

2 8 0,2 0,6 8,1 12,1

5 6 04 09 10,7 6,8

4 5 09 09 41 5,8

2 5 0,3 04 6,9 13,0

1 3 0,3 05 34 6,0

48 94 7 10 6,9 9,1

124 176 14 16 9,1 10,7

Fuente: FAOSTAT.
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tores industriales como los de la
fabricacion de papel, cosméticos
y productos farmacéuticos.

La yuca resulta cada vez mas
un «cultivo de mujeres». Estas
realizan la mayor parte de las
actividades de elaboracion, como
pelar, lavary transportar los pro-
ductos a los lugares donde se
rallan y muelen, en los que la
harinade yucay layuca rallada se
almacenan en sacos y se envian a
los elaboradores tradicionales

[0 Hombres y mujeres
__| Hombres

___ | Mujeres

Fuente: F.I. Nweke, D.S.C. Spencer
y J.K. Lyham. 2002.

The Cassava transformation:

Africa’s best-kept secret.

East Lansing, Estados Unidos,
Michigan State University Press.

para extraer el almidén. Actual-
mente, son mujeresy muchachas
quienes se dedican a asar y tami-
zar el gari.

Un estudio reciente® ha de-
mostrado que la mano de obra
femenina esté4 cobrando una im-
portancia cada vez mayor tam-
bién en la produccién. Los hom-
bres desempefian todavia fun-
ciones centrales en la prepara-
ciony labranza de la tierra, mien-
tras que las mujeres realizan so-

bre todo las operaciones de es-
carda, recoleccion, transporte y
elaboracidn. Estas dltimas reali-
zan también principalmente las
etapas del transporte, elabora-
cién y comercializacion.

Con el aumento reciente de la
produccion comercial de yuca,
cobrara una importancia ain ma-
yor la funcién de la mujer ya que
es en las actividades postcosecha
donde predominalamano de obra
femenina (véase la figura).

DIVISION DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN LA PRODUCCION DE YUCA, POR TAREAS,
PROMEDIO DE SEIS PAISES AFRICANOS

Porcentaje de campos de yuca

EERER]
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Mujeres de Ghana que pelan
raices de yuca

La yuca constituye una parte
importante de la dieta de
muchas poblaciones pobres de
Africa.

Sin embargo hay algunas ex-
cepciones. Por ejemplo, el ralla-
do y prensado son tareas de
hombres en general en Ghana'y
Nigeria, donde se han mecaniza-
doestas operaciones*. En Nigeria,
los hombres y las mujeres parti-
cipan igualmente en la elabora-
cion, lo que puede explicarse por
el hecho de que el acceso de las
mujeres a la propiedad es limita-
do. El citado estudio determind
que los hombres poseen el doble
de méquinas de elaboracion que
las mujeres, a pesar de que los
servicios de maquinas estan dis-
ponibles tanto para unos como
para otras.

Ademas, la mujer sigue care-
ciendo frecuentemente de po-
der de decisién. Cuandounagran
proporcion de los productos se
destina a la venta, las decisiones
en el hogar las adoptan en gene-
ral los hombres, quienes deter-
minan cémo deben utilizarse los
ingresos en dinero. Se permite a
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las mujeres controlar s6lo pe-
quenas ventas de yuca, cuyo pro-
ducto se utiliza para comprar
articulos que necesita la familia,
como jabon, fosforos y sal.

La yuca continlia adquiriendo
importancia en muchos paises
subsaharianos, no s6lo como ali-
mento bésico, sino también como
cultivo comercial. La aportacion
de mano de obra femenina para
laproduccion, recoleccion, trans-
porte y elaboracion es notable y
va aumentando. La adopcion de
politicas especificas con respec-
to al crédito, la creacion de ser-
vicios de extension con perspec-
tiva de género y la introduccion
de cambios tecnoldgicos e
institucionalesenfavor de lamujer
contribuirian a incrementar la
productividad en este sector. La
concesion de poder alas mujeres
esfundamental para obtener bue-
nos resultados en laeconomia de
la yuca.

* La yuca proporciona 286 kilocalorias
(kcal) por persona al dia, de un total de

2 198 kcal/persona/dia.

2Variedades de seleccion de yuca tropical.
3 Estudio en colaboracion sobre la yuca en
Africa realizado por el Instituto
Internacional de Agricultura Tropical de
1989 a 1997, basandose en datos obtenidos
en 281 aldeas de 6 paises africanos

(F.I. Nweke, D.S.C. Spencer y J.K. Lyman.
2002. The cassava transformation: Africa’s
best-kept secret. East Lansing, Estados
Unidos, Michigan State University Press).
*Ibid.
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Las funciones tradicionales
de los agricultores y las
agricultoras estan
cambiando.

colonial, los hombres se han dedicado mas a la produccion de cultivos
comerciales, mientras que las mujeres se han dedicado sobre todo a los
cultivos alimentarios y horticolas, la cria de animales pequefios y la
elaboracién de los productos. Las actividades de la mujer se han solido
realizar en el hogar, por razones bioldgicas y culturales. Los hombres
y las mujeres se han encargado también de sus respectivos insumos y
del control de sus productos. En el Africa subsahariana, los hombres
tradicionalmente son los duefios de la tierra, pero hay parcelas que se
cultivan o administran conjuntamente o separadamente por hombres
0 mujeres.

Estas pautas de produccion agricola estan cambiando con el tiempo.
En muchos paises hay cada vez mas hogares encabezados por una
mujer. Hacia mediados de los afios ochenta, un 31 por ciento de todos
los hogares agricolas estaban encabezados por mujeres, lo que consti-
tuye una proporcién mucho mayor que en otras regiones. Sin embar-
go, dentro de esta tendencia hay notables variaciones, ya que se pasa de
un 10 por ciento en Burkina Faso y Niger a comienzos de los afios
noventaa un 46 por ciento en Botswanay un 72 por ciento en Lesotho,
a fines de los ochenta®®. Ademas, la presion demogréfica y las oportu-
nidades de empleo fuera de la explotacion agricola para los hombres
han hecho que aumente la proporcion de mujeres que de hecho
dirigen el hogar. En tales hogares, la autonomia y autoridad de las
mujeres varian con el tiempo. En algunos casos, los varones que han
emigrado vuelven a trabajar en la explotacion durante el periodo mas
importante de la campafa agricola. En muchos casos, los hombres
dejan de trabajar en la agricultura cuando tienen entre 20 y 44 afios,
mientras que las mujeres de esa edad constituyen la mayor parte de la
fuerzadetrabajo agricola. Porejemplo, en Kenya, alrededor del 86 por
ciento de los trabajadores agricolas son mujeres, el 44 por ciento de las
cuales trabajan por derecho propioy el 42 por ciento representan asus

Cuadro 7

PROMEDIO DE HORAS DETRABAJO EN
ACTIVIDADES AGRICOLASY NO AGRICOLAS,
POR SEXOS, 1994

Pais Agricolas No agricolas
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
(Horas)
Burkina Faso 7,0 8,3 1,7 6,0
Kenya 4,3 6,2 38 6,1
Nigeria 7,0 9,0 15 5,0
Zambia 6,4 7,6 0,8 4,6

Fuente: K.A. Saito, H. Mekonnen y D. Spurling. 1994. Raising productivity of women farmers in
sub-Saharan Africa. World Bank Discussion Paper 230. Washington, D.C.
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1 " L.
Con respecto a la poblacién econémicamente
activa en la agricultura.

Fuente: FAOSTAT
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maridos ausentes't. Por ello, es mayor la proporcion de mujeres que
trabaja en la mayoria de las fases del ciclo de produccién de alimentos,
cultivos comerciales y ganadera, ademas del trabajo en el hogar y otras
pequenias actividades generadoras de ingresos.

Ademas, las mujeres participan de forma mas normal que los hom-
bres en todas las actividades agricolas y fases del ciclo de produccion.
Constituyen la mayor parte de la fuerza de trabajo y dirigen las
actividades cotidianas de muchas explotaciones. Como se indica en el
Cuadro 7, las mujeres trabajan muchas mas horas que los hombres y
dedican mas tiempo a las actividades agricolas, incluso teniendo en
cuenta que las cifras no son ni con mucho homogéneas.

Diferencias de género en la productividad agricola

y limitaciones de las agricultoras

Aunque los hombres y las mujeres se enfrentan en general con las
mismas limitaciones externas, tienen un acceso desigual a factores que
dependen del control humano. No gozan de los mismos derechos,
como en lo relativo a la tierra y la educacion, ni del mismo acceso a la
tecnologia, trabajo, capital, servicios de apoyoy crédito. Estadisparidad
provoca diferencias en la productividad en detrimento de la mujer.

Figura 21

AFRICA SUBSAHARIANA: PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO AGRICOLAY REPARTICION POR
GENERO DE LA MANO DE OBRA

EN 2000

Logaritmo del producto por trabajador®

Relacion mujer-hombre de la mano de obra
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La productividad de las
mujeres en la agricultura es
menor que la de los hombres.

La productividad menor de
las mujeres parece derivarse
del acceso desigual a los
recursos y la educacion.

Se ha examinado en varios estudios la productividad relativa del
hombre y la mujer en la agricultura en el Africa subsahariana. En
muchos casos, los resultados indican que las agricultoras tienen menor
productividad por gozar de peor acceso a los recursos. En la Figura 21
se ve también la menor productividad de las agricultoras: la produc-
cién media por agricultor'? tiende a ser inferior en los paises en que la
mujer representa una parte mayor que el hombre en la fuerza de
trabajo agricola. Aunque la mujer es menos productiva en la agricul-
tura, se reconoce unanimemente que ello no se debe a que sea menos
eficiente que el hombre enla utilizacion de los recursos?®, sino alafalta
de insumos complementarios.

Datos de Burkina Faso demuestran que, en comparacion con los
hombres del mismo hogar, mujeres que cultivaban los mismos cultivos
en el mismo afio consiguieron rendimientos inferiores a lamediaen un
30 por ciento®. Una de las razones de esta diferencia era la menor
cantidad de mano de obra de varones y nifios utilizada en las parcelas
controladas por mujeres. Ademas, todos los fertilizantes se utilizaban
préacticamente solo en las parcelas controladas por varones. Se estimé
gue una reasignacion de los factores variables de produccion de las
parcelas controladas por varones a las controladas por mujeres en el
mismo hogar elevaria la produccion de éste en un 10-20 por ciento. Una
conclusion importante de los resultados fue que los hogares general-
mente no actan como un unico individuo y que hace falta construir
modelos apropiados sobre la complejidad del proceso de adopcion de
decisionesen loshogares paraobtener unamejor orientacion de politica.

Con respecto a una muestra de agricultores de Kenya, se encontré
que el valor bruto del producto por hectarea de las parcelas dirigidas
por hombres era un 8 por ciento superior al de las dirigidas por
mujeres?®. Se calcul6 que, si las mujeres utilizaran los mismos recursos
que los hombres, la productividad aumentaria alrededor del 22 por
ciento. El estudio concluyé también que la educacion de las mujeres
provocaria probablemente, méas que la de los hombres, una mayor
utilizacion de nuevas tecnologias.

Otra investigacion realizada en Kenya indica que si se elevaran los
niveles de capital fisicoy humano de las mujeres (equiparandolos alos
de los hombres de la muestra) los rendimientos aumentarian entre el
7 y el 9 por ciento'. Se determiné asimismo que el impacto de la
escolarizacion en la produccion agricola era mayor en lo que respecta
a las mujeres que a los hombres, debido a que estos Ultimos, con una
mayor escolarizacion, tienden a buscar empleo fuera de la explota-
cién y tendran mas probabilidades de conseguir y mantener un
empleo. En cambio, las mujeres raramente pueden encontrar trabajo
fuera de la explotacion.

Son muchos los factores que explican la insuficiencia de la produc-
tividad de las mujeres en la agricultura. Las agricultoras actian con
mayores limitaciones que los hombres. Tienen un acceso cualitativa
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El acceso de las mujeres a
la tierra es un problema
especial.
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y cuantitativamente menor a la informacion, la tecnologia, la tierra,
los insumos y el crédito. Los responsables de las politicas, directores,
agentesy participantes en los servicios de apoyo agrario son general-
mente varones, que no siempre tienen una conciencia suficiente de
los problemas y necesidades especificos de las agricultoras.

En el Africa subsahariana las mujeres se hallan especialmente en
desventaja con respecto a los hombres debido a que administran
parcelas menores de tierra con un régimen de tenencia incierto’. El
acceso de la mujer a la tierra esta limitado por factores juridicos e
institucionales, tales como discriminaciones legales contra su dere-
cho a poseer y heredar la tierra. Aunque se han introducido ahora
cambios legislativos que permiten a la mujer poseer bienes, en
muchos paises de la region las tradiciones y costumbres continan
impidiéndole tener una propiedad efectiva.

Por ejemplo, en Wadi Kutum, Sudan, en virtud de un plan de
titulacion de tierras, se registraron la mayor parte de las tierras de
propiedad de mujeres en nombre de los varones, mientras que las
primeras ni siquiera protestaron porque, por costumbre, no mantie-
nen relaciones con el Estado, que desde siempre se ha considerado
dominio de los hombres®®. Al no tener un titulo seguro de propiedad
de la tierra, las mujeres no son aceptadas en muchos casos como
miembros de cooperativas y otras organizaciones rurales. La falta de
untitulo de propiedad significatambién falta de garantiay, por tanto,
de acceso a los créditos. En muchos paises en desarrollo, esta
reconocido juridicamente el derecho basico de la mujer a la propie-
dad de latierra, pero, en la préactica, pocas veces se ve que las mujeres
controlen la tierra.

Por regla general, las mujeres reciben menos del 10 por ciento de
los créditos concedidos a las pequefias explotaciones y sélo el 1 por
ciento de la cantidad total destinada a la agricultura en Kenya,
Malawi, SierraLeona, Zambiay Zimbabwe®. Enel Africasubsahariana,
mas mujeres que hombres son demasiado pobres para comprar
insumos como los fertilizantes y no son consideradas como dignas de
crédito por las instituciones financieras clasicas.

Se hadeterminado que los servicios de capacitacion y extension, en
particular el empleo de mujeres extensionistas, es un factor poten-
cialmente importante para elevar la productividad femenina?. Sin
embargo, como ejemplo evidente de «ceguera de género», cabe
sefialar que sélo el 7 por ciento de los servicios de extension agraria
de Africa estaban dirigidos por agricultoras en 1988 y Ginicamente el
11 por ciento de todo el personal de extension era femenino?.

Observaciones conclusivas y repercusiones de politica

La productividad de las mujeres es menor que la de los hombres en el
Africa subsahariana, lo que nosignifica que el potencial de produccion
de las primeras sea bajo, ni que su funcion en la agricultura sea
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La mosca tsetsé y la
tripanosomiasis africana
afectan a 37 paises de
Africa.

insignificante. Al contrario, hay datos que demuestran que la baja
productividad de las mujeres es el resultado de las limitaciones sociales
y econémicas con que se enfrentan.

Para mejorar la productividad de las agricultoras en la region, se
necesitan muchos cambios. Politicas y leyes menos discriminatorias
deberan sustituir a la legislacion y las costumbres que impiden a las
mujeres acceder a factores de produccion como la tierra, el crédito, los
insumos, lainformaciony latecnologia. Las intervenciones deberan ser
especificas para cada situacion. Las medidas que se adopten deberan
ser técnicamente pertinentesy adaptadasalos preceptossocioculturales
y religiosos de la comunidad agraria y a los recursos de la misma.

Con todo, no es probable que existan soluciones rapidas que garan-
ticen resultados notables, porque el éxito de muchos de los remedios
necesarios depende de que cambien las actitudes de las mismas mujeres.
La determinacién de los medios para incrementar la sensibilizacion de
lasagricultoras con respecto a las desigualdades de género que padecen
y la ineficiencia consiguiente y para dar a la mujer un mayor poder en
las elecciones publicas podrian considerarse como uno de los mas
importantes desafios actuales de laagriculturaen el Africasubsahariana.

LUCHA CONTRA LA MOSCATSETSE
Y LATRIPANOSOMIASIS?
Introduccion
La tripanosomiasis africana de los animales (TAA) transmitida por la
mosca tsetsé? infesta entre 9y 10 millones de kilémetros cuadrados, es
decir, el 37 por ciento del continente, y afecta a 37 paises?*. Unos 45
millones de cabezas de ganado vacuno y muchos otros animales
domeésticos viven dentro o en los margenes inmediatos de las zonas
infestadas por la mosca tsetsé. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se hallan en riesgo también muchos millones de seres
humanos, y cada afio pueden atribuirse millares de muertes a la
enfermedad del suefio, forma humana de la tripanosomiasis, a la vez
que se estima que entre 300 000 y 500 000 personas padecen esta
enfermedad casi siempre mortal®.

Laenfermedad causa una pérdida de productividad en los animales
y, Si no se trata, suele ser mortal. En extensas zonas se vive actualmente
con una cabafia relativamente escasa de vacuno debido a la presencia
de lamosca tsetsé y las pérdidas estimadas en la produccion y produc-
tividad agricolas son muy importantes®. Sin embargo, los costos del
control o la erradicacion de la mosca tsetsé y la tripanosomiasis son
considerables y no se tienen mas que datos limitados sobre la relacion
costos-beneficios de tales actividades a escala subsahariana.

Efectos directos de la tripanosomiasis

La enfermedad influye directamente en la productividad del ganado
porque:

65



Andlisis por regiones

La enfermedad reduce la
productividad del ganado.

Cuadro 8

= reduceel porcentaje de partosenun 1-12 por ciento en los ganados
tripanotolerantes y en un 11-12 por ciento en los susceptibles;

= eleva la mortalidad de los terneros en un 0-10 por ciento en los
ganados tolerantes y en un 10-20 por ciento en los susceptibles;

= y reduce el rendimiento de leche en un 10-26 por ciento en los
ganados tolerantes?.

Aunque hay notables variaciones entre las distintas observaciones, se
considera que, estimando por lo bajo, la produccion media de leche y
carne disminuye un 20 por ciento por término medio en las zonas
afectadas por la mosca tsetsé?®. En general, la cabafia de vacuno
disminuye entre el 30 y el 50 por ciento debido a que los agricultores
mantienenalosanimales fuerade laszonascon elevado riesgo de mosca
tsetsé o tripanosomiasis.

Datos basados en la practica real (en contraposicion a experimentos
controlados) de una muestra de ganaderos de Burkina Faso indican
que el 87 por ciento de losinformantes reconocié que habia disminuido
mucho el nimero de muertes de ganado como consecuencia de la
aplicacion de practicas de lucha contra la mosca tsetsé. Los ganaderos
estimaron que la tasa general de mortalidad habia disminuido del 63
por ciento en 1993/94, antes de la aplicacion de précticas de control,
aun 7 por ciento en 1996/97, después de dicha aplicacion?.

Utilizando datos del Sistema de informacion del Programade lucha
contra la tripanosomiasis africana de los animales, se ha calculado
que, en caso de que se eliminara completa e instantaneamente la
mosca tsetsé, la cabafia de vacuno podria aumentar en un 200 por
ciento en las zonas de riesgo®.

Efectos indirectos de la enfermedad

Pueden ser incluso mayores los efectos indirectos en la produccién de
cultivos, lautilizacion de latierra, laestructuray funcién del ecosistema
y el bienestar humano. En muchos lugares, la tripanosomiasis impide
el desarrollo de sistemas integrados de produccion agropecuaria. Esto
significa que la labranza debe realizarse a mano y la productividad

CABANA DE VACUNO, VACUNO EN RIESGO Y VACUNO NO RETENIDO POR
INFESTACION DE MOSCA TSETSE!

Cabafia total de vacuno  Vacuno en riesgo Vacuno no retenido por

Africa subsahariana

infestacion de mosca tsetsé

(Miles)

196 196 45 343 90 743

* Basado en datos de 1997.

Fuente: FAOSTAT,; PAAT; M. Gilbert, C. lenner, J. Pender, D. Rogers, J. Slingenbergh y W. Wint. 1999. The development and use of the
Programme Against African Trypanosomiasis Information System (PAAT). Documento preparado para la Conferencia del Comité Cientifico
Internacional para la Investigacion y Control de la Tripanosomiasis, 27 de septiembre-1 de octubre de 1999. Mombasa, Kenya.
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Recuadro 5

PROGRAMA CONTRA
LATRIPANOSOMIASIS
AFRICANA

El  Programa contra la
tripanosomiasis africanafue apro-
bado en 1997 por la Conferencia
de la FAO. Uniendo las fuerzas
delaFAO, laOMS, el Organismo
Internacional de Energia Atomi-
ca(OIEA)yla Organizacion de la
Unidad Africana (OUA)/Oficina
Interafricana de Recursos Ani-
males, el programa trata de:

* asegurar la adopcién de un
enfoque armonizado y sos-
tenible paramejorar la salud
humana y el desarrollo
socioeconomico y agricola
sostenible en zonas infesta-
das por la mosca tsetsé;

 promovery coordinar alian-
zas y esfuerzos internacio-
nales para realizar interven-
ciones armonizadas contra
la mosca tsetsé y la
tripanosomiasis;

 conseguir el control inte-
grado de la tripanosomiasis
en Africa.

El Programa se ocupa princi-
palmente del desarrolloy la apli-
cacién de normas de base cien-
tifica para evaluar los beneficios
y costos econémicos, sociales y
ambientales de la lucha contrala
moscatsetséy latripanosomiasis.
Sus estudios y analisis compagi-
nan las necesidades humanas, en
lo que respecta a la seguridad
alimentaria y sostenimiento de
los medios de subsistencia, con
la conservacion de los recursos
naturales y la prevencion de la
degradacion ambiental.

Muchos de los debates en el

seno del Programa se han cen-
trado en el establecimiento de
prioridades para las intervencio-
nes, integrandolas en el plan ge-
neral de produccion agricola, en
zonas elegidas y bien determina-
das. Se ha reconocido que este
principio es la condicién previa
del éxito. La integracion de las
intervenciones de lucha en el
proceso general de desarrollo
agricola y produccion ofrece la
oportunidad de elevar al maxi-
mo los beneficios para la pobla-
cion rural pobre, reduciendo al
minimo los efectos negativos en
el medio ambiente. Se contribui-
ra asi a la gestién sostenible de
las plagas adaptada a los distintos
sistemas de explotacion agricola,
y habra mas posibilidades de que
adopten el método los ganade-
ros y productores.

Para abordar de forma com-
pleta la magnitud y complejidad
del problema en el contexto de
los planes de accion nacionales y
regionales encaminados a miti-
gar la pobreza, se estan realizan-
do cada vez mas esfuerzos
multidisciplinarios, en lugar de
los enfoques basados en la tec-
nologia que se aplicaban en el
pasado.
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La enfermedad impide
también la aplicacion de
sistemas integrados de
produccion agropecuaria.

Colocacion de una trampa
para atrapar moscas tsetsé
Esta técnica de trampas, en
comparacion con otros
métodos de atrapar moscas, es
atil porque es barata, flexible
y compatible con el medio
ambiente.

agricola es inferior a la que existiria si se tuvieran animales sanos que
proporcionaran fuerza de traccion.

Datos de Etiopia indican que, en una zona infestada por mosca
tsetsé, una pareja de bueyes puede cultivar solo el 60 por ciento de la
tierra que cultivaria en una zona liberada de tales insectos®. La
enfermedad puede impedir que se introduzcan en zonas de riesgo
especies muy adecuadas para la traccion animal. Por ejemplo, en las
regiones semiaridas mas hiimedas y subhtimedas mas secas del Africa
occidental se utilizan poco los cebues y caballos de Africa occidental
debido al riesgo de que contraigan la tripanosomiasis.

La baja utilizacion de traccion animal en el Africa subsahariana,
incluso en zonas liberadas de la tripanosomiasis, indica que hace falta
aplicar medidas adicionales, como las relacionadas con la capacitacion,
el crédito y la infraestructura, para obtener todos los beneficios de la
lucha contra la mosca tsetsé.

Otros efectos perjudiciales de la tripanosomiasis son la menor
eficiencia del reciclaje de nutrientes, la menor diversificacion de los
ingresos y el menor acceso a los créditos. Ademas, la introduccién de
vacas lecheras tripanointolerantes podria dar lugar a aumentos sus-
tanciales (diez veces mas) de la produccion de leche®2.

Relaciones entre costos y beneficios de la lucha

contra la mosca tsetsé

La relacion entre los costos del control y erradicacion de la mosta tsetsé
y la tripanosomiasis y sus beneficios depende de varios factores. Por

HIMNOV NVA [/8768/0OV4
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Estudios han demostrado la
relacién favorable entre
costos y beneficios de la
lucha contra la mosca tsetsé.

ejemplo, en zonas de bajo riesgo la lucha contra la tripanosomiasis
empleando tripanocidas es posiblemente mas rentable que con otras
técnicas®. El tipo apropiado de lucha (véase el Recuadro 6) depende del
tipo de entorno agricola, la topografia, el riesgo de mosca tsetsé, el tipo
de insecticidaempleado, laescala de las operacionesy el marco temporal
previsto; por ello, es preciso adoptar enfoques diferentes segin las
distintas condiciones en el Africa subsahariana. Por consiguiente, cual-
quier esfuerzo para evaluar la relacién costos-beneficios de la lucha
contra la mosca tsetsé y la tripanosomiasis es una empresa complicada.

Un estudio de las relaciones costos-beneficios con distintas técnicas,
periodos de tiempo y grados de riesgo, utilizando datos de Burkina
Faso, indica que, con bajos niveles de riesgo, la lucha contra la
tripanosomiasis utilizando tripanocidas es la mas rentable, a no ser que
el periodo sea muy largo. Una comparacion entre la utilizacion de
trampas y la de insecticidas muestra que esta Ultima técnica produce
relaciones costos-beneficios mas altas sélo cuando la duracion es pro-
longada y los tipos de interés utilizados para descontar los beneficios
futurosson bajos. Latécnica de insectos estériles es rentable s6lo cuando
se aplica en zonas de riesgo relativamente elevado y en un horizonte
temporal largo (15 afios). Incluso con estos supuestos, esta técnica no
resulta favorable en comparacién con los métodos de trampas e
insecticidas®.

Otro estudio, basado en datos disponibles de una amplia gama de
técnicas y en hipo6tesis simplificadoras, estimé relaciones costos-
beneficios de la lucha contra la mosca tsetsé en toda la region®. Tales
estimaciones, que deberan tomarse s6lo como aproximaciones, varian
de 1:1,4a 1:2,6 considerando un periodo de 20 afios. Se espera que la
totalidad de los beneficios se obtendra al final de los 20 afios, en que la
relacion costos-beneficios se estima que ascendera a 1:5.

Conclusiones

El control o erradicacion de la mosca tsetsé resulta, pues, conveniente
y viable si se dan determinadas series de circunstancias, cuando las
condiciones son propicias y pueden asegurarse beneficios agricolas a
largo plazo. Se han aplicado y se estan aplicando muchos métodos
diferentes tales como el tratamiento con medicamentos, la
tripanotolerancia, el control o erradicacion de vectoresy la técnica de
los insectos estériles. Sin embargo, persiste dentro de la comunidad
cientifica la controversia sobre los productos y métodos apropiados y
sobre si seran eficaces a largo plazo.

Quizas es pertinente hablar aqui de la campafia para erradicar la
enfermedad de Chagas (tripanosomiasis americana) de América del
Sur. La llamada Iniciativa del Cono Sur contra la enfermedad de
Chagas es uno de los mayores programas de lucha contra la enferme-
dad que se haya organizado y abarca una zona de més de 6 millones de
kildmetros cuadrados con un marco temporal de diezafios. Sufinalidad
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Recuadro 6
METODOS DE LUCHA

CONTRA LA MOSCA
TSETSE
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es eliminar la trasmision del agente causante, Trypanosoma cruzi, en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Iniciado oficial-
mente en 1991, el programa ha logrado un éxito considerable, al
interrumpirse la trasmision en Uruguay en 1997. Se espera interrum-
pir la trasmisién en los demas paises dentro de pocos afios. Méas
recientemente, se han emprendido iniciativas en los Andes y América

Central con la misma finalidad.

Esto indica que la accién concertada de los paises afectados y las
organizaciones internacionales es indispensable para erradicar la

Laluchacontralatripanosomiasis
es dificil desde el punto de vista
técnico y de organizacion. En
primer lugar, se necesita una es-
tabilidad civil para cualquier pro-
grama de lucha en gran escala
contralosvectores. Ademas, hace
falta una financiacion sostenible
para tener en cuenta el caracter
permanente del empefio por
mantener una zona exenta de la
tripanosomiasis.

Tratamiento con medica-
mentos. Este tratamiento sue-
le proteger mas al ganado que
otras técnicas artificiales combi-
nadas. Con un costo de unos 35
millones de dolares EE.UU. (al-
rededor de 1 ddlar por dosis),
se protege de todos los efectos
de la tripanosomiasis a unos 10-
15 millones de cabezas de gana-
do que viven en las zonas infes-
tadas de la mosca tsetsé. Un
inconveniente de este tratamien-
to es que el ganado tratado no
es tan productivo como el de un
entorno completamente exen-
to de la enfermedad®. Ademas,
existe la preocupacion de que
pueda aumentar el nivel de re-

sistencia a los dos medicamen-
tos principales (isometamidium
y diminacina), que se desarrolla-
ron en los afios cincuenta.

Tripanotolerancia. El ganado
tripanotolerante y parcialmente
tolerante representaba unos 10
millones (en 1983) de los 45
millones de cabezas de ganado
existentes en las zonas infesta-
das por la mosca tsetsé o en sus
proximidades inmediatas?. Aun-
que ese ganado no es inmune,
posee una gran tolerancia que le
permite mantenerse productivo
aunque haya sido infectado.

Control o erradicacion de
vectores. La mosca tsetsé ne-
cesita un habitat arbéreo. A co-
mienzos del siglo XX, se desbro-
zaron de arboles y animales de
caza amplias superficies de tie-
rra. Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se desarrollaron y
utilizaron ampliamente técnicas
de lucha a base de insecticidas,
es decir, pulverizaciones aéreas
ysobre el terreno. Se han proba-
do y ensayado en situaciones de
campo las técnicas de
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pulverizaciones sobre el terre-
no e insectos estériles con resul-
tados variables, pero con éxitos
técnicos generales en Nigeria,
Sudéfrica y Zimbabwe.
Respondiendo a la preocupa-
cion creciente por el impacto
ambiental de las medidas de lu-
chay aprovechando los avances
de la ciencia, se desarrollaron
distintos sistemas de cebos, ta-
lescomo trampas con cebos olo-
rosos impregnados de insectici-
da. Las técnicas de cebo artificial
son atractivas porque son bara-
tas, flexibles, poco contaminan-
tes y permiten un uso relativa-
mente mayor de insumos loca-
les. Un inconveniente que impi-
de su difusion es el costo recu-
rrente de la eliminacién conti-
nua de las moscas tsetsé necesa-
ria para contener su nueva inva-
sién. La utilizacion de animales
del rebafio tratados con insecti-
cidas es una técnica que actual-
mente se esta evaluando en gran
escala. El costo de este método
es dificil de comparar con el de
otros ya que es proporcional al
nimero de cabezas de ganado
por kilometro cuadrado. No

enfermedad. Con estos principios, el Programacontralatripanosomiasis
africana (véase el Recuadro 5) trata de unir las fuerzas de la FAO, la
OMS, la Organizacion Internacional de Energia Atomica (OIEA) y la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA)/Oficina Interafricana de
Recursos Animales para promover la lucha integrada contra la
tripanosomiasis en el ambito del objetivo méas amplio de fortalecer la
seguridad alimentaria, la agricultura sostenible y el desarrollo rural.

obstante, cuando se dispone de
infraestructuraparasumergir los
animales, la utilizacion de anima-
les vivos como cebo es invaria-
blemente el método mas apro-
piado de lucha contra la mosca
tsetsé.

La técnica de insectos estériles
esmuy avanzaday, en condiciones
especificas, potencialmente eficaz.
También es relativamente costo-
sa, por lo que puede resultar ren-
table so6lo cuando se aplica en
escala relativamente grande y de
forma organizada. Este método se
aplico con éxito contra la mosca
del gusano barrenador del Nuevo
Mundo enlaJamahiriyaArabe Libia,
México y Estados Unidos, y en
América Central, y contrala mos-
cade lafrutaen paises delacuenca
del Mediterraneo, el Cercano
Oriente y América del Sur. La
técnica de los insectos estériles se
aplicd con éxito con la mosca
tsetsé en Zanzibar, donde se con-
siguio erradicarla mediante la
emision aérea de machos esterili-
zados sobre la isla de Unguja
(1500 km?) en 1995-97.

Después de conseguir el con-
trol o la erradicacion, es preciso

controlar la nueva invasion a fin
de mantener los medios de sub-
sistencia. Se estima que las mos-
cas tsetsé pueden regenerar su
poblacion desde niveles muy
bajos en el plazo de cuatro afios.
En la préctica, la gran amenaza
de reinvasion procede del exte-
rior de la zona controlada.

1]J.C.M. Trail, K. Sones, J.M.C. libbo, J.
Durkin, D.E. Light y M. Murray. 1985.
Productivity of Boran cattle maintained by
chemoprophylaxis under trypanosomiasis
risk. ILCS Research Report No. 9. Addis
Abeba, International Livestock Centre for
Africa.

’FAQ. 1987. Trypanotolerant cattle and
livestock development in West and Central
Africa. Vol. 1. International supply and
demand for breeding stock. Por A.P.M.
Shaw y C.H. Hoste. FAO Animal
Production and Health Paper No. 67/1.
Roma.
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El crecimiento econémico en

las economias de Asia se
redujo algo en 2001.

Cuadro 9

I1. Asia y el Pacifico

PANORAMA REGIONAL

Resultados econémicos generales

Los resultados econémicos recientes de los paises en desarrollo de
Asia confirman la integracién de éstos en la economia mundial, su
fortalecimiento después de la crisis y su heterogeneidad. En 2000, los
resultados econémicos eran buenos, pero empeoraron después de la
mitad del afio como consecuencia de la desaceleracién econdmica
mundial. Lacontinuacién de ladébil demandaexterior, especialmente
de articulos electrénicos, contribuyé a la reduccion general del
crecimiento a un 5,6 por ciento en 2001°.

Como consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre, se
revisé el crecimiento del PIB proyectado para 2002 y se redujo para
la mayoria de los paises de la zona. Segun las proyecciones, el
crecimiento en el conjunto de la regién seria del 5,6 por ciento, pero
los efectos de los ataques y sus consecuencias, trasmitidos a través de
distintos canales, se sentiran en los distintos paises con distinta
intensidad.

En el Asia sudoriental, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y
VietNamtuvierontasaselevadas de crecimiento en 2000, registrandose
en Malasiaresultados especialmente buenos. Sinembargo, se preveian
tasas inferiores de crecimiento para 2001 en todos los principales
paises de la subregion, en particular en Malasia y Tailandia.

En 2000, el crecimiento econémico llegé a ser del 8 por ciento en
China, donde se siguieron obteniendo los excelentes resultados de los

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL EN ALGUNOS PAISES

EN DESARROLLO DEASIA

Pais/region

China?

India

Bangladesh

Pakistan

Indonesia

Malasia

Filipinas

Tailandia

Viet Nam

Asia en desarrollo

1996

9,6
73
5
2,9
8
10
5,7
5.8
93
8,3

1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
(Porcentaje)

8,8 78 71 8 7,3 6,8
49 58 6,8 6 44 52
53 5) 54 6 47 3,2
18 31 41 3.9 3,7 44
45 -13,1 0,8 438 3,2 35
73 -14 6,1 8,3 0,3 2,5
5.2 -0,6 34 4 29 32

-15 -10,8 4,3 44 15 2
8,2 815 4,2 55 47 4.8
6,5 4 6,2 6,8 5,6 5,6

tProyecciones.

2China, con exclusién de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong y Taiwan Provincia de China.
Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.
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Cuadro 10

TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION EN ASIAY EL PACIFICO

EN DESARROLLO

Afo Agropecuaria
1992-96 4,9
1997 4,0
1998 2,6
1999 39
2000 1,7
2001* 11

Agricola Cereales Ganadera  Alimentaria No
alimentaria
(Porcentaje)
41 2,5 7,3 53} 0,0
1,6 0,2 74 4,0 44
15 19 5,7 33 -8,1
34 31 2,1 315 -0,1
0,3 -3,6 4,6 1,7 2,6
-0,7 -2,3 3,8 09 3,6

! Cifras preliminares.
Fuente: FAO.

El crecimiento relativamente
bajo de la produccion
agropecuaria registrado en
2000 parece haberse
reducido aiin més en 2001.

afios anteriores. En 2001, el notable descenso de las exportaciones
provocé una reduccion moderada de la tasa de crecimiento. Se prevé
que la fuerte demanda internay la inversion externa contribuiran a
conseguir un sélido crecimiento en 2002.

En Asia meridional, se han obtenido en conjunto tasas medias de
crecimiento inferiores a las del Asia sudoriental, si bien han sido
bastante considerables —del 5 por ciento o méas— en los Gltimos afios,
sobre todo las alcanzadas en la India y Bangladesh. La region esta
menos expuesta que la mayoria de los paises asiaticos menores a los
efectos de la desaceleraciéon del comercio y la actividad econémica
mundiales, aunque no es completamente inmune a ellos. Para 2001
se pronosticaba un crecimiento econémico inferior en la India,
Bangladesh y Pakistan.

Resultados de la agricultura

En 2000 el crecimiento de la produccion agropecuaria total de la
region disminuydal 1,7 por ciento, lo que significé la continuacion de
la tendencia a un descenso gradual registrada en los Gltimos afios.
El empeoramiento de los resultados se debi6 en su totalidad al menor
crecimiento de la produccion agricola, que disminuy6 al 0,3 por
ciento, frente al 3,4 por ciento en 1999. La produccion de cereales
disminuyé un 3,6 por ciento en 2000, lo que se debi6 totalmente al
descenso de lascosechas de cereales de China. En cambio, la produccién
ganadera de la region aumenté un 4,6 por ciento, frente al 2,1 por
ciento en el afio anterior.

Segun estimaciones preliminares para 2001, se habria reducido
ulteriormente el crecimiento de la produccién agropecuaria de la
region descendiendo al 1 por ciento aproximadamente, ya que la
produccidn agricola habria disminuido casi el 1 por ciento, mientras
gue la ganadera habria aumentado algo menos del 4 por ciento.
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Valores de las exportaciones
e importaciones agricolas

y participacion en el
comercio total de mercancias

I Exportaciones agricolas ($EE.UU.)
[ Importaciones agricolas ($EE.UU.)
—
—

Export. agric. como % del total

Import. agric. como % del total

Exportaciones agricolas
(Indice: 1989-91 = 100)

= \/alor
=== \/alor unitario

e Cantidad

Importaciones agricolas
(indice: 1989-91 = 100)

m— \/alor
wes - Valor unitario

wess - Cantidad

Relacion de intercambio
agricola con respecto a los

ingresos y el trueque neto
(indice: 1989-91 = 100)

we  Trueque neto

e |NQresos
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Figura 22
ASIAY EL PACIFICO: INDICADORES SELECCIONADOS

Miles de millones de $SEE.UU. Porcentaje
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ASIAY EL PACIFICO: INDICADORES SELECCIONADOS

PIB real
(Variacion porcentual con respecto
al afio anterior)

Porcentaje

Suministro de energia
alimentaria
(keal per cépita y dia)

indice
Produccion agricola
(indice: 1989-91 = 100)

=== Produccion agricola total

=== Produccion de alimentos
per capita

* Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI
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Se pronosticaba que la produccion de cereales bajaria un 2,3 por
ciento, debidoalascondiciones meteoroldgicas adversas padecidasen
los principales paises productores de cereales de la region.

El empeoramiento de los resultados de 2000 se debié en gran
medida al Asia meridional, donde la produccién agropecuaria
disminuyé el 0,3 por ciento después del notable crecimiento del 4-5
por cientoalcanzado el afio anterior. La produccion agricola disminuyd
el 1,2 por ciento, mientras que la ganadera aumentd el 2,8 por ciento,
en consonanciacon sus resultados en 1999. Enla India, la produccion
agropecuariatotal disminuydel 1,1 por ciento, después de laexpansion
de casi el 5 por ciento registrada el afio precedente. Dicho descenso
fue el resultado neto de la reduccion del 2,1 por ciento en la
produccién agricola que contrarresté el incremento del 3 por ciento
enlaganadera. En Bangladeshy Nepal, el crecimiento de laproduccion
fue relativamente fuerte, ya que se alcanzaron las tasas del 6,5y 3,7
por ciento, respectivamente. En cambio, fue menor del 1,6 y 0,8 por
ciento, respectivamente, en Pakistan y Sri Lanka.

Para 2001, las proyecciones indican un descenso ulterior de la
produccién agropecuaria total del 1,5 por ciento aproximadamente,
quesedeberiaalareduccion estimadade las cosechasen los tres paises
mayores de la subregion, a saber, India, Pakistdn y Bangladesh,
dondeeltiempo desfavorable perjudicd alascosechasen las principales
zonas productoras.

En China, laproduccién agropecuariaaumenté en 2000 un 2,6 por
ciento, lo que representa sélo una mejora modesta con respecto al 2,1
por ciento conseguido en 1999. Aungue son todavia notables, estas
tasas de crecimiento son bastante inferiores a las del 4,2 y 6,4 por
ciento alcanzadas en 1998 y 1997, respectivamente, asi como al
promedio del 6,6 por ciento del periodo 1992-96. El empeoramiento
de los resultados en 2000 se debi6 al casi estancamiento de la
producciénagricola, que aument6 sélo el 0,3 por ciento, mientras que
la ganadera obtuvo mejores resultados, ya que se incrementd en un
5,8 por ciento. La produccion de cereales disminuyo casi el 10 por
ciento, debido principalmente a los cambios en las politicas estatales
de sostenimiento de los precios, que provocaron una reduccion de la
superficie cosechada (véase mas adelante el examen de la agricultura
chinay las repercusiones de su adhesion a la Organizacion Mundial
del Comercio).

Las previsiones preliminares para 2001 indican que la produccion
agropecuaria de China habréa crecido a la misma tasa que en 2000, es
decir, un 2,5 por ciento aproximadamente. También en este afio, la
produccién pecuaria, con un crecimiento del 4-5 por ciento, habria
crecido mas que la agricola, cuyo aumento seria solo del 0,5 por
ciento. Se preveia un nuevo descenso de la produccién de cereales
debido a la reduccion ulterior de la superficie cosechada y al tiempo
desfavorable. Segun los prondsticos, el crecimiento de la produccion



El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002

En enero de 2002 China
entré como miembro en la
Organizacion Mundial del
Comercio.

tanto agricola como ganadera habria sido notablemente inferior al
predominante antes de 1997.

En Asia oriental y sudoriental, la produccion agropecuaria total
registré una ligera desaceleracion en 2000, ya que se estima que
crecié un 2,9 por ciento, frente a la elevada tasa del 4,8 por ciento
alcanzada en 1999, que fue un afio de recuperacion tras los malos
resultadosde 1997y 1998. En Indonesia el crecimiento fue solamente
modesto, del 1,5 por ciento, debido a que el escaso aumento del 0,8
por ciento en la produccion agricola contrarresté el crecimiento de la
ganadera del 5,9 por ciento. En Camboya, la Republica de Corea,
Malasia y Filipinas se obtuvieron incrementos de produccion de
nivelesentreel 2y el 3por ciento. EnlaRepublicaPopular Democratica
de Corea, lagrave sequia padecida en 2000, seguida del invierno mas
frio de los Gltimos decenios, causaron una reduccion de laproduccion
del 3,8 por ciento, siendo especialmente pronunciada la disminucion
de la produccién de cereales que se padecié por segundo afio
consecutivo. En cambio, la agricultura de Viet Nam continu6
ofreciendo los buenos resultados de los afios anteriores, con un
crecimiento del orden del 4-5 por ciento.

Estimaciones preliminares relativas a 2001 indican una
desaceleracion del crecimiento de la produccion agropecuaria en la
subregion a algo menos del 1 por ciento, con un estancamiento de la
produccidnagricolay unaumento del 4 por ciento aproximadamente
en la ganadera. Se prevé que la mayoria de los paises de la region
seguiran estas pautas. Segun las previsiones, la produccion habra
disminuido notablemente en Camboya, donde extensasinundaciones
causaron graves dafios a los cultivos de arroz, y algo menos en
Filipinas y Viet Nam. En la Republica Democratica de Corea, la
produccion de cereales se habra recuperado mucho en 2001 con
respecto a los bajisimos niveles del afio anterior.

Enlos paises en desarrollo del Pacifico, la produccion agropecuaria
aumento el 1,6 por ciento en 2000, tras el crecimiento del 3,7 por
ciento de 1999, y las estimaciones preliminares para 2001 indican los
mismos niveles de produccién. Esto refleja en gran medida los
resultados del mayor productor agricola de la subregion, Papua
Nueva Guinea, donde la produccién agropecuaria aumento el 1 por
ciento en 2000, tras el incremento del 5,7 por ciento logrado en 1999,
pero se estima que se ha estancado en 2001.

LA ADHESION DE CHINA A LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIOY SUS REPERCUSIONES
EN LAS POLITICAS AGRARIAS DE CHINA

El 10 de noviembre de 2001, la Conferencia Ministerial de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, celebrada en Doha, aprob6 el acuer-
do para la entrada de China en la OMC. La agricultura ocup6 un
lugar central en las negociaciones y el acuerdo de adhesién incluye
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La economiay la
agricultura de China han
crecido rapidamente desde el
comienzo de las reformas
econémicas a fines de los
afios setenta.
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numerosos compromisos relacionados con ella. Sin embargo, difie-
ren las opiniones sobre las posibles consecuencias de la adhesion.
Algunos estiman que las repercusiones en la agricultura de China
seran considerables®, mientras que otros opinan que seran en
general reducidas®. Esta diversidad de opiniones puede atribuirse
en parte a la incertidumbre general sobre los probables cambios de
politica que puedan inducirse tras la adhesion a la OMC®. A conti-
nuacion se examinaran las actuales politicas agrarias de China y los
resultados del sector en el pasado; las caracteristicas principales del
acuerdo de adhesion en relacién con la agricultura, y varias formas
posibles en que los responsables de las politicas podrian responder.

Distinta funcioén de la agricultura en la economia

de China

Laliberalizacion econémica de China procede desde hace mas de dos
decenios. Desde las reformas econémicas emprendidas en 1978, la
economia del pais ha crecido notablemente. La tasa de crecimiento
anual del PIB fue del 8,5 por ciento en 1979-84 y del 9,7 por ciento
en 1985-95 (Cuadro 11). A pesar de la crisis financiera de Asia, el PIB
de Chinasiguid creciendo un 8,2 por ciento al afio entre 1996 y 2000.
El comercio exterior ha crecido con una rapidez ain mayor. La
relacién del comercio al PIB aumento6 del 13 por ciento en 1980 al 44
por ciento en 20004,

Aunque la reforma ha afectado a toda la economia desde comien-
zos de los afios ochenta, las transformaciones de mayor éxito comen-
zaron con el crecimiento del sector agrario y en cierto modo depen-
dieron de él*. La descolectivizacién, las subidas de precios y la
liberalizacion de las restricciones comerciales locales aceleraron el
despegue de la economia agraria de China después de 1978. La
produccién de cereales aument6 un 4,7 por ciento al afio en 1978-84
y se obtuvieron incrementos alin mayores en la horticultura, la
ganaderia y los productos acuaticos (Cuadro 11). Aunque el creci-
miento de la agricultura se desaceler6 después que se agotaron los
efectos excepcionales de la descolectivizacion, el pais siguié consi-
guiendo tasas de crecimiento agricola superiores a los del demogra-
fico (Cuadro 11). Como consecuencia de ello, se registré un creci-
miento ain mas rapido de los sectores de la industria y los servicios,
lo que provoco una reduccion de la cuota de la agriculturaen el PIB,
de mas del 30 por ciento antes de 1980 al 16 por ciento en 2000
(Cuadro 12). Almismo tiempo, la parte de laagriculturaen elempleo
total disminuyé del 81 por ciento en 1970 a so6lo el 50 por ciento en
2000.

El rapido crecimiento de la economia, la urbanizacion y los merca-
dos de alimentos han fomentado la demanda de carne, frutay otros
alimentos que no son de primera necesidad, lo que ha provocado
cambios notables en la estructura de la produccion agricola®?. Por
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Cuadro 11

ejemplo, la parte de la ganaderia en el valor de la produccion
agropecuariase duplico con creces, del 14 al 30 por ciento, entre 1970
y 2000 (Cuadro 12). Una de las sefiales mas significativas del cambio
estructural es la gran reduccién de la parte correspondiente a la
produccion de cultivos (del 82 al 56 por ciento), en particular, la de
los cereales.

También se han producido cambios importantes en el comercio
exterior. La parte correspondiente a los productos primarios (prin-
cipalmente agricolas) en el total de las exportaciones, que era supe-
rioral 50 por ciento en 1980, disminuy6 asélo el 10 por ciento en 2000
(Cuadro 12). En el mismo periodo, la proporcién de alimentos en el
total de exportaciones disminuyé del 17 al 5 por ciento, mientras que,
en lasimportaciones, se redujo del 15 al 2 por ciento. La composicion
del comercio agropecuario refleja cada vez mas las ventajas compara-
tivas de China (Cuadro 12 y Figura 23). En efecto, las exportaciones
netas de productos a granel para cuya produccion se necesita mucha

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA ECONOMIA DE CHINA, 1970-2000

Producto interno bruto
Agricultura

Industria

Servicios

Comercio exterior
Importaciones
Exportaciones

Produccién de cereales
Cultivos oleaginosos
Frutas

Carnes rojas

Pescado

Valor del producto de
empresas rurales

Poblaciéon

PIB per capita

Antes de la reforma, 1970-78

Periodo de reforma

1979-84 1985-95 1996-00
(Porcentaje)
49 8,5 9,7 8,2
2,7 7,1 4,0 34
6,8 8,2 12,8 9,6
n.d. 11,6 9,7 8,2
20,5 14,3 15,2 98
21,7 12,7 134 95
194 159 17,2 10,0
2,8 47 17 0,03
2,1 149 44 5,6
6,6 7,2 12,7 8,6
44 91 8,8 6,5
50 79 13,7 10,2
n.d. 12,3 241 14,0
1,80 1,40 1,37 0,90
3,1 7,1 8,3 71

Nota: La cifra del PIB en 1970-78 es la tasa de crecimiento de la renta nacional en términos reales. Las tasas de crecimiento se calculan
utilizando el método de regresion. Las tasas de crecimiento relativas a productos y grupos de productos se basan en datos sobre produccion;
las tasas de crecimiento sectorial se refieren al valor afiadido en términos reales.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China. China Statistical Yearbook, varios nimeros. Beijing, China Statistical Publishing House; Ministry
of Agriculture. Agricultural Yearbook of China, varios nimeros. Beijing.
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Cuadro 12

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA DE CHINA, 1970-2000

Parte en el PIB
Agricultura
Industria
Servicios

Parte en el empleo
Agricultura

Industria

Servicios

Parte en las exportaciones
Productos primarios
Alimentos

Parte en las importaciones
Productos primarios
Alimentos

Parte en la produccién agropecuaria

Agricola
Ganadera
Pesquera
Forestal

Parte de la poblacion rural

1970 1980 1985 1990 1995 2000
(Porcentaje)

40 30 28 27 20 16
46 49 43 42 49 51
13 21 29 31 31 88
81 69 62 60 52 50
10 18 21 21 23 22,5
9 18 17 19 25 27,5
50 il 26 14 10

17 14 11 7 5)

35 13 19 18 21

15 4 6 5 2

82 76 69 65 58 56
14 18 22 26 30 30
2 2 3 5) 8 11
2 4 5 4 3 4
83 81 76 74 71 64

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China. China Statistical Yearbook, varios nimeros; China Rural Statistical Yearbook, varios nimeros.

Beijing, China Statistical Publishing House.

80

superficie de tierra, como los cereales, semillas oleaginosas y azUcar,
han disminuido, mientras que se han incrementado las de productos
de maés valor y que requieren mas mano de obra, como los horticolas
y pecuarios (incluidos los de acuicultura). La proporcion de cereales
en el total de las exportaciones durante los afios noventa (20 por
ciento aproximadamente) es menor de la mitad de la predominante
en los ochenta. A fines de los afios noventa, los productos horticolas,
pecuarios y acuaticos representaban un 80 por ciento de las exporta-
ciones agropecuarias®.

Estas tendencias parecen indicar que China esta avanzando ya
hacia un sistema de produccién y comercio mas coherente con sus
recursos y ventajas comparativas: utilizando mas productos con alto
coeficiente de uso de tierra en el mercado interno y estimulando los
productos con alto coeficiente de mano de obra para la exportacién.
El efecto principal de su entrada en la OMC sera el de proseguir en
las tendencias que ya se estaban registrando.
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Durante los veinte a treinta
ultimos afios se han
introducido importantes
reformas de politica que
afectan a la agricultura.

Productos con alto coeficiente
de mano de obra*

Productos con alto coeficiente
de tierra®

Fuente: J. Huang y C. Chen .1999.
Effects of trade liberalization on
agriculture in China: institutional and
structural aspects. Bogor, Indonesia,
United Nations ESCAP CGPRT
Centre.

Politica agraria en el periodo de reforma

Pese a estas tendencias del pasado, es indiscutible que la adhesién de
China a la OMC plantea nuevos desafios al sector agropecuario. Sin
embargo, la naturaleza y profundidad del impacto dependeran de la
forma en que los responsables de las politicas agrarias de China
gestionen el sector agricola a medida que entren en vigor los nuevos
reglamentos comerciales. Para examinar esto mas en detalle, en
primer lugar se analizaran las politicas agrarias aplicadas en la época
de la reforma.

Politicas fiscales y financieras. Aunque el gasto gubernamental en la
mayoria de los sectores de la agricultura ha aumentado gradualmente
durante el periodo de reforma, la proporcion entre la inversion
agrariay el PIB agricola ha disminuido desde fines de los afios setenta.
En 1978, el sector gubernamental invirtié un 7,6 por ciento del PIB
agricola*. En 1995, este porcentaje habia disminuido al 3,6 por ciento.
Ademas, se registraron importantes salidas de capital de laagricultura

Figura 23

CHINA: BALANCE DEL COMERCIO AGRICOLA
POR INTENSIDAD DE FACTORES DE LOS
PRODUCTOS

Millones de $EE.UU.

! Los productos con alto coeficiente de mano de obra son: animales en vivo, pescados
y crustaceos y otros invertebrados acuaticos, productos lacteos, huevos de aves, miel
natural y otros productos comestibles de origen animal, arboles vivos y otras plantas;
bulbos, raices, etc.; flores cortadas y follaje ornamental; hortalizas y raices y
tubérculos comestibles, frutas y nueces comestibles, piel de citricos o melones y café,
té, mate y especias, productos de molienda, malta, almidones y gluten de trigo,
plantas para uso industrial y medicinal, paja y forraje de arroz, lacas, gomas, resinas
y demas jugos y extractos vegetales, materiales de plantacion vegetales, productos
vegetales, productos vegetales no incluidos o especificados en otros lugares, grasas y
ceras animales, seda en bruto y lana en bruto.

% Los productos con alto coeficiente de tierras son: cereales, semillas y frutas

oleaginosas, aceites vegetales comestibles, algodén en bruto y otras fibras textiles
vegetales.
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a la industria y de las zonas rurales a las urbanas durante los dos
ultimos decenios, por medio del sistema financiero y de compras
agricolas del Gobierno®.

Politicas de divisas y comercio. Las politicas econdmicas exteriores de
China han desempefiado una funcién importante para configurar el
crecimiento y la estructura de la agricultura durante muchos dece-
nios. A lo largo de todo el periodo de reforma (1950-78), las politicas
centradas en el propio pais y la sobrevaloracién de la moneda de
China desalentaban las exportaciones®. Desde que se emprendieron
las reformas, se dejo que el tipo de cambio real llegara a depreciarse
hasta un 400 por ciento entre 1978y 1994. Los ajustes de los tipos de
cambio realizados durante todo el periodo de reforma han
incrementado la competitividad de las exportacionesy han contribui-
do al crecimiento récord de las exportaciones de China.

Politicas de desarrollo rural y mercado del trabajo. El traspaso de
fuerza de trabajo fuera de las explotaciones agricolas ha sido funda-
mental paralamodernizacion del pais. Se ha conseguido esto median-
te laabsorcion de mano de obra por empresas rurales y laemigracion
masiva a las ciudades. La industrializacion rural ha sido decisiva para
crear empleo para la fuerza de trabajo rural, elevar la productividad
agricola 'y mejorar los ingresos de los agricultores. La parte del PIB
correspondiente a empresas rurales aumenté de menos del 4 por
ciento en los afos setenta a mas del 30 por ciento en 1999. Tales
empresas han dominado el sector de la exportacion durante todos los
afios noventa*’ y, lo que es méas importante, emplean al 35 por ciento
de lamano de obrarural que trabaja fuera de la explotacion. Ademas,
una parte creciente de la fuerza de trabajo rural (que aument6 del 8
por ciento en 1990 al 13 por ciento en 2000)*® trabaja también por
cuenta propia. Una encuesta reciente indica que mas de 100 millones
de trabajadores rurales encontraron también empleo en el sector
urbano a fines de los afios noventa®.

Politicas de precios y comercializacion de los alimentos. Las reformas
de los precios y mercados fueron componentes fundamentales del
cambio de las politicas de planificacion centralizada a una economia
de mercado. Sin embargo, tales reformas comenzaron lentamente y
han procedido gradualmente. La liberalizacion del mercado empezd
con productos basicos considerados no estratégicos, como hortalizas,
frutas, pescado, productos pecuarios y azlicar y aceite, mientras que
se centraron poco los esfuerzos en los cultivos principales. La mayor
parte de las primeras reformas importantes se hicieron mediante
medidas administrativas®. Sin embargo, al ampliarse el derecho al
comercio privado acomienzos de los afios ochenta, en que se permitio
comprar y vender los excedentes de casi todos los tipos de productos
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Los mercados agricolas de
China se parecen cada vez
mas a los de las economias
mas orientadas al mercado.

Un agricultor vende coliflores y
espinacas

Hoy en dia, en China se
comercializa la mayor parte de
la produccién agricola en
mercados privados.

agropecuarios, comenzaron a socavarse los fundamentos del sistema
de comercializacion estatal.

Desde mediados de los afios ochenta, han continuado las reformas
del mercado de forma intermitente. Pese a las oscilaciones periodicas
realizadasen el proceso de reforma, hanidosurgiendo gradualmente
mercados en las zonas rurales de China. Ha seguido aumentando la
proporcion de productos al por menor que se venden a precios de
mercado. La proporcion de productos agricolas en tales ventas era de
solo el 6 por ciento en 1978, pero aument6 al 40 por ciento en 1985,
al 79 por ciento en 1995 y al 83 por ciento en 19995,

Asimismo, la intervencion estatal no fue capaz de detener el flujo de
cereales a través de las fronteras provinciales. Un estudio reciente
determind que los precios de casi todos los principales productos
agricolas,comoelarroz, el trigoy, especialmente, el maizy lasoja, habian
seguido lasmismas trayectorias en lugares del pais muy lejanos entre si®2.
Los mercados de China son cada vez maés integrados y eficientes y se
parecen mas a los de las economias mas orientadas al mercado.

¢Qué han significado estas politicas en el contexto internacional?
Los Cuadros 13 y 14 muestran los indices estimados de proteccién
nominal para los principales productos agropecuarios desde 1985.
Mediante los indices se calculael porcentaje en que los precios internos
de los productos agricolas difieren de los precios en frontera de los
mismos productos. Un indice positivo indica que los precios internos
son superiores a los precios en frontera (y los productores internos
reciben una subvencion), mientras que un indice negativo indica que

83

OL0¥d 'v/S9222/0vd



Andlisis por regiones

Cuadro 13

TASAS DE PROTECCION NOMINAL DE LOS CEREALES, CHINA,

son inferiores al precio en frontera (y que los productores internos
estan sujetos a una imposicion implicita). Aunque es posible que se
necesite un ajuste ulterior para tener en cuenta los factores de calidad
y de otro tipo, estos indices indican aproximadamente el caracter
basico de los cambios de politica introducidos en el pasado. La
exigencia de que los agricultores entreguen un contingente obligato-
rioapreciosinferioresalos del mercado ha representado un impuesto

1978 A COMIENZOS DE 2000

Afo

1978-79
1980-84
1985-89
1990-94
1995-97
1998-00
1998
1999
2000

Precio de compra

contingentario

Precio de compra
negociado

Precio de mercado
mayorista

-42
-43
-30
-37
-23
®
2
-6
-4

Arroz Trigo

15
-3
4
-14
-12
10
16
22
-7

Maiz

12
=1l
=18
=85
-14

22

33

30

2

Soja Arroz Trigo

2
13
-13
-32
-22
33
8
53
38

-6
2
-5
-16
-4
-16
-16
-19
-13

Maiz

(Porcentaje)

65
28
17
=1

22
25
15

10

9
-4
-7
-1
-6
-6
-9
-2

Soja Arroz Trigo

Maiz

Soja

Nota: Los precios en frontera son precios medios de las exportaciones (arroz y a veces maiz) o de las importaciones (trigo, soja y a veces
maiz) de las variedades que son comparables con los cereales nacionales. Los datos para 2000 son de comienzos de ese afio. Se utilizan tipos

de cambio oficiales para convertir los precios en frontera.

Fuente: J. Huang y S. Rozelle. 2001. The nature and extent of current distortions to agricultural incentives in China. Documento presentado a la
segunda reunién del proyecto de Adhesion de China a la OMC y de reforma de politica y reduccion de la pobreza en China, Mision residente
del Banco Mundial, Beijing, 26-27 de octubre de 2001.

Cuadro 14

iINDICES DE PROTECCION NOMINAL PARA EL ALGODON Y LOS PRODUCTOS
PECUARIOS, CHINA, 1997-99

Afo

1997
1998
1999
1997-99

Algodon

20
11

4

12

Porcino

=1
-25
-17
-20

(Porcentaje)

-10
24
4

Vacuno

-34
-37
-30
-33

Pollos

Nota: Los precios de exportacion del porcino, vacuno y los pollos, y los precios de importacion del algodén se utilizan como precios en
frontera. Los precios internos son precios en los mercados urbanos al por mayor. El precio del algodon al por mayor se calcula como el

precio de compra estatal multiplicado por 1,25. Se utilizan tipos de cambio oficiales para convertir los precios en frontera.

Fuente: J. Huang y S. Rozelle. 2001. The nature and extent of current distortions to agricultural incentives in China. Documento presentado a la
segunda reunién del proyecto de Adhesion de China a la OMC y de reforma de politica y reduccién de la pobreza en China, Mision residente
del Banco Mundial, Beijing, 26-27 de octubre de 2001.
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En el acuerdo para su
adhesion a la OMC China se
ha comprometido a liberalizar
mas el comercio agrario.

Cuadro 15

implicito para los agricultores y una subvencién para los consumido-
res urbanos, los cuales obtenian productos a precios inferioresalos del
mercado®. Entre 1990 y 1997, el precio medio recibido por los
agricultores por los cereales y la soja del contingente de entrega
obligatoria era entre un octavo y un tercio inferior al precio en
frontera. Sélo en los Gltimos afios tales precios han sido superiores a
los precios en frontera. Hay que sefialar que el indice de proteccién
nominal para el arroz ha sido en general negativo durante todo este
periodoy en lo que respecta a las tres series de precios. Por otra parte,
el trigo y el algodon, que son los principales productos agricolas de
importacion en el pais, recibieron un trato favorable en comparacion
con el arroz. Esta diferencia es alin mas sensible si se considera que es
mayor la proporcion de la produccion de arroz comprada al precio
bajo de entrega obligatoria. En cambio, los productores de carne
siguen recibiendo menos de lo que obtendrian si pudieran vender sus
productos a los precios internacionales (Cuadro 14).

Compromisos y disposiciones en relacion con la
agricultura derivados de la adhesion de China a la OMC
Los compromisos de China que afectan al sector agrario pueden
clasificarse en tres categorias principales: acceso al mercado, ayudas
internas y subvenciones a la exportacién. En cuanto al acceso al
mercado, China se comprometi6 a reducir los aranceles de todos los

ARANCELES DE IMPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
SUJETOS A PROTECCION UNICAMENTE ARANCELARIA EN CHINA

Aranceles efectivos en 2001 Efectivos al 1° de enero
2002 2004
(Porcentaje)

Cebada 114 (3)* 3 3
Soja 3? 3 3
Citricos 40 20 12
Otras frutas 30-40 13-20 10-13
Hortalizas 30-50 13-29 10-15
Vacuno 45 23,2 12
Porcino 20 18,4 12
Carne de aves 20 18,4 10
Productos lacteos 50 20-37 10-12
Vino 65 45 14
Tabaco 34 28 10

! La cebada estaba sujeta a licencias y contingentes de importacion; el arancel era del 3 por ciento para la importacién dentro del contingente
y en 2001 no se import6 cebada fuera del contingente con un arancel del 114 por ciento.

2 El arancel era del 114 por ciento antes de 2000 y se redujo al 3 por ciento a comienzos de 2000.

Fuente: Protocolo de Adhesion de China a la OMC, noviembre de 2001.
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Cuadro 16
COMPROMISOS DE ACCESO AL MERCADO DE CHINA RELATIVOS A PRODUCTOS
AGRICOLAS SUJETOS A CONTINGENTES ARANCELARIOS

Volumen de importaciones Aumento del  Arancel Arancel fuera
(Millones de toneladas) contingente  dentro del del contingente
(Parte del comercio estatal [porcentaje]) contingente
2002 2003 2004
Efectivo Contingente Contingente
2000 2002 2004
(Porcentaje) (Porcentaje)

Arroz 0,24 (100)* 3,76 (50) 5,32 (50) 19 1 7 71 65
Trigo 0,87 (100) 8,45 (90) 9,64 (90) 8 1 71 68 65
Maiz 0,00 (100) 5,70 (67) 7,20 (60) 13 1 71 68 65
Algodon 0,05 (100) 0,82 (33) 0,89 (33) 5) 1 54,4 472 40
Lana? 0,30 0,34 0,37 5 1 38 38 38
Aceites
comestibles® 1,79 (100) 5,69 (40) 6,81 (10) 15 9 75 71,7 68,3
AzUcar* 0,64 1,68 1,95 8 20 90 72 50

! Las cifras entre paréntesis son la parte (en porcentaje) del comercio no estatal en el contingente de importacion.

2 Comercializacion autorizada en 2002-04 y eliminada posteriormente.

3 El régimen de contingentes arancelarios se eliminara en 2006. En 2005, el contingente de importacion sera de 7,27 millones de toneladas,
con un arancel del 9 por ciento dentro del contingente y del 65 por ciento fuera del contingente.

4 Contingente eliminado para el comercio estatal.

Fuente: Protocolo de Adhesion de China a la OMC, noviembre 2001; Oficina Nacional de Estadistica. 2001. China Statistical Yearbook. Beijing,
China Statistical Publishing House.

productos agropecuarios, a incrementar el acceso de productores
extranjeros de algunos productos basicos mediante contingentes
arancelarios y a eliminar las restricciones cuantitativas aplicadas a
otros productos (véase el Recuadro 2, pag. 44). Los compromisos de
acceso al mercado de importacion contraidos por China son notables
(Cuadros 15y 16). Los aranceles generales aplicados a las importacio-
nes agricolas (en promedio simple) se reduciran de un 21 por ciento
en 2001 aun 17 por ciento para 2004 (habian disminuido ya del 42,2
por ciento en 1992 al 23,6 por ciento en 1998). Se ampliaran los
contingentes a los que se aplican aranceles bajos y se reducira
notablemente la proporcion de la comercializacion estatal.

Con pocas excepciones (por ejemplo, algunos productos conside-
rados «productos estratégicos nacionales»), la mayoria de los produc-
tos agropecuarios entraran en un régimen solo arancelario. Paratales
productos basicos se eliminaran todos los obstaculos no arancelarios
y los procedimientos de concesion de licencias y contingentes, y su
proteccion efectiva se rebajara substancialmente para enero de 2002
y disminuira ulteriormente para 2004 (Cuadro 15). Sin embargo, las
importaciones no creceran necesariamente en igual medida. En
efecto, Chinatiene ventajas comparativas en muchos de los productos
presentados en el Cuadro 15. Entre los productos agropecuarios con
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China tendra que eliminar
progresivamente la mayoria
de los monopolios de
comercio estatal.

proteccion Unicamente arancelaria el desafio real sera para cultivos
como la cebada, y el vino y los productos lacteos. El caso de la soja,
producto en el que China tiene poca ventaja comparativa, podra ser
también instructivo. Antes de 2000, el arancel de importacion de la
soja era de hasta un 114 por ciento; los importadores necesitaban
licencias; y los agricultores de China satisfacian la mayor parte de la
demanda nacional de este producto. Sin embargo, en prevision de la
adhesion de ChinaalaOMC, se rebajaron losarancelesal 3 por ciento
en 2000 y posteriormente se eliminaron los contingentes de impor-
tacion. Como consecuencia de ello, los precios cayeron y los indices
de proteccién nominal disminuyeron del 44 por ciento a comienzos
de 2000 (Cuadro 13) a menos de 15 por en octubre de 2001. Por
consiguiente, las importaciones crecieron de 4,32 millones de tone-
ladas en 1999 a 10,42 en 2000 y es probable que se superen los 14
millones en 2001.

Sin embargo, estas variaciones tan espectaculares se limitaran
probablemente a los productos considerados «productos estratégicos
nacionales». En realidad, el acuerdo de adhesion de Chinaala OMC
permite al Gobierno la gestién del comercio de arroz, trigo, maiz,
aceites comestibles, azlcar, algodon y lana, con contingentes arance-
larios®. Como se muestra en el Cuadro 16, aunque el contingente
arancelario es del 20 por ciento para el azticar y 9 por ciento para los
aceites comestibles, es de sélo del 1 por ciento para el arroz, trigo,
maizy lana, si bien se limita la cantidad incluida en estos contingentes
arancelarios. Sin embargo, se han establecido tales contingentes de
forma que aumenten durante un periodo de tres afios (2002-04)
a tasas anuales que varian del 4 al 19 por ciento. Los aranceles
aplicables a las ventas fuera del contingente disminuiran notable-
mente en el primer afio de la adhesidn y seguiran bajando entre
2002 y 2005.

Una vez transcurridos cuatro o cinco afios después de la adhesion,
se introduciran varios otros cambios. Por ejemplo, China ha acorda-
do eliminar progresivamente su contingente arancelario para los
aceites comestibles después de 2006. Se eliminaran también progre-
sivamente los monopolios de comercio estatal de la lana después de
2004 y desapareceran gradualmente los relativos a otros productos
agropecuarios (Cuadro 16). Aunque la compafiia nacional China de
exportacion e importacion de cereales, aceites y alimentos seguira
desempefiando una funcién importante en el comercio de arroz,
trigo y maiz, habra un grado creciente de competencia de empresas
privadas en la importacion y exportacién de cereales en el futuro.

Elacuerdodeadhesion de Chinaala OMC contiene también varios
otros compromisos, algunos de los cuales son especificos para ese
pais. En primer lugar, a diferencia de otros paises, China debera
eliminar progresivamente todas las subvenciones a la exportacion®.
En segundo lugar, pese a su condicién de pais en desarrollo, la
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exencion de minimis de China (véase el Recuadro 2, pag. 44) es
equivalente a sélo el 8,5 por ciento del valor de produccion de un
producto agropecuario basico en lo que respecta a la ayuda especifica
al producto, y al mismo porcentaje del valor de la produccién
agropecuaria total en lo que respecta a la ayuda no especifica para el
producto (en comparacion con el 10 por ciento para otros paises en
desarrollo y el 5 por ciento para los desarrollados). En tercer lugar,
lassubvencionesalainversiényalosinsumosen favor de agricultores
de bajos ingresos y con pocos recursos, que no estan sujetas a los
compromisos de reduccion, deberan incluirse como parte de su
medida global de la ayuda (véase el Recuadro 2, pag. 44).

China acepto6 también una serie de condiciones especificas sobre
antidumping y derechos compensatorios. Durante un periodo de 15
afios, China estard sujeta a una serie diferente de normas que
facilitaran a los paises sefialar, demostrar y aplicar casos de dumping
contra China. Sin embargo, por reciprocidad, se beneficiara de los
mismos derechos al tratar con otros paises.

Los compromisos y privilegios de China en la OMC derivados de
otrossectores del acuerdo afectaran también directao indirectamente
a su agricultura. Por ejemplo, en lo relativo a productos quimicos
agricolas, China se ha comprometido a sustituir con contingentes
arancelarios las restricciones cuantitativas a la importacion de tres
tipos de fertilizantes (DAP, NPK y urea). Ademas, en el momento de
la adhesion se reduciran, y se iran reduciendo gradualmente hasta
2005, los aranceles para casi todos los productos industriales (por
ejemplo, tractores y plaguicidas).

Asimismo, Chinareducird notablemente sus medidas no arancelarias
y eliminara, no mas tarde de 2005, todos los contingentes, las
licitaciones y las licencias de importacién para los productos no
agricolas. Sin embargo, para los productos textiles y la ropa, las
actuales limitaciones «voluntarias» a la exportacion no se eliminaran
completamente hasta el final de 2008, lo que significa que las
exportaciones no podran crecer como lo harian con un régimen
menos restrictivo. Se han contraido también compromisos sustanciales
para abrir mercados de servicios en China.

Recientes orientaciones y probables cambios de politica
como consecuencia de la adhesion a la OMC

Aunque las reformas agricolas aplicadas en China desde fines de los
afios setenta permitiran al sector resolver mejor los problemas que se
plantearan después de su adhesion, el pais tendra que afrontar
todaviamuchos desafios paracumplir suscompromisosconlaOMC®®,
Sin embargo, tales desafios pueden considerarse al mismo tiempo
como oportunidades para impulsar las reformas de politica internay
comercial que se hallan en curso. Se prevé que las respuestas de
politica a la adhesién a la OMC adoptaran dos formas: una seran las
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China esta introduciendo
importantes cambios
legislativos para adaptarse
a las normas de la OMC.

encaminadas a cumplir los compromisos de la OMC, y la otra esta
representada por reformas de politica orientadas a impulsar la
economia y reducir al minimo los efectos adversos de la adhesion.

Cambios legislativos

Podran producirse muchos cambios importantes en la esfera de la
legislacion. Se ha dado a China un afo de plazo desde la fecha de la
adhesion para poner sus instituciones, reglamentos y legislacion de
politica econémica en consonancia con el espiritu de no discrimina-
cién y transparencia de la OMC. Los preparativos para ello habian
empezado ya a fines de los afios noventa.

Con el fin de ofrecer orientaciones generales a los ministerios y
autoridades locales para enmendar o revocar reglamentos, leyes y
politicas pertinentes, en enero de 2002 se promulgaron dos
importantesseries de reglamentos: los Reglamentos sobre el proceso
de formulacion de leyes y los Reglamentos sobre el proceso de
formulacion de normasadministrativas. Estos reglamentos, que son
fundamentalmente unaguiaparalos ministeriosy gobiernoslocales,
se promulgaron con el fin de garantizar la transferencia de muchas
de las funciones del Gobierno al mercado y hacer que el Gobierno
adopte una funcion mas reglamentaria e indirecta en el comercio.

Se estan realizando amplios esfuerzos para crear y aplicar este
nuevo marco reglamentario. Por ejemplo, durante la Gltima etapa de
lanegociacién con la OMC, cada ministerio constituyd un comité con
el fin de examinar todas las leyes y reglamentos de su jurisdiccion
para ponerlos en consonancia con las normas de la OMC y los
compromisos de China en su adhesion. Los gobiernos locales
constituyeron comités analogos. Varias experiencias recientes en
relacion con la enmienda de leyes y reglamentos y la creacion de
nuevas instituciones relacionadas con la agricultura demuestran la
eficacia de tales comités y el compromiso general de China en sus
obligaciones para con la OMC. Por ejemplo, la Ley de Patentes de
China (que habia sido promulgada en 1984 y enmendada en 1992)
volvié a ser enmendada el 1° de julio de 2001. Ademas, se puso en
vigor unanuevaserie de reglamentos sobre proteccion de variedades
de plantas en 1999 cuando China entré a formar parte como el 39°
miembro de la Unién Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales.

El Ministerio de Agricultura ha revocado también desde 2000
varios reglamentos que subvencionaban algunos tipos de empresas o
hacian discriminaciones entre distintos factores econémicos en las
industrias de insumos agricolas. Se han eliminado también los
reglamentos sobre el desarrollo de empresas agricolas, industriales y
comercialesintegradas dentro de las haciendas estatales (promulgados
en 1983 paracontribuiral desarrollo de las explotaciones de propiedad
estatal) y los reglamentos sobre el desarrollo de empresas rurales de
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propiedad de las aldeas y ciudades (promulgados en 1979 para
ayudar a las empresas de propiedad colectiva). Se han suprimido
igualmente los reglamentos sobre la gestion de las semillas que daban
poderes de monopolio a empresas locales de semillas y las normas
sobre ensayos de campo de plaguicidas que discriminaban a las
empresas extranjeras.

A pesar de tales esfuerzos sustanciales, China tiene que aplicar ain
una notable reforma institucional. Hay todavia una serie de leyes y
reglamentos que introducen discriminaciones entre empresas e
individuos internos y externos, que es preciso modificar para que
China pueda cumplir las obligaciones legales a las que se ha
comprometido en su Protocolo de Adhesion a la OMC.

Reformas del comercio agricola
Las reformasy laliberalizacion de las leyes y reglamentos comerciales
de Chinason quizas las méas adelantadas. A lo largo de casi 20 afios de
reforma, el régimen de comercio exterior de China ha cambiado
gradualmente, pasando de un régimen centralmente planificado y
de sustitucion de las importaciones a un sistema mas descentralizado
y orientado al mercado centrado en el fomento de las exportacio-
nes®’. Estos cambios en las politicas comerciales y de otra indole han
transformado progresivamente la estructura del comercio de China
en favor de productos en los que el pais tiene ventajas comparativas.
Por otra parte, el comercio de muchos bienes agricolas seguira
funcionando con arreglo a disposiciones de comercio estatal relativa-
mente poco transparentes®®. Los proximos afios seran decisivos para
el avance de China en su reforma del comercio del sector agricola,
incluyendo las medidas tanto arancelarias como no arancelarias.
Loscambiosen las politicas arancelarias son mas directosy sencillos
que las reformas de las politicas no arancelarias. China aplic6 su plan
de reduccion de aranceles especificado en el Protocolo. El primer dia
de 2002, el arancel medio se redujo del 15,3 por ciento en 2001 al 12
por ciento. Para los productos agricolas la reduccion arancelaria fue
del 21 al 15,8 por ciento. Las subvenciones a la exportacién se
eliminaron también completamente el primer dia de 2002.
Teniendo en cuenta la tendencia del pasado decenio hacia una
reduccién arancelaria, los cambios en los aranceles derivados de la
adhesion de Chinaala OMC deberan presentar relativamente pocos
problemas. Sin embargo, se necesitaran reformas significativas en el
sector de las medidas no arancelarias. La comercializacion estatal es
un sector que merece especial consideracién al reformar la politicade
comercio agricola de China. El pais ha acordado eliminar las restric-
ciones sobre derechos de comercializacion para todos los productos,
excepto los sometidos al régimen de contingentes arancelarios, para
los que se aplicara un enfoque mas gradual en la eliminacion del
régimen de comercializacion estatal (Cuadro 16). Tres afios después



El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2002

Es preciso reformar también
aln mas los mercados
agricolas internos.

Mujeres chinas trasplantan

el arroz

Las recientes reformas de
politica en el sector de los
cereales han inducido a los
agricultores a reducir la
superficie dedicada a los cereales
y adoptar variedades mejores.

de la adhesion a la OMC, se supone que el sector privado dominara
el comercio de casi todos los productos agropecuarios. Sin embargo,
existen disposiciones que permiten al Estado seguir participando en
el comercio de tres productos: trigo, maiz y tabaco.

Los obstaculos técnicos al comercio, las medidas sanitarias y
fitosanitariasy las disposiciones institucionales paracumplir el Acuer-
do sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) son otras cuestiones importantes que debera
plantearse China.

Reforma del mercado interno y desarrollo de infraestructura

Tras 20 afios de reforma, la agricultura de Chinase ha orientado mas
hacia el mercado®. Los comerciantes distribuyen productos en el pais
con unaregularidad cada vez mayor. A fines de los afios noventa, sélo
los cereales, el algodony, en cierta medida, los capullos de gusanos de
seda y el tabaco estaban sujetos a intervenciones en los precios.
Incluso en esos casos, sus mercados, especialmente los de cereales,
han llegado con el tiempo a ser cada vez mas competitivos, integrados
y eficientes®.

A pesar de estos progresos, China tiene mucho que hacer para
continuar la reforma del mercado con arreglo al régimen de la OMC.
Lo principal sera mejorar la eficiencia de los mercados internos redu-
ciendoalavez al minimo los efectos perjudiciales de la liberalizacion del
comercio. El caso de los cereales puede considerarse indicativo de la
direccion de las reformas del mercado. Durante los dos tltimos dece-

91

ININDVIAWVYL ‘IN/S6722/OV4



Andlisis por regiones

92

nios, la comercializacion de cereales de propiedad estatal ha obtenido
crénicamente malos resultados como consecuencia de la falta de incen-
tivos y de una serie de cargas de politica fiscal. Pese a los esfuerzos de
reforma, muchas empresas de cereales de propiedad estatal seguian
perdiendo dinero afines de los afios noventa. Se han criticado también
en el ambito internacional las practicas de comercializacion de China.
Los negociadores de la OMC sefialaron en muchos casos que los
sistemas tradicionales de China para el establecimiento de los precios de
losalimentos ejercian efectos de distorsion del mercado. Otrosadujeron
que el trato preferencial de las empresas estatales de comercializacion
de cereales violaba los principios de la OMC.

Frente a estas presiones y preocupaciones, China emprendi6 una
nueva serie de reformas en 2000. Como primer paso, se elimino
progresivamente el control gubernamental de la comercializacion de
cerealesde calidad inferior (por ejemplo, arroz indicay maiz tempranos
enelsur, trigo de primaveraen el norte y todo el trigo en el sur). Casi
inmediatamente, esta politica provoco un ajuste de las pautas de uso
de las variedades de cultivos en algunas regiones. Los productores
hancomenzado asembrar variedades mejores paramejorar la calidad
del grano. Dado el éxito de esta reforma de las variedades de cereales
en 2000, el Gobiernoestaliberalizando ahora oficialmente losmercados
de los cereales. Se hizo esto en primer lugar en una subserie de
provincias costeras deficitarias en cereales: Zhejiang, Jiangsu,
Shanghai, Fujian, Guangdong y Hainan, pero se espera que se haga
lo mismo en 2002 en todas las provincias con déficit de cereales.

En respuesta a la adhesién a la OMC, el Gobierno ha previsto
también planes ambiciosos encaminados a incrementar la inversion
eninfraestructurade mercado. Se reconoce lanecesidad de establecer
una red nacional eficaz de informacién sobre comercializacion.
El Ministerio de Agricultura esta tratando de normalizar la calidad de
los productos agricolas y promover la comercializacion por los
agricultores. Se esta estudiando la creacion de asociaciones de
tecnologia agricola. Todas estas tendencias forman parte de un
esfuerzo para encauzar recursos fiscales —que se habian utilizado en
apoyo de los costosos planes de sostenimiento de los precios— hacia
inversiones que intensifiquen la productividad y la mejora de la
estructura de comercializacion. Una medida de la magnitud de este
cambio esel hecho de que las subvencionestotales paraintervenciones
de preciosy mercado ascendieron a40 300 millonesde yuan renminbi
en 2000, lo que representa un 4 por ciento del presupuesto nacional.

Politica de uso de la tierra, organizacion de la explotacion

y empresas agricolas

Las repercusiones de la adhesion de China a la OMC en el uso de la
tierray la organizacion de la explotacién agricola son también objeto
de considerables debates. Muchas de las preocupaciones se centran
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El tamafio pequefio de las
explotaciones agricolas de
China podria limitar los

aumentos de productividad.

en lacapacidad de las pequefias explotaciones de China paracompetir
después de la liberalizacion del comercio. Cada hogar agricola de
China posee tierra pero el tamafio medio es muy pequefio y esta
disminuyendo (de 0,56 ha en 1980 a 0,45 en 2000)5. Aunque esta
estructura puede considerarse positiva en lo que se refiere a la
equidad social y estabilidad, la fragmentacion de la tierra limitara
también el crecimiento de la productividad de la mano de obray los
ingresos de la explotacién. Algunos defienden que se podria
incrementar el tamafio y la productividad de las explotaciones con
sistemas mas seguros de tenencia de la tierra. Otros exigen la
continuacién de las politicas en virtud de las cuales las autoridades
locales reasignaban periddicamente la tierra a los agricultores para
mantenerla en manos de todos los residentes rurales.

Aunque parece actualmente que muchos responsables de las politicas
son partidarios de basarse en derechos de tenencia mas seguros,
siguen buscando medidas complementarias que no eliminen todos
los beneficios de equidad del actual sistema de gestion de la tierra.
En las zonas rurales la tierra es por ley de propiedad colectiva de la
aldea (unos 300 hogares por término medio) o de un pequefio grupo
(cunmin xiaozu, que normalmente abarca 15-30 hogares) y se cede por
contrato a los hogares®2. Uno de los cambios mas importantes de los
ultimos afios es la ampliacion de la duracion de los contratos de uso
de 15 a 30 afios. En 2000, alrededor del 98 por ciento de las aldeas
habian enmendado sus contratos con los agricultores para conceder
una duraciéon mayor de los derechos de uso®.

El Gobierno esta buscando ahora alglin mecanismo que permita a
quienes siguen practicando la agricultura a jornada completa tener
acceso a mas tierras de cultivo e incrementar asi sus ingresos y
competitividad. Recientemente se ha preparado a tal efecto una
nueva ley de contratos de las tierras rurales. Aunque la propiedad de
latierrasigue siendo de la colectividad, la ley confiere alos detentores
de un contrato casi todos los demas derechos que tendrian en un
sistema de propiedad privada. En particular, laley define claramente
los derechos a transferir e intercambiar la tierra contratada. Se trata,
pues, de un reconocimiento de los cambios en curso: de hecho, se
alquilan ahora en China cada vez mas tierras®. La nueva legislacion
permite también a los agricultores utilizar las tierras contratadas con
garantia para conseguir préstamos comerciales y a los miembros de
la familia, heredar los derechos a la tierra durante el periodo
contratado.

Se estan fomentando también grandesempresasagricolascon el fin
de incrementar la productividad agricola de China, si bien ésta sigue
siendo una cuestion controvertida. Se han apoyado las grandes
explotaciones con incentivos como reduccionesfiscales parainversion
en infraestructura, créditos subvencionados para insumos y
financiacion de instalaciones de elaboracion de alimentos.
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El otro medio principal paraincrementar la productividad agricola
es la promocion de organizaciones de agricultores. Los responsables
de las politicas reconocen ahora que, dada la pequefia escala de las
explotaciones de China, lacreacién de organizaciones rurales eficaces
podria resultar una de las opciones méas prometedoras para elevar la
productividad y los ingresos. Es esta la razén por la que se ha
permitido a 240 millones de explotaciones formar organizaciones de
agricultores, a las que se estimula a trabajar en colaboracion con el
Gobierno en los sectores de la extension de tecnologia, informacion
sobre mercadeo y control de calidad®®.

Reformas financieras

En el sector financiero el proceso de reforma hasido mas lento que en
otros sectores y el Gobierno mantiene en él un fuerte control®. Los
compromisos de China con la OMC le exigen abrir gradualmente los
mercados financieros del pais. Tras un periodo de transicién de
cuatro afios, se eliminaran todas las restricciones regionales y los
bancos extranjeros recibiran un trato nacional no discriminitario. Las
consecuencias para la agricultura no son claras, ya que ésta podria
resultar afectada negativamente, sobre todo en las regiones pobres,
pero no es seguro que la situacién vaya a ser peor que antes de las
reformas. El sector financiero ha desviado sistematicamente fondos
fuera de la agricultura®, ya que durante todo el periodo de reforma
seregistré unasalidanetade capital deella. Sinembargo, laexperiencia
de otros paises indica que, a corto plazo, los agricultores pobres
recibiran cada vez menos créditos de los mercados financieros®.

Inversién agraria y politicas de sostenimiento
Unade sus concesiones mas fundamentales es aquella por la que China
conviene eneliminar progresivamente sussubvencionesalaexportacion
en el primer afo de adhesién a la OMC. Estas subvenciones han
fomentado frecuentemente las exportaciones de maiz, algodoén y otros
productos agricolas y sostenido asi indirectamente los precios internos.
La OMC ejerce también un control estricto de los tipos y cantidades
de determinadas subvenciones que los Estados miembros pueden
proporcionar. Como ocurre con otros miembros de la OMC, China
tiene que circunscribir atentamente las normas relativas a la cantidad
que puede clasificarse como politica del «compartimento dambar»
(véase el Recuadro 2, pag. 44). El protocolo de adhesién de China
establece el nivel de minimis de subvenciones en el 8,5 por ciento del
valor del producto agricola bruto. Un estudio sobre la inversion
realizada en estos sectores en el pasado indica que no es probable que
el limite de minimis sea vinculante por el momento®. El efecto real
podria comenzar s6lo en algiin momento del futuro, cuando las
limitaciones presupuestarias sean menos estrictas después de afios de
ulterior crecimiento econémico.
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China esta cambiando su
ayuda a la agricultura, del
sostenimiento de los precios a
la inversion para intensificar
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Los ajustes estructurales en
la agricultura son una
prioridad de politica.

En el entorno posterior a su adhesion a la OMC, es posible que
China preste mas atencion a la forma en que puede utilizar mejor sus
condiciones de minimis. Un estudio reciente ha demostrado que,
aunque los sectores donde hay coeficiente intensivo de mano de obra
(comolaganaderiay lahorticultura) registraron indices de proteccién
nominal negativosa fines de 2001, muchos productos de uso intensivo
detierra(como maiz, trigo, semillas oleaginosasy azticar) los tuvieron
positivos, entre el 5y el 40 por ciento™. Los cultivos con indices
positivos se administran en su mayoria con arreglo a cuotas
arancelarias, dato que tiene importantes repercusiones sobre la
forma en que China podria facilitar el apoyo mas eficaz a su sector
agricola. En lugar de continuar sosteniendo o subvencionando el
mercado, China podria promover medidas de intensificacion de la
productividad tales como las inversiones en investigacion agraria y
transporte y comunicacion.

El efecto de la OMC sera distinto no sélo en los diferentes cultivos,
sino también entre las regiones, segun las ventajas comparativas de
éstas en la produccion agricola y las politicas gubernamentales. Al
reorientar el apoyo al sector, se podria prestar atencion especial a
estos efectos regionales diferenciados. Es posible que se deba dedicar
atencion prioritaria a las repercusiones en las zonas rurales mas
pobres.

La reciente orientacion de la ayuda gubernamental hacia la
intensificacion de la productividad agricola parece indicar que han
empezado ya los cambios de politica. Por ejemplo, el gasto estatal real
eninvestigacion agrariaaumento un 10 por ciento aproximadamente
alafioafinesdelosafios noventa, y lainversion publicaen biotecnologia
vegetal creci6 incluso mas rapidamente™.

Ajuste estructural y macropoliticas en la agricultura

Los ajustes estructurales en la agricultura se consideraron una meta
central de la politica del Gobierno en 2000 y se hizo ain mayor
hincapié enellosen2001. Talesajustesincluyen cambiosestructurales
entre los productos basicos agricolas, la mejora de la calidad de los
principales productos y el fomento de la especializacién regional.
Estas nuevas orientaciones de politica, que son en parte consecuencia
de los esfuerzos de China por preparar su adhesion a la OMC, se
denominan «ajuste estratégico de la estructura agraria»’. Entre las
politicas y medidas fundamentales para apoyar estos ajustes figuran
muchas de las que se han sefialado anteriormente.

Laorientacion de las politicas es hacia una reiniciacion de reformas
de la comercializacién de los cereales y hacia una reorientacion de
parte de la asignacion de los recursos gubernamentales, del algodén
y los alimentos basicos cereales, a productos en los que China tiene
una ventaja comparativa, como los cultivos horticolas, asi como a la
promocion de la especializacion regional. Se trata de basarse mas en
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medidas indirectas que son compatibles con la OMC: mejora de la
tecnologia, inversiones en infraestructuray lacreacién de un entorno
institucional y econémico favorable.

Varias politicas pueden complementar latransformacion estructural
de la agriculturay contribuir a que China sea mas competitiva en el
marco normativo posterior a su adhesién a la OMC, si hien tales
politicas no dependen exclusivamente de quienes se encargan
directamente de la agricultura. Los productores agricolas deberan
incrementar la escala de sus operaciones, lo que exige el
desplazamiento de cantidades masivas de mano de obra al sector
extraagricola, en general, y a las zonas urbanas, en particular. Por
ello, las politicas que fomenten el movimiento de la fuerza de trabajo
seran también buenas para los ingresos y la produccion agricolas.
Esto implica el fomento de politicas de empleo que conduzcan a una
mayor organizacion, al desarrollo de ciudades rurales y al fomento
del mercado del trabajo (eliminando las limitaciones a la expansion
de pequefiasempresasen laszonas rurales). También estariajustificado
a este respecto que se hiciera especial hincapié en las zonas rurales
mas pobres.

Conclusiones

China hacomenzado ya a prepararse para ajustarse al entorno de un
régimen posterior a su adhesion a la OMC. Se han reducido los
aranceles; se han enmendado muchas leyes y reglamentos; se han
desviado las prioridades de la inversion; y se han cambiado las
estrategias de politica. EI Gobierno dispone de muchas opciones.
Considerando que el protocolo de la OMC, que China ha aceptado,
impone restricciones a la accion de sus autoridades, éstas pueden
seguir desempefiando unafuncién activaayudando al sector agrario.
Algunas de las actividades mas evidentes e importantes seran las
encaminadas a incrementar el apoyo mediante inversiones que
intensifiquen la productividad y no estan limitadas por la OMC, tales
como el gasto en investigacidn agraria, construccion de carreteras y
creacién de redes nacionales de informacion, asi como el
fortalecimiento de lacapacidad de Chinaparaaplicar lasdisposiciones
sobre obstaculos técnicos al comercio y medidas y normas sanitarias
y fitosanitarias.

Incluso despuésde realizar estasinversiones, Chinaseguirateniendo
margen, apesar de las limitaciones de recursosfiscales, parapromover
determinados sectores. Aunque los sectores que requieren elevados
coeficiente de tierras pueden enfrentarse con dificultades, China
tiene una ventaja comparativa en muchos productos, como la
horticultura, la fruta, la ganaderiay la acuicultura, que le permitiria
competir con los productos importados e incluso exportar.

Lo mas fundamental es que la respuesta del Gobierno a la OMC
implica una inversion completa del paradigma, de la participacion
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directaenlaeconomiaalaaceptacion de unafuncién regulatoria mas
indirecta. Esto supone el establecimiento de instituciones para crear
y administrar eficazmente los bienes publicos y regular los mercados
a fin de corregir los fracasos naturales. Una politica gubernamental
eficaz y polifacética puede hacer que China aproveche al maximo los
beneficiosy reduzcaal minimo los costos de las consecuencias adversas
gue se produciran.
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[1l. Ameérica Latinay
el Caribe

PANORAMA REGIONAL

Resultados econémicos generales

Elafio 2001 hasido un periodo de estancamiento, sino de clara recesion,
para la mayoria de las economias de la region de América Latina y el
Caribe. El dificil entorno exterior, caracterizado por un lento crecimien-
to econdmico y mercados financieros inestables, se ha sumado en varios
paises a problemas internos relacionados con la débil demanda nacio-
nal, los desequilibrios macroeconémicosyy la inestabilidad politica. Estos
factores se han traducido en una notable reduccion de la actividad
econdmica en la region, estimandose el crecimiento del PIB en torno al
1 por ciento en 2001, alrededor de la mitad de la tasa alcanzada en
20007. La reduccion de la actividad econémica, debido a sus efectos
depresivosenlossueldos, elempleoy, en Gltimo término, en lademanda
efectiva de alimentos, constituye un grave retroceso desde el punto de
vista de la seguridad alimentaria.

Adiferenciade 2000, en que lafuerte economiade los Estados Unidos
ejercié un efecto positivo méas sélido en la parte norte de la region
(especialmente México) que en el sur, en 2001 los malos rendimientos
se distribuyeron con mayor igualdad en toda la regién. Tuvieron
consecuencias importantes para el conjunto de la region los bajisimos
resultados obtenidos en sus tres mayores economias. En México, se
preveia un crecimiento cero después de la tasa elevadisima (6,9 por
ciento) alcanzada en 2000. La economia del Brasil, tras registrar signos
prometedores de recuperacion en 2000 y comienzos de 2001, sufrio las
consecuencias de la grave crisis de la electricidad y del empeoramiento
del entorno econémico. En cuanto ala Argentina, que padeciasu cuarto
afio consecutivo de recesién, su economia resultdé gravemente afectada
por la préctica desaparicion total de la financiacion exterior y por las
dificultades para reducir el déficit fiscal y atender al servicio de la deuda
publica. Estosacontecimientosarrojan incertidumbre sobre las perspec-
tivas de la Argentina de alcanzar una pronta recuperacion y suscitan
preocupaciones por sus repercusiones financierasy comerciales en todo
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el resto de la region. Peru
y Uruguay se enfrentaron también con situaciones muy dificiles, que se
prevé se traduciran en tasas de crecimiento inferiores al 1 por ciento en
2001, mientras que Chile y Venezuela, pese a padecer cierta
desaceleracion, mantendran probablemente las tasas de crecimiento de
un 3 por ciento.

Ladesaceleracion del crecimiento econémico se hatransmitido atodos
los paises mediante una pronunciada reduccion del comercio.
Al debilitarse la demanda y bajar los precios de sus productos de
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El crecimiento de la
produccion agricola fue
inferior a la media en 2000.

Cuadro 17

exportacion, la region experimentd una notable reduccion de sus
ingresos de exportacion. También se redujeron sus importaciones, si
bien en medida menor que las exportaciones, por lo que se prevé que el
déficitcomercial de laregion aumentaraen 2001. Como consecuenciade
ello, su actual déficit de cuenta aumentara de 47 000 millones de délares
EE.UU. en 2000 a 58 000 en 2001, representando esta Ultima cifrael 3
por ciento del PIB de laregion. Con los niveles de cuenta corriente y de
capital indicados por las proyecciones, las transferencias netas de recur-
sos a la region en 2001 serian casi cero. En realidad, por tercer afio
consecutivo, la afluencia bruta de capital debera asignarse totalmente
a la amortizacion de la deuda y a servicios atribuibles a los factores.

Resultados recientes de la agricultura

Con excepcion de 1994-95 y 1999, que fueron afios favorables para la
agricultura, los resultados del sector agricola de la region han tendido
enlosultimosafiosaser peores que los del conjunto de laeconomia. Esto
vale también para el 2000, en que el crecimiento de la produccion
agricola del 2,1 por ciento fue notablemente inferior al de la actividad
econémicageneral ysoélo ligeramente superior al crecimiento demogra-
fico. El bajo crecimiento de la produccion vegetal (0,6 por ciento) quedo
compensado en parte con el s6lido aumento continuo (4,4 por ciento)
delaproduccién en el sector ganadero. Elaumento de la produccion de
cultivos fue bajo en los tres principales paises productores: Argentina
(con laexcepcion de los cereales), Brasil (donde disminuy6 lacosecha de
cereales) y México. En cuanto a las subregiones, sélo en el Caribe los
resultados de la agricultura fueron superiores a la media, con un
aumento tanto de laproduccion vegetal como de laganaderadel 3,1 por
ciento. En América Central y América del Sur, el aumento de la
produccion fue similar al promedio regional, del 1,7 por cientoy del 2,2
por ciento, respectivamente.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

México

Peru

Venezuela

Ameérica Latina y el Caribe

1997 1998 1999 2000 2001* 2002t
(Porcentaje)

8,1 38 -34 -0,5 -2,7 -1,1
38 0,2 0,5 4,4 18 2,0
74 39 -1,1 54 33 3,0
34 0,6 -4,1 2,8 14 24
6,8 5,0 3,7 6,9 0 1.2
6,7 -0,5 0,9 31 0,2 3,7
6,4 0,2 -6,1 3.2 2,7 18
5,8 2,3 0,1 4,1 1,0 1,7

! Proyecciones.

Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.
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Valores de las exportaciones

e importaciones agricolas y
participacién en el comercio
total de mercancias

I Exportaciones agricolas ($EE.UU.)
[ importaciones agricolas ($EE.UU.)
w===  Export. agric. como % del total

= Import. agric. como % del total

Exportaciones agricolas
(indice: 1989-91 = 100)

. \alor
= Valor unitario

e Cantidad

Importaciones agricolas
(indice: 1989-91 = 100)

e Valor
== Valor unitario

= Cantidad

Relacion de intercambio
agricola con respecto a los

ingresos y el trueque neto
(Indice: 1989-91 = 100)

=== Trueque neto

weww Ingresos

100

Figura 24
AMERICA LATINAY EL CARIBE:

INDICADORES SELECCIONADOS

Miles de millones de $SEE.UU. Porcentaje
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PIB real
(Variacion porcentual con respecto
al afio anterior)

Suministro de energia
alimentaria
(kcal per cépita y dia)

Produccién agricola
(indice: 1989-91 = 100)

=== Produccion agricola total

=== Produccién de alimentos
per capita

* Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI

AMERICA LATINAY EL CARIBE:
INDICADORES SELECCIONADOS

Porcentaje

indice
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Se esperan algunas mejoras
en los resultados generales
de la produccién agricola
de 2001.

Cuadro 18

Se prevén algunas mejoras para 2001. Se estima que la produccion
agricola aumenté un 2,7 por ciento, cifra que continda siendo inferior
alatendencia (el crecimiento anual medio en 1991-2001 fue del 2,9 por
ciento aproximadamente). El tiempo y las condiciones del mercado
afectaronalos paisesy alos distintos productosen medidamuy diferente
en 2001. En particular:

= Elaumento del 2,7 por ciento de la produccion total es el resultado
combinado de un crecimiento superior a lamedia de la produccion
de cultivos (4,6 por ciento, con un 7,8 por ciento en la de cereales)
y un incremento inferior (1,8 por ciento) del sector ganadero.

= El buen volumen de la produccién de los cultivos se debid en gran
medida a las excelentes cosechas recogidas en los dos principales
productores de la region: Argentina (aumento del 4,4 por ciento) y
Brasil (6,8 por ciento).

« Lamayoriade losdemas paises de laregion registraron en 2001 una
produccion de cultivos inferior a la tendencia, constituyendo nota-
bles excepciones Chile y Paraguay. De hecho, el crecimiento medio
fue inferior al 2 por ciento en América Central, mientras que en el
Caribe y varios paises andinos fue cero o incluso negativo.

= Seestimaque la produccion de cereales aumenté un 7,8 por ciento,
lo que representa el mejor resultado de la region en los Gltimos diez
afos. Sin embargo, esto se debié en gran medida a la extraordinaria
cosecha de cereales del Brasil, que se recuper6 del retroceso
padecido el afio anterior. También Chile, Paraguay y Perua contri-
buyeron, en menor medida, al fuerte crecimiento de la produccion
de cereales.

« En cambio, la cosecha de cereales de 2001 fue mala en otros de los
principales productores de la regién, como Argentina, Colombia,
México y Venezuela.

= En todas las subregiones se registré una desaceleracion del creci-
miento de la producciéon ganadera en comparacion con las tasas
relativamente altas alcanzadas los dos afios anteriores. En Brasil,

TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE

Afo Agropecuaria
1992-96 2,9
1997 33
1998 17
1999 54
2000 2,1
2001* 2,7

Agricola Cereales Ganadera
(Porcentaje)
2,5 4,5 3,6
3,7 33 19
2,6 -2,4 11
45 4.8 6,3
0,6 2,6 44
4,6 7,8 18

* Cifras preliminares.
Fuente: FAO.
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La estructura del comercio
agricola de la regién ha
sufrido cambios importantes
durante los Gltimos decenios.

Las exportaciones agricolas
han aumentado mas
rapidamente que la produccion
en los afios noventa.

Colombia, México y Venezuela disminuyé la produccion, mientas
que en Argentina y Uruguay se estancé o bajé marginalmente
debido a los brotes de fiebre aftosa.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO
AGRICOLA
Esdificil excederse en destacar laimportanciadel comercioagricolapara
laregionde AméricaLatinayel Caribe, lacual escon mucho, entérminos
per capita, lamas orientada al comercio agricola de todas las regiones de
paises en desarrollo. Sus exportaciones agricolas (cuyo valor asciende a
unos 100 ddlares EE.UU. per capita/afio) son cinco veces mayores que
las del Africa subsahariana o las de Asia y el Pacifico, y mas de tres veces
superiores a las del Cercano Oriente. El valor de las importaciones
agricolas per capita de América Latina y el Caribe es también muy
superior al promedio de todas las regiones en desarrollo, con excepcion
del Cercano Oriente. Pese a la rapida industrializacion, el comercio
agricola y las actividades econdémicas conexas siguen constituyendo
fuentes decisivas de crecimiento, empleo y divisas para la region.
Sinembargo, laestructuray caracteristicas del comercio agricolade la
region han sufrido cambios significativos durante los Gltimos decenios,
gue han representado un periodo de importantes transformaciones en
lasituacion econémica, politica e institucional general. Laagricultura de
la region, especialmente sus sectores mas modernos y orientados al
comercio, hamostrado una notable capacidad de aprovechar las nuevas
oportunidades derivadas de una mayor liberalizacién e integracion de
los mercados mundiales. No obstante, el sector se ha enfrentado con
dificultades para mejorar la productividad y competitividad, mediante
la diversificacion de su base de productos y manteniendo una solida
presencia en el comercio mundial. Estas dificultades se han unido a
limitaciones internas y también a la intensificacién de la competencia
internacional, a la inestabilidad y frecuente depresién de los mercados
y a la persistencia de obstaculos institucionales al comercio agricola.
En esta seccion se presentan datos estadisticos que demuestran estas
cuestiones. Se ofrecen, en particular, indicadores de la importancia
econdmica del comercio agricola para América Latinay el Caribe, tanto
actualmente como en periodos anteriores, y se estudian las principales
caracteristicas, tendencias y pautas de cambio del comercio agricola en
la region.

Importancia creciente del comercio agricola en relacion
con la produccion

Enlos ultimos decenios se haregistrado un crecimiento del volumen del
comercio agricola con tasas notablemente superiores a las de la produc-
cién agricola. Esta tendencia, que destaca la creciente independencia e
integracion de la agricultura de la region con los mercados mundiales,
ha sido especialmente clara desde mediados de los afios noventa,
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=== Exportaciones agricolas

ww= Produccion agricola

Fuente: FAO

Produccion de cereales
per capita

Importaciones de cereales
per cépita (incluida la ayuda
alimentaria)

Fuente: FAO
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periodo de liberalizacion del comercio y revitalizacién de los acuerdos
comerciales internacionales (Figura 25). De hecho, mientras el volu-
men de la producciéon aumentd en torno al 56 por ciento de 1980 a fines
de los afios noventa, el de las exportaciones casi se duplico durante el
mismo periodo.

La importancia cada vez mayor del comercio en relacion con la
produccion puede observase también en las importaciones, especial-
mente las de cereales que representan el grupo principal de productos
importados. LaFigura 26 muestra el notable aumento del suministro de
cereales per capita, de unos 220 a 290 kg al afio, entre comienzos de los
afos sesenta 'y 1999.

Figura 25
AMERICA LATINAY EL CARIBE: VOLUMEN
DE LA PRODUCCIONY COMERCIO AGRICOLAS

indice: 1979-81 = 100

/
/
4
— e
—
/

Figura 26
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PRODUCCION
Y COMERCIO DE CEREALES

Toneladas
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Se ha reducido la parte
correspondiente a la
agriculturaen las
exportaciones totales.

Importaciones agricolas
(miles de millones $EE.UU.)

Exportaciones agricolas
(miles de millones $EE.UU.)

~=== Importaciones agricolas
en porcentaje de todas
las importaciones

=== Exportaciones agricolas
en porcentaje de todas
las exportaciones

Fuente: FAO

El crecimiento del suministro de cereales, que ha contribuido firme-
mente a la notable mejora nutricional de la regiéon durante los Gltimos
decenios, se ha conseguido en gran medida gracias al aumento del
recurso a las importaciones. De hecho, mientras la produccion de
cereales per capita ha disminuido con respecto a los niveles alcanzados
amediados de los afios ochenta, lasimportaciones han aumentado hasta
representar un 12 por ciento del suministro total de cereales en 1996-99.

Importancia menor de la agricultura en el comercio total
de mercancias

En la Figura 27 se resumen las tendencias generales de las importacio-
nes y exportaciones de productos agricolas, pesqueros y forestales y la
proporcion de las mismas con respecto al comercio total de mercancias.

En general, el comercio agricola mostré un considerable dinamismo
durante los afios setenta, debido a los aumentos pronunciados de los
precios de las exportaciones de productos basicos tradicionales registra-
dosacomienzosy durante el decenio. Sigui6 después un estancamiento
durante los afios ochenta, periodo de profunda depresion de los
mercados de laregion con descensos espectaculares de los precios, sobre
todo durante 1982-83, para reanudarse mas tarde el crecimiento en los
afios noventa, el cual fue especialmente fuerte durante los afios del
«auge de los productos béasicos», 1997-98.

Sin embargo, a pesar de su sélido crecimiento durante la mayor
parte del periodo, el comercio agricola ha ido reduciéndose constan-
temente en proporcion del comercio total, a medida que avanzaba el
proceso de industrializacion y otros productos comercializados, espe-
cialmente las manufacturas, cobraban una mayor importancia rela-

Figura 27

AMERICA LATINAY EL CARIBE:
COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS,
PESQUEROSY FORESTALES

Miles de millones de $EE.UU. Porcentaje
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Fuente: FAO
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tiva. Las exportaciones agricolas, que representaban el 43 por ciento
de las exportaciones totales a comienzos de los afios setenta, ahora
representan algo mas del 20 por ciento. En cuanto a las importaciones
agricolas, su reduccién en proporcion del volumen total ha sido
mucho menos notable, debido a que se ha recurrido cada vez més a
mercados externos para satisfacer las necesidades internas de alimen-
tos. De hecho, la proporcion de las importaciones agricolas ha variado
entre el 12 y 13 por ciento durante los tres Gltimos decenios y
actualmente se mantiene en torno al 10 por ciento™.

La parte correspondiente a la region en el comercio
agricola mundial se ha mantenido estable
En el contexto de una competencia cada vez mayor por parte de
mercados agricolas tradicionalesy nuevos en todo el mundo, laregion ha
mantenido unaposicidn relativamente estable en el comercio mundial de
productos basicos. La parte correspondiente a la region en el total
mundial de las exportaciones agricolas se ha mantenido entre el 15-17
por ciento durante los ultimos tres decenios, ya que se registré una
tendencia ligeramente descendente hasta fines de los afios ochenta que
posteriormente se invirtié al alza llegando a representar casi el 20 por
ciento en los uUltimos afios (Figura 28). Estas tendencias contrastan
favorablemente con la situacion de la mayoria de los paises en desarrollo
de otras regiones, en particular Africa y el Cercano Oriente, cuya parte
en el mercado ha disminuido durante el mismo periodo™.

Son muy diferentes las pautas con respecto a la parte correspondiente
aAmérica Latinay el Caribe en las importaciones agricolas mundiales, la
cual ha registrado una pronunciada tendencia ascendente después del

Figura 28

AMERICA LATINAY EL CARIBE:

PARTE DE LA REGION EN LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS MUNDIALES

Porcentaje




El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2002

Fuente: FAO

Cuadro 19

Figura 29

AMERICA LATINAY EL CARIBE:

PARTE DE LA REGION EN LAS IMPORTACIONES
AGRICOLAS MUNDIALES

Porcentaje

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS DE EXPORTACION EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS, PERIODO BASE 1970-72

Producto de exportacion 1970-72 1980-82 1990-92 1997-99
(Porcentaje)
Café verde 24,0 19,8 12,2 13,8
Azlcar (centrifugada, en bruto) 175 19,4 11,3 53
Fibra de algodon 6,2 3,0 2,3 0,8
Bananos 52 3,7 7.4 55
Carne de vaca y ternera 47 11 0,6 0,3
Maiz 42 2,7 15 2,5
Carne de vaca y ternera deshuesada 3,6 2,3 25 2,3
Preparaciones de vacuno 2,1 1,7 1,6 1,0
Vacuno 2,0 0,8 1,2 0,6
Cacao en grano 1,6 1,3 0,7 0,3
Hojas de tabaco 14 2,0 29 25
Trigo 1,3 2,5 2,1 2,5
Tomates 1,3 0,7 0,9 11
Torta de soja 1,2 6,2 79 7,6
AzUcar refinado 1,2 25 1,4 2,0
Total 77,5 69,6 56,6 48,0
Fuente: FAO.

periodo de los afios ochenta en que la escasez de divisas habia impuesto
graves restricciones a las importaciones, incluidas las de alimentos. La
region tiene actualmente alrededor del 8 por ciento de la poblacién
mundial y absorbe casi el 10 por ciento de las importaciones agricolas
mundiales, frente al 6 por ciento a fines de los afios ochenta (Figura 29).
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La composicién en productos
de las exportaciones
agricolas es ahora mas
diversificada.

Mujeres que clasifican los
granos de café en una
cooperativa

En América Latinay el Caribe,
en los Ultimos afios ha ido
disminuyendo la importancia
de algunos productos
tradicionales de exportacion,
como el café. Sin embargo éste
sigue siendo el producto
agricola de exportacion mas
importante en la region.
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Diversificacion de la composicion en productos

del comercio agricola

Los paises de América Latinay el Caribe han obtenido tradicionalmente
la mayor parte de sus ingresos de exportaciones agricolas de una gama
limitada de productos alimenticios y materias primas. Sin embargo,
durante los Gltimos decenios han empeorado mucho las condiciones del
mercado internacional de varios productos fundamentales en las expor-
taciones de la region (véase El factor precio, pag. 120). Esta situacion ha
inducido a muchos paises a esforzarse por diversificar sus exportacio-
nes, tanto ampliando la base de productos como aumentando su valor
afiadido. Los esfuerzos por abandonar la especializacion excesiva han
resultado eficaces en distinta medida en los diferentes paises, pero han
contribuido en general a provocar cambios considerables en la impor-
tancia relativa de varios productos de exportacion. Se resumen tales
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Cuadro 20

cambios en el Cuadro 19, donde aparecen los 15 principales productos
agricolas exportados por la region, clasificados por su importancia en
1970-72, y la evolucién de sus partes respectivas en las exportaciones
agricolas totales.
Las caracteristicas mas notables son:
= Mientras estos 15 productos representaban casi el 80 por ciento

de las exportaciones agricolas totales a comienzos de los afios
setenta ahora representan menos del 50 por ciento. Esto se debe
al gran namero de otros productos que han cobrado importancia
en la lista de los principales productos exportados™.

Las variaciones adversas en los mercados internacionales para las
exportaciones de productos tropicales tradicionales de la regién
provocaron una pronunciada reduccién de la importancia relativa
de tales productos. El café sigue siendo el principal producto expor-
tado por laregion, peroahorarepresentamenos del 15 por ciento de
todas las exportaciones agricolas, en comparacion con la cuarta parte
del total que representaba a comienzos de los afios setenta. Han
disminuido también las proporciones respectivas del algodén, el
cacao y, de forma incluso mas pronunciada, del aztcar en bruto.
La contraparte al descenso de la proporcion representada por los
productos tropicales tradicionales fue la emergencia de las semillas
oleaginosas y sus derivados como uno de los principales productos
de exportacion y el aumento registrado en las exportaciones de
frutas, cereales y hortalizas.

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS DE EXPORTACION EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

AGRICOLAS EN 1997-99

Producto de exportacion (Porcentaje)
Café verde 13,8
Torta de soja 7,6
Soja 5,6
Bananos 515
Azucar (centrifugada, en bruto) 53
Aceite de soja 39
Materias organicas crudas (29) 3,0
Hojas de tabaco 25
Maiz 25
Trigo 25
Zumo de naranja concentrado 23
Carne de vaca y ternera deshuesada 2,3
AzUlcar refinado 2,0
Aceite de semillas de girasol 19
Alimentos preparados 14
Total 62,0
Fuente: FAO.
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Recuadro 7

LA SOJA EN
ARGENTINAY BRASIL
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Una caracteristica notable del
desarrollo agricola reciente en
América Latina es la aparicién
de Argentinay Brasil como dos
de los mayores productores y
exportadores mundiales de
soja. A comienzos de los afios
sesenta, la produccion de soja
brasilefia representaba sélo el
1 por ciento de la mundial,
mientras que en Argentinaprac-
ticamente no habia produccién.
Al final de ese decenio, el total
de ambos paises en relacion
con la produccién mundial no
superaba todavia el 4 por cien-
to, y correspondia en su mayor
parte al Brasil. En los afios se-
tenta comenzé la fenomenal
expansion de la produccion de
soja del Brasil, seguida por Ar-
gentina con algunos afios de
retraso. Continud esa expan-
siébndurante los afios ochentay
noventa y, en virtud de ello,
estos dos paises se han coloca-
do como el segundo y tercero
mayores productores mundia-
les, representando un tercio de
la produccién mundial en los
dltimos afios.

La parte de Argentinay Brasil
en el mercado mundial de ex-
portacion de soja y productos
de soja ha crecido también rapi-
damente y el total de ambos
paises representa ahora un 40
por ciento de las exportaciones
mundiales.

Son muchos los factores que
han contribuido a este notable

crecimiento. En Brasil, el desa-
rrollo de variedades de soja
«tropicales», realizado por la
red nacional de investigacion y
extension agrarias EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecuaria), permitio la
expansion de la produccion de
soja desde el suroeste templa-
do del pais a la zona del centro
oeste. La politica de asistencia
del Gobiernoy la reciente esta-
bilidad macroeconémica con-
tribuyeron también al rapido
crecimiento.

La rapida expansion de la
produccion de soja argentina
se dehi6 a los altos precios
internacionales de comienzos
de los afios setenta. Contribu-
yeron también las condiciones
agroclimaticas favorables y la
mejora de los sistemas de cul-
tivo. Los rendimientos de la
soja aumentaron rapidamente,
especialmente en los afios se-
tenta, mientras que se amplio la
superficie sembrada gracias a
que se utilizaron para este cul-
tivo nuevas tierras y otras an-
tes dedicadas a cereales secun-
dariosy pastos. El doble cultivo
con trigo hizo aiin mas rentable
la produccion de soja. La refor-
ma de politica de los afios no-
venta, que entrafié entre otras
cosas la introduccion de una
reduccion del impuesto de ex-
portaciony unaestabilidad mo-
netaria, alentd aln mas la pro-
duccion de soja.
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Silos precios del mercado se
mantienen favorables, es posi-
ble que la produccién de soja
de Brasil y Argentina siga cre-
ciendo por el momento debido
a que ambos paises cuentan
todavia con muchas zonas po-
tenciales de siembra. No obs-
tante, estan surgiendo algunas
limitaciones a medida que au-
menta la produccion. Una de
ellas es el costo creciente del
transporte. Los productores se
enfrentan también con costos
cada vez mas elevados de mer-

ARGENTINAY BRASIL: SU PARTE EN LA PRODUCCION MUNDIAL

cadeo a medida que la produc-
cion se desplaza a zonas mas
internas. La continuacion de la
agricultura mecanizada en gran
escala esta provocando la ero-
sién del suelo en algunas zonas
y el aumento de la intensidad
de cultivo merma la fertilidad
natural del suelo. Investigado-
res y agricultores estan bus-
cando unas tecnologias y siste-
mas de cultivo mas sostenibles,
incluyendo el cultivo sin labran-
za y una mejor proteccion de
cultivos.

DE SOJA
1969-71 1979-81 1989-91 1999-2001
(Porcentaje)
Argentina 0,1 4,2 8,8 134
Brasil 35 15,7 18,4 20,4
Ambos paises 3,6 19,9 27,2 33,8
Fuente: FAO.
ARGENTINAY BRASIL: PARTE EN ELVALOR DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES DE SOJAY PRODUCTOS DERIVADOS*
1969-71 1979-81 1989-91 1997-99
(Porcentaje)
Argentina 0,0 57 15,0 16,8
Brasil 3.8 17,5 21,2 22,3
Ambos paises 3,8 23,2 36,2 39,1

Soja, torta de soja, aceite de soja.
Fuente: FAO.
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Las economias de mercado
desarrolladas siguen siendo
la principal salida para las
exportaciones agricolas de la
region.

Cuadro 21

= Lasojay latorta de soja, cuya importancia era muy secundaria a
comienzos de los afios setenta, representaron en los Gltimos afios
no menos del 17 por ciento de las exportaciones agricolas de la
region. Sinembargo, este crecimiento de la parte de mercado tuvo
una base reducida, ya que se derivo principalmente del desarrollo
espectacular de la industria de la soja en dos paises, Argentina y
Brasil (Recuadro 7).

Los cambios en la composicion de productos de las exportaciones
agricolasy ladiversificacion creciente de éstas se exponen mas en detalle
en el Cuadro 20, donde se muestra la parte relativa de las exportaciones
de los 15 productos agricolas mas importantes, las cuales representan
s6lo un 60 por ciento aproximadamente de las exportaciones agricolas,
en lugar de casi el 80 por ciento que representaban en 1970-72.

Diversificacion geogréfica de los mercados
La mayor parte del comercio agricola de la region se ha orientado
tradicionalmente alos mercados de paisesindustrializados, que absorben
alrededor del 60 por ciento de las exportaciones agricolas de la region y
aportan mas de la mitad de las importaciones agricolas (Cuadro 21)™.
Sin embargo, en los Gltimos decenios, la distribucién geografica del
comercio ha cambiado sensiblemente. Mientras la Unién Europea (UE)
y los Estados Unidos han mantenido su posicion como principales salidas
para las exportaciones de América Latina y el Caribe, ha mejorado la
posicion relativa de los paises en desarrollo. Por otra parte, después del
proceso de transformacién econdmica registrado durante los afios
noventa en las antiguas economias de planificacion centralizada, los
paises de Europa oriental perdieron su condicién de principales
interlocutores comerciales.

DESTINO REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS PROCEDENTES
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

Destino

Paises desarrollados
Unién Europea
Estados Unidos y Canada

Paises en desarrollo
Ameérica en desarrollo
Africa en desarrollo
Cercano Oriente

Asia y el Pacifico

Paises de Europa oriental

1980 1990 1995 1997
(Porcentaje)
60 66 64 63
30 34 32 32
24 25 24 24
20 27 88 33
10 12 17 18
3 4 3 3
3 5 4 4
4 6 9 9
18 7 3 3

Fuente: UNCTAD. 2000. Handbook of Statistics 2000. Ginebra.
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Importancia creciente del
comercio agricola
intrarregional y de las
exportaciones a Asia y el
Pacifico.

Cuadro 22

Pueden observarse pautas analogas en las importaciones, con una
reduccién mas sensible de la parte relativa de los paises desarrollados en
ventaja de los paises en desarrollo, en cuanto abastecederos de produc-
tos agricolas a la regién (Cuadro 22).

El proceso de diversificacion hacia los mercados de paises en desarro-
llo ha reflejado en cierta medida la nueva presencia de Asia y el Pacifico
como mercados cada vez mas importantes para la regién. No obstante,
la fuerza que impuls6 este proceso fue el considerable aumento del
comercio agricolaintrarregional registrado sobre todo durante los afios
noventa, como consecuencia de la intensificacion de los esfuerzos hacia
la integracion regional. La parte del comercio intrarregional en el
comercio agricola total aumenté entre 1990 y 1997 del 12 al 18 por
ciento en lo que respecta a las exportaciones y del 28 al 38 por ciento, en
el caso de las importaciones.

Lafuncion del MERCOSUR fue particularmente importante, dado
el tamafio de los paises interesados y el grado de complementariedad
en varios articulos de su base de productos. En los Cuadros 23y 24 se
ve que, para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en el periodo
entre mediados de los afios ochentay fines de los noventa, se produjo
uno de los principales cambios geogréaficos en el comercio agricolaen
favor de otros paises del grupo. Por ejemplo, la parte de las exporta-
cionesagricolasde Argentinadestinadaalosasociados del MERCOSUR
aumentd de s6lo un 10-15 por ciento del total en los afios ochenta a
casi un cuarto en los ultimos afios. Igualmente, la parte de las
exportaciones agricolas de Brasil a otros paises del MERCOSUR
aumento de nivelesinsignificantesacasi el 10 por ciento. Latendencia
hacia la concentracion del comercio dentro de la zona puede obser-
varse también en las importaciones agricolas, como se muestra en el

ORIGEN REGIONAL DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Origen

Paises desarrollados
Unién Europea
Estados Unidos y Canada

Paises en desarrollo
Ameérica en desarrollo
Africa en desarrollo
Cercano Oriente

Asia y el Pacifico

Paises de Europa oriental

1980 1990 1995 1997
(Porcentaje)
70 61 B 56
14 17 16 12
52 40 39 41
26 34 41 42
22 28 37 38
1 1 1 1
0 0 0 0
4 6 9 9
5 5 1 1

Fuente: UNCTAD. 2000. Handbook of Statistics 2000. Ginebra.
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Cuadro 24. Lo mas notable fue el incremento de la proporcion de las
importaciones efectuadas por Brasil de paises de la zona, que aumen-
t6 del 27 al 45 por ciento. En los casos de Paraguay y Uruguay, donde
el comercio agricola se encaminaba en gran medida hacia los paises
del MERCOSUR, dicha orientacion se acentud ulteriormente durante
el periodo.

Balanzas comerciales agricolas y su importancia
econoémica
Como las exportaciones agricolas exceden de las importaciones agrico-
las por un margen considerable, la region ha seguido manteniendo un
notable superavit en el comercio agricola, incluso en periodos de
mercados deprimidos para sus principales productos de exportacién
(Figura 27, pag. 105).

En efecto, los periodos de depresion de las exportaciones han
coincidido exactamente con contracciones de las importaciones agrico-
las, lo que demuestraque laregion depende fuertemente de losingresos

Cuadro 23
MERCOSUR: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

Pais exportador Destino
Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
MERCOSUR
(Porcentaje)
Argentina
1986 - 12,1 0,2 0,8 13,1
1990 - 11,0 0,3 0,5 11,8
1994 - 18,1 19 13 21,3
1998 = 199 1,6 1,6 231
Brasil
1986 0,0 = 0,0 0,0 2,8
1990 05 - 04 1,0 19
1994 3,6 - 2,2 09 6,6
1998 4.8 = 31 1,6 ¢
Paraguay
1986 135 42,3 - 2,3 58,2
1990 5,6 333 - 1,0 39,9
1994 41 47,4 - 0,8 52,3
1998 12,8 35,8 = 2,0 50,6
Uruguay
1986 25 37,1 0,3 = 39,9
1990 2,0 30,3 0,2 - 325
1994 4,6 29,1 1,0 - 34,6
1998 8,2 449 6,3 = 59,4
Fuente: FAO.
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Hay balanzas comerciales
agricolas positivas sobre todo
en Argentina y Brasil, pero la
mayoria de las subregiones
tienen superavit en el
comercio agricola.

Cuadro 24

de las exportaciones agricolas para financiar las importaciones, inclui-
das las de alimentos.

La balanza comercial agricola general de la region ha reflejado en
gran medida la de sus principales exportadores netos, Argentina y
Brasil, paises en los que durante el pasado decenio hubo una tendencia
al crecimiento del gran superavit. Argentina y Brasil representan
alrededor de la mitad de las exportaciones agricolas de la region, pero
menos de una cuarta parte de sus importaciones. No obstante, la
mayoriade losafios hahabido situaciones de superavitentodalaregion,
con las notables excepciones de la subregion del Caribe, que ha sido
importadora neta de productos agricolas desde comienzos de los afios
noventa, y México (Figura 30).

El significado de las balanzas comerciales agricolas debe evaluarse en
relacion, por una parte, con laimportancia econémica de las exportacio-
nes agricolas y, por otra, con el costo financiero de las importaciones
agricolas. En el Cuadro 25 se presenta una serie de indicadores que
ilustran estos aspectos cruciales del comercio agricola. En el conjunto de

MERCOSUR: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS

Pais importador Origen
Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
MERCOSUR
(Porcentaje del total)
Argentina
1986 - 217 6,7 34 31,8
1990 - 23,6 8,0 34 349
1994 - 31,8 1,4 39 37,0
1998 = 27,3 3.2 4,3 34,8
Brasil
1986 15,7 - 41 7,6 274
1990 29,0 - 91 10,1 48,2
1994 324 - 5,7 8,2 46,3
1998 334 = 3,7 81 45,3
Paraguay
1986 129 20,2 - 2,3 354
1990 13,2 19,9 - 1,7 34,8
1994 31,0 14,5 - & 49,1
1998 19,5 49,3 - 7,7 76,5
Uruguay
1986 16,6 251 6,3 - 47,9
1990 19,2 27,6 3,6 - 50,5
1994 28,8 29,6 11 - 59,6
1998 36,3 241 04 - 60,7
Fuente: FAO.
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Figura 30
AMERICA LATINAY EL CARIBE:
BALANCES DEL COMERCIO AGRICOLA

== Exportaciones

=== |mportaciones
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AMERICA LATINAY EL CARIBE:
BALANCES DEL COMERCIO AGRICOLA

=== EXxportaciones

=== |mportaciones

Fuente: FAO
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Cuadro 25
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
AGRICOLAS EN PROPORCION DEL COMERCIO TOTAL DE MERCANCIAS

1979-81 1981-83 1989-91 1997-99
(Porcentaje)

Argentina
Exportaciones agricolas/exportaciones totales 69,9 69,6 56,7 46,7
Importaciones agricolas/importaciones totales 6,6 5,6 54 54
Importaciones agricolas/exportaciones totales 7,0 44 2,7 6,2
Brasil
Exportaciones agricolas/exportaciones totales 44,3 40,8 26,9 29,6
Importaciones agricolas/importaciones totales 10,2 8,8 11,1 9.1
Importaciones agricolas/exportaciones totales 12,0 8,3 75 10,9
México
Exportaciones agricolas/exportaciones totales 12,8 6,9 11,3 10,0
Importaciones agricolas/importaciones totales 14,0 15,0 141 10,1
Importaciones agricolas/exportaciones totales 18,4 11,7 17,9 12,4
Caribe
Exportaciones agricolas/exportaciones totales 23,6 28,4 37,9 17,8
Importaciones agricolas/importaciones totales 9,7 10,8 15,3 13,0
Importaciones agricolas/exportaciones totales 11,3 13,6 24,7 26,8

Ameérica Central, con exclusiéon de México

Exportaciones agricolas/exportaciones totales 71,9 69,6 64,4 49,1
Importaciones agricolas/importaciones totales 12,1 118 12,3 13,0
Importaciones agricolas/exportaciones totales 17,3 17,9 20,4 239

América del Sur, con exclusiéon de
Argentina y Brasil

Exportaciones agricolas/exportaciones totales 14,8 13,9 16,8 19,7
Importaciones agricolas/importaciones totales 14,2 14,8 9,8 115
Importaciones agricolas/exportaciones totales 12,1 13,0 7.4 12,7

Ameérica Latina y el Caribe

Exportaciones agricolas/exportaciones totales 29,1 27,2 259 233

Importaciones agricolas/importaciones totales 11,5 11,9 12,2 10,2

Importaciones agricolas/exportaciones totales 12,6 115 11,4 12,7
Fuente: FAO.

la region, las exportaciones agricolas representan alrededor del 23 por
ciento de las exportaciones totales de mercancias, frente al 29 por ciento
acomienzosde losafios ochenta, mientras que lasimportacionesagricolas
han representado alrededor del 10-12 por ciento del total de las impor-
taciones durante los tres Ultimos decenios. Estos promedios ocultan sin
embargo situaciones muy diferentes en las distintas subregiones y paises.

Aunque la regién ha ampliado considerablemente su base de expor-
tacion, sobre todo mediante un mayor volumen de productos manufac-
turados, la parte de las exportaciones agricolas en el total de las
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El comercio agricola es un
componente importante del
comercio total.

Cantidad
e \/alor

=== Valor unitario

Fuente: FAO

exportaciones de mercancias se han mantenido alta, en un 47 por ciento
en los ultimos afios, frente al 70 por ciento a comienzos de los afios
ochenta. Salvo en unas pocas economias basadas principalmente en el
petroleo y los minerales, las remesas o el turismo, las exportaciones
agricolas siguen siendo una fuente importante, si no la principal, para
la adquisicion de divisas. Se aplica esto incluso a las economias mas
industrializadas: las exportaciones agricolas representan aproximada-
mente la mitad de las totales en Argentina, el 30 por ciento en Brasil, el
32 por ciento en Colombiay el 17 por ciento en Chile. Dicha proporcion
es superior al 60 por ciento en varios paises de América Central (Belice,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua) y Paraguay.

Muchas de estas economias presentan la situacion aparentemente
paraddjica de estar basadas en laagriculturay depender fuertemente
de las importaciones agricolas. La explicacion general de ello reside
en la estructura diferente de las exportaciones (principalmente de
productos primarios no alimenticios, como se ha visto ya) y las
importaciones (principalmente cereales). Se esperaba que esta forma
de especializacion agricola, que frecuentemente concedia prioridad
menor ala produccién de alimentos parael consumo interno, elevara
al maximo las ventajas comparativas y la competitividad de la region
y, por lo tanto, contribuyera positivamente a las cuentas corrientes.
Sin embargo, no se han materializado estas expectativas en muchos
periodos y circunstancias, ya que las exportaciones agricolas han ido
perdiendo importancia en las cuentas nacionales, mientras que ha
ocurrido lo contrario con las importaciones agricolas. Estas Gltimas,
fundamentalmente de alimentos, han llegado a ser cada vez mas los
componentesimportantes de las dietas nacionales, pero los aumentos
en las facturas de importacién de alimentos no siempre se han
compensado con los correspondientes aumentos de las divisas.

Figura 31

AMERICA LATINAY EL CARIBE:
CANTIDAD,VALORY VALOR UNITARIO DE LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS

indice: 1989-91 = 100
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La region ha compensado el
descenso de los precios de sus
exportaciones agricolas con
un incremento de los
volumenes de éstas.

Trueque neto

=== Relacién de intercambio
de ingresos

Fuente: FAO
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El factor precio

Las fluctuaciones en los precios de los productos basicos, debido a su
efecto inmediato en los ingresos de exportacion y en las facturas de
importacion, frecuentemente han sido el factor determinante en los
ciclos de prosperidad y depresion de muchaseconomiasde laregion. En
el conjunto de ella, la tendencia general de los valores unitarios de las
exportaciones agricolas (en délares corrientes) hasido al estancamiento
0 descenso desde comienzos de los afios ochenta, con repuntes tempo-
rales como los del «auge de los productos basicos» de los periodos 1979-
81y 1995-97 (Figura 31).

Pese a estas tendencias de los precios, en general desfavorables, la
region ha podido incrementar los ingresos de exportacion derivados de
la agricultura, de manera mas notable durante el pasado decenio,
mediante la fuerte expansion del volumen de las mismas. Aunque el
valor unitario de las exportaciones agricolas bajé un 10 por ciento entre
1989-91 y 1999, su valor total aument6 un 50 por ciento en el mismo
periodo.

Pueden observarse estas tendencias en los distintos paises. El creci-
miento comparativamente constante del volumen de las exportaciones,
incluso durante periodos de crisis de precios, confirmala tesis de que los
precios del mercado internacional fueron determinantes en el compor-
tamiento de las exportaciones agricolas.

En los dos ultimos decenios las tendencias de los precios fueron en
general desfavorables para los principales productos de exportacion
tropicales; fueron relativamente mejores las tendencias de los precios de
los cereales (teniendo en cuenta que, con la notable excepcién de
Argentina y Uruguay, los paises de América Latina y el Caribe son en
general importadores netos de cereales); y hubo distintos grados de
éxito al tratar de compensar las tendencias desfavorables de los precios
con aumentos de los volimenes de exportacion.

Figura 32
AMERICA LATINAY EL CARIBE:
RELACION DE INTERCAMBIO AGRICOLA

Indice: 1980 = 100




El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002

Embalaje para la exportacion
en \enezuela

Varios aspectos de la
preparacién y embalaje de los
platanos para la exportacion:
pesaje de las cajas de fruta.

La importancia econémica de las variaciones de los precios agricolas
seapreciamejor en relacion con los precios de los productos importados
por la regién. En la Figura 32 se muestran dos indices: la relacion de
intercambio de trueque de las exportaciones agricolas (la relacion entre el
valor unitario de las exportaciones agricolas de la region y los precios de
los productos manufacturados); y la relacién de intercambio de ingresos
(la relacion entre el valor de las exportaciones agricolas y los precios de
los productos manufacturados, o la capacidad adquisitiva de las exporta-
ciones agricolas).

Laimagen general es de una relacién de intercambio estable durante
los afios sesentay comienzos de los setenta, una notable mejora durante
los periodos de crisis alimentaria de mediados de los afios setenta, un
largo y profundo empeoramiento desde mediados de los setenta hasta
elfinal de 1993, con algunos repuntes temporales, como durante lacrisis
alimentariade 1984, y una recuperacion en los Gltimos afios. Laimagen
referente a la relacion de intercambio de ingresos es mas alentadora:
aungue éstos siguieron una tendencia descendente similar durante el
periodo 1985-1992, mostraron una mejoraconsiderable en otros perio-
dos. También en este caso, se demuestra la capacidad de la region para
contrarrestar tendencias de precios adversas mediante el aumento del
volumen de las exportaciones agricolas. Tomando como periodos de
referencia 1989-91 y 1999, se calcula que los precios agricolas bajaron
un 6 por ciento con respecto a los de los productos manufacturados; en
cambio, el volumen de estas exportaciones crecié casi un 70 por ciento
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El trasfondo de politica en
que se han verificado los
cambios en las pautas del
comercio agricola ha sido el
de una liberalizacién
econdmica.

Los acuerdos comerciales
regionales han desempefiado
una funcién importante pero
se enfrentan con importantes
desafios.
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durante el mismo periodo. EI aumento resultante de los ingresos de
exportacién procedentes de la agricultura habria permitido adquirir un
56 por ciento mas de productos manufacturados™.

Conclusiones

Los distintos aspectos del comercio agricola examinados en esta seccién
se presentan en un entorno de politica caracterizado, especialmente
desde mediados de los afios ochenta, por la liberalizacion creciente del
comercio y los intercambios externos. La nueva orientacion de las
politicas ha entrafiado una reduccién de la intervencion publica y un
aumento de los esfuerzos por mejorar la competitividad internacional
atribuyendo una mayor funcion al sector privado. Muchos paises susti-
tuyeron los tipos de cambio preferenciales fijos por paridades moviles
administradas o tipos de cambio flotantes. Se redujeron mucho los
aranceles mediosy las diferencias entre ellos. Se desmantelaron también
obstaculos administrativos y no arancelarios al comercio.

Se realiz6 este proceso pese al lento progreso de la liberalizacion del
comercio agricolay alas continuadas politicas de apoyo en muchos de los
interlocutores comerciales de la regién. Los paises industrializados han
mantenido altos niveles de proteccion, especialmente en laagricultura’™.
Ademas de los obstaculos arancelarios tradicionales, distintos obstaculos
no arancelarios al comercio, tales como los reglamentos sanitarios y
fitosanitarios, constituyen obstaculos cada vez mas importantes a las
exportaciones agricolas de la region. Se considera también que las
elevadas subvenciones agricolas en los paises industrializados contribu-
yenareducir lacompetitividad de laregion enlos mercados mundiales®.

Por consiguiente, pese alas notables limitaciones, laregion de América
Latina y el Caribe ha conseguido incrementar el valor y la capacidad
adquisitiva de las exportaciones agricolas desde mediados de los afios
ochenta hasta fines de los noventa. La revitalizacion puede acreditarse al
nuevo hincapié de las politicas de la region en los mercados libres y sus
denodados esfuerzos por mejorar los vinculos de los paises con las
economias mundiales tras la decepcionante experiencia de anteriores
estrategias que miraban hacia adentro. Gran parte de la revitalizacion
puede atribuirse también al fortalecimiento general de la demanda de
importaciéon procedente de los principales interlocutores comerciales
con la region, impulsado en particular por un periodo inusitadamente
largo de sélido crecimiento econémico en los Estados Unidos.

El renovado impulso del comercio agricola de la regién entre media-
dosde losafios ochentay fines de los noventa reflejo también laaparicion
o revitalizacion de acuerdos comerciales regionales, siguiendo el ejem-
plo de la Comunidad Europea y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) acomienzos de los afios noventa. El fendmeno
se hizo posible gracias a una mayor convergencia de las politicas
econdmicas y los regimenes politicos dentro de los paises de la region.
Esta convergencia produjo también, junto con acuerdos formales de
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La agriculturay los
gobiernos de la region tienen
que afrontar todavia otros
desafios.

comercio y cooperacion, una integracion de hecho que fomenté el
comercio y las inversiones intrarregionales.

Es posible que la region deba enfrentarse también con varios desafios
importantes en los afios venideros. Se ha sefialado ya que las importa-
ciones agricolas han tendido a aumentar mas rapidamente que las
exportacionesagricolas, y que lafacturade importacion de alimentos ha
llegado a constituir una importante carga para muchos paises. Esto
plantea varias cuestiones fundamentales: como mantener una agricul-
tura de mercado libre y orientada a la exportacion sin penalizar
indebidamente la produccion alimentaria interna; coémo favorecer el
proceso de ajuste para mejorar la competitividad de las importaciones
y la productividad y competitividad internas sin crear mecanismos
permanentes de proteccién. Sea cual fuere la orientacion que adopten
los paises, cualquier politica relacionada con el comercio debera tener
en cuenta los peligros de la polarizacion o falta de equidad. Debera
permitirse a los sectores menos capaces de aprovechar laampliacion de
los mercados que hagan los ajustes necesarios mediante mecanismos
mas lentos pero claramente establecidos.

A pesar de los progresos alcanzados, el camino hacia una integracion
mas plena sigue siendo problematico. La experiencia ha demostrado
(recientemente en el caso del MERCOSUR) las dificultades que pueden
surgir, en periodos de tension econémica, para conciliar objetivos
regionales e intereses nacionales. El desafio para los afios futuros sera
mantener el impulso de laintegracion y ampliar sus beneficios de forma
que se cree comercio entre los paises y dentro de ellos sin discriminacio-
nes. La equidad social es también una consideracion importante a este
respecto. Como sugirié la Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), debera buscarse la integracion social dentro de los
paises como complemento de la integracion regional, mediante politi-
casque reduzcanlamarginalizaciony aseguren pautas mas participativas
de competitividad internacional®.

Por ultimo, se ha visto que lacomposicién en productos del comercio
esta cambiando rapidamente al cabo del tiempo, cobrando una impor-
tanciacadavez mayor los productoselaboradosy diferenciadosy losque
constituyen nichos de mercado. Este fendmeno, que es especialmente
pronunciado en la region de América Latinay el Caribe, hace que vaya
disminuyendo progresivamente laimportancia de ladotacién de recur-
sos naturales para determinar la ventaja comparativa de las exportacio-
nes. Por ello, sera cada vez mas importante orientar las medidas de
politica hacia los conocimientos tecnoldgicos, de gestién y de mercadeo
aplicados a una gama diversificada de productos con mayor valor
afiadido. También el sector publico tiene una importante funcién que
desempenfiar para crear el entorno macroeconémico y normativo que
favorezca el desarrollo agroindustrial simplificando a la vez los merca-
dos del crédito e invirtiendo en infraestructuras de mercadeo, informa-
cion e investigacion aplicada®.
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El crecimiento real del PIB
en la region del Cercano
Oriente y Africa del Norte
fue del 5,9 por ciento en
2000, debido sobre todo a la
subida de los precios del
petroleo.
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I\VV. Cercano Oriente y Africa
del Norte

PANORAMA REGIONAL

Resultados econémicos generales

En la region del Cercano Oriente y Africa del Norte se registré un
crecimiento real del PIB del 5,9 por ciento en 2000, lo que representa
unanotable recuperacién con respectoal 1,1 por ciento logrado en 1999
y una tasa notablemente superior al promedio del 3,3 por ciento de
1993-99%, La mejora de los resultados econémicos se basdé en gran
medidaen elaumento considerable de los precios del petréleo, principal
factor econémico para muchos paises de la region. Segun las proyeccio-
nes, el crecimiento real del PI1B habrasido del 1,8 por ciento en 2001, ya
gue han empeorado las condiciones econémicas generales de la region
debido sobre todo al descenso pronunciado del crecimiento econémico
mundial con sus efectos adversos concomitantes en la demanda de
petroleo y, por lo tanto, en los precios de éste.

Losacontecimientos del 11 de septiembre han hecho bajar aiin maslos
precios del petréleo, lo mismo que los de la mayoria de los productos
basicos distintos de los combustibles. Se prevé que los mas afectados seran
los paises exportadores de petroéleo, pero las consecuencias se amortigua-
ran en varios paises, en particular en el Cercano Oriente, gracias a las
politicas econdmicas relativamente conservadoras que se adoptaron
cuando los precios del petréleo eran altos. Las preocupaciones por la
seguridad en la regién han contribuido también al descenso del turismo
que tiene especial importancia en Egipto y Jordania.

En la Republica Islamica del Iran, el crecimiento del PIB disminuy6
ligeramente, del 5,8 por ciento en 2000 al 5 por ciento en 2001. La
mejora de la produccion agricola después de una larga sequia, los
buenos resultados en los sectores de la construccion y la manufacturay
el repunte de la demanda interna, son los factores que se prevé
impulsaran el crecimiento econémico en 2002.

Arabia Saudita consigui6 la notable tasa de crecimiento econémico del
4.5 por ciento en 2000, pero se prevé que se habra reducido asoéloel 2,3
por ciento en 2001. Para 2002 se prevé una ulterior reduccion aalgo méas
del 1,5 por ciento. El pais esta aplicando restricciones de gastos para
mitigar los efectos de las fluctuaciones de los precios del petréleo y
reducir la elevada deuda interna.

Argelia, otro pais productor de petréleo, registré un crecimiento real
del PIB del 2,4 por ciento en 2000, y para 2001 se habia previsto un
aumento del 3,6 por ciento. El fondo de estabilizacion del petroleo,
creado durante el periodo de precios altos de este combustible, ayudara
a amortiguar el descenso del crecimiento, por lo que se prevé que éste
se mantendra relativamente bien en torno al 3,5 por ciento en 2002.
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La desaceleracion del
crecimiento econémico
mundial y los
acontecimientos del 11 de
septiembre han reducido el
crecimiento regional,
proyectado en el 1,8 por
ciento para 2001.

La sequia redujo gravemente
la produccion agricola en la
region, que no crecid en 2000
tras la reduccion del afio
anterior. Muchos paises
siguieron padeciendo sequia
en 2001.

El crecimiento del PIB en Marruecos fue sélo del 0,8 por ciento en
2000, lo que se debe principalmente a los efectos negativos de condicio-
nes climaticas adversas en el rendimiento de la agricultura. Se estima
que en 2001 el crecimiento del PIB ha sido del 6,1 por ciento y, para
2002, las proyecciones indican un incremento real del 4,4 por ciento.

En Egipto, el crecimiento real del PIB ha disminuido del 5,1 por
ciento en 2000 a la tasa del 3,3 por ciento indicada por las proyecciones
para el 2001. Se espera que la depreciacion del 25 por ciento de la
moneda desde mediados del 2000y el Acuerdo de comercio libre entre
laUni6n Europeay Egipto de mediados de 2001 estimulen el comercio
de mercancias.

Por lo que respecta a Jordania, Libano y la RepUblica Arabe Siria,
segun las proyecciones, el crecimiento econémico habra sido algo
inferior al del conjunto de la regién, debido sobre todo a la dificil
situacion en lo que respecta a la seguridad.

La economia de Turquia reanudd su crecimiento con respecto a la
contracciondel 4,7 por ciento padecidaen 1999. En 2000 el crecimiento
real fue del 7,2 por ciento, pero para 2001, se ha previsto que volveria
a reducirse al 6,1 por ciento. El consumo privado® y los gastos fijos de
inversion descendieron mucho debido a la incertidumbre de las pers-
pectivas de la politicadespués de la devaluacién. Estas tendencias se han
acentuado debido a las repercusiones de los ataques en la economia
mundial. Se espera que la economia vuelva a crecer en 2002 a una tasa
proyectada en el 4 por ciento.

Resultados de la agricultura

El factor dominante en la region durante el afio 2000 fue la sequia. La
produccion agropecuariase estancé tras haber registrado una disminu-
cion del 4,2 por ciento en 1999. La produccion de cereales disminuyo
por segundo afio consecutivo. Muchos paises siguieron padeciendo
sequia también en 2001, por tercer afio consecutivo en muchos casos, y
se estima que la produccion agricola se ha reducido casi en un 2 por
ciento. Las consecuencias habrian sido peores de no ser por el efecto
amortiguador de los regadios en la region.

En Africa del Norte, la produccion agricola aumenté sélo el 0,7 por
ciento en 2000 después de haber registrado aumentos del 2y 7,1 por
ciento en 1999y 1998. Las cosechas se redujeron en un 0,7 por ciento,
siendo de sefialar el descenso del 9,7 por ciento en la produccion de
cereales, que disminuyd por segundo afio consecutivo. En cambio, la
produccion ganaderaaumenté un 2,4 por ciento. Segun las proyeccio-
nes, en 2001 se habra logrado un modesto aumento del 0,7 por ciento
enlaproduccién agropecuariatotal. Aunque se prevé que las cosechas
aumentaran el 0,8 por ciento, se esperalograr un gran crecimiento del
11,4 por ciento en la produccién de cereales.

La produccion agropecuaria de Marruecos disminuy6 un 3,7 por
ciento en 2000 después del descenso del 10,5 por ciento padecido el
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Valores de las exportaciones
e importaciones agricolas

y participacion en el comercio
total de mercancias

I Exportaciones agricolas ($EE.UU.)

[ importaciones agricolas ($EE.UU.)
e Export. agric. como % del total
A

Import. agric. como % del total

Exportaciones agricolas
(indice: 1989-91 = 100)

w \alor
== Valor unitario

= Cantidad

Importaciones agricolas
(Indice: 1989-91 = 100)

w \alor
== Valor unitario

wes Cantidad

Relacion de intercambio
agricola con respecto a los

ingresos y el trueque neto
(indice: 1989-91 = 100)

we== Trueque neto

= INQresos
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Figura 33
CERCANO ORIENTEY AFRICA DEL NORTE:

INDICADORES SELECCIONADOS

Millones de $EE.UU. Porcentaje

indice

indice

indice
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PIB real*
(Variacion porcentual con respecto
al afio anterior)

Suministro de energia

alimentaria
(kcal per cépita y dia)

Produccién agricola
(indice: 1989-91 = 100)

=== Produccion agricola total

=== Produccion de alimentos
per capita

* Excluidos Argelia, Marruecos y Tlinez
(segun la clasificacion del FMI)
** Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI

CERCANO ORIENTEY AFRICA DEL NORTE:
INDICADORES SELECCIONADOS

Porcentaje

indice
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* Promedio ponderado del bruto
al contado: Brent del Reino Unido,
Dubai y West Texas Intermediate.

Fuente: FMI
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Figura 34
iINDICE DE PRECIOS DEL PETROLEO*

indice: 1990 = 100

afio anterior. La sequia perjudic6 gravemente la produccion de cerea-
les que disminuy6 otro 51,8 por ciento tras el descenso del 46,7 por
ciento en 1999. La produccién agricola se estancé en los afios noventa
debido sobre todo a la predominancia de cultivos sensibles a la sequia,
como los cereales, y a la mayor incidencia de la sequia. El pais
experimento seis sequias en el periodo 1990-2000. Las proyecciones
para 2001 sefialan un incremento de la produccién cercano al 5 por
ciento en 2001, con una produccion agregada de cereales que se habra
mas que duplicado en comparacion con la del afio 2000.

En Argelia, la produccién agricola disminuy6 un 4,7 por ciento en
2000. La de cereales se redujo un 61 por ciento tras el descenso del
36 por ciento en 1999. Para 2001, se esperaba un crecimiento de casi el
9 por ciento en la produccién agropecuaria total. Se estima que la
produccion agregada de cereales sera de 2,6 millones de toneladas, en
comparacionconlos0,9 millones de toneladas cosechadosen el afio 2000
ycon el promedio de 2,3 millones de toneladas de los Gltimos cinco afios.

También en TUnez, una sequia relativamente grave perjudicé al
sector agricolaen 2000y la produccion agropecuaria total disminuy6
un 4,9 por ciento. La de cereales bajo el 42 por ciento, mientras que
laganaderaaumentd en lamodesta tasa del 1,7 por ciento. Para 2001,
las proyecciones indican un descenso ulterior de la produccion
agropecuaria del 8,7 por ciento aproximadamente. En cambio, en lo
que respectaalos cereales, segun estimaciones oficiales la produccion
de 2001 habraascendido a 1,35 millones de toneladas, el 24 por ciento
mas que en 2000. En cambio, la produccién aceitunera, que ocupa un
tercio de las tierras agricolas, fue la mas baja de los Ultimos 20 afios.
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Cuadro 26

La cosecha de 2001-02 fue inferior en mas del 50 por ciento a la del
afio precedente.
La produccion agropecuaria de Egipto aumentoé un 4,4 por ciento
en 2000, tras la expansion del 6,5 por ciento lograda en 1999. La
produccion de cereales aumento el 3,7 por ciento después de haber
crecido un 10,3 por ciento en 1999. En este pais casi el 100 por ciento
de la produccion de cereales depende del Nilo y de las aguas
subterraneas, por lo que estd mas protegida de los efectos de lasequia.
No obstante, para 2001 se ha pronosticado una reduccién del 1,1 por
ciento en la produccion agropecuaria total, mientras que, segun las
proyecciones, la de cereales habra disminuido un 6 por ciento.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL EN EL CERCANO ORIENTE

Y AFRICA DEL NORTE

Pais/region 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
(Porcentaje)

Argelia 38 1,1 51 , 24 3,6 34
Egipto 5,0 5.3 5,7 6,0 51 &3 &3
Republica Islamica del Iran 5,9 2,7 3,7 31 58 5,0 48
Marruecos 12,2 -2,2 6,8 -0,7 0,8 6,1 44
Arabia Saudita 1,4 2,0 1,7 -0,8 45 2,3 1,6
Turquia 6,9 7,6 31 -47 7,2 -6,1 4,1
Cercano Oriente y

Africa del Norte? 51 51 4,1 1,1 5,9 1,8 3,9

tProyecciones.

2Incluyendo Bahrein, Chipre, Egipto, Irag, la Reptblica Islamica del Iran, Jordania, Kuwait, Libano, la Jamahiriya Arabe Libia, Malta, Oman,

Qatar, Arabia Saudita, la Reptblica Arabe Siria, Turquia y Yemen.

Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.

Cuadro 27

TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION EN EL CERCANO

ORIENTEY AFRICA DEL NORTE

Agricola Alimentaria

Afo Agropecuaria
1992-96 38
1997 -2,7
1998 9,0
1999 -4,2
2000 0,0
2001* -1,9

Cereales

33
-12,1
16,8
-17,7
-6,1
2,8

37
6,4
11,0
6,4
0,2
2,6

(Porcentaje)
34
-3,3
9,8
-4.3
-0,1
-1,9

Ganadera

29

33
17
00

-04

No
alimentaria

31
8,2
-2,1
-18
18
-1,7

* Cifras preliminares.
Fuente: FAOSTAT.
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La tierra agrietada por la
sequia

La region del Cercano Oriente
y Africa del Norte se
caracteriza por precipitaciones
escasas y variables. La sequia
es un fendmeno constante en
grandes zonas de la region.
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Los paises del Consejo para la Cooperacion del Golfo (CCG)®
registraron un descenso de la produccién agropecuaria del 1 por
ciento en 2000. Las cosechas disminuyeron el 1,7 por ciento, y la de
cereales, en particular, se redujo un 10 por ciento. La produccién
ganadera aumento ligeramente el 0,8 por ciento. En 2001, segun las
proyecciones, laproduccion agropecuaria habraaumentadoel 1,3 por
ciento, aproximadamente, con un estancamiento de la produccion de
cultivos y un aumento de la ganadera del 1,9 por ciento.

En la region del Cercano Oriente de Asia (con exclusion de los
paises del CCG), la produccion agropecuaria disminuyé el 0,3 por
ciento en 2000 tras el descenso del 7 por ciento padecido en 1999. La
produccién de cultivos se estancé y la ganadera disminuyo el 1,3 por

143a7va '1/2208T/OV4
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Las tierras muy productivas
son también muy vulnerables
a la sequia, y hace falta una
cuidadosa ordenacion de los
suelos para evitar dafios
irreversibles.

ciento. Segun las proyecciones para 2001, la produccién agropecuaria
habradisminuido otro 3,2 por ciento, mientras que la produccion de
las cosechas y la ganaderia se habran reducido respectivamente en el
4,4y 1,3 por ciento.

En Turquia, la produccion agropecuaria total disminuyé el 0,8 por
ciento en 2000 tras registrar un descenso del 5,2 por ciento en 1999.
Sin embargo, la de cereales aumenté casi el 8 por ciento tras haber
disminuido un 23 por ciento en 1999. Se preveian resultados relativa-
mente malos también en 2001, con un descenso ulterior de la produc-
cién agricola del 1,1 por ciento y una reduccion del 9 por ciento en la
de cereales.

Las sequias de 1998, 1999 y 2000 redujeron gravemente la
produccion agricola de Jordania. Aunque en 2000 se recupero algo
con respecto a 1999, se ha previsto un descenso ulterior del 6 por
ciento aproximadamente en 2001.

Como consecuencia de la persistencia de la sequia, la produccion
agropecuaria de la Republica Islamica del Iran ha disminuido otro 0,3
por ciento en 2000 tras el descenso del 6,3 por ciento registrado el afio
anterior. La sequia ha continuado afectando a la agricultura en 2001 y
se preveé que la produccion habra disminuido el 8,5 por ciento aproxi-
madamente. Se estimaque laproduccion de cerealeshadisminuidoadn
mas, totalizando 11,9 millones de toneladas, cifraque representael nivel
mas bajo registrado en mas de un decenio. Los tres afios de extremada
sequia han afectado gravemente a un 90 por ciento de la poblacion
rural, urbana y nomada. Se estima que 200 000 propietarios némadas
de ganado han perdido su Unica fuente de subsistencia. Ademas de la
sequia padecida en todo el pais, las lluvias torrenciales de agosto del
2001 devastaron las zonas productoras de arroz, algodoén y trigo y
destruyeron millares de hectareas de tierras de labranza en las provin-
cias septentrionales de la Republica Islamica del Iran.

VARIABILIDAD CLIMATICA, ARIDEZ Y
VULNERABILIDAD A LA SEQUIA

La region del Cercano Oriente y Africa del Norte es una vasta zona
con condiciones climaticas adversas, y caracterizada por precipita-
ciones anuales muy bajas y muy variables y un alto grado de aridez.
En el pasado, estos rios han dejado suelos aluviales fértiles y profun-
dos y han sustentado a varias de las mas antiguas sociedades y
civilizaciones de tierras de regadio. Sin embargo, las tierras muy
productivas son también muy vulnerables a la sequiay, si no hay una
buena ordenacién de las mismas, se producen dafios irreversibles
como la desertificacion. Este proceso es diferente de la sequia, pero
representa la consecuencia Gltima de ella si no se adoptan a tiempo
las medidas adecuadas. El problema general de la escasez de agua en
la region y la funcion decisiva de una gestion adecuada de los
recursos hidricos y el fomento del riego se examinaron en la edicion
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Recuadro 8

AFGANISTAN
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de 2001 de El estado mundial de la agriculturay la alimentacion®. En esta
seccién se examina mas especificamente el impacto de la sequiay la
importancia de un estado de preparacion para afrontarla.
Lasequia debe considerarse como un proceso de gestion de riesgos
haciendo hincapié en el seguimiento y la gestion de la aparicion de
condiciones de estrés y otros peligros asociados con la variabilidad

climatica.

Sequia: un fenémeno estructuralmente recurrente en

el Cercano Oriente y Africa del Norte

Las causas de la sequia en la region son muy complejas. Los diferentes
lugares geograéficos y las variaciones topograficas (costa, montafias,

Tras dos decenios de conflicto,
Afganistan es uno de los paises
mas empobrecidos del mundo.
Sueconomiase hallaen unestado
pésimo. No hay un marco
macroecondmico; los servicios
detransporteycomunicacionson
muy malos; ninguin banco funcio-
na en el pais y los sectores de la
manufactura y la exportacion se
han reducido a operaciones mar-
ginales.

Laagriculturaes el sostén prin-
cipal de laeconomiadel pais, pero
tras dos decenios de guerra y
conflictos civiles gran parte de su
infraestructura esta destruida y
requiere urgentemente una re-
construccion. La superficie culti-
vada con cereales es hoy mucho
menor que en 1978. Ademas, el
pais ha padecido graves sequias
en algunas zonas en 1999, 2000 y
2001, por lo que la actual situa-
cién con respecto a la seguridad
alimentaria es extremadamente
precaria. Una mision FAO/PMA
de evaluacion de las cosechas y el
suministro alimentario que visito

el pais en mayo de 2001 encontré
pruebas cada vez mayores del
surgir de una hambruna generali-
zada'. A comienzos de 2002, el
PMA prestaba ayuda a unos 6
millones de personas en
Afganistan?,

Se estima que la produccién de
cereales de 2001 no superara los
2 millones de toneladas, lo que
implicaria la necesidad de impor-
tar unos 2,2 millones de tonela-
das, volumen muy parecido al del
afio pasado. Las perspectivas para
la cosecha de trigo de 2002 (que
se recogera en mayo de 2002)
son malas, y se prevé que la pro-
duccién de cereales seguira redu-
ciéndose, lo que agravaraaln mas
laya pésima situacion del suminis-
tro alimentario.

El sector ganadero ha padeci-
do también gravemente las con-
secuencias de tres afios consecu-
tivos de sequia y conflictos conti-
nuos. Lafalta de tierras de pastos,
la interrupcion de las rutas tradi-
cionales de pastoreo y la falta de
servicios veterinarios estan te-
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niendo consecuencias catastrofi-
cas especialmente para la pobla-
cién ndmada de Afganistan, los
kuchi.

Los afos de guerray conflictos
civiles han hecho que se abando-
ne lainfraestructura de riegoy se
calcula que alrededor de la mitad
de la superficie de regadio ha
quedado inutilizada. El riego tra-
dicional en Afganistan consiste en
sistemas de aguas freéaticas y de
superficie utilizando técnicas sen-
cillas de desviacion y extraccion
que suministranaguaparael riego
y el uso doméstico en los hogares
de las comunidades. Este tipo de
riego es lafuente principal de agua
en gran parte de los cultivos de
cereales del pais. Hace 23 afios, la
superficie total de regadio era de
unos 2,7 millones de hectéreas,
2,3 millones de las cuales estaban
clasificados como regados con
sistemas tradicionales. Se estima
que un 50 por ciento de los 2,3
millones de hectéreas necesitan
reparaciones y esto serfa el cami-
no mas breve para reducir la

colinas, llanuras, desierto), con sus influencias oceanicas o continenta-
les, laexposicion a sistemas de vientos del oeste y del este y la exposicion
a los sistemas de presion atmosférica de las Azores, figuran entre los
determinantes fisicos que explican la escala espacial y la intensidad de
las sequias en la region. Por otra parte, la presion demografica ha
provocado una degradacién generalizada del ecosistema durante los
Gltimos decenios y ha acentuado la vulnerabilidad de la region a la
sequia debido al aumento del cultivo de tierras aridas marginales y
fragiles, la erosion del suelo, la escorrentia y la desertificacion.
Pruebas histdricas corroboradas por estudios de los anillos de creci-
miento de los arboles en Africa del Norte indican claramente que la
sequia es un fendmeno estructuralmente recurrente en esta parte de la

inseguridad alimentaria en todo
el pais, ya que, entre otras cosas,
la reparacion de la infraestructu-
raseriarelativamente sencilla, los
efectos en la produccion
alimentaria serfan inmediatos y la
rehabilitacion podria dar empleo
a la poblacion interna y a los
refugiados que regresen. Es pro-
bable que esta inversion relativa-
mente barata con un breve perio-
do de gestacion fuera un canal
eficaz para utilizar la ayuda
alimentaria con el fin de renovar
los bienes productivos.

El aumento de la produccion
interna de cereales dependerano
s6lo de la rehabilitacion del siste-
ma de riego, sino también de la
mejoradel suministro de insumos
vitales, de una mayor disponibili-
dad de energia de traccion y del
fortalecimiento de los servicios
de extension.

La agricultura debera ser el
sector decisivo en cualquier es-
trategiaparamejorar laseguridad
alimentaria y los medios de sub-
sistencia a corto y largo plazo. Es
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La sequia es un fenémeno
recurrente en la region del
Cercano Oriente y Africa del
Norte. Algunos analistas
consideran que la frecuencia
y gravedad de las sequias ha
aumentado, si bien las
pruebas de ello no son
todavia concluyentes.

Fuente: FAOSTAT

imprescindible aumentar la pro-
duccion de cereales para mejorar
la seguridad alimentaria. La gana-
deriaes unafuente importante de
alimentos y traccion animal, y
tanto el sector ganadero como el
horticola tienen un notable po-
tencial de exportacion. Lamejora
de la recoleccién y conservacion
del agua y, lo que es muy impor-
tante, la rehabilitacion de los sis-
temas de riego tradicionales son
las piedras angulares en que debe
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region del Mediterraneo. En TUnez, se ha podido determinar la
existencia de episodios de sequia desde el afio 707y, en el periodo 1907-97
solamente, se observaron 23 afios de sequia. En Marruecos, el nimero
de episodios de sequia a lo largo de 1 000 afios, manifestado por la
evaluacion de los anillos de crecimiento de los arboles, variaba de un
siglo a otro en torno a la cifra de 22 afios de sequia por siglo®’.

De los 22 afios de sequia padecidos en el siglo XX, diez se produjeron
durante los dos Ultimos decenios y entre ellos figuran los tres afios
sucesivos de sequia de 1999, 2000 y 2001.

La sequia es también un fendmeno recurrente en el Cercano
Oriente. Por ejemplo, Jordaniaes un pais predominantemente arido
que ha experimentado escasez crénica de agua y padece una grave

AFGANISTAN:
SUPERFICIETOTAL COSECHADA COMO CEREALES

Millones de hectareas

basarse cualquier programa para
mejorar la seguridad alimentaria
y crear medios de subsistencia
sostenibles.

1 FAO. 2001. Afghanistan: special alert.
GIEWS Report No. 318, septiembre.
Roma (disponible en: www.fao.org/
WAICENT/faoinfo/economic/giews/
english/alertes/2001/SRAFGH31.htm).
2 PMA, comunicado de prensa, 5 de
febrero de 2002.
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Cuadro 28
NUMERO DE SEQUTAS EN MARRUECOS DEL SIGLO XIV AL XX

Siglo Numero de sequias
XIV 31
XV 25
XVI 12
XVII 22
XVIil 16
XIX 19
XX 22

Fuente: J. Morton y C Sear. 2001. Challenges for drought management in West Asia and North Africa. Documento preparado para la Reunién
Ministerial sobre oportunidades de inversién sostenible en zonas de secano de Asia occidental y Africa del Norte, Rabat, Marruecos, 25-26
de junio de 2001.

escasez de ella desde los afios sesenta. Las sequias registradas recien-
temente en Afganistan, la Republica Islamica del Iran, Jordania,
Pakistan, la Republica Arabe Siriay la Ribera Occidental y Gaza han
sido de las peores jamas registradas en muchos decenios. Los
informes mas recientes del Grupo intergubernamental de expertos
sobre cambios climaticos confirman el calentamiento mundial en la
region y pronostican su aumento durante el préximo siglo, pero no
se han establecido con certeza los cambios en los regimenes de
precipitaciones registrados en el pasado y las predicciones para el
futuro®,

Laescasez de aguayaes la principal limitacion en lamayoria de los
paises de la region, y las simulaciones con modelos realizadas por el
Grupo intergubernamental indican que la escasez de agua puede
empeorar considerablemente como consecuencia de futuros cam-
bios en los regimenes climaticos®. EI cambio climatico, la sequiay la
desertificacion estan relacionados entre si, pero estos conceptos no
pueden utilizarse de forma intercambiable al afrontar las complejas
cuestiones de la sequia y la gestion del agua de esta region.

Cuestiones relacionadas con los recursos de tierras
y aguas
En todos los paises de la region se depende predominantemente de
la capa freatica, y el 60-90 por ciento del agua se utiliza para la
agricultura. En toda la region, la demanda de agua crece constante-
mente, mientras que el suministro disminuye continuamente. Esta
ocurriendo esto en un contexto de presiones, en conflicto entre si,
procedentes de los sectores doméstico, agricola, industrial y turistico.
La cuestion de como repartir el agua constituye un enorme desafio
para los responsables de las decisiones.

El asunto de los recursos renovables de agua dulce y la gestion del
agua en la region se tratdé anteriormente en El estado mundial de la
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Los tres afios de sequia han
afectado gravemente al
menos al 40 por ciento de la
cabafia pecuaria de la
region.
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agriculturay laalimentacion 2001%. Los datos disponibles confirman que,
al menos diez paises de la region padecian ya escasez de agua en 1995,
Jordania, IaJamahiriyaArabe Libia, Kuwait, Qatar, Arabia Sauditay los
Emiratos Arabes Unidos cuentan con menos de 200 m? por persona al
afio para satisfacer sus necesidades internas. Segun las proyecciones,
Argelia y TuUnez se sumaran a este grupo para 2025, mientras que
Egipto, Marruecos y la Republica Arabe Siria llegaran a experimentar
grave escasez de aguaen 2050. En 2025, sélo Iraqy Turquiadisfrutaran
de una situacion relativamente mejor®.

Impacto de las sequias recientes en la produccién

agricola y ganadera

Tras la recuperacion de 1998, los tres afios de sequia padecidos en
muchos paises de laregion han provocado un pronunciado descenso de
la produccién agropecuaria (véase la seccion anterior). Las cosechas,
especialmente la de cereales, han resultado gravemente afectadas.

La sequia ha reducido también las cabafias ganaderas y la producti-
vidad pecuariaen laregién. Laganaderia representaentre el 30y el 50
por ciento del PIB agricola total y es un factor importante para el
sostenimiento de los medios de subsistencia de muchos habitantes del
medio rural. Por ello, las grandes pérdidas de ganado influyen directa
ygravemente en laseguridad alimentariaen loshogares, especialmente
de las poblaciones rurales que viven en zonas remotas e inaccesibles y
son las mas vulnerables a la sequia. Durante los tres Gltimos afios, la
sequia ha afectado al menos al 40 por ciento de la cabafia pecuaria de
la regién. En la mayoria de los paises se han sefialado graves pérdidas
provocadas por la mortalidad de los animales, pérdidas de produccién
y ventas de urgencia. Los efectos de ello continuaran sintiéndose
probablemente mas alla del 2002, ya que la situacién se ha agravado a
causa del efecto acumulativo de sequias consecutivas.

Las graves sequias han ejercido también un efecto devastador en la
vegetacion de los pastizales, asi como en la disponibilidad de piensos
obtenidos de cereales y residuos de cultivos. Por ello, los agricultores
con pocos recursos se ven obligados frecuentemente acomprar piensos
a expensas del consumo del hogar. La drastica disminucion de la
disponibilidad de piensos ha provocado ya notables ventas de urgencia
del ganado, la saturacion de los mercados y la pronunciada caida de los
precios. Los precios medios del ovino en vivo bajaron mas del 50 por
ciento entre 1999 y 2000. Se han observado descensos analogos en casi
todos los paises de la region, debido a los temores de que continte la
sequia y se reduzcan aun mas los posibles ingresos.

Impacto en los medios de subsistencia de la poblacion,

los ingresos de los hogares y la pobreza rural

Ademas de colapsar las actividades agricolas, la sequia redujo enorme-
mente lossuministros de aguaenzonas ruralesy urbanasdurante 1999-
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! Afganistan, Argelia, Republica Islamica
del Irén, Iraq, Jordania, Marruecos,
Repdblica Arabe Siria, T(nez, Yemen.

Fuente: FAOSTAT

Los tres afios de sequia han
agravado la pobreza rural y
aumentado la emigracion del
campo a la ciudad.

Figura 35

VARIACION EN LA PRODUCCION CONJUNTA
DE CEREALES EN LOS PAISES AFECTADOS
POR LA SEQUIA! DEL CERCANO ORIENTE

Y AFRICA DEL NORTE, 1989-2001

Millones de toneladas

2001. El racionamiento del aguaescomun en lamayoriade las ciudades
grandes de la region. Ademas, se han planteado graves problemas
econdmicos y sociales. Por ejemplo, en Argelia, Marruecos y Tunez la
sequiapadecidaen 1999-2001 ha provocado unadramatica disparidad
en su balanza comercial agricola, trastornos en las economias rurales
locales, un aumento de la migracion a zonas rurales y un agravamiento
de la pobreza rural. Situaciones analogas se generalizaron en la
Republica Islamica del Iran, Jordania, la Republica Arabe Siria y
Pakistan durante ese periodo.

Segun los datos disponibles, la incidencia de la pobreza en la region
aumentd sensiblemente hacia fines del decenio. En particular, la
proporcién de las personas que viven con menos de 2 délares EE.UU.
al dia aumento del 25 al 30 por ciento de la poblacion, lo que se debe
sobre todo alosaumentos registrados en Egipto, Marruecosy Yemen®,

Los grupos sociales mas vulnerables y gravemente afectados son los
agricultoresdetierrassecas (entreellos, los productores de cereales), los
productores de aceituna y fruta y los pastores. Las comunidades de
agricultores y pastores sufrieron graves reducciones de sus ingresos
debidas a pérdidas de cosechas, pérdidas parciales de rebafios, bajos
rendimientos de la produccion pecuaria y descenso de los precios del
mercado. Como consecuencia de tres afios sucesivos de sequia, muchos
pastores y agricultores de la region se vieron en la necesidad de
comprar mas piensos, agua, tratamientos y otros insumos agricolas, lo
que les oblig6 a endeudarse.

Los efectos de la sequia en los ingresos de los hogares son dificiles
de evaluar debido a la limitada disponibilidad de datos exactos. La
informacion obtenida de encuestas de campo de explotaciones gran-
desy pequefias en lazona semiarida productora de cereales y ganado
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Cuadro 29

de Marruecos se resumen en el Cuadro 29. Se realizaron las encuestas
en dosafos consecutivos en las mismas comunidades rurales: el primer
periodo fue de sequia excepcional (1992-93) mientras que el segundo
se considerd un buen afio de humedad (1993-94). Los resultados
indican que, independientemente del tamafio de la explotacion, los
ingresos del hogar variaron considerablemente: de un alto nivel de
seguridad durante el afio himedo a un nivel bajo e inseguro durante
el afio de sequia. La sequia redujo enormemente los ingresos de
muchos hogares al provocar la pérdida total de las cosechas y limitar
los ingresos de la produccién ganadera. Las actividades extraagricolas
fueron el recurso mas comun adoptado por los hogares para afrontar
la situacién, lo mismo que habia ocurrido en la mayor parte de la
region. Los datos sobre el gasto total muestran, por otra parte, que en
un afio de sequia los hogares tienden a reservar una proporcion mas
alta del gasto para sufragar los costos de produccion agricola, a
expensas de las necesidades del consumo de los propios miembros.

Impacto de la sequia en el medio ambiente

Lossistemas de riego de la region se hallan en dificil situacion, ya que casi
todos los paises padecen problemas de salinidad y encharcamiento. Otra
causa de preocupacion es la explotacion excesiva de las aguas freaticas,
especialmente, pero no sélo, en los paises del Consejo para la Coopera-
cion en el Golfo. Como el agua es practicamente gratuita en la mayoria
de los paises, la sostenibilidad de los sistemas de riego es uno de los
mayores problemas.

EFECTOS DE LA SEQUIA EN LOS INGRESOSY GASTOS ANUALES DE LOS
HOGARES EN UNA ZONA SEMIARIDA DE MARRUECOS

Ingresos del hogar

Ingresos de la explotacion
Cultivos

Ganaderia

Ingresos fuera de la explotacion

Gasto del hogar
Cultivos y ganado
Consumo familiar

Tamafio de la explotacion

Pequefa (<5 ha) Grande (20-50 ha)

Afo hiumedo Afo seco Afo hiumedo Afo seco

(Ddlares EE.UU.)

2 186 933 8984 1777
1633 115 6824 -111
420 -105 3134 -510
1213 220 1 850 399
553 818 2 060 1888
2 240 1960 5980 5910
300 830 2 860 3830
1940 1130 3120 2080

Fuente: Encuestas de campo IAV Hassan Il realizadas durante la temporada de sequia de 1992-93 y la temporada himeda de 1993-94; FIDA.
1999. Informe de evaluacion final, Proyecto de desarrollo rural integrado de Abda-Ahmar (regién de Safi, Marruecos). Roma, FIDA y Rabat,

Ministerio de Agricultura.
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La escasez de agua causa
graves problemas para el
medio ambiente, provocando
dafios a la diversidad
biolégica de la region.

Un joven agricultor ara la
tierra en una zona arida de
Marruecos

La sequia puede reducir
gravemente los ingresos de los
hogares agricolas.

La degradacion de los recursos naturales es especialmente grave en
las zonas de escasas precipitaciones que representan mas del 70 por
cientode los pastizalesde laregion. Losingresos de lapoblacion némada
dependen directamente de la calidad y cantidad de los pastizales. En
afios normales, los animales permanecen en los pastos durante ocho
meses, mientras que se les suministran piensos durante los cuatro
restantes. Al predominar la sequia, lo que implica la falta de forrajes y
agua potable en amplias zonas de los pastos, es hecesario suministrar
piensos al ganado durante lamayor parte del afio. Muchos agricultores
y pastores han emigrado de sus aldeas para buscar agua y piensos para
el ganado, fendbmeno que exige una atencién inmediata a fin de evitar
importantes desplazamientos de poblacion y una ulterior degradacion
del medio ambiente.

El largo periodo de sequia ha causado dafios importantes al medio
ambienteyaladiversidad biolégicade laregion, tantoenlo que respecta
alasespeciesanimalescomoalasvegetales. Lavidasilvestre haresultado
gravemente afectada como consecuencia de la escasez de agua, la falta
de piensos, la sequedad en las tierras hUmedas y la degradacion de sus
habitats. Por ejemplo, en las tierras humedas de Hamoun en la
Republica Islamica del Iran, que tienen unaimportancia internacional,
ha desaparecido la vida acuética. Los herbivoros son los primeros
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Aunque las sequias son
relativamente frecuentes en
la region, su gestion se
centra sobre todo en
operaciones de socorros a
corto plazo, realizadas con
costos considerables.

En 2000/01 Marruecos
asigno6 unos 650 millones de
délares EE.UU. para
actividades de socorroy
mitigacion de la sequia, lo
que representa una tercera
parte de todo su presupuesto
anual de inversiones.
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afectados por la falta de piensos. También en Marruecos se han secado
tierras himedas y lagos naturales, lo mismo que en otros paises de la
region, lo que ha provocado dafios andlogos y probablemente irrever-
sibles para el medio ambiente. En Jordania, la continuacion de la sequia
durante 1999 y 2000 causé dafios visibles a los bosques naturales y
artificiales que representan el 20y 30 por ciento, respectivamente, de la
superficie total.

Medidas gubernamentales para prevenir la sequiay
prestar socorros a los grupos afectados en la region

Las actuales intervenciones en la region para la gestién y mitigacion de
la situacion consisten en su mayoria en operaciones a corto plazo de
prestacion de socorros.

El tipo de politicas que los gobiernos de la region han aplicado en
respuesta a las prolongadas sequias recientes puede verse en las expe-
riencias préacticas de Africa del Norte (Marruecos), el Cercano Oriente
(Jordania) y Asia occidental (Republica Islamica del Iran) que se
exponen a continuacion. En esos tres paises (como en los de la mayoria
de la region), cuando se produce una sequia de amplitud nacional, la
politica que se aplica consiste en establecer un programa nacional contra
lasequia, de cuyo seguimiento se encargaun comité intergubernamental
(Grupo de accién nacional contra la sequia). Este érgano de decision
politica, presidido por el Ministro de Agricultura, propone un conjunto
de medidas de emergencia que han de aplicarse en todo el pais. Existen
también comités de sequia regionalesy provinciales para el seguimiento
de laaplicacion de las medidas planificadas centralmente. Para realizar
las actividades propuestas, se facilitan fondos que permiten aliviar los
efectos de la sequia y ayudar a la poblacion rural afectada a resolver los
problemas relacionados con i) el agua potable, ii) la proteccion del
ganado, iii) la creacion de oportunidades de trabajo y iv) la exencién de
impuestos agricolas o el alivio de la deuda.

En el programa nacional de socorros para la sequia de 2000 en
Marruecos, el Gobierno asigno unos 650 millones de délares EE.UU.
paralas actividades de socorroy alivié durante el periodo desde abril de
2000 hasta julio de 2001. Este importante fondo de base representé un
tercio del presupuesto anual de inversiones del pais. El fondo se
distribuyd entre los distintos componentes de laformasiguiente: 9,4 por
ciento para agua potable, 19,4 por ciento para alimentacion y sanidad
delganado, 60,5 por ciento paralacreacion de empleosen zonas rurales,
4.5 por ciento paraestabilizar los precios del mercado de los cereales, 3,8
por ciento para limitar la degradacion forestal, 1,8 por ciento para
sufragar lacondonacion de créditos agricolasy el restante 0,5 por ciento
para comunicacion y sensibilizacion del publico®. En lo que respecta al
nivel de las inversiones, al periodo de su ejecucion y a los resultados
preliminares, se ha atribuido al programa un éxito relativo, si bien
todavia no se ha realizado una evaluacion de su efecto real®.
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En la Republica Islamica del
Iran, las pérdidas de
produccion agricola y
ganadera causadas por la
sequia en 2001 se estiman en
2,6 mil millones de délares
EE.UU.

Los paises que cuentan con
politicas a largo plazo para
la gestion de las sequias
pueden resolver mejor los
problemas que aquellos que
aplican medidas sélo después
de la crisis.

En Jordania, la asistencia financiera del Gobierno para el programa
de socorros contra la sequia ascendi6 a 58 millones de délares EE.UU.
en 1999y, en 2000, se asignd una cantidad analoga. Las pérdidas totales
de produccién en 2000 se estimaron en 160 millones de dolares®.
El programa nacional de mitigacion de la sequia se centré en el
suministro de agua y piensos a los pastores, la concesion de subvencio-
nes paraadquirir cebaday piensos, laflexibilidad paraimportar piensos
y exportar animales en vivo y la introduccién de mecanismos para
retrasar el reembolso y/o para condonar los créditos agricolas en
beneficio de la mayoria de las comunidades afectadas. EI Gobierno
distribuy6 también agua y ayuda alimentaria a la poblacién nomada de
la zona mas seca del pais, la estepa de Al-Baddia (beduinos) y en zonas
igualmente afectadas de otras regiones.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran asigno, respectivamen-
te, alrededor de 138 y 500 millones de délares EE.UU. en 2000 y 2001
para mitigar los efectos de la sequia. La mitad del presupuesto de 2001
se asignd al Banco Agricola para que facilitara préstamos a proyectos de
mitigacion de la sequia centrandose, por ejemplo, en actividades de
conservacion de suelos y aguas en la explotacion, suministro de agua,
mantenimiento de canales de riego tradicionales deteriorados y orde-
nacion de cuencas hidrogréficas. La otra mitad se asigné a actividades
de preparacion y a incrementar el capital de los fondos de los seguros
de productos agricolas. El presupuesto aprobado para 2002 representa
un 20 por ciento del costo de todas las pérdidas de produccion agricola
y ganadera estimadas en 2001, que ascienden a unos 2,6 millones de
dolares®.

De una gestién reactiva de las crisis a una gestion
proactiva de los riesgos en la agricultura

La agricultura de la region es muy sensible a las grandes fluctuaciones
climaticas entre distintos afios. Aunque esta variabilidad climatica
plantea complejos problemas de gestion de riesgos, muchos paises no
tienen una politica de gestion sostenible para afrontar estos peligros
naturales. El riego y una gestion adecuada de los recursos hidricos
pueden desempefiar una funcion decisiva (como se expuso en El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion 2001).

Ademas, laexperiencia hademostrado en otros lugares que los paises
con politicas de gestion de las sequias a largo plazo, como Australia,
Sudafrica y algunos estados de los Estados Unidos, estan en general
mejor preparados para afrontar la sequia que aquellos que aplican
medidas solo para la gestion de la crisis. Entre las nuevas iniciativas que
se estan adoptando en la region para la elaboracion de estas estrategias,
cabe sefialar el establecimiento en Marruecos de un observatorio
nacional de la sequia en el seno del Ministerio de Agricultura, con el fin
de elaborar un plan nacional de politica para la sequia con la estrecha
colaboracion institucional de los responsables de la politicay las univer-
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sidades. El objetivo de este esfuerzo es elaborar una infraestructura
institucional que incluya un sistema de alerta y un sistema de informa-
cion a los usuarios y a los responsables de la gestion de la sequia. Un
productodirecto de estainiciativaes fortalecer lacapacidad institucional
de alerta, seguimiento y evaluacion del impacto de las sequias.

Un elemento decisivo de la planificacion para las sequias y su
mitigacion en la region es la deteccion temprana del comienzo de la
sequiay la entrega oportuna Yy eficaz de informacion a los responsables
de las decisiones. Para ello hace falta un seguimiento continuo de las
condiciones climaticas y del suministro hidrico dentro de cada pais y
también entre los paises de la region. En este contexto se han adoptado
recientemente iniciativas para promover redes regionales de prepara-
cion para las sequias.

El concepto de red mundial de preparacion para las sequias es una
iniciativa que, con el apoyo de la FAO y de la Organizacion Meteorol6-
gica Mundial (OMM), podria ofrecer a las naciones y regiones la
oportunidad de compartir las experiencias y lecciones aprendidas
(éxitos y fracasos) por medio de una red virtual de redes regionales,
utilizando Internet como sistema de entrega de la informacion. Otro
elemento importante en esta red mundial seria el Sistema mundial de
informacion y alerta de la FAO, que informa sobre las situaciones de
escasez regional de alimentos y sobre emergencias como las sequias, que
pueden influir dramaticamente en los sistemas de produccién de
alimentos de todo el mundo.
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Las economias de los paises
en transicion obtuvieron un
notable crecimiento por
tercer afio consecutivo en
2001, si bien fue algo menor
que en 2000.

La produccién agropecuaria
creci6 considerablemente en
2001, por primera vez
después de diez afios de
reducciones y estancamiento.

V. Europa central y oriental
y Comunidad de Estados
Independientes

PANORAMA REGIONAL

Tendencias macroeconémicas y resultados

de la agricultura

Laseconomias de los paises en transicion de Europacentral y oriental
y la Comunidad de Estados Independientes (CEI)® registraron un
notable crecimiento por tercer afio consecutivo en 2001%°. EIPIB real
de estos paises crecio un 4,9 por ciento en 2001, si bien esta cifra fue
inferior aladel afo anterior (6,3 por ciento). Lo mismo que en los dos
afios anteriores, los resultados mejores se obtuvieron en la CEI, cuyo
crecimiento se estimo en el 6,1 por ciento (5,8 por ciento en la
Federacion de Rusiay 6,8 por ciento en los demas paises de la CEI),
mientras que el de los paises de Europa central y oriental se estimo
en un 3,0 por ciento. El ligero descenso del rendimiento se debe en
gran medida a que el crecimiento se redujo en los principales paises
productores de gas y petréleo de la region —Azerbaiyan, Kazajstan,
laFederacion de Rusiay Turkmenistan—, asicomoaladesaceleracion
del crecimiento econémico en Polonia, que es la mayor economia de
Europa central y oriental. Con todo, las economias con crecimiento
mas rapido en la region en 2001 fueron principalmente las de paises
productores de petrdleo y gas, como Azerbaiyan y Turkmenistan.

La produccion agropecuaria crecio en las economias en transicion
mas que el PIB en 2001, registrando un indice del 5,9 por ciento®,
Este mejoramiento se dehié a que la cosecha de 2000 habia sido mala
en la mayor parte de la region, sobre todo en Europa central y
oriental. La produccion agropecuaria de los paises de la ex Unién
Soviética registré un crecimiento positivo en 2001 por tercer afio
consecutivo, mientras que en Europa oriental el incremento obteni-
do en este afio ocurrid después de tres afios de reducciones. Donde
mas aumento la produccion agropecuaria fue en Turkmenistan (38
por ciento), Azerbaiyan (25 por ciento), Hungria (17 por ciento),
Rumania (16 por ciento) y Georgia (13 por ciento).

Desde una perspectiva a largo plazo, las tendencias mas recientes
del crecimiento del PIB y la produccion agropecuaria total son
bastante prometedoras. Durante los ocho ultimos afios (1993-2001),
el PIB y la produccion agropecuaria total de las economias en
transicion han disminuido por término medio el 0,4y 1,9 por ciento,
respectivamente, cada afio. Después de varios afios de «recesiéon de
transicién», se consiguié un notable crecimiento del PIB en la
mayoria de los paises en transicién en 1999. Sin embargo, la produc-
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Valores de las exportaciones
e importaciones agricolas

y participacion en el comercio
total de mercancias

Exportaciones agricolas ($EE.UU.)
Importaciones agricolas ($EE.UU.)

Export. agric. como % del total

Import. agric. como % del total

Produccién agricola
(Indice: 1989-91 = 100)

- Produccion agricola total

= Produccion de alimentos
per capita

PIB real
(Variacién porcentual con respecto
al afio anterior)

Suministro de energia
alimentaria
(kcal per cépita y dia)

* Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI
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Figura 36

EUROPA CENTRALY ORIENTALY LA CELl:
INDICADORES SELECCIONADOS

Millones de $EE.UU. Porcentaje

Porcentaje
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cién agropecuaria no lleg6 a este repunte hasta 2001 que representa
el primer afio de expansion para el conjunto de la region desde el
comienzo del proceso de reforma econémica. Aunque el crecimiento
se debio en cierta medida a la recuperacién a partir de las malas
cosechas del afio anterior, puede considerarse un signo de que el
sector agricolade laregiéon podriaresurgir también de larecesion del
ajuste.

LATIERRAY LAS EXPLOTACIONES DE EUROPA
CENTRALY ORIENTALY LA CEI EN EL PERIODO DE
PLANIFICACION CENTRALIZADA

Las tendencias generales expuestas no expresan los significativos cam-
bios estructurales ocurridos durante los Ultimos diez afios en los paises
de Europa central y oriental y la CEI; ni reflejan las notables diferencias

Cuadro 30
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL EN LOS PAISES EN
TRANSICION DE EUROPA CENTRALY ORIENTALY LA CEI

1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
(Porcentaje)
Europa central y oriental 2,6 2,3 2,0 38 3,0 3.2
CEI? 11 -2.8 4,6 78 6,1 39
Federacion de Rusia 0,9 -4.9 54 8,3 5.8 3,6
Con exclusion de la Federacion de Rusia 1,5 1,6 2,8 6,8 6,8 46
Paises en transicion 1,6 -0,8 3,6 6,3 49 3,6

! Proyecciones.
2 Con inclusién de Mongolia.
Fuente: FMI. 2001. Perspectivas de la economia mundial, diciembre. Washington, D.C.

Cuadro 31
TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN EUROPA
CENTRALY ORIENTALY LA CEl

Afio Agropecuaria Agricola Cereales Ganadera
(Porcentaje)
1992-96 -51 -3.3 -6,0 7,2
1997 14 79 32,5 =5l
1998 -6,7 -14,1 -27,2 -0,1
1999 0,5 24 6,9 -2,5
2000 -0,1 2,6 -3,5 -1,0
2001* 59 13,4 34,2 11

* Cifras preliminares.
Fuente: FAOSTAT.
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Figura 37
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indice: 1989-91 = 100

entre paises en lo que respecta a los resultados. Uno de los cambios
institucionales mas fundamentales registrados en la agricultura ha sido
el de la reforma de la tierra como se expone en los parrafos siguientes.

Antes de 1989-90, los paises de Europa oriental y la ex Union
Soviética tenian estructuras organizativas e institucionales analogas en
la agricultura. Predominaba en ellos el modelo soviético de planifica-
cién, suministro y compra estatales basado en explotaciones colectivas
y estatales. La tierra era esencialmente de propiedad estatal y la
explotacion agricola estaba organizada en dos sectores principales.

Predominaba el sector estatal y colectivo caracterizado por grandes
explotaciones que empleaban mano de obra asalariada, las cuales
recibian insumos de las organizaciones estatales de suministro y
entregaban su produccion a las organizaciones estatales de compra.
Los precios de los productos comercializados por el Estado y las
explotaciones colectivas estaban controlados por el Estado, lo mismo
que los precios de los productos alimenticios elaborados que se
vendian en las tiendas del Estado.

El segundo era el sector privado, consistente en pequefias parcelas
(0,1-0,2 ha) explotadas por empleados de las haciendas estatales y
colectivas, los cuales cultivaban frutas, hortalizas y papas y criaban
ganado para carney leche en sus horas libres. El sector privado tenia
muy poca tierra y producia sobre todo para el consumo propio. Los
insumos eran distribuidos por las explotaciones colectivas y estatales
0 se tomaban de ellas. Se permitia a los trabajadores agricolas
comercializar su produccion excedente en los mercados urbanos,
donde los precios eran normalmente superiores a los de las tiendas
del Estado. Sin embargo, las restricciones impuestas al tamario de las
haciendas privadas limitaban tanto el tipo como la cantidad de los
productos que podian obtenerse.
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Antes de la transicion la
agricultura no pudo
alcanzar aumentos de
productividad debido a la
falta de incentivos y al

omnipresente control estatal.

Este modelo soviético dualista de la agricultura se impuso original-
mente en los afios treinta en la ex Unidn Soviéticay, en los cincuenta,
en Europa oriental, como medio paraasegurar una fuente de alimen-
tos a precios constantes para las ciudades industriales. Sin embargo,
a partir de los afios sesenta, se abandonaron las politicas del periodo
estalinista'®? fundamentalmente por dos razones: el estancamiento
del aumento de la productividad en el sector®®y la necesidad de
suministrar productos pecuarios «de prestigio». Se satisfizo esta
Gltima necesidad mediante el desarrollo de un sector ganadero
industrializado con grandes inversiones estatales e incentivos para
aumentar la produccién.

El modelo soviético de agricultura fue evolucionando en laex Unién
Soviética y en los paises mas ortodoxos de Europa oriental, pero en
otros paises se llegd a abandonarlo practicamente. Después de la
guerra, en Poloniay Yugoslavia, los esfuerzos de colectivizacion fueron
relativamente limitados desde el principioy explotaron latierra predo-
minantemente pequefios agricultores privados. Hungriay Yugoslavia
rechazaron el modelo soviético de agricultura en los afios sesenta: los
precios agricolas y alimentarios se liberalizaron parcialmente; se aban-
dond la planificacion y se fomentaron las cooperativas agrarias, en
lugar de las explotaciones colectivas y estatales.

Sin embargo, ni siquiera estas reformas bastante palpables cambia-
ron lo que puede considerarse las caracteristicas fundamentales de la
agricultura socialista después de la Segunda Guerra Mundial. En
primer lugar, toda la explotacion agricola —incluso en Polonia y
Yugoslavia, donde existian acuerdos de propiedad privada- se reali-
zabaen unentorno de precios controlados de los insumosy productos
y de estrictos controles estatales de la comercializacion y de la
disponibilidad de insumos. La persistencia de una falta total de
incentivos y el control estatal fueron las razones principales por las
que la agricultura socialista reformada de Europa oriental no dio
lugar a los grandes aumentos de productividad que se esperaban.
En segundo lugar, incluso las cooperativas agrarias de Hungria y
Yugoslavia funcionaban en un entorno de blandas limitaciones pre-
supuestarias en el que la quiebra era practicamente desconocida.

REFORMA AGRARIAY DE LATIERRA EN LOS PAISES
DE EUROPA CENTRALY ORIENTALY LA CEI

El establecimiento de una agricultura de mercado en las economias
postsocialistas consiste en sustituir estas caracteristicas fundamentales
delaagriculturasocialistacon un entorno e instituciones de economia
de mercado. Esta tarea entrafia mucho mas que la mera «consecucion
de precios reales». Era necesario sustituir las viejas organizaciones
burocraticas con nuevas instituciones que respondieran de manera
flexible a las sefiales del mercado y fueran a la quiebra cuando no
resultaran competitivas. Esto implica un cambio fundamental en la
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Los derechos seguros, claros
y transferibles a la tenencia
de la tierra son
fundamentales para la
agricultura de economia de
mercado.

También lo es una
estructura eficiente de la
propiedad y gestion de la
explotacién agricola.
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relacion entre el Estado y los productores en cuanto a la funcion que
el Estado puede desempefiar en la economiaYy las tareas y responsa-
bilidad de los productores.

Hay tresaspectos principales de lareformaagrariay de latierraque
han tenido particular importancia en la construccién de la agricultu-
rade mercado. El primero es el establecimiento de derechos seguros,
claros y transferibles a la tenencia de la tierra. La tenencia segura de
la tierra puede incluir el derecho a utilizarla como mejor se crea sin
interferencias del Estado, el derecho a obtener beneficios de las
inversiones en la tierra sin una imposicién tributaria confiscatoria, y
el derecho a comprar y vender la tierra. La aplicacion fiable de los
contratos por parte de tribunalesy el registro de la propiedad agraria
pueden garantizar derechos de tenencias seguros que constituyen la
base de mercados transparentes y eficaces de la tierra y el capital.
Los derechos seguros de tenencia de la tierra son también la sefial de
que la relacién entre el Estado y los productores se ha modificado
fundamentalmente.

La segunda forma en que la reforma agraria y de la tierra puede
contribuir a la creacion de una agricultura de mercado es asegurar
una estructura eficiente de propiedad y gestion de las explotaciones
agricolas. Una estructura eficiente de la propiedad reduce al minimo
los costos de transaccion y asigna claramente derechos de propiedad
de la tierra, asi como de los bienes e ingresos de la explotacion
agricola. Una estructura eficiente de gestion sostiene la produccion
con costos minimos.

Todos los paises de Europa central y oriental y la mayoria de los
paises de la CEIl han llegado a reconocer que las explotaciones
cooperativas, colectivas y estatales del periodo socialista tenian estruc-
turas ineficientes de propiedad y no fomentaban la produccién con
costos minimos. Esta comprobacion llevd a la privatizacién de las
explotaciones agricolas, salvo en unos pocos paises de la CEl. Sin
embargo, en Europa central y oriental y en la region del Caucaso y
Moldova de la CEI se ha reconocido también que la privatizacion no
conduce de suyo a la creacion de explotaciones con una estructura de
la propiedad clara (y, por lo tanto, eficiente). Explotaciones «privadas»
formadas sobre la base de las antiguas explotaciones estatales y colec-
tivas han continuado con demasiada frecuencia funcionando de for-
mas semejantes a las de sus predecesoras. Han seguido recibiendo
limosnas del Estado, normalmente por medio de créditos bancarios
agricolas (que rara vez se reembolsan) y funcionando con un niamero
excesivo de empleados. En resumen, la privatizacion de las explotacio-
nes no resuelve por si sola el problema de los «presupuestos blandos».

Este reconocimiento de hecho, unido al deseo de volver a una
agricultura de explotaciones familiares de propiedad privada, alent6
alamayoria de los paises de Europa central y oriental y a unos pocos
de la CEI a desmantelar las grandes explotaciones de tamafio socia-
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La creacion de una clase de
explotaciones comerciales de
tamafio medio puede
contribuir también a la
creacion de una agricultura
de mercado.

Los paises en transicion han
seguido estrategias
diferentes para la
privatizacion de las
explotaciones agricolas.

lista devolviendo la tierra a sus propietarios anteriores o distribu-
yéndola entre los empleados de la explotacion. La creacion de una
agricultura de explotaciones familiares ha sido asi un objetivo
importante de la reforma agraria en estos paises.

No obstante, la explotacion familiar no es la Gnica estructura de
propiedad-gestion existente en la agricultura de las economias en
transicion. Tanto en los paises de Europa central y oriental como de
la CEl, la propiedad de las explotaciones puede estructurarse como
unasociedad anénima, una sociedad limitada, una asociacién o una
empresaagricolafamiliar (con un propietario tnico). Muchos paises
de la CEIl han logrado en medida limitada que estas estructuras
funcionen eficazmente.

El tercer modo en que la reforma agraria puede contribuir a la
creacion de una agricultura de mercado es la creacién de una clase
de explotaciones comerciales de tamafio medio. Tales explotaciones
son suficientemente grandes para participar activamente en los
mercados, y son a la vez lo suficientemente rentables y flexibles para
sobrevivir en un mercado internacional competitivo. Son mayores
que las microexplotaciones de subsistencia, pero considerablemente
menores que las grandes explotaciones de la era socialista.

Lo mismo que en las dos tareas precedentes, la creacion de una
clase de explotaciones comerciales de tamafio medio no se consigue
Unicamente mediante la privatizacion. Las explotaciones de subsis-
tenciano utilizan los mercados, mientras que las grandes explotacio-
nes privatizadas con presupuestos blandos tienden a distorsionarlos.
Por ello, se necesitan politicas proactivas que fomenten laconcentra-
cién parcelaria, el arrendamiento de tierras y los mercados de la
tierra, asi como la disolucidn de las grandes explotaciones privatiza-
das con limitaciones presupuestarias blandas.

Establecimiento de derechos claros y seguros de
tenencia de la tierra

Hubo un amplio acuerdo, incluso en los paises de la CEI, en que la
reformade latierradebe incluir la privatizacion de las explotaciones
y un aumento de la superficie explotada en régimen de tenencia
individual. Hay varias razones de ello. La falta de incentivos de las
explotaciones colectivas y estatales fue un problema evidente.
En Europa central y oriental, se considerd la descolectivizacion
como una forma de reintegrar la agricultura en el desarrollo de los
mercados occidentales. El proceso de reforma agraria de China
(mejor conocido en el mundo socialista en aquella época), que
implico la expansion de parcelas privadasy el alquiler a largo plazo
de las tierras, estimul6 el crecimiento de la produccion agricolay de
la economia en su conjunto. Por Ultimo, la mayor productividad de
las parcelas privadas en comparacién con las explotaciones colecti-
vas y estatales de tipo soviético parecia ofrecer la prueba de la
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Pequefia explotacion privada de
Hungria

La tierra (unas5 ha) y el
tractor son de propiedad de
los agricultores. En Europa
central y oriental la mayor
parte de las tierras agricolas
estan cultivadas actualmente
por agricultores privados.

Algunos paises han tenido mas
éxito que otros en la creacion
de derechos claros y seguros de
tenencia de la tierra.
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superioridad de las explotaciones privadas!®. Se mostré una prefe-
rencia generalizada por la privatizacién en los paises de la Europa
central y oriental y la CEIl (Cuadro 32). Sélo en Kazajstan, Tayikistan,
Uzbekistan y BelarUs no se permite todavia la propiedad privada de
la tierra.

Es necesario distinguir entre el principio de la privatizacion y la
estrategia para conseguirla. Se han adoptado varias estrategias de
privatizacion®. Los paises de Europa central y oriental, con la excep-
cion de Albania, eligieron la restitucion a los anteriores propietarios o
unacombinacién de restitucion y distribucion. En la CEl, los paises que
eligieron una estrategia optaron por la distribucién entre los miembros
de la explotacion.

Se han empleado dos mecanismos en la distribucion de la tierraentre
los miembros de la explotacién. En los paises de Europa central y
oriental y en la region del Caucaso y Moldova de la CEl, las tierras y los
bienes inmuebles se dividieron en parcelas fisicas que se distribuyeron
entre los miembros como propiedad privada. En los demaés paises de la
CEIl la tierra y los bienes inmuebles se dividieron en acciones que
representan el derecho a una parte tedrica del total de la tierra y los
bienes inmuebles de la explotacion.

Por ello, la privatizacion de las explotaciones y sus tierras no ha
implicado necesariamente el establecimiento de derechos claros y
seguros de tenencia de la tierra. En muchos paises, donde las tierras se
habian asignado por medio de acciones y no por parcelas fisicas, la
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Cuadro 32
CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES DETENENCIA AGRARIA EN LOS PAISES
ENTRANSICION DE EUROPA CENTRALY ORIENTALY LA CEI

@ @ ©) ©)
Propiedad privada Estrategia Estrategia Transferibilidad
potencial de privatizacion de asignacion

Europa central

y oriental
Albania Toda la tierra Distribucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Bulgaria Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Republica Checa Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Estonia Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Hungria Toda la tierra Restitucion +  Parcelas Compra/venta, alquiler
distribucion
Letonia Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Lituania Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Polonia Toda la tierra Venta de tierra Ninguna Compralventa, alquiler
de propiedad
del Estado
Rumania Toda la tierra Restitucion +  Parcelas Compra/venta, alquiler
distribucion
Eslovaquia Toda la tierra Restitucion Parcelas Compra/venta, alquiler
CEl
Armenia Toda la tierra Distribucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Azerbaiyan Toda la tierra Distribucién Parcelas Compralventa, alquiler
Belarus Solo parcelas Ninguna Ninguna Derechos de uso
de hogares no transferibles;
compra/venta dudosa
de parcelas de hogares
Georgia Toda la tierra Distribucion Parcelas Compra/venta, alquiler
Kazajstan Solo parcelas Ninguna Participaciones Derechos de uso
de hogares transferibles;
compra/venta dudosa
de parcelas de hogares
Kirguistan® Ninguna Ninguna Participaciones Derechos de uso
transferibles
Moldova, Republicade  Toda la tierra Distribucion Parcelas Compralventa, alquiler
Federacion de Rusia Toda la tierra Distribucion Participaciones  Alquiler, compra/venta
dudosas
Tayikistan Ninguna Ninguna Participaciones Derechos de uso
transferibles
Turkmenistan Toda la tierra Ninguna Alquiler interno Derechos de uso
no transferibles
Ucrania Toda la tierra Distribucion Participaciones  Alquiler, compra/venta
dudosas
Uzbekistan Ninguna Ninguna Alquiler interno Derechos de uso

no transferibles

! Kirguistan permitié la propiedad privada de la tierra después del referéndum de junio de 1998, pero todavia no se ha aplicado la legislacién

correspondiente.

Fuente: C. Csaki, Z. Lerman y S. Sotnikov. 2000. Farm sector restructuring in Belarus: progress and constraints. WWorld Bank Technical Paper No. 475.

Europe and Central Asia Environmentally and Socially Sustainable Development Series. Washington, D.C., Banco Mundial.
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Los paises de Europa central
y oriental y algunos de la
CEI han desmantelado las
grandes explotaciones; otros
paises de la CEI las han
mantenido, aunque
privatizadas.
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privatizacion no ha conseguido establecer tales derechos. En el Cuadro
32, columnas 3y 4, se exponen estas diferencias. Ucranianosy rusos que
poseen acciones de la tierra no pueden convertirlas facilmente en
parcelas fisicas y es dudoso que puedan comerciar con tales acciones®.

Creacion de explotaciones con una estructura eficiente
de propiedad y gestion
Reconociendo que la sola privatizacion no asegura una estructura
eficiente de propiedad y gestion, los paises de Europa central y oriental
yvariosde laCEI desmantelaron las grandes explotaciones devolviendo
latierraalosanteriores propietarios o distribuyéndolaentre losemplea-
dos de las explotaciones. En los demas paises de la CEI no se ha llegado
aun acuerdo sobre la estructura apropiada de gestion de las explotacio-
nesy se han mantenido las grandes explotaciones, si bien normalmente
con una propiedad privada. En muchos casos, las explotaciones colec-
tivas se privatizaron internamente y la propiedad de los bienes recay6
en laadministraciony losempleados. Pero nuncase defini6 con claridad
la distribucion de los bienes (incluida la tierra) lo que ha permitido
mantener de hecho la misma estructura de gestion. Puede resumirse
esto como sigue:

= persistenciade grandes haciendas con exceso de fuerza de trabajo;

= derecho a empleos permanentes;

= interés limitado en los beneficios de la explotacion;

= persistencia de cierta reclamacion de los ingresos por parte del

Estado mediante unaimposicion de oficioy recuperacion de deudas;

= continuacion de malos rendimientos financieros.

La principal objecion a la disolucién de las grandes explotaciones ha
sido lacreencia de que éstas son mas eficientes que las pequefias, debido
alas economias de escala. Sin embargo, en realidad lo que cuenta no es
ni el tamafio ni las economias de escala sino una propiedad y gestiéon
eficientes de las explotaciones, para lo que se necesitan derechos de
propiedad claramente asignados sobre la tierra, los bienes inmuebles y
los ingresos.

Dividiendo laexplotacion en participacionestedricasde lapropiedad,
los sucesores privatizados de las explotaciones colectivas no percibian
claramente estos derechos. Para hacerlo de formaequitativa, habriaque
haber dividido los edificios, lamaquinariay la tierraen parcelasy partes
fisicas, como se hace en la disolucion de las explotaciones. En su lugar,
esta privatizacion interna en acciones representa sencillamente otra
forma de propiedad colectiva con todos los problemas consiguientes.

En varios paises de la CEI se han hecho intentos para resolver este
dilema. Por ejemplo, en Kazajstan, la Federacion de Rusiay Ucrania, se
ha permitido a grandes sociedades ceder o comprar las participaciones
tedricas en las explotaciones. En muchos casos esto ha dado lugar auna
mejor gestion, a una nueva inversion y a una mayor rentabilidad. Tales
explotaciones parecen cuadrar el circulo de la reformade las explotacio-
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Cuadro 33

nes de la era socialista. En muchos casos son mayores incluso que las
mayores empresas agrarias de los Estados Unidos y su gestion se realiza
de forma empresarial. Sin embargo, es dificil decir si tales explotaciones
seguiran siendo viables a largo plazo.

En cambio, en lamayoria de los paises de Europa central y oriental,
la individualizacién de las explotaciones en haciendas privadas de
explotacion familiar ha dado lugar a un gran ndmero de estas
explotaciones (Cuadro 33). En 1997, habia en Albania, Letonia y
Eslovenia unos sectores agricolas en los que la parte de la tierra
explotadaen régimenindividual eracomparable alade laseconomias
de mercado desarrolladas y podia afirmarse lo mismo de Armeniay
Lituania en 2000.

PARTE DE LATIERRA AGRICOLA DETENENCIA INDIVIDUAL EN EUROPA
CENTRALY ORIENTALY LA CEI

Pais Tierra agricola de tenencia individual

1990 1997 2000

(Porcentaje)
Europa central y oriental
Albania 4 100
Bulgaria 13 52
Republica Checa 5 38 26
Estonia 6 63 79
Hungria 6 54 41
Letonia 5 95 941
Lituania 9 67 94
Polonia 77 82
Rumania 12 67 85
Eslovaquia 5 11 13
Eslovenia 92 96
CEl
Armenia 4 33 100*?
Azerbaiyan 3 9
Belarus 7 12 12
Georgia 7 24 66
Kazajstan 0,2 20 29
Kirguistan 1 23
Moldova, Republica de 9 27 50
Federacion de Rusia 2 11 121
Tayikistan 2 7
Turkmenistan 0,2 0
Ucrania 7 17 181
Uzbekistan 2 4
T=1999,

Fuentes: 2000: Oficinas nacionales de estadistica; 1990 y 1997: C. Csaki, Z. Lerman y S. Sotnikov. 2000. Farm sector restructuring in Belarus:
progress and constraints. World Bank Technical Paper No. 475. Europe and Central Asia Environmentally and Socially Sustainable
Development Series. Washington, D.C., Banco Mundial.
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Incluso en los paises de
Europa central y oriental, la
privatizacion no provocé
inmediatamente la
formacion de una gran clase
de explotaciones de tamafio
medio.
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La formacion de una clase de explotaciones comerciales
de tamafo medio

La experiencia de otros paises desarrollados parece apoyar una
determinada gama (bastante amplia) de tamafios de explotaciéon
agricola apropiados para una agricultura comercial modernay com-
petitiva. Las microexplotaciones de menos de 0,5 ha producen
principalmente para si mismas y no forman parte de la agricultura
comercial. Las grandes explotaciones de tipo socialista no han resul-
tado sostenibles en los paises occidentales. Entre estos dos extremos
se halla lo que puede denominarse explotaciones «de clase media»,
que no son ni microexplotaciones ni las enormes explotaciones de
tipo socialista.

Tampoco en los paises de Europa central y oriental y la CEI la
privatizacién provoco inmediatamente la formacién de una conside-
rable clase media de explotaciones familiares comerciales y competi-
tivas. Al contrario, en los paises de Europa central y oriental, de la
region del Caucasoy Moldova, larestituciény distribucion de latierra
dio lugar inicialmente a un gran niimero de pequefias explotaciones,
consistentes en muchos casos en varias parcelas dispersas. Estas
explotacionesson por lo general demasiado pequefias para constituir
unidades de produccién comercial significativas, a pesar de que
producen para el mercado. En los demas paises de la CEI, donde se
han privatizado explotaciones de tamafio socialista, la estructura de
lapropiedad (y a veces la gestion) es colectiva, y no individual de base
familiar.

En los paises donde se han establecido derechos de tenencia
seguros, incluido el derecho acomprar, vender o arrendar libremen-
te, hay razones paracreer que las notables desigualdades que todavia
persisten en la distribucion de la tierra puedan ser temporales.
A medida que los agricultores productivos arriendan o compran mas
tierrasy las empresas agricolas no productivas se venden, la distribu-
cion de las explotaciones llegard gradualmente a ser mas igual al
transferir bienes de la tierra y de la explotacion. Encuestas agrarias
apoyan en parte esta hipétesis de evolucién en cuanto muestran que
gran parte de la tierra explotada en Europa central y oriental es
actualmente arrendada y las unidades operacionales son mayores
que las unidades de propiedad. La politica agraria puede contribuir
a esta transicion facilitando el funcionamiento de los mercados de la
tierray permitiendo que la competencia modifique la estructura de
explotacion agricola, dejando incluso que quiebren explotaciones
individuales o sociedades que no son competitivas. La asistencia
publica puede contribuir también a la concentracion de pequefias
parcelas a fin de crear una estructura agraria mas competitiva.

Existe una preocupacién mayor con respecto a la distribucion de la
tierra en los paises donde no se han establecido derechos seguros de
tenenciay donde la reestructuracion de las explotaciones haincluido
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la distribucién de acciones. Si no existen derechos seguros de tenen-
cia, incluido el derecho a transferir la propiedad, no es probable que
se evolucione hacia la concentracion de pequefias parcelas en explo-
taciones de tamafio medio. En realidad, si no se distribuyen las
participaciones en forma de parcelas fisicas, no es probable que
puedan disgregarse las sociedades agricolas. Por consiguiente, es
probable que unade las consecuencias a largo plazo de la distribucién
desigual de la tierra sea el bajo crecimiento de los ingresos agricolas
en estos paisesi®.

Cuadro 34

PARTE DE LATIERRA AGRICOLAY TAMANO MEDIO DE LAS EXPLOTACIONES
INDIVIDUALES EN ESTADOS UNIDOS, LA UNION EUROPEAY ALGUNOS
PAISES DE EUROPA CENTRALY ORIENTALY LA CEl

Explotaciones individuales Explotaciones de sociedades

Pais Ano Parte Tamafo Parte Tamafio
de la tierra medio de la tierra medio
agricola agricola
(Porcentaje) (ha) (Porcentaje) (ha)
Estados Unidos 1998 92 173 8 676
Unién Europea* 97 3

Europa Central y Oriental

Albania 1998 100 1 0
Bulgaria 1996 52 1 48 681
Republica Checa 2000 26 19 74 989
Estonia 2000 79 8 21 471
Hungria 2000 41 3 59 457
Letonia 1996 95 14 5 314
Lituania 1997 78 4 22 372
Polonia 1996 84 6 16 468
Rumania 2000 85 15
Eslovaquia 2000 13 1 87 1361
Eslovenia 1997 94 5 6 888
CEl
Armenia 1999 100 1 0
Belarus 2000 12 1 88 3130
Georgia 2000 66 1 34 100
Kazajstan 2000 29 15 71 11 248
Kirguistan 1996 9 6 91 6 423
Moldova, Republica de 2000 50 1 50 917
Federacion de Rusia 1999 12 1 88 5593
Ucrania 1999 18 1 82 1850
LUE(10).
Nota: La parte de tierra agricola consistente en explotaciones individuales puede diferir algo de las cifras del Cuadro 33, debido a las distintas
procedencias.

Fuente: Oficinas Nacionales de Estadistica. Comision Europea. 2001. La situacion agricola en la Unién Europea: Informe de 1999. Bruselas,
Comision Europea.
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Las mujeres de una explotacion
privada preparan sacos de
cebollas para venderlas en el
mercado general de Budapest
La creacién de una clase de
explotaciones comerciales de
tamafo medio es una forma
importante en que la reforma
agraria puede contribuir al
establecimiento de una
agricultura de mercado.

La privatizacion no crea por
si sola una economia de
mercado agricola eficiente;
se necesitan también
politicas gubernamentales
activas.
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Conclusiones

Los paises de Europa Central y Oriental, la region del Caucaso y
Moldova parecen haber progresado mas hacia la consecuciéon de una
base viable para una agricultura de economia de mercado que los demas
paises de la CELl. Las estrategias de asignacion de la tierra elegidas por
estos Ultimos paises no han conseguido garantizar derechos seguros,
clarosy transferibles de tenenciade latierray unaestructuraeficiente de
la propiedad y gestion de las explotaciones.

La tarea de crear una agricultura de mercado competitiva y soste-
nible en las economias postsocialistas consiste en establecer un entor-
no de politicas e instituciones de economia de mercado y fomentar
nuevas explotaciones comerciales que respondan flexiblemente a las
sefiales del mercado y produzcan y comercialicen de forma competi-
tiva. La privatizacién no ha realizado por si sola esta tarea, sino que,
como lo hademostrado la experiencia, el establecimiento de derechos
claros de tenencia de latierra, lainstauracion de estructuras eficientes
de propiedad y gestion y la creacion de una clase de explotaciones
comerciales de tamafio medio son el resultado de politicas mas
completas. Estas incluyen medidas para transferir la tierra y otros
bienes productivos a personas privadas, medidas parafacilitar el buen
funcionamiento del mercado para la venta y arrendamiento de la
tierra, y un entorno normativo que permita ajustar las explotaciones
en respuesta a las condiciones del mercado.
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El crecimiento econémico
freno en 2001 en las
economias de mercado
desarrolladas.

VI1. Economias de mercado
desarrolladas

PANORAMA GENERAL

Resultados econémicos generales

EIPIB real medio crecid el 3,8 por ciento en laseconomias de mercado
desarrolladas en 20007, Sin embargo, la actividad econémica empe-
zaba ya a reducirse debido a la subida de los precios de la energia, a
la reevaluacion de la rentabilidad de las empresas y a la restriccion de
las politicas monetarias a fines de 1999 y 2000 en los Estados Unidos
y laUnién Europea (UE). En particular, lo ocurrido en el sector de la
tecnologia de la informacién, es decir, la reduccién de las inversiones
y la produccién, con la consiguiente caida del comercio relacionado
con dicha tecnologia, contribuyé notablemente a la desaceleracion.
Las consecuencias de los acontecimientos del 11 de septiembre
acentuaron el descenso, y el crecimiento real del PIB en las economias
de mercado desarrolladas habréa sido, segun las proyecciones, del 1,1
por ciento en 2001.

En 2000, la actividad econdmica se mantuvo fuerte en los Estados
Unidos, donde el PIB real creci6 el 4,1 por ciento, lo que significa que
se obtuvo un aumento superior al 4 por ciento por tercer afio
consecutivo. Sin embargo, a mediados de 2000 el crecimiento econé-
mico comenzo a desacelerarse y, después de los ataques terroristas del
11 de septiembre, se debilité ulteriormente la actividad econémica,
haciendo que el crecimiento real del PIB bajara al 1,3 por ciento en
2001.

En Japon, el PIB real aumento el 1,5 por ciento después de haber
crecido solo el 0,8 por ciento en 1999 y haber disminuido el 1 por
ciento en 1998. El incremento relativamente fuerte de la inversion y
las exportaciones contribuy6 a obtener resultados positivos en 2000,
pero el debilitamiento de la demanda exterior y el descenso de la
inversion publica y privada hacen que las proyecciones de 2001
indiquen una reduccion de crecimiento econémico al 0,5 por ciento.

En Australia y Nueva Zelandia el PIB real creci6 el 3,3 y 3,8 por
ciento, respectivamente, en 2000. Segun las proyecciones, el creci-
miento del producto disminuiriaen 2001, pero se esperaba que fuera
superior al 2 por ciento en ambos paises.

En la UE el aumento real del PIB fue del 3,4 por ciento en 2000, lo
que constituye una mejora con respecto al 2,7 por ciento registrado
en 1999. El debilitamiento de la demanda interna, el descenso de los
mercados de valores y la desaceleracion de la demanda exterior
provocaron una reduccién del crecimiento en la segunda mitad de
2000, siendo més marcada en Alemania. Para 2001, se estima un
crecimiento del producto del 1,8 por ciento.
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Valores de las exportaciones
e importaciones agricolas

y participacion en el comercio
total de mercancias

Exportaciones agricolas ($EE.UU.)
Importaciones agricolas ($EE.UU.)
Export. agric. como % del total

Import. agric. como % del total

Exportaciones agricolas
(Indice: 1989-91 = 100)

Valor
Valor unitario

Cantidad

Importaciones agricolas
(indice: 1989-91 = 100)

Valor
Valor unitario

Cantidad

Relacion de intercambio
agricola con respecto a los

ingresos y el trueque neto
(indice: 1989-91 = 100)

. Trueque neto

158
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Figura 38
ECONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS:

INDICADORES SELECCIONADOS

Miles de millones de $EE.UU. Porcentaje
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PIB real
(Variacién porcentual con respecto
al afio anterior)

Suministro de energia
alimentaria
(keal per capita y dia)

Produccioén agricola
(indice: 1989-91 = 100)

=== Produccion agricola total

w= Produccion de alimentos
per capita

* Cifras preliminares

Fuentes: FAO y FMI

ECONOMIAS DE MERCADO DESARROLLADAS:
INDICADORES SELECCIONADOS

Porcentaje
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2000 fue un afio de
crecimiento relativamente
lento de la produccion
agropecuaria.

La produccién
agropecuaria disminuy6
realmente en 2001, segin
estimaciones
preliminares.
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Resultados de la agricultura

En el afio 2000 el incremento de la producciéon agropecuaria fue
relativamente lento en las economias de mercado desarrolladas, ya que
su tasafue deséloel 0,9 por ciento, trasel 2,1 por ciento del afio anterior.
La desaceleracion fue especialmente pronunciada en la produccion
ganadera, que crecio solamente el 0,4 por ciento, mientras que la
agricola aumento el 1,4 por ciento.

En cuanto a las subregiones de economia de mercado desarrollada,
solo en América del Norte hubo un notable crecimiento de la produc-
cién en 2000, ya que se estima que aumenté el 2 por ciento, algo mas que
el 1,8 por ciento alcanzado en 1999. Dicha tasa es el resultado del
crecimiento del 2,2 por ciento registrado en los Estados Unidos,
mientras que en Canadé se obtuvo solo el 0,5 por ciento (después de
haber obtenido una tasa superior al 6 por ciento en los dos afios
anteriores).

En los paises de la UE la producciéon agropecuaria se mantuvo
fundamentalmente estancada en 2000, registrandose una disminucion
del 0,2 por ciento, que fue el resultado neto del descenso del 1,3 por
ciento en la produccién ganaderay el aumento del 1,4 por ciento en la
agricola. La mayoria de los paises grandes de la Unién tuvieron tasas
negativas de crecimiento, resultantes en lamayoria de los casos de malos
resultados de la produccién tanto agricola como ganadera. En Francia,
Alemania, Italiay el Reino Unido, la produccion agropecuaria disminu-
yé entre el 0,5y el 3,0 por ciento. En cambio, se obtuvieron aumentos
relativamente fuertes de produccion, entre el 3y el 9 por ciento, en
Finlandia, Grecia y Espafia.

También en Japon se registré un ligero descenso de la produccion
agropecuaria del 0,5 por ciento aproximadamente en 2000, mientras
queen laseconomias de mercado desarrolladas de Oceaniase obtuvoun
aumento de sélo el 0,6 por ciento, después del 3,4 por ciento logrado en
1999. La desaceleracion se debié totalmente a la menor produccion de
Australia. En Nueva Zelandia se consiguié un incremento del 5,8 por
ciento, lo que representa una recuperacion del descenso del 5,2 por
ciento padecido en 1999.

Estimaciones preliminares sobre 2001 indican unareduccion cercana
al 2 por ciento en la produccion agropecuaria total de las economias de
mercado desarrolladas, la cual se debera en su mayor parte al descenso
de un 2,5 por ciento aproximadamente en la UE, donde ha disminuido
notablemente la produccion de cereales. La produccion de trigo de la
UE disminuyé mas del 12 por ciento debido a la reducciéon de la
superficie cultivaday a las malas condiciones meteorologicas. Se preveia
también una notable disminucion en las cosechas de cebada y avena.
El mal tiempo perjudico a la produccion de cereales sobre todo a las
cosechas de trigo de Francia, los Paises Bajos, Espafia y el Reino Unido.
En Espafia, las duras condiciones de sequia perjudicaron gravemente a
la cosecha de trigo de secano.
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Cuadro 35

TASAS DE CRECIMIENTO NETO DE LA PRODUCCION EN LAS ECONOMIAS
DE MERCADO DESARROLLADAS

Afo

Economias de mercado

desarrolladas
1992-96

1997

1998

1999

2000

2001

CE
1992-96
1997
1998
1999
2000
2001

Ameérica del Norte

1992-96
1997
1998
1999
2000
2001

Oceania?
1992-96
1997

1998

1999
2000
2001

Japon
1992-96
1997
1998
1999
2000
2001

Agropecuaria Agricola

1,5
1,6
0,7
2,1
0,9
-1,9

0,4
02
-44
1,4
-0,5
-1.2

2,6
2,1
-0,1
2,0
1,4
-3,8

1,3
1,2
-0,8
BI5
1,4
-4,1

3,8
3,6
0,6
0,2
1,5
-3,2

11,0
-2,9
7,6
9,5
0,5
-6,7

-0,2
1,4
-8,1
2,7
-0,6
-1,2

Cereales

(Porcentaje)

4,0
2,1
2,9
-2,7
3,9
-8,0

1,6
-0,7
34
-4,6
6,9
-7,2

58
-1,8
3,9
-2,8
1,4
-7,1

20,5
-10,7
52
87
4)
-16,3

39
-2,6
-10,4
2,8
4,0
-4,3

Alimentaria

-0,1
-2,6

3,1
32
2,3
1,4
22
-2,3

439
1,2
4,3
)
0,1
1,0

-0,3
0,1
-4,3
1,4
-0,5
-1,2

Ganadera

0,9
0,9
1,9
1,7
0,4
-0,4

-0,2

0,6
4,6
1,8
0,5
1,8
2,6

-0,7
-0,7
-0,7
-0,
-0,6
-0,9

! Cifras preliminares.

2 Australia y Nueva Zelandia.

Fuente: FAO.

En América del Norte, la produccion agropecuaria parece haber
disminuido notablemente en 2001. Se preveia especialmente una
reduccion de la produccion de cereales como consecuencia, en parte,
de la sequia padecida en zonas trigueras y, en parte, porque en 2000
se recogié una cosecha extraordinaria de cereales secundarios.
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En 2001 no se introdujeron
reformas importantes de
politica agraria.

Cuadro 36

También en Canada disminuyo la produccion de trigo en un 23 por
ciento aproximadamente, como consecuencia de la sequia padecida
en algunas partes del pais y del exceso de humedad, en otras. Se
calcula que la cosecha de cereales secundarios es un 8 por ciento
menor en 2000.

Se estima que en Japoén la produccién ha disminuido en el 1 por
ciento aproximadamente en 2001. Aunque los rendimientos del
arroz hansido muy altos en 2001, la superficie cultivada se redujo en
unas 70 000 ha, por lo que se calcula que la produccién arrocera ha
disminuido casi el 5 por ciento.

Segun las estimaciones, en 2001, en las subregiones de economia
de mercado desarrollada, sélo los paises de Oceania han registrado
un incremento modesto de la produccion agropecuaria de entre el
1y el 2 por ciento, el cual se debe sobre todo al crecimiento de la
produccién ganadera.

Cambios en las politicas agrarias'®

En 2001 no se introdujeron ni anunciaron importantes programas
de reforma de todo el sector agrario. En algunos paises, se progresé
algo en la aplicacion de reformas anunciadas anteriormente, mien-
tras que se esperan para 2002 importantes novedades, como la Ley
de explotaciones agricolas de los Estados Unidos y el examen a plazo
medio del Programa 2000 de la UE. El examen de las politicas se
centré en muchos paises en esferas como el desarrollo sostenible, la
inocuidad de los alimentos, el medio ambiente, el desarrollo rural, la
funcion multiple de la agricultura, la concentracién de los mercados
y la politica de competencia, pero fueron pocos los cambios reales de
politica en tales esferas. En algunos paises se introdujeron cambios
institucionales que reflejan la prioridad creciente atribuida a cuestio-
nes de inocuidad de los alimentos y desarrollo rural.

INDICADORES DE LA OCDE DEL APOYO A LA AGRICULTURA!

Indicador

Equivalente en subvenciones

al productor

Miles de millones de $EE.UU.
Porcentaje de equivalente en

subvenciones al productor

Estimacion de la ayuda total
Miles de millones de $EE.UU.

Porcentaje de EAT

1986-88 1999-2001 1999 2000 20012
239 248 273 242 231
38 33 35 32 31
302 330 357 321 311
23 1,3 1,4 1,3 1,3

! Todos los paises de la OCDE.
2 Estimaciones.

Fuente: OECD. 2002. Agricultural policies in OECD countries: monitoring and evaluation. Paris.
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Las ayudas a la agricultura
disminuyeron algo en 2000 y
2001, pero se mantienen
elevadas y hay amplias
diferencias entre paises y
productos.

Recuadro 9

INDICADORES DE LA
AYUDA UTILIZADOS
POR LA OCDE

Los niveles de ayuda y el grado de proteccién del mercado
disminuyeron paraalgunos productos basicos, pero no seanunciaron
nuevos programas para reducir o eliminar progresivamente los
precios de apoyo al productor agricola. Varios paises elevaron los
precios de sostenimiento para determinados productos. Algunos
paises introdujeron y ampliaron medidas de ayuda para reducir los
costos de los insumos, mientras que Australia, Canada y los Estados
Unidos introdujeron o ampliaron medidas de apoyo a los agriculto-
res que se enfrentan con una reduccion de los ingresos de sus
explotaciones.

Las ayudas a la agricultura y el grado de proteccion al sector por
medio de distintos instrumentos de politica siguieron siendo elevados
en las economias de mercado desarrolladas, pero variaron mucho
segun los paisesy productos. En 2000, las ayudas totales a laagricultura
en todos los paises de la OCDE, con arreglo a la estimacion de la ayuda
total (EAT) de la OCDE (véase el Recuadro 9), ascendieron a 321 000
millones de délares EE.UU., o al 1,3 por ciento aproximadamente del

La OCDE utiliza variosindicadores Estimacion de la ayuda
para medir la ayuda a la agricultu- total

ra. Los dos indicadores principa-
les son la estimacion de laayudaal
productor (EAP) y la estimacion
de la ayuda total (EAT), que se
definen a continuacion.

Estimacion de la ayuda al
productor

Setrata de un indicador del valor
monetario anual de las transfe-
rencias brutas de los consumido-
res (como consecuencia de poli-
ticas que mantienen precios in-
ternos superiores a los del mer-
cado mundial) y de los contribu-
yentes (como consecuencia de
politicas financiadas con el pre-
supuesto) a los productores agri-
colas. La EAP porcentual expresa
la ayuda al productor en porcen-
taje de los ingresos brutos de la
explotacion.

Setrata de unindicador del valor
monetario anual de todas las
transferencias brutas de los con-
tribuyentes y consumidores, de-
rivadas de medidas de politica,
que apoyan al sector agricola. In-
cluyelas transferencias alos pro-
ductores (EAP) y los servicios
generales prestados a la agricul-
tura. La EAT porcentual expresa
el apoyo general en porcentaje
del PIB.
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Cultivos de trigo en una reserva
natural en el valle del Tiber en
ltalia

Los cultivos crecen sin
fertilizantes quimicos ni
nutrientes artificiales. Varios
paises estan aplicando
incentivos para la agricultura
organicay la utilizacion de
métodos de produccién mas
favorables para el medio
ambiente.
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PIB. Estacifrarepresentaunadisminucion con respectoal afio anterior
y, en porcentaje de la EAT, es notablemente inferior al promedio del
2,3 por ciento del PIB registrado en 1986-88. En 2001, la EAT en la
zona de la OCDE disminuy6 a 311 000 millones de dolares.

Laayudasuministrada directamente a los productores agricolasen
todos los paises de la OCDE, con arreglo a la estimacién de la ayuda
al productor (EAP) de la OCDE (véase el Recuadro 9), disminuy6 de
271 000 millones de ddélares en 1999 a 242 000 millones en 2000. En
2001, se estima que la EAP ha seguido disminuyendo, reduciéndose
a231 000 millones de ddlares. La disminucién de la ayuda en los dos
ultimos afios se debe principalmente a la reduccion de la diferencia
entre los precios recibidos por los agricultores y los precios mundia-
les. La EAP, expresada en porcentaje de los ingresos brutos en la
explotacion agricola, disminuyé de un promedio del 38 por ciento en
1986-88 al 32 por ciento en 2000 y se estima que ha disminuido otro
1 por ciento en 2001, si bien las cifras varian mucho entre paises y
productos.
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Muchos paises estan
estimulando una produccion
agricola mas ecologica.

La inocuidad de los
alimentos es otra esfera
prioritaria para muchos
paises.

En varios paises se introdujeron nuevas politicas que establecen
objetivos ambientales, reducen la contaminacién o estimulan una pro-
duccion agricola més sostenible. Por ejemplo, Australiay la UE presen-
taron objetivos para la conservacion de la diversidad bioldgica. Otros
paises, como Bélgica, Franciay Dinamarca, introdujeron medidas para
reducir la contaminacion provocada por la produccién ganadera,
mientras que en Francia, Dinamarca y los Paises Bajos se aplicaron
medidas para reducir los niveles de plaguicidas. En 2001 se aplicaron
también nuevos o mayores incentivos a favor de la agricultura organica
en Austria, Francia, Noruega y Suiza, paises en los que se elevaron los
pagosalosagricultores paraestimularles aadoptar métodos de produc-
cién mas ecoldgicos. En Australia y los Estados Unidos se aplicaron o
ampliaron importantes programas de conservacion de los recursos
naturales.

En 2001, lo mismo que en el afio precedente, se introdujeron varias
medidas de politica como consecuencia de catastrofes naturales o de la
preocupacion por la salud de los animales, las plantas o los seres
humanos. La UE sigui6 apoyando a los productores ganaderos afecta-
dos por la débil demanda causada por la crisis de la encefalopatia
espongiforme bovina, y varios Estados Miembros anunciaron medidas
adicionales para ayudar a los agricultores afectados por la crisis de esta
enfermedad y los brotes de fiebre aftosa.

Muchos paises han seguido reforzando sus estructuras institucionales
y marcos reglamentarios para mejorar la inocuidad de los alimentos.
El establecimiento de la Autoridad Alimentaria Europea en la UE fue
unanovedad notable a este respecto. Se estan desarrollando también en
varios otros paises nuevos organismos y sistemas. La biotecnologiay sus
relaciones con la inocuidad de los alimentos y el medio ambiente
continuaron siendo preocupaciones centrales paramuchos consumido-
resy gobiernos. En 2001 se celebraron varias reuniones internacionales
y algunos paises introdujeron requisitos obligatorios de etiquetado para
los alimentos modificados genéticamente, mientras que otros se propo-
nian hacerlo.

Una novedad importante en el sector de las politicas comerciales en
2001 fue la eliminacién por parte de la UE y Nueva Zelandia de
aranceles a las importaciones procedentes de 48 paises menos adelan-
tados, si bien en el caso de la UE la eliminacion se retrasara unos pocos
afios en lo que atafie al arroz, azcar y banano. Noruega y Polonia han
anunciado también programas analogos de eliminacion de aranceles
que habran de aplicarse en 2002.
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No obstante, los paises de América Latina y el Caribe siguen dependiendo mucho
menos de las importaciones de alimentos que la mayoria de los demas paises en
desarrollo; la proporcién de las importaciones agricolas respecto al total de las
importaciones es actualmente del 25 por ciento aproximadamente en el Africa
subsahariana, del 18 por ciento en el Cercano Oriente y Africa del Norte y del 8
por ciento en Asia y el Pacifico.

La parte correspondiente al conjunto de los paises en desarrollo en las
exportaciones agricolas mundiales ha descendido del 35 por ciento
aproximadamente durante los afios setenta a un 25 por ciento en los Ultimos afos.
Sélo las regiones de Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe han podido
mantener o consolidar su posicion en los mercados mundiales. La contraparte de la
reduccién de la proporcién del mercado correspondiente a los paises en desarrollo
ha sido el fuerte crecimiento de la parte de los paises industriales, en particular la
UE. De hecho, mientras a comienzos de los afios setenta la UE (15) representaba
alrededor del 30 por ciento de las exportaciones mundiales de productos basicos,
esta proporcion es ahora del 40-45 por ciento. La mayor parte de este aumento se
debe al crecimiento del comercio dentro de los Estados miembros de la UE. Sin
embargo, si se excluye este comercio interior, las exportaciones de la UE (15)
representan aun el 18 por ciento del total mundial.

Aunque este examen se centra en los productos bésicos primarios, la diversificacion
de la base de productos fue mas importante en lo que respecta a productos con
mayor valor afadido (véase El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 1997,
Capitulo especial). El capitulo indica que, en América Latina y el Caribe, la relacién
entre la produccion agroindustrial y el PIB agricola era del 40 por ciento a mediados
de los afios noventa, frente a un 20 por ciento aproximadamente en las demas
regiones de paises en desarrollo. Una parte considerable de esta produccién se
destina a mercados externos. Las exportaciones de la region representaban
alrededor del 12 por ciento del total mundial, mientras que sus importaciones de
productos alimenticios elaborados industrialmente eran el 4 por ciento de las
mundiales en 1994. La regién ha registrado ejemplos espectaculares de desarrollo
agroindustrial y expansién comercial. Uno de ellos es la produccion de zumos a
base de productos tropicales que en el Brasil se multiplicé por veinte enteros entre
mediados de los afios ochenta y mediados de los noventa. En cuanto a Chile, el
éxito de su industria agricola orientada a la exportacién no se basé sélo en la fruta
fresca, sino también en el desarrollo de productos elaborados como el vino y las
conservas alimenticias. La industria de elaboracién de alimentos de Argentina tiene
una larga tradicién; la multinacional Bunge y Born de transformacion de cereales es

una de las mayores del mundo.
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La dependencia de los mercados de paises industrializados, especialmente los
Estados Unidos, es incluso mas notable en lo que respecta a productos no agricolas.
Alrededor del 70 por ciento de todas las exportaciones de mercancias de América
Latina y el Caribe se destinan a paises industrializados, y aproximadamente la mitad,
a los Estados Unidos.

En una proéxima publicacidn preparada para la FAO por G. P. Zanias, The evolution of
primary commodity terms of trade and the implications for developing countries, podra
encontrarse un andlisis mas completo de las tendencias a largo plazo de la relacion
de intercambio agricola. Este estudio confirma la tendencia de la relaciéon de
intercambio agricola de trueque a empeorar en todas las regiones de paises en
desarrollo desde comienzos de los afios ochenta, pero confirma también el
aumento de la capacidad adquisitiva de las exportaciones agricolas, especialmente
desde fines de los afios ochenta, lo que puede atribuirse principalmente a la
diversificacion de las exportaciones.

En los paises industriales la proteccion arancelaria media en la agricultura es unas
nueve veces mas alta que en la manufactura.

Véase, por ejemplo, OCDE, 2001. Agricultural policies in OECD countries. Monitoring
and evaluation. Paris. En el informe se afirma que a pesar de que se han abandonado
en cierta medida el apoyo a los precios de mercado y los pagos de productos, estas
medidas siguen siendo formas dominantes de apoyo en la mayoria de los paises,
aislando a los agricultores de las sefiales del mercado mundial y distorsionando la
produccién y el comercio mundiales.
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especiales de El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Véase en
particular: 1995, Comercio agricola: ;comienzo de una nueva era’; 1997, La
agroindustria y el desarrollo econémico; 2001, El futuro del entorno econémico
agricola: cuestiones que se plantean en la actual ronda de negociaciones comerciales
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Diez afios después de la
Cumbre para la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro,
la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible
examinara la aplicacion del
Programa 21.

El concepto de bienes
publicos mundiales esta
cobrando importancia en los
debates sobre el desarrollo
sostenible.

l. La funcion de la agricultura
y la tierra en el suministro
de bienes publicos mundiales

INTRODUCCION

Diez afios después de la celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), en Rio de
Janeiro en 1992 —conocida también como la Cumbre para la Tierra o
Rio-92—-, Sudafrica hospedara en Johannesburgo la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. En la Cumbre de Rio de Janeiro, los
dirigentes mundiales aprobaron el Programa 21, plan maestro para
alcanzar el desarrollo sostenible en el siglo XXI. En la Cumbre de
Johannesburgo, que se celebrara en agosto-septiembre de 2002, se
centrara la atencion en muchos de los desafios y oportunidades funda-
mentales con que se enfrenta la comunidad mundial para aplicar los
distintos capitulos del Programa 21.

La FAO es el coordinador sectorial para cuatro capitulos del Progra-
ma 21, asaber: Enfoque integrado de la planificacién y laordenacion de
los recursos de tierras (Capitulo 10), Lucha contra la deforestaciéon
(Capitulo 11), Desarrollo sostenible de las zonas de montafia (Capitulo
13), y Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenibles
(Capitulo 14). También es uno de los principales asociados en la
ejecucion de varios otros capitulos del Programa 21, especialmente,
Lucha contra la desertificacion y la sequia (Capitulo 12), Diversidad
bioldgica (Capitulo 15), Océanos y mares (Capitulo 17), Agua dulce
(Capitulo 18) y Productos quimicos toxicos (Capitulo 19), asi como de
la ejecucion de algunos de los acuerdos multilaterales ambientales, que
surgieron de Rio-92. Entre ellos figuran el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio
sobre la diversidad biolégica (CDB) y la Convencion de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africal.

Un concepto que ha cobrado importancia en los debates sobre el
desarrollosostenible que han conducido alaCumbre de Johannesburgo
esel de los bienes publicos mundiales (BPM). Este concepto se considera
cada vez mas un marco Util con vistas a afrontar los problemas ambien-
tales mundiales e incrementar lavoluntad politicay la financiacion para
coordinar mejor los esfuerzos mundiales. Se dispone actualmente de un
gran caudal de literatura centrada en los distintos aspectos de los BPM,
tales como salud, conocimientos, patrimonio cultural, estabilidad finan-
ciera y seguridad?. Sin embargo, en este debate ha recibido menos
atencion la importancia de los BPM con respecto a la agricultura y los
recursos naturales.

177



La agricultura y los bienes publicos mundiales diez afios después de la Cumbre para la Tierra

Bienes publicos mundiales
son bienes con beneficios
universales, pero
suministrados por un grupo
menor.
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CONCEPTO ECONOMICO DE BIENES PUBLICOS
MUNDIALESY LOCALES

El concepto de bienes publicos esta vinculado a las nociones econémicas
de externalidades e insuficiencia del mercado. Una externalidad se
refiere a unasituacién en la que, por ejemplo, acciones de una empresa
surten efectos colaterales no intencionados y no deseados que benefician
(externalidad positiva) o perjudican (externalidad negativa) a otra parte
gue, en otro caso, no estariaasociada con el producto de dichaempresa®.
En general, el beneficio 0 costo impuesto no se compensa mediante
transacciones de mercado. La insuficiencia del mercado ocurre cuando
las contribuciones positivas o las consecuencias negativas de una accion
no se reflejan debidamente en el precio de mercado de los productos
correspondientes, loscuales, por lotanto, resultansobre o infravalorados.

Los bienes publicos son un caso especial de externalidades y son bienes
cuyo consumo no puede limitarse aun determinado consumidor ogrupo
de consumidores*. En sentido estricto, bienes publicos puros son los que
tienen caracteristicas de no exclusion y no rivalidad en el consumo®.

Los bienes publicos puros muestran las caracteristicas de unacomple-
ta no exclusiéon y una completa no rivalidad, mientras que los bienes
caracterizados por una posibilidad de exclusion y rivalidad completas se
denominan bienes privados. Entre estos dos extremos, hay una gama de
los denominados bienes cuasipublicos caracterizados por distinto grado
de no exclusion y no rivalidad. Por ejemplo, mientras las acciones
encaminadas a fomentar la biodiversidad y la conservacién del paisaje o
a mitigar el cambio climatico se consideran generalmente como bienes
publicos puros, los parques nacionales con acceso libre podrian conside-
rarse sin exclusion, pero con rivalidad en el consumo. Asimismo, los
parques nacionales reglamentados o con pago de derechos de entrada,
y aquellos donde no hay una aglomeracion, podrian considerarse como
bienes con exclusion, pero sin rivalidad.

Los bienes publicos son frecuentemente especificos de un lugar —-por
ejemplo, el control de lasinundaciones, los efectos de la erosion del suelo
en otros lugares y la proteccién de cuencas hidrograficas- y pueden
designarse como bienes publicos locales. No obstante, algunos de ellos
trascienden los limites de una zona local o regional y sus efectos son de
caracter transfronterizo. Los bienes publicos cuyo efecto es de caracter
mundial se denominan bienes publicos mundiales. Podrian citarse como
ejemplos la biodiversidad y la mitigacion del cambio climéatico mundial.
Kaul, Grunberg y Stern dan la siguiente definicién de un BPM:

Un BPM es un bien publico cuyos beneficios son decididamente
universales en cuanto a los paises (abarcan méas de un grupo de
paises), personas (benefician a varios y, preferiblemente, a todos los
grupos de poblacion) y generaciones (abarcan tanto las generaciones
actuales como las futuras o, al menos, satisfacen las necesidades de las
generaciones actuales sin perjuicio de las opciones de desarrollo para
las generaciones futuras)®.
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La agriculturay la tierra
pueden proporcionar o
contribuir a la aportacién de
importantes bienes publicos
mundiales: biodiversidad,
mitigacion del cambio
climatico, etc.

Cuadro 37

BIENES PUBLICOS RELACIONADOS CON LOS
CAPITULOS SOBRE LATIERRA DEL PROGRAMA 21
Enel Cuadro 37 seexponenalgunos de los bienes publicos asociados con
los capitulos sobre la tierra del Programa 21 (la lista no debe considerar-
se necesariamente exhaustiva). Entre ellos figuran bienes publicos que
son de caréacter local y mundial y bienes semipublicos caracterizados por
distinto grado de rivalidad o exclusion. Los bienes publicos se clasifican
también segun el caracter local, regional o mundial de sus efectos.

Varias posibilidades de utilizacion de la tierra, sefialadas en el
Capitulo 10, tienen por objeto fomentar la conservacion de la
biodiversidad mediante el mantenimiento de la diversidad de especies
y el restablecimiento de tierras degradadas. Tales medidas pueden
también aportar la mayor contribucion al aumento de la absorcion del
carbono en el suelo y en la biomasay favorecer a las especies en peligro
de las zonas circundantes.

El Capitulo 11 —Lucha contra la deforestacion- trata también de
bienes publicoscomo labiodiversidad, laestabilidad del ciclo hidrologico

BIENES PUBLICOS RELACIONADOS CON LOS CAPITULOS SOBRE LATIERRA
DEL PROGRAMA 21Y SUS DISTINTOS EFECTOS

Capitulo del Programa 21

10— Planificacion y ordenacion
de los recursos de tierras

Bien publico asociado Ambito de sus efectos

Estabilidad de ecosistemas Regional, mundial

Conservacion de la biodiversidad Local, regional, mundial

11— Lucha contra la deforestacion

12 — Lucha contra la desertificacion
y la sequia

13- Desarrollo sostenible de zonas
de montafia

14 - Agricultura y desarrollo rural
sostenibles

15— Diversidad bioldgica

Absorcion del carbono

Biodiversidad forestal

Estabilidad de ecosistemas

Vida silvestre

Reduccion de la emision de gases
de invernadero procedentes

de incendios forestales
Absorcion del carbono

Absorcion creciente del carbono
Proteccion de masas de agua
Conservacion de la biodiversidad
en tierras secas

Estabilidad de ecosistemas
Estabilidad hidroldgica
Absorcion del carbono

Conservacion de la agrobiodiversidad

Absorcion del carbono

Conservacion de la agrobiodiversidad

Absorcion del carbono

Mundial

Local, regional, mundial
Local, mundial

Local, regional, mundial
Local, regional, mundial

Mundial

Mundial
Local, regional, mundial
Local, regional, mundial

Regional, mundial
Local, regional
Mundial

Local, regional, mundial
Mundial

Local, regional, mundial
Mundial
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Los progresos en el
suministro de bienes publicos
mundiales relacionados con
la tierra han sido lentos
desde Rio-92.
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y el sistema climatico mundial, y el mantenimiento o restablecimiento
de la estabilidad del ecosistema (la cual tiene las caracteristicas de un
bien publico regional o local). La lucha contra la desertificacion (Capi-
tulo 12) y la rehabilitacion de ecosistemas degradados y de zonas de
montafia (Capitulo 13) pueden contribuir también a la proteccion de
lafaunay florasilvestres, alabiodiversidad y a la mitigacion del cambio
climatico mediante la absorcion del carbono.

Entre los bienes publicos relacionados con la agricultura y el
desarrollo rural sostenible (Capitulo 14), figuran recursos y beneficios
ampliamente compartidos, tales como la conservacion de la
agrobiodiversidad, los conocimientos de los agricultores sobre
agrobiodiversidad, los beneficios de la proteccion de las cuencas
hidrograficas y el control de las inundaciones, y la mitigacion del
cambio climatico mediante la absorcion del carbono. La investigacion
y los conocimientos agrarios proporcionados por los centros del
Grupo Consultivosobre Investigacién Agricola Internacional (GCIALI)
son contribuciones fundamentales a los BPM en cuanto que la
comunidad mundial comparte tales innovaciones. La agricultura
puede contribuir también a la produccion de externalidades negati-
vas, tales como el agotamiento de los nutrientes, la mayor frecuencia
de inundaciones aguas abajo y la pérdida de bosques y humedales
naturales. Se acusa frecuentemente a los sistemas de explotacién
agricola convencionales y muy comercializados de destruir la diversi-
dad de especies y los procesos de regeneraciéon natural.

Otros casos de bienes publicos mundiales o transfronterizos pueden
ser la inocuidad de los alimentos, las plagas y enfermedades
transfronterizas de los animales y las plantas’, la proteccion de las
masas de agua internacionales y la destruccion de existencias de
plaguicidas en desuso.

PROGRESOS EN EL SUMINISTRO DE BIENES
PUBLICOS MUNDIALES DESDE RiO-92

En el Programa 21 se pide principalmente una accién politica para
reducir las externalidades negativas creadas por actividades econo-
micas, pero no se trata directamente el suministro de BPM. Por ello,
es dificil formular y evaluar directamente los indicadores para medir
los progresos. Se ofrece a continuacion un resumen de los progresos
en relacion con algunos de los BPM tratados en el Programa 21.

Rehabilitacion de tierras degradadas. Se trata de la rehabilitacién
completa de tierras gravemente degradadas, la mejora de tierras
marginales ya utilizadas o de tierras secas y la mejora de las préacticas
de gestion de la tierra. La informacion sobre todos estos aspectos se
halla dispersa y es dificil evaluar la superficie total rehabilitada.
Alrededor del 20 por ciento de lastierras secas del mundo que pueden
rehabilitarse estan afectadas por una degradacion del suelo provo-
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Los ricos bosques de Homs, en
la Republica Arabe Siria,
necesitan una ordenacion y
control cuidadosos

El mantenimiento de
ecosistemas forestales
contribuye a la proteccion de
la fauna y flora silvestres, la
biodiversidad y la mitigacion
del cambio climatico mediante
el secuestro de carbono.

cada por los seres humanos, lo que pone en peligro los medios de
subsistencia de mas de 1 000 millones de personas®. En general, los
progresos hansido muy lentos; lapérdidade suelosy ladesertificacion
continlan con una intensidad y efectos especialmente graves para
muchos paises de ingresos mas bajos. Estas tierras degradadas, si
fueran rehabilitadas, ofrecerian oportunidades de aumentar la ab-
sorcion del carbono y mejorar los medios de subsistencia de las
poblaciones que se hallan en riesgo.

Creaciondezonas protegidasde importanciamundial. Losesfuerzos para
la conservacion de la biodiversidad se han encaminado principalmente
al establecimiento de zonas protegidas y reservas. Segun informaciones
recientes, las reservas naturales de importancia mundial han aumenta-
do a 131 millones de hectareas en los paises desarrollados y a 133
millones en los en desarrollo. Sin embargo, se han creado tales zonas
utilizando tierras de bosques y arbustos naturales ya existentes, y no por
medio del restablecimiento de tierras degradadas.

Superficie de bosques naturalesy plantaciones. La reciente Evaluacion de
los recursos forestales mundiales (véase el Recuadro 1, pag. 36) indica
que la cubierta forestal natural ha disminuido en 16,1 millones de ha al
afio entre 1990 y 2000 (de 3 808 a 3 682 millones de ha). La cubierta de
plantacionesaumento ligeramente, de 155a187 millonesde ha, durante
el mismo periodo. De ello resulta una pérdida neta de 12,5 millones de
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Recuadro 10

AGRICULTURA DE
CONSERVACION
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hectareas de cubierta forestal, pero la tasa neta de deforestacion parece
haberse reducido en comparacion con la del periodo anterior a 1990.

Adopcion de practicas agricolas sostenibles. Desde Rio-92 se ha hecho
mas hincapié en la agricultura organica en los paises desarrollados y
se ha tendido a aplicar préacticas de agricultura de conservacion y
manejo integrado de plagas. Esta tendencia incluye cambios en los
sistemas de cultivo con mayor utilizacion de leguminosas, el empleo
de abonos organicos con o sin compost y la seleccion de especies y
variedades apropiadas para la lucha bioldgica contra las plagas. Se ha
adoptado la agricultura de conservacion en casi 60 millones de
hectareas en distintos paises (Recuadro 10). Estas novedades han
contribuido mucho a mejorar la nutricién y la materia organica del

suelo y a incrementar el almacenamiento del carbono en él.

La agricultura de conservacion?
€es una estrategia que puede evi-
tar, e incluso invertir, la reduc-
cion de la fertilidad de los suelos
que se derivanormalmente de la
labranza mecanizada. El término
agriculturade conservacion abar-
ca varias técnicas, pero en gene-
ral exige la reduccion del labo-
reo y dejar los residuos de los
cultivos sobre la tierra para pro-
teger el suelo del viento, estimu-
lar la actividad bioldgica y crear
materia organica en el suelo. Al
dejar los residuos sobre la su-
perficie del suelo, se crea una
estructura que admite el agua,
de forma que ésta llega a las
raices de las plantas, en lugar de
correr por la superficie y arras-
trar el suelo.

La agricultura de conserva-
cién comenzo en Estados Uni-
dos a fines de los afios setenta,
como reaccion al agravarse de

los problemas de erosién y fer-
tilidad y al incremento de los
costos de los combustibles, que
siguié al embargo del petréleo
en 1973, de resultas de todo lo
cual el laboreo se convirtio en
una préactica costosa. Hoy en
dia, se cultivan de esta forma
unos 60 millones de hectéreas
de tierras de labranza en todo el
mundo. Estados Unidos sigue
siendo el pais donde mas se
practica la agricultura de con-
servacion, si bien el crecimiento
mas dinamico de este método
se ha registrado en América del
Sur. En el sur de Brasil, en Ar-
gentina y en Paraguay, hasta la
mitad de las tierras de labranza
se cultivan ahora con el método
de la agricultura de conserva-
cion.

Los beneficios que pueden
obtenerse después de pocos
afios son, entre otros:
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e rendimientos mas altos y
estables;

* notables ahorros en agua de
riego;

e menor pérdida de suelo su-
perficial;

« ahorros de gastos y energia
al no labrar;

e menor escorrentia, reduc-
cion de lasinundacionesy de
la contaminacion quimica de
los rios;

e mejora de los suministros
hidricos locales gracias a la
reduccion de la escorrentia;

» menor sedimentacion en los
cursos de agua.

El cambio a una agricultura de
conservacion exige la adquisi-
cién de distinto equipo de siem-
bra o laadaptacion del existente.
Como este método exige un uso
minimo de plaguicidas quimicos,
los agricultores deben aprender
a combatir las plagas y enferme-

Progresos y potencial en el fomento directo de los bienes publicos
mundiales. Una estimacion reciente del almacenamiento de carbono
anivel mundial predijo que laexplotacién y gestion sostenibles de los
bosquesentodo el mundo podrian contribuiraalmacenar lacantidad
adicional de 184 Tg (1 Tg = 10*2g) de carbono al afio en bosques y
productos madereros durante los proximos 50 afios, con unavariacion
de 108-251 Tg por afio®. Asimismo, los suelos agricolas normales
contienen 100-200 toneladas de carbono por hectarea a menos de 1
metro de profundidad. En los suelos cultivados intensamente, un
cambio en las practicas de utilizacion de la tierra puede provocar el
aumento de materiaorganicay laabsorcion de carbono. Sinembargo,
es dificil evaluar en qué medida las tierras agricolas y forestales han
contribuido a la mitigacion del cambio climatico mundial desde
Rio-92.

dades con el manejo integrado
de plagas, que hace hincapié en la
utilizacion de los enemigos natu-
rales de las plagas. Para ello se
necesita tiempo, y como las pla-
gas y enfermedades no se com-
baten ya con lalabranza, los agri-
cultores que adoptan la agricul-
tura de conservacion tienen que
emplear inicialmente mas herbi-
cidas, no menos. Sin embargo,
después de pocos afios, el au-
mento de los rendimientos de-
beria compensar los costos adi-
cionales. Al cabo del tiempo, el
manejo integrado de plagas per-
mite a los agricultores reducir
mucho o abandonar el uso de
herbicidas.

La agricultura de conserva-
cion tiene otro efecto deseable.
Las plantas son en gran parte
carbono y, cuando se pudren o
queman, emiten didxido de car-
bono, que es el «gas de inverna-

dero» que més contribuye al
cambio climético. Con una me-
jor gestion, las tierras agricolas
pueden devolver este abono al
suelo como materia organica,
proceso conocido como absor-
cion del carbono.

*Para més informacion sobre la agricultura
de conservacion, véase: www.fao.org/ag/
AGS/AGSE/agse_e/Main.htm
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Esta disminuyendo la
financiacion de la
investigacion agraria que
beneficia a la comunidad
mundial.

Se ha progresado en la
comprension y conservacion
de la biodiversidad.
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Progresos en la conservacion de la biodiversidad. En cuanto a la conser-
vacion de la biodiversidad, ha habido notables mejoras en la compren-
siondel caracterylamedidade loscambiosen los principales ecosistemas,
muchos de los cuales son ricos en biodiversidad. De igual forma, se han
logrado notables progresos en la sensibilizacion del publico y en la
creacion de zonas protegidasy colecciones exsitu de acerbos genéticos de
importancia para la agricultura y la alimentacion.

Las investigaciones del GCIAI como BPM. Los paises en desarrollo
dependen en gran medida de las investigaciones y conocimientos que
les facilitan los centros de investigaciones internacionales y nacionales.
Por ello, la investigacion agraria y la difusion de conocimientos en los
paises en desarrollo, especialmente en relacion con zonas dotadas de
pocos recursos, pueden considerarse como bienes publicos. Las inves-
tigaciones realizadas y los conocimientos difundidos por los centros del
GCIAI se consideran en muchos casos como BPM*°y se comparten en
la comunidad mundial. No obstante, durante los Gltimos diez afios, se
ha reducido continuamente la financiacion y las investigaciones tecno-
I6gicas del GCIALI, de resultas de lo cual sus centros estan experimen-
tando dificultades financieras cada vez mayores. La financiacion insu-
ficiente podria mermar la capacidad de los centros de realizar investi-
gaciones y difundir los conocimientos necesarios para mejorar la
produccion alimentaria y aliviar el hambre y la pobreza®:.

Ampliacion de la base de conocimientos. La documentacion y compila-
cion de los conocimientos de los agricultores sobre biodiversidad
podrian considerarse otro ejemplo de BPM. Los informes nacionales al
CDB indican que alrededor de los dos tercios de los paises han realizado
estudios de casos (por ejemplo, sobre polinizadores, biota de suelos,
gestion integrada de paisajes y sistemas de explotacion agricola)®2.

Tratado internacional sobre la proteccion de los recursos fitogenéticos.
El reconocimiento del concepto de los Derechos del agricultor en el
tratado concertado recientemente sobre la proteccion de los recursos
fitogenéticos es un paso importante que contribuird a proteger la
agrobiodiversidad mundial en los bancos de genes, en los campos de los
agricultores y en estado silvestre. El concepto de los Derechos del
agricultor tiene por objeto constituir la base de un sistema formal de
reconocimiento y recompensa para estimular y fortalecer la funcion
continua de los agricultores y las comunidades rurales en la conserva-
cion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos®. El tratado
asegura que los beneficios mundiales derivados de la utilizacion de los
recursos fitogenéticos se repartan equitativamente y pide el pago
obligatorio cuando se obtengan beneficios comerciales de la utilizacion
de tales recursos*.



El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002

Es indispensable compensar
a los suministradores para
disponer de un suministro
adecuado de bienes publicos
mundiales.

Ejemplo de técnica de
agricultura de conservacion en
un cultivo de maiz en el Brasil

Aqui el cultivo se desarrolla en
un terreno cubierto con
material organico que protege
de la erosion toda la superficie
del suelo, mejora la infiltracién
de agua y controla el
crecimiento de malas hierbas.

FINANCIACION DE BIENES PUBLICOS MUNDIALES
Como el consumo de bienes publicos no puede ser exclusivo, existe la
tentacion (suponiendo que se trate de un bien publico de utilidad) de
beneficiarse de él sin pagarlo. Por consiguiente, se necesitan mecanis-
mos para compensar a los suministradores a fin de garantizar que se
suministren niveles socialmente deseables del bien en cuestion. Esto
vale también para los BPM, de los que se beneficia la comunidad
mundial, pero los suministradores son inevitablemente un grupo
mucho mas reducido.

El Programa 21 exige medidas que generen bienes publicos y
privados, si bien no se indican expresamente mecanismos de financia-
cién para la aplicacion de medidas relacionadas con ninguno de ellos.
No obstante, el informe del examen sobre los progresos mundiales en
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La asistencia oficial para el
desarrollo ha disminuido
desde Rio0-92, especialmente
la destinada a la
agriculturay las zonas
rurales.

Han surgido otros
mecanismos de financiacion
de los bienes publicos
mundiales.
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lafinanciacion del desarrollo sostenible dio unaimagen muy desalen-
tadorade lo que se ha hecho paraalcanzar los objetivos y mecanismos
de financiacién de Rio-92°. A pesar de la promesa, hecha por los
paises desarrollados, de que aumentarian la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) al 0,7 por ciento de su PNB, dicha asistencia
disminuyé pronunciadamente después de Rio-92, del 0,33 al 0,22 por
ciento del PNB de los donantes, tras el ligero aumento al 0,24 por
ciento en 1999. La AOD destinada a la agricultura (en su definicion
amplia) disminuyé en términos reales mas del 40 por ciento entre
1988 y 1999. Dentro de la agricultura se han registrado grandes
reducciones en la AOD destinada a servicios agricolas, produccién de
cultivosy actividades forestales, si bien haaumentado la parte corres-
pondiente a proteccion ambiental, investigacion y capacitacion y
extension.

La inversién extranjera directa (IED) se concentra en unos pocos
paises. Su afluencia a los paises menos adelantados ha sido insignifi-
cante y no se han beneficiado los sectores de la agricultura y los
recursos naturales. La IED esta determinada por las oportunidades
del mercado, lo que significaque, en general, no esde esperar que este
instrumento de financiacién contribuyamucho alacreacion de bienes
publicos. Ademas, normalmente no esta guiada por consideraciones
de sostenibilidad?®.

Por otra parte, algunos mecanismos mundiales de financiacion,
como el Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM) —véase el
Recuadro 11-, han constituido unaimportante fuente de financiacion
para muchos acuerdos ambientales multilaterales y, por consiguien-
te, para el suministro de BPM. EI FMAM ha contribuido a financiar
mas de 800 proyectos; entre 1991 y 1999, se asignaron mas de 2 000
millonesde ddlaresa proyectos sobre biodiversidad, cambio climatico,
aguas internacionales, agotamiento del ozono y degradacion de
tierras, a la vez que se movilizaron cantidades ain mayores como
cofinanciacién. Lamayor parte de los fondos se destiné a proyectos de
biodiversidad, alos que siguieron de cerca los proyectos sobre cambio
climético.

Por altimo, estan surgiendo nuevas fuentes de financiacion de los
BPM, tales como los fondos nacionales que se estan creando en el
ambito de los convenios sobre diversidad biolégica, lucha contra la
desertificacion y cambio climatico. Otra fuente de financiacién son las
corrientes de capital con transferencia de tecnologia a paises en
desarrollo, previstas en el Mecanismo para un desarrollo limpio
(derivado del Protocolo de Kyoto no ratificado todavia). Sin embargo,
como ocurre con los mecanismos convencionales de financiacion
(corrientes de AOD y IED), el flujo de recursos en el ambito de estos
distintos organismos ha sido desigual y muchos de ellos todavia no se
han desarrollado o aplicado plenamente.
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Es necesario incrementar la
asistencia oficial para el
desarrollo, especialmente la
destinada a la agricultura y
las zonas rurales.

Hay que movilizar mas
fondos para compensar a los
suministradores de los bienes
publicos mundiales.

NECESIDAD DE INCREMENTAR LA COOPERACION
FINANCIERA INTERNACIONAL PARA FOMENTAR
LOS BIENES PUBLICOS MUNDIALES

El incremento de la AOD hasta alcanzar el objetivo fijado en Rio-92
ocupd un lugar importante en los preparativos de la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre la Financiacion para el
Desarrollo. El Consenso de Monterrey pidi6 la realizacion de esfuerzos
concretos para alcanzar el objetivo del 0,7 por ciento del PNB como
AOD a los paises en desarrollo®.

Es preciso, no obstante, centrar especialmente la atencion en la
agriculturaylaszonasrurales. En efecto, paraque tengaéxito, cualquier
estrategia de mitigacion de la pobreza y el hambre debe comenzar por
reconocer que se trata de fendmenos principalmente rurales y que la
agricultura es fundamental para la subsistencia de la poblacion rural.
Es necesario invertir la tendencia descendente de los recursos totales
destinados a la reduccion del hambre, a la agricultura y al desarrollo
rural. También esimportante reconocer que, paraalcanzar los objetivos
ambientales descritos en los capitulos sobre la tierra del Programa 21,
serd necesario realizar mayores esfuerzos centrados en el sector de la
agriculturay las zonas rurales.

Un medio fundamental para fortalecer la voluntad politica y finan-
ciar los compromisos para la agricultura y el desarrollo rural seria el
reconocimiento de la importante funcién potencial de la agriculturay
las zonas rurales en el suministro de los BPM. En realidad, actualmente
se dispone solamente de financiacion limitada para tales BPM.

Para conseguir los BPM vinculados a los capitulos sobre la tierra del
Programa 21 se necesita una mayor financiacion del desarrollo en
general y de los sectores agricola y rural en particular. Es preciso
orientar directamente los mecanismos de financiacion hacia el suminis-
tro de tales bienes. Es importante destacar la idea de que los BPM son
bienes y servicios que benefician a la comunidad mundial, pero los
facilita un grupo mas reducido de personas, y que la compensacion de
los suministradores de tales bienes beneficia a la comunidad mundial.
Enrealidad, es preciso concebir y planificar los mecanismos de financia-
cién de los BPM como un pago por los bienes y servicios suministrados.

Otra cuestion importante es si el aumento de la financiacion de los
bienes publicos mundiales puede contribuir también a mitigar la
pobreza mundial. Aunque eso dependera de circunstancias especificas
y de la naturaleza de los mecanismos para compensar a los suministra-
dores, hay razones para sefialar sinergias entre el suministro de BPM y
la mitigacion de la pobrezay para disefiar en consecuencia los mecanis-
mos de compensacion.

Una posibilidad seria la de vincular corrientes adicionales de AOD
a la movilizacion efectiva de recursos internos para el suministro de
BPM. Sin embargo, se necesitaria una financiacion adicional y habria
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Recuadro 11

NUEVAS
OPORTUNIDADES DE
FINANCIACION DE
LOS BIENES
PUBLICOS
MUNDIALES
RELACIONADOS CON
LOS CAPITULOS
SOBRE LATIERRA DEL
PROGRAMA 21
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Fondo para el medio ambien-
te mundial (FMAM). Estableci-
do en 1991 y reestructurado
después de Ri0-92, tiene por
objeto asegurar lacooperaciény
financiacion internacionales para
afrontar las principales amena-
zas al medio ambiente mundial.
Contribuyen a él 166 gobiernos
miembros, lacomunidad cientifi-
ca y varias organizaciones no
gubernamentales y del sector
privado. Los organismos de eje-
cucion son el Programa de las
Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Programa de
las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) y el Ban-
co Mundial. El fondo financia y
movilizala cofinanciacion de pro-
yectos en las siguientes esferas
fundamentales: 1) biodiversidad,
2) cambio climatico, 3) aguas in-
ternacionales y 4) agotamiento
del ozono. También los proyec-
tos para impedir la degradacion
de la tierra pueden optar a la
financiacion en cuanto se rela-
cionan con las cuatro esferas
centrales. Deberan presentarse
propuestas especificas, incluyen-
doladegradacion de tierrascomo
esferacentralindependiente, para
su aprobacion final en la asam-
blea del FMAM, que se celebrara
en octubre de 20021

Canjesde deuda por naturale-
za, especialmente en el Africa
subsahariana. La financiacion
sostenible de la deuda es una
opcion importante para movili-

zar recursos de inversion publi-
cay privada. Los canjes de deuda
por naturaleza son un mecanis-
mo por medio del cual se cancela
la deuda internacional de paises
en desarrollo y se destina a la
financiacion de proyectos am-
bientales que produzcan benefi-
cios para el medio ambiente
mundial. Se han realizado estu-
dios que han demostrado que se
registra una elevada tasa de
deforestacion en estos paises de
Africa que estan también muy
endeudados. Esto indica que hay
muchas posibilidades de comba-
tir la deforestacion y fomentar
los BPM en estos paises (por
ejemplo, actividades de
reforestacion y ordenacion de
tierras).

Fondo para el cambio
climatico. En virtud del Conve-
nio Marco sobre el Cambio
Climatico, los paises desarrolla-
dosy en desarrollo estan obliga-
dos a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero a la
atmosferay aelevar la capacidad
de absorcién mediante la orde-
nacion de labiomasay los suelos.
Se ha propuesto la creacion de
unfondo parael cambio climético
con el fin de ayudar a los paises
menos adelantadosacrearse una
capacidad para aplicar las dispo-
siciones del Convenio. Aunque
todavia no es clara la estructura
del fondo propuesto, algunos
paises han comprometido ya
contribuciones al mismo.
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Mecanismo para un desarro-
llo limpio). Previsto en virtud
del no ratificado todavia Proto-
colo de Kyoto, permite a los
paises financiar proyectos de re-
duccidn de las emisiones en los
paises en desarrolloy recibir cré-
ditos por reduccion de emisio-
nes de carbono para realizar sus
inversiones. El Mecanismo pue-
de resultar uno de una financia-
cion innovadora para fomentar
los BPM relacionados con la tie-
rra.

Fondos nacionales para el
medio ambiente. En unos po-
cos paises en desarrollo se han
establecido fondos para el medio
ambiente en el ambito de los dos
convenios de las Naciones Uni-
das sobre el cambio climaticoy la
diversidad bioldgica, y se estan
estableciendo en otros. Normal-
mente estan administrados por
organizaciones privadasy se cons-
tituyen con donaciones de los
gobiernos y organismos donan-
tes, asi como con las sumas obte-
nidas de impuestos y derechos
ambientales. Tales fondos po-
drfan tener una aplicacion mas
amplia.

Mejor movilizacion de los re-
cursos internos. Lamovilizacion
de recursos internos para el fo-
mento de los BPM deberia forta-
lecer los mecanismos de finan-
ciacion existentes y contribuir a
crear nuevas oportunidades de
forma eficaz. Para crear un en-

torno que facilite la movilizacion
de recursos internos y atraiga
recursos externos, deberan
adoptarse medidas como la eli-
minacion de subvenciones per-
judiciales; la fijacion de un precio
correspondiente al costo com-
pleto de los recursos y servicios
naturales; el establecimiento de
derechos de propiedad sobre la
tierra, el agua y los bosques;
reformas fiscales para la aplica-
cion de impuestos ambientales y
basadas en la disposicion de los
beneficiarios de los bienes publi-
cos locales y mundiales a pagar-
los.

*Fondo para el medio ambiente mundial
(FMAM). 2001. Propuesta de designacién
de la degradacion de la tierra como esfera
de actividad del FMAM. Consejo del
FMAM, 5-7 de diciembre de 2001.
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Hay que buscar sinergias
entre la compensacion por
los bienes publicos mundiales
y la mitigacion de la
pobreza.
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gue tener seriamente en cuenta la creacién de nuevos mecanismos de
financiacion para proporcionar BPM y transferir recursos entre
paises desarrollados y en desarrollo. Constituye un desafio especial la
elaboracion de tales mecanismos de forma que asegure también una
contribucién importante alamitigacion de lapobreza (en el Recuadro
11 se examinan algunos de los mecanismos de financiacion actuales o
potenciales).

CONCLUSIONES

Es preciso que, en el debate general sobre los BPM, se centre mas la
atencion en los BPM relacionados con la tierra, junto con otros
aspectos que hasta ahora han recibido mas atencién, tales como la
salud, los conocimientos, el patrimonio cultural, la estabilidad finan-
cieray la paz y seguridad. El caracter mundial de estos BPM relacio-
nados con la tierra justifica el aumento de la financiacién de la
prestacion de estos servicios y el desarrollo de nuevos mecanismos
financieros para esta finalidad. Si se centra mas la atencion tanto en
el suministro de BPM como en la necesidad de esfuerzos coordinados
mundialmente para mitigar la pobreza, serd necesario elaborar ins-
trumentos, politicas y programas encaminados, al mismo tiempo, a la
aplicacion efectiva de los capitulos sobre la tierra del Programa 21 y
a la mitigacion de la pobreza.

En laseccion siguiente se examina mas en detalle el nuevo mecanis-
mo financiero previsto parael suministro de BPM: el Mecanismo para
undesarrollo limpio derivado del Protocolo de Kyoto sobre el cambio
climatico mundial.
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El principio fundamental de
la CNUMAD de 1992 fue la
necesidad de afrontar

juntamente los problemas de
desarrollo y los ambientales.

[1. Absorcion del carbono
mediante el cambio en el
uso de la tierra: juna salida a
la pobreza rural?

INTRODUCCION

El principio fundamental en que se basaron los acuerdos de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el desarrollo
CNUMAD, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, fue la exigencia de
afrontar las preocupaciones de desarrollo y ambientales al tratar de
resolver los acuciantes problemas de la degradacion ambiental con que
se enfrenta el mundo. Los acuerdos alcanzados en Rio condujeron al
establecimiento de un nuevo sistemade gestion ambiental internacional
en forma de varios acuerdos ambientales multilaterales, como el Con-
venio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB) y la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. En el ambito
de estos acuerdos, se han propuestoy, en algunos casos, aplicado varios
mecanismos encaminados a fomentar la produccion de bienes y servi-
cios ambientales, junto con el desarrollo econémico.

Se examinan a continuacion los efectos posibles en la mitigacion de la
pobreza de uno de los principales mecanismos propuestos en el ambito
del Convenio Marco sobre el Cambio Climético: la introducciéon de
mercados de créditos por reduccion de las emisiones de carbono. Un
grupo importante de participantes potenciales en dicho mercado es el
de los usuarios de la tierra, entre los que figuran los productores
agricolasy forestales, quienes pueden obtener créditos por la reduccion
de las emisiones mediante cambios en sus practicas de uso de la tierra.
Lasensefianzasaprendidas del examen de los efectos potenciales de este
mecanismo en la mitigacion de la pobreza y la seguridad alimentaria
entrelosgruposde usuariosde latierrasirven también paracomprender
los efectos potenciales de los mecanismos propuestos en virtud de otros
acuerdos ambientales multilaterales que impliquen un cambio en el uso
de la tierra.

CAMBIO CLIMATICOY USO DE LATIERRA: CAUSAS
Y EFECTOS

Antecedentes sobre la cuestion del cambio climatico

Ha habido una notable controversia sobre la medida y los efectos
potenciales del cambio climatico, en la que ciertos optimistas sostenian
que el calentamiento mundial es una hipétesis sin probar y exagerada
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El cambio climético ha sido
una cuestion controvertida,
pero hay ahora un consenso
cada vez mayor en que los
cambios estan inducidos por
los seres humanos.
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por los alarmistas®®, mientras que otros afirmaban que su tasa de
aumento es importante y sus efectos seran probablemente enormes*.
La controversia sobre el cambio climatico deriva en su mayor parte de
ladificultad de separar los cambios inducidos por los seres humanos de
los que ocurren naturalmente, ya que se sostiene que el cambio
climatico es una tendencia histérica demostrada por las pruebas de las
glaciaciones del pasado. Sin embargo, los efectos de los cambios
climaticos se han observado recientemente con una frecuencia y
gravedad crecientes. Existe ahora un consenso en la comunidad
cientifica en que los cambios observados durante los Gltimos decenios
se deben casi ciertamente a las actividades humanasy a las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera®. De tales gases, el
principal esel diéxido de carbono, que representaalrededor del 50 por
ciento del efecto de calentamiento causado por todos los gases?, pero
hay también otros gases como el metano y el 6xido nitroso, que
contribuyen notablemente a la retencién del calor, incrementando asi
el calentamiento mundial.

En el tercer informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertossobre el Cambio Climatico (IPCC), se afirma que ha habido
un aumento de la temperatura media mundial de 0,2 °C a+ 0,6 °C
durante el siglo XX?2. Ademas, los niveles del mar han subido aproxi-
madamente 15-20 cm en todo el mundo y las precipitaciones han
aumentado por término medio un 1 por ciento aproximadamente. Sin
embargo, mientras en las zonas situadas a latitudes elevadas estan
aumentando notablemente las precipitaciones, estas han disminuido
efectivamente en muchas zonas tropicales. Al mismo tiempo, las con-
centraciones atmosféricas de GEI han aumentado un 30 por ciento
aproximadamente durante los dos ultimos siglos.

Si no se hace nada para reducir estas emisiones, segun las proyec-
ciones, en 2100 se habra producido un aumento del calentamiento
mundial de 1,4-5,8 °C con respecto a los niveles de 1990y el nivel del
mar habra subido por término medio 9-88 cm. La magnitud de los
cambios indicados por las proyecciones, que tienen en cuenta las
emisiones de 0zono y aerosol basandose en estimaciones del creci-
miento demograéfico, los sumideros de energia, el uso de la tierray
los cambios tecnolégicos, ha aumentado notablemente desde el
segundo informe de evaluacion del IPCC publicado en 1996. En
aquella época, las proyecciones indicaban que el calentamiento
mundial conduciria a un aumento térmico de 2°C aproximadamen-
te, con un margen de incertidumbre de 1 °C a 3,5 °C%. Si no se
reducen las emisiones de GEI continuard el calentamiento mundial.

En un nuevo informe de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos se afirma que el calentamiento debido a gases de
invernadero y otras alteraciones de origen humano del sistema
climatico pueden acrecentar las posibilidades de que se produzcan
grandesy abruptos acontecimientos climaticos regionales o mundia-
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La agriculturay la
actividad forestal
contribuyen al cambio
climatico y padecen sus
efectos.

La mayor parte del carbono
del mundo esta almacenado
en los suelos y los bosques,
pero se han emitido grandes
cantidades a la atmdsfera
como consecuencia de la

actividad agricola y forestal.

les, cuyos efectos son muy dificiles de calcular, pero que seran
ciertamente irreversibles?.

El sector de la agricultura® tiene importancia decisiva en la cuestion
del cambio climatico, ya sea como una de las fuentes del problema, ya
sea como objeto de sus efectos. Aun aceptando las proyecciones mas
bajas de un aumento de la temperatura de 1,4 °C, las consecuencias
para la infraestructura fisica y socioeconémica, asi como para la
agricultura, serian graves:

= menor disponibilidad de agua paralas poblaciones en regiones con
escasez de agua (en particular las zonas subtropicales);

= dafios a los asentamientos humanos y entornos creados por el
hombre debidosaintensas precipitaciones o alasubidadel nivel del
mar, tales como inundaciéon de zonas costeras y otros dafios
causados por tormentas e inundaciones;

= peligros paralaviday lasalud, tales como una mayor incidencia de
enfermedadestropicales, laemigracion de enfermedadestropicales
aclimas mas templados, el aumento de enfermedades transmitidas
por el agua y una mayor mortalidad debida a la fatiga térmica.

La mayor parte de los efectos del cambio climatico se dejaran sentir
probablemente en los paises en desarrollo debido a su situacion
geogréfica y a su mayor dependencia del sector agricola, que es muy
sensible a las condiciones climaticas.

El aumento de las concentraciones de GEI se debe principalmente a
la quema de combustibles fésiles y a la produccion de cemento,
actividades que se realizan sobre todo en paises industrializados.
Asimismo, se estima que dichos paises son los responsables del 70 por
ciento aproximadamente de todas las emisiones de GEI de origen
humano. Sin embargo, las emisiones de fuentes agricolas son también
importantes, ya que representan el 12-40 por ciento de las actuales
emisiones de origen humano®. El IPCC estima que las practicas
agricolas y forestales emiten alrededor del 50 por ciento del total de
metano, el 70 por ciento del de 6xido nitroso y el 20 por ciento del de
diéxido de carbono?.

La funcion de la absorcion de carbono mediante el uso
de la tierra para mitigar el cambio climatico

Los cientificos calculan que un 80 por ciento del carbono mundial
esta almacenado en los suelos o los bosques y que una notable
cantidad del carbono contenido originalmente en los suelos y bos-
ques ha sido emitido como consecuencia de las actividades agricolas
y forestales y de la deforestacién?®. Por medio de la fotosintesis, las
practicas agricolasy forestales absorbeny fijan el carbono en el suelo,
las plantas y los arboles, reduciendo asi los GEI atmosféricos. Por
consiguiente, los cambios en el uso de la tierra'y en las préacticas de
gestion de la misma podrian conducir a fijar de nuevo o absorber
grandes cantidades de carbono en el suelo y los arboles?.
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Podrian invertirse estas
tendencias incrementando
las masas forestales e
introduciendo practicas
agricolas que fijen mas el
carbono en los suelos.

El Protocolo de Kyoto exige
tanto la reduccion de las
emisiones de GEI como el
aumento de la absorcion en
los bosques y los suelos.
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La reduccién de la deforestacion, la creaciéon de masas forestales
mediante la ampliacion de las plantaciones, la adopcion de practicas
agroforestales, la reduccion de la degradacion de los suelos y la rehabi-
litacion de los bosques degradados son ejemplos de las medidas que
pueden contribuir a la absorcién del carbono y contrarrestar asi los
efectos de las emisiones realizadas en otros lugares®.

Dixon et al. estiman que el potencial econémico mundial de absorcion
del carbono mediante cambios en el uso de la tierra varia de 0,5 a 2 GtC/
afio (gigatoneladas de carbonoal afio) en los préximos 50 afios®. Segiin Lal
et al., la adopcion de una agricultura de conservacién y la gestion de los
residuos podrianincrementar enun 49 por ciento laabsorcion del carbono
en laagricultura; asimismo, podria conseguirse una absorcién del 25 por
ciento cambiando las practicas de cultivo, de un 13 por ciento mediante
esfuerzosde rehabilitacion de latierra, de un 7 por ciento cambiando el uso
de latierra'y de un 6 por ciento mejorando la gestion del agua®.

Un estudio realizado por Tipper etal. indica que el establecimiento de
plantaciones de arboles en zonas utilizadas anteriormente como pastos
podria incrementar el almacenamiento del carbono en la vegetacion en
unas 120 toneladas por hectarea, mientras que la adopcion de practicas
de agrosilvicultura, tales como plantar arboles para madera y frutales
intercalados con cultivos anuales (como maiz) o perennes (como café)
podria contribuir a una absorcion de 70 toneladas de carbono/ha®. Por
altimo, en los casos en que se hallan amenazados bosques cerrados, la
prevencion puede evitar la emision de hasta 300 toneladas de carbono/
ha'y, en casos de bosques degradados, una ordenacion y restauracion
atentas pueden incrementar el almacenamiento de carbono en unas 120
toneladas por hectarea.

El Mecanismo para un desarrollo limpio y las posibilidades
de los programas de pago por carbono para estimular el
cambio en el uso de la tierra

El Protocolo de Kyoto establece el objetivo de reducir las emisiones
mundialesde GEl aun 5,2 por ciento menos que los nivelesde 1990 para
2008%. Reconoce que es posible reducir las emisiones netas ya sea
mediante la disminucion de la tasa de emisién de GEI a la atmésfera, ya
sea incrementando la tasa de su eliminacion de la atmosfera mediante
sumideros, y considera que ambos medios son complementarios.
Se reconoce asi que el aumento de la absorcién del carbono es un medio
que los paises pueden utilizar para reducir las emisiones y puede
aplicarse mediante distintos mecanismos. Uno de los que mayor interés
suscitan en el contexto de la mitigacion de la pobreza es el Mecanismo
para un desarrollo limpio (MDL).

El MDL es un sistema establecido en virtud del Articulo 12 del
Protocolo de Kyoto que permite a los inversores de los paises del Anexo
B (paises industrializados con compromisos de reduccién de emisiones
juridicamente vinculantes), cuyas emisiones de GEI superan los niveles
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Por medio del MDL, se
podria compensar a paises en
desarrollo por la reduccion
de emisiones de GEIl y el
aumento de la absorcion de
carbono.

Ejemplo de agrosilvicultura:
cultivo de mijo bajo Acacia
albida en Mali

Las actividades agroforestales
contribuyen a la absorcién de
carbono y al mismo tiempo
pueden mejorar los ingresos
agricolas.

a que se habian comprometido, obtener un crédito de carbono de los
paises en desarrollo, los cuales, a su vez, deberan reducir sus emisiones
oincrementar la absorcién mediante medidas como la conservacion de
bosques o lainversion en tecnologias limpias®. Los costos de reduccion
de las emisiones de carbono son en los paises en desarrollo mucho
menores que en los industrializados, y esto es la base para estabilizar el
mercado®. Se prevé que podrian utilizarse pagos a paises en desarrollo
por la reduccién de las emisiones con los cuales se financiaria el
desarrollo sostenible, si bien todavia no son claras las normas con
arreglo a las cuales se realizaria esto.

El establecimiento del MDL ha sido controvertido, porque permite
gue se compensen con la absorcién por medio del cambio en el uso de
latierralasemisiones de carbono en general. Las principales objeciones
son las siguientes:

= Se ha defendido que tales reducciones seguiran permitiendo a
los principales autores de emisiones de GEI mantener sus
practicas de emision, alavez que se desacelerael crecimiento de
los paises en desarrollo.

e La mitigacion del cambio climatico mediante cambios en el uso
de latierraque contribuyen alaabsorcion del carbono es mucho
mas complicada e incierta que la que puede obtenerse mediante
la reduccion de las emisiones.

= El carbono absorbido es volatil (puede volver a emitirse a la
atmosfera), mientras que una reduccion de las emisiones hace
gue su disminucidn sea permanente.
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Los mecanismos del MDL
para compensar la absorcion
del carbono a base de la
tierra no son todavia claros,
pero actualmente la
reforestacion y la forestacion
pueden tener derecho a
compensacion.

Se estan ejecutando ya
proyectos de absorcion del
carbono mediante cambios
en la utilizacién de la tierra.

196

= Las actividades de absorcion son dificiles de controlar.

« Las actividades de absorcion son menos ciertas en cuanto a los
resultados finales de carbono, ya que dependen de factores
naturales y de intervenciones humanas.

A pesar de los problemas que entrafian las actividades de absorcion
basadas en el cambio del uso de la tierra, existe todavia un notable
interés en emplearlas como medios para reducir el cambio climatico,
principalmente debido a su bajo costo y a su potencial de mejorar la
sostenibilidad de las practicas de uso de la tierra. En noviembre de
2001, 178 paises firmaron los Acuerdos de Marrakech, que establecen
las normas fundamentales para el funcionamiento del MDL y confir-
maron que la reforestacién y la forestacion son actividades que
pueden tener derecho a compensacion, mientras que excluyeron la
conservacion de bosques en pie (evitar la deforestacion) y laabsorcion
del carbono del suelo a base de la agricultura, al menos parael primer
periodo de compromisos que terminaen 2012. Los Acuerdos estable-
cen también un limite maximo a los créditos por reduccion de
emisiones que pueden obtenerse de la absorcion, en unos 175 millo-
nes de toneladas de equivalente de diéxido de carbono®.

Novedades recientes indican que lademanda definitiva de créditos
por emision de carbono con arreglo al MDL puede ser mucho menor
de lo previsto en un principio. La retirada de Estados Unidos del
Protocolo de Kyoto redujo la demanda potencial en un 40-55 por
ciento. Otra cuestion importante que podria reducir la demanda de
reducciones de emisién de carbono es lamedida en que la Federacion
de Rusia participara en el mercado para ofertar la reduccién de
emisiones y cuando. La entrada inmediata y plena de la Federacion
de Rusia en el mercado podria hacer bajar los precios en una tercera
parte®. Estas novedades indican que los precios de las reducciones de
las emisiones de carbono podrian bajar a un nivel tan bajo como el de
3,60 dolares por tonelada de carbono.

Persiste una notable incertidumbre con respecto a la forma definitiva
que adoptara el MDL y como se tratara la cuestion de la absorcion
basada en cambios en el uso de la tierra. Los Acuerdos de Marrakech
establecieron una junta del MDL que esta elaborando actualmente
directricesy préacticas mejores. Entre tanto, existe un notable interésen
aprovechar los créditos del carbono para fomentar el desarrollo agri-
cola sostenible. Se han elaborado més de 30 proyectos para reducir el
carbono mediante cambiosen el uso de latierrasobre labase de un pago
bilateral, si bien no resulta todavia claro si tales proyectos tendran
derecho a créditos basados en el MDL®*. Entre ellos figuran varios
destinados especificamente a productores pequefios y de ingresos
limitados. El proyecto Scolel Té de Chiapas, México, es un ejemplo de
ello. En él, los créditos por carbono obtenidos mediante las actividades
forestales realizadas por grupos y comunidades de pequefios agricul-
tores se administran por medio de un fondo fiduciario que sirve
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¢Puede la compensacion por
la absorcion del carbono a

base de la tierra con arreglo
al MDL contribuir a la vez a
la mitigacion de la pobreza?

también para suministrar asistencia técnica y financiera a los partici-
pantes. Los costos de la absorcion del carbono en estos proyectos se
estiman en 12 dodlares por tonelada de carbono®. Otros ejemplos
importantesson el proyecto Profafor de Ecuadory el proyecto TIST de
la Republica Unida de Tanzania en los que se conceden créditos a
pequerios productores por la absorcion forestal del carbono.

Varios organismos de desarrollo, ONG y empresas privadas, entre
losquefiguranlaFAOQ, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (DFID), el Banco Mundial, Winrock International y
Ecosecurities Ltd, estan elaborando informacién pertinente o estan
realizando ya proyectos de desarrollo que alcancen objetivos tanto de
desarrollo sostenible como de absorcion del carbono. Su interés no se
limita a obtener los beneficios de la absorcion para el MDL, sino que
se extiende a posibles programas futuros que puedan generar pagos
por mitigar los efectos del cambio climatico. EI Banco Mundial esta
proponiendo actualmente el establecimiento de unfondo BioCarbono,
cuya finalidad seria obtener reducciones de las emisiones de carbono
eficaces en funcion del costo, junto con beneficios intersectoriales en
las esferas de la biodiversidad y la gestion de tierras.

POBREZAY USO DE LATIERRA
Son inciertas las consecuencias para los usuarios pobres de la tierra de
los cambios en el uso de la tierra que permiten absorber el carbono.
Sehanhecho pocasinvestigaciones practicassobre losaspectoseconémicos
de usuarios pobres de latierra que participen realmente. Los problemas
planteados son muy importantes, dado que la mayoria de la poblacién
pobre del mundo vive en zonas rurales y depende de actividades de uso
de latierra parasu supervivencia. Para comprender laformaen que los
programas de pago por absorcién de carbono pueden influir en esta
poblacién rural pobre estimadaen 800 millones de personas, es necesario
considerar los tipos de sistemas de uso de la tierra por parte de los
usuarios pobres y sus repercusiones en las emisiones de carbono, asi
como los posibles costos y beneficios privados y sociales derivados de la
adopcioén de practicas que reducen lasemisionesy generan laabsorcion.

Larelacién entre lapobrezay la ordenacion de los recursos naturales
es una cuestion ampliamente investigada y debatida. La idea de que la
pobreza es una de las causas principales de la degradacion de los
recursos en forma de deforestacion y degradacion de bosques y tierras
fue la base de muchos de los acuerdos derivados de la CNUMAD en
1992. Sinembargo, lasinvestigacionesy laexperienciade tales programas
durante los diez ultimos afios han demostrado que no hay correlaciones
clarasy evidentes ni vinculos causales entre la pobrezay la degradacion
de los recursos.

Acefectos del examen que sigue, se pueden dividir las practicas del uso
de latierraenaquellas que surten un efecto en los sumideros de carbono
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que se hallan encima del terreno, especialmente los bosques, y aquellas
que influyen en los sumideros de carbono dentro del suelo. Actualmen-
te, teniendo en cuenta las Gltimas novedades relacionadas con el MDL,
las actividades basadas en los bosques“? han cobrado una importancia
mayor, si bien se siguen considerando importantes las de absorcion de
carbono por el suelo. El marco institucional y las normas parala gestion
mundial del cambio climatico se hallan todavia en gran medida en
desarrollo, y laabsorcion de carbono por el suelo podria tener derecho
a créditos con arreglo al MDL en futuros periodos de compromiso.

Actividad forestal y tipos de uso de

la tierra que influyen en los sumideros de carbono

que se hallan encima del terreno

En un examen completo de las pruebas sobre la relacion entre el
crecimiento macroeconémicoy ladeforestacion, Wunder concluye que
los resultados son ambiguos: en algunos paises niveles mas altos de
ingresos entrafian tasas mas elevadas de deforestacion, mientras que en
otros ocurre lo contrario®. Concluye que el resultado depende de la
fuerza relativa de dos efectos opuestos: el crecimiento de los recursos de
capital que permite la deforestacion, en contraposicion al «efecto de
incentivo de precios» en virtud del cual la deforestacion resulta menos
atractiva debido a los mayores rendimientos potenciales de otras
actividades econémicas. La fuerza relativa de estos efectos depende de
la dotacion de recursos del pais y del tipo de pautas de crecimiento que
se sigan.

Asimismo, a nivel microeconémico, las pruebas sobre la relacion
entre los niveles de ingresos y la deforestacion son complejas, y no hay
ningunadireccion clarade causalidad. Por una parte, el aumento de los
ingresos puede crear en los productores una mayor capacidad de
causar la deforestacion, debido a un acceso mas facil al capital. Por otra,
niveles mas elevados de pobreza hacen que el valor de la mano de obra
sea mas bajo y proporcionan asi mayores incentivos para realizar una
tala de bosques con uso intensivo de mano de obra. En muchos casos,
es probable que la pobreza esté mas unida a la degradacion de los
bosques que a la deforestacion, porque la tala parcial o temporal de
tierras forestales es méas viable dentro de las limitaciones de los usuarios
pobres de la tierra. Frecuentemente, estos usuarios pobres consiguen
acceso a recursos forestales solo después de que se han realizado
actividades en gran escala de explotacion maderera que abren caminos
yestablecen otrainfraestructurabasica. Esentoncescuando los usuarios
pobres de la tierra pueden proceder a la deforestacion.

Usos de la tierra que influyen en los sumideros de
carbono del suelo

Se generan también emisiones de carbono a causa de practicas de
gestion de la tierra que provocan el agotamiento de los recursos de
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También en lo relativo a la
degradacion de las tierras
agricolas el vinculo con la
pobreza es ambiguo.

Los pagos por absorcion del
carbono basada en el uso de
la tierra no afectaran
necesariamente a los pobres,
a menos que se hagan
esfuerzos especificos para
determinarlos y hacerlos
participar.

¢Pueden los pobres ser
suministradores
competitivos de servicios de
absorcion del carbono?

suelos por erosién, o cambios en lacomposicion quimicay biologica del
suelo. Los determinantes decisivos de los efectos del sistema de
explotacion agricola en la erosion son la medida en que se mantiene la
cubierta de tierra, especialmente durante periodos de precipitaciones,
y las caracteristicas del suelo y la topografia en cuestion. Una de las
principales causas de laerosion del suelo es la labor de preparacion para
la produccién agricola, especialmente por medios mecanicos. Otras
précticas generalizadas que provocan la erosion son la produccion de
cultivos anuales en laderas o la duracion insuficiente de los periodos de
barbecho para los cultivos extensivos.

Lapobrezaestaasociada frecuentemente con laadopcion de sistemas
de explotacion agricola en laderas pendientes o con ciclos cortos de
barbecho, debido principalmente a las limitaciones sobre el acceso a la
tierra. Sin embargo, la adopcion de sistemas mecanicos de laboreo esta
asociada negativamente con la pobreza, lo mismo que la labranza con
traccionanimal. Asi pues, se encuentran los mismos resultadosambiguos
en lo que respecta a la relacion entre la pobreza y las préacticas que
degradan la tierra: en los casos en que el capital es uno de los requisitos
paralaadopcién de practicas que provocan ladegradacion, los usuarios
pobresdelatierranocontribuyenacello; cuando el sistemade explotacion
agricolaimplica el agotamiento de bienes de capital natural en formade
recursos de suelos, entonces el sistema esta asociado con la pobreza.

Estas conclusionestienen varias consecuencias parael efecto potencial
de los programas de pagos por absorcion de carbono en la mitigacion
de la pobreza. Los pagos por absorcion de carbono que se basan en el
uso de la tierra no afectaran necesariamente a los usuarios pobres de la
tierra; por ejemplo, hay muchas situaciones en que los pobres no seran
ni los mas competitivos ni los mayores suministradores potenciales de
absorcion de carbono por medio de cambios en el uso de la tierra. Sin
embargo, hay paisesy situaciones en que es verdad lo contrario, pero es
preciso determinarlos con mayor claridad a fin de elaborar planes
eficaces que permitan alcanzar tanto la absorcion como los objetivos de
desarrollo. Para hacerlo, es preciso comprender mejor los factores que
impulsaran la respuesta potencial de los usuarios pobres de la tierra e
incrementaran su competitividad potencial como suministradores.

LOS USUARIOS POBRES DE LATIERRA COMO
SUMINISTRADORES DE CREDITOS DE CARBONO
Los mercados potenciales de carbono paramitigar lapobrezadependen
de la medida en que los pobres quieran y sean suministradores
competitivos de créditos. Los costos de oportunidad con quese enfrentan
los usuarios de la tierra son un determinante decisivo de quienes seran
los vendedores dispuestos y cudles seran los precios que pongan. Los
costos de oportunidad de adoptar la absorcién son sencillamente los
beneficios que los productores obtendrian por contribuir a ella. Sin
embargo, la determinacion de tales costos no es solo cuestion de
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comparar los beneficios de los distintos sistemas de explotacion agricola.
Asuntos como el grado de seguridad alimentaria que les ofrezca un
sistema o el tiempoYy la cantidad de mano de obra necesaria son también
componentes importantes de los costos de oportunidad de los
productores, los cuales determinan, a su vez, los precios a que estarian
dispuestos a pagar por servicios de absorcién de carbono. Ademas, los
beneficios potenciales de la absorcion dependeran de la tasa y cantidad
total delosservicios de absorcién que los productores puedan suministrar,
factores que estan determinados fundamentalmente por circunstancias
agroecologicas. En la seccion siguiente se examina la forma en que la
pobrezapuede influir en loscostos de oportunidad y en laproductividad
del suministro de servicios de absorcion de carbono y, por lo tanto, en
lacapacidad de los productores pobres de participar en los mercados del
carbono.

Eneste debate esfundamental el marco conceptual paralas decisiones
sobre gestion de la tierra que adopten los usuarios de ella y sus
repercusiones en la produccion de beneficios privados y publicos.
En este marco (presentado esquematicamente en la Figura 39), se
considera al hogar que utiliza la tierra como la unidad fundamental en
la adopcion de decisiones. Los hogares actlan en determinadas
condicionessocioecondmicasy ambientales, que configuran susdecisiones
definitivas sobre el uso de la tierra. Entre ellas figuran factores de
macronivel, como el grado de integracion en el mercado, la existencia
deinfraestructuray lascondicionesagroclimaticas. Estosfactoresinfluiran
enlosincentivosy limitaciones de los usuarios de latierraen laadopcion
desusdecisiones. Ademas, los hogares tienen una determinada dotacion
de recursos, por ejemplo, tierras, mano de obray capital, que asignan
alas distintas actividades en sus esfuerzos por mantener su subsistencia.
Talesactividadesgeneradorasde medios de subsistenciapuedendividirse
en las que se basan en la tierra y en las que no se basan en ella. Las
primeras pueden tener por objeto la generacion de beneficios privados
de produccion, o de servicios ambientales pagados. La forma en que los
hogares asignan sus recursos a las actividades de uso de la tierra dara
resultados tanto privadoscomo publicos: losbeneficios privadosadoptan
laforma de productos para consumo propio o ingresos derivados de los
productos comercializados, mientras que losbeneficios (o costos) publicos
sonserviciosambientaleso, mas precisamente, laabsorcion (o emisiones)
de carbono.

¢En qué condiciones estaran dispuestos los pobres a
participar en planes de absorcién del carbono?

Los efectos de los cambios en el uso de la tierra adoptados a efectos de
laabsorcion del carbono pueden dividirse en dos categorias principa-
les: 1) cambios en el uso de la tierra que provocan un cambio en la
fuente de medios de subsistenciay 2) cambios en la gestion de la tierra
que influyen (aumentando o reduciendo) en sus actuales fuentes de
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Figura 39
MARCO CONCEPTUAL DE LAS DECISIONES SOBRE GESTION DE LA TIERRA
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Ambientales:

* Clima

* Calidad del suelo

* Disponibilidad
de agua

* Topografia Beneficios privados Servicios

para los hogares agricolas ambientales

medios de subsistencia. Los costos de oportunidad con que se enfren-
tan los productores y, por tanto, su disponibilidad a suministrar
créditos de carbono son diferentes en cada caso.

Cambios en el uso de la tierra que implican una nueva fuente
de medios de subsistencia

La absorcion del carbono se Un ejemplo comudn de la primera categoria es el caso en que la
realiza a veces cambiando absorcién se realiza mediante un cambio en el uso de la tierra de la
las fuentes de subsistencia, agricultura a la actividad forestal. Volviendo a la Figura 39, esto
por ejemplo, pasando de la provocaria un cambio, de la produccién privada a la produccién de
agricultura a la actividad unservicioambiental, en el uso de latierra. Ademas, el cambio podria
forestal. modificar la cantidad de tiempo o capital que el hogar invierte en

actividades que no utilizan la tierra. Por supuesto, la medida en que
se produce este cambio puede variar, pudiendo darse una combina-
cién de prestacion de servicios agricolas y ambientales (dependiendo
también de las opciones existentes fuera de la explotacién agricola).
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En algunas circunstancias,
los pobres pueden
proporcionar servicios de
absorcion de carbono
cambiando sus fuentes de
subsistencia, si se
estructuran debidamente los
programas de pagos.
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Es importante reconocer que las actividades de subsistencia generan
algo més que la mera corriente de insumos o productos; proporcionan
también seguridad permitiendo a los hogares afrontar acontecimientos
imprevistos, como la pérdida de la cosecha 0 una enfermedad en la
familia. Para muchos hogares rurales pobres, la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de subsistencia con su propia producciéon
supone un cierto grado de proteccion del riesgo del consumo basado en
el mercado. Es este un beneficio importante para muchos productores
de zonas poco integradas en el mercado o donde los mercados no
funcionan bien. Asi pues, el costo de oportunidad de pasar a pagos de
serviciosambientales como importante fuente de subsistencia puede ser
mas elevado para los productores pobres que para aquellos que estan
plenamente integrados en el mercado y no dependen de su propia
produccién para tener un consumo seguro. Sin embargo, para los
hogares pobres, los pagos por carbono podrian representar también
unaformaimportante de incrementar suseguridad, dependiendo de su
periodicidad y certeza. Si se estructuran los pagos de forma que
proporcionen los beneficios de una especie de seguro, los usuarios
pobres de la tierra podrian estar mucho mas dispuestos que otros a
recibir tales pagos.

Los usuarios pobres de la tierra adoptan también frecuentemente
actividades de uso de la tierra que les permiten mantener una serie de
bienes que pueden liquidar rapidamente respondiendo a crisis
imprevistas. Un bosque en pie representa una fuente potencial de
ingresosa laque se puede acceder mediante laextraccién en caso de una
necesidad repentina de ingresos. La participacion en un programa de
absorcién reduce o elimina la utilizacién potencial de esta fuente de
ingresos y crea asi la necesidad de otros medios de seguridad para
afrontar crisis. También en este caso, el impacto de este factor en el deseo
de los pobres de suministrar créditos dependeramucho de lamedidaen
que los pagos proporcionen seguridad, ademas de ingresos, a los
hogares.

Aunque los problemas de seguridad puedan dar lugar a un aumento
de los costos de oportunidad de la prestacion de servicios ambientales
por parte de los pobres, es probable que la reduccion de los ingresos de
laproduccion agricolaen las tierras convertidas ejerza el efecto opuesto.
Es probable que los ingresos derivados de la agricultura comercial con
uso intensivo de capital sean superiores a los obtenidos de los sistemas
de subsistencia con escasos insumos en las tierras forestales convertidas.
Por ello, es probable que el pago necesario parainducir a un usuario de
la tierra a renunciar a tales ingresos sea menor para los productores
pobresque paraquienes puedan participar en sistemas mascomerciales.
Las consecuencias de ello son que los usuarios de la tierra de bajos
ingresos pueden ser suministradores baratos de servicios de absorcion,
sise estructuran los programas de formaque se satisfagan sus necesidades
de seguridad de consumo.
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En otros casos, la absorcion
del carbono no implica
cambios en los medios de
subsistencia, sino sélo
practicas diferentes, por
ejemplo, cambios en las
practicas agricolas o
forestales.

La compensacion por la
absorcion del carbono puede
ayudar a los agricultores a
superar las limitaciones de
capital para adoptar
practicas mas sostenibles que
les beneficien a largo plazo.

Cambios en la gestion de la tierra que influyen en las actuales

fuentes de subsistencia

Los costos de oportunidad para un usuario de la tierra al adoptar
practicas que influyan en sus actuales fuentes de subsistenciaincluiran
probablemente cambios en las practicas agricolas, para generar la
absorcion del carbono del suelo, y en las practicas de ordenacion
forestal, para reducir la degradacion. Las cuestiones fundamentales
a este respecto son la medida en que el cambio afecta a los resultados
de los beneficios privados para el hogar (por ejemplo, el tamafio de
la flecha de la actividad a los resultados en la Figura 39) y el periodo
de tiempo en que probablemente se produciran tales efectos. Los
programas de pagos por absorcion de carbono pueden generar
beneficios que permiten a los usuarios de la tierra adoptar medidas
que den lugar a una mayor productividad y que antes no sabian o no
podian adoptar. En otros casos, los pagos por la absorcion pueden
compensar a los usuarios de la tierra por la reduccion de la
productividad derivada de la adopcién de las practicas de absorcion.

Un ejemplo del primer caso podrian ser las practicas de ninguna
opocalabranza. Conel tiempo, laadopcion de tales practicas conduce
frecuentemente a una mayor productividad agricola y mayores
ingresos netos para los agricultores. En tal caso, los agricultores se
benefician de la adopcion de practicas de absorcién de dos maneras:
de los pagos que reciben por introducir los cambios y de las mejoras
en las condiciones ambientales en que trabajan, lo que incrementa la
productividad del uso de la tierra. Una razén importante por la que
los agricultores pobres no adoptan tales medidas es su incapacidad
para hacer inversiones que exigen gastos a corto plazo para obtener
beneficios a largo plazo. En los grupos de bajos ingresos, el costo del
acceso al capital a través de las distintas formas de crédito es
generalmente mas elevado que el que deben afrontar los grupos de
ingresos mas altos, lo que les impide hacer las inversiones que
realizarian si pudieran. Los pagos por servicios de absorcion de
carbono ofrecen una forma interesante de reducir los costos de
capital para los usuarios de la tierra de bajos ingresos. También en
este caso, unacuestion fundamental es lamedidaen que se estructuren
sus pagos para permitir a los productores superar esta limitacion de
inversion. No es probable que resulten atractivos paralos productores
pobres los pagos que no proporcionen capital suficiente en esta fase
inicial de adopcion de practicas de uso de la tierra que absorban el
carbono.

Laadopcionde nuevas practicas de gestion de latierra puede generar
frecuentemente nuevas necesidades de fuerza de trabajo, ya sea en lo
que respecta a la cantidad total de mano de obra como a la periodicidad
de tales necesidades. El costo de oportunidad de la fuerza de trabajo es
otra cuestion que determinara la respuesta de los usuarios de la tierra
aloscambios en el uso que permitan absorber el carbono. Es posible que
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¢Pueden los usuarios pobres
ser suministradores
eficientes de servicios de
absorcion de carbono?
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los usuarios de la tierra no estén dispuestos a adoptar préacticas de
absorcion, ni siquiera en los casos en que den lugar a un aumento
general de la productividad, si no pueden satisfacer las necesidades de
mano de obraosilosbeneficios paraestasoninferioresalos que podrian
obtener en otros lugares. Por lo que respecta a las repercusiones para
los usuarios pobres de la tierra, los efectos podrian ser contradictorios.
Por una parte, los costos de oportunidad de la fuerza de trabajo en la
poblacién pobre pueden ser bastante bajos porque existen limitadas
posibilidades de dedicarse aactividades muy productivas. Esto indicaria
que los usuarios pobres de la tierra estarian dispuestos a prestar su
trabajo para las actividades de absorcién a un precio inferior. Por otra
parte, los usuarios pobres de la tierra probablemente tendran mas
limitaciones en su capacidad de incrementar la cantidad de fuerza de
trabajo en la explotacién agricola, debido a que es mas probable que
estén situados en zonas donde funcionan mal los mercados de trabajo.
Eneste caso, los determinantes decisivos de laescasa participacion de los
usuarios de latierraen la oferta de absorcion seran lamedidaen que las
préacticas de gestion de la tierra provoquen una carga mayor de fuerza
de trabajo y la periodicidad y cuantia de los pagos por la absorcion.

La otra posibilidad, en la que la adopcién de practicas de absorcion
del carbono provoca una reduccién de la productividad, crea una serie
de costos de oportunidad para el usuario de la tierra semejante a los
descritos en los cambios en el uso de la tierra. Fundamentalmente, el
pago por el carbono esta sustituyendo a otra fuente de ingresos (por
ejemplo, el cambio de una produccién de uso de la tierra a una
produccion de servicio ambiental en laFigura 39). Ladisponibilidad del
productor acomprometerse a dicho cambio dependera no sélo de que
los pagos equivalgan a los mayores ingresos de la produccion, sino
tambiénde losefectosen los niveles de consumoy seguridad alimentaria.
Seran también pertinentes los costos de oportunidad del trabajo y el
capital. En este caso, sera probablemente importante la medida en que
el cambio en la practica de gestion de la tierra dé lugar a una reduccion
permanente del potencial productivo.

¢En qué condiciones serian competitivos los pobres
como suministradores de absorcion de carbono?

Aunque los costos de oportunidad para los usuarios de la tierra al
prestar servicios de absorcion de carbono son un determinante
fundamental del nivel de precios que les hara apetecibles los pagos,
también es importante considerar lo eficientes que seran los usuarios
pobres para suministrar carbono, a fin de calcular su competitividad
potencial en el mercado. Los determinantes principales de este factor
son la tasa de absorcién y el costo a que puede suministrarse por
medio de los distintos cambios en el uso y la gestion de la tierra en
distintas circunstancias agroecoldgicas. Tales determinantes depen-
den de condiciones ambientales, como se muestra en la Figura 39.
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Las posibilidades y los costos
de la absorcion del carbono
difieren mucho segin los
suelos y condiciones
climaticas.

Hay una notable heterogeneidad espacial en la capacidad biofisica de
la tierra y los arboles para absorber el carbono y en el costo de las
tecnologias necesarias para conseguirlo. La competitividad de los
usuarios pobres de la tierra para suministrar absorcion de carbono
dependera de las condiciones biofisicas en que actuen.

El costo por tonelada del carbono absorbido varia ampliamente
segun las actividades, las circunstancias agroecoldgicas y las tecnolo-
gias necesarias. Un modelo de simulacion de los costos marginales de
la absorcion por medio de cambios en el uso de la tierra, construido
por McCarl etal., indica que las estrategias mas baratas son principal-
mente las de absorcién de carbono en el suelo y, en cierta medida, la
forestacién y la gestién de la fertilizacion y los abonos.

Los costos varian también mucho seguin las categorias de cambios en
el uso de la tierra para absorber el carbono. Las estimaciones de los
costos de la absorcién en los bosques de América Latina varian desde
menos de 1 hasta 30 ddlares por tonelada®. Las actividades de base
forestal, que implican laplantacion de especies de rapido crecimientoen
rodales uniformes y condiciones agroclimaticas favorables, son las que
mayor potencial tienen de generar beneficios de absorcion a bajo costo
y acorto plazo. Este hecho ha suscitado preocupaciones con respecto al
potencial de los programas de pagos por absorcion de carbono para
estimular proyectos de plantacion forestal en gran escala que podrian
desplazar alos usuarios de latierramas pobresy causar efectos negativos
en otros servicios ambientales, especialmente los relacionados con la
biodiversidad“®. Sin embargo, se haafrontado expresamente este riesgo
al disefiar el MDL, el cual exige objetivos de desarrollo sostenible tanto
como la reduccion del cambio climatico. Por lo tanto, es de esperar que
las normas del MDL destaquen la importancia de determinar y promo-
ver actividades de uso de latierraque generen beneficios intersectoriales
con otros servicios ambientales, asi como beneficios econémicos
sostenibles para los mismos usuarios de la tierra.

La capacidad de los suelos de absorber el carbono por medio de
cambios en la gestion de la tierra varia mucho segun el tipo de suelos,
la medida en que estan degradados y las condiciones climaticas. Antle
y McCarl compararon las distintas cantidades de carbono que podrian
absorberse en distintos lugares con distintas tecnologias en los Estados
Unidos y encontraron notables variaciones*’. Las estimaciones indican
gue son mas elevados los costos para conseguir incrementos de carbono
enlossuelos muy degradados. Por consiguiente, es posible que laszonas
con mayor potencial parasuministrar servicios de absorcion de carbono
en el suelo sean también aquellas en las que resulta mas costoso.

No se dispone de suficiente informacion fiable sobre la distribucién
geograéfica de la pobreza en relacion con las caracteristicas biofisicas
que influyen en el costo de la oferta de absorcion de carbono. Un
examen de los estudios sobre la correlacion geogréfica entre degra-
dacion de tierras y pobreza determiné que la mayoria de los estudios

205



La agricultura y los bienes publicos mundiales diez afios después de la Cumbre para la Tierra

Trabajadores en un vivero
forestal del Pakistan

Plantar arboles en terrenos
degradados puede ofrecer a
los agricultores una fuente
adicional de ingresos si genera
créditos en concepto de
carbono comercializable.

Para determinar si y cuando
los pobres pueden ser
suministradores eficientes de
servicios de absorcién de
carbono, se necesita mas
informacion sobre la
distribucion geografica de la
poblacion pobre en las
distintas condiciones
biofisicas.

206

realizados a una macroescala de andlisis no encontraron dicha vincu-
lacion y que, en varios casos, tanto los porcentajes como las cifras
absolutas de poblacion pobre eran mayores en zonas con elevado
potencial agroecoldgico*. Sin embargo, varios estudios de micronivel
encontraron correlaciones significativas entre la degradacién de la
tierra y la pobreza. En cuanto a la distribucién geografica de la
pobreza en relacion con los bosques, hay algunas indicaciones de
elevadas concentraciones de poblacion pobre en zonas forestales
marginales, si bien los datos no eran de una escalay &mbito suficientes
para extraer conclusiones generales.

Estos resultados subrayan la necesidad de una mejor identificacion
de ladistribucion geografica de los pobres entre las distintas condicio-
nes biofisicas a una escala de analisis bastante detallada, pero con una
cobertura amplia e incluso mundial. Seria, pues, necesario determi-
nar, sobre la base de estos datos, los medios por los que puede
obtenerse la absorcion y los costos correspondientes en zonas que
tienen buenas posibilidades de alcanzar los objetivos de la absorcion
del carbono y la mitigacion de la pobreza.

Organizacién del mercado del carbono, costos de las
transacciones y usuarios pobres de la tierra

Queda aun por realizar mucho trabajo para determinar las normas de
funcionamiento de programas de absorcion como el MDL. Es probable
que la forma en que se resuelvan estas cuestiones influya mucho en las
posibilidades de tales programas de beneficiar alos pobres. En laseccion
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El carbono absorbido puede
volver a emitirse por medio
de la deforestacion o la
inversion de las préacticas de
uso de la tierra. La
permanencia de la absorcién
es causa de preocupacion.

siguiente se examinan algunas de las cuestiones fundamentales
relacionadas con la ejecucion de los programas, tales como la
permanencia, la forma de los contratos y los costos de aplicacion y
transaccion.

Permanencia

La permanencia de absorcion del carbono como medio de reducir el
cambio climatico es objeto de preocupacion porque los cambios en el
uso de la tierra para absorber el carbono son reversibles y el carbono
absorbido puede volver aemitirse si cambian después las practicas de
gestion. Ademas, lacapacidad de almacenar carbono de los ecosistemas
es limitada: llega un punto de saturacién después del cual no se puede
almacenar mas carbono. Las estimaciones indican que el carbono
absorbido por el suelo mediante cambios en la labranza alcanza
generalmente el punto de saturacién después de unos 20 afios,
mientras que la absorcion por los bosques tiene un periodo de
saturacion mas largo. Es probable que la reversibilidad y el potencial
de saturacion de las actividades de absorcion lleguen a constituir una
especie de factor de descuento aplicable a los precios pagados por
tales servicios, seguin el tiempo que se tarde en llegar a la saturacion
y el riesgo percibido que se invierta la absorcion*. Ademas, estos
factores plantean importantes cuestiones sobre la forma en que
deberan estructurarse los cambios para crear incentivos al manteni-
miento de los depdsitos de carbono en zonas saturadas o paraimpedir
que se invierta la absorcion mediante cambios en las préacticas de uso
de la tierra. Es de suponer que una vez que los usuarios de la tierra
han alcanzado el punto de saturacion de la absorciéon cesen de
mantener tales zonas en un régimen de uso de la tierra con vistas a la
absorcion, a menos que haciéndolo obtengan suficientes beneficios
privados que justifiquen su costo. Cuando no ocurra esto, seria
necesario efectuar pagos por el almacenamiento o se reduciria
considerablemente el precio de la compensacion de las emisiones de
carbono. Asimismo, probablemente se consideraran de menos valor
los esfuerzos de absorcion que se vea entrafian un riesgo elevado de
que se invierta en emision.

Las preocupaciones por la permanencia pueden dar lugar a una
reduccion de los niveles de los pagos por los servicios de absorcion que
presten los pobres, si se cree que éstos tienen mas probabilidades de
invertir las practicas que han promovido la absorcion. Puede ocurrir
esto facilmente debido a que los pobres tienen mas necesidad de
asegurarse contralos riesgos que amenazan suconsumoy unacapacidad
mas limitada para hacerlo. La liquidacion de bienes de capital natural
es un medio tipico de afrontar crisis imprevistas y, por ello, es posible
gue los suministradores pobres de absorcion del carbono tengan mas
probabilidades de invertir las préacticas de absorcion a falta de otros
mecanismos de seguridad. Esto puede hacer que desciendan los pagos
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del carbono para los suministradores pobres o que éstos queden
excluidos del mercado como abastecedores.

No obstante, los problemas de permanencia pueden actuar tam-
bién a favor de los usuarios pobres de la tierra si se comprueba que
adoptan las préacticas de forma permanente para beneficiarse de la
mayor productividad general. Ocurriria esto en los casos en que las
practicas adoptadas para la absorcién generen un beneficio general a
largo plazo paralos usuarios de la tierra, y cuando dichas préacticas no
han podido ser adoptadas antes por falta de capital; en estos casos, los
incentivos de los usuarios de la tierra se derivarian de los beneficios
privados, y no de los pagos que reciban. Es probable que ocurra esto
con mayor frecuenciaentre los usuarios pobresde latierra. Volviendo
a la Figura 39, en tales casos habra una fuerte reaccién reciproca
positiva entre los resultados del servicio ambiental y la mejora de las
condiciones ambientales de los productores.

Incertidumbre y forma de los contratos

Se plantea otro riesgo en el mercado de servicios de absorcion de
carbono debido a la incertidumbre de que los niveles de absorcion
reales alcancen el potencial previsto. Los usuarios de la tierra pueden
concertar un acuerdo de absorcion basandose en el supuesto de que
pudieren generar la absorcion de una cierta cantidad de carbono,
pero pueden comprobar después de varios afios que no han alcanza-
do los niveles esperados, ni siquiera siguiendo las practicas recomen-
dadas. Ademas, los servicios de absorcion tienen derecho a compen-
sacion sélo si proporcionan un beneficio adicional por encima de una
base de referencia estimada, que es relativamente incierta.

La forma de los contratos sobre el carbono y los procedimientos
subsiguientes de seguimiento determinaran la medida en que se
repartira este riesgo entre los compradores y los vendedores. Los
usuarios de la tierra podrian ser pagados por las hectareas en que
adoptan précticas que se sabe generan carbono, independientemente
de la cantidad que se absorba realmente, en cuyo caso el vendedor
asumiria el riesgo de cualquier déficit. De lo contrario, se podria
pagar alosusuarios de latierra por el carbono absorbido efectivamen-
te, en cuyo caso serian ellos quienes asumieran el riesgo. La eficiencia
de uno u otro de estos planes estara determinada por los costos
relativos del seguimiento de las préacticas de uso de la tierra en
comparacion con el tonelaje efectivo de carbono, y por condiciones
biofisicas y econémicas que influyen en la oferta de absorcion®.

Para los usuarios pobres de la tierra, son claramente mas beneficiosos
los contratos por hectarea en que se adopten las practicas de uso de la
tierra. No es probable que tales usuarios puedan cargar con el riesgo de
los déficit de suministro de carbono. Sin embargo, también es mas
probable que presenten un grado mayor de heterogeneidad espacial en
cuanto al suministro de carbono, debido al tamafio menor de sustierras,
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Los costos de ejecucion y
seguimiento de los
programas de absorcién del
carbono son més elevados
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productores pobres.
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alamayor variacion de los niveles de gestion aplicados a las préacticas de
uso de la tierra y quiza a una heterogeneidad incluso mayor en los
recursos biofisicos que controlan. Ademas, el seguimiento tanto de las
practicas de uso de la tierra como de los resultados en tonelaje de
carbono sera probablemente mucho mas costoso entre los productores
pobres debido al tamafio de la superficie y tonelaje de la absorcion.
En la secciéon siguiente se examinan dos costos de transaccion que
implica el trato con productores pobres.

Costos de transaccion

Los elevados costos de transaccion® asociados con los suministradores
pobres de servicios de absorcion representan un importante obstaculo
parasu participacion en los mercados del carbono. Tales costos se derivan
de la pequefia escala en que acttian los usuarios pobres de la tierra y del
grado mayor de incertidumbre con respecto a sus derechos de propie-
dad. Frecuentemente, los usuarios pobres de la tierra no tienen un titulo
seguro y claro de sus bienes raices, o trabajan en sistemas de gestion
comun de la propiedad que exigen laaceptacion del grupo para introdu-
cir cambios. Ademas, es posible que exista mas de un tipo de derechos de
propiedad para una determinada superficie de tierra, tales como dere-
chos a los arboles, al aguay a la recoleccion de los residuos después de la
cosecha. Es posible que los pobres tengan acceso sélo aun tipo de derecho
de propiedad en relacién con una parceladetierray, frecuentemente, ese
derechoseasolo de caracter informal. Estos factores hacen que aumenten
mucho los costos de la introduccion de cambios en el uso de la tierra para
absorber el carbono y que haya un grado mayor de incertidumbre sobre
la capacidad de suministrar servicios de absorcion.

Los costos relacionados con la determinacién, negociacién,
contratacion y ejecucion de pagos por absorcion son evidentemente
muchomaselevadoscuandose tratacon pequefios productoresdispersos
geograficamente que trabajan en condiciones agroecoldgicas e
institucionales heterogéneas. La reduccion de los costos de transaccion
relacionadoscon los pagos por laabsorcion del carbono (o cualquier tipo
de servicio ambiental) es una cuestion fundamental que debe afrontarse
para canalizar a los pobres los beneficios de tales programas.

Sera necesario coordinar y unificar la prestacion de servicios de
absorcion de los grupos de productores pobres para que puedan
participar eficazmente en los mercados del carbono. Pueden realizarse
las transacciones de carbono a través de organizaciones locales ya
existentes, como los gobiernos, asociaciones de agricultores u ONG.
La identificacién de zonas o situaciones en que grandes grupos de
usuarios de la tierra de bajos ingresos participan en tipos analogos de
actividad de uso de la tierra, tales como las zonas de reasentamientos
o reforma agraria o tierras de propiedad comunal, podria ser un
medio importante para unificar la prestacion eficaz de los servicios de
absorcion entre la poblacion pobre.
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Sera mas dificil resolver el problema de la complicaciéon y poca
claridad de los derechos de propiedad, si bien es evidente que se
necesitara algun tipo de desarrollo institucional. Aunque este proceso
exigiranecesariamente laintervencion deinstitucionesgubernamentales,
almenos paraformalizar cualquier reforma, quienes puedenadministrar
con mayor eficacia los procesos de negociacion y coordinacion de las
soluciones al problema son las ONG, las cuales podrian facilitar el
desarrollo de normas de coordinacién y acuerdos entre los interesados
a nivel local.

Se necesitacrear capacidad anivel local, parafacilitar lastransacciones
de mercado, y unsistema de intermediarios honradosy a bajo precio del
mercado del carbono para que se beneficien de él los pobres. La
determinacion con mayor claridad de los lugares y situaciones en que
habra probablemente un cruce de beneficios entre el suministro de
absorcién de carbono y la mitigacion de la pobreza contribuira también
mucho a conseguir que los pagos por carbono sean accesibles a los
pobres. Losorganismosy lasinstituciones de investigacion internacionales
pueden desempefiar una importante funcion al respecto. La
disponibilidad de informacion fiable sobre los lugares en que puede
obtenerse a un costo menor laabsorcién por medio de cambios en el uso
de la tierra, y la medida en que los usuarios pobres de la tierra tienen
acceso a tales oportunidades, sera decisiva para que los inversores y
suministradores consigan un mercado del carbono que trate de alcanzar
los objetivos tanto de la mitigacion de la pobreza como del desarrollo
sostenible. La elaboracion y difusion de perfiles de oportunidades de
inversion que den lugar a créditos de carbono a precios competitivos, asi
como a una mitigacion de la pobreza, podrian estimular mucho la
capacidad para conseguir estos objetivos.

CONCLUSIONES

El analisis expuesto indica que los usuarios pobres de la tierra tienen
pocas probabilidades de llegar a beneficiarse de los pagos por créditos
deabsorcién del carbono, amenos que se realicen esfuerzos concertados
paralacreacién de capacidad e institucionesy paraobtener informacion.
Inclusoen el caso de que se adopten tales medidas, los pagos por cambios
en el uso de la tierra para absorber el carbono no representan una
panacea ni para la reduccion de la pobreza rural ni para la mitigacion
del cambio climatico. No obstante, los pagos por laabsorcién de carbono
pueden desempefiar una funcién importante al fomentar el desarrollo
sostenible entre la poblacién pobre, en consonancia con los objetivos de
desarrollo del Programa 21, y pueden representar un nuevo medio
importante para financiar tales esfuerzos.

Los pagos por servicios ambientales pueden permitir a los usuarios
pobres de la tierra adoptar préacticas agricolas sostenibles, sobre todo en
situacionesen que lafalta de capacidad de inversion es el principal factor
limitativo. Es importante reconocer que pueden surgir conflictos, lo
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eficiencia al disefiar
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objetivos ambientales.

mismo que sinergias, entre el doble objetivo del desarrollo ambiental y
econdmico; sin embargo, reformas de politica e institucionales pueden
incrementar mucho la complementariedad entre los objetivos
ambientales y de mitigacion de la pobreza.

Ante todo, es necesario considerar que tanto la equidad como la
eficiencia son criterios fundamentales para disefiar mecanismos que
estimulen la prestacion de bienesy servicios ambientales que beneficien
a la comunidad mundial. Esta fue la base de los acuerdos concertados
en Rio de Janeiro en 1992, aunque no se hayan aplicado de forma
coherente desde entonces. No es justo ni eficaz exigir el suministro de
bienes y servicios ambientales a los pobres, a menos que tales medidas
ofrezcan también posibilidades de mejorar sus medios de subsistencia.
Para asegurar que ocurra esto, se necesitara mucha mas informacion,
reformas institucionales y creacion de capacidad.
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Los costos de transaccion se definen como los costos necesarios para concertar un
contrato, que incluyen los costos para los compradores y vendedores para
encontrarse unos con otros, los costos relacionados con la negociacion y los costos
de la vigilancia y aplicacién del contrato.
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CUADRO

ANEXO



El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002

PAISESY TERRITORIOS AGRUPADOS CON FINES ESTADISTICOS!

Paises Paises en Paises en desarrollo
desarrollados  transicion Africa Asiay el Pacifico/  Ameérica Latina Cercano Oriente
subsahariana Lejano Oriente y el Caribe y Africa
y Oceania del Norte
Albania Albania Angola Samoa Americana  Anguila Afganistan
Andorra Benin Bangladesh Antigua Argelia
y Barbuda
Armenia Armenia Botswana Bhutan Argentina Bahrain
Australia Burkina Faso Islas Virgenes Aruba Chipre
Britanicas
Austria Burundi Brunei Darussalam  Bahamas Egipto
Azerbaiyan Azerbaiyan Camer(n Camboya Barbados Faja de Gaza
Belarus Belarls Cabo Verde China Belice Iran, Republica
Hong Kong, RAE Islamica del
de China
Macao, RAE de China
Bélgica/ Republica Islas Cocos Bermudas Iraq
Luxemburgo Centroafricana
Bosnia y Bosniay Chad Islas Cook Bolivia Jordania
Herzegovina Herzegovina
Bulgaria Bulgaria Comoras Timor Oriental Brasil Kuwait
Canada Congo, Rep. del  Fiji Islas Caiman Libano
Croacia Croacia Cote d'lvoire Polinesia Chile Jamahiriya
Francesa Arabe Libia
Republica Republica Republica Guam Colombia Marruecos
Checa Checa Democrética
del Congo
Dinamarca Djibouti India Costa Rica Oman
Estonia Estonia Guinea Indonesia Cuba Quatar
Ecuatorial
Islas Feroe Eritrea Kiribati Dominica Arabia Saudita
Finlandia Etiopia Corea, Rep. Popular Republica Republica
Democrética de Dominicana Arabe Siria
Francia Gabon Corea, Rep. de Ecuador Tlnez
Georgia Georgia Gambia Rep. Democrética  El Salvador Turquia
Popular Lao
Alemania Ghana Malasia Islas Falkland Emiratos
(Malvinas) Arabes Unidos
Gibraltar Guinea Maldivas Guayana Francesa Ribera Occidental
Grecia Guinea-Bissau Islas Marshall Granada Yemen
Groenlandia Kenya Micronesia, Estados Guadalupe
Federados de
Hungria Hungria Lesoto Mongolia Guatemala
Islandia Liberia Myanmar Guyana
Irlanda Madagascar Nauru Haiti
Israel Malawi Nepal Honduras
Italia Mali Nueva Caledonia Jamaica
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Cuadro anexo

Paises Paises en Paises en desarrollo
desarrollados transicion Africa Asiay el Pacifico/  América Latina Cercano Oriente
subsahariana Lejano Oriente y el Caribe
y Oceania
Japén Mauritania Niue Martinica
Kazajstan Kazajstan Mauricio Islas Norfolk México
Kirguistan Kirguistan Mozambique Islas Marianas Montserrat
septentrionales
Letonia Letonia Namibia Pakistan Antillas
Neerlandesas
Liechtenstein Niger Palau Nicaragua
Lituania Lituania Nigeria Papua Nueva Guinea Panama
Malta Reunién Filipinas Paraguay
Mobnaco Rwanda Samoa Peru
Paises Bajos Santa Elena Singapur Puerto Rico
Nueva Zelandia Santo Tomé Islas Salomén Saint Kitts
y Principe y Nevis
Noruega Senegal Sri Lanka Santa Lucia
Polonia Polonia Seychelles Taiwan Provincia San Vicente
de China y las Granadinas
Portugal Sierra Leona Tailandia Suriname
Republica Republica Somalia Tokelau Trinidad
de Moldova de Moldova y Tabago
Rumania Rumania Sudan Tonga Islas Turcas
y Caicos
Federacion Federacion Swazilandia Vanuatu Islas
de Rusia de Rusia Virgenes (EE.UU.)
San Marino Togo Viet Nam Uruguay
Eslovaquia Eslovaquia Uganda Islas Wallis Venezuela
y Futuna
Eslovenia Eslovenia Republica Unida  Tuvalu
de Tanzania
San Pedro Zambia
y Miquelén
Sudafrica Zimbabwe
Espafia
Suecia
Suiza
Tayikistan Tayikistan
La Ex Rep. La Ex Rep.
Yugoslava Yugoslava

de Macedonia
Turkmenistan

de Macedonia
Turkmenistan

Ucrania Ucrania
Reino Unido

Estados Unidos

Uzbekistan Uzbekistan
Yugoslavia Yugoslavia

! La presente lista sigue el orden alfabético inglés.
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Capitulos especiales de
El estado mundial de la agricultura
y la alimentacion

Ademas de la acostumbrada resefia sobre la situaciéon mundial de la agriculturay la alimentacion,
en cada uno de estos informes, a partir de 1957, han figurado uno o mas estudios especiales sobre
problemas de interés a plazo mas largo. En los afios precedentes, los estudios especiales trataron
los siguientes temas:

1957

1958

1959

1960
1961

1962

1963

1964

1966

1967

1968

1969

1970

Factores que influyen en el consumo de alimentos

Repercusion en la agricultura de algunos cambios institucionales de la posguerra
El desarrollo de la agricultura y la alimentacion en Africa al sur del Sahara

El desarrollo de las industrias forestales y su efecto sobre los montes del mundo
Ingresos y niveles de vida rurales en paises que pasan por etapas

distintas de su desarrollo econémico

Algunos problemas generales de fomento agrario en los paises menos
desarrollados, segun las experiencias de la posguerra

La programacion del desarrollo agricola

La reforma agraria y los cambios institucionales

La extension, la ensefianza y la investigacion agricolas en Africa, Asia y América
Latina

Papel de las industrias forestales en la superacion del desarrollo econémico
insuficiente

La industria ganadera en los paises menos desarrollados

Factores basicos que influyen en el desarrollo de la productividad

en la agricultura

El uso de fertilizantes: punta de lanza del desarrollo agricola

Nutricion proteica: necesidades y perspectivas

Los productos sintéticos y sus efectos sobre el comercio agricola

Agricultura e industrializacion

El arroz en la economia alimentaria mundial

Incentivos y frenos para la produccion agricola en los paises en desarrollo

La ordenacion de los recursos pesqueros

El aumento de la productividad agricola en los paises en desarrollo

mediante el mejoramiento tecnoldgico

La mejora del almacenamiento y su contribucion a los suministros mundiales de
alimentos

Programas de mejora del mercadeo de productos agricolas: ensefianzas de la
experiencia reciente

Modernizacion institucional para promover el desarrollo forestal

La agricultura al comenzar el Segundo Decenio para el Desarrollo
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1971

1972

1973
1974
1975

1976
1977

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

La contaminacion de las aguas del mar y sus efectos en los recursos vivos

y la pesca

La ensefianza y la capacitacion para el desarrollo

Intensificacion de la investigacion agricola en los paises en desarrollo

El empleo agricola en los paises en desarrollo

Poblacion, suministro de alimentos y desarrollo agricola

Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo: analisis a plazo
medio y evaluacion

Energia y agricultura

El estado de los recursos naturales y el medio humano para la agricultura y la
alimentacion

Problemas y estrategias en las regiones en desarrollo

La silvicultura y el desarrollo rural

La pesca maritima en la nueva era de la jurisdiccién nacional

La pobreza en la zona rural de los paises en desarrollo y formas de mitigarla
Produccion pecuaria: perspectivas mundiales

La mujer en el desarrollo agricola

Sistemas de urbanizacién, agricultura y alimentacién

Examen de la situacion agricola y alimentaria a mediados del decenio
Financiacion del desarrollo agricola

1987-88 Cambios en las prioridades de la ciencia agricola y la tecnologia en los paises

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
2000

2001

en desarrollo

Desarrollo sostenible y ordenacion de los recursos naturales

El ajuste estructural y la agricultura

Politicas y cuestiones agricolas: los afios ochenta y perspectivas para los noventa
La pesca maritima y el derecho del mar: un decenio de cambio

Las politicas de recursos hidricos y la agricultura

Dilemas del desarrollo y las politicas forestales

Comercio agricola: ;Comienzo de una nueva era?

Seguridad alimentaria: dimensiones macroeconémicas

La agroindustria y el desarrollo econémico

Los ingresos rurales no agricolas en los paises en desarrollo

La alimentacién y la agricultura en el mundo: ensefianzas de los cincuenta Ultimos
afios

Los efectos econdmicos de las plagas y enfermedades transfronterizas de los
animales y las plantas



Coleccion FAO: Politica agricola y desarrollo econdmico

DIRECCION DE ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Y DE LA AGRICULTURA

DIRECCION DE ASISTENCIA PARA LAS POLITICAS

1 Searching for common ground — European Union enlargement and agricultural policy (K. Hathaway
y D. Hathaway, eds., 1997)

2 Agricultural and rural development policy in Latin America — New directions and new challenges
(A. de Janvry, N. Key y E. Sadoulet, 1997)

3 Food security strategies — The Asian experience (P. Timmer, 1997)

4 Guidelines for the integration of sustainable agriculture and rural development into agricultural
policies (J.B. Hardaker, 1997)

Estudios FAO: Desarrollo econdémico y social

DIRECCION DE ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICOY DE
LA AGRICULTURA

En preparacion: The evolution of primary commodity terms of trade and the implications for
developing countries (G.P. Zanias)

150 The role of agricultural taxation and anti-agiculture bias in economic growth (A.H. Sarris, 2001)

149 Two essays on socio-economic aspects of soil degradation (L. Lipper y D. Osgood, 2001)

148 Agricultural investment and productivity in developing countries (L. Zepeda, ed., 2001)

147 Undernourishment and economic growth: the efficiency cost of hunger (J.-L. Arcand, 2001)

146 Applications of the contingent valuation method in developing countries — a survey (A. Albertini
y J. Cooper, 2000)

145 Two essays on climate change and agriculture —a developing country perspective (R. Mendelsohn
y D. Tiwari, 2000)

144 Rural poverty, risk and development (M. Fafchamps, 2000)

143 Growth, trade and agriculture: an investigative survey (P.L. Scandizzo y M. Spinedi, 1998)

142  The political economy of the Common Market in milk and dairy products in the European Union
(R.E. Williams, 1997)

141 Economies in transition — Hungary and Poland (D.G. Johnson, 1997)

139 Population pressure and management of natural resources. Income-sharing and labour absorp-
tion in small-scale fisheries (J.-M. Baland y J.-P. Platteau, 1996)

138 Economic development and environmental policy (S. Barret, 1996)

136 Growth theories, old and new and the role of agriculture in economic development (N. Stern,
1996)

135 The international dynamics of national sugar policies (T.C. Earley y D.W. Westfall, 1996)

134 Rural informal credit markets and the effectiveness of policy reform (A.H. Sarris, 1996)

133 Implications of regional trade arrangements for agricultural trade (T. Josling, 1997)

132 The economics of international agreements for the protection of environmental and agricultural
resources (S. Barret, 1995)

131 Trade patterns, cooperation and growth (P.L. Scandizzo, 1995)

128 Agricultural taxation under structural adjustment (A.H. Sarris, 1994)
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125 Transition and price stabilization policies in East European agriculture (E.-M. Claassen, 1994)

124 Structural adjustmentand agriculture: African and Asian experiences (S. Subramian, E. Sadoulet
y A. de Janvry, 1994)

121 Policies for sustainable development: four essays (A. Markandya, 1994)

115 Design of poverty alleviation strategy in rural areas (R. Gaiha, 1993)

110 Agricultural sustainability: definition and implications for agricultural and trade policy (T. Young
y M.P. Burton, 1992)

107 Land reform and structural adjustment in sub-Saharan Africa: controversies and guidelines
(J.-P. Platteau, 1992)

105 The role of public and private agents in the food and agricultural sectors of developing countries
(L.D. Smith y A.M. Thomson, 1991)

104 Structural adjustment policy sequencing in sub-Saharan Africa (N.J. Spoonery L.D. Smith, 1991)

103 The impact of structural adjustment on smallholders (J.-M. Boussard, 1992)

100 Structural adjustment and household welfare in rural areas: a micro-economic perspective (R.
Gaiha, 1991)

99  Agricultural labour markets and structural adjustment in sub-Saharan Africa (L.D. Smith, 1991)

98 Institutional changes in agricultural product and input markets and their impact on agricultural
performance (A.M. Thomson, 1991)

90 The impact of stabilization and structural adjustment policies on the rural sector — Case studies
of Cote d’lvoire, Senegal, Liberia, Zambia and Morocco (E.-M. Claassen y P. Salin, 1991)

Otros titulos

= Perspectives on agriculture in transition: analytical issues, modelling approaches and case study
results (W.R. Poganietz, A. Zezza, K. Frohberg y K.G. Stamoulis, eds., 2001)

= Food, agriculture and rural development: current and emerging issues for economic analysis and
policy research (K.G. Stamoulis, ed., 2001)

= Integration of sustainable agriculture and rural developmentissuesin agricultural policy. Proceedings
of FAO/Winrock International Workshop, mayo de 1995. (S.A. Breth, ed., Winrock International,
1996)

= Halting degradation of natural resources — Is there a role for rural communities? (J.-M. Baland y
J.-P. Platteau, FAO-Oxford University Press, 1996)

Los pedidos han de dirigirse al:

Grupo de Ventas y Comercializacion, Direccidon de Informacién
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Viale delle Terme di Caracalla

00100 Roma, ltalia

Correo electrénico: publications-sales@fao.org
Teléfono: (+39) 06 57051; fax: (+39) 06 57053360
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CD-ROM DE «TIME SERIES» PARA SOFA 2002
Instrucciones para su uso

El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002 va acompafiado de un CD-ROM
gue contiene informacion estadistica sobre el sector agricola, forestal y pesquero de mas
de 150 paises. EI CD-ROM contiene un programa llamado FAOSTAT TS, que puede
usarse para la lectura, visualizacion y manipulacion de los datos.

FAOSTATTS

El programa FAOSTAT TS permite un acceso facil y rapido a las bases de datos de series
cronolégicas anuales estructuradas. Hasta usuarios de computadoras sin experiencia
pueden utilizar FAOSTAT TS. No se necesitan hojas de calculo, programa de graficos
o base de datos. FAOSTAT TS es completamente guiado por menus, por eso no hay que
aprender comandos. Los usuarios pueden hojear e imprimir graficos y tablas, trazar
graficos multilineas, ajustar lineas de tendencia y exportar datos que pueden usarse en
otros programas. FAOSTAT TS es trilingtie (inglés, francésy espafiol) y utiliza un menu
estandar.

El programa FAOSTAT TS es de dominio publicoy puede ser distribuido libremente.
Sin embargo, los archivos de datos que acomparian el programa estan bajo derechos de
laFAO, y los usuarios deben indicar a la FAO como fuente. La FAO puede proveer sélo
asistencia muy limitada a los usuarios de este programay de los datos que lo acomparian,
y no puede proporcionar ayuda a los usuarios que modifiquen el programa o los
archivos de datos. La FAO no se responsabiliza por garantizar el correcto funcionamien-
to del programa con sus datos para un uso particular.

Equipo que se requiere
El programa FAOSTAT TS requiere un PC IBM o compatible con disco duro, DOS 3.0
o superior, 300 KB de RAM disponible, y capacidades gréficas. Esta incluido el soporte
gréfico para todos los adaptadores graficos mas comunes (VGA, EGA, MCGA, CGAy
Hércules monocromatico).

FAOSTAT TS imprimira gréaficos so6lo en impresoras Epson de puntos, impresoras
laser Hewlett-Packard y compatibles. Para usar FAOSTAT TS con otras impresoras, 1os
usuarios pueden activar sus propias utilerias de impresion grafica antes de arrancar el
programa. Una de estas utilerias es GRAPHIC.COM en DOS 2.0 o versiones siguientes.

Debido al uso de las modalidades gréaficas de DOS, si FAOSTAT TS es puesto en accion
bajo MS-Windows u OS/2, debera ser regulado para correr en una sesion DOS de
pantalla completa.

Instalacion
Antes de poner en accion FAOSTAT TS, se deben instalar en el disco duro el programa
y los archivos de datos. Abrir la sesién DOS
e Para instalar desde la unidad D: a la unidad C:
- insertar el CD-ROM en la unidad D:
- teclear D: y pulsar <RETORNO>
- teclear INSTALL C: y pulsar <RETORNO>
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- pulsar cualquier tecla.
De esa manera, el directorio C:\SOFA02 viene creado automaticamente y, después de la
instalacién, usted ya se encuentra en ese directorio.

Arranque de FAOSTAT TS
e Para arrancar el programa FAOSTAT TS, no hallandose en el directorio C:\SOFA02
(como ocurre después de la instalacion), ponerse en éste:
- teclear CD\SOFAQ2 y pulsar <RETORNO=>;
- después, al presentarse la instruccién de comando en el directorio SOFA02,
escribir SOFA02 y pulsar <RETORNO=>;

Se visualizard en la pantalla un titulo grafico, seguido por el despliegue del menu
principal.

Si FAOSTAT TS no arranca, los grafcos no se visualizan correctamente o los menus son
dificiles de leer, la computadora puede ser incompatible con las funciones por omision de
FAOSTAT TS.

El uso de unaopcién de comando en linea puede ayudar asuperar esta difcultad. Intentar
el arranque de FAOSTAT TS con el parametro -E para desactivar su uso de la memoria
expandida (teclear SOFA02-E). También se puede forzar el uso de una particular modali-
dad graficao de texto escribiendo el nombre de éstacomo un parametro (por ejemplo, -EGA
obligara al uso de la modalidad gréafica EGA).

Seleccion del idioma

= Elidioma inicial por omision de FAOSTAT TS es el inglés. Para cambiar el idioma por
omision al espafiol o al francés:

- ir al menu Archivo (FILE);

- seleccionar ldioma (Language) utilizando la tecla de flecha (|) y pulsar
<RETORNO=>;

- seleccionar el idioma deseado entre los visualizados y pulsar <RETORNO>.

El idioma elegido quedara como la lengua por omision hasta que otra sea seleccionada.

Desplazandose en los menus
El ment de barras principal consiste en los menus Archivo, Datos, Graficos, Tablasy Ayuda.
La mayoria de las opciones de menu estan desactivadas hasta que se abra un archivo de
datos.
= Para desplazarse en los menus utilizar las teclas de flechas (1|<——), y hacer una
seleccion realzando una opcién y pulsando <RETORNO=>. Para renunciar a una
seleccion hecha pulsar la tecla <ESC>.
= Siseestautilizando el raton, las opciones del menud pueden ser seleccionadas por medio
del cursor de éste. Pulsar el botén izquierdo para hacer selecciones, el boton derecho
corresponde a la tecla <ESC>.
Después de haber hecho una seleccion del menu, el ment quedara definido de nuevo y
presentara realzada la préxima opcion.
= Varias teclas de atajos son disponibles durante la utilizacion del programa:



Tecla Accion

F1 Ayuda: Visualiza un texto de ayuda de acuerdo con el contexto.
ESC Escape: Renuncia a la seleccion de menu hecha o sale del gréafico

o de la tabla donde uno se encuentre.
ALT+N Notas: Visualiza notas de texto relacionadas con el archivo de datos

corriente, si el archivo de texto es disponible. Este texto puede ser
editado. Las notas no apareceran mientras se visualice un grafico.

ALT+X, ALT+Q Salida: Abandona el programa FAOSTAT TS inmediatamente,
sin preguntar al respecto.

Ayuda

= Una ayuda, de acuerdo con el contexto, es visualizada en la parte baja de cada
pantalla. Presionar <F1> para obtener una ayuda mas extensa en relacion con la
opcién realzada.

= Seleccionar Ayuda desde el menu principal para tener acceso a toda la informacion
de ayuda. Informacion introductoria sobre el programa, temas de ayuda y una
pantalla de sintesis «Acerca de» son disponibles desde el ment Ayuda.

e Las opciones del ment Ayuda llaman las mismas ventanas de ayuda disponibles
pulsando la tecla <F1>, en cualquier menu:
- la opcién FAOSTAT TS visualiza la pagina de ayuda de nivel maés alto;
- la opcién Temas enlistard un indice del contenido de la ayuda;
- la opcién Acerca de muestra informacién sumaria sobre el programa.

Abrir un archivo de datos
= Para visualizar una lista de archivos de datos FAOSTAT TS:
- ir al menu Archivo;
- seleccionar Abrir.

Todos los archivos de datos FAOSTAT TS son visualizados en el directorio en curso.
Inicialmente s6lo SOFAQ2 sera presente. Otros archivos de datos FAOSTAT PC version
3.0 pueden ser utilizados con FAOSTAT TS.

= Utilizar lasteclas de flechas para realzar el nombre del archivo que se desea visualizar

y pulsar <RETORNO> paraseleccionarlo. Los archivos son mostrados con lafecha
de su altima revision. Se puede también realzar la opcién deseada tecleando las
primeras letras del nombre del archivo. El texto que se esta buscando aparecera
abajo a la izquierda de la lista.

« Se puede cambiar la unidad y el directorio de datos por omision desde la lista de

archivos, seleccionando el directorio o la unidad deseados.

Cuando el archivo en curso de datos resulta abierto, al cargar un nuevo archivo, TS
regresara a sus valores por omision (tendencia temporal, ninguna linea de tendencia,
ninguna unidad o escalar especificados por el usuario). Se puede cargar sélo un archivo
alavez.

Una vez seleccionado un archivo, todas las opciones de los menus seran activadas.
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Seleccionar una serie de datos
= Utilizar el menu Datos para seleccionar o modificar unaserie de datos o para ajustar
una tendencia estadistica.
= Seleccionar una serie de datos eligiendo el nombre del pais y un elemento de datos
desde los menus desplegados. La primera opcién visualiza una lista de nombres de
paises, la segunda opcién visualiza una lista de nombres de registros de datos y la
tercera visualiza una lista de nombres de elementos de datos.
Escribiendo las primeras letras de un nombre en una lista, la barra de seleccién del
menu brincara al nombre concordante. Por ejemplo:
- escribir NUE para saltar a Nueva Zelandia;
- pulsar <RETORNO=> para seleccionar el nombre realzado.

Visualizacion de gréficos y opciones graficas
El menu Graéficos permite visualizar datos en forma de diagrama. Se pueden visualizar
tendencias temporales y perfiles de tabla o columna. Las opciones bajo el menu Gréficos
cambian la serie de datos mostrados y también su presentacién visual. Por ejemplo, para
mostrar un trazo de los datos seleccionados:

- ir al menu Gréficos;

- seleccionar Visualizar.

Muchas opciones para modificar, guardar o imprimir un gréafico son disponibles
solamente mientras un grafico esté en la pantalla. Recuerde utilizar la tecla de ayuda
<F1> para obtener un sumario de las opciones.

Funciones graficas. Cuando se visualiza un grafico se dispone de varias opciones:

e Pulsar <ESC=> para salir del grafico y regresar al menu principal.

= Pulsar <F1> para ayuda acerca de las funciones gréaficas. En la ventana de ayuda
estan enlistadas las diferentes opciones disponibles mientras un grafico esta en la
pantalla. Es necesario salir de la ventana de ayuda antes de poder efectuar una
seleccion.

» Pulsarlasteclasdeflechas (1 |) o <RePag/AvPag> paracambiar lasseriesvisualizadas.

= Latecla<+=> permite afiadir hasta otrastres series a la que se encuentravisualizada.
Pulsar la tecla <-> para quitar una serie. Esta es la manera para crear diagramas
multilinea:

- visualizar una serie inicial;
- pulsar la tecla <+=> para afiadir series subsecuentes al diagrama.

e Pulsar A para visualizar una tabla de datos de ejes con estadisticas. Pulsar T para
mostrar unatabla de datos de tendencia ajustados, residuales y estadisticas de ajuste
(si una linea de tendencia es seleccionada, ver abajo).

= La tecla <INS> permite insertar texto directamente en el grafico. Mientras se
introduce el texto, pulsar <F1> para obtener ayuda sobre las opciones de texto. Se
pueden escribir textos de formato pequefios o grandes, horizontales o verticales.

e Para imprimir un grafico —solamente con una impresora compatible- pulsar P y
seleccionar la impresora deseada desde el menud. La impresion obtenida de esta
manera es solamente una copia bruta de lo que se ve en la pantalla, de modo que la
calidad es limitada.



= Paraguardar un grafico aimprimir o visualizar sucesivamente, pulsar S. La imagen
del grafico sera guardada en el formato comun bitmap PCX. Se puede usar el
programa PRINTPCX u otro, para ver o imprimir mas tarde imagenes multiples.
PRINTPCX también permite convertir imagenes de colores PCX en imagenes
blanco y negro, adaptables para incluirse en un documento de procesador de texto.

Ajustar lineas de tendencia

= Para adaptar una funcion estadistica a una serie de datos, seleccionar Ajuste desde
el menu Datos. Las opciones que se hallan bajo Ajuste permiten seleccionar el tipo
de funcion, los limites de datos del afio para incluir en el ajuste y un afio de
proyeccion final para una prevision estadistica.

= Ajustando una linea de tendencia (seleccionando las opciones bajo Ajuste), con una
proyeccion (eligiendo Proyeccion bajo Ajuste), se puede trazar una prevision
estadistica.

eUsar la tecla <+=> para afladir una nueva serie de datos al grafico, lo que se puede
hacer tocando s6lo pocas teclas.

Trazar perfiles

Las opciones bajo el menu Graficos permiten cambiar el periodo de afios o el estilo del
diagrama graéfico (eligiendo Limites y Estilo, respectivamente), o para cambiar desde
una tendencia de tiempo a un perfil de datos de tabla o columna (Punto de vista). La
opcién Punto de vista es una medida facil para comparar datos de un afio particular.

Punto de vista
= Sise quiere cambiar desde la visualizacion de una serie temporal al diagrama de un
perfil de datos por pais o item para un afio dado, seleccionar Punto de vista en el
menu Graéficos. Seleccionar Visualizar en el menu Gréficos, y el perfil sera trazado.
Lavisualizacion del perfil inicial es ladel tltimo afio de datos histéricos. Paracambiar
el afo, usar las teclas de flechas (1 ). Pulsar <F1> para obtener ayuda.
= Para un perfil de pais o de item (perfil de datos con referencia a varios paises o items)
se puede oelegir lastablasavisualizar o dejaraFAOSTAT TSseleccionar loselementos
mas altos y ponerlos en orden. S6lo pueden aparecer 50 elementos en cada perfil.
Seleccionando Elementos mas altos, en lugar de Elementos seleccionados, FAOSTAT
TS pondra en orden los valores en el archivo y visualizara un rango de valores de tabla
o columna.

Visualizar tablas

< El menu Tablas permite observar los datos en un formato tabular y definir subseries
de tablas que pueden ser guardadas y exportadas en otros paquetes de programas:
- ir al menu Tablas;
- seleccionar Hojear datos para ver tablas de datos desde el archivo en curso.

= Durante la visualizacion de tablas, una barra de ayuda aparece abajo de la pantalla.
Pulsar <RePag/AvPag> para cambiar la tabla visualizada o pulsar <ALT>+1, o
<ALT=>+2 para elegir una tabla de la lista. Usar las teclas de flechas (1 | <—) para
desplazarse de una columna a otra o de un renglén a otro.
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Serie de datos
= La opcién Datos de ejes, bajo el menu Tablas visualiza las Gltimas series de datos

seleccionados, incluyendo estadisticas sumarias. Esta es la serie usada paratrazar un
grafico. Para cambiar las series se debe hacer una nueva seleccién en el menu Datos.
Lapantalla Datos de ejes puede también ser visualizada mientras se esté en un grafico
pulsando la letra A. Si mas de una serie ha sido trazada, s6lo es mostrada la Gltima.
El periodo de afios usado paralaseriey la estadistica pueden ser ajustados por medio
de la opcion Limites bajo el menu Graficos.

Paravisualizar una lista de perfiles de tabla o columnay estadisticas, seleccionar Punto
de vista en Graficos. Se puede ver rapidamente una lista de tablas con los valores mas
grandes (por ejemplo, paises con el mas alto consumo de productos alimenticios)
eligiendo un perfil de tabla desde Punto de vista y seleccionando la opcién Elementos
mas altos. Entonces seleccionar Datos de ejes en el menu Tablas para visualizar la lista,
o elegir Visualizar en el menu Graficos para trazar un diagrama.

Datos de tendencia
= Silaopcion Ajuste hasido seleccionada (en el menu Datos) para una tendencia de

tiempo, entonces los valores que componen la tendencia pueden ser visualizados
con laopcion Datos de tendencia. Se incluyen las estadisticas sumarias para la serie
original y para la tendencia como también para los valores residuales (tendencia
menos el original). Los desplazamientos en la lista se llevan a cabo con las teclas de
flechas, y se pasa entre los datos de ejes y de tendencia con la ayuda de las teclas
AyT.

Exportar datos
= Laopcion Exportar bajo el menu Archivo permite exportar datos FAOSTAT TS en

otros formatos de archivos o crear tablas personalizadas para ser visualizadas o

impresas. Seleccionando Exportar, se brincara a otra serie de menus.

Para seleccionar las tablas y las columnas que se quieran visualizar o guardar, ir al

menU Datos. Se debe marcar la opcién deseada con la tecla <+=>. Para borrar

rapidamente las elecciones hechas, elegir Restablecer marcas.

Paraajustar, visualizar, guardar o imprimir datos ir a las opciones bajo Exportar (en

el menu Archivo):

- Cuadro FAO: Crea un cuadro con datos de los Gltimos cuatro afios disponibles.

- Ver: Despliega un archivo de texto temporal de los datos seleccionados. Es una
manera conveniente para ver una subserie de tablas y columnas en un archivo
FAOSTAT TS, y puede ser también utilizado para observar los efectos de las
selecciones Orientacion o Disefio y antes de usar la opcion Guardar o Imprimir.

- Guardar: Visualizauna listade formatos de archivo para permitir guardar los datos
elegidos en un archivo. El programa preguntara un nombre para dar al archivo.
Sise necesitaexportar datos FAOSTAT TS que seran usados con otros programas,
utilizar esta opcion del menu. Las elecciones de formato WK1 y DBF no son
afectadas por las opciones Disefio (ver abajo).

- Imprimir: Imprime las selecciones corrientes de tablas y columnas (solamente con
unaimpresoracompatible). Muchasimpresoras no pueden imprimir mas de cinco



columnas de datos FAOSTAT TS. Seleccionar Ver para controlar el ancho de la
tabla antes de imprimir.
- Disefio: Permite visualizar los diferentes afios en horizontal (renglones) o en
vertical (columnas). El valor por omision es columnas.
e Pararegresar al menu principal FAOSTAT TS -o para borrar las selecciones y crear
mas tablas—, ir a la opcion <RETORNO>.

Hacer notas
= Para leer o editar informacion de texto en el archivo de datos en curso, seleccionar
Notas en el menud Archivo. Se puede también llamar la ventana de notas pulsando
<ALT=>-+Nencualquieradelosmenus. Laopcion Notas permite leer o editar textos
asociados con el archivo de datos.

Ambiente DOS y salir

La opcion Ambiente DOS bajo el menu Archivo regresa temporalmente al ambiente
DOS pero siempre mantiene FAOSTAT TS en lamemoria. Esta no es lamanera normal
parasalir del programa. Resulta muy Util si es necesario ejecutar un comando DOSy se
quiere regresar pronto al mismo archivo de datos. El archivo de datos mismo es puesto
afuera de la memoria y cargado otra vez al regresar, asi que los valores por omision
permanecen efectivos.

Salida de FAOSTAT TS
e Parasalir de FAOSTAT TS:
- ir al menu Archivo;
- seleccionar Salir.
Las combinaciones de teclas <ALT>+X o <ALT>+Q son los atajos para salir del
programa desde la mayoria de las pantallas.
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En el CD-ROM SOFA 2002 que acompaiia
esta publicacion, se ofrece una serie cronoldgica
de datos sobre 150 paises, agrupaciones de
paises y regiones, en espafiol, francés e inglés,
incluyendo el programa FAOSTAT TS, que

facilita el acceso y la utilizacion informaticos.

El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2002 es el informe anual
de la FAO sobre los acontecimientos y cuestiones actuales relacionados con la
agricultura mundial. Se realiza en él un seguimiento de la situacion de la
agricultura mundial, asi como de su entorno econémico general, y este afio se
incluye un examen general del estado de las negociaciones sobre el comercio
agricola, después de la iniciacion de una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales de la Organizacién Mundial del Comercio.

Se examina en detalle la situacidn de la agricultura por principales regiones
del mundo, tanto en desarrollo como desarrollado, analizando las cuestiones
actuales de importancia para la agricultura en las distintas regiones.

La agricultura, la pesca y la actividad forestal pueden proporcionar, con una
gestion adecuada, una serie de beneficios a grandes sectores de la poblacion:
beneficios como la conservacién del paisaje, la proteccién de las cuencas
hidrograficas, la conservacion de la biodiversidad y la estabilidad del ecosistema.
Algunos de estos llamados bienes publicos son de caracter mundial; benefician a
toda la humanidad o a grandes sectores de ella. En el informe se examinan
algunos de estos bienes publicos mundiales y se pide un aumento de la
financiacion internacional destinada a la agricultura y las zonas rurales a fin de
promover el suministro de tales bienes. Se examina también uno de los posibles
nuevos instrumentos para esta financiacion: el Mecanismo para un desarrollo
limpio, derivado del Protocolo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. Se presta atencion especial a las posibilidades
de utilizar el dicho mecanismo como instrumento tanto para fomentar la
absorcién del carbono mediante cambios en el uso de la tierra, como para
reducir la pobreza rural.

ISBN 92-5-304762-3 ISSN 0251-1371

9 %7 2

892537047628
TC/P/Y6000S/1/7.02/1200




	y6000s00.pdf
	y6000s01.pdf
	y6000s02.pdf
	y6000s03.pdf
	y6000s04.pdf
	y6000s05.pdf
	y6000s06.pdf
	y6000s07.pdf
	y6000s08.pdf
	y6000s09.pdf
	y6000s10.pdf
	y6000s11.pdf



