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condmica se viene utilizando en los Gltimos afios desde distintas corrien-
condmico y en las propuestas politicas, sin embargo, bajo esta expresion se ma-
into contenido con exigencias para el anélisis econémico muy diversas.
mencion a algunas de las definiciones mas habituales de globalidad eco-
icial contrastacién de la manifestacion de esta globalidad en el comercio,
nomfa mundial; para concluir invitando a una reflexién sobre las
rmaciones del nuevo contexto econdémice internacional para la politica eco-
bre el desarrollo econémico.
Ty
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El objetivo principal de la globalizacién ~como proceso de transformacion-
ha sido liberar los mercados nacionales para incentivar la competencia, conse-
guir acelerar la obtenci6n de las ganancias de productividad y crear las condi-
ciones de una nueva fase de crecimiento econémico.

Este proceso ha conocido, ademas, una elevada aceleracién en su desa-
rrollo debido a la plena incorporacién de los avances tecnoldgicos en los sec-
tores de las telecomunicaciones y de la informética, de forma que en un pe-
riodo relativamente breve (en quince afios, quizd) se ha construido un solo
mercado mundial continuo, que funciona simultdneamente y con una efevadai
fluidez de las informaciones y de las decisiones, muy superior a la que opera
en los ambitos nacionales o internacionales tradicionales.

El resultado es un cambio en el régimen de acumulacién, entendido como
el conjunto de regularidades que viene a garantizar el proceso de acumula-
cién de capital de forma coherente', que tiene como objetivo resolver la crea-
cién de un nuevo sistema de formas institucionales o, al menos, dotar de nuevos
contenidos a las formas heredadas de la situacién anterior. La globalizacién ha
afectado a la organizacién de la produccién, a las relaciones laborales. a los
mecanismos de distribucién de los beneficios, a la forma de manifestacién y
satisfaccion de la demanda y, de manera espectacular, a la insercién interna-
cional de las economias y al papel del Estado.

El mundo ya no es un sistema de unidades interrelacionadas, “el mundo
se ha mundializado, de tal manera que el globo ha dejado de ser un figura
astronomica para adquirir plenamente una significacién histérica”. La nota que:
caracteriza la nueva situacion es el debilitamiento del grado de territorialidad.
de las actividades econémicas® apoyado especialmente en las oportunidades:
ofrecidas por el desarrollo tecnolégico, lo que ha supuesto en palabras de W.
Plaff "un desafio a la ortodoxia™*.

Puede decirse que la idea anticipada por Braudel® de “economia mundo™
y retomada por Wallerstein® como “sistema mundo” se va haciendo una sola
realidad auténticamente mundial en la coyuntura actual. Bajo estos conceptos:
los autores expresaban su interpretacién de la historia como una sucesién de
sistemas econémicos mundiales en el sentido de que conforman realidades co--
herentes geogréfica e histéricamente, con una base econémica que organiza.
el conjunto de relaciones sociales, que aunque de caracter estructural encie-'
rran una dinamica propia, lo que hace que las economias mundo estén en con-

1. Definicién tomada de Boyer, R. y Saillard, Y, (eds.) (1996): Teoria de la regulacidn: estado de
los conocimientos -Closario-, Buenos Aires.Oficina de publicaciones de la Universidad de Buenos Aires. .

2. lanni, O. (1997):Teorfas de la globalizacidn, (2%d.). México, Siglo XXI Editores, pag. 3.

3. Storper, M. (1995): dlerritories, flows and hierarchies in the global economys, en Aussenvirts-
chaft, n® 50,

4. Plaff, W, (1996): “Sobre la economia global: un desafio a la ortodoxia” en Politica Exterior, vol.
X, Septiembre/Octubre, nim. 53, pag. 12-24 .

5. Braudel, F (1991): Escritos sobre historia, México, Fondo de Cultura Econdmica,

6. Wallerstein, | (1979, 1984): El moderno sistema mundial, Meéxico, Siglo XXI.
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‘de adaptacion, transformacion y expansién (particularmente en
10). Sin embargo ambos autores otorgan un protagonismo central
ones y a los Estados, como entidades en permanente redefinicién a
a historia.

proceso no se ha llevado a cabo por la consolidaciéon de una
rganizacién econémica y una sola relacién salarial, sino a partir
icacion de sistemas de produccién. Asf conviven formas fordistas
y toyotistas, la organizacién formal del trabajo con la subcon-
economia regular con la informal, las transnacionales con las pe-
sas. En definitiva, se asiste a un proceso en el que la mundiali-
realizando siguiendo los criterios de incrementar la acumulacion
sin que exista un referente predominante en cuanto a la orga-
ajo y de la produccién’ .

enciacion se puede explicar por las distintas oportunidades de
| para cada empresa y sector, aunque las empresas de mayor
r en el mercado son las que con mayor capacidad pueden opti-

vechamiento del impacto de la introduccién de los avances tec-
ue con diversas implicaciones se puede afirmar que la acumu-
! la intensificacion del uso de los conocimientos cientificos; el
ha estado, a su vez, influido por las oportunidades de su
ntos procesos productivos, de manera que todas aque-
han propiciado la mejora de la eficiencia, en términos
mpo, o de tamafio, o de peso, aumento de la calidad, etc.
los mayores ritmos de innovacion. Especialmente oportunas en
an sido las tecnologias de la microelectrénica y de la informa-
n permite, ademas, la generacion de sinergias rentables® .
- se ha construido la imagen de la globalizacién como “fd-
la que se expresa la realidad de una economia en la que los
izacién y concentracién econémica crean un modo de fun-
‘empresas, mercados, territorios y centros de decision aje-
radictorios, con los objetivos y politicas plblicas, de ma-
gi@bal crea su propias fronteras®.

ectiva, la globalidad es resultado de un proceso que se
ralizacion de los intercambios a escala internacional, la

‘plano mundial y fragmenta el trabajo social no sélo en los dmbitos local, re-
‘el mundo como un todon, en Palloix, Ch. (1973).: Las firmes multinationales
ation, Parfs, Frangois Maspero, pag. 163,

es d'acumulation et insertion des nations dans |'economie mondial”, en
: Economie et finance internationales, Paris, Ed. Dunod, pags. 107-108.
J yKr&ye O. (1980): La nueva divisién internacional del trabajo. Paro
istrializados e industrializacion en los paises en desarrofio, Madrid, Méxi-
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aceleracion de los procesos de privatizacién de las 4reas de economia publica:
y de la desregulacion de las actividades econémicas'®. El resultado no es otro
que la creacién de un gran supermercado, del shopping center global, que pro-
mueve un modo de consumo universal a partir del acceso a los mismos pro-
ductos, respaldados por las mismas marcas y en el que la distribucion vy el
acceso a los grandes distribuidores es un objetivo central en cualquier estra-
tegia de comercializacién de la produccién, incluso la local. En esta dimensién
de la globalidad el papel de consumidor es el principal que la sociedad atribu-
ye sus miembros y el viejo dilema filoséfico de trabajar para vivir o vivir para
trabajar, se sustituye en la actualidad por el de consumir para vivir o vivir para
consumir'’,

En todas las propuestas se admite que el resultado de la globalizacion es
el fortalecimiento del mercado como institucién reguladora de las relaciones
economicas, con el consiguiente debilitamiento de los Estados nacionales y de
la capacidad de la politica econémica para definir objetivos generales.

Sin embargo, ha sido la orientacién de la politica econdmica uno de los
factores que més ha contribuido a la emergencia de la globalizacion, concre-
tamente mediante la desrregulacién econémica, la intensificacion de las deci-
siones de privatizacién de los sectores publicos empresariales y fundamental-
mente la apertura de los mercados nacionales.

La apertura de los mercados nacionales se ha justificado por la necesidad
de crear las condiciones que permitan la realizacién de las ganancias de pro-
ductividad derivadas de la aplicacién de las nuevas tecnologias, condicién ne-
cesaria para el mantenimiento de la competitividad externa. Los mecanismos.
para conseguir la apertura de los mercados nacionales son, en buena medida,
los mismos que tradicionalmente se han venido utilizando: por un lado, la dis- |
minucion de la proteccién arancelaria, a fin de facilitar la introduccién de Ia
produccion externa en los mercados nacionales y, por otro, rebajando los re-
quisitos para la incorporacién de capitales extranjeros. I

La justificacion de la liberalizacién ha estado en la necesidad de mejorar
la eficiencia econémica. Esto, sin embargo, plantea como problema el hacer
compatible con las aspiraciones sociales el comportamiento de las empresas
con capacidad exportadora, las repercusiones sobre el empleo de la introduc-
cion de importaciones que desplazan a la produccién nacional y, sobre todo,
aceptar como un hecho que son las empresas multinacionales las que pueden
llegar a transferir las mejoras tecnolégicas necesarias para garantizar el creci-
miento econémico a largo plazo, con indudables consecuencias sobre la capa-
cidad de definicién de la insercién internacional de cada una de las economias
nacionales.

10. Grupo de Lisboa /Petrella, R. (dir) (1996): Los limites a la competitividad, Buenos Aires,
Universidad Nacional de Quilmes y Editorial Sudamericana, pags. 66-69.

1'1. Bauman, Z. (1999): La globalizacién. Consecuencias humanas. Buenos Aires, México D.F
Fondo de Cultura Econémica, pag. 107.
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tampoco se puede obviar el hecho de que las oportunidades de las
tecnologfas también han repercutido en la forma en que las empresas
ionales se han extendido. Asf, mientras que hasta los afios setenta, la
n de filiales significaba una cierta reproduccién (con la excepcién de las
S mas estratégicas, como las financieras y las tecnolégicas) de las em-
rices, el empleo de las tecnologfas facilita la “produccién flexible”,
de tareas a lo largo del planeta, optimizando el conjunto de las ope-
2N un espacio internalizado que no respeta fronteras pero que se apro-
las diversas ventajas ofrecidas por las disparidades de las reglamen-
1acionales. De esta forma, se ha ampliado el espectro tradicional de
as comparativas'? al hacer factible la incorporacién de materias pri-
nes intermedios a mejor precio, de mejor calidad o la localizacién de
productoras en lugares estratégicos respecto de los principales cen-
‘0 consumo de sus productos.
erioridad de este modelo deriva de su flexibilidad y de su capaci-
tacion a situaciones cambiantes, asumiendo la competencia como
) permanente de contrastacion de la idoneidad de la estrategia ele-
ntido, Bily y Gersbach han concluido que el secreto de las ven-
vas en el contexto globalizado estd en competir, primero con
ternos y a continuacion con los mejores del mundo'®, con obvias
sobre la ordenacién y el funcionamiento de los mercados de
\nte esta realidad las empresas nacionales, tanto de las economfas
das como las més atrasadas, no tienen otra oportunidad que acep-
marco de competencia, que viene a sustituir al antiguo basado
eccion garantizada por el Estado. Este hecho est4 en la base de
rrera de fusiones internacionales conocida en los Gltimos afios
0 estar excluida ninguna actividad.
, |a defensa radical de la globalizacién se apoya en los mismos
 tradicionalmente se han ido produciendo en torno a la supe-
onomia de mercado sobre cualquier otra en la historia y en la
iendo de aspectos concretos que incorporan dimensiones
‘0 sociales especificas a su funcionamiento, se entiende que
e mercado es un sistema de organizacién de la actividad eco-
en la propiedad privada (incluida la de los medios de produc-
libertad de iniciativa y contratacién de los agentes econémicos

nological Differences as a source of comparative adventages;Leamer, E: E.: «Factor
‘source of comparative adventage»;Tybout, J.R.: «Internal returns to scale as a
ntage:the evidences; Hummels, D. y Levinsohn J.: «Product differentiation
advantage:the evidence», todos ellos en The American Economic Review,

rsbach, H. (1995): «Efficiency in manufacturing and the need for global com-
n Economic Activity: Microeconomics,
.[1896): “Trabajadores y economia mundial”, en Politica Exterior, vol. X, ntn
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(consumidores, trabajadores, emprendedores, inversores, etc.), en que la co- |
ordinacion de las actividades no se lleva a cabo mediante mecanismos coacti="
vos (de Robinson o del planificador central), sino a través de la libre esponta=|
neidad de los sujetos, manifestada en los mercados de factores, bienes, servi-
cios y activos”' Sus ventajas (para sus defensores) derivan de la idoneidad'
del mercado para generar informacion sobre las necesidades y las oportunida-
des de empleo de los recursos disponibles para la satisfaccién de las mismas. |
Para ello, los precios ademas de informar sobre carencias vy oportunidades,
explicitan un sistema de incentivos para el logro de la mayor eficiencia en el
resultado buscado. De esta forma, con la competencia, se asegura un cambio’
continuo en la sociedad, consecuencia del dinamismo que la busqueda per-:
manente de la mejor eficiencia. La aparicion de problemas como el riesgo de:
exclusion para quien no tiene medios para participar en el mercado (ancianos, |
minusvalidos, parados, indigentes, etc.) o la ineficiente transmisién de la in-
formacion o la aparicién de conductas antisociales, son aspectos que la eco-
nomia de mercado no resuelve y que, hasta ahf, permite la intervencién de
los poderes publicos y la convivencia con organizaciones econémicas no com-
petitivas. i

De esta apreciacion tan positiva de la economfa de mercado cabe des-
prender que la globalizacién, como manifestacién del triunfo del mercado en
la configuracién de un nuevo orden econdémico mundial debe de mostrar de
manera mucho mas clara sus resultados, especialmente en lo que puede ser.
su principal argumento ético: su contribucion a la ampliacién de la participa-
cion de los distintos agentes en la dindmica econémica global, o lo que serfa
su consecuencia: la difusion del poder econémico entre los distintos estados y
las empresas.

2. ANALISIS DE LAS EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LA CONCENTRACION Y LA DESIGUALDAD MUNDIAL. |

A continuacién se muestra los datos referidos a la concentracién comer-
cial (de bienes y servicios, medido a través de exportaciones e importaciones)
en las distintas areas geograficas, la concentracién productiva a través de la
inversion extranjera directa (por flujos medido por entradas y salidas v en stock
por lugar de localizacién o de procedencia) y de las 500 grandes empresas.
multinacionales. Finalmente se hace referencia a las desigualdades en la dis-
tribucion de la renta per capita entre los paises con mayor y menor nivel de
desarrollo humano.

Analizando el comercio internacional, tanto exportaciones como importa-
ciones, se observa un crecimiento de la concentracién en los paises desarro-
llados en el periodo 1980-1998. Respecto a las exportaciones, en 1980 el

15 Argandofa, A.[1997): ¢Qué hacer para que la economfa de mercado funcione?, en Nueva
Revista, num. 48, diciembre-enero, pag. 55.
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n realizadas por dichos paises alcanzando el maximo en 1990 con
y descendiendo ligeramente para situarse en el 69,85% en 1998.
ciones se deben a un crecimiento menor que la media de las ex-
S de los paises subdesarrollados y a un importante estancamiento
nomias en Transicion que se ha reflejado en pérdidas fundamentales
[as en la participacion del comercio mundial en la década de los 90.
tracion en las importaciones ha seguido una tendencia similar des-
) diferencia de que los pafses no desarrollados han aumentado su
s importaciones mundiales pese a las cafdas de 1990 y 1998,

INES DE BIENES POR GRANDES REGIONES

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998

100,00 100,00. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

RROLLADOS 63,11 6654 7357 7085 6924 6833 69,85

ROLLADOS 29,12 2539 23,31 2591 2664 2752 26,08

TRANSICION 7,76 806 311 324 411 415 406

icién Mundial de Comercio

NES DE BIENES POR GRANDES REGIONES

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

6823 69,12 7472 6972 6840 67,46 70,09

ROLLADOS 2432 2348 22,02 2721 2730 2809 2548

( 145  T43 326 306 429 445 442

__lizar el analisis considerando las grandes regiones existen-
“del Norte -NAFTA-, Europa Occidental -incluye la UE-, Asia,
Emnomias en Transicién, Oriente Medio y Africa. Se incluyen
EUU, EU (15) y Japdn con el objetivo de ver la evolucion de

\tal destaca ya que es la regién con una mayor porcentaje
bre el total mundial habiendo registrado un incremento de
penodo 1980-1998. La UE no solamente es responsable de
| comercio europeo, sino que también a este esquema de

ficacién realizada por la Organizacion Mundial del Comercio.
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integracién se debe el incremento en el peso relativo de las exportaciones de
Europa Occidental sobre el total. En segundo lugar destaca Asia, el drea més
prospera en el periodo considerado con un incremento de 10,7 puntos por-
centuales. Este crecimiento se debe a los Tigres Asiaticos ya que como se
observa Japon sélo aumenta en 0,74 puntos porcentuales. Finalmente Amé-
rica del Norte incrementa en 2,12 puntos el peso relativo de su exportacio-
nes hasta alcanzar el 16,5%. EEUU protagoniza las actividades de la region
aunque con un dinamismo menor (crece 1,5 puntos). Entre las zonas que
pierden participacién, que resultan ser las que tienen unas menores cuotas
de participacion en los flujos comerciales mundiales, destaca Oriente Medio
con una caida de 8,02 puntos seguido de Africa y las Economias en Transi-
cién. Por su parte América Latina se ha mantenido casi invariante con el paso
de las décadas.

Tabla 3:
EXPORTACIONES DE BIENES

% 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998
Mundo (billones de délares) 2034,00 1950,00 3438,00 5072.00 5345,00 5529,00 5422,00
Mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
América del Norte 14435 1590 1518 1533 1547 16,34 16,55
EEUU 1109 1122 1145 1155 11,69 1246 1259
América Latina 5,39 556 424 4 44 475 506 508
Europa Occidental 40,10 3981 4762 4368 4293 41725 43,30
UE(TS) 3706 3635 4383 4045 3967 38,15 40,22
Economias en transicion 1,74 8,01 3,07 3.15 400 403 395
Africa 591 - 413 298 209 231 228 197
Oriente Medio 10,55 525 389 2,85 316 319 253
Asia 1591 21,35 2305 2847 2737 2185 26,62

Japon 6,41 909 836 8,74 169 761 1715

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio

La estructura de las importaciones de bienes no presenta importantes
modificaciones respecto a la de exportaciones aungue si bien es preciso se-
nalar la pérdida de peso relativo de Europa Occidental, debido a la UE, el
menor crecimiento de Asia en los flujos internacionales y la menor caida de
Oriente Medio.
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ONES DE BIENES

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998
s de ddlares)  2073,00 2008,00 3538,00 5209,00 5515,00 5691,00 5615,00

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1545 2161 1815 1805 1810 1935 2051

EEUU 1240 1755 1461 1480 1491 1580 1682

589 413 35 476 49 569 6,06

4465 3961 4806 4241 4138 3965 42,16

EU(15) 4086 3603 4404 3906 3795 3626 3869
145 w38 52 298 417 432 430
467 346 268 239 223 229 238
49 443 280 250 253 265 256
1698 1939 2154 2691 2665 2605 22,02

Japon 6,82 650 6,65 6,45 6,33 595 500
‘Mundial de Comercio

"en cuenta que este proceso de concentracién se da en un
portante crecimiento del comercio internacional de bienes
ortaciones y 170% las importaciones en el periodo 1980-
responsable del 54,56% de las exportaciones en 1980
90 y del 59,97% en 1998. Respecto a la concentracién
en 1998, EEUU, la UE y Jap6n absorbian un volumen del
xistente en 1980. El méximo se alcanzé en 1995 con un

| comercio de servicios, la novedad que aparece es la
los mercados internacionales de Europa Occidental, es-
ferido a las exportaciones que pasa de tener el 58,1%
1998. Este hecho es reflejo de la evolucién de las
\nitarias que han pasado del 52,31% en 1980 al 42,76%
Ina participacion homogénea entre Asia y América del
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Tabla 5:
EXPORTACIONES DE SERVICIOS
% 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 |
Mundo(Millones de délares) 365300 382200 783200 1188100 1270800 1320900 1317800
Mundo 100 100 100 100 100 100 100
América del Norte 1237 1905 1922 1874 1922 2003 2050
EEULU 1043 1661 1688 1659 1697 17,78 182l
América Latina 476 471 3,19 3,15 5,68 583 4,02
Europa Occidental 98,12 5065 5327 4767 4652 4552 4825
EU(15) 5231 4471 4729 4263 4177 4043 42,76 _
Economias en transicién n.d n.d nd nd nd nd nd
Africa 348 29 231 211 215 208 203
Oriente Medio n.d n.d nd nd n.d nd nd
Asia 1371 1591 1678 2204 2252 2267 1938
Japon 514 566 528 538 522 516 469 _
Fuente: Organizacién Mundial de Comercio
Tabla 6:
IMPORTACIONES DE SERVICIOS
% 1980 1985 1990 1995 1956 1997 1998
Mundo(Millones de délares) 396600 396300 811200 1190300 1255200 1296200 1306200
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 ;
América del Norte 983 1774 1546 1363 1376 1462 1540
EEUU 728 1443 1207 1086 109 11,80 1270 _
América Latina 19 555 1 427 4 54 45] 512 - 579
Europa Occidental 4768 4166 4837 4453 4387 4258 4539
EU(IS) 4314 3724 4316 4141 4068 3930 4185
Economias en transicion n.d n.d n.d nd n.d n.d n.d
Africa 688 527 332 306 290 293 29
QOriente Medio n.d nd n.d nd n.d nd nd
Asia 1760 1943 2202 2753 2803 2780 2449
Japn 809 789 1039 1021 1025 942 848

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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“oncentracion en el comercio de servicios se ha dado en un contexto
niento de los flujos comerciales incluso méas dinamico que el comercio
s. Las exportaciones han crecido un 260,74% vy las importaciones un
en el periodo 1980-1998. De forma inversa al caso del comercio
, Seé produce una disminucién de la concentracion de las exportacio-
ervicios de la Triada que pasa del 67,88% en 1980 al 65,66% en
do caso la magnitud del peso relativo es superior en los servicios
‘bienes) y un aumento en las importaciones que pasan del 58,52%
% en el mismo periodo.

ado de concentracion que se da en el comercio de bienes y en el de
98 es similar ya que las tres principales regiones'’ participaban
7% de las exportaciones de bienes, el 88,13% de las de servicios y
_de las importaciones de bienes y el 85,27% de la de servicios. Se
lemas el incremento de la concentracion ya que en 1980 estas eco-
an el 70,44% vy el 84,19% de las exportaciones y el 77,08% y
e las importaciones de bienes y servicios respectivamente. El he-
cativo es el aumento de la concentracion de las exportaciones
ue supone la partida mas cuantiosa en los mercados internaciona-
nento de la concentracion parece que se ha producido especial-

la década de los 80'® manteniéndose en los 90.

0 la Triada el comportamiento es mas irregular, se producen
oncentracion en las exportaciones de bienes (54,56% en 1980
1998 y en las importaciones de servicios (58,52% en 1980 y
1'998]. Por su parte no hay variaciones respecto a las importacio-
(en torno al 60%) vy se da una caida en la concentracién de

roceso se concentracion tuvo lugar especialmente en la década
éndose alcanzado por parte de la Triada los méximos de partici-

se analiza los cambios sucedidos en el comercio mundial,
portaciones, atendiendo a los grandes sectores y por regio-
¥ para la década de los 90.

mercio de productos agricolas ha habido un incremento de
ticipacion de los paises no desarrollados, sin embargo no debe

mas avanzadas. Este hecho muestra que lejos de corregirse la
roductiva mundial parece que se fuerza al incrementarse la
10 agricola en los paises que tradicionalmente vienen produ-
s. La concentracion en las grandes economias ha descendi-

ntal, América del Norte y Asia.
regiones principales absorbian el 85,75% de las exportaciones bienes, el
,75% de las importaciones de bienes y el 85,85% de las de servicios.

63

Revista pe Economia MunpiaL 2, 2000,




64

EP
©

José ManUEL GARCIA DE LA CRUZ - AnceLes Sincrez Digz

Tabla 7: )

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
% 1990 1998
TOTAL 100,0 100,0
EUROPA OCCIDENTAL 45,3 42,7
NORTE AMERICA 19,7 18,1
ASIA 17,4 18,0
LATINOAMERICA 9,6 11,9
ECONOMIAS EN TRANSICION 3,0 4,5
AFRICA 3,9 3,8
ORIENTE MEDIO 1,1 1,1

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio

En referencia a los productos mineros, existe una menor concentracion de
los flujos comerciales. Esto pone de manifiesto, como en el caso de los pro-
ductos agricolas, la perversidad de la especializacién productiva internacional
donde los paises subdesarrollados se especializan en los bienes que contiene
un menor valor agregado. Aunque no de forma significativa, se registra una
disminucién en la concentracién de las exportaciones de productos mineros.
que en 1990 eran realizadas en un 60,5% por Europa Occidental, Norte Amé-
rica y Asia y en 1990 por un 58,9%.

Tabla 8:

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MINERALES
% 1990 1998
TOTAL _ 100,0 100,0
EUROPA OCCIDENTAL 24,5 24,2
ORIENTE MEDIO 22,4 18,2
ASIA 13,6 16,5
ECONOMIAS EN TRANSICION 8.1 11,8
NORTE AMERICA 9.8 10,3
LATINOAMERICA 10,1 10,1
AFRICA 11,4 8,9

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio

La concentracién en los productos manufacturados se pone de manifiesto
al observar que en 1990 el 54,2% de las exportaciones de dichos bienes eran
realizadas por Europa Occidental, el 24,5% por Asia y el 15,2% por Norte
América, es decir que absorbian el 93,7% de las exportaciones manufacture-
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indicador muy superior al de otros sectores'® y a la media®®, este
e hacer disminuido ligeramente en la década que ahora finaliza ya
ses suponen el 91,2% del total y se ha dado una reestructura-
favor de Asia y Norte América.

NES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

1990 1998

< 100,0 100,0
CIDENTAL 54,2 47,0
24,5 26,8

15,2 17,4

RICA 2,3 3.9
'EN TRANSICION 2,1 31

( 0,8 0,9
0,9 0.8

i6n productiva®' en el periodo 1989-1998, se mide en tér-
' entradas de los flujos y por los stock por lugar de localiza-
de procedencia, asi como con las 500 primeras empresas mul-

término de flujos. Se observa que pese a que la concen-
nuyendo a lo largo de la década de los 90 se registraron
y especialmente en 1998 pudiéndose deber esto Ultimo a
las fuertes crisis financieras que han tenido efectos en los
os deteriorando la situacién de los que se encontraban en

ntradas de flujos de IED se observa una pérdida de peso
radas de capital a la UE (pierde 6,25 puntos porcentuales
89-98), EEUU (pierde 3,73 puntos) y Japén a favor de Lati-
puntos porcentuales), Asia (aumenta 5,19 puntos) y Eu-
- (con 2,59 puntos més). Es esta Ultima regién, la méas
a captar capitales habiendo registrado un incremento del

s agricolas Europa Occidental, Asia y Norte América absorbfan el 82,4% y
de las exportaciones respectivamente. En el caso de la mineria estos por-
58,9%.
exportaciones de bienes en general Europa Occidental, Asia y Norte Améri-

del total en 1990 y el 86,74% en 1998.
ficacion realizada por las Naciones Unidas.
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64355% entre 1989 y 1998, hecho que se debe de forma importante a las
reformas estructurales?? acometidas para realizar la transicién de economias
socialistas al sistema capitalista. En segundo lugar destacan el resto de paises
no considerados como desarrollados de Europa con un 2026% de incremento
y posteriormente, Latinoamérica con un 857% donde sin duda han jugado un-
papel esencial los procesos de privatizaciones de las empresas estatales, tanto.
productivas como de servicios, que se han derivado de los programas de re-
forma del Estado. Para el caso concreto de América Latina, y salvando las im-
portantes diferencias en la implementacién de los procesos de privatizacion
nacionales?*, se puede ver la relacién entre la llegada de capitales extranjeros
asociados a la compra de empresas publicas en la primera mitad de la década
de los 90 y una vez que de forma general se comienzan a agotar® los proce-
sos de privatizacion en 1997 y 1998, la llegada de capitales extranjeros se
debe a la compra de empresas privadas o inversiones en nuevas plantas.

La Triada ha mostrado una pérdida en el peso relativo de las entradas de
capitales respecto al total mundial, especialmente en la década de los 90. En
1980 absorbia el 76,3% del total, en 1990 el 72,9% y en 1998 el 66,3%.

Tabla 10:
ENTRADAS DE FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS
% sobre ef total 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998
TOTAL MUNDIAL (Millones délares) 200612 211.425 158428 170398 219421 253506 328.860 358.869 464 341 643,879
TOTAL MUNDIAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PAISES DESARROLLADCS 8560 8345 7265 6527 6100 5774 6336 5883 5885 715l
EUROPA OCCIDENTAL 4415 5231 5211 4703 3586 3327 3695 3214 2903 3687
Unién Europea 4197 4938 5009 4576 3498 3057 3513 3035 J718 3572
Resto de Europa 218 292 202 1.27 0gs 270 1,83 179 | B8 1,15
NORTE DE AMERICA 327 2638 1560 1295 2200 21,02 2069 2393 2600 3260
Estados Unidos 3376 2266 1383 1033 1984 1779 1787 2130 2353 3003 |
OTRAS EC. DESARROLLADAS 519 477 491 - 529 314 345 512 2,76 3,80 204
Japtn 055 083 086 1,60 005 03 00 006 072 050
PAISES SUBDESARROLLADOS 1427 1641 2581 3213 3592 3892 330 3771 16 5T
AFRICA 240 1,04 1,88 192 1,59 210 1,26 165 165 1,25
AMERICA LATINA Y CARIBE 373 425 963 1037 912 1241 1001 1286 1470 1113
ASIA 789 1092 1408 1948 2499 2518 2072 2286 057 1318
PACIFICO 012 014 017 024 010 007 017 005 003 003
EUROPA 0,03 0,05 0,12 0,13 0,12 0,16 0,14 0,30 0,21 0,20
EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE 0,13 0,14 155 260 308 2,54 434 5,46 399 272

Fuente: World Investment Report, New York and Geneva. United Nation, Varios anos

22. No se debe olvidar que dichas reformas no han sido capaces de traducirse en incrementos:
sustanciales en la participacion en los flujos de comercio a nivel mundial. .
23. No hay que olvidar que los Planes de Privatizacion se ha desarrollado de una forma auténo-
ma por parte de las distintas naciones no coincidiendo de una forma exacta en el tiempo. Chile fue el
precursor de dichas reformas mientras que en la actualidad el proceso mas dinamico es el brasilefio.
24, Queda fuera del alcance de este trabajo el debate relativo al agotamiento o no de los proce-
sos de privatizacion, especialmente en referencia a la tercera ola —pensiones, sanidad y educacion-.
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nalizar las salidas de flujos de IED se muestra una vez mds la con-
e los recursos econdémicos por parte de los paises desarrollados.
uropea con el mayor volumen de salida de capital ha registrado
da a lo largo de la década de los 90 con una importante recupera-
1998. El crecimiento se ha situado en un 235,39% entre 1989 y
n este Ultimo ano el volumen de salida de IED -386,161 millones
- era similar al importe de las exportaciones 'de América Latina y
. En segundo lugar, los EEUU han registrado un comportamiento
) con incrementos de su participacion durante los anos 90 a excep-
el crecimiento en el total del periodo ha sido del 417,29% en

livalian a las exportaciones de Oriente Medio en ese mismo afio.
n porcentajes totales muy bajos sobre el total mundial, Europa Cen-
.y Latinoamérica desarrollan incipientes procesos de interna-
e sus economias con un incremento del 9915,79% y 1526,84%
nte en el periodo 1989 y 1998.

tracién en la Triada en términos de salidas, no solamente es su-
términos de entradas, sino que ademas en 1998 se vivia una
ilar a la de 1980 (en torno al 84% del total).

FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
2171874 243186 199.288 190612 247425 284915 358573 379872 475125 646920
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
9284 9302 9446 6986 8381 8495 8535 8419 8550 OI4
5696 5000 5697 5198 4371 4174 4895 5360 5056 6260
5285 5509 5A78 5480 3993 4318 4474 4186 4597  595i
413 321 419 309 386 45 421 58 459 308
1389 1312 1962 2233 3255 2897 2888 2309 2178 245
109 1117 1679 2045 3025 2571 2568 1970 M4 047
297 2090 1787 949 T4 824 TS T4l 1B 448
025 1975 154 904 55 650 631 617 541 3N
TI5 6% 55 1003 1607 1495 1455 1552 1369 806
04 05 045 017 026 016 013 001 030 008
04 185 09 L19 306 220 208 190 338 238
630 453 415 878 172 1260 1229 1360 1005 558
000 000 000 000 001 000 000 000 000 000
000 000 000 000 001 000 002 002 005 00
001 002 002 001 012 010 013 029 072 0%
Report, New York and Geneva, United Nation. Varios afios
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En 1980, 73,76% de los stock por lugar de localizacién y el 97,39% por
lugar de procedencia se concentraban en las economias mas prosperas frente
al 78,87% y el 95,72% en 1990 y al 68,14% y el 90,23% en 1998. La con-
centracion ha ido disminuyendo a lo largo de estas dos décadas especialmen-
te en cuanto al lugar de procedencia se refiere. Esta disminucion de la con-
centracion no se observa si se analiza el stock de capitales localizados en la
Triada (53,6% en 1980 y 58,5% en 1998), aungue como en el resto de ca-
sos en la (ltima década el capital se ha repartido de una forma mas equitati-
va. En términos de procedencia, la Triada sigue la tendencia general de con-
centracion pasando del 86,8% en 1980, al 83,3% en 1990 y 78,9% en 1998,

Respecto a los stock segtin lugar de localizacién se pone de manifiesto el
descenso de la concentracion del capital en los paises mas desarrollados con-
siderados en su conjunto. Sin embargo, se aprecia un comportamiento irregu-
lar entre las regiones, de forma que destaca el aumento de peso relativo de
los EEUU? (5,01 puntos porcentuales) frente al mantenimiento de la Unién
Europea -principal receptor de capital extranjero -y la caida del peso relativo.
de otras economias desarrolladas (2,3 puntos). Por el contrario los paises sub-
desarrollados han pasado de tener el 26,24% del stock de la IED en 1980 al
29,83% en 1998, lo cual no significa un cambio estructural sustancial en casi
dos décadas. El incremento se ha debido principalmente a Asia. Llama la aten-
cién el mantenimiento de América Latina en torno al 9-10% del total de stock
frente al importante aumento en la atraccién de flujos en la década de los 90.

Tabla 12:
STOCK DE I[ED POR LUGAR DE LOCALIZACION
% sobre ¢l total 1980 1985 1990 1995 1997 1998
TOTAL MUNDIAL (Millones de délares)  506.602 782298  1.768456  2.789.585  3.436.651 4088.068
TOTAL MUNDIAL 100 100 100 100 100 100
PAISES DESARROLLADOS 1376 6967 78,87 71,06 6729 6814
EUROPA OCCIDENTAL 39.56 . 3245 4435 41,01 3806 3844
Uni6n Europea 3658 3020 41,73 38,25 35,80 36,40
Resto de Europa 2.98 225 263 2,76 226 2,08
NORTE DE AMERICA 2708 31,86 28,71 2562 2384 2481
Estados Unidos 1639 2360 233 1920 19,83 21,40
OTRAS ECONOMIAS DESARROLLADAS .12 5,37 581 6,43 5,38 482
Japén 0.65 0.61 0,56 1,20 0,79 0,74
PAISES SUBDESARROLLADOS 624 3033 20,96 21,58 0.2 2983
AFRICA 2N 3,00 213 197 197 1,84
AMERICA LATINA'Y CARIBE , 9.41 9,82 6.45 9,14 10,07 10,17
ASIA 13,82 17,30 12,10 16,18 18,38 17,83
PACIFICO 0.23 0.15 021 0,17 015 013
EUROPA 0,06 0.06 0.17 1.36 2,00 2,04
EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE 0 0 0,00 0,00 0.00 0,00

Fuente: World Investment Report, New York and Geneva. United Nation. Varios afos

25, Aproximadamente en 1998 los flujos equivalian a las exportaciones de México, Brasil y Argentina,

'R
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to a los stock por lugar de procedencia, se da una mayor concen-
le al analizarlos segln la localizacién a favor de las economias desa-
pecialmente de la Unién Europea frente a la pérdida de peso re-
UU. Importante ha sido el incremento de los stocks proceden-
omias menos desarrolladas que se debe principalmente al di-
Je las economias del Sudeste Asiético en el periodo analizado.

D SEGUN LUGAR DE PROCEDENCIA

1680 1985 1990 1995 1997 1998

[Milones de dolares) 513.105 685753 1.714.147 2840216  3.423433 4117144
e 100 100 100 100 100 100
) 97,39 95,90 95,72 9149 89,74 90,23
44,34 4401 9,82 51,47 49,68 53,09

40,03 39,41 46,18 45,63 44,13 47,50

43] 328 - 4,47 5,83 555 510

4755 42,90 30,54 28,74 20,35 27,94

4291 36,61 25,39 24,51 25,14 24,13

5,50 9,00 14,72 11,29 10,72 9,69

3,82 6.41 11,75 8,40 7,94 724

261 4,10 426 833 698 9,49

0,10 093 0,69 0,51 0,47 0.42

0,58 1,06 0,74 0,98 1,28 1,37

1,87 2,10 2,81 6,79 8,20 7,69

0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,02 0,03 0,04 0,03

0,00 0,00 0,02 018 0,28 028

ent Report, New York and Geneva. United Nation. Varios afios

acion productiva se observa también al considerar las ventas
eras multinacionales a nivel mundial?s. En 1989 las ventas de
onal situada en el puesto 500 suponfa el 1,95% de las
era, este porcentaje era del 5,03% en 1997. Si se conside-
S sobre las 10 primeras se obtienen el 3.46% y el 6,92%

ra 1989 y 1997. En referencia a las 10 primeras multina-
Cido una concentracién en cuanto al pafs de origen de la

-analisis sectorial en 1997, destaca el sector de la banca
empresas (10,8% de las ventas de las 500 primeras ET's);
de motor y autopartes (10% de las ventas totales y 25

e world's largest corporation”. Fortune, 30 de julio de 1990 y FORTUNE
corporation”. Fortune, 3 de agosto de 1990,
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compariias), el comercio (8,8% de las ventas con 19 empresas), el refinado
de petroleo (8,25% de las ventas y 28 empresas ), la electrénica y los equi:
pos electronicos (6,8% de las ventas y 25 empresas) vy las telecomunicacio-
nes (4,67% de las ventas y 22 compaiifas). El conjunto de todas ellas absol
be el 50% de las ventas totales de las 500 primeras empresas multinacionz
les. Si el analisis se hace atendiendo al lugar donde esta localizada la
matriz, destaca EEUU con un 34,7% vy 175 empresas, la UE con 30,3%)
157 empresas seguido de Japén con un 25,87% y 112 empresas.
Es posible observar el proceso de concentracion de la renta en los pafses.
En 1989 las 10 naciones con un menor fndice de desarrollo humano tenfan
4,66% de la renta de los 10 paises con mayor desarrollo segtin los datos dé
las Naciones Unidas. En 1997 este porcentaje habia descendido hasta el 3. 47%,
De igual forma se puede ver el proceso de concentracién econémica si se ¢
sidera la renta per capita del pais con una renta menor sobre la renta del
con una renta mayor, este indicador ha pasado del 2,74% en 1989 a 1,41%
en 1997. Mas de 80 paises tienen todavia unos ingresos per capita meno
los de finales de la década pasada. Se puede destacar por ejemplo el caso
China con grandes desigualdades internas, los paises de Europa del Este y la
CEIl que han experimentado los mayores aumentos del indice de Gini registra-
dos. Pero la desigualdad no solo afecta a los pafses no desarrollados sino tam-
bién a los paises con un desarrollo mayor como EEUU, Reino Unido y Suecia.

Segln los datos del PNUD los pafses que més se han beneficiado de la
mundializacién econémica y tecnolégica han sido, ademas de los paises in
dustrializados, los tigres asiaticos, Chile, la Reptiblica Dominicana, India,
ricio, Polonia y Turquia. Por el contrario algunos de los paises que no han pe-
dido aprovechar las posibles ventajas de la globalizacién han sido Madagas-
car, Niger, la Federacion Rusa y Venezuela entre otros. -

En sintesis, los datos anteriores permiten concluir: '

* En términos de comercio internacional se ha producido un importante

incremento de la concentracion ya sea en términos de exportaciones g
importaciones, y ya sea para los bienes o los servicios en el peri o
1980-1998. Es decir que se ha producido un aumento en el peso re 3

tivo de las traficos comerciales de las regiones que mayores participa

*

Transicion?” que no se han recuperado con las reformas estructurales
acometidas en la actual década bajo las directrices de los organismos
internacionales. Si se considera tan sélo la tltima década se observa una
disminucion de la concentracién comercial que no ha conseguido con-

trarrestar la fuerte concentracion producida en los afos 80.
27. Pese a que se hace mencion a la actual denominacion de los paises de la antigua Grbita so-

viética para todo el periodo 1980-1998, no debe olvidarse que en la década de los afios 80 no es
correcta esta denominacion. i
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lIta la importancia de los flujos de la Uni6n Europea, pese a la ten-
la decreciente en cuanto a importaciones, seguida por EEUU y Ja-
“En los puestos mas insignificantes del comercio mundial se en-
itran Africa y Oriente Medio que ha tenido un grave retroceso en
articipacion del comercio internacional de bienes. América Latina
antenido estable a lo largo de las décadas excepto si se consi-
las importaciones de servicios donde se ha registrado una caida
 relativo. Como se mencionaba con anterioridad en referencia
onomlas en Transicion, parece que las reformas estructurales
del denominado Consenso de Washington no se han tradu-
una mayor participacion en el comercio internacional. La dé-
a se manifesto en la disminucion del cupo de importacio-
 bienes y servicios.
de concentracién ha sido mas dindmico en las exportacio-
 bienes (las tres grandes regiones ~Europea Occidental, Améri-
orte y Asfa- han pasado dé absorber el 70,44 del total en
il 86,47% en 1998), que son los flujos mas cuantiosos del co-
acional (5422 billones de ddlares en 1998). Sin embar-
elacion a la Triada la concentracion ha sido méas dindmica en
rtaciones de servicios —del 58,52% al 63,02% desde 1980 a
eguido de las exportaciones de bienes -54,56% y 59,97% en
Smos anos-, con una caida en las exportaciones de servicios —
66%— y un mantenimiento de las importaciones de bie-
% a 60,05%-.

antiene una tendencia a la concentracién menor que el
las grandes areas desarrolladas —incluye Europea Occiden-

ca del Norte y Asia-. Se fortalecen otras zonas desarro-
0 el Sudeste Asiatico, lo que supone una reorganizacién
esarrollado sin que esa tendencia a la distribucién en
de comercio se esté traduciendo a los paises subdesa-

cia a la venta de productos agricolas, se mantienen los ni-
centracion del comercio de bienes totales, asf como la ten-
decreciente de este hecho en la década de los 90. Las ex-
gricolas de Europa Occidental tienen un peso relativo si-
a misma region tiene respecto a las exportaciones tota-
as que Norte América, Latinoamérica y Africa tienen un ma-
n las exportaciones agricolas que en las de bienes totales.
portamiento contrario.

cuenta que si se considera el total de Asia, esta region supera los voliime-
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El comercio de productos minerales tiene unos niveles de concentra-
cién muy inferiores al del conjunto de bienes, hecho que se deriva de
la importancia de esta produccién en Oriente Medio, Latinoamérica y
Africa y en menor medida en las Economias en Transicion.

Durante la década de los 90 se ha dado una reestructuracion de los
principales lugares de origen de las exportaciones de productos indus-
triales, perdiendo cuota de mercado Europa Occidental, pese a ser el
mas importante, y un ganancias por parte de América del Norte y Asia.
Las exportaciones de estas regiones ha pasado del 93,9% en 1990 al
91,2% en 1998. Latinoamérica, Oriente Medio y Africa tienen un me-
nor peso en el comercio de manufacturas que de bienes totales lo que
muestra la importancia de los productos mineros y agricolas en estas
zonas.

Es posible que se esté ante la aparicion de un shopping center global,
pero no de las caracteristicas que se les atribuye de centros comercia-
les en que hay de todo y para todos, sino de un gran almacén en el
cada vez se potencian mas las tiendas de disefo a la moda y produc-
tos avanzados y al mismo tiempo las oportunidades, rebajas y produc-
tos més tradicionales ocupan los sétanos més profundos.

La concentracion productiva a través de la inversién extranjera directa
en las grandes areas econdmicas sigue una tendencia decreciente, es-
pecialmente en cuanto a entradas en términos de flujos, pese a que
en 1995y 1998 se registraron importantes aumentos de los porcen-
tajes de capital localizados en las economias mas desarrolladas.

La mayor concentracién se aprecia en los flujos de salidas de capital
que ademas registra una menor propension a que desaparezca dicha
tendencia. Los pafses desarrollados absorbian el 92,84% de los flujos
de salidas de IED y el 91,64% en 1998 y de igual forma a penas nin-
guna variacion en la situacion de la Triada en 1998 respecto a la de
1989 en referencia a las salidas de IED (en torno al 84%).

La redistribucion de los capitales se hace patente al considerar las en-
tradas de flujos aunque no parece registrarse en igual medida en los
stock. Destaca la perdida de importancia como receptor de flujos de
la Unién Europea (en 1989 absorbia el 41,97% frente al 27,18% en
1997 y 35,72% en 1998) y el aumento de Asia (en 1989 tenia el
7,99% frente al 20,57% en 1997 y el 13,18% en 1998%) y Latino-
américa (3,73% en 1989, 14,7% en 1997 y 11,13% en 1998) que
se ha visto menos afectada por las crisis financieras del Gltimo bienio.
La Triada sufre una pérdida en el peso relativo de las entradas de flu-
jos (76,3% en 1980 y 66,3% en 1998)

29. Se pone de manifiesto las repercusiones de las tormentas financieras en el Sudeste Asiatico.
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ii En relacién a los stock pese a que en el periodo 1980-1998 los pai-
1 ses desarrollados pierden cuota de participacién en la IED total segiin
o localizacién (del 73,76% y 68,14% respectivamente), los capitales en
i la Triada ha aumentado del 53,6% al 58,5%, esto se debe exclusiva-
- mente a las ganancias de los EEUU. No hay que olvidar que en este
& mismo periodo se produjo un aumento de la concentracion comercial,
- Analizando los stock segin la procedencia se aprecia el proceso ho-
- mogeneo de pérdida de peso relativo de los capitales del mundo de-
- sarrollado y los de la Triada.

n

>

1]

Realizando el andlisis a través de las ventas de las 500 principales em-
presas multinacionales se confirma la desconcentracién de las activida-
des productivas entre 1989 y 1997, es decir de igual forma que en el
andlisis geografico se registra cambios en el control de la produccién
mundial por parte de las unidades econémicas. Se muestra una mayor
presencia de transnacionales japonesas en los primeros puestos.
La factorfa mundial es un hecho ¢recientemente importante que tiene
repercusiones no solamente sobre la redefinificién de la division inter-
~ nacional del trabajo, sino en una nueva divisién internacional del po-
~ der entre empresas y Estados-nacién y, simultaneamente entre estos
~ lltimos.
Ademas de analizar las actividades econémicas, comerciales vy produc-
tivas, es necesario considerar la renta per capita de los paises (medi-
do en PPA para poder realizar comparaciones). Se pone de manifiesto
~ elaumento de las disparidades al ensancharse las diferencias entre los
- Mas ricos y los mas pobres. El 20% mas rico en 1997 tenia el 86%
‘m del PIB mundial, el 82% de las exportaciones de bienes y servicios y
- €l 68% de la IED. Por el contrario el 20% més pobre tenia el 1% de
 estos mismos indicadores. Otros datos desoladores que hacen referencia
~al quinto més rico y mas pobre del planeta son: los primeros tenfan el
74% de las lineas telefénicas mundiales frente al 1,5% que disponfan
los mas pobres y participaban en el 93,3% del uso de internet frente
al 0,2% de los menos favorecidos.

forma general se puede afirmar que se esta aminorando la concentra-
ercial®® y productiva en la década de los 90, hecho que sin embargo
traducido en un mejor reparto de la renta en el mundo. Si se ha
la construccién de una economia mundo global lejos queda que sa-
por igual las necesidades de los ciudadanos.

0§ datos ponen de relieve la insuficiencia del mercado para producir
nlamente los efectos que se suponen que se derivan de la desrregula-
liberalizacion de los intercambios. Las estrategias seguidas tanto a

sconcentracion comercial de los 90 no ha conseguido anular los efectos de la profunda con-
que se produjo en |os afios 90.

73

Revista be Economia Munpwe 2, 2000,



74

L]
®

Jost ManueL Garcla e La Cruz - AnceLes Sincrez Diez

escala nacional (tradicionalmente se ha venido atendiendo con politicas neoli-
berales) como a nivel internacional (procesos de reestructuracion) han permi-
tido generalizar el modelo de expansion de los mercados de forma que no
solamente no se dan soluciones a largo plazo que permitan realizar un verda-
dero ajuste estructural sino que las reformas se convierten en soluciones co-
yunturales que aseguran la rentabilidad financiera del capital excedente. Esta
interpretacion de la realidad permite explicar como las reformas estructurales
de Latinoamérica vy las Economfas en Transicién apenas se han traducido en
una mejora en su posicionamiento en los mercados internacionales de comer-
cio e inversiones en términos de stock.

3. PROBLEMAS Y DESAFIOS PARA LA POLITICA ECONOMICA Y EL DESARROLLO.

Como se ha venido insistiendo la “otra cara” de la liberalizacién y apertu-
ra economica es la reduccién del protagonismo del Estado. Su justificacion se
ha hecho a partir de la generalizacion de la acusacién de incapacidad al Esta-
do para entender y satisfacer las demandas sociales, Yy, especialmente, de ser
su actividad un obstaculo al libre funcionamiento de los mercados y, por lo
tanto, alterar el funcionamiento de fijacién de los precios relativos, repercu-
tiendo negativamente sobre el logro de la eficiencia, la ampliacién de la com-
petencia y, en definitiva, el crecimiento.

Hay que recordar que la justificacion de la participacién del Estado en los
asuntos economicos tiene su fundamento en el reconocimiento de gue no exis-
ten mecanismos automaticos que aseguren gue a una situacién depresiva le
vaya a seguir una época de auge. Como tampoco existe certeza que de las
depresiones tengan un fondo socialmente aceptable®' . Es en estos momentos
cuando la politica econémica se hace més necesaria que nunca. Sin embargo,
la historia muestra que las intervenciones del Estado no se pueden improvisar,
los mecanismos de intervencion deben estar actuando durante todo el proce-
so, durante todo el ciclo econdmico.

Pues bien, los resultados mas inmediatos de la deslegitimacion de la in-
tervencion estatal han sido la aceleracién de los procesos de reestructuracion
y privatizacion de los sectores publicos empresariales, y la identificacién de
actividades neutrales como espacios reservados a la actuacion del sector pd-
blico. Ambitos que en las propuestas mas acendradamente liberales se deben
restringir a la gestion de la politica monetaria =y siempre restrictiva-, a una
limitada politica fiscal y a la liberalizacion de las normas reglamentadoras del
funcionamiento de las relaciones laborales, especialmente en lo referente al

31. Hasta que no se hizo absolutamente inaguantable la situacién de buena parte de los parados
durante la crisis del 29 en los Estados Unidos, no se aceptd la “interferencia” del Estado en la econo-
mia, siende después cuando las ideas de Keynes consiguieron la atencién y aceptacion general, aun-
que no absoluta.
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salario minimo y las formas de contratacién laboral. Légicamente, en este con-
texto la discusion sobre el estado del bienestar y también sobre la politica de
desarrollo, se ha trasladado hacia la responsabilidad de la sociedad por su propio
bienestar y desarrollo.
~ En definitiva, estamos ante la modificacién fundamental de los mercados
de trabajo y de las politicas publicas de cohesién social, justificada por la su-
puesta neutralidad del desarrollo tecnolégico y que ha transformado el Estado
nacional en una unidad disfuncional en un mundo sin fronteras, consecuencia
de un proceso, simultdneo de interaccién dinamica entre jerarqufas empresa-
riales y mercados, al tiempo que las relaciones interestatales buscan y refuer-
mn compromisos multilaterales. La proliferacién de reuniones de alto nivel (Gru-
po de los 7, de los 8 o de los 20) o el nuevo contenido institucional de la
‘Organizaciéon Mundial de Comercio frente a su antecesor GATT. son ejemplos
de ello.
~ Aunque con el término de desarrollo se hace referencia a aspectos que
ﬁgn mas alla del mero crecimiento econémico, se acepta que la ampliacién de
a base material de la actividad social es una condicién necesaria para su lo-
y consolidacién. Por lo tanto, y en la medida que este es el principal obje-
0 de la politica econdmica resulta urgente reflexionar sobre los nuevos re-
Juerimientos que el escenario globalizador presenta. Los objetivos generalmente
ptados para la intervencion del Estado en la gestion de la economia han
cuatro:
1. asignar recursos a la provisién de bienes puiblicos:
2. estabilizar en el tiempo la evolucién macroeconémica (precios, produc-
cién, empleo, tipos de interés, etc.);
3. redistribuir las rentas; y
- 4. asegurar un ritmo de crecimiento sostenido.
Para ello se han empleado, basicamente, tres tipos mecanismos de inter-
vencion basicos:
1. La regulacién mediante la ordenacion legal de determinadas activida-
- des, condiciones de acceso, limitaciones a las formas de producir, pre-
_ cios, calidad del producto, salarios, jornadas laborales, etc.
2. La politica econémica en su acepcion méas convencional, es decir. ac-
tuando sobre la demanda efectiva: fiscalidad, gasto publico, la regula-
cién financiera, arancelaria, la gestion del tipo de cambio, de la masa
' monetaria, etc.
3. Actuando como empresario industrial o financiero (sector ptblico em-
- presarial).
‘Sobre esta situacion, la globalizacién introduce como efecto principal la
dida de autonomia, de soberania, de las autoridades nacionales para ope-
libremente. Esta situacién, que en otros momentos padecieron las econo-
dependientes, se diferencia de ésta por el hecho que no es una relacién
tifica entre paises, relaciones internacionales, sino que caracteriza el sur-
0 de un nuevo estadio de la evolucién de las relaciones internacionales
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hasta el extremo en el que desaparecen los rasgos identificativos de la contra-
parte difuminados por el proceso global.
Las consecuencias se registran en diversas direcciones® :

A. Sobre los objetivos:

- Aumento del nlimero e importancia de los objetivos de politica que
dejan de ser opcionales.

- Aumento del coste de insistir en mantener politicas internas alejadas
de los mercados y de los que las jerarquias corporativas transnacionales
entienden como fundamentales.

- Elevacién de los estandares exigidos para fijar y cumplir metas
cuantitativas.

Tabla 14
MODIFICACIONES DEL CONTEXTO Y POLITICA ECONOMICA

Contexto de relaciones

internacionales Contexto de globalizacion

Manejable dentro de Desterritorializacion e
Restriccion externa las fronteras concretas incremento de los costes

(naciones) de actuacion auténoma

Flexibilizacion de la economia
Desarrollo empresarial

Provision de bienes

Objetivos de la politica | pliblicos y empleo

econdmica Estabilidad macroeconémica | Control de precios
Redistribucion de rentas La confianza de los mercados
Crecimiento econémico Competitividad
Regulacién econémica Liberalizacién y apertura externa
Intervencion sobre la demanda | Robustecimiento de las politicas
Instrumentos Regulacion financiera de competencia
y monetaria Desregulacion de los mercados
Empresas publicas industriales | Privatizaciones
y financieras

Fuente: Elaboracién propia

B. Respecto de las restricciones:

- Aumento del nimero, de su grado de complejidad e importancia es-
tratégica de las restricciones que deben ser obedecidas por las autorida-
des econémicas.

C. En los instrumentos a emplear por parte de las autoridades:
- Pérdida de instrumentos
- Disminucién de la eficacia vy eficiencia en su empleo

32. Lerda, J.C. (1996).: «Globalizacién y pérdida de autonomia de las autoridades fiscales, ban-
carias y monetarias», en Revista de la CEPAL, n° 58, abril, pags. 63-77.
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Especialmente relevantes son las repercusiones en dmbitos sobre los que
todavia se acepta la necesidad de intervencién de las autoridades: la politica
monetaria y financiera y la politica fiscal y presupuestaria.

El ambito financiero es el que con mayor intensidad ha conocido la sim-
biosis entre liberalizacién, internacionalizacién e incorporacién de las oportu-
nidades del empleo de las tecnologias de la informacin y telecomunicaciones
hasta construir un solo mercado mundial sobre el que la intervencién de las
~autoridades se ha hecho especialmente complicada ante el grado de movili-
~dad -desterritorializacién- del sector
- Ahora bien, esta situacién afecta a la esencia misma del sistema financie-
1o que es la confianza. Efectivamente la globalizacién financiera ha aumenta-
) exponencialmente el riesgo sistémico: las operaciones son mas opacas, la
sificacion de los productos financieros, la ingenieria de las operaciones,
limitaciones de los sistemas de contabilidad para reflejar fielmente la situa-
‘han aumentado la dificultad de estimar el riesgo.

- Junto a lo anterior hay que sefialar la importancia de los volimenes dia-
nnegociados, que superan con creces los PIB anuales de muchos paises®?,
que incrementa la fragilidad del sistema ante cualquier perturbacién que
te negativamente a la confianza de los depositantes y ahorradores.
- Ademas, se ha producido un incremento de la inestabilidad de las cotiza-
de los mercados burstiles y también en los mercados de divisas. Esta
On se ha producido simultdneamente al aumento de la interdependen-
tre los diversos mercados, reduciendo el margen de actuacién de las au-
es y al mismo tiempo aumentando el coste de cualquier intervencién.
ordar las experiencias en los (ltimos afios en México o en los paises
ideste Asiatico o de las turbulencias europeas para entender la magni-
los costes asumidos no solamente por los directamente implicados sino
y de manera especial por otros aparentemente lejanos como Brasil.
a situacion puede afectar negativamente a la fijacién de los objetivos
olitica econémica, en tanto que la aceptacion de la responsabilidad so-
Ivencia de los sistemas financieros puede afectar negativamente so-
objetivos de control de precios o, en general, de estabilizacién ma-
6mica.
almente, la interrelacién de los mercados de divisas con los de
y con los de valores oscurece los mecanismos de transmisién
a haciendo mas compleja la gestion de la politica monetaria con
siones no solamente sobre el control de la masa monetaria,
vuelve menos eficiente -lo que obliga a que sea mas restrictiva-

ejemplo, el gerente del Banco de Pagos Internacionales A. Crockett, ha estimado que en
io de operacién, los sistemas de compensacitn de pagos interbancarios de Suiza y Ja-
los recursos equivalentes al PIB de cada pais. La situacién es ligeramente mejor en los
Al nia en el que equivalente al PIB nacional se consigue al término de tres o cuatro
. A. (1994): «A BIS view of the global banking issues of the 1990s», en BIS Review, n®
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la politica de tipos de interés y, especialmente la referida a la fijacion y con-
trol del tipo de cambio con repercusiones sobre la competitividad exterior de
las economias nacionales.

La trinidad cambio nominal estable, movimiento de capitales y autonomia
monetaria (el denominado tridngulo de Mundell) se hace cada vez mas impo-
sible. Dandose la circunstancia de que cualquier retardo en la adopcién de las
medidas que los operadores entienden como adecuadas, en tiempo e intensi-
dad, lejos de marginar a los afectados, sirve como argumento adicional en con-
trario, agravando la situacion y exigiendo medidas de ajuste laboral y produc-
tivo mas gravosas para los descuidados con sus “obligaciones” ante los mer-
cados. Valga como ejemplo de la dificultad sefnalada la repercusion que sobre
una politica de estabilizacién de los tipos de cambio puede tener la necesidad
de esterilizar la llegada de capitales fordneos, mediante el aumento de la ofer-
ta de titulos internos con la correspondiente elevacion de los tipos de interés
y, por consiguiente, con repercusiones directas sobre el crecimiento, el em-
pleo, y, posiblemente, los precios.

Una situacién semejante respecto de la pérdida de autoridad o autonomia
se observa en relacién con el manejo de las politicas fiscal y presupuestaria.
No se esta ante un incremento de los intercambios de mercancias entre uni-
dades independientes, se estd en un escenario en el que las presencia y el
protagonismo de las empresas multinacionales erosiona, a través de los me-
canismo de gestién interna del proceso de generacion de valor, la capacidad
de fiscalizacién se debilita ante los precios de transferencia.

La creacion de un mercado interno en las empresas no solamente facilita
una optimizacion (minimizacién) de las cargas fiscales, también permite evadir
otros aspectos de las politicas nacionales como la remision de utilidades no
declaradas, la conversién de beneficios en inversién o, entre otros, la préctica
de precios discriminados segun estrategias de penetracion y defensa de mer-
cados que no solamente pueden tener repercusiones en la estructuracién de
los mercados nacionales, sino, también, afectar a la posicion externa de las
economias nacional.

Ademas, los intercambios internacionales no solamente tienen un compo-
nente fisico, son crecientemente importantes los flujos de informacién, paten-
tes, marcas, derechos de propiedad intelectual y conocimientos especializa-
dos, para los que no existe una tradicién en la que apoyarse a la hora de es-
tablecer controles eficientes.

En definitiva, la globalizacién tiene como efecto més directo e inmediato
el incremento de la vulnerabilidad de las economias nacionales frente a la di-
namica impuesta por la movilidad del capital. Esta vulnerabilidad no solamen-
te indica una menor capacidad de control por parte de las autoridades nacio-
nales, sino que, adicionalmente, aumenta el riesgo de exclusién de margina-
cién en el devenir del proceso. En ambos casos, se produce un argumento
adicional a favor de los esquemas de integracién econémica regional como ele-
mento defensivo ante la globalizacion.
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Paradéjicamente, la liberalizacién de |as relaciones econémicas exige cada
Vez con mas urgencia el reconocimiento del papel del Estado en la regulacién
del proceso econémico. No solamente no se ha producido el efecto chorreo
de progreso de arriba, los mas adelantados, hacia los de abajo, los mas atra-
sados, sino que la vulnerabilidad de los més débiles se ha traducido en un
‘agravamiento de su situacién; parados, personas de menor cualificacién labo-
ral, economias nacionales subdesarrolladas, etc. ven cémo las promesas no
‘llegan nunca a convertirse en realidad. Los desafios afectan a las politicas eco-
-némicas y sociales y ponen en cuestion los mecanismos tradicionales de go-
“bernabilidad.
'~ La tendencia manifestada de hacia la descentralizacién esta
‘produciendo una redefinicion de las relaciones entre los organismos del
Estado y la sociedad civil con efectos sobre las posibilidades de éxito de
“la estrategia inserta en la globalizacién* . Aunque como resalta Urriola "hoy
el mundo no dispone de estrategias alternativas, aunque haya quienes
‘aseguran que a fuerza de explicitar las contradicciones se estan
_construyendo paradigmas alternativos”3s.
- Asl, por ejemplo la creacién de bloques regionales ha acompanado, al me-
| nes como iniciativas institucionales, al proceso de globalizacién, ello ha des-
~pertado un interesante debate acerca de |a compatibilidad o no de ambas di-
- namicas.
~ Aunque la experiencia de cada proceso de integracion es distinta, y los
- resultados dependen tanto de los elementos internos que afectan a la integra-
- €ién como de las posibilidades que el propio proceso abre a Ia incorporacion
- @& nuevos objetivos, la integracion regional ha de considerarse como un pro-
~Ceso abierto en el que las partes participantes renuncian de antemano a fijar
unilateralmente reglas o a practicar politicas que puedan ser perjudiciales para
.demds miembros y en el que los problemas y las soluciones pierden en
iedida su carécter nacional para ser necesariamente asumidos por el
to.
Ahora bien, el examen de las iniciativas de integracion regional®® pone de
que sobre todo tratan de impulsar el incremento de los intercambios
Iciales entre las economias nacionales participantes, dejando en un se-
1do término la profundizacién de las relaciones en ambitos como las inver-
es, la coordinacion macroecondmica, la estabilidad cambiaria o la lucha
3 la pobreza y la exclusién social que han de ser tan importantes, al me-

- Banco Mundial (1996): The World Bank Farticipation Sourcebook, Washington,

“Urriola, R.: «La paradoja de la globalizacién: mas mercado y mas regulacions, en Urriola, R.
conomia latinoamericana. La globalizacién de los desajustes. Istituto Iberoamericano de In-
Ciones Sociales (ILDIS- Ecuador) y Editotorial Nueva Sociedad.

'36. Garcia de la Cruz, J. M. y Gayo Lafé, D.(1996): “Regionalismo o globalidad en el comercio
en Boletin Econémico de Informacién Comercial Espanola, nim. 2496,1-4 de Abril, pégs.
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nos como las comerciales, especialmente para economfas con problemas co-
munes al subdesarrollo?’ .

Si los estudios mas recientes ponen de manifiesto que todavia se estd le-
jos de llegar a conclusiones claras sobre los efectos de la integracién comer-
cial® mas diffcil resulta establecer proposiciones firmes sobre los efectos so-
bre las relaciones economicas con terceros, reducidos normalmente al estudio
de la evolucion de los términos de intercambio. Ello es asi porque no es posi-
ble evaluar los cambios que se producen cuando las variables que se relacio-
nan estan sujetas a cambios que normalmente obedecen a causas diferentes
y ajenas al propio ambito de la comparacién. Por ejemplo, la variacion en los
precios de las materias primas, la dotacién de infraestructuras, el esfuerzo en
I+D o la adecuacion de las politicas macroeconémicas pueden en un momen-
to determinado ocultar o reforzar los resultados de la integracion.

Pero podemos intentar otra aproximaciéon a partir de los cambios que se
estan produciendo en la organizacién de las estructuras de poder a escala mun-
dial como consecuencia de la globalizacion. Siguiendo a Strange*® podemos iden-
tificar cuatro estructuras de poder en el sistema global: la seguridad, es decir,
las relaciones establecidas en tormo al empleo de la fuerza; la estructura pro-
ductiva o &mbito econémico por excelencia; la estructura financiera, gue se
coloca desgajada de la anterior por la autonomia que ha conseguido en cuan-
to a su funcionamiento extraterritorial y, la estructura cultural que incluye tan-
to los aspectos culturales en su acepcién tradicional como la capacidad de crear
nuevas ideas y conocimiento tecnolégico.

Strange considera que solamente la primera de las estructuras identifica-
das se organiza plenamente a partir del reconocimiento de los poderes atri-
buidos clasicamente al Estado nacional, la estructura productiva se ve partici-
pada por la influencia de los poderes estatales pero también por los grupos
economicos, especialmente empresas y bancos multinacionales, con los que
establecen relaciones conflictivas, la estructura financiera como se ha antici-
pado se caracteriza por la movilidad, la dificil identificacién de los operadores
y €l alto grado de desregulacién de su funcionamiento en el mundo global,
finalmente la estructura cultural participa de todas las notas de las anteriores
como consecuencia de la diversidad de elementos incluidos en ella (desde la
defensa de la lengua o de las creencias religiosas, de fuerte contenido nacio-

37. Una exposicién mas amplia de esta idea se encuentra en Garcfa de la Cruz, J. M.: “América
Latina versus Western Hemisphere {region o grupo de naciones?, en Laredo, |. M. (comp.] (1997):
Estado, mercado y sociedad en el MERCOSUR, vol. IV, Rosario, Universidad Nacional de Rosario, pags.
205-225.

58. Sobre este particular puede consultarse con una perspectiva ortodoxa Hoekman, B., Schiff,
M. y Winters, L.A.: Regionalism and Development: Main Messages From Recent World Bank Resear-
ch, (draft), Banco Mundial, septiembre, 1998; e incorporando posturas criticas Gutierrez Vidal. M.:
«Reflexiones sobre la teorfa de la integracion econdmicas, en Ruesga, S. M. (coord.) (1997): Estrate-
gias de desarrollo en una economia global, Madrid, Ed. Parteluz, pags. 39-68.

39. Strange, 5.(1988): States and Markels: An Introduction to International Political Economy,
Londres, Pinter,
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~nal, hasta la creacién de patrones de consumo desde centros autodefinidos
“como transnacionales). La interrelacién de estas estructuras permiten analizar
los cambios en la dindmica de la globalizacién.
- Ahora bien, la capacidad de influir en las transformaciones esta muy mal
distribuida. Las economias mas débiles, mas pequenias, con problemas de atraso
- en su desarrollo econémico, o por padecer una elevada vulnerabilidad externa
- €omo consecuencia de una mala insercién histérica en el entramado de las
-~ relaciones econdmicas internacionales, son sin duda las que asumen mayores
riesgos de ser excluidas. Con esta preocupacion se vuelve la mirada a la pri-

‘mera aspiracién de estos paises: su desarrollo.

La economia del desarrollo ha acumulado una importante gama de con-
uciones tedricas y practicas desde sus orfgenes tras la Segunda Guerra Mun-
, Sin embargo lejos de crear un nicleo comin de conocimientos, a partir
cual mantener una senda homogénea de mejora cuantitativa y cualitativa

S propuestas se ha caracterizado por la heterogeneidad de las contribu-
ones y la contradiccion en sus diagnésticos y terapias. Siguiendo a
ton“? podemos establecer tres discursos a partir de las diferencias y coin-
ncias en las bases institucionales de partida y las propuestas v objetivos
entificados como principales en cada uno de ellos: el del Estado: el del mer-
)y, finalmente, el discurso de la accién politica.

El discurso del Estado*! ha sido el principal activista desde los afios cua-
hasta los afios setenta. Se apoyaba en la necesaria participacién del Es-
0mo agente econémico eficiente frente a la incapacidad de la iniciativa
vada de promover la modernizacién econémica. A ello se une el hecho de
na parte de las economias subdesarrolladas acceden a la independen-
lacional al comienzo de este periodo. La estrategia fundamental se basa
npliar la dotacion de factores, capital y trabajo y el aprovechamiento mer-
e los recursos naturales disponibles, dentro de la l6gica propia de la
mulacion del capitalismo industrial.

N0 variante principal de las propuestas de modernizacion, desde Amé-
a y pioneramente desde un centro de orientacién sobre politica eco-
como es la CEPAL, se lanzd el discurso de la dependencia?. El anali-
las relaciones exteriores fue determinante para concluir que era necesa-
1a transformacion radical de la insercion internacional de las economias
ericanas para superar su atraso relativo con las naciones mas indus-
das. Nace asi el programa de sustitucién de importaciones, acompana-
ina creciente participacion del Estado en las reformas econémicas y en
alizacion.

on, R W. (1999): “Development Theory: Learning the Lessons and Moving On", en The
Journal of Development Research, vol.11, ndm.1, junio, pags. 1-29.

n, P W.(1982): Theories of Development, Londres, Routledge,

(1989): Latin Amererican Theories of Development and Underdevelopment, Londres,
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Las propuestas del fortalecimiento y protagonismo del mercado arranca-
ron con vigor tras la crisis de Bretton Woods de 1971 y niegan la eficacia y la
eficiencia a la accién del Estado, al que consideran un obstaculo al desarrolio.
Por el contrario, el mercado si asigna eficientemente los recursos y ofrece so-
luciones a la distribucion de los beneficios a partir de la libertad del individuo
lnico responsable del devenir social. Estas propuestas se vieron puestas en
practica por la Nueva Derecha® durante los afios ochenta en EE.UU. y Reino
Unido y han conseguido impregnar las de los organismos internacionales, dando
cobertura ideolégica a la globalidad.

El discurso de la accion politica*s nace casi simultdneamente con el ante-
rior ante la insatisfaccion por los resultados alcanzados con las politicas reali-
zadas. Sin llegar a constituir un todo unificado ha incorporado elementos nue-
vos como la importancia de las necesidades bésicas, la participacién social, la
funcion de la mujer, los limites naturales o los elementos culturales en un es-
quema en el que la dimension local recupera una centralidad perdida en los
estudios del mercado.

Segun Samir Amin® la crisis del actual capitalismo mundial, entendida
como transicion de una forma de regulacion a otra, se manifiesta en el hecho
de que los beneficios derivados de la produccién no encuentran salida en for-
ma de inversiones lucrativas que posteriormente puedan dar lugar a nuevas
plantas productoras. El sistema necesita una gestién de la crisis de forma que
dé salida al exceso de capital flotante para que no se desvalorice en un proce-
so de creciente sofisticacion financiera que cada vez se aleja mas de las nece-
sidades reales de la inmensa mayoria de la humanidad.

La profundizacion del proceso de globalizacion ha terminado con la ges-
tién econdmica de la acumulacién del capital desde las dimensiones politicas
y sociales, ya que los centros de control econémico han traspasado las fron-
teras nacionales a la vez que no existe un marco politico y social e institucio-
nes supranacionales que den coherencia a la gestién global del sistema
capitalista“s .

Lejos de dejar actuar a las fuerzas de mercado sin control y abandonar el
devenir de las economias nacionales a las fuerzas de la globalizacion, los Esta-
do-nacion deben jugar un papel primordial en el disefio politico del sistema
mundial del proximo milenio ya que de él dependerd la distribucién del ingre-
so generado por los sistemas productivos cada vez mas interrelacionados. En
este sentido “no debiera quedar duda alguna de que seguird habiendo espa-
cio para el gjercicio de la voluntad politica, siempre que ésta se exprese vigo-

43. Toye, J.(1987): Dilemmas f Development, Oxford, Blackwel,

44, Gimeno, J. C. y Monreal, P. (eds.) (1999): La controversia dei desarrolio, Madrid, Instituto
Universitario de Cooperacidn y Desarrollo y Los Libros de |a Catarata.

45. Amin, S. (1999): El capitalismo en la era de la globalizacién. Barcelona. Paidés

46. Al respecto se puede ver el capitulo IV del Amin, S. Op, cit.
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~ rosamente™ . En esta misma linea se manifiesta S. Amin“® al referirse a que
“debe admitirse que la interdependencia ha de ser negociada; que formas de
desarrollo nacionalmente necesarias han de ser pautadas y apoyadas, y que
las desigualdades iniciales se deben corregir antes de que crezcan Y se hagan
mds profundas. Admitir esas necesidades supone, por tanto, comprender que
sarrollo no equivale a la expansion del mercado”. De igual forma, en de-

nsa de la capacidad de actuacién de los Estados para aprovechar los posi-
bles beneficios y aminorar los riesgos de la globalizacién se manifiesta A. Fe-
Resalta la necesidad de tener en cuenta el contexto histérico, social y
co de cada regién de forma gue no es posible la transposiciéon e imita-
n de experiencias de los paises desarrollados hacia los paises subdesarro-
(especialmente se refiere a Latinoamérica). Algunas de las claves se en-
tran en la consolidacion de los procesos democraticos™ y los procesos
tegracion en un sentido amplio que incorpore aspectos politicos y ele-
s de supranacionalidad.

5 W.: “Regimes d'acumulation et insertion des nations dans |'economie
- mondial”, en Reiffers, J.L. (coord.] (1982): Economie et finance inter-
* nationales, Paris, Ed. Dunod.

NDONA, A.(1997): {Qué hacer para que la economia de mercado fun-
cione?, en Nueva Revista, nim. 48, diciembre-enero.

M. y GERSBACH, H. (1995): “Efficiency in manufacturing and the
d for global competition”, Brooking Papers on Economic Activity:

1999): El capitalismo global, México. Fondo de Cultura Econémica.

Op, cit. Pag. 17

n consultarse distintas obras del autor pudiéndose destacar Ferrer, A. (1996): Historia

Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica. Y Ferrer, A (1999): De Cristobal Co-

a Latina y la globalizacion. Buenos Aires. Fondo de Cultura Econémica.

e entender como consolidacion de la democracia un proceso mas complejo y profundo

rcer el voto para elegir |a representacion parlamentaria. Se deben incluir aspectos

ar cién ciudadana en organizaciones econémicas (sindicatos, partidos), sociales (aso-
stion de los distintos ambitos de la sociedad) culturales, etc.
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