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OCUPACION Y RECUPERACION
DE LOSTERRITORIOS
INDIGENAS EN COLOMBIA

José Maria Rojas
Nota M etodol6gica

El proceso histérico de ocupacion y
recuperacion de los territorios indigenas
en e espacio geogréfico de la actua
Republica de Colombia comenzo en la
tercera década ddl siglo XVI y alin no
ha concluido. La ocupacion esy ha sido
sempre un proceso histérico de
colonizacion. Desde la llegada de los
primeros espafoles, la colonizacién ha
sido violenta, y violenta ha tenido que
ser también la resistencia indigena y la
recuperacion del territorio. Aunque
resulte razonable la tesis de Marx,
segun la cual 'la violencia es |la partera
de la historia”, no es la violencia €
concepto directriz de nuestro analisis.
Desde luego, la relacién ocupacion
recuperacion comporta una dialéctica
gue va para cinco siglos. Visto €
proceso histérico, en la larga duracion,
examinaremos la dinamica de cambio
social desde la perspectiva de la
Recuperacion, concepto éste e mas
universal del pensamiento del indio
Manuel Quintin Lame, cuya vida 'y obra
tedrica marcan la irrupcion  del
movimiento indigena en la segunda
década ddl siglo XX y su renacer a
comienzos de los afos setenta La
recuperacion condituye la *“forma
superior” (como diria Marx) de la
oposicion indigena a la colonizacion
blanca, negra y mestiza en territorios
indigenas, e implica para € andlisis
histérico sociolégico, situarnos en e
punto de vista de los indigenas'®®. Eso
es lo que intentaremos hacer a
continuacion.

143 Debo a Victor Daniel Bonilla la eleccion de
este punto de vista Véase su texto “Historia
Politica de los Paeces’, edicién mimeografiada.
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De la colonia a la republica o de
territorioalatierra

Podriamos  denominar a la
colonizacibn como la constante
estructural o invariante de la relacién
histérica entre un agente externo o
colono -venidero le denominaron los
paeces- y los indigenas. Esta relacion
socia se ha cristalizado historicamente
en diferentes formas institucionales.
Exceptuando el Resguardo, forma a
través de la cual se expresa con mayor
nitidez todo €l proceso de ocupacion
recuperacion y que, por tanto, va a
congtituir €l gje de nuestra reflexion, de
las demas formas nos ocuparemos
apenas puntual mente.

1. En €& proceso de ocupacion
durante la Colonia € concepto
dominante fue e del territorio, mientras
que durante la Republica € concepto
dominante de la ocupacion ha sido € de
la propiedad privada de la tierra. Para el
colono la tierra es un factor de
produccién, ta y como lo define la
economia politica; por su parte, para €l
indigena la tierra es la madre, la fuente
de la vida, un concepto donde e hombre
es un s de la nauradleza La
transformacion del territorio en tierra
comenzo en la Colonia, pero solo con la
Republica alcanza su plenitud. Si bien
el territorio no desaparece con la
Republica, es el elemento subordinado.
Hay en esta transformacion un cambio
que va de la preeminencia de lo publico
alade lo privado, asi como también de
la prioridad de lo comin y colectivo ala
prioridad de lo particular.

Ahora bien, desde la perspectiva de
los indigenas el cambio de la Colonia a
la Republica fue negativo. Vale decir
que se pasd de la ocupacion a la
disolucion de sus territorios, que las
distintas formas de colonizacién parten
de la supresion de los indigenas, de la
negacion de su humanidad y, por tanto,
del no reconocimiento de su identidad
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cultural; que las tierras incultas, esto es,
sin agricultura ni ganaderia, como las
denomind e legislador espafiol pasan a
ser tierras baldias para € legisador
republicano, es decir, tierras vacias de
seres humanos. S un desarraigado
colono blanco 0 mestizo incursiona en
la selvay se encuentra con un indigena,
el colono matara a indio como s éste
fuese un animal mas de la selva.

Bien lgos estamos (a mas de
cuatrocientos afos) del razonado y
retorico discurso con €l cual se presenta
el colono espafiol ante e indigena
haciéndole un requerimiento:

Y o requeri, de parte del rey
de Cadtilla a dos caciques
destos del Cenu, que fuesen
del rey de Cadtilla, y que les
hacia saber como habia un
solo Dios, que era Trino y
Uno y gobernaba € cielo y
la tierra, y que éste habia
venido a mundo y habia
dgjado en su lugar a Sant
Pedro, y que Sant Pedro
habia dejado por su sucesor
en la tierra a Santo Padre,
gue era Sefior de todo €
mundo Universo, en lugar
de Dios, y que este Santo
Padre, como Sefior del
Universo, habia hecho
merced de toda aquella
tierra de las Indias y de
Cenu a rey de Cadtilla, y
gue por virtud de aquella
merced que € papa habia
hecho al rey, les requeria
gue ellos le dgjasen aquella
tierra, pues le pertenecia; y
gue S quisiesen vivir en
ella, como se estaban, que
le diesen la obediencia
como a su sefior, y le diesen
en sefiadl de obediencia
alguna cosa cada un afo, y
gue eso fuese lo que ellos
guisiesen sefidar, y que s
esto hacian, que € rey les
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haria mercedes y les daria
ayuda contra sus enemigos,
y que pondria entre ellos
fralles o clérigos que les
dijesen las cosas de la fe de
Cristo, y que s agunos se
quisiesen tornar cristianos
gue les haria mercedes, y
gue los que no quisiesen ser
crisianos, que no les
apremiarian a que lo fuesen,
Siho que se estuviesen
como estaban.
Respondiéronme que en lo
gue decia que ro habia sino
un Dios y que é&te
gobernaba € cido y la
tierra y que era sefior de
todo, que les parecia bien 'y
gue asi debia ser, pero que
en lo que decia que el papa
era sefior de todo €
Universo, en lugar de Dios
y que é habia hecho
merced de aquella tierra al

rey de Castilla, dijeron que
el papa debia estar borracho
cuando lo hizo, pues daba
lo que no era suyo, y que €
rey, que pedia y tomaba la
merced, debia ser algun
loco, pues pedia lo que era
de otros y que fuese alla a
tomarla, que ellos le ponian
la cabeza en un palo, como
tenian otras, que me
mostraron, de enemigos
Suyos puestas en sendos
palos, cabe € lugar, y
dijeron que é€los eran
sefiores de su tierra y que
no habian menester otro
sefior. Yo les torné a
requerir que lo hiciesen; s

no, que les haria la guerra'y
les tomaria € lugar y que
mataria a cuantos tomase o
los prenderia 'y los venderia
por esclavos. E
respondiéronme que ellos
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me pondrian primero la
cabeza en un pao e
trabajaron por lo hacer...'**

No invoco e espafiol en su discurso
un titulo de propiedad privada sobre la
tierray menos aln la respuesta del indio
a tal requerimiento. Pero el acuerdo en
gue hay un solo dios que gobierna cielo
y tierra dgja a la vista que € colono
espaiol es portador de un ama
estratégica: la Iglesia Catdlica. El papel
del cura doctrinero es fundamental en €
proceso de ocupacion de los territorios
indigenas porque desarma a indio de lo
gue le permite reconocer a colono
COMmoO invasor y reconocerse a si mismo
como portador de sus propios derechos:
su identidad cultural. Pero en tanto que
la humanidad del indio no estaba en
cuestion, un sector muy importante de
la Iglesa se opuso radicamente al
despojo materia de los indigenas y a la
apropiacion de su fuerza de trabajo. Y la
mejor manera de concretar esta defensa
fue haciendo € reclamo a la corona
espaiiola, en tanto que depositaria de
monopolio territorial sobre América,
para que promulgara e reconocimiento
de territorios para los indigenas. Es asi
como bago la ingitucionalidad del
resguardo, no pocas veces invocado en
funcion de la tarea cristianizadora, se
legitimé e derecho de los indigenas a
territorio.  No debe sorprendernos
entonces que aun hoy, indigenas que
hace siglos perdieron su lengua y con
ella cas toda su cultura, pero que ain
sobreviven en parcelas que formaron
parte de los denominados “Resguardos
Coloniales’, asuman con tanto vigor y
conviccion la recuperacion de esos
territorios en una lucha enormemente
desigual.

144 De las Casas, Bartolomé, Relato del

Conquistador Luis Carrillo, Tomo 3, pp.44-45.
Citado por Pardo Rodriguez, Edgar: “Los
descendientes de los zenlies’. En: Encrucijadas
de Colombia Amerindia. Bogota: ICAN, 1993
p.229.
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2. La negatividad del cambio para
los indigenas, incluyé también el
canbio de rol de una Iglesia
relativamente protectora durante la
Colonia a una Iglesia persecutora
durante la Republica. En la persecucion
de lideres indigenas, algunos curas y
comunidades religiosas han tenido un
papel protagonico. Manuel Quintin
Lame relaté asi su propia experiencia:

Uno de los Padres gui6 a
las compafiias que nos
perseguian y ordenaba que
mataran indios, que esos no
eran cristianos. El mismo
Padre hacia colgar de los
aboles a los indios que
caian prisioneros hasta
hacerlos confesar en qué
sitio me encontraba yo'#°.

Se trata de un cura de los misioneros
Lazaristas, quienes tenian la mision de
civilizar a los paeces. El hecho que
relata Quintin Lame tuvo ocurrencia
hacia e afo de 1916, cuando dirigia una
movilizaciéon de indigenas en Inza
Tierradentro, en desarrollo de la primera
campania que acaudill6 para que los
indios dgjaran de pagar terrgje en todas
las haciendas del Cauca.

Habiendo sido también por aquellos
anos el maestro Guillermo Valencia un
implacable perseguidor de Quintin
Lame, ¢serd acaso  una mea
coincidencia que el afamado poeta haya
sido educado desde su temprana
juventud por sacerdotes de la
comunidad Lazarista en €l Real Colegio
Seminario de Popayan?

También por esos afios, el primero de
marzo de 1914, invocando la proteccién
de la Divina Patrona, el Vicario
Apostdlico de Santa Marta a frente de
una patrulla de 100 hombres y en

145 Citado, de un reportaje publicado en el

diario El Espectador. Julio 12 de 1924, por
Gonzalo Castillo en la Introduccion que hace al
libro de Manuel Quintin Lame. En defensa de
mi raza. Bogota La Rosca de Investigacion y
Accién Social, 1971. P. XII.
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calidad de Comandante en Jefe, inicid
una cruzada contra los indios Motil6rn
Bari en las selvas del Catatumbo con el
objeto de castigar su indomable
resistencia a la colonizacién misiona y
campesina’*®.

En e caso especifico de otra forma
ingtitucional de ocupacién del territorio
y cristianizacion y aculturacion de
Indios, el de las misiones, también e
cambio vuelve a ser negativo. Algunas
misiones coloniales, como en e caso de
los Jesuitas del Paraguay, la proteccion
rebasd los limites de la reativa
autonomia otorgada por la corona
espaiiola, en tanto que € proyecto
misionero fue construir una sociedad
igualitaria y autosuficiente con é
material humano indigena. Muy distinto
ha sido €l caso de las Misiones durante
la Republica. Su papel en la parcelacion
de Resguardos, en la reduccion de
indigenas a la condicion de terrajeros de
las haciendas y en la destruccion brutal
de las lenguas y culturas indigenas ha
sido mas que relevante.

Un caso cuidadosamente estudiado
es el delaMision Capuchinaen el Valle
de Sibundoy*’. En este caso, 2500
hectareas de las tierras que desde 1700
el gran cacique Carlos Tamoabioy habia
testado a favor de los indios sibundoyes,
fueron apropiadas por la Mision
Capuchina en un lapso de 15 afos, a
partir de 1905 cuando el capuchino
catdan Fray Fidd de Montclar fue
nombrado por la Santa Sede Prefecto
Apostdlico del Caquetay Putumayo. El
mismo Fray Fide en un informe de

1916 anotaba que:
Exceden de mil las
hect&reas de  terrenos

ocupadas en sementeras y
potreros. Su desarrollo es

146 véase: Proyecto ONIC-CEOIN-GLIK.
Tierra profanada. Grandes proyectos en
territorios indigenas de Colombia”. Bogot&
Disloque Editores, 1995, p. 269.

147" Bonilla, Victor Daniel. Servos de dios y
amos de indios Bogotéa: edicion del autor, 1969.
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tal que puede competir con
los mejores centros
agricolas del sur. Se han
introducido 40 novillas de
raza Durham para mejorar
e ganado existente. Asi
mismo se ha introducido la
cria de ganado cabalar,
mular, lanar, de cerda. (...)
¢Coémo, pues, de un
momento para otro hemos
resultado tan empresarios
gue hemos eclipsado d
mismo astro del dia?'*®.

Ocurrio que tales exitos
empresariales tuvieron como
antecedente cercano una contundente
demostracion de poder politico al lograr
la remocién de la méxima autoridad
civil de Putumayo, e Comisario,
Genera Joaquin Escanddn, quien habia
respaldado |la reclamacion del indigena
Francisco Tisoy por las rocerias y
cercos de alambre que en su propio
predio habia establecido € Viceprefecto
apostdlico del Caqueta con el objeto de
anexarlo a una gran propiedad de la
Mision, conocida como Cofradia del
Carmen.

La expropiacion a los indigenas de
sus tierras de resguardo y su reduccion a
colonos para formar hacienda se
inscribia en e marco ideologico del
Progreso adoptado por la Republica
Que los misioneros lo pusieron en
practica no es de extrafiar, mas alin s se
tiene en cuenta que por e convenio de
misiones con la Santa Sede € Estado
colombiano les habia confiado la tarea
de civilizar y educar a los indios a todo
lo largo y ancho de los denominados
territorios nacionales. Durante casi siete
décadas de este siglo ha habido una
correspondencia entre los “Territorios
de Misiones’ y los “Territorios
Nacionales” . Y en buena parte de estos

148 Bonilla, Victor Daniel. Ob. cit., pp. 155y
157.
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territorios e poder civil estuvo
subordinado a poder eclesiastico’®.

3. Las tierras que durante la
Colonia no estuvieron bajo una forma
especifica de ocupaciéon constituyeron
los territorios de la Corona y en tanto
que “tierras del Rey” no habia ni
encomendero ni misionero que pudiera
establecer alli un poder discrecional.
Todas estas tierras durante la Republica
pasaron a constituir los baldios o tierras
de Nadie. Fue yaen € siglo XX que las
tierras de redie pasaron a la categoria de
territorios nacionales. Pero en la medida
en que no hemos podido estructurar
valores de identidad y pertenencia en €l
ambito de lo colectivo y de lo publico y,
por tanto, la nacién sigue siendo un
concepto muy pobre, la pertenencia a la
nacion de tales territorios solo pudo
concretarse en e despliegue de la
funcion  evangelizadora de una
ingtitucién internacional: la Iglesia
Catolica. Pero esa pobreza conceptual
del concepto de nacién, circunscrito ala
lengua y la religion, nos sumié en la
indiferencia, ya que la misma lengua y
la misma religion, ¢en qué nos puede
diferenciar, por gemplo, de Venezuela
y de Ecuador? Sin embargo, esta
precaria definicion de la nacionalidad,
en tanto que lalenguay la religion son
por lo demas nuestra més cara herencia
colonial, cayé como un gigante furioso
sobre los pueblos indigenas localizados
en e espacio de esos territorios
nacionales. Solamente los indios no
comparten con € resto de la nacion la

149 En su solicitud de remisién del Comisario
Especia del Putumayo, General Joaquin
Escandon, el Prefecto Apostélico Fray Fidel de
Montclar cita textualmente un aparte del
Convenio de Misiones: “El nombramiento de
los jefes civiles se hard en personas de todo
punto recomendables y reconocidamente
favorables a las misiones y religiosos
misioneros. Serd causa suficiente de remocion
de los empleados de Gobierno una queja contra
ellos del Jefe de la Mision, siempre que sea
fundada en hechos probados’. Véase: Bonilla,
Victor Daniel. Op. cit., p. 305.
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misma lengua y la misma reigion. A
diferencia de la Colonia, cuando era
usual que los misioneros aprendiesen
las lenguas nativas con € objeto de
conocer sus universos culturales y de
facilitarse asi su tarea evangelizadora,
los de la Republica procedieron a la
construccion de internados donde
concentraban a los nifios indigenas,
violentamente separados de su grupo
étnico.

Las lenguas nativas también
fueron perseguidas. En los
internados estaba prohibido
hablarlas y se castigaba a
los nifios que las usaran. En
cierta época se llego a atar
un trozo de bambu -
amarrado con una pita- en
la boca de los nifios que

hablasen  sus  lenguas
ancestrales 1*° .
Misioneros colombianos o

extranjeros, colonos blancos y mestizos
-pobres 'y ricos, aventureros Yy
bandidos, traficantes de todas las
procedencias se ensafiaron con una
poblacién nativa que les ha parecido un
mero obstaculo natural a la ocupacion
de unos territorios baldios, de unos
territorios  nacionales, vacios de
nacionalidad. Las explicaciones que
dieron los autores de la masacre de La
Rubiera en Arauca, cerca a la frontera
con Venezuela, son reveladoras de hasta
donde puede llegar la abstracta
negacion de la existencia de seres
humanos, implicita en € concepto de

tierras baldias™*.

150 pineda Camacho, Roberto. “Etnocidio,

proyectos de resistencia y cambio socio-cultural
en € bgo Cagueta-Putumayo”.  En:
Encrucijadas de Colombia amerindia”. Bogoté&:
ICAN, 1993.

151 E| diario bogotano “El Espectador” publico
en enero de 1968 una serie de reportajes a ocho
colombianos detenidos por la autoria
(participaron también dos venezolanos) de la
masacre de 16 indigenas de la etnia Cuiba en la
finca La Rubiera el 26 de diciembre de 1967.
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4. La encomienda fue también una
forma territorial de ocupacion durante la
Colonia. Congtituyo, por una parte, la
legitimacion a repartimiento de indios
gue hizo e conquistador espafiol entre
sus tropas. Por otra parte, la encomienda
es también una forma mediante la cual
la Corona gratifica los servicios
prestados por e acto de conquista a
nombre de Rey, y establece
obligaciones del conquistador con los
indios ahora encomendados a su
“proteccion” con la mediacion de un
cura doctrinero. La corona otorgaba las
encomiendas por una generacion y en
algunos casos las prorrogd hasta la
segunda y tercera generaciones. De este
modo la Corona queria evitar la
apropiacion definitiva de la tierra por
particulares, pero fue la misma
inestabilidad de la encomienda la que
llevé a encomendero a explotar a los
indigenas a fin de adcanzar un

Los asesinos eran e administrador y los
vaqueros de lafinca. Sin embargo, su testimonio
no deja de ser asombroso. Una de las nujeres
que prepar6 la comida para atraer a los
indigenas sefial6: “Los indios caian heridos y
répidamente eran rematados a golpes de maceta
y cuchilladas. Yo vi cuando uno de ellos, de
unos 27 afios de edad, se revolcaba sobre el

pasto. Entonces le pegaron dos cuchilladas y asi
se quedd quieto... No tiene nada de raro matar a
esa plaga que tanto dafio viene haciendo en el

Llano”. Y ala pregunta del periodista, de si no
estaba arrepentido, Pedro Ramén Santana, de
unos 23 afios, respondié: “No, ni siquiera esa
misma noche el 26 de diciembre. Todos nos
habiamos acostado después de dejar 1os cuerpos
de los Cuibas frente a la casa. De pronto oimos
lamentos y a levantarme y abrir la puerta, vi

gue una india de unos seis afios habia quedado
vivay era la que gemia. Cogi una macetay la
rematé dandole en la cabeza” Y “¢como
considera usted a los Cuibas?’ insiste el
periodista. Santana responde: “Para mi son
animales como los venados y los chiguiros...
Ademés, para que lo sepa de una vez, desde
hace mucho tiempo por estas regiones se hacen
especies de excursiones para ir a cazar indios.

Eso lo Ilamamos por aqui la“ Guahibiada’... Los
indios no son como nosotros. Son como los
micos, que Se NoSs parecen pero no son de los
mismos...”
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enriquecimiento  rapido. Ante los
abusos, el cura doctrinero, pagado por €
encomendero, muy poco podia hacer en
defensa de los indios. La consecuencia
inmediata de la encomienda fue la
liquidacion masiva de la poblacion
indigena. Ante la  “catéstrofe
demogréfica® como se le suele
denominar a este hecho, los defensores
de la causa indigena, con €l Padre Fray
Bartolomé de las Casas en cabeza,
logran que la Corona establezca la
institucion del Resguardo, esta si, una
forma territorial definitiva para los
indigenas. Por todo lo que tuvo de
negativo para los indigenas, la
encomienda dio origen a los resguardos,
que a su vez constituyen un limite
territorial para la encomienda. Por lo
demas, la resistencia indigena y
condiciones naturales adversas para los
espanoles, limitaron la multiplicacion
de las encomiendas’™®. Con d
transcurrir de los afios no pocas
encomiendas dieron lugar a la
formacion de haciendas, en cuyas
labores € hacendado utilizd trabajo
asalariado y trabajo de esclavos. Es asi
como la encomienda resulté ser la
partera de dos formas antagénicas. el
resguardo y la hacienda. Desde finales
del Siglo XVIII la balanza comenzd a
inclinarse del lado de la hacienda, pero
va a ser durante la Republica que en la
formacion de no pocas haciendas, a la
vez que e hacendado se apoya en leyes
de disolucion y parcelacion de los
resguardos, procede a un repartimiento

152 Refiriéndose a los territorios amazoénicos,
Francoise Correa advierte que: “Los diversos
esfuerzos espafioles por consolidar una
ocupacién del érea sobre la base del modelo de
la encomienda fracasaron, como consecuencia
de la rebeldia indigena, la inclemencia de las
enfermedades tropicales ante las cuales los
espafioles carecian de defensa y medios
terapéuticos, y la inadecuacion de su sistema de
cultivo en el ared’. Véase: “Mercancias y aldeas
de misién en la amazonid’. En: Encrucijadas de
Colombia amerindia. Bogota: ICAN, 1993, p.
184.
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de indios no menos brutal que €l de los
primeros afios de la Colonia.

Ahora bien, otros elementos que ya
estuvieron presentes en el origen de la
Encomienda, renacen bajo otras formas,
con inusitado vigor, bajo la Republica.
Es €& caso de la compensacion o
gratificacion por servicios prestados.
Durante € diglo XIX los gobiernos
republicanos establecieron como norma
el otorgamiento de titulos de baldios,
los cuales comprendian extensos
territorios de selva e ignoraban la
existencia de indigenas, de metaes
preciosos y de recursos naturales
valiosos. Los beneficiarios de taes
titulos fueron generales y financistas de
los gjércitos del partido victorioso al
final de cada guerra civil. Algunos de
estos titulos se negociaron a muy bajo
precio, pero se convirtieron para sus
poseedores en verdaderas loterias,
cuando se descubrian riquezas naturales

0 cuando los colonos campesinos
descugaban la selva y lograban
establecer una pequefia fundacién

agricola familiar. Bastaba hacer valer
titulo con € respado de la fuerza
publica y quedaba fundada una
hacienda.

5. Durante el siglo XX, con €l auge
mundial del petréleo y del caucho se
operd una especie de resurreccion
mutante del cura doctrinero de la
encomienda. Las compariias
norteamericanas e inglesas portadoras
de los vaores de la preeminencia de lo
privado y de lo particular encontraron
agui un terreno mas que abonado. En
efecto, las expectativas de negociar con
taes compaiias, suscitaron la
formacién de empresas de papel para
obtener concesiones del gobierno a fin
de explotar hidrocarburos en extensos
territorios donde se tenia indicios de la
existencia de este recurso no renovable.
La intervencion de altos funcionarios
del gobierno y de abogados para la
legitimacién juridica de este aparente
proposito empresarial, fue definitiva
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Luego, era cuestion de esperar a que
apareciera el agente de la compariia para
negociar e traspaso de la concesion.
Asi  pudieron los norteamericanos
llevarse el 100% del petroleo de la
concesién Barco'® y de la concesién de
Mares durante varias décadas. Los bien
pagados abogados de estas compafiias y
los bien compensados funcionarios del
estado equivalen a cura doctrinero.
Aungue han pasado cinco siglos no es
mucho o que separa a la antigua de la
moderna colonia.

Para los indigenas e costo que han
tenido que pagar por la extraccion del
petréleo ha sido enorme y estd a la
orden del dia con los U'wa, los Cuiba,
los Sikuani, los Sdliba, los Nukak, los
Motilén-Bari, los Emberg, los Coyaima
y Natagaima, los Kofan, Los Ingay los
Siona, para citar agunos casos.
Afortunadamente no habra que esperar -
como en e caso del caucho- hasta que
se agote el recurso, hasta que se extraiga
la dltima gota de petrdleo. La
Recuperacidn parece contar esta vez con
apoyos en distintas capas sociaes del
pais y también en € contexto
internacional. Pero la debilidad de los
estados en este mundo de la
globalizacion no deja de ser inquietante.
Ojald quedaran definitivamente en €
pasado y jamés se vuelvan a repetir por
parte de gobiernos débiles compromisos
como € que se asumio en 1931 con la
Colombian Petroleum Company -
empresa ficticiamente  colombiana,
puesto que era propiedad de la
norteamericana Gulf Oil Company-,
compromisos del siguiente tenor:

El Gobierno prestara a las
compafiias contratantes la
proteccion debida para
prevenir o repeler la
hostilidad o los atagues de
las tribus de motilones o
salvgies que moran en las
regiones de que hacen parte

153 Solamente en 1975 la Concesién Barco

revirtié a Estado colombiano.



DEMOCRACIA

OCUPACION Y RECUPERACION...

los terrenos materia de este
contrato, lo que hara por
medio de cuerpos de policia
amada o de la fuerza
publica en cuanto fuere
necesario >,

A pesar de todo los MotilénBari
sobrevivieron y en 1974 e Estado les
otorgd una reserva de 83.000 hectaress.
No ocurri6 lo mismo con los
“Yariglies’ que desaparecieron sin que
guedase rastro en todo € territorio de la
concesion de Mares, cuyo epicentro es
la ciudad y e complejo petrolero de
Barrancabermegja. La construccion de la
infraestructura petrolera -oleoductos,
carreteras- y los trabajos de exploracion
y explotacion -pruebas sismoldgicas,
perforacion de pozos- causan dafios
irreparables en e medio ambiente y
atraen masas heterogéneas vy
desarraigadas de migrantes quienes ante
la imposibilidad de ser enganchados por
las empresas, terminan por establecerse
como colonos en las tierras de los
indigenas'®. .Aunque en la lucha por la
recuperacion  hayan logrado €
reconocimiento de sus territorios bgjo la
forma de resguardo, ¢como defenderlos
de tan poderosos factores de ocupacion?

Por otra parte, la misma riqueza

vegetal de la sdva contiene un
incalculable potencia de tragedia,
cuando € dinamico mercado

internacional demanda alguna materia

154 Proyecto ONIC-CEOIN-GLIK. Ob. Cit. p.
270

155 Lo ocurrido en e Putumayo con la entrada
de la Texas Petroleum Company desde
comienzos de la década de los 60 es, podriamos
decir, una experiencia devastadora. En esos
afios la poblacién total del Putumayo se
estimaba en alrededor de 20.000 habitantes, de
los cuales aproximadamente 13.000, el 65%,
eran indigenas y €l resto no indigenas. Para
1997 la poblacion estimada es de 23.323
indigenasy 273.981 no indigenas. Las cifras son
concluyentes. Véase: Proyecto ONIC-CEOIN-
GLIK. Ob. Cit, p. 274. Arango, Radl y
Sénchez, Enrique. Los pueblos indigenas de
Colombia 1997. Bogota: Tercer Mundo, 1998.
p. 84.
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prima alli existente como ocurrio,
primero con el caucho y ahora con la
coca.

En el afo de 1902, coincidiendo con
lafirmadel Convenio de Misiones entre
el gobierno de la Republica y la Santa
Sede, el cauchero peruano Julio Cesar
Arana habia consolidado un gigantesco
imperio esclavista entre los rios Caqueta
y Putumayo con su compafia “Casa
Arana y Hermanos’ que en 1907 se
transformé en la “Peruvian Amazon
Company”. El sistema de vida en la
maloca, propio de los indios
amazonicos, fue reemplazado por el
sistema del barracédn, propio del sistema
esclavista. Pero, ¢qué era e barracdn?
Roberto Pineda 1o describe con
presicion:

Al barracdn lo rodeaba un
amplio rastrojo; contaba
con una gran casa de
pilotes, donde residian el
capataz y otros blancos. En
la primera planta de la casa
se instalé la bodega, donde
se almacenaba el caucho (o,
como agunos grupos lo
denominaba, las “boas’).
Todas las secciones
disponian de cepos, ya sea
en e area de la bodega, en
frente del portico u otra
zona de la casa. En muchos
barracones se habia
construido también  una
“casa de muchachos’, una
maloca donde residian los
indigenas a servicio de la

compafiia. En los
drededores del barracon
habia con frecuencia

cultivos u otros rastrojos,

en los cudes mujeres
nativas trabajaban
compulsivamente en

alimentar e barracon”*® .

16 pineda Camacho, Roberto. Ob. Cit., pp.188
189
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Se estima que €l sistema del barracén
exterminé en un lapso de 10 afios, la
primera década del siglo XX, un
nuimero de aproximadamente 40.000
indigenas, cuya gran mayoria pertenecia
alaetnia Huitoto.

Hoy la demanda internacional de la
coca ha arrastrado hacia la selva, hacia
los recientemente reconocidos
territorios indigenas bajo la forma del
resguardo, todo e conflicto social,
urbano y rural, de una nacién que no
hemos podido construir. Como el ave
fénix, ¢renaceran los indios de las
cenizas que va dgjando la catastrofe?

DISOLUCION Y RECUPERACION
DE LOSRESGUARDOS

Sobre La Disoluciéon

1. La disolucién de los Resguardos
comienza por un desequilibrio entre
poblacion y territorio. Este desequilibrio
data desde los primeros tiempos de la
Colonia. Al prohibir la Corona €
servicio personal gratuito de los
indigenas, € uso de la fuerza de trabgjo
indigena por parte de encomenderos y
concesionarios de minas no estaba
asegurada por e solo hecho de la
remuneracion. Se requeria de una
coaccion extraeconomica. A tal efecto,
dos instituciones vivieron a llenar este
requisito: la mita minera'y e concierto
agrario. Para surtir las explotaciones
agricolas 'y mineras de trabgo
asadlariado, los Caciques de los
resguardos estaban obligados a hacer
reclutamientos de indios con cierta
periodicidad. La enfermedad y la
muerte en el trabajo de minas acabd con
familias enteras de indios mitayos,
puesto que estos acostumbraban a llevar
a sus mujeres e hijos en tan penosos
desplazamientos. La disminucion de la
poblacién tuvo e efecto inmediato de la
pérdida de control econdémico efectivo
sobre €l territorio del resguardo. Fue asi
como desde & punto de vista ded
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colonizador comenzaron a aparecer las
“tierras incultas’ de los resguardos. Fue
asi como en e transcurso de los afios,
los blancos pobres primero vy
posteriormente los mesti zos,
comenzaron a instalarse en tierras de
resguardos, estableciendo pequefias y
medianas fundaciones agricolas. Esta
ocupacion no tuvo un caracter violento.
Por e contrario, los vinculos del
mestizaje facilitaron el otorgamiento de
tierras a los mestizos por parte de sus
parientes indios en desmedro de la
autonomiaterritorial del resguardo.

Pero hay algo que gqueremos poner
aqui de relieve, por @ cambio total de
significado entre la Colonia y la
Republica. Los  establecimientos
agrarios de blancos en tierras de
resguardo tuvieron la aprobacion tanto
de los caciques como de las autoridades
espafolas. Sin embargo la tierra asi
ocupada seguia siendo territorio de
resguardo y € blanco debia pagar un
terrgje o canon de arrendamiento por el
derecho a uso de la tiera  Juan
Antonio Mon y Velarde, consgjero de
su Maestad y vidstador read de la
provincia de Antioquia, ordend € 20 de
noviembre de 1788 que: “Cualquiera
que en la actualidad ocupe tierras de
Indios 0 en lo sucesivo las hubiere, sea
por titulo de compra o de ocupacion,
como sucede en los més, debera Qagar
el terrgje segtin fuere costumbre’®®’.

Durante la Republica se produjo un
virgje de 180 grados, una inversion total
de la relacion de terrgje. En efecto,
blancos y mestizos se apropiaron de
importantes extensiones de tierras de
resguardo sin que mediara acuerdo
aguno con los Cabildos, ya que €
concepto de baldio se aplicaba a todas
las tierras incultas y sin titulo de
propiedad privada. Pero estos nuevos

157 Robledo, Emilio. Bosquejo biogréafico del
sefior oidor Juan Antonio Mon y Velarde
visitador de Antioquia. Bogot& Ediciones
Banco de la Republica, Tomo Segundo, 1954. p.
271
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colonos, muchos de €llos con lazos de
parentesco con las  autoridades
municipales, se dieron a la tarea de
fundar haciendas en las tierras
ocupadas. Como los indios fueron
guedando sin tierras donde hacer sus
rozas, entonces e terrateniente les
“cedi@’ un lote de terreno, por cuyo uso
el indigena se obligaba a pagar un
terraje, consistente en la realizacion de
un trabgjo gratuito de hasta cinco dias
semanales en labores de tumbar
montafia,  establecer  cultivos vy
recolectar cosechas. Esta forma de
terrgje constituye sin lugar a dudas un
retroceso hasta la encomienda de los
primeros afios de la Colonia. Sin
embargo, esta relacion de terraje, que no
pudo ser liquidada en las haciendas del
Cauca por e movimiento indigena
dirigido por Manudl Quintin Lame en la
segunda década de este sSiglo, se
prolongd hasta comienzos de la década
de los ochenta, cuando e movimiento
indigena, recuperando e pensamiento
de Quintin estaba en su plenitud,
particularmente en € resguardo de
Jambal 6. No pagar terrge y expulsar a
los terratenientes cost6 la vida de no
pocos luchadores:

En € Voladero aparecio

asesinado en 1975, Angel

Mestizo, uno de los

sostenedores de la campana

de "no pago de terrgje” enla

hacienda de Jorge

Cifuentes; en Carrizal, el 5

de noviembre de 1977,

fueron gravemente heridos

José Maria Sanchez y su

muijer, terrgjeros
“insumisos’ de Lucio
Cifuentes, los actuales
muertos de Guayupe eran
terrgjeros “insumisos’,
claro, de don Isidoro
Cifuentes 18

158 Bonilla, Victor Daniel. La Lucha Indigena
en Jambal 6. Cali: mimeografiado, 1978.
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2. Pero no solamente los particulares
se han apropiado histéricamente de
tierras de Resguardo. También el Estado
ha participado del proceso de
apropiacion, s bien es preciso
reconocer que e Estado colonia 1o hizo
de modo parcial mientras que el Estado
republicano lo ha hecho de modo total.
En la pendltima década del siglo XVIII,
el visitador Regio, Don Pedro Moreno y
Escanddn, procedié a reagrupamiento
de indios, en las provincias de Santa Fe
y Tunja dada la menguada poblacion de
los Resguardos. De este modo quedd
abundante tierra disponible para ser
asignada en propiedad a blancos y
mestizos. Este peculiar tipo de reforma
agraria se va a repetir con creces
durante la Republicaa. Smple vy
llanamente €& Estado republicano,
principalmente en los periodos de
estado federado, durante el siglo XIX,
procedi6 a la reparticion de los
territorios de resguardo. Y cuando,
después de interminables guerras
civiles, se llega en 1886 a una forma
estable, centralizada, se expide en 1890
la ley 89 que le va a permitir, durante
todo el siglo XX, un asidero legal a los
indigenas para defender 1os menguados
resguardos supervivientes y activar €l
proceso de Recuperacion de los que
estaban précticamente disueltos. Un
caso notable es € del gran resguardo de
Ortega y Chaparral a cuya recuperacion
dedicd Quintin Lame la mayor parte de
su vida. A pesar de haber Ilegado hasta
la protocolizacion por escritura publica
en abril de 1942, |as autoridades locales
negaron la existencia del resguardo,
contando siempre con e apoyo de la
Gobernacion del Tolima:

La gobernacion ha
considerado siempre que €
personal a que me refiero
(los indigenas de Ortega)
por poseer un nivel medio
de cultura semejante a de
la mayoria del pueblo
campesino de Colombia, no
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puede reputarse como
cobijado por el régimen de
excepcion de la Ley 89 de
1890, la cuad en mi
concepto no es aplicable
sino alos salvajes que estén
catequizando o que hayan
sido recientemente
incorporados a la vida
civilizada por medio de
misiones o en otra forma, y
no es este precisamente €l
caso de los indigenas de
Ortega™®®.

3. La formacion del campesinado ha
tenido un enorme costo para la
integridad sociocultural y
socioecondémica de los indigenas. Los
conflictos campesinos por la tierra con
sus secuelas de violencia,
desplazamientos y migraciones en busca
de nuevas tierras, han conducido a
despliegue de procesos de colonizacién
de tierras indigenas, estén 0 no
“protegidas’ por € marco ingtitucional
del resguardo. Ante las autoridades
locales de Ortega 'y Chaparra los titulos
de los indigenas jamas fueron
reconocidos. Los jueces, por
contrario, dieron fallos favorables a
campesinos Yy teratenientes que

presentaban titulos recientes sobre
compraventas entre  los  mismos
invasores™®

Cuando en 1948 se desatdé la
violencia partidista a raiz del asesinato

159" Citado por Triana Antorveza, Adolfo. “Los
resguardos indigenas del sur del Tolima’. En:
Encrucijadas de Colombia Amerindia. Bogot&:
ICAN, 1993, p. 114

160 Adolfo Triana cita e caso de las demandas
entabladas por el Dr. Uldarico Ruenes Diaz,
entre ellas una contra el indigena Ramoén Tique:
“los indigenas exhibieron la escritura de entrega
del lote, hecho a José Maria Capera y David
Vil6 en 1836, durante los procesos de division y
repartimiento del resguardo de Ortega. El juez
no le dio ningin valor probatorio a dicha
escritura. Por el contrario, acepto la escritura de
Buenaventura Lozano y condend a los indigenas
por no haber contestado la demanda a tiempo”.
Ob. Cit., p. 121.
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de Jorge Eliécer Gaitan, los campesinos
de Chaparral y Ortega entraron en
guerra, involucrando a los indigenas,
quieres llevaron la peor parte, como lo
reflgja el testimonio de los yaguara:
el 5 de febrero de 1950
tuvimos los indigenas
nuestro primer muerto: José
Avendafio. Luego cayeron
sucesivamente otros indios,
sin que estas provocaciones
lograran hacernos
reaccionar, pues nuestro
propésito era no dar €
menor motivo para que
entrara la violencia a
nuestro predio. Esta actitud
pasva y sufrida no nos
savo de la catéstrofe. En
1951 en diciembre y enero
de 1952, e Sefior Cecilio
Hernandez, que ocupaba €l
cargo de acalde de Ortega,
comenz6 a apartarnos de
nuestros ganados mayores,

de las gadlinas, cerdos,
oveas y cabras. Por ultimo
el citado alcade

Hernandez, en las fechas
indicadas, incendio y redujo
a cenizas las 116
habitaciones y nos hizo

tomar las de Villadiego
paa  savar nuestras
vidas'®!,

La organizacién armada campesina
que data de esta época, en la medida en
que amplia los territorios de apoyo y de
confrontacién, encuentra obstéculos
tacticos en las posiciones de autonomia
y neutrdidad que sostienen los
indigeras sobre sus territorios de
Resguardo. Sostener esta posicion

181 Triana A., Adolfo. Ob. Cit., p. 119. El autor
cita el texto de una comunicacién de los indios
de la comunidad de Yaguara al general Gustavo
Rojas Pinilla, del 7 de noviembre de 1953. Las
tierras de los indigenas fueron ocupadas e
intentos posteriores por recuperarlas les han
traido més muertes.
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también les ha costado muertes. Pero no
solamente los conflictos campesinos
inciden  negativamente  sobre la
territorialidad de los Resguardos.
También las acciones de Estado,
particularmente las Leyes de Reforma
Agraria, la Ley 200 de 1936 y la Ley
135 de 1961, dirigidas a favorecer con
un reparto equitativo de la tierra a los
campesinos, han inducido politicas
agrarias tendientes a fraccionamiento
y/o parcelacion de los resguardos. Méas
aun, e Movimiento Campesino llegé a
ser en su momento un obstaculo para la
recuperacion y reintegracion de tierras a
los resguardos. Durante la década de los
setenta e Movimiento Campesino
impulsd la toma de latifundios, lo cual
coincidia con los indigenas, pero
mientras los  Ultimos  procuraban
mantener los predios en comun bgjo la
forma de resguardo, los campesinos
impulsaban las parcel aciones.

Con € gran Resguardo de San
Andrés Mixion de los indios Zenu,
establecido en 1611 por e visitador
Real Juan de Villabona, e proceso de
ocupaci onrecuperacion es similar al del
gran resguardo de Ortega y Chaparral:
también los indigenas perdieron su
lengua en & proceso de aculturacion,
también € estado -colonid vy
republicano- cedio tierras a
terratenientes y campesinos, también los
indigenas recuperaron tierras en €
marco del movimiento Campesino

Cuando en 1980, ante Ila
independencia e  identidad  del
movimiento indigena, se produce un
virgie de la politica de tierras del Incora
con respecto a los indigenas, politica
que consiste en e “saneamiento” de los
antiguos resguardos mediante la compra
de tierras a los particulares y su
consiguiente incorporacion al dominio
del resguardo, podriamos decir que €l
proceso de ocupaci o recuperacion pasa
a ser dominado por e segundo término
de la oposicion. Tanto es asi que desde
la constitucion de 1991 € Incora, bagjo
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la forma de resguardo, le esta
reconociendo sus territorios a todos los
grupos étnicos existentes en Colombia.

SOBRE LA RECUPERACION
Periodizacion

1. Larecuperaciones coexistente con
el proceso de disolucion, pero
constituye especificamente e conjunto
de las acciones histéricas de resistencia
de los pueblos indigenas a la disolucién
de su identidad sociocultural. Aunque
estudios etnohistoricos y de etnografia
politica nos pondrian en evidencia
acciones de recuperacion desde la
Colonia, por gemplo & movimiento de
los comuneros de 1781, € concepto de

recuperaciobn es  un  concepto
contemporaneo, cuyo foco de
elaboracién lo congtituye el

pensamiento de Manuel Quintin Lame.
Pero la recuperacion implica también la
existencia de un movimiento indigena.
Ahora bien, e movimiento indigena en
Colombia ha estado intimamente ligado
a la vida, a la lucha sociad y 4
pensamiento de Quintin Lame.

Con la independencia organica y
programatica de los indigenas del Cauca
respecto del movimiento de los usuarios
campesinos con la creacion del Comité
Regional Indigena del Cauca -CRIC- en
1971, la recuperacion toma los
contenidos bésicos de la lucha y del
pensamiento de Quintin Lame. Los ya
famosos siete puntos del Programa de
lucha con el cua se inicia e CRIC
tienen la particularidad de que pueden
ser asumidos por todos los grupos
indigenas colombianos sin tener que
congtituir una forma organizativa
especifica. Méas aun, tales puntos tieren
un vigencia a perpetuidad: recuperacion
de las tieras de los resguardos,
ampliacion de los  resguardos,
fortalecimiento de los cabildos, no pago
de terrgje, promocion de las leyes sobre
los indigenas y exigir su aplicacion,
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defensa de la historia, la lengua y las
costumbres indigenas, y formacion de
profesores indigenas para educar de
acuerdo ala situacion de los indigenas y
en su respectiva lengua.

Fue asi como en e curso de la
década de los setenta se fueron
conformando nuevas organizaciones
regionales, tanto que en febrero de 1982
se cred la Organizacion Naciona
Indigena de Colombia, ONIC. En su
segundo Congreso, en 1985, estuvieron
presentes 25 organizaciones indigenas.

Aunque se podria hacer una
periodizacion  del proceso  de
recuperacion distinguiendo los hitos
organizativos del Movimiento Indigena
en Colombia, en la medida en que esa
historia del movimiento no se ha escrito
ain, hemos optado aqui por periodizar
la recuperacion a partir de la expedicion
por & Congreso de la Ley 135 de
reforma social agraria de 1961.

En la medida en gque la recuperacion
tiene, desde la Colonia, a resguardo
como su forma fundamental de defensa
de los territorios indigenas ante los
digtintos factores y agentes de
ocupacion, € hecho de que € Estado se
provea de un instrumento institucional
especifico a través del cual es posible
gue los gobiernos implementen politicas
favorables a los resguardos, nos parece
un criterio de valor heuristico para
proponer una periodizacion de la
recuperacion

Se podrian entonces distinguir los
siguientes periodos para € estudio més
reciente del proceso de Recuperacion:
1) Antes de la expedicién de la Ley 135
de 1961, periodo que podemos hacer
retroceder hasta 1913, cuando Quintin
Lame inicia la lucha contra el pago de
terrge, se configuran e pensamiento y
la estrategia de la recuperacion.

2) De 1961 a 1980. Este periodo
parte precisamente de la expedicién de
la Ley de reforma agraria'y concluye en
el momento en que desde € Incora se
produce un virge sustancial sobre la
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politica de tierras para los indigenas. La
Ley 135 en su articulo 29 establece un
limite a la ocupacion de los resguardos
en tanto afirma que “no podran hacerse
adjudicaciones de badios que estén
ocupados por indigenas, sino con €
concepto favorable de la divison de
asuntos indigenas’. [Esta instancia,
adscrita a Ministerio de gobierno,
recién habia sido creada en 1960. Y en
el articulo 94 se abre la posibilidad de
constituir Resguardos nuevos.  “El
Instituto podra constituir, a solicitud de
la Division de Asuntos Indigeras del
Ministerio de Gobierno resguardos de
tierras en beneficio de los grupos o
tribus indigenas que no los posean” 162 .

Sin embargo en este mismo articulo
se establece que @ Incora “fomentara la
organizacion  cooperativa de los
indigenas’. Como por ninguna parte se
reconocia a los Cabildos como
interlocutores de los indigenas, la
politica que adoptd e Incora hasta 1980
fue la de una especie de
“colectivizacion campesina’. Mientras
los indigenas recuperaban tierras de
haciendas en territorios que fueron de
resguardos, € Incora les obligaba a
establecer cooperativas y empresas
comunitarias en las tierras recuperadas.
De este modo las tierras no quedaban
aseguradas para |os indigenas en calidad
de territorio, puesto que a fracasar
econémicamente las empresas Yy
cooperativas, volvia € riesgo de la
parcelacion y la consiguiente pérdida de
sus tierras.

3) De 1980 en adelante. Hasta 1991,
podriamos decir que se inicia un
periodo de transicion con un cambio
radical en la politica de tierras del
Incora para los indigenas. En efecto,
ante la temprana desaparicion del
movimiento campesino, € rotundo
fracaso de las empresas comunitarias y
de las cooperativas y la vitaidad del
movimiento indigena, € Incora inicia

182 Incora. Bogota, Imprenta Nacional, 1962. p.
86.
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un proceso de titulacion de tierras bajo
la forma de resguardo para la mayor
parte de los pueblos indigenas de
Colombia. A partir de 1991 con la
expedicion de la nueva Constitucion el
proceso se acelera, hasta tal punto que a
enero de 1999 € Incora llevaba 476
resguardos constituidos, de los cuaes
solamente 70 eran de origen colonial*®3.
¢Por qué esta aceleracion? Basicamente
porque la Constitucion de 1991 da
inicio a un nuevo periodo histérico de
las relaciones entre e Estado y los
indigenas.

2. La cuestion de la tierra para los
indigenas pasa del marco legal de la
propiedad al marco congtituciona de la
territorialidad. El articulo 286 establece
que “son entidades teritoriales los
departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas’ y
a renglon seguido -articulo 287-
puntualiza entre los derechos que se le
confieren a tales entidades, los que a
nuestro juicio son fundamentales para la
efectiva conformacion de los territorios
indigenas: @) gobernarse por autoridades
propias y b) participar en las rentas
nacionales. Pasados todos estos afios €l
Congreso de Colombia no ha podido
expedir la ley de Ordenamiento
Territorial, dentro de la cual quedaria
reglamentado lo relativo a las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI).

Dadas, por una parte, el estado de
endeudamiento y de quiebra financiera
en que se encuentran la mayor parte de
los departamentos y municipios y, por
otra, las dimensiones que ha acanzado
el conflicto armado, la concrecion de la
territorialidad  indigena es  preciso
Situarla como uno de los resultados del
proceso de paz. Pero e tema de la
territorialidad es  extremadamente
sensible en tanto que € Estado ha
perdido parte importante del control del
territorio nacional, en € sur a favor de
las FARC y a norte a favor de las

183 Arango, R. y Séanchez, E. Ob. Cit., p. 316.
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autodefensas. Por razones de esta indole
no es un tema que forma parte de la
agenda de negociaciones entre las
FARC y & Gobierno. Es también una
muestra de discrecion de las partes ante
la exageracion de algunos politdlogos
sobre la eventual “balcanizacion” del
territorio de la nacion colombiana.

En segundo lugar, 1a Constitucién del
91 excluye definitivamente del circuito
comercial a las tierras indigenas. “los
resguardos son de propiedad colectivay
no engjenable” -articulo 329-. Y en el
articulo 357 la Constitucion se le
confiere a los resguardos un caracter
gue va més dla de la tradicional forma
de tenencia de la tierra, en la medida en
que los asimila a municipios (entes
territoriales) para participar de las rentas
corrientes de la nacion.

En 1995 se generalizo la norma para
todos los resguardos existentes ydesde
el afo anterior se habian comenzado a
hacer |as primeras transferencias. Sobre
estos dineros, que son situados en los
municipios, solamente las autoridades
indigenas pueden decidir su real
destinacion y e municipio no podra
cobrar gastos administrativos. Este
fortalecimiento  territorial  de  los
resguardos sin que se hayan definido
las Entidades Territoriales Indigenas, ha
creado una situacion de hecho que
podria operar en € futuro, bien como un
obstdculo -hay resguardos muy
pequerios, otros sobrepoblados- o como
un vehiculo -hay resguardos de enorme
extension de laterritorialidad indigena.

En tercer lugar, la Constitucién de
1991 suprimi6 la norma centenaria de la
nacion unitaria, con una sola lengua y
una sola religién, para establecer
explicitamente que “la cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento
de la naciondidad” y que “d Estado
reconoce la igualdad y la dignidad de
todas las que conviven en € pais' -
articulo 70-. Asi mismo, “e Estado
reconoce y protege la diversidad étnica
y aultural de la Nacién colombiana’ -
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articulo 7- y “las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales
en sus territorios’ -articulo 10-. La
conservacion del patrimonio linguistico
y cultural de la nacion, representado por
una diversidad de goroximadamente 80
grupos étnicos, de los cuaes 71
conservan su lengua, es una gigantesca
tarea que demanda la existencia de una
sociedad pacifica, tolerante, justa y
soberana, de la cua es posible que hoy
estemos relativamente lg os.

REGIONALIZACION

Siendo la colonizacién la constante
histérica de la ocupacion de los
territorios indigenas por parte de
blancos y mestizos, € problema
metodologico de la delimitacion de
regiones en € actua territorio de la
nacion colombiana deja de ser un
problema meramente técnico-
administrativo, como se lo plantean los
“planificadores del desarrollo”.
Consideramos que desde e punto de
vista de la situacion contemporanea de
los indigenas, ese proceso colonizador
sigue siendo una amenaza.

S se tiene en cuenta que a la llegada
de los espafioles todo € territorio de la
actual nacion colombiana estaba
ocupado y que, por lo tanto, no habia
baldios, es preciso percatarse que los
blancos se establecieron
permanentemente alli donde las
condiciones naturales les eran més
favorables desde el punto de vista de la
adaptabilidad a medio y de la
disponibilidad de los recursos naturales,
incluidos los mismos indigenas como
recurso fuerza de trabgo. A partir de
estas primeras fundaciones, localizadas
fundamentalmente en las costas,
sabanas y valles de macizo andino,
donde se concentraban importantes
nicleos de poblacién indigena, se
incursiono hacia las regiones bajas de
sevay llanura. Fue asi como durante la
Colonia los resguardos se establecieron
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en las mismas &eas de asentamiento
permanente de los espafioles. el macizo
andino y la costa atlantica.

En lo que va corrido del periodo
republicano han habido varias oleadas
de colonizacion. La mas importante, la
antioquefia, que se despliega sobre las
vertientes de las cordilleras occidenta y
central, en torno a la expansion del
cultivo del café, entre los afios 1890 y
1930. De la inmensa ocupacion de
territorios  por los antioquefios no
quedaron rastros de indios ni de tumbas.

Posteriormente, a raiz de la
denominada “primera violencia’, entre
1948 y 1953, se produce un nuevo
desplazamiento de campesinos hacia la
vertiente oriental de la cordillera
oriental y todo su piedemonte. La
“segunda violencia’, junto a auge de la
explotacion maderera, petrolera vy
minera, precipita nuevas oleadas de
campesinos desarraigados, a partir de
1960, hacia las llanuras orientales de la
Orinoquiay las selvas de la Amazonia 'y
laregion Pacifica.

De este modo, teniendo en cuenta €
proceso historico de colonizacion u
ocupacion de los territorios indigenas, la
regionalizacion de los territorios, la
poblacion y los Resguardos indigenas

seria  aproximadamente la siguiente
(Cuadro 1).
Al comparar la dtuacion de la

poblacién indigena segin regiones, se
puede constatar que:

1. La dgtuacion de la poblacion
indigena localizada en la region Andina
es critica, debido a que concentra €l
43.9% de la poblacion indigena total,
mientras gque € territorio de Resguardo
es apenas € 2.9% del area regiona y
todavia hay un 21.4% de la poblacion
sin asignacion de territorio. Por otra
parte, su riqueza énica ha quedado
reducida a 14 grupos, de los cuales hay
cuatro que han perdido completamente
el dominio de su propia lengua y cuya
poblacion, asciende a la considerable
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cifra de 120.807 indigenas, que
representan € 39.2% de la poblacion
indigena de laregion.

Es decir que € proceso de
aculturacion tiende a ser implacable y
sno lo ha sdo més es porque la
resistencia indigena también ha sido
extraordinaria, S se tiene en cuenta que
la lucha indigena y la construccién
estratégica de la recuperacion ha tenido
aqui sus epicentros, particularmente en
la tenacidad de los Paeces. Por otra
parte, las grandes ciudades y la mayor
parte de la poblacion campesina tienen
su asiento en la Regién Andina.

2. Son las regiones de la Amazonia 'y
del Pecifico, donde se concentra €l
mayor nimero de Resguardos, 253 del
total de los 410 Resguardos Nuevos, es
decir e 61.7%, que se han constituido
en e marco del cambio de politica de
tierras del Incoray del reconocimiento
explicito de territoriadlidad para los
indigenas que consagra la Constitucion
de 1991. Por otra parte, considerando €l
tota de la poblacion asentada en los
nuevos departamentos de la region
Amazonica se puede congtatar € gran
peso que tiene la poblacion indigena. En
el Vaupés, por gemplo, la poblacién
indigena es decididamente mayoritaria.

Ahora bien, también en las Regiones
Caribe y la Orinoquia la constitucion de
resguardos nuevos ha sido importante.
Sin embargo, la poblacién indigena no
alcanza siquiera a representar € 2% de
la poblacion total en seis de los siete
departamentos de la region Caribe
(Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
Magdalena y Sucre) y en tres de los
cuatro departamentos de la Orinoquia
(Arauca, Casanare y Meta). Solamente
en e Depatamento de La Gugira,
asento ancestral del pueblo indigena
Wayuu, la poblacion indigena
representa e 32.7% del total
departamental. Pero es en su territorio,
gque se ha instalado un gran complgo
minero, con ferrocarril 'y puerto
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maritimo para la explotacion del carbon
y € gas.

Del mismo modo, en la region
de la Orinoguia se encuentra

concentrada la explotacion vy
exploracién petrolera,
fundamentalmente por las

empresas multinacionales. La
demanda de energia eléctricaen la
region Caribe y las expectativas
econdmicas de la oligarquia
politica, han llevado al montaje de
megaproyectos  hidroel éctricos
como los de Urrd, donde los dafios
ambientales y la destruccion de
los territorios indigenas son
enormes. Por 1o demas estas areas,
incluida las petroleras y mineras,
donde la presencia de la guerrilla
ha afectado la factibilidad
econdémica de las empresas, estan
siendo ocupadas y controladas
progresivamente  por  fuerzas
paramilitares, como es €l caso de
Urra Estas fuerzas, le han dado
plazos perentorios a agunas
comunidades indigenas que no les
son ciento por ciento "adeptas'
para que abandonen  sus
territorios. También la guerrilla,
procede a una represion de los
indigenas que quieren mantenerse
neutrales.

Los grandes proyectos econdmicos
para beneficiar fundamentalmente a la
poblacién blanca y medtiza de los
grandes centros urbanos y la escalada
del conflicto armado estan colocando a
las comunidades indigenas en una
Situacion total de indefension, asi el
Estado les haya reconocido sus
territorios  bgo la modaidad del
resguardo. Los indigenas necesitan hoy
mas que nunca la paz de Colombia para
poder intentar estabilizar lo que han
ganado en un proceso de recuperacion
que tantas muertes les ha costado. Los
indigenas colombianos necesitan hoy,
mas que nunca, € apoyo de la
comunidad internacional.
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