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PRESENTACION

Una vez mas, presentamos la Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion
con laintencién y la esperanza de que sea del mayor interés para todos aque-
llos que, profesional o voluntariamente se dedican a la cooperacion. Por eso,
como siempre, presentamos una serie de articulos que, esperamos, ayuden
alareflexion, a la creacién de un cuerpo de doctrina en € que las acciones
de cooperacion puedan enmarcarse, pero que proporcionen a la vez una
informacién practica para mejorar estas acciones.

Por eso, hemos elegido esta vez como tema central la Financiacion de la
Cooperacion para € Desarrollo, como un area del mayor interés, 10gica-
mente, para todos los actores de la Cooperacién, del Norte o del Sur, finan-
ciadores o receptores. Lamentablemente, las necesidades son demasiadas
para unos recursos escasos, en un mundo cada vez mas complejo, mas abier-
to pero donde las posibilidades de tomar €l tren del desarrollo no son lasmis-
mas para todos, ni mucho menos. En un momento en €l quela visién del desa-
rrollo estd cambiando, cuando estamos de acuerdo en que la cooperacion
debe ser una responsabilidad de los que proporcionan la ayuda pero sobre
todo de los que la reciben, que deben ser quienes se encarguen de emplear
esos recursos de forma que generen unos mecanismos que permitan a la
poblacion salir de una vez por todas de la pobreza, estan surgiendo nuevas
formas de proporcionar recursosy de emplearlos.

Asi, siguiendo el nuevo Enfoque de Asociacion para € Desarrollo, propug-
nado principalmente por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organiza-
cion parala Cooperaciony € Desarrollo Econémicos (CAD dela OCDE), se
pone € acento en la toma de responsabilidades por los propios paises del
Sur, en su participacion en la lucha contra el subdesarrollo, tanto desde €l
Gobierno como desde la poblacion civil y las ONG. Uno de los articulos
gue presentamos revisa los mecanismos de partenariado entre ONG belgas
y ONG de los paises ddl llamado Sur, a cargo de Joaquin Tasso y Olivier Bri-
bosia, en los que los propios paises receptores participan activamente.

Entre las nuevas tendencias, es notorio €l lugar que esta ocupando el sector
privado en la cooperacién. Una delas novedades esla llamada “ financiacion
ética” : las empresas deben cumplir un cierto codigo de solidaridad con los
paises méas desfavorecidos. Aldo Moauro, economista italiano, analiza en su
articulo el nacimiento y desarrollo del sector de la financiacion ética en Ita-
lia. Por otro lado, hay que sefialar la creacion de varios Fondos de Inversion

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 7. Afio 2001, pp. 3-5




éticos, como € que analiza Alberto Sanchez, del Banco Central Hispano.
Cecilia Carballo, Felipe Carballo y Juan Manuel Toledano aportan una
reflexion profunda y global sobre el importante papel que el sector privado
esta jugando en estos momentos en el desarrollo de los paises del Sur, como
principal es inversores externos, que sin embargo no siempre serigen por cri-
terios de desarrollo. Por ultimo, en relacion con € auge del sector privado,
destacamos la colaboraciéon de Nejira Nalic, responsable de BOSPO, una
institucion responsable de la concesion y e seguimiento de microcréditos en
Bosnia Herzegovina, para dar una vision préctica del funcionamiento, las
ventajas y |os inconvenientes de un instrumento que cada dia cuenta con mas
partidarios entre todos los actores de la cooperacion, como una forma de
incorporar a los sectores mas desfavorecidos de todos |os paises a la econo-
mia productiva, de manera que ellos mismos puedan encontrar un modo de
vida digno y estable.

Pero no podiamos olvidar el tema que mas polémica estd causando en estos
momentos, junto con la tan traida y tan llevada “ globalizacion” , que es la
deuda externa. Jaime Atienza, responsable de la Campafia “ Deuda externa,
¢deuda eterna?” hace un andlisis exhaustivo en otro de los articulos de las
consecuencias que la deuda externa ha tenido y tiene para los paises que la
sufren, especialmente desde la década de los 80, con los planes de ajuste de
las ingtituciones financieras internacionales, y las nuevas perspectivas que
abren ciertas actitudes favorables a la condonacion de la deuda, sin la cual
parece practicamente imposible que muchos paises superen el bache en el
gue se encuentran sumidos. Nuestra Seccién de Cooperacién Descentraliza-
da trata también este tema: Santiago de Miguel, de Direccion General de
Cooperacion para el Desarrolloy Voluntariado de la Comunidad de Madrid,
analiza el papel que la cooperacion descentralizada puede jugar en la supe-
racion de la deuda externa.

Nuestra otra Seccion fija, sobre Cooperacion Europea, también trata de
los més desfavorecidos: Francesc Granell resume las conclusionesy las con-
secuencias de la Cumbre de El Cairo entre Europa y e continente que mas
dificultades parece tener en este momento, como es Africa, y explica lo que
puede significar esta Cumbre para € futuro de la poblacion africana.

Finalmente, hemos incorporado varios articul os de interés sobre otros temas
variados. Daniel Garcia analiza el papel del Consegjo de Europa en la coo-
peracion para €l Desarrollo, un papel poco conocido pero no sin interés,
Javier Bernabé estudia el papel de los medios de comunicacién y de las ONG
en el tratamiento de la informacidn relacionada con 10s paises en desarrollo,
y Mauricio Dorfler retrata los cambios en Bolivia en los Ultimos tiempos, su
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carrera hacia la democratizacion y el desarrollo, y €l papel que Espafia ha
jugado y juega aln ahora en este proceso.

Y, como siempre, incluimos documentos de interés practico, como el Informe
del Consegjo de Desarrollo de la Union Europea del mes de abril y varias
resefias sobre documentos, libros e instituciones de interés.

Una vez mas, damos las gracias a los autores que han colaborado con noso-
tros, a nuestros lectores, y les deseamos un gran éxito en su trabajo a favor
del desarrollo de todos los paises. Nosotros seguiremos esforzandonos, apor-
tando nuestro granito de arena a través de nuestra Revista.

Cecilia Carballo

Elena Pérez-Villanueva
Coordinadoras
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

Los articulos enviados para su publicacién en la Revista Espafiola de Desarrollo
y Cooperacién deberan cumplir con las normas que se enumeran a continuacion. Todos
los articulos seran evaluados por dos expertos independientes y anonimos, designados
por el consejo de redaccion, que podran aconsejar la aceptacion del articulo sin cambios,
formular sugerencias al autor o los autores, o bien desaconsejar su publicacion.

Los articulos deberan ser originales e inéditos, y no debe estar comprometida
su publicacion en otro medio.

La extension del trabajo sera de entre 6.000 a 6.500 palabras en papel DIN A4,
a un espacio, incluyendo gréaficos, cuadros y bibliografia.

Los articulos se acompafiaran de una copia en soporte informatico, con indica-
cion del editor de textos utilizado.

En la primera pagina se indicara: titulo del articulo, nombre y apellidos del autor,
direccion, teléfono, fax y correo electrénico, asi como la filiacién institucional del
autor y la forma en que desea que aparezca. Se debe incluir también un breve
curriculum vitae que aparecera publicado conjuntamente con el trabajo.

Todos los articulos deberan incluir un resumen del contenido, en espafiol y en
inglés, que no excederéa de 10 lineas.

Cuando haya que reproducir gréficos, estos deberan estar acompafiados de los
datos que sirven de base para su disefio. Todos los gréaficos deben estar numerados
correlativamente, llevar titulo y la fuente correspondiente. Los mismos requisitos son
aplicables para cuadros y tablas. En el texto se debera indicar la referencia concre-
ta acerca del lugar en el que debe incluirse el gréfico, el cuadro o la tabla.

Las notas iran siempre a pie de péagina.

Las notas a pie de pagina y las referencias bibliograficas tendran el siguiente
formato:

- LIBROS: APELLIDOS del autor (en mayusculas) y nombre (en mindsculas):
Titulo del libro (en cursiva), editorial, ciudad, afio y pagina/s. Ejemplo: BRU-
NA, Fernando: La encrucijada del desarrollo humano, IUDC-Los Libros de
la Catarata, Madrid, 1997, p. 128.

- ARTICULOS: APELLIDOS del autor (en mayusculas) y nombre (en minds-
culas): “Titulo del articulo” (entre comillas), Nombre de la revista (en cursiva),
ndmero, fecha, paginas. Ejemplo: PIPITONE, Ugo: “Comercio e integracion
regional: tendencias y problemas para América Latina”, Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacion, n° 0, primavera/verano 1997, pp. 5-16.

® | as siglas irdn acompafadas del nombre completo la primera vez que se citen en
el texto, y entre paréntesis. Ejemplo: Organizacién de Estados Americanos (OEA).
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DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE
A LA REDUCCION DE LA
POBREZA

JAIME ATIENZA*

RESUMEN

En 1996 se crearon varias iniciativas para reducir la deuda
externa de los Paises Pobres Muy Endeudados, que dieron
lugar a una esperanza de que éstos pudieran salir del circulo
de pobreza en el que se ven sumidos, en gran parte por su deu-
da. Pero las expectativas han sido defraudadas, y los paises
siguen arrastrando una deuda a la que no pueden hacer frente.
El articulo revisa las consecuencias de los ajustes estructura-
les impuestos por las instituciones financieras internacional es,
los cambios en los afios 90 y los dltimos intentos de condonar
la deuda, incluyendo movimientos ciudadanos en numerosos
paises del Norte.

1. Introduccién

“Buenas noticias para los pobres del mundo”. Con esta frase James Wolfen-
sohn, presidente del Banco Mundial, dio el pistoletazo de salidaalainiciati-
va paralareduccion de la deuda externa de los Paises Pobres Muy Endeuda-
dos (PPME, HIPC, en sus siglas inglesas), lanzada conjuntamente por dicha
institucién y e Fondo Monetario Internacional en septiembre de 1996. La
asamblea anual de ambas instituciones marco la linea de salida de la carrera
de la deuda externa, que haido experimentando movimientos hacia delante
y hacia atrés desde entonces. Ha sido un proceso del que cabe extraer nume-
rosas lecciones y en el que puede decirse que algo se ha movido en las pro-
pias Instituciones Financieras Internacionales (1Fl). Desde aquel momento, se
han podido constatar los intentos reiterados de los grandes paises acreedores

* Economista, coordinador de lacampafia“ Deuda externa, ¢deuda eterna?’, apoyada por més de 400 orga-
nizaciones en Espafiay promovida por Céritas, Confer, Justiciay Paz y Manos Unidas. Esta campafia es parte
del movimiento mundial Jubileo 2000.
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por eludir los compromisos adquiridos tratando de evitar € coste puramente
econémico de los mismos, y evitar lo que consideran el establecimiento de
“peligrosos precedentes”.

Este Ultimo argumento salté por los aires gracias a un estudio sobre la histo-
ria de la deuda externa, del economista peruano Oscar Ugarteche', que cons-
tataba que en la historia ha habido paises que han visto sus deudas condona-
das y otros que se han negado a reconocerlas y, simplemente, no las han
pagado. Revisemos algunos de esos precedentes histdricos que nos presenta
Ugarteche, por su naturaleza reveladora. Los EEUU son los primeros en
negarse a pagar una deuda contraida por € estado de Mississippi, pues la
poblacion de dicho estado habia votado en referéndum en contra de su pago
en 1852 (que ya entonces se suspende); cuando el Reino Unido, principal
acreedor, reclama su pago tras la Primera Guerra Mundial, para compensar
los pagos que le exigen los EEUU, éstos aducen que va contra su constitucion
pagar contra la voluntad del pueblo. El segundo pais, cronol6gicamente, fue
la Union Soviética. Poco después del triunfo de la revolucién de octubre de
1917, € estado recién constituido anunciaba a mundo € no reconocimiento
de ladeuda exterior que habia contraido la Rusia zarista. El tercer pais en este
proceso fue la Alemanianazi, en € afio 1931 tras ser cargada con reparacio-
nes de guerra tan altas que resultaban impagables —cuestion que a ojos de
Keynes? resulté decisiva en el aumento de la tension prebélica en Europa—
en ese momento decidio dejar de pagar. En ese mismo periodo, y siguiendo
unaldgica perfectamente racional, EEUU decidio condonar toda la deuda que
aln mantenian los paises aliados, ganadores de la Primera Guerra Mundial.
Las razones, muy discutidas en aguel momento fueron que, tras la profunda
crisis de 1929, e haber mantenido la exigencia de elevados pagos a sus dia-
dos habria podido convertirles en potenciales enemigos. LAgica que no se
aplicd, por otro lado, a sus otros deudores: 10s latinoamericanos (como Cuba
0 Argentina) y los centroeuropeos (como Bulgaria), a quienes no se retiraron
las obligaciones de pago.

Posteriormente, y con la leccién de Keynes bien aprendida, tras la Segunda
Guerra Mundial, Alemania fue cargada con reparaciones de guerra razona-
bles: pagos de hasta un maximo del 5% de sus ingresos por exportaciones,
siempre que tuviese superavit comercial. Alemaniano tendria asi que incurrir
en un nuevo endeudamiento para pagar su deuda, amortiguando el impacto
de esos pagos y condonandose de facto una sumaincal culable.

1. UGARTECHE, Oscar (2001): Presente con Historia. Teoriay redidad de la deuda externa en el
mundo 1820-2000. SUR, Lima (Per(), 2001, en prensa, 180 pp.
2. KEYNES, JM. (1991, 12 ed. 1919): Las consecuencias econoémicas de la Paz. Critica.
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Hoy, sin embargo, acreedores e instituciones internacional es exponen que el
tratamiento de la deuda esta sujeto a reglas rigurosas e inamovibles, y con-
donar una pequefia cantidad a un pequefio pais de Africa comporta obstacu-
losinsalvables. Laleccién de la historia es mas bien la contraria: 1os paises
han dejado de pagar cuando tenian una posicion politicay econdmica fuer-
te, 0 han condonado |a deuda a paises cuyas crisis |es amenazaban también
aellos como acreedores. Condonar la deuda por una cuestion de justiciao de
cooperacién internacional es algo que no ha sucedido en la historia contem-
poranea. Si, en cambio, para permitir el desarrollo de un pais cuya crisis ten-
dria serios efectos sobre los paises de su entorno o podria acabar por con-
vertirle en un enemigo peligroso. Un argumento que, hoy por hoy, no habria
gue desconsiderar.

Con lacrisis de la deuda que se destapa en 1982, tampoco cambia el pano-
rama: lapolitica puesta en marcha se encaminaa proteger laintegridad finan-
ciera de los bancos acreedores y, por extension, de los paises acreedores.
Otras operaciones posteriores siguen mostrando el interés propio como el
motor de medidas en la condonacion de la deuda: Egipto fue premiado por
su papel en la Guerra del Golfo con una reduccién de la deuda que no le
correspondia por su situacion econdmica® y Polonia recibié un tratamiento
igualmente privilegiado, por iniciativa de Alemania, que no queria ver en
una grave crisis a su vecino del este tras la caida del muro de Berlin. Por la
I6gicainversa, se explicalalentitud en el avance de medidas efectivas para
los superfluos paises africanos, pero también es preciso reconocer que, efec-
tivamente, nos encontramos ante una fase distinta en el tratamiento de esta
cuestion, pues ha calado la necesidad de saneamiento financiero y oportuni-
dades de desarrollo para los paises mas empobrecidos. Sea por €l creciente
deterioro nacional e internacional en términos de gobernabilidad, por €l visi-
ble fracaso econémico y social en los paises mas pobres o por la presién de
una sociedad civil mundialmente organizada —o, en todo caso, por la con-
fluencia de estos tres y otros factores— se ha abierto un nuevo campo para
la discusion que ha comenzado por abordar la cuestién de la deuda, pero se
ha desplazado ya alos diferentes componentes de los programas de gjuste y, en
definitiva, a la definicion del marco de politicas publicas impulsadas desde
las IFI, mirando con lupa la relacién entre pobreza y macroeconomia.
Recientemente, Tony Boote, jefe del departamento de revisiéon de politicas
del FMI sefialaba a un grupo de ONG que son conscientes de no tener lafoér-
mula Unica para €l éxito (we don’t have a blueprint) y que por tanto, cabe

3. Véase Atienza, Jaime (2000, 22 edici6n): La deuda externay los pueblos del Sur. El perfil acreedor
de Espafia. Manos Unidas, Madrid. Paginas 126 - 127.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 7. Afio 2001, pp. 9-28 11




De los programas de gjuste a la reduccién de la pobreza

12

explorar otros caminos. ¢Qué hay de cierto en que el Fondo y el Banco en
adelante seran menos doctrinarios y respaldaran financieramente politicas
gue se salgan de la més estricta ortodoxia? El avance e impacto efectivo de
la condonacién de la deuda y €l disefio y gecucidon de programas de lucha
contrala pobreza serén las primeras sefiales. Por ahoratenemostan solo indi-
Cios Y unas pocas evidencias, cuando menos contradictorias.

2. Renegociaciéon de la deuda y definicion de politicas
publicas. condiciones cruzadas

Como ha sido expuesto ya hasta la saciedad’, la crisis de la deuda gestada en la
décadade los 70 y que muestra su caraen 1982 con la declaracion de incapaci-
dad de pago de varios paises | atinoamericanos, con México ala cabeza, hateni-
do un papel decisivo en la configuracién en términos de politica econémica del
mundo contemporaneo. El auge de las doctrinas ultraliberales emergentes en
el Norte con fuerzaen los 70 y primeros 80 es trasladado con mayor radicali-
dad a los paises del Sur en un tiempo récord, de tal manera que la crisis de la
deuda acttia como catalizador del cambio palitico, social y econdmico en el
mundo en desarrollo, bajo una fasa apariencia de neutralidad financiera.

En el momento del estallido de la crisis, confrontado por IFl y acreedores
con lo que se bautiz6 como tratamiento convencional (aunque los planes
posteriores no puedan calificarse de tratamientos revolucionarios), el siste-
ma financiero tuvo una reaccién defensiva con el objetivo de evitar la quie-
bra en cadena de los principales bancos privados norteamericanos y britani-
C0s, que tenian una exposicion de riesgo en América L atinaletal atres meses
vista. Se decidio transferir nuevo dinero con el que amortiguar |os impagos
inmediatos y se establecio el papel del FMI como juez y garante de la situa-
cion. Dichainstitucién dicto rigurosos programas de estabilizacion y gjuste
estructural -necesarios en ese contexto, pero muy discutibles en cuanto a su
contenido y a paquete de medidas aplicado- que no sélo se mostraron inefi-
caces por sus resultados, sino que sirvieron a fin dltimo de evitar la crisisde
los acreedores, quedando los intereses de |os deudores desatendidos. Se abre
asi la década pérdida del desarrollo en América Latina. En una region con
sintomas de depresion econdmica, se obviaron las medidas necesarias para
su recuperacion y se volcé el esfuerzo en impedir 1os impagos para otorgar
tiempo a los acreedores. Segun lo inicialmente planeado, los acreedores
pudieron digerir la crisis alo largo de los 80, pero ello se hizo a costa del

4. Véase, por gjemplo, DE SEBASTIAN, LUIS (1988): La crisis de América Latinay la deuda externa.
Alianza América
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deterioro de la vida de millones de ciudadanos y con costes politicos, econé-
micos y sociaes aln hoy vigentes.

Desde 1982, la labor de las IFI rebasa lo razonable: e FMI se convierte a
mismo tiempo en prestamista y policy maker de la inmensa mayoria de los
paises con problemas de sobreendeudamiento. Adicionalmente el club de pai-
ses acreedores —o o que podria llamarse més bien la comunidad de intereses
delos acreedores: € Club de Paris— se erige en instancia de gestion detodas
las renegociaciones, careciendo de personalidad juridicay funcionando con esca-
sa transparencia. Pues bien, es el Club de Paris el que establece tratamientos
para la deuda y negocia reducciones y/o reestructuraciones. Y por tanto el
actor que desde 1982 ha regido el destino de los paises sobreendeudados.
Pero, y este es un dato decisivo, la condicidn sine-qua-non para que un pais
deudor acceda a una reestructuracion de sus pagos o unareduccion de su deu-
da es que tenga suscrito un plan de gjuste con el FMI. En caso contrario, no
hay nada que hablar ni renegociacion que llevar adelante. Asi que, en defi-
nitiva, se gesta un proceso de naturaleza circular, en el que los paises son
impelidos por la comunidad acreedora—bancos y estados acttan coordina-
damente— a tomar nuevo crédito y las reestructuraciones de los débitos se
deciden en el Club de Paris, siempre vinculadas a que se acuerde un progra-
ma de gjuste con € FMI. Asi, las politicas publicas —y, por tanto la configu-
racion de la sociedad— en € mundo en desarrollo se exogeneiza y se transfiere
el proceso democratico de toma de decisiones nacionales a cuerpos suprana-
cionales dominados por los acreedoresy al servicio de sus objetivos. proteger
su posicion en la economia mundia y superar la crisis del sector bancario.

Esta condicionalidad cruzada entre el foro de renegociacion y |os programas
de gjuste del FMI es una relacion directa que no ha variado hasta € dia de
hoy, aungque hayan cambiado en cierta medida las opciones de tratamiento a
aplicar ala deuda externa o € paquete de medidas contenido en los progra-
mas de gjuste.

Esos programas promovieron €l gjuste en dos niveles, expuesto de manera
(muy) simplificada. El ajuste externo implicaba el aumento de la produccion
paralaexportacién y la contraccién de las importaciones. Unarecetasimple,
en definitiva: exportar mas eimportar menos. Las consecuencias previstas de
estas medidas serian la generacidon de un superdvit externo que permitiria

5. El Club de Paris se cred en 1956, cuando un grupo de paises acreedores se reuni6 en esa ciudad para
renegociar ladeuda argentina. El Club, que agrupa alos principal es acreedores, no tiene estatutos, personalidad
juridica o ingtituciones que lo controlen. Si que existen, en cambio, leyes “no oficiales’ que se aplican de
manera general (es posible contemplar excepciones a estas leyes, precisamente porque no hay una normativa
oficia que contravenir) y funcionan como un pacto entre caballeros.
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pagar la deuda acumulada en un periodo breve de tiempo (entre 3 y 5 afios),
lo que permitiria volver a la senda del crecimiento econémico. Las conse-
cuencias negativas previsibles serian un freno ala diversificacién productiva
y un vuelco hacia los sectores primarios de produccién. Algo asumible, por
asociarse a un breve periodo de tiempo. En el plano interno, el gjuste impli-
caba lareduccién del gasto publico para maximizar los recursos disponibles
con los que pagar la deuda. Sobre esa premisa de un gjuste duro pero breve
y un retorno a la senda de crecimiento econdmico, se recortaron draméti-
camente los componentes sociales de |0s presupuestos asi como |os gastos
de inversién —infraestructuras, principamente—. Como fuente adicional de
recursos de puso en marcha un proceso de privatizacién acel erada de empre-
sas publicas poco rentables, para aumentar esa bolsa de ingreso publicoy ce-
rrar, & menos en la teoria, la brecha de la deuda externa.

L os resultados no pudieron ser peores. ef ectivamente, aumentd la produccién
paralaexportacion, pero por lasencillaley delaofertay lademanda, los pre-
cios de | os bienes exportados bajaron —muchos paises en problemas estaban
especializados en la exportacion de los mismos productos primarios y la
demanda no se expandio sino que permanecié constante—. Bastante |6gico.
Lallamada autodegeneracion involuntaria de |os precios de las materias pri-
mas condujo al fracaso € conjunto de ese débil esqueleto: no hubo mayores
ingresos externos, se cortaron drésticamente las importacionesy asi, se ampu-
taron las posibilidades de diversificacion productivay se yugul6 el crecimien-
to econdmico. Al tiempo la economia, en crisis galopante, se desestabilizé y el
derrumbe del gasto publico disparé las otras brechas, las sociales.

Por desgracia, y pese a la recuperacion de la década de los 90 —muy débil
por otro lado: larenta per cdpita de América Latina crecié a un 0,9% de pro-
medio entre 1990 y 1997— €l balance es desalentador. Bien es cierto que la
crisis de la deuda fue un sintoma de un ciclo depresivo de la economia que
puso ese problema en primer plano. Pero la emergencia abierta para superar
los efectos que la cuestion de la deuda podia llegar a alcanzar paralos paises
acreedores cambi6 el mapa politico y econdmico del planetay determiné las
relaciones internacionales del periodo que hoy vivimos.

3. Cambio de escenario en los 90
Todo €l despliegue de medidas contenidas en |os programas de gjuste pues-
tos en marcha en la década de los 80 siguen vigentes en los 90: apertura de

la cuenta de capitales, privatizacion masiva, liberalizacion comercial indis-
criminada, reduccién del tamafio y del papel del estado y como consecuencia,
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desprestigio de la funcién publica con € consiguiente deterioro de la con-
fianza de los ciudadanos en las instituciones. En la economia, tras detenerse
en los afios 80 los flujos privados a paises en desarrollo, la tendencia se
invierte. A ello contribuyen factores bien distintos pero que confluyen hacia
el mismo fin. Por una parte, la maduracién de las inversiones en los paises
mas ricos: tan solo en los sectores de alto contenido tecnol dgico cabe espe-
rar tasas de rendimiento elevadas. Ello obliga ala busqueda de nuevas inver-
siones en el extranjero con mas potencial de beneficio. A ello seunelaele
vada tasa del ahorro individual, que en el Norte se canaliza como inversion
hacia los mercados del Sur mediante fondos de inversién colectivos. La
aperturaexternade |os paises en desarroll o, eliminando toda traba que pudie-
se ahuyentar un solo délar ha hecho que esos recursos se muevan con pocas
precaucionesy unaatavolatilidad. La aparicidn de nuevas herramientas eins-
trumentos financieros ha contribuido a multiplicar también los recursos con
destino alos paises en desarrollo.

Sucede sin embargo, que esos flujos de inversion y de crédito se dirigen amuy
pocos paises (menos de una veintena de paises reciben las tres cuartas partes
de los mismos). Y su llegada implica oportunidades pero también nuevos
riesgos. Que cuanto mas vol atiles sean los flujos —o a menor plazo lainver-
sion— el beneficio potencia parala economia en el medio plazo sera también
menor es una obviedad. Pero que los riesgos de la inversién con alto grado
de inestabilidad son crecientesy en cierta medida imprevisibles no es menos
cierto. Enlos 90, los paises més sdlidos de laregion, mas estabilizados, y de-
bido ala presién de la oferta, vieron dispararse la llegada de flujos privados
—en una repeticién, aunque con condiciones y modalidades distintas de 1o
sucedido en los afios 70— pero se sucedieron también las crisis financieras
(1994, México; 1997, Sudeste asiético; 1998, Brasil; 1999, Ecuador). Esas
crisisy los efectos de contagio regionales y mundiales han hecho que las IF
y el G7° comiencen atomarse en serio la cuestion y a buscar mecanismos de
respuesta rgpida alas mismas. Pero no pareceinteresar la modificacion delas
causas que conducen a ellas. Cuando desde las IFI se defiende que lalibera-
lizacion inmediata es la forma de atraer esos flujos de inversion directa que
se mueven con total libertad y enorme volatilidad, y que esos flujos son lamejor
receta para alcanzar € desarrollo en los paises mas pobres (en apariencia muy
sencillo: captar €l ahorro de all& donde sobra), y que por tanto los paises mas
pobres han de pelear por construir las condiciones para atraerlos, es dificil
dar marcha atrés y asumir que una apertura acelerada de las cuentas de capi-
tal o la desregulacion de los mercados financieros tienen por efecto ineludible

6. Véase el comunicado final dela cumbre del G7 / G8 de Okinawa (julio de 2000).
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un aumento de la vulnerabilidad externa y un deterioro en la calidad de la
inversion recibida.

En todo caso, 1os 90 son diferentes: |os paises [lamados de ingresos medios
han visto reducirse en términos relativos la magnitud de sus problemas de
sobreendeudamiento externo o, en otros casos, se han acostumbrado a vivir
en esa tesitura de manera permanente. La crisis de la deuda externa de Ecua-
dor que recorre por ahora 1999 y 2000, o los sintomas preocupantes de
Argentina, Brasil, Peri o Uruguay pueden anunciar un recalentamiento del
continente, mostrando que mientras el comercio ha tenido un éxito relativo,
no han aflorado otras disfunciones enterradas, pero que llegados a un
momento de debilitamiento, € sobreendeudamiento externo puede volver a ser
un problema de primera magnitud.

Sin embargo, €l perfil de endeudamiento externo de los paises de ingresos
bajos ha ofrecido sintomas de una mayor gravedad. Con una crisis originada
en procesos bien distintos de lade México, Brasil 0 Venezuela, |os paises mas
pobres del planeta han ido acumulando endeudamiento a un ritmo mucho més
lento y constante, acompafiados por sacudidas politicas en la mayoria de los
casos. En Africa Subsahariana, € proceso de endeudamiento se cruza con €l
proceso de descol onizacién politicay con la politica de apoyo por adscripcion
de bloque (todavia, en los 80) sin otras consideraciones. En el subcontinente,
laferoz pelea por sus recursos naturales ha tenido como consecuencia ofreci-
mientos de apoyo financiero a regimenes que pueden ser calificados de
muchas formas pero nunca de democréticos o representativos. En los 70 fue
mucho menor el crédito hacia estos paises de bagjosingresosy en los 80 fueron
bajos los flujos privados hacia e mundo en desarrollo en general; con los
cambios de los 90, otra vez los més pobres estan fuera del tablero. Asi, Afri-
ca Subsahariana —como regién que agrupa a la mayoria de los paises mas
pobres y endeudados— se endeud6 mas despacio, pero su situacién en los 90
resultd ser de profunda crisis.

A pesar de la presencia poco significativa de los prestamistas privados
—excepcion hecha de Nigeria, Sudafrica o Angola— la region cay6 pronto
en situaciones en que los pagos del servicio anua se revelaban como imposi-
bles. Lafragilidad politicay econémica hizo que pese a presentar magnitudes
amucha distancia de las de América Latina (227.000 millones de ddlares por
656.000 de América Latina en 1996)7, el problema alcanzase un peso rela-
tivo muy superior a ninguna otra region. Eso si, el riesgo para los agentes

7. WORLD BANK (1998): Globa Development Finance 1998. World Bank Publications, Washington.
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privados eray es alin hoy muy pequefio. Sin embargo, algo caracteriza alos
paises mas pobres cuando se habla de su endeudamiento: el elevado compo-
nente multilateral. Si en paises de un perfil similar pero en Centroamérica, la
deuda multilateral rebasa el 60% del total (Hondurasy Nicaragua encajan en
el mismo perfil), el caso de Africa Subsahariana fijaa FMI como principal
acreedor y, més importante, como el acreedor “mas duro” (pues los términos
de concesionalidad de los prestamistas bilaterales son obligadamente eleva-
dos).

4. Lainiciativa HIPC y su evolucion: deuday pobreza

En un contexto en que la diversidad de casos de sobreendeudamiento en el Sur
se multiplicay fruto de la presion de al gunos de | os paises donantes més com-
prometidos con el desarrollo del Sur —que ya habian condonado su deuda
AOD afios atras— y de varias redes de ONG, en € afio 1996, el FM1 y e BM
lanzan lainiciativa paralareduccién de la deuda de | os paises mas pobresy en-
deudados (HIPC). Resultariaingenuo, en cualquier caso, desconsiderar otros
factores. En primer lugar, la evidencia empirica del fracaso de los tratamien-
tos de reescalonamiento y reduccién de la deuda aplicados por e Club de
Paris con €l respaldo del FMI alos paises concernidos. En el estudio de Her-
nandez y Katadea?, se constata que o Unico que hasta 1993 habian logrado las
reducciones arbitradas por € Club de Paris habia sido mejorar el comporta-
miento como pagadores de los paises més pobres, maximizando |os ingresos
paralos paises acreedores con |os reescal onamientos pactados pero sin resol-
ver € problema de fondo concerniente a la solvencia econémica de los mis-
mos. Lainminencia de problemas en los pagos del servicio de la deuda mul-
tilateral por parte de al gunos deudores hacia conveniente poner en marchauna
iniciativa que anticipase problemas potenciales para |los acreedores preferen-
tes del sistema: las IFI.

Dicha iniciativa, bajo su formulacion inicial definia, con criterios objetivos
(nivel de renta'y niveles de endeudamiento relativo) un grupo de 41 paises,
33 de €llos africanos, que podrian acceder a los beneficios de una iniciativa
de reduccion de deuda con la meta de un nivel de endeudamiento en magni-
tudes definidas por las IFI como sostenibles. En concreto, lainiciativadefinid
como umbrales de sostenibilidad, es decir, como punto de llegada de la mis-
ma, entre el 200% y el 250% en laratio Vaor Actua Neto (VAN) de la deu-
da total/exportaciones. Del mismo modo y como criterio complementario se

8. HERNANDEZ, L. Y S. KATADA (1996): “Grants and Debt Forgivenessin Africa’, Policy Research
Working Papers, n° 1653, The World Bank, Washington.
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fij6 un umbral de llegada de entre el 20% vy el 25% de laratio servicio de la
deuda (pagos anual es)/exportaciones.

Lainiciativa HIPC contemplaba por vez primerala posibilidad de que se die-
ran reducciones de la deuda multilateral, hasta entonces a margen de cual-
quier negociacion. Algo que resultaba obligado habida cuenta de que para
muchos paises del grupo, la deuda externa multilateral suponia dos tercios de
la misma. Las condiciones para acceder a un tratamiento en apariencia tan
ventgjoso eran, ademas del cumplimiento de los criterios de pobreza y en-
deudamiento, tener suscrito y cumplir satisfactoriamente un programa de
gjuste con el FMI. De hecho, laiiniciativa, que cuenta con dos etapas contem-
plaba el cumplimiento de dos planes de gjuste trienales; al término del prime-
ro, €l pais acreditaria su calificacion para los Ilamados mecanismos tradicio-
nales de reduccién de la deuda ampliados (la tradicional reduccion de la
deuda bilateral en e Club de Paris, que se ampliaba hasta el 90% de la deuda
contraida antes de lafecha de corte® més un tratamiento and ogo por parte del
sector privado). Al término del segundo plan, en el [lamado punto de conclu-
sion, se reduciria la deuda multilateral hasta llevar el total alos umbrales de
sostenibilidad. La formulacién misma de la iniciativa se planteaba una apli-
cacion flexible de estos plazos, que no de sus condiciones (por gemplo, se
consideraria superada la primera fase en caso de existir un programa de gjus-
te en marcha desde antes de existir la propia iniciativa, por tanto con efecto
retroactivo; la segunda fase podria oscilar entre uno y tres afios de cumpli-
miento para garantizar una reduccion acelerada de la deuda que tuviese €l
maximo impacto posible de forma inmediata). Un apunte es necesario para
comprender las implicaciones de la reduccién de la deuda multilateral: por
tratarse de bancos, en cuanto a su estructura, y por no haber buscado meca-
nismos para utilizar sus activos para compensar el ingreso que no se perci-
biria, 1a reduccién de la deuda con las IFl se condicion6 desde un comienzo
aque los paises acreedores aportasen recursos paralamisma. Ahorabien, sor-
prendentemente, la cuota de aportaciones no era compulsiva, sino voluntaria,
de tal modo que cada pais aportaria a “fondo PPME” |o que considerase
oportuno. Algo que ha dificultado sobremanera hasta la fecha el avance de la
iniciativay su éxito, a ser preciso que cada pais acreedor comprometiese sus

9. Se considera fecha de corte a lafecha de la primera visita de un pais arenegociar su deuda externa con el
Club de Paris. Los paises de América Latina tienen por fecha de corte la primera mitad de los 80, mientras los
africanos, en términos generales y debido al estallido més tardio de su crisis, en la segunda mitad de los 80 o pri-
mera de los 90. En todo caso, |as reducciones de la deuda bilateral aplicadas por € Club de Paris, rara vez supe-
ran lamitad de la deuda externa del pais con sus acreedores bilaterales, pues se excluye de la reduccion a una
buena parte de lamisma (todala deuda posterior aesafechade corte). Zambia, que en 1997 recibié un tratamiento
de reduccion del 80% de su deuda anterior a la fecha de corte en el Club de Paris se encontr6 con que de facto,
su deuda total solamente se redujo en un 17%, una proporcion que Zambia de hecho no era capaz de pagar, lo que
convirtié esa operacion en un mero maguillaje financiero, irrelevante en la préctica.
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propi 0s recursos, proceso siempre sujeto a revision y supeditado no sélo ala
importancia politica de la cuestion en cada contexto nacional por sus impli-
caciones presupuestarias, sino también alos recursos disponibles.

La campafia mundial Jubileo 2000 para la condonacion de la deuda, movi-
miento social méas relevante en esta materia aprovechd la existencia de esta
iniciativa para reclamar medidas mucho mas ambiciosas y enmarcadas en
un horizonte de justicia socia y sostenibilidad humana y no financiera.
Camparias alo largo y ancho del mundo reclamaron el cumplimiento de lo
aprobado en lainiciativa PPME por una parte, y mucho més. una condona-
cion total de la deuda para un grupo de paises que excediaesos 41 de lalis-
ta. Con lamirada puesta en la necesidad de una accién concertada en todos
los paises deudores y en las circunstancias politicas ilegitimas o, en cual-
guier caso, opacas, en gque se contrajo la deuda en muchos paises, algunas
camparfias comenzaron a reclamar la condonacion de todas las deudas para
todos los paises en desarrollo. Algo que incorporaba a los mas empobreci-
dos paises de Africay a otros con un nivel de ingreso mucho mayor aunque
notables desequlibrios en términos de justicia social y desarrollo, como Bra-
sil o Chile. En todo caso, reclamaciones que presionaban a la Comunidad
Internacional en una sola direccion: primero, reclamar el cumplimiento de
lo pactado, y segundo, reclamar medidas més ambiciosas que las inicial-
mente arbitradas.

Merced a esa presion ciudadana internacional, que se manifestd primero en
lacumbre del G7 de Birmingham, en junio de 1998 y un afio mas tarde en Co-
lonia, Alemania, los paises de ese grupo, gobierno mundia enlasombrao aple-
naluz del dia, pese ano tratarse de unainstanciaformal, modificaron su posi-
cioninicial. Se comprometieron a acelerar lamarchade lainiciativa (en junio
de 1999 sdlo seis paises habian superado la primerafase y las reducciones se
hacian esperar) y ampliaron los umbrales de sostenibilidad iniciales. 150%
del VAN deuda total/exportaciones; 15% del servicio de la deuda/exportacio-
nes. Para al canzar esas metas, 10s paises acreedores debian aportar més recur-
sos, algo enormemente problematico, pues yaera dificil conseguir los recursos
para la reduccion pactada anteriormente. En la reunion de Colonia se acor-
dé ademés que todos los recursos liberados del pago de la deuda se dirigirian
aprogramas de lucha contrala pobreza. S6lo meses méstarde, en laasamblea
anual conjuntadel FMI y el BM (Washington, septiembre de 1999), se daba
carta de naturaleza oficial alos acuerdos anteriormente adoptados por el G7.
En las previsiones ef ectuadas entonces, se previé que parael fin del afio 2000,
24 paises habrian alcanzado alguna reduccion de la deuda bagjo la iniciativa
PPME, que la reduccién total de la deuda dentro de la iniciativa a canzaria
los 100.000 millones de ddlares y que en adelante —tal vez esta seala cuestion
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mas relevante— en lugar programas de gjuste dictados por las IFl desde
Washington, se disefiarian programas de crecimiento y reduccion de la pobreza
(plasmados en documentos estratégicos llamados: Poverty Reduction Strategy,
PRS).

Al emerger esta cuestion, muchas fueron las interrogantes suscitadas, la
mayor parte todavia sin una respuesta clara. La primera pregunta que flota-
ba en el ambiente se referia a la naturaleza de 10s nuevos programas. Si su
papel era el de ser el documento de politicas publicas, es decir, € heredero
del programa de gjuste, ¢qué le diferenciaria del anterior, en lo procedimen-
tal y en el contenido concreto? Algunas respuestas nos | as ofrecié Hugh Bre-
denkamp, miembro del departamento de “policy review” (revision de politi-
cas) en un reciente encuentro con ONGD* del mundo entero. L os principios
rectores de los programas de crecimiento y reduccion de la pobreza, que los
diferencian de los anteriores programas de gjuste, segin el sefior Breden-
kamp, son: primero, la reduccion de la pobreza es €l objetivo Ultimo (todas
las politicas deben controbuir a mismo, como parte de una estrategia cohe-
rente y la reduccion efectiva de la pobreza ser4 el elemento a evaluar para
conocer €l impacto de medio plazo de las politicas aplicadas). Segundo, €l
gobierno nacional debe liderar el programa, formulando su propia estrategia
mientras el FMI y otros actores deberan decidir si respaldan o no esa estra-
tegianacional. Tercero, setratara de un proceso abierto y participativo: todos
los aspectos de la estrategia por definir, incluyendo la politica econémica se
discutirén con la sociedad civil y otros actores antes de su aprobacién. Como
puede apreciarse, todo un cambio, al menos sobre €l papel.

La cuestién sobre la que —fundamentadamente— han puesto € acento las
ONG y grupos de la sociedad civil es sobre la politica econdmica. Conside-
rando que un programa favorable a los pobres (pro-poor strategy) no puede
componerse de politica econémicas dafiinas y otras paliativas para compen-
sar. Al llegar a este punto, e FMI describe e resultado que espera de esos
PRS. Primero, presupuestos mas orientados alos pobresy al crecimiento (reo-
rientando el gasto publico a sectores que benefician directamente alos pobres
y pueden mejorar las expectativas de crecimiento, poniendo en marcha refor-
mas fiscales que permitan una mayor eficiencia 'y equidad y mejorando la
recogiday tratamiento de lainformacion). Segundo, admitiendo objetivos fis-
calesflexiblesy nofijosy estrictos. Tercero, mejorando |os sistemas de mane-
jo de recursos publicos. Y cuarto, se tendra en cuenta el impacto socia de las
politicas aplicadas.

10. Véanse las actas del seminario anual de EURODAD, Helsinki, 16 y 17 de noviembre de 2000
(www.oneworld .org\eurodad).
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Para hacer un balance de las politicas de reduccion de la deuday de los pri-
meros pasos en estas estrategias de reduccion de la pobreza es preciso
comenzar por ofrecer algunas cifras*. En septiembre de 2000 tan solo 10 pai-
ses habian alcanzado €l punto de decision (punto intermedio de lainiciativa)
y s6lo uno, Uganda, habia concluido €l tratamiento. Asi, una de las criticas
mas frecuentes gana peso: se condona poca deuda y ademés muy despacio.
La razon principal es la pelea de los acreedores por minimizar el coste que
tiene para ellos. Seguin las estimaciones del FMI y el BM, la reduccion total
previstay ya aprobada —aungue pendiente de g ecucion— de la deuda para
los diez paises afectados hasta la fecha se sitla, en términos de VAN, en
9.159 millones de ddlares (un nominal de 16.190 millones de ddlares). En
este grupo se encuentran Benin, Bolivia, Burkina Faso, Honduras, Mali,
Mauritania, Mozambique, Senegal, Tanzania y la mencionada Uganda. En
todos ellos, la condicion para acceder a la reduccion de la deuda ha pasado
de ser el cumplimiento de un programa de gjuste alaformulacion de un PRS,
con las condiciones mencionadas anteriormente. La reduccién de la deuda
prevista para los Ultimos meses del afio 2000 deberia alcanzar a otros diez
paises, con un monto total de reduccién de 8.566 millones de délares, en VAN.

Los compromisos alcanzados en 1999 han sido incumplidos o ralentizados
en su aplicacién. Si entonces se previo que antes del fin del 2000, 24 paises
habrian recibido aguna reduccién de la deuda, hoy por hoy ya esté claro que
bajo los supuestos mas optimistas esa cifra no alcanzaralos 20 paises. Igual-
mente, |as aportaciones para el fondo para la reduccion de la deuda multila-
teral han llegado con cuentagotas. Los EEUU, potencial primer contribuyente
no confirmé su aportacion hasta octubre de 2000, cuando €l Congreso dio el
visto bueno ala aportacion de 465 millones de délares. Por otro lado las pro-
puestas méas vanguardistas —dentro de la ortodoxia— como la presentada
por Canada en la asamblea de Praga (septiembre de 2000) de decretar una
moratoria en los pagos de los paises PPME hasta la resolucion de la reduc-
cion de la deuda que les corresponde, evitando penalizar a los paises afecta-
dos con los atrasos de los acreedores. Una propuesta que €l resto del G7
rechaz6 sin argumentos. Las IFl y los acreedores pueden anotarse el éxito
para sus intereses de haber conseguido que el debate de la deuda se quede
ceflido a un muy reducido grupo de paises, irrelevantes econémicamente
(Nigeria, €l gigante africano fue excluidade lalistaen 1999) y con reduccio-
nes muy inferiores alas necesarias para cambiar el rumbo. Los PRS han sido
el precio por este tratamiento tan limitado, aunque su alcancey si suponen

11. IMF (september 2000): Attacking poverty and debt. Recent progress by the IMF and the World Bank in
implementing the PRSP approach and the HIPC initiative. IMF, Washington, DC. Prepared for Prague annual
meetings 2000.
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0 no un salto cualitativo solo el tiempo lo dira Mientras, lacrisis del sobreen-
deudamiento en algunos paises muy pobresy en otros con mayores niveles de
renta pero viviendo crisis sociales y econdmicas profundas —destaca el caso
de Ecuador— han quedado fuera de las listas y de la opcion de un trata-
miento idéneo.

5. Las estrategias de reduccion de la deuda y susincognitas

Muchas son las incognitas que €l proceso ha abierto: ¢qué implican exactamen-
telaparticipacion social ? ¢Como se elige alosinterlocutores de la sociedad civil
y quién lo hace? ¢Si la propuesta del gobierno tras el didlogo se algja de las
formulas tradicionales del FMI, ¢éste la respaldara financieramente? O, mas
bien, sucedera que a sabiendas del tipo de politica que el FMI financia, ¢€l
pais ofrecerd aquello que las IFI quieren leer? En algunos de los primeros
casos ya se han escenificado varios de |os supuestos previstos. en Honduras
el gobierno ha desplazado al foro mas representativo de la sociedad civil para
poner en su sitio a grupos afines, identificandolos como sociedad civil. En
varios paises con el proceso abierto, la participacion se halimitado ala pre-
senciaen reuniones sin el orden del dia o los documentos a discutir por ade-
lantado —es decir, un gjercicio estéril—. En otros casos, como Tanzania, se
ha abierto a sugerencias la asignacion presupuestaria pero no €l marco de
politicas, mucho mas decisivo en términos de impacto sobre la poblacion
pobre. Sin embargo, y apesar de ello y del riesgo obvio de que algunas reu-
niones estériles sean utilizadas por 10s gobiernos para presentar sus propios
planes como algo consensuado con la sociedad civil (es decir, €l riesgo de
cooptacién y utilizacion de la sociedad civil), la aparicion de procesos de
participacion puede considerarse un avance sustancial en la ganancia de un
lugar como interlocutores anta |os gobiernos.

Una cuestion central estd en entredicho: la posibilidad de modificar la es-
trategia econdmica. Desde el FMI se insiste en que se estudiara cualquier
propuesta, pero que las IFl siguen creyendo a pies juntillas en la verdad de
su dogma: apertura externa total y acelerada para facilitar la entrada de la
inversion externa, privatizacion de las empresas publicas y hasta de los
monopolios naturales... La cuestion principal es saber si en adelante las
opciones econdémicas centrales podran modificarse o no. O lo que eslo mis-
mo, s el FMI y el BM otorgaran financiacion a paises que ofrezcan como
resultado de los procesos participativos de discusion, propuestas heterodo-
xas. Algo factible, pues no privatizar discriminadamente, admitir pequefios
déficits fiscales 0 proponer una apertura escalonada de las cuentas externas
son gjemplos de lo que hoy por hoy se considera heterodoxia desde las IFI.
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Es pronto para decir si un escenario de disension serd o no posible, si bien
las sefidles que por ahora emiten las IFl es que el proceso de los PRS va a
poner el acento en la asignacién presupuestaria més que en el marco econé-
mico de politicas. O lo que es lo mismo, mas bien en lo paliativo que en lo
prescriptivo.

Aparecen en este punto dos miradas, ambas desde las | FI, de larealidad: pri-
mero se afirma que nos encontramos ante un cambio paradigmético, que las
IFI modifican todos sus procesos de decision y su comportamiento y que se
abre la puerta a opciones alternativas. Sin embargo, desde las mismas insti-
tuciones se comienza una campafia insistiendo en repetir una obviedad: €l
crecimiento econdmico es vital para poder alcanzar mayores cotas de pro-
greso y de bienestar. Y para alcanzar ese crecimiento, las instituciones no
se han movido de su sitio: preconizan una apertura acelerada de los paises
mas pobres y que éstos luchen por lainversion exterior. Asi, ésta es consi-
derada la panaceay el mensgje es claro: no solo los inversores externos tie-
nen derecho ainvertir sin condiciones minimas de permanencia o sin cumplir
requisitos sociales; su inversion es la verdadera contra la pobreza. En esa
l6gica, cualquier conducta del inversor externo se justifica en nombre del
progreso de los més pobres.

Con esta argumentacion se esta reafirmando a los paises en desarrollo que
necesitan permanentemente recursos, que tienen un solo camino de futuro.
Que la apertura de la economia, el papel del sector publico, la redistribucion
0 no del ingreso configuren el futuro de cientos de sociedades y de miles de
millones de personas no se considera relevante: solo se puede vivir de una
manera si se quiere sobrevivir. En la cumbre sobre desarrollo socia de las
Naciones Unidas de Ginebra en junio de 2000 (que Espafia menosprecid con
enviando una paupérrima delegacién tratdndose de una cumbre en la que se
decidia nada menos que como invertir paramejorar lavida de tres mil millo-
nes de personas) el FMI, el BM, la OCDE y las Naciones Unidas presenta-
ron un documento conjunto® en el que esta vision determinista de la historia
de la humanidad se plasmé, concluyendo en un cuadro titulado con aire de
leccion de maestro de escuela dirigida a los paises pobres. “Es necesario
esforzarse més para atraer la inversion extranjera, que se concentra en la
actualidad en unos pocos paises’. Con ese documento se trat6 de enterrar en
falso un debate sobre el desarrollo, tan vigente como siempre.

12. El documento “Dollar, David (2000): Growth is good for the poor, Washington, World Bank
publications’ es una buena muestra; en particular la difusion mediética que se le otorgd, con una pagina
completa en el semanario The Economist.

13. NNUU, OCDE, BM y FMI (2000): Un mundo mejor para todos. Washington D.C.
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6. ¢Cambios o equilibrios de funambulista en las I FI?

Frente a esto, las propias IFl afirman que algo est4 cambiando y que ya no
tienen una Unica receta Resulta dificil comprender la interaccidén de ambas
visiones. Tal vez ello sea un reflgjo de esa contradiccion interna o, de una
toma de conciencia, necesariamente |lenta, de laapertura a otras opciones eco-
némicas, necesidad hoy imperiosa. Laimportanciade laequidad, lainversion
amedio plazo e intensivaen mano de obray laredistribucion del ingreso para
€l ciclo del crecimiento, ademas de para la configuracion de una sociedad,
esta suficientemente probado™. Por otra parte, la critica desde sectores méas
bien ortodoxos de la economiaa dogmatismo y laviaUnicadelas IFI esuna
realidad. La denuncia del profesor Joseph Stiglitz*® de los métodos de disefio
de politicas del FMI, con un modelo a que simplemente sele cambia el nom-
bre del pais desconsiderando historia, cultura, situacion externa, balance eco-
némico interno, constituye un buen eemplo. Es importante recordar que
Stiglitz se vio forzado a dimitir como vicepresidente del Banco Mundial tras
estas criticas, que pusieron €l dedo en lallaga. Tim Kessler's, miembro de la
“Initiative for Policy dialogue’, grupo de académicos reunidos por €l propio
Stiglitz para tratar de abrir la discusion publica de las politicas econdémicas,
identificaba unos cuantos puntos de interés: para privatizar las empresas hay
gue evaluar de antemano el impacto sobre el desarrollo, y no privatizar y ob-
servar gque ocurre a posteriori. Es falso que la apertura externa total sea el
mejor camino para €l desarrollo en todos los casos y bajo cualquier circuns-
tancia; por tanto, antes de acometer reformas profundas, hay que demostrar
su impacto previsible. Reducir el papel del estado no puede ser considerado
un dogma; dependerd delos sectoresy del impacto que ello puedatener sobre
las personas. Si el mismo se prueba ex-ante como positivo, puede llevarse
adelante, pero no en el orden inverso, asumiendo que se trata de dogmasirre-
futables. Lajustificacion habitual es que esas medidas mejoran el clima para
lainversion, ergo, potencian las posibilidades de crecimiento econdmico.

Mientras tanto, no se ataca a uno de los principal es enemigos de la democracia:
laalianza o incluso lacomunidad de intereses entre poderes econdmicos y poli-
ticos. ¢Es esto algo abstracto, una suerte de denuncia maximalista? No, se trata
de ago cotidiano y tangible. Recientemente hemos conocido en la prensa el

14. Véase Ramirez, Ranis y Steward (1998): Economic growth and human development. UNDP, Yae
University, Oxford University, que ofrece la evidencia de los vinculos entre las mejoras en € desarrollo
humano y la aportacién que ello supone al ciclo de crecimiento.

15. Stiglitz (2000) The insider. The new republic magazine (17-24 abril). Reproducido parcialmente en
The Ecologist (septiembre de 2000).

16. KESSLER, Tim (2000): Business as usual or pro-poor growth? Soe thoughts on How to evaluate the
PRS. Presentation at the eurodad annual conference, Helsinki, november 2000. (www.oneworld .org\eurodad).
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caso de la empresa multinaciona de capital francés ELF, que destinaba eleva
das sumas a soborno de lideres africanos, laguerraen Sierra Leonatiene alas
grandes companiias explotadoras de | os diamantes en lucha por sus mercados de
abastecimiento en la trastienda, Angola se desvanece en una confrontacion
cruenta e interminable mientras sus recursos naturales —petréleo, otra vez—
fluyen hacia € Norte como s nada sucediese: a pesar de su situacion, como
Angola paga en petrdleo, se le presta el dinero que haga falta. En conversacion
privada con un responsable del FMI, sefialaba que habia medidas planteables,
como la reduccién de los salarios, la eliminacidn de precios maximos para el
pan o laharinao d incremento de lastasas de aeropuerto y otrasimplanteables, co-
mo acabar con esos oligarquias. Siguid la conversacion: entonces, ¢el FMI y €
BM dan financiacién a condicion de cumplir esaparte facil delasreformas? Si,
pero sucede que si no se acometen las otras reformas, que tan solo se insindan,
no se acanzarén los resultados disefiados en términos de crecimiento econo-
mico o ingreso fiscal y por tanto el resultado final serd un programa fallido.

El presidente del Banco Mundial, Wolfensohn, en unareunion con ONG en
Praga, nos expuso que a llegar a su cargo la directriz més clara que recibio
fue “no entrar en politica’. Y eso nosllevaal centro de la discusion: los pro-
gramas de politicas publicas de mas de 80 paises del mundo en desarrollo
estan disefiados en Washington por estas instituciones, que dicen, sin embar-
go, que su papel es de mero asesor para temas econdmicos. ¢No es politica
gravar los productos basicos en lugar de las rentas mas atas? ¢O eludir la
supresion de las ventajas fiscales de las que gozan, ilegitimamente ciertos
sectores econémicos, como |os mencionados?

7. En conclusion

Lareduccion de ladeuda, muy limitada en sus magnitudes'y, en consecuencia,
en su potencial impacto, ha abierto la puerta a debates largamente soterrados
desde las IFl. Ha puesto encima de la mesa la existencia de una sdlida critica
interna —personalizada en Joseph Stiglitz y Ravi Kanbur, ambos dimisiona-
rios de sus atas responsabilidades en € Banco Mundial— y la creciente evi-
dencia del fracaso en términos de pobreza y desarrollo de la receta tradicional
de las IFI, e incluso en términos de crecimiento econdmico (tres lustros de
gjuste en medio mundo olvidando deliberadamente consideraciones politicas
ofrecen un pobre balance): el gran éxito econémico hoy lo ofrece China, €l
gigante comunista, con sus propias opciones y ritmos de apertura. La evalua
cion externa del programa ESAFY (enhanced structural adjustment facility)

17. IMF (1998): External evaluation of the ESAF. Report by a group of independent experts. Washington DC, IMF.
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marco un momento critico no por ofrecer un balance negativo, sino por poner
en la mesa que los mismos programas han tenido resultados distintos e inclu-
S0 opuestos en diferentes contextos politicos y econémicos.

El proceso a que genéricamente se viene denominando globalizacion econé-
mica ha sufrido severas criticas: desde la calle en Seattle, Washington o Pra-
gay también, por vez primera en mucho tiempo por la agrupacién de los
paises en desarrollo, el G77, liderado por €l presidente Obasanjo, de Nigeria.
Han demandado mayor justiciamundial, |os beneficios de un proceso que les
afecta en ocasiones muy a su pesar, y han paralizado el avance de la rondo
milenio delaOMC (sin valorar el impacto de ello, lo importante es la accion
colectiva del mundo en desarrollo, largo tiempo olvidada). Por otra parte,
también desde el extremo liberal se han lanzado criticas legitimas hacia la
eficacia de las instituciones en las crisis rusa o asidtica, con la intencién
implicita de deslegitimar un sistema multilateral que interfiere en los merca-
dos. Otras voces, también criticas, han demandado sin embargo una reforma
del sistema multilateral que refuerce su capacidad reguladora a tiempo que
se distancie de las directrices politicas de sus miembros mas destacados, el
G7 principalmente, para ser independiente y, de ese modo, Util a conjunto
de paises en desarrollo®. Mientras, algunos movimientos sociales (como el
autodenominado Movimiento de Resistencia Global) abogan por |a desapari-
cion de estas instituciones que operan como lubricante de un sistema que
genera deshumanizacion, desigualdad creciente, exclusion social y sobreex-
plotacion de los recursos naturales con lo que ello implica de hipoteca del
futuro®.

En cuanto aladeuda, lacrisis se hadado por cerradaen falso de nuevo. Los més
pobres recibirén reducciones que, por su vulnerabilidad externa alos shocks
de los precios, €l tipo de cambio del ddlar y otros factores, no les dejan en
condiciones de considerarse sostenibles en su endeudamiento. Adicional-
mente, no se han adoptado medidas de regulacion y fiscalizacion de los mer-
cados financieros que reduzcan su volatilidad, acoten su campo de actuacion
y por tanto aminoren los riesgos de crisis financieras con repercusiones
sociales tan draméticas como las vividas desde México hasta Brasil, pasan-
do por Rusiay e Sudeste asiético, en e dltimo lustro. Se sigue sin prestar
atencion a otros paises con problemas que se quedaron fuera de la lista mégica

18. Asi lo expreso el financiero griego George Soros en un foro de didlogo en Praga. Un articulo
clarificador acerca del potencial positivo de las IFI de acometerse reformas en esa direccién y de los riesgos
implicitos en la reclamacion de su desaparicion, es el del profesor José Antonio Alonso (Alonso, J.A. (2000):
El FMI y los paises en desarrollo: ¢el final de un desencuentro? El Pais, 30 de septiembre, seccidn de opinion).

19. Algunas de esas visiones criticas estan recogidas en el niimero de septiembre de 2000 de larevista The
Ecologist, bajo €l titulo “ Globalising poverty” .
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de los 41 paises, con consecuencias de futuro que se presentan inciertas. El
botén de muestra de Ecuador puede estar anunciando un recalentamiento de
laregion, y e capital privado —espafiol en particular— puede estar cercade oir
de nuevo sefidles de alarma. Ni que decir tienen que quienes més motivos
para la preocupacién han de tener son los ciudadanos latinoamericanos, con
deudas externas galopantes en la mayor parte de los paises y un margen de
maniobra en estas circunstancias muy estrecho. No puede dejar de observar-
se con preocupacion la ralentizacion de los ritmos de intercambio comercial
y los efectos internos de la sobrevaloracion del dolar en los paises con eco-
nomias dolarizadas, Argentinay Ecuador, hasta la fecha.

Reformar los procedimientos de negociacion es una de las demandas més
sdlidas de las campafias de la deuda externa, paraquebrar €l triangulo Club de
Paris— FMI| — bancos privados en que los paises deudores son comparsas,
mas que actores. Precedentes tiene la historia para perseguir tratamientos sen-
cillamente més justos sobre estas cuestiones; por otra parte, sin esos cambios
no podran tratarse los casos de corrupcion y malversacion de fondos ante los
gue los paises deudores estdn hoy indefensos, y han de pagar a pesar de que
su estado no hubierse recibido nuncad dinero o, con lacomplicidad delos pres-
tamistas, e mismo se encuentre en cuentas bancarias en Suiza (como de
hecho ocurre con la fortuna de Mobutu, origen de la deuda zairefia 0 de Aba-
cha, de lade la deuda de Nigeria).

Es aun dificil emitir un juicio sobre el proceso abierto de disefio de progra-
mas de crecimiento y reduccion de la pobreza, aungque ya hay malas sefiales
y alguna esperanza. Sin duda, ofrecen una oportunidad sin precedentes para
lasociedad civil en su esfuerzo por incidir en las politicas nacionales (y mun-
diales), si bien € éxito del proceso dependera de lo que las IFI estén dis-
puestas a asumir en cuanto a niveles de heterodoxia. Si se ha cambiado ESAF
por PRS sin cambiar lo que contienen e incidiendo algo més en las politicas
paiativas €l avance sera apenas perceptible: para este vigje no hacian falta
tantas aforjas. Sin embargo, de hecho se ha abierto hueco parala discusion
sobre €l nicleo duro de los programas de gjuste y las politicas liberales en
marcha en el mundo entero.

Para terminar, no puede olvidarse que las instituciones internacionales hoy
dominantes en el contexto planetario no son democréticas; en ellas mandan
mé&s unos —Ilos més ricos- que otros, y ello explica e papel que con fre-
cuencia juegan. Es preciso no perder de vista que de hecho nos encontramos
ante un injusto reparto de papeles y un dominio muy sesgado en pro de los
ricos (frente a esas pro-poor policies ahora anunciadas); el reparto de poder
mundial tiene una extraordinaria relevanciay sin considerar esa reaidad, el
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puzzle de lo sucedido en los Ultimos meses se queda incompleto. Es impor-
tante no perder la perspectiva de que nos encontramos ante una organizacion
econdémica mundia injusta, pese a que desde campafias, ONG o sociedad
civil en general se trate de analizar y modificar algunos de sus mecanismos,
como es €l caso de la deuda externa.
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LA INVERSION DIRECTA
EXTERNA COMO ELEMENTO
EXOGENO DE DESARROLLO
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RESUMEN

El articulo estudia el nuevo papel que la inversion privada est4
jugando en el desarrollo de los paises menos desarrollados, en
un marco en € que e sector privado esta ocupando una parte
que antes correspondia al sector publico. Se analizan los mode-
los de desarrollo que cuentan con la inversion externa como
catalizador del desarrollo, demostrando que la mayoria de estas
inversiones no tienen en cuenta sino la rentabilidad que les
supone, y no los criterios de desarrollo, y las ventajas e incon-
venientes de este modelo.

1. Introduccién

La década de los 90 ha supuesto una nueva vuelta de tuerca en la concepcion
de los modelos de desarrollo, caracterizada, fundamentalmente, por que la
realidad se ha adelantado a la concepcion tedrica del modelo. En general,
todos los modelos sobre € desarrollo, y especialmente |as teorias surgidas de
los movimientos cepalinos de los afios 60 y del teoricismo de la Sussex Uni-
versity, han centrado su atencion en la inversion, e ahorro necesario para
financiar esainversion y los canales financieros que ponen en relacién ambas
cuestiones.

* Cecilia Carballo esinvestigadora del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, y Consultora
Junior en actividades de cooperacion internacional .

** Felipe Carballo es Doctor en Ciencias Econoémicas por la Universidad Complutense.

*** Juan Manuel Toledano es Consultor Senior en actividades relacionadas con la cooperacion interna-
cional einvestigador del IUDC-UCM.
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Asi, en ese marco se desarroll6 un conjunto de teorias que iban desde las que
podriamos denominar de las “brechas’* —que incidian en que la escasez de
estos recursos es causa de bajos niveles de desarrollo—, hasta las més nove-
dosas que se centran en la bondad del proceso de acumulacion de conoci-
mientos (poniendo el énfasis bien en su transferibilidad, bien en su apropia-
bilidad) més que en el de capital. Todas ellas tienen en comun un cierto
caracter de“ crecimiento endégeno”, lo que supone enfocar los andlisis no tan-
to hacia el modelo de desarrollo como una concepcidn, si no mas bien hacia
el examen del subdesarrollo, al cua dedicaba sus macroeconémicas predicas
y tedricas modelizaciones.

Sin embargo, la realidad ha circulado por un camino diferente; el fracaso del
modelo de sustitucion de importaciones y la crisis del desarrollo endégeno
han sido un reflejo de que el mercado stritctu senso, como una olaimparable,
iba desmantel ando todos aquellos model os que el voluntarismo, a margen del
mismo, intentaba poner en practica.

Reconaocido este fracaso, se ha intentado explicar la redidad a través de mo-
delos mixtos, apelando atodos |os puntos de interés puestos de manifiesto por
las teorias del desarrollo: acumulacion de capital, acumulacién de conoci-
mientos por la via de su creacidn o aprendizaje, cambio estructura y desarro-
llo ingtitucional.

Pero estos model os tedricos mixtos deben coexistir con una serie de tenden-
cias macroecondmicas gque se enmarcan en la denominada “ globalizacion”, en
el sentido que implica un creciente grado de apertura de las economias de la
mayoria de paises; y que, segin Deepak Nayyar?, se resume en un fenémeno
con tres dimensiones: el comercio internaciond, lainversion internaciond y las
finanzas internacional es.

« En cuanto a comercio internacional, solo en el periodo 1970-1990 las
exportaciones mundiales se multiplicaron por diez, mas del doble de la
tasa de crecimiento que se dio entre 1950 y 1970, siendo €l crecimiento
del comercio mundial mucho mayor que el crecimiento de la produccion.
Sin embargo, este crecimiento fue superior entre |os paises desarrollados
gue entre los paises en vias de desarrollo.

1. En CEPAL: Equidad, desarrollo y ciudadania. Documento del Vigesimoctavo Periodo de Sesiones.
ONU-CEPAL, México D.F., 3 a 7 de abril de 2000, se puede encontrar una excelente exposicion de |as teorias
comentadas.

2. www.tercermundoeconémico.org.uy/TME-102/analisisO1.htm.
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* Algo similar ocurrio con lainversion extranjera directa en la economia
mundial, que desde 1960 a 1992 se multiplicé casi por cuatro, duplican-
dose € total de la inversién extranjera directa en e mundo como pro-
porcion de la produccion mundia en este periodo. Al contrario que en el
caso anterior, podemos decir que este incremento ha sido mayor en los
paises en vias de desarrollo, especialmente en el periodo 1986-1992.

« La actividad financiera internacional ha experimentado en los Ultimos
veinte afios un aumento aun mayor que €l de las dos variables anteriores.
La internacionalizacion de los mercados financieros ha tenido cuatro
dimensiones: divisas, préstamos bancarios, valores financieros y bonos
del estado.

A partir de la mitad de los afios ochenta, en el contexto descrito, y de forma
paralela alos esfuerzos de aplicacion de model os mixtos por agencias donan-
tes y Estados receptores, se comienza a producir una evolucion en las actua-
ciones tendentes a desarrollo, que vaareducir sustancialmente el peso de los
Estados y susinstituciones y va a provocar un aumento progresivo de la par-
ticipacion del sector privado con sus diferentes variantes en el proceso.

Por un lado, el imparable aumento de la participacion de la sociedad civil,
através de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, configura
un planteamiento coherente y sdlido en los comienzos del nuevo siglo como
aglutinador de la conciencia de las sociedades més desarrolladas y ricas con
relacidn alas carencias normalmente primarias (salud, educacion, etcétera) de
los paises en vias de desarrollo, bajo la concepcidn de desarrollo social basi-
co; por otro lado, y a mismo tiempo, el sector privado, generado en la eco-
nomia de mercado, interviene activamente a través de sus facetas comercia-
les, financieras o inversoras en €l esquema del desarrollo de los PVD, en un
marco confuso, difuso y contradictorio, pero consoliddndose como una
estructura vertebradora del denominado “desarrollismo abierto”, tanto en su
faceta “ sostenida’ o “sostenible”, como en la estrictamente de mercado, sin
despreciar aquellas otras que por su proyeccién comercial enmarcan el desa-
rrollo social bésico.

De estaforma, en los Ultimos afios del siglo, se configura un conjunto de dife-
rentes mecanismos financieros de apoyo a la inversion directa en el exterior
(IDE) en los que actualmente se esté proyectando la ayuda para €l desarrollo
(en especial en aguellos que originan retornos). Su principal caracteristica es
gue utilizan recursos financieros publicos o privados, reembolsables directa-
mente 0 con compromisos publicos del pais receptor (en este Ultimo caso bajo
el marco del endeudamiento y de la garantia soberana subyacente). Este
modelo, congtituido con las diferentes inter e iteraciones entre las herramientas
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gue lo configuran, en continua progresién desde el comienzo de la década de
los afios 90, va a marcar una realidad, nos guste o no, que define la filosofia
gue impregna, bajo el barniz del desarrollo, la actuacion puramente economi-
cistay de mercado de las instituciones de desarrollo nacionales o multilatera-
les en su faceta financiera de apoyo alos PVD.

Nos encontramos, por tanto, ante un nuevo model o de desarrollo, ahorano en-
dégeno (o endégeno con alguna participacion de inversion externa), sino
mayoritariamente exégeno, que desde hace unadécaday alo largo de los pré-
Ximos afios, vaa suponer € principal componente de laforma de entender por
los paises mas avanzados su participacion en el proceso de desarrollo de los
paises menos desarrollados. Prueba de ello es que mediante este modelo alo
largo de los dltimos cinco afios |os paises en vias de desarrollo han podido ser
receptores de mas de 400.000 millones de USS.

Al margen de las consideraciones que se pudieran establecer sobre la bondad
del sistema, y sobre laintencion de los intermediarios, ya sean asociaciones
empresariales, financieras u organizaciones no gubernamentales de desarro-
Ilo, es un hecho que las estructuras econdmicas privadas, publicas o multila-
terales han apostado por la|DE como modelo macroeconémico de desarrollo
sostenido y de mercado, marco en € cual se pueden desarrollar otras politicas
de micro mercado y de microfinanzas que en su visién aparecen como com-
plementarias 0 subsidiarias de lainversion directa en el exterior.

Al mismo tiempo que se consolidaba el modelo, las diferentes instituciones
nacionales, internacionales o multilaterales generaban una serie de apoyos
financieros que complementaban |os recursos privados, cubriendo inversiones
directamente o encubriendo puras operaciones ligadas de mercado, bajo €l
paraguas |DE-desarrollo, disefidndose, en este contexto, una serie de ayudas
financieras con diferentes modalidades: inversion productiva individual o en
régimen de joint ventures, privatizaciones y nuevas concesiones en paises
en € limite de las recomendaciones dd Comité de Ayudaal Desarrollo, etcétera.

A pesar de su relativa juventud, ya se plantea sobre este modelo una serie de
dudas, en especial sobre la bondad de la IDE, s su accidn resultard genera-
dora de riqueza o depredadora de ésta para el pais de acogida de lainversiéon,
y sobre su capacidad paragenerar un desarrollo coherente y equilibrado o, por
el contrario, desequilibrador y marginatorio.

Actualmente, diversos autores tratan de dar respuestas a estas cuestiones; res-

puestas que van desde la de |os partidarios del sistema que, en general, argu-
mentan que es pronto para pronunciarse sobre los efectos de esta inversion
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sobre las clases més desfavorecidas, hasta quienes sostienen que el modelo es
desequilibrante desde su concepcidn inicial. En este Ultimo sentido se pro-
nunciaNyyar, quien en el documento anteriormente citado indicaque del total
delaIDE en € afio 92, el 78% se ha destinado a paises desarrollados, y del
22% restante dedicado a paises en desarrollo casi €l 90% fueron inversiones
fuera de cartera; lo que le lleva a sostener que € modelo es extremadamente
desequilibrante, yaque son lastransnacionalesy los bancosinternacionales o los
intermediarios financieros de los paises desarrollados quienes establecen las
normas del juego que les permiten administrar los riesgos asociados ala glo-
balizacion.

Pero podemos ir més ala: la experiencia indica univocamente que la IDE en
los PVD, responde a criterios exclusivamente economicistas y cuyo parame-
tro bésico es la rentabilidad directa o indirecta, s la inversion del operador
privado se aplicaacubrir demandasinternas, o si es un instrumento de la poli-
tica de la empresa para mejorar su rentabilidad, asegurandose materias pri-
mas, produciendo a costes inferiores, cubriendo cuotas de mercado ante ter-
ceros, etcétera; pero, en definitiva, eslarentabilidad individual delainversion
o larentabilidad global del sistema empresarial la que decide la IDE. Asi, la
experiencia consultada para més de quinientas empresas espafiolas con pro-
yectos de inversion en terceros paises menos desarrollados, indica que sola-
mente en un caso se tenia en cuenta por parte del operador privado los ele-
mentos colaterales de desarrollo local.

En esta linea, aguellos que sostienen la bondad del nuevo sistema han encon-
trado en los bancos multilaterales los defensores més acérrimos de la IDE
como base fundamental del desarrollo enlos PV D; asi e Banco Mundial y los
bancos regionales (BID, BAD, BCIE, BERD, BEI) estan aplicando una poli-
tica agresiva en este sentido y suponen un fiel reflejo de una globalizacion
en la que prima latotal sumisién de los intereses pablicos a los intereses del
sector privado en el marco liberalizador y omnipotente del mercado, estable-
ciendo demandasy compromisos sin limites alos paises “beneficiarios’ delas
IDE.

Parajustificar labondad del modelo de generacion de desarrollo exdgeno atra
vés de externalidades a las demandas de los ciudadanos e instituciones de los
paises de acogida, se estdn dando algunos argumentos no carentes de légica
y voluntarismo bien pensante. Asi Fernando Acefia, autor delamonografialLa
inversion en el exterior, indica que entre las ventajas que aporta la Inversion
Directa se encuentra una serie de potenciales beneficios directos o indirectos
paralos paises en vias de desarrollo, como son, en el marco microeconémi-
co, la creacion de empleo, el aprovechamiento de recursos locales, humanos
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y materiales, mejoras en la gestion, el acceso a nuevas tecnologias, etcétera;
y ya en € contexto macroecondmico del pais de acogida de la inversion,
mejora de la balanza comercial, financiacion de déficits por cuenta corriente,
acel eracion de procesos de privatizacion del sector publico, y otros beneficios
como los derivados de la aplicacion de correctas politicas de carécter fiscal
y presupuestario que deberian traducir los rendimientos de las IDE, y con-
cretarse en mejoras de los sectores sociales (educacion y salud, fundamen-
talmente).

Adicionamente, también se piensa en la existencia de beneficios paralos pai-
ses desarrollados y sus empresas operadoras de la | DE, considerandose que €l
acceso a nuevos mercados, a materias primasy ala seguridad de su abasteci-
miento, la reduccion de costes, especialmente laborales, el incremento del
ciclo vivo de los productos, € incremento del ciclo de vida de equipamientos
obsoletos, las menores exigencias medio ambientales, la utilizacién de fuen-
tes de financiacién concesionales, la existencia de ventgjas fiscales y las
ganancias en imagen de las empresasy del paisinversor, suponen, todos ellos,
ventgjas de la aplicacion de este modelo.

En paralelo y en consonancia con la mejora de |os niveles de beneficios tan-
to para los inversores como para |los receptores, relacionados o no con el
desarrollo sostenido, €jecutados por operadores privados o publicos locales
0 del exterior, se han desarrollado a medio y largo plazo, con o sin garantia
soberana del pais de ubicacion, proyectos evaluables en € conjunto de las
actividades de la globalizacién de los mercados, destacando sectorialmente
los de produccién y distribucion de electricidad, abastecimiento de agua,
tratamiento de afluentes, sistemas de telecomunicaciones, infraestructuras,
puertos, aeropuertos, etcétera. La financiacion de estos proyectos se realiza,
generalmente, a largo plazo (superior a periodo de retorno calculado®) con
intereses confesionales (por debajo del tipo del mercado), de forma mayori-
tariaacudiendo ala garantia soberana (bien con coberturadelalas Echas' o del
MIGA®) mediante formulas del Project Financian, (en sus modalidades de
BOT® y BOO), para operaciones de transformacién de las infraestructuras
privadas, servicios publicos o medioambientales, o mixta en funcién de las
diferentes fases del proyecto, a través de los fondos y capitales especificos

3. Habituamente mayor alos quince afios.

4. ECAs:. Entidades o Agencias nacionales de garantias o créditos a la exportacion.

5. MIGA: Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones.

6. Built Own Transfer: concesiones administrativas publicas o contratos privados durante un tiempo
limitado para construir, operar y transferir a un tercero el proyecto.

7. Build Own Operate: concesiones administrativas o contratos privados para construir, operar y asumir
lapropiedad del proyecto.
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nacionales o multilaterales en las condiciones de mercado en su banda baja.
Se trataria de un primer paguete dentro del modelo o sistema IDE, que po-
driamos denominar “de proyectos de inversion infraestructurales’.

En este paguete descrito estarian incluidos tanto |os préstamos como las par-
ticipaciones en capital emitidas por los bancos multilaterales y regionales
(BM, BEI, BID, BAfD, BAsD, BCAIE), directamente o através de sus agen-
cias (CFl, Cll) y de las diferentes ingtituciones financieras de desarrollo
(IFD); entre las cuales, y por importancia, podemos citar la DEG, laCDC, la
Caisse Centrale de Cooperacion, la Sweddenfund, bgjo las formulas de pres-
tamos normal es con o sin garantia proyecto, préstamos participativos o “mez-
zanine”, obligaciones ligadas, participaciones en capital y otros.

Otro modelo, o paquete de medidas, que podemos definir como “modelo del
inversor productivo”, seriael gecutado por operadores exclusivamente priva-
dos, mediante operaciones fundamental mente dirigidas a apoyar lainversion
exterior através de la creacion de empresas transformadoras en paises en vias
de desarrollo, preferentemente mixtas y que con su actividad econémica se
supone que generan subsidiariamente en su entorno un cierto nivel de desa
rrollo. Este sistema se enmarca directamente en € mas puro mercado, res-
pondiendo atres motivaciones bésicas: la demanda para consumo de la pobla-
cion local, las ventgjas comparativas en la produccién (especialmente los
menores costes de la mano de obra) y la disponibilidad de acceso y abasteci-
miento de materias primas.

Este Ultimo modelo es précticamente, en este momento, €l e de los plantea-
mientos tanto de |los bancos e instituciones multilaterales de crédito, como de
los organi smos que administran recursos con tales fines, como es el caso dela
Comision Europea, que una vez caducados o en vias de extincion los progra-
mas ECIP (European Community Investment Partners), JOPP (Joint—Venture
Phare Programme) o los derivados de Lomé 1V, y a partir de la cumbre de
Cotonou, esta disefiando unos nuevos sistemas que pondrén énfasis en la par-
ticipacion del sector privado en el modelo de desarrollo de la IDE®.

Si analizamos €l modelo de los “proyectos deinversidén” en los paises en vias
de desarrollo, podriamos comprobar que, ya sea bajo laformula de inversion
total o bajo laférmula de joint ventures con operadores locales, mas del 60%

8. Setrata, en su conjunto, de una serie de instrumentos financieros aplicados con o sin concesionalidad
bajo las formulas de capital riesgo, préstamos-concesiones, prestamos participativos o “mezzanine”,
obligaciones convertibles, conversion de deuda a descuento, etcétera. Resulta evidente que estas iniciativas se
concretan, finalmente, en e mismo tipo de instrumentos que los que se emplean en el paguete que hemos
denominado “ proyectos de inversion”.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 29-37 35




Lainversion directa externa como elemento exdgeno de desarrollo

36

de los mismos corresponden al modelo tradicional de abastecimiento de la
demanda local, cerca de un 30% corresponderia a implantaciones basadas en
ventajas comparativas (normal mente mano de obra bajo la férmula de maqui-
la, en textiles y montgjes) o al sector energia, y menos del 10% de la IDE se
han dedicado a garantizar el suministro a sus empresas matrices en €l exterior
de materias primas en crudo o bajo una primera transformacion (madera,
cacao, minerales, zumos, pieles). Si comprobamos por paises de acogida los
porcentajes indicados, en aquellos paises con unarenta per capita més eleva
da (los de més de 2.500 US$/habitante/afio), son destinatarios de inversiones
de abastecimiento de demandalocal y de ventajas comparativas, mientras que
en los menos avanzados (menos de 1.000 US$/habitante/afio) la proporcién se
invierte en favor de laterceraférmula (garantia de materias primasy primera
transformacion). Todo esto indica que este paquete de medidas responde,
también a las motivaciones del primero de los contemplados, concentrando
las ventajas en los inversores.

En general, si analizamos & “modelo del inversor” de un pais desarrollado,
tomando como gjemplo el marco de la UE, podemos considerar que més del
70% de la IDE en los paises en vias de desarrollo corresponde a grandes
empresas o transnacionales y se concentra en sectores ligados a la energia,
telecomunicaciones, transportes, distribucion comercial, banca, seguros, dis-
tribucion de agua, autopistas; es decir el sector servicios, en la clara acepcion
inglesa de “ utilities’, las comunicaciones y e sector financiero pueden estar
concentrando mas del 50% de la|DE en los PV D, que corresponden a conce-
siones o privatizaciones del sector pablico en sus diferentes variantes.

Menos del 10% del volumen delalDE en los paises en vias de desarrollo con-
centrariael 100% de lainversién que podemos denominar productiva; esto es,
transformadora intensiva en mano de obra y tecnologia, nucleada fundamen-
talmente en el modelo de IDE que puede ser considerado como el mas dingd
mico y adecuado parafavorecer, a partir de lainversién externa, el desarrollo
interno de | os paises.

Este modelo de pequefias y medianas inversiones productivas facilitaria la
implantacion de joint ventures, normalmente intensivas en mano de obra, y con
un adaptable proceso de transferencia de know how y de formacion de perso-
nal, cuya integracion en un entorno determinado permitiria establecer una
relacion més humanay cercana alas realidades y carencias. La acumulacion
de rentas asi generada intentaria paliar las necesidades de la poblacién, cre-
ando un desarrollo endbgeno via el consumo o la satisfaccion de necesidades
basicas y sociales de la comunidad, que no es mas que el redisefio de las teo-
rias de desarrollo endégeno en el sentido, por gjemplo, de Amsden y Katz:
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aptitud paracrear empresas capaces de generar conocimientosy apropiarse de
ellos, basdndose en la transferencia de tecnologia ligada a la experiencia pro-
ductiva, desempefiando un papel dominante ladifusion en €l aparato producti-
vo de conocimientos e institucionalidad. ..

En definitiva, podemos afirmar que la globalizacion econdmica en su ver-
tiente mercantil del desarrollo en los paises en vias de desarrollo esta siendo
dirigida hacia la privatizacion del sector pablico de estos Estados, basdndose
en laidea de que lainversion directa del exterior actuara como un el emento
generador de riqueza y que e mercado y la fiscalidad redistribuiran esta
riquezavialademanda, asi sus beneficios se convertiran en desarrollo sosteni-
doy desarrollo social.

Sin embargo, tanto los esfuerzos publicos como los privados en inversion
directa se han concentrado en sectores no especificamente productivos, con
motivaciones “clasicas’ de aprovechamiento de ventgjas comparativasy abas-
tecimiento de la demanda local; utilizando como medio a grandes empresas
0 transnacionales, |o que ha desembocado en concesiones o privatizaciones del
sector publico en sus diferentes variantes.

Para concluir nos parece necesario resaltar que en las contadas ocasiones en
gue estos esfuerzos se han concentrado en actividades productivas, con peque-
fias entidades del sector privado, es cuando, realmente, podemos constatar que
las intervenciones contribuyen a objetivos de desarrollo sostenido o desarrollo
social bésico. Aunque esta forma de operar estaria respondiendo a modelos ya
“teorizados’ por los andlistas del desarrollo citados en parrafos anteriores.
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RESUMEN

El articulo examina las conclusiones de una evaluacién realiza-
da en 1999 sobre |os partenariados entre ONGD belgasy socios
locales en € terreno, teniendo en cuenta que esta es una herra-
mienta que permite a los actores locales decidir por si mismos,
en contra de la antigua costumbre de dirigirse desde los donan-
tes a los beneficiarios. La evaluacion ha permitido identificar
fortalezas y debilidades y también proponer sugerencias para
mejorar un procedimiento de accion que se revela basicamente
positivo, que tiende a dar méas capacidad de decisién a los socios
locales pero para lo cual ambos socios deben estar preparados,
y definir claramente las responsabilidades de cada uno.

1. Introduccién

El presente articulo se deriva directamente del Informe Final de un vasto
proceso de evaluacion llevado a cabo, a solicitud de la Cooperacion belgat,
por un consorcio de dos empresas consultoras especializadas en este tipo de

* Ingeniero Civil-Arquitecto. Consultor y Director de Proyectos de Transtec desde 1988, fue el coordina
dor de la evaluacion descritay autor del Informe Final que ha servido de base al presente articulo.

** | ic. Ciencias Politicas, DEA en Estudios Politicos y Administrativos Europeos, M Sc Foreign Service.
Consultor y Director de Proyectos de Transtec desde 1998.
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estudios’, entrejunio de 1998 y abril de 1999. Dicho proceso consistiaen eva-
luar los partenariados establecidos entre las ONGD belgas y sus respectivos
socios locales en numerosos paises en vias de desarrollo, y cofinanciados por
el Estado belga. Laevaluacion, sin embargo, no se referia tanto alos proyectos
gjecutados, como a los partenariados propiamente dichos, es decir, a los
model os de relacion establecidos entre ambos socios.

Bien es verdad que tales relaciones se refieren, a menos parcialmente, a la
realizacion de proyectos, aungue se extienden mucho més all4, tanto por ladi-
versidad de las tematicas de partenariado como por la evolucion de las rela
ciones entre dos 0 més socios durante largos periodos de tiempo, que en algunos
casos llegan alos 15 e incluso 20 afios.

La evaluacion moviliz a varias decenas de consultores belgas y nacionales
en méas de una veintena de paises de Africa, América Latinay Asia. Al tér-
mino del proceso, la Cooperacion belga organizé un seminario donde, con la
participacion de todas las partes implicadas, se analizaron los principales
temas abordados, |0 cua permitio afinar las conclusiones y recomendaciones
mas importantes. Acto seguido, €l Informe Final de la evaluacién fue amplia-
mente difundido entre las ONGD belgas y sus socios locales, quienes han
continuado €l proceso. Asi, sus agrupaciones francéfonay de habla neerlan-
desa respectivas, organizaron a su vez, unas semanas més tarde, su propio
seminario conjunto acerca del mismo tema, sobre €l que giran sus relaciones
de cooperacién.

El articulo refleja, 16gicamente, tanto el punto de vista de sus autores como el
delos consultores que participaron en el proceso de evaluacion, pero no repre-
senta necesariamente la opinién de la Cooperacion belgani delas ONGD bel-
gas o locales involucradas.

Dado que muchas ONGD espariol as también estan acostumbradas a trabajar
con organizaciones locales en el marco de proyectos de cooperacion cofi-
nanciados por las administraciones publicas espafiolas o comunitarias,
confiamos en que el presente articulo resultara de su interés. Salvando las
|6gicas distancias, tanto por la distinta naturaleza e historia de las ONGD
belgas y espafiolas, como por las caracteristicas especificas de los instru-
mentos de cooperacion descentralizada en cada pais, quiza alguna de las

1. Administracion General dela Cooperacién para el Desarrollo (AGCD), actualmente reestructuraday es-
cindida en dos organismos distintos.
2. TRANSTEC (Bruselas) y SHER (Namur).
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conclusiones y recomendaciones recogidas en este articulo puedan ser tam-
bién de aplicacion en e caso espariol.

2. El concepto de partenariado

Lanzadaainiciativadel Secretario de Estado de la Cooperacion parael Desa-
rrollo en 1988, la evaluacion implicd a 84 ONGD belgas cofinanciadas por
la AGCD para llevar a cabo programas consistentes en acciones de “finan-
ciacién de un Socio Loca” y/o de “envio de personas’. Se evaluaron, de este
modo, 93 relaciones de este tipo entre una ONGD belga y un socio local,
seleccionadas por la AGCD. Sin embargo, esta institucion no disponia de un
marco conceptual definido para la evaluacion de dichos partenariados. Los
Unicos criterios en los que la AGCD insistia eran los de “desarrollo de la
autonomia e independencia del Socio Local”, asi como del “grado de impli-
cacién de éste y de los beneficiarios externos directos’. Consecuentemente,
en cada etapa, |os consultores tuvieron que reelaborar sus propios criterios de
evaluacion con arreglo alas conclusiones de las etapas anteriores, intentan-
do mantener, en la medida de lo posible, un enfoque globa mente homogé-
neo y coherente.

La nocion de partenariado es una nocidn central, especialmente a raiz de la
reciente reforma de las normas de la AGCD relativas a la cofinanciacién de
proyectos de ONGD (Real Decreto de 18 de julio de 1997 y Decreto Minis-
terial de 11 de septiembre de 1997). Sin embargo, dicha nocién de partena-
riado sblo es objeto de unamerareferencia (“laorganizacion o institucion con
la que la ONGD coopera en €l pais socio” —Capitulo |, articulo 6 del Real
Decreto) sin ninguna forma de desarrollo ni criterio de intervencion o apre-
ciacion alguno. En cualquier caso, la existencia de un Socio Local y de una
relacién de partenariado condiciona, formal y legalmente, la admisibilidad de
las solicitudes de cofinanciacion de proyectos.

Por su parte, el Consejo de Cooperacion belga (CAONG) identifica tres cri-
terios importantes en la evaluacion de un partenariado:

(a) Laexistencia de una estrategia de la ONGD en cuanto a la seleccion de
los socios locales.

(b) La participacion activa de éstos dentro de una relacién ONGD-Socio
Local equilibrada.

(c) La naturaleza e importancia del aporte, aunque no sea financiero, de la
ONGD belga a partenariado.
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La literatura exterior destaca que el partenariado es un proceso evolutivo
dentro de las estrategias de cooperacion para el desarrollo, incluso y sobre
todo en el mundo de las ONGD. El partenariado es la herramienta principal
para reorientar la “ayuda al desarrollo” de modo que permita a los actores
locales dirigir sus proyectos y decidir asi sobre su futuro, en oposicion a
précticas antiguas —a menudo en vigor todavia— de larelacion asistencial
“donante-beneficiario”. Piedraangular de un anclaje legitimo y dindmico de
laONGD belgaen e paisdel Socio Locd, e partenariado exige latomaderes-
ponsabilidades comunes y la expresion de un acuerdo explicito entre ambos
SOCi 0S.

3. Enfoque metodol 6gico

La metodologia utilizada ha privilegiado un enfogque pragmético, proponien-
do dos gjes de accion prioritarios: (a) llevar a cabo la evaluacion de manera
constructiva y positiva con e fin de contribuir a mejorar la comprension
mutuade las ONGD y dela AGCD, y (b) instalar un sistema preciso de coor-
dinacién y supervision de todo e proceso de la evaluacion de forma que
garantice la coherenciay homogeneidad de todas las misiones realizadas, asi
como la coherencia del enfoque alo largo de las tres fases sucesivas de tra-
bajo. Por supuesto, la evaluacién no substituye de ninguna manera las res-
ponsabilidades propias de la AGCD de tomar las decisiones eventuales que
estime pertinentes como resultado de la evaluacion.

Conforme a las recomendaciones de la segunda fase, la AGCD organizo, €l
24 de febrero de 1999, bajo la forma de un seminario en Bruselas, un gran
debate sobre las conclusiones y recomendaciones de las dos primeras fases
de la evaluacion. En este seminario, participaron representantes de las
ONGD belgas de las dos federaciones (francéfona y de habla neerlandesa)
y delos socios locales, asi como de la AGCD, el Gabinete del Secretario de
Estado y expertos belgasy local es de |as empresas consultoras responsables
de la evaluacion.

En e Informe de tercera fase (final) se integraron las reacciones de las
ONGD, recopiladas alo largo de las diferentes fases y que trataban de laeva-
luacién en general (no aquellas que trataban de las evaluacionesindividuales),
asi como las opiniones expresadas durante el seminario.

El breve plazo de tiempo de que se dispuso para realizar la evaluacion dismi-

nuyd, en cierta medida, la cantidad de informacion recopilada, aunque no
perjudico ni la metodologia utilizada ni los resultados logrados, ya que estos
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fueron enunciados con precaucion e incluso con limites explicitos cuando fue
necesario.

Dado €l gran nimero de partenariados evaluados (93 de un total de alrede-
dor de 1300), la representatividad del estudio es excelente para la compren-
sién global de las estrategias y mecanismos de este instrumento de coope-
racion descentralizada. Esta representatividad fue también confirmada por el
andlisis cuantitativo, el cual corroboré que la muestra de la evaluacion era
globalmente muy significativa del conjunto de los partenariados de las
ONGD belgas. Larepresentatividad del partenariado elegido parala evalua-
cion, en comparacion con el conjunto de partenariados de cada ONGD es
considerada globalmente (y por lo tanto subjetivamente) buena por dos ter-
ceras partes de las ONGD evaluadas, e insuficiente por una tercera parte de
ellas, reserva que debera ser tomada en consideracion en el seguimiento indi-
vidualizado que se le dara ala evaluacion de cada partenariado.

4. Desarrollo de la evaluacion
El proceso de evaluacion se desarroll6 en tres etapas sucesivas:

13 Fase:
Encuentro con las ONGD en Bélgicay elaboracion de un primer infor-
me sobre esta base.

22 Fase:
Misiones sobre €l terreno en los 26 paises seleccionados y elaboracién
de un nuevo informe sobre esta base. [Seminario de validacion]

3 Fase:
Etapa de sintesis y de profundizacion de los informes.

La primera fase (encuentro con las ONGD en Bélgica) consistio en la reali-
zacion de una encuestay en la elaboracidn, con estainformacion, de unabase
de datos que cubria todos los temas previstos en los términos de referencia.
La segunda fase evit6 repetir una encuesta sobre los mismos temas, tratando
mas bien de profundizar en |os originalmente previstos mediante visitas sobre
el terreno. El feedback de las dos federaciones de ONGD belgas araiz de la
faseinicial, fue asimismo incorporado en esta segunda fase.

El seminario posterior confirmo, de manera general, € interés de todas las partes
involucradas en & enfoque propuesto. Los principal es puntos de las conclusiones
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y recomendaciones también fueron validados en su conjunto, con algunas reser-
vas 0 matices, agunos significativos, aunque solieron también ser consensuados.

5. Resultados de la evaluacion

Las opiniones de las ONGD en cuanto a sus partenariados son sumamente
positivas. €l 90 % de las ONGD entrevistadas opina que €l objetivo del par-
tenariado es pertinente, un 80 % de ellas considera que la estructura del parte-
nariado es pertinente, €l 85 % piensa que los resultados de |os proyectos son
buenos, d 73 % piensaque & desarrollo del socio es bueno; un 80 % piensaque
e partenariado es eficiente (relacidn costo-beneficio), y un 60 % piensa que la
ONGD contribuye a desarrollo del Socio Local.

Las areas de intervencion més frecuentes de las ONGD belgas entrevistadas
son, por este orden: la salud, la educacién y la formacién y, en menor medi-
da, la agricultura, la mujer, los asuntos sociaes, la economiay € desarrollo
rural; por lo tanto, parece ser que los sectores social es atraen mas el interés de
las ONGD que los sectores productivos. La €ecucion de los proyectos es
generalmente responsabilidad de los socios locales (85 %), mas que de las
ONGD belgas (24 %). Como media, los partenariados existen desde 1989.

Un gjercicio interesante fue € de agrupar los partenariados evaluados en un
ensayo de clasificacién. Dicha tipologia adopta la forma de una tabla matri-
cia de doble entrada basada, por una parte, en € tipo de relacion establecida
entre ambos socios parala gestion financiera del proyecto cofinanciado y, por
otra parte, en la naturaleza del Socio Local. Atendiendo a primer criterio, se
pueden identificar tres tipos de partenariado, a saber:

« El partenariado “Colaboracién”. Se produce cuando esla ONGD belga
la que gestiona el presupuesto y no el Socio Local, sin transferencia
directa de fondos a éste.

« El partenariado “ Cooperacion”. Se produce cuando es €l Socio Local €l
gue recibe los fondos y gestiona el presupuesto, aunque la ONGD bel-
ga participa de modo efectivo en la gjecucion del proyecto.

« El partenariado “Apoyo”. Se produce cuando la ONGD belga se limita
aenviar la contribucién financiera (y/o a un cooperante, segin el caso)
al Socio Locadl, e cua es completamente responsable de su utilizacion.

Al cruzar estos tres tipos de partenariado con los seis tipos de socios locales

segln su naturaleza, resulta la siguiente tabla, la cua permite clasificar, de
modo tentativo y quiza algo arbitrario, los 93 partenariados evaluados:
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Naturaleza del Socio L ocal Colaboracion Cooperacion Apoyo  Total

Organizacion de base 2 5 2 9
(9,5%)

Iniciativa de los beneficiarios 2 5 3 10
(11%)

Poderes Publicos 10 2 0 12
(13%)

Iniciativa de la ONGD/Miembro

de un mismo movimiento 7 2 13 22
(23,5%)

ONGD local/Fundacién 4 12 16 32
(34,5%)

Organizacion privadal

Paraestatal 2 4 2 8
(8,5%)

TOTAL 27 30 36 93

(29%) (32%) (39%) 100

Como puede observarse, los tres tipos de partenariado més frecuentes son
los de:

» Apoyo y cooperacion con ONGD o fundaciones.

» Apoyo con iniciativas de la ONGD belga o de los miembros de un mis-
mo movimiento solidario.

« Colaboracion con los poderes publicos.

Por su parte, los partenariados con organizaciones de base y con iniciativas
de los beneficiarios (que suelen ser més dificiles de realizar) slo representan
una quinta parte de la totalidad. LIama asimismo la atencion que el partena-
riado con los Poderes Publicos suele ser detipo “ colaboracion” y nuncaes de

tipo “apoyo”.
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Desde €l punto de vista geogréfico, aunque no se reflgje en la tabla, se cons-
tata que...

* En Africa, los“apoyos’ son menos frecuentes (8 casos entre 31), y hay
un reparto més o menos igua entre “colaboracion” y “cooperacion”.

« En América Latina, se encuentra raramente la “ colaboracién” (7 casos
entre 39), y € “apoyo” es el tipo mas frecuente (16 casos).

« En Asia, se encuentra raramente la “cooperacion” (2 casos entre 23);
existen muchas “ colaboraciones’ (Unico tipo encontrado en Camboyay
Vietnam), pero €l peso de 7 “apoyos’ encontrados en Filipinas da una
mayoria relativa a esta Ultima categoria para Asia (12 casos en total).

Las estrategias de partenariado de las ONGD belgas son tradicionalmente
mas implicitas que formales. el partenariado suele ser muy antiguo y estar
cimentado en una base comun de naturaleza filoséfica, ideolégica u opera-
cional fuerte. Cuando se crean nuevos partenariados, €l proceso suele ser len-
toy puede durar varios afios, incluyendo un cierto nimero de pruebasy etapas
preliminares; en ciertos casos también, la seleccidn es evidente u obligada por
la naturaleza del sector, por gjemplo; a veces son los socios locales quienes
han hecho el “estudio de mercado” y escogido ala ONGD belga, sobre todo
en el caso de pequefias organi zaciones nacientes para las cuales el socio belga
representara un peso muy importante.

Actualmente, €l concepto de partenariado es ampliamente considerado como
punto de partida de la accion de la mayoria de las organizaciones locales,
incluso partiendo de principios ampliamente compartidos de participacion
activade los beneficiarios y de toma de responsabilidades por € socio en una
relacién equilibrada con la ONGD belga.

La composicién de los partenariados evaluados suele ser casi siempre opor-
tunay pertinente. En general, 10s socios se escogen bien mutuamente. El fun-
cionamiento propio de la AGCD egjerce una influencia considerable sobre la
estrategia de partenariado (por jemplo el desarrollo de los consorcios con-
formados por varias ONGD belgas) o sobre &l funcionamiento de éste (plazos
de disponibilidad de |as financiaciones).

El principio del consorcio, en particular, abre |a puerta a estrategias renovadas,
probablemente mas elaboradas, pero debe alin dar pruebas de sus aptitudes en la
préctica; en efecto, por unaparte, lacreacion de consorciosincitaalas ONGD arevi-
sar su estrategia global, lo que puede facilitar 1a renovacion de los partenaria-
dos, pero, por otra parte, este sstema aln no eta bien experimentado y ciertas
ONGD todavia no estan convencidas de querer adoptarlo como estrategia prioritaria.
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L os proyectos €jecutados por |os partenariados evaluados son (0 parecen ser,
en ciertos casos), escogidos adecuadamente y realizados con un ato nivel de
calidad y resultados. Solamente se ha registrado una media docena como
maximo de fracasos o de proyectos suspendidos. En muchos casos, € pro-
yecto corresponde claramente a prioridades bien seleccionadas e incluso
indiscutibles. Aungue la ausencia de coordinacidn sectorial o regional de los
proyectos es una debilidad del sistemay un factor que limita su impacto.

Existe por parte de las ONGD belgas un deseo muy fuerte de considerar los
partenariados existentes como una cooperacion equilibrada entre ambos
socios. La segunda fase —validacidn sobre €l terreno— demuestra, sin embargo,
gue hay desacuerdos bastante importantes entre este principio y la realidad:
larelacion de partenariado suele aproximarse mas a una relacion de donante
a subcontratista o de donante a beneficiario, que a una verdadera relacion de
cooperacion entre socios. Esta situacion no deseada, no suele ser comprendi-
da, sino que es més bien € resultado de las condiciones locales de trabgjo, del
peso de la tradicion de la relacién de donante-beneficiario en las relaciones
Norte-Sur, y también de unafalta de informacion del Socio Local sobre el sis-
tema de cofinanciacion. La debilidad del marco conceptua explica también
parcialmente la debilidad general de los acuerdos formales establecidos entre
las ONGD vy sus socios locales. Por lo general, la AGCD es poco conocida por
los socios locales y no suele ser visible en |as relaciones entre socios.

Por consiguiente, el Socio Local parece depender excesivamente dela ONGD
belga para la gecucion del proyecto en el marco del partenariado. Dicha
dependencia esté también relacionada con el papel de contacto exclusivo de
laONGD con laAGCD y ala carencia frecuente de estructuras de consulta o
decisién conjunta entre la ONGD vy € Socio Local, asi como a la falta de
documentos formal es adecuados establ ecidos entre |os socios. Asimismo, esta
dependencia limitada a partenariado considerado, podria también transfor-
marse tedricamente en una dependencia mas estructural para los pequefios
socios locales, para quienes el partenariado es relativamente mas importante,
incluso esencial para su supervivencia.

Larelacion entre los socios locales y |os beneficiarios varia de mediana (10 %
de los casos) a buena (90 % de los casos). Se constata que los proyectosy los
partenariados contribuyen a veces, prioritariamente, a reforzar la organiza-
cion socia en comparacién con los beneficiarios. Pero en general, muchos
socios locales logran movilizar bien (50 % de los casos) e incluso muy bien
(50 %) alos grupos objetivo del proyecto o a representarlos correctamente.
Esto no es contradictorio si el fortalecimiento del Socio Local, conseguido
gracias ala ONGD, le permite también profundizar en sus relaciones con el
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grupo objetivo, lo cual es particularmente cierto en los casos en que el propio
Socio Local es unainiciativa de los mismos beneficiarios.

También surgen algunos otros problemas ocasionales: Asi, se han registrado
cuatro casos de confusion sobre laidentidad del Socio Local (diferenciaentre
el Socio Local formal “en el papel” y & Socio Local real, operacional). Cier-
tos proyectos de ONGD corren el riesgo de sustituir al Estado cuando éste se
retira de un sector o de una region, como consecuencia de la accién cofinan-
ciada. Asimismo, se puede constatar |0 que podria parecer a veces como una
competencia desleal delos socios locales, quienes construyen infraestructuras
en lugar delos contratistas locales, con condiciones de costo y calidad a veces
discutibles (ausencia de garantias financieras, exencion de impuestos, reglas
sociaes que no son siempre respetadas, etc.).

Por otra parte, e principio de cofinanciacion suele dar buenos proyectosy par-
tenariados bien constituidos, aungue existe una necesidad importante de més
equilibrio entre la ONGD belgay el Socio Local, por una parte, y de una pro-
fundizacion en el marco conceptual del partenariado de las ONGD, por otra
parte. Las acciones y estrategias estructuradas de fortalecimiento del socio,
gue no estan principa mente orientadas hacia la realizacion de proyectos con-
cretos, suelen ser un objetivo secundario o implicito.

L os proyectos suelen funcionar bien, siendo dirigidos...

 Sobre todo por el Socio Local si no hay cooperante, con una contribu-
cién amenudo muy limitada de la ONGD.

A veces por €el(los) cooperante(s) si los hay, a veces también sin verda-
dera corresponsabilidad por parte del Socio Local.

» Por laONGD belgay el(los) cooperante(s) si el Socio Local es un poder
publico.

Sin embargo, en muchos partenariados se constata casi sisteméticamente una
verdadera falta de garantias y de control de la buena gjecucién de cada etapa
del ciclo de proyecto. También se ha registrado con frecuencia un papel en
gparienciarelaivamente débil dela ONGD, o d menos no optimeado, salvo en ca
so de presencia de cooperantes, aunque éstos en ocasiones también pueden
tener un papel de direccion poco o mal enmarcado por €l Socio Local.

Detodo ello se deduce que si bien la mayoria de los partenariados funcionan
bien, también es cierto que no muchos de ellos no lo hacen de manera Opti-
ma. Asimismo, en ciertos casos lafalta de garantia de buena €jecucion de cada
etapa del ciclo del proyecto implica que cuando surge un problema, éste no
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serd necesariamente identificado ni tratado con prioridad. Por consiguiente,
resultaria importante mejorar frecuentemente las garantias de llevar a buen
término cada etapa del proceso. Los principales aspectos que pueden ser
mejorados para una mejor implicacion del Socio Local y para su mejor desa-
rrollo, independientemente de los factores externos o relacionados a pais,
parecen ser esencialmente el seguimiento-evaluacion de los proyectos
emprendidos y del partenariado propiamente dicho, como asi también el pro-
ceso de identificacion y formulacién de los proyectos. Otro criterio funda-
mental paralacontinuidad del partenariado es evidentemente la disponibilidad
répida y la continuidad de las financiaciones previstas, 10 que, segun las
ONGD belgas, parece plantear grandes dificultades a la AGCD, considerada
lentay excesivamente burocratica a este respecto.

6. Analisis del partenariado seguin los criterios normalizados

En general, lapertinenciade los partenariados es buena o muy buena. Lacohe-
rencia suele estar debilitada por € hecho de que la estructuray el mecanismo
de funcionamiento de los partenariados suelen ser aln imprecisos y no con-
formes ala voluntad reciproca de ambas partes de llegar a una relacion equili-
brada. La eficacia de los partenariados suele ser (0 @ menos en ciertos casos,
parece ser) buena o aceptable para los proyectos cofinanciados; € problema
frecuente de retraso en la disponibilidad de fondos tiene a veces consecuencias
muy graves paralaeficaciadel Socio Local o de su proyecto; no obstante la efi-
cacia suele ser regular, débil o muy débil paralareaidad y e funcionamiento
del mismo partenariado. Por su parte, € impacto del partenariado resulta ser
muy bueno, bueno o aceptable para los proyectos realizados. A nivel del desa-
rrollo y de la viabilidad del Socio Local, e resultado més frecuente es “regu-
lar” (40 % de los casos) con e mismo porcentgje (30%) paralos casos inferiores
y superiores alamedia. Hay muy pocos esfuerzos de formacion, estando rara-
mente sistematizados o estructurados. El desarrollo de las capacidades y
autonomia del Socio Local suele ser un objetivo secundario.

7. Conclusiones

Por lo general, los partenariados tienen como resultado una buena implicacion
dd socio y una buena realizacion de los proyectos, pero dentro de una estructu-
ra de partenariado que suele estar alin poco estructurada, la mayoria de las veces
no existe un mecanismo conjunto de consulta de tipo “comité de proyecto”. La
falta de garantias de poder encontrar y tratar con rapidez dificultades que surgen
aveces es una debilidad importante y cas estructural del sistema utilizado.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 7. Afio 2001, pp. 39-54 49




El partenariado entre ONGD como instrumento de cooperacion descentralizada: aprendizajes de la experiencia belga

50

La convergencia de opiniones y sentimientos mutuos de la ONGD belgay del
Socio Local suele ser buena, pero raramente excelente; los desacuerdos son
pOCO NUMeErosos, aungue a veces significativos; a menudo se constata una insu-
ficiencia de didogo e informacién mutua entre la ONGD belgay € Socio Local
en cuanto alos principales problemas encontrados en Bélgica o en € pais.

Asimismo, sejustificael optimismo de las ONGD entrevistadas en cuanto auna
serie de temas esenciales, principalmente relacionados a buen funcionamiento
delas actividades previstas en |0s proyectos cofinanciados. Este optimismo, sin
embargo, no deberia transformarse en autosatisfaccion, dada la debilidad del
marco conceptua y de las estructuras de partenariado establecidas y dadalafal-
ta de garantias de poder mejorar |os partenariados emprendidos.

El partenariado de las ONGD es una evolucion relativamente reciente en las
relaciones Norte-Sur; queda por mejorar la estructuray el funcionamiento del
partenariado para dejar atrés la relacién “donante-beneficiario” y construir
una verdadera colaboracion entre socios. Por supuesto, cada socio ejercera
siempre ciertas responsabilidades especificas, aunque estas tareas y papeles
especificos podrian gjercerse més claramente a servicio conjunto y en favor
de una pareja ONGD-Socio Loca mejor estructurada, que en €l nombre indi-
vidua de cada uno de los socios en cuanto a sus papeles especificos, como
suele ser el caso actualmente.

8. Recomendaciones

Las ONGD belgas asi como sus socios locales operan a menudo en condicio-
nes dificiles, con recursos humanos y financieros limitados. Las siguientes
recomendaciones no pretenden afiadir complicaciones a estas organi zaciones,
sino, a contrario, contribuir amejorar algunas précticasy a sistematizar cier-
tos procesos en la preparacion y la gestion de los partenariados entre ONGD.
Se trata, por lo tanto, de ir mejorando progresivamente las estructuras de los
partenariados a partir de las experiencias positivas sobre el terreno, involu-
crando atodas las partes implicadas en la identificacion y puesta en marcha
de las mejoras propuestas.

Una primera recomendacion general consiste en que la mayoria de las mejo-
ras sugeridas solo pueden ser realizadas con lavoluntad de los socios, después
de haberlas asimilado més 0 menos completamente. Seriaindtil paralamayo-
ria de las recomendaciones querer imponerlas por viaformal o reglamentaria.
Asimismo, se ha constatado que las profundizaciones propuestas no requieren
complicar el marco legal o los procedimientos vigentesy pueden ser realizadas
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sin procedimientos o reglamentos adicionales. Por o tanto, todo nos lleva a
sugerir alas ONGD y sus socios locales que sean |os protagonistas del enri-
guecimiento de sus partenariados.

Por otra parte, la discusién de las conclusiones de la evaluacion durante el
seminario, permitié esbozar un marco de referencia del partenariado de las
ONGD, que engloba aspectos tales como ciertos principios de base, € espiri-
tu de corresponsabilidad, la profundizacion sistemética en el conocimiento
mutuo de los socios, €l valor afiadido del partenariado, el fortalecimiento del
socio, la participacion efectivade éstey de los beneficiarios finales, & papel de
los cooperantes, la calidad de la preparacidn y gjecucién de cada etapadel ciclo
del proyecto, los procedimientos, etc.

Partiendo de dicho marco, las recomendaci ones dirigidas respectivamente alas
ONGD belgas, sus federaciones, los socios locales, la administracion y los
responsabl es politicos, se pueden agrupar en los cuatro grandes grupos deta-
[lados a continuacion:

R.1. Establecer las bases y 10s principios formal es de partenariados més equi-
libradosy que se correspondan mejor con lavoluntad de ambas partes, ONGD
y Socio Local, de trabajar en pie de igualdad.

R.1.1 Partiendo principalmente de la presente evaluacion, re-evaluacion
por cada ONGD del equilibrio de sus partenariados en curso y discusién
con cada Socio Loca implicado de las mejoras eventualmente posibles.

R.1.2 Profundizacion conceptual por todas las partes involucradas, en los
principios de base del partenariado; resulta necesario precisar y mejorar
el marco conceptual del partenariado “de proyecto” en un sentido més
equilibrado y que exprese mejor la voluntad efectiva del verdadero parte-
nariado, compartida por todas las partes implicadas, seglin € siguiente
principio: “la ONGD y su Socio Loca desarrollan juntos y por interés
mutuo, una accion prioritaria de desarrollo, seguin reglas comunes y deci-
didas conjuntamente, e integrando todas las obligaciones relacionadas ala
financiacion, al papel de cada uno, etc.”; algunas recomendaciones.

* Solidaridad y responsabilidad operaciona conjunta de los socios.

* Responsabilidad formal exclusiva de la ONGD belga ante la AGCD
y papel de coordinacién correspondiente por parte de dicha organiza-
cion; reparto de las responsabilidades con el Socio Local y particular-
mente responsabilidad, que suele ser primordial, del Socio Local ante el
grupo objetivo.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 7. Afio 2001, pp. 39-54

51




El partenariado entre ONGD como instrumento de cooperacion descentralizada: aprendizajes de la experiencia belga

* Instalacion en cada partenariado de un mecanismo de consulta y toma
de decision conjunta paralagestion del partenariado, respetando lasres-
ponsabilidades respectivas de cada socio.

o Compartir la informacion y maxima transparencia para con e Socio
Local, en cuanto alos documentos de proyectos aprobados por la AGCD
y de los principales contactos ONGD-AGCD relativos al partenariado.

* Visibilidad de la cofinanciaciéon de la AGCD por € Socio Loca y los
beneficiarios.

R.1.3. Creacién de gemplos y modelos indicativos de formulacion de
documentos de partenariado mas compl etos, de acuerdo con los sociosy ba-
sandose en estos principios.

R.2. Mgorar e funcionamiento del partenariado en el desarrollo del ciclo del
proyecto y asegurar mejor la correcta € ecucion de cada etapa:

R.2.1. Profundizacién en e procedimiento de identificacidn de los proyectos.

R.2.2. En cuanto ala programacion: mejora de la participacion e informa-
cion del Socio Local paralafinalizacion de los documentos de proyecto.

R.2.3. En cuanto ala gjecucién del proyecto:

« Megor definicién en cada partenariado del papel delaONGD belgay de
los cooperantes.

« Disponibilidad garantizada, dentro de los plazos previstos, de las finan-
ciaciones acordadas.

R.2.4. En cuanto a seguimiento/evaluacion: concepcion e instalacion de
sistemas sencillos y adaptados al tamafio, generamente pequefio, de los
proyectos, de seguimiento/evaluacion interna (en el seno del proyecto, por
el Socio Local por gemplo), mixto (con participacion de la ONGD) o ex-
terna (por la AGCD o expertos exteriores).

R.2.5. Redlizacién de auditorias financieras periddicas, no solamente
como instrumento de control en caso de duda, sino como herramienta de
fortalecimiento de la confianza.

R.2.6. Desarrollo de la presencia de un representante local de la ONGD belga.

R.3. Revisar y adaptar eventualmente los procedimientos de la AGCD con
miras a aumentar la responsabilizacién de los socios locales.
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R.3.1. Fortalecimiento de la presencia del socio ante la ONGD en cuanto
alas relaciones entre laONGD y la AGCD.

R.3.2. Revision de los procedimientos y documentos de cofinanciacion
con €l fin de asegurar una mejor presenciay visibilidad directa del Socio
Local y no Unicamente mediante la presentacion hecha por la ONGD, asi
como de asegurar una toma en consideracion especifica de cada partena-
riado con miras a evitar que el futuro de cada Socio Local esté demasiado
relacionado a tomas de decision globales de la AGCD sobre €l conjunto
de los partenariados propuestos por una misma ONGD.

R.3.3. Revision y eventual profundizacidn en ciertos procedimientos, den-
tro de los proyectos, de seleccién de los adjudicatarios y otorgamiento de
contratos, por gjemplo, paralarealizacién de obras.

R.3.4. En la medida de lo posible, mejora de garantia de financiacién del
plan quinquenal de cooperacidn, con reservade conformidad de los planes
de accion anuales sucesivos; profundizacion correspondiente en el conte-
nido del plan quinquena que deberia presentar todas | as caracteristicas de
un expediente de solicitud de financiacion de iniciativas precisas.

R.3.5. Instalacion de un sistema de evaluacion mas regular por la AGCD,
€on un espiritu positivo.

R.3.6. Aclaracién y fortalecimiento del papel y de la participacion de los
representantes local es de la administracion, con relacién alos partenaria-
dos de las ONGD.

R.3.7. Profundizaciéon en los problemas formales (estatuto local, visa,
derechos deimportacion...) y précticos (informacién de la seccién AGCD
local en cuanto ala presenciay a papel del cooperante, relaciones entre
el cooperante y la seccidn, etc.) que surgen.

R.3.8. Comunicacién directa por la AGCD a todos los socios locales
actualesy futuros, de su filosofia de financiacidn de los partenariados de
las ONGD vy de sus recomendaciones al respecto.

R.4. Otras recomendaciones generales.
R.4.1. Estimular, alargo plazo, €l desarrollo de partenariados més estruc-

turados, respetando €l principio de independencia de cada uno de los
SOCi0S.
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R.4.2. Promover una mayor coherencia de conjunto, sectorial o geogréafi-
ca, entre los partenariados cofinanciados en un mismo pais.

R.4.3. Profundizar en el papel delas ONGD cuya principal actividad es el
envio de cooperantes.

R.4.4. Elaborar, dentro de la AGCD, una base de datos sobre las ONGD
cofinanciadas.
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BOSPO: MICROCREDITOS PARA
MUJERES EMPRESARIAS CON
BAJOS INGRESOS EN BOSNIA
HERZEGOVINA

NEJIRA NALIC*

RESUMEN

BOSPO naci6 como una organizacion de ayuda humanitaria en
los Ultimos meses de la guerra de Bosnia Herzegovina, pero se
ha especializado después en la concesion de préstamos a
microempresas dirigidas por mujeres. Después de unos
comienzos dificiles, BOSPO ha ido aprendiendo de la expe-
riencia, y atiende a mas de 3700 mujeres organizadas en gru-
pos, gestionando microcréditos con fondos provenientes princi-
palmente del Banco Mundial.

1. Introducciont

Las microfinanzas se han desarrollado muy rapidamente en Bosnia Herze-
govina (BiH). La concesién de pequefios préstamos a través de institucio-
nes microfinancieras especializadas ha demostrado ser una herramienta
importante para ayudar a algunas de las personas mas afectadas por la gue-
rray con bajos ingresos a desarrollar actividades generadoras de ingresosy
microempresas, para aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida.
Hoy existen 17 ingtituciones microfinancieras en BiH-12 locales y 4 ONG
internacionales de microcrédito y un banco comercial especializado en
mi croempresaz.

* Directora de BOSPO.

1. Informe del Banco Mundial de 1999.

2. Esta incluye Unicamente a organizaciones que son bien ONG especializadas en microcréditos, bancos
0 que tienen programas de microcrédito a largo plazo. Algunas otras ONG realizan actividades de crédito a
pequefia escala relacionados con otros programas no incluidos aqui. Hay que sefialar que el nimero total de
ONG implicadas en microcréditos en BiH ha disminuido de 33 en 1998 a unas 20 en 2000. Esta reduccion se
debe ala clausura de varios programas de microcrédito a corto plazo con financiacion limitada, y ala fusion
de varias ONG especializadas en microcréditos.
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El Banco Mundial ha sido un importante donante y lider en el sector de las
microfinanzas en BiH. El Proyecto de Iniciativas Locales financiado por el
Banco Mundial (Local Initiatives Project, LIP) es el mayor programa micro-
financiero de BiH. Est4 dedicado a proporcionar acceso al crédito a empresa-
rios con bajos ingresos que no tienen acceso a créditos de bancos comerciales,
apoyando €l desarrollo de instituciones de microfinanzas que sirvan a clien-
tes a largo plazo. Un rasgo clave del LIP ha sido compartir la experiencia
microfinanciera global y las lecciones aprendidas con instituciones bosnias
de microfinanzas y ayudarles a adaptar esa experiencia al contexto local.

Las microfinanzas son un elemento clave de la estrategia de ayuda global del
Banco Mundial. El objetivo del Banco es ayudar a BiH a conseguir un creci-
miento sostenible y extender los beneficios y las oportunidades de este cre-
cimiento a todos |os bosnios, incluyendo a los mas vulnerables. Se supone que
el crecimiento econdmico y la creacion de empleo deberian ser dirigidos por
€l sector privado. Hoy en BiH, la mayoria del sector privado esta formado
por negocios muy pequefios. Apoyar el desarrollo de las empresas mas peque-
fias a través de las microfinanzas es una parte del apoyo global del Banco Mun-
dial al desarrollo del sector privado®. Las microfinanzas también se ajustan a
la estrategia del Banco de proteccion social, que busca asegurarse de que los
mas pobres tengan oportunidades para megjorar su calidad de vida®. Las micro-
finanzas son percibidas como una herramienta que puede ayudar a los mas
pobres, como las mujeres cabeza de familia y los desempleados, desarrollar
ideas empresariales y ganarse la vida basandose en su propia iniciativa.

2. Los motivos

¢Por qué microcrédito? ¢Por qué dinero? ¢Por qué fortal ecimiento institucio-
na y como? ¢Cudl es lugar de una institucion financiera, proveedora de
microcréditos, préstamos o servicios como BOSPO dentro de la oferta financie-
ra de los bancos o dentro de las ofertas y servicios del Estado y las ONG?

Laideageneralizada se basa en el hecho de que hay una demanda pero no dis-
ponibilidad de servicios para gente con bajos ingresos. La pregunta inmedia-
ta para BOSPO es. ¢por qué sblo mujeres? Y ¢por qué solo mujeres en una

sociedad que cree en laigualdad de las mujeres y |os hombres?

3. Otro apoyo incluye una Linea de Crédito para Pequefias y Medianas Empresa, asistencia para la pri-
vatizacion y lareestructuracion de los sectores empresarial y de labanca, y apoyo alas reformas politicas para
mejorar € entorno de negocios.

4. Ver Bosnia and Herzegovina: Country Assistance Srategy 2000-2002, World Bank, June 14, 2000,
parauna completadescripcion delaestrategiade ayuday el programade préstamos del Banco Mundial en Bos-
nia Herzegovina.
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El factor de inclusion de todos |os sectores es la razén principal de los servi-
cios proporcionados por el sector de la sociedad civil, y esto ha ayudado ala
mision de las poblaciones desprotegidas dentro de la comunidad.

Otro aspecto de la sociedad civil es el empoderamiento de los individuos para
ser econdémicamente autosostenibles y por lo tanto realizar cambios en sus
vidas siguiendo sus elecciones y decisiones.

BOSPO pensaba que una mujer realiza cambios. Aln més, hace cambios sig-
nificativos para ella, su familia, su comunidad y la sociedad en su conjunto,
especia mente cuando es consciente de su poder: ganar dinero, hacer benefi-
cios e invertirlos, tomar decisiones y trasladarlo a otros aspectos de su vida.

BOSPO no tiene que estar necesariamente orgulloso de dar acceso a servicios
financieros para empoderar a las mujeres. BOSPO trabaja basicamente para
dar acceso para probar un poder que yaexiste, y para abrir un camino institu-
cionalizado para que se reconozcay se tome conciencia de este poder.

BOSPO reconoce este potencial y un mercado potencial en el que trabajar,
y prueba su viabilidad y fuerza para crecer, y convertirse en un socio cudifi-
cado para el desarrollo econdmico, €l crecimiento y la prosperidad de esta
sociedad.

Aunque BOSPO comenzo6 como unainiciativa muy “inocente”, estas creen-
cias han hecho que siga creciendo y se mantenga entre los gestores méas
importantes en una industria creciente de microcréditos en Bosnia Herze-
govina

Las ingtituciones estan creciendo rdpidamente, en este momento, se esta
determinado la posicion del mercado y 1o que ha sido definitivamente conse-
guido esla oferta alos clientes. Bosnia Herzegovina cuenta con 3,5 millones
de hahitantes y un sector financiero en crecimiento, donde los bancos estan
luchando con laprivatizacion y lafaltade inversiones extranjeras. Los bancos
estan haciéndose con lanocion del microcrédito, pero alin asi hay una parte de
los microcréditos gestionada por ONG, que se ocupan de llegar alagente, y no
tanto de los objetivos financieros.

BOSPO esta entre los dos, creemos realmente que los objetivos financieros
son importantes para los servicios sostenibles a nuestros clientes. También
creemos gque consiguiendo estos objetivos, nuestros clientes requeriran y obten-
dran una mejor calidad en € servicio. Aqui es donde vemos que € mercado
se determinaray se segmentara.
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Creemos de verdad que todo el mundo debe tener acceso a servicios finan-
cieros. Parece que, con esta ofertay e desarrollo que esta teniendo nuestro
pais, esto podria suceder pronto.

3. Sobre BOSPO

La Organizacién Humanitaria “ Comité Bosnio de Ayuda” de Tuzla fue fun-
dada en marzo de 1995, para dar continuidad a proyecto de ayuda psico-
socia del Consegjo Danés para los Refugiados, dirigido ala poblacién afecta
da por la guerra, principalmente a mujeres y nifios desplazados. Con sus
objetivos originales, este proyecto fue completado por BOSPO en marzo de
1998, aunque actualmente ha evolucionado desde la ayuda humanitaria, psi-
cologica 'y de terapia ocupacional a actividades educacionales en escuelas,
actividades generadoras de ingresos y capacitacion para lograr una mejor
adaptacion de la poblacion desplazada a los cambios socioeconémicos de la
postguerra.

A través de este proyecto, BOSPO reconoce a un cierto nimero de mujeres
gue ni querian ni se permitian depender, en las entonces dificiles circunstan-
cias de supervivencia, exclusivamente de la ayuda humanitaria o social, que
nunca fue suficiente para atender todas | as necesidades familiares. Estaes una
parte de la poblacién femenina que intentd, a través de pequefias inversiones
en comercio y servicios (alavez que empleaban ayuda o préstamos humani-
tarios 0 sociales de sus parientes en el extranjero o de miembros mas ricos de
lafamilia en el pais), para aumentar los ingresos familiares. Logrando unos
ingresos para educar a los nifios y una vivienda mas habitable y un status
material mejor, consiguieron asegurar una mayor calidad de vida. La partici-
pacién de las mujeres en la generacion de ingresos ha sido |a base para unas
relaciones mas humanas dentro de la familia.

Asi, en marzo de 1997, BOSPO comenz6 su programa de microcrédito den-
tro de lafase piloto del Banco Mundial, Los primeros pasos de BOSPO inclu-
yeron e desembolso de pequefios préstamos (500 DM) a través de todos los
centros comunitarios (24) en las siete municipalidades; la metodologia era
bastante vaga aunque individual, y los desembolsos de préstamos, bastante
difusos, no daban resultados satisfactorios.

A través de seminarios y de intercambios de experiencias con expertos del
Banco Mundia, BOSPO haaprendido que lametodol ogia més aplicable a nues-
tros clientes seria la de un grupo solidario del tipo latinoamericano. Desde
octubre de 1996, el programa siguié incluyendo el desembolso de préstamos
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através de grupos solidarios y solo a clientes en la municipalidad de Tuzla
En junio de 1997, BOSPO firmé un acuerdo con e LID (Departamento de
Iniciativa Local, formado por el Gobierno Federal de Bosnia Herzegovina
y €l Banco Mundial) para continuar y desarrollar el programa de microcrédi-
to. En este momento, BOSPO cuenta con 2.791 clientes.

En julio de 1996, BOSPO firmé un contrato con USAID OTI y comenz6 e
proyecto deinformaciony asistencialegal. En este momento, BOSPO es el so-
cio gecutor de ACNUR (desde febrero de 1997) y trabgjaatravés de 14 Cen-
tros de Informacion y Asistencia Legal repartidas por el Noreste de Bosnia
Herzegovina

Lo afirmado mas arriba demuestra claramente el alcance de las actividades de
BOSPO en d territorio del Noreste de Bosnia Herzegovina, asi como que es
reconocible por sus programas y que es consciente del contexto socioeconé-
mico en € que viven los habitantes, no solo por sus conclusiones generales
sino por los resultados del proyecto y por sus informes.

4. M etodol ogia-lecciones aprendidas

BOSPO queria apoyar econdmicamente alas mujeresy laprimeraleccion era
gue las mujeres son las que mejor saben cdmo emplear el dinero parala pro-
duccion de la empresa, y obtener alin més, paraincrementar 0 generar ingre-
sos en €l hogar.

La situacién global nada més terminar la guerra era que la poblacién ala que
habia que atender dependia mucho de la ayuda humanitaria, y este programa
debia convertirse en un fondo rotatorio para ayudar a més mujeres y estar
siempre disponible para empezar nuevos negocios y desarrollar actividades
generadoras de ingresos 0 microempresas.

Sin embargo, BOSPO partié de algunos errores:

» Desembolsamos pequefias cantidades diseminadas por la amplia region
donde los centros comunitarios estaban ubicados.

» Desembolsamos el dinero sin preparar documentos, o con poca prepa-
racion.

» El mensaje alos potenciaes clientes no estaba claro: si debian devolver
e préstamo o no, y cOmo se recogeria este dinero.

« El contrato no eradel todo obligatorio y |as actividades apoyadas no fueron
analizadas convenientemente en funcién de su capacidad de retorno.
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La primera correccion se realiz sobre la tasa de interés. Tomamos concien-
cia de que esto se estaba convirtiendo en un fondo que debia cubrir sus pro-
pios costes, y después de consultar alos potencial es clientes, descubrimos que
lo que més les preocupaba era tener acceso a los fondos, y que estaban dis-
puestos a pagar un precio por ello. También observamos que las mujeres solo
tenian acceso a dinero através de los miembros de su familia que vivian en €l
extranjero o de prestamistas cuyo interés era totalmente inaceptable, pero lo
empleaban cuando era realmente necesario.

El segundo paso fue concentrar las actividades en un centro comunitario. La
demanda sin embargo, era alta, y BOSPO no teniala capacidad para cubrirla.
No habiamos desarrollado nuestras propias capacidades en cuanto alos fon-
dos disponiblesy los sistemas necesarios para hacer el seguimiento de laope-
racion.

El tercer paso fue un cambio en la metodologia. Hemos experimentado pér-
didas con 8 clientes, mujeres que se marcharon, y cuya percepcién del crédi-
to eracomo una ayuda humanitaria (BOSPO era una organizacion humanitaria,
y esaimagen, junto con mensgjes no del todo claros apoyaron esta conducta).

Comenzamos promoviendo el crédito como una herramienta para que las
mujeres tuvieran su propia organizacion, en la que, devolviendo los présta-
mos, pudieran tener unos recursos sostenibles y fiables con los que contar.
Prometimos acceso a préstamos y prometimos que, una vez que hubieran
pagado |a primera cantidad prestada atiempo y sin problemas, tendrian mayo-
res cantidades, mas rapidamente, a las que acceder.

También reforzamos los contratos y pedimos a las mujeres que se unieran en
grupos de cuatro a seisy que se avalaran unas a otras, para que, en caso de que
unade elas no tuvierala posibilidad de devolver € préstamo en lafechaprevis-
ta, otros miembros del grupo pudieran hacerlo. Sin embargo, hemos promovido
laidea de responsabilidad dentro de los grupos, y esto no suele suceder.

Otra leccidn, en relacion con la poblacion desplazada, era que estaba menos
integrada en la comunidad, por o que recomendamos a nuestros clientes que
se mezclaran en los grupos con poblacion local, 1o cua ha procurado mas
seguridad para hacer el seguimiento si sucede algo durante los periodos de
devolucion de los préstamos.

Uno de los mensgjes que hicimos llegar a nuestros clientes era que BOSPO no

prestaba dinero para cubrir los costes de la vida diaria. Siempre hemos apoya-
do la idea de emplear los préstamos para generar o incrementar |os ingresos.
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Si una mujer necesitada tomara un préstamo con un objetivo de consumo
inmediato, su situacion seria después alln mas precaria, dado que el préstamo
tiene un ato precio y no es viable pedir un préstamo mas que parainvertir en
equipos o para financiar el ciclo de produccién de una empresa.

Asi, BOSPO introdujo los préstamos por grupos solidarios en octubre de
1996. Desde entonces, hemos concedido préstamos con una pérdidas mini-
mas, la tasa de retorno es del 99,98%.

L os grupos solidarios, como hemos explicado, implican lo siguiente:

« Hay de 4 a6 mujeres por grupo.

» Cadamuijer invierte el préstamo en su propio negocio.

» Lasmujeres se conocen bien entre ellasy se avalan unas a otras en caso
de que surjan problemas con la devolucion del dinero.

La primera cantidad que un miembro individua del grupo puede pedir prestada
es de 1.500 KM® (hasta muy recientemente era de 1.000 KM). Una vez que €l
grupo ha devuelto d préstamo a tiempo, cada miembro puede acceder a una
cantidad que puede llegar hasta los 2.000 KM, pueden ir accediendo cada
vez a mayores cantidades, hasta un maximo de 5.000 KM. Latasa de inte-
rés fijo también ha cambiado junto con la metodol ogia de los préstamos, es
ahora del 18%.

Asi, BOSPO haido creciendo en sus actividades y en €l territorio que cubre,
partiendo del principio de concentrarse y satisfacer la demanda en zonas en
las que ya estaba presente, y donde eramasfécil y mas barato trabajar. En este
momento, BOSPO atiende a un total de 3.700 clientes, que llevan a cabo acti-
vidades y negocios relacionados con el comercio (53%), la agriculturay la
ganaderia (26%), los servicios (peluqueria, talleres de costura...: 19%), y pro-
duccion a pequefia escala (2%), repartidos en 6 municipalidades: Tuzla, Zivi-
nice, Lukavac, Srebrenik, Kalesijay Zavidovici, con unas cifras en continuo
crecimiento, como se puede observar en la tabla que se anexa.

Traducido del inglés por
Elena Pérez-Villanueva

5. KM: Marco Convertible, 1 KM equivale a1l DM (Marco Alemén).
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FINANCIACION ETICA
Y MICROCREDITOS:
LA EXPERIENCIA ITALIANA

ALDO MOAURO*

RESUMEN

La Banca Etica naci6 en Italia basandose en la idea de una
financiacion democraética y transparente, al alcance de todos,
concediendo préstamos a actividades valoradas por su impac-
to social o ambiental y no por las garantias financieras que
ofrece. Con € tiempo, ETIMOS se ha especializado en microfi-
nanzas en los paises en desarrollo, canalizando €l ahorro des-
de Italia hasta organizaciones locales como cooperativas de
comercio justo y solidario y servicios de microfinanciacion,
gue son en muchas ocasiones la Unica manera de propor cionar
una forma de vida digna y un empleo estable a gran parte dela
poblacion de estos paises, generalmente dependiente de la eco-
nomia informal y el subempleo.

La Banca Etica es un Banco Popular Cooperativo creado € 18 de marzo de
1999. El proceso de creacion de este instituto comenzd précticamente en 1995
con la participacion de los principales actores del sector “non profit” italiano,
del asociacionismo de las ONG, del mundo catdlico, de los Verdes, de los
Entes Locales, que se asociaron en una cooperativa, la“ Cooperativa hacia la
Banca Etica’, cuyo fin social era captar capital social para crear un verdade-
ro Banco.

En e momento en que este capital social alcanzé el nivel objetivo de 12,5
billones, la cooperativa concluy6 su mision social y se transformé en Banca
Popular Etica.

* Responsable, desde 1997 a 2000, de la gestion de la cartera de créditos internacionales de CTM Mag/
ETIMOS-Banca Etica. Actuamente, consultor independiente de economiay finanzas para el desarrolloy socio
de MICROFINANZA Srl, Consultora basada en Milan.
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LaBanca Etica funciona desde marzo de 1999, tiene su sede central en Padua
y por e momento tres oficinas de representacion en Milan, Bresciay Mode-
na, ademas de 70 GIT (Grupos de Intervencion Territorial), que son grupos de
informacion y sensibilizacion de la financiacién Etica del Banco Etico en el
territorio italiano.

El proyecto de constituir una Banca Eticay de desarrollar la financiacion éti-
caen Italia, y después en paises de Europa como Alemania, Holanda, Bélgica
o Francia, fue promocionado principalmente por la CTM Mag, un consorcio
financiero nacido en 1989 que hoy se llama ETIMOS (Etica Microcrédito,
Organizacion Solidaridad). El nombre cambi6 precisamente coincidiendo con
el nacimiento de la Banca Etica, porque CTM Mag se reposiciond respecto
alaBanca Eticay volvié basicamente a los origenes, dedicandose por com-
pleto a los paises del Sur. Por ello, el escenario es e siguiente: Banca Etica
para la financiacion Etica en Italia, y ETIMOS para la financiacion Etica en
los paises en desarrollo en el Sur.

En 1988, nace la cooperativa CTM (Cooperacién Tercer Mundo), que es hoy
un consorcio llamado CTM-Altromercato (Otro Mercado) y es la principal
central de importacion del comercio justo y solidario en Italia. El afio siguien-
te, en 1989, nacia CTM Mag, debido justamente a la exigencia de parte del
mundo del comercio justo y solidario (yafuerade lacentral deimportaciones
0 de tiendas de comercio justo y solidario repartidas por € territorio italiano)
de acceder a servicios financieros, es decir a financiacion para poder invertir
y hacer crecer sus actividades.

El sistema bancario no concedia préstamos a este nuevo tipo de sectores. Era
necesario, por lo tanto, organizar y poner en marcha una estructura ad hoc que
actuase como intermediaria financiera alternativa, es decir, crease canales
financieros aternativos a los tradicionales bancarios. Alternativos porque
iban a invertir los ahorros movilizados en un sector de comercializacion y de
produccion aternativo, puesto que la financiacion era destinada principal-
mente ala central de importaciones, alas tiendas en Italia pero también alos
productores de los paises del Sur.

Por esta razon nacié CTM Mag, y lo hizo en la encrucijada entre dos expe-
riencias distintas. Una es la del comercio justo y solidario, esto es, de CTM,
laotraes el movimiento de las mutuas de autogestion de las Mag (la primera
Mag en Italia apareci6 en 1978), que no son otra cosa que pequefias coopera-
tivas financieras que conceden financiacion a favor de actividades producti-
vas excluidas del crédito bancario: pequefias actividades de cooperacion,
pequefios grupos de jovenes que se unian para trabajar, para producir en
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varios sectores econdmicos, en los sectores agricola, de la artesania, de los
servicios, y que por lo tanto tenian como primer objetivo empresaria un obje-
tivo social.

Esto es basicamente o que nosotros llamamos sector “non profit” (sin benefi-
Cio), es decir, un conjunto de organizaciones de personas activas con objetivos
socides, siendo también sostenibles desde e punto de vista econdmico, gene-
rando unos ingresos que permitan cubrir los costes y asi acceder a financiacion
para el desarrollo de la actividad en cuestion.

Asi, las Mag nacen en 1978, se difunden en Italiay son ahora 6. Una de éstas,
laMag 3, se encuentra en Padua, y se ha convertido, a unirse con otras per-
sonas que provenian del mundo del comercio justo y solidario, en la CMT
Mag, una compariia financiera dedicada a comercio justo y solidario.

Con los afios, la cartera financiera, es decir los préstamos que la CTM conce-
dia, comenzo afijarse no sélo en el comercio justo y solidario: no sdlo en la
CTM, sino en las tiendas de comercio justo del territorio; no sdlo en los pro-
ductores locales de comercio justo y solidario, sino también en larealidad del
“non profit”, del tercer sector italiano, es decir del asociacionismo, las ONG,
las fundaciones, los sindicatos.

En 1992 fue introducida en Italia una nueva ley financiera, cuyo Unico texto
ponia puntos de referencia mucho més rigidos para las organizaciones finan-
cieras no bancarias, por lo tanto para las que se ocupaban de intermediacion
financiera, pero que no tenian un status juridico de banco. En especia, las
cooperativas financieras, segun el nuevo texto de laley, no podrian operar sin
una capitalizacion de @ menos un billon de liras de capital social, y no podrian
dirigirse al publico paracaptar €l ahorro: solo podrian hacerlo através de otras
estructuras, es decir, podrian dirigirse a personas juridicas.

Es evidente que desde este momento el mecanismo se volvia mas pesado. El
ciudadano italiano que hasta ahora habia estado sensibilizado respecto al ter-
cer sector, el comercio justo y solidario, y que por o tanto tenia la oportuni-
dad de abrir una libreta de ahorros en la CTM Mag, tras la aprobacion del
Texto Unico de 1992, no podia hacerlo yamés que desde una asociacion o una
persona juridica territorial. Como consecuencia, la CTM Mag se transformé
de cooperativa en un consorcio de cooperativas, es decir, en unaestructurade se-
gundo nivel que asocia cooperativas, ONG y asociaciones. En €l dia de hoy,
laestructurade ETIMOS eslade un consorcio de organizaciones. Entre ellas,
hay algunas (socios referentes o especiales) con funciones particulares, que
captan el ahorro en el &mbito territorial de las personasfisicasy lo dirigen a
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consorcio, que a su vez redlizalas inversiones y concede los préstamos. Esto
también representd un momento muy delicado parala CTM Mag, y en gene-
ral paratodas las finanzas éticas italianas. Algunas Mag resistieron, se capi-
talizaron y continuaron desarrollando actividades financieras, aunque solo
fuera en el dmbito provincial. La CTM Mag fue la Gnica que, a contrario,
consiguié llegar a &mbito nacional. Fue un momento delicado y duro pero fue
también un momento de cambio para lanzar un proyecto importante, un pro-
yecto ambicioso como el de crear un banco dedicado por completo a tercer
sector.

Ya después de 1992 y en los afios sucesivos hubo reuniones para discutir
sobre la oportunidad de crear un banco. Como se ha visto, en 1995 naci6 la
Cooperativa hacia la Banca Etica, cuyo objetivo social era promover y crear
un banco Etico, un banco registrado y bajo el control y la reglamentacion del
Banco de Italia. Asi, desde 1995 en adelante, la cooperativa parala Banca Eti-
cacomenzd a sensibilizar ala sociedad civil italiana sobre esta idea de finan-
ciacion ética, es decir aintroducir un concepto, si queremos, “revolucionario”
por cuanto se refiere al modo de hacer banca en Italia, partiendo de un ele-
mento preciso que pudo verificarse de inmediato, como erael descontento del
ahorrador italiano respecto alos servicios bancarios tradicionales.

Precisamente la primera actividad desarrollada por la cooperativa fue una
encuesta sobre los ahorradores italianos que revel 6 principal mente que el aho-
rrador italiano percibiala banca como una realidad no democrética, no trans-
parente, y por lo tanto expresaba la exigencia de encontrar unainstitucién dis-
tinta, una ingtitucién financiera aternativa que introdujera y recuperara los
principios del crédito, es decir la financiacidn segiin los proyectosy no segin
las garantias, que trabajase en un ambiente de plena transparencia, que impli-
case alos ahorradores en las decisiones.

Sobre estos principios se basa la idea de la financiacién ética, es decir una
financiacién democrética, transparente, a disposicién del desarrollo del hom-
bre, por lo tanto con el hombre en e centro de la empresa, en e centro de la
actividad econémicay no a servicio de la economia. Y por lo tanto, lafinan-
ciacion de actividades valoradas principalmente por su impacto social y am-
biental.

¢Cudl esladiferenciareal entre las formas definanciacion tradicionalesy las
alternativas? Las diferencias estén en primer lugar, en el hecho de financiar
valorando €l proyecto y no sélo las garantias. hoy los bancos valoran prin-
cipalmente las garantias. En segundo lugar, la posibilidad de ofrecer al aho-
rrador un instrumento de ahorro y de gestion de los ahorros, transparente y
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en el que puedaimplicarse, en lo que se refiere alas decisiones. Estos prin-
cipios, que son faciles de intuir, son muy dificiles de transformar en instru-
mentos.

¢COmo ha hecho la Banca Etica para ser coherente con sus propios principios
y ofrecer como banco los instrumentos financieros alternativos? Ha recupera-
do bésicamente el enfoque que laCTM Mag introdujo en lafinanciacion éti-
caitaliana: laimplicacién del ahorrador. Hoy el ahorrador que se dirige ala
Banca Etica tiene la posibilidad de escoger uno de los sectores de interven-
ciony deinversion de sus ahorros, o de orientar sus propios depésitos hacia
lainversion en uno de los cuatro sectores indicados en el banco: la coope-
racion social, proyectos de proteccion del medio ambiente, proyectos cultu-
rales y proyectos de cooperacion a desarrollo. Ademas, €l ahorrador ético
tiene la posibilidad de autodeterminar su tasa de interés sobre los ahorros
gue ha aportado: el banco marca una tasa de interés maxima reconocida
(que es més 0 menos el mismo que €l de los bancos normales, si no ligera-
mente superior), y también tiene la posibilidad de autoreducirse o renunciar
a su tasa de interés.

El ahorrador, por lo tanto, participa activamente en las politicas de inversion
y de precios adoptadas por la Banca Etica.

La transparencia es uno de los principios fundamentales sobre los que se ha
basado siembre la idea de financiacion ética. El Banco Etico es un banco
popular cooperativo, es decir que tiene una forma juridica de tipo cooperati-
vista. Esto quiere decir que la asamblea de los socios es el 6rgano principal
gue decide. Los socios se relinen periddicamente en una asamblea general,
y ésta responde después ante el Consegjo de Administracién elegido. Asi, la
estructura juridica misma de la Banca Etica prevé una participacion democré-
tica de parte de los socios junto con todas las actividades de sensibilizacion,
de actualizacion, de informacidn previstas.

En una estructura cooperativista como laBanca Eticavale e principio de“una
vOz, un voto”, independientemente de la aportacién del socio. En los bancos
normales, |0s accionistas votan proporcionalmente a capital invertido.

El nacimiento de la Banca Etica determind un neto reposicionamiento del
consorcio financiero CTM Mag y una redefinicidn de su mision institucional;
esto, después de que la Banca Etica comenzara a desempefiar |as mismas fun-
cionesy a servir al mismo mercado que hasta entonces eran de CTM Mag,
con la diferencia de ser un verdadero banco, por o tanto con una estructura
juridicay operativa mucho mas adecuada y eficaz.
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CTM Mag, que en el intermedio cambiaria por fin su denominacion social por
ETIMOS, comienza gradualmente a especializarse en el sector de las micro-
finanzas en los paises en desarrollo, continuando con su funcién de interme-
diacién financiera, o movilizando el ahorro en Italia e invirtiéndolo a través
delineas de crédito y refinanciacion afavor de organizaciones locales (en los
paises en desarrollo) de servicio alamicroy lapequefia empresa, como ONG,
cooperativas de productores de comercio justo y solidario, instituciones de
microfinanciacion.

El sector de los servicios a la microempresa y, en particular, la microfinan-
ciacion, representa por lo tanto el nuevo mercado de referenciade CTM Mag.

Este mercado esté constituido por un conjunto de organizaciones locales de
varios tipos que se ocupan de ofrecer servicios financieros sostenibles a la
microempresa. Microempresa que podemos asi definir como el actor princi-
pal de lallamada economia informal en los paises en desarrollo.

En estos paises, un porcentaje muy elevado de la poblacién econdmicamente
activa esta envuelta en actividades de economiainformal, o de puesta en mar-
chay gestién de microempresas, pequefiisimos |aboratorios de produccion,
a menudo a nivel familiar, o pequefiisimas parcelas de terreno cultivadas, es
decir microentidades que la mayoria de las veces no son formales, que no esta
registradas oficia ni fiscalmente.

En lamayor parte de los paises en desarrollo, para un porcentaje enorme (60-
70%) de la poblacién, estas actividades representan la principa fuente de
ingresos. Se trata del tejido productivo y empresarial de base de estos paises,
y la verdadera oportunidad de crecimiento de su economia. Las politicas de
intervencién, de cooperacion a desarrollo, ya sean multilaterales o bilaterales
en la experiencia que se hatenido hasta hoy, demuestran que a menudo no se
ha logrado, trabajando entre gobiernos o agencias multilaterales, llegar con
los serviciosy las ayudas alos segmentos mas pobres de la poblacion. Se han
creado a menudo élites locales que se han beneficiado de las intervenciones
de cooperaciones, y amenudo laineficiencia de los gobiernosy de otros acto-
res de la cooperacion internacional ha sido en ocasiones muy negativa por su
incapacidad para comprender las necesidades para desarrollar la economia de
estos paises.

El nuevo enfoque de la cooperacién a desarrollo, por lo tanto, de la interven-
cién econdmica de estos paises, es distinto del empleado hasta ahora, un enfo-
gue que busca partir de abajo hacia arriba, es decir apuntar a desarrollo local
y no yaaunaidea de sisema delo més ato haciaabgo, que deberia haber Ilegado
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gradualmente a los més pobres pasando por |os gobiernos y las instituciones
locales. Precisamente desde estaidea comienza el servicio de microfinancia-
cion, servicios financieros para un objetivo basicamente nuevo, en el que
nunca han participado los bancos, mas bien considerado una anomalia de la
economia: la economiainformal existe porque no existe un mercado perfec-
to, no existe un concepto neoclasico del mercado, y es por 10 que se crean
areas deinformalidad, de economia sumergida, que hoy representaunadelas
principales formas de ingresos y de supervivencia de la mayor parte de la
poblacién.

Lasociedad civil, lagente, 1os pobres que se organizan en actividades variadas,
las cooperativas de microproductores, las asociaciones, los grupos informales
de mujeres que se unen paraayudarse mutuamente, las ONG locales... son otros
de los actores principales de la sociedad civil que hoy no consiguen emerger
porque estén excluidos de todo tipo de servicio y de ladistribucion de los recur-
s0s del pais. Lainformalidad depende también del hecho de que muy a menu-
do no existe una reglamentacion claray eficiente en estos paises, una regla
mentacion totalmente miope respecto a larealidad productiva de estos paises.

La palabra “informa” no se interpreta como una anomalia, algo ilegal, sino
como una oportunidad de formalizacién, en el momento en que estos peque-
fios laboratorios familiares pueden acceder a crédito para adquirir mejor
material de trabgjo, para poder conseguir €l reaprovisionamiento de semillas
0 de otro capital de trabajo mayor, y por lo tanto tienen la posibilidad de au-
mentar gradual mente sus propiosingresosy asi mejorar € nivel devidadelas
familias y de los trabajadores.

El crecimiento gradual de estas microempresas genera organizaciones que se
formalizan y son reconocidas y van a colmar este vacio que existe entre los
pobres y los segmentos més ricos de la poblacion.

La parte financiera, lafinanciacién para el desarrollo es seguramente un tema
gue no es nuevo en lo que serefiere ala cooperacion parael desarrollo. El ins-
trumento financiero siempre ha sido considerado un instrumento fundamental
para el desarrollo econdmico y para el desarrollo empresarial.

Podemos distinguir entre el antiguo enfoque de la financiacién para el desa-
rrolloy el nuevo.

Seguin el antiguo enfoque, el instrumento financiero se ha empleado de for-

ma total mente errénea e ineficaz hasta hoy, seglin la experiencia de los bancos
de desarrollo, instrumento simbolo del antiguo enfoque, que se difundieron
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en los afios 60 y que representaban la nueva via para el desarrollo y por lo
tanto la nueva moda de cooperacion a desarrollo de aquellos afios. L os ban-
cos de desarrollo son més que nada bancos publicos, institutos financieros
publicos puestos en pie por los gobiernos locales con el apoyo de la coope-
racion internacional, que deberian haber ofrecido servicios financieros para
aquellos sectores de la economia considerados cruciales para el desarrollo
econdémico del pais, y que deberian haber Ilegado a los segmentos mas
pobres de la poblacion y alavez dedicarse a servir alos sectores de la eco-
nomia considerados importantes por el pais. En cambio, éstos siempre han
trabajado en realidad en una dptica paternalista y asistencialista.

En este periodo existia la fuerte conviccién de que los pobres, |as clases més
bajas de la poblacion, no podian y no estaban en condiciones de acceder alos
servicios financieros normales. Por normales entiendo |os servicios financie-
ros sostenibles que pudieran ofrecer servicios de calidad y que pudieran a
mismo tiempo cubrir sus propios costes. La conviccion en este hecho halle-
vado a completo fracaso de la experiencia de los bancos de desarrollo. Hoy
los bancos de desarrollo 0 han desaparecido o estan sufriendo un drastico redi-
mensionamiento o una dréstica transformacion.

Principalmente, la financiacion paralos pobres, la financiacion del desarrollo
eraamenudo confundida con el concepto de donacion, por 1o que se llamaba
préstamo pero era en realidad una donacion, y e préstamo era concedido en
condiciones absolutamente subsidiarias, con tasas de interés nulas, con perio-
dos de pago muy largos en el tiempo, 1o que provocaba una serie de proble-
mas en cadena que se alimentaban unos a otros.

El primer problema era el pago del préstamo, percibido por quien lo reci-
biay por lo tanto por la pequefia empresa, como una donacién, por 1o que
no estaba dentro de la metodologia financiera un elemento fundamental
como es el incentivo al retorno. En segundo lugar, quienes accedian a estos
créditos no eran en realidad la sociedad civil y la microempresa, por lo que
el tejido empresarial de base sobre el cual se habria creado el desarrollo
econdmico, sino gque eran éliteslocales, con lo cual la corrupcién dentro de
esta estructura era muy fuerte. Asi, quienes accedian al crédito eran grupos
de peso desde el punto de vista politico y contractual y ciertamente no los
proyectos empresariales de base y microemprendedores de la sociedad
civil.

Tampoco en este caso, la intervencion lograba llegar al segmento méas pobre

de la poblacion, contribuyendo a aumentar posteriormente la distancia entre
las élites y los segmentos més pobres de la poblacién.
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El segundo problema gravisimo que se generaba era la incapacidad de parte
de esta rama del desarrollo de crear un sistema financiero sostenible efi-
ciente. La concesién de un préstamo con tasa de interés cero no puede cubrir
los costes de gestion relativos a servicio financiero ofrecido (costes de
identificacién, valoracién, administrativos, contractuales, de seguimiento,
financieros...).

Por lo tanto, en realidad eran totalmente dependientes de los fondos de coo-
peracion publicos, no se autosostenian, no eran sostenibles en el mercado, por
el hecho de no generar intereses, no tenian ingresos suficientes para cubrir
todos los costes.

Esto, entonces, provocaba sobre todo la ineficiencia del servicio, su corrup-
cion, que no sellegase alapoblacion metay sobre todo no generaba un incen-
tivo, un estimulo ala acumulacién de ahorro.

Un banco de desarrollo que concede un préstamo con tasa de interés activo
cero, no esta en condiciones de ofrecer unatasa de interés sobre el ahorro cap-
tado. Por lo tanto no se generaba un mecanismo de captacion del ahorro, de
acumulacion del ahorro, elemento fundamental para el desarrollo econémico
del pais.

L os bancos de desarrollo, en realidad, no han significado una novedad dentro
de los sistemas bancarios de estos paises, caracterizados desde siempre por la
presencia de grandes grupos financieros, de capital mixto, y cuyos servicios
siempre han estado dirigidos hacia las pocas grandes empresas del pais o ha-
cialas multinacionales, que no representan mas que un pequefio porcentaje de
la poblacion econdmicamente activa.

Laverdadera revolucion proviene por lo tanto de lafinanciacion ética, dela
financiacién aternativa, de la microfinanciacion, y se verifica en un doble
nivel: desde el punto de vista social, porque finalmente se dirige, ha com-
prendido que puede dirigirse de forma sostenible, a aquellos pobres econ6-
micamente activos, a los segmentos de poblacién econémicamente activos
con bajos, bajisimos ingresos; desde el punto de vistatécnico, porque latéc-
nica bancaria sobre la cual se basa la microfinanciacion permite la conce-
sion de créditos a entidades que no estén en condiciones de ofrecer garantias
parala cobertura del valor entero del préstamo, que es hoy |o que hacen los
bancos.

El sector de la microfinanciacion nace de las experiencias de financiacion
informal y ha evolucionado tanto en los Ultimos 30 afios que hoy existe una
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notable variedad institucional de servicios financieros a la microempresa:
ONG, cooperativas financieras, cgjas de ahorro y crédito, fondos de inversion
y garantia, bancos.

Los pobres que se organizan, los pobres que sobreviven gracias a pequefias
actividades productivas, tienen necesidad, periédicamente, de sumas de dine-
ro de las cuaes no disponen, es decir, de cantidades superiores a los peque-
fios ahorros que consiguen acumular.

Esto, por tres razones principales: la primera, oportunidad empresarial. Si se
presenta una oportunidad de inversién, es decir, la oportunidad de producir un
volumen mayor de productos agricolas o artesanales, existe la necesidad de
invertir para poder hacerlo, por ggemplo adquiriendo despulpadoras para €l
café o un arado de hierro en vez de madera, un medio de transporte para poder
Ilegar @ mercado mas lejano que es a mismo tiempo mas rico y ofrece més
oportunidades.

El segundo motivo esta relacionado con los ciclosy |os acontecimientos cicli-
cos de la vida, como matrimonios, funerales, bautizos. Este aspecto esta muy
relacionado con e elemento cultural/tradicional (por ejemplo, el matrimonio
deunahijay lanecesidad de conseguir ladote correspondiente, 0, después del
fallecimiento de un familiar, la necesidad de organizar € funeral, etc.).

Latercerarazdn son las emergencias. En e momento en que se presenta una
catastrofe natural 0 un acontecimiento imprevisto, €l pobre necesita una suma
de dinero para hacer frente a este suceso.

Estas son las tres causas principales de que la gente comun, la gente que
sobrevive con bajisimos ingresos, tenga necesidad de obtener sumas mayores.

¢Como se haresuelto hasta ahora este problema, en el escenario descrito? Los
recursos internacional es que no llegaban a estos segmentos de poblacion, los
bancos locales privados que no consideraban en absoluto a estos grupos de
poblacidn; los bancos de desarrollo que no lograban crear un servicio finan-
ciero adecuado.

L os pobres se han organizado entre ellosinforma mente, creando mecanismos
informales de financiacién. El jemplo més clasico es seguramente un fondo
rotatorio o ROSCA (rotating savings and credit associations), de los cuales se
deriva la experiencia de la financiacion éticay quizas aliin més hoy la micro-
financiacidn; es conocido anivel mundial, e Grameen Bank. Los fondos rota-
torios estan hoy muy difundidos sea cua sealalatitud, seacua seael pais del
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norte o del sur; en el Véneto (region nor-oriental italiana) existen las llama-
das “cgjas peota’, que son experiencias antiquisimas de financiacion infor-
mal: principalmente el bar como lugar de reunion, pero también como servi-
cio financiero. Los socios del bar, las personas que o frecuentan, 1os amigos,
acumulan fondos, prestan periddicamente pequefias sumas de dinero al duefio
del bar 0 aquien regenta el negocio, y esta cgja se pone a disposicién de uno
u otro socio del bar para poder realizar adquisiciones de bienes de consumo
o de elementos relacionados, pero también con emergencias. Es por |o tanto,
basicamente, el concepto de fondo rotatorio. El fondo rotatorio en una aldea
africana no es mas que un circulo de mujeres que se ponen de acuerdo para
hacer frente a una necesidad comun. La necesidad de obtener periddicamente
sumas de dinero mayores de su capacidad de ahorro. Los miembros de una
aldea o de varias se autoeligen, es decir, se ponen de acuerdo segln su cono-
cimiento, su confianza y la confianza que existe entre los miembros del gru-
po. Estos fondos puestos en comin no se van incrementando con el tiempo:
cada una de las mujeres ofrece sus propios ahorros, juntas constituyen des-
pués un fondo del cua se deriva una extraccion para definir el orden segin el
cual cadamujer miembro del circulo puede acceder al fondo. Definidaunalis-
ta, estefondo comienzaapasar de mano en mano alas distintas mujeres segin
el orden definido. El fondo es utilizado por 1os motivos que hemos visto ante-
riormente, para inversiones econémicas o para hacer frente a situaciones
imprevistas, y esdespuésrestituido al circulo, que atribuye el fondo alamujer
gue viene después en lalista.

Se trata de un mecanismo financiero rudimentario y del todo informal, que
presenta una serie de rigideces, como lanecesidad de que cada miembro espe-
re su turno para obtener el fondo, 0 como el hecho de que el fondo no crece,
no se alimenta porque los intereses no estan previstos, se restituye exacta-
mente la misma suma recibida, o, sobre todo, la volatilidad temporal de tales
esguemas, puesto que a menudo el acuerdo entre los miembros no prevé una
duracion amedio o largo plazo del fondo rotatorio.

De estos mecanismosinformalesy de su evolucion técnica, organizativaeins-
titucional proviene la solucidn técnica, expresion de los principios de finan-
ciacion ética, que hoy se estan afirmando en todo €l mundo, contagiando al
sistema bancario tradicional y recuperando el concepto original del crédito, en
el sentido de dar confianza.

Traducido del italiano por
Elena Pérez-Villanueva
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BCH SOLIDARIDAD FIM. EL
PRIMER FONDO DE INVERSION
SOLIDARIO MULTI-ONG

ALBERTO SANCHEZ*

RESUMEN

El objeto de este articulo es efectuar un breve repaso a los ori-
genes, e desarrollo y la situacion actual del Fondo de Inver-
sién BCH SOLIDARIDAD FIM. La creacién del Fondo res-
ponde a la inquietud que existia entre las ONG, y a la demanda
delos ahorradores de mayor rentabilidad para sus ahorros, asi
COmo a una mayor transparencia en la gestion. Se creo enton-
ces un Fondo Multi-ONG, en & que participan 12 Organiza-
ciones, y que ha tenido muy buena acogida desde su creacion.

1. Origen

La existencia del Fondo de Inversion BCH SOLIDARIDAD FIM, sdlo ha
sido posible gracias alailusién, a apoyo y a esfuerzo de un grupo de perso-
nas. Decisivo fue el apoyo de los directivos del Banco Juan MariaNiny Mé6-
nica Garay que impulsaron decididamente el Fondo desde su inicio; igual-
mente decisiva fue la aportacién de I fiigo Gallastegui, quien desde la Gestora
del Fondo, y gracias a su excepcional profesionalidad hizo posible su exis-
tencia. Es preciso también hacer una mencion especial a Arancha Castejon,
quien desde e Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Uni-
versidad Complutense de Madrid vio y entendié el espiritu del Fondo y sent6
las bases de |a cooperacién entre éste y el Ingtituto.

Sin embargo, resultaria muy dificil identificar una fecha concreta en la que

situar €l origen del Fondo. Su nacimiento fue posible gracias a la concurren-
cia de una serie de factores.

* Director Adjunto de la Unidad de Instituciones del Area de Empresas e Ingtituciones, Red Minorista
BCH, del Banco Santander Central Hispano.
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1.1. Inquietud en & sector

A lo largo de 1998 y a principios de 1999, en € transcurso de diversas con-
versaciones mantenidas con numerosas ONG de diferentes sectores, se bara
jabala posible creacién de un fondo ético-solidario. Las ONG, en su mayo-
ria, se habian mostrado interesadas en participar en un instrumento de estas
caracteristicas.

En otros paises como & Reino Unido, Alemania, Francia, Italiay, sobre todo,
Estados Unidos ya existian instrumentos de inversion colectiva con €l califi-
cativo de éticos y/o solidarios.

En Espafia, de forma més discreta, también existia este tipo de instrumentos,
aunque €l pablico en general no conocia su existencia.

1.2. Cambio en los ahorradores

Al mismo tiempo se venia produciendo un cambio en la situacién del ahorra-
dor, hasta ahora habituado a situar sus ahorros en las entidades financieras
y aesperar €l abono de los intereses. Cambia este papel pasivo por € activo
de inversor, en busca de una mayor rentabilidad para sus ahorros, debido a
descenso producido en los tipos de interés. Acude entonces a los mercados
financieros, bien bajo la forma de inversion directa en acciones u obligacio-
nes, o mediante lainversién indirecta participando en fondos de inversion.

Asi el ahorrador tradicional se convierte, al menos para una parte de sus aho-
rros, en inversor.

1.3. Actividad de las ONG

Paralelamente, la sensibilidad socia tiene un gran desarrollo, aparecen nue-
vas ONG y las que ya existen se hacen mas activas, la que podriamos deno-
minar como conciencia social, se abre camino.

Estos factores hacen que en algunos ahorradores, convertidos en inversores,
se despierte una sensibilidad no solo por obtener una buena rentabilidad, sino
también por conocer la actividad que desarrollan las empresas donde realizan
susinversionesy los efectos que produce sobre la sociedad, €l desarrolloy la
ecologia, entre otros. Encontramos en estainquietud un cierto paralelismo con

1. MERLINI, Marco y otros. Productos financieros éticos para la cooperacion al desarrollo. La
experiencia internacional. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, Madrid 1997.
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laraiz de los fondos de inversion de caracter ético nacidos en Estados Unidos
en plena guerra de Vietnam.

Se daban por lo tanto las circunstancias adecuadas para avanzar en €l lanza-
miento de un fondo de caracteristicas ético-solidarias, dando asi respuestaala
inquietud existente.

2. Definicion

Es entonces cuando, junto con un grupo de ONG, se comienza a perfilar, ya
con més detalle, las caracteristicas basicas del Fondo, y se decide contar en €l
proyecto con la participacion de las siguientes:

 Accion Contra el Hambre

* Aldeas Infantiles SOS de Espaia

* Caritas

e Cruz Roja

* Fundacién Ayuda Contra la Drogadiccion
* Fey Alegria

» |SCOD “Ingtituto Sindical de Cooperacién al Desarroll0”
» Manos Unidas

* Medicus Mundi

 Savethe Children

 Solidaridad Internacional

« WWF Adena

Se establecio que la politica de inversion del Fondo se regiria por principios
sociaes y medioambientales que determinan las empresas 0 corporaciones
donde el Fondo no podré hacer inversiones. |gualmente se acordé que el Fon-
do no se cdlificaria como, ético sino simplemente como solidario, alin exis-
tiendo los cuatro principios bésicos de no-inversién, definidos como sigue:

» En compariias que faciliten el militarismo global, fabricantes y/o ven-
dedores de armamentos.

» En empresas que participen en la produccién de agquello que atente con-
tralavida.

» En compafiias que discriminen a ser humano por razones de raza, sexo,
religién e ideologia.

» En empresas que atenten contra la naturaleza, deteriorando €l medio
ambiente, violando las normas publicas cada vez mas reconocidas en €l
ambito internacional en esta materia.
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Es en el momento de llevar ala préctica con detalle estos principios bésicos,
cuando se siente la necesidad de contar con un agente independiente y exter-
no que cumpliese con estas funciones, y redlizase los trabajos de seguimien-
toy verificacion que necesariamente implica el desarrollo del Fondo.

Para ello se recibieron diversas propuestas, siendo finalmente aceptada por
unanimidad de las ONG la presentada por el Instituto Universitario de Desa-
rrollo y Cooperacién de la Universidad Complutense de Madrid.

Asi, para velar por e cumplimiento de estos principios, se constituyd una
comisién de asesoramiento y vigilancia formado por cinco representantes;
uno del Banco, perteneciente a la red minorista BCH del Banco Santander
Central Hispano, otro de lasociedad gestoradel fondo BSCH Gestion, S.A., dos
pertenecientes a las ONG, que van rotando semestralmente y, por Ultimo, uno
del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, ingtitucién elegida
por las ONG, gue actlia en nombre y representacion de éstas.

El Ingtituto es la entidad que ha efectuado tanto la definicién precisa de los
criterios paralainclusion de las empresas en la cartera del Fondo, siguiendo
las premisas de las 12 ONG, como la elaboracién de encuestas y el segui-
miento posterior de las actividades de las empresas y corporaciones donde se
materializan las inversiones.

Lalabor del Ingtituto esta retribuida por la gestora, y goza de total indepen-
dencia en sus actuaciones.

En cuanto a sus caracteristicas financieras, se trata de un Fondo de Inversion
Mixto de Rentafija, que invierte como minimo un 75% en Renta fijay como
maximo un 25% en Renta Variable. Las inversiones podran realizarse en pai-
ses del entorno Euro y, residualmente (méximo 5%) en otros paises de la
OCDE.

Un aspecto en e que se puso especial cuidado fue en € de las comisiones de
administracion del Fondo. En este caso no se cayd en la tentacién de incre-
mentarlas en la misma medida en que se efectliala donacion ala ONG elegida
por el participe, sino que al contrario, la donacién se hace extornando real-
mente el beneficio del banco/gestora. De esta forma no se condiciona la ren-
tabilidad final del fondo. Las comisiones que finalmente sefijaron son: 1,25%
de gestion y 0,10% de depositaria, ambas en la banda més baja de las exis-
tentes en el mercado para este tipo de fondos, siendo € importe de la dona-
cion e 40% de la comision de gestion, es decir el 0,50% del patrimonio del
Fondo.
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2.1. Por qué un Fondo Multi-ONG

L as razones fundamental es para optar por la constitucion de un fondo solida-
rio, en € que participasen varias ONG son las siguientes:

1.Fondos de inversion similares conocidos hasta ese momento, o0 bien se
definian como éticos, (definicion de los sectores y/o corporaciones don-
de no realizarian inversiones), sin derivar beneficio econémico alguno
hacia ninguna ONG, o bien derivaban cierto beneficio econdmico hacia
una unica Institucion (solidarios).

Esta Ultima circunstancia hace que se identifique estrechamente a un
instrumento financiero (fondo de inversion) con una Unica ONG, con
todo lo que esto representa.

fondo de
inversion

Y

ONG

A

Cualquier circunstancia posterior que para bien o para mal sucediera,
tanto en el Fondo como en la ONG, afectaria necesariamente a su refe-
rente, produciendo un “deterioro” de laimagen de la ONG y/o laretira-
dadelainversion por parte del participe.

Este efecto se diluye dando entrada en €l Fondo a un cierto niUmero de
ONG, con lo que se rompe € vinculo antes descrito.

fondo de
inversiéon

Y

ONG ONG ONG ONG

2.En € caso del BCH Solidaridad FIM, se procuré ademas que las ONG
participantes fueran representativas de |0s principales sectores de actua-
cion. Asi, se cuenta con la participacion de ONG que actlian en Infan-
cia; Educacion; Ecologia; Accion Social; Cooperacion a Desarrollo;
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Emergencias, Derechos Laborales. Con esto se consigue que €l desarro-
[lo delos 4 principios de inversién sea mucho més completo que si sblo
participase una entidad.

3.Si bien, desde e punto de vistade las ONG, & Fondo responde en gran
medida a sus expectativas, teniamos la obligacién de velar por los inte-
reses de los participes, que son quienes en definitiva hacen posible la
existencia del mismo. Por eso es cada participe el que determina cudl es
la ONG que recibird la parte de la aportacion que se derive de su parti-
cipacién en el Fondo, pudiendo a su voluntad variar la ONG destinata-
ria, cuantas veces lo desee, también puede determinar que esta aporta-
cién se reparta entre todas ellas por igual.

3. El Comité de Vigilancia 'y Asesoramiento

Lalabor de asesoramiento y vigilancia, como se ha sefiadlado, recay6 en el
Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad
Complutense, y su tarea se ha concretado en diferentes avances y asisten-
cias técnicas que se corresponden con las fases de desarrollo del propio
Fondo.

Asi, en primer lugar, se inicia una etapa de investigacion alo largo delapri-
mavera de 1999. En ella se llev6 a cabo un gercicio compleo de interpreta-
cion de los principios tematicos que las ONG participantes en e instrumento
habian acordado. Tomando en consideracién €l caracter excluyente de los
principios, se hacianecesario avanzar en laelaboraciony discusion deun lis-
tado de criterios que desarrollaran esos principios tematicos y que ayudaran
a definir la politica de inversiones del Fondo. Este trabajo tuvo lugar en
estrecha colaboracion con las organizaciones, con quienes se mantuvieron
reuniones que posibilitaron la elaboracion de la lista de criterios para cada
principio, lo que supuso, para algunas, un gjercicio de discusion y de refle-
Xion sobre el que no habian reparado, fécilmente explicable por su grado de
especializacion.

En e mismo periodo, se establecié un conjunto de indicadores y de fuentes
de verificacion que permiten averiguar si las empresas que forman parte de
la politica de inversiones del Fondo incumplen alguno de los criterios
excluyentes. Estos indicadores especifican las normas de cumplimiento
para pronunciarse sobre el comportamiento de una empresa concreta con
relacion a un criterio. Se trata de un conjunto de valores guias para orien-
tar el estudio de las empresas y exigen una permanente actualizacion para
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garantizar su utilidad. Para cada criterio existen varios indicadores que
Ilevan asociadas fuentes de verificacién, plasmadas en estudios, registros,
informes, andlisis de organizaciones, entre otros, y que normamente varian
en funcién del criterio que haya que analizar y de las caracteristicas de la
empresa.

También en esta primerafase se desarrollaron, pero de formamuy escasa, ade-
mas de los criterios de caracter excluyente otros con sentido positivo. Estos
buscan identificar y reconocer el esfuerzo que diferentes empresas realizan
dentro de la sociedad, en general, o con un &rea especifica, y se traducirian en
un dmbito de confianza con relacién a los criterios que orientan la politica de
inversiones.

En la segunda fase, la de seguimiento, se perfilé y desarroll6 un cuestionario
apartir de unaidea previa que habia quedado plasmadaen lafaseinicia y que
permitiria, por un lado, dar a conocer alas empresas la politicade inversiones
del Fondo y, por otro, tener informacion de primera mano sobre la relacion
gue se da entre los principios rectores del fondo y el comportamiento de la
empresa. También para poder cumplir con ese trabajo €l Instituto Universita-
rio de Desarrollo y Cooperacién cuenta con el apoyo de las ONG que partici-
pan en & Fondo.

Desde el punto de vista metodol 6gico, con el fondo operativo, una vez ela-
borado €l cuestionario y remitido a todas las empresas que forman parte de
la cartera de inversiones del Fondo, seinicia el andlisisy la verificacion de
lainformacion que ali se contiene, recurriendo a diferentes organizaciones
nacionales e internacionales si asi se considera oportuno, para crear un
informe valorativo sobre el cumplimiento de los principios. Junto al segui-
miento general de los valores puede desarrollarse también un trabgjo de
investigacion especifico para empresas en particular que deberan ser sefia-
ladas por el Comité, se pretende complementar lalinea anterior mediante la
obtencidn de informacion por otras vias distintas a las suministradas por la
empresa.

Con este trabgjo se intenta dar cumplimiento a los principios rectores del
fondo de inversion y alcanzar una garantia minima con relacion a los mis-
mos. Dado €l ritmo y la turbulencia de los cambios que presenta el mundo,
en general, y el entorno de la empresa, en particular, pareceria exagerado
hablar de un cumplimiento permanente y, podria, méas bien, plantearse un
cumplimiento relativo que exige la redefinicion continuay el seguimiento
actualizado de la politica de inversiones, configurando una historia intermi-
nable.
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4. Situacion del Fondo hoy

El Fondo nacié en un momento en el que estos instrumentos de inversiéon se
encontraban en su punto més alto de desarrollo. Desde entonces ya ha pasado
mas de 1 afio, y la situacion del Fondo es la que sigue:

Nombr e del fondo BCH Solidaridad, FIM

Vador liquidativo

31.10.2000 (euros) 64,59004

Patrimonio del fondo (euros) 11.875.717,43
Afio 2000 2,676

Rentabilidad Ultimo mes 1,015
Ultimo trimestre 1,467
12 meses 6,565

Participes 580

Comparativamente, desde su lanzamiento, todos los fondos de similar perfil
inversor (mixto de renta fija) han tenido un descenso continuado, frente a la
evolucién del BCH Solidaridad, que ha mantenido un crecimiento sostenido.

Evolucion Patrimonio (millones ptas.)

s s
2% __p-ﬁ Jag——— L 125.000
1.7501 . L 120.000
1.500 X 115.000
1.250 A 110.000
1,000 P "‘"\\.._ 105.000
: e 100.000
750 ===t 95.000
500 90.000

may 99 jul 99 sep 99 nov 99 ene00 mar00 may 00 jul 00 sep 00

Hay que tener en cuenta para la correcta interpretacion de este grafico ladife-
rencia de escalas que se utilizan para el BCH Solidaridad (escalado del mar-
genizquierdo del gréfico) con respecto del Fondo de referencia (escalado del
margen derecho del gréfico). Aprecidndose que en tanto que el patrimonio del
primero ha sido ascendente o sostenido, €l del segundo ha sufrido un claro
descenso.
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Respecto de la rentabilidad obtenida por €l Fondo, ha sido muy homogénea
con relacion ala conseguida por el Fondo de referencia, observandose que, si
bien por la politica de inversién del Fondo éste no puede invertir en determi-
nados sectores, y esto puede tener un reflejo inmediato en la valoracion de las
carteras, en €l medio-largo plazo no tiene influencia sobre la rentabilidad
final.

Evolucion Vaor Liquidativo
108
106
104
102
100 —J }"" ¥
98 i k . ﬂ
% ViV

may 99  jul 99 sep 99  nov 99 ene 00 mar 00  may 00 jul 00 sep 00

BCH mixo ~  —---= BCH solidariad

5. Breve conclusion

BCH Solidaridad FIM ha sido una referencia en este tipo de fondos en el
mercado espafiol. Posteriormente han aparecido otros de similares carac-
teristicas, y algun otro esté considerando la posibilidad de dar entrada a
mas ONG.

El lanzamiento de este Fondo supuso que un grupo de ONG, con diferentes
sectores de actuacion y con diferentes origenes, se pusiera de acuerdo en un
objetivo comun, sabiendo encontrar puntos coincidentes en materias de muy
diversa indole, que han permitido su coexistencia en e mismo.

El nimero y el volumen de estos fondos, a dia de hoy, son auin discretos,
debido por una parte a que la aparicién de éstos es aun reciente, y, en
menor medida, a que el patrimonio del conjunto de los fondos ha expe-
rimentado una cierta disminucién Han contribuido a esto ultimo la apa-
ricién de nuevos instrumentos como los Unit Linked, que permiten la
movilidad de lainversion sin que deriven rentas personales a declarar, y
al lanzamiento de numerosas Ofertas Publicas de Venta (O.P.V.), que
han irrumpido con fuerza en el mercado financiero en blsqueda de
recursos.
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LA COOPERACION EUROPEA
CON AFRICA TRAS LA CUMBRE
DE EL CAIRO

FRANCESC GRANELL*

RESUMEN

Francesc Granell revisa en este texto |o que ha supuesto la Con-
ferencia Europa-Africa celebrada en El Cairo en abril de 2000:
un éxito en cuanto a asistencia, al estar representados 70 paises
de los dos continentes, pero que no ha conseguido sin embargo
avances considerables en la mejora de la realidad africana. El
autor apunta que solo un apoyo real de los paises més fuertes,
principalmente de Europa, a la integracién de los paises africa-
nos en la economia mundial, mediante la cooperacion regional,
el desarrollo del sector privado, € aligeramiento de la deuda
externa, etc... pueden hacer salir a Africa dela crisis.

1. Las“responsabilidades’ africanas en Europa

Pese a lo inestable de los paradigmas actuales sobre la organizacion y las
relaciones internacionales, es bien conocido que los grandes paises del Nor-
te mantienen una cierta divisiéon de trabajo en su labor cooperadora con los
paises del Sur por una serie de causas ligadas a la historia, a razones de pro-
ximidad y a los intercambios econdmicos y comerciales.

En este contexto, a Europa le toca bailar con Africa, que es, por qué no decir-
lo, “lamésfea’ delasinvitadas a baile de la globalizacion.

A este principio general solamente escapan Libia —pese a que & Coronel
Kadhafi participo en la Cumbre Europa-Africa de El Cairo de 3y 4 de abril
del 2000— y Egipto que, como consecuencia de la situacion de Oriente
Medio y tras —sobre todo— €l Tratado de Camp David de 1979, recibe, jun-
to alsrael, una masiva ayuda norteamericana.

* Catedrético de Organizacion Econdmica Internacional y Consejero Principal en la Comision Europea.
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El resto de Africa mantiene varios tipos de relaciones privilegiadas con la
Europa Comunitaria actual: los paises mediterraneos en el marco del MEDA
y los paises subsaharianos en el marco de los sucesivos convenios de Lomé,
y que debera ser sustituido por el Acuerdo de Partenariado con los paises
ACP firmado en Cotonou el 23 de junio de 2000 una vez se haya producido
la pertinente ratificacion. En este marco subsahariano ha quedado inserta la
Repulblica de Sudafrica tras su salida del Apartheid, aunque en las condi-
ciones especiales que supone la financiacion de su ayuda por el Presupues-
toy no por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), como sucede con €l resto
de paises ACP, y por €l hecho de tener un régimen de Zona de Libre-Comer-
cio con laUE y no las consabidas preferencias unilaterales del Convenio de
Lomé.

La Comunidad Europea asumié una serie de responsabilidades respecto a Afri-
ca desde e yalgjano Tratado de Roma. Desde entonces, la politica comunita
ria de cooperacion al desarrollo ha evolucionado mucho en cuanto a conceptos
y en cuanto ala base geogréfica en que se expresa.

Africa comparte, pues, un protagonismo que en los afios sesenta era exclusi-
VO, sin que ello haya supuesto una reduccion de las ayudas que recibe de la
Europa Comunitaria gracias a la especial situacion creada por un FED que
sigue nutriéndose de aportaciones directas de los Estados miembros y que
nunca ha sido, alin, presupuestarizado.

En este sentido, y a pesar de algunas iniciativas norteamericanas —con una
ayuda siempre en regresion— y de otros donantes bilaterales, y considerando,
ademas, €l retroceso de la ayuda japonesay de los paises del Este, asociada
a la Guerra Fria, se asiste a una disminucién de los flujos totales de ayuda
financieraaAfrica. Europa, junto al Banco Mundial y algunos otros donantes
multilaterales aparece més que nunca como casi “responsable directo” de la
suerte del continente africano.

Dado €l lento ritmo de desarrollo que experimentan |os paises africanos en la
actualidad, esto podria dar lugar a pensar que la ayuda europea no hasido efi-
caz. El Coronel Kadhafi en su discurso ante la Cumbre Africa-Europa de El
Cairo iba méas alla en su interpretacion de |as relaciones entre Africay Euro-
pa al llegar a decir en tono agresivo: “no creo a mis oidos cuando oigo decir
a Presidente francésy a primer ministro portugués —dos paises con pasado
colonia— que estan preocupados por 10s problemas africanos... cdmo pueden
Uds. ponernos condiciones a la ayuda: nosotros necesitamos bombas para el
aguay no democracia’.
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2. LaCumbrede El Cairo

Es en este contexto en el que la Cumbre Africa-Europa, organizada en El Cai-
ro losdias 3y 4 de abril de 2000 bajo |a égida de la Organizacion de la Uni-
dad Africanay dela CE, permitio reunir alos Jefes de Estado y de Gobierno
de cas todos los Estados Miembros de la UE y los de los paises de Africa.
Esto es: 15 europeos, l0s 48 Estados africanos del Grupo ACPy los 5 paises
mediterraneo-africanos.

Tal resultado hay que considerarlo espectacular, puesto que las desavenencias
entre Marruecos y Argelia con relacion al Sahara hicieron peligrar la propia
celebracidn de la Cumbre y, ademés, por si esto fuera poco, desde el mes de
febrero se habiaresuelto el contenido del acuerdo Post-L.omé que estaba, alin
entonces, pendiente de firma, pero ya cerrado, con lo que los lideres europe-
0s pensaban que la Cumbre debia ser esencialmente politica Los lideres afri-
canos, en cambio, la veian como una nueva oportunidad para hacer nuevas
reivindicaciones econdmicas a la UE y a sus Estados miembros en toda una
serie de éreas entre las que la Deuda no era la de menos enjundia. Esto quedé
bien claro en €l proceso preparatorio y en los discursos iniciales de los Presi-
dentes del Consegjo y Premier portugués Antonio Guterres y de la Comision
Europea Romano Prodi por una parte y de los Presidentes de Egipto, Muba-
rak, y de Argelia, Bouteflika, como Presidente en gjercicio de la OUA, por
otro.

Fruto de esta disparidad inicial de puntos de partida se Ileg6 a dos documen-
tos de mas de 100 puntos cada uno: la Declaracion de El Cairo y € corres-
pondiente Programa de Accion.

Esta claro que para una Unién Europea que tiene ya una Politica Exterior y de
Seguridad (PESC), un planteamiento exclusivamente de “desarrollo econo-
mico” no tenia demasiado sentido si tenemos en cuenta que solo una parte de
los males que aquejan a Africa son econdmicos (ahi esta el escaso nivel delos
indicadores de desarrollo humano que muestran la mayoria de los paises del
Continente). Una parte también tiene raiz politica, de conflicto y seguridad
y —hasta— de conflicto armado.

En este contexto y teniendo en cuenta que la Cumbre no se celebraba en el
vacio sino que contaba con todo lo que Europay los paises en desarrolloy, en
especial, los paises africanos, han pactado en las Grandes Conferencias Inter-
nacionales auspiciadas por Naciones Unidas, o las orientaciones en la coope-
racion marcadas desde el Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional
0 el Comité de Ayudaa Desarrollo de la OCDE, todo € mundo esperaba que
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la Cumbre constituyera una ocasion de dialogo que jamas se habia producido
antes de forma parecida pero cuyos resultados concretos no podia pensarse
gue pudieran ser excesivamente novedosos ni contundentes.

Esto es, efectivamente, lo que sucedi6. La foto con los casi 70 lideres senta-
dos en la tarima bagjo las 70 banderas (incluyendo la de la UE y la de Nacio-
nes Unidas) vale més que las criticas que después pudieran lanzar algunos
dirigentes africanos con relacion alas politicas europeas.

Otra cosa es el grado de cumplimiento y de operatividad de |o alli aprobado,
comprendiendo referencias muy explicitas a cuestiones como la democracia
participativa y representativa, la buena gestion de las cuestiones pablicas, e
pluralismo, la paz y la seguridad, la estabilidad politica y la paz entre las
naciones.

Todos los presentes sabian que en estas declaraciones habia una cierta hipocre-
sia. Lospaisesdel Centro de Africasiguen estando en unaauténtica GuerraMun-
dial Africanaentre 9 estados:. |0s que apoyan y |os que no apoyan al sucesor de
Mobutu, Laurent Kabila; los agricultores blancos de Zimbabwe no ven que la
politica de Mugabe seamejor que antes, Argeliay Marruecos siguen en desave-
nencia sobre el tema del Sahara Occidental, Eritreay Etiopia siguen desangran-
dose en una guerrafronteriza sin que las mediaciones externas hayan tenido has-
taaqui ninglin resultado. En SierraLeona, Angola, Somalia, Sudén, Niger, Chad,
Congo Brazzaville, Guinea Bissau, Comores y Costa de Marfil hay conflictos
internos tan graves como hayan podido ser los de Ruanda y Burundi que han
recibido, esto si, una mayor atencion mediética. Solamente Nigeria'y Senegal
(que por cierto va proximamente a entrar en la categoria de Pais Menos Avan-
zado junto a los otros 33 paises africanos ddl total mundia de 48 que integran
esta categoria) se han rehecho de situaciones dictatoriales anteriores.

La corrupcidn sigue campeando ata nivel que unos calculos efectuados por
Transparencia Internaciona ponen de relieve que la apropiacién indebida de
recursos publicos por parte de algunos dirigentes alcanza, en ciertos paises
africanos, entreel 15y el 20% del PIB.

En el plano econdmico, los textos de El Cairo afirman que ambas partes se
comprometen afavor de incrementar los lazos existentes con un didl ogo cons-
tructivo sobre cuestiones bilaterales y multilaterales.

Una parte de ello debe hacerse reforzando la cooperacion regional en Africa

y através de ello reforzando la capacidad competitiva de las digtintas economias
haciéndolas més “integrables’ en la economia mundial, de forma que puedan
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sacar provecho de | os beneficios que puede traer |a creciente globalizacion para
los paises que se agarran a su carro y que crean las condiciones para crear un
marco de seguridad para los potenciales inversores nacionales y extranjeros.

El “sindrome” Seattle respecto alos peligros de laglobalizacion y laliberaliza
cién indiscriminada aparece también en los textos de El Cairo, lo cual noimpli-
ca gue no haya un compromiso rotundo en favor de laliberalizacién y la aper-
tura de una Nueva Ronda de Negociaciones en € seno de la Organizacion
Mundia de Comercio, junto con medidas de acompafiamiento en favor de los
paises que sin ellas no puedan beneficiarse de la liberalizacion. No es preciso
recordar aqui, a este respecto, que la participacion de Africa en € comercio
mundial no ha parado de decrecer en los Ultimos tiempos hasta situarse en tor-
no a 2%, lo cual es menosde o que consigue por si solo un pais europeo medio.

Junto a esto, se habla del sector privado como motor de crecimiento y de la
necesidad de estimular |as inversiones europeas hacia Africa creando un mar-
co que lo haga posible. A esta parte financiera hay que afadir lareferencia a
aumento de laAyudafinancieraa desarrolloy a aligeramiento de la cargade
la deuda que en estos momentos supone, para estos paises, algo cercano alos
350.000 millones de ddlares, cuando en 1980 apenas pasaba de los 100.000
millones. Laayuda a desarrollo en recursos humanos, investigacién y tecno-
logia e infraestructuras queda también sobre €l tapete.

A medio camino entre las cuestiones politicas y las de desarrollo se sitGan
algunas cuestiones de cooperacion: lalucha contralos problemas que crean las
interdependencias negativas. €l problema del SIDA vy, en general, de algunas
enfermedades transmisibles o contagiosas, las migraciones incontroladas, la
xenofobia, el trato a refugiados y desplazados, la salud, la educacién, la segu-
ridad alimentaria, el medio ambiente, lalucha contra € tréfico de drogas, etc.

3. Larealidad de la cooperacion euro-africanatras
la Cumbre de El Cairo

Como ha quedado dicho, la cooperacion y el didlogo euro-africano no arran-
caban de cero y es por €llo que, si bien hay que relativizar laimportancia de
las no siempre novedosas orientaciones de politicaindicadas para el futuro de
las relaciones reciprocas, El Cairo ha servido para poner en el &mbito de Jefes
de Estado y de Gobierno el didogo colectivo entre ambas partes, como suce-
dieracon anterioridad con los paises Asiéticos (Bangkok, 1996; Londres 1998
y Sedl, 2000) y a los paises de América Latinay e Caribe (Rio de Janeiro,
1999) asi como |os paises europeos extracomunitarios candidatos a una futura
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adhesion (Conferencias Europeas inauguradas en Londres en 1998 y redi-
mensionadas en Zagreb, 2000).

De la misma manera que en la Cumbre de Rio de Janeiro los lideres Europeos
se encontraron con dos grupos de paises muy distintos desde el punto de vis-
ta de la cooperacion externa europea: |os de América Latina, tratados por las
reglamentaciones referidas a los PVDALA (Paises en desarrollo de Asiay
América Latina), y los del Caribe, asistidos a través del Convenio de Lomé
para los paises ACP, la Cumbre de El Cairo partia del mismo planteamiento
respecto a Mediterraneos por una parte y a Subsaharianos ACP por otra.

Esto hace que no pueda pensarse en que la Cumbre del Cairo haya hecho pro-
gresar la cooperacion de forma paralela en todos los frentes.

La cooperacion Mediterrénea iniciada con la Conferencia de Barcelona (Bar-
celona, 1995) sigue inmersa en muchas dificultades como consecuenciade la
hostilidad entre arabes e israglies en la cuestion Palestina. Por s esto fuera
poco, la poca transigencia de Marruecos respecto ala negociacion de un nue-
vo acuerdo de Pesca con Europa supone nuevas trabas al proceso de Barcelo-
na. Tras unas insatisfactorias segunday tercera sesiones de las Conferencias
del Proceso de Barcelona, la Conferencia Barcelona |V de Marsella parecia
encontrar nuevos calces, Y las propuestas del Comisario Patten para relanzar
el didlogo y lacooperacién Euromediterranea parecian ir por buen camino. El
recrudecimiento de las tensiones &rabe-israglies afinales del 2000 ha abierto,
empero, nuevas lineas de desentendimiento que vuelven a poner signos de
interrogacion sobre las posibilidades globales, por més que se haya avanzado
respecto a algunos acuerdos concretos y puntuales (sobre todo TUnez).

En el frente de los paises ACP, ahora cubiertos por el Convenio de Lomé
y que, tras su oportuna ratificacion seran cubiertos por el Acuerdo de Parte-
nariado que —al no poder firmarse en Fiji por el golpe de Estado— se firmo
en Cotonou (Benin) el 23 de junio de 2000, los sentimientos siguen siendo
mixtos, pues hay una cierta division entre los paises pertenecientes a la cate-
goria onusiana de los “Menos Avanzados’ y € resto, y hay auténticas difi-
cultades en e planteamiento inicial de las negociaciones por las que deben
establecerse los Acuerdos Regionalizados de Partenariado (REPAS) con los
Estados africanos que pertenecen a los diferentes esquemas regionales de
integracion y cooperacion regional. EI Nuevo Acuerdo de Cotonou preveé la
creacion de dichas REPAS en una negociacion que va a abrirse préximamen-
te, pero las integraciones y desintegraciones africanas y €l hecho de la doble
0 hasta triple pertenencia de algunos estados africanos a diferentes esquemas
regionales (ver grafico) hace dificil ver resultados concluyentes a corto plazo.
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Junto a todo €llo, sigue pendiente la cuestién de la reorganizacién de la coo-
peracion exterior comunitaria a través de la nueva estructura que va a poner-
se en funcionamiento de forma inmediata para agilizar €l desembolso de las
ayudas financieras y la asistencia técnica a los paises asistidos.

En cuanto ala cuestiéon de la Deuda, y a pesar de que la Union Europea hace
donaciones y no préstamos, por lo cual casi no contribuye al peso de la Deu-
da paralos paises pobres, la Comision va a destinar algo més de 1.000 millo-
nes de Euros a contribuir alainiciativa HIPC en base, fundamentalmente, a con-
ceder nueva liquidez a Banco Africano de Desarrollo, para evitar que éste
—agobiado por lafalta de liquidez derivada del incumplimiento de sus obli-
gaciones por parte de ciertos deudores— deje de poder seguir prestando alos
paises africanos que lo necesitan.

Muy recientemente hatenido lugar en Bruselas unaamplia confergnci asobre
e SIDA vy las enfermedades infecciosas que han rebrotado en Africa, con
objeto de ampliar la asistencia que se venia prestando en este &rea.

4. L os efectos colaterales

Pero la Cumbre de El Cairo no ha limitado sus efectos alo que la UE y sus
Estados miembros hayan podido hacer o se hayan comprometido a hacer en
favor de Africa

En este sentido, Marruecos ha iniciado un experimento de condonacién de
la deuda que los paises africanos mas pobres tienen con €lla, iniciando un
nuevo experimento de cooperacion en cascada en que los paises africanos
relativamente mas ricos esperan recibir ayudas acrecentadas de Europa
pero se muestran, a su vez, predispuestos a ayudar a sus vecinos méas
pobres. Otro caso emblemético en este sentido es el de Isla Mauricio con
respecto a Mozambique. La Isla Mauricio tiene un territorio limitado y
unos salarios altos, y una vez acabada la guerra civil de Mozambique, los
inversores de Mauricio consideran que invertir en Mozambique tiene sen-
tido en el contexto de la SADC y de la proximidad del mercado Sudafrica-
no, que debe dar consistencia a experimento, por poco que el presidente
Mbeki —sustituto de Mandela— consiga hacer avanzar a su pais de una
forma razonable.

Desde Seychelles, con unarenta per capita de casi 8.000 ddlares, hastalos 80

ddlares de Mozambique, hay en Africa paises relativamente méas ricos y més
pobres que pueden ayudarse entre si.
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En este sentido, hay también que resaltar |lo mucho que se espera de la coo-
peracién entre paises africanos pertenecientes a una misma agrupacion
regional. Las politicas proteccionistas seguidas por la mayoria de |os paises
africanos hasta hace poco hacian bastante dificil esta cooperacion, pero la
mayor liberalizacién inspirada por los programas de gjuste estructural y de
reforma econdmica, y las perspectivas de acuerdos de libre cambio con
Europa a través de las REPAS, estimula estas posibilidades de asistencia
reciproca.

5. Pensando en € futuro

La Cumbre de El Cairo tendra continuidad en €l afio 2003 con ocasion de la
Presidencia Portuguesa, y cuando ya se habra ratificado, o eso se espera, €l
Acuerdo de Partenariado de Cotonou, introduciendo cambios significativos
en lo que hasta ahora habia sido la filosofia de los 5 Convenios de Lomé (del
| a IV bisapartir del primero de ellos de 1975).

Por entonces no se habran corregido aln demasiado las desigual dades e insu-
ficiencias que Africa presenta con relacion alos Siete Objetivos acordados en
las Grandes Conferencias del Sistema de Naciones Unidas de los afios hoven-
ta, y que tienen un reflgo muy especial en Africa, y habra, por lo tanto,
amplio campo de colaboracion para recorrer conjuntamente;

« El objetivo de reduccién ala mitad, para 2015, del nimero de personas
que viven con menos de un dolar diario, que en Africa afecta a 48% de
lapoblacién: un total de 300 delos 1.200 millones de habitantes del pla-
neta que se encuentran en esta situacién son africanos.

» Dar acceso a la escuela primaria a todos los nifios para 2015. Si en €l
Mundo son 113 los millones de nifios que no tienen acceso a la educa
cién primaria, 46 de ellos estén en Africa, donde solamente e 54% de
los nifios van ala escuela

» Eliminar |as disparidades de género para 2005. En Africa hay 52 millo-
nes de nifios que van a la escuela primaria, mientras que el nimero de
nifias solo alcanzalos 42.

» Reducir lamortalidad infantil en dostercios para 2015. Mientras que en
Europala mortalidad hastalos 5 afios alcanza €l 9 por mil, y en Latino-
américasellegaa49, en e Africa Subssharianala cifra alcanzala espe-
luznante cota de 151 por mil.

 Reducir lamortaidad materna en tres cuartas partes para2015. De un total
de 514.000 mujeres muertas por parto en 1995, 265.000 eran africanas. En
Africa, menos del 50% de |os partos es atendido por persona sanitario.
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» Garantizar el acceso a cuidado médico reproductivo para todos para
2015. Contracepcion e informacion sobre relaciones sexuales (de los
35 millones de afectados por el SIDA, 13 viven en Africa). Dada la
falta de formacion en estas materias, en 1998 hubo, en Africa, 132
millones de nacimientos de madres de menos de 19 afios.

* Implementacion de estrategias nacionales de desarrollo sostenible hasta
2005 con objeto de invertir la pérdida de recursos medioambientales
para 2015: mejora de la deficiencia energética, acceso al agua potable,
conservacién de bosques tropicales, etc.

Aqui, Europay los otros donantes deberan hacer renovados esfuerzos con-
tando, |égicamente, con que los paises africanos se ayuden a si mismosy de-
jen de lado las situaciones conflictuales que tanto disminuyen sus posibilida-
des de salir de la pobreza

Resultaldgico que Africay €l resto de los paises en desarrollo pidan més ayu-
da, menos carga de la deuda y més acceso franco a los mercados de los pai-
ses ricos (sobre todo en productos agricolas y sus productos de exportacion),
asi como que pidan, como se hizo en El Cairo, acceso a los beneficios de la
sociedad de lainformacion y la globalizacién, pero no es menos cierto, tam-
bién, que los paises pobres deben asumir sus propias responsabilidades para
gue el gjercicio resulte exitoso.

En 1900, de cada 1.000 habitantes del Mundo 250 eran europeosy 68 africa-
nos. En 1950 Europa doblaba la poblacion de Africa. En el afio 2000, de cada
1.000 habitantes del mundo, 119 son europeosy 132 son africanos. En el afio
2025 Africatendra el doble de poblacion que Europa.

L os problemas de las interdependencias positivas y negativas entre los dos con-
tinentes no van, pues, a dgar de crecer en los préximos afios, y entre esto, los
conflictos africanos con pocas perspectivas de solucion y laampliacion en puer-
tas dela UE, que vaacambiar no pocos de |os pardmetros europeos actuales, no
creo que vayan afatar temas parae debate euro-africano de los préximos afios.
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LA DEUDA EXTERNAY LA
AY UDA OFICIAL:

/QUE HACER DESDE LAS
ADMINISTRACIONES' LOCALES
Y AUTONOMICAS?

SANTIAGO DE MIGUEL LOPEZ*

RESUMEN

El articulo pretende, en una primera parte, comparar € drenaje
de recursos que supone la devolucion de la deuda por paises
sobreendeudados en vias de desarrollo y la ayuda oficial para €
desarrollo que reciben de la comunidad internacional a la que
pertenecemos. Y por tanto, visumbrar la ineficiencia de este flu-
jo financiero de doble sentido ante € que los donantes de ayuda
no reembolsable, entre los que se encuentran las administracio-
nes locales y autondmicas espariolas, observan como sus esfuer-
Z0s pueden quedar absolutamente anulados. Ante esta situacion,
la segunda parte del articulo trata de lanzar algunas propuestas
viables para las administraciones autonémicas y locales.

1. Introduccion

La primera pregunta que cabe hacerse en relacion con € tema que nos ocupa
se refiere a peso de la deuda externa cuando se compara con la Ayuda Ofi-
cial para el Desarrollo en los paises en los que se concentra la cooperacion
local y autonémica que se lleva a cabo desde Espafia.

L os propésitos de la ayuda no reembol sable se ven afectados por lacrisis per-
manente de la deuda externa como si de una externalidad macroeconémica
negativa se tratara. La lucha contra la pobreza se enfrenta a la obligacién de

* Asesor técnico de la Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo y Voluntariado de la
Comunidad de Madrid.
1. Se consideran incluidas las diputaciones forales y provinciales.
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pago del servicio de la deuda que drenalos reducidos recursos publicos de los
paises deudores.

Una de las caracteristicas de la cooperacién de las administraciones locales
y autondémicas es su mayor concentracion, si lacomparamos con la que reali-
zan otros agentes, en |os sectores sociales basicos. En concreto la Comunidad
de Madrid ha destinado a estos sectores mas del 80% de su presupuesto en los
ultimos cuatro afios. Desde € punto de vista geogréfico el 80% de esta ayuda
se ha concentrado en doce paises de renta intermedia 0 baja? que aparecen en
el cuadro n°l, paises que van a servir para jemplificar la comparacion entre
los pagos por deuday ayuda oficial aprobada.

En términos mas concretos, es significativo comparar €l esfuerzo que realizan
estos paises en materia de necesidades sociales bésicas, concretamente en
educacion y salud, en comparacion con el lastre que supone para ellos el
sobreendeudamiento. La comparacién entre el servicio de ladeuda® y e gas-
to publico en educacion y en salud, en porcentgje del Producto Nacional Bru-
to en esos paises nos proporciona la siguiente informacion.

Cuadro 1
Paises TDS/IPNB % G.Educacion %G.Salud Ed+Salud
1997 /PNB(1) /IPNB(2) D)+(2)
Bolivia 6,12 5,60 3,80 9,40
Colombia 4,97 4,40 2,90 7,30
Rpca. Dominicana 3,15 2,00 1,80 3,80
Ecuador 10,97 3,50 2,00 5,50
El Salvador 2,50 2,20 2,40 4,60
Guatemala 2,06 1,70 1,80 3,50
Honduras 11,05 3,60 3,00 6,60
Marruecos 9,48 5,30 n.a na
Mozambique 4,04 n.a n.a na
Nicaragua 17,55 3,60 5,30 8,90
Perti 4,82 2,90 2,20 5,10
Venezuela 10,10 n.a 1,00 na

Fuente: Global Development Finance.World Bank,1999. Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD, 1999%,

2. Seguin la clasificacion establecida por el Comité de Ayuda al Desarrollo a partir del 1 de enero de 1997
los paises con renta intermedia cuentan entre 766 US$ y 3035 US$ por habitante en 1995 que son todos los
recogidos en el cuadro 1 excepto Nicaraguay Honduras con unarentabaja, inferior a 765 US$, y Mozambique
que pertenece a grupo de menos desarrollados.

3. Llamamos servicio total de la deuda a importe hecho efectivo por los paises deudores en concepto de
capital e intereses de los préstamos proporcionados por entidades plblicas o privadas.
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El servicio de la deuda es en todos los casos mayor que la importancia del
esfuerzo que realiza cada pais en materia educativa o sanitaria. Si 10s suma-
mos, véase columna (1)+(2), y o comparamos con €l peso de la deuda sobre
el Producto Nacional Bruto se observa que Ecuador, Honduras y Nicaragua
pagaron en concepto de intereses 'y capital més del doble del gasto publico en
salud y educacién. Es decir que estos paises podrian haber duplicado, si asi lo
hubieran decidido, €l gasto en estos dos sectores béasicos. Estas transferencias
parael pago de la deuda suponen unalimitacién extraordinaria para conseguir
atender a la poblacion con los servicios sociales basicos. En Nicaragua al
comienzo del curso escolar 2000 se reconocia por |as autoridades educativas
laimposibilidad de proporcionar plazas escolares de primariaa 900.000 nifios
y nifias.

Un dato todavia mas Ilamativo, no publicado en los informes anuales de los
organismos multilaterales ya citados y utilizados como fuente, es el peso
de la deuda que vence cada afio sobre el presupuesto de ingresos y gastos
de los gobiernos deudores. Un documento de trabajo de del Fondo Mone-
tario Internacional sobre la iniciativa PPAE (Paises Pobres Altamente
Endeudados) ofrece estadisticas sobre |os vencimientos previstos —lo que
se deberia pagar seguin las deudas contraidas— y el porcentaje sobre sus
ingresos publicos’. El porcentaje de ingresos necesario para financiar el
servicio de deuda con vencimiento en 1995 en el caso de Nicaragua era del
157,7%, Honduras 66,6%, Mozambique 41,2% y Bolivia 13,6% si nos
ceflimos a los paises recogidos en el cuadro 1y citados en aquel documen-
to de trabgjo.

Desde e punto de vista financiero, es interesante preguntarse lo que supone
la ayuda para los paises en |os que se concentra la cooperacién autonémica
y local, comparéndola con los pagos de la deuda externa?

El siguiente cuadro reflegja € peso de la deuda respecto a las entradas por
Exportaciones (Exp) y Producto Nacional Bruto (PNB) por un ladoy por otro
larelevanciade los Intereses (Int) y el Servicio Total de la Deuda (STD) res-
pecto ala Ayuda Oficia parael Desarrollo (AOD)e recibida de la comunidad
de donantes en el afio 1997.

4. Los porcentajes de gasto sobre PNB de 1997 corresponden en el caso de la educacion a 1996 y en el
caso de salud a 1995 seguin los datos disponibles en el Informe sobre Desarrollo Humano 1999.

5. Segiin lanota al pie en Atienza, J. (2000) “Ladeuda externay los pueblos del sur” 22 edicion: Anthony
R. Boote and Kamau Thugge (1997): The HIPC Initiative.

6. No se hacen distinciones entre sus componentes.
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Cuadro 2
Paises STD/Exp TD/PNB Int/AOD STD/AOD AOD/PNB
enUS$  enUS$
Balivia 34,88%  387,96% 0,30 0,66 9,23%
Colombia 26,59%  186,62% 7,34 16,52 0,30%
Rpca. Dominicana 6,17% 56,78% 2,66 6,07 0,52%
Ecuador 30,97%  244,32% 4,78 10,99 1,00%
El Salvador 7,01% 82,46% 0,52 0,95 2,63%
Guatemala 9,87%  111,43% 0,54 1,20 1,72%
Honduras 20,86%  194,05% 0,63 1,64 6,74%
Marruecos 26,63%  166,92% 2,24 6,67 1,42%
Mozambique 18,51%  983,27% 0,05 0,11 37,43%
Nicaragua 31,71%  552,24% 0,34 0,77 22,66%
Pert 30,91%  321,01% 2,95 6,02 0,80%
Venezuela 31,28%  128,78% 82,57 308,36 0,03%

Fuentes: Global Development Finance.World Bank.,1999 e Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD, 1999.
Nota: Cifras correspondientes a 1997.

STD: Servicio total por la deuda; Exp: Exportaciones.

TD: Total dela Deuda; Int: intereses pagados.

Las dos primeras columnas son indicadores del grado de endeudamiento, los
paises que presentan unamejor situacion relativa son la Republica Dominica-
na, El Salvador y Guatemala. En cambio en Nicaragua, Mozambique, Perq,
Ecuador y Bolivia e servicio de la deuda supone un pago en divisas superior
al 30% de los ingresos por exportaciones y sigue hipotecando su proceso de
desarrollo.

Los ratios que incluyen la ayuda indican su relevancia respecto a intereses
y servicio. Si consideramos una media, excluyendo a Venezuela, por cada
ddlar de ayuda se devuelven 2,03US$ de intereses y 4,7US$ en concepto de
servicio total de deuda (STD). Las medias son importantes pero hay que
recordar gue no recogen la dispersién. Para los paises con menor renta, Nica-
ragua, Mozambique, Boliviay Honduras, la ayuda es significativa en térmi-
nos de PNB, superior a 5%, y supera €l servicio total de la deuda, es decir €l
ratio STD/AQOD es inferior a uno.

En el caso de Bolivia, por jemplo, por cada délar de ayuda que recibié uno
de sus habitantes en 1997, se reembolsaron 66 centavos en términos de servi-
cio total de deudaalos paisesy organismos acreedores. Y en el de Honduras,
la AOD es levemente significativa respecto al PNB y por cada délar de ayu-
da que obtiene se desprende de 1,64US$ en concepto de pago de la deuda.
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Si matizamos todavia méas y tenemos en cuenta que la ayuda incluye:

 Préstamos en condiciones concesionales. ayuda financiera que deben
devolver con intereses.

» Cooperacion técnica: ayuda no financiera en forma de recursos hu-
manos.

 Subsidios: ayuda financiera no reembolsable que tiene carécter de dona-
cion. Este es el componente en e que se incluye la ayuda bilateral no
reembolsable y la mayoria de la ayuda de |as administraciones locales
y autondmicas espariolas.

Y realizamos la misma comparacion anterior: STD/AOD teniendo en cuenta
Unicamente los subsidios, obtenemos el servicio total de la deuda por cada
ddlar recibido en forma de subvencién o subsidio. Podemos tener en cuenta el
periodo 90-96 para los casos de Honduras y Bolivia. Se observa que ahora el
ratio supera la unidad, es decir, por cada unidad de subvencién se ha reem-
bolsado mayor cantidad de recursos liquidos a los acreedores.

Cuadro 3
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Honduras 1,84 0,56 2,33 3,88 5,22 4,37 5,81
Bolivia 1,91 0,59 1,09 1,91 1,24 1,14 1,05

Fuente: www.jubilee2000.uk

¢Quiénes son |os acreedores en estos casos? El mayor porcentgje de la deuda
de estos paises es de origen bilateral y multilateral, si tenemos en cuenta la
informacion correspondiente a 1996. En Nicaragua la suma de ambos com-
ponentes alcanzaba el 90%, en Honduras (92%) y en Bolivia (99%), por 1o
gue €l servicio de la deuda en su mayor parte es el pago del principal més los
intereses a gobiernos o a instituciones multilaterales.

Estos tres paises con menos ingresos son considerados en la alternativa
PPAE. Esta alternativa “reducira en un 18% el servicio de la deuda progra-
mado antes de ella. Pero si se tiene en cuenta el servicio total de la deuda
gue efectivamente se estaba pagando el promedio de reduccién se quedara
en el 1,9%"". La diferencia entre programacion y servicio son |os retrasos
acumulados o las reestructuraciones aprobadas por los donantes. Esto nos

7. Carlos Sanchez Mato (1999) basado en estimaciones realizadas por € FM| para 7 paises: Bolivia,
Mozambique, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guyana, Mali y Uganda.
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indica que la situacion de hecho va a continuar, ya sea por |os requerimientos
de amplios plazos de cumplimiento de planes de gjuste macroeconémico o
por su escasa relevancia en términos de alivio del peso de la deuda.

En conclusion, la dimension y la relevancia, en términos financieros, de la
ayudaen genera y de laayuda de las administraciones local y autonémica en
particular®, no logran compensar la exportacién de recursos que supone el ser-
vicio de la deuda desde | os paises deudores y pobres.

En € caso de los paises mas pobres para los que la ayuda es méas relevante se
observaunineficiente vigje deiday vuelta de recursos financieros que no pro-
voca un incremento de las disponibilidades financieras para hacer frente alos
procesos de inversién que permitan cubrir, por lo menos, las necesidades
sociaes basicas y combatir la pobreza.

Como € servicio de la deuda supera la inyeccidn de recursos que supone la
ayuda resulta que el problema de fondo, la financiacion del desarrollo de los
paises con rentas més bajas, no se resuelve. Y una aternativa como la repre-
sentada por la inversién extranjera directa en € area iberoamericana se con-
centra principalmente en los paises de mayor rentarelativa, y que destacan por
sus niveles de desigual reparto de larenta: Argentina, Chile, Brasil y México.

Si la ayuda en general, y los subsidios de modo més acentuado, no son rele-
vantes desde el punto de vista financiero, como hemos podido ver, resultaque
el esfuerzo financiero no es el aspecto donde la cooperacion descentralizada
presenta potencialidades a pesar del crecimiento experimentado alo largo de
la década pasada en Espafia. Podemos decir incluso que la crisis permanente
de ladeuda actlia como papel secante de laayudaen general y de maneramas
particular y acentuada del dinamismo de la ayuda local y autonémica.

A partir del momento en el que las administraciones tomen conciencia de esta
realidad que afecta radical y sistematicamente desde hace veinte afios a la
situacion de la salud, de la educacién y a otros &mbitos de | as sociedades que
pretenden ayudar, habra que proponer y ser imaginativos y responder a la
siguiente pregunta: ¢Cémo, desde la cooperacion descentralizada, se puede
trabajar para contrarrestar €l lastre que supone la deuda externa'y conseguir
asi un mayor desarrollo humano en los paises con los que se coopera? o de

8. El total de ayuda per capita recibida por los doce paises recogidos en el cuadro uno de la comunidad de
donantes alcanzé los 36 US$ y seglin el Plan Anual de Cooperacion Internacional (Seguimiento 1997) la ayuda
bilateral no reembol sable espafiola supuso 1,17 US$ corrientes (tipo de cambio utilizado 150 pts./US$) de media
por persona en aguellos doce paises, de los cuales, un 22% es decir 0,26 USS$, procedian de |as administraciones
locales y autonémicas.
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otro modo més directo ¢qué respuestas estan a acance de estas administra-
ciones?

2. Algunas propuestas de actuacién para
las administraciones locales y autonémicas

Las administraciones locales y autondémicas se caracterizan ante la deuda
externa, por lo siguiente:

« No utilizan instrumentos de ayuda reembolsable.

» No son acreedores directos de deuda.

 No realizan aportaciones a Organismos Financieros Multilaterales para
la concesién de ayuda financiera.

Dadas estas caracteristicas, se plantean a continuacion agunas orientaciones
gue pueden servir para la accion de la cooperacién local y autondémica en el
tratamiento y conversion de la deuda externa.

Propuestas de utilizacién de los mecanismos de conversion de deuda

La conversion de deuda es un instrumento de financiacién mas que, si es
manejado con criterios de cooperacion para el desarrollo, puede potenciar los
esfuerzos dirigidos por las administraciones autonémicas, municipalesy otras
a alcanzar mayores cotas de desarrollo humano. Tiene dos virtudes funda-
mentales. multiplica el apoyo financiero a los programas a obtener mayor
volumen de recursos a nivel local y reduce la sangria de divisas, que deben
captar en los mercados internacionales, que supone el servicio de la deuda.

La conversion esta al alcance de las capacidades de la cooperacion descen-
tralizada.

La utilizacion de operaciones de conversion puede requerir de amplias capa-
cidades especificas y de ciclos temporales largos, pero esto no siempre es asi,
depende de muchos factores que hay que valorar previamente, y entre otros.
la transparencia, la regulacién existente y la experiencia adquirida, tanto por
€l pais acreedor como por el deudor. En algunos casos, como ha ocurrido con
la preparacion de la conversion de deuda externa por educacion en Mozambi-
que, llevada a cabo por Intermon, la operacion ha supuesto mas de dos afios
de trabajo con sus correspondientes costes. Mientras tanto, en el caso de la
conversion de deuda por inversiéon privada en Marruecos llevada a cabo por
la sociedad URBASER, del Grupo Dragados, las gestiones se extendieron
durante unos meses, no fueron complicadasy el departamento financiero esta
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dispuesto a participar en nuevas subastas de deuda—en Marruecos por giemplo
puede haber nuevas subastas tras los acuerdos alcanzados durante este afio
2000— de paises donde tienen planes de expansion.

La Comunidad de Madrid aprob6 destinar cincuenta millones de pesetas parala
comprade deuda FAD contraida por Mozambique en unaoperacion liderada por
Intermon. El objetivo: financiar proyectos en la provincia de Niassa, al norte del
pais, con €l objetivo de mejorar la situacion del sector educativo, prioritario para
la Comunidad de Madrid y a que viene dedicando la mitad de su ayuda. En €
momento en que se produjeron las inundaciones se estaba a punto de liberar la
financiacion por la Comunidad de Madrid y se desarrollaban las gestiones ante
el Banco Central de Mozambique. A continuacidn € Gobierno Espariol tomo la
decisidn de condonar ladeuda FAD. La conversion no se ha realizado, pero los
doscientos veinte millones de pesetas que seiban a destinar ala compra de deu-
daya se estan empleando en los proyectos previstos de apoyo a sector educati-
VO 'Yy que eran considerados mas prioritarios en la provincia de Niassa.

La cooperacion descentralizada tiene capacidad financiera para llevar a ca-
bo operaciones de conversién de deuda por desarrollo humano.
Continuando con los casos mencionados, en los dos se han movilizado recur-
sos financieros dentro de las posibilidades de la cooperacion de las adminis-
tracioneslocalesy descentralizadas. En el caso de la operacion gestionada por
Intermon se habia previsto invertir 220 millones de pesetas parala compra de
una deuda cuyo valor nominal ascendia a 2.750 millones de pesetas. En €
caso de la conversion por deuda marroqui se podia optar ala compra con una
cantidad minima aproximada de 11 millones de pesetas, ya que €l Ministerio
de Economiay Hacienda habia establecido un limite inferior de compra de 20
millones de pesetas en valor nominal y la puja en las subastas se movia entre
un 50% y un 56% de dicho valor. El margen bruto, es decir ladiferenciaentre
€l precio de compra de la deuda a Ministerio de Economiay Hacienday el
de venta a gobierno deudor, en el caso de la deuda marroqui, se encontraba
entre un 5y un 10%, y en el caso de la mozambiquefia se preveia, en octubre
de 1999, que fuera del 288%. Practicamente se triplicaban los recursos en
meticais —la moneda de Mozambigque—, con respecto a los invertidos en
pesetas para la compra, parala financiacién de proyectos educativos.

La cooperacion descentralizada debe tratar de ser reconocida como un inver-
sor elegible en los mecanismos de conversién.

De la misma forma que se reconoce que las empresas contribuyen al desarro-
Ilo econémicoy socia de los paises deudores se debe reconocer este papel alas
administraciones descentralizadas que destinan parte de su presupuesto a ayu-
daoficial parael desarrollo. Las administraciones descentralizadas pueden ser
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consideradas por tanto inversores elegibles a la hora de negociar con el pais
deudor qué operadores pueden acceder ala conversion de deuda. Esto permi-
tiria estrechar la colaboracion interingtitucional que se debe dar en la gestion
delaayudacficia parael desarrolloy alcanzar altos grados de sinergias entre
distintos instrumentos.

Propuestas de trabajo en e marco de una cooperacion horizontal con
administracién descentralizada y organizaciones locales de los paises
deudores

El establecimiento de alianzas entre administraciones, instituciones, organi-
zaciones no gubernamentales, empresas locales y otras que sean conscientes
de la necesidad de trabajar en laresolucién y tratamiento del problema® per-
mitird estar atentos e identificar posibilidades de actuacion dentro de las que
cada uno sume. De esta manera la cooperacion descentralizada cubriria un
déficit de participacion y de colaboracién horizontal, ya que, si bien vivimos
en un mundo en el que los actores son multiples, la cooperacién para el desa
rrollo sigue siendo primordialmente interestatal .

Una de las posibilidades seria sumar capacidad financiera a iniciativas loca-
les de conversion por desarrollo humano®. En los paises que sufren el pro-
blema de la deuda han estado durante més de 15 afios tratando de poner en
marcha iniciativas. En el caso de Pery, la conversién de la deuda suiza dio
lugar a la formacion de un Fondo Contravalor del que han participado aso-
ciaciones de pobladores, ONG y gobiernoslocales parafinanciar proyectos de
desarrollo local. ¢Quién aseguraria que la cooperacion descentralizada con un
nimero importante de proyectos en Per( no ha podido apoyar proyectos algu-
navez através de esas mismas contrapartes locales?

El Fondo* Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), una organizacion ecua
toriana que cuenta con apoyo de ONGD y de la Comunidad de Madrid, com-
pré, previo acuerdo entre el Banco Central del Ecuador y la Conferencia Epis-
copa de este pais en septiembre de 1990, titulos de deuda externa ecuatoriana
por un valor nomina de seis millones, contraida con el Banco Santander. El
FEPP aport6 € 15% de ese valor en e mercado secundario de Nueva Y ork y para

9. El PNUD en su “Informe sobre el Desarrollo Humano 1999” sefida: “Una alianza... puede hacer
mucho para lograr objetivos comunes. Una alianza no significa sumisién de un actor a otros. La labor de un
actor puede complementar la de otros”.

10. Algunos de los casos sefialados en esta propuesta y otros adicionales se han recogido de “La deuda
externa del Tercer Mundo. Alternativas para su condonacién”. Carlos VVaquero (comp.), 1999.

11. Chiriboga (1999)
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ello logré movilizar recursos de varias fuentes solidarias de Alemania, Suiza,
Francia, Holanda, Austria, Estados Unidos e Italia. El Banco Central de Ecua-
dor reconociael 70% del valor deladeuday entregé Bonosdel Estado al FEPP
através de la Conferencia Episcopal. En un inicio, los intereses de esos bonos
sirvieron para poner en marcha el Programa de Tierras.

Entre 1991 y 1998 &l FEPP otorg6 créditos parala adquisicion de 46.296 hecta-
reas en beneficio de 9.826 familias, asociadas en 326 organizaciones campe-
sinas.

Apoyar procesos de estudio de oportunidades de conversion de deuda
donde se concentre deuda cuyo acreedor sea Espafia 'y poder apoyar las
gestiones desde nuestro pais. En Guatemala por ejemplo existe una coali-
cién de 10 organizaciones ambientalistas que han avanzado en la conver-
sién de deuda y cuyo acreedor era el gobierno francés®?, pero en 1998
estaban estudiando, en colaboracion con la Unién Internacional de Con-
servacion de la Naturaleza, |a situacion de las deudas con otros acreedo-
res europeos entre los que aparecia el Banco Exterior de Espafia (ahora
fusionado en el BBVA).

En e marco de |la alternativa PPAE la cooperacion descentralizada podria
apoyar los procesos de participacion y elaboracion de propuestas factibles
por parte de grupos locales, gobiernos regionales o redes de organizaciones
gue alimentaran la elaboracion de los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP*). Asi se conseguiria que grupos marginados en
estos procesos no siguieran experimentando déficits de participacion por
faltade medios, y que fueran escuchados. El Gobierno Boliviano, por gjem-
plo, esta poniendo en marcha el Didlogo || como un proceso en €l que inter-
vengan la sociedad civil, el sector empresarial, las fuerzas armadas, l0s sin-
dicatos, laiglesiay otros gruposy le permita avanzar en la definicion de una
estrategia de lucha contra la pobreza, tal y como se establece en lainiciativa
PPAE. En estos momentos el PNUD esta apoyando a la Presidencia de la
Republica de Bolivia en la gestion del proceso de didlogo. También hay
voces discordantes que no confian en laoferta, entre ellos a gin grupo depar-
tamental de la Campafia Jubileo 2000.

12. El 5 de enero de 1996 el Tesoro Francés remitié al Ministro de Finanzas Plblicas de Guatemala un
proyecto sobre lalmplementacién de Intercambio de Deuda por Naturaleza de acuerdo al Convenio Bilateral
de fecha 10 de noviembre de 1994 en el que se definia la deuda eligible, inversionistas e inversiones
elegibles..., esquema de seleccion y de conversion alavez. Una parte de | os recursos resultantes se tenian que
destinar a proyectos que hicieran énfasis en los sectores sociales.

13. Conocidos por las siglas DELP en castellano y PRSP en inglés.
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Propuestas para llevar a la Comisién Interterritorial de Cooperacion
para €l Desarrollo (R.D. 22/2000 de 14 de enero de 2000)

La Comisién Interterritorial de Cooperacion se define como “el foro de cola-
boracion y concertacion entre Administracion General del Estado, las Comu-
nidades Autonomas y las Entidades Locales con € fin de que un adecuado
intercambio de informaciones y criterios permita la més adecuada utilizacion
de los fondos que cada una de la Administraciones publicas dedica a la coo-
peracion al desarrollo”.

Este fin contenido por el Real Decreto yahasido sefialado més arribaalahora
de indicar alguna propuesta que, para poder ser llevada a cabo, requiere:

1° Obtener informacién de la situacion de la posicion acreedora espafiola
y de los acuerdos con |os paises deudores para poner en marcha mecanis-
mos de conversién.

2° Buscar las sinergias entre las administraciones publicas alahoradelle-
var a cabo las operaciones de conversion de deuda y establecer como cri-
terio de elegibilidad en los mecanismos de conversion la priorizacion del
acceso a los agentes que tengan como objetivo dltimo la lucha contra la
pobreza. Esto supondriala“articulaciény complementacion arménicacon
los principios, objetivos y prioridades que orientan la ayuda oficia a
desarrollo”, seguin €l articulo tres que establece las funciones de la citada
Comision.

Propuestas en €l terreno de la educacién para el desarrollo

LaLey 13/99 de Cooperacién parael Desarrollo de la Comunidad de Madrid
dispone en su Articulo 3, Apdo. 5, las areas de actuacion preferente en el terri-
torio de la Comunidad de Madrid y entre ellas |a educacién para €l desarrollo
y la sensibilizacion. Subrayo esto porque la cooperacion de las administra-
ciones locales y autondmicas tiene aqui una de sus sefias de identidad, que
debe desarrollar.

La educacién para el desarrollo supone un trabgjo en tres niveles, y en rela-
cion con la deuda, éstas pueden ser las propuestas.

1. Ampliar el conocimiento sobre la realidad de la deuda

M uchas veces se dice que la cooperacion de las administraciones locales y au-
tondmicas es la més cercana a la gente, por lo que debe poner en marcha
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iniciativas como la que sefiala el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo en su Informe 1999: “hacer que la gente tome conciencia de ser
ciudadanos del mundo, no solamente de sus paises’. Una de las vias es tratar
de crear conciencia en cuanto alas conexiones gque existen en el mundo pro-
vocadas por la crisis de sobreendeudamiento que padece un importante
nimero de paises desde hace mas de 15 afios.

Quiz& un primer paso seria que las personas que trabajan en los gobiernos
y administraciones locales y autondémicos tomasen conciencia del problema.
En el caso dela Comunidad de Madrid se puede decir que se comenz0 el pasa-
do afio con la colaboracion del grupo de expertos y responsables de la cam-
pafia “ Deuda Externa ¢Deuda Eterna?’.

Otra opcidn es continuar apoyando programas y acciones de sensibilizacion.
Creemos que se puede fortalecer estas acciones en |as que deben intervenir o co-
nectar personas e ingtituciones de los paises endeudados que complementen
los procesos de andlisis que se pueden llevar a cabo desde nuestro dmbito més
cercano.

2. Fortalecer los procesos de analisis

Es fundamenta para alimentar cualquiera de las otras acciones en materia de
educacién para € desarrollo. La cooperacion para €l desarrollo local y auto-
némica tiene a su alcance la posibilidad de mantener una relacion con uni-
versidades y con otros 6rganos dentro de sus gobiernos auténomos que pue-
den apoyar procesos de esta natural eza.

Otra de las acciones, en este caso relacionada con la difusion del andlisis, ha
sido lafinanciacién de la segunda edicion actualizada del libro de Jaime Atien-
Za, La deuda externa y los pueblos del sur. El perfil acreedor de Espafia, que
incluye nuevos datos sobre la deuda externa contraida con Espafia hasta 1998,
distribuida por paises y con los ltimos avances en € pasado otofio.

3. Apuntar y culminar en la accion

La cooperacién descentralizada puede culminar las acciones de cooperacion
para € desarrollo involucrandose, es decir buscando formas de avanzar en
algunas de las propuestas aqui recogidas, o tratando de implicar a todas las
caras de la vida politica y social. En estos dos ambitos querria sefidar los
siguientes jemplos, ambos muy cercanos:

« En € Pleno de la Asamblea de la Comunidad de Madrid aprobd, el dia

23 de marzo de 2000 en sesion ordinaria, laResolucion por laque seins-
tada Gobierno delaComunidad de Madrid aque sedirijaa Gobierno de
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laNacion afin de que “prosigaimpul sando las medidas pertinentes para
la reduccién o condonacion de la deuda externa de los paises pobres,
vinculandola a inversiones en desarrollo humano (educacién, salud,
medio ambiente, etc.)...”.

* En segundo lugar, la Comunidad de Madrid, a través de su Direccion
General de Cooperacion a Desarrollo y Voluntariado, se ha involucra-
do en una actuacién concreta, la celebracion del seminario “Conversion
de deuda externa: unainversion en desarrollo humano” en colaboracion
con los responsables de la campafia “ Deuda externa ¢Deuda eterna?’,
celebrado en Madrid los dias 8 y 9 de mayo de 2000 en la sede de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos. Esta actuacion sirvio para
conocer de cercalas posiciones de |os actores espafiol es més implicados
y otras perspectivas y analisis realizados desde Europa e |beroamérica.

* Por ultimo, es necesario resaltar la importancia de un didlogo y de un
acercamiento entre todos los que trabajamos en pro de una ayuda mas
eficaz que quiere ir ganando batallas contra la pobreza, para que por
gemplo no nos las ganen la deuda u otros factores, y que aprovechemos
todo aguello que esté en nuestra mano y pueda favorecer un desarrollo
méas humano.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA
ACCION DEL CONSEJO DE
EUROPA EN MATERIA DE
COOPERACION AL DESARROLLO

DANIEL GARCIA *

RESUMEN

La accion en materia de cooperacién al desarrollo del Conse-
jo de Europa es poco conocida. A diferencia de la cooperacion
al desarrollo de la Unién Europea, articulada sobre parame-
tros politico-econdémicos, el Consejo de Europa ha seguido una
aproximacion ideoldgica, promoviendo dos campafias publicas
de concienciacién de la opinion publica europea. Diversos fac-
tores habrian condicionado la accién del Consejo de Europa
en materia de cooperacion al desarrollo, cuyos principales
logros y carencias se presentan en estas paginas. Con indepen-
dencia del juicio de valor que pueda hacerse a esta “ inusual”

forma de cooperacién multilateral para el desarrollo, ain queda
un largo camino por recorrer y, en este sentido, se aportan algu-
nas propuestas para mejorar las actuaciones futuras de esta
organizacién en su intento de consolidar una genuina estrategia
europea de cooperacién al desarrollo para € siglo XXI.

1. Introduccion

Desde la conclusion de la Segunda GuerraMundial hasta fines de los afios 80,
Europa se encontrd dividida en dos bloques —occidental y oriental, respecti-
vamente, enfrentados a nivel politico, econdmico y militar. En aquellos afios,
€l baluarte ideol6gico del bloque occidenta estuvo representado por € Consejo

* Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales en la
Universidad de Sevilla. Participa como docente en la Maestria en Cooperacion Internacional al Desarrollo
y Accion Humanitaria, organizada por la Universidad Internacional de Andalucia, en su sede de Santa Maria
de la Rébida (Huelva).
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de Europa, una organizacion internacional creadael 5 de mayo de 1949 sobre
el triple pilar de la democracia parlamentaria, €l Estado de Derecho y € res-
peto alos derechos humanos!, para “realizar una unién mas estrecha entre sus
miembros para salvaguardar y promover los ideales y principios que consti-
tuyen su patrimonio comin y favorecer su progreso econémico y socia?’.

A pesar de que el Consgjo de Europa representa la “Gran Europa’—en la
actualidad sus Estados Miembros son 41 incluidos Rusiay Georgia—frente
ala“Pequefia Europa’ o Europade los quince, este tiene en la opinion publica
una repercusioén menor que la de la Unién Europea, |o cual puede explicarse
por el mayor peso y eficacia en todo orden de esta Gltimay por su inmediato
impacto en lavidacotidiana de los ciudadanos®. Sin embargo, lacbradel Con-
sgjo de Europa es sumamente amplia. Con la Gnica excepcion de la defensa
militar —expresamente excluida en el apartado d) del articulo 1 de su Estatu-
to— la accién de esta organizacion en materia de cooperacion en los ambitos
econdmico, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo, es muy am-
plia, destacando su labor en materia de salvaguardiay desarrollo de los dere-
chos humanos.

Aun cuando los problemas politicos no figuran entre las competencias enu-
meradas en el articulo 1 del Estatuto del Consejo de Europa, de hecho, van afi-
gurar siempre en € primer plano de las preocupaciones de esta organizaci on®.
Sin embargo, la accién del Consejo de Europa en materia de cooperacion

1. Predmbulo y articulo 3 de su Estatuto. Esparia se adhiri6 al mismo el 24 de noviembre de 1977 (B.O.E.
nim. 51, de 1 de marzo de 1978; enmienda B.O.E. nim. 63, de 14 de marzo de 1981). Sobre el Consgjo de
Europa véase: DIEZ DE VELASCO, Manuel: Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1997,
décima edicion, pp. 399-417. En relacion con la labor més reciente de esta organizacion: CARRILLO
SALCEDO, Juan Antonio: “Le Conseil de I'Europe et la Convention européenne des droits de I'Homme”, en
Manuel sur les Organisations internationales de I'Académie de Droit International de La Haye, Martinus
Nijhoff, Dordrecht, 1998, segunda edicién, pp. 258-291.

2. Articulo 1. @) de su Estatuto.

3. PASTOR RIDRUEJO, José Antonio: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, Tecnos, Madrid, 1999, séptima edicién, p. 802.

4. En especial, a través del sistema de garantia colectiva de los derechos y libertades enunciados en el
Convenio europeo de derechos humanos'y en sus Protocol os Adicionales de contenido normativo. EI Convenio
europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales fue adoptado en Roma
€l 4 de noviembre de 1950 —Espafialo firmo el 24 de noviembre de 1977 y lo ratifico el 4 de octubre de 1979
(B.O.E. NUm. 243, de 10 de octubre de 1979). Objeto de sucesivas modificaciones, la Gltima de las cuales ha
sido laintroducida por e Protocolo Adicional n° 11, de 11 de mayo de 1994, en vigor desde €l 1 de noviembre
de 1998 —ratificado por Espafia € 28 de noviembre de 1996 (B.O.E. NUm. 152, de 26 de junio de 1998;
correccion de errores: B.O.E. NUm. 223, de 17 de septiembre de 1998).

5. CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio: “Le Conseil de I'Europe...”, op. cit., p. 259. Esta cooperacion
politica se ha incrementado en los Ultimos afios coincidiendo con la incorporacion a Consejo de Europa de
nuevos Estados provenientes del centro y este de Europa—incluida Rusia— que han restado homogeneidad y
afiadido inestabilidad a la organizacion. Véase, en este sentido, €l texto de las declaraciones finales de las dos
Unicas cumbres de jefes de Estado y de gobierno de los Estados Miembros del Consejo de Europa, celebradas
hasta la fecha, en Viena en 1993 y en Estrasburgo en 1997. Pueden consultarse en: Revista de Instituciones
Europeas, 1993, Vol. 20, n° 3, pp. 1085 y ss., y en Revue générale de droit international public, 1997, n° 4,
pp. 1103y ss., respectivamente.
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para el desarrollo —no expresamente excluida del ambito de actuaciones de
la organizacién— ha sido escasa, a pesar de que €l principio de la coopera-
cion internacional aparezca configurado en el predmbulo de su Estatuto como
uno de los dos pilares que sustentan la paz internacional®. De hecho, los prin-
cipales hitos de la accién del Consegjo de Europa en materia de cooperacion
para e desarrollo han sido las campafias de sensibilizacién social de 1988 y
1998, tituladas. Campafia para la interdependencia y la solidaridad Norte-Sur,
la primera y Campafia para la interdependencia y la solidaridad mundiales:
Europa contra la pobreza y la exclusion social, la segunda. Con dllas, € Con-
sgjo de Europa ha querido propiciar la concienciacion europea de la persistente
y creciente disparidad econémica entre los paises ricos y pobres en e mundo’.

2. Los condicionantes de una accién del Consgjo de Europa
en materia de cooperacion al desarrollo

Cinco serian los factores que habrian condicionado a nivel cuantitativoy cua-
litativo la accién de la organizacion en este campo:

En primer lugar, e Consegjo de Europa es una organizacion internacional de
cooperacion y no de integracion. A diferencia de la Comunidad Europea, su
creacion no se concibio sobre una base econdmica, favorecer las economias
de sus Estados Miembros, sino —como ya se ha sefialado— sobre una coin-
cidencia ideol égica de garantizar un espacio de seguridad europea através de
la democracia parlamentaria, el Estado de Derecho y € respeto de los dere-
chos humanos. Este hecho puede incidir en la labor de cooperacién a desa-
rrollo del Consegjo de Europa en la medida en que no ésta no se presentara
como la cooperacién a desarrollo de la Union Europea, esto es, articulada,
por un lado, sobre labase de acuerdos politicos con paises y grupos de paises,
suscritos en funcion de un criterio geogréfico; y por otro, sobre la base de un
abanico de instrumentos y modalidades de cooperacién a desarrollo aplica
bles a todos los paises del sur (“acciones horizontales’)?, sino que se tratara

6. Parrafo segundo del predmbulo: “Convencidos de que la consolidacion de la paz, basada en la justicia
y la cooperacion internacional, es de interés vital para la preservacion de la sociedad humana y de la
civilizacion.”

7. Parrafo 1° de La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XXI: una contribucién a la 112
Campafia para la interdependencia y la solidaridad mundiales: Europa contrala pobrezay la exclusion social.
Doc. 8281, de 16 de diciembre de 1998, elaborado por el Comité de Asuntos Econémicosy de Desarrollo del
Consegjo de Europa. A diferencia de la Primera Camparia, centrada sélo en las desigual dades entre paises ricos
y pobres (“Europaen el mundo”), la Segunda Campafia del Consejo de Europa ha pretendido llamar la atencion
de la opinién publica europea sobre la disparidad econémica entre la poblacion en e seno mismo de Europa
(“el mundo en Europa’).

8. GOMEZ GALAN, Manuel y SANAHUJA PERALES, Antonio: El sistema internacional de
cooperacion al desarrollo, CIDEAL, Madrid, 1999, p. 116.
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de una cooperacion inmaterial, no reflgjada en cifras sino en declaraciones
y pronunciamientos.

En segundo lugar, la experiencia en materia de cooperacion a desarrollo del
Consgjo de Europa habria estado igualmente condicionada por la tension
in/out presente en toda organizacion regional: ¢cooperar hacia afuerao hacia
dentro? En el seno del Consejo de Europa hay Estados més desarrollados que
otros a nivel econdmico; incluso, si consideramos € triple pilar ideolégico de
esta organizacion —democracia pluralistay parlamentaria, Estado de Derecho
y respeto de los derechos humanos—, algunos Estados, como las nuevas
democracias de Centro y Este de Europa recién incorporadas, estan claramen-
te més retrasados con respecto a otros Estados Miembros de la Organizacion.

El Consgjo de Europa cuenta entre sus finalidades el realizar una unién més
estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover losidealesy prin-
cipios que constituyen su patrimonio econémico y social. Esa fuerza centri-
peta—hacia adentro— se havisto neutralizada en parte, sin embargo, por otra
fuerza —centrifuga— que es resultado de una constatacién: Europa no vive
aislada del mundo®. En consecuencia, las distintas modalidades de coopera-
cion al desarrollo del Consejo de Europa orientadas hacia dentro —a aquellos
paises o regiones mas necesitadas— han dificultado los intentos de llevar aca-
bo una cooperacion para el desarrollo a escala global, dirigida a Africa, Asia
0 América Latina.

El tercer condicionante en laexperiencia del Consejo de Europa en materiade
cooperacién a desarrollo viene expresado en el yareferido triple pilar ideo-
I6gico de esta organizacion. La necesidad de fortalecer entre sus Estados
Miembros lademocraciapluraistay parlamentaria, €l Estado de Derechoy €l
respeto de los derechos humanos y |as libertades fundamental es condiciona-
ria, en principio, todalalabor de la organizacion, de manera que, aun cuando

9. Esta tensién aparece reflgjada en el texto de la Declaracion final adoptada en la cumbre de jefes de
Estado y de gobierno de los Estados Miembros del Consejo de Europa celebrada en Viena, €l 9 de octubre de
1993, cuando se afirma por una parte que: “confirmamos la politica de aperturay de cooperacion con todos los
paises de Europa Central y Oriental que hayan optado por la democracia. Los programas establecidos por el
Consgjo de Europa para ayudar ala transicion democrética deben desarrollarse, adaptandose constantemente a
las necesidades de |os nuevos asociados’ y, por otra parte, se afirma que “la profundizacion en la cooperacion
para dar respuesta a la nueva coyuntura europea no deberia en modo alguno desviar nuestra responsabilidad
respecto de la interdependencia y la solidaridad Norte/Sur.” De igual manera, €l comienzo y € fina de la
Declaracion final de la cumbre de Estrasburgo, adoptada el 11 de octubre de 1997, son ilustrativos de dicha
tension. Por un lado se dice: “nosotros, 1os Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros del Consejo
de Europa... convencidos de que |os profundos cambios en Europay los grandes desafios planteados a nuestras
sociedades requieren incrementar la cooperacion entre todas las democracias europeas’. Por otro lado, se
afirma: “animamos la comprensién entre los ciudadanos del Norte y del Sur, en particular por medio de la
informacion y la formacién civica de los jévenes, asi como a través de iniciativas tendentes a promover el
respeto mutuo y la solidaridad entre los pueblos.”
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ésta se instrumentaliza en &mbitos de cooperacién muy diversos, en los
umbrales del siglo XXI| sigue sin aparecer, més que testimonialmente, una
cooperacion en sectores como el desarrollo, la proteccion del medio ambiente
0 €l socorro en caso de desastres naturales. En materia de derechos humanos,
resulta ademas notable la ausencia de una resolucién o declaracion emanada
de los 6rganos politicos del Consgjo de Europa, la Asamblea Parlamentaria
y el Comité de Ministros, con relacion a desarrollo sostenible como un dere-
cho humano y de los pueblos. Este “olvido” es particularmente criticable ala
luz del articulo 1. b) del Estatuto del Consejo de Europa, que utiliza unos tér-
minos —“mediante la salvaguardiay €l desarrollo de |os derechos humanos
y de las libertades fundamentales’ (la cursiva es afiadida)— que podrian
haber servido de justificacion a una accién més progresista e innovadora de
esta organizacion en materia del derecho a desarrollo™.

El siguiente condicionante alude ala escasez de recursos econdmicos. Siendo
el Consgo de Europa una organizacion internacional de cooperacion, no
cuenta con recursos propios, a diferencia de la Unidn Europea. Sus propios
fondos no pueden compararse en cantidad y calidad a los de la Unidn Euro-
pea que, a asumir competencias soberanas de los Estados Miembros se ha
dotado de vias autonomas de financiacion'. Como consecuencia, la Unidn
Europea desarrolla unos programas de cooperacion al desarrollo que son
impensables para el Consegjo de Europa, por sus limitaciones econémicas en
este sentido. Notese, en este sentido que las campafias de sensibilizacion
sobre lainterdependenciay la solidaridad Norte-Sur, son de 1988 y 1999, esto
es, con diez afios de distancia la primera de la segunda.

En quinto lugar, por dltimo y como conclusion alos condicionantes anterio-
res, puede comprenderse que la labor del Consejo de Europa en materia de
cooperacién a desarrollo no haya sido tan relevante ni importante como lo ha
sido en otras &reas, como, por giemplo, en relacion con la proteccion de los
derechos humanos. Sin embargo, en los Ultimos afios, esta organizacion pare-
ce decidida a situar la cooperacion al desarrollo entre sus objetivos priorita-
rios, aunque con dos caracteristicas:

10. Tanto en su version inglesa: “in the maintenance and further realisation of human rights and fundamental
freedoms’, como en su versién francesa: “ainsi que par la sauvegarde et le développement des droits de I'nomme
et deslibertés fondamentales’.

11. Tomados conjuntamente la cooperacion bilateral delos Estados Miembrosy |a cooperacion comunitaria
—esto es, aquella que depende de las instituciones comunitarias y de los recursos econdmicos gestionados por
éstas— la Unién Europea es uno de los primeros donantes a nivel mundial de la ayuda a desarrollo. GOMEZ
GALAN, Manuel y SANAHUJA PERALES, Antonio: El sistema internacional de cooperacion al desarrollo,
op. cit., pag. 109. En cifras, laComunidad Europea destina anualmente més de 5.000 millones de euros en ayuda
al desarrollo, y laUnion Europea, alrededor de 27.000 millones de euros. ALONSO, José Antonio (director)
y otros: Estrategia para |la Cooperacion Espafiola, 1999, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, p. 151.
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a) Como unareaccion a fendmeno de la globalizacion —es decir, no se trata
de lacooperacién a desarrollo como un fin en si misma, sino como un medio
de hacer frente alos aspectos mas negativos de la globalizaci on—=.

b) Como tal, no est4 especialmente dirigida a un area geografica concreta,
sino bajo el genérico nombre del “Sur”, por contraposicién al “Norte”.

3. Balance de las dos campafias sobre la inter dependencia
y la solidaridad mundiales

Consciente de que el destino de los paises del Norte esta intimamente ligado
al futuro delosdel Sur por una complejared de relaciones econdmicas, socia
les, ecoldgicas y politicas®, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa resolvio organizar en estrecha colaboracion con € Parlamento Europeo,
una camparia publica europea sobre lainterdependenciay la solidaridad Nor-
te-Sur, poniendo énfasis, por un lado, en la necesidad de aumentar la con-
cienciacion publica de esta interdependenciay la responsabilidad compartida
de Europa para jugar un papel mas constructivo al ayudar a resolver los pro-
blemas econdmicosy sociales que afectan alaHumanidad, y, por otro, en que
los actores claves de la campafia deberian ser las organizaciones no guberna-
mentales, |os medios de comunicacion, las escuelas y las autoridades locales
y los parlamentos nacionales de los Estados Miembros de la Organizacion*,

De esta primera campafia resultaron una serie de resoluciones que, aun cuando
no hacen ninguna mencion a derecho d desarrollo como un derecho humano y
de los pueblos®, destacan por su contenido comprometido y critico respecto de

12. Parrafo 67° de La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XX|..., Doc. 8281, op. cit. En
este sentido, sonilustrativas |as palabras del mensaje que el Secretario General delas Naciones Unidas, Sr. Kofi
Anann dirigi6 a Consejo de Europa con ocasion del inicio de la Segunda Campafia sobre la interdependencia
y lasolidaridad mundiales, en 1998: "Me congratulo a advertir que (el Consejo de Europa) esta pensando en
términos de solidaridad global. Cuando miramos al siglo XX, resulta evidente que todos |os paises estan cada
vez més afectados por los mismos desafios y dificultades. Algunas amenazas son publicas, tales como el
terrorismo y la proliferacion de armamento a escala mundial. Otras estén insinuadas, tales como el cambio
climético, el tréfico de drogas, el blanqueo de dinero. Pero todas ellas transcienden las fronteras. Ningun pais
puede hacerles frente en solitario. Son problemas sin pasaporte de modo que para tratarlos necesitamos un
enfoque sin fronteras."

13. Parrafo 4° de la Resolucion 878 de 1 de julio de 1987, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre la Organizacion de la campafia publica europea sobre la interdependenciay la solidaridad Norte-
Sur (primavera 1988).

14. Parrafos 5° y 6° de la Resolucién 878 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 1 de
julio de 1987.

15. Siguiendo los pasos de la Asamblea General de Naciones Unidas: Declaracion sobre el Derecho a
Desarrollo, Resolucién 41/128, de 4 de diciembre de 1986; Declaracion sobre la cooperacion econdmica
internacional y, en particular, la reactuacion del crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en
desarrollo, Resolucion S-18/3, de 1 de mayo de 1990.
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ladeudainternacional —cuya cancelacion llega a proponerse—, las medidas pro-
teccionistas contralos productos del Sur y, en genera, lafalta de solidaridad y de
corresponsabilidad del Norte con @ Sur®. El resultado més notable de esta pri-
mera campafia fue otro, sin embargo: la creacidn en Lishoa, en 1990, del Centro
Europeo para la Interdependencia y la Solidaridad Mundiales””. Originariamen-
te concebido para € seguimiento de la primera campafia, en la actudidad opera
bgjo la Direccién de Asuntos Politicos del Consgjo de Europa cumpliendo dos
objetivos basicos: de un lado, proporcionar un marco de trabgjo parala coopera
Cion europea con vista aincrementar la concienciacion publica sobre las cuestio-
nes de interdependencia globa y, de otro, promover politicas de solidaridad de
conformidad con los objetivas 'y principios del Consejo de Europa.

Aun cuando el Centro Norte-Sur cuenta con Estados Miembros®, no esta
administrado exclusivamente como una organizacién internacional intergu-
bernamental, sino que funciona sobre la base de |o que se denomina cuadri-
logo: un sistema de gestién compartida entre parlamentarios, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y autoridades locales y regionales, con
€l que se pretende un amplio y variado intercambio de opinionesy un dido-
go entre los diferentes componentes de la sociedad, en orden a promover la
concienciacion publica respecto de los objetivos y requisitos de la coopera-
cion a desarrollo con los paises del Sur.

L os participantes en la Primera Campafia del Consejo de Europa pensaron inclu-
S0 antes de que concluyera ésta, que debia haber un “ proceso posterior aMadrid”®

16. Asi, por emplo, & Parrafo 13° delaResolucion 889 de 27 de enero de 1988 dela Asamblea Parlamentaria
del Consgjo de Europa, Ilama a los Estados Miembros de esta organizacion a intensificar “sus esfuerzos para
incrementar el flujo de recursos privadosy publicos parael desarrollo; abrir sus mercados alasimportaciones desde
los paises en desarrollo, en particular, desmantelando las medidas proteccionistas; adoptar las medidas previstas
paradiviar la carga de la deuda, incluida su cancelacion; y promover un didlogo constructivo amplio y orientado
alaaccion, entre los paises desarrollados y en desarrollo.” Incluso, se llega a sostener que “los parlamentarios de
los paises de la OCDE deberian controlar més estrictay regularmente |as politicas seguidas por €l Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial respecto de los paises del Tercer Mundo.” Parrafo 8° de la Recomendacion 1095
de 31 de enero de 1989 de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa.

17. Més conocido como el Centro Norte-Sur, su direccion en internet es: www.nscentre.org

18. En laactualidad el Centro Norte-Sur desarrolla cinco programas: el programa de cooperacion con los
medios de comunicacién, los programas sobre educaciéon mundial, juventud y derechos humanos, y el
programa de cooperacion transmediterraneo (transmed). Una informacion detallada sobre los mismos puede
obtenerse a través de su direccion en Internet.

19. Los Estados Miembros del Centro Norte-Sur son los 17 siguientes: Chipre, Finlandia, la Santa Sede,
Liechtenstein, Malta, Noruega, San Marino, Espafa, Suiza, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal, Esloveniay Suecia.

20. La |2 Campafia publica sobre lainterdependenciay la solidaridad Norte-Sur del Consgjo de Europa tenia
prevista su clausura formal durante una Conferencia Europea de Parlamentarios y Organizaciones no
Gubernamentales que se celebré en Madrid, del 1 al 3 dejunio de 1988y delaque surgi6 el Manifiesto de Madrid.
En éste se afirmaba la responsabilidad de Europa en cambiar € rostro de las relaciones Norte-Sur y de entrelazar
con €l Sur una el Sur una verdadera asociacion. Igualmente, se invitaba areforzar la cooperacion triangular entre
los parlamentarios, |as organizaciones no gubernamentales y los gobiernos, en la elaboracion de estrategias para
el desarrollo. Esta cooperacion triangular fue el germen del Centro Norte-Sur y de su “cuadrilogo”.
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para supervisar la puesta en practica de la misma. Se pensd que las conclu-
siones de este control podrian ser presentadas y analizadas en una conferen-
ciaacelebrar en 1992, aunque ésta no llegé finalmente a celebrarse. Desde
mediados de los noventa, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
volvié a lanzar un llamamiento sobre la conveniencia de que las politicas
nacionales de cooperacion a desarrollo de los Estados europeos formaran
parte de un esquema“ europeo”, que tuviera en cuentalos condicionantes eco-
|6gicos, con vistas a alcanzar un desarrollo sostenible a escala mundial®. Este
“enfoque europeo” de lacooperacion a desarrollo perseguiria un uso més efi-
ciente de los recursos anualmente asignados, concentrandolos. en aquellos
paises en desarrollo mas pobres antes que en los paises en desarrollo més
ricos; en la gente desfavorecida en esos paises, en particular, las mujeres,
antes que en la gente privilegiada; en las necesidades basicas que normal-
mente no son objeto de inversion privada pese a su gran importancia para el
desarrollo econémico, tales como los cuidados médicos primarios, la educa
cion bésica, la promocion de la agricultura en areas ruraes, la proteccién del
medio ambiente 'y el control de la natalidad®.

Asi, en su Recomendacion 1319, del 19 de marzo de 1997, la Asamblea Par-
lamentaria pidié a Comité de Ministros del Consegjo de Europa lanzar una
segunda camparia publica europea de concienciacion sobre la interdependen-
ciay la solidaridad Norte-Sur, desde septiembre de 1998 hasta la primavera
de 1999, con la novedad, respecto de la anterior, de que la concienciacion
europea habria de propiciarse no sélo sobre la persistente y creciente dispari-
dad econdmica entre los paisesricosy pobres, sino también entre lagenterica
y pobre en e seno mismo de Europa*.

La necesidad de una segunda campafia de concienciacidn venia motivada, de
un lado, por €l hecho de que desde |a primera campafia en 1988, el mundo
—vy la naturaleza de la cooperacion entre paises ricos y pobres— habia teni-
do que hacer frente a una situacion radicalmente nueva como resultado del
fina del conflicto Este-Oeste, € répido crecimiento econémico en algunos
paises en desarrollo mientras que algunos de los paises méas pobres en desa-
rrollo habian experimentado un estancamiento econémico o, incluso, un
declive, y alos gjustes de las finanzas publicas de muchos paises donantes,

21. Estaevaluacion, sin embargo, larealizd en términos positivos la propia Asamblea Parlamentaria en su
Resolucion 982 de 5 de mayo de 1992 sobre El seguimiento de la campafia europea de 1988 sobre la
interdependencia Norte-Sur. Véase, en este sentido, €l Parrafo 1° de la misma.

22. Parrafo 4° de la Resolucién 1060 de 27 de abril de 1995 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre L as politicas de cooperacion a desarrollo.

23. Parrafo 7° de la Resolucién 1060 de 27 de abril de 1995.

24. A estadoble finalidad responde € titulo de esta segunda campafia: 112 Campafia del Consejo de Europa
sobre la Interdependencia y la Solidaridad Mundiales: Europa contra la Pobreza y la Exclusion Social.
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conducentes a poner mas énfasis en las prioridades internas que en la solida-
ridad internaciona®.

A resultas de una encuesta realizada a nivel europeo en abril de 1997 qued6 cla
ro que Europa experimentabala“fatiga delaayuda’ y ladesilusion por la efica
cia de la cooperacion para € desarrollo. Era necesario, asi pues, redespertar el

interés de los europeos por la cooperacion d desarrollo y combatir € “euro-egois-
mo”, esto es, Europavol cada sobre si misma, concentrada exclusivamente en sus
propias dificultades e intereses®. Conscientes de que esta segunda campafia no
transformaria “ milagrosamente” las relaciones entre ricos y pobres, sus organi-
zadores pretendieron, al menos, emplearla como un marco de trabgjo en € que
explicar losfracasosy los éxitos de las existentes paliticas de desarrollo, presen-
tando la situacion de los paises en desarrollo y recordando que una estrategia
europea de cooperacion a desarrollo para e siglo XX seguia siendo necesaria.

4. Claves dela estrategia eur opea de cooperacion
al desarrollo para € siglo XXI

El Consgjo de Europaes consciente del hecho de que las aportaciones dela Co-
munidad Europea, sumadas alas de sus Estados Miembros, hacen de laUnion
Europea el primer donante mundial de ayuda a desarrollo®. Partiendo de este
hecho y tomando en consideracién que en el Consejo de Europa tienen Esta-
tuto de Observador importantes donantes como los Estados Unidos de Norte-
américa, Canaday Japdn, esta organizacion aspira a convertirse en € marco
en e que se elaboren los mas importantes principios de las politicas de desa-
rrollo®. Mientras alcanza este ambicioso objetivo, el Consgjo de Europa a
menos aspira a alcanzar una estrategia europea en materia de cooperacion
al desarrollo que estaria sustentada sobre dos pilares: de un lado la apuesta
decidida por la condicionalidad de la ayuda; de otro, la defensa de una con-
cepcidn europea de la cooperacién al desarrollo.

a) Lacondicionalidad de la ayuda.

Aun cuando el Consgjo de Europa prefiere sustituir e término “condicionali-
dad’® por el de “adicionaidad” , laintencionalidad en ambos casos es similar:

25. Parrafo 1° de la Recomendacion 1319 de 19 de marzo de 1997.

26. La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XXI..., op. cit., Parrafo 55°.

27.Vid. supranotan® 11.

28. La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XXI..., op. cit., Parrafo 51°.

29. Punto 8° de la Resolucion 981 de 5 de mayo de 1992, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre La nueva relacion Norte-Sur.
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se pretende tomar en consideracién la predisposicion del Estado receptor de
la ayuda para proteger los derechos humanos y la justicia social, proteger el
medio ambiente y cortar los gastos de defensa®.

Con independencia de la pobreza, el respeto de los derechos humanos, labue-
na voluntad para emprender reformas econdmicas y sociales, especialmente,
para la promocién de la mujer, la predisposicion para reducir €l gasto militar
y los esfuerzos para preservar € medio ambiente, son criterios que dependen
de la voluntad de los paises en desarrollo potencialmente beneficiarios de la
ayuda europea. A estos cuatro criterios habria que afiadir uno més: el que el
Estado receptor de la ayuda tome medidas resueltas contra €l crimen organi-
zado y la corrupcién®.,

b) La concepcidn europea de la cooperacion a desarrollo.

Cualquier concepcion de la cooperacion al desarrollo esta condicionada
por laidea que se tenga del desarrollo. Para el Consejo de Europa el desa-
rrollo “no puede ser medido s6lo en términos de crecimiento econdmico,
sino que debe, igualmente, ser juzgado por los progresos logrados en la
satisfaccion de las necesidades humanas bésicas, en la construccion de
la democracia, en el respeto de los derechos humanos, en el estableci-
miento de la justicia social y el Estado de Derecho y en la proteccion de
los recursos naturales®. En consecuencia, el objetivo de la cooperacién al
desarrollo “deberia ser contribuir a un desarrollo que asegure la dignidad
humanay una existencia que sea econémicamente productiva, social men-
te justay acorde con el medio ambiente. En términos generales, el objeti-
vo de la cooperacién al desarrollo deberia ser mejorar las condiciones de
vida de las grandes masas de poblacion y contribuir a un desarrollo huma-
no sostenible®.”

Asi pues, los tres principios sobre el que estaria basada la concepcion
europea de la cooperacion al desarrollo serian: a) en ella el ser humano
ocupa una posicion central; b) busca el completo y homogéneo desarrollo
de la sociedad; y c) estaria articulada a través de un didlogo entre iguales
actores.

30. Ibidem.

31. Punto 5° de la Resolucion 1181 de 28 de enero de 1999, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre La cooperacion a desarrollo Norte-Sur en el siglo XXI: una contribucion de la Segunda Campafia
del Consegjo de Europa sobre la Interdependencia y la Solidaridad Mundiales: Europa contra la pobreza y la
exclusion social.

32. Punto 4° de la Resolucién 981 de 5 de mayo de 1992 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre La nueva relacion Norte-Sur.

33. Punto 5° de la Resolucién 981.
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El primer punto de la concepcion europea de la cooperacion a desarrollo con-
cierne a bienestar de | os seres humanos de manera que cual quier accién euro-
pea en materia de cooperacion al desarrollo debe implicar acciones respecto
de la salud publica, la educacion y la igualdad entre hombres y mujeres. El
segundo punto busca favorecer el completo y homogéneo desarrollo de la
sociedad que puede lograrse a través de la incentivacidn de politicas sectoria-
les y de programas acordes con las necesidades de cada sociedad, siendo
indispensable para ello, la colaboracién con organizaciones no gubernamen-
tales que estén presentes sobre el terreno y con las autoridades locales. El ter-
cer punto del pensamiento europeo en este campo, por Ultimo, persigue esta-
blecer un didlogo entre iguales actores en la negociacion de los proyectos
y programas de ayuda. Laigualdad implica toleranciay respeto por la cultu-
ra“del otro” y exige adaptar las estrategias de desarrollo a las sociedades
concernidas®, pero también pretende que los paises en desarrollo sean méas
responsables en “su” proceso de desarroll0®” .

5. Conclusiones
Al término de estas paginas varias son las conclusiones alcanzadas:

12 Laaccion del Consgjo de Europa en materia de cooperacién para el desa-
rrollo puede describirse con dos palabras: “presentar” y “anaizar”. De con-
formidad con su carécter de “comunidad ideoldgica’, esta organizacion ha
buscado a través de sus dos campafias publicas, concienciar a la opinion
publica europea acerca de lainterdependenciadel Nortey € Sur y de lanece-
saria solidaridad europea, més ala de la simple caridad.

22 En un momento en que Europa esta inmersa en un proceso de construc-
cion de una entidad supranacional a sus Estados Miembros en &mbitos que
transcienden lo econémico, el euro-egoismo, la fatiga de la ayuda y el
escepticismo respecto del futuro de los paises en desarrollo, constituyen un
riesgo que puede evitarse a través de una mayor claridad y eficacia de la
ayuda que Europadestinaal desarrollo. El gran mérito del Consejo de Euro-
pa esta en plantear una estrategia europea, comun para todos los paises
Europeos actuando aislada o conjuntamente, basada en la condicionalidad-
adicionalidad de la ayuda y en una concepcién europea de cooperacion al
desarrollo.

34. Parrafo 64° de La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XXI..., Doc. 8281, op. cit.
35. Parrafo 66° de La Cooperacion Norte-Sur para el desarrollo en el siglo XXI..., Doc. 8281, op. cit.
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3. Considerando lo limitado de los recursos disponibles, 1o logrado por €l
Consegjo de Europa es mucho, sin embargo no deberia conducirnos a la auto-
satisfaccion pues alin queda un largo camino por recorrer. En este sentido, los
alumnos de la 12 Maestria en Cooperacién Internacional al Desarrollo y
Accion Humanitaria organizada por la Universidad Internacional de Andalu-
cia, en su sede de Santa Maria de la Rébida (Huelva) realizaron un Manifiesto
el 17 de febrero de 2000 en e que sefialaron diversas medidas, que suscribo,
tendentes a potenciar las acciones desarrolladas hasta ahora por el Consejo de
Europa:

a) Dotar a Centro para la Interdependencia 'y Solidaridad Norte-Sur de
Lisboa de mayores recursos humanos, econémicosy técnicos. De esta
manera podré contribuir a crear las condiciones necesarias en |os pai-
ses en desarrollo para que éstos, a su vez, establezcan centros Norte-
Sur. Dichos centros, gestionados de forma cuatripartita, incluiran a
representantes de ONGs, de instituciones locales, gubernamentales y
parlamentarias, en un esfuerzo compartido para abordar las cuestiones
relacionadas con e desarrollo.

b) Establecer unared de Centros Norte-Sur y Sur-Norte que permitieran
a las sociedades de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
participar en la planificacion y gecucién de acciones concertadas en
materia de cooperacion a Desarrollo.

¢) Solicitar a sus Estados Miembros, através de la Asamblea Parlamen-
taria, la condonacion de la deuda externa de los paises en desarrollo
cuya particular situacion haga imposible su pago efectivo. Asimismo,
proponer gque la condicionalidad de la ayuda al desarrollo sea definida
através de la fijacion de un catédlogo de criterios de condicionamien-
tos consensuado por representantes de ONGs, instituciones locales,
gubernamentales y parlamentarias de |as sociedades concernidas.

d) Solicitar ala Unién europeay a sus Estados Miembros que destinen
mayores fondos de apoyo a las organizaciones no gubernamentales y
educativas, en particular a aquéllas que sostengan programas de edu-
cacion para el Desarrollo.

Concluye el Manifiesto de La Rabida con la conviccion de que “es sblo un
paso mas en € esfuerzo compartido para la superacion de las desigual dades
gue desunen alos pueblos de latierra’. Con esa misma mentalidad es con la
gue deberiajuzgarse la accién del Consegjo de Europa en materia de coopera-
cion al desarrollo y estas paginas.
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LASAREAS DE COMUNICACION
DE LASONGDY EL TRABAJO
PERIODISTICO

JAVIER BERNABE*

RESUMEN

El articulo analiza el papel delas areas de comunicacion delas
ONGD y de losy las periodistas de grandes medios de comu-
nicacion en Espafia, como actores de la comunicacion para el
desarrollo, teniendo en cuenta su evolucién, susrelacionesy su
influencia tanto en la sociedad como en la percepcion de ésta
sobre los paises del Sur. Segiin el autor no puede haber una
interpretacion objetiva del Sur, pero si se debe exigir a los
medios que ofrezcan informaciones contrastadas. También se
debe exigir a las ONG que no utilicen sus areas de comunica-
cion exclusivamente para obtener financiacién.

1. Introduccion

Este articulo pretende exponer €l contexto de la comunicacion para € desa-
rrollo, y dentro de él, €l papel de los medios de comunicaciéon y de las orga-
nizaciones no gubernamentales de desarrollo, ONGD, através de sus &reas de
comunicacion.

Realizar un marco amplio que sitle a la comunicacion para €l desarrollo es
tarea primordial, porque de otra manera no se entenderian ni las fortalezas ni
las deficiencias, tanto del trabajo de los medios como delas ONGD, alahora
de informar sobre € Sur.

El interés creciente en esta temética exige realizar un andisis que aporte algu-
nos elementos para el debatey lamejora de estainformacién sobre el Sur. Este
es el objetivo del autor, siendo consciente de la dificultad que conlleva por la
cantidad de actores, por la polémica sobre algunas partes, especialmente las

* Javier Bernabé es periodista especialista en informacion internacional y paises del sur.
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referentes a financiacidn de las ONGD, por la relacion de amor-odio de estas
organizaciones con los mediosy por lajuventud del tema.

2. Precedentes de la comunicacion para el desarrollo

La cooperacion para el desarrollo es un campo multidisciplinar de las rela-
ciones internacionales. Una de las disciplinas que la integran aportando ele-
mentos fundamentales para € desarrollo humano es la comunicacién. La
UNESCO, como ya conocemos, es el organismo internacional perteneciente
alaOrganizacion de Naciones Unidas, ONU, que, entre otras cosas, tratatodo
lo concerniente a la vinculacion entre comunicacion y desarrollo humano de
los paises del Sur.

Con €l paso de los afios, otros organismos internacional es pertenecientes ala
ONU, ademés de la UNESCO, como & Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, o el Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo,
PNUD, estan haciendo aportaciones muy interesantes en este terreno, y que,
si bien no nacen directamente de los mandatos que la ONU les encomienda,
surgen de la préctica cotidiana de su trabgjo.

Las Organizaciones No Gubernamentales y los medios de comunicacion
completan el tridngulo de las entidades que encabezan |0s trabajos de comu-
nicacion para e desarrollo aescala mundial, de manera premeditada o no pre-
meditada. Este trabajo es premeditado cuando €l objetivo final esrealizar una
aportacién através de lacomunicacion y lainformacidn paramejorar €l desa
rrollo humano de los paises del Sur. Las ONGD vy los organismos internacio-
nales son, generalmente, los protagonistas de esta aportacion premeditada.
Dicha contribucién es no premeditada cuando, a pesar de informar sobre las
realidades del Sur y/o de las relaciones Norte-Sur, busca otros fines, general-
mente e beneficio econdmico-empresarial. Los medios de comunicacion
estan a la cabeza de estas contribuciones, alas que se suman agunas empre-
sas gque no son de comunicacion.

Desde que Sean Mac Bride en la década de los 70 encabezara las Teorias de
la dependencia informativa, especialmente entre 1977 y 1980 en la Comision
Internacional de Estudios de los Problemas de la Comunicacion, han pasado
muchos afios, pero han llegado pocos cambios reales en € desequilibrio
comunicativo Norte-Sur. El Informe Mac Bride sigue teniendo validez hoy en
dia, en cuanto a la descripcién del problema, ya que hay una clara desigual-
dad de flujos de informacion Norte-Sur y una imagen potenciada por los
medios de comunicacién del Norte, que no aportan elementos suficientes para
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tener unainformacién completa ni del Norte ni del Sur. Los medios exponen
unas realidades demasiado parciales, marcadas por € espectéculo y por €l
supuesto interés de la audiencia, que deciden los propios medios, donde las
explicaciones y los andlisis son dificiles de encontrar.

En e &mbito de la comunicacion para el desarrollo la UNESCO tiene como
uno de sus objetivos fundamentales “Fomentar la libre circulacion de la
informacién en el plano nacional e internacional; promover la mas amplia
y equilibrada difusién de la informacion sin trabas a la libertad de expresion,
y desarrollar todos |os medios adecuados para fortalecer |as capacidades de
comunicacion en los paises en vias de desarrollo, con €l fin de aumentar su
participacion en el proceso de comunicacion'”. Teniendo en cuenta estas
palabras junto alos estatutos de la UNESCO y comparandolas, en noviembre
de 2000, con larealidad de los flujos informativos o la supeditacion comuni-
cativadel Sur, sellegaalaconclusion de que latarea de este organismo inter-
nacional en el ambito comunicativo es un fracaso, a pesar de sus humerosos
esfuerzos y de la interesante linea de proyectos de comunicacion que lleva
poniendo en préactica desde hace afos.

Sin embargo, la comunicacion aplicada al desarrollo humano haido ganando
terreno en Espafia en los afios 90 sobre todo a través del trabajo realizado por
las ONGD y por agunos profesionales de |os medios de comunicacion. Aln
asl se puede considerar a esta disciplina como la “hermana pobre” de la coo-
peracién a desarrollo en nuestro pais, si tenemos en cuenta |os recursos eco-
némicos, humanos y materiales que se le dedican en comparacion con otras
disciplinas, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental. Lo paraddji-
o es que los resultados que obtienen las éreas de comunicacion dedicadas a
desarrollo, de organismos internacionales con sede en Espafia, organizaciones
no gubernamentales o entidades gubernamentales espafiolas, son expuestos
con interés por sus responsables, sacdndoles el maximo beneficio econdmico
y de imagen.

Para conocer qué es la comunicacién para el desarrollo es necesario hacer una
distincion fundamental entre comunicacion e informacion, ya que son térmi-
nos que frecuentemente se emplean con el mismo significado, cuando no lo
tienen: @ Comunicacion es la transmision de informacion, ideas, actitudes
0 emociones desde una persona de un grupo a otra u otras, bésicamente
mediante simbolos?; b) Informacion es el proceso de quién dice qué, por qué

1. Documentacion de la XXV Convencién de la UNESCO celebrada en 1989.
2. WINDAHL, SUEN y SIGNITZER. Using Communication Theory, an introduction to planned
communication. SAGE Publications, 1992.
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canales, a quién y con qué efectos’, donde puede haber una fuente de ruido
que distorsione €l mensgje’, y puede existir un proposito de control en dicha
transmision de sefidles y mensgjes’.

3. Ambitos de trabajo de la comunicacion para €l desarrollo

La comunicacion para el desarrollo abarca diversos ambitos de trabajo que
enlazan la comunicacién con la informacion en muchas ocasiones, y que son
los siguientes:

3.1. Lostrabajos periodisticos de informador es respecto a los paises
del Sur que repercutan en e desarrollo humano
de estos paises al mostrar diversas realidades a la poblacion
mundial y a sus dirigentes politicos y econémicos

3.1.1. Desde los medios de informacion:

 Grandes medios con un nimero elevado de lectores, oyentes 0 especta-
dores: prensa, radio y television. Se incluyen en este apartado:

a) Noticias, reportajes, andlisis, investigaciones sobre el Sur aparecidos
en cualquier programa o seccion informativa general del medio: se pue-
den mencionar como ejemplos desde cualquier noticia bien contrastada
y contextualizada, hasta los reportajes de investigacion de programas
televisivos como En Portada o Informe Semanal.

b) Secciones, programas especificos o campafias dedicados a temas del
Sur de manera especifica, y de manera general a temas de solidaridad.
Algunos ejemplos son: la seccién dedicada a las ONG del diario El
Mundo que se publicé durante meses, €l suplemento de los viernes de
Diario 16 llamado Mestizaje, € programa El Espejo del Tercer Mundo
de la Cadena Cope de radio, € programa Un Mundo Sin Barreras dela
emisoraderadio Onda Cero, €l programaNorte-Sur de Television Espa-
fiola, o la campafia Doce meses, doce causas de Tele 5.

» Medios especializados. En este punto hay que mencionar los medios que
como tales estén dedicados exclusivamente a esta tematica y que el
publico puede localizar, més o menos facilmente, en puntos de venta

3. O'SULLIVAN, Tim, en Key Concepts in Communication and Culture, Routhledge, Londres 1994; cita
esta definicion de Laswell de 1948.

4. Ibidem, citando este aporte de Shanon y Weaver en 1949.

5. Ibidem citando un aporte de Carey en 1975 ala definicion.
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0 sintonizar en su receptor de radio o de television. Suelen ser, hasta
ahora, medios escritos, aungue hay muchas perspectivas de que prospe-
ren varios canales teméticos de television. Algunos ejemplos son la
revistas mensuales Voluntarios (ya desaparecida), ONG, Le Monde
Diplomatique, 0 Resumen Latinoamericano.

» Mediosy programas alternativos. Se incluyen en este punto:

a) Publicaciones de tirada muy limitada que el publico no puede locali-
Zar en puntos de venta 0 adquirir como suscriptores.

b) Programas especificos de teméticas del Sur de radios locales que
como emisoras tienen teméticas generales, por ggemplo en Onda Verde,
Radio Enlace, Radio Vallekas, etc., en Madrid.

c) El equivalente a punto anterior en televisiones locales.

* Internet. Este dmbito de trabgjo esta creciendo cada dia, los medios
aprovechan sus ventgjas y asumen sus inconvenientes. Se potencia de
maneratan rpiday profunda que los informadores que trabajan en este
terreno estan teniendo que adecuar su lenguaje, la estética de los dise-
fios marcada por las paginas web y muchos otros elementos a las nece-
sidades de Internet, ya que no se puede redactar exactamente igual que
en un medio impreso y lasimégenesy gréficos tienen muchas més posi-
bilidades que en los medios tradicionales.

Podemos diferenciar en dos modalidades €l tipo de informaciones que
aparecen en Internet dentro de la temética que nos ocupa:

a) A través de los medios que tienen un soporte tradicional, prensa,
radio, television, y que ademés tienen ediciones en internet. Estas edi-
ciones tienen que adecuarse asumiendo los matices especificos de la
gran red, pero los contenidos siguen respondiendo a la politica de los
grandes medios de comunicacion.

b) Hay diversos portales en esta gran red de informacion que no perte-
necen alos medios de comunicacién tradicionales y que ofrecen un tra-
tamiento exclusivo sobre el Sur y/o el ambito de las ONGD vy de las
ONG en general. Como gemplos se pueden citar: Canal Solidario o
Sector 3 en Espafiay Alertnet, que depende de la Fundacion Roiters, en
Gran Bretafia.

3.1.2. Desde las organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

* Trabgjo periodistico informativo. Es menor de lo que podria ser, tanto en
cantidad como en calidad. Consiste, o deberia consistir, en laglaboracion
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deinformacion no solo sobre su trabajo en el Sur, sino también sobre los
propios paises del Sur en los que desarrolla su cometido. Esto favorece-
ria el conocimiento de dichos paises, y por lo tanto incidiria en la edu-
cacion para el desarrollo alavez que informaria.

Las herramientas o la difusion de dichas informaciones. Suelen ser
publicaciones mensuales, boletines informativos, programas de radio
o television en emisoras local es producidos por las propias ONGD ein-
tervenciones diversas en otros medios de comunicacion. Destacan algu-
nas publicaciones como Mundo Negro o Sur.

Internet esta siendo utilizada cada vez mas por estas organizaciones, ya
que las caracteristicas de la red se adeclan a las necesidades de las
ONGD. Précticamente todas tienen una pagina web en la que encontra-
mos informacion institucional, pero también se difunden informaciones
muy Utiles para € @mbito periodistico. Algunas organizaciones, como
SODEPAZ, crearon su propio servidor en Internet, e NODO 50, que
ademas de facilitar espacio en la red de manera efectiva, sirve como
fuente de financiacion.

Recursos humanos. Lo ideal seria disponer de un equipo periodistico
con una formacion adecuada en las materias a las que nos referimos,
y que la organizacion tuviera una vision realmente de futuro, que per-
mitiera realizar ese trabgjo. Es una actividad que demanda tiempo alos
y las integrantes de estas areas de comunicacion, que evidentemente no
podrian dedicar a otras tareas. En muchas ocasiones la profesionalidad
dista mucho de ser idonea, en otras ocasiones, las menos, nos encontra-
MOS con areas muy estructuradas que cuentan con un nUmero importan-
te de personas especializadas contratadas. Lo dificil es conjugar los dos
ambitos, tener profesionales que informen y no sélo que apoyen la bls-
gueda de fondos desde el area de comunicacion, dejando claro que esta
segunda tarea mencionada es la que otorga la independencia econémica
alas organizaciones.

3.1.3. Desde los organismos internacionales. El trabajo de comunicacion de
estos organismos esta siendo valorado cada vez con mas importancia por
sus érganos de direccion. Destacan |os materiales informativo-periodisticos
producidos por €l PNUD, €l interés creciente de la FAO, ACNUR o UNI-
CEF. Sin embargo, el andlisis en profundidad de la comunicacion de los
organismos internacionales no es objeto de este articulo, simplemente era
necesario enunciarlo como punto fundamental de la comunicacién para €l
desarrollo.
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3.2. Lostrabajos deinvestigacion, no periodisticos, expuestos
en publicaciones especializadasy en I nter net

Destaca el esfuerzo realizado en esta materia por instituciones universitarias
y ONG, no todas de desarrollo, que con estas publicaciones realizan un apor-
te muy vaioso ala comunicacion parael desarrollo, ya que evidentemente estan
comunicando y enviando informacién, pero através de un soporte no periodisti-
co. Cabe mencionar, s6lo como algunos gjemplos dentro de todo € espectro
posible, a las siguientes entidades con sus correspondientes publicaciones:
a) CIDOB, Anuario: b) CIP, Anuario y Papeles de Cuestiones Internacionales,
¢) SODEPAZ, Cuadernos de Africa, Asia'y América Latina; d) AIETI, Revista
Sntesis; €) Ingtituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion UCM, Revista
Esparfiola de Desarrollo y Cooperacion; f) Seccién Departamental de Dcho.
Internaciona PUblico y Relaciones Internaciones de la Fac. de CC. DelaInfor-
macién UCM, Revista Estudios Internacionales de la Complutense (esta
publicacion no se dedica exclusivamente a teméticas relacionadas con el Sur,
pero en todos sus nimeros aparecen articulos al respecto).

3.3. Lostrabajos de relaciones publicas, marketing, publicidad
y campanias de sensibilizacion

Realizados por especialistas en la materia desde organismosinternacionalesy
ONGD, o desde empresas colaboradoras de estas entidades, con diferentes
objetivos: recaudacion de fondos, extension e implantacion de laimagen cor-
porativa de la entidad en cuestion, sensibilizacion sobre una problemética o
pais concretos. En el desarrollo de este apartado se profundizaen el trabajo de
las ONGD, ya que como se explicé en e punto 3.1.3., no esintencion de este
articulo tratar |os diferentes ambitos de trabajo de |os organismos internacio-
nales, pero si es necesario mencionarlos.

3.3.1 Publicidad, marketing y relaciones publicas de ONGD. Segun Javier
Maldonado® “la publicidad intenta fomentar la comercializacion de bienes
0 servicios... ademas tiene un coste econémico, hecho que no comparte con
la propaganda”; “el marketing es a la vez una filosofia y una herramienta de
gestion para conocer y satisfacer las necesidades de los/as clientes o usua-
rios/as de una forma rentable. Aunque no siempre hablemos de una rentabi-
lidad solamente econdmica, como es el caso del marketing social y de enti-
dades no lucrativas’; “la estrategia de las relaciones publicas estd basada en

6. MALDONADO ROLLIZO, Javier: "Las técnicas de comunicacion en la préctica’, en Guia de
Comunicacion para Asociaciones Juveniles, Coordinadores Maria Rosa Rodriguez Lopez, y José MariaMartin
Déavila; Editorial Popular y Comunidad de Madrid, Madrid 1992.
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la confianza y la comprension mutua, estableciendo un dialogo tanto dentro
dela organizacion, como entre la asociacion y su entorno”. Este autor define
los tres conceptos claves del ambito més importante de la comunicacion para
lamayoria de las ONGD actua mente.

Incidiendo en el érea publicitaria, Ortega Martinez opina que € mensgje
transmitido por la publicidad representa las ideas que e anunciante, en este
caso laorganizacion, quiere hacer llegar a publico con el fin de conseguir sus
objetivos’; el problema es tener bien definidos los objetivos y comprobar que
éstos responden a unafinalidad de apoyar € desarrollo humano, segin el con-
cepto del PNUD, y no de solicitar caridad (profundizaremos en esta idea mas
adelante). A través de la publicidad, el marketing y las relaciones publicas se
consigue la mayor parte de los fondos no gubernamentales de las organiza-
ciones y por lo tanto su independencia econdmica. La cuestion a debatir es
gue este interés se esta convirtiendo, en muchos casos, en € Unico objetivo
comunicativo, apartando |o expuesto anteriormente sobre el trabajo periodis-
tico de las ONGD a un segundo o tercer plano.

» Recursos humanos. La mayoria de las ONGD encarga estos trabgjos a
empresas externas especializadas en ellos. Una minoria de organizaciones
tiene equipo propio de relaciones publicas, publicidad y marketing, inte-
grado por profesionales que utilizan sus recursos técnicos exclusivamente
parala ONGD en cuestion. En este segundo caso la expresion de laima
gen corporativade laorganizacion, sus principios e inquietudes, tienen més
posibilidades de difundirse, aunque no se logra en todas las ocasiones.

* Imagen reflejada a través de estas técnicas. Al incluir este tema en la
descripcién de los trabajos que abarca la comunicacién para €l desarro-
llo, se esta dando por entendido que los mensagjes emitidos por las
ONGD utilizando €l marketing y la publicidad forman parte de dicha
comunicacion y no de otra, que podriamos llamar la“ comunicacién para
la caridad”. Sin embargo, son muchas las organizaciones que utilizan
imagenes catastroficas o impactantes en sus publicidades y campafias de
marketing buscando la caridad, sin més, del espectador, oyente o lector.
Juan Luis Martinez profundiza esta idea en una investigacion sobre la
imagen de las ONGD: “Los mensajes en prensa tienden a dar una ima-
gen asistencial y emocional, que moviliza los sentimientos de la opinion
publica, pero que no transmite ni larealidad de la organizacién —de su
labor en & Tercer Mundo— ni la verdadera situacion de las comunidades

7. ORTEGA MARTINEZ, 13 Grandes temas de marketing, Ediciones ESIC, Madrid 1992.
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beneficiarias. Se da una contradiccion entre su verdadera identidad y
la imagen que se transmite. Especialmente con € sistema de apadrina-
miento”. Esta polémicatiene el interés suficiente para ser incluidaen la
descripcién de los trabajos de comunicacién para €l desarrollo, aunque
segun € criterio del autor no se puede considerar como tal la“comuni-
cacién parala caridad”. La dificultad radica en establecer unas hormas
paraidentificar unay otra comunicacion claramente. Una medida vali-
da para saber de qué comunicacion estamos hablando es el Codigo de
conducta, imégenes y mensajes a propésito del Tercer Mundo, realiza-
do por la Asamblea General del Comité de Enlace de las ONGD euro-
peas y adoptado por dicha Asamblea ante la Unidn Europea en 1989.
Una de sus peculiaridades es ser una declaracién de intenciones, no
teniendo capacidad de penalizar de ninguna maneraalas organizaciones
gue no lo cumplan. Teniendo este Codigo como g emplo, la Coordina-
dora de ONGD en Esparfia elaboré su propio Cédigo de conducta, con
capacidad de pendlizar y hasta expulsar de dicha Coordinadora a las
ONGD que perteneciendo a ella no lo cumplan. Queda por comprobar
s esa medida extrema se llevaria a cabo en caso de ocurrir una trans-
gresion grave del Cadigo. Ademés hay que tener en cuenta que el resto
de ONGD que no pertenecen a esta Coordinadora no tienen ningin tipo
de penalizacion, respondiendo solamente ante sus entidades financiado-
rasy sus sociosy socias.

Lasideas que resaltan los dos cddigos agui mencionados, en cuanto aima:
gen serefiere, estan desarrolladas en doce puntos que se pueden resumir
en su rechazo a la negatividad de las imégenes y mensajes sensaciona-
listas, parciales, simplistas y catastrofistas del Sur en cualquier caso,
pero sobre todo durante las camparias de recaudacion de fondos. Esto
perjudica el trabajo de difusién de mensgjesy de sensibilizacién que si
se adecua a dichos codigos por parte de otras organizaciones. La exi-
genciano es dejar de exponer temas reales como la pobreza, las conse-
cuencias de los desastres o las violaciones de |os derechos humanos en
e Sur, sino mostrar ademas otras realidades que también existen y que
son positivas, sobre todo la capacidad de los pueblos del Sur para salir
adelante.

3.3.2. Camparias de sensibilizacion. En el mejor de los casos estén disefiadas

por el departamento de educacion para € desarrollo y Ilevadas a cabo con-
juntamente con &l &rea de comunicacidn, en el caso de existir los dos o alguno

8. MARTINEZ SANCHEZ, Juan Luis: La Imagen de las ONG de desarrollo. Para ir dimensionando el
Tercer Sector. IEPALA Editorial, Madrid 1998.
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de éllos. Es € punto donde més coinciden estos dos departamentos, donde se
observa claramente su complementariedad. Se utilizan técnicas de comunica
cion para sensibilizar sobre un tema concreto. La publicidad es protagonista
muchas veces, empleando anuncios en las campafias, pero éstos se pueden
combinar con otro tipo de acciones comunicativas, informativas y pedag6-
gicas.

3.4. Los proyectos de cooperacién al desarrollo

En este &rea de trabajo participalacomunicacion de diversasformasy en dife-
rentes dmbitos, aunque en algunos de ellos todavia se esté desperdiciando el
potencia comunicativo pudiendo aprovecharse mucho més, favoreciendo la
obtencion de excelentes resultados.

3.4.1. Proyectos exclusivamente de comunicacion. Desde la identificacién,
formulacion, gecucion, seguimiento y evaluacion, este tipo de proyectos
deberfaincluir como parte de su equipo a especiaistas, que pueden estar inte-
grados en € érea de comunicacion de la organizacion o entidad correspon-
diente, o ser personal externo contratado exclusivamente atal efecto. La cla
ve es combinar € conocimiento periodistico, la adaptacion y experiencia en
los paises donde se tengan los proyectosy € conocimiento técnico de dichos
proyectos. Pueden ser muy diversos, abarcando las siguientes disciplinas:

a) La puesta en marcha de un medio de comunicacion, generalmente
comunitario, que comienza con muy POCOS recursos econémicos, en el
gue participen los beneficiarios. Puede crecer convirtiéndose en un refe-
rente regiona e incluso internacional, como Radio San Gabriel (ya
Radio Television San Gabriel) en Bolivia, 0 ser més modesto como la
emisora de radio y la televisién local de Villa El Salvador en Lima,
Per(l. Pueden ser publicaciones, programas de radio o de television. La
dindmica de estos proyectos tiene que ser como la de los demés. hace
falta una ONG contraparte que haya identificado un problemay unos
beneficiarios que participen en laidentificacidn de las necesidades y en
la gjecucién de dicho proyecto, siendo protagonistas del mismo.

b) Formacion en comunicacion. Este componente es fundamental y sin él
no se deberia realizar ninguno de estos proyectos. La formacion puede
ser desde muy bésica, compatible por gemplo con € punto anterior,
hasta muy especializada, dependiendo de la cualificacidn del beneficia-
rio. En este aspecto hay experiencias muy interesantes no sdlo de
ONGD, sino de organismos internacionales como UNESCO y de medios
de comunicacion, como es e caso de Radio Netherland de Holanda que
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lleva afios formando periodistas de paises del Sur para apoyar de esta
manera la independencia de sus medios y una mayor pluralidad.

¢) Apoyo ala creacién de &reas de comunicacién, haciendo especia énfa-
sisen e disefio de estrategias de comunicacion como marco general.

d) Apoyo a campafias de difusion concretas que repercutan en el desarro-
[lo humano, g ecutadas por ONG locales o por entidades gubernamen-
tales, a escala estatal, regional o municipal, también del Sur.

€) Implementacidn de infraestructuras comunicativas, generalmente para
organizaciones o municipios del Sur necesitados de las mismas, enten-
diendo que van arepercutir en e desarrollo humano de la zona.

3.4.2. Cualquier proyecto con componentes comunicativos, en el que éstos
sean unos elementos de apoyo fundamental para la realizacion del proyecto.
Hay numerosos ejemplos en proyectos de salud, de educacion, de desarrollo
local integral, de reconciliacién postbélica, etc.

3.4.3. El empleo de técnicas de comunicacion en las diversas fases de cual-
quier proyecto de desarrollo donde se pueden aplicar, por gjemplo en laiden-
tificacion, pararecabar informacion através de entrevistas. Este punto es, como
se explicaba a inicio del apartado 3.4, en € que e potencial comunicativo
esta mas infrautilizado, siendo por lo tanto una posible &rea de expansion de
lacomunicacion parael desarrollo. Lacondicidn necesariaparaello esquelos
responsables tanto de proyectos como de las propias organizaciones sean
conscientes y permitan ese aporte comunicativo. En e Norte es més compli-
cado, pero en € Sur, donde est4 extendido el concepto y la préctica de la
comunicacion social, este aporte es mucho més valorado. Nos encontramos,
unavez mas, con un campo de trabgjo en el que las organizaciones del Norte
tienen que aprender bastante de sus equivalentes en el Sur.

4. Acercamiento al trabajo de los medios de comunicacion
en relacion con la comunicacion para € desarrollo

Lo primero que hay que especificar en este punto es que los medios de comu-
nicacion no tienen obligacién alguna de redlizar tareas de cooperacion o de
hacer un trabajo con carécter solidario o que ensalce valores de solidaridad.
Si tienen la obligacion de ofrecer informacion contrastada, que intente mos-
trar el méximo nimero de elementos de los hechos ocurridos y de interpreta-
ciones hechas por personas conocedoras de |os temas en cuestion.
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Se hace esta precision porque muchas veces en €l @ambito de la solidaridad en
general, y de las ONGD en particular, se tiene una percepcion equivocada,
olvidando o desconociendo qué son los medios de comunicacién, queriendo
gue se adecUen alas necesidades de dichas organizaciones, queriendo en defi-
nitiva algo que esta a margen de la realidad econdmica, que es la realidad
fundamental a la que pertenecen dichos medios.

Informar sobre las realidades del Sur, contrastando fuentes y mostrando la
maxima diversidad de interpretaciones, ya estaria repercutiendo en el desa-
rrollo humano del Sur, a dar elementos suficientes que permitieran hacerse
un juicio de valor contrastado sobre el Sur en concreto y sobre las relaciones
Norte-Sur en general. Pero estos medios son grandes empresas y como tales
su interés es obtener beneficios, la mercancia en este caso es la informacién.
Para obtener el maximo beneficio tienen que vender el mayor nimero posible
de mercancias, esto dificulta enormemente la posibilidad de contrastar los
datos de las informaciones.

4.1. Caracteristicas de los medios que influyen en la informacién
sobre el Sur

4.1.1. Setrabajaconstantemente bajo presion del tiempo, 1o que muchas veces
no permite otra cosa que la cobertura poco profunda de algunos aconteci-
mientos, ya que no se puede cubrir todo lo que ocurre. Aqui ya entramos en
lapolémica de quién elige los acontecimientos por cubrir, y por o tanto lo que
vaaser noticia

4.1.2. Hay una gran competencia con otros medios, por obtener mas ventas,
gue se traduce en conseguir mas exclusivas lo mas rapidamente posible.

4.1.3. En television, en concreto hay una primacia absoluta de las imégenes
y del directo: &) sinimagenes no hay noticia, ademés, aungue un hecho no sea
noticia, s tiene imégenes impactantes, se emite como tal; b) el directo es
atractivo, a veces espectacular y muestra que el medio de comunicacion estu-
vo en el lugar de los hechos, se prefiere a otras posibilidades televisivas.

4.1.4. Los profesional es generalmente no estan especializados en las materias
gue trabagjan y los medios no facilitan esta especializacion, se prefiere a
periodista todo terreno.

4.1.5. Hay muy pocos profesional es con inter és suficiente para profundizar en

los temas del Sur de maneraindividual. El resultado de este punto junto alos
anteriores es la realizacion de informaciones superficiales fundamentadas
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muchas veces en tépicos. Hay que destacar que el interés del informador o in-
formadora es tan importante que muchas veces puede eludir la superficialidad
y los topicos, pero esto significa emplear muchas mas horas de trabgjo sin
ver aumentada ni su remuneracion econdémica ni su reconocimiento en la
empresa.

4.1.6. Mantener corresponsalesy enviados especiales en terreno es muy cos-
toso econdmicamente, por lo que las fuentes de informacidn se reducen de
manera dréstica, siendo las principales agencias de informacién mundiales las
gue imponen una manera exclusivamente occidental de ver el mundo, €l Sur
€en este caso que nos ocupa.

4.1.7. Se cometen errores por no contrastar, en e meor de los casos son
involuntarios, que més que informar logran desinformar. Tenemos muchos
gjemplos en situaciones de guerra cuando se favorece la propaganda de algu-
no de los bandos en contienda. La Il Guerra del Golfo Pérsico tiene un gran
nimero de casos de este tipo, las imégenes del famoso cormoran bafiado en
petréleo por € desastre ecoldgico producido por los bombardeos y sabotajes
de los pozos petroliferos kuwaities dieron la vuelta al mundo, apoyadas por
ONG de tanta credibilidad como Amnistia Internacional, A.l. En esa zona
geografica no existe ese tipo de ave, y las organizaciones que se equivocaron,
incluida A.l., tuvieron que pedir publicas discul pas.

4.1.8. Abundan los tépicos y generalidades, mas féciles y rgpidos de conse-
guir por €l o la periodista, utilizando muchas veces las anécdotas para expli-
car temas complejos, cosa que no consiguen, profundizando en el conoci-
miento de una pequefia parte de la realidad.

4.1.9. El espectéculo esta supliendo a la informacién. Esto ha sido comun en
latelevision, el problema principa es que estainundando a resto de grandes
medios de comunicacion. Es més facil de realizar y mas facil de adquirir por
el lector, oyente y espectador, ya que se tiende a utilizar a los medios como
un elemento de ocio, no de reflexion.

4.2. Informacién o desinfor macioén

Todo esto no sélo lleva a una falta de andlisis, que los grandes medios de
comunicacion de masas quizé no estén obligados a realizar de manera cons-
tante; lleva a una exposicidn de informacién parcial, que desinforma, no por
ser falsa, aungque en algunas ocasiones lo es, sino por ser incompleta. Las
deficiencias expuestas no son un problema demasiado grave en si mismo, ya
gue los grandes medios tienen sus limitaciones. El problema real es no ser
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conscientes de dichas limitaciones y creer que desde los grandes medios se
nos informade todo lo que ocurre y que con lo que ofrecen es suficiente para
tener un conocimiento contrastado: en el caso que nos ocupa, de la realidad
del Sur. Nos muestran una realidad que ofrecen como Unica, siendo lo que
exponen solo parte de dicha realidad. La seleccion de lo que esy no es noti-
cia por las grandes fuentes de informacion que nutren a los medios que con-
sumimos es la clave.

Por otro lado, cuando los grandes medios sacan a mercado productos especi-
ficos que tienen que ver con el desarrollo del Sur o la solidaridad, 1o hacen
porgue han detectado una cuota de mercado creciente en ese &mbito. Algunos
gjemplos estan en apartados anteriores.

A pesar de todo esto hay buenas informaciones que se difunden através delos
medios de comunicacién porque hay una coyunturafavorabley personasinte-
resadas en € temay cualificadas, pero desgraciadamente no es comin ni coti-
diano.

5. Acercamiento al trabajo delas ONG en relacion
con la comunicacion para el desarrollo: areas
de comunicacién de ONG

Las Organizaciones No Gubernamentales en Espafia han crecido enorme-
mente en nimero, en volumen de trabajo y en necesidades durante los Ultimos
afios. Dicho crecimiento ha hecho ver a sus dirigentes la necesidad de tener
y potenciar &reas de comunicacion como cualquier otro campo de trabajo de
estas organizaciones. Sin embargo, a pesar de detectar esta necesidad, son
muy pocas las ONG de desarrollo que han estructurado seriamente su plante-
amiento de comunicacion, sin evolucionar de acuerdo con la necesidad de-
tectada.

El gran dilema no es sdlo saber por qué ocurre esto, sino conocer cud es €l
resultado final que buscan las ONGD y cud es el papel de la comunicacion
en é. S dicho objetivo es realizar un aporte significativo para el desarrollo
del Sur, desde todos los &mbitos posibles, hay que tener en cuenta de manera
prioritaria la coordinacion entre esos &mbitos. La descoordinacion puede lle-
var alaanulacién de alguno de ellos y no se conseguira el objetivo planteado
en un principio. La polémica se generaal definir dicho objetivo con acciones,
no con palabras. A veces las palabras de una organizacién hablan de desarro-
Ilo y sus acciones demuestran caridad.
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El conocimiento de las diversas realidades del Sur por la poblacién del Norte
es fundamental, pero este punto de partida se olvida muchas veces al utilizar
imagenes, discursosy campafias en general que no muestran dichas realidades,
sino que buscan una financiacién rapida y eficaz para la realizacién de pro-
yectos. Se sigue apostando por |os remedios a corto plazo, aunque las cifras de
| os organi smos especiaizados de Naciones Unidas son tozudas y hos dicen que
labrechaentre el Nortey Sur, muy lejos de disminuir, sigue aumentando, poco
a poco, cada afio. Quiz4 un camino que todavia no se ha probado rea y enér-
gicamente puede dar resultados més positivos. dar unaimportancia mayor ala
comunicaciény alainformacién sobre el Sur, coordindndola con larealizacion
de proyectos, pero no priorizando por éstos absolutamente. Los proyectos son
fundamental es para apoyar |a cobertura de ciertas necesidades del Sur, pero no
congtituyen la solucién a largo plazo, ésta pasa por tener dirigentes y una
poblacion sensibilizados, educados e informados correctamente sobre € Sur,
gue tengan capacidad suficiente para decidir cOmo quieren que sean sus rela
ciones con dicho Sur a todos los niveles, econémico, comercial, cultural, etc.
Ese equilibrio entre laurgenciay el planteamiento alargo plazo eslaclave.

5.1. Estrategias de comunicacion

Después de haber comentado |a filosofia y los objetivos de las ONGD a la
hora de poner en marcha sus &reas de comunicacion es necesario entrar en el
funcionamiento de dichas éreas. El alma de un érea de comunicacion es su es-
trategia de comunicacién, ésta tiene que plantear los objetivos del area, su
método de trabgjo, dar el marco para que tenga sentido y no sea solo un ins-
trumento. El grave problema es que no existen estrategias de comunicacion en
muchas ONGD espafiolas, realizan una cobertura de acontecimientos segiin
aparecen las ocasionesy las urgencias, sin planteamiento a futuro. Esto no es
aplicable atodas las ONGD pero lamentablemente si ala mayoria.

Una estrategia de comunicacion, bajo € punto de vista del autor, tiene que
tener determinadas caracteristicas, que se exponen a continuacion y que pue-
den parecer a primera vista muy exigentes, pero sin las cuaes € resultado
final alargo plazo no se conseguira.

5.1.1. Respecto al equipo:

a) Creacion de un equipo con laformacion y experiencia especificas sufi-
cientes en este terreno.

b) Potenciacion de laformacion de dicho equipo si ésta no es suficiente
y agunos integrantes del mismo lo merecen por su valia técnica
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0)

financiando de alguna manera dicha formacion, ofreciendo becas para
ello 0 agun otro incentivo; y/o facilitando el acceso a esa formacion
en cuanto a horario de trabajo se refiere.

Este planteamiento ofreceria una magnifica perspectiva para ellas tan-
to en la consecucion de resultados concretos por parte del érea de
comunicacion, como en una mayor implicacion de los integrantes del
equipo de comunicacion en la organizacion. Sus resultados |legarian a
medio o largo plazo.

Retribucién econémica justa para sus integrantes contratados. El
voluntariado de apoyo es una cosay € persona técnicamente cudifi-
cado, con capacidad de decisién y responsabilidad es otra.

5.1.2. Respecto a la estructura:

a)

b)

0)

Departamento o Gabinete de prensa. Sera el responsable de la comu-
nicacion internay larelacion con los medios.

Departamento de publicidad, marketing y relaciones publicas. Entre
otras cosas se dedicard alaimagen corporativa: disefio, mantenimien-
to y evolucién. Para esto se necesita una coordinacion precisa de este
departamento con €l anterior.

Departamentos de Innovacion: deben considerarse como tales|os que en-
globan las iniciativas novedosas en € terreno de la comunicacion, que
aprovechen al méximo las capacidades del persond que tenga la organi-
zacién en comunicaciony su creatividad; esto implicaque ladireccion tie-
ne que tener gran confianza en su area de comunicacion y éstainiciativae
imaginacion, siempre situdndose en laredidad que les rodea. Un gemplo
puede ser la creacion de un servicio de noticias sobretemas sociaesy refe-
rentes alos paises del Sur paralos medios que lo soliciter?.

5.1.3. Respecto a las funciones:

a)

Comunicacién interna: consiste en transmitir |0 necesario para que tanto
los socios y los voluntarios, como €l personal en todas sus escaasy fa
cetas tengan conocimiento de lo que realizala organizacion en todos sus
departamentos, de cudles son sus planes, o cudes han sido sus resultados.

9. Laorganizacién Solidarios para el Desarrollo esta dando este tipo de servicio, logrando modestos pero
firmes resultados, ya que estan generando una demanda.
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Se suelen utilizar boletines de circulacion interna, reuniones'y cualquier
otro tipo de actividades que ayuden a conseguir ese conocimiento.

b) Comunicacién externa: fundamentalmente consiste en larelacion con
los medios de comunicacion, pero también es la comunicacién que se
establece con otras entidades, como otras organizaciones, organismos
internacionales, empresas, etc., siempre que esa comunicacion tenga
componentes informativos, en este dmbito el trabajo de relaciones
publicas también es importante. Pero €l objetivo de este articulo es
centrarse en larelacién con los medios, ésta haido cambiando con los
afios, mejorando indudablemente desde los primeros contactos, pero
todavia permanece un cierto desconocimiento entre ambas partes. Hay
periodistas, méas 0 menos encargados de temas sociales en cada redac-
€ion, que son la persona de contacto paralos gabinetes de prensa de las
organizacionesy este esun punto fundamental. Pero, como se hacomen-
tado en e punto 3, no se puede pedir alos medios lo que no encgja en
sus planes ni en su naturaleza como empresas, esto es, que informen de
las organizaciones como estas quieren gque lo hagan. Si se les debe exi-
gir que no tergiversen lainformacion que se les facilitay que no la par-
cialicen, pero nada més. Que consideren noticia un temaen € que estas
organizaciones estan trabajando o ellas consideran como noticia es una
labor de lobby que puede tener buenos 0 malos resultados. Evidente-
mente puede haber una exigencia moral, pero hunca se debe olvidar qué
son los medios. Si las organizaciones aceptan € juego con los medios
tienen que aceptar sus reglas para tener presenciaen ellos.

Por otro lado, las ONGD todavia siguen cometiendo errores en esta
relacion, enviando informacion indiscriminada a medios escritos,
radio, television o Internet; la informacidn debe especializarse, sobre
todo en € lenguaje utilizado, pero también en las teméticas de las
informaciones que se envian, siendo algunas mas interesantes para
algunos tipos de mediosy no para otros. También se criticaalas orga-
nizaciones desde los medios diciendo que a veces les inundan de
informacién y otras, cuando les piden algo concreto, no les atienden.
Esta falta de continuidad pasa por no tener personal especializado en
estas técnicas periodisticas, 0 por no tener el nimero suficiente de
personas. Es fundamental por otro lado aprovechar la ocasion y el
momento de actualidad de un tema, si es que la organizacién estatra-
bajando en €, para enviar informacién. También es muy importante
la imaginacion y redlizar llamamientos originales, asegurandose de
gue van a generar mas interés en los medios; esto cobra relevancia en
las ruedas de prensa y presentaciones.
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0)

d)

e

Implantacion de laimagen corporativa. Me remito aqui a las observa
ciones a respecto de Juan Luis Martinez cuando afirma que laimagen
corporativa es un elemento fundamental para la ONGD por varias
razones, entre las que destaco: “es el megjor medio de mantener un gru-
po deinterés amplio y estable en el largo plazo, de captar donantesy
voluntariosy fidelizarlos. En la medida en que las campafias de desa-
rrollo de fondos sean coherentes con la identidad corporativa pueden
servir no solo para conseguir recursos, sino también para mejorar la
credibilidad, la visibilidad y la productividad’®. Sin embargo, la
investigacion de este autor también resalta que “la imagen corporati-
va no esta siendo bien gestionada por las ONGD: a la opinién publi-
calellega unaimagen que no se corresponde con larealidad delo que
la ONGD esy hace en el Tercer Mundo. El punto fuerte de su filoso-
fia corporativa, 1o que realmente las diferencia de otras formas de
cooperacion... no se transmite a la audiencia genera’*. Ademés, la
imagen corporativa de muchas ONGD se esté identificando exclusiva-
mente con la captacion de fondos y de una manera no demasiado ética
en algunos casos, eso no favorece ni a esas organizaciones ni al resto,
ya que se tiende a generalizar, aungue no sea lo correcto.

Apoyo alacaptacion de fondos: este temayahasido tratado en el pun-
to 3deeste articulo a explicar lafuncién del marketing, la publicidad
y las relaciones publicas como &mbito de trabajo de la comunicacion
para € desarrollo.

Apoyo al departamento de Educacién para el Desarrollo: también se ha
Vvisto esta temética en las campafias de sensibilizacion.

6. Conclusiones

1

La comunicacion no puede ser un hecho aislado y/o independiente en
laONGD, responde a una politicay a unas lineas directrices que debe-
rian existir claramente, convirtiéndose dicha comunicacion en imagen
y reflgjo de la ONGD.

Lacomunicacion en las ONGD deberia gjercer |abores de educacién para
e desarrallo a través de la difusion de sus mensgjes corporativos y de
informacién periodisticasobre el Sur, pero muchas veces se convierteen

10. MARTINEZ SANCHEZ, Juan Luis: La Imagen de las ONG de desarrollo. Para ir dimensionando e
Tercer Sector; IEPALA Editorial, Madrid 1998.
11. Ibidem.
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un obstaculo debido a que el mensaje que envia no educa en absolu-
to, sino que provoca reacciones caritativas.

3. En la mayoria de ONGD no hay estrategias de comunicacion claras,
con planteamientos a corto, medio y largo plazo como bloque.

4. El fin méximo de lamayoria de las ONGD que mantienen de unau otra
forma un &rea de comunicacién es conseguir financiacién para poten-
ciar su independencia respecto a la financiacion del Estado, no es
comunicar einformar sobrelasrealidades del Sur, por eso se potencian
lineas publicitarias y de marketing por encima de otros &mbitos comu-
nicativos e informativos.

5. Larelacion entre los medios de comunicacion y las ONGD hamejora-
do, pero queda mucho camino por recorrer, y uno de los puntos clave
eslaprofesionalizacion de los informadores de las organizaciones y la
especializacion de los periodistas de los medios.

6. Los medios de comunicacion tienen unas caracteristicas determinadas,
gue mediatizan la informacién sobre e Sur, ésta nunca va a ser com-
pleta, pero se debe exigir que sea contrastada y no tergiversada.

7. Estar informados sobre el Sur es muy dificil, los medios aportan algu-
nos componentes, que si estan realizados de manera correcta, son
necesarios, pero no suficientes para considerar que tenemos unainfor-
macion completa; ésta se logra acudiendo a otros ambitos de la comu-
nicacion para el desarrollo.
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LA COOPERACION
INTERNACIONAL A BOLIVIA:
ADAPTACION DEL ESCENARIO
BILATERAL CON ESPANA

MAURICIO DORFLER*

RESUMEN

Este articulo examina la cooperacion ingtitucional, politica, eco-
némicay social entre Espafia y Bolivia, en un contexto marcado
por los cambios democréticos en Bolivia, y por la lucha contra
la pobreza en este pais, una asignatura pendiente pero que sin
embargo esta avanzando de forma importante. Se analizan asi
las reformas llevadas a cabo en Bolivia en los Ultimos tiempos,
el papel de la cooperacion internacional y los acuerdos firma-
dos entre Espafia y Bolivia, como el Tratado General de Coo-
peracion y Amistad, los Programas de Cooperacion Financie-
ra, Técnica, Judicial o los programas de Microcréditos apoyados
desde Espafia, asi como otras iniciativas puestas en marcha des-
de Bolivia y desde varios organismos internacional es.

1. Introduccion

Boliviacumple 18 afios de vida democréticay 15 afios de vigencia de un mode-
lo de desarrollo econémico-de mercado. Durante este periodo se han superado los
altos niveles de inestabilidad paliticay financiera, que caracterizaron € inicio de
ladécada de los ochenta. Desde 1985 se puso en marcha un proceso permanente
de reformas estructurales que modificaron sustancial mente las bases econémicas
e ingitucionales del pais'. Se implantaron reformas de primera generacion que,
en e marco de un programa de estabilizacion y gjuste estructural, buscaron reto-
mar inmediatamente la estabilidad como vaor prioritario del sistema.

* Diplomético boliviano y Magister Universitario en Cooperacion a Desarrollo por el [IUDC-UCM.

1. Lareforma del modelo estatal-centralizado se inicié en octubre de 1985 con la aprobacion del Decreto
Supremo 21060, e de la estabilizacion monetaria y del cambio de modelo econdémico vigente por la
denominada Economia Socia de Mercado, conocida como Nueva Politica Econémica.
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Esasi como, a partir de la segunda mitad de la década de |os ochenta, se afian-
z6 la estabilidad en base a la aplicacién de un modelo asentado en la disciplina
fiscal y monetaria; suprimiendo las subvenciones; liberalizando los mercados de
bienesy serviciosy lastasas de interés; adecuando las normas laborales, y adop-
tando una politica cambiaria de respeto al libre mercado, teniendo todas estas
medidas como trasfondo una amplia apertura y desregulacién del comercio
exterior, que luego se trasladaron a conjunto de la economia nacional.

Posteriormente a periodo de gjuste y estabilizacion, realizado durante e gobier-
no de D. Victor Paz Estenssoro entre 1985 y 1989, los ciudadanos que habian
sufrido la experiencia hiperinflacionaria con gran incertidumbre, recuperaron
paulatinamente |a confianza en las ingtituciones. El sistema financiero inicié un
dificil camino de reforma interna que buscaba generar nuevas pautas de conduc-
tay confianza en sus actores. Con |a participacion de la cooperacion internacio-
nal, organismos internacionalesy € sector privado se dio inicio a unaimportan-
te recuperacion de las tasas de crecimiento, inversion, ahorro y emplec?.

Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1993 la administracion de
D. Jaime Paz Zamora, continud aplicando la politica de liberalizacién y des-
regulacién econdmica, poniendo mayor énfasis en crear las condiciones para
renovar la confianza de los inversores nacionales e internacional es.

En ese marco, a partir de 1993 en la administracion de D. Gonzalo Sanchez
de Lozada, seinicié la segunda generacion de reformas orientadas a modifi-
car €l rol del estado en la economia. Se privatizaron las empresas publicas
menores y se capitalizaron® las mayores, fomentando incrementos importan-
tes deinversién extranjera directa en los sectores estratégicos de la economia.

En e ambito politico, Bolivia continué realizando las reformas necesarias
para consolidar definitivamente su sistema democrético. Principal atencion
tuvo la necesidad de mayor participacion efectiva de la ciudadania, nuevos
canales de didlogo con el gobierno, lareformadel sistema judicial y lalucha
contra el narcotréfico.

Durante los 18 afios de vigencia del sistema democrético los actores politi-
cos lograron importantes acuerdos que posibilitaron la modernizacion de las

2. Segun €l Ingtituto Naciona de Estadisticade Bolivia, latasa de crecimiento promedio entre 1990 y 1999
es del 4%.

3. El modelo boliviano de capitalizacién implica que las siete empresas con participacion estatal del 100%
fueron transferidas en su gestion a sector privado, para lo que después de un proceso de licitacion piblica
internacional, se transfirio el 50% de las mismas, debiendo los adjudicatarios invertir el valor de ese porcentaje
en la misma empresa, obteniéndose un crecimiento del capital y generando unareal aternativa de inversion.
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principales instituciones del pais. Como ya mencioné, se reformé la Consti-
tucion Politica del Estado en 1994, se establecié una Corte Nacional Electora
independiente, se promulgd una Ley de Partidos Politicos, un nuevo Cédigo
Electoral, se aplicd & Sistema de Administracion y Control Gubernamental
para cubrir las responsabilidades de la funcion publica e independizar 1a Con-
traloria Genera de la Republica, ademés de recientemente haberse aprobado
el Estatuto del Funcionario Publico. También se decidio fortalecer la autono-
mia de las instituciones responsables de politica monetaria y de control del
sector financiero y privado, credndose un Sistema de Regulacion Sectorial
gue, ademés de independiente, es altamente técnico. En otro ambito, seinicié
un agresivo proceso de descentralizacion de la administracion del estado, tan-
to a nivel municipal como departamental“, promoviendo una amplia partici-
pacién social.

En todo este proceso de cambios, Bolivia conté con el decidido apoyo y par-
ticipacion de la cooperacion internacional. El severo gjuste de la economia
gue fue necesario realizar para garantizar la estabilidad, minimizé las posibi-
lidades del Estado para poner en practica politicas de desarrollo social®.

Los vacios en la presencia del aparato del Estado para atender las demandas
sociaes fueron cubiertas, en parte, por la captacion de ahorro externo y los
recursos de cooperacién internacional que llegaron en forma de créditos con-
cesionales y donaciones. Aproximadamente siete mil quinientos millones de
ddlares de financiamiento externo fueron desembolsados durante los Ultimos
catorce afios’.

Estos recursos se destinaron, en términos generales al financiamiento de pro-
gramasy proyectos de desarrollo, a cubrir déficit de balanza de pagos, alivio
del servicio de la deuda externa y proporcionar asistencia técnica necesaria
paralaimplantacion de las diferentes reformas. Todo este esquema motivo una
modificacion sustancia del Programade Inversién Plblica’. Sin el concurso de

4. Este proceso fue ejecutado a partir de la aprobacion de las Leyes de Participacion Popular y
Descentralizacion Administrativa. La primera revierte la distribucion del ingreso ente las &reas urbanas y
rurales, favoreciendo a las segundas y genera una estructura municipal de planificacién participativay control
de la sociedad civil. En tanto que la segunda, otorga un mayor protagonismo a los actores regionaes en la
definicion de sus prioridades de desarrollo.

5. Laprincipal explicacion se encuentra en la participacion del estado en el aparato productivo antes de la
reforma del model o econémico. La participacion de las empresas plblicas en |a economia boliviana disminuy6
de un 25% del PIB en 1995 a un 8% del PIB en 1998 y las previsiones para 1999 rondan el 2%. Fuente:
Viceministerio de Inversion Pablica de Bolivia

6. Este célculo esta basado en las previsiones 2000 del Ministerio de Hacienda en su Informe de 1999.

7. Segln los datos proporcionados por € Ministerio de Hacienda de Bolivia, en 1989 e 47% de la
inversién plblica estaba destinada principalmente a hidrocarburos y mineria, el 39% a infraestructuray el 9%
a sectores sociales. En 1999 el 50% de la inversién publica se destina a los sectores de salud, educacion,
vivienday saneamiento, el 30% a infraestructuras, el 10% a agriculturay tan sdlo el 2% al sector productivo.
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la cooperacién multilateral y bilateral, seguramente, Bolivia habria tenido
muchas dificultades en mantener la estabilidad alcanzada y emprender el
agresivo proceso de reformas que vengo describiendo brevemente?®.

A pesar de estos importantes avances en el ambito econémico, todavia los
niveles de crecimiento son insuficientes para resolver los elevados indices de
pobreza que afectan al setenta por ciento del total de la poblacion boliviana
y a noventa por ciento en las &reas rurales donde se concentra la poblacién
indigena. Lastasas de crecimiento no pueden incrementarse debido alas suce-
sivas crisis financieras internacionales que generaron bajos niveles de inver-
sién, pérdida de competitividad, contraccion de la actividad productiva, que
alavez son reflgjo de la escasa capacidad de ahorro interno. El efecto inme-
diato se percibe en el déficit de empleoy el crecimiento del subempleo (deno-
minado economiainformal), que constituye uno de los elementos mas criticos
gue Bolivia no pudo resolver en estos afios de gjuste.

Debe recordarse que Bolivia es un pais joven. Méas del cincuenta por ciento
de su poblacion tiene menos de dieciocho afios. Esto, sin duda, es una venta-
jay una esperanza, pero tiene una pesada contrapartida, ya que los jovenes
son los que demandan mas atencidn e inversiones de un estado, sobre todo en
educacion, salud e infraestructuras. Como consecuencia de este problema
estructural, Boliviase ubicaen el puesto 113 en términos de desarrollo huma-
no, de un conjunto de 174 paises evaluados por las Naciones Unidas en 1998.
Esta delicada situacion de bajo crecimiento econdmico, se ve ademés afecta-
da con la presencia nociva del narcotréfico, cuya influencia econémica con-
tamina las estructuras sociaes, econémicas y politicas del pais.

2. Bolivia hoy

El resultado de las elecciones de junio de 1997, derivé en la formacion de
una codlicién de ata representatividad, denominada “Compromiso por
Bolivia’, permitiendo la eleccion de D. Hugo Banzer Suérez como Presi-
dente de la Republica. Hombre de larga trayectoria politica, y uno de los
actores de la democracia boliviana, el Presidente Banzer inicia su adminis-
tracién con la esperanza de permitir al pais insertarse en mejores condicio-
nes al nuevo escenario internacional, una vez superado el problema princi-
pal que es la pobreza.

8. Atendiendo la informacion del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, el
financiamiento internacional del Programa de Inversién Publica es alin muy alto, asi en 1989 fue el 53%,
mientras que en 1998 fue del 45%.
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La coalicién de gobierno, en la que inicialmente participaron Accion Demo-
cratica Nacionalista, Movimiento de la lzquierda Revolucionaria, Unidad
Civica Solidaridad, Conciencia de Patria, Falange Socialista Boliviana, Fren-
te Revolucionario de |zquierda, Democracia Cristiana, Katarismo Nacionalis-
ta Democrético y Alternativa Socialista Democratica, se formé sobre una
serie de objetivos programéticos’. Estos se centraron principalmente en la
necesidad de encarar una efectiva lucha contra la pobreza, desarrollar una
préctica de convivenciay didlogo nacional, incentivar la capacidad producti-
vay exportadora, combatir la corrupcion y €l narcotréfico, garantizar unajus-
ticia transparente y retomar una politica exterior soliday coherente.

En base a estos principios, y considerando la situacién econémica, socid y po-
litica de Bolivia, se convocd a un Didogo Nacional® en octubre de 1997,
obteniéndose como resultado |a definicion de los cuatro Pilares que sustentan
el Plan Operativo de Accidn 1997-2002, que en la practica se convirtio en €l
Programa de Gobierno y base del trabajo de éste con la cooperacién interna-
cional.

Dichos pilares son:

* Oportunidad: para garantizar la estabilidad econémica, acelerar € creci-
miento con una mejor distribucién de los ingresos y promover un desa-
rrollo sostenible, brindando mayores oportunidades a la poblacién para
resolver sus problemas de empleo e ingresos, combatiendo mas efecti-
vamente la pobreza.

 Equidad: promoviendo un agresivo programa de lucha contra la pobreza,
gjecutando proyectos sectoriales de salud, educacién, vivienday servicios
basicos que enfaticen la atencién a &rea rural, donde se concentran los
mayores déficit de servicios y oportunidades de desarrallo.

« Institucionalidad: fortaleciendo la democracia mediante |la moderniza-
cion de sus ingtituciones y su sistema juridico. Las reformas del Poder
Ejecutivo.

» Legidativoy € sistema judicial, ademas de la lucha contra la corrup-
cion, son las bases para alcanzar este objetivo.

9. Laampliapresenciade partidos es un reflejo del modelo de eleccion presidencia en Bolivia, donde para
ser ganador directo se requiere del 50% més 1, o en su defecto se recurre a una segunda vuelta en el Congreso
(Cémarade Diputados y Senadores), en la que participan |os dos candidatos méas votados. Esta situacién obliga
a una concertacion congresal, que en el caso del Compromiso por Bolivia fue la més amplia de la historia
democrética, denominandose “Megacoalicion”.

10. El objetivo de este mecanismo de concertacion con la sociedad civil, fue promover y concertar las
principales estrategias de lucha contra la pobreza. En el mismo participaron autoridades del Ejecutivo,
Legidativo, Judicial y representantes de partidos politicos, universitarios, obreros, campesinos, Iglesia, Fuerzas
Armadas, ONG's, empresarios, consultores internacionales y otros.
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« Dignidad: cuyo objetivo es sacar a Bolivia del circuito coca-cocaina en
los cinco afios de gobierno. Para ello, es necesario asumir que € pro-
blema del narcotrafico tiene una incidencia multilateral, lo que hace
imposible que Bolivia sola se enfrente al desafio. En ese contexto, la
defensa del principio de la responsabilidad compartida orienta la accion
gubernamental.

Ademés de estos cuatro pilares, el Gobierno boliviano se propuso retomar la
politica exterior como un ge centra de la proyeccion boliviana hacia las éreas
geogréficas de mayor gravitacion.

El tema maritimo es €l tema prioritario de la agenda exterior. Esto se demues-
tra en la continua reivindicacion de una salida soberana a Océano Pacifico
que realizan los representantes bolivianos en los foros multilaterales y bilate-
rales en que participan. Existe una clara conciencia de la necesidad de supe-
rar este problema histérico para construir un nuevo marco de integracion
subregional. Esta percepcion permitidé que durante la reunidn celebrada en
febrero de 2000 en Portugal, los gobiernos de Boliviay Chile decidieran apro-
bar unaagendainicial paradialogar sin ningun tipo de exclusiones. Existe una
gran esperanza en que lanueva administracion socialistade D. Ricardo Lagos
y la Concertacién en Chile respeten € compromiso adquirido.

Por otra parte, |a pertenencia de Boliviaala Comunidad Andina de Naciones,
al Tratado Amazonico, su asociacion estratégica con é MERCOSUR, la
voluntad de contribuir a la construccién de la Asociacion de Libre Comercio
delas Américasy los aportes ala Asociacién L atinoamericana de I ntegracién,
son una clara muestra de la orientacion aperturista del pais. Bolivia tiene un
rol muy importante en el continente americano, su propia ubicacion geografi-
ca en el corazén de Sudamérica la convierte en un espacio estratégico de
conexiones entre €l Atlantico y el Pacifico, y viceversa.

Se habla mucho de las gravitaciones multiples de Bolivia, y hay razén para
esto. Es nexo natural entre la regién andinay la Cuenca del Platay e Ama-
zonas. Por ello, se ha convertido en un interés vital, hacer realidad los deno-
minados Corredores de Exportacion, que coadyuvaran a desarrollo econé-
mico-socia del paisy sus vecinos. Bolivia, pais pluricultural y multiétnico
tiene ademés diversas gravitaciones geopaliticas que la orientan a buscar no

11. Laideaesconstituir aBoliviaen el centro de interconexion y provision de transporte, telecomunicaciones,
energia eéctrica y gas natural. Ademés de los efectos positivos para la creacion de empleo que tendria la
incorporacion del pais a un esquema de prestacion de servicios. Este proyecto dio origen a la Ley Corazdn,
aprobada por la actual administracion, que recoge |os principal es objetivos a acanzar.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 147-168




Mauricio Dorfler

solamente una salida soberana a la costa del Océano Pacifico por territorios
de reivindicacién histérica o del puerto de llo en Per(, sino también a diver-
sificar sus opciones en el Océano Atlantico através de la Hidrovia Paraguay-
Parandy de Central Aguirre, un gran proyecto en el rio Paraguay que permi-
tird generar aternativas a encierro geografico boliviano.

Igualmente, destaca la importante inversion conjunta que vienen realizando
los Gobiernos y empresas de Brasil y Bolivia en procura de construir un
segundo gasoducto®? desde el sur boliviano hasta San Pablo, convirtiéndose
asi realidad el anhelo de congtituir a Bolivia en e centro de la integracion
energética del continente.

Si de alguna maneratuviera que definirse la actual politica exterior boliviana,
diria que su comprension se basa en tres pilares fundamentales. Paz-Desarro-
[lo e Integracién. Precisamente por ello, su proyeccidn exterior no se limita
hacia América del Sur. Existen mlltiples y complejas agendas con Nortea-
meérica, Centroamérica, Asiay Europa. En este Ultimo continente, se privile-
gia una renovada y teméticamente més diversa relacion con la Unidn Euro-
pea, mediante el Grupo de Rio, € didlogo UE-Comunidad Andina, las
Cumbres UE-América Latinay el Caribe y contactos bilaterales, que son una
sefia inequivoca de la importancia que otorga Bolivia a esta via de diversifi-
cacion de sus relaciones®.

Claramente, Espafia es un referente de los paises iberoamericanos para con-
ducir sus actuaciones con €l resto de naciones de este espacio geogréfico. La
creciente importancia de Espafia en el concierto internacional y la necesidad
de modernizar y reorganizar la agenda bilateral, fueron las premisas que
orientaron la decision del gobierno del Presidente Banzer para impulsar un
nuevo marco normativo y temético entre ambos paises. El ingreso en el gru-
po de cabecera de la Union Econdmica y Monetaria, su rol en la Alianza
Atlantica, la Organizacion para la Cooperacion y Seguridad Europea, €l
apoyo alaslabores del Grupo de Contacto, su activa participacién en Nacio-
nes Unidasy su vocacion de liderazgo en las Cumbres | beroamericanas, los
didlogos biregionales y su contribucion a la pacificacion de Centroamérica
y ahora Colombia, son una clara sefia del renovado papel internacional de

12. El primer gasoducto fue inaugurado en 1999 y en la actualidad se exporta gas natural boliviano hasta
San Pablo. El descubrimiento de nuevas reservas de gas hicieron que la empresa PETROBRAS comunicara al
gobierno que haria uso de su opcién preferencial para construir un nuevo ducto. Esta preferencia se basaen la
legislacion energéticay en el primer contrato suscrito.

13. Una de las principales preocupaciones de los responsables de la politica exterior en Bolivia es la
diversificacion y redimensionamiento de sus relaciones, ampliando sus agendas més ala de Estados Unidos y
Américadel Sur, concentrando sus esfuerzos en Europa.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 147-168 153




La cooperacion internacional a Bolivia: adaptacion del escenario bilateral con Espafia

154

Espafia. Ademés de consideraciones de politica exterior, también existio una
vision sobre |la estabilidad econémicay politica alcanzada por Espafia desde
lareinstauracion de lademocracia. Los Pactos de laMoncloa, € ingreso en la
OTAN, la Comunidad Econémica Europea, € modelo de desarrollo y moder-
nizacion estructural del pais sirvieron de gemplo para un multiplicidad de
naciones de Latinoamérica, que vieron en el “modelo espafiol de transicion
politicay transformacidn econémico-social” un referente de actuacion hacia
el futuro.

3. Un nuevo escenario bilateral

Como indiqué anteriormente, la politica exterior boliviana asumid como reto
la construccidn de un nuevo escenario bilateral. Para ello, se tomaron una
serie deiniciativas®, cuyo punto culminante fue lavisita del Presidente Aznar
y unacomitivaoficial de miembrosdel gobierno, empresariosy periodistas en
marzo de 1998. La iniciativa de organizar este vigje, trascendié € plano
estrictamente protocolar, puesto que el contenido del mismo sirve de base
para afirmar que la agenda bilateral se encuentra ala atura de las expectativas
detodos los actores involucrados, aungue aln existen &mbitos que deberan ser
perfeccionados.

Un nuevo marco surgié en torno a una arquitectura de Tratados y Acuerdos
suscritos durante dicha visita. Una breve explicacion de los mismos permite
argumentar objetivamente, € por qué afirmo que existen nuevos alcances en
larelacién hispano-boliviana:

En primer lugar, se suscribié un Tratado General de Cooperacion y Amistad.
Instrumento de tercera generacidn, permite sistematizar y reorganizar €l mar-
co juridico-ingtitucional de la agenda bilateral. La inclusion de cladsulas
democratica y evolutiva, hacen de este Tratado € més avanzado de los que
actualmente tiene Bolivia con algiin pais de Europa. Este Tratado también ele-
va el relacionamiento al méximo nivel, creando una Comisién de Alto Nivel
bilateral presidida por los Ministros de Asuntos Exteriores u otra alta autori-
dad, generando dmbitos de cooperacién en los campos politico, econémico-
financiero, de ayuda a desarrollo y juridico-consular. Consecuentemente, se
puede afirmar que existe un nuevo marco orientativo para ambos gobiernos

14. En junio de 1997 se suscribi6 el Convenio para Evitar la Doble Imposicién sobre la Renta 'y el
Patrimonio, necesario para la atraccion de inversiones espafiolas. Con este instrumento se cerraba el ciclo
iniciado en 1971 y se hacia necesario acometer la actualizacion del marco bilateral a las nuevas exigencias,
proponiendo para ello una nueva bateria de Acuerdos y Tratados.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 147-168




Mauricio Dorfler

y los actores interesados sobre las agendas de relaciones bilaterales en una
perspectiva de mediano plazo.

Volviendo alavisitadel Presidente Aznar en marzo de 1998, vimos cémo en
segundo lugar, se firmé un Programa de Cooperacion Financiera (Programa
FAD/OCDE 1998-2000), por el que € gobierno espafiol concedié créditos
concesionales a Bolivia por un valor de mas de diez mil millones de pesetas.
Con este nuevo Programa del Fondo de Ayuda al Desarrollo, las entidades
publicas bolivianas estan realizando inversiones de primera necesidad en el
campo socia y especiamente para la lucha contra la pobreza, especialmente
en sectores como educacion, salud y electrificacion rural. Adicionalmente a
Programa de Cooperacién Financiera, aunque sin afectar los recursos com-
prometidos, el gobierno espafiol anuncié un apoyo a Fondo Multilateral de
Alivio a la Deuda Externa boliviana (HIPC 1), por valor de quince millones
de ddlares americanos, 1o que constituy6 un aporte para facilitar el cumpli-
miento de los objetivos del Plan Operativo de Accién y los Pilares de la poli-
tica del gobierno de Bolivia.

En tercer lugar, se suscribié una Carta de Entendimiento parala Ejecucion de
un Programa de Microcrédito en Bolivia. Por lamisma, la Secretaria de Esta-
do parala Cooperacién Internacional y para | beroamérica, mediante la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional, dotara de recursos financieros
concesionales a Fondo de Desarrollo del Sistema Financieroy Apoyo a Sec-
tor Productivo (FONDESIF), para el establecimiento de una linea de crédito
de apoyo alas actividades productivas de microempresas, peguefias coopera-
tivas o asociaciones comunales de |os sectores més necesitados de la pobla-
cion. En la actualidad ya se hizo efectiva la remision del primer desembol so
parala puesta en marcha del Programa.

El cuarto instrumento suscrito fue € Programa de Cooperacion Técnica 1998-
2000, que ratifico los acuerdos a canzados en febrero de 1998, cuando selle-
vé acabo en LaPaz laVI Reunion de la Comision Mixta, en la que se iden-
tificaron los sectores, metas, gruposy proyectos que serian financiados por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, por medio del Instituto de
Cooperacion |beroamericana. Los fondos de cooperaci n técnica se estan des-
tinando prioritariamente a fomentar proyectos de aivio de la pobreza, desa-
rrollo aternativo, tecnologia solar, desarrollo productivo, servicios comuna-
les, restauracion del patrimonio historico, fortalecimiento del turismo, medio
ambiente, apoyo a comunidades indigenas, saneamiento basico y otros.

Finalmente, y en quinto lugar, se firmé un Convenio de Cooperacion Judicial
en Materia Penal. Este Convenio busca llenar un vacio existente en el campo
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delaasistenciajudicia penal, formalizando un mecanismo de intercambio de
informacion entre los Ministerios de Justicia de ambos paises.

En cuanto alal Reunion de laComision de Alto Nivel de febrero de 2000, qui-
siera puntualizar algunos aspectos que resultan importantes para ver como se
plasma la arquitectura institucional descrita. EI primer objetivo que se busca-
ba era otorgar una coherenciay racionalidad ala agendabilateral, permitiendo
quetodos los actores interesados obtuvieran una guiasobre el estado delamis-
ma sin tener que recurrir a maltiples instrumentos, salvo en los casos operati-
vos.Consecuentemente, en la | Reunion de Alto Nivel entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de Boliviay de Asuntos Exteriores de Espafia, se sus-
cribié un Acta que reflgja el conjunto de temas incorporados en la agenda.

El Acta recoge iniciamente los principios que orientan la accion de ambas
administraciones en su relacion bilateral. En ese contexto, ratifica la convic-
cion de que la democracia es indispensable para la estabilidad, la paz y €l
desarrollo de las naciones, constituyendo el Unico sistema que garantiza €l
estado de derecho y la vigencia de los derechos humanos, respetando las nor-
mas y Convenios internacionales de |os que ambos paises son parte.

En cuanto a contexto regional méas proximo, se resaltalatrascendenciade las
Cumbres |beroamericanas como medio apropiado para promover el didlogo
politico, y se priorizan las acciones que sean promovidas desde la nueva
Secretaria de Cooperacion |beroamericana®. |gualmente, se manifiestala cre-
ciente importancia de los diferentes procesos de integracién regiona y los
mecanismos de concertacion politica, reiterando su compromiso de fortal ecer
el didlogo através del Grupo de Rioy laUnion Europea, asi como dela Cum-
bre Unién Europea-América Latinay el Caribe.

En este contexto, las Comisiones Politica y Juridico-Consular permitieron un
amplio andlisis de temas destinados a promover un mayor acercamiento entre
ambos paises, desarrollando una cooperacidén mas estrecha en los foros interna
cionales. Se decidié, asmismo, fortalecer la asistenciaentre Ministerios de Asun-
tos Exteriores, acometiendo un esfuerzo de actuaizacidn de todos los instrumen-
tos hilaterales y avanzando en la culminacion de la adaptacién del Convenio de
Doble Nacionalidad. Iguamente, se plantearon ideas para fortalecer la asistencia
en materiajudicial, de seguridad socia y adopciones internacionales, consideran-
do los avances a canzados en estos campos por ambas administraciones.

15. Durantela VIl 'y 1X Cumbres Iberoamericanas, el Gobierno boliviano manifesté su inequivoco apoyo a
la propuesta espafiola de creacion de la Secretaria de Cooperacion |beroamericana, como un instrumento véido
para el seguimiento de los Programas y Proyectos aprobados por la Red de Responsables de Cooperacion.
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Por otra parte, se destaca la celebracion de la VII Reunion de la Comisién
Mixta boliviano-espafiola, en la que seidentificaron las prioridades y sectores
de asistenciatécnica, y se puso de relieve las importantes perspectivas en este
ambito. Se disefié un modelo para cuatro afios, otorgandose prioridad alagje-
cucion de Programas, principalmente en las areas de educacion, salud, cultu-
ra, medio ambiente, desarrollo aternativo, capacitacion y cooperacion en el
ambito judicial y fiscal, dotando a los mismos con un monto indicativo anual
de 1.500.000 millones de pesetas'®. También se acordd establecer nuevos
mecanismos y procedimientos que permitan una adecuada € ecucion y segui-
miento de la cooperacion.

Del mismo modo, se manifestd un particular interés en ampliar la participa-
cion de la Cooperacion Descentralizada, en consideracion a importante rol
gue desempefia en la promocion del desarrollo socio-econémico de Bolivia,
subrayandose lalabor de las Organizaciones No Gubernamental es espafiol as,
habiéndose acordado fortalecer la misma en las &reas que son de interés
prioritario boliviano®.

En otro &mbito, se presté particular interés alos primeros avances realizados
por la Comisién Econdémico-Financiera, que dio particular atencion a los
planteamientos formulados por Bolivia en relacion alos mecanismos de ali-
vio de la deuda externa que viene gjecutando Espafiay se estudiaron las alter-
nativas posibles para impulsar las inversiones espafiolas en Boliviay promo-
ver el intercambio comercia entre ambos paises, acordando actuaizar el
Convenio sobre Fomento y Proteccion Reciproca de Inversiones de 1990.

Adicionamente alas previsiones del Tratado General, pero aprovechando la
oportunidad para unificar los trabgjos, se destacaron también los avances
alcanzados en la| Reunién de la Comision Mixta del Acuerdo bilateral sobre
Cooperacion en materia de Prevencidn del Consumo y Control del Tréfico de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, reafirmando la alta prioridad que
otorgan sus gobiernos a combatir la produccion y € tréfico ilicito de drogas,
asi como sus delitos conexos, dentro de un enfoque integral con particular
énfasis en el desarrollo aternativo y sobre la base del principio de responsa
bilidad compartida.

16. Se debe tener en consideracion que de este monto, el 50% seré canalizado por ONGD, concentrandose
la cooperacion espafiola en la asignacion de 3.000.000 millones de pesetas durante el cuatrienio.

17. Se debe hace hincapié en que las orientaciones del Gobierno boliviano se limitarén a otorgar la mayor
difusién posible a los ambitos de trabajo de la cooperacién internacional en Bolivia, buscando evitar un
solapamiento en las actividades. Bajo ninglin concepto se pretende dirigir las intervenciones de las ONGD. En
la busgueda de este objetivo, se realizé el 18 de febrero de 2000 un Seminario entre el Gobierno de Bolivia, la
AECI y las ONGD para explicar el Programa de Gobierno y los cuatro pilares del mismo.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 147-168

157




La cooperacion internacional a Bolivia: adaptacion del escenario bilateral con Espafia

158

La positiva evaluacién inicial no puede hacernos olvidar que existen retos
pendientes. Queda por avanzar mucho camino. El tema de las inversiones
espafiolas en Bolivia es uno de los prioritarios de cara hacia el futuro. Hoy
estén presentes en Bolivia mas de 15 empresas de primera linea, desarrollando
importantes proyectos en |os sectores de energia, petréleo, servicios financieros,
fondos de pensiones, telecomunicaciones y otros, que permiten afirmar la nece-
sidad de ampliar la presencia de inversores medianos y peguefios espafioles en
este mercado emergente. En la actualidad €l marco juridico paralas inversiones
espafiolas cuenta con dos instrumentos basicos. e Acuerdo de Fomento y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones de 1990 y € Convenio para Evitar la Doble
Imposicion sobre la Rentay € Patrimonio de 1997. A esto se deben afiedir las
facilidades otorgadas por Bolivia a las inversiones exteriores, otorgandoles €
mismo trato que alos nacionaes, con un régimen fiscal simplificado y unas ban-
das arancelarias preferenciales para cualquier exportador que se establezca en
Bolivia. Todo ello, se esperasirvade atractivo paramovilizar inversiones, yaque
Bolivia cuenta con un potencia de recursos naturales y humanos importante. Su
privilegiada posicion geogréfica, los acuerdos de integracion, las posibilidades
de desarrallo energético, maderero, agropecuario, minero, siderdrgico, de tele-
comunicaciones, artesanal, petroquimico, de infraestructura vial, férrea, etc.,
hacen a mercado boliviano interesante a cualquier inversor espafiol.

Como se puede colegir, la gjecucion de los programas y politicas descritas en
laintroduccién, €l reforzamiento del marco iberoamericano, |as privilegiadas
relaciones con Espafiay un enfogque pragmético, aunque no excento de debi-
lidades en e &mbito internacional, pueden permitir que Bolivia siente las
bases para participar de un modo més racional en las decisiones que adopte la
cooperacién internacional hacia el futuro. Esta comprension, unida alavoca
cion democratica de establecer el didogo y el consenso como premisas del
sistema, Ilevaron alaadministracion bolivianaa presesntar a consideracion de
la cooperacion internacional una metodol ogia Unica de trabajo.

4. El nuevo Mar co de Relaciones Gobierno-Cooperacion
Internacional

Con ocasién dela XI1 reunion del Grupo Consultivo paraBolivia, que serea-
lizd en Parisentre el 24 y 25 de junio de 1999, el Gobierno presenté una pro-
puesta a la Cooperacion Internacional para establecer “Un Nuevo Marco de
Relacionamiento Gobierno-Cooperacion Internacional Hacia € siglo XXI1”,
cuyo objetivo es acelerar la reduccién de los niveles de pobreza, sobre la base
de una mayor efectividad y coordinacion entre los actores involucrados en el
proceso de desarrollo: €l gobierno, la Cooperacion Internacional (Cl), el sector
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privado y la sociedad civil. La puesta en préctica de este nuevo marco, en tan-
to se focaliza en resultados y en un eficiente uso de recursos en la lucha con-
tralapobreza, busca ser un eslabdn parareducir en el mediano plazo ladepen-
dencia del pais sobre los recursos externos.

El documento, que fue ampliamente discutido con los representantes de la Cl
en Bolivia, describe de forma resumida:

a) Los antecedentes sobre los niveles de pobreza en Boliviay la orienta-
cion del Programa de Inversién Publica en los Ultimos afios, como
principa instrumento de lucha contra la pobreza.

b) El proceso de concertacion através del Didogo Nacional paralaformu-
lacién del Plan Operativo de Accion 1997-2002 (POA) del gobierno.

¢) Los esfuerzos de la Cl en € pais durante los Ultimos 10 afios inclu-
yendo | os problemas mas rel evantes.

d) Las actividades de coordinacién entre el gobierno y la Cl durante la
presente administracion.

€) La propuesta para un “Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-
Cooperacion Internacional Hacia el siglo XX1”.

f) Conclusiones.

4.1. Boliviay la Cooperacion I nternacional

“En el periodo 1989-1998 € financiamiento externo contratado por Bolivia
fue de aproximadamente $us. 6,600 millones, desembolsandose algo mas de
$us. 6,000 millones. Estos desembolsos, en promedio corresponden a 9,8%
del PIB, que reflgja la importancia de la asistencia externa que recibe €l
pais®’. Si bien esta relacion con € PIB ha disminuido durante los Ultimos
afos, ya que en 1989 este financiamiento representaba el 12% del PIB y en
1998 representa tan solo el 6% del PIB, el impacto de la cooperacion en el
Presupuesto General delaNacidny en particular en €l deinversién publica es
ain relevante. Como ya sefidlé anteriormente, en 1989 € financiamiento
externo representaba el 53% del PIP®, mientras que en 1998 representd €l
45%. Considerando la alta incidencia de los recursos externos en la compo-
sicion del gasto publico y PIB boliviano, existe la conviccion de reorientar
y concentrar la asignacion de recursos del PIP y la Cl hacia los programas
y proyectos con gran impacto en las politicas de alivio de la pobreza.

18. Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-Cooperacion Internacional Hacia el Siglo XXI.
Documento presentado ante la Reunién del Grupo Consultivo de Paris, junio de 1999, pégina 6.
19. Por la abreviatura PIP se entiende: Programa de Inversion Piblica
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Para hacer posible esa determinacion, se inicié un gercicio de coordinacion
conlaCl, con d propdsito deidentificar las fuentes de financiamiento, los recur-
sos disponibles para cada area sectorid de los cuatro pilares del Plan Operativo
de Accion (POA), incluyendo al sector publico (multilateral y bilaterd), privedo
y Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), aunque en estos
ultimos dos casos se hizo de forma preliminar. Este gjercicio derivé en laelabo-
racion de una Matriz de Posicionamiento de la Cl en Balivia, que orient6 la
redaccién del Nuevo Marco Gobierno-Cooperacion Internacional. El objetivo de
dichaMatriz es convertirse en un instrumento de gestion que facilite la gjecucion
de gjustes o correciones en torno a posibles concentraciones o carencias excesi-
vas de financiamiento en los subsectores de los Pilares del gobierno®.

4.2. Lasdebilidadesy los problemas

La necesidad de dar respuestas a la agenda social del gobierno boliviano,
especiamente en la lucha contra la pobreza, convertida en el eje tematico
transversal y prioritario de la Cl hacia Bolivia, llevé a identificar las princi-
pales debilidades y dificultades que afronta € relacionamiento entre ambos
actores. Dichos problemas, segiin el documento que nos ocupa son:

a) Recursos Humanos Cualificados. Fundamentalmente ocasionado por

la falta de estabilidad en los funcionarios publicos responsables del
manejo de la cooperacidn. Esta debilidad se manifiesta tanto en los
cambios de gobierno, como en el curso del periodo gubernamental,
aunque éstos en menor medida. El problema esencia radica en que
dichos cambios, afectan directamente ala continuidad en la gjecucion
de los programas y proyectos realizados con la Cl. Otro problema es
también el nivel técnico del personal, que ademas se ve agravado por
una excesiva centralizacion en la toma de decisiones.
Como posible solucién se apuntalaampliacion del Programade Servicio
Civil, que hasta ahora se limit6 a puestos clave y que deberia incorporar
a conjunto del sector publico, especialmente luego de la adopcion del
Estatuto del Funcionario que creala carrera administrativa.

b) Recursos de contraparte del Gobierno. Recurrentemente las agencias
de cooperacion bi y multilateral llaman la atencidn del gobierno sobre
la fata de respuesta de las contrapartes nacionales a sus compromisos
financieros para gjecutar programas y proyectos. Seguin el diagndstico
del gobiernoy laCl esto se focaliza en tres causas. “i) por mala gestion

20. La Matriz de Posicionamiento se incluye como Anexo 1, y fue directamente extraida del documento
presentado ante el Grupo Consultivo de Paris en junio de 1999.
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administrativa de los gecutores que no los incluyen en su presupuesto
oportunamente, ii) por una priorizacién dternaivade losrecursosdel Teso-
ro Genera delaNacidn (para.cumplir con metas fiscales) o de los propios
delasingituciones gjecutorase, iii) insuficiente recaudaci on de fondos pro-
pios en aquellas entidades que disponen de este tipo de ingresos’.

¢) “Donor driven” . Segun €l andlisis elaborado, se haido disminuyendo
paulatinamente la preeminencia de las preferencias del donante sobre
€l pais receptor, aungue este extremo en el caso de Espafia todavia esta
sujeto a algunas observaciones derivadas del proceso de elaboracion
del Plan Director de Cooperacion®. No obstante, esta situacion estaria
mas relacionada con las limitaciones internas de |os donantes que con
una decision politica predeterminada.

d) Centralizacion en la toma de decisiones. Relacionado con el anterior
punto, se manifiesta que aln persiste la préctica de asumir decisiones
de cooperacion en las sedes de las agencias financiadoras, 1o que pro-
longa el tiempo, limita su eficaciay perjudica la capacidad de contar
con todos los elementos para su adopcion. Lacentralidad y faltade cla-
ridad en las definiciones también son patentes en la administracion
boliviana, intentdndose paliar esta debilidad mediante el proceso de
descentralizacion administrativa que actualmente se sigue ejecutando.

€) Insuficiente informacién. Tanto en e caso de la informacion necesaria
para la presentacion de programas y proyectos, como para su seguimien-
to, gjecucion y evaluacién quedan vacios que estén intentando ser cubier-
tos por los responsables de cooperacion de la administracion boliviana.

f) Falta de coordinacion en e financiamiento a través de ONGD vy sector
privado. Al haberse convertido en socios de la cooperacion internacional
y del gobierno boliviano, se debe hacer un esfuerzo para racionaizar y
concentrar adecuadamente |os fondos asignados por 1a Cl alas ONGD y
al sector privado. Fundamental importancia adquiere la necesidad de
encontrar |os mejores canales paraincorporar a esos actores como prota-
gonistas de la cooperacion, respetando siempre su autonomia.

g) Losciclosde programacion. Es unaimposicion de larealidad la mul-

tiplicidad de mecanismos de programacion y asignacién de recursos de

21. Op. cit. p4gina 8.
22. Lareferenciaa Plan Director de la Cooperacion se debe al proceso de elaboracion del mismo, que no
cont6 con la participacion a nivel consultivo de los paises beneficiarios.
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parte dela Cl, el gobierno boliviano y sus entidades gjecutoras. Estos
aspectos deben contemplarse en una aproximacion conjunta al finan-
ciamiento externo para evitar incurrir en demoras imputables a tréami-
tes burocréticos.

h) Normas de adquisiciones. De igual forma, existe una seria dificultad
por parte de la administracion central y descentralizada para cumplir
con los distintos requisitos de la Cl paralaadquisicién de bienesy ser-
vicios que se financian con cargo a sus recursos. Este problemase debe
esencialmente a falta de informacion.

i) Aspectos Ingtitucionales. Al estar Boliviaen proceso de concluir su pro-
ceso de descentrdizacion administrativa, las entidades presentan debili-
dades de gestién ingtitucional que limitan la eficacia de los programas y
proyectos del PIP, especiamente |os relativos a lucha contra la pobreza.

4.3. La necesidad de coordinacion

Como ya se menciond anteriormente, durante la presente administracion
gubernamental seimpulsd un proceso de coordinacién con las agencias de Cl
presentes en Bolivia. Asi en el mes de noviembre de 1997, se efectuo unapri-
mera reunion con €l propdésito de informar y comentar el contenido del POA
y los cuatro Pilares del Plan de Gobierno, haciendo especia hincapié en la
lucha contra la pobreza.

Entre noviembre de 1997 y marzo de 1998, € trabgjo conjunto se centrd en cua
tro mesas de did ogo sobre los pilares de Oportunidad, Ingtitucionalidad, Equidad
y Dignidad y diecis&s sub-grupos para sectores especificos, identificados en la
Matriz de Posicionamiento. Dichas mesas focalizaron su tarea, en principio, en e
andlisisdel Programa de Gobierno, que posteriormente se tradujo en la redaccion
de dos trabgjos presentados ad Grupo Consultivo de 1998, uno de los cuales
incluiael POA 1997-2002, con las necesidades financieras del Gobierno, y € otro
gue recogia las recomendaciones de la Cl. El resultado de esta presentacion fue
exitoso, sobre todo porque se lograba sumar a conjunto de la Cl d proceso de
concertacion. Adicionalmente a los compromisos financieros, se elaboraron una
serie de recomendaciones e ideas fuerza que se resumen a continuacién:

* “Que e Gobierno deberia continuar liderizando e proceso local de
coordinacion de donantes a través de reuniones regulares y una reunion
de un “Grupo Consultivo Loca” en La Paz dentro de seis meses.

» Respaldar la necesidad de llegar a punto de culminacion de lainiciati-
vaHIPC.
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Que la capacidad institucional del Gobierno para asegurar un desarrollo
ambiental sostenible necesita ser considerablemente fortalecida.

Que €l fortalecimiento del programa de Participacién Popular constitu-
ye una base importante parala CI*".

4.4. El modelo boliviano

Como toda propuesta que busca innovar sobre e relacionamiento entre un
gobierno y la Cl, se presentaron una serie de principios y acciones que orien-
tan la metodol ogia de trabajo planteada por Bolivia. El objetivo final de estos

princi

pios y acciones es facilitar el didlogo entre los diferentes socios del

desarrollo. Estos principios son:

a)

b)

0)

d)

f)

23.

Compatibilidad y complementariedad con los planes de desarrollo
gubernamental, que permitan que las acciones dela Cl en Bolivia sean
complementarias a las prioridades de desarrollo nacionales. En este
esguema, seria altamente beneficioso que pudieran sumarse los
emprendimientos de las ONGD vy la sociedad civil.

Bolivia fija el rumbo y los objetivos, asumiendo como premisa que las
prioridades de cooperacion estén fijadas por € estado, las entidades
responsables de su gecucion y fundamentalmente los beneficiarios,
baséndose en un proceso de planificacidn participativa.

Eficacia, cuyo principal objetivo serd lalucha contra la pobreza, per-
mitiendo una eleccion de las mejores alternativas de inversion paralos
recursos nacionalesy de laCl.

Accountability, respondiendo ala necesidad de clarificar y transparen-
tar las responsabilidades en €l ciclo de los programasy proyectos, bus-
cando siempre la mejor utilizacion de los fondos financieros.

Sostenibilidad, generando las condiciones necesarias para la autosos-
tenibilidad de los emprendimientos de desarrollo en el medioy largo
plazo. Adicionalmente, apunta a generar una estrategia de evaluacion
permanente después de finalizadas las acciones de asistencia.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales, como condicién
indispensable para gjecutar enfoques de programa.

Op. cit., pag. 10.
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)

h)

Complementariedad de esfuerzos, facilitando e trabajo de los socios
del desarrollo, proporcionando las orientaciones, informacion y gene-
rando dindmicas de coordinacién que deriven en la construccion de
alianzas con el gobierno, entidades gjecutoras y beneficiarios.

Transparencia, que se convierte en e fundamento esencia de toda la
propuesta, concentrandose en la adopcion de mecanismos de acceso a
lainformacion.

Al objeto de operativizar dichos principios, se propusieron las siguientes
acciones.

a)

b)

d)

e

Definicion del marco estratégico, através de un proceso de concerta-
cion continua con los actores institucionales y de la sociedad civil,
profundizando en el objetivo de ingtitucionalizar el mecanismo del
Didogo Nacional. De hecho, en €l primer semestre de 2000, se con-
vocara al Didogo Nacional I, que ser&d monogréfico sobre la lucha
contra la pobreza*.

Definicion de prioridades, labor que es responsabilidad directa del
gobierno paraclarificar |os programas més importantes que seran obje-
to de asignacién de fondos de CI.

Definicion de programas, evitando la continuidad de una politica de
asignacion de fondos por proyectos, reconduciendo |as acciones a una
concentracion en programas por cada Pilar, facilitando un enfoque
integral y multisectorial en todos los niveles involucrados, a partir de
la Matriz de Posicionamiento.

Programacion por resultados, fijando metas y objetivos cuantifica-
bles, parafacilitar laevaluacion del ciclo delos programasy el uso efi-
ciente de los recursos. Para lograr concretar esta accion, se debera per-
sistir y profundizar en la definicién de los indicadores y en el
establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacién, que ade-
mas requerird de unainformacion transparente y oportuna.

Qupervisién, seguimiento y evaluacion, “a tomar la decision de for-
mular y financiar programas y no proyectos, y en la medida en que

24. La convocatoria del Didlogo Nacional |1, esta ligada con la necesidad de concluir el proceso de
incorporacién de Boliviaen lainiciativa HIPC-11, dentro de cuyos requisitos esta la adopcién de una estrategia
concertada de lucha contra la pobreza
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estos puedan ser cofinanciados, se deberé establecer mecanismos Uni-
COos Yy en conjunto para la supervision, monitoreo y evaluacién®”.

f) Lograr mayor descentralizacion, especialmente dotando de mas capa-
cidad de decision alas sedes locales de las agencias de Cl en Bolivia,
permitiendo un uso mas eficiente de |0s recursos, con menor tiempo en
latoma de decisiones y alcanzando una optimizacion del seguimiento
de los resultados propuestos.

g) Reprogramacion y Reasignacion de recursos, en funcién de la infor-
macién obtenida de la Matriz de Posicionamiento, buscando siempre
cubrir los déficits de financiamiento en algunos sub-sectores, atendien-
do alas prioridades de cada donante y del gobierno boliviano. El obje-
tivo fina seria racionalizar y complementar esfuerzos, generando
sinergias e incrementando la eficiencia, especialmente en los progra-
mas de lucha contra la pobreza. “Para realizar este trabajo de manera
efectiva, se necesitard en muchos casos la aprobacion, de las Sedes 'y
Directorios de los miembros de la Cl dentro del marco de sus respec-
tivos mandatos, para reprogramar o reasignar los financiamientos
vigentes hacia las prioridades actuales del pais®”.

h) Elaboracién de presupuestos plurianuales, € objetivo de esta accidn-
propuesta es lograr que € cambio de enfoque de proyectos a programas,
cuente con los recursos financieros necesarios para € ciclo del mismo.
Segln la actual administracién boliviana la duracion éptima maxima de
los compromisos plurianua es deberiatomar como referenciala duracion
dd periodo gubernamental, es decir cinco afios. No obstante, estd accion
deberd ser sujeto de un periodo de adaptacion progresiva puesto que
requiere de cambios no siempre materializables por los distintos donantes.

i) Busgueda de financiamiento conjunto, el modelo de cofinanciamiento
entre fuentes bilaterales y multilaterales debe ser una opcién vélida en
lamedidaen que permitamejorar la€eficienciaen laasignacion de recur-
sos externos”. Igualmente, se podran simplificar los requerimientos de
gestion en la administracion de los programas.

25. “Boliviahaciae Siglo XXI. Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-Cooperacion Internacional”,
pagina 16. Es importante destacar que este modelo ya se encuentra previsto dentro de los lineamientos del
UNDAF y ECP de las Naciones Unidas.

26. Op.cit., pagina 17. Baste citar como ejemplo que segin €l Ministerio de Hacienda, la cartera de
proyectos del Banco Mundia se restructurd en julio de 1999 para adaptarla alos pilares y alos indicadores, lo
cua requiri6 aprobacion del Directorio.

27. Una buenailustracion es el trabajo que un niimero de donantes han realizado en conjunto en € pilar
Institucionalidad para apoyar el Plan Nacional de Integridad, destinado a la lucha contra la corrupcion.
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j) Adguisicion de bienesy contratacién de servicios, durante los Ultimos
afios Bolivia se ha dotado de un instrumento legal denominada L ey del
Sistema de Administracion, Fiscalizacién y Control Gubernamental
(SAFCO), que establece las normas de adquisicion de bienes y la con-
tratacion de servicios en un marco de transparencia, competitividad y
eficiencia. No obstante, la responsabilidad fiduciaria de cada financia-
dor obliga a una actuaizacion, ssimplificacion y racionalizacion de las
mismas para que la Cl considere su utilizacion. Para concretar esta
accion sera necesaria la aprobacion de las agencias centrales de Cl.

Adicionalmente, es interesante rescatar que todo este conjunto de principios
y acciones, encuentra un fundamento esencial en lalabor multilateral actual-
mente en curso, que busca situar a Bolivia como un pais piloto para la coor-
dinacion de las acciones de Cl, asumiendo como premisa la necesidad de
obtener mejores resultados en lasiniciativas de lucha contrala pobreza, cuyos
indicadores no demuestran toda la eficicaciay €l impacto de la ayuda que se
presta. Simplemente, a nivel orientativo podemos mencionar tres de ellas:

1. La propuesta de los paises miembros de la OCDE/CAD, plasmada en
e informe “El Papel de la Cooperacion Internacional para el Desarro-
Ilo en los Albores del siglo XXI”, que propone una hueva estrategia
basada en la definicidn de los papeles que deben desempefiar |os prin-
cipales socios para € desarrollo, contemplando estrategias integrales
gue incorporen elementos econdémicos, sociales y politicos.

2. Lapropuesta del Sistema de Naciones Unidas denominada “Marco de
Asistencia de las NN.UU. para el Desarrollo” (UNDAF), y la Evalua-
cion Comun del Pais (ECP), que buscan constituirse en el marco de
planificacion del Sistema en € pais, asi como objetivos y estrategias
comunes de cooperacidn, un marco de recursos comunes 'y propuestas
para € seguimiento, monitoreo y evaluacién. En este modelo € enfo-
gue de programa es la herramienta para lograr resultados especificos,
gue deben estar integralmente relacionados con las estrategias de desa-
rrollo del pais.

3. Por su parte, el Banco Mundial a través de la iniciativa “Marco de
Desarrollo Integral”, propone mejorar la eficiencia de la participacion
de los donantes en el desarrollo, incluyendo las consideraciones
macroeconémicas y estructurales dentro de una estrategia integral,
buscando resultados especificos, otorgando la responsabilidad de la
conduccién del desarrollo alos paises beneficiarios y poniendo mayor
énfasis en las acciones de los principales socios. Dicho Marco tiene
como objetivo el enfoque por resultados en el alivio de lapobreza. Los
procesos de descentralizacion |levados a cabo desde algunos afios atrés
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por varias cooperaciones bilaterales; laexperienciadel BID que acom-
pafia muy de cercatodo el ciclo de operaciones desde sus del egaciones
locales, y sobre todo la administracion de la cartera son también accio-
nes convergentes.

Estas iniciativas y la experiencia adquirida en Bolivia en los dltimos afios,
permitieron proponer el “Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-Coo-
peracion Internacional hacia el siglo XX1” con el objetivo de lograr un mode-
lo de desarrollo sostenible que permita una reduccion acelerada del nivel de
pobreza. Este “Nuevo Marco” se basa sobre os principios y acciones descri-
tos, que deberén ser enfrentados por €l Gobierno y la Cl. La primera evalua-
cién de esta propuesta se realizo durante la reunion del Grupo Consultivo del
afio 2000, que subrayd laimportancia de que se haya consolidado este nuevo
modelo de relacionamiento.

5. Conclusionesy per spectivas

En las paginas precedentes he ido presentando de manera resumida la actual
situacion de Bolivia, utilizando como doble g e de explicacion el marco bila-
teral delacooperacion con Espafiay el nuevo model o de relacionamiento pro-
puesto por el Gobierno a las agencias de Cl. En ese contexto, una de las pri-
meras conclusiones que podemos obtener es que Boliviatiene como principal
tema de agenda el mantenimiento de la estabilidad, que puede considerarse
condicién sine qua non para enfrentar el reto de la lucha contra la pobreza,
asumiendo como premisa la necesidad de establecer un equilibrio politico,
econémico y social.

Durante los Ultimos afios | os indicadores macroeconémicos han mantenido un
ritmo de crecimiento positivo en un marco de estabilidad politicay econémi-
ca. No obstante, siguen siendo insuficientes para situar a pais en el promedio
delosindicadores sociales de América Latina. La presente administracion, en
base a las propuestas programaticas de |os partidos de la coalicién de gobier-
no y recogiendo las sugerencias de la sociedad civil por medio del Didogo
Nacional, establecid su programa alrededor de cuatro pilares. Oportunidad,
Institucionalidad, Equidad y Dignidad.

Si bien laasistenciaexternaa pais se haido reduciendo paul atinamente como
proporcion del PIB durante los Gltimos afios, ésta sigue siendo de significati-
va importancia especialmente en el PIP que se congtituye en € principal ins-
trumento de lucha contra la pobreza. Con € objetivo de acdlerar y mejorar la
absorcién de estos recursos, Bolivia ha propuesto ala comunidad internacional
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e “Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-Cooperacién Internacional
Hacia el siglo XXI” sobre el conjunto de principios y acciones detalladas.
Este Marco de Relacionamiento ha guiado también la nueva arquitectura con
Espafia, buscando cumplir con los principios y acciones que orientaran la
labor de todas las agencias de Cl en Baolivia

Las lineas de trabajo acordadas con Espafia, tanto en la cooperacidn financiera,
técnica, reembolsable y concesiona, como en los ambitos ingtitucionales, gene-
ran mecanismos de seguimiento, consulta'y evaluacion, permanente, buscando
incrementar la eficacia, visibilidad e impacto de la asistencia. Considero que a
mediano plazo, existirala posibilidad para que Espafiay Bolivia puedan realizar
la primera experiencia bilateral de coordinacion, utilizando para ello tanto las
condiciones generadas por € Plan Director de Cooperacion, en cuanto a pai-
sesprioritarios y laMatriz de Posicionamiento boliviana, en lo atingente alos
donantes modelo.

Hasta tanto, €l Gobierno boliviano persistird en su politica de Didlogo Nacio-
na y coordinacién con la Cl, que esperamos permita contar con un docu-
mento que reciba el visto bueno en la XI1I Reunién del Grupo Consultivo de
Paris, para plasmar en la realidad el “Nuevo Marco” durante los proximos
meses. De ser exitosa esta iniciativa podra servir de ejemplo parareplicarla
y mejorar la gjecucion de la ayuda en otros paises en vias de desarrollo.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 147-168




DOCUMENTACION







CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA UE
DE 18 DE MAYO DE 2000

POLITICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN
MATERIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

- POLITICA COMUNITARIA DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO - ANTEPROYECTO DE CONCLUSIONES SOBRE
LA COMUNICACION DE LA COMISION

1. Declaracion de politica global

El Consgjo recuerda la evaluacién global de los Instrumentos y Programas de
desarrollo de la Comunidad Europeay las conclusiones del Consejo de mayo
de 1999 de sobre las medidas para mejorar la eficiencia, la eficaciay la noto-
riedad de |a asistencia comunitaria para el desarrollo, incluidalanecesidad de
una declaracion de politica global.

El Consgo acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comision reletiva a la
“Politica de cooperacion al desarrollo de la Comunidad Europed”, que tiene por
objeto definir una nueva estrategia parala politica de desarrollo de la Comunidad y
responde a las recomendaciones de la evauacion y las conclusiones del Consgjo.
Se congratula ademas por € hecho de que la Comision haya entablado un proceso
de consultas con un amplio abanico de actores de la sociedad civil (ONG y otros).

El Consgjo comparte €l criterio de la Comision de que la politica de coopera-
cion a desarrollo, a formar parte de una estrategia internacional en la que
actualmente esté surgiendo una perspectiva global, deberia tener como obje-
tivo preponderante la reduccion de la pobreza y centrar las actividades de la
Comunidad en los ambitos en que pudiera ofrecer ventajas comparativas.
Reconaociendo el caracter complejo y multidimensional de los problemas rela-
cionados con la pobreza, se prestara mas atencion alareduccion de la pobre-
za en todas las actividades orientadas a desarrollo, teniendo en cuenta la
situacion de los paises més pobres, de los paises con renta mas baja, y de
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aquellos en los que una parte importante de la poblacién es pobre. El Consgjo
hace hincapié en la importancia de procurar un nivel maximo de coherencia
en esta politica, en el sentido de que otras politicas comunitariasy delos Esta
dos miembros no deberian incidir de modo negativo en las acciones de la
Comunidad en materia de desarrollo.

El Consgjo también comparte la consideraciéon de que deben darse nuevos
pasos para aumentar la complementariedad entre | as politicas de desarrollo de
laComunidad y de los Estados miembros. El Consejo subraya en particular la
necesidad de reforzar la coordinacion y explotar las posibles sinergias en apo-
yo de las estrategias de |os paises en desarrollo.

El Consglo acoge asimismo con agrado la intencion de establecer prioridades
inmediatas paramejorar lagestién y € desarrollo de |as actividades de coopera-
cidn, asi como € énfasis en la colaboracion, la propiedad y |a participacion.

2. Seguimiento

El Consgjo considera que la presentacion de la Comunicacidn constituye el
punto de partida de un proceso continuo.

El Consgjo debatira en detalle la Comunicacién con vistas a aprobar, junto
con laComision, en laproximareunion del Consejo de Desarrollo, una decla
racion conjunta de politica global que deberia establecer 1os parametros de
una nueva politica europea de cooperacion a desarrollo y a la que deberia
seguir un Plan de accion. El Consgjo se compromete a debatir estas cuestio-
nes en estrecha consulta con e Parlamento Europeo. El Consgjo y la Comi-
sién convienen en que deberian proseguir las consultas con la sociedad civil.
El Consgjo afirma ademés su voluntad de trabajar junto con la Comisién en
cualquier cambio que se produzca en la politica de cooperacion al desarrollo
de la Comunidad como resultado del debate sobre las cuestiones planteadas.
El Consgjo hace hincapié en que las reformas estructurales previstas en la
Comision deberian ofrecer una base adecuada para una correctay eficaz apli-
cacion de la politica de desarrollo de la Comunidad.

- PLAN DE ACCION - REFORMA DE LA GESTION DE LA AYU-
DA COMUNITARIA

El Consejo ha tomado nota del informe de la Comision sobre el seguimiento

de las Conclusiones del Consgjo de 21 de mayo de 1999 sobre la evaluacion
de laasistenciade la CE para el desarrollo.
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En un contexto mas amplio, € Consejo haoido uninforme verbal de la Comi-
sidn sobre su propuesta de reforma de la gestion de la ayuda exterior.

- COORDINACION OPERATIVA ENTRE LA COMUNIDAD Y
LOS ESTADOS MIEMBROS - CONCLUSIONES

1. Introduccion

1. El Consgjo, habida cuenta del articulo 180 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, asi como de las diversas Resoluciones y Conclusio-
nes adoptadas en materia de coordinacidn’, reitera la necesidad de mejo-
rar la eficacia y la €eficiencia de la ayuda a desarrollo que prestan la
Comunidad y los Estados miembros, con objeto de lograr €l maximo bene-
ficio paralos paises socios.

Sefidla que la ayuda bilateral de los Estados miembros y |a ayuda que
facilita la Comunidad hacen de la Unién Europea el mayor donante
mundial de ayudapublicaal desarrollo. Por lo tanto, esimportante acre-
centar sus efectosy, con ello, su perceptibilidad en forma coherente con
la contribucion de la UE a desarrollo mediante una mayor complemen-
tariedad.

La coordinacion operativa entre la Comunidad y los Estados miembros no
es un fin en si mismay debe realizarse de modo que aumente al maximo
el valor de la aportacién a los paises beneficiarios.

2. Balance

2. El Consejo toma nota del informe de la Comisidn sobre la aplicacion
de las directrices para la intensificacion de la coordinacion operativa
entre la Comunidad y los Estados miembros, adoptadas en marzo de
1998.

Observa que, en genera, los representantes de la Comunidad y de los
Estados miembros sobre e terreno han acogido favorablemente dichas
directrices, y que desde entonces se han producido mejoras.

3. No obstante, alavista del informe de la Comision, € Consgjo toma nota
de las siguientes observaciones que deben que requieren nuevo andlisis.

1. 25 de mayo de 1993, 2 de diciembre de 1993, 1 de junio de 1995, 28 de mayo de 1996, 5 de junio de
1997, 6 de marzo de 1998, 21 de mayo de 1999.
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» Por lo que respecta a la coordinacion interna de la UE:
— El caracter limitado del intercambio de informacion y del diég

logo en las estrategias de apoyo y en la definicion de los pro-
gramas.

Lafaltadereciprocidad en el intercambio de informacién entre la
Comunidad y los Estados miembros.

El nimero todavia muy reducido de casos de cofinanciacion entre
Estados miembros y Comunidad, asi como de evaluaciones con-
juntas.

— Diferencias en laaplicacion delas directrices seglin regionesy paises.
* Por lo que respecta al cometido de los paises socios:
— la escasa participacién en los distintos niveles de coordinacion

(coordinacién general ampliada a conjunto de los donantes, coor-
dinaciones sectoria es, coordinacion internade la UE), debida prin-
cipalmente a la existencia de recursos humanos y técnicos limita-
dos, alafata de participacion en el gjercicio de coordinacién o a
lainestabilidad politica.

* Por lo que respecta @ papel de la coordinacion interna de la UE en
marco de la coordinacion ampliada a otros donantes:
— Una escasa concertacion previa que no contribuye suficientemente

a hacer valer las posiciones de la UE, tanto a nivel local como en
los foros internacionales.

— Una falta de perceptibilidad de la ayuda europea respecto de los

paises socios y de los demas proveedores de fondos.

3. Recomendaciones

4. El Consgjo desea confirmar una vez mas la pertinencia de los principios
en que se fundamentan las directrices de marzo de 1998, asi como de las
diversas modalidades establecidas para la puesta en préctica de las mis-
mas, e insta encarecidamente a la Comision y a los Estados miembros a
gue prosigan lalabor yainiciada paralograr una mayor sensibilizacién de
sus representaciones en 1os paises respecto de la aplicacion efectiva de
dichas directrices.

Por 1o que se refiere ala coordinacion interna de la UE, e Consgjo invita
alaComision y alos Estados miembros a que:

» Exploreny aprovechen plenamente las posibles complementariedades,
pais por paisy sector por sector, que se han puesto de manifiesto en el
informe de la Comision.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 7. Afio 2001, pp. 171-191




Consgjo de Desarrollo de laUE

 Actlen de formaconcertada a elaborar |as estrategias de apoyo comu-
nitario (del tipo Country Strategy Papers for Community co-opera-
tion).

» Armonicen en consecuencia sus documentos de estrategias de apoyo
a los paises socios situandolas en la mayor medida posible en un
marco mas amplio como el PRSP.

* Definan los obstéacul os que impiden una utilizacion mas frecuente de
la cofinanciacion y formulen propuestas operativas encaminadas a
superarlos, en particular mediante una armonizacion de los procedi-
mientos y reglamentaciones financieros.

» Acrecienten la coordinacién de la ayuda humanitaria, en particular
cuando ECHO elabore planes globales de intervencion.

» Organicen con mayor regularidad reuniones de coordinacién de la
UE en los paises en que aquéllas son tan solo esporédicas.

» Fomenten més la elaboracién de estudios, andlisis y evaluaciones
conjuntos.

» Refuercen de manera reciproca el intercambio de informacién entre
los Estados miembros y la Comisién y entre los propios Estados
miembros, en particular mediante una utilizacion efectiva de las nue-
vas tecnologias informaticas.

6. Por lo que respecta al cometido de los paises socios, el Consejo pide

alaComision y alos Estados miembros que prosigan su labor encamina-
daarespaldar €l refuerzo de la capacidad de aquéllos para asumir sus res-
ponsabilidades en la definicidn de sus estrategias y programas de desarro-
llo, asi como en la coordinacién general de los recursos.
En este marco, la Comision y los Estados miembros deberdn ayudar al
pais socio a desempefiar un papel mas activo en la creacion y el funcio-
namiento de l0s huevos mecani smos instaurados por |as Instituciones de
Bretton Woods (CDF, PRSP) y por las Naciones Unidas. Debera pres-
tarse apoyo, con carécter prioritario, ala elaboracién por el pais de una
estrategia nacional, entablando un didogo con los medios econdmicosy
sociales y la sociedad civil.

Asimismo, debera hacerse un esfuerzo adicional para hacer posible que
el pais desempefie plenamente su funcién de coordinacion:

» Enlos grupos sectoriales de cooperacion operativa que relinen atodos
|os proveedores de fondos interesados.

Al elaborar las estrategias comunitarias de apoyo.

» Con ocasion de las revisiones periédicas, generales o sectoriales, dela
ayuda comunitaria.
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 Cuando se integren financiaciones exteriores en el procedimiento pre-
supuestario, en particular con motivo de las revisiones de los gastos
publicos.

Seinvitaala Comisién a que analice en funcién de las diferentes regio-
nes geograficas los motivos por los cuales |os paises socios aln desem-
pefian un papel insuficiente en los distintos niveles de coordinacion, y a
gue proponga soluciones teniendo en cuenta los casos de "mejores prac-
ticas".

Por o que respecta al papel de lacoordinacion delaUE en el marco de la
coordinacion ampliada, el Consgjo:

* Reiterala importancia de dicha funcidn, tal como reconocen las direc-
trices de marzo de 1998.

 Destaca la necesidad de velar por que la coordinacién evite toda dupli-
cacion indtil y contribuya a aliviar la carga del pais socio.

Por consiguiente, el Consegjo pide alaComisiony alos Estados miembros:

* Que desempefien de forma concertada un papel més activo en el marco
de los nuevos mecanismos de coordinacion creados por |as I nstituciones
de Bretton Woods y por las Naciones Unidas.

« Refuercen su coordinacién para contribuir de manera coherente ala efi-
cacia de esos nuevos mecanismos de coordinacion ampliada, de forma
gue la Unidn Europea haga oir una voz mas coherente y en ese sentido
gjerza mayor influencia

4. Seguimiento

8.

El Consejo considera que un refuerzo de la coordinacidn operativa supo-
ne un esfuerzo alargo plazo que resulta esencia si la politica de la UE
en materia de ayuda a desarrollo aspira a alcanzar un grado méaximo de
efecto.

Invita ala Comision a que le presente propuestas concretas que permitan
laaplicacion del conjunto de estas recomendaciones.

El Consgjo estudiara periddicamente a partir de criterios geogréficos o te-

maticos los avances realizados y las mejores practicas que puedan servir
de modelo para una mejor coordinacion.
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- REFORMAS ECONOMICAS Y AJUSTE ESTRUCTURAL EN
LOS PAISES EN DESARROLLO - RESOLUCION

1. Introduccion

1. El Consgjo recibié la comunicacién de la Comision sobre la asistenciade
la Comunidad a los programas de reformas econémicasy a guste estruc-
tural en los paises ACP y del Mediterrdneo meridional y oriental. Se
congratula del balance equilibrado al que llega la Comisién a partir de
Su experiencia, de casi un decenio, en este &mbito, que pone de mani-
fiesto tanto los resultados positivos como los limites de la actuacion
comunitaria.

2. Asimismo, € Consgjo recuerdalostérminosdel articulo 177 del Tratado, que
precisalos objetivos de la Comunidad en € &mbito de la cooperacion para el
desarrollo, principamente e desarrollo duradero de los paises en desarrollo,
su insercidn en la economiamundia y lalucha contra la pobreza.

2. Balance de la asistencia de la Comunidad

3. El Consgjo comprueba los progresos realizados por los socios para €l
desarrollo en la aplicaciéon de los programas de gjuste estructural y de
reformas econdmicas, especialmente a partir del segundo lustro de los
afos 90. Los resultados obtenidos, respaldados por 1a Comunidad con un
apoyo sustancial, se refieren sobre todo a la consolidacion de los equili-
brios macroecondmicos en numerosos paises ACPy mediterréneos; a ini-
cio de reformas econdmicas més profundas e importantes; a los progresos
en la integracion regional y la transicion a regimenes de libre comercio
(también con los Estados miembros de la UE) vy, finamente, alas prime-
ras etapas de la iniciativa de reduccion de la deuda. (PPME).

4. No obstante, e Consgjo observa, sobre la base del balance realizado por
la Comisiéon y de anteriores evaluaciones, que existen aln importantes
insuficiencias, sobre todo en laimplicacién en los programas por parte de
los paises beneficiarios, en lagestion delasfinanzas publicasy en lamejo-
ra efectiva de los servicios sociaes prestados a la poblacion, incluso en
caso de aumento de los presupuestos de que se trate. Por otra parte, sigue
siendo insuficiente la influencia de la Unidn en la preparacion y negocia-
cion de los programas de gjuste y se impone una reforma de los modos de
gestion del instrumento, incluido €l papel de la condicionalidad. Por estos
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motivos, la Comunidad debe proponer una serie de innovaciones, tanto en
los planteamientos como en las pautas de actuacion.

Por dltimo, el Consejo toma nota de que la Comunidad ha sabido
hacer aportaciones importantes a debate internacional sobre el desa-
rrollo econémico y el gjuste estructural, principalmente en el grupo
PSAZ, ElI Consejo comprueba que existe un acuerdo general sobre las
preocupaciones que han venido caracterizando desde hace mucho la
actuacion de la Comunidad (relacién entre reformas econémicasy sus
repercusiones sociales, lucha contra la pobreza, responsabilidad acti-
va de los paises beneficiarios en los programas y sucesion adecuada
de las reformas), y que la asistencia de los donantes ha evolucionado
hacia programas de reformas méas amplias, que toman en considera-
cién la coherencia con las medidas sectoriales y sus necesidades de
financiacion.

. Perspectivas de la asistencia a las refor mas econémicas

. Teniendo en cuenta los importantes cambios producidos estos Ultimos

afios en el contexto internaciona y en el d&mbito del desarrollo (entre
otros, la puesta en marcha de lainiciativas HIPC® y PRSP por parte de
las instituciones financieras internacionales), concretamente, la priori-
dad dada a la lucha contra la pobreza, el Consejo apoya que |0s paises
beneficiarios elaboren y apliquen un nuevo bloque de reformas econé-
micas, tanto en los paises ACPy en los de laregién mediterranea, como
en los paises de Asia y Latinoamérica. Cabe destacar que solo puede
haber un Unico programa de reformas macroecondmicas en un pais dado.
Dicho programa debe contar a menos con el reconocimiento y respaldo
de los principales suministradores de fondos multilaterales, o que se
haya acordado con estos donantes aunque no 1o apoyen financieramen-
te. El Consgjo instaala Comision a que participe y desempefie un papel
activo al respecto, sin olvidar las preocupaciones y caracteristicas espe-
cificas de la ayuda comunitaria.

. Alavistadelas propuestas dela Comision, el Consgjo exhortaa éstaaque

consolide los logros de las ayudas a los programas de reformas econémi-
cas, en particular:

2. PSA: Partenariat Stratégique avec I'Afrique (Colaboracion estratégica con Africa).
3. HIPC/PPME: Highly Indebted Poor Countries/Paises Pobres Muy Endeudados.
4. PRSP/DERP: Poverty Reduction Strategy Paper/Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza.
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 Laconsolidacion o, en su caso, € mantenimiento de un marco macroe-
conémico favorable a proceso de crecimiento, que es a su vez condi-
cion necesaria para luchar contra la pobreza.

 La prioridad que merecen los servicios sociaes bésicos (sanidad, edu-
cacion) y e mantenimiento de las infraestructuras en un marco
presupuestario con equilibrio, sobre todo entre dotaciones de inversion
y de funcionamiento.

» Lainsercion de la asistencia a las reformas en un marco que facilite la
integracion regional, el fortalecimiento de los intercambios intrarregio-
nales (incluso més alla de las agrupaciones actuales) y la creacion de
zonas de libre comercio entre los paises y con la Unidn, teniendo en
cuenta las medidas transitorias de asistencia especifica.

 La continuacién de su participacion activa en la iniciativa especia en
favor de los paises pobres muy endeudados.

8. Asimismo, el Consgjo invitaala Comision a que responda a las necesida-
des del nuevo contexto internacional y de cooperacion, prestando una
mayor atencién a los siguientes aspectos:

» Laimplicacién en los programas de reformas por parte de los propios
paises, tanto en lafase de la concepcion como en la de aplicacion, favo-
reciendo un marco de didlogo y concertacién democrética, el desarrollo
de lainformacion y de mecanismos que permitan dar cuenta de los pro-
gresos realizados.

 Lareduccion de la pobreza sera un aspecto fundamental de los nuevos
programas, lo que conlleva una asistencia proporcionada a las necesida-
des de cada pais, no limitandose a mantener o incrementar los presu-
puestos sociales, sino velando mas que antes por que la poblacién dis-
ponga de unos servicios de calidad. También se estudiaran los
problemas de equidad, reparto de los frutos del crecimiento, de disfrute
de los servicios basicos, asi como los efectos distributivos de la politica
presupuestariay fiscal.

* El acompafiamiento de la transicion, incrementando €l nivel de las eco-
nomias de |os paises del Mediterraneo meridional y oriental, dentro de
|os acuerdos de asociacién celebrados con estos paises.

» Una gestion sana y eficaz de la hacienda publica. Esto comprende la
asistencia a desarrollo de mecanismos apropiados de control, la mejora
de unas capacidades de gestion eficaz de los recursos fortaleciendo €l
Estado de Derecho e intensificando la lucha contra la corrupcién, asi
como latransparenciay la participacion de la sociedad civil.

* El apoyo alas reformas fiscales, es decir, la elaboracion y realizacion
de reformas eficaces, equitativas y administrativamente viables. Esto
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permitira responder, entre otras cosas, a la reduccion de ingresos aran-
celarios que afrontan numerosos paises que estédn poniendo en préctica
medidas de liberalizacion.

* El desarrollo del sector privado, motor de un crecimiento sostenido y
duradero, mediante laimplantacién efectiva de un marco reglamentario,
legidativo e ingtitucional que pueda crear un clima propicio para las
inversionesy lainiciativa privada

 Laintegracion de dimensiones horizontales como la proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente y la promocion de la igualdad
entre los sexos, asi como el apoyo, cuando resulte adecuado, a medidas
especificas en estos &mbitos.

4. Evolucion de las pautas de actuacion

9. Labusqueda de objetivos ambiciosos requiere inevitablemente una evolu-

cion en los modos de plasmacion de la asistencia comunitaria. Partiendo
delas propuestas dela Comision, el Consgjo instaa éstaaque lleveacabo
los siguientes cambios:

 Seguir evolucionando progresivamente hacia la asistencia presupuesta-
ria directa, salvo paralos casos de paises de moneda no convertible.

 Debido a carécter fungible de los recursos financieros, especialmente en
los paises que tengan una administracion satisfactoria de la hacienda
publica y en los que existan, sobre todo, un marco de revision de las
finanzas publicas y unas funciones de control interno y de auditoria
externa, proseguir la asistencia presupuestaria sectorial y laimplantacion
progresiva, en caso necesario, de una asistencia presupuestaria global.
Seria preciso proseguir la reflexion de forma coordinada con los demés
donantes para mejorar |os mecanismos de control de la buena gestion de
las finanzas publicas.

 Explicar y hacer plblicos|os objetivosy losresultados previstos. El desarrollo
de unos indicadores de eficacia, tal como muestra la experiencia del Grupo
PSA en BurkinaFaso, permitirdmedir | os efectos delas medidas gplicadasen
la poblacion, en los agentes econdmicos y en lahacienda plblica. Esta aten-
cion ala eficacia de las medidas permitird prestar una asistencia financiera
més selectiva, favoreciendo la ficacia, sin por ello pendizar alos paises més
pobres.

» Acompafiar lareforma global y latransicion econémica con programas
sectoriales coherentes (en el &mbito social, fiscal, medioambiental, etc.).

* Integrar plenamente los programas comunitarios de asistencia en
los marcos globales de cooperacién con los paises beneficiarios,
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especialmente los nuevos acuerdos de asociacion con |0s paises medite-
rrdneos, los acuerdos de colaboraci6n econémicaregional previstos des-
pués de Lomé, o en otros acuerdos regionales.

* Incrementar la participacién de la Comunidad en la elaboracién y deba-
te de los programas de reforma econémica para cada pais; fomentar, en
estos debates, las consultas a la sociedad civil.

» Tomar como marco de referencia de la asistencia comunitaria, en los pai-
ses en que exista, los Documentos de Estrategia de Reduccion de la Po-
breza

» Mg orar los sistemas de control y evaluacion de los programas impul san-
do latransparencia y la participacion, sobre todo para elegir y valorar los
indicadores de eficacia. Con esto se conseguirg, entre otras cosas, analizar
las razones de los fracasos, sacar partido de los éxitos y determinar 1os
gjustes y cambios de orientacion.

» Aportar la asistencia institucional necesaria para reforzar las capacida-
des nacionales en la elaboracién y aplicacion de los programas de refor-
ma macroeconémicay en la gestion y control de las finanzas publicas.

5. Coordinacion

10. Para que la voz europea tenga una mayor influencia en la concepcion,
elaboracién y gecucion de los programas es necesario un esfuerzo
especial en la coordinacién de la Comision con los Estados miembros y
los demas donantes, en particular las instituciones de Bretton Woods.
Se trata de mejorar la coordinacién y la influencia de la Unién en con-
junto respecto de su peso financiero. En este sentido, el Consgjo invita
ala Comision:

» A proseguir, ademés de su participacion activa en e Grupo PSA, los
contactos periodicos con las instituciones de Bretton Woods sobre €l
planteamiento global de las reformas econdmicas y sobre la coordina-
cion de las intervenciones concretas, en concertacion con los Estados
miembros.

 Para cada pais en concreto, a centrar su iniciativa en la elaboracién,
debate y seguimiento de los Documentos de Estrategia para la Reduc-
cion de la Pobreza, con @ fin deinfluir en e contenido, consultando estre-
chamente alos Estados miembros, principalmente alos que participen en
|a asistencia presupuestaria.

* A seguir procurando mantener una coordinacion permanente y eficaz
durante la g/ecucion de los programas de asistencia, tanto de un modo
global como en cada pais en concreto.
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11. Asimismo, €l Consgjo invita a los Estados miembros a que encuentren,

teniendo en cuenta € sistema de grupos electorales utilizado en las Insti-
tuciones de Bretton Woods, las férmulas que permitan aumentar la cohe-
renciay lainfluencia de lavoz europea en los consejos de administracion
de las Instituciones de Bretton Woods, especialmente por lo que se refie-
re alos Documentos de Estrategia mencionados.

- INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA POLITICA DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD - CONCLUSIONES EN MATERIA DE PROCEDI -
MIENTO

El Consgjo reitera la importancia de su informe relativo a la integracion
del medio ambiente y e desarrollo sostenible destinado a la Cumbre de
Helsinki, en respuesta a los Consgjos Europeos de Cardiff y Viena
Recuerda |la consiguiente peticion de la Cumbre de Helsinki de diciembre
de 1999 en laque "se pide a Consgjo que concluyatodo este trabgjo y pre-
sente a Consgjo Europeo, en junio de 2001, estrategias globales con la
posibilidad de incluir un calendario para nuevas medidasy un conjunto de
indicadores para estos sectores".

El Consgjo celebralos progresos realizados paraintegrar en mayor medi-
da la dimension medioambiental en la politica de desarrollo de la Comu-
nidad, con objeto de fomentar el desarrollo sostenible. A este respecto, el
Consegjo toma nota del informe de situacion de la Comision sobre "Inte-
gracién del medio ambiente y € desarrollo sostenible en la politica de
desarrollo de la Comunidad” e invita a la Comision a que intensifique el
proceso de integracion durante los préximos meses, en estrecha coopera-
cion y coordinacion con los Estados miembros.

Por otra parte, es preciso encarar 10s huevos desafios siguientes:

 La politica de desarrollo de la Comunidad define la lucha contra la
pobreza como el objetivo que persigue la cooperacion a desarrollo dela
Comunidad. Existen numerosos vinculos entre la pobreza 'y el medio
ambiente, y es preciso que la Comision estudie con detalle en la estrate-
gia especifica las repercusiones que esta politica tiene en el proceso de
integracion medioambiental.

* Lapolitica de desarrollo de la Comunidad también hace hincapié en la
necesidad de fomentar la complementariedad y la coherencia generales,
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tanto entre las distintas politicas comunitarias como entre las politicas
de desarrollo de la Comunidad y las de los Estados miembros, asi como
mejorar la coordinacion entre los diferentes programas de cooperacion.
A este respecto, la Comisién y los Estados miembros deberian definir
conjuntamente unos ambitos en los que colaborar mas de forma mas
estrecha con respecto alaintegracion medioambiental, asi como enrela-
cion con programas y proyectos medioambiental es especificos.

» Seinvitaala Comision a que presente propuestas concretas y claras en
la estrategia especifica para asignar recursos humanosyy atribuir respon-
sabilidades en la integracion de las cuestiones medioambientales.

4. El Consgo hace un Ilamamiento a la Comision para que prepare, en con-
sulta con los Estados miembros, una estrategia especifica para el Consgjo
de Desarrollo de mayo de 2001. La estrategia deberia ser global, realis-
taeincluir, entre otras cosas, un calendario y unos indicadores de resulta-
dos que permitan una supervision permanente. Se sentard asi la base para
la estrategia de integracion del Consegjo "Desarrollo” que se ha de presen-
tar en la Cumbre de Gotemburgo de junio de 2001.

- ENFERMEDADES TRANSMISIBLES: VIH/SIDA, PALUDISMO
Y TUBERCULOS S - CONCLUSIONES

El Consgjo reconoce la importancia de la salud en e desarrollo y en los
esfuerzos por reducir la pobreza, y est4 cada vez més preocupado por la pro-
pagacion y el impacto de tres de las principales enfermedades transmisibles:
el VIH/ SIDA, el paludismo y latuberculosis. Estas enfermedades af ectan
a millones de personas, causan un enorme sufrimiento humano y merman el
desarrollo econdmico y socia y los esfuerzos por reducir la pobreza. En par-
ticular, es preciso tratar € VIH/SIDA en un contexto de desarrollo mas
amplio.

El Consejo toma nota de los importantes esfuerzos realizados por las enti-
dades locales, los paises y la comunidad internacional, incluida la Unidn
Europea, para hacer frente a estas enfermedades, en especial € VIH/SIDA. El
Consgjo es consciente de que las soluciones al problema del VIH/SIDA,
del paludismo y de la tuberculosis deberian estar en manos de los paises
asociados. Reconoce gue los problemas son tan amplios que los paises no
pueden controlar la propagacion y el impacto de estos problemas por si
solos y que es preciso un esfuerzo importante por parte de la comunidad
internacional. A este respecto, el Consejo respal da una amplia coordinacion
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delos esfuerzosdelaUE con lasiniciativas de la ONU, en particular el ONU-
SIDA y laOMS, el Banco Mundial, el FMI y otros foros institucional es como
el G8.

El Consgjo observa que la Comisién presentara un informe sobre laaplicacion
del Reglamento (CE) n° 550/97 sobre e VIH/SIDA antes de finales de afio,
tal como se requiere en el Reglamento. Ademés, el Consejo hace un llama-
miento ala Comisién para que sugiera modos de proceder en el contexto del
documento de la Presidencia sobre el papel de la Comunidad Europea ante €l
VIH/SIDA en los paises en desarrollo y como seguimiento de la Comunica
cion de la Comision de junio de 1997 sobre un "aumento de la solidaridad en
lalucha contra la epidemia de SIDA".

El Consgjo reitera asimismo su apoyo a los objetivos de la politica comuni-
taria de desarrollo y su prioridad centrada en reducir la pobreza. En este
ambito, el Consegjo solicita ala Comisién que prepare, en estrecha consulta
con los expertos de los Estados miembros, una comunicacién sobre posibles
esfuerzos adicionales de la UE para enfrentarse a las principal es enfermeda-
des derivadas de la pobreza como € VIH/SIDA, el paludismo y la tubercu-
losis, y mejorar la salud de las personas en los paises en desarrollo. Este
asunto deberia estudiarse en una de las proximas sesiones del Consgjo de
Desarrallo.

ASPECTOSESPECIFICOSDE LA AYUDA COMUNITARIA

- EVALUACION Y FUTURO DE LAS ACTIVIDADES HUMANI -
TARIAS - RESOLUCION

1. Introduccion

En mayo de 1995 el Consgjo solicité una evaluacion completay pormenori-
zadadelosinstrumentosy programas de desarrollo de las Comunidades Euro-
peas. En mayo de 1999, el Consejo adoptd unas conclusiones sobre |os resul-
tados de esta evaluacidn, ocasion en que indico que debatiria més adelante las
conclusiones de la evaluacion de la ayuda humanitaria.

El Consejo acoge con satisfaccion la evaluacion independiente de las

acciones de ayuda humanitaria, segun lo estipulado en el articulo 20 del
Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consegjo de 20.6.1996. También acoge
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con satisfaccion la Comunicacion de la Comisién titulada " Evaluacién y futu-
ro de las actividades humanitarias de la Comunidad”, que le pareci6 equilibra-
day constructiva.

El Consgjo reitera laimportancia que da a la ayuda humanitaria de la Comu-
nidad como parte del compromiso de la Comunidad y sus Estados miembros
en la prevencion y € alivio del sufrimiento humano dondequiera que se
encuentre. Reitera la imparcialidad de esta ayuda en un momento en que las
crisis humanitarias estan a menudo en el centro de conflictos més amplios.

El Consegjo observa que la Comunidad y sus Estados miembros financian mas
del 50% de toda ayuda humanitaria, siendo la Comunidad, através de su 6rga-
no humanitario, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO),
una de las mayores fuentes de ayuda humanitaria en todo el mundo.

El Consgjo, reconociendo al mismo tiempo que hay aspectos en que se pue-
de mejorar, acoge con satisfaccion € trabgjo realizado por ECHO desde su crea
cién, a menudo en circunstancias dificiles. En este contexto, la presente Reso-
lucién se centra en lo que el Consgo considera que son las cuestiones clave
derivadas de losinformes de evaluacion y de la Comunicacion de la Comision
para asegurarse de que las actividades humanitarias de la Comunidad sean
efectivas y eficientes y aporten realmente una ayuda a los que sufren.

2. Principales resultados del informe de evaluacion

El Consgjo toma nota de que la evaluacion independiente llega a las siguien-
tes conclusiones:

» Laexistenciay situacién de ECHO se hajustificado y sigue justifican-
dose ampliamente y “esta financiando actualmente el suministro deasis-
tencia humanitaria como minimo con la misma eficacia que cualquier
otra organizacion y probablemente con mayor eficacia y rentabilidad
que la de cualquier otra organizacién internacional comparable”.

« Deberian realizarse esfuerzos para desarrollar |a capacidad de respuesta
de urgencia, pues la UE no tiene ninguna capacidad de esta clase, espe-
cialmente en el caso de desastres naturales. Se sugiere especificamente
e envio de misiones de expertos in situ, la creacién de capacidad en
otroslugaresy que ECHO actle como 'plataf orma de coordinacion’ para
instrumentos de respuesta de la UE.

» ECHO se ha visto abocado con cada vez mayor frecuencia a gestionar
programas en una*“zonagris’ entre el socorroy €l desarrollo, que corren
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a menudo el riesgo de resultar insostenibles. EI Consegjo sugiere que
ECHO siga un planteamiento de doble via, por un parte responder répi-
damente a las urgencias y por otra ir poniendo en marcha un plantea-
miento més estratégico desde el principio.

L os proyectos individuales de preparacion para los desastres han sido
eficaces, pero se requieren mayores recursos para lograr un impacto
completo y se presta demasiado poca atencidn a este problema en los
admbitos de ayuda al desarrollo o investigacion de la Comunidad.

Se recomienda un concepto claro de '‘comunicacion’, que el personal
haga suyo, aumentando asi la notoriedad de la ayuda humanitaria comu-
nitaria, porque a veces se criticael planteamiento de ECHO por carecer
de un centro claro.

Al evaluar las operaciones, se destacd en € andlisis que ECOH financia
los proyectos, no los gecuta, por lo que los socios también comparten
laresponsabilidad de los logros y fracasos. Se evaluaron los planes glo-
bales (estrategias de financiacion por pais), el acuerdo marco de asocia-
cion, los indices de gjecucion presupuestarios, larentabilidad anivel del
proyecto asi como la evaluacion y auditoria en términos globalmente
positivos, a igual que la contribucion a ACNUR vy la estabilidad de
financiacién del sistema internaciona de respuesta humanitaria.

Al evaluar |as operaciones, la coordinacion, laeleccion de socios, lafal-
ta de conexion entre € aspecto de socorro y €l de desarrollo a nivel
local, muchas de las intervenciones en materia de salud y nutricion, la
falta de integracién de las diferencias de trato por razén de sexo y la
consulta sobre planes global es, las conclusiones fueron menos positivas,
al igual que lafalta cada vez mayor de respuesta rapida de ECHO ala
financiacién de aplicaciones y del hecho de que ECHO no se habia
esforzado |o suficiente para evitar €l riesgo de que la ayuda pusiera en
peligro alos gobiernos locales.

3. Recomendaciones principales
1. Palitica

El Consgjo reiteralos principios establecidos en €l Reglamento de que la ayu-
da humanitaria, cuyo Unico objetivo es prevenir o aiviar € sufrimiento huma-
no, se concedera a las victimas sin discriminacion de raza, grupo étnico, reli-
gién, sexo, edad, nacionalidad o &filiacion politica y no debe guiarse por
consideraciones politicas ni supeditarse aellas, y que las decisiones de ayuda
humanitaria deben tomarse de maneraimparcia y solamente en funcién delas
necesidades y los intereses de las victimas.
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El Consgjo reconoce que la actuacion de ECHO, aunque conserve a mismo
tiempo su independencia humanitaria, deberiatambién tener en cuentalasres-
ponsabilidades complementarias que la UE ha asumido a través de toda la
panoplia de tareas de prevencidn de conflictos y gestion de crisis definidas en
el Tratado de la UE. En este contexto mas amplio, e Consegjo recuerda las
conclusiones de la Presidencia de los Consegjos Europeos de Helsinki y Lis-
boa sobre la gestion no militar de crisis.

Habida cuenta de estos progresos y de la declaracion politica global sobre la
cooperacién comunitariapara el desarrollo, el Consejo acoge con satisfaccion
laintencion de ECHO de presentar una declaracion de mision en materia de
ayuda humanitaria comunitaria, como manera de clarificar su mandato. La
declaracién deberia basarse en el Reglamento y gjustarse fielmente a mismo,
conservando al mismo tiempo cierta flexibilidad para permitir la adaptacidn
necesaria a las necesidades y condiciones cambiantes in situ.

1.1. Respuesta de urgencia

El Consgjo observa que ECHO no tiene una unidad répida de respuesta con la
capacidad operativa de tratar urgencias y el Consgjo acuerda que el asunto
requiere que se siga estudiando. En esta fase deberian centrarse en consolidar
la cooperacion con la ONU y la Cruz Roja Internacional y en actuar a modo
de referente para la coordinacion de los donantes entre Estados miembros y
Comunidad. Al mismo tiempo, deberia prestarse la debida atencion ala ace-
leracidn de procedimientos, a la creacion de capacidades locales y ala mejo-
radelagestiony del trabajo in situ.

No obstante convendria prestar mayor atencién al modo de lograr un mayor
impacto mejorando la eficacia de los recursos a disposicion de la Comunidad
y los Estados miembros para |as situaciones de urgencia, asi como la debida
notoriedad.

Después de laevaluacién inicial de urgencia, que lleva a cabo normalmentela
ONU, y como complemento de las evaluaciones operativas llevadas a cabo por
organi zaciones humanitarias internacionales y otros actores operativos, la UE
deberiaintentar desarrollar un planteamiento coordinado de evaluaciones mas
detalladas de las necesidades, por ejemplo através de la accion conjuntay de
un mejor intercambio de informacion. Esta coordinacién deberia tener lugar
tanto a nivel local como central: para este Ultimo, debe establecerse una red
de puntos de contacto entre ECHO y los Estados miembros en relacion con la
respuesta de urgencia. Convendria hacer el mayor uso posible de las capaci-
dades locales y regionales, incluidas las ONG.
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1.2. Preparacion para las catastrofes y transicion entre el socorro,
la rehabilitacion y el desarrollo a largo plazo
(incluida la "zona gris")

El Consejo observa con gran interés los renovados esfuerzos de la Comi-
sién para crear mecanismos inter e intradepartamentales flexibles y glo-
bales que fortalezcan la respuesta de la Comision en relaciéon con las
"zonas grises", entre el socorroy el desarrollo, en términos de prestacion
de una ayuda coherente, eficiente y dirigida ala poblacién oportuna, tan-
to durante la propia situacién de crisis, como en situaciones de vulnera-
bilidad anteriores y posteriores a la crisis; Los Estados miembros estan
especialmente dispuestos a empefiarse en asegurar la complementariedad
entre su ayuda bilateral y la ayuda comunitaria, en particular a nivel
local.

El Consegjo Ilama la atencién sobre dos problemas especificos en este
contexto. En primer lugar, esa ayuda deberia tener continuidad. ECHO
deberia cubrir el periodo entre la urgencia, el socorro y la rehabilitacion
y retirarse progresivamente para dar paso a otros servicios de la Comi-
sién cuanto antes, basandose de la estrategia de salida de ECHO y de
entrada de dichos servicios. ECHO, en colaboracion estrecha con otros
servicios de la Comision, deberia sin embargo conservar la flexibilidad
€aso por caso para prorrogar su apoyo cundo no sea fé&cil el relevo ala
fase posterior alacrisis. En segundo lugar, deberia prestarse una atencion
particular a los procedimientos, especialmente en términos de coordina-
cién, de modo que la ayuda sea oportuna y tenga realmente en la précti-
ca continuidad.

El Consejo acoge con gran satisfaccion laintencion de la Comision de pre-
sentar antes de julio de 2000 una estrategia coherente y efectiva en el mar-
co de la coordinacién del socorro, larehabilitaciony el desarrollo, que debe
dar lugar a una definicién més clara de las relaciones de ECHO con otros
servicios dela Comisiédn, incluidos los que se ocupan de la cooperacion para
el desarrollo comunitaria y las relaciones exteriores. EI Consgjo pide en
especial que ECHO aclare su postura en relacion con sus actividades en los
paises en donde las necesidades humanitarias son resultado de crisis econ6-
micas estructurales y similares. También destaca laimportancia de integrar
los programas de preparacion para el desastre en las estrategias pertinentes
de apoyo en cada pais para el desarrollo, pero reconoce la importancia del
programa en curso sobre preparacion paralos desastres de ECHO en la con-
solidacién por parte de las misiones de socorro de las capacidades locales
hasta que esto se logre.
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1.3. Aumento de la coordinacion

El Consgjo subrayalaimportanciafundamental de una coordinacion eficaz en
todos los niveles, para asegurarse de que la ayuda proporcionada tenga €l
méximo efecto. En primer lugar, a nivel global, confirma que el papel diri-
gente en la coordinacion corresponde en principio a los paises beneficiarios
en conexion con las Naciones Unidas. En segundo lugar, en el marco europeo,
destaca la necesidad de asegurar la coordinacién, tanto central como local,
entre Estados miembros, entre éstos y la Comision. En tercer lugar, a nivel
interno de los Estados miembros y de la Comisién. Ademés, afirma su deseo
de avanzar abiertamente hacia una colaboracion més estrecha entre los Esta-
dos miembros y la Comunidad, particularmente en la preparacion de planes
globales.

A nivel central, deberiamejorar el trabajo del Comité de Ayuda Humanitaria.
A este respecto, €l Consgjo acoge con satisfaccion los pasos ya dados para
consolidar la discusion estratégica sobre temas y estrategias humanitarias de
cada pais en el Comité. El Consejo también invitaala Comision a debatir en
el marco del Comité, las cuestiones planteadas en esta resolucion. Ademas, €l
Consgjo invita ala Comision a estudiar las maneras de mejorar 10s sistemas
de comunicacion existentes.

1.4. Notoriedad

Para asegurar un amplio apoyo de los ciudadanos asi como que tengan cono-
cimiento de la ayuda humanitaria comunitaria, € Consgjo invita a ECHO a
reflexionar sobre las maneras de asegurar una mayor notoriedad paralas acti-
vidades humanitarias de la Comunidad. Se considera importante una estrate-
gia clara de comunicacién, segun lo propuesto en la evaluacion para incluir
dimensiones operativasy locales, asi como latransparenciarespecto alos ciu-
dadanos europeos y sus representantes politicos. Dicha estrategia cubriria
también la respectiva responsabilidad ECHO y sus socios en el logro de esa
mayor notoriedad. Deberia coordinarse claramente con otras actividades
comunitarias y de la Unién Europea.

2. Relaciones con los socios
2.1. Relaciones con los socios multilaterales
El Consgjo confirma su deseo de que ECHO financie a organizaciones de la

ONU de acuerdo con su planteamiento basado en programas y mandatos
especificos, y a mismo tiempo que adquiera una mejor comprension de los
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puntos fuertes y flacos de cada organizacién y fomente enérgicamente los
esfuerzos de mejora de las normas. Deberia prestarse particular atencion al
problema de la racionalizacién del Acuerdo marco de asociacion y a que éste
cuente con la suficiente flexibilidad y adaptabilidad para reconocer y adaptar
las necesidades y mandatos de las organizaciones de la ONU y del
CICR/FICR sin sacrificar € control presupuestario efectivo. A este respecto,
al Consgio le gustariainvitar ala Comision a que elaborase un documento de
estrategia sobre las relaciones con los organismos de la ONU, que deben
incluir dimensiones financieras y politicas, y a modificar el Reglamento
financiero comunitario.

El Consgjo animaa ECHO a que fortalezca su didlogo periédico de alto nivel
con las organizaciones humanitarias internacionales y, cuando los recursos 1o
permitan, que la Comisién aumente su presencia humanitariaen lasede delos
organismos humanitarios importantes para aumentar la influencia internacio-
nal de la Comunidad.

2.2. Relaciones con las ONG

El Consgjo afirma la gran importancia de la contribucion de las ONG a las
operaciones humanitarias, e invita a ECHO a hacer lo que esté en su mano
para mejorar su relacion de asociacion con ellas. También subraya la impor-
tancia de la responsabilizacién de los interesados y, cuando sea posible, de
aumentar las capacidades locales a través de operaciones financiadas por la
Comunidad.

3. Gestion
3.1. Procedimientos de organizacion y gestion

El Consgo aprueba sin reservas la intencion de ECHO de introducir meca-
nismos nuevos y mejorados de gestion, incluida la gestién de ciclo de pro-
yectos, el control de calidad y la mejora de las capacidades profesionales de
su persona, tanto en términos de formacion como a nivel loca y central. El
Consegjo pide que la Comision haga todo lo posible para acelerar sus procedi-
mientos de seleccidn y financiacién de proyectos para que ECHO pueda reac-
cionar més rapidamente, especialmente en situaciones de urgencia.

3.2. Transparencia, supervision y evaluacion

El Consgjo recuerda en este contexto su invitacion anterior ala Comision, en
sus conclusiones de mayo de 1999, a continuar sus esfuerzos para centrarse
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en los resultados logrados y en la evaluacion de impacto y ex-post, y acoge
con satisfaccion las actuaciones més amplias de la Comision en este sentido.
Seguin lo indicado en sus conclusiones, esto requiere en especial lamejorade
los sistemas de tratamiento de lainformacion, aumentar €l uso de indicadores
de rendimiento y supervisar la ayuda, y acoge con satisfaccion los planes de
la Comision de hacer un seguimiento de sus socios. Invita a los Estados
miembros a compartir sus propias experiencias en este campo con ECHO con
vistas a una mayor convergencia de los planteamientos.

El Consgjo acoge con satisfaccién |os planes para aumentar la memoriainsti-
tucional en ECHO y pone de relieve la hecesidad de asegurar una revision de
las conclusiones de eval uacién para que la experiencia adquirida se plasme en
las nuevas propuestas. Esto deberia también incluir un manual de experien-
cias adquiridas.

El Consejo acoge con satisfaccion |os esfuerzos para mejorar latransparencia,
como entregar resimenes de las evaluaciones al Comité de Ayuda Humanita-
ria o las estrategias para cada pais a los socios. También invita a ECHO a
hacer gala de toda la transparencia posible con respecto a sus socios en rela-
cion con sus politicas y procedimientos de financiacion.

4. Seguimiento

Teniendo en cuenta laimportancia de la ayuda humanitaria de la Comunidad,
ademés del debate sobre la vinculacion entre la ayuda, la rehabilitacion y el
desarrollo, €l Consegjo se propone volver atratar especificamente el problema
de la ayuda humanitaria con regularidad.

- SITUACIONES DE CRISIS Y CONFLICTO EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

El Consgjo ha celebrado un cambio de impresiones sobre situaciones de cri-
sisy conflicto en los paises en desarrollo y hatomado nota de la informacion
facilitada por la Comision sobre las siguientes cuestiones:

 Urgencia: situaciones de conflicto, situaciones de catastrofe natural.

* Rehabilitacion: transicion entre urgenciay desarrollo.

 Desarrollo: situaciones de crisis y posteriores a un conflicto y consoli-
dacién de la paz.

« Situaciones de inestabilidad: posibilidad de conflictos.
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RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Cooperacion al desarrolloy ONG s en Brasil
Bruno Ayllon*

Son escasos |os estudios y |as aportaciones en el &mbito espafiol de la coope-
racion al desarrollo sobre el papel de las ONG’s en Brasil, su relacion con el
poder, su participacion en redes cooperativas internacionales y |os proyectos
gue desarrollan en un sinfin de éreas que, por otra parte, no se circunscriben
exclusivamente alas archiconocidas y difundidas campafias en defensade los
meninos da rua o en la proteccién de la selva amazonica.

Se esta convirtiendo en un lugar comin —por |o que respecta a las ciencias
sociales en Espafia— afirmar la falta de brasilefiistas dedicados a la interpre-
tacion de las claves de los acontecimientos politicos, sociales y econdmicos
de un pais de dimensiones continentales —su territorio es 17 veces el espa-
fiol— con una poblacion que, como parece apuntar € censo 2000, en fase de
elaboracion, rondayalos 170 millones de habitantes. Estafalta de expertosen
Brasil también se hace notar en las ONG’s, en las instancias administrativas
y en las agencias de cooperacion en general .

Hablando de Brasil, las grandes magnitudes muchas veces no dejan ver fendme-
nos sociales en escalas inferiores, que cotidianamente nos transmiten experien-
cias de ciudadaniay solidaridad radicalmente diferentes: |os movimientos socia
les, los fendmenos de participacion popular en la politica, y 1o que nos ocupa, la
proliferacién de ONG’s formando un Tercer Sector brasilefio en franca pujanza.

El objeto de esta resefia es presentar a los lectores de la Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacién algunos emplazamientos de interés en I nternet para
el conocimiento de las ONG's brasilefias, su estructura, sus proyectosy las
formas de contacto para establecer posibles colaboraciones.

La Agencia Brasileira de Cooperacédo (ABC), es el 6rgano dependiente del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil que coordinalos programasy pro-
yectos brasilefios de Cooperacién Técnica. Su pagina en Internet ofrece

* Bruno Ayllén es becario de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) en Brasil
(brunespa@universitariosmix.com).
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informacién no sélo sobre la Cooperacion Técnica recibida por Brasil, atra-
vés de los cauces bilaterales o multilaterales, sino que ademés contiene un
interesante apartado de los programas de cooperacion Sur-Sur en los que la
ABC participa. Entre éstos destacan agquell os desarrollados con | os paises afri-
canos de lengua portuguesa, con los vecinos sudamericanos, y con el &reacen-
troamericanay el Caribe, especialmente con Cuba, con quien Brasil mantie-
ne una dilatada tradicion de cooperacion.

La Asociacdo Brasileira de ONG's (ABONG) es en realidad una agrupacion
cuyo objetivo principal es representar a las ONG's ante €l Estado y otros
miembros de la sociedad civil, alavez que cuida de la promocion en € inter-
cambio de experiencias entre organizaciones empefiadas en el fortalecimien-
to delaciudadaniay en la expansion de los derechos sociales. ABONG cuenta
con més de 250 asociadas.

En su website encontramos una amplia panoplia de recursos para quienes
deseen acercarse alas publicaciones recientes en Brasil sobre las ONG'sy €l
tercer sector en general. También dispone de un amplio listado de las agen-
cias internacionales de cooperacion con las que la ABONG mantiene algin
vinculo asociativo.

La Rede de Informacfes para o Terceiro Setor (RITS esunared de articulacion
entre organizaciones ddl Tercer Sector que redine informaciones sobre estudios,
investigaciones, legidacion, apoyo alagestion de ONG'sy unarevista semanal
on-line. LaRITS pretende favorecer lacalidad y laeficaciadelasaccionesdelas
organizaciones del Tercer Sector, usando como instrumento principa € acceso
democrético alatecnologia de la comunicacion y alagestion del conocimiento.

Integracdo es el nombre de larevista electronica del Tercer Sector que cuen-
ta con el soporte técnico de la Fundacion Getulio Vargasy con €l patrocinio
de la Fundacion W.K. Kellogg. Su pégina esté entre las mas completas y es,
sin duda, la que ofrece mayor nimero de recursos informativos, desde los
pasos necesarios para crear una ONG en Brasil, de acuerdo con lareciente ley
n° 9790 paralacreacion de Organizaciones del Tercer Sector, pasando por un
amplio apartado de proyectos innovadores y agentes financiadores, e inclu-
yendo una exhaustiva bibliografia, con noticias de prensa, bancos de articulos
y un extenso catalogo de vinculos en Internet.

Comunidade Solidaria cuenta con €l apoyo de la UNESCO y de la Fundacion
Banco do Brasil. Es una de las organizaciones mas conocidas en € pais, gracias
a su presidenta, la primera dama brasilefia Ruth Cardoso, que cuenta ademas
con unaampliatrayectoriaen € estudio de los movimientos popularesy sociales.
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Laprincipd tareade laasociacion es adoptar medidas para el fortalecimiento de
la sociedad civil, desarrollando para €llo la interlocucién politica en temas
sociaes entre los actores involucrados e ideando programas innovadores.

Entre los més interesantes —que pueden ser consultados en su website—
encontramos proyectos de capacitacion, universidad y alfabetizacion solidaria
y apoyo a artesanado para la generacién de renta.

El Ingtituto Academia de Desarrollo Social fue fundado en 1999 con la fina-
lidad de potenciar las iniciativas sociales de las organizaciones del Tercer
Sector, asi como para implementar proyectos que favorezcan el desarrollo.
Entre los recursos que ofrece a través de Internet destaca su servicio electré-
nico gratuito de noticias sobre cuestiones sociales relativas a las &reas de
actuacion de las ONG's. Ademés presenta ofertas de cursos en instituciones
brasilefias sobre gestién social y una guia para la creacion de cooperativas
y organizaciones de la sociedad civil.

Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo (CEPIA) es un gjemplo
interesante del dinamismo de las ONG’s brasilefias. Creada en 1990 y con-
tando con el apoyo en alguno de sus programas de la Comision Europea, desa-
rrolla una importante labor —centrada principalmente en Rio de Janeiro—
con proyectos en las &reas de derechos humanos, acceso a la justiciay vio-
lencia contra la mujer, salud y derechos sexual es entre otros muchos.

En el &rea de Género, CEPIA desarrolla campafias en latelevision y en radio
abordando cuestiones vinculadas a los derechos reproductivos, legitima
defensa de la mujer en caso de agresion de su marido, incidencia del SIDA
entre las mujeres, atencién legal y gravidez en la adolescencia o erotismo
y prevencién de enfermedades de transmision sexual .

Quizas unadelas ONG s brasilefias mas conocidas en el exterior seael Comi-
té para Democratizagdo da Informética (CDI). Su inspirador, € joven infor-
matico carioca Rodrigo Baggio comenzé su labor socia en la favela de San-
ta Marta de Rio de Janeiro en 1995. El resultado de su experiencia con las
comunidades pobres le llevd a fundar esta organizacion cuyo fin es * promo-
ver programas educativos y profesionales —escuelas de informatica y ciuda-
dania— con € objetivo dereintegrar a los miembros de comunidades pobres,
especialmente nifios y jovenes, disminuyendo |os niveles de exclusién social
a los que son sometidos’. Para ello se desarrollé un trabajo pionero paralle-
var la informatica a los més desfavorecidos, promoviendo ademas valores
como la ciudadania, la alfabetizacién, la ecologia, la salud, los derechos
humanos y la no-violencia a través de la tecnologia de la informacion. El
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resultado hoy es la creacidn de una red de escuelas de informatica que atien-
dea 117 comunidades en 14 estados de Brasil, con un total de unos 36.000 estu-
diantes.

En laregién del Nordeste brasilefio —una de |as regiones més azotadas por
las sequiasy por la pobreza en general— el fendmeno de las ONG’s incorpo-
ra otras dimensiones sociales como lalucha contra el racismo, la preservacion
de especies como lastortugas en peligro de extincion, o ladefensadeladiver-
sidad cultural. Varias de estas ONG's acttan en el Estado de Bahia—el mas
importante del Nordeste— y estén agrupadas en un mismo website. Destacan
el Projeto Zumbi y el Projeto Tamar por citar alguno de los mas reconocidos.

Uno de los grandes problemas de las ONG “s brasilefias ha sido la superacién
de los impedimentos legales que obstaculizaban que las empresas realizasen
donaciones a entidades sin fines lucrativos por encima de |0s topes conteni-
dos en la Ley 9249/95 y que fue modificada en parte por la Ley 9790/99 a
introducir el concepto de parceria o colaboracién. La pagina de la Associacdo
Brasileira de Captadores de Recursos nos presenta las actividades de esta
organizacion sin fineslucrativos que tiene como mision promover, desarrollar
y regular la actividad de captacidn de recursos econdmicos que continia sien-
do uno de los grandes desafios para las ONG's.

Hemos intentado ofrecer una vision general de los fines, areas de actuacion,
proyectosy variedad de las ONG’s brasil efias alin sabiendo que apenas hemos
mostrado una peguefia parte de un fenémeno dindmico y creciente. De esta
forma esperamos haber contribuido modestamente a conocimiento y difusion
de la dimension asociativa no gubernamental brasilefia en el dmbito espafiol
de la cooperacion a desarrollo con la esperanza de que se incrementen los
vinculos cooperativos entre las sociedades de nuestros dos paises.

Agencia Brasilefia de Cooperacion: http://www.abc.mre.gov.br

Asociacion Brasilefiade ONG's: http://www.abong.org.br

Red de Informaciones para el Tercer Sector: http://www.rits.org.br
Integracion, Revista Electronica del Tercer Sector: http://integracao.fgvsp.br
Consgjo de la Comunidad Solidaria: http://www.comunidadesolidaria.org.br
Instituto Academia de Desarrollo Social: http://www.academiasocial.org.br
Ciudadania, Estudio, Pesquisa, Informacion y Accién: http://www.cepia.org.br
Comité para la Democratizacion de la Informética: http://www.cdi.org.br
Proyecto Zumbi (ONG's en Bahia): http://www.ongba.org.br/home.html
Asociacion Brasilefia de Captadores de Recursos: http://www.abcr.com.br
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Lareactivacion del M ercado Comun Centroamericano

Fernando Rueda-Junguera
Burgos, Universidad de Burgos, 1999

No suele ser frecuente encontrar en €l panorama bibliografico espafiol obras
sobre Centroamérica, por lo que este essin duda el primer mérito de este libro.
Sumida con excesiva frecuencia en grandes y graves problemas, la region
centroamericanavive al mismo tiempo y desde hace muchas décadas, un pro-
ceso de integracion que tiene como principal objetivo, desde la década de los
sesenta, el establecimiento de un mercado comun, al calor de los procesos de
regionalizacion y de la bonanza econémica de aquella época.

Los afios 90 han traido un nuevo impulso a ese proceso, dado €l nuevo clima
internacional nacido tras € fin delaguerrafria, lasiniciativas de Estados Uni-
dos hacia sus vecinos y la puesta en practica de los acuerdos para lograr una
paz real, firmey duradera en el érea centroamericana. El reflejo més concreto
de esta nueva situacion se dio con motivo de la cumbre de Antigua (Guate-
mala), el 17 de junio de 1990; nace ahi & impulso que da vida a la reactiva-
cién del mercado comun centroamericano.

Ese es €l abjeto central del libro del prof. Rueda-Junquera. Como el mismo
sefiala, el argumento tedrico afavor de la integracién regional descansa fun-
damentalmente en dos ideas. Primera, en el ambito politico se espera que €l
nuevo proceso de integracion contribuya a la consolidacién de lapaz y la
democracia. Segunda, en e ambito econdmico, se percibe la integracion
regional como complementariaal nuevo énfasis en la promocion de exporta-
ciones no tradicionales al resto del mundo. En este Ultimo sentido, se con-
templa la integracion regional como un instrumento para incrementar la efi-
ciencia econémicay permitir asi que Centroamérica logre una insercion mas
competitiva en el mercado mundial.

Para tratar estos asuntos, € libro se estructura en cinco capitulos. El primero,
dedicado alateoria de laintegracidn econdmica, especialmente en su relevan-
ciaparalaintegracion regiona entre paises en desarrollo. El segundo, se dedi-
caal examen de larecuperacién del comercio regional en Centroamérica, des-
de un andlisis econométrico de los principal es determinantes de la demanda de
importaciones intrarregionales. El tercero, examina el nuevo proceso de inte-
gracion centroamericana, desde la valoracion del impacto en el patrén regional
de especializacion y comercio de manufacturas. El cuarto, aborda € nuevo
programa de integracion centroamericana y el libre comercio de productos
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agropecuarios bésicos, con un andlisis empirico de |os efectos en los mercados
de maiz, arroz y sorgo. Por ultimo, € capitulo quinto revisa €l entorno inter-
naciond de la nuevaintegracion centroamericana, con un estudio de caso ddl ré-
gimen especia del sistema de preferencias generalizadas en € marco del
Acuerdo de cooperacion entre Centroaméricay la Unidn Europea.

La obra constituye, sin duda, una valiosa aportacion a estudio de laintegra-
cion econdmica centroamericana, especialmente por la profundidad y rigor
con el que se analizan esas cuestiones, cosa légica si tenemos en cuenta que
procede de latesis doctoral del autor. También es cierto que, desde una pers-
pectiva mas amplia, €l libro queda limitado a examen concreto de esa cues-
tién, por lo que se puede echar en falta alguna consideracion general sobre el
estado general de esa cuestion en Centroamérica; su lectura nos dice qué esta
pasando con respecto alaintegracién econémica, pero no por que esta pasan-
do. Se observan perfectamente los resultados, pero seria deseable hacer men-
cion a sus causas y alos actores que los protagonizan.

Como el mismo autor sefiala, |o econdmico acompafiaalo politico y esaecua
€ion se hace mas evidente en una regién como la centroamericana. Aungue no
sea el objeto central del libro, se haria més visible la reactivacion del merca
do comin s se incluyeran algunos datos o informacion basicos sobre el pro-
ceso genera en laregién, tomando como marco la situacién actual del Sistema
de Integracion Centroamericanay del Tratado General de Integracion Econo-
mica, asi como de otros mecanismos como el Tratado Marco de Seguridad
Democrética o la Alianza para el Desarrollo Sostenible. Cada una de esas
patas es indispensabl e para conocer la complegja agenda de laintegracion cen-
troamericana.

Los argumentos expuestos se apoyan en una gran cantidad de bibliografia
sobre la materia —aunque deberia estar mas actualizada—, y con gréficosy
cuadros que ayudan a una mejor comprension.

Contamos, pues, con una buena referencia para conocer con mayor profundi-
dad el alcancey loslimites de lareactivacion del mercado comin centroame-
ricano. Al libro le falta ese enfoque més general, que le hubiera permitido ser
imprescindible no solo para los estudiosos de la economia, sino para quienes
quieren tener un conocimiento de ladiversareaidad que vive Centroamérica.

José Angel Sotillo
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Ciudadania y mundializacién
La sociedad civil ante la integracion regional

PODESTA, Bruno/GOMEZ GALAN, Manuel/
JACOME, Francine/ GRANDI, Jorge (Coords.)
Madrid, CIDEAL/CEFIR/INVESP, 2000-12-10

El profundo debate que existe sobre la sociedad civil y su papel en las relacio-
nes internacionales tiene su reflejo en esta obra, que lo analiza desde la pers-
pectiva de su participacién en diversos mecanismos de integracion regional .

El libro es fruto de la colaboracion entre € Centro de Formacién parala Inte-
gracion Regional (CEFIR), creado en 1992 para apoyar |os procesos de inte-
gracion regional en AméricaLatinay que tiene su sede en Montevideo; € Centro
de Comunicacion, Investigacion y Documentacion Europa-América Latina
(CIDEAL), creado en Madrid en 1983 paraimpulsar lainvestigacion y lafor-
macion en esa &rea; y € Instituto Venezolano de Estudios Socialesy Politicos
(INVESP) que, con sede en Caracas, promueve programas de investigacién en
relaciones internacionales y ciencias politicas y sociales en general.

Como punto de partida se resalta que, en paralelo a la creciente actividad de
las organizaciones internacionales, especialmente desde la dimension regio-
nal, encontramos un protagonismo cada vez mas activo de organizaciones
y redes de la sociedad civil, que se han multiplicado y tienen una creciente
presencia no solamente en el ambito local y nacional, sino también en la esce-
na internacional. Sin embargo, ha aumentado la preocupacion de éstas por su
falta de participacion en latoma de decisiones de |os procesos de integracion
y por la ausencia de una suficiente dimension socia en dichos procesos.

Paraanalizar esta cuestion, €l libro se estructura en cinco partes, cadaunade las
cuales incluye colaboraciones a cargo de distintos especidistas. La Parte | se
dedicaa’‘Lasociedad civil enlaglobalizacion y los regiondismos', con colabo-
raciones de Andrés Serbin (La sociedad civil transnaciond y los desafios e la
globaizacion), Jorge Grandi (Ciudadania, entre la globalizacidn y la integra
cidn), Bruno Podesta (El despertar de los globalizados: un nuevo contexto para
la integracion regional), y Manud Chiriboga (Los acuerdos regionales de inte-
gracion y las ONG). La Parte I, dedicada ala Union Europea, cuenta con la
participacion de Manue Gomez Galan (La sociedad civil en € proceso deinte-
gracién europeo) y de Edward Best (La sociedad civil y laintegracion regional:
experiencias europeas y perspectivas comparadas). En la Parte 111 (‘El Area de
Libre Comercio de las Américas, la Comunidad Andinay Mercosur’) colaboran
Marisol Pagés (La sociedad civil en e ALCA: transparencia 'y participacion),
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Oscar Ermida (La ciudadanialaboral en e MERCOSUR) y Socorro Ramirez (El
aspecto socid y la participacion en la Comunidad Anding). La Parte IV trata
sobre e Gran Caribe, con aportaciones de Francine Jacome (Ladimension social
delos procesos deintegracion en e Caribe), Miosotis Rivas (El Foro delaSocie-
dad Civil del Gran Caribe) y Hernando Monge (Participacidn delasociedad civil
centroamericana en € proceso de integracion regional). Por Ultimo, se recogen
los comentarios finales, elaborados por |os coordinadores de la obra.

Se de un repaso generalizado alas distintas formas que reviste la participacion
ciudadana en distintos proceso de integracion regional, dejando ese sabor
agridulce de ver, por un lado, como se reconoce explicitamente un papel ala
ciudadania en dichos procesos pero, por otro, como en todos ellos —en mayor
0 menos medida— hasta ahora ese papel tiene un caracter pasivo y residual,
cuando no meramente testimonial. Laintegracion desde arriba reconoce aunos
nuevos actores, aunque sin concederles mucha importancia y la integracion
desde abajo no cuenta con la suficiente capacidad de obrar como para ocupar
€l lugar que debe corresponderle.

Por otro lado, quiza haya que dar un paso masy analizar con profundidad en que
medida la articulacién de la participacion ciudadana por medio de lo que cono-
cemos como sociedad civil sirve paralegitimar desde arriba esa presencia, mien-
tras que nos encontramos que, diaadiay con méasfuerzas, quienes protestan con-
tra los efectos perversos de la globalizacién estdn canaizando, sin
ingtitucionalizarlo, los deseos y aspiraciones de quienes se ven perjudicados por
e sstema ingtituciona establecido ¢0 eso tamhién se puede catalogar como
sociedad civil ? Las organizacionesy mecanismos que aparecen contemplados en
€ libro cuentan ya con formas'y procedimientos para dar cabida, aunque seates-
timonial y minimamente, a los intereses e iniciativas de los ciudadanos; a fin
y a cabo son organizaciones para los ciudadanos, aunque sin los ciudadanos
y contra esta situacion es por |o que se articulala sociedad civil, complementan-
do la actividad de otros agentes, como partidos politicos o sindicatos. Mas dla
de esa participacién encauzada por los procedimientos que en € libro se andli-
zan, etdlademanda cada vez mas creciente de quienes pretenden cambiar, o por
lo menos corregir, € rumbo que fijan los patronos de naves més grandes, que
parece que comienzan a darse cuenta de que también hay marineros, y muchos.

Pero para proponer un mejor futuro hay que conocer mésy mejor €l presen-
te, y por eso este libro es una buena forma de conocer como la sociedad civil
tiene propuestas y acciones que plantear ante los mecanismos de integracion
regional alo que se pasarevista.

José Angel Sotillo
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Geopolitica del hambre
L as hambrunas exhibidas. | nfor me 2001

Accién Contra el Hambre. Prélogo de Olivier Longué
Barcelona, ACH/Icaria, 2000

Un afilo mas —es € tercero— y coincidiendo con el dia mundial de la ali-
mentacién, el 16 de octubre, Accién Contra el Hambre hace pablico su infor-
me sobre la situacion del hambre en e mundo. Deberia proclamarse € dia
mundial del hambre, pueslareaidad de este jinete del Apocalipsis es, a pesar
de ser tan antiguo, que hoy es un drama que no deja de asombrar por su alcan-
cey por latragedia humana que supone.

Ese mismo diala FAO daa conocer su informe anual (‘ Estado de la seguridad
alimenticia mundia’) que, nuevamente, dispara las alarmas de cualquier con-
ciencia. El hambre afecta a 826 millones de personas, de ellas, 792 malviven en
paises subdesarrollados y 34 millones |o hacen en paises industrializados. Que-
dan lgjos los objetivos proclamados en la cumbre celebrada en 1996: reducir en
400 millones de personas desnutridas en € mundo para el afio 2015.

Junto alos datos, cifrasy estudiosincluidos en € informe delaFAO, lacbrade
Accion Contra el Hambre vamés alay, siguiendo el andlisis de autores como
Josué de Castro, centra su andlisis sobre €l problemadel hambre desde lavisién
de lageopoliticay no sdlo desde lageografia. No se trata solo de saber que fal-
tan alimentos para millones de personas, mientras que en otros lugares del pla
neta vemos e exceso y la sobresbundancia, sino de conocer las causas profundas
por las que existe y se mantiene ese problema. Y, en primer lugar, por conocer
las causas de los conflictos y € contexto politico que los propicia

En estaocasién, € informe de Accion Contrael Hambre pasarevistay denun-
ciala situacion en seis lugares, que viven crisis de gran envergadura: Sierra
Leona, Angola, Ogadén, Timor, Coreadel Norte, Checheniay Africa Central.

Lacreciente actividad de ONG como Accién Contrael Hambrelesllevaacom-
paginar la accion sobre el terreno con e estudio, denuncia y propuesta de
accion para poner fin a lacras como la del hambre. De ahi que se haga una
reflexion critica sobre todos aguellos que, de una u otra forma, tienen algin
tipo de responsabilidad tanto en €l origen de este problema como en laforma
deresolverlo. El informe no agotalas respuestas, pueslas preguntas de las que
parte requieren de algo méas que una obra como ésta: ¢Como podemos asegu-
rar hoy en dia nuestro acceso hasta las poblaciones més afectadas por esas
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crisis? ¢Cuales son los medios més eficaces con los que las organizaciones
humanitarias podemos garantizar que esas poblaciones reciban proteccion en
unas circunstancias en las que incluso la seguridad de los equipos humanita-
rios se ve seriamente comprometida? ¢Como debemos actuar para garantizar
a nuestros beneficiarios un ‘servicio’ tal que les permita recobrar 1o antes
posible su autonomia, poder adquisitivo y suficiente capacidad paravolver ala
vida normal ?

Junto alos seis casos analizados, hay que destacar el estudio previo elaborado
por Sylvie Brunel, que trata sobre “ Garantizar 1a proteccion de las poblacio-
nes: un dilema para la accién humanitaria’. Un simple repaso alos epigrafes
nos ayuda a comprender laimportancia de las cuestiones abordadas por Bru-
nel: cambios radicales en los ambitos de intervencion (la accion humanitaria
agente de la mundializacion, la accion humanitaria debe estar a servicio de
las victimas y sdlo de dllas, la intervencién humanitaria de Estado nueva
herramienta de la ‘real politik’), fallos en los mecanismos de seguridad colec-
tiva (responsabilidad de los Estados en la trégica carencia de medios que impide
ala ONU cumplir su cometido, acuerdos de paz que no aportan solucion agu-
na, desarme unilateral, excesivas implicaciones internacionales, concepto un
tanto peculiar de la democracia), proliferacidn de las emergencias humanita
rias (Africa un continente en el que ningln pais vive realmente en paz, Accion
Contra el Hambre se enfrente a la inseguridad alimentaria en Africa), ¢como
garantizar laproteccién dela poblacion civil? (las organizaciones humanitarias
frente al saqueo, necesidad de adoptar modalidades de intervencién que eviten
el desvio delaayuda), determinacion de un perimetro de responsabilidad acor-
de con la ética humanitaria (Sempre que sea posible hay que dar preferenciaala
intervencion operativa, la ‘advocacy’ permite reforzar la proteccion de las
poblaciones, la denuncia publica recursos in extremis)

Hay que destacar también el continente, la magnifica presentacion y exposi-
cion de las distintas cuestiones que abarca la obra, especialmente las ayudas en
forma de cronologias 0 mapas, que ayudan a quienes desconocen los lugares
observados a tener una informacién que complementa lo que € libro trata.

El informe contribuye, una vez mas, a poner manos a la obra con lo que la
propia Accién Contra el Hambre promueve: Que nadie diga que no |o sabia.
Que nadie diga que no podemos hacer nada.

José Angel Sotillo
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L as microempr esas como agentes de desarrollo en € sur

Agustin de Asis, Marc Labie, Carlos Mataix, Javier Sota
CIDEAL, Madrid 2000

En una Revista dedicada a la Financiacién de la Cooperacion para € Desa-
rrollo, no podiafaltar una referencia a una publicacion que profundiza en uno
de los temas que mas auge esta teniendo en este momento: Las microempre-
sas como agentes de desarrollo en € Sur. El libro, editado por CIDEAL, una
institucion con amplia experiencia de trabajo con los paises del Sur, tanto en
investigacion como en gjecucion de proyectos, entre ellos precisamente en la
promocién de microempresas, presenta una aproximacion a estas empresas
como agente de desarrollo. El libro consta de un estudio general a cargo de
Agustin de Asis, un andlisis de los microcréditos desde e punto de vista
financiero realizado por Marc Labie, y aborda el papel del Estado y los orga-
nismos internacionales, en un capitulo escrito por Javier Sota. Finalmente,
Carlos Mataix presentalos programas de apoyo ala microempresa, todo ello
con laintencion de ayudar a mejorar |o que es un eficaz instrumento de ayu-
daa desarrollo.

En un contexto en el que latan traida y tan llevada globalizacion ha llevado
la l6gica de mercado hasta ambitos publicos, como sefiala Manual Gomez
Galén en € prdlogo del libro, los microcréditos parecen haberse convertido
para muchos en una especie de panacea para curar todos los males de los sec-
tores mas desfavorecidos de la poblacién. Los microcréditos, las microem-
presas, las microfinanzas... estan conociendo un enorme auge en |os Ultimos
tiempos, tanto desde las ONGD como desde los sectores publicos y los orga
nismos internacionales que los financian.

Este auge se debe en parte a los cambios que se han producido en la for-
ma de considerar el desarrollo. Por un lado, como hemos sefialado, la
|6gica de mercado se impone en cada vez mas parcelas de la vida moder-
na, en los paises del Norte como en los del Sur. Por ello, se considera que
la mejor forma de que los sectores mas pobres de la sociedad consigan
una forma de vida digna es incorporarlos a la economia productiva. Ade-
mas, una gran parte de la poblacién sobrevive gracias a la economia
informal, en pequefias empresas familiares, talleres, parcelas de explota-
cion agricola, que solo generan lo justo para sobrevivir, dentro de una
economiainformal. Muchas veces, una pequefiainversién podria ser sufi-
ciente para conseguir una formalizacién de la empresa, y una cierta esta-
bilidad.
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En relacion con esto, y siguiendo a Gomez Galan, se ha pasado de considerar
esta economia informal, estas pequefias empresas, como un motivo de atraso
para los paises, a considerarlas una riqueza que hay que aprovechar, ya que
son las que dan empleo a gran parte de la poblacion. Precisamente, una solu-
cion paraintegrar a esa poblacion en el ciclo econdmico productivo y asegu-
rarles unos ingresos y un modo de vida digno puede ser formalizar los peque-
fios hegocios apoyando a las microempresas.

Por otra parte, se considera que €l desarrollo depende en Ultima instancia de
los propios interesados. De la misma forma que se estima que los paises
receptores tienen algo que decir en cuanto a su desarrollo, segiin € nuevo
enfoque de “Asociacion para € Desarrollo” que propugnan instituciones
como la OCDE através de su Comité de Ayuda al Desarrollo, son |os propios
beneficiarios los que deben responsabilizarse de su desarrollo. Por ello, se
potencian las microempresas, por las que los propios interesados buscan una
forma de obtener ingresos estables para ellos y sus familias.

Sin embargo, no basta con otorgar un pequefio crédito para que la empresa
funcione, consiga comercializar sus productos y mantenerse en un entorno de
creciente competencia. Por ello, unareflexién como la que nos ofrecen Asis,
Labie, Mataix y Sota es imprescindible para centrar las actuaciones de los
donantes y de los receptores en materia de microempresas y microcréditos.
Como sefidlan los autores, € éxito de las microempresas necesita unas mini-
mas condiciones de organizacién e inversion, asi como una capacitacién que
podria ser proporcionada por las agencias donantes, que dejarian de ser meros
financiadores para dar también asistencia técnica. También las instituciones
gue gestionan los microcréditos deberian cambiar, aumentando su autonomia
para proporcionar mayor acceso a quienes més |os necesitan.

En resumen, €l prefijo “micro-" no asegura el éxito de un negocio, ni llegan a
todos cuantos 1o necesitan. Para ello hace falta reflexionar sobre todos los
componentes de este instrumento y adaptarlo alas particulares condiciones de
los receptores.

Elena Pérez-Villanueva
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