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[Este trabajo analiza las relaciones existentes entre la creciente globalizacion de las actividades
émicas v las posibilidades de desarrollo humano. Para ello, se realizan en primer término algunas
isiones conceptuales sobre el fendmeno de la globalizacion, distinguiendo entre |0s aspectos cuan-

y cualitativos de la misma. A continuacion se plantean las premisas de la ampliacién de las
idades v las libertades como caracterfsticas basicas del desarrollo humano, y las limitaciones para
edicion. Finalmente, se establecen algunas relaciones entre globalizacion y desarrollo humano,
e la critica tanto de los postulados globalistas, como de aquélios que plantean la globalizacion
Mo un obstaculo insuperable para un mayor desarrollo humano.

Son muchos los debates surgidos en el campo de las ciencias sociales acerca
e la naturaleza y las consecuencias del proceso de globalizacién econémica.
hecho, la creciente interrelacién de los fenémenos econémicos y sociales
unas y otras partes del mundo plantea no pocas interrogantes sobre el fu-
0 del desarrollo y la posibilidad de avanzar hacia una era de mayor bienes-
‘Para algunos, los representantes de la ortodoxia oficial, la globalizacion
esenta una oportunidad, dirfase que la Unica, para que todos los paises
mundo puedan lograr mayores cotas de prosperidad, habiéndose llegado
ablar de “una nueva edad de oro” (Banco Mundial, 1995). Para otros, la
balizacién es, por el contrario, el origen de casi todos los males que ace-
n a las sociedades del mundo en unos y otros paises y, particularmente,
la creciente marginacién de los sectores menos favorecidos.
* Durante la Ultima década se ha discutido mucho sobre el significado v el
ance del proceso de globalizacion econémica. Este fenémeno ha sido defi-
o de distintas maneras, segun el hincapié que deseaba hacerse en unos u
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otros aspectos del mismo, generando a menudo distintas valoraciones sot
la propia dimension y significacion de la globalizacién (Glyn y Sutcliffe, 199
Unceta, 1998). El propdsito de este trabajo no es en modo alguno volver s
bre estas cuestiones, sino plantear directamente una pregunta: ¢qué relacio-
nes pueden vislumbrarse entre actual proceso de globalizacién y las po:
dades de un mayor desarrollo humano en unas y otras partes del mundo
decir, se trata de establecer los posibles puntos de conexion entre ambos as
tos —globalizacién y desarrollo humano- y tratar de apuntar algunas co
siones sobre la relacién entre ambos.

Para ello, me referiré brevemente en primer lugar a aquellos aspectos
la globalizacién que, en mi opinién, pueden tener una mayor relevancia
cara a responder a la pregunta anterior. Seguidamente, trataré de plantear
nocién de desarrollo humano con perfiles suficientemente precisos como p
poder establecer algun juicio sobre su evolucién. Por tltimo, propondré algu-
nas relaciones entre ambas cuestiones.

1. ¢HASTA QUE PUNTO CONSTITUYE LA GLOBALIZACION UN FENOMENO NOVEDOSO?

Una simple mirada a la historia permite observar que, a lo largo de It
Gitimos siglos, la creciente internacionalizacion, la mundializacion de la v
econdmica, ha sido una constante si exceptuamos el periodo comprendido en
la primera y la segunda guerras mundiales, periodo que, como es sabido,
caracterizé, entre otras cosas, por un retroceso en la intensidad de las relac
nes econdémicas internacionales y por un repliegue de las distintas econom
nacionales sobre sf mismas. Desde esta perspectiva, y dado que la internacio=
nalizacion econdmica no es algo nuevo, el andlisis del actual proceso de

zacion, de un mero incremento cuantitativo de los flujos internacionales.
Casi nadie discute a estas alturas el elevado grado de internacionali
cién de los flujos econdémicos, tanto en lo referido al comercio como, fu

teado la necesidad de analizar con cautela esta cuestion, dado que in

mentos muy importantes de la internacionalizacion econdémica —entend
como aumento de los flujos— ya se habian producido anteriormente en o
épocas del capitalismo, particularmente en el siglo XIX (Clyn y Sutcliffe, 1
Bairoch y Kozul-Wright, 1996). Ademas, la evidencia de las crecientes t
bas a la libre circulacién de la mano de obra a escala internacional, en fr
co contraste con lo ocurrido en otros momentos histéricos, obligaria, de:
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otra perspectiva, a atenuar cuando menos algunos juicios sobre la relevancia
cuantitativa del fenémeno.

No es éste sin embargo el aspecto que, en mi opinion, interesa mas tener
en cuenta a la hora de observar las relaciones entre la globalizacion y el desa-
frollo. Por otra parte, el anlisis cuantitativo de los flujos econémicos presenta
una limitacion a la hora de establecer comparaciones entre unos y otros pe-
riodos histéricos, limitacién que no es otra que la que se deriva de su relacion
directa con un fenémeno contingente como son las fronteras. Para compren-
der la importancia de este asunto baste recordar que el 70% de lo que se
considera comercio internacional en la Unién Europea constituye en realidad
comercio entre pafses de la propia Unién, con lo que una modificacion en el
tratamiento estadistico de los datos que definiera el comercio internacional en
la UE como aquél que se realizara estrictamente con terceros paises supon-
dria un brusco descenso del mismo tanto a escala europea como mundial. Lo
contrario ocurriria si el comercio que se registra entre los distintos Estados de
EE.UU pasara a ser considerado comercio internacional.

Los aspectos cuantitativos de la globalizacién no son sin embargo 0s que
resultan més relevantes a la hora de buscar conexiones con las dinamicas de
desarrollo. Interesa més analizar la manera en que se han producido esos in-
crementos, pues es ahi donde, en mi opinién, radican los aspectos mas nove-
dosos del actual proceso globalizador.

Si nos detenemos a considerar la manera en que se ha producido el es-
pectacular aumento de los flujos comerciales y financieros a escala mundial
podemos observar significativas diferencias con el proceso de internacionali-
7aci6n caracteristico de otras fases del desarrollo capitalista. En éstas, parti-
cularmente durante el periodo que abarca buena parte del siglo XIX y los pri-
meros anos del siglo XX, el crecimiento de los intercambios y de las inversio-
nes se produjo en unas condiciones en las que los marcos nacionales de la
economfa constituian la base de funcionamiento de todo el sistema. Ademas,
|a estructura de la produccién y las propias posibilidades tecnologicas deter-
minaban en buena medida la organizacién del proceso econémico, vinculando
el mismo a territorios geogréaficos especificos y a la institucionalizacion exis-
tente en ellos.

Las caracteristicas del perfodo de expansion vivido por la economia capi-
talista tras la segunda guerra mundial hasta los afios 70, vinieron a acentuar
el papel de los marcos nacionales como elemento sustancial del modelo de
acumulacion, pues si bien se produjo un significativo aumento de los inter-
cambios respecto a los afios de entreguerras, éstos fueron posibles a partir de
la recuperacién econémica y la salida a la crisis propuesta por el keynesianis-
mo, con un papel esencial del Estado como regulador de todo el proceso, que
s6lo podia darse en el marco del Estado nacién. Incluso el decisivo papel ju-
gado por las Empresas Transnacionales (ETN) en esas décadas estuvo marca-
damente asociado al origen nacional de las mismas, lo que llevé a confundir
deliberadamente el interés de las mismas con el interés nacional en su con-
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junto, principaimente en los EE.UU.. Por otra parte, aspectos esenciales
modelo de acumulacién como la regulacién del mercado de trabajo o la
lidad, se encontraban manifiestamente sujetos al proceso econdmico nacio
Sin embargo, la mundializacion econdmica caracteristica de nuestro
po se expresa claramente méas alla de lo que son relaciones entre Proce
nacionales, pues algunos de sus aspectos mas relevantes sélo pueden adq
significacion en el marco de un proceso global que esta determinando en:
na medida el funcionamiento y la regulacion de las economfas nacionale
ello, en cierta forma, puede llegar a ser independiente de los flujos econor
cos internacionales. Un ejemplo de esto lo constituye el mercado de traba
Aspectos fundamentales de su funcionamiento como son 1a determinacior
salario, las condiciones de contratacion, y la propia creacion y destruccion t
empleo, se encuentran hoy en dia condicionados por la capacidad del capl
de elegir entre diferentes alternativas de inversién en un marco global, sini
restricciones técnicas y legales caracterfsticas de otros momentos. Todo
determina que sea_posible hablar de un mercado de trabajo global, sin-
ello implique, sino al reves, una mas libre circulacién de la mano de obra.
Este proceso econdmico global ha sido posible, en primer lugar, por
modificaciones experimentadas en el propio sistema productivo, y en la
ganizacion de la produccién y de los agentes econdmicos en un ambito sup!
nacional. todo lo cual ha afectado a la estructura de las empresas, al régin
de propiedad de las mismas, a su financiacién y, sobre todo, a la internacio
nalizacion del proceso de produccion. .
Dicha internacionalizaciéon se manifiesta en una serie de aspectos mas
levantes, puestos de manifiesto con claridad en las Ultimas dos décadas, ¥
lacionados con distintas cuestiones como las transformaciones tecnologic:
la consiguiente fragmentacion del proceso productivo, la consolidacion
mercado mundial de mano de obra, la internacionalizacién de la propieda
con un notable incremento de la compra y venta de empresas y de las in
siones en cartera— 0 la puesta en escena de nuevas formas de asociacio
presarial, aspectos todos ellos conducentes a un redespliegue de estrate
actividades econémicas a lo largo y ancho del mundo, asi como a una im
tante transformacion de la geografia de la produccién (Unceta, 1996). Ad
més, el proceso de transnacionalizacion operado en el plano econdmico,
dado lugar a lo que han venido a llamarse otras mundializaciones indu
(Paz, 1998) en los planos cultural. ideolégico, poblacional, etc. las cuales
ven a su vez como soporte de aqueél.

En este contexto, la globalizacién se presenta como un fenémeno as
do al progresivo debilitamiento de la territorialidad de las actividades ecol
micas, subrayando la importancia de los cambios operados en el sistema pi
ductivo como aspecto mas relevante de la globalizacion. Los cambios ope
dos en la estrategia de las grandes empresas a lo largo de las Gltimas dé
das se encuentran asi directamente vinculados a las nuevas condiciones:
proceso productivo a escala mundial. De esta manera, la globalizacion eco
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mica descansa en buena medida en las nuevas posibilidades abiertas para un
nuevo modelo de acumulacién menos vinculado a los &mbitos territoriales y
nacionales, de la mano de las modificaciones operadas en la esfera tecnologi-
ca y productiva.

Sin embargo, esas nuevas posibilidades requerian otro tipo de cambios
para mostrar toda su potencialidad desde el punto de vista de la acumulacion
capitalista. Y esos cambios son los que tienen que ver con 1a regulacion de la
actividad econémica y, muy especialmente, con la disminucién de la capaci-
dad de los Estados para limitar la movilidad del capital. El agotamiento del
modelo de expansion de postguerra vino sin duda a facilitar las cosas, tanto
desde la preocupacion por buscar nuevas alternativas para incrementar la pro-
ductividad, como por la propia crisis fiscal. La alternativa a dicha situacion,
alentada por el resurgir de la economia neoclasica y del conservadurismo poli-
tico, no fue otra que la liberalizacion y la eliminacion paulatina de buena parte
de los controles establecidos por el Estado para el funcionamiento econémico.
Este proceso se veria a su vez favorecido por un conjunto de circunstancias
histéricas —crisis de la deuda en A. Latina y consiguientes planes de renego-
ciacion en base al ajuste, desplome de las economias del este de Europa y
programas subsiguientes de transicion a la economia de mercado, etc.— que
permitirfan un fuerte protagonismo de algunos organismos internacionales,
como el FMI, y la consiguiente concrecion de las nuevas ideas en medidas
especificas de politica econémica. Asi pues, las nuevas posibilidades abiertas
en las esferas tecnolégica y productiva encontrarian en la progresiva desregu-
lacién el marco en el que poder mostrar todo su potencial. Asi, unas y otras
transformaciones —tecnologicas y legales— acabarfan por modificar sustancial-
mente las caracteristicas de los marcos de regulacién economica, afectando
directamente al papel de los Estados y a un cierto agotamiento del sistema
econdémico mundial como sistema interestatal (Moncayo, 1997).

¢Significa ésto que el Estado ha perdido o esta en camino de perder toda
su significacién en la vida economica quedando ésta sometida a los vaivenes
derivados del accionar de los distintos agentes econémicos? La respuesta a
ésta cuestion no puede ser en modo alguno de caracter general. En algunos
contextos —caso de algunos paises de Africa subsahariana— la desintegracion
social y politica asociada a la crisis de la economia ha dado lugar a una des-
composicion de las estructuras estatales paralela al aumento de la violencia,
el desconcierto y el caos. En otros, como en no pocos paises de América Lati-
na, el Estado se encuentra con grandes dificultades no sélo para poder con-
trolar la marcha del proceso economico, sino también para hacer frente al in-
cremento de la criminalidad y la violencia social derivadas del empobrecimien-
to de amplias capas de la poblacion. En algunos paises del Este de Europa,
particularmente en Rusia, las mafias han acabado por controlar buena parte
de los resortes del poder, hasta acabar poniendo en peligro la propia supervi-
vencia del Estado en un contexto en el que la corrupcién y el crimen marcan
los (inicos caminos habiles para prosperar entre el caos reinante.
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Esta gran diversidad de situaciones permite valorar la diferente fortaleza
con que el Estado es capaz de enfrentarse a los problemas que, para la convi=
vencia social, se derivan del aumento de las desigualdades asociado a la des-
regulacién econémica, pero ello no puede ocultar que €s precisamente en eseé
campo en el que se ha incrementado su papel en unos y otros lugares, inclu=
yendo los paises industrializados. Dirfase que, en Ia medida en que el Estado
ha ido perdiendo capacidad de promover bienestar, ha visto aumentar su rol
como poder coercitivo para el mantenimiento del orden, uno de CUYOS.€Xpo=
nentes es la propia politica de inmigracién en no pocos paises. Pero esta face=
ta del asunto no implica necesariamente una mayor fortaleza o una Superic
“capacidad de gobernar” por parte del Estado. Significa més bien la respue
defensiva de los poderes publicos ante los problemas derivados de sociedades
menos integradas, traducida en un mayor protagonismo de las medidas re-
presivas en detrimento de las politicas sociales. 3

Esto viene a poner de manifiesto 12 dificultad de los Estados para hacer frente
a una situacion en la que parte de los resortes que permitian regular la activi-
dad econémica y la convivencia social se escapan a su control. La conclusién
que se deriva de todo ello es que la autonomia creciente de buena parte de las
actividades econémicas respecto a 10s marcos territoriales y nacionales —deriva="
da de los aspectos anteriormente analizados— ha comenzado a modificar seria-
mente el papel y la capacidad de los Estados, lo que se expresa de forma con=.
tradictoria (Vidal Villa,1996), constitutendo ésta una de las caracteristicas esen-
ciales de la globalizacion presente y la que, probablemente, le diferencia mas
de otros perfodos de la internacionalizacion capitalista. |

M

2. LA CUESTION DEL DESARROLLO Humano

El debate sobre el desarrollo y la propia conceptualizacion del mismo han
ido parejos al proceso de mundializacién caracteristico del capitalismo, con sus.
consecuencias en términos de generalizacion creciente del mercado como ins-
trumento basico de asignacion de recursos, exportacion de pautas de consu=
mo y, mas globalmente, paulatina uniformizacion de la vida econémica, social
y cultural. Légicamente, en la medida en que la mundializacion partia de la
expansion del capitalismo desde sus niicleos geograficos originarios hacia el
resto del mundo, han sido las formas de producci6n e intercambio propias de
éstos las que han estado en la base de dicha uniformizacion. a

Todo ello ha tenido importantes repercusiones en la concepcion del
desarrollo y en las distintas aproximaciones tedricas realizadas al respecto. Hasta
épocas muy recientes, la mayor parte de las teorfas del desarrollo habfan partido
del supuesto basico de que el modelo estaba ya establecido en sus rasgos
principales, situando casi todas ellas en las relaciones econémicas
internacionales el vehiculo o el obstaculo principal para su extension. Asf, tanto
Adam Smith como Carlos Marx analizaron la expansion capitalista como:
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instrumento de generalizacién del modelo industrial propio de los pafses
europeos, si bien el segundo para sostener sus tesis sobre el desarrollo de un
proletariado mundial, capaz de alumbrar el socialismo. Y si Rostow considero
imprescindible el impulso modernizador llegado desde el exterior, Samir Amin
planted la desconexion como camino alternativo. Desde este punto de vista,
puede afirmarse que la evolucién del pensamiento tedrico sobre el desarrolio
ha ido acomodandose a las caracteristicas de la mundializacion capitalista en
cada una de sus fases, siendo imprescindible establecer dicha conexion para
un correcto andlisis de aquélla.

Uno de los elementos mas importantes que ha estado presente en los dis-
tintos enfoques y propuestas sobre el desarrollo ha sido la consideracion del
marco nacional como &mbito de dicho proceso y el papel del estado nacion
como impulsor del mismo, idea recurrente que ha venido a quebrarse sélo de
la mano de algunos de los debates mas recientes. El Estado-nacién ha venido
siendo considerado al mismo tiempo el ambito y el sujeto del desarrollo, que-
dando las personas relegadas al papel de instrumentos para el logro del desa-
rrollo nacional. Los individuos han sido considerados ricos o pobres, sanos o
enfermos, cultos o analfabetos, pero casi nunca desarrellados o subdesarrolla-
dos, categorias estas Ultimas reservadas para los paises.

Tal manera de razonar es inseparable de la ya mencionada consideracion
del Estado-nacién como ambito fundamental del desarrollo del capitalismo, y
de la idea de que la suerte de los individuos estaba directamente vinculada al
desarrollo nacional. De acuerdo con ello, el bienestar de las personas depen-
derfa del desarrollo de los paises, el cual por otra parte se hallaria estrecha-
mente relacionado con el incremento de la produccion.

La vinculacién entre el bienestar de los individuos y la riqueza nacional
estd ya presente en Adam Smith para quien aln las personas de los estratos
més bajos de los pafses présperos, podrian disfrutar de ma&s cosas necesarias
y convenientes que las no pertenecientes a aquéllas. Este asunto resultaria cen-
tral en todas las aproximaciones tedricas posteriores y en la consideracion del
papel de las naciones -y hasta del nacionalismo— en los procesos de desarro-
llo, por mas que la evidencia historica mostrara la coincidencia entre elevadas
tasas de crecimiento econdémico nacional y persistencia de importantes dife-
rencias entre las oportunidades de desarrollo de las personas.

S6élo recientemente los planteamientos en torno al desarrollo humano rom-
perfan con el monolitismo tedrico a este respecto, obligando a reabrir el de-
bate acerca de cuales han de ser las condiciones que permitan un mayor de-
sarrollo de los individuos y no tanto de los paises, lo que incide directamente
en el propio concepto de desarrollo.

La nocién de desarrollo humano plantea dos cuestiones esenciales. Por
una parte la que, en estrecha relacion con 1o mencionado anteriormente, sitla
a las personas como fines y no como medios para el logro de otros objetivos
méas 0 menos abstractos como puede ser el crecimiento economico. Esta idea
pone de manifiesto la necesidad de interpretar los procesos de desarrollo en
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funcién de su potencialidad de expresarse como incremento de bienestar hu-
mano, rompiendo la ecuacion tradicional segtn la cual este Gltimo serfa la con-
secuencia final del crecimiento econémico nacional, expresado en términos de
incremento de la produccién o del ingreso. -

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, hablar de desarrollo
humano implica interrogarse acerca de aquellos elementos que pueden re-
sultar determinantes para el logro de ese mayor bienestar, una vez descar-
tada la exclusiva dependencia del mismo de la idea de acumulacion. A este
respecto es de sobra conocida la decisiva aportacién de Amartya Sen al de-
bate sobre el desarrollo humano al expresar el bienestar en términos de ca-
pacidades y libertades (Sen, 1985). La cuestion de las capacidades incide
directamente en las posibilidades y los derechos de las personas para acces
der a determinadas cosas que son esenciales en el desarrollo personal y co=
lectivo. La vida en una sociedad en la cual puede ejercerse de manera efec-
tiva un derecho de acceso a recursos sociales como la educacion, la asistens
cia sanitaria, el empleo, y otros, hace que sus habitantes puedan desarrollar
un conjunto de capacidades méas amplio que los de otras sociedades sin esa
estructuracion. Sin embargo, 1a cuestion de las capacidades para acceder a
bienes materiales o servicios esenciales no cierra el debate, pues en el plan-
teamiento de Sen adquiere también relevancia la capacidad de eleccion. La
calidad de vida de las personas depende asf, en buena medida, de la capa-
cidad para elegir ese modo de vida, lo que conduce directamente al tema
de la libertad. '

La cuestién de la libertad tiene dos componentes fundamentales en este
planteamiento. Por un lado esta el tema ya mencionado de la libertad consi=
derada en términos de generacion de un abanico de oportunidades para que:
los seres humanos puedan alcanzar sus objetivos. Pero, a la vez, la libertad
representa la posibilidad de actuacion, la capacidad de decidir, 1a eventualidad
de participar, constituyendo asf un valor en sf mismo que permite pensar en
las personas como agentes y como fines del desarrollo, en contraposicion con
el papel de instrumentos reservado para ellas en los enfoques tedricos con-
vencionales. De esta manera, libertades y capacidades se nos muestran indi-
solublemente unidas a la hora de enjuiciar la cuestion del desarrollo humano.
Las capacidades son, en definitiva, expresiones de las propias libertades.

El enfoque tedrico del desarrollo humano asf planteado exige, en conse=
cuencia, la revisién de los criterios con los que hasta hace bien poco han sido
evaluados los procesos de desarrollo, lo que nos conduce al tema de los indi-
cadores. No es éste el lugar para abordar en profundidad una cuestion de tanta
relevancia como ésta. Ademas, algunos debates recientes sobre indicadores
de desarrollo plantean numerosos interrogantes (Sutcliffe, 1893:; Streeten,
1995) que van desde lo méas conceptual —¢puede una cifra ser representativa
de las capacidades y libertades de una sociedad?—, hasta lo puramente ope-=
rativo desde el punto de vista de la técnica estadistica —las discusiones sobre:
los indicadores complejos, los problemas de las ponderaciones, la fiabilidad y
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comparabilidad de los datos, etc.—, pasando por el siempre complicado asun-
to de la eleccién de las variables.

Con todo, la necesidad de operativizar de alglin modo las propuestas sobre
el desarrollo humano, de manera que se traduzcan en politicas evaluables, ha
exigido tomar algunas referencias. Hasta ahora, el esfuerzo principal en esta
direccién se ha llevado a cabo a través de la elaboracién de los informes del
PNUD y su concrecién en la construccion del IDH (Indice de Desarrollo Humano).
Sin entrar a valorar aquf la potencialidad de este indice para dar una idea del
estado del desarrollo humano en unas y otras sociedades, lo cierto es que el
mismo ha tenido dos importantes consecuencias en los debates sobre el
desarrollo. Por un lado ha conseguido romper en cierta manera el monolitismo
existente con anterioridad, promoviendo la preocupacion por buscar nuevas
alternativas a la hora de evaluar logros y fracasos del desarrollo. Y, por otra parte,
ha logrado poner en primer plano algunos aspectos del mismo —educacion, salud,
renta basica— que permiten observar, siquiera parcialmente, la evolucion de los
mismaos en distintos contextos.

3, CINCIDE LA GLOBALIZACION EN LAS POSIBILIDADES DE GENERAR DESARROLLO HUMANO?

Llegados a este punto es preciso tratar de establecer algunas relaciones
entre los dos temas tratados hasta el momento: la globalizacion y el desarro-
llo humano. Esta cuestién se plantea en un contexto en el que los problemas
del desarrollo —tanto a escala local como global- presentan hoy en dfa perfiles
cada vez mas complejos y preocupantes. Dichos problemas han adquirido una
dimensién cualitativa y cuantitativa tal que, més alla de las simplificaciones y
doctrinarismos al uso, se exige un importante esfuerzo de reflexion e investi-
gacion. El desarrollo presente y futuro de miles de millones de personas apa-
rece amenazado por factores tales como el desempleo galopante, la creciente
desigualdad en el reparto de la renta tanto en términos globales como en el
seno de cada pafs, el constante deterioro medioambiental que pone en peli-
gro la vida de las futuras generaciones, o el aumento de la violencia y la cre-
ciente inseguridad de las personas, por citar sélo algunas de las cuestiones
mas importantes.

Desde el punto de vista de los factores que inciden en el desarrollo hu-
mano, libertades y capacidades, los aspectos anteriormente mencionados afec-
tan directamente al nudo gordiano de la cuestion, en la medida en que signi-
fican deterioro de aquéllas, el cual se traduce tanto en la disminucion de las
mismas (empobrecimiento, menores niveles de atencion sanitaria, desescola-
rizacién, violencia y violacién de derechos humanos), como en la peor distri-
bucién de las oportunidades asociada a la creciente desigualdad. Ademas, nos
encontramos en un momento en el que algunos aspectos que han formado
parte de la medicion del desarrollo humano a través del IDH son dificiles de
evaluar en su evolucion reciente, ya que dependen de factores cuyos efectos
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requieren de plazos més amplios para ser valorados, caso de la salud expresa-
da en esperanza de vida. Pero incluso esta tltima variable ha comenzado yaa
mostrar cambios preocupantes en algunos paises cuyas sociedades se han visto
sometidas a un proceso mas acelerado de desestructuracion (caso de Rusia),
0 a un importante grado de violencia social (caso de ciertas zonas de Africa
subsahariana). b

En el momento presente se acumulan las evidencias acerca del deterioro
de las condiciones de vida y de las oportunidades de desarrollo de millones
de personas en unas y otras partes del mundo. Ahora bien, ées la globaliza=
cién culpable? équé relacion existe entre el fenémeno de la globalizacién y el
mencionado deterioro? "

El vinculo de unién entre ambas cuestiones se encuentra, a mi modo de
ver, en las caracteristicas del proceso globalizador sefaladas como las mas re-
levantes y distintivas en la primera parte de estas notas. En ese sentido, no
cabe en mi opinién establecer un vinculo directo entre el incremento de los
flujos econdmicos-interterritoriales o internacionales, y el deterioro de las opor=
tunidades de desarrollo. Tal modo de razonar dificilmente resistiria una com-=
probacién empirica que permitiera obtener conclusiones generales, ni podria
explicar porqué dicho deterioro no se ha dado de igual manera en otros pé=
riodos de crecimiento de esos fiujos, en otras fases de la internacionalizacion
capitalista. El propio PNUD (1999) ha venido a resaltar la no existencia de
vinculos automaticos entre la evolucién del IDH en unos y otros paises, y el
comportamiento del sector exterior en lo relativo al comercio 0 a la inversién
extranjera. Es preciso por tanto centrar la atencién en aquellos aspectos de la
globalizacion presente que resultan especificos de la misma y que expresan
cambios cualitativos.

Como ya se ha planteado més arriba, la cuestién fundamental a este
respecto es la creciente autonomia de buena parte de las actividades
econdmicas respecto de los marcos territoriales y nacionales, y la relativa menor
capacidad de los Estados para regularlas. Ademas, la desregulacion que
acompana al actual proceso globalizador es un factor que acttia al mismo tiempo
como causa Yy efecto. Por un lado, las nuevas condiciones de la produccion y.
de los mercados mundiales presionan hacia una creciente liberalizacién de la
inversién y del comercio y ésta, a su Vez, ofrece nuevas posibilidades que
impulsan la desterritorializacion de las actividades econoémicas, la deslocalizacion
de la inversion y el aumento de los flujos comerciales (Unceta, 1996). La
paradoja es que, conforme avanza el proceso globalizador, se hace mas patente
la necesidad de politicas sociales compensatorias, pero semejante alternativa
resulta a su vez contradictoria con una mejor insercién en la globalizacion. Un
incremento de los impuestos para hacer frente a necesidades sociales, 0 una
reforma del mercado laboral favorable a los asalariados provocarfa una huida
de capitales hacia otros lugares, y viceversa. -

El resultado de todo ello es el menor margen de maniobra de los Estados
para promover politicas capaces de impulsar el desarrollo humano, politicas
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gue incidan positivamente en el empleo, en la distribucion de la renta, o en la
prestacién de servicios sociales, debilitdindose asi las capacidades y las liber-
tades. Ademas, las consecuencias van mas lejos en algunos casos, llegando a
afectar a la propia capacidad del Estado para mantener la convivencia social y
evitar la generalizacién de la violencia.

El discurso globalista dominante viene a plantear el futuro del desarrollo
como algo estrechamente vinculado al éxito obtenido en la insercién de las
distintas economias en el marco global, a través de la liberalizacion y de los
ajustes que sean necesarios a tal fin. Sin embargo, algunos autores han sefiala-
do los limites de la verdadera integracién de muchas zonas del mundo en la
economia globalizada, cuando el 80% de la actividad econémica corresponde al
20% de la poblacién mundial que vive en los pafses ricos (Sampedro y Berzosa,
1996). Pero, ademas, este razonamiento plantea dos tipos de problemas. Por
un lado se trata de una propuesta esencialmente especulativa que, como se ha
sefialado en ocasiones, en modo alguno prueba que €sos procesos sean real-
mente los correctos (Krugman, 1996), ni siquiera a los efectos deseados, es
decir el crecimiento econémico. Las recientes crisis financieras dan muestra de
algunos problemas relacionados con esta cuestion. Asi, la liberalizacion practi-
camente total de los flujos financieros internacionales ha puesto de manifiesto
la extrema vulnerabilidad de algunos procesos de crecimiento cuando los mis-
mos dependen de una elevada remuneracién del capital externo, sin que estén
sujetos a mayores controles. Al igual que el telespectador hace zapping buscan-
do en cada momento la programacién que mas le satisfaga, la inversion inter-
nacional sale y entra de algunos paises en funcién de las coyunturas, de las cri-
sis y de las inestabilidades, sin compromiso alguno con los procesos de desa-
rrollo, ni posibilidad de control por parte de las autoridades locales.

La segunda cuestion que se deriva de este planteamiento es la insistencia
en seguir haciendo depender exclusivamente las posibilidades de desarrollo de
los logros en materia de crecimiento econémico, lo que obliga a concentrar
en este Ultimo todos los esfuerzos, pasando de nuevo los seres humanos a
ser considerados como meros instrumentos para su consecucion. Ello implica
que, en el mejor de los casos, el bienestar humano serfa la consecuencia final
de todo el proceso sin que sus protagonistas hubieran podido beneficiarse en
el trayecto ni participar en el mismo; y en el peor de los escenarios —el Unico
conocido hasta ahora— el crecimiento econémico, incluso aunque haya sido sos-
tenido a lo largo de los afios, puede acabar truncandose, acabando de golpe
con las esperanzas de la anunciada redistribucion.

La consecuencia que se deriva de todo lo anterior es que el deterioro de
las capacidades y libertades, asi como el peor reparto de las mismas, no es el
efecto necesario e inevitable del aumento de los flujos econémicos interterri-
toriales, de la internacionalizacién econémica, sino la manifestacion de la me-
nor capacidad de los poderes publicos, simbolizados hasta ahora en el Esta-
do, para promover las oportunidades de desarrollo y para gestionar €l reparto
de las mismas, que se deriva de la manera en que ha sido impulsado el pro-
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ceso globalizador. Pero esa ruptura con las pautas de funcionamiento econd-
mico anteriores plantea nuevos interrogantes y dibuja un contexto en el que
la suerte de las personas depende en menor medida de su pertenencia a una
comunidad nacional determinada y en mayor escala de su posicion relativa en
el sistema global.

4 (CONCLUSIONES

De lo expresado hasta el momento caben deducirse dos conclusiones prin=
cipales sobre las relaciones entre la nocién de desarrollo humano y Ia globali-
zacion.

La primera de ellas se refiere a la necesidad de desvincular el concepto
de desarrollo humano de la idea de desarrollo nacional tal como ha venido
entendiéndose hasta ahora. Por una parte, la historia del capitalismo ha veni=
do mostrando que la creencia de que el desarrollo nacional se traducirfa casi
automaticamente en incremento del bienestar del conjunto de los habitantes
de un pafs no siempre s ha correspondido con los resultados y que, ademds,
dicho desarrollo, al ser analizado exclusivamente en términos de crecimiento,
ha dejado fuera del debate aspectos esenciales a la hora de evaluar el desa-
rrollo humano.

Por otro lado, la autonomia creciente de las actividades econoémicas res-
pecto de los marcos de regulaciéon nacionales, dificulta las posibilidades de
emprender politicas de desarrollo humano eficaces, contando (inicamente con
los resortes existentes en cada pafs. Este argumento se refuerza ademas al
considerar algunos aspectos medioambientales del desarrolio de caracter glo-
bal, y la dificultad de gestionarlos nacionalmente.

Y, por dltimo, la eventualidad de un planteamiento de corte mas protec-
cionista, orientado a restituir la autonomia de los procesos econémicos locales
para impulsar politicas de desarrollo humano, puede operativizarse en €l corto
plazo para sectores concretos, 0 €n 4reas méas 0 menos amplias, como 1a Unién
Europea, en las que se mantiene un mayor grado de articulacion econémica y
social, pero resulta dificiimente viable cuando se plantea como principio uni-
versal.

La segunda conclusion tiene que ver con la necesidad de vincular las re-
flexiones sobre el desarrollo humano con los debates sobre la gobernabilidad.
Nos encontramos en una situacion en la que se difumina la tGnica promesa de
desarrollo y de redistribucién del ingreso —Como era la gestién del espacio na-
cional-, sin que ésta haya sido sustitufda por un equivalente. Y ello, no s6lo
es una grave limitacion para el funcionamiento democrético y para el desarro=
llo humano, sino que constituye una importante amenaza para la sostenibili-
dad de la vida en ¢l planeta.

El problema gue se plantea al abordar una cuestion como ésta es de do-
ble naturaleza: por una parte surge la dificultad de proponer alternativas cof=
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cretas para un problema sumamente complejo. La distancia mantenida du-
rante largo tiempo entre la investigacion econémica y otras ramas de las cien-
cias sociales, como la sociologia o la politica, no constituye desde luego el
mejor punto de partida. Ademas, la necesidad de avanzar en el debate so-
bre la gestion global de problemas globales, no puede ni debe implicar en
modo alguno la desconsideracién de las grandes potencialidades existentes
a escala local para promover el desarrollo humano. Dicho de otfro modo, la
existencia de problemas globales cuya solucién no es viable a escala nacio-
nal de acuerdo con las tesis mantenidas a lo largo de este trabajo, no signi-
fica que automaticamente cualquier problema deba ser tratado inevitable-
mente en ese ambito.

Con todo, resulta evidente que la desregulacion que ha acompanado al
proceso de globalizacién reciente ha tenido como consecuencia mas inmedia-
ta el deterioro de los derechos individuales y colectivos. Si los derechos labo-
rales —incluido el derecho al empleo— se han visto directamente lesionados por
las reformas liberalizadoras de los mercados de trabajo y por el caracter glo-
bal que éstos han adoptado, el derecho a la salud o la educacion se ven re-
sentidos como consecuencia de las politicas de ajuste adoptadas en aras a
una mejor insercién en el proceso globalizador. Y a la vez, se ha producido
una merma en la libertad de las personas, derivada de su menor capacidad
de participacién en la toma de decisiones, asi como del aumento de la violen-
cia social y del reforzamiento del papel represivo del Estado. En este contex-
to, lo importante no es solo cuantificar el deterioro habido en las oportunida-
des de desarrollo —en términos de empleo, renta, salud, educacion, o liber-
tad- sino, fundamentalmente, observar el divorcio creciente entre el concepto
de ciudadania nacional y la garantia de unos derechos que son socavados so
pretexto de coger el tren de la globalizacion, en linea con esa “gran oportuni-
dad para el desarrollo” que —se ha dicho- representa la globalizacion y que,
de hecho, ha supuesto una notable disminucion de las capacidades y liberta-
des inherentes a la nocién de desarrollo humano.

Son varios 1os campos en que se hace particularmente evidente la ausen-
cia de un compromiso internacional, sancionado por el derecho, capaz de ase-
gurar el desarrollo humano y avanzar hacia la ciudadania universal. El PNUD
(1999) ha apuntado entre ellos la necesidad de un cédigo de funcionamiento
para las empresas transnacionales, la reduccién de la inseguridad financiera,
la proteccion de la seguridad humana, la diversidad cultural, o la preservacion
del medio ambiente.

En consecuencia, el impulso del desarrollo humano necesita dotarse de
nuevos mecanismos capaces de articular las sociedades, promover las oportu-
nidades de los individuos, y asegurar la gobernabilidad, 1o que requiere una
mayor adecuacién de los marcos de gestién del desarrollo —locales, naciona-
les, 0 globales— a los retos derivados de la actual situacion, en la perspectiva
del reconocimiento de unos derechos ciudadanos universales como una refe-
rencia que vaya mas alla de la retorica, para tener también un reflejo en el
campo normativo.

Revista pe Economia MunoiaL 1, 1999,





