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Prefacio

Los sorprendentes sucesos de los altimos dos afios han significado el final
de un mundo dividido entre Este y Oeste y el inicio de una nueva era de
libertad politica y econémica.

Nunca antes habia existido un consenso mas amplio en torno a las con-
diciones necesarias para el desarrollo. El desarrollo econémico sé6lo se podra
sostener en la medida en que se desencadenen las energias creativas de la
totalidad de los individuos mediante la consolidacién de mercados compe-
titivos y eficientes. Por su parte, el desarrollo politico exige la participacion
democratica de todas las personas en la configuracién de su propio destino.

Pese a este consenso tan amplio, en torno a estrategias cuyo punto focal
son los seres humanos, seguimos viviendo en un mundo de oportunidades
desiguales. Desarrello Humano: Informe 1992 examina las naciones pobres y
las personas pobres desde una perspectiva mundial.

Los dos Informes anteriores indicaron la forma en que podian reorien-
tarse los presupuestos nacionales, distancidndose del gasto militar y de los
proyectos de prestigio para canalizar los recursos hacia dreas prioritarias
de desarrollo humano, tales como salud basica y educacién primaria uni-
versal. El Informe de este afio concentra su atencién en las dimensiones
internacionales del desarrollo humano. Analiza la manera como las politi-
cas de inmigracion, las barreras comerciales y la deuda internacional con-
tribuyen a que exista una disparidad persistente entre naciones ricas y po-
bres. Una de las grandes lecciones de las tltimas décadas consiste en que
la mejor garantia para el desarrollo humano yace en los mercados compe-
titivos. Abren oportunidades para empresas creativas y aumentan el acceso
de las personas a una amplia gama de opciones econémicas.

Hoy en dia, los mercados nacionales de la mayor parte de los paises del
mundo se estan liberalizando: desde Polonia hasta Pakistdn y desde Rusia
hasta México. Los controles econémicos restrictivos estdn siendo desman-
telados con celeridad. Se estan privatizando las empresas estatales. La de-
manda de consumo esta remplazando la planeacién centralizada.

Resulta irénico que, mientras los mercados nacionales tienden a abrirse,
los mercados internacionales siguen siendo restrictivos. ;En dénde pueden
las naciones en desarrollo vender sus productos a menos que también se
eliminen las restricciones proteccionistas de los mercados internacionales?
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Las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias impuestas por
los paises industrializados le cuestan a los paises en desarrollo cerca de
US$40.000 millones anuales en ingresos de exportacién perdidos. Las leyes
de inmigracién bloquean el flujo de los desempleados o subempleados a
paises industrializados, en donde las oportunidades de trabajo podrian au-
mentar significativamente los actuales US$25.000 millones anuales que los
trabajadores emigrados envian a sus paises a manera de remesas.

El mensaje que se desprende claramente de Desarrollo Humano: Informe
1992 es que la comunidad internacional debe brindar un mayor apoyo al
desarrollo humano mundial. Debe hacerlo no s6lo otorgando mayor asis-
tencia, sino ampliando el acceso de los paises en desarrollo a los mercados
mundiales. Esto aumentaria significativamente los flujos de capital de Nor-
te a Sur y facilitaria recursos a los paises en desarrollo para que pudieran
realizar inversiones urgentemente requeridas en sus poblaciones. Porque,
como indica el Informe, a fin de eliminar la dependencia crénica de los
productos primarios y la asistencia, los paises en desarrollo tienen que in-
vertir fuertemente en el capital humano necesario para iniciar el siglo XXI
en pie de igualdad con los paises industrializados.

Quisiera expresar mi aprecio por el excelente trabajo realizado por el
equipo del Informe bajo la orientacion de Mahbub ul Haq, ex ministro de
Planeacion y Finanzas de Pakistan, quien en la actualidad se desempeiia
como mi Asesor Especial. Las opiniones expresadas en este Informe han
surgido del analisis profesional, franco y desprevenido de los diversos te-
mas. No necesariamente reflejan las opiniones del PNUD, su Consejo Di-
rectivo u otros gobiernos miembros del PNUD. La utilidad de un informe
como el presente sigue dependiendo de su independencia profesional y de
su integridad intelectual.

Confio en que el Informe de 1992 volvera a constituirse en un aporte
importante para el debate en torno el desarrollo internacional, contribuyen-
do a enfocar la atencion del mundo en las personas y en sus necesidades de
desarrollo.

NS\

William 11. Draper 111
Nueva York

Marzo 2 de 1992
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Resumen

El decenio actual le brinda al mundo una oportunidad tnica de utilizar los mer-
cados internacionales para beneficio de todas las naciones y todos los pueblos.

Desarrollo Humano: Informe 1992 examina el funcionamiento de estos
mercados internacionales, a fin de determinar las formas en que satisfacen,
o dejan de satisfacer, las necesidades de las personas més pobres del mundo.

Los temas internacionales estudiados en este informe complementan el
analisis sobre cuestiones de politicas internas incluido en los primeros dos
informes. Es preciso reiterar que las causas reales de la pobreza y las pri-
vaciones humanas se encuentran profundamente arraigadas en las politicas
nacionales de los paises en desarrollo. Es posible que los cambios favorables
que se efecttien en el entorno exterior resulten de gran ayuda, pero jamds
podrdn sustituir las reformas internas.

Este informe puede colocar el papel de los mercados mundiales en una
perspectiva adecuada. Los mercados competitivos constituyen la mejor ga-
rantia para producirton eficiencia; sin embargo, estos mercados deben ser
abiertos, deben tener un marco regulatorio habilmente disefiado y tienen
que complementarse mediante una politica social sensata. Como resumié
acertadamente el World Development Report 1991, “no se trata de una cues-
tién de estado o de mercado: uno y otro ejercen una funcién importante e
irremplazable”.

Si los mercados internacionales fueran verdaderamente abiertos permi-
tirfan el libre flujo de capital, trabajo y bienes por el mundo entero y ayu-
darian a igualar las oportunidades econdmicas para todos. Pero los merca-
dos internacionales no son ni libres ni eficientes. Ahora, cuando los
mercados nacionales tienden a abrirse, los mercados internacionales siguen
estando muy restringidos. Salvo algunas excepciones notables, a los paises
en desarrollo les esté resultando dificil explotar a cabalidad el potencial de
dichos mercados. Esto refleja la debilidad de sus politicas y las restricciones
impuestas sobre los mercados internacionales.

Este Informe analiza los mercados internacionales desde una perspecti-
va humana. Es posible que los mercados impresionen desde los puntos de
vista econémico o tecnolégico. Sin embargo, revisten escaso valor si no sir-
ven para mejorar el desarrollo humano. Los mercados son los medios. El
desarrollo humano es el fin.

El Informe presenta un nuevo y perturbador andlisis de la distribucién
internacional de ingresos y oportunidades, y muestra la forma dramatica
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como se han acentuado las disparidades en materia de ingresos en el curso
de los ultimos afos.

En 1960, el 20% mas rico de la poblacién mundial registraba ingre/sos.30
veces mas elevados que los del 20% méds pobre. En 1990, el 20% mds rico
estaba recibiendo 60 veces mas. Esta comparacion se basaen la d}str}buc%c‘m
entre paises ricos y pobres. Si, ademas, se tiene en cuenta la distribucién
desigual en el seno de los distintos paises, el 20% mas rico de la gente del
mundo registra ingresos por lo menos 150 veces superiores a los del 20%
mas pobre. ‘ ‘

¢Como es posible que semejantes disparidades persistan e incluso que
se acenttien? ; Por qué los mercados mundiales no parecen'ha.ber beneficia-
do a los mas pobres? El Informe identifica dos razones principales.

En primer lugar, alli en donde el comercio mundial es completamente
libre y abierto —como sucede en el caso de los mercados f}nanmeros—, por
lo general funciona en beneficio de los mas fu.ertes. Los paises en desarrollo
ingresan al mercado en calidad de socios desiguales y salen con recompen-
sas desiguales. '

En segunda instancia, precisamente en aquellgs dreas en flonde es posi-
ble que los paises en desarrollo tengan una ventaja competitiva —como en
manufacturas de utilizacién intensiva de mano de obra y exportacién de
mano de obra no calificada—, las reglas del mercado se cambian con fre-
cuencia con miras a evitar la competencia libre y abierta.

El Informe concluye que los paises en desarrollo requerirdn inversiones
masivas en capital humano a fin de poder entablar .relac1ones comerc’lales
sobre una base més equitativa, ya que los conocimientos y la maestria de
nuevas tecnologias constituyen hoy en dia la mejor ventaja competitiva de
un pais. El Informe también propugnala adopcic’m.de cambios importantes,
de manera que los mercados internacionales funcionen con mayor eficien-
cia y equidad.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO HUMANO

Los Informes de Desarrollo Humano anteriores han definido el desarrollo hu-
mano como el proceso de ampliar la gama de opciones ’de la,s personas,
brind4dndoles mayores oportunidades de educaciép, atencion médica, ingre-
so y empleo, y abarcando el espectro total de opciones humgnas, des?lg un
entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas.

Aunque los mensajes de muchas de las politicas de desarr.ollo humano
suelen ser comprendidos por la mayor parte de la gente, persisten algunos
malentendidos basicos. Existe el peligro real de que el concepto de desarro-
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llo humano se convierta méds en una moda que en una practica, mas en una
consigna que en un proyecto de accién.

Algunos analistas han descrito incorrectamente el desarrollo humano
como anticrecimiento, arguyendo que tiene como punto focal la distribu-
ci6n en vez de la generacién de ingresos, y que se interesa en el aspecto
social y no en el desarrollo. De hecho, nada se aleja més de la verdad. Al
desarrollo humano le interesa tanto el desarrollo de capacidades humanas
como su utilizaciéon productiva. Lo primero exige invertir en las personas,
mientras que lo segundo requiere que las personas contribuyan al creci-
miento del PNB y al empleo. Ambas partes de la ecuacién son esenciales.

Otra idea errénea es aquella que afirma que el desarrollo humano es
primordialmente sectorial, pues le interesan las inversiones en educacién,
salud y otros servicios sociales. Esto es incorrecto. El desarrollo de las per-
sonas es sin duda alguna vital, pero s6lo es una parte del panorama general.
El desarrollo humano también significa desarrollo para la gente, y eso in-
cluye la generacién de oportunidades econémicas para todos. Y significa
desarrollo por la gente, pues requiere enfoques participativos. El desarrollo
humano comprende los tres aspectos, no uno solo.

Aun otro concepto equivocado es aquel segiin el cual las estrategias de
desarrollo humano sélo son validas para las sociedades més pobres, cuya
meta primordial es satisfacer las necesidades basicas. Es verdad que las
necesidades y metas humanas constituyen el centro de dichas estrategias.
No obstante, estas metas pueden abarcar desde las mds esenciales de su-
pervivencia humana hasta la agenda humana mas avanzada en materia de
ciencia y tecnologia modernas. El punto focal del desarrollo humano son
las opciones de las personas, pero dichas opciones difieren de acuerdo con
las distintas etapas de desarrollo.

El desarrollo humano es, por lo tanto, un concepto amplio e integral.
Comprende todas las opciones humanas, en todas las sociedades y en todas
las etapas de desarrollo. Expande el didlogo sobre el desarrollo, pues éste
deja de ser un debate en torno a los solos medios (crecimiento del PNB) para
convertirse en un debate sobre los fines tltimos. Al desarrollo humano le
interesan tanto la generacién de crecimiento econémico como su distribu-
Cién, tanto las necesidades basicas como el espectro total de las aspiraciones
humanas, tanto las aflicciones humanas del Norte como las privaciones
humanas en el Sur. El concepto de desarrollo humano no comienza a partir
de un modelo predeterminado. Se inspira en las metas de largo plazo de
una sociedad. Teje el desarrollo en torno a las personas, y no las personas
en torno al desarrollo.

ElInforme de este afio sigue avanzando en la exploracién del concepto de
desarrollo humano, pues considera la interaccion entre las personasy el medio
ambiente. Si el objetivo del desarrollo es mejorar las oportunidades de las per-



20 DESARROLLO HUMANO: INFORME 1992

sonas, debe hacerlo no s6lo para la generacion actual, sino también pensando
en las generaciones futuras. En otras palabras, el desarrollo debe ser sostenible.

La pobreza internacional es una de las peores amenazas contra la continui-
dad del entorno fisico y el sostenimiento de la vida humana. Casi todos los
pobres viven en las 4reas mas vulnerables desde el punto de vista ecolégico:
80% de los pobres en América Latina, 60% en Asia y 50% en Africa. Sobreuti-
lizan sus tierras marginales para procurarse madera combustible y para cul-
tivos de subsistencia y comerciales, con lo cual amenazan todavia més su en-
torno fisico, su salud y las vidas de sus hijos. En los paises en desarrollo no es
la calidad de la vida la que corre peligro: es la vida misma.

Para estas sociedades, simplemente no existe alternativa entre el creci-
miento economico y la proteccién ambiental. El crecimiento no es una op-
cion: es un imperativo. El problema no es sélo cudnto crecimiento econdmi-
co se genera, sino qué tipo de crecimiento. Los modelos de crecimiento de
los paises en desarrollo e industrializados deben convertirse en modelos de
desarrollo humano sostenible.

Las sociedades industrializadas tienen mayores opciones. Pueden darse
el lujo de disminuir el ritmo de su crecimiento material, altamente intensivo
en consumo de energia, y, con todo, mejorar su bienestar. Deben adoptar
nuevas tecnologias y politicas integrales que reduzcan las presiones que
colocan sobre la capacidad de sostenimiento de la Tierra.

Como es natural, las preocupaciones con respecto al medio ambiente va-
rian de acuerdo con las diferentes etapas del desarrollo. A los paises indus-
trializados les preocupa la destrucciéon de la capa de ozono y el calentamien-
to general del planeta, que resultan del consumo excesivo de los recursos
naturales. Las preocupaciones de los paises en desarrollo son mds inmedia-
tas: agua y tierra. El agua contaminada constituye una amenaza contra la
vida y los suelos erosionados ponen en peligro el sustento.

Este Informe examina numerosas politicas concretas tendientes a hacer
sostenible el desarrollo; abarcan desde desarrollo de la capacidad nacional
y pago por espacio ecolégico hasta fuentes automaticas de financiacion y
nuevas instituciones inclinadas a promover el desarrollo sostenido. El In-
forme también plantea propuestas sobre como integrar las inquietudes am-
bientales en la medicion del desarrollo humano.

EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Desarrollo Humano: Informe 1990 introdujo un nuevo indice de desarrollo
humano (IDH), que combina los indicadores correspondientes a esperanza
de vida, educacién e ingresos para dar una medida compuesta del desarro-
llo humano. Este Informe actualiza el indice con la altima informacion dis-

RESUMEN 21

ponible. Todos los componentes del indice de este afio se basan en informa-
cién de 1990.

La actualizacién del IDH ha alterado la clasificacién de numerosos pai-
ses. En la clasificacién de paises industrializados, Canad4 desplazé a Japén
en el primer lugar, aunque Rumania sigue ocupando el tltimo puesto. En
lo que respecta a los paises en desarrollo, Barbados contintia en primer
lugar, mientras que Guinea remplaz6 a Sierra Leona en el ultimo.

El IDH es un promedio para cada pais. No revela disparidades entre
diferentes grupos sociales, econémicos o regionales. Sin embargo, en un
grupo seleccionado de paises, para los cuales existe informacién disponible,
se han preparado IDH independientes que tienen en cuenta las diferencias
entre sexos, de ingresos y regionales. Ademas, se prepararon IDH para una
serie de afnos anteriores a fin de que se pueda hacer un seguimiento de los
cambios en desarrollo humano a través del tiempo.

Desarrollo Humano: Informe 1991 propuso un nuevo indice de libertad
humana (ILH). El debate subsiguiente puso de relieve la necesidad de em-
prender un trabajo conceptual y metodolégico mucho mas profundo a fin
de poder cuantificar la libertad. Por lo tanto, este afio se propone una nueva
metodologia para la elaboracién de un indice de libertad politica (ILP) para
evaluar el status de los derechos humanos de conformidad con conceptos
y valores generalmente aceptados.

Indices como el IDH y el ILP no pueden pretender reflejar toda la exten-
sién y complejidad de los asuntos que abarcan. Sin embargo, pueden ayu-
dar a fomentar y aclarar el debate en torno a temas cuya naturaleza dificil
y con frecuencia polémica suele redundar en que no se les conceda la debida
atencion nacional e internacional. El debate sobre la naturaleza y la medi-
cion del desarrollo humano proseguira en Informes futuros.

Cada Informe se concentra en un tema importante. Los Informes ante-
riores examinaron el desarrollo humano a nivel nacional. Este afio, el Infor-
me examina el desarrollo humano dentro de un contexto internacional. Lle-
ga a cinco grandes conclusiones.

1. El crecimiento econdmico no mejora automaticamente las vidas de
las personas, ni en sus propias naciones ni a escala internacional.

Existen considerables disparidades de ingresos en el interior de los paises.
La peor disparidad nacional es la de Brasil: 26 veces entre el 20% mds rico
de la poblacion y el 20% mas pobre, de acuerdo con su ingreso per cpita.
Sin embargo, la disparidad internacional es mucho mas marcada: en la
actualidad es de por lo menos 150 veces, habiéndose doblado en el curso
de los altimos 30 afos.
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El vinculo entre crecimiento econémico y desarrollo humano se estropea
a nivel internacional por muchas de las mismas razones por las que deja de
funcionar a nivel nacional.

El acceso de los pobres al crédito, el capital, la tecnologia y otros insumos
de produccién en sus paises es limitado. Como no tienen capacidad credi-
ticia, suelen acudir a los prestamistas de dinero y al sector informal para
satisfacer sus necesidades. A nivel internacional la situacién es semejante,
si es que no peor. E1 20% mas pobre de la poblacién mundial tan s6lo par-
ticipa del 0.2% de los préstamos internacionales otorgados por la banca
comercial, del 1.3% de la inversi6n internacional, del 1% del comercio in-
ternacional y del 1.4% de los ingresos internacionales.

Muchos paises pobres ya estan siendo marginados en el sistema de co-
mercio mundial, sobre todo las naciones del Africa sub-sahariana y los pai-
ses menos desarrollados. La participacién del Africa sub-sahariana en el
comercio internacional se ha reducido a una cuarta parte del nivel que re-
gistraba en 1960; durante este mismo periodo la participacion de los paises
menos desarrollados se ha reducido en la mitad. Los pobres —salvo que se
les ayude mediante una formulaci6n enérgica y activa de politicas— tien-
den a irse quedando por fuera del mercado, ya sea en sus naciones 0 a nivel
internacional.

Las disparidades internacionales que se observan en indicadores de su-
pervivencia humana bésica (educacion primaria, esperanza de vida, mor-
talidad infantil y de nifios menores de cinco afios) han disminuido consi-
derablemente en los tiltimos tres decenios. Sin embargo, las disparidades
en tecnologia y en sistemas de informaci6n han tendido a ensancharse. Los
paises del Norte tienen, sobre una base per cdpita, nueve veces mas cienti-
ficos y personal técnico, una razén de matricula escolar terciaria casi cinco
veces superior y 24 veces mas inversién en investigacion tecnolégica. Tam-
bién cuentan con una infraestructura de comunicaciones muy superior, con
18 veces mas conexiones telefonicas per capita, seis veces mas radios y ocho
veces mas peri6dicos. El acceso a la tecnologia se protege con especial cui-
dado. Y en la competencia internacional, esta ventaja en materia de tecno-
logia e informacion constituye un factor determinante.

Gran parte del marco institucional y de politicas que permite un mejor
vinculo entre crecimiento econémico y desarrollo humano a nivel nacional,
sencillamente no existe a escala internacional.
¢ En el interior de las naciones, las personas pueden trasladarse de un

lugar a otro en busca de empleo y de oportunidades de ingresos. Entre

naciones, las leyes de inmigracién niegan a los trabajadores la oportu-
nidad de igualar la tasa de rendimiento sobre el trabajo.

e En las naciones se establecen instituciones para aumentar el acceso de
los pobres a oportunidades de produccién y crédito financiero. Es el
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caso, por ejemplo, del Banco Grameen en Bangladesh. No existe ningtin
Banco Grameen a nivel internacional.

¢ Enlas naciones a los bancos centrales les compete la responsabilidad de
crear y distribuir liquidez a diversos sectores de la economia, a distintos
grupos de ingresos y de poblacién y a diferentes regiones geograficas.
A nivel internacional, jamas se le ha permitido al FMI funcionar como
un banco central.

e En las naciones se suelen adoptar sistemas de impuesto progresivo a la
renta y politicas de gasto tendientes a transferir ingresos y oportunida-
des a los pobres. No existe ningiin mecanismo internacional que efecttie
ese tipo de transferencias.

2. Los paises ricos y pobres compiten en el mercado internacional en
calidad de socios desiguales.

Si se pretende que los paises en desarrollo compitan en un mayor pie
de igualdad requerirdn inversiones masivas en capital humano y
desarrollo tecnolégico.

El poder de negociacién de los paises en desarrollo en los mercados inter-
nacionales es muy débil. La mayoria sélo tiene mercados internos limitados
y pocos bienes y servicios para vender, y con frecuencia depende de la ex-
portacién de productos primarios, los cuales representan muchas veces el
90% de las exportaciones de paises africanos y el 65% de las de paises de
América Latina. Los precios de estos productos primarios disminuyeron
drasticamente en los afios ochenta, lo cual reforzo la tendencia alargo plazo
de deterioro de los mercados de productos primarios. Esto se debi6 en parte
a una reduccion en la demanda mundial, pero también a que muchos paises
de repente se vieron compelidos a reembolsar sus deudas. Tuvieron que
aumentar la produccién y las exportaciones a fin de generar suficientes
divisas, y luego se encontraron compitiendo fuertemente unos con otros en
mercados cada vez mas reducidos.

Para los paises en desarrollo la tasa de interés real relevante sobre su
deuda externa es la tasa de interés nominal ajustada de acuerdo con la tasa
de cambio de los precios de exportacién en délares. Principalmente como
resultado de la reduccién de sus precios de exportacion, los paises en de-
sarrollo pagaron efectivamente una tasa de interés real promedio de 17%
durante la década de los afios ochenta, en comparacioén con el 4% pagado
por las naciones industrializadas.

El intento de reembolso de sus deudas no pudo mantenerse a tono con
la reduccién que causé en los precios de sus exportaciones. Este fenémeno
—identificado por primera vez durante la depresién de la década de 1930—
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tiene un resultado paradéjico y perturbador: mientras mds pagan los deudores,
mds deben.

Se suponia que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
iban a equilibrar esas fluctuaciones en los préstamos internacionales y a
fortalecer el acceso de los paises en desarrollo a los mercados financieros
internacionales. En efecto, a comienzos de los afios ochenta aumentaron los
créditos netos otorgados a los paises en desarrollo. Sin embargo, como no
tenian los recursos necesarios ni el mandato oficial requerido para interve-
nir de modo significativo en mercados internacionales no pudieron soste-
ner dichas politicas. Asi las cosas, en lugar de reducir las fluctuaciones, las
intensificaron. Entre 1983 y 1987, cuando los paises en desarrollo afrontaron
un subito éxodo de préstamos bancarios comerciales, las transferencias ne-
tas del FMI pasaron de mas US$7.600 millones en 1985 a menos US$7.900
millones. Y las transferencias netas del Banco Mundial pasaron de mas
US$4.900 millones en 1985 a menos US$1.700 millones en 1991.

La debilidad de mercado de los paises en desarrollo también es evidente
en su incapacidad de atraer volimenes suficientes de inversi6n extranjera
directa. Los inversionistas buscan la mas alta rentabilidad posible sobre su
capital, y en los altimos afios son los paises industrializados los que lo han
brindado. Como resultado, el 83% de la inversi6n extranjera directa tiene
como destino los paises industrializados. Y los paises en desarrollo que si
reciben inversién extranjera tienden a ser aquellos en mejor situacion: el 68%
del flujo anual a paises en desarrollo tuvo como destino apenas nueve paises
en América Latina y en el este y el sureste de Asia.

Esto puede parecer extrafio, pues podria pensarse que el capital produce
mayores rendimientos en paises en donde el capital es escaso pero la mano
de obra es abundante. Sin embargo, parecen revestir igual importancia la
calidad y la capacidad tecnolégica de los trabajadores. Los paises que tienen
una fuerza laboral mas instruida y calificada —asi como climas de inversién
politica y econémicamente mas estables— tienden a ofrecer mejores rendi-
mientos. Incluso los nacionales de paises en desarrollo invierten sus fondos
en paises industrializados, con lo cual acentian el flujo aparentemente per-
verso de fondos de los paises pobres a los ricos.

Esta debilidad de los paises en desarrollo no es ni inherente ni inevitable.
Pueden mejorar sus perspectivas mediante politicas s6lidas de manejo eco-
nomico e inversiones cuantiosas en capital humano. Algunos paises en de-
sarrollo ya han registrado progresos impresionantes: en esperanza de vida,
en matricula escolar, en alfabetismo adulto, en niveles nutricionales y en
igualdad entre sexos. No obstante, para mejorar significativamente su ven-
taja competitiva y fortalecer su posiciéon en los mercados internacionales
habran de afrontar un desafio doble: ampliar el nivel basico de desarrollo
humano y concentrar energias en dreas mas avanzadas.
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Como sostuvieron los dos primeros Informes de Desarrollo Humano, la
prioridad otorgada a satisfacer necesidades humanas tan esenciales como la
educacién bésica y la atencién médica primaria no debe cuestionarse. Nin-
guna piramide invertida de formacién de capital humano podra ser nunca
estable. Pero los paises en desarrollo deberéan trascender las preocupaciones
basicas de supervivencia humana e invertir fuertemente en todos los niveles
de formacién de capital humano, sobre todo en capacidades técnicas y ad-
ministrativas. A menos que los paises en desarrollo adquieran un mayor
control sobre la creciente “industria del conocimiento”, permanecerén por
siempre rezagados en la produccién de bajo valor agregado.

Es poco probable que el mundo tenga en algiin momento una distribu-
ci6on equitativa del capital fisico. Pero el mejoramiento de la distribucién de
conocimiento y capacidades constituye una proposicién mucho mas mane-
jable y puede contribuir a igualar la distribucién de oportunidades de de-
sarrollo tanto a nivel nacional como internacional.

Varios paises, industrializados y en desarrollo, han demostrado lo que se
puede lograr cuando se utilizan estrategias claras de formacién de capital
humano y penetracion de mercados. Los “tigres” industriales del este y el
sureste asiatico —incluidos la Reptblica de Corea, Tailandia y Malasia—,
estdn avanzando a saltos en lo que normalmente constituirian varias déca-
das de desarrollo.  ~

Una accién nacional decidida puede, por lo tanto, propulsar a paises
individuales a niveles mucho més altos de desarrollo humano y crecimiento
econémico. Sin embargo, si se pretende que los paises en desarrollo pro-
gresen en conjunto, también habra que realizar reformas internacionales
fundamentales.

3. Los mercados globales no operan libremente. Esto, unido a su
condicion de socios desiguales, le cuesta a los paises en desarrollo
US$500.000 millones anuales, o sea 10 veces mds de lo que reciben en
ayuda exterior.

Las restricciones mas evidentes son las que conciernen a bienes y trabajo.
Las barreras arancelarias y no arancelarias mantienen por fuera muchas
manufacturas provenientes de paises en desarrollo, y las restricciones de
inmigracién impiden a los trabajadores emigrar en busca de mejores ren-
dimientos por su trabajo.

Las barreras comerciales de los paises industrializados protegen a los
mercados nacionales de importaciones provenientes de una amplia gama
de paises, tanto ricos como pobres. Por ejemplo, las medidas no arancelarias
se imponen sobre todo a bienes en cuya produccién los paises en desarrollo
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son mds competitivos, como es el caso de las exportaciones que requieren
una utilizacién intensiva de mano de obra como textiles, confecciones y
calzado. Y, en una gama extensa de bienes, los niveles arancelarios aumen-
tan de acuerdo con el nivel de procesamiento. Esto es cierto en el caso de
las especias, el yute y los aceites vegetales, asi como en lo que respecta a las
frutas, los vegetales y las bebidas tropicales. Estos incrementos en los aran-
celes desalientan a los paises en desarrollo para procesar sus productos
primarios, como seria, por ejemplo, convertir la cocoa en chocolate o fabri-
car refuerzos para alfombras en yute.

Segtn un estudio realizado por el Banco Mundial, las restricciones co-
merciales reducen el PNB de los paises en desarrollo en un 3%, lo que equi-
vale a una pérdida anual de US$75.000 millones. Segtn otro célculo, sélo
en el caso de los textiles y las confecciones, la eliminacion progresiva del
Acuerdo de Multifibras podria aumentar las exportaciones de los paises en
desarrollo en cerca de US$24.000 millones anuales.

De hecho, estas barreras han ido aumentando. Veinte de 24 paises indus-
trializados son hoy en dia més proteccionistas de lo que eran hace 10 afios.
Casi el 28% de la totalidad de importaciones de los paises de la OCDE pro-
venientes de paises en desarrollo se ve afectado por barreras no arancela-
rias. Es verdad que los paises en desarrollo utilizan politicas proteccionistas
para proteger industrias nacientes y algunas otras. Pero la verdadera ironia
es que, ahora que el nivel de proteccién promedio en los paises en desarrollo
esta comenzando a descender —en parte como resultado de programas de

ajuste estructural—, las tendencias proteccionistas en las naciones indus- -

trializadas estdn ganando terreno.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) se cre6
de manera que tales barreras pudieran retirarse progresivamente, para bene-
ficio del comercio mundial en general. Sin embargo, su influencia ha sido muy
limitada. Muchas areas —entre ellas la agricultura, los productos tropicales,
los textiles, los servicios, los derechos de propiedad intelectual y los flujos de
inversién— no se ajustan a sus principios. De hecho, tan sélo el 7% del comer-
cio mundial se encuentra en conformidad total con los principios del GATT.

Por lo tanto, los bienes provenientes de paises en desarrollo no pueden
moverse libremente a través de fronteras nacionales. Las restricciones sobre
la migracién de mano de obra son todavia mas fuertes.

Cada ario, 38 millones de personas adicionales ingresan a la fuerza laboral
en los paises en desarrollo, sumdndose a los mas de 700 millones de desem-
pleados o subempleados. Si no se les crean oportunidades de trabajo, muchos
se sentirdn tentados a unirse al flujo creciente de migrantes internacionales, ya
sea legal o ilegalmente. Cerca de 75 millones de personas de paises en desa-
rrollo dejan su tierra todos los afios, en calidad de emigrantes por razones
econdmicas, trabajadores transitorios, refugiados o personas desplazadas.

e
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Como respuesta, los paises industrializados se estan volviendo mucho més
selectivos en cuanto a los inmigrantes que aceptan. Han establecido niveles de
capacitacién cada vez mas altos y otorgan preferencia a los trabajadores cali-
ficados o a quienes traen consigo capital o a los refugiados politicos.

Estas politicas resultan costosas para los paises en desarrollo. Pierden
personas altamente calificadas: cientificos y profesionales en cuya educacién
han invertido muchos miles de millones de délares. Pero ademas pierden
remesas que los trabajadores migrantes no calificados podrian haber envia-
do de vuelta a casa. Las remesas son una fuente importante de ingresos para
muchos paises en desarrollo. Provienen no sé6lo de los paises industrializa-
dos, sino también de emigrantes que se han ido a otros paises en desarrollo,
muchas veces productores de petréleo o naciones en proceso mas acelerado
de crecimiento. Tan sélo en 1989 las remesas totales provenientes de paises
industrializados y del Golfo ascendieron a US$25.000 millones.

Resulta, desde luego, poco realista esperar que los paises industrializa-
dos aflojen considerablemente sus barreras contra la inmigraciéon. En vez
de ello, habra que crear suficientes oportunidades econémicas en el mundo
en desarrollo para asi reducir las presiones que origina la migracién.

Las restricciones de los mercados internacionales y la condicién de so-
cios desiguales le cuestan a los paises en desarrollo aproximadamente
US$500.000 millones; cifra que equivale a alrededor del 20% de su PNBy a
mads de seis veces lo que gastan en prioridades de desarrollo humano, como
educacién basica, atencién médica primaria, agua potable y eliminacién de
la desnutricién. Si estos US$500.000 millones se pusieran a disposicién de
los paises en desarrollo y si se utilizaran bien podrian ejercer un impacto
significativo en la reduccién de la pobreza. No debe olvidarse nunca que la
pobreza no precisa de pasaporte alguno para traspasar las fronteras inter-
nacionales, bajo la forma de migracién, degradacion ambiental, drogas, en-
fermedad e inestabilidad politica.

Habra que realizar reformas radicales a fin de que los mercados funcio-
nen de manera que beneficien a los paises pobres y a la gente pobre. Pero
los mercados por si solos no pueden proteger a la gente contra la pobreza
absoluta. Se requiere también la creacion de redes de seguridad social fuer-
tes y eficientes, tanto a escala internacional como nacional.

4. La comunidad mundial precisa de politicas establecidas para proveer
una red de seguridad social a las naciones pobres y a la gente pobre.

El libre funcionamiento del mercado cor frecuencia tiende a acentuar las
disparidades entre ricos y pobres. Los gobiernos nacionales tratan de con-
trarrestar esas tendencias mediante una redistribuciéon del ingreso a través
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de sistemas de impuesto a la renta progresivo. También complementan es-

tas medidas con la conformacion de redes de seguridad social para evitar

que la gente llegue a extremos de indigencia absoluta.

Estados Unidos, por ejemplo, “recicla” cerca del 15% del ingreso nacio-
nal a través del presupuesto publico, y lo destina a servicios sociales, sub-
sidios de desempleo y auxilios de bienestar. En Suecia la cifra oscila alrede-
dor del 30%, e incluso muchos paises en desarrollo tienen redes de
seguridad social que reciclan entre el 5% y el 15% del PIB.

A nivel internacional, no existe ningun sistema semejante que redistri-
buya el ingreso eficazmente. Ya se estid comenzando a hacer algo al respecto
a nivel regional, dentro de la Comunidad Europea. Pero lo mas parecido a
una red de seguridad social internacional —que provea ayuda eficaz a los
grupos de poblacién mas pobres— que existe actualmente en el mundo es
el sistema de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), el cual exhibe fallas
protuberantes en numerosos aspectos:

* Cantidad.La AOD asciende actualmente a apenas un 0.35% del PNB com-
binado de los paises de la OCDE, en comparacién con la meta interna-
cional del 0.7%. Esto resulta claramente inadecuado. Los paises donan-
tes consideran necesario reciclar cerca del 25% de sus ingresos para
satisfacer las necesidades de sus poblaciones, incluyendo 100 millones
de personas que tienen ingresos inferiores al nivel de la linea de pobreza,
calculada en aproximadamente US$5.000. Pero para ayudar a satisfacer
las necesidades de més de mil millones de pobres absolutos en los paises
en desarrollo, tan sélo asignan un 0.35%.

* Equidad. Las contribuciones de la AOD no aumentan progresivamente
de acuerdo con los ingresos per capita de los donantes: algunas de las
naciones mds ricas dan un porcentaje mucho mas pequefio de su PNB
que paises menos acaudalados. De hecho, el 80% del déficit actual de
US$51.000 millones en comparacién con la meta global de 0.7% es res-
ponsabilidad exclusiva de tan s6lo dos naciones ricas: Estados Unidos y
Japon. )

* Asignacién. Muchas veces la ayuda no est4 relacionada con el nivel de
pobreza. El sur de Asia recibe US$5 por persona, mientras que los paises
beneficiarios de ayuda en el Medio Oriente (con un ingreso per capita
mis de tres veces superior al del sur de Asia) reciben US$55 por persona.
India tiene el 34% de los pobres absolutos del mundo, pese a lo cual
recibe apenas el 3.5% del total de AOD. De hecho, los 10 paises que en
su conjunto albergan a mds del 70% de las personas mas pobres del
mundo reciben apenas una cuarta parte de la ayuda internacional. Los
paises que reciben mas ayuda suelen ser aquellos que no utilizan bien
sus recursos: los paises con altos gastos militares obtienen aproximada-
mente el doble de ayuda per cépita que los paises de gastos moderados,
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y més de 25% mads que los paises con gastos militares bajos. La ayuda
tampoco se asigna a lo que deberian ser asuntos de prioridad humana.
La educaci6n biasica, la atencién médica primaria, el agua potable y los
programas de nutricién tan s6lo obtienen el 10% de la AOD multilateral

y el 6.5% de la AOD bilateral. Como las perspectivas de un aumento

importante en el monto total de la AOD son bastante desalentadoras,

debe aprovecharse cualquier oportunidad para mejorar la calidad de la
asistencia extranjera.

Si se quiere que la AOD sirva genuinamente como red de seguridad
social para los pobres del mundo tendra que basarse en un nuevo marco,
segin el cual los compromisos con el programa de ayuda se consideren
obligaciones firmes, los flujos anuales se muevan de forma predecible, la
carga se distribuya progresivamente y las asignaciones de ayuda se hagan
racional y equitativamente segiin metas internacionales acordadas. Esta
ayuda deberia canalizarse preferencialmente a través de organizaciones
multilaterales ya que pueden operar sin las presiones politicas que deter-
minan gran parte de la ayuda bilateral. Y la distribucién de la AOD debe
basarse en un nuevo didlogo en torno a formulacién de politicas que haga
énfasis en que la ayuda debera dirigirse a asuntos de prioridad humana e
inste a los paises beneficiarios a disminuir sus gastos militares y a respetar
los derechos humanes.

Una restructuracién fundamental semejante de la OAD tan s6lo podra
realizarse si se basa en acuerdos internacionales que permitan, tanto a las
naciones ricas como a las pobres, proteger sus intereses legitimos. Lo que
se necesita es un nuevo pacto internacional.

5. Los paises industrializados y en desarrollo tienen la oportunidad de
disefiar un nuevo pacto internacional y de asegurar un desarrollo
humano sostenible para todos en un mundo pacifico.

Elbasurero de la historia esté repleto de grandiosos disefios internacionales
que jamds se llevaron a la practica; este hecho merece una reflexion sensata
antes de iniciar otro intento mas. Sin embargo, los fracasos del pasado de-
ben constituirse en fuente de inspiracién y no de parélisis politica. Las pro-
puestas pasadas no fructificaron por varias razones. Con frecuencia eran
unilaterales, basadas en concesiones del Norte al Sur, en vez de estar sus-
tentadas en el interés mutuo. Muchas veces resultaban excesivamente am-
biciosas, pues exigian a los paises industrializados incrementos sustancia-
les y politicamente impopulares en materia de ayuda externa, en vez de
ofrecer reformas bien estudiadas en los mercados internacionales, de las
cuales todos pudieran beneficiarse. Muchas tenian un enfoque demasiado
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estrecho, concentrdndose en un asunto ya fuera econémico o politico, sin -

tener en cuenta la dimensién humana. Y algunas propuestas simplemente
se hacian en momentos inoportunos, cuando no habia madurado todavia
el tiempo para el cambio.

Finalizada la guerra fria, con un descenso en los gastos militares, con la
expansion de la libertad econémica y politica y con una concientizacion
cada vez mayor de la opinién piblica en lo referente a los temas ambienta-
les, el mundo tiene ahora una oportunidad tinica de romper en gran parte
con el pasado. Ha llegado el momento de concertar un nuevo pacfo interna-
cional sobre desarrollo humano: un acuerdo que coloque a las personas en
primer lugar en las politicas nacionales y en la cooperaci6n internacional
para el desarrollo.

Sin embargo, es preciso definir muy claramente un pacto internacional
realista, que ponga en claro los objetivos que pretende cumplir, los recursos
que necesita, la estrategia para su puesta en marcha y el marco institucional
que requiere como base. Y todas las partes tendrian que estar dispuestas a
dar y recibir.

Dicho pacto también tendria que prepararse mediante un proceso de
consultas mundiales. Debera convocarse una cumbre mundial sobre desa-
rrollo humano con miras a comprometer el apoyo de los lideres politicos
del mundo para poder alcanzar los objetivos del pacto, incluyendo su com-
promiso en lo que respecta a los recursos que se necesitaran.

Objetivos

Si bien el objetivo general del nuevo pacto internacional serfa mejorar los
niveles de desarrollo humano en todo el mundo, es posible que los paises
en desarrollo e industrializados quieran concretar més este objetivo.

LOS PAISES EN DESARROLLO podrian querer que el pacto les ayudara a con-
seguir por lo menos lo siguiente:

o  Metas humanas esenciales. Que deberan alcanzarse en el afio 2000. Estas
deben incluir educacién basica universal para hombres y mujeres, aten-
cién médica primaria y agua potable para todos, eliminacién de la des-
nutricién severa y acceso de por lo menos un 80% a la planificaciéon
familiar.

» Empleo. A fin de crear suficientes oportunidades de trabajo para absorber
las nuevas adiciones a la fuerza laboral y reducir la pobreza absoluta en
un 50%.

o Tasade crecimiento del PIB. Que debera acelerarse significativamente para
poder cumplir con los anteriores objetivos.
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LOs PAISES INDUSTRIALIZADOS podrian querer que el pacto también cubrie-
ra algunos de los objetivos internacionales compartidos que para ellos re-
visten importancia prioritaria:
¢ Narcotrifico y contaminacion. Que deberan abordarse mediante la estre-

cha cooperacién entre todos los paises del mundo.

e Presiones de inmigracion. Que deberan aliviarse mediante la generacién
de mayores oportunidades de empleo en las naciones pobres.

» Amenazas nucleares. Que deberan eliminarse a medida que ceden las ten-
siones internacionales y los paises aceptan voluntariamente reducciones
de armamento nucleares, incluyendo politicas de no proliferacién nu-
clear.

Ciertamente, los paises en desarrollo e industrializados aceptarian con-
juntamente que las anteriores metas no pueden alcanzarse sin un compro-
miso firme de formulacién de politicas tendientes a conseguir:

* Puz y desarme internacionales. Ademas de fortalecer los acuerdos de paz in-
ternacionales y regionales, los gastos militares deberan reducirse progresi-
vamente tanto en los paises industrializados como en los paises en desa-
rrollo.

* Seguridad de desarrollo. Para evitar la acumulacién de cargas de deuda
inmanejable, ya sea ambiental, financiera o social.

-~

Necesidades de recursos

El pacto internacional de desarrollo humano entrafiara costos. Y éstos no

s6lo seran financieros. Ante todo, el pacto exige un firme compromiso de

formulacién de politicas tendientes a alcanzar los objetivos fijados. Unica-
mente silos formuladores de politicas se comprometen con los fines, podran
ponerse de acuerdo en cuanto a los medios.

Sin embargo, para llegar a un acuerdo en torno a los requerimientos de
recursos financieros del pacto, es importante que se calculen los costos lo
mas precisamente posible y que exista una clara identificacion de las fuen-
tes de financiacion a las cuales se piensa recurrir. Estas podrian incluir:

* Un dividendo de paz. Todos los paises, tanto industrializados como en
desarrollo, se deberan comprometer a reducir sus gastos militares du-
rante la década de los afios noventa en por lo menos un 3% anual. Esto
generaria para el afio 2000 un dividendo de paz total de cerca de US$1.5
billones: US$1.2 billones en los paises industrializados y US$279.000 mi-
llones en los paises en desarrollo.

* Un sistema reformado de AOD. El mundo precisa de un nuevo sistema de
AQOD que sea progresivo, predecible y equitativo. Como tomara tiempo
desarrollar una reforma tan integral, el punto focal inmediato debera ser
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el mejoramiento de la calidad de la AOD actual. Por lo menos dos terce-
ras partes de la AOD deberén canalizarse hacia las naciones més pobres
(en comparacién con el tercio actual) y al menos el 20% debe destinarse
a gastos de prioridad humana (en comparacién con el 6.5% actual).

* Una negociacion internacional de la deuda. Debe emprenderse una nueva
negociacién con las naciones severamente endeudadas a fin de detener
la actual transferencia neta, relacionada con la deuda, de aproximada-
mente US$50.000 millones anuales de los paises en desarrollo a los paises
industrializados. Esto entrafiard una fuerte reduccién de deudas por
parte de donantes oficiales y bancos comerciales, asi como de las insti-
tuciones multilaterales.

» Unsistema de tributacion internacional. La responsabilidad colectiva even-
tualmente conduciré al establecimiento de algunas formas de tributa-
cién internacional. Un comienzo podria ser la proteccién de los intereses
publicos internacionales. Podrian considerarse varias ideas prometedo-
ras. Un impuesto al consumo de un délar por barril de petréleo, cobrado
en la fuente, generaria cerca de US$24.000 millones anuales (73% prove-
niente de naciones industrializadas). Un impuesto equivalente sobre el
carbon produciria US$16.000 millones anuales. La introduccién de certi-
ficados de racionamiento para emisiones de di6xido de carbono podria
conducir a una transferencia automatica de recursos de las naciones
ricas a las naciones pobres. Ademas, un impuesto de solidaridad del
1% sobre las importaciones internacionales (que en la actualidad pro-
duciria cerca de US$30.000 millones) podria suministrar apoyo finan-
ciero adicional parala cooperacién internacional tendiente al desarrollo
humano en el mundo entero.

* Mercados internacionales abiertos. Los mercados internacionales deberdn
ser liberalizados tanto en materia de bienes como de servicios, a fin de
acelerar el crecimiento internacional y asegurar una distribucién mucho
mas equitativa de este crecimiento. En particular, las restricciones exis-
tentes sobre la exportacién de textiles, confecciones y productos agrico-
las, tropicales y con base en recursos deberan eliminarse. Esto permitiria
a los paises en desarrollo aumentar sus exportaciones en US$40.000 mi-
llones anuales, con lo cual aumentarian las oportunidades de empleo y
de ganar ingresos de sus pueblos.

Estrategia

Con el fin de garantizar que las medidas de movilizacién de recursos estén
vinculadas al logro de los objetivos acordados del pacto, habra que basar
el disefio y la puesta en marcha del pacto en estrategias cuidadosamente
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estudiadas. Estas se requieren no s6lo a nivel internacional, sino en las dis-
tintas regiones y paises. Aunque estas estrategias naturalmente variaran de
un pais y una region a otra, es probable que haya elementos comunes.

LOs PAISES EN DESARROLLO deberén adoptar politicas mejoradas de gobier-
no nacional a fin de poder responder cabalmente a las necesidades de sus

ueblos. Esto podria incluir un gobierno mas abierto, basado en el respeto
por los derechos humanos y una participacion amplia, tanto en la vida po-
litica como en la planeacién para el desarrollo. La politica publica debera
proveer un marco que fomente la iniciativa privada, la puesta en marcha de
proyectos empresariales de envergadura y el manejo eficiente de los merca-
dos nacionales e internacionales. Y la administracion puablica debera mane-
jarse con mayor transparencia y responsabilidad por los actos realizados.

LOs PAISES INDUSTRIALIZADOS tendran que asegurarse de que su dividen-
do de paz esté bien administrado. Los recursos liberados se requeriran para
emprender programas de ajuste estructural en los paises industrializados,
a fin de que liberalicen sus mercados de bienes, capitales, tecnologia y tra-
bajo, y financien niveles mas altos de desarrollo humano en sus propios
paises y en el exterior.

ToDpos Los PAISES tendrdn que unir fuerzas en programas de acciéon con-
junta, con base en el reconocimiento de que el mundo no puede ser un lugar
seguro sin la colaboratién cabal de todos —naciones ricas y pobres, Norte
y Sur— para combatir algunos de los problemas internacionales maés seve-
ros, incluidos la pobreza, el hambre, el analfabetismo, el narcotrafico y el
consumo de droga, la proliferacién nuclear, el terrorismo internacional, la
migracién ilegal, el agotamiento de los recursos no renovables y la difusién
de la contaminacién ambiental. S6lo a través de la cooperacién podra el
mundo alcanzar el desarrollo humano sostenible, la paz y la seguirdad.

Hoy en dia se requiere una visién clara de las metas humanas que de-
beran alcanzarse durante el préximo decenio, asi como un nuevo marco
institucional para poderlas llevar a la practica. El destino de la humanidad
€S una opcion, no un azar.

Marco institucional

El mundo precisa de una nueva visién de gobierno internacional para el
pProximo siglo. La forma de gobierno serd objeto de mucha discusién en los
anos préximos. Las instituciones internacionales del siglo XXI podrian in-
cluir un banco central internacional, un sistema de impuesto de renta pro-
g.resivo, una organizacioén de comercio internacional y un sistema de Na-
ciones Unidas fortalecido. Mientras tanto, deberan contemplarse reformas
a las instituciones existentes como estrategia de transicion.
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LAS NACIONES UNIDAS deberan fortalecerse considerablemente, desde los
puntos de vista politico, administrativo y financiero. Todas las naciones,
grandes y pequefias, deberan aceptar el alcance colectivo y la disciplina de
la ONU y pagar una contribuci6n evaluada de acuerdo con el nivel y volu-
men de sus ingresos, y més de conformidad con las necesidades de desa-
rrollo existentes. Debera crearse una fuerza de paz multilateral permanente
bajo la égida de las Naciones Unidas. Estas reformas le permitirfan a la
ONU responder rapida y efectivamente, tanto a los conflictos politicos co-
mo a las necesidades de desarrollo y humanitarias.

Las Naciones Unidas también deberan desempefiar un papel cada vez
mads importante en los asuntos econ6micos y sociales. Esto podria conseguir-
se mediante la creacién de un Consejo de Seguridad para el Desarrollo, de
22 miembros, con 11 miembros permanentes y 11 rotativos. El Consejo lle-
garia a un consenso politico sobre politicas de desarrollo, que serfan llevadas
a la préctica por los organismos especializados pertinentes. Consideraria
todos los grandes temas internacionales, incluyendo la erradicacién de la
pobreza, el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, las negociaciones
comerciales, los precios de los productos primarios, la deuda, la ayuda para
el desarrollo, el narcotrafico, los refugiados y la administracién de los inte-
reses publicos internacionales. También se propone que este Consejo cuente
con el respaldo de un presupuesto para el desarrollo de buen tamario, que
debera recaudarse del impuesto de solidaridad del 1% sobre las importacio-
nes internacionales propuesto anteriormente. El fondo seria utilizado para
apoyar importantes iniciativas de desarrollo identificadas por el Consejo y
para subsanar déficit criticos en las necesidades financieras internacionales.

EL BANCOMUNDIAL deberd reestablecer su papel como intermediario com-
prensivo entre los paises en desarrollo y los mercados internacionales de
capital. Podria desarrollar nuevos instrumentos de préstamos para reciclar
mejor los fondos de los paises industrializados con destino a los paises en
desarrollo. Entre las posibilidades estan la creacién de nuevos vinculos a
través de un fideicomiso de inversion internacional y la apertura de una
nueva ventana de préstamos intermediaria para satisfacer las necesidades
de paises que ya no precisen de fondos concesionarios de la AIF (la ventana
de préstamos blandos del Banco), pero que todavia no estén listos para cum-
plir con los términos més severos del BIRF (la ventana comercial del Banco).

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL deberé fortalecerse a fin de permi-
tirle imponer programas de ajuste, no sélo a los paises en desarrollo, sino
también a las naciones industrializadas. El FMI deber4, ante todo, asumir
un papel mucho mas acorde con el de un banco central internacional, que
suministre y administre la liquidez internacional.

LA FACILIDAD AMBIENTAL GLOBAL, que el PNUD, el PNUAM y el Banco
Mundial administran conjuntamente en la actualidad, también debe res-
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tructurarse de manera que pueda desempefiar un papel més significativo
en la proteccion ambiental internacional y en el apoyo al desarrollo ecol6-

icamente sostenible. Esto implicaria ampliar la estructura administrativa
de la facilidad a fin de darle mayor voz a las naciones en desarrollo, con-
centrarse mds en las politicas ambientales internas de los paises en desa-
rrollo y ampliar la base financiera de la facilidad. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y las actividades
que se desprenderan de ella ofrecerdn una oportunidad tinica para lograr
un progreso concreto en estas areas.

Al GATT debera amplidrsele el mandato de manera que cubra la mayor
parte del comercio internacional. Como lo plantea la Ronda Uruguay de
negociaciones sobre comercio multilateral actualmente en curso, esto sig-
nificaria aplicar principios del GATT a la agricultura, los productos tropi-
cales, los textiles y los aspectos relacionados con el comercio de servicios,
derechos de propiedad intelectual y flujos de inversion. El Secretariado del
GATT también seria mas efectivo si tuviera una pequefia junta ejecutiva,
dotada de suficiente poder regulatorio.

Las reformas internacionales realizadas en los préximos afios deberan
tener como objetivo el mejoramiento del bienestar de los méas de 5.000 mi-
llones de habitantes del mundo. Desarrollo Humano: Informe 1992 analiza el
funcionamiento actual de los mercados internacionales desde esta perspec-
tiva humana. Y aunque las reformas enfatizadas en este Informe son inter-
nacionales, la intencién es que sirvan de complemento y no de sustituto
para una accién nacional decidida.

El mensaje basico del Informe correspondiente a este afio es que el mun-
do tiene una oportunidad tnica de utilizar los mercados internacionales
para beneficio de todos. La eliminacién de muchas de las restricciones sobre
el comercio mundial le ayudard a los mercados mundjiales a brindar mejor
193 beneficios que siempre han prometido. Y al hacer una inversién sustan-
cial en el mejoramiento de la capacidad humana, el manejo econémico yla
tecnologia, los paises en desarrollo podrén participar en el comercio mun-
dial como socios iguales y obtener beneficios iguales.



CAPITULO 1
Concepto y medicion del desarrollo humano

El desarrollo humano se ha trasladado al centro del debate en torno al de-
sarrollo internacional. Estd siendo incorporado en las estrategias de desa-
rrollo de paises del mundo entero, desde Bangladesh y Ghana hasta Pakistan
y Colombia. Es un elemento importante en los planteamientos sobre ayuda
internacional. Y ahora constituye el punto focal de la Estrategia Internacional
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la década de los afios noventa.

No obstante, la aceptacién universal del concepto entrafia peligros pro-
pios. En efecto, el concepto puede popularizarse mas de lo que se entiende,
ser mas una moda que una préctica, mas una consigna que una pauta de
accién. Por lo tanto, el Informe de Desarrollo Humano reexaminaré todos los
anos el concepto bésico y su medicién. También explorara nuevas direccio-
nes. Este afio, por ejemplo, el Informe examina los vinculos entre desarrollo
humano y medio ambiente, y entre desarrollo humano y mercados inter-
nacionales. Ademds, propone innovaciones adicionales en el indice de de-
sarrollo humano y ofrece ideas para traducir los conceptos sobre desarrollo
humano en accién practica.

El primer Informe, correspondiente a 1990, defini6 el desarrollo humano
como “el proceso de ampliar las opciones de las personas”. El ingreso es,
ciertamente, una de estas opciones, pero de ninguna manera es la anica. El
objetivo del desarrollo debe ser permitir a las personas disfrutar de vidas
prolongadas, saludables y creativas; es una verdad sencilla, pero una que
con frecuencia se olvida en el afan por acumular mas posesiones y riquezas
(véase Recuadro 1.1).

Algunas de las personas que han celebrado la atencién preponderante
que el Informe concede a los seres humanos parecen, sin embargo, haber
malentendido algunas de las ideas subyacentes. Han dicho, por ejemplo,
que el desarrollo humano tiene que ver con la distribucion de riqueza, mas
No con su creacion. Nada podria ser mas ajeno a la verdad.

Elerror probablemente surge porque el concepto de desarrollo humano
si hace énfasis en la inversion en la gente, por ejemplo en salud basica y en
nutricién. Pero esta es una forma de inversion, no s6lo un medio de distri-
buir e] ingreso. Las personas saludables e instruidas pueden, a través de
empleos productivos, contribuir mejor al crecimiento econémico.
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RECUADRO 1.1

Inquietudes planteadas por los Informes
de Desarrollo Humano de 1990 y 1991

El primer Informe de Desarrollo Humano, correspondiente a 1990, defini6 el desa-
rrollo humano como el proceso de ampliarle las opciones a las personas. El in-
greso es una de esas opciones, pero no es la suma total de la vida humana. La
salud, la educacién, un buen entorno fisico y la libertad de accién y expresién
son igualmente importantes.

Por lo tanto, el desarrollo humano no puede promoverse mediante una bis-
queda insistente de crecimiento econémico Gnicamente. La cantidad de creci-
miento es importante: sin recursos suficientes es poco lo que se puede lograr. Sin
embargo, la cantidad es s6lo una de las contribuciones al desarrollo humano.
También es importante la forma como se distribuye el crecimiento, a fin de de-
terminar qué tan integralmente participan las personas en el proceso de creci-
miento.

El Informe de 1990 también disefi6 una nueva medicién del progreso socio-
econémico: el indice de desarrollo humano (IDH). El IDH integré la esperanza
de vida, el alfabetismo adulto y el ingreso en una forma innovadora, con miras
a proporcionar un rasero para medir el progreso de un pais de modo més global
que cuando se utiliza exclusivamente el PNB.

El Informe de 1991 elaboré todavia mas el concepto de desarrollo humano.
Se concentré en el papel de los gobiernos nacionales, preguntando c6mo podfan
generar los recursos para promover el desarrollo humano. El Informe concluyé
que podia ahorrarse un monto enorme (méas de US$50.000 millones anuales)
mediante la restructuracién de los presupuestos nacionales, de manera que se
dejara de derrochar recursos en el sector militar y en empresas publicas a pérdi-
da, por ejemplo, y se concentraran los recursos en prioridades més relevantes,
tales como educacién bésica y atencién médica primaria.

El anélisis planteé la utilizacién de cuatro razones que indicaran el porcentaje
de ingreso nacional dedicado a gastos humanos prioritarios. Estas razones pu-
sieron de relieve algunas anormalidades perturbadoras. Por ejemplo, muchos
paises en desarrollo gastan mas del 25% del PNB de su pafs a través del presu-
puesto, pero destinan menos de una décima parte de este gasto a desarrollo con
prioridad humana. El andlisis demostr6 que incluso los paises mas pobres tienen
un potencial enorme para mejorar el bienestar de millones de sus habitantes si
definen mejor la asignacién de sus gastos presupuestales.

Ademas de examinar los presupuestos nacionales en los paises en desarrollo,
el Informe de 1991 consider6 el potencial de restructuracién de las asignaciones
de asistencia internacional. En lo que respecta a los donantes de ayuda bilateral
en su totalidad, descubrié que menos del 7% de su asistencia total se destinaba
a 4reas de prioridad humana en paises en desarrollo. Concluyé que incluso una
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restructuracién modesta podria redundar en grandes beneficios: la reasigna-
cién de apenas una tercera parte de la asistencia existente podria producir
un aumento de cuatro veces en la cantidad que se destina a asuntos de prio-
ridad humana.

La conclusién del Informe fue clara e inequivoca: “La falta de compromiso
politico, no de recursos financieros, es con frecuencia la causa real de la negli-
gencia frente a las necesidades humanas”.

Con frecuencia, los conceptos anteriores de desarrollo han concedido
atencion exclusiva al crecimiento econémico, con base en la presuncién de
que, en tltimo término, el crecimiento beneficiaré a todos. Pero el desarrollo
humano ofrece una perspectiva mucho mas amplia y completa. Demuestra
que el crecimiento econémico es vital: ninguna sociedad ha podido, en el
largo plazo, sostener el bienestar de su pueblo sin inyecciones continuas de
crecimiento econémico. Pero el crecimiento por si solo no basta: tiene que
traducirse en mejoramiento en las vidas de las personas. El crecimiento
econémico no es el fin del desarrollo humano. Es un medio importante.

El desarrollo humano y el crecimiento econémico estan, por lo tanto,
estrechamente ligados. Las personas contribuyen al crecimiento, y el creci-
miento contribuye al bienestar humano.

El énfasis que el desarrollo humano coloca en las capacidades humanas
también ha conducido a algunas personas a creer que el desarrollo humano
esta limitado a sectores sociales, tales como salud o educacion. Estas inver-
siones en personas resultan vitales, pero sélo constituyen una parte del
panorama general. El desarrollo humano no se limita a un sector especifico.
No se concentra en asuntos sociales a expensas de las cuestiones econémi-
cas. Subraya la necesidad de desarrollar las capacidades humanas. Sin em-
bargo, le preocupa igualmente la forma en que esas capacidades son utili-
zadas, por personas que pueden participar libremente en la toma de
decisiones politicas y econdémicas y que pueden trabajar productiva y crea-
tivamente para acrecentar el desarrollo.

Los habitantes de los paises en desarrollo han mejorado significativa-
mente sus capacidades en los tiltimos afios (véanse Recuadros 1.2 y 1.3). En
esperanza de vida y educacién basica han ido reduciendo la brecha con los
paises industrializados. Pero en otras areas en educacién superior, tecnolo-
8ia, informatica y productividad laboral las brechas se estan ensanchando.
Asilas cosas, para promover el crecimiento econémico en el futuro también
tendran que adquirir las capacidades mas avanzadas exigidas por las nue-
vas fronteras tecnologicas. Los “tigres” industrializados del este de Asia
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han demostrado cémo se puede lograr esto. La Reptiblica de Corea aumen-
t6 la productividad laboral en un 11% anual entre 1963 y 1979, y Tailandia
super6 incluso este desempefio al aumentar la productividad en un 63%
entre 1980 y 1985. El desarrollo humano contribuyé mucho a estas ganan-
cias en productividad y desarrollo econémico.

Otra falacia en torno al concepto de desarrollo humano es que sélo se
aplica a las necesidades bdsicas, y Gnicamente en los paises pobres. No es asi.
El concepto de desarrollo humano se aplica a los paises en todos los niveles
de desarrollo. En todas partes las personas tienen necesidades y aspiracio-
nes, aunque éstas naturalmente varian de un pais a otro. A la mayoria de
las personas de los paises mas pobres les preocupa sobrevivir. A las perso-
nas en paises recientemente industrializados les interesa adquirir capaci-
dades mas avanzadas y mantenerse al tanto de los cambios técnicos. Los
habitantes de los paises ricos pueden sentir un mayor interés en los temas
sociales, tales como la carencia de vivienda y la drogadiccién.

Cada pais tiene su propia agenda humana, pero el principio basico debe
ser el mismo: colocar a las personas en el centro del desarrollo y concen-
trarse en sus necesidades y su potencial. El desarrollo humano abarca todo
el espectro de las necesidades y ambiciones humanas.

Fl desarrollo humano se refiere a todas las actividades, desde procesos
de produccién hasta cambios institucionales y didlogos sobre politicas. Es
el desarrollo enfocado en las personas y en su bienestar. Le preocupan tanto
la generacién del crecimiento econémico como su distribucién, tanto las
necesidades basicas como el espectro de las aspiraciones humanas, tanto
las aflicciones humanas del Norte como las privaciones humanas en el Sur.
El desarrollo humano, como concepto, es amplio e integral. Pero estd guiado
por una idea sencilla: las personas siempre son lo primero.

Desarrollo humano sostenible

La poblacion y los niveles de actividad econémica han aumentado mas ra-
pidamente en los altimos cuatro decenios que en cualquier otra época de la
historia de la humanidad. Desde 1950, la poblacién mundial ha crecido de
2.500 millones a 5.300 millones. Gran parte de dicho aumento ha tenido lugar
en paises en desarrollo, en donde vive el 77% de la poblacién mundial.

Aunque los niveles de fecundidad y las tasas de crecimiento de la po-
blacién estan decreciendo, la gran base de jévenes ya nacidos significa que
la poblacién mundial seguird aumentando durante algin tiempo, quizas
duplicdndose antes de estabilizarse. El solo total demografico significa que
el crecimiento continuo en la actividad econémica es inevitable.
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RECUADRO 1.2

PROGRESO

¢ La esperanza de vida promedio
actual es de 63 afios, 17 afios mds
que en 1960. En 26 paises en desa-
rrollo se sitia por encima de 70
afios.

e Dos terceras partes de la pobla-
cion tienen acceso facil a servicios
de salud.

e El acceso a agua potable ha au-
mentado en més de dos terceras
partes en los tltjmos 20 afios.

» El gasto puiblico en salud como
porcentaje del PNB aument6 en
casi un 50% en los ultimos 30
afios.

» El consumo calérico diario es en
la actualidad cerca de 110% del
requerimiento total (en compara-
cién con 90% hace unos 25 aiios).

» Casi tres cuartas partes de los ni-
flos estdn matriculados en la es-

. cuela.

* La tasa de alfabetismo aduito ha
aumentado en mas de una tercera
parte desde 1970.

A DE VIDA

- ESPERAN

ALIMENTACION Y NUTRICION

: EDUCACION =

LUD

Balance del desarrollo humano - paises en desarrollo

PRIVACION

+ 14 millones de nifios mueren
anualmente antes de cumplir cin-
€O aftos. :

« - Casi 1.500 millones de personas no
.. Hienen acceso a servicios de salud.
+ 1:300 millones de personas todavia
no tienen acceso a agua potable:
« -2.300-millones de personas no tie-
nen acceso a servicios sanitarios.

« . En el ‘Africa sub-sahariana, uno
de cada40.aduitos esta infectado
conel VIH.

« - 'Mas de 100 millones de personas

sufrieron de hambruna en 1990.
.+ .Mas de'und cuarta parte de la po-
* blacién mundial no ingiere sufi-
cientes alimentos y casi mil millo-
nes padecen hambre.

»° Mas de 300 millones de nifios no
asisten a la escuela primaria y se-
cundaria,

+  Casi-mil'millones de adultos son

_analfabetos, de los cuales casi 600
millones son mujeres.

(Contintia en-la pdgina siguiente)
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ING

* Mas del 2% del PIB se gasta en
prestaciones de seguridad social.

* Los ingresos de los empleados
crecieron cerca de un 3% anualen
los afios ochenta. Esto es el doble
de la tasa registrada en los afios
setenta, y es mayor que la cifra co-
rrespondiente en los paises in-
dustrializados.

* La tasa de mortalidad de nifios
pequenos se ha reducido en un
50% en los tiltimos 30 afios.

» Latasa de inmunizacién de nifios
de un ano ha aumentado de una
cuarta parte a mas de tres cuartas
partes en el curso de los ultimos
10 anos.

MU

¢ Las brechas hombre-mujer en

educacién primaria se han redu-
cido en un 50% en los altimos 20
a 30 afios; en alfabetismo han dis-
minuido una tercera parte en los
altimos 20 afios.

(Viene de la pdgina anterior)
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* 1.200 millones de personas toda-
via apenas sobreviven en condi-
ciones de pobreza absoluta.

* Aproximadamente la mitad de la
poblacién del Africa sub-saharia-
na estd por debajo de la linea de
pobreza.

RECUADRO 1.3

Balance del desarrollo humano - paises industrializados

PROGRESO

« Casiunmillén de nifios en el Afri-
ca sub-sahariana estan infectados
con el VIH.

* Las cifras de mortalidad infantil
en las naciones mdas pobres son
115 por cada 1.000 nacidos vivos.

» 180 millones de nifios pequefios
todavia padecen desnutricién.

RES .

e La esperanza de vida promedio
es de 75 afos.

« Hay un médico por cada 460 per-
sonas.

+ Dos terceras partes de la pobla-
cién son elegibles para seguro de
salud publica y casi tres cuartas
partes de las facturas de salud son
pagadas por el seguro ptiblico.

-

 Elporcentaje de poblacién que es-
tudia en la universidad ha au-
mentado de menos de una cuarta
parte en 1965 a mds de una tercera
parte en la actualidad.

» Hay mas de 80 cientificos y técni-
cos por cada 1.000 personas.

+ Las mujeres reciben en promedio
s6lo la mitad de la educacién su-
perior de los hombres.

+ La representacién femenina en
congresos o parlamentos es de s6-
lo el 14% de la de los hombres.

» Elingreso promedio ha aumenta-
do tres veces y media en los tlti-
mos 30 afios.

* Las prestaciones de seguridad so-
cial son en promedio casi un 11%
del PIB, y 1.3% del PIB se gastaen
programas de empleo.

* Mas de una cuarta parte de la
fuerza laboral esta sindicalizada.

ESPERANZA DE VIDA Y SALUD -

_

.. EDUCACION .

" © INGRESO YEMPLEO ,

PRIVACION

e Uno de cada tres adultos fuma.

+ Casi 5 de cada 1.000 personas re-
sultan gravemente heridas en ac-
cidentes de transito.

» El costo de la atencién de los pa-
cientes internos ha aumentado en
dos terceras partes desde 1980.

+ Hasta la fecha se han reportado
cerca de 300.000 casos de SIDA.

» Una tercera parte de los adultos
no ha terminado sus estudios se-
cundarios.

» Por cada 100 docentes, hay 97 sol-
dados.

» Se calcula que, sélo en los paises
ricos de la OCDE, hay 30 millones
de desempleados, de los cuales
una tercera parte no ha tenido tra-
bajo durante mas de dos afios. La
tasa de desempleo entre la juven-
tud es de 13% y va en aumento.

» El 20% mas rico de la poblacién
recibe en promedio siete veces el
ingreso del 20% mds pobre.

(Continiia en la pdgina siguiente)
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¢ A nivel de educacién secundaria,
la matricula escolar femenina es
mas alta que la masculina. A nivel
terciario, es aproximadamente
igual, aunque en lo que respecta
ala ciencia es cerca de una tercera
parte inferior.

* Laparticipacién de las mujeresen
la fuerza laboral era un 44% de la
de los hombres en 1960. En la ac-
tualidad es un 78%.

* Casi una de cada dos personas
tiene un televisor, una de cada
tres lee un periédico, y ocho deca-
da 10 personas visita un museo
por lo menos una vez al afio.

» Desde 1965, la produccién se ha
vuelto seis veces menos intensiva
en energia.

* Cercadel 60% dela poblacién dis-
fruta de instalaciones de trata-
miento de aguas.

* Los pafses industrializados y
otros han acordado acabar gra-
dualmente con los principales
CFC (clorofluorocarbonos) para
el ano 2000.

TEJIDO SOCIAL

(Viene de la pdgina anterior)

* Lossalarios de las mujeres siguen
siendo en promedio sélo dos ter-
ceras partes de los de los hem-
bres, y su tasa de desempleo es
consistentemente mayor.

* Todoslos afios, se denuncia la viola-
ci6n de una de cada 2.000 mujeres.

» Una de cada 500 personas est4 en
la carcel.

» La tasa promedio de homicidios
es de 4 por 100.000.

* Latasa de divorcio anual por per-
sona mayor de 25 afios es de casi
unb5%.

* Elindice deinvernadero es cuatro

veces superior al del mundo en
desarrollo.

* Anualmente se emiten 42 kilogra-

mos de contaminantes de aire por
cada 100 personas.

* Se generan casi 10 toneladas mé-

tricas de desechos peligrosos y es-
peciales por kilémetro cuadrado.
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En el mundo entero, las personas aspiran a participar de los beneficios
ue se derivan de la produccién y el comercio entre ellos mismos y con otras
sociedades. Sin embargo, es inconcebible que el mundo pueda sostener a
miles de millones de personas en la forma derrochadora a la cual se ha
acostumbrado la minoria mas pudiente. El 23% de la poblacién mundial
que vive en paises industrializados del Norte gana el 85% de los ingresos
del mundo. El enorme esfuerzo que demanda este nivel de actividad eco-
nbémica se siente en la pérdida de bosques y especies, la contaminacién de
rios, lagos y océanos, la acumulacién de gases de invernadero y el agota-
miento del ozono, preservador de vida.

Los paises industrializados estdn comenzando a reconocer estos proble-
mas y la necesidad de afrontarlos. En algunos sectores, la solucién propues-
ta consiste en instituir medidas para impedir que los paises en desarrollo
participen en las actividades econémicas que imponen tales presiones sobre
el medio ambiente. Un sistema semejante seria, desde luego, totalmente
incorrecto. No obstante, existe un reconocimiento alentador del hecho de
que los paises industrializados han cometido grandes errores en el desa-
rrollo de patrones de produccién y consumo de utilizacién intensiva de
energia. La raza humana no puede seguir devorando los recursos del mun-
do y botando sus desechos en las formas hoy en dia practicadas por la
minoria pudiente. =

Los estilos de vida y précticas de los ricos no son la tinica causa del
deterioro del medio ambiente. La pobreza en que viven tres cuartas partes
de la poblacién mundial causa a los sistemas ecolégicos del mundo tensio-
nes iguales y a veces aun mayores. La gente pobre y los paises pobres de-
penden de la tierra para alimentos, de los rios para agua y de los bosques
para combustibles. Si bien precisan de estos recursos desesperadamente,
los pobres tienen pocas alternativas pues no poseen activos o ingresos fuera
de sobreutilizarlos y destruirlos, simplemente para sobrevivir. Al hacerlo,
amenazan su propio bienestar y el de sus hijos.

El curso actual no es inevitable. Si se reconocen los problemas, se acepta
la responsabilidad en su creacién y se toman medidas para afrontarlos,
incluyendo algunas muy dificiles, es posible dar marcha atras y asegurar
la salud y el bienestar de toda la poblacién mundial (véase Recuadro 1.4).
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CNUMAD), que se celebrara en junio de 1992 en Brasil, brinda la
oportunidad de abordar muchas de estas cuestiones y de negociar el tipo
de cambios y sacrificios requeridos para modificar las tendencias negativas
que ya son dolorosamente obvias.
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RECUADRO 14
Capacidad institucional para el desarrollo sostenido

Pocos paises en desarrollo tienen la capacidad de formular, planear, llevar a

la préctica y administrar programas ambientales, as{ como de incorporar di-

chos programas dentro de sus esfuerzos globales de desarrollo humano. Esta

incapacidad con frecuencia se percibe como uno de los principales obstaculos
que frenan la puesta en marcha de politicas y programas de desarrollo hu-
mano sostenible.

El fortalecimiento de la capacidad nacional naturalmente significa capacitar
personas, pues en todos los niveles se requiere gente capacitada para tomar de-
cisiones, asi como administradores y personal de linea calificados. Pero también
significa crear capacidades de autosuficiencia en la formulacién y la administra-
cién de la politica ambiental, en la generacion y asimilacién de tecnologias apro-
piadas y en el desarrollo de la concientizacién y el apoyo de la comunidad a
inquietudes, problemas y oportunidades.

La formacién de capacidades para el desarrollo exige un compromiso interno
importante y sostenido en cada uno de los paises, asf como apoyo internacional. Este
apoyo internacional —de fuentes bilaterales o multilaterales y a manera de coope-
racion entre los paises en desarrollo— se requerird durante un periodo considerable.
Mas atin, el apoyo externo tendra que ir bastante mas alld de la asistencia técnica,
pues deberd incluir grandes transferencias de recursos bajo la forma de inversién y
financiamiento de préstamos. La asistencia técnica puede, desde luego, servir de
catalizador para preparar el escenario para transferencias de recursos, y ayudar a
formular y llevar a buen término la asistencia financiera externa.

Es dificil calcular el costo que entrafia la satisfaccién de las necesidades de
formacion de capacidades. Pero si es evidente que la transicién a modelos mds
sostenibles de desarrollo exige un efuerzo masivo por parte de todos los paises.
Para calcular los requerimientos para un esfuerzo de este calibre, es preciso rea-
lizar evaluaciones mas pormenorizadas. Sobre la base de dichas evaluaciones
puede disefiarse un programa mas sistematico de formacién de capacidades.

Este programa de formacién de capacidades podria financiarse como una
ventana separada de la Facilidad Ambiental Global (GEF) o a través de cual-
quier otro fondo internacional a ser decidido en la CNUMAD. De la suma
total disponible, el 10-15% deberia asignarse exclusivamente a la formacién
y el fortalecimiento de la capacidad autéctona. El programa podria incluir
tres subprogramas:

« Planeacion y administracién ambiental. Para ayudarle a los paises en desarrollo
a preparar su parte correspondiente de la “ Agenda 217, el programa interna-
cional para desarrollo sostenible. El propésito principal de este subprograma
seria establecer capacidades en pafses en desarrollo para planear y adminis-
trar el medio ambiente dentro del contexto de su planeacion global.

(Continiia en la pagina siguiente)
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» Unawventana de formacion de capacidades. Para suministrar a los paises en desa-
rrollo recursos destinados a programas especificos de formacidn de capacidad
como apoyo de la Agenda 21. Estos programas estarian dirigidos particular-
mente a la formacién de instituciones, a las politicas y a la legislacién, y ayu-
darian a los paises en desarrollo a establecer la infraestructura administrativa
y regulatoria necesaria para llevar a la préctica politicas y programas de de-
sarrollo humano sostenible.

* Redes de desarrollo sostenible, Para reforzar la cooperacién entre los paises en
desarrollo a través del intercambio de informacion y de experiencias de poli-
ticas relacionadas con desarrollo sostenible.

Enunestudio reciente realizado por el PNUD, mas de 100 paises confirmaron
que el éxito de la CNUMAD depende de la habilidad de los paises en desarrollo
para planear y administrar su propio entorno y su agenda de desarrollo humano
sostenido.

Pobreza, medio ambiente y desarrollo humano

Si se quiere que el desarrollo amplie la gama de opciones de las personas
debe hacerlo no s6lo para la generacién actual sino también para las futuras.
Debe ser sostenible. Una de las principales amenazas contra el desarrollo
humano y econémico sostenible proviene de la espiral descendente de po-
breza y degradacién ambiental que amenaza a las generaciones actual y
futuras.

Cerca de 1.400 millones de los mas de 5.300 millones de habitantes del
mundo viven en condiciones de pobreza. Segun otros calculos, la inclusién
de quienes viven “en el margen de subsistencia” con s6lo sus necesidades
minimas satisfechas eleva la cifra de pobres a casi 2.000 millones.

Los peligros ambientales y riesgos contra la salud planteados por la con-
taminacion, la vivienda inadecuada, las condiciones sanitarias deficientes,
el agua contaminada y la falta de otros servicios basicos, constituyen una
amenaza desproporcionada para los pobres. Muchas de estas personas, de
suyo desprovistas de necesidades esenciales, también viven en las areas
mas vulnerables desde el punto de vista ecolégico. Segin un calculo, el 80%
de los pobres en América Latina, el 60% de los pobres de Asiay el 50% de
los pobres de Africa viven en tierras marginales caracterizadas por una baja
productividad y una alta susceptibilidad a la degradacién ambiental, inclu-
yendo tierras aridas, suelos de baja fertilidad, laderas pendientes y tugurios
Y barrios de invasién en las ciudades. La degradacién ambiental queresulta
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cuando las personas utilizan estas tierras marginales para procurarse ma-
dera combustible y para sembrar cultivos de subsistencia y comerciales
empeora su pobreza. También pone en peligro su salud y bienestar, asicomo
los de sus hijos. Y a medida que los cultivos comerciales desplazan las ac-
tividades de subsistencia, los pobres se van marginando todavia mds, vién-
dose forzados a instalarse en tierras ambientalmente fragiles.

Desarrollo sostenible y crecimiento econémico

El clamor por un desarrollo sostenible no es simplemente un llamado a la
proteccién ambiental. El desarrollo sostenible implica un nuevo concepto
de crecimiento econémico, que provee justicia y oportunidades para toda
la gente del mundo, y no s6lo para unos pocos privilegiados, sin destruir
atin mds los recursos naturales finitos del mundo ni poner en entredicho la
capacidad de sostenimiento de la Tierra.

La Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo defini6 el
desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente
sin limitar el potencial para satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras. Propuesta en 1987, esta definicién ha adquirido vigencia y apoyo
generalizados, aunque quienes la utilizan quiza no siempre tengan percep-
ciones similares sobre su significado.

El desarrollo sostenible es un proceso en el cual las politicas econémicas,
fiscales, comerciales, energéticas, agricolas e industriales se disefian con
miras a que produzcan un desarrollo que sea econ6émica, social y ecolégi-
camente sostenible. Esto significa que el consumo actual no puede finan-
ciarse incurriendo en deudas econémicas que otros tendran que reembolsar
en el futuro. Debe invertirse en la salud y educacién de la poblacién actual
a fin de no legarle una deuda social a las generaciones futuras. Y los recursos
naturales deben utilizarse de forma que no creen deudas ecoldgicas al so-
breexplotar la capacidad de sostenimiento y produccién de la Tierra.

En términos generales, los requerimientos minimos para lograr un de-
sarrollo sostenible incluyen:

* La eliminacion de la pobreza.

* Una reduccién en el crecimiento demogréfico.

* Una distribucién més equitativa de los recursos.

e Personas mas saludables, instruidas y capacitadas.

* Gobiernos descentralizados mas participativos.

e Sistemas de comercio mds equitativos y abiertos, tanto internos como
externos, incluyendo aumento de la produccién para consumo local.
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e Mejor comprension de la diversidad de ecosistemas, soluciones local-
mente adaptadas para problemas ambientales y mejor monitoreo del
impacto ambiental producido por las actividades de desarrollo.
;Debera frenarse el crecimiento econémico a fin de conservar el medio

ambiente? Quizds “si” parezca la respuesta obvia. Sin embargo, la respues-

ta facil no aborda los problemas mas serios que afrontan paises en desarro-
llo con més de mil millones de personas en condiciones de pobreza absoluta

y otros mil millones en los mérgenes de la pobreza. Los pobres no pueden

aceptar que su pasado y su presente deban proyectarse hacia un futuro

indefinido. Tampoco pueden aceptar que los paises industrializados tengan

el derecho eterno a una participacion del 85% en el ingreso del mundo y a

una perpetuacion de sus patrones de consumo, con utilizacién intensiva de

energia. Esta generacién, ademas de dejar un legado de “deuda ambiental”

a las generaciones futuras bajo la forma de contaminacién y agotamiento

de recursos, también corre el peligro de dejar una deuda financiera, como

resultado de préstamos pasados. Y corre el riesgo de dejar una deuda social,
silos j6venes de la actualidad carecen de los estandares de salud, educacién

y capacidad necesarios para afrontar el mundo del mafiana. :
La concientizacion actual en torno al medio ambiente est4 poniendo de

relieve muchas nuevas édreas de conflicto potencial: entre los paises indus-
trializados y en desastollo, entre la proteccién ambiental y el crecimiento
econémico, entre esta generacion y la siguiente. Seria ingenuo decir que
todos estos conflictos se pueden resolver. Estos debates proseguiran en el
proximo siglo y aun después. Sin embargo, el concepto de desarrollo hu-
mano puede ofrecer algunos principios orientadores.

El primero es que el “desarrollo humano sostenible” debe concederle
prioridad a los seres humanos. La proteccién ambiental es vital. No obstante
(a semejanza del crecimiento econémico), es un medio para promover el
desarrollo humano. El objetivo primordial de nuestros esfuerzos debe ser la
proteccion de la vida humana y de las opciones humanas. Esto implica que
debe asegurarse la viabilidad a largo plazo de los sistemas de recursos na-
turales del mundo, incluida su biodiversidad. Toda la vida depende de ellos.

El segundo principio orientador es que los paises en desarrollo no pueden
€scoger entre crecimiento econémico y proteccién ambiental. El crecimiento no
s una opcion. Es unimperativo. La cuestién no es cudnto crecimiento econémi-
€0, sino qué tipo de crecimiento. La carencia de crecimiento puede ser tan perju-
dicial para el medio ambiente como el crecimiento rapido.

No es la tasa de crecimiento econémico lo que nos permite calibrar su
efecto sobre el medio ambiente. L.a composicién del PIB —la mezla de pro-
ductos asi como los tipos de procesos de produccién— es la tinica que puede
decirnos si el impacto global sobre el medio ambiente es positivo o negativo.
Idealmente, el ingreso deberia medirse en términos netos, después de dedu-
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cir ladepreciacién del capital fisico, el capital humano y la existencia de recursos
naturales. Los problemas ambientales surgen cuando se ignora la depreciacién
de los recursos naturales simplemente porque no se conoce su precio.

Los paises en desarrollo tienen que acelerar sus tasas de crecimiento
econémico. Sin embargo, deben adoptar estrategias que, en la medida de
lo posible, respeten el entorno fisico. Esto significa utilizar tecnologias dis-
tintas de las empleadas en el pasado por los paises industria- lizados: es
decir, tecnologias que consuman menos energia y sean mas razonables des-
de el punto de vista ambiental.

Los paises industrializados también quieren seguir avanzando. No obs-
tante, si se pretende evitar presiones adicionales a la capacidad de sosteni-
miento del planeta, gran parte de su desarrollo tendréd que concentrarse en
el mejoramiento de la calidad de la vida.

El tercer principio orientador es que cada pais habré de fijar sus propias
prioridades ambientales, las cuales diferiran con frecuencia en los paises
industrializados y en desarrollo.

Los paises industrializados consideran que la contaminacién del aire re-
presenta un peligro para la salud, pero también se sienten en general mas
preocupados con respecto a la degradacion de la calidad de la vida, entendida
como un desequilibrio entre los seres humanos y el resto del mundo natural.
Y muchas veces sus inquietudes se proyectan considerablemente hacia el fu-
turo, pues le conceden atencion a problemas como el calentamiento global del
planeta y la destruccién de la capa de ozono. Muchos de estos problemas se
pueden asociar con el consumo excesivo de los recursos naturales.

Los paises en desarrollo suelen preocuparse menos acerca de la calidad
de la vida que acerca de la vida en si. Y sus temores son mucho mds inme-
diatos: el agua contaminada constituye una amenaza contra la vida y los
suelos erosionados ponen en entredicho el sustento.

Los pobres suelen carecen de la fortaleza financiera requerida para con-
servar, remplazar y reponer sus entornos naturales. Los ciclos de rotacién
de cultivos se han ido acortando, y cada vez se cultiva mas tierra marginal.
En 1984, aproximadamente 135 millones de personas vivian en areas afec-
tadas por la desertizacién (en comparacién con 57 millones en 1977).

Asi las cosas, en el extremo inferior de la escala de ingresos, la pobreza
constituye un enemigo tan grande del medio ambiente como la riqueza mal
consumida de las sociedades ricas.

El indice de desarrollo humano

A fin de garantizar que la planeacion del desarrollo se oriente hacia las
necesidades de las personas, es preciso contar con estadisticas sociales me-
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joradas y nuevas mediciones del desarrollo. Con este fin, Desarrollo Huma-
no: Informe 1990 introdujo el indice de desarrollo humano (IDH), que com-
pina indicadores de ingreso nacional, esperanza de vida y educacién con
miras a proporcionar una medida compuesta del progreso humano.

Este afio, el IDH se ha actualizado con la mas reciente informacion dis-
ponible. Los IDH anteriores incluian informacién que databa de cinco a diez
afios atras. El IDH de este Informe se basa en su totalidad en informacion
correspondiente a 1990.

La revision ha alterado la clasificacién de numerosos paises (véanse Ta-
blas 1.1 y 1.2). En la clasificacién de paises industrializados, Canad4 susti-
tuy6 a Japon en el primer lugar, aunque Rumania permanece en el dltimo
rango. En lo que respecta a los paises en desarrollo, Barbados sigue ocu-
pando el primer puesto, mientras que Guinea remplaz6 a Sierra Leona en
el altimo escano.

Debe recordarse que el IDH no mide niveles absolutos de desarrollo
humano. Clasifica a los paises en relacién unos con otros, de acuerdo con
lo avanzado con respecto a los niveles de logros mas bajos y lo que tendran
que avanzar para acercarse al actual nivel mas alto de logros en cada uno
de los tres indicadores.

»
Cambios propuestos en el indice

La introduccion del IDH ha suscitado un animado y 1til debate en torno a

las mediciones socioeconémicas del desarrollo. Muchos de estos asuntos se

examinan en detalle en la Nota Técnica 1. No obstante, algunas de las cues-
tiones principales se analizan aqui.

* Fines y medios. En ocasiones se dice que el IDH mezcla medios y fines; se
asume que el ingreso es un medio para conseguir el desarrollo humano,
mientras que los estandares de progreso en materia de salud y educacién
son los fines. Sin embargo, el ingreso, segtin se utiliza en el IDH, también
puede considerarse como una medida sustituta para algunos de estos
fines. El ingreso se trata como sustituto en lo que respecta a las satisfac-
ciones derivadas de una serie de bienes y servicios bésicos. Es por esto
que el IDH no utiliza el PNB nominal, sino que lo ajusta de forma que
refleje el poder adquisitivo real. Ademas, el peso que se le coloca al in-
greso al calcular el IDH disminuye bruscamente al trascender el umbral
de ingresos considerado suficiente para la supervivencia humana. La
utilidad de incluir el ingreso yace en que permite al IDH combinar in-
dicadores tanto sociales como econdémicos. Los indices sociales conven-
cionales suelen ignorar el progreso econémico, asf como los indices eco-
noémicos ignoran el progreso social.
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* Eleccion de indicadores sociales. Los indicadores sociales en el IDH son
esperanza de vida, alfabetismo adulto y afios de escolaridad promedio.
A veces se arguye que también se podria utilizar la mortalidad infantil
o de nifios menores de cinco afios, o los niveles de nutricién e empleo.
Sin embargo, estos indicadores coinciden en parte con los ya utilizados.
El progreso alcanzado en términos de mortalidad infantil y de nifios
menores de cinco afios y en nutricion ya se refleja en la esperanza de
vida. Y las tasas de empleo se reflejan en el ingreso real.

Idealmente, lo que se requiere es una relacién matematica que exprese
coémo los diversos insumos, tales como niveles de nutricién o escolaridad
primaria, producen un determinado nivel de desarrollo humano. Puesto
que no se tiene este tipo de “funcién de produccion”, la mejor solucién es
adherirse aun indice simple en el que cada componente refleje una realidad
social amplia.

e Ll denominador comiin. La longevidad, el nivel educacional y el ingreso
se expresan todos en unidades diferentes. Come no parece existir un
denominador comtin, algunas personas no entienden cémo puede ser
posible combinarlos. No obstante, en el IDH sf hay un denominador
comun.

Para cada uno de sus componentes, el IDH examina los datos a fin de
determinar el valor minime actual —por ejemplo para esperanza de vida
(42.0 anos en Sierra Leona)— y el valor deseable maximo (78.6 afios en
Japén). Luego toma la distancia recorrida por cada pais desde el minimo
hacia el maximo (expresada como porcentaje) como base para poder com-
binar este indicador con los demés. La novedad importante que introdujo
la metodologia del IDH fue haber escogido la distancia como denominador
comun. Esta seleccién también le confiere al indice una calidad dindmica,
pues se trata de una medida de movimiento hacia un objetivo deseado.

* Unindice compuesto. También se ha propuesto que seria mejor si el Infor-
me produjera una serie de indicadores sociales diferentes, los cuales po-
drian detectar problemas especificos con mayor precisién que un IDH
compuesto. Tales indicadores pueden, y deberian, producirse para cada
area social. Pero un indice compuesto contiene su propia virtud en la
medida en que proporciona un resumen conveniente de diversos datos.
Por ejemplo, Oman tiene un ingreso per capita dos y media veces supe-
rior al de Costa Rica, pero su tasa de alfabetismo es una tercera parte de
la costarricense, su esperanza de vida promedio es nueve afios inferior
y su tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es dos y un
cuarto veces superior. Todo esto se puede reducir a la informacién de
que Oman tiene un IDH de 0.589, mientras que el IDH de Costa Rica es
de 0.842, 0 sea un 43% mas alto.
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TABLA 1.1

Clasificacién IDH para paises industrailizados

Clasificacion Valor

IDH IDH

Canada 1 0.982
Japén 2 0.981
Noruega 3 0.978
Suiza 4 0.977
Suecia 5 0.976
Estados Unidos 6 0.976
Australia 7 0.971
Francia 8 0.969
Paises Bajos 9 0.968
Reino Unido 10 0.962
Islandia 11 0.958
Alemania 12 0.955
Dinamarca 13 0.953
Finlandia 14 0.953
Austria 15 0.950
Bélgica 16 0.950
Nueva Zelanda 17 0.947
Israel 18 0.939
Luxemburgo 19 0.929
Italia 21 0.922
Irlanda 22 0.921
Espafia 23 0.916
Grecia 26 0.901
Checoslovaquia 27 0.897
Hungria 28 0.893
Polonia 32 0.874
URSS 33 0.873
Bulgaria 35 0.865
Yugoslavia 37 0.857
Maita 38 0.854
Portugal 39 0.850
Albania 49 0.791
Rumania 60 0.733
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* Nucvas dimensiones. Se ha propuesto que, ademas de los indicadores eco-
némicos y sociales, el IDH deberia incorporar otros indicadores de pro-
greso, tales como la libertad humana o los progresos cuiturales. La cues-
tion de la libertad se examina en detalle en el Capitulo 2. También se han
tenido en cuenta los factores culturales, pero éstos son variados, especi-
ficos para cada pais y dificiles de cuantificar. Se considerd mejor no ago-
biar al IDH desde el comienzo con cargas que quiza no podria soportar.
5in embargo, deben alentarse esfuerzos en este sentido.

» Deficiencias en la informacion. Ha habido criticas contra la debilidad de la
base estadistica del ID}H, pues para muchos paises los datos sociales son
deficientes, desactualizados o completamente inexistentes. El calculo
del IDH en el Informe del ano pasado, por ejemple, se basé en datos de
1980 para anos promedio de escolaridad, datos de 1985 para alfabetismo
adulto, datos de 1985-1988 para PiB real per capita y datos de 1990 para
esperanza de vida promedio.

Ningtn indice puede ser mejor que la informacion que utiliza. Sin em-
bargo, este es un argumento que debe servir para mejorar la informacion,
no para abandonar el indice. De hecho, el indice de este aiio si utiliza datos
de 1990 para la totalidad de sus componentes. EI PNUD y otros organismos
especializados del sistema de Naciones Unidas estan ayudando a muchos
paises en desarrollo a fortalecer sus sistemas de recoleccion de informacion
v de analisis. De hecho, la publicacién del Informe de Desarrolio Humano esta
comenzando a ejercer presion sobre todos los paises para que mejoren sus
sistemas de datos, en especial en lo concerniente a sus estadisticas sociales.
Esto les dara la base de informacion necesaria para disefiar, planear, llevar
a la préctica y evaluar programas de desarrollo en formas mads sistematicas
y mds orientadas hacia las personas.

La preparacién de un indice de desarrollo humano adecuado debe ser
un proceso evolutivo. Y todos los anos se refinara a medida que se reciban
sugerencias ttiles y se tenga una mejor informacion disponible.

Uno de los refinamientos es el desarrollo de métodos para desagregar
el IDH de acuerdo con grupos de poblacion (por ejemplo, por sexos o por
grupos de ingreso) y regiones. El presentar cifras promedio para cada pais
disfraza muchas disparidades importantes: entre dreas urbanas y rurales,
entre ricos y pobres, entre hombres y mujeres, y entre grupos étnicos dife-
rentes y regiones diferentes. El IDH debe tratar de reflejar la forma en que
la gente realmente vive.

El trabajo metodolégico y estadistico que entrania una tal desagregacion
del IDH requerira numerosos afios de trabajo. Sin embargo, ya se ha avan-
zado en algunos campos.
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Un IDH sensible a la disparidad entre sexos

No es posible producir un IDI] sensible a las diferencias entre los sexos para
todos los paises, porque no existe la informacién disponible. Sin embargo,
para 33 paises se tienen estimaciones masculinas y femeninas separadas so-
bre esperanza de vida, alfabetismo adulto, afios de escolaridad promedio,
niveles de empleo y tasas salariales. Esto ha permitido el calculo de IDH mas-
culinos y femeninos por separado, y de un IDH global sensible a las disparida-
des entre sexos (véanse Tabla 1.3 y Tabla 1.1 de las Notas Técnicas). Este IDH
sensible al género, introducido en el Informe de 1991, ha sido actualizado este
afio. En Informes subsiguientes, a medida que se disponga de mayores datos,
este ejercicio se extenderd de manera que cubra muchos mas paises.

Estos indicadores demuestran que, en los paises industrializados, las dis-
paridades entre los sexos han sido reducidas en dreas como educacién v
salud. Sin embargpo, siguen siendo noto- ’
rias en lo concerniente a niveles de empleo  GRAFICO 1.1
y salario, porlo cual las mujeres siguen ga- Ajuste del IDH de acuerdo
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TABLA 1.3
IDH sensible al género

IDH Sensible

IDH femenino como %

al género del IDH masculino
Suecia 0.938 96.16
Noruega 0.914 93.48
Finlandia 0.900 94.47
Francia 0.899 92.72
Dinamarca 0.879 92.20
Australia 0.879 90.48
Nueva Zelanda 0.851 89.95
Canada 0.842 85.73
Estados Unidos 0.842 86.26
Paises Bajos 0.835 86.20
Bélgica 0.822 86.57
Austria 0.822 86.47
Reino Unido 0.819 85.09
Checoslovaquia 0.810 90.25
Alemania 0.796 83.32
Suiza 0.790 80.92
Italia 0.772 83.82
Japén 0.771 77.56
Portugal 0.708 83.32
Luxemburgo 0.695 74.88
Irlanda 0.689 74.89
Grecia 0.686 76.10
Chipre 0.659 72.32
Hong Kong 0.649 71.10
Singapur 0.601 70.87
Costa Rica 0.595 70.61
Corea, Rep. de 0.571 65.53
Paraguay 0.566 88.82
Sri Lanka 0.518 79.59
Filipinas 0.472 78.67
Suazilandia 0.315 68.74
Myanmar 0.285 74.07
Kenia 0.215 58.60
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En los paises en desarrollo, las disparidades entre mujeres y hombres
siguen siendo muy grandes. En Myanmar, el IDH femenino es cerca de las
tres cuartas partes del IDH masculino, en Costa Rica es un poco mas de dos
terceras partes y en Kenia es de tan so6lo cerca de la mitad.

Un IDH ajustado de acuerdo con la distribucion de ingresos

Las disparidades de ingresos son grandes en muchos paises, sobre todo en
el mundo en desarrollo. Brasil tiene una de las distribuciones de ingresos
mas desiguales: el 20% mas rico de la poblacion recibe un ingreso 26 veces
superior al del 20% mas pobre. Cuando el componente ingresos de su IDH
se reduce mediante un factor que refleje esta mala distribucién, su IDH
global desciende en un 16%. L.a misma co-
rreccion también causa un brusco descen-  GRAFICO 12
so ent el IDH de muchos otros paises, in- ~ Aluste del IDH de acuerdo
cluidos Costa de Marfil, Honduras, Jamai- i‘,?g,éasgs'sﬁr;g‘(‘,"” de
ca, Nepal, Panama y Turquia. La Tabla 1.4 ' o
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demuestran que, enla actualidad, muchas
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progreso del desarrollo. Sin embargo, la 4,
magnitud real de las disparidades socio- e
econdmicas a escala internacional sélo se
pore de manifiesto en el Capitulo 3, el
cual examina las diferencias de ingresos
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ra la situacion de la quinta parte més po-
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IDH provinciales y regionales

Varios paises ya han calculado los IDH para algunas de sus diferentes pro-
vincias o subdivisiones administrativas, lo cual ha puesto de relieve con-
trastes considerables. Los IDH para regiones geograficas diferentes en el
mismo pais pueden indicar niveles completamente distintos de desarrollo
humano, lo cual ayuda a entender las quejas frecuentemente planteadas
por areas menos favorecidas.

e Turquia. Un cdlculo basado en datos de 1985 demuestra que la provincia
con el IDH mas alto es Izmir, sobre el Mar Egeo. La cifra mas baja (44%
del IDH de Izmir) es la de Hakkari, en el suroccidente. De las 67 provin-
cias del pais, 18 caen dentro de la categoria de alto nivel de desarrollo
humano, 42 en la de medio y siete en la de bajo. [.a causa principal de
estas diferencias es una disparidad en las tasas de alfabetismo.

e India. Un calculo para 17 Estados indica un desarrollo humano medio
para dos Estados (Punjab y Kerala) y un desarrollo humano bajo para
los demas. Y aunque la India en general ocupa el puesto 121 en la clasi-
ficacién de IDH, Uttar Pradesh (el Estado mas populoso con cerca de 112
millones de habitantes) hubiera quedado en el ntimero 147.

e Tuilandia. Unicamente la regién alrededor de Bangkok tiene niveles altos
de desarrollo humano. Los niveles mds bajos se encuentran en el extre-
mo nororiental y en el noroccidental. En este caso las variaciones se de-
rivan principalmente del ingreso (tres veces mds alto enla region central
que en la nororiental). Hay poca variacién en la esperanza de vida o en
los niveles de escolaridad. En Tailandia también se intento realizar una
medicién a través del tiempo, lo cual denota un mejoramiento pronun-
ciado para las provincias de clasificacién mds baja, sobre todo para Mae
Hong Son, que se encontraba en el tltimo lugar.

e Marruecos. Aqui las variaciones no son tan grandes como, por ejemplo,
en India. Sin embargo, el IDH correspondiente a Tensift, la region de mas
baja clasificacion, fue de s6lo el 68% de Oriental, la mas alta.

o Jordania. Este es un pais pequefio y las diferencias entre regiones tienden
a ser menores. El IDH de la region de mads baja clasificacion, Ma’an, fue
un 78% del de la mas alta, Amman. Todas las regiones tienen tasas de
alfabetismo relativamente altas, que varian entre 67.5% y 82.5%; las va-
riaciones en esperanza de vida también son pocas, entre 65 y 71 anos.
Las mayores disparidades son las correspondientes al ingreso per capi-
ta, que en Amman es 2.5 veces superior al de las regiones surefias.
Estos IDH especificos segin regiones o provincias pueden ser una con-

tribucién valiosa al entendimiento de las cuestiones del desarrollo humano,

sobre todo en lo que respecta a los paises mas grandes, que casi parecen
albergar varios paises mds pequefios (y muy diferentes) que coexisten den-
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tro de sus fronteras. Los Informes futuros ampliardn este analisis a medida
que se cuente con mayor informacion.

Disparidades rurales-urbanas

Dos terceras partes de la poblacion de los paises en desarrollo viven en 4reas
rurales. Sinembargo, como las dreas urbanas tienen la mayor concentracion
de Poder economico y politico, las dreas rurales suelen recibir servicios
sociales de menor calidad. En Costa de Martfil, el acceso a los servicios de
salud en las dreas rurales es de apenas un 18% del de las dreas urbanas. En
dos paises azotados por la lucha politica, Afganistan y Mozambique es'del
21% y del 30%, respectivamente. En lo que respecta a acceso a agua :)table
ilgl;orcentaje en El Salvador es del 13%, en Etiopia del 16% vy en Boﬁvia dei
0. ’
La elaboracion de IDH separados
para dreas rurales y urbanas pondria
de relieve estas disparidades, pero ha
muy pocos datos disponibles para p<;—
der hacerlo. Cuando si es posible hacer

GRAFICO 1.3
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a través del tiempo
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lores maximos y minimos, no para un afno en particular, sino para un de-
terminado periodo.

Esto se hizo para 110 paises durante el periodo 1970-1990 (véase Tabla
1.3 de las Notas Técnicas). Los mayores incrementos en el IDH correspon-
dieron a Arabia Saudita, la Republica de Corea, Mauricio, Malasia, Tanez,
Siria, Botswana, Turquia, Indonesia, Gabon y Argelia. No obstante, estos
aumentos se consiguieron de formas diferentes. Arabia Saudita e Indonesia
se beneficiaron del incremento en los precios del petréleo desde comienzos
de los afios setenta, lo cual suministr6 recursos financieros para realizar
grandes inversiones en servicios de salud y educacién. La Reptiblica de
Coreay Malasia aumentaron sus inversiones en las personas, con miras a
incrementar la productividad y acelerar el crecimiento econdmico. Este cre-
cimiento permitié luego un mayor gasto en desarrollo humano. Botswana
y Gabon se beneficiaron de la venta de minerales e invirtieron habilmente
sus ingresos en desarrollo humane.

La tabla también muestra que, si bien es relativamente fdcil progresar
velozmente a partir de niveles bajos de desarrollo humano, es mas dificil
avanzar en niveles mas altos.

Un IDH sensible al medio ambiente

Los recursos del mundo se deprecian constantemente todos los afos. Los
recursos naturales se agotan, los recursos fisicos se desgastan y las capaci-
dades de los seres humanos deben remplazarse de una generacién a la si-
guiente. Si la actual generacion de cualquier pais no preve estos factores
con suficiente ahorro e inversion, la base para la produccién futura se estara
erosionando. E incluso si se realizan suficientes inversiones, pueden desa-
rrollarse cuellos de botella si hacen falta recursos naturales o capacidades
humanas cruciales.

Los indicadores econémicos tradicionales, tales como el PNB y el PIB,
no resultan adecuados para medir la sostenibilidad. Miden la produccion,
pero brindan poca informacion acerca de las personas o del estado del me-
dio ambiente en el que viven. Si un medio ambiente en proceso de deterioro
origina enfermedades, lo cual redunda en gastos de salud mds elevados y,
por lo tanto, en un PNB mas alto, el PNB mds alto se interpretaria como un
nivel de desarrollo mas elevado, pese a que las personas y el medio am-
biente en el que habitan estén atravesando una situacion peor que la de
antes. Asi mismo, las mediciones de ingresos actuales no tienen en cuenta
los inevitables costos futuros del actual agotamiento de recursos. Se requie-
re un sistema contable nacional que refleje el agotamiento de recursos y
otras formas de degradacién ambiental.
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Se han realizado varios intentos para recalcular las estadisticas de ingre-
sos nacionales teniendo en cuenta la depreciacién del capital natural. Uno
de los estudios pioneros, cuyo objeto fue Costa Rica, demuestra que entre
1970 y 1990 la depreciacién acumulada de sus selvas, suelos y recursos
piscicolas ascendi6 a mas de US$5.000 millones (en dolares de 1989). Esta
depreciacion equivale a aproximadamente el 6% del PIB total de Costa Rica
en ese periodo. Asi mismo, en Indonesia, la depreciacién acumulada de
selvas, suelos y recursos petroleros entre 1971 y 1984 ascendié a US$96.000
millones (en ddlares de 1989), o sea cerca del 9% de su PIB en ese periodo.

Estos son, desde luego, s6lo calculos parciales. No tienen en cuenta la
depreciacién de todos los recursos: humanos, naturales y financieros. Un
IDH que realmente reflejara el concepto de sostenibilidad tendria que to-
mar en consideracion todas esas pérdidas. De hecho, el “enverdecimiento”
del PNB constituird una contribucion importante para el desarrollo de un
IDH sensible al medio ambiente. Ya se han emprendido investigaciones
adicionales para determinar cémo podria conseguirse esto.

El desarrollo humano en accién

Ed
El concepto de desarrollo humano ofrece analisis e ideas que podrian pro-
mover un desarrollo mucho mas positivo, realista y sostenible en los afios
por venir. Sin embargo, ninguno de los Informes tendra valor si las ideas
no se traducen en accién préctica. ;Cual es la mejor forma de hacerlo? Hay
por lo menos tres pasos esenciales.

1. Estrategias de desarrollo humano en los paises individuales

El verdadero reto se plantea a nivel nacional. Cada pais, ya sea en desarrollo
o industrializado, debe fijar sus propias metas y disefiar su propia estrategia.

Los paises en desarrollo afrontan las tareas mas abrumadoras. Tienen
que formular sus metas de desarrollo humano a largo plazo, determinar su
costo total e integrarlas dentro de estrategias realistas de crecimiento e in-
version. También tienen que realizar los cambios radicales, tanto en insti-
tuciones como en marcos de politicas, que les permitiran alcanzar sus me-
tas: nada menos que un nuevo marco de planeacién nacional.

Este no es un simple ejercicio tecnocratico. Los cambios a esta escala
precisan de la movilizacién de la voluntad politica nacional, pues es pro-
bable que una estrategia genuina de desarrollo humano genere cambios
fundamentales en la sociedad.
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Las organizaciones internacionales pueden brindar alguna ayuda. El
PNUD, junto con UNICEF y otros organismos especializados del sistema
de Naciones Unidas, yé estd trabajando con 20 paises que han solicitado
ayuda en la formulacién de estrategias integrales de desarrollo humano.

Los paises industrializados tienen prioridades diferentes, pero también
ellos tienen que definir mejor sus objetivos y desarrollar nuevas estrategias.
Deben abordar el problema de los niveles crecientes de desempleo, pobreza
y carencia de vivienda, ademas de otros problemas serios como la conta-
minacién, la drogadiccién y la violencia urbana. Afrontan el peligro real de
que su tejido social se deshaga incluso mientras contintian aumentando los
ingresos de mucha gente. Los paises industrializados también tienen que
establecer un nuevo equilibrio entre la eficiencia del mercado y la compa-
sion social.

2. Nuevas técnicas para evaluacion de proyectos

Los proyectos de desarrollo pueden ser s6lidos desde los puntos de vista
técnico y econdmico, y sin embargo causar dafios considerables en materia
social, politica y ambiental: agrandando las disparidades entre dreas urba-
nas y rurales, por ejemplo, o entre grupos étnicos, o entre hombres y mu-
jeres. Muchas de las formas actuales de evaluacion de proyectos no reflejan
dichos problemas, pues se concentran mds en la factibilidad técnica, finan-
ciera y econdmica.

El desarrollo humano exige que los proyectos sean evaluados en primer
lugar de acuerdo con el impacto que ejercen sobre las personas. El PNUD
emprendié un importante programa de investigacion sobre formas de va-
loracién y evaluacién de politicas mas “centradas en las personas”. Los
primeros resultados se presentaran en el Informe de Desarrollo Humano del
ano entrante.

3. Nuevas estrategias de ayuda

Una estrategia de desarrollo humano ejercera un profundo impacto sobre
el futuro de la asistencia oficial para el desarrollo: su escala, su distribucién
y su contenido. Los didlogos futuros sobre politicas entablados entre do-
nantes y beneficiarios de seguro reflejaran estas inquietudes en varias areas
diferentes.

En la actualidad, sélo una porciéon muy pequefia de la AOD (23%) esta
asignada a las naciones mds pobres, y una parte atin mds exigua (6.5%) se
destina a asuntos de prioridad humana. Si se pretende abordar los proble-
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mas tanto de pobreza como de desarrollo humano se requerira una rees-
tructuracién importante de la AOD.

Sin embargo, también hay otras dreas en las que los donantes abrigan
dudas acerca de las politicas de los paises beneficiarios, que tendran en
cuenta antes de asignar la ayuda. Una de las mds importantes sera el gasto
militar. Los donantes querran ver que los paises beneficiarios disminuyen
sus gastos militares y reorientan los recursos hacia la satisfaccién de las
necesidades humanas.

Pero también los donantes tendran que reevaluar sus politicas si quieren
mantener su credibilidad. Es frecuente que la ayuda se destine a aliados
politicos y militares; y se estd otorgando el doble de ayuda per cépita a paises
con un elevado gasto militar que a paises de gasto militar bajo. Los donantes
también deberan reducir sus propios gastos militares y dejar de fomentar la
exportacién de armas. Las cuestiones relacionadas con asignacion de AOD
y gastos militares se examinan en mds detalle en el Capitulo 3.

Actualmente, numerosos donantes también estan incluyendo temas de
derechos humanos en sus consideraciones de ayuda, lo cual refleja una
mayor preocupacion en torno a los derechos humanos en el mundo. Sin
embargo, esa es una drea en la que el didlogo informal puede resultar mas
efectivo que la condicionalidad formal. La democracia es una planta nativa:
puede marchitarse bajo presién extranjera.



CAPITULO 2
Libertad politica y desarrollo humano

El propésito del desarrollo humano es ampliar la gama de opciones de las
personas. Si no tienen la libertad de optar por dichas opciones todo el pro-
ceso se convierte en una farsa. Por lo tanto, la libertad es més que un objetivo
idealista: es un componente vital del desarrolio humano.

Las personas que son politicamente libres pueden tomar parte en los
procesos de planeacién y toma de decisiones. Y pueden garantizar la orga-
nizacién de la sociedad mediante consenso y consulta, y no de acuerdo con
los dictados de una élite autocratica. :

El gobierno democratico nunca puede ser perfecto. Precisa de inyeccio-
nes constantes de energia y esfuerzos. Y exige una renovacién paciente: una
basqueda continua del mejor equilibrio entre grupos de interés social y
prioridades en conflicto. Sin embargo, dichos procesos pueden hacer que
en la medida de lo posible el desarrollo de un pais esté verdaderamente
“centrado en las personas”.

Libertad y sociedad civil

Las sociedades del mundo entero llevan siglos luchando para llegar a un
consenso a través de sistemas de deliberacion y negociacion. En Afganistan
puede llamarse jirga, en India panchayat, en las sociedades islamicas shoora,
entre los luo del este de Africa pinyowacho y entre los norteamericanos nati-
Vos mawi tiplutmamk. Casi todos los paises tienen formas de toma de deci-
siones comunitarias sustentadas en el didlogo y el consenso a nivel local.

A nivel nacional, empero, los sistemas politicos se basan mas en el go-
bierno mayoritario. El surgimiento de la nacién-Estado y los niveles cre-
cientes de integracién econémica y social han redundado en formas de go-
bierno que tienden a sustentarse més en la suma total de los votos
individuales. En la actualidad, casi la mitad de los paises del mundo tiene
formas de gobierno elegidas y otros 26 avanzan en esa direcci6n al permitir
la expresi6n de voces maultiples a través de partidos politicos y de otros
grupos de interés. A este proceso todavia le queda bastante trecho por re-
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correr. No obstante, en comparacién con hace apenas unos cuantos afios, el
mundo actual es un lugar mucho mas libre.

Sin embargo, la democracia y la libertad dependen de mucho méds que
las urnas. La expansién de la democracia ha tenido como complemento un
mayor reconocimiento de los derechos humanos. La nueva Constitucién de
Colombia tiene como punto focal la dignidad del ser humano. En el curso
de los ultimos dos afios se han establecido centros o comisiones guberna-

‘mentales de derechos humanos en varios paises: Argelia, Colombia, Chi-
pre, Gabén, Gambia, Mali, Mauritania, México, Marruecos, Paraguay, Ru-
mania, Rwanda y Tanez. Malasia revitalizé su centro de derechos
humanos. Y en varios otros paises, diversas organizaciones no guberna-
mentales (ONG) acttian como defensores y monitores de derechos huma-
nos: Camboya, Cabo Verde, Indonesia, Tailandia, Turquia, Uganda y Zam-
bia, para mencionar apenas unos pocos.

En todos los paises, los gobiernos estén rodeados de una serie de grupos
e instituciones que contribuyen a construir y sostener el proceso democra-
tico. Las ONG florecen en todos los niveles: organizaciones agricolas, sin-
dicatos, cAmaras de comercio, grupos comunitarios. Y muchisimos grupos
defensores de distintos sectores abogan por las mujeres, los nifios, los inca-
pacitados, los derechos humanos, el medio ambiente y casi cualquier causa
de preocupacién comin.

Estos grupos pueden sobrevivir a incluso las formas mds severas de
represién politica. Los sindicatos en Europa Oriental, las organizaciones de
mujeres en América Latina, los estudiantes en Asia, todos han contribuido
a mantener viva la libertad y han desempefiado el papel que les correspon-
de en la lucha por la democracia. Han demostrado que la libertad es algo
que no se puede simplemente otorgar o tomar: tiene que vivirse.

Libertad politica y crecimiento econémico

La libertad politica es un elemento esencial del desarrollo humano. Sin embar-
go, (contribuye al crecimiento econémico? Este es un debate de larga data.

Algunos académicos argumentan que la libertad es una condicién nece-
saria para liberar las energias creativas de las personas y para poder avan-
zar por el sendero del desarrollo econémico rapido. Para respaldar sus afir-
maciones, sefialan algunas evidencias histéricas, entre ellas la experiencia
de Estados Unidos. : :

Otros analistas sostienen que el desarrollo econ6mico seria mas réapido
si se coartaran las libertades: un Estado fuerte puede mantener la estabili-
dad y el clima predecible que allanan el camino de la modernizacién.

?
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Es verdad que un gobierno autocratico puede en ocasiones emprender
reformas fundamentales y promover inquietudes sociales. Los gobiernos
de Europa Oriental y de la antigua Uni6n Soviética registraban buenas es-
tadisticas en materia de educacién y salud, al igual que la Republica de
Corea bajo el general Park y Chile durante el gobierno del general Pinochet.

No obstante, es dificil establecer una conexién duradera entre gobierno
autoritario y desarrollo econémico o social. Para cada ejemplo de un estado
autoritario que ha logrado acelerar el desarrollo econémico de su pais, exis-
ten numerosos ejemplos en los que el gobierno autoritario condujo al es-
tancamiento o al caos econémico total.

El vinculo entre libertad y desarrollo pocas veces se discute. Lo que sf
se debate con frecuencia es su causalidad, o sea la direccién de la flecha: los
analistas se preguntan si una mayor dosis de libertad conduce a un mayor
desarrollo o si, por el contrario, el desarrollo conduce a una mayor libertad.
Esto podiria ser un reflejo de la diversidad de la experiencia histérica y las
muiltiples opciones de politicas disponibles. Pero es claro que se requiere
profundizar en el andlisis de esta drea.

Desde luego, es posible que el progreso econ6mico y social ande fuera
de ritmo con la libertad durante un periodo mas o menos prolongado. No
obstante, si se considera el crecimiento no como un fin en si mismo sino
como parte del des4frollo humano, la democracia no se puede dejar de
lado. Las estrategias orientadas hacia el crecimiento pueden, en ocasiones,
darse el lujo de prestar oidos sordos a la democracia. Las estrategias de
desarrollo orientadas hacia las personas no pueden permitirse ese Iujo.
Tienen que basarse la participacion popular en la vida econémica, social
y politica.

Es claro, al menos, que enla actualidad, los paises que registran un mejor
desempefio econémico (medido de acuerdo con el PIB o el IDH) son tam-
bién aquellos con una mayor dosis de libertad. E incluso en paises en donde
el desarrollo econémico y la libertad no han ido a la par durante algunos
periodos (como en Europa Oriental y en el este de Asia), ahora uno y otra
se estan acercando.

Sin embargo, cuando se extraen lecciones del pasado, debe tenerse en
mente que muchos precedentes histéricos ya no son validos. Solia argu-
mentarse que los pobres votarian primero por el desarrollo econémico y
luego por una mayor libertad politica. Si esto fue verdad alguna vez, lo
cierto es ahora parece serlo mucho menos; el mundo entero parece anhelar
genuinamente el poder disfrutar tanto del progreso econémico como dela
libertad politica. A nivel nacional, las personas estan recibiendo mayor edu-
cacién y son més conscientes de sus derechos: ya no aceptan ser observa-
dores pasivos bajo regimenes represivos. Y a escala internacional, los mo-
nitores de derechos humanos y las redes de medios de comunicacion en
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réapida expansién proveen un flujo estable de informacién sobre violaciones
de derechos humanos. La crueldad humana ya no puede ocultarse en os-
curos y distantes rincones del planeta.

Esta cultura internacional cambiante también afecta la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo. Muchos paises donantes estan considerando
la posibilidad de suspender la ayuda si los paises beneficiarios no respetan
los derechos humanos de sus ciudadanos.

Hoy en dia, las personas consideran la libertad como un elemento esen-
cial del desarrollo humano, y no como un elemento adicional opcional. Y
el altimo decenio ha sido, en efecto, una década de democracia en muchas
partes del mundo (véase Recuadro 2.1). Por lo tanto, cualquier informacién
sobre desarrollo humano deber4 incluir un analisis profesional sobre la li-
bertad humana.

Medicién de la libertad politica

Muchas personas argumentan que, si bien la libertad debe someterse a de-
bate, no se le debe medir. En su opinién, el concepto es tan vasto y complejo
que cualquier sistema de medicién lo disminuira. La libertad es demasiado
valiosa para ser reducida a una cifra. Segun sefialan, el debate en torno a
ella debe hacerse desde el punto de vista cualitativo, mas no cuantitativo.

Ciertamente, ninguna medicién de la libertad le puede hacer justicia
total. Sin embargo, no sélo con la libertad sucede esto. Lo mismo puede
decirse de las medidas de ingreso y de las medidas del desarrollo humano.
De hecho, en la actualidad se aceptan muchas escalas para fenémenos an-
tiguamente considerados imposibles de medir. Inclusive el calor se consi-
der6 alguna vez inmensurable, hasta que Celsio demostré6 lo contrario. E
incluso se aplican clasificaciones a la literatura y alos descubrimientos cien-
tificos, y se galardonan de acuerdo con tales juicios.

Es poco lo que progresara el conocimiento humano a menos que se re-
alicen intentos para analizar y medir los fen6menos cualitativos en forma
cientifica y empirica. Y aunque muchas de las medidas cuantitativas que se
desarrollen no sean més que aproximaciones burdas, pueden constituir un
estimulo importante para el pensamiento y el debate.

Un sistema de clasificacion de libertades

Es claro que existen muchos tipos de libertad politica: libertad para votar,
por ejemplo, o libertad de no padecer hambre. Por lo tanto, cualquier forma
de medicion debe comenzar con un sistema de clasificacion y seleccién.
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RECUADRO 2.1
La marea de libertad

Durante la altima década se han dado oleadas de transiciones de sistemas poli-
ticos autocraticos a gobiernos democréaticamente elegidos.

La primera oleada se extendi6 a través de América Latina. Comenz6 en Perti
en 1980 al realizarse la transicién a un gobierno elegido después de 12 afios de
régimen militar. En los afios siguientes, los regimenes militares de Suramérica
cayeron uno tras otro: Argentina en 1983, Brasil y Uruguay en 1985, Chile en
1988 y Paraguay en 1989. En Bolivia ha habido méas de 180 golpes de estado en
157 afios, pese a lo cual en 1982 se restaur6 el gobierno civil y democrético.

Haiti esta sobrellevando la transicién mas dolorosa de la regién. La violencia
y los golpes de estado han azotado al pais desde el derrocamiento del régimen
Duvalier en un golpe militar en 1986. La tltima crisis se present6 en diciembre,
cuando Jean-Bertrand Aristide, el primer presidente democraticamente elegido
de Haiti, fue derrocado y forzado al exilio.

La caida del Muro de Berlin en 1989 fue el precursor de una oleada de transiciones
enlos paises de Europa Oriental y lo que fue Ia Unién Soviética. Los cambios politicos
radicales que se iniciaron en Polonia en 1988 se consolidaron. Luego siguieron otros
paises: Bulgaria, Checoslovaquia, la Reptiblica Democrética de Alemania, Hungria
y Rumania iniciarone completaron transiciones a gobiernos democraticos en 1990.
En 1991, Albania celebré sus primeras elecciones multipartidistas en 68 afios. Ese
mismo afio, las repiiblicas de la antigua Unién Soviética experimentaron rapidos
cambios politicos de inclinacién democratica.

En el Africa posterior a la independencia hubo escasos cambios politicos has-
ta fines de los afios ochenta, pero a partir de entonces se han presentado trans-
formaciones de envergadura. En Namibia se celebraron elecciones en 1989 y el
nuevo gobierno condujo al pais a la independencia en 1990. En 1991, se celebra-
ron elecciones multipartidistas en Benin, Cabo Verde, Santo Tomé y Principe y
Zambia. El gobierno militar de Nigeria se ha comprometido a transferir el go-
bierno a los civiles mediante elecciones en 1992.

Muchos otros paises africanos también dieron pasos tendientes a la termina-
cion de los sistemas unipartidistas: Angola, Burkina Faso, Congo, Costa de Mar-
fil, Ghana, Kenia, Niger y Tanzania. Y las fuerzas de oposicién en paises como
Camertin, Madagascar y Zaire estan presionando para que se produzca un cam-
bio politico.

El cambio politico también ha transformado a numerosos paises de Asia en
el curso de los 1iltimos afios. En 1985, los filipinos se lanzaron a las calles para
derrocar el gobierno Marcos y, poco después, celebraron elecciones presidencia-
les democraticas. En 1990, los mongoles ratificaron una nueva constitucién que
estableci6 un sistema multipartidista.

(Continila en la pdgina siguiente)
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En 1991, Nepal celebr6 sus primeras elecciones democraticas en 30 afios.
Hong Kong dio los primeros pasos hacia la democracia con elecciones directas
para su legislatura, y Samoa celebré sus primeros comicios con sufragio adulto
universal. Pakistdn y Bangladesh cambiaron de regimenes de ley marcial a sis-
temas parlamentarios elegidos. Las facciones en lucha en Camboya firmaron un
acuerdo de paz, y hay un esfuerzo internacional en marcha para ayudar a sua-
vizar la transicién a un sistema multipartidista.

En el Medio Oriente, la fiebre electoral contagié a Jordania a fines de la dé-
cada, y en 1991 una carta nacional legaliz6 un sistema multipartidista. La tran-
sicién democratica de Argelia todavia esta incompleta. En Yemen se tienen pro-
gramadas elecciones multipartidistas para noviembre de 1992.

Cerca de un tercio de la humanidad todavia vive en paises que imponen
restricciones a la libertad y a la participacién politicas. Con todo, el mundo es un
lugar mucho mas libre en la actualidad de lo que era hace tres decenios.

DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS. Una distincién ampliamente uti-
lizada es aquella entre derechos individuales y colectivos. Esta distincién
suele referirse a dos aspectos. En primer lugar, las sociedades difieren en
multiples respectos, dependiendo, por ejemplo, de sus tradiciones socio-
culturales, sus sistemas de normas y valores y su historia politica y econ6-
mica. Este es un punto que debe tenerse siempre presente al examinar el
vinculo entre libertad y desarrollo humano. Las sociedades difieren clara-
mente en sus nociones sobre libertad y en la forma en que perciben y esta-
blecen el vinculo entre libertad y desarrollo.

Una diferencia importante es el énfasis que las sociedades colocan en la
libertad del individuo y la de las colectiviaades, como la familia, la tribu, la
comunidad o el pais. En el mundo actual, marcado por una interdependen-
cia creciente entre paises y por la migraciéninternacional, también se plantea
la cuestién sobre la forma en que los gobiernos garantizan los derechos de
personas que no son residentes del pais. El tema de los derechos de los tra-
bajadores migrantes reviste particular importancia dentro de este contexto.

En segundo lugar, algunos derechos son disfrutados por todas las per-
sonas individualmente, otros sélo colectivamente. Cada una de las perso-
nas debe estar protegida contra el arresto arbitrario, mientras que la ausen-
cia de censura es una libertad que todos pueden disfrutar simultadneamente.
Otros derechos se aplican a grupos especificos de personas, como la libertad
contra la discriminacién de sexos, étnica o racial.
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Todas las libertades individuales deben ser interpretadas de manera que
la libertad de algunos no coarte la libertad de los demas o ponga en peligro
los intereses nacionales colectivos.

Y estas libertades no deben ser derechos humanos tan sélo desde el pun-
to de vista legal: tienen que ser respetadas también en la practica. Por con-
siguiente, cualquier sistema de medicién debe evaluar tanto el marco legal
de un pais como la experiencia de individuos y comunidades.

DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES. No obstante, muchas personas argu-
mentan —sobre todo en los paises en desarrollo— que un indice de libertad
no deberia confinarse a las libertades politicas. Subrayan la importancia de
los derechos econ6micos y sociales, como obtener alimentacién o educa-
cién. Se remiten a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(adoptada en 1948), la cual, en efecto, hace énfasis tanto en los derechos
politicos como en los derechos econémicos y sociales. Estos ultimos tam-
bién han sido enfatizados en instrumentos como la Convencién Internacio-
nal de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales suscrito en 1966 y la
Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada en 1986.

En opinién de numerosas personas, los derechos econémicos y sociales
son tan importantes como la libertad politica, o incluso mas. Argumentan
que el derecho a votar reviste escaso valor para alguien que sufre de hambre
oes analfabeta. De ﬁecho, mientras no se garanticen los derechos econémicos
basicos la democracia politica siempre sera fragil. Los derechos econémicos
y sociales —sostienen— deberian incluirse en cualquier indice de libertad.

Es verdad que cualquier definicion integral del desarrollo humano de-
ber4 incluir tanto los derechos econémicos y sociales como los derechos
politicos. Sin embargo, ;deben medirse conjuntamente? El indice de desa-
rrollo humano (IDH) es un intento de medir los derechos econémicos y
sociales y el grado en que se respetan. Un nuevo indice de libertad politica
(ILP) podria examinar especificamente los derechos politicos. La duda sur-
ge en cuanto a si deben seguir considerandose de manera independiente,
o si deben integrarse para formar parte de un solo indice global.

Existen dos razones fundamentales para mantenerlos independientes.
En primer lugar, el IDHy el ILP operan en escalas de tiempo muy diferentes.
Es muy probable que el IDH sea bastante estable en el tiempo, pues los
logros econémicos y sociales tales como los que miden los indicadores de
salud y educacién avanzan con relativa lentitud. Por el contrario, las liber-
tades politicas pueden fluctuar muy répidamente, de un golpe de estado al
siguiente o de un sistema autoritario a uno multipartidista. Basta observar
la velocidad de los cambios recientemente ocurridos en Haiti, Zambia y
Argelia. Como los logros del IDH no se veran afectados en el corto plazo
por los cambios politicos, aislar el IDH de las perturbaciones politicas del
ILP brindarfa un panorama mas ajustado a la realidad.
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Los dos indices difieren en un segundo aspecto crucial. E1 IDH depende
sustancialmente de las oportunidades econémicas de un pais, cosa que no
ocurre con el ILP. Los paises no tienen que censurar la prensa o torturar
prisioneros s6lo porque son pobres. Sin embargo, un pais pobre que regis-
trara progreso sustancial en el terreno de la libertad no podria esperar que
esto se reflejara en un mejoramiento dréstico en su clasificacién en un indice
compuesto como el IDH.

Por estas razones, es preferible no fusionar los dos indices. En vez de
ello, deberan utilizarse como base para una serie interesante de compara-
ciones y anélisis, a fin de examinar el estado global del desarrollo humano
democrético en un pais o en un grupo de paises.

LIBERTAD POLITICA. Se han suscrito numerosos acuerdos internacionales
sobre derechos civiles y politicos. Entre ellos se cuentan la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; la Convencién Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y los Capitulos Regionales de
Derechos Humanos adoptadas por Africa, Europay los estados americanos
y los proyectos de Cartas propuestos para los estados arabes y los estados
asiaticos. _

El analisis de estos instrumentos demuestra que, en algunos respectos,
existen diferencias regionales. Sin embargo, en casi todos los aspectos, los
derechos consagrados en estos documentos exhiben una congruencia con-
siderable. Pueden agruparse en cinco categorias amplias, que reflejan los
valores compartidos por todas las culturas, todas las religiones y todas las
etapas de desarrollo.

La integridad fisica del individuo.
El imperio de la ley. -

La libertad de expresién.

La participacién politica.

La igualdad de oportunidades.

G N

Estas cinco categorias también pueden relacionarse con las principales
instituciones que en una sociedad protegen —o abusan de— los derechos
humanos. La legislatura es responsable de la participacién politica, la rama
ejecutiva desempeifia un papel crucial en la igualdad de oportunidades, la
judicial es responsable del imperio de la ley y la integridad fisica del indi-
viduo, y el “cuarto poder” —la sociedad civil y la prensa— constituye un
barémetro importante de la libertad de expresién, incluyendo la libertad
de asociacioén y de movimiento.
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Aproximaciones a la elaboracion de un indice de libertad politica

" La identificacién de algunos de los componentes claves de la libertad poli-

tica es apenas el primer paso hacia su medicién.

INDICADORES DE LIBERTAD POLITICA. Para que los componentes claves o
las principales categorias de libertad politica sean accesibles a la observa-
cién empirica es necesario seleccionar para cada uno de ellos una serie de
indicadores que permitiran a los observadores determinar si los derechos
en cuestién estan siendo respetados o violados en la préctica y, de ser asi,
hasta qué punto. Estos indicadores deberan cumplir con los siguientes
criterios:
 Ser significativos para el desarrollo humano.
¢ Ser universalmente aplicables.

e Estar libres de cualquier sesgo cultural.

El tipo de indicadores que se utilizaria para este prop6sito aparece
en el Recuadro 2.2. Idealmente, una lista de verificacién como ésta
deberia concentrarse en varias cuestiones significativas y ser fécil-
mente cuantificable, de manera que los datos disponibles puedan ser
cotejados con ella.

FUENTES DE INFGRMACION. En la actualidad no es facil conseguir infor-
macion concreta sobre cada indicador. Existen varias fuentes de informa-
ci6n, desde el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, hasta los infor-
mes de las ONG y las fuentes gubernamentales bilaterales. Sin embargo,
la utilizacién de estas fuentes entrafia problemas. Ante todo, no son com-

. pletas: tienen que ser complementadas con otras fuentes regionales y na-

cionales, sobre todo en los paises en desarrollo. En segundo lugar, no son
imparciales. Se requiere bastante juicio de expertos para determinar cuéles
fuentes son relevantes para cada pais y qué informacién es corroborada
por todas las fuentes. En tercer lugar, las fuentes de informacién suelen
concentrarse en los aspectos negativos, como violaciones especificas de
derechos humanos. Las fuentes deben situarse en una perspectiva adecua-
da examinando los logros positivos de un pais y colocando sus anteceden-
tes en materia de derechos humanos en un contexto dindmico, histérico y
cultural. Por altimo, es preciso examinar el registro documentado de las
violaciones de derechos humanos y las respuestas que dan los gobiernos
individuales a tales acusaciones. Dicha informacién se encuentra disponi-
ble en los informes de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y sus organizaciones subsidiarias, pero el cubrimiento de paises
es limitado.
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RECUADRO 2.2

Lista ilustrativa de indicadores de libertad politica
Seguridad personal

* Arrestos y detenciones arbitrarias. ;Se presentan: arrestos sin auto de detencién
o causa probable; detenciones sin proceso rapido ante un tribunal u otro 6r-
gano independiente; detenciones irrazonablemente prolongadas antes del jui-
cio o la sentencia; arrestos y detenciones de personas por causa de sus con-
vicciones politicas? ;Existe detencién incomunicado?

* Torturao tratamiento o castigo cruel. ;Hay actos de tortura (mental o fisica)? ;Se
infligen tratamientos o castigos crueles, no usuales o degradantes? ;Existen
condiciones de prisién inhumanas? ;Se presenta brutalidad por parte de la
policia?

* Asesinatos arbitrarios. ;Existen ejecuciones por parte de la policia, los organis-
mos de seguridad o funcionarios estatales sin un proceso legal debido? ;Se
presentan asesinatos por parte de fuerzas no gubernamentales con consentimien-
to o conformidad del gobierno? ;Hay asesinatos, ya sea de civiles o de comba-
tientes capturados o heridos, en contravencién de las leyes de guerra?

* Desapariciones. ;Se secuestran personas y se mantienen en detencién no admi-
tida por orden o con la complicidad del Estado o de fuerzas de oposicién sin
que sus familias 0 amigos tengan conocimiento del lugar en donde se encuen-
tran y de la forma en que estdn siendo tratadas? ; Disponen los miembros de
sus familias de mecanismos judiciales o administrativos efectivos para deter-
minar el lugar en donde se encuentran las personas secuestradas y el estado
en que se hallan?

Imperio de la ley

* Audiencias justas y piiblicas. ;Existen audiencias justas y publicas en la deter-
minacién de todos los cargos penales? ;Se juzga a todas las personas acusadas
de un delito sin demora indebida, pero con tiempo y facilidades suficientes
para la preparacién de su defensa?

* Tribunal competente, independiente e imparcial. ;Esta el poder judicial libre de
presiones o influencias externas? ; Existe corrupcion en el poder judicial? Para
seleccionar jueces, ;se utiliza un procedimiento abierto en el que pueden es-
cucharse opiniones distintas a las del ejecutivo? ; Tienen los jueces garantia en
su cargo?

(Continiia en la pdgina siguiente)
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(Viene de la pdgina anterior)

o Consejolegal. ; Tiene toda persona el derecho a un consejo de defensa calificado

e independiente en la determinacién de cualquier cargo penal elevado en su
contra? ;Tiene toda persona el derecho a que se le asigne asistencia legal en
cualquier caso en que asf lo requieran los intereses de la justicia, y sin pago
por el acusado si carece de los recursos necesarios? ;Existe el derecho de con-
sultar con un abogado inmediatamente después del arresto, antes de que co-
mience el interrogatorio?

Revision de fallo. ;Tiene toda persona sentenciada por un delito el derecho a
que su fallo y sentencia sean revisados por un tribunal judicial independiente?
Ausencia de juicio. ;Juzgan los fiscales estatales también a los funcionarios del
gobierno o los miembros de fuerzas pro gubernamentales que violan los de-
rechos y libertades de otras personas?

Libertad de expresién

Restricciones legales y en la prictica. ;Es la libertad de expresiéon un derecho
constitucional o Jegalmente protegido? ; Existen restricciones legales sobre la
libertad de opinién y de expresion fuera de las necesarias para proteger los
derechos de los demas? ;Hay enjuiciamiento de periodistas u otros por con-
travencion de tales leyes? ;Son severos los castigos impuestos en comparacién
con la ofensa?

Censura de prensa. ;Existe censura directa de cualesquiera de los medios de
comunicacién? jExiste censura indirecta por medios tales como retiro de pau-
ta publicitaria del gobierno, leyes de licencias o restricciones en el suministro
de materiales? ;Se presentan amenazas u hostigamiento a directores de me-
dios, editores o periodistas? ;Hay destruccién de puntos de venta o transmi-
sién de medios por parte de fuerzas estatales u otras? ;Ha cerrado el gobierno
algtin periddico sobre la base de sus opiniones legitimamente expresadas?
Propiedad de los medios. ;Son los medios de comunicacién (sobre todo la tele-
visién y la radio) de propiedad total o parcial del gobierno? De ser asj, ;tiende
esto a reflejar o favorecer las politicas gubernamentales? ;Se permite la pro-
piedad independiente de los medios de comunicacién?

Libertad de palabra. ; Existe alguna censura del correo, intervencién de teléfonos
o vigilancia gubernamental? ;Hay restricciones sobre la libertad de palabra?
¢Existen controles gubernamentes sobre la publicacién de libros o sobre las
artes, fuera de aquellos necesarios para proteger la moral piiblica o defender
los intereses legitimos de la seguridad nacional o el orden ptblico?

(Continiia en la pdgina siguiente)
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(Viene de la pdgina anterior)
Participacidn politica

o Participacion politica. ;Hay libertad de asociacién y reunién? ;Se permite el
multipartidismo por ley y en la préctica? ;Se ejerce violencia y hostigamiento
contra los opositores politicos?

o Elecciones libres y justas. ; Existe sufragio adulto universal? ;Se presentan irre-
gularidades de procedimiento por parte del gobierno, tales como exclusién o
intimidacién de votantes, alteracién fraudulenta de votos o violencia contra
candidatos u opositores del gobierno? ;Permiten los procedimientos electo-
rales que partidos politicos y observadores independientes vigilen el proceso
electoral y el conteo de votos?

o Continuidad del sistema democrilico. ;Son las elecciones libres una introduccion
reciente o una tradicién de larga data? ;Cudles son las perspectivas de que se
mantenga un sistema democratico? ;Se celebran las elecciones a intervalos
razonablemente regulares?

« Comunidady toma de decisiones a nivel local. ; Estan descentralizados los poderes
de toma de decisiones politicas? ; Cuanta participacién del publico se permite
en los organismos locales y a nivel de la comunidad?

Igualdad de oportunidades

e Garantias legales. ;Existen garantias constitucionales o estatutarias de igual-
dad, independientemente del género, la raza, el color, la ascendencia, la tribu,
la religion o el origen nacional o étnico?

« Violencia u hostigamiento contra grupos particulares. ;Juzga siempre el Estado a
los responsables de violencia u hostigamiento (estatal o no estatal) contra gru-
pos particulares?

o Participacion politica. ;Se excluye u obstaculiza a algtin grupo su participacién
en elecciones o en el gobierno? ;El Estado apoya o condona esta practica, o
realiza esfuerzos serios para combatirla?

o Participacion econémica. ;Existen desigualdades de salario y empleo como re-
sultado de discriminacién? ;Existen restricciones discriminatorias sobre la
participacién en la economia? jApoya o condona esto el Estado, o realiza
esfuerzos serios para garantizar un tratamiento equitativo?

Es menester realizar esfuerzos considerables a fin de garantizar fuentes
de informacion mas integrales, objetivas y actualizadas. Mientras tanto, sin
embargo, el trabajo sobre la base metodolégica de un indice debe proseguir,
pues no se puede aguardar hasta que exista una informacion perfecta. Este
es el proceso por el cual han pasado casi todos los indices, entre ellos las
estadisticas de ingresos nacionales. No obstante, el estado muy parcial de
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la informacién disponible en la actualidad exige que sea manejada con su-
mo cuidado.

CUANTIFICACION DE LA INFORMACION. La mayor parte de la informacién
disponible se encuentra bajo una forma descriptiva o narrativa. Para po-
derla traducir a un sistema de numeracion comparable se requieren mu-
chos juicios. La mejor manera de llevar a cabo este ejercicio es a través de
varios equipos de expertos que trabajen independientemente, para luego
comparar y relacionar sus resultados. Para el sistema de numeracién es ttil
adoptar una escala amplia (por ejemplo 0 a 10), de manera que las variacio-
nes en desempefio puedan cuantificarse con mayor precision a medida que
aumente la informacién disponible y se adquiera mas experiencia.

SISTEMA DE PONDERACION. Existen varias posibilidades para ponderar
los puntajes individuales a fin de llegar a un indice agregado. Se puede,
por ejemplo, asignar el mismo peso a cada grupo, o asignarles pesos dis-
tintos. Luego debe determinarse el método para promediar: por ejemplo
escoger el minimo, o el producto, o un promedio simple. El minimo es el
mas severo, pues sefiala el punto més débil en el desempenio de un pais en
materia de derechos humanos, juzgandose el pais sélo tan bueno como su
peor medida. El producto también puede ser bastante riguroso, pues un
puntaje bajo en un factor podria reducir el puntaje total por un factor de
hasta 10. El promedio simple es el mas benigno, pues las deficiencias en

una categoria pueden ser compensadas por altos puntajes obtenidos en
otro grupo.

Algunas conclusiones tentativas

Con base en la anterior metodologia, varios expertos hicieron un intento de

elaborar un indice de libertad politica. Tomaron en consideracién las nu-

merosas imperfecciones en la base de datos y en la naturaleza provisional

de ’12_1 metodologia. Las conclusiones globales que se desprenden de este

itirnab}l?s dt)aben tratarse con suma precaucién hasta tanto no se realice un
abajo mas profundo en esta area (véase Tabla 2.1).

* La fiistribltcién de libertad. Se recopil6 informacion correspondiente a 104
paises que representan el 92% de la poblaciéon mundial. De éstos, apro-
Ximadamente un tercio tenfa un alto grado de libertad (un puntaje del
75 %. 0 mas), otra tercera parte tenia una libertad razonable (50-70%) y el
tercio restante registraba libertad entre modesta y baja (50% o menos).
Pero a la luz de las tendencias politicas actuales en el mundo, es claro
que un ntmero creciente de paises ira aumentando sus puntajes.
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49.6
48.2
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58
7.6
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5.0
43
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43
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84
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85
48
45
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58
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Seguridad

Agregado

Niveles de desarrollo humano
Niveles de ingreso per cipita

IDH alto
Ingreso medio

IDH medio
Ingreso alto
Ingreso bajo

IDH bajo

Agregados de indice de libertad politica

TABLA 2.1
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s El winculo con el desarrollo humano. La libertad politica y el desarrollo
humano si parecen estar estrechamente relacionados. Los paises con un
IDH alto tienen un ILP promedio de 84%, mientras que los paises con
un IDH bajo tienen un ILP promedio de 48%.

e Elvinculo con los niveles de ingreso. También parece existir un vinculo entre
el ingreso per cdpita de un pais y el alcance de sus libertades democra-
ticas. Para paises de altos ingresos el ILP promedio es de 84 %, para paises

— 0 de ingresos medios es de 61% y para paises de bajos ingresos es de 43%.

® Sin embargo, la tabla también demuestra que, a medida que descienden
los niveles de ingreso, la libertad no disminuye de forma correspondien-
te. Hasta las naciones pobres pueden darse el lujo de tener un alto nivel
de libertad politica.

* Progreso hasta el momento. La participacion politica (a través de legislatu-
ras elegidas) y la igualdad de oportunidades son las 4reas en las cuales
el mundo ha registrado mayores progresos. Por el contrario, la integri-
dad fisica del individuo es el drea en la que se sigue abusando con més
frecuencia contra los derechos humanos.
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9.1

Investigaciones adicionales
Ld

La elaboracion de un indice de libertad politica (ILP) compuesto plantea
numerosos problemas de metodologia y de fuentes estadisticas. Cualquier
indice de este tipo debe probarse de acuerdo con los criterios de relevancia,
Objetividad y transparencia. Como es obvio, se requiere bastante investiga-
Cién antes de que se pueda elaborar un indice de libertad politica que sea
universalmente aceptable.

La preparacién de un indice de libertad politica profesionalmente sélido
debe ser un proceso continuo. La metodologia que aqui se ofrece es apenas
Un comienzo modesto. En adelante deberan emprenderse investigaciones
E{dicionales en torno al ILP —en una universidad o en otro centro de inves-
tigacion— a fin de perfeccionar su base conceptual, metodolégica y esta-
distica. Tales investigaciones tendrian que:

Profundizar en la relacién existente entre libertad y desarrollo. Existe
literatura abundante pero poco concluyente sobre este tema. Diferen-
tes estudios hacen énfasis en distintos derechos y con frecuencia llegan
a conclusiones diferentes. Es necesario entender mas cabalmente la

forma como el desarrollo se relaciona con los derechos humanos y
Viceversa.

9.1
6.1
3.3
1.6
6.0
9.2
49

9.0
5.6
38
1.9
6.0
9.2
49

Investigarla interrelacion entre derechos individuales y colectivos, asi
€O0mo entre derechos politicos y derechos econémicos y sociales. Hay
literatura abundante en esta area, aunque no parece existir mucha in-

Alto nivel de libertad politica
Bajo nivel de libertad politica

Niveles de libertad politica
Libertad politica razonable
Libertad politica modesta
Paises industrializados
Paises en desarrollo

Perfil internacional

Mundo
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formacién cuantitativa. Los datos recogidos en sondeos pueden resul-
tar ttiles para determinar si las personas perciben una conexion entre
unos derechos y otros.

3. Determinar las fuentes mas confiables de informacién sobre el respeto
o irrespeto de los derechos humanos en todos los paises. Ademas de
la informacién obtenida a partir de organizaciones de renombre inter-
nacional, es preciso recoger informacién adicional de fuentes regiona-
les y locales. La respuesta de los gobiernos frente a las diversas acusa-
ciones de violacién de derechos humanos deben ser plenamente
corroboradas y evaluadas.

4. Refinar la metodologia para la elaboracién de un indice de libertad
politica. Se requiere investigaci6n adicional para determinar si se de-
ben incluir otras dimensiones dentro de cada grupo y para decidir
cudles indicadores resultan apropiados dentro de cada dimensién; pa-
ra probar la confiabilidad del sistema de ponderacion; para examinar
mas sistematicamente métodos alternativos de agregacion y sintesis,
y para determinar si el ILP se prestard para medir el progreso en ma-
teria de libertad politica a través del tiempo y si puede servir de enlace
con otros indices de desarrollo, tales como el IDH.

A semejanza del IDH, el ILP es un reflejo de las vidas de las personas.
La suma total es la libertad humana. Las personas saben cudndo son tortu-
radas, cuando carecen de expresién politica, cuando se les impide manifes-
tar sus opiniones y preferencias, cudndo sufren discriminacién y cuando
temen que, si las detienen, es posible que no cuenten con defensa alguna.
Saben qué y cudnto han perdido.

Por lo tanto, el proposito principal del ILP deberé ser encontrar una
medida que exprese lalibertad desde la perspectiva de las personas y ofrez-
ca una base profesional para un didlogo constructivo sobre politicas.

CAPITULO 3
La brecha creciente en oportunidades internacionales

El crecimiento del ingreso nacional no entrafia un aumento automatico del
bienestar de los pobres. La distribucién de ingresos y activos suele ser bas-
tante inequitativa. Y los pobres tienen muy poco acceso al crédito y a opor-
tunidades de mercado.

Los gobiernos si tiener: muchos medios de redistribucién a su disposi-
cion: impuesto progresivo a la renta, mecanismos de planeacién econémica
y redes de seguridad social que pueden impedir que las personas lleguen
aextremos de indigencia. De otra parte, los individuos casi siempre pueden
trasladarse de una regi6n del pais a otra si perciben una oportunidad de
mejorar su bienestar.

. Desde el punto de vista internacional, las disparidades entre naciones
ricas y pobres puedén ser todavia mayores. Como por lo general a escala
internacional no existen los tipos de instituciones y mecanismos estableci-
dos para redistribuir los ingresos en el interior de un pais, no resulta extrafio
que la brecha en materia de oportunidades internacionales se haya ensan-
chado durante los Gltimos tres decenios.

Disparidades de ingresos

Enlos paises en desarrollo, la brecha de ingresos entre los sectores mds ricos
y los mas pobres es a veces asombrosamente grande. En Brasil, el 20% mds
Tico de la poblacién recibe un ingreso 26 veces superior al del 20% mas
pobre. Este puede ser un caso extremo de desigualdad nacional; sin embar-
89, a nivel internacional el contraste es atin mas marcado, y tiende a agra-
varse afio tras afio.

Se observa claramente tal deterioro al examinar los cambios ocurridos
en la distribucién del PNB mundial en los tltimos 30 afios (véase Tabla 3.1).
Entre 1960y 1989, los paises que concentran el 20% mas rico de la poblacién
gllmdlal aumentaron su participacién en el PNB internacional de 70.2% a
d?-7%. En los paises en donde vive el 20% mads pobre de la poblacién mun-
selgll la participaciép se redujo del 2.3% al 1.4%. Este hecho ha tenido con-

uencias muy serias en términos de desigualdad de ingresos. En 1960, el
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20% mas rico recibia 30 veces mas que el 20% mas pobre; en 1989, la dife-
rencia era de 60 veces (véanse Grafico 3.1 y Tablas 3.1 y 3.2). El coeficiente
Gini, una medida estadistica de la desigualdad, se elevé a un nivel intole-
rable, muy superior a cualquier caso visto en un pais individual (de 0.69 a
0.87, en una escala en la que cero es la igualdad perfecta y 1.00 es la desi-
gualdad total).

GRAFICO31 59:1 TABLA 3.1
Disparidad de ingresos Disparidad de ingresos a nivel internacional,
entre el 20% mas rico
el 20% mas pobre de 1960-1989
Ya poblacién mundial Porcentaje del ingreso internacional
Razoén de participacion
en ingresos
20% 1 20% mas < s
mé)so [ . ;obre MSS Més Mis rico a Cpef;
rico — 45:1 pobre  rico . pobre ciente
] 20%  20% Gini
1960 23 70.2 de30al 0.69
1970 2.3 739 de32al 0.71
N 1980 17 763 ded5al 079
H 1989 1.4 827 de3%9al 0.87
TABLA 3.2
Economia mundial, 1989
Porcentaje del total
Aho-
Inver- 1o
Ingre- Cor:ner- sién  inter-
s08 “®  interna no
| i - B
1960 | 20% mas
pobre 140 095 125 098
Segundo 20% 185 135 262 253
Tercer 20% 230 253 292 259

Cuarto 20% 1175 13.94 1265 13.39
20% masrico 8270 8123 80.56 80.51
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GRAFICO 3.2
Disparidades econémicas
internacionales

Distribucion de la actividad econdmica, 1989- porcentaje de!
total mundial ( Quintiles de poblacién clasificada segun ingresos)
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Pero incluso estas cifras ocultan la magnitud real de la injusticia, pues
se basan en comparaciones de los ingresos per cdpita promedio de paises
ricos y pobres. De hecho, se sabe que, en el seno de cada pais, existen am-
plias disparidades entre los ingresos de personas ricas y pobres.

La desigualdad internacional se expresaria con mucha mayor exactitud
si se tuvieran en cuenta esas disparidades nacionales de ingreso. Son rela-
tivamente pocos los paises que publican informacion sobre distribucién de
ingresos, debido a lo cual no es posible hacer una evaluacién mundial. Sin
embargo, puede hacerse una estimacién aproximada de un grupo de 41
paises para los cuales existe informacién disponible: un calculo para este
grupo produce una razén de desigualdad entre paises de 65a1; noobstante,
cuando se tiene en cuenta la distribucién interna de ingresos, la razén entre
las personas mas ricas y las méas pobres se eleva a 140 a 1, o sea mds del
doble (véanse Gréfico 3.3, Tabla 3.3 y Nota Técnica 2).

GRAFICO 3.3
Entre paises, entre personas

PNB per
capita
Disparidad entre 77777 25,000
el 20% mas ricoy
el 20 % mas pobre

mas

rico
Con base en‘lja -------- 20,000
distribucién de
ingresos en el Conbase | "1~

. f en ,/v/
interior de | §
te 0% promedios

nacionales

mas
pobre T 200

paises

Si existiera informacion disponible para la totalidad de los 160 paises, la
razén de disparidad internacional seria, sin duda alguna, todavia mayor,
pues en el grupo de 41 paises, los paises industrializados (en donde las
disparidades de ingreso tienden a ser menores) estan sobrerrepresentados.
La razén de desigualdad para el mundo en su totalidad es probablemente
mas del doble de lo indicado en la Tabla 3.3, y puede ser bastante superior
aunarazonde150a 1.
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TABLA 3.3
Disparidad entre paises ricos y pobres y entre personas ricas y pobres, 1988

Paises (a)
Ingr eso per Porcentaje
cdpita del ingreso
(US$ miles de BT
. total
millones)
20% mas pobre 301 1.0
20% mas rico 19.542 67.6
Meas rico a mas pobre 65al

Personas (b)

20% mas pobre 163 0.5
20% mas rico 22.808 79.0
Maés rico a més pobre 140a1l

(a) Basado en el ingreso per capita nacional promedio
(b) Basado en distribucién de ingresos en los paises

La disparidad de ingresos entre naciones ricas y pobres podria medirse
mejor utilizando el poder adquisitivo real en vez del PNB nominal. Incluso
asi seguiria existiendo una disparidad de ingresos reales superior a 50al.

Ademas, las diferencias absolutas de ingresos, y no las relativas, son las
que resultan mas significativas en lo que concierne a los individuos y sus
actitudes. La diferencia absoluta en ingreso per capita entre €l 20% mas rico
y 1 20% mas pobre de la poblacién mundial, expresada en dolares estadou-
nidenses de 1989, aument6 de $1.864 a $15.149 entre 1960 y 1989.

Estas disparidades se reflejan en los niveles de consumo real. E1 Norte,
con cerca de una cuarta parte de la poblacion mundial, consume el 70% de
la energia mundial, el 75% de los metales, el 85% de la madera y el 60% de
los alimentos.

Sea cual fuere el método de medicion, la disparidad actual entre los mas
ricos y los més pobres del mundo es extremadamente grande.

Disparidades de crecimiento econémico

La brecha de ingresos entre paises ricos y pobres no sélo es considerable,
sino que se estd ensanchando. Entre 1960 y 1989, los paises con el 20% més
rico de la poblacién mundial crecieron a un ritmo 2.7 veces supericr al del
20% mas pobre (véanse Tablas 3.4 y 3.5).
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TABLA 34
Brechas econémicas crecientes entre ricos y pobres
Porcentaje de la actividad econémica mundial

Préstamos
de Inversién
PNB bancos extranjera
mun- Comer- comer- Inversién  Ahorro priva-

dial(a) cio(b) ciales(b) interna(c) interno(c) da(d)

1960/1970

20% mas rico 70.2 80.8 723 70.4 70.4 733
20% mas pobre 23 13 0.3 3.5 35 3.4
Razén, més rico a

mas pobre 30al 62al 326al 20al 20atl 2lal
1989

20% mas rico 82.7 81.2 94.6 80.6 80.5 58.4
20% mas pobre 1.4 1.0 0.2 1.3 1.0 27
Razén, mas rico a

mas pobre 59a1l 86al 485al 64al 82al 2lal
Valor (US$ miles

de millones) 20.000 6.000 5.000 4.500 4.500 200

(a) 1960; (b) 1970; (c) 1965; (d) Paises en desarrollo Gnicamente.

TABLA 3.5
Tasas de crecimiento del PNB per cipita
(participacién de la poblacién)

Porcentaje de la poblacion de los paises en

Tasa de crecimiento anual del desarrollo que participan de dicho

PNB per cdpita crecimiento
1965-1980 1980-1989
Mas del 5% 10.6 33.2
Entre 1% y 5% 76.1 372
Menos del 1 133 29.6
Total 100.0 100.0
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También se observan contrastes asombrosos entre paises individuales y
entre regiones diferentes (véanse Tablas 3.7 y 3.8). Entre 1965 y 1980, la tasa
de crecimiento global del mundo fue de 2.4%, y la cifra correspondiente a
los paises de la OCDE en su conjunto —2.9% — se acercaba al porcentaje
anterior. Sin embargo, entre las regiones en desarrollo se registraron dife-
rencias sustanciales. Algunas de las regiones con altas tasas de crecimiento
anual durante este periodo fueron China (4.1%), el este y el sureste de Asia
(3.9%), América Latina y el Caribe (3.8%) y los Estados drabes (3.0%). En
comparacion, las tasas de crecimiento del sur de Asia y del Africa sub-sa-
hariana fueron muy bajas.

Sin embargo, durante la década de los arios ochenta la situacién experi-
ment6 un cambio dréstico. El este y el sureste de Asia y China siguieron
creciendo con celeridad, y la situacién en el sur de Asia también mejor6
considerablemente. Pero en las demds regiones se registré menos progreso.
Entre 1980 y 1989, el crecimiento econémico en América Latina y el Caribe
promedi6 menos 0.4% anual. Y el Africa sub-sahariana experimenté una
tasa de crecimiento anual de menos 1.7% durante el mismo periodo, con lo
cual se qued6 atn mas rezagada.

La situacion de los paises menos desarrollados, en donde vive el 8% de
la poblacién mundial, también fue negativa. Su participacion en el PNB
internacional se reduje-de un mintasculo 1% a un 0.5% todavia mas exiguo.

La década de los afios ochenta ha sido
descrita con frecuencia como la “década
perdida” para el desarrollo. Esto podria
parecer extrano, puesto que el crecimien-

GRAFICO 3.4
Personas y crecimiento

Tasa de crecimiento
anual del PNB per

to internacional promedio fue mayor en- capita
tre 1980 y 1989 que entre 1965 y 1980 .F;";Cg&g?f)ge
(3.2% en comparacién con 2.4%). El ver- Mas [ |mundial ]
dadero problema enla década delos afios del5% | 1106
ochenta fue que el crecimiento interna- 332
cional se distribuy6 de forma muy ine-
quitativa.

Es posible que en 1965-1980 el creci- ;Zf; al
miento haya sido menor, pero un mayor 76.1
niimero de personas vio mejorar sus po- 37.2
sibilidades (véase Grafico 3.4). Si se con-
sidera “razonable” un crecimiento per ca-
pita anual de entre 1% y 5%, el porcentaje
de la poblacién mundial que vive en pai- 596
ses con un crecimiento menor fue del 13% Menos mg .

en 1965-1980, pero se elevé a casi un 30% del 1%

en 1980-1989. 1965-80 1980-89
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TABLA3.8
Tasas de crecimiento anual de PNB per cdpita

1965-1980 1980-1989 1965-1989

Sur de Asia 14 29 1.8
Este y sur-este de Asia {excl. China) 3.9 3.3 3.7
China 41 8.2 57
Africa sub-sahariana 1.5 -1.7 0.3
Estados arabes 3.0 0.5 21
América Latina y el Caribe 3.8 -0.4 19
Paises industrializados 25 22 24
OCDE 29 24 2.6
Paises en desarrollo 29 3.4 3.1
Paises menos desarrollados 0.6 0.7 0.1
Todos los paises 24 3.2 29

La década de los afios ochenta también fue testigo de una mayor pola-
rizacién entre ricos y pobres. En comparacion con 1965-1980, en la década
de los ochenta tres veces mds personas vivian en paises con un crecimiento
per capita alto (mas de 5%). Esta polarizacién seria todavia mas evidente si
también se tomara en cuenta el deterioro en la distribucién de ingresos a
nivel nacional: las brechas entre ricos y pobres aumentaron consider-
ablemente en algunas de las economias de crecimiento répido.

Por lo tanto, la consideracién exclusiva de las tasas de crecimiento pro-
medio resulta muy insatisfactoria, y la atencién futura debera concentrarse
en las tasas reales correspondientes a poblaciones y grupos de ingreso es-
pecificos.

Disparidades en oportunidades de mercado

Las brechas en ingresos y oportunidades de empleo entre naciones ricas y
pobres y entre personas ricas y pobres son, por lo tanto, muy grandes, y se
estan ensanchando a velocidades alarmantes. No obstante, a nivel interna-
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cional, también existen grandes disparidades en el acceso a los mercados

de bienes, de servicios y de capital.

* Comercio. Muchas regiones en desarrollo han visto reducirse su partici-
pacion en el comercio internacional desde 1970. Entre éstas se encuen-
tran el Africa sub-sahariana (3.8% a 1%), América Latina y el Caribe
(5.6% a3.3%) y los paises menos desarrollados (0.8% a 0.4%). La parti-
cipacién del 20% mas pobre de la poblacién mundial es, en la actualidad,
de apenas un 1%. A otras regiones les fue mucho mejor durante este
periodo: el este y sureste de Asia (incluida China) elevaron en mas del
doble su participacion, pues ésta aument6 de 4.9% a 10%.

* Préstamos de bancos comerciales. E1 20% mas pobre de la poblacién mun-
dial solo recibe el 0.2% de los préstamos internacionales otorgados por
la banca comercial. A semejanza de lo que ocurre con las personas po-
bres en sus propios paises, en la comunidad internacional las naciones
pobres simplemente carecen de capacidad crediticia.

* Inversion extranjera directa. Pese a la oferta abundante de mano de obra
y a las supuestamente numerosas oportunidades de inversién, no mas
del 0.2% de la inversién transnacional tiene como destino el 20% mas
pobre de la poblacién mundial.

Para los habitantes de la mayor parte del mundo en desarrollo las dis-
saridades son grandes, pero algunas regiones y paises estin mas rezagados
Jue otros.

EL AFRICA SUB-SAHARIANA Y EL SUR DE ASIA aumentaron su participacion
:n la poblacion mundial de 27% a 32% entre 1960 y 1989. Sin embargo, su
»articipacion en el PNB se redujo en un 20% y su participacién en el comer-
io internacional disminuyé en més de la mitad, circunstancia que contri-
>uye al rdpido proceso de marginacion de 1.700 millones de personas (véa-
se Recuadro 3.1).

LOs PAISES MENOS DESARROLLADOS, como grupo, retrocedieron todavia
nds. De suyo registraban ya una participacion muy exigua en el PNB in-
ernacional (1% en 1960), en el comercio internacional (0.8% en 1970) y en
Os préstamos internacionales otorgados por la banca comercial (0.2% en
970), cifras que no corresponden a su participacién del 8% en la poblacién
nundial. Pero incluso estos niveles se han reducido en mas de la mitad en
'l curso de las altimas dos a tres décadas.

Sea cual fuere el indicador, la evidencia sefiala disparidades grandes y
recientes. A los niveles tanto nacional como internacional el interrogante
‘dsico que debe plantearse en este momento es: ;C6mo puede invertirse
sta tendencia?
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RECUADRO 3.1

Inversion en los habitantes de Africa

Africa se estd quedando rezagada con relacién al resto del mundo. Los afios de

declinacién econémica han producido efectos adversos a medida que la partici-

pacién de Africa en la actividad econ6émica global se ha ido reduciendo consis-

tentemente.

« Participacion en el PNB internacional. Entre 1960 y 1989 se redujode 1.9% a 1.2%
(Africa tiene 9.5% de la poblacién mundial).

o Participacién en el comercio mundial. Entre 1970 y 1989 se redujo de 3.8% a 1%.

« Participacion en la inversion privada del mundo en desarrollo. Entre 1970 y 1989
baj6 de 25% a 15%.

Una de las principales debilidades econémicas de Africa es su dependencia
de los productos primarios. Entre 1986 y 1990, el descenso en los precios de los
productos primarios le significé al continente mas de US$50.000 millones en
ingresos perdidos por concepto de exportaciones. Y las perspectivas a largo plazo
resultan poco alentadoras.

La deuda externa de Africa (sin incluir Sudafrica) se ha triplicado desde 1980
y en la actualidad tiene el mismo tamario de su PNB total. En 1990, el servicio de
la deuda representé el 19% de sus exportaciones totales de bienes y servicios. Y
parece dificil conseguir que estas deudas se cancelen o se rebajen.

Como resultado de la declinacién econémica, Africa estd dando marcha atras
en el progreso modesto y todavia fragil que habia realizado en cuestiones de
desarrollo humano. La tasa de alfabetismo sigue siendo de apenas un 62% y
menos de la mitad de la poblacién tiene acceso a agua potable o servicios de
salud. Entre 1980 y 1989 el crecimiento del PNB per capita fue negativo (-1.7%
anual) y entre 1980 y 1986 los salarios de los trabajadores del sector moderno
disminuyeron en un promedio del 30%. La educacién, la atencién médica
primaria y el abastecimiento de agua potable estan deteriordndose. La matri-
cula escolar primaria, que entre 1965 y 1980 habia crecido de 41% a 79%, se
redujo al 67%.

Lo que no le falta a Africa es asesoria externa. De hecho, es posible que Africa

" haya recibido mds asesoria per capita que cualquier otro continente. El FMI, las

instituciones de financiamiento multilaterales, los organismos especializados del
sistema de Naciones Unidas y los donantes bilaterales participan activamenteen
la formulacién de la politica econémica, y cerca de 20 paises africanos aplican en
la actualidad politicas de ajuste bajo su tutela. Las contribuciones externas de
recursos son bastante mas limitadas: entre 1985 y 1989, la contribucién neta del
FMI al Africa sub-sahariana consisti6 en un drenaje de US$700 millones anuales
en promedio.

(Contintia en la pdgina siguiente)
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(Viene de la pdgina anterior)

Africa afronta el desafio esencial de acelerar la inversién en su gente: en su
nutricion y salud (sobre todo en lo que respecta a mujeres y nifios) y en su edu-
cacion, en especial en los campos de la ciencia y la tecnologia. Esto podria ayu-
darle a los paises africanos a adaptarse a las nuevas tecnologias y ser mas pro-
ductivos, creativos y empresariales, con lo cual podrian comenzar a tratar de
alcanzar a los demas paises del mundo. Por lo tanto, los programas de desarrollo
de Africa tienen que sustentarse, no en la contraccién de la produccién, sino en
st expansion.

Africa precisa de recursos adicionales masivos, los cuales podrian aprove-
charse mediante mejores manejos gubernamentales, mayor responsabilidad ad-
ministrativa y menores gastos militares. Y los planes de reduccién de deuda
deberdn disminuir considerablemente el servicio de la deuda de Africa, que en
la actualidad asciende a US$10.000 millones (sin incluir Sudéfrica). Pero Africa
también requerird un aumento sustancial en la asistencia oficial para el desarro-
llo: por lo menos US$30.000 millones en 1992, con un incremento anual del 4%
durante el resto del decenio. Y esta asistencia tendra que destinarse a asuntos de
desarrollo humano.

La tendencia hacia una mayor democracia en Africa podria ofrecer un nuevo
impulso, y servir como correctivo vital para la ineficiencia de numerosos gobier-
nos anteriores. Sila djfusién contagiosa de la democracia se pudiera complemen-
tar con un incremento en el comercio y la cooperacién intrarregionales (sobre
todo cuando pueda incluirse una nueva Sudéfrica democritica), podria cons-
truirse una base para un desarrollo mucho mas positivo en el futuro.

Disparidades en capital humano

Por lo general, la produccién econémica aumenta a medida que crece la
Inversion de capital y en proporcion al nimero de trabajadores que ingre-
san a la fuerza laboral. Sin embargo, los aumentos en productividad tam-
bién desempeﬁan un papel importante. En los paises industrializados, se
¢ree que la productividad represent6 aproximadamente el 50% del creci-
Mmiento en materia de produccién econémica. No obstante, la situacién es
muy diferente en el mundo en desarrollo, en donde la productividad ha
Crecido a un ritmo mucho mas lento, pues no representé mas de aproxima-
damente el 9% del crecimiento de la produccién.

_Los incrementos en la productividad han sido atribuidos a varios factores:
la innovacion técnica, por ejemplo, o una fuerza laboral mas saludable, mas
¢@pacitada y mas educada, o un espiritu empresarial mas vigoroso. Todos estos
factores suelen ser la recompensa que generan las inversiones en educacién y
salud, con lo cual se construye el “capital humano” de un pais.
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Los paises en desarrollo han registrado algunos progresos en lo que GRAFICO 3.5
) ; . K < Brechas Norte-Sur en desarrollo humano
respecta a mejorar sus existencias de capital humano (véanse Tabla 3.6 y Cambio en clsparidad absoluta
Gréfico 3.5). En la actualidad, sus poblaciones son mucho mas saludables —
y exhiben un mayor nivel de educacion: - - -
o Laesperanza de vida promedio aumento del 67% al 84% del nivel del Norte Esperanza 1960 _—y
de la vida
entre 1960 y 1990. Ao 199 17 A
o El consumo caldrico diario per cipita se elevo del 72% al 80% del nivel del Brecha  NORTE
Norte entre 1964-1966 y 1984-1986. Alfabetismo 1970
cq g . . . - . dult
e Las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de cinco arios se redujeron et 1990
en mas de la mitad entre 1960 y 1990 (un logro que en los paises indus-
C g . s . . Nivel
trializados requirié mas de un siglo). nutricional 1965
* Elalfabetismo adulto aument6 de 46% a 64% entre 1960y 1990, con lo cual Porcentale e 190
. ol . querimiento dario
la brecha de alfabetismo entre el Norte y el Sur se redujo de 52% a 34%.
e La razon de matricula escolar para nifios en escuelas primarias y secundarias Mortalidad
se elevo de 55% a 72%. for cada 1000 g0
S
Como revelé Desarrollo Humano: Informe 1990, las brechas Norte-Sur de rR— — — =
. . P . . aiaa e
supervivencia bésica se han reducido considerablemente en el curso de los menoresde ggo| A s\
altimos tres decenios. Los habitantes del Sur estan viviendo un mayor ni- Porcada 1000 jogp A 94 A
~ . . .4 1 nacidos vivos
mero de afios, y més de la mitad de la poblacion ha recibido por lo menos ~ — - -
una educacion rudimentaria. Sin embargo, el verdadero desafio esta por hotame. 299 1os| M B
verse. El motor del progreso econémico lo constituyen la innovacion tec- Porcetajede oo A 32 A
pobiacién .

nolégica y los incrementos en productividad humana, y es justamente

en estas areas en las que los paises en desarrollo se estdn quedando re- Disparidad creciente en progreso humano

zagados como resultado de los rapidos avances del mundo industriali- Afios 1980
zado. Algunas de las brechas actuales entre Norte y Sur en materia de promediode
., . . . sy . . .. . s 1
educacién técnica, informatica e investigacion tecnoldgica resultan par-
ticularmente perturbadoras: . o 20 30
o per - , P R s )

e Larazén de matricula escolar terciaria es de s6lo 8% en el Sur, en compara- Razon de matacula | g0 T N

cién con 37% enel Norte. En los paises menos desarrollados es de apenas escoler

20 40 60 80
un 2%. Cientificos 7 i W——
ytec Ceoos 5085 sl B\

e El personal cientificoy técnico asciende a s6lo nueve por cada 1.000 perso- Porcada 1000 1950] AR DR\

nas, en comparacién con 81 en el Norte. personas

o Comunicaciones. La revolucién de las comunicaciones parece haber pa- ﬁi?ﬁigzcién 1980
sado de largo alamayor parte de los paises en desarrollo. En un recuento ydesarrolio g9
per cépita, solo tienen una decimoctava parte de las conexiones telefo- USS mles gelones -
nicas, una octava parte de los periédicos y una sexta parte de las radios. Telefonos 1500 REET " 39;@ 0

e Computarizacion. S6lo una vigésima parte de los computadores del mun- poreasa 1000 o0 W

do estd en el Sur.
758 108

e Investigacion y desarrollo. Pese a contar con el 80% de la poblacion mun- Radios 1965 ||
dial, los paises en desarrollo tan s6lo responden por un 4% de los gastos o eee 17 rosn:

internacionales en investigaciéon y desarrollo.
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Las brechas tecnolégicas entre el Norte y el Sur se han ensanchado en
los altimos tres decenios. Tales brechas se autorrefuerzan. La concentracion

del conocimiento en los paises industrializados significa que los nuevos .

avances también tienden a ocurrir alli. Esto les confiere una ventaja en ma-
teria de productividad y, en consecuencia, rendimientos mucho mas eleva-
dos sobre el capital y el trabajo. Como las tasas de utilidad son mas altas en
los paises industrializados, éstos pueden atraer sumas todavia mayores de
capital (incluso de paises en desarrollo), lo cual propicia nuevas inversiones
en tecnologia.

Estas brechas se estdn agrandando debido a la tendencia cada vez mas
marcada hacia la privatizacién de la informacioén cientifica y tecnolégica
basica. El tipo de informacién que solia ser del dominio publico tiende aho-
ra a patentarse o a acogerse a los beneficios de derechos de autor, con lo
cual s6lo queda a disposicién de quienes pueden pagar su precio. Incluso
el solo hecho de mantenerse actualizado con informacién disponible y gra-
tuita exige ahora niveles més altos de tecnologia para poder tener acceso a
redes de computacion.

Este ciclo de concentracién se refleja en el comercio mundial. Las nacio-
nes de la OCDE encuentran que ahora pueden satisfacer una porcién cada
vez mayor de la demanda de los consumidores, a partir de procesos de
produccién internos que exigen utilizacion intensiva de capacidades tecno-
légicas, por lo cual necesitan importar menos del mundo en desarrollo. La
participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial descendi6
del 24.8% en 1980 al 19.3% en 1989.

Por lo tanto, los paises en desarrollo afrontan un doble desafio en el
proximo decenio. En los lugares en donde todavia no se han satisfecho las
necesidades humanas basicas —educacién basica, atencion médica prima-
ria o alimentacién— debe acelerarse el progreso. El camino para procurar
niveles mas elevados de desarrollo humano consiste en no ignorar lo esen-
cial. Una piramide invertida de desarrollo humano dificilmente constituye
el fundamento para un progreso sostenible. .

Otros paises tendran que sustentar el progreso alcanzado, pero también
deberan invertir para alcanzar niveles mas altos de desarrollo humano.

El desafio que afrontan consiste en establecer un equilibrio correcto, mas
eficiente y efectivo, entre disminuir las disparidades internas y mantenerse
al tanto del progreso y el desarrollo internacionales.

Por lo tanto, los paises en desarrollo deben trascender las preocupacio-
nes bésicas de la supervivencia humana e invertir fuertemente en todos los
niveles de formacién de capital humano, especialmente en lo referente a
capacidades técnicas y administrativas. A menos que adquieran un mayor
control sobre la “industria del conocimiento” en proceso de expansién, per-
rnanecere’fn rezagados en la produccion de bajo valor agregado.
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Asistencia oficial para el desarrollo

Un pais puede contrarrestar la tendencia hacia la disparidad creciente entre
los ingresos nacionales mediante un impuesto progresivo sobre la renta. A
nivel internacional, empero, no existe un sistema equivalente. Igual sucede
con las politicas y redes de seguridad sociales. Muchos paises industriali-
zados (y paises en desarrollo) intentan evitar que la gente llegue a extremos
de indigencia absoluta. Cerca del 25% de los ingresos nacionales se canali-
zan a través del presupuesto publico para costear servicios sociales, subsi-
dios de desempleo y auxilios de bienestar. Sin embargo, tampoco en este
caso existen redes de seguridad como éstas a nivel internacional, y son po-
cos los mecanismos que permiten traducir los sentimientos de solidaridad
internacional en una accién internacional eficaz.

Podria pensarse que la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) seria
la llamada a desempenar este papel. Sin embargo, hasta el momento la
experiencia ha sido decepcionante (véase Grafico 3.6). La AOD tiene debi-
lidades criticas, en cantidad, equidad, previsibilidad y distribucién.

CANTIDAD. En la actualidad, los paises industrializados otorgan AOD
equivalente a aproximadamente un 0.35% de su PNB combinado; esto equi-
vale a US$54.000 millones anuales, de los cuales $52.000 millones provienen
de paises de la OCDE. Sin embargo, no existe claridad sobre el objetivo que
supuestamente deben cumplir dichos fondos.

Si la intencién es ayudarle a los paises en desarrollo a acelerar el creci-
miento econémico hasta alcanzar niveles razonables, la deficiencia de re-
cursos es todavia mayor: unos US$200.000 millones anuales si se pretende
aumentar la tasa de crecimiento promedio de los paises en desarrollo en
dos puntos porcentuales.

Si se supone que la AOD debe servir como politica social y red de segu-
ridad social para los paises en desarrollo y sus mas de mil millones de
pobres, el 0.35% del PNB dificilmente puede bastar. Comparese esta cifra
con el aproximadamente 25% del PNB que las naciones industrializadas
destinan a su poblacién de 1.2 millones, de los cuales sélo 100 millones
(menos de una décima parte de su poblacién) viven por debajo de la linea
de pobreza.

Cerca del 70% de la AOD es bilateral, otorgada directamente por un pais
aotroy, por lo tanto, sensible a las relaciones politicas entre los paises do-
Nantes y los beneficiarios. Un donante que desapruebe, por ejemplo, el de-
Sempefio en materia de derechos humanos del pais receptor puede suspen-
der la ayuda. Por consiguiente, las personas pueden ser sancionadas por
IQS pecados de sus dirigentes, teniendo que sufrir un castigo doble: repre-
816n politica y suspensién de ayuda.
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GRAFICO 3.6
Distribucion de la AOD
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ASIGNACION. La AOD se asigna de formas que parecen extrafias y arbi-
trarias, no importa por donde se mire.

e Regiones. El sur de Asia, en donde viven algunos de los mas pobres del
mundo, recibe US$5 por persona. Los paises que tienen ayuda en el Me-
dio Oriente, una regién en donde el ingreso per cdpita es tres veces su-
perior al del sur de Asia, reciben US$55 por persona (véase Tabla 3.9).

e Puises. Las asignaciones como porcentaje del PNB del pais receptor pue-
den variar drasticamente sin que exista una razén aparente: por ejemplo
0.5% para la India, 17% para Egipto, 38% para Tanzania 'y 77% para Mo-
zambique (véase Tabla 3.10).

e Pobreza. Solo una cuarta parte de la ayuda se destina a los 10 paises que,
en conjunto, albergan cerca de tres cuartas partes de las personas mas
pobres del mundo (véase Tabla 3.11). De hecho, el 40% mas rico de la
poblacion del mundo en desarrollo recibe mas del doble de ayuda per
capita que el 40% mds pobre (véase Tabla 3.12).

o Gastos militares. Los paises que invierten grandes sumas en el sector mi-
litar (més del 4% del PNB) son recompensados con aproximadamente
el doble de ayuda per capita que los paises con gastos mas moédicos:
entre el 2% y el 4% del PNB (véase Tabla 3.13).

* Prioridades humanas. Las necesidades humanas basicas a las cuales se les
deberia conceder la mas alta prioridad reciben la proporcién mas peque-
Aa de los fondos. En su conjunto, los programas de educacién bésica,
atencion médica primaria, agua potable, planificacién familiar y nutri-
cién reciben apenas el 6.5% de la AOD bilateral. Igual sucede con la
ayuda otorgada a través de organismos multilaterales: la asignacién
promedio de aquellos para los cuales existen datos disponibles es de
apenas un 10% (véanse Grafico 3.7 y Tablas 3.14 y 3.15).

La verdad es que la cantidad de AOD nunca se ha fijado con miras a que
cumpla objetivos claramente definidos.

PREVISIBILIDAD. La AOD esta determinada, no por las necesidades de los
paises en desarrollo, sino de acuerdo con la buena voluntad fluctuante de
las personas y los parlamentos de los paises ricos. En consecuencia, es en
gran parte ad hoc y poco predecible.

EQuIDAD. Un sistema progresivo de AOD significaria que los paises mas
Ticos tendrian que contribuir con un porcentaje mayor de sus ingresos que
paises industrializados menos ricos. Sin embargo, en la practica, la AOD se
queda muy lejos de este ideal.

La meta de las Naciones Unidas para la AOD es el 0.7% del PNB, lo que
constituye un sistema de tributacion voluntaria de tasa uniforme, no pro-
gresiva. Esto implica, por ejemplo, que la gente de Nueva Zelanda (PNB
US$12.070 per cdpita) debe contribuir con el mismo porcentaje de sus in-
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gresos que la gente de Japon (PNB US$23.810 per cépita), lo cual dificilmen-
te constituye una base equitativa para las contribuciones.

La realidad es incluso peor: algunas de las naciones mas ricas, como
Estados Unidos y Japén, dan un porcentaje menor del PNB que paises menos
ricos.

Si el sistema de AOD fuera en verdad progresivo, el déficit total actual
de la meta global de 0.7% seria de US$51.000 millones para los paises del
CAD (véase Tabla 3.13). Alrededor del 80% de este déficit seria responsabi-
lidad de s6lo dos paises: Estados Unidos y Jap6n.

TABLA 3.10
Primeros 20 receptores, 1990

AOD total AOD

Pais en desarrollo (USs como %
millones)  del PNB
Egipto 5.584 17.2
Bangladesh 2.081 10.5
China 2.064 05
};%BI;‘A 3.9 6n1. 19891990 Indonesia 1.717 2.0
por region, 185 India 1.550 0.5
AOD Filipinas 1.266 3.0
per Turquia 1.259 1.7
AOD  AOD  cdpita Tanzania 1.155 375
Regién per per como ]
cdpita cdpita % del Pakistan 1.108 2.8
(USS)  (US$) PNB Kenia 989 113
per
cdpita Marruecos 965 44
Estados Mozambique 923 77.4
4rabes 43 1.887 2.3 Jordania 884 16.7
Africa Etiopia 871 14.6
sub-saha-
ie i .2
riana 32 475 67 Zaire 816 ?
. Tailandia 787 1.2
Ameérica )
Latina y el ‘ Sudan 768 9.5
Caribe 10 1.962 0.5 Senegal 724 15.4
Estey Costa de Marfil 674 7.2
sureste de Sri Lanka 659 9.1
Asi 5 625 0.8
sia Subtotal 26.844 24
Sur de Asia 5 458 1.1

(61% de la AOD total)
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TABLA 3.11
AOD para los mds pobres

Diez paises en . Pobres como %

desarroll‘o con Ca;:]g:i de del total de AOD percdpita  AOD como %

mageo; :lt:::sero (millones) p(:}:;zsdiel (US$) de la AOD total
India 410 34.2 1.8 3.5
China (a) 120 9.9 1.8 4.7
Bangladesh 99 8.3 18.0 47
Indonesia 70 58 9.3 3.9
Pakistan 37 31 8.8 2.5
Filipinas 36 3.0 20.3 2.9
Brasil 33 2.8 1.1 0.4
Etiopia 30 2.5 17.7 2.0
Myanmar 17 14 4.7 0.4
Tailandia 17 1.4 14.1 1.8
Total 869 72.4 4.2 26.8

(a) El Banco Mundial calcula que en China hay cerca de 100 millones de pobres, en las
areas rurales tinicamente. Aqui se toma una estimacién aproximada de 120 millones
para todo el pafs, sobre la base de que la tasa de pobreza rural es dos y media veces
superior a la de la pobreza urbana.

.

TABLA 3.12
Participacién en la AOD segtin grupos de ingresos

Poblacién segiin ingreso per cdpita de paises en Porcentaje de la AOD per cépita
desarrollo AOD fotal (US$)
1970 1989 1970 1989
40% mds pobre 39 30 2.6 8.2
40% mas rico 61 67 4.1 18.3

Razén del 40% mas rico al 40% mads pobre l6al 22al 16al 22al

TABLA 3.13
AOD para paises con grandes gastos militares, 1989-1990

Participacion
Participacion  Participacion en AOD
en AOD total de poblacién  como % de
(%) (%) participacién

de poblacién

Paises con gastos militares bajos

(m’enos del 2% del PIB) 30..6 27.7 111
Paises con gastos militares moderados
(entre 2% y 4% del PIB) 43.9 54.7 80

Paises con gastos militares altos

mas del 4% del PIB) 25.5 17.6 145
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GRAFICO 37

TABLA 3.14 AOD y gasto humano

Prioridades humanas en ayuda bilateral

Porcentaje
Razon Razén de la
AOD AOD . . Razon de . . AOD
asistencia- . s asistencia-
Pais (US$ como % asignacidn prioridad gasto para
millones) del PNB <ocial social humano priori-
1990 1990 1988-1989 1988-1989 1988-1989 N dades
umanas AOD como Razoén asistencia-asignacion social  Razén de prioridad social  Razon asistencia-gasto
1988-1989 ; )
Noruega 1207 117 272 723 0.230 19.7 PO omante Porcentsje de AOD para Porcentaje de AOD pars o humano
. N SeCtor soclai asignada a 1
Dinamarca 0% B2 s oo 106 ot s S
. . . . . . prioridades humanas®
Paises Bajos 2.580 0.93 21.1 44.5 0.087 9.4 -
Suecia 2.007 0.90 17.0 41.5 0064 7.1 TABLA 3.16
Suiza 750 031 358 50..6 0.056 18.1 Aplicacion progresiva del objetivo ONU AOD
Canada 2.470 0.44 23.8 45..9 0.048 10.9
Ttalia 3.395 0.32 18.0 47.3 0.027 8.5 Diferencia
Reino Unido 2.639 0.27 134 65..8 0.024 88 entre
Francia 6.277 052 11.0 35.9 0.021 4.0 AOD
Austria 389 0.25 13.4 60..6 0.020 8.1 actual y
Estados Unidos 10.166 0.19 16.4 50.4 0.016 83 AOD AOD si
Alemania 6.320 0.42 89 214 0.008 1.9 si se se
Japén 9.054 0.31 10.7 255 0.008 2.7 - AOD Tasas aplican aplican
Australia 955 0.34 6.4 314 0.007 2.0 PNB per total AOD progre- las tasas  las tasas
Total de los 15 cdpita (Us$ como %  sivasde  ProB” progre-
Paises del CAD 50.226 0.35 14.8 437 0.023 6.5 (US$)  millones) delPNB AOD (a)  Srvas stvas
Pais 1989 1990 1990 (%) mi(lllﬁses) ‘(IIIJS$
JSuiz,a %59’288 750 031 1.08 2.380 ml (;1.16%52)_
apén 81 9.05 .
TABLA 3.15 Noruega 20 1207 (1)?; 8:3? 22'3(1)8 1328(;
Prioridades humanas en ayuda multilateral (a) Finlandia 22.120 846 0.64 0.80 960 114
Suecia 21.570 2.007 0.90 0.78 1.580 -427
Porcentaie de ES_tados Unidos 20.910 10.166 0.19 0.76 37.090 26.924
Razén Razén d 12 AOD i tal Dlnama.rca 20.450 1171 093 0.74 850 -321
asistencia- azén de a o Alemania 20.440 6.320 0.42 0.74 10.160 3.840
Organismo asignacion prxon'dad _para Canac}é . 19.030 2.470 0.44 0.69 3.530 1.060
Bl social prioridades Franc;a 17.820 6.277 0.52 0.65 7.160 883
1988.1989 1988-1989 humanas A}lstfla 17.300 389 0.25 0.63 890 501
1988-1989 Be!glca 16.220 891 0.45 0.59 1.060 169
UNICEF 917 85.9 78.8 [(aises Bajos 15920 2.580 053 0.58 1470  -1.110
. . .32 . .
FIDA . 16.8 100.0 16.8 Reino Unido 14610 2639 0.27 8?2 Z%g %Zgz%?
BID (incluyendo especial) 27.8 54.4 151 Australia 14.360 955 0.34 0.52 1.330 375
ASDB (incluyendo especial) 17.5 64.5 113 Nueva Zelanda 12.070 93 0.22 0.44 180 87
BIRE/ AIFA 17.5 47.7 83 glanda ) 8.710 57 0.16 032 ~ -, 110 53
FDB/Fondo Africano de Desarrollo 16.6 304 54 romedio 19‘333 51.267 0.35 0.70 102500 51.233
Total v 19.1 49.1 9.9 (a) La razon AOD-PNB de cada donante bajo un sistema progresivo se calculé multipli-

cando 0.7% (el objetivo promedio para la razén AOD-PNB) por 1 mas la diferencia
Porcentual entre el PNB per capita de 1989 del donante y el PNB per capita promedio
de todos los donantes.

(a) Las prioridades humanas incluyen educacién bésica, atencion médica primaria, agua
potable, condiciones sanitarias adecuadas, planificacién familiar y programas de nutricion.
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Deuda internacional

La distribucion existente de oportunidades internacionales ofrece recursos ina-

decuados a las naciones pobres. Pero lo peor es que les sustrae recursos signifi-

cativos a través del servicio de la deuda. En 1983-1989, acreedores ricos recibieron

la asombrosa cifra de US$242.000 millones en transferencias netas de préstamos
a largo plazo de paises en desarrollo endeudados (véase Grafico 3.8).

La deuda externa total de los paises

en desarrollo se ha multiplicado 13 ve-

ces en los ultimos dos decenios:

GRAFICO 3.8 US$100.000 millones en 1970, cerca de
Transferencias netas . )
relacionadas con la deuda US$650.000 millones en 1980 y aproxi-
1980-82 :
US549 000 cailones madamente US$1Z350'OOO millones en
ricos a pobres 1990. Pese a varios intentos de encontrar
o — una solucién satisfactoria, la deuda si-
gue creciendo.
10 — Gran parte de esta deuda se concentra
0 o e en apenas unos cuantos paises. Segun el

Banco Mundial, el 57% de la deuda co-
rresponde a s6lo 20 paises, liderados por
Brasil, México, Argentina, India y Egipto.

El impacto mayor se siente en el Afri-
casub-saharianay en América Latina, en
donde los perjuicios sociales y econémi-

cos persistirdn durante mucho tiempo,
UShaas. 000 lizando las iniciativas econémicas
millones paralizan y
pobres a ricos bloqueando inversiones urgentemente
requeridas en desarrollo humano.
AFRICA SUB-SAHARIANA. La deuda del
Africa sub-sahariana se sitta actualmente en torno a los U5$150.000 millo-
nes, lo que equivale al 100% de su PNB (en América Latina, la cifra equiva-
lente es del 50%). El hecho de que los paises africanos dependan en alto
grado de las exportaciones de productos primarios agrava todavia mas el
problema del reembolso de la deuda.

El método tradicional utilizado para aliviar la carga de la deuda consiste
en renegociar: se pospone el pago de intereses o se agregan los atrasos a la
suma de capital debida. No obstante, esto poco ha beneficiado a los paises
africanos: tan sélo ha agrandado la deuda.

Una alternativa mas realista consiste en que los donantes oficiales con-
donen la deuda. Los paises industrializados del Grupo de los Siete propu-
sieron esta alternativa durante la reunién que celebraron en Toronto en
1988, pero no ha sucedido gran cosa al respecto hasta el momento. Cierta-
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mente, nueve paises donantes de la OCDE anunciaron planes para ayudar
a los paises africanos de bajos ingresos, ya sea anulando los préstamos bi-
laterales o convirtiendo los préstamos en donaciones. Sin embargo, a fines
de 1989, s6lo US$6.000 millones de los US$64.000 millones de deuda que
cumplia los requisitos menos del 10% habian sido anulados o convertidos.

La experiencia de Africa en este campo presenta un marcado contraste
con la de Polonia, pais que, a pesar de registrar un ingreso per capita cuatro
veces superior al promedio africano, ha conseguido reducir su deuda bila-
teral en un 50%.

Las instituciones multilaterales no tienen planes de este estilo para la
reestructuracion de la deuda en Africa. El Banco Mundial ni ha condonado
ni ha renegociado las deudas africanas. Sin embargo, si ha acelerado sus
desembolsos a algunos paises africanos profundamente endeudados, a fin
de asegurarse de no recibir transferencias netas de estos paises. Y en la
segunda mitad de la década de los afios ochenta, las transferencias netas a
Africa si se mantuvieron positivas en cerca de US$1.000 millones anuales.
Esto no significa, empero, que cada pais individual haya disfrutado de
transferencias netas positivas. Los grandes deudores, tales como Costa de
Marfil y Nigeria, sufrieron transferencias negativas en 1987-1989, al igual
que otros prestatarios significativos, como Zimbabwe y Mauricio.

Por el contrario, el FMI lleva varios afios extrayendo dinero de Africa. Pese a
Nuevos mecanismos concesionales —como el Sistema de Ajuste Estructural y el
Sistema de Ajuste Estructural Aumentado—, estaba absorbiendo transferencias
de recursos netas que en 1986-1990 ascendieron a US$700 millones anuales.

En lo que respecta a la deuda privada, ya sea proveniente de bancos
comerciales o de otros prestamistas, no se ha registrado progreso significa-
tivo. El Banco Africano de Desarrollo presenté una propuesta que consistia
en retirar estas deudas con términos favorables a través de un fondo de
amortizacion, pero el plan nunca se llevo a la practica.

ElBanco Mundial present6 otra iniciativa sobre deuda privada en 1989, cuan-
do estableci6 un Sistema de Reduccion de Deuda a través de la AIE Esta concede
donaciones a paises pobres que estén emprendiendo programas de ajuste es-
tructural, de manera que puedan readquirir o cambiar su deuda comercial por
Un porcentaje relativamente pequefio de su valor nominal. Dieciséis paises afri-
¢anos (con una deuda de US$16.000 millones) han solicitado el recurso a este
SIstema, que ofrece hasta US$10 millones por pais. No obstante, a junio de 1991,
10s tinicos beneficiarios habian sido Niger y Mozambique, paises que respecti-
Vamente pudieron comprar su deuda a18% y 10% de su valor nominal. En estos
£asos, otros donantes bilaterales (Francia, los Paises Bajos, Suecia y Suiza) tam-

1N suministraron asistencia para compra de la deuda.
“ sl'ﬂ comienzo del programa ha sido lento, porque los bancos comerciales
lenten renuentes a participar: temen sentar un precedente para paises en
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donde su riesgo es mucho mayor. Y el programa tiene un alcance limitado,
ues esta restringido a paises pequefios. Los grandes deudores como Costa
de Marfil y Nigeria no participan, en parte porque no clasifican para conce-
sién de fondos s6lo de la AIF (que Ginicamente reciben los paises mas pobres)
sino también porque US$10 millones practicamente no alterarian su deuda
comercial. A fines de 1989, Nigeria debfa US$16.800 millones a acreedores
privados, y Costa de Marfil debia por lo menos US$4.000 millones.

Por lo tanto, pese a los esfuerzos imaginativos y generosos de algunas
instituciones internacionales, la estrategia global para solucionar el proble-
ma de la deuda se ha caracterizado por su debilidad y falta de coordinacién;
su ineficacia es evidente, pues la deuda total africana sigui6 creciendo en
un 10% anual durante la década de los afios ochenta.

La mejor solucién seria llevar a la practica las “propuestas de Trinidad”
(véase Recuadro 3.2). Estas contemplan la cancelacién de dos terceras par-
tes de la deuda negociable y una renegociacién del resto en un plazo de 25
afos, con un periodo de gracia adicional de cinco anos. Pero estas propues-
tas no cubren las instituciones multilaterales, que actualmente reciben una
tercera parte del servicio de la deuday que también tendran que presentar
iniciativas nuevas a fin de que pueda resolverse el problema de la deuda
del Africa sub-sahariana.

PAISES DE INGRESOS MEDIOS SEVERAMENTE ENDEUDADOS. Estos paises han
mejorado significativamente su situacion de endeudamiento desde los afios
pico de la crisis en la década de los afios ochenta. En 1982, la razén deuda-
servicio (la razén de servicio de la deuda con relacion a las exportaciones)
de América Latina (excluida Panama) alcanzé un punto récord de 41%. A
fines de 1991, gracias a la estabilizacién de la deuda, a un aumento en el
volumen de las exportaciones y a una reduccion en las tasas de interés del
délar, la razén se redujo a menos del 30%, aunque esta cifra sigue siendo
bastante superior al 20% que los mercados de capital normalmente consi-
deran el umbral de la crisis financiera.

El Plan Brady para reducir la deuda comercial —lanzado en marzo de
1989—, enfatizaba que la deuda tenia que ser reducida, no simplemente
renegociada. Y con el apoyo del Banco Mundial, el FMIy Japén, el Plan ha
sido puesto en marcha en cinco paises: Costa Rica, México, Filipinas, Uru-
guay y Venezuela. En lo que respecta a México, por lo menos, la evaluacior

del Banco Mundial en 1991 concluye que los resultados han sido muy po-
sitivos. El crecimiento ha aumentado y las condiciones financieras han me
jorado a medida que ha retornado el capital fugado. La inversién extranjers
directa ha aumentado. Y el pais ha mejorado su acceso al capital externo
aunque a tasas de interés més elevadas. En lo que concierne a los dema:
paises, el efecto del Plan Brady todavia no es claro.
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F—RECUADRO 32

Propuestas para reduccién de la deuda en Trinidad

En una reunién de ministros de finanzas del Commonwealth celebrada en Tri-
nidad en septiembre de 1990, se propusieron modificaciones a los “términos de
TE)rorllto” previamente acordados para la reduccién bilateral de la deuda. Los
términos de Toronto de 1988 habian ofrecido a paises de bajos ingresos y abru-
mados por la deuda una serie de opciones que inclufan la cancelacién de una
tercera parte de sus deudas mediante diversas combinaciones de tasas de interés
reducidas y periodos de amortizacién prolongados. Las modificaciones de Tri-
nidad fueron las siguientes:

* Deuda total. En lugar de negociar nuevos términos a medida que vencen los
plazos de las deudas todos los afios, la deuda total de cada pais debera abor-
darse como parte de una sola operacién a largo plazo.

» Cancelacion de la deuda. En vez de cancelar una tercera parte de la deuda, la pro-
porcién debera aumentarse a dos terceras partes. Esto significaria cancelar cerca
de US$18.000 millones de la deuda de los paises mas pobres de Africa

* Periodo de amortizacion. Deberd prolongarse a 25 afios. .

. C'[zpitnlizncién. Deberan capitalizarse los pagos de interés debidos en los primeros
cinco afios. Luego el principal y los intereses podrian pagarse de forma escalonada,
que fuera aumentgndo a la par con la capacidad de reembolso del pais deudor.

El Pl§n se concibi6 originalmente para ayudar a 39 paises en tres afios, pero
ya es evidente que los beneficiados seran muchos menos. Y mientras tanto, la
mayor parte de los paises latinoamericanos sigue acumulando intereses atlra-
sados, que hacia fines de 1991 se acercaban a los US$25.000 millones.

. El. hecho de que el atraso en los pagos se siga acumulando mientras
C.hsmmuye la razén deuda-servicio ilustra las limitaciones que entrafia uti-
lizar tnicamente las razones deuda-servicio como indice de progreso. En

la practica, el servicio exitoso de las deudas depende de factores interrela-

clonados, entre los cuales se incluyen:

. L .
Crecimiento de ingresos. Para generar un superavit que sea suficiente para

atender el servicio de la deuda y para permitir aumentos satisfactorios

én consumo interno e inversiones.

Distribucion justa de ingresos. Para mantener la estabilidad social.

Un sistema fiscal eficiente. Para capturar suficiente ahorro ptiblico.

Un superdvit comercial. Para generar suficientes divisas.

Alta rentabilidad interna sobre inversiones. Para ofrecer alternativas inter-

nas atractivas en relacién con las tasas de interés internacionales.

Se han hecho.muchas propuestas para ampliar el alcance del Plan Brady

}g’riume.ntar su'lmpacto. De éstag, las més.importantes provienen de un
po internacional de expertos independientes (véase Recuadro 3.3). El
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grupo sefiala que hasta el momento no se han realizado estimaciones con-
cretas sobre la inyeccion de capital requerida, no sélo para superar la crisis
de la deuda, sino también para restaurar una tasa de crecimiento a mediano
plazo satisfactoria en los paises endeudados. Ni las instituciones de Bretton
Woods ni la comunidad internacional se han puesto de acuerdo en dichas
estimaciones pais por pais. Por lo tanto, las cifras propuestas para alivio o
reduccién de la deuda tienden a basarse més en suposiciones sobre viabi-
lidad politica que en un analisis cientifico sélido.

El grupo ha formulado varias propuestas précticas para mejorar la si-
tuacion de las naciones severamente endeudadas. Entre éstas se incluyen
una forma de reestructuracion de la deuda de acuerdo con el patrén del
modelo indonesio de 1970 y un acuerdo puente interino que permitiria a
los deudores pagar en moneda local, asi como convertir algunas de sus
deudas en préstamos nuevos. Ambas propuestas ciertamente ayudarian,
pero se siguen quedando cortas de una “negociacién internacional en torno
a la deuda” (véase Capitulo 5).

RECUADRO 3.3
Propuestas de grupos de expertos independientes

En 1990, un grupo de expertos independientes propuso un procedimiento para
abordar la crisis de la deuda. Se basa en dos precedentes histéricos: las exitosos
acuerdos de pago de deuda por parte de Alemania en 1953 y por parte de Indo-
nesia en 1970.

El grtipo propuso la conformacién de un equipo de expertos independientes
para cada pafs deudor. Dicho equipo estaria dirigido por una persona destacada
en el campo financiero, econémico o politico. Formularia propuestas sobre rees-
tructuracion de la deuda y restauracién del crecimiento econémico en el pais en
cuestién, y determinaria las medidas internas requeridas para lograr los objeti-
vos. El equipo presentaria las propuestas a los deudores y sus acreedores, quie-
nes decidirian st las aceptan o no.

No obstante, tomaria algan tiempo aceptar estas determinaciones y llevarlas
ala practica. Por lo tanto, el grupo también propuso una serie de medidas puente
interinas que, sin perjuicio del resultado del acuerdo final, podrian brindar alivio
inmediato a los deudores. Estas medidas incluyen el aplazamiento de la amor-
tizacién y el pago de interés en tres fracciones.

1. A ser pagado, como de costumbre, en divisas.
2. A ser pagado en moneda local. )
3. A ser capitalizado en nuevos préstamos.

Fl tamafio de cada fraccién dependeria de la posicién econémica del deudor.

Estas medidas interinas ,no se i.iplicarian a deuda concesional, ni a deudas a
acreedores que todavia estan haciendo desembolsos que exceden el costo del

servicio de la deuda.

e

CAPITULO 4
Mercados internacionales, naciones pobres,
personas pobres

Como se demostré en el Capitulo 3, las disparidades en la distribucién de

oportunidades econémicas internacionales entre naciones ricas y pobres se

han ido agrandando. Esta situacién obedece a numerosas razones, tanto
internas como internacionales. Este capitulo se concentra en sélo dos de
estas razones: el papel que desempefian los mercados internacionales en
este proceso y el impacto que ejerce el desarrollo humano sobre el desem-
pefio de un pais en los mercados internacionales.

El capitulo examina los flujos internacionales de capital, trabajo, bienes

y servicios, evaluandolos desde la perspectiva de las naciones pobres y de

la gente pobre. -

* Mercados financieros. Las tasas de interés efectivo han sido cuatro veces
superiores para las naciones pobres que para las ricas. Los paises en
desarrollo pagaron efectivamente un 17% anual sobre su deuda externa
durante la década de los ochenta, mientras que las naciones ricas tan
s6lo pagaron el 4%.

* Inversion extranjera directa. Las compaiifas multinacionales canalizan la

mayor parte de sus inversiones hacia los paises ricos: 83%. Y los paises

en desarrollo que si reciben inversiones tienden a ser los que ya de por
si estdn mejor.

Bienes y servicios. Las barreras comerciales mds altas son las que se im-

ponen a los bienes manufacturados en los que los paises pobres disfru-

tan de una ventaja competitiva; es el caso de las exportaciones que uti-
lizan mano de obra intensiva, como textiles, confecciones y calzado. El
mercado de productos agricolas también esta distorsionado, tanto por
barreras a la importacién como por los US$300.000 millones anuales que

1(_)5 paises industrializados invierten en subsidios agricolas y sustenta-

Clones de precios, con lo cual restringen las oportunidades de exporta-

cién de los paises en desarrollo.

Los paises del Africa sub-sahariana han visto disminuir su participacién

en el comercio a una cuarta parte del nivel que registraban en 1960. Y los

Paises menos desarrollados, en donde reside el 8% de la poblacién mundial,

han sido Jos mas perjudicados: su ya de por si pequefia participacién en el
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comercio internacional se ha reducido en un 50% en el curso de los tltimos
20 anos: de 0.8% a 0.4%. »
¢ Trabajo. Las leyes de inmigracion le niegan a los trabajadores el derecho

a igualar la oferta y demanda internacional de trabajo: les impiden mu-

darse a paises en donde podrian ganarse mejor la vida.

Esta falta de oportunidades de mercado que sufren los paises en desa-
rrollo les cuesta por lo menos US$500.000 millones al afio, 10 veces lo que
reciben en ayuda extranjera.

Sin embargo, el andlisis también demuestra que a algunos paises en desa-
rrollo les ha ido bastante bien en materia de competitividad internacional.
Estos paises suelen tener una caracteristica comn: altos niveles de inversién
en su gente y en el fortalecimiento de su capacidad tecnolégica nacional.

Mercados financieros

Los mercados financieros han avanzado mucho desde la época de las ofi-
cinas rancias de ambiente sigiloso de la City londinense. Son internaciona-
les, rdpidos y altamente eficientes, y responden con celeridad a la ofertay
demanda de inversiones y a los mds minimos cambios en las tasas de cam-
bio o de interés. Todos los dias, sistemas computarizados de transacciones
despachan US$300.000 millones o mas a través de fronteras nacionales.

Los paises en desarrollo utilizan estos mercados para conseguir fondos,
pero tienen que afrontar ciclos de mercados con fluctuaciones de corto plazo
en las tasas de interés, y ciclos de mas largo plazo en los cuales hay periodos
de préstamos excesivos seguidos de suspensiones stbitas de financiacion.

Los paises en desarrollo también tienen que tener en cuenta el hecho de
que, en el mercado, algunos jugadores son mas parejos que otros. Por lo
general tienen que pagar tasas de interés efectivo mas altas y, por lo tanto,
les puede resultar muy dificil atender el servicio de la deuda. Y aunque de
suyo carecen de Capital suficiente, los mercados monetarios internacionales
tienden notoriamente a sustraer dinero de los paises en desarrollo para
invertirlo en refugios mds seguros en los paises industrializados, ya de por
si ricos en capital.

Tasas de interés efectivo

Las tasas de interés se elevaron bruscamente en la década de los afios ochen-
ta, hasta alcanzar un nivel sin precedentes en los tltimos 100 afios. En los
afos ochenta, las tasas de interés efectivo se situaron a un nivel mas de dos
veces superior al que prevaleci6 en la mayor parte del periodo para el cual
existe informacién disponible (véase Tabla4.1). En Estados Unidos, las tasas
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de interés efectivo fueron cinco veces superiores al promedio que registra-
ron en los 25 afios anteriores. Y aunque las tasas de interés de Estados Uni-
dos cayeron bruscamente durante 1991, casi todos los analistas creen que
esto solo sera un alivio transitorio.

TABLA 4.1
Tasas de interés efectivo a largo plazo en seis paises industrializados, 1980-1989
(porcentaje)

1890- 1900- 1955 1960- 1974- 1980- 1985-

Pais 1999 1913 1959 1973 1979 1984 1989
Francia 3.6° 2.0° 0.3 14 -0.9 3.1 5.1
Alemania, Rep. Fed. . - 3.9 27 2.8 4.8 4.0
Italia . . 40 15 3.7 1.9 3.6
Japén . . . 0.5 -0.2 5.7 39
Reino Unido 26°  20P 13 25 21 2.7 4.1
E.U. 4.5° 1.7 0.8 1.5 0.3 5.4 5.4

(a) Acciones del gobierno

(b) Renta consolidada

{c) Bonos municipales de Nueva Inglaterra.

Nota: Las tasas de integés efectivo a largo término se calculan dividiendo los rendimien-
tos de los bonos gubernamentales a largo plazo por el deflactor del PIB.

Cuando las tasas internacionales son altas, todos pagan més. Pero en los
anos ochenta, los paises en desarrollo pagaron efectivamente més que la
mayoria, en parte porque se les consideraba prestatarios de mas alto riesgo
y se les cobré una prima correspondiente a dicho riesgo (véanse Grafico 4.1
y Tabla 4.2).

Mauricio, por ejemplo, ha registrado una situacién financiera relativa-
mente estable. Con todo, a comienzos de 1983, cuando la tasa interbancaria
de Londres (LIBOR) era de 10%, la industria azucarera de Mauricio estaba
Pagando una tasa interna de 18.5%. Y cuando el LIBOR aument6 a 14.4%,
,l,a .tasa local ascendi6 a 23.3%. El costo del interés interno crecié debido al

riesgo de (pais) prestatario” de 2.5% por encima del LIBOR, a los costes
ancarios y a una prima por depreciacion de moneda anticipada del 6%.

La carga de las empresas locales de los paises en desarrollo también
aumento6 a medida que los prestamistas internacionales, tales como el FMI,
Impusieron una serie de devaluaciones, con lo cual el precio de reembolso
€n moneda local se elevé de forma correspondiente. Esto tuvo un efecto
deVastador, sobre todo en América Latina, en donde el monto de moneda
local requerida para atender el servicio de la deuda externa aument6 tres
O Cuatro veces en un solo afio.
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TABLA 4.2
Tasas de interés efectivo sobre deuda externa pagadas por algunos de los principales
deudores, 1980-1985

(porcentaje)

Pais 1982 1983 1984 1985 P;’;g;fgsm
Argentina 26.3 238 11.3 11.6 18.3
Brasil 222 19.6 12.6 12.0 16.6
Chile 33.8 8.9 21.6 8.4 18.2
Meéxico 274 16.9 9.9 15.0 17.3
Nigeria 25.9 254 11.5 18.2 203
Corea, Rep. de 14.0 12.5 58 7.1 9.9
Promedio 249 17.8 12.1 12.3 16.8

Nota: Las tasas efectivas son tasas nominales (dinero) ajustadas de acuerdo con el indice
de precios de exportacion del pais.

Los paises en desarrollo también se vie-
GRAFICO 4.1 ron perjudicados por el colapso en los
Disparidad en tasas de interés mercados de productos primarios. A me-
zzegr':';|2n:riig$stfi2ﬁgados dida que descendian los precios interna-
cionales del café, el azticar y otros produc-
tos primarios, estos paises tuvieron que
exportar cada vez mds toneladas a fin de

Argentina gostener los pagos de interés.
México Las tasas de interés efectivo aqui pre-
15 |- Brasil sentadas se calculan de formas distintas
para los paises industrializados (acreedo-
res) y los paises en desarrollo (deudores).
Para los paises industrializados, las tasas
Rep. de efectivas se calculan tomando la tasa nomi-
Corea nal y restindole la tasa de inflacién interna.
No obstante, para los paises en desarrollo
la tasa de interés efectivo sobre la deuda
externa se calcula ajustando la tasa nomi-
nal que se les cobra de acuerdo con el tipo
de cambio en los precios en délares de los
bienes que exportan. Como los precios de
sus exportaciones han tendido a bajar en el
periodo de la posguerra, los paises en de-

Porcentaje

20 4 Nigeria

10

Japén
5 EE.UU.
Alemania
Francia
Reino Unidoj
Italia
]

1980-84 1982-85
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sarrollo han pagado efectivamente tasas de interés mucho mas elevadas que
las estipuladas en sus contratos de deuda.

Mientras en los paises industrializados las tasas de interés efectivo fue-
rondel 4% en promedio en la primera mitad de la década de los afios ochen-
ta, en los paises en desarrollo fueron de alrededor del 17%. Es desalentador
comprobar la forma como funcionan los mercados financieros internacio-
nales, teniendo que pagar los paises pobres y sus habitantes tasas de interés
cuatro veces superiores a las de los paises ricos.

Y es muy posible que las tasas permanezcan altas a medida que se intensi-
fican las demandas por los recursos de inversion del mundo. Las exigencias
incesantes del déficit presupuestal de Estados Unidos, la necesidad de forta-
lecer la base de capital de los bancos norteamericanos y japoneses, la creaciéon
de un mercado interno tinico en Europa, los costos de la reunificacion alemana,
los costos de la reconstruccién de posguerra de Kuwaite Iraq, los requerimien-
tos sociales y fisicos de Europa Oriental y las republicas de la antigua Unién
Soviética, son todas presiones que probablemente mantendran altas las tasas
de interés durante la década de los afios noventa. De ser asi, los paises en
desarrollo seguirdn soportando una fuerte carga de deuda y recibiran relati-
vamente poca inversion nueva, lo cual les restringira las oportunidades de
expansion econdmica, ahora y durante muchos afios en el futuro.

Las tasas de interés’elevadas ejercen un mayor impacto sobre las perso-
nas pcbres, quienes no pueden darse el lujo de endeudarse bajo tales tér-
minos. 5in embargo, tales tasas de interés también pueden redundar en
serios perjuicios para el medio ambiente. Actiian como sefial del mercado
de que los ingresos futuros valdran mucho menos, de manera que estimu-
lan a la generacién actual a descontar el futuro a una tasa muy alta.

Por Jo tanto, existen fuertes razones para que instituciones como el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrcllo acttien como intermediarios
entre los paises en desarrollo y los mercados financieros, y para que adop-
ten medidas tendientes a aliviar la carga de las tasas de interés efectivo
(véase Capitulo 5).

Ciclos de présiamos

Los préstamos internacionales pueden fluctuar muchisimo, con rapidos in-
crementos en flujos seguidos de suspensiones atn mas rapidas de fondos.
Estas tendencias ciclicas en el sistema financiero internacional fueron des-
Critas graficamente por el eminente economista Frank Taussig:

Los préstamos del pais acreedor, lejos de ser otorgados a una tasa anual equitativa,
comienzan en montos modestos, para luego aumentar y alcanzar un crescendo. Por
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lo general, se otorgan en sunias excepcionalnente grandes cuando se aproxima una
fase culminante de actividad y fiebre especulativa, y durante esta fase siguen au-
mentando todos los meses mientras sigue la tendencia ascendente. Cuando estalla
la crisis, los préstamos disminuyen de repente o inclusive cesan del todo. Los pagos
de interés sobre préstamos antiguos ya no se ven compensados por la concesion de
nuevos préstamos; el interés se convierte en ln carga neta para el pais deudor; siente
las consecuencias sibitamente en la necesidad inmediata de remesas en favor del
pafs acreedor, en la presion ejercida sobre sus bancos, en una tasa de descuento alta,
en el descenso de los precios de los productos primarios. Y es posible que esta secuen-
cia no ocurra una, sino dos o tres veces consecutivas. Luego de la primera crisis y
recuperacion, es posible que el pais deudor logre ponerse nuevaniente de pie. Después
de varios afios los préstamos del pais acreedor volverdn a fluir, habri otro periodo de
actividad y de inversion especulativa, el antiguo ciclo se repetird, hasta que final-
mente estalla una nueva crisis y se vuelve a producir una inversion sibita en la
balanza de pagos del pais deudor.

Esto fue escrito en 1927, y los sucesos de la Gran Depresién le dieron la
razén al profesor Taussig. Los bancos internacionales aumentaron sus prés-
tamos rapidamente en la década de los afios veinte, pero en los afios treinta,
con el colapso de numerosos bancos, los préstamos se suspendieron casi
del todo. El mismo patrén se repitié siniestramente en los afios setenta y
ochenta, aunque esta vez los protagonistas fueron los paises en desarrollo.

Durante el periodo 1972-1982, los mercados internacionales de capital
le prestaron a los paises en desarrollo un monto neto de US$21.000 millo-
nes anuales en promedio, con un pico de US$36.000 millones en 1981
(véanse Tabla 4.3 y Grafico 4.2). Infortunadamente, las tasas de interés efec-
tivo comenzaron a elevarse fuertemente a partir de 1979, a medida que los
gobiernos de los paises industrializados introducian politicas monetaris-
tas restrictivas como respuesta al segundo trastorno petrolero. Esto preci-
pit6 la crisis de la deuda latinoamericana en 1982, después de lo cual los
préstamos se redujeron bruscamente. En 1988, las transferencias financie-
ras netas a los paises en desarrollo ya eran de menos US$35.000 millones.
El efecto no sélo fue sentido por los paises fuertemente endeudados sino
por la totalidad de los paises en desarrollo, pues los bancos comerciales se
volvieron excesivamente cautelosos y cortaron las lineas de crédito en to-
das partes.

En teoria, esto no ha debido suceder. E1 FMI y el Banco Mundial se crearon
en los afios cuarenta con el objetivo especifico de impedir que se repitiera la
experiencia de la década de los afios treinta. Se suponia que debfan intervenir
a fin de moderar los ciclos extremos de mercados financieros no regulados.
De hecho, si intentaron aumentar sus créditos netos a los paises en desarro-
llo a comienzos de los afios ochenta. Sin embargo, como carecian de los re-
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cursos necesarios y del mandato oficial para intervenir en mercados inter-
nacionales de forma significativa, no pudieron sostener dichas politicas. En
vez de amortiguar los ciclos, lo que hicieron fue amplificarlos.

TABLA 4.3
Transferencias financieras netas sobre
préstamos a largo plazo a los paises en

desarrollo
Cantidad
Afio (US$ miles de
millones)

1972 7.1
1973 10.8
1974 16.7
1975 .
1976 21.5
1977 25.0
1978 33.2
1979 31.2
1980 29.5
1981 35.9
1982 20.1
Promedio de 1972-1982 21.0
1983 3.7
1984 -10.2
1985 -20.5
1986 -23,6
1987 -34.0
1988 -35.2
1989 -29.6
1990 -22.5
Promedio de 1983-1990 -21.5

Entre 1983 y 1987, las transferencias netas del FMI a los paises en desa-
rrollo pasaron de +US$7.600 millones a -US$7.900. millones (véase Tabla
4.4). Las transferencias del Banco Mundial avanzaron en sentido similar
(pese a la influencia suavizante de los préstamos concesionales a través de
la AIF). Entre 1985 y 1991, las transferencias netas del Banco Mundial pa-
saron de +US$4.900 millones a -US$1.700 millones (véanse Tabla 4.5 y Gra-
fico 4.3). Asi las cosas, las instituciones de Bretton Woods le fallaron a mu-
chos paises en desarrollo en el momento de mayor necesidad (véase
Capitulo 5 para mayor informacién sobre las implicaciones de este fracaso
y sobre la necesidad urgente de reforma).
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GRAFICO 4.2

Transferencias netas a los paises en desarrollo
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TABLA 4.4
Transferencias netas del FMI a paises en
desarrollo
Afio financiero US$ miles
del FMI de millones
1983 7.6
1984 5.6
1985 0.2
promedio de 1983-1985 4.5
1986 -4.3
1987 -7.9
1988 -7.8
1989 -7.5
1990 4.2
promedio de 1986-1990 -6.3
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TABLA 4.5
Banco Mundial: mayores préstamos, menores transferencias, 1985-1991
(BIRF y AIF)
Compromisos Desembolsos brutos  Transferencias netas
Aio fiscal brutos (US$ miles (USS$ miles de (US$ miles de
de miliones) millones 1991) millones actuales)
1984 17.7 16.9 5.2
1985 18.5 16.4 49
1986 19.7 15.3 31
1987 20.3 17.1 2.6
1988 21.2 16.4 0.7
1989 22.8 15.9 0.2
1990 21.5 18.3 24
1991 227 16.0 -1.7
Promedio 1984-1987 19.1 16.4 4.0
Promedio 1988-1991 22.1 16.7 0.4

Nota: Se incluyen los desembolsos del Fondo Especial de la AIE Los datos de 1984-1989
corresponden a los prestatarios actuales, v los de 1990 v 1991 a todos los prestatarios.

GRAFICO 4.3
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La naturaleza ciclica de los flujos también ha contribuido al deterioro de
los términos de intercambio subrayados anteriormente. Cuando se exigié
de repente a los paises en desarrollo reembolsar sus deudas, con frecuencia
aumentaron la produccién de productos primarios de los cuales ya habia
una oferta excesiva, y los precios cayeron todavia mas.

Su situacién fue extraordinariamente parecida a la de Alemania en el
periodo de entreguerras, cuando se le plantearon las exigencias de repara-
cion. Como argumentaba Keynes, los deudores afrontan una carga doble:
el servicio de la deuda impone una carga presupuestaria, mientras que el
deterioro de los términos de intercambio impone una carga de transferencia.
Y el profesor Irving Fisher, ya desde 1933, hizo algunas observaciones pro-
fundas que la experiencia de los afios ochenta ratificé:

La liquidacion de deudas no puede mantenerse a la par con la caida de precios que
causa. En ese caso, la liquidacion se derrota a si misma. Aunque disminuye la can-
tidad de dolares debidos, es posible que no lo haga tan rdpidamente como aumenta
el valor de cada délar debido ... Entonces tenemos la gran paradoja que ... es el secreto
principal de la mayoria de las grandes depresiones, st es que no de todas: mientras
mas pagan los deudores, mas deben.

El costo humano de estos ciclos es muy alto. En la fase descendente, el
estancamiento econémico hace que caigan los salarios reales, perjudicando
particularmente a los grupos de mas bajos ingresos. En América Latina
durante 1981-1987, por ejemplo, los salarios no agricolas mas bajos cayeron
un 41%. En Brasil en 1987, los salarios registraron el mas bajo nivel en 37
afios y, en un periodo de tres meses entre enero y marzo de ese afio, el
desempleo casi se doblé. En México, los salarios reales en el sector manu-
facturero se redujeron en un 50% en un periodo de cinco afos.

En muchos aspectos, a Africa le fue todavia peor. Los salarios reales ya
se habian reducido en los afios setenta, de manera que una nueva reduccion
del 30% enla primera mitad de los afios ochenta la perjudicé enormemente.

Sin embargo, los préstamos concedidos por el FMIy el Banco Mundial
durante los afios ochenta impusieron condiciones severas que no fueron
muy sensibles a los costos humanos cada vez mas duros. Los préstamos
futuros de los mercados financieros internacionales a los paises en desarro-
llo probablemente fluctuaran con idéntica violencia. Por lo tanto, la tarea
que compete a la comunidad internacional consiste en crear un sistema de
gobierno internacional que, entre otras cosas, pueda encontrar formas de
moderar dichas fluctuaciones y permitir a los paises en desarrollo seguir
un curso estable y productivo de desarrollo humano.
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Inversion extranjera directa

Los paises del Sur exhiben un potencial enorme de desarrollo, y también
tienen millones de trabajadores desempleados; esta combinacion de opor-
tunidades puede atraer empresas extranjeras deseosas de construir nuevas
fabricas o establecer subsidiarias locales.

Sin embargo, en la practica las compaiiias transnacionales han inyectado
relativamente poco capital nuevo al Sur. La inversién extranjera disminuy6
entre 1981 y 1986, y apenas recuper6 su nivel de 1981 en 1988. En 1989
alcanz6 los US$30.000 millones. Y los paises en desarrollo han estado obte-
niendo una participacién cada vez menor de los flujos internacionales de
inversion extranjera directa: de 31% en 1968 a 17 % en 1988-1989 (véase Tabla
4.6). Incluso ensu pico en 1975, dicha inversién fue el equivalente de apenas
un 0.9% del PIB de los paises en desarrollo, y durante 1980-1985 fue un
exiguo 0.4%.

TABLA 4.6
Flujos de inversion extranjera directa a regiones en desarrollo

-~

Participacién porcentual de la IED

Region y economia anfitriona mundial
1980-1984 1988-1989
Paises en desarrollo 252 16.9
Africa 2.4 1.9
América Latina y e] Caribe 123 5.8
Este, sur y sureste de Asia 9.4 8.8
Paises meios desarrollados 04 0.1
Diez economins anfitrionas mds grandes 18.1 111
Argentina 0.9 0.6
Brasil 42 1.5
China 1.1 1.9
Colombia 0.8 0.2
Egipto 1.1 0.8
Hong Kong 14 1.2
Malasia 2.3 0.7
México 3.0 14
Singapur 2.8 2.0

Tailandia 0.6 0.8
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Las corporaciones transnacionales emplean relativamente pocas perso-
nas en los paises en desarrollo: menos del 1% de la poblacién econémica-
mente activa. Y estos trabajadores tienden a ubicarse dentro de los sectores
mas “modernos” de la economia: trabajadores calificados que utilizan tec-
nologia intensiva en capital.

La mayor parte de la inversién extranjera se concentra en relativamfznte
pocos paises en desarrollo. Durante 1980-1989, el flujo anual promedio al
Sur fue de US$16.000 millones, de los cuales el 74% tuvo como destino sélo
10 paises: Brasil (12%), Singapur (12%), México (11%), China (10%), Hong
Kong (7%), Malasia (6%), Egipto (6%), Argentina (4%), Tailandia (3%) y
Colombia (3%). Y esta aumentando mas rapidamente en paises como Ma-
rruecos, Chile, México, Botswana y Tailandia, en donde estd mejorando el
clima empresarial.

Esta lista denota un marcado sesgo regional en favor del este y el sureste
de Asia y de América Latina. En el este y sureste de Asia esta atraccién de
capital extranjero se ha intensificado tanto en los ultimos afnos que bastante
maés de un tercio de la inversién directa total tiene como destino seis paises:
China, la Reptblica de Corea, Indonesia, Singapur, Malasia y Tailandia. No
obstante, la participacién de América Latina y el Caribe est4 disminuyendo:
representaba méas de la mitad a comienzos de los afios ochenta, pero sélo
una tercera parte a finales de la década.

Por lo tanto, la inversion directa tiende a canalizarse hacia las economias
en mejores condiciones y de mas rapido crecimiento (véase Recuadro 4.1).
Los paises més pobres reciben mucho menos, salvo cuando tienen petréleo
o minerales u otras materias primas importantes. De la totalidad de inver-
sioén extranjera directa canalizada hacia el mundo en desarrollo, gl Africa
sub-sahariana en su conjunto actualmente obtiene alrededor del 6%; en
1988-1989, los paises menos desarrollados recibieron apenas un poco més
del 2% anual (US$170 millones).

¢Por qué estos paises han atraido tan poca inversion? La razén principal
es que la inversion suele ser mas rentable en los paises ricos que en los
pobres. Esto podria parecer extrafio puesto que, en teoria, se supone que el
capital debe tener una mayor rentabilidad en donde es escaso; no obstante,
en la préctica este no parece ser el caso. En las principales economias indus-
trializadas, la tasa de rentabilidad promedio de las acciones de capital de
no residentes en los tltimos afios ha sido del 17% (véase Tabla 4.7). En los
paises en via de desarrollo, la rentabilidad ha fluctuado alrededor del 12%.

Un andlisis de las tasas de rentabilidad en los paises en desarrollo reali-
zado por la Corporacién Financiera Internacional (CFI), una subsidiaria del
Banco Mundial, demuestra que en 200 proyectos para los cuales Ia tasa de
rentabilidad real global anticipada era del 21.4%, la tasa real resulté ser s6lo
del 11.9%. Y las tasas variaban de una region a otra: la mas alta era la de
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Europa, el Medio Oriente y el norte de Africa (15.1%), seguida por Asia
(13.5%) y América Latina y el Caribe (11.1%). La mas baja era la del Africa
sub-sahariana (6.6%). La industria mas rentable era la mineria (17.8%), se-
guida por manufactura general (16.4%); los alimentos y la agroindustria
eran mucho menos exitosos (5.6%).

RECUADRO 4.1

A aquel que tiene se le dard mds

El capital gravita hacia los paises industrializados, en donde las tasas de utilidad
son mayores. En lo que respecta a la inversién extranjera de Estados Unidos, en
el periodo 1985-1989 el rendimiento sobre la inversion fue de 14.1% en los paises
en desarrollo y de 16.9% en los paises industrializados.

Es por esto que los paises en desarrollo atraen un porcentaje tan pequeiio de
la inversion internacional, tratese de inversién directa por compafias transna-
cionales o de inversi6n en cartera por bancos comerciales o fondos de pensidén.
También explica la 1gzon por la cual los ricos en los paises en desarrollo envian
sus ahorros al exterior; infortunadamente, la fuga de capitales se est convirtien-
do en una caracteristica casi intrinseca de la economia mundial.

¢Como se explica el que el capital gane més en paises que ya de por si son
ricos en capital? Podria pensarse que la misma inversién acaso rendiria mucho
més en lugares en donde puede aprovechar una amplia oferta de mano de obra.
Sin embargo, para la produccién no cuentan los trabajadores sino la potencia del
trabajo, y ésta depende del “capital humano” de la fuerza laboral: su estado
nutricional y de salud y sus niveles de educacién y capacitacién. En este sentido,
un trabajador en Japén difiere mucho de uno en Etiopia, Nepal o Bolivia.

El capital también rinde mas en los paises desarrollados debido a sus econo-
mias de escala. Si bien para algunos sectores, como la agricultura, es posible que
el capital adicional genere rendimientos decrecientes, hay muchas otras indus-
trias, tales como la produccién de microchips, en las que las tasas de utilidad
pueden aumentar con la inversién de capital adicional.

En la actualidad, un alto porcentaje del crecimiento proviene no sélo del
incremento de la inversién sino del cambio tecnol6gico, asi como de la introduc-
cién de nuevos bienes y servicios. El hecho de que el conocimiento cientifico se
concentre en los paises industrializados aumenta atin mas las utilidades y, por
lo tanto, atrae todavia mas capital.

Las implicaciones para los paises en desarrollo son claras: tienen que invertir
tanto en capital humano como en niveles de tecnologia mas altos. Si no lo hacen,
es posible que el capital se traslade atin més rdpidamente de los paises pobres a
los ricos.
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TABLA 4.7

Tasa de rentabilidad de acciones de capital no residenciales en las principales
economias industriales, 1975-1990

(ingreso de utilidades como porcentaje de las acciones de capital)

Economia o grupo de economias 1975-79 1980-87 1987-90
EU. 17.0 16.8 19.5
Japon 14.9 14.5 151
Alemania, Rep. Fed. 13,8 135 15.6
G-7 (a) 14.8 14.7 16.5

(a) Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Canada.

Nota: La medida de la rentabilidad del capital se toma como la diferencia entre valor
agregado a costo de factor y compensacion de empleados (el superdvit de operacién
bruto de las empresas). Las acciones de capital se ajustan de acuerdo con la inflacién y
cubren tinicamente activos incluidos en formacién de capital fijo bruto no residencial y,
por lo tanto, excluyen viviendas, inventarios, capital de trabajo monetario, tierra y re-
cursos naturales.

Por lo tanto, incluso en los mejores proyectos, las tasas de rentabilidad
de los paises en desarrollo no se comparan muy favorablemente con las de
los paises industrializados. Parte de la razon yace en los niveles mds bajos
de tecnologia y productividad laboral. Pero otros factores tienen mas que
ver con el gobierno nacional, incluyendo la inestabilidad politica y finan-
ciera y los controles de divisas.

No obstante, ninguno de estos obstaculos limitantes de la inversion es
insuperable, como demuestran los ejemplos de los “tigres” en via de in-
dustrializacion del este y sureste de Asia. Mediante la adopcion de politi-
cas macroecondmicas sensatas, el desarrollo de tecnologia nativa y, sobre
todo, una politica acertada de inversion en educacién y capacitacion de
sus pueblos, han podido atraer sumas cuantiosas de capital extranjero. Es
posible que los mercados internacionales de capital realmente estén ses-
gados a favor de las economias en mejor situacion, pero se pueden pene-
trar mediante politicas adoptadas por un buen gobierno nacional. El anexo
a este capitulo incluye estudios de casos que ilustran la forma como la
inversion en desarrollo humano puede ayudarle a los paises a mejorar st
competitividad, fortalecer la produccion interna e ingresar a los mercados
internacionales.
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Mercados laborales

Ningtun mercado es perfecto, pero el mer-
cado laboral internacional es uno de los
mas restringidos. La oferta esta alli: en los
paises en desarrollo, millones de trabaja-
dores estdn desempleados o subemplea-
dos. Y también podria haber demanda, si
dependiera tinicamente de los empresa-
rios. Pero las leyes de inmigracién blo-
quean el libre flujo de trabajo de los paises
pobres hacia los ricos.

La migracion internacional se ha vuel-
to cada vez mds importante y contencio-
sa. Por lo menos 35 millones de personas
de paises en desarrollo se han instalado
en el Norte en el curso de los altimos tres
decenios —de los cuales unos 6 millones
ilegalmente— y cerca de 1.5 millones adi-
cionales se les unep todos los afios. Tam-
bién hay aproximadamente 20 millones
trabajando en el exterior con contratos
por periodos fijos.

Algunos paises han sido mucho mas
abiertos a la inmigracién que otros. El
porcentaje de residentes extranjeros es de
21% en Australia, por ejemplo, y de 16%
en Canada, en comparacién con el 8% en
Estados Unidos y el 4% en toda Europa.
Sin embargo, Estados Unidos ha experi-
Il_lentado el mayor crecimiento en mate-
ra de inmigracién: 108% desde la década
delos sesenta, en comparaciéncon unau-
mento del 4% en Europa.

En todos estos paises ha habido un
Cambio marcado en la procedencia de
Sus inmigrantes. Hasta comienzos de los
anos sesenta, el 80% de los inmigrantes
que ingresaban a Estados Unidos, Cana-
Fla ¥ Australia provenia de otros paises
lnc/hlstrializados, y el resto llegaba de
Paises en desarrollo. Para fines de los
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afios ochenta, la situacién era casi opuesta: el 82% proviene ahora de paises
en desarrollo (véanse Gréfico 4.4 y Tabla 4.8). En Europa, la tendencia fue
menos marcada aunque en el mismo sentido: durante ese mismo periodo,
la proporcion de inmigrantes de los paises en desarrollo aumenté de 30%

ad6%.

TABLA 4.8
Emigrantes econdmicos internacionales de los paises en desarrollo

) Millones Como % del total de inmigrantes
Pais receptor

1960-1969 1970-1979 1980-1989 1960-1969 1970-1979 1980-1989

EU. 1.6 3.3 5.5 50 76 87
Alemania 15 2.8 2.6 23 40 48
Reino Unido " 11 1.1 . 55 52
Canada 0.2 0.7 0.8 18 48 66
Australia 0.1 0.3 0.5 9 27 47
Suecia - 0.1 0.2 6 17 40

Estos patrones cambiantes de migracién reflejan balances demogréficos
también variables. Casi todos los paises industrializados afrontan tasas de
fecundidad reducidas. Se calcula que el crecimiento demografico anual en
los afios noventa sera del 0.2% en la Comunidad Europea y en los paises
noérdicos y de 0.7% en Norteamérica. Por lo tanto, estas regiones serdn me-
nos propensas a convertirse en fuente de migraciones. En el Sur, empero,
la situacién es muy distinta. Cerca de 38 millones de personas adicionales
ingresan a la fuerza laboral todos los afios. Unidos a los mas de 700 millones
de personas ya desempleadas o subempleadas, esto significa que para fines
de la década deberan crearse o mejorarse mil millones de empleos, cifra que
equivale a la poblacién total del Norte.

No cabe duda de que el balance demogréfico global del mundo estd
cambiando aceleradamente. Las naciones ricas del mundo actual se estdn
convirtiendo rapidamente en minoria (véase Gréfico 4.5). En 1950, el 20%
de los nuevos bebés nacié en el mundo industrializado. En la actualidad, la
cifra es del 12%, y para el afio 2000 habré descendido al 11%. Las poblacio-
nes ricas y las pobres en rapida expansién le dan un nuevo impulso a 1a
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migracion internacional. Si las oportunidades internacionales no avanzan
hacia las personas, entonces las personas inevitablemente comenzarén a
avanzar hacia las oportunidades internacionales.

También es mucho més probable que
los habitantes de paises en desarrollo
vean sus vidas trastocadas por guerras,
desastres naturales y degradacion am-
biental, lo cual aumenta las prob-
abilidades de que emigren. El problema
reviste particular gravedad en Africa, en
donde vive cerca de la mitad de los refu-
giados del mundo. En todas las regiones
de Africa, sobre todo en el occidente, ha
habido rutinariamente migracién indo-
cumentada y migracién por trabajos es-
tacionales. Pero el problema de refugia-
dos se confina principalmente a Africa
oriental y en especial a los paises del
Cuerno: Mozambique y Sudan. La de-
sesperacion lleva a las personas de un
pais pobre a otro iglial.

Los movimientos migratorios en el
Sur también son mucho més propensos
a sufrir dislocaciones por guerras. De
los 2.8 millones de inmigrantes de Ku-
wait e Iraq afectados por la guerra del
Golfo, cerca de tres cuartas partes pro-
venian de paises arabes, una cuarta par-
te de paises asiticos y menos del 2% de
otros paises. Los paises exportadores de
trabajo de Asia estdn ahora explorando
Perspectivas alternativas en Japon, Sin-
ga.pur, Hong Kong, Malasia y la Repu-
blica de Corea.

Hay entre 12 y 15 millones de perso-
nas internamente desplazadas en los pai-
S€s en desarrollo, y probablemente entre
1f1 ¥ 16 millones de refugiados politicos.
S} Se calcula de acuerdo con la experien-
Cla del pasado, s6lo alrededor del 5% de
ellos llegar4 al Norte.

GRAFICO 4.5
Balance demografico cambiante

Razon entre nacimientos en el Norte
y nacimientos en el Sur

Nacimientos 7 3
en el Sur ;

Nacimientos
en el Norte

1

1960 70 80 90 2000

Tendencia demografica mundial
Millones

Sur

1960 2000

Tasa de fecundidad

6

129



130 DESARROLLO HUMANO: INFORME 1992

Politicas de inmigracion

Como respuesta a los cambios demograficos (véanse Graficos 4.5 y Tabla
4.9), muchos paises industrializados alteraron sus politicas de inmigracién
en los afios sesenta y setenta para permitir el ingreso de un mayor nimero
de inmigrantes del Sur. En 1965, Estados Unidos aboli6 las cuotas de origen
nacional que favorecian a otros paises industrializados, y en 1978 Canada
enmend6 su Ley de Inmigracién en el sentido de que no habria discrimina-
cién por pais de origen.

Sin embargo, en vista de la magnitud de la migracién potencial del Sur,
unida a sus propios problemas de desempleo, algunos de los paises recep-
tores, sobre todo los europeos, se estan preocupando mucho mds acerca del
potencial de perturbacion social. Se ha presentado bastante discriminacion
contra los trabajadores inmigrantes, no s6lo en cuestiones de empleo sino
también en vivienda y derechos de bienestar. La Convencién Internacional
para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y
los Miembros de sus Familias est4 abordando algunos de estos problemas.
Sin embargo, en varios paises europeos estd aumentando la presién en fa-
vor de la repatriacién de inmigrantes desempleados.

En parte como respuesta a estas presiones, pero también como resultado
de tendencias demograficas y con miras a proteger los niveles de vida de
sus poblaciones, los paises industrializados —en lo que efectivamente cons-
tituye un “mercado de compradores” para seleccionar inmigrantes— han
ido estableciendo niveles cada vez mas elevados de calificacion, otorgando
preferencia a trabajadores altamente calificados o a quienes traen capital
consigo, o permitiendo el ingreso tnicamente a refugiados politicos.

TABLA 4.9
Inmigracidn de trabajadores calificados
(porcentaje del total de inmigrantes)

Inmigrantes a E.U. Inmigrantes a Canadd

Lugar de origen

1966 1976 1986 1966 1976 1986

Todos los paises en desarrollo 457 753 751 123 388 460
Asia 18.0 58.3 49.1 7.8 21.5 30.9
América Latina 248 118 198 33 9.1 7.2
Africa 1.6 3.5 4.2 1.1 6.7 4.8
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e Trabajadores calificados. Tradicionalmente, los trabajadores inmigrantes
han sido unos de los peor pagados, y han tenido que realizar los empleos
sucios, dificiles y peligrosos que los ciudadanos de los paises mas ricos
rehtsan aceptar. Esto es particularmente cierto en lo que concierne a los
inmigrantes ilegales. En Japon, por ejemplo, los inmigrantes ilegales
provenientes de Filipinas y Bangladesh aceptan empleos en los sectores
de construccién y manufactura que los japoneses rechazan.

Sin embargo, ahora los paises receptores estan colocando mayor énfasis
en la importacion de trabajadores calificados. Las preferencias de Canada
por inmigrantes con capacidades empresariales se han reflejado en un incre-
mento de siete veces la cantidad de trabajadores calificados que ingresaron
entre 1983 y 1989. Estados Unidos ha tendido a ser mas liberal en lo que
respecta al ingreso de trabajadores no calificados y semicalificados, pero su
Ley de Inmigracién de 1990 demuestra que ahora también prefiere que sus
inmigrantes tengan niveles mas altos de capacitacion (véase Grafico 4.6).

* Inversionistas. Enla actualidad, la posicién de los paises industrializados
les permite exigir no s6lo trabajo sino también dinero. Por ejemplo, Ca-
nada y Estados Unidos han estado otorgando preferencia a inversionis-
tas y se dice que de esta manera han atraido millones de délares.

* Refugiados politicos. Esta ha sido la principal categoria de migrantes junto
con los que buscdn la reunificacién familiar. En promedio, los refugiados
politicos superan en un 10% a los inmigrantes por motivos econdmicos.
En algunos paises, como Francia, los
Pafses Bajos, Noruega y Suecia, la pro-

porcién de refugiados politicos es mu- GRAFICO .6 :
ch ssalta. L ) . Migracion de trabajadores
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(84.000) y Francia (61.000). Sin embargo, [~ No

incluso esas cifras resultan relativamen- calificados

te bajas en comparacién con la cantidad
de refugiados potenciales del Sur. Por lo
tanto, muchos paises industrializados
son ahora mucho mas selectivos en

Cuanto a quiénes aceptan en calidad de¢ 46%

refugiados politicos.

Para los paises industrializados, los
beneficios de la migracién son bastante
evidentes. Podria argumentarse que, en
?1 largo plazo, en vez de importar traba- 1966 1986
Jadores podrian elevar sus niveles de tec-

75%
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nologia con miras a reducir la necesidad de trabajo no calificado. Simulté-
neamente, podrian intensificar la capacitaciéon de su propia gente para no
tener que importar trabajadores calificados. Pero, por lo menos en el corto
plazo, los paises receptores obtienen beneficios de una fuerza laboral vo-
luntaria y cada vez maés calificada.

También para los paises remitentes puede haber ganancias significati-
vas. El porcentaje de personas que migran es relativamente pequerio (0.4%
de la fuerza laboral total), de manera que su ausencia ejerce poco impacto
sobre los niveles locales de desempleo. Sin embargo, pueden contribuir
significativamente a través de las remesas que envian a sus hogares.

TABLA 4.10
Remesas de trabajadores, 1989

Remesas Como % de Como % de

. . Como % del , Como % de

PR ey TNB Ry demes oD
Yugoslavia 6.3 8.8 47 43 .
Egipto 4.3 13.1 166 57 270
Portugal 34 75 26 18
Turquia 3.0 4.1 26 19 .
India 2.7 0.9 17 14 141
Pakistan 19 4.7 41 27 17
Marruecos 1.3 6.0 40 24 299
Bangladesh 0.8 3.9 59 22 43
Jordania 0.6 10.6 61 27 200
Tanez 0.5 4.8 16 11 195
Colombia 0.5 1.2 8 9 740
Filipinas 04 0.8 5 3 43

Remesas

En 1989, los paises en desarrollo recibieron aproximadamente US$25.000
millones en remesas oficiales provenientes de paises industrializados y del
Golfo. De esta cifra, Egipto recibi6 alrededor de US$4.000 millones, India y
Turquia unos US$3.000 millones y Pakistan cerca de US$2.000 millones
(véase Tabla 4.10). En promedio, esto asciende a mas de US$700 por traba-
jador por afio, o alrededor de US$1.000 si también se tienen en cuenta Jas
remesas no oficiales.

MERCADOS INTERNACIONALES, NACIONES Y PERSONAS FOBRES 133

Es posible que las remesas s6lo representen aproximadamente el 5% del
PNB, pero pueden mejorar significativamente la posicion de divisas de un
pais. Por ejemplo, en Yugoslavia y Portugal durante 1980-1985, las remesas
cubrieron cerca del 30% de su factura de importacién de mercancias; en
Turquiay Marruecos la cifra fue de alrededor del 20%. En Jordania, Pakistan

Sudan, las remesas representaron mas del 20% de la factura de importa-
ciones en 1989, y en Egipto constituyeron la fuente més importante de di-
visas durante toda la década de los afios ochenta.

Estas s6lo son las remesas oficiales. Muchas veces los trabajadores tie-
nen que enviar dinero clandestinamente porque trabajan en condiciones
de ilegalidad. Sin embargo, también puede suceder que les resulte venta-
joso evadir los canales oficiales, sobre todo si existe un mercade negro en
el que el tipo de cambio es mucho mds alto que el oficial. En los paises
asiaticos, las estimaciones de remesas no oficiales oscilan entre el 10 y el
60% de las remesas oficiales, segun el pais. En Filipinas, aproximadamente
un tercio del total de remesas enviadas en 1985 no fue registrado en el
banco central.

Los hogares individuales claramente se benefician del dinero enviado
desde el exterior, pese a que tienen que tener en cuenta la pérdida de ingre-
sos que hubieran devengado los trabajadores si hubiesen permanecido en
su lugar de origen.t)n estudio realizado en México revel6 que los habitan-
tes rurales que emigraban a Estados Unidos estaban enviando a sus hogares
US$974 anuales en promedio, pero al mismo tiempo renunciaban a ingresos
de US$411 en México. Y es posible que los hogares rurales tengan que rem-
plazar a los trabajadores faltantes. En Africa, por ejemplo, esto suele signi-
ficar trasladar atin mas responsabilidad a las mujeres de la familia. No obs-
tante, como los paises en desarrollo tienden a registrar altas tasas de
desempleo y de subempleo, es claro que la mayoria de los hogares obtiene
beneficios de la emigracion.

El impacto que produce sobre el pafs como un todo es menos claro.
Fuera de mejorar la posicién de divisas, ;qué efecto tienen las remesas
sobre el desarrollo? Ha habido criticas en el sentido de que la mayor parte
de ese dinero no se utiliza en inversién productiva sino en actividades
especulativas o para financiar consumo conspicuo o importar bienes sun-
tuarios. Sin embargo, casi todos los gastos pueden aumentar la demanda
y estimular la economia local. Un estudio realizado en Egipto propuso un
efecto multiplicador de 2.2 para las remesas; es decir, las remesas de un
millén de libras egipcias aumentaban el PNB en 2.2 millones de libras.
Algunos estudios semejantes realizados en Pakistan proponen un multi-
plicador de 2.4.
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Pérdida de trabajadores calificados

Las remesas potenciales deben ser contrarrestadas con la pérdida potencial
de personal calificado que hubiera podido contribuir al desarrollo nacional.
Si los empleos de los trabajadores que emigran pueden ser ocupados inme-
diatamente por los desempleados es posible que dicha pérdida no sea de-
masiado notoria. India y Pakistan, por ejemplo, tienen una oferta excesiva
de trabajadores calificados que pueden emigrar a otros paises sin afectar
significativamente el desarrollo nacional.

No obstante, muchos otros paises han sufrido pérdidas sensibles de per-
sonal calificado (véase Recuadro 4.2). Filipinas, por ejemplo, perdi6 el 12%
de sus profesionales calificados al emigrar éstos a Estados Unidos durante
la década de los afios setenta. Y de los emigrantes de Bangladesh en 1976-
1978, el 17% eran profesionales capacitados.

Africa ha sido la regién mas afectada por la emigracion. En 1987, casi
una tercera parte de su gente calificada se habja marchado a Europa. Sudan
perdi6 un alto porcentaje de trabajadores profesionales: 17% de sus médi-
cos y dentistas, 20% del personal docente de sus universidades, 30% de sus
ingenieros y 45% de sus agrimensores tan sélo en 1978. Ademads de sustraer
a las personas calificadas, esta emigracién también reduce la capacidad de
Africa de entrenar a una nueva generacion de profesionales. Ironicamente,
esta tarea recae cada vez mas sobre expertos extranjeros importados y ex-
tremadamente costosos, y en la actualidad hay casi 30.000 de ellos en Africa:
muchos més que antes de la independencia, hace cuatro decenios.

RECUADRO 4.2
La fuga de cerebros de los paises pobres a los ricos

Los paises en desarrollo pierden miles de personas capacitadas todos los afios:
ingenieros, médicos, cientificos, técnicos. Frustrados por los bajos salarios y la
limitacién de oportunidades en sus paises, se marchan a paises mas ricos en
donde sus talentos puedan encontrar un mejor uso y sean mejor remunerados.

El problema se debe en parte a la sobreproduccién. Con frecuencia, los siste-
mas educativos de los paises en desarrollo toman como modelo los requerimien-
tos de los paises industrializados, y capacitan demasiados egresados de alto ni-
vel. Somalia, por ejemplo, produce cerca de cinco veces mas graduados de los
que el pais puede emplear. Y en Costa de Marfil, hasta 50% de los egresados estan
desempleados.

(Contimia en la pigina siguiente)
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(Viene de la pdgina anterior)

Los paises industrializados ciertamente se benefician de las capacidades de
los inmigrantes. Entre 1960 y 1990, Estados Unidos y Canada aceptaron mas de
1 millén de inmigrantes profesionales y técnicos de paises en desarrollo. El sis-
tema educativo de Estados Unidos depende en gran parte de ellos. En 1985,
aproximadamente la mitad de los profesores-asistentes menores de 35 afos de
las instituciones de ensefianza de ingenieria eran extranjeros. Japén y Austria
también han hecho esfuerzos para atraer inmigrantes calificados.

Esta pérdida de trabajadores calificados representa una severa hemorragia
de capital. Segiin estimaciones del Servicio de Investigaciones del Congreso de
Estados Unidos, en 1971-1972 los paises en desarrollo en conjunto perdieron una
inversién de US$20.000 en cada emigrante calificado, lo que equivale a un total
de US$646 millones. Parte de esto retorna a manera de remesas, pero no a escala
suficiente para compensar las pérdidas.

Es posible que algunos paises tengan mds gente con educacion de la que
puedan utilizar, pero otros estan perdiendo capacidades que requieren urgente-
mente. En Ghana, el 60% de los médicos que estudiaron a comienzos de los afios
ochenta vive hoy en dia en el exterior, situacién que plantea una escasez critica
en el servicio de salud. Y se calcula que, en conjunto, Africa ha perdido hasta
60.000 administradores de nivel medio y alto entre 1985 y 1990.

A los paises en desarrollo les corresponde tomar medidas para reducir estas
pérdidas. Es preciso que adapten sus sistemas educativos para que correspondan
mejor a sus necesidddes practicas y que mejoren el manejo de sus economias. Pero
para eso también tienen que tener un mejor acceso a los mercados internacionales.

El costo de los controles de inmigracion

Los controles de inmigracién impiden a los trabajadores de paises en desa-
rrollo cruzar fronteras internacionales en busca de salarios mas altos. Segan
un estudio realizado por el Instituto de Investigacién para el Desarrollo
Indira Gandhi en India, para el afio 2000, las restricciones a la inmigracién
habran reduridado en una pérdida de US$1.000.000 millones en crecimiento
econémico internacional.

¢Cuénto le cuesta esto a los paises en desarrollo en términos exclusiva-
mente financieros? Es dificil de calcular con precision, pues se requeriria
informacién sobre multiples aspectos diferentes de la migracién. ;Cudntas
personas migrarian si el mercado laboral fuera completamente libre?
¢Cuénto ganarian? ;Cémo afectaria su ausencia el crecimiento econémico
ensus paises de origen? ;Qué remesas enviarian y qué efecto multiplicador
tendrian sobre el crecimiento del PNB? Estos son apenas algunos de los
interrogantes que tendrian que ser respondidos.

Puede, sin embargo, hacerse un calculo muy conservador. Los paises en
desarrollo ya tienen altas tasas de desempleo y subempleo, unidas a un



136 DESARROLLO HUMANO: INFORME 1992

crecimiento demogréfico del 2.2% anual. Y los trabajadores que emigran
podrian esperar recibir salarios mucho maés altos en el exterior. Asilas cosas,
calcular que, por ejemplo, el 2% de la fuerza laboral del mundo en desarro-
llo escogeria migrar todos los afios si no hubiese restricciones, constituye
una estimacién bastante cautelosa. Si dichos trabajadores apenas devenga-
ran un salario lindando la linea de pobreza en los paises industrializados
(alrededor de US$5.000 anuales), ganarian US$220.000 millones anuales. De
esta cifra, entre US$40.000 millones y US$50.000 millones serian enviados
de vuelta a sus paises de origen bajo la forma de remesas.

Fl beneficio de las remesas seria acumulativo al comienzo, a medida que
un mayor nimero de personas encontraba un lugar en sociedades mas ri-
cas; sin embargo, comenzaria a nivelarse cuando los inmigrantes empeza-
ran a cortar sus vinculos estrechos con su pais de origen. No obstante, en
cinco afios, la cifra podria ascender a US$200.000 millones anuales. Este
ingreso tendria un impacto todavia mayor sobre el PNB (posiblemente el
doble) a través del efecto multiplicador mencionado anteriormente. Con
todo, tendria que tenerse en cuenta que este ingreso se veria contrarrestado
por la reduccion de las oportunidades de crecimiento de los paises en de-
sarrollo debido a la pérdida de trabajadores calificados.

Incluso si se utilizan estimaciones muy conservadoras, los controles de
inmigracion le niegan a los paises en desarrollo ingresos (directos e indi-
rectos) de por lo menos US$250.000 millones anuales.

Es evidente que el mercado internacional del trabajo no es libre. Es ma-
nejado y controlado por los paises industrializados. Los habitantes de los
paises pobres no pueden aprovechar oportunidades en el exterior que per-
mitirian igualar los rendimientos de acuerdo con capacidades y esfuerzos
equivalentes. No obstante, las presiones de migracion proseguirdn a menos
que avance el desarrollo en el Sur. Las oportunidades econémicas —mayor
acceso a los mercados internacionales y a la inversion extranjera directa—
tienen que migrar hacia las personas silas personas no pueden migrar hacia
las oportunidades econdmicas (véanse Recuadros 4.3 y 4.4).

Mercados de bienes y servicios

Los mercados de capital y trabajo le abren pocas oportunidades a los paises
en desarrollo. Por lo tanto, la carga de igualar los rendimientos recae fuer-
temente sobre los mercados de bienes y servicios. Incluso si los trabajadores
no pueden viajar para vender su trabajo en el exterior, deberian poder ven-
der libremente sus productos en los mercados internacionales, lo cual les
permitiria reclamar salarios mas altos.
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RECUADRO 4.3
Por qué emigran las personas

Las personas pobres pueden mudarse de una aldea a un pueblo, de un pueblo a
una ciudad, de una ciudad o de un pais a otro. Pero todas responden a las mismas
fuerzas bdsicas: el empuje de la pobreza y el llamado de la oportunidad.

En los paises en desarrollo la pobreza es mayor en las dreas rurales, en donde
habitan alrededor de 750 millones de las personas mas pobres del mundo. De
éstos, entre 20 y 30 millones emigran todos los afios a pueblos y ciudades. Y un
porcentaje creciente de estos emigrantes son “refugiados ambientales”, cuya tie-
rra estd tan erosionada o agotada que ya no los puede sostener.

Los habitantes de pueblos y ciudades tienen mas oportunidades. Con fre-
cuencia ganan el doble de lo que devengan quienes viven en areas rurales, y es
posible que vivan 10 afios mas. Tienen, en promedio, el doble de acceso a servi-
cios médicos y agua potable, y cuatro veces mds acceso a servicios sanitarios
salubres.

Los paises en desarrollo han hecho enormes progresos en el curso de los
tltimos tres decenios, pero todavia tienen menocs de una vigésima parte de la
renta per cdpita de los paises industrializados. Y cerca del 40% de la fuerza la-
boral esta desempleada o subempleada, en comparacién con una tasa de desem-
pleo promedio de gntre 6% y 7% en el Norte.

También es mucho mas probable que quienes viven en paises en desarrolio
sean perjudicados por desastres naturales, conflagraciones civiles y guerra. Du-
rante las ltimas cuatro décadas hubo mas de 200 conflictos armados en territorio
de paises en desarrollo, con un saldo de vidas superior al de la Segunda Guerra
Mundial.

La migracion de un pais a otro suele ser dificil, y en ocasjones peligrosa. Pero
para muchas de las personas mds pobres del mundo se trata de la decisién mas
racional que pueden tomar. Cerca de 75 millones de personas de paises en desa-
rrollo se trasladan todos los afios en calidad de refugiados, personas desplaza-
das, trabajadores estacionales o inmigrantes legales o ilegales.

—

. Los mercados de bienes y servicios si funcionan mejor que los de trabajo.
Sin embargo, muchas veces estos mercados son ineficientes y desiguales, y
1(?§ paises en desarrollo y sus trabajadores contribuyen con una participa-
Clpn desproporcionada en los costos. Ante todo, con frecuencia se han res-
tringido las ventas en los mercados internacionales de bienes y servicios.
En segundo lugar, como la mayor parte de los paises en desarrollo carecen
de la financiacién suficiente para programar sus ventas oportunamente,
muchas veces se ven obligados a vender sus productos en mercados débiles
a precios bajos. En tercer lugar, como los paises en desarrollo no tienen una
pProduccién suficientemente diversificada, suelen verse afectados por oferta
€xcesiva de algunos bienes de exportacion, sobre todo productos primarios,
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y por escasez de otros; esto ha conducido a un deterioro a largo plazo de )

sus términos de intercambio. El sistema econémico internacional y sus ins-
tituciones no han podido solucionar estas ineficiencias basicas.

Esta seccidn analiza brevemente el funcionamiento de los mercados in-
ternacionales en tres 4reas: productos primarios, bienes manufacturados y
servicios.

RECUADRO 4.4
Trabajadores en busca de trabajo, o trabajo en busca de trabajadores

Si la migracion de trabajadores permaneciera restringida y si a los paises que
exportan mano de obra se les ofreciera inversion de capital extranjero privada
para compensar la pérdida de remesas e ingresos, ;cuanta inversién de capital
se requeriria?

Un estudio reciente respondié esta pregunta con respecto a cinco economias
asidticas, evaluando el efecto que tenian las remesas en la renta nacional de los
paises de origen de los trabajadores y las razones incrementales de capital-pro-
duccién para los paises de emigracion.

El capital compensatorio por emigrante flucttia entre US$12.200 en Bangla-
desh y US$32.400 en las Filipinas, y la brecha de financiacién entre US$3.100
millones y US$20.200 millones en esos mismos paises. Sin embargo, en lo que
respecta a la inversién extranjera directa (IED) la brecha varia. El capital com-
pensatorio requerido es 1.020 veces la IED en Bangladesh y 25 veces la de las
Filipinas, y menos de tres veces la de Tailandia.

Es evidente que la migracién de mano de obra parece ser la alternativa mas
viable y practica para paises que no atraen mucha inversién extranjera. Si la
migracién no resultara provechosa en los paises receptores, el Norte tendria que
adoptar politicas de reforma y reestructuraciéon de sus propias economias a fin
de estar mejor preparados para dejar que algunas oportunidades econ6micas
viajaran a paises con altas tasas de desempleo y subempleo.

Estimacién del capital requerido para compensar
las restricciones a la migracion

Remesas por un multiplicador de 2.3 (US$ millones)

Razdn capital-produccién incremental

Capital compensatorio estimado (US$ millones)

Migrantes en el exterior (miles)

Capital compensatorio por migrante {d6lares)

Inversién extranjera directa, 1989 (US$ millones)

Brecha de financiacién: capital compensatorio menos IED (US$ millones)

Bangladesh Sri Lanka
Pakistdn Tailandia
Filipinas
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Mercados de productos primarios

Los paises en desarrollo dependen fuertemente de la exportacién de pro-
ductos primarios: por ejemplo café, cocoa, aztcar, bauxita o caucho. Mu-
chos han intentado escapar de esta dependencia. Desde aproximadamente
1950 han pugnado por industrializarse, y desde 1970 cada vez mas paises
se han vuelto exportadores importantes de bienes manufacturados. No obs-
tante, un porcentaje alto todavia depende sustancialmente de la exporta-
cién de productos primarios. Por ejemplo, en América Latina estos produc-
tos con frecuencia constituyen mas de dos terceras partes del total de
exportaciones, y en cerca de la mitad de los paises africanos representan
alrededor del 90%.

Esta dependencia los hace muy vulnerables. Los precios de los produc-
tos primarios han descendido notoriamente en el tltimo decenio. Entre
1980 y 1991, el indice ponderado para un grupo de 33 productos primarios
(excluyendo energia) se redujo en casila mitad, pasando de 105a57. Y gran
parte de este colapso ha tenido lugar en los tdltimos afios. Entre 1989 y
mediados de 1991, los precios de los productos primarios de exportacion
de los paises en desarrollo descendieron aproximadamente un 20%. En
1991, los precios del estafo cayeron hasta el punto que la mayoria de las
operaciones de fundieién y mineria funcionaron a pérdida; por su parte,
los precios del té y el café fueron, en términos reales, més bajos que en
cualquier momento desde 1950.

A la tendencia bajista general se suman fluctuaciones bruscas e irregu-
lares de precios. Los costos de los productos primarios son notoriamente
inestables, sensibles a los mas minimos cambios, reales o imaginarios, en la
oferta y la demanda. Los maés inestables son los precios del aztcar, pues
fluctiian el doble que los del estario, el plomo o el café. Sin embargo, el aceite
de coco, el yutey la copra también estan sujetos a oscilaciones imprevistas.

El deterioro a largo plazo de los precios reales de los productos prima-
rios, que algunos analistas han rastreado hasta comienzos del siglo XXy
otros hasta mediados del siglo XIX se debe en parte a la baja tasa de creci-
miento de la demanda, inferior al incremento de la capacidad de produc-
cién. Fl crecimiento lento de la demanda y las frecuentes bajas de la misma
suelen caracterizar los periodos de recesion industrial.

Otro factor es la sustitucion. La tecnologia ha desarrollado sustitutos
més baratos de algunas materias primas: por ejemplo fibras sintéticas a
cambio de algodén o yute y, mas recientemente, fibra de vidrio en lugar de
cobre para las redes de comunicacion del mundo. Como los procesos in-
dustriales se han vuelto en general mas eficientes, ahora los costos de las
materias primas tienden a representar un menor porcentaje del precio de
venta final de los bienes manufacturados. Por lo tanto, los precios de la
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mayor parte de los productos primarios se han reducido en relacién con la
mayor parte de las manufacturas.

No obstante, los precios también han bajado debido a la sobreproduc-
cion. Es posible que esto se haya debido simplemente a que la mayor parte
de los productores no ha tenido casi oportunidades de diversificar su pro-
duccién. Pero a varios mercados han seguido ingresando nuevos produc-
tores, al tiempo que otros han aumentado la productividad. Por ejemplo, el
producido de aceite de palma y de cocoa aument6 con la introduccioén de
nuevos clones e hibridos. Y, como resultado de nuevas tecnologias, muchas
minas estan funcionando de modo mas eficiente, circunstancia que ha au-
mentado el flujo potencial de minerales.

Las fluctuaciones a corto término responden en parte a los ciclos empre-
sariales de los paises industrializados. Segtn éstos, los fabricantes aumen-
tan o disminuyen los requerimientos de materias primas como los metales.
Y los consumidores con més o menos dinero en sus bolsillos tendran ma-
yores o menores posibilidades de satisfacer sus apetitos por alimentos tales
como el aceite de cacahuete o la cocoa.

Los precios de los productos agricolas primarios también pueden ser
muy sensibles al clima. Un stibito descenso de temperatura en Brasil puede
congelar la cosecha de café, pero calentara las pantallas de los corredores
en el mundo entero. Los compradores de las industrias también estaran
atentos a otros desastres naturales, tales como enfermedades que puedan
afectar el rendimiento de cosechas futuras; y a medida que los comerciantes
extrapolan los cambios incipientes enlos precios, se producirdn fuertes fluc-
tuaciones desequilibrantes de precios.

Ademas de esto, las decisiones de los especuladores del mercado pro-
ducen algunas de las fluctuaciones més bruscas. La especulacion a veces se
defiende como un medio para estabilizar los mercados, equiparando rapi-
damente la oferta y la demanda. En la practica, los especuladores pueden
muchas veces acentuar incluso la tendencia més leve, pues es factible que
todos respondan a las mismas sefiales y tomen la misma decision sobre
comprar o vender. Pero son los periodos de precios deprimidos los que
resultan especialmente largos, con efectos devastadores sobre las econo-
mias y el bienestar rurales.

Como resultado, es posible que los precios de algunos productos nunca
alcancen el equilibrio. Este es uno de los problemas que afrontan quienes
cultivan productos de arbol (como el café), cuyo rendimiento maximo sélo
se produce cuando tienen entre 7 y 10 afios de sembrados. Quizas hayan sido
sembrados en un momento de escasez cuando los precios eran altos; sin
embargo, la nueva oferta de granos conduce a una saturacién, el precio s€
desploma, se inhiben las siembras nuevas y el ciclo vuelve a comenzar. Entre

tanto, es posible que los precios hayan sufrido fluctuaciones irregulares.
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En afios recientes, la razon principal del desplome de los precios de los
productos primarios ha sido la recesién experimentada por el mundo in-
dustrializado. No obstante, la crisis en la antigua Unién Soviética también
ha ejercido un fuerte impacto tanto sobre la oferta como sobre la demanda.
La demanda, real o anticipada, de alimentos importados generada por las
nuevas republicas ha sostenido los precios de granos y carne. Pero su ne-
cesidad de divisas los ha obligado a aumentar las ventas de sus productos
primarios, tales como bauxita, niquel, cobre y platino.

El futuro de los precios de los productos primarios siempre es dificil de
predecir. Sin embargo, las proyecciones del Banco Mundial indican que los
precios de los productos primarios distintos del petréleo probablemente
mantendrdn mas o menos sus niveles actuales hasta 1995, tras lo cual se
incrementaran quizas un 10% hacia el afio 2000.

FINANZAS. Los paises industrializados también exportan productos pri-
marios, tales como alimentos y minerales, de manera que deberian estar
expuestos a las mismas presiones. En la practica, sin embargo, tienden a ser
mucho menos vulnerables. Esto se debe en parte a que no dependen de los
productos primarios en un porcentaje tan alto de sus exportaciones. Pero
obedece sobre todo a que cuentan con financiacién suficiente para amorti-
guar las fluctuaciofies del mercado.

Uno de los factores mds sobresalientes del comercio internacional es el
acceso desigual a la financiacién. Los paises en desarrollo precisan urgen-
temente de divisas y no pueden darse el lujo de financiar altos niveles de
existencias. Con frecuencia se ven forzados a realizar “ventas de urgencia”,
pese a saber que el mercado estd tendiendo a bajar y que tales ventas lo
deprimiran atin més. Cuando esto sucede, incluso los paises en desarrollo
mas fuertes pueden verse arrastrados hacia esta fiebre de ventas, pues te-
men perder su participacion en el mercado.

Por el contrario, cuando el mercado registra una tendencia alcista, los
pai§es m4s pobres no pueden darse el lujo de esperar, en procura de obtener
mejores precios en el futuro.

.Como resultado, los paises en desarrollo tienden a obtener precios mas
bajos que el promedio por sus exportaciones. Un estudio de una muestra
de productos primarios evidencié que, entre 1961 y 1965, recibieron 12%
menos que el precio promedio del mercado durante ese periodo. Entre 1971
¥ 1975, la brecha habia crecido a 15%. Y aunque no existen analisis seme-
Jantes para afios mds recientes, lo mas probable es que la brecha se haya
ensanchado atin mas, porque la crisis de la deuda acentu6 la presion ejer-
Cld.a sobre los paises en desarrollo para que vendieran sus productos a cual-
quier precio.
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Los paises africanos fueron los que mas sufrieron. Recibieron 11% me-
nos que el precio del mercado mundial entre 1961 y 1965, y 19% menos entre
1971y 1975.

La posicién de los vendedores de los paises industrializados suele ser mas
fuerte, lo cual les permite vender tinicamente en el momento en que los precios
hayan alcanzado niveles mas altos; por lo tanto, han recibido el precio de mer-
cado promedio, o a veces mas. La consecuencia alarmante de esto es que alos
productores ricos se les paga mas que a los pobres por bienes idénticos.

PRECIOS BAJOS, INGRESOS BAJOS. El descenso enlos precios de los productos
primarios ha causado enormes perjuicios. El café es, después del petrédleo,
el principal producto de exportacién de los paises en desarrollo. Durante
los tltimos dos afios, los ingresos por concepto de exportacién de café se
han reducido en un 50%, con una pérdida que se calcula entre US$4.000
millones y US$7.000 millones anuales. Estos problemas se ven luego tras-
ladados a la fuerza laboral en la medida en que los grandes caficultores
reducen la poday la recoleccién y despiden trabajadores. Entre 1980y 1987,
el precio fluctu6 alrededor de US$2.000 la tonelada; pero a fines de los afios
ochenta ya habia caido a aproximadamente US$1.000 la tonelada. Los pre-
cios se han recuperado un tanto desde entonces, pero no sin antes haber
producido efectos devastadores en Africa occidental, tanto para los jorna-
leros como para los pequefios productores.

Incluso los productores mas eficientes, como Malasia, se han visto dura-
mente afectados por el descenso en los precios. El ingreso mensual neto de los
productores de caucho se redujo enun 33% entre 1988 y 1990; a los cultivadores
de palma de aceite les fue todavia peor, pues sus ingresos cayeron en un 50%.

Semejantes fluctuaciones de precios también pueden perjudicar a la in-
dustria en su totalidad, con lo cual se reducen las ganancias futuras. Esto
ha sido particularmente evidente en lo que respecta a la minerfa. Debido a
los bajos precios del cobre, el plomo y el zinc en 1982-1985, las minas de los
paises en desarrollo como Chile, Papua Nueva Guinea, Peru, Zaire y Zam-
bia dificilmente pudieron mantener su capacidad de produccién. Asf las
cosas, cuando se present6 una bonanza de metales en 1986-1988, no pudie-
ron aprovecharla en parte debido a que la falta de mantenimiento produjo
frecuentes averias en los equipos.

Incluso cuando ha habido incrementos en productividad, como en la
agricultura, los beneficios han sido para los consumidores a manera de pre-
cios m4s bajos en vez de para los trabajadores que elaboran los productos
primarios. Hay algunas excepciones, como Malasia y Mauricio, en donde
las bonanzas han generado escasez de mano de obra y aumentos salariales,
pero en los demds paises es muy poco lo que han ganado los trabajadores.
En los sectores agricolas de Costa de Marfil, Kenia y Malawi, entre 1970 y
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1984, la productividad laboral aument6 pero los salarios agricolas reales
disminuyeron.

Los trabajadores de plantaciones en los paises en desarrollo son unos de
los mds pobres del mundo, pues reciben salarios muy bajos y sus condicio-
nes de vivienda son deficientes. Y si bien solian disfrutar de alguna segu-
ridad de empleo, los estudios realizados por la OIT indican que ahora es
mucho més probable que sean empleados s6lo como trabajadores tempo-
rales o estacionales.

Los efectos de los precios en descenso de los productos primarios tras-
cienden las industrias mismas. Un gran porcentaje de los ingresos de los
gobiernos de muchos paises depende de los gravamenes que imponen tan-
to a las exportaciones como a las empresas productoras. Una caida en los
ingresos puede desencadenar una crisis presupuestaria y conducir a una
reduccién de los gastos en salud, educacién y otros servicios sociales.

RESTRICCIONES COMERCIALES. Los ingresos de los agricultores de los pai-
ses en desarrollo se han visto atin més deprimidos por las distorsiones de
mercado impuestas por los paises industrializados, incluyendo subsidios
y cuotas agricolas, impuestos internos sobre productos tropicales y otras
formas de barreras arancelarias y no arancelarias.

Estados Unidosgpropuso una liberalizacién completa de todas las barre-
ras comerciales agricolas en la Ronda Uruguay del GATT. Un estudio reali-
zado conjuntamente por el PNUD, la UNCTAD y el Instituto Mundial de
Investigacién sobre Economia del Desarrollo hizo una estimacién de los
posibles efectos. Los paises en-desarrollo que més se beneficiarian serian
los que son mas que todo exportadores netos de productos agricolas a los
paises industrializados. Asi, América Latina y el Caribe ganarian US$984
millones anuales (en precios de 1985-1987) y Asia y el Pacifico ganarian
US$428 millones. Pero Africa, que importa grandes cantidades de alimentos
de los paises industrializados, perderia US$700 millones anuales. Desde
luego, estas estimaciones sélo se refieren al impacto inicial. Con el tiempo,
los precios més altos de los alimentos acentuarian los incentivos para pro-
duccion agricola en los paises en desarrollo, con lo cual variarian los patro-
nes de ventaja comparativa.

ESTABILIZACION DE PRECIOS. La estabilizacion de precios para los produc-
tO_S primarios podria beneficiar tanto a los productores como a los consu-
midores. Se han realizado varios intentos para celebrar acuerdos en torno
a productos primarios a fin de estabilizar los precios dentro de sectores
acordados. Sin embargo, de cinco acuerdos café, cocoa, azicar, estafio y
€aucho, sélo el del caucho sigue vigente. Los problemas fluctuaron desde
falta de consenso genuino entre paises productores y consumidores hasta
Carencia de los recursos requeridos para financiar existencias reguladoras.
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Como alternativa o complemento a los acuerdos en torno a productos
primarios, también se han hecho intentos para proveer financiacién com-
pensatoria a los paises en desarrollo que sufren déficit temporales en sus
ingresos de exportacion; es el caso de STABEX, que forma parte de la Con-
venci6én de Lomé suscrita entre la CE y 69 paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico. Sin embargo, estos programas tampoco han tenido mucho efecto:
no cubren fluctuaciones a més largo plazo y precisan de grandes cantidades
de financiacién. En altimo término, es posible que tan s6lo aumenten las
deudas del pais beneficiario.

La solucién a largo plazo para los paises en desarrollo es la diversifica-
cién. Esto es mas facil de decir que de hacer. Exige inversion en capital fisico
para desarrollar nuevas industrias, y en capital humano para educar y ca-
lificar una fuerza laboral que tiene que adquirir capacitaciéon en nuevas
4reas. No obstante, los escasos ingresos que reciben los paises en desarrollo
por concepto de sus exportaciones y su acceso limitado ala financiacién los
privan de los medios necesarios para diversificar su produccion.

Incluso, si la diversifican, no eliminaran el problema de sus productos
primarios: los paises industrializados han diversificado su producci6n y
todavia afrontan problemas con dichos productos. Pero por lo menos la
diversificacion le permitira a los paises en desarrollo resolver sus proble-
mas de ingresos y de desarrollo humano, al ofrecer fuentes alternativas de
crecimiento econémico y progreso social més rapidos.

Para numerosos paises que en la actualidad sufren las consecuencias
negativas de los precios bajos es posible que ésta no sea una opcion realista.
Quizés dependan demasiado de los ingresos provenientes de los productos
primarios para poder realizar cambios estructurales tan fundamentales. Pe-
ro los paises que si lo han podido hacer (sobre todo en el este y el sureste
de Asia) han alcanzado una prosperidad mucho mayor.

Mercados de bienes manufacturados

Las economias mas dinamicas del mundo en desarrollo han podido cam-
biar sus productos para exportacién por bienes manufacturados. Como re-
sultado, los paises en desarrollo han aumentado su participacion en las
exportaciones mundiales de manufacturas: del 4% al 19% entre 1955y 1989
De hecho, su participacién en 1989 fue superior ala de la entonces Republica
Federal de Alemania (15%), Jap6n (13%) y Estados Unidos (12%), dejando.
muy rezagados a muchos otros paises, incluidos Francia, Italia y el Reino
Unido.

El grueso de las exportaciones de los paises en desarrollo proviene de

unos pocos paises. En 1988, el 54% de las exportaciones de los paises en

=
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desarrollo provino de los cinco primeros: la Reptublica de Corea, Taiwan,
Provincia de China, Singapur, Hong Kong y China. No obstante, la cantidad
de paises que exportan més de US$1.000 millones anuales aumenta rapida-
mente. Incluso el Africa sub-sahariana increment6 sus exportaciones de
pienes manufacturados en un 5.7% anual entre 1980 y 1987.

Esto ha constituido unlogro extraordinario. Los paises en desarrollo han
superado muchas barreras comerciales y han quebrado el monopolio de los
paises industrializados. Han penetrado muchos mercados mundiales lu-
crativos y han abierto la puerta al crecimiento independiente en el Sur.

Con todo, no han recibido los rendimientos financieros que han debido de
estas exportaciones. Entre 1980 y 1990, los precios de las manufacturas de los

aises en desarrollo aumentaron en un 12% en términos nominales en délares
estadounidenses. Pero los precios de las manufacturas de los paises industria-
lizados del Grupo de los Siete aumentaron en un 35% durante el mismo pe-
riodo. En términos reales, en comparacién con los paises industrializados, los
precios recibidos por los paises en desarrollo han ido disminuyendo.

¢Por qué? Muchos paises se vieron obligados a aumentar las exportacio-
nes durante periodos en los afios ochenta en los que la demanda externa
estaba disminuyendo. Soportaban una presién considerable para hacerlo

‘por parte de acreedores que exigian el reembolso de las deudas y por parte

. : . -~ : . iz
de instituciones que exigian aumentos en las exportaciones como condicién

‘para brindarles apoyo financiero. Otro problema importante que afrontan
los paises en desarrollo en la exportacién de bienes manufacturados es el

nivel creciente de proteccionismo.
- Los paises industrializados han ido aumentando las barreras contra las
Importaciones provenientes de paises en desarrollo. De 24 paises industria-

lizados, 20 son en términos generales mas proteccionistas de lo que eran hace
10 afios. Y discriminan mas contra los bienes de los paises en desarrollo. La

tasa efectiva de proteccién contra las exportaciones procedentes de los paises

en desarrollo es considerablemente mas elevada que la tasa contra las ex-

Portaciones de los paises industrializados. Estas restricciones le cuestan muy
€aro a los paises en desarrollo: por lo menos US$40.000 millones anuales en
€xportaciones perdidas de bienes y servicios; y, segtn el Banco Mundial,
Teducen el PNB de los paises en desarrollo en un 3%, lo que significa una

‘Pérdida anual de US$75.000 millones. Estas restricciones incluyen:

» . . T
* Aumento escalado de aranceles. En muchos paises industrializados, los

- aranceles de importacién aumentan de acuerdo con el nivel de procesa-
Iniento: es el caso de las especies, el yute y los aceites vegetales, asi como
las frutas, vegetales y bebidas tropicales. Este sistema est4 disefiado para
d.esalentar a los paises en desarrollo de procesar sus productos prima-
rios. Por ejemplo, el arancel promedio para la cocoa procesada es més
del doble del que se le impone a la cocoa cruda, a fin de restringir las
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exportaciones de chocolate. Y mientras el arancel sobre el aziticar crudo

es menos del 2%, el arancel que se aplica a los productos de azticar pro-

cesado es de aproximadamente un 20%.

* Barreras no arancelarias. Estas barreras han proliferado en los tltimos
decenios y hoy en dia afectan a muchos de los grupos de productos
claves en los que los paises en desarrollo disfrutan de una ventaja com-
petitiva. Las barreras no arancelarias incluyen, por ejemplo, la fijacién
de cuotas, el requerimiento de licencias de importacién, las restricciones
voluntarias a la exportacién y las medidas compensatorias y antidum-
ping especiales adoptadas cuando los productores nacionales se quejan
de que estdn siendo victimas de una competencia extranjera “injusta”.
Entre 1987 y 1990, este tipo de barreras aumenté en un 20%.

En la actualidad, las medidas no arancelarias constituyen el obstaculo
principal contra las exportaciones de los paises en desarrollo y se calcula
que, en 1987, afectaron casi una tercera parte de las importaciones de la
OCDE provenientes de paises en desarrollo. La barrera mas importante es
el Acuerdo Mundial de Multifibras (MFA), que le niega a estos paises apro-
ximadamente US$24.000 millones anuales en ingresos por concepto de ex-
portaciones. En 1987, cerca de la mitad de las exportaciones de textiles y
confecciones de los paises en desarrollo estaba sujeta a controles, de los
cuales el 70% eran obligatorios.

Para fines de 1990, los miembros del GATT habian instituido en total 284
acuerdos de restriccion de exportaciones, muchos de los cuales cubrian gru-
pos de productos de los cuales los paises en desarrollo son exportadores
sustanciales, ya sea reales o potenciales: productos agricolas (59 acuerdos),
textiles y confecciones (51), acero y productos de acero (39), electrénica (37)
y calzado (21).

Se siguen introduciendo nuevos tipos de barreras no arancelarias. Los
paises desarrollados también han utilizado con frecuencia restricciones de
precios o reglamentaciones de salud y seguridad a manera de medidas no
arancelarias. Y ahora se estan ligando consideraciones ambientales a la li-
beralizacién comercial (véase Recuadro 4.5).

Estas restricciones comerciales no s6lo son costosas para los paises en
desarrollo. También resultan extremadamente costosas para los consumi-
dores de los paises industrializados. Se calcula que en Estados Unidos, 125
restricciones sobre las importaciones de textiles y confecciones les costaront
a los consumidores US$18.400 millones en 1980. Las cuotas, por ejemplof
doblan el precio del azticar para los consumidores. A nivel global, los COI}'
sumidores norteamericanos pagan hasta US$75.000 millones anuales mas
por productos, debido a la imposicién de derechos y restricciones a las 17
portaciones: una suma que equivale a aproximadamente la sexta parte de
la factura de importaciones de Estados Unidos.
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RECUADRO 4.5
Proteccion ambiental y comercio internacional

Las estrategias de desarrollo sostenibles plantean algunos problemas nuevos
—y dificiles— para el comercio internacional.

Una preocupacién generalizada consiste en determinar si los costos am-
bientales del transporte resultan superiores a los beneficios econémicos del
comercio.

Pero la cuestién mas inmediata consiste en determinar la forma como los
mercados internacionales liberalizados afectaran el medio ambiente. Los paises
no deben tratar de conseguir una ventaja competitiva mediante la reduccién
de los estandares ambientales. Puede parecer que el pais se esta beneficiando,
pero las consecuencias en términos de desarrollo humano seran por lo general
negativas. Las personas de paises en desarrollo que absorben pesticidas peli-
grosos o inhalan gases industriales en ciudades contaminadas subsidian efec-
tivamente las exportaciones de su pais a expensas de su salud.

Los temas ambientales podrian convertirse en fuente de nuevas formas de
proteccionismo. Los paises industrializados podrian utilizar los métodos de
produccién de los paises en desarrollo como base para la imposicién de nuevos
tipos de barreras no arancelarias. Por ejemplo, Estados Unidos prohibi6 las
importaciones de atutl de México y varios otros paises porque se estaban atra-
pando delfines en las redes.

Ambos problemas tienen que tener como respuesta la aceptacion de estan-
dares ambientales internacionales minimos. Esto significaria, por ejemplo, que
los paises de todo el mundo tendrian que aplicar normas internacionales mi-
nimas de control de emisiones en fabricas que producen articulos de exporta-
cion. Y aunque los paises importadores podrian bloquear los bienes cuya pro-
duccidon no cumpliera con esos estdndares, no podrian fijar estindares
arbitrariamente altos a fin de proteger sus propias industrias.

Si bien los estandares minimos serian universales, seguirfa habiendo diferen-
cias entre los paises en cuanto a los estindares reales que escogerian. Los paises de
bajos ingresos ganan proporcionalmente mucho més en desarrollo humano al au-
mentar la produccién y se ven obligados a hacerlo a expensas del medio ambiente.
Tienen que poder escoger su propio equilibrio entre ingreso y contaminacién.

Y los paises importadores con estindares ambientales mas altos también
deberan poder mantener fuera las importaciones (como automéviles ineficien-
tes) cuya utilizacion violaria sus propios c6digos ambientales.

La comunidad internacional ya ha dado los primeros pasos al incluir dis-
Pbosiciones comerciales en los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,
Entre éstos se encuentran el Protocolo de Montreal (sustancias que agotan el
0zono), la Convencién de Washington (especies en peligro) y la Convencién de
Basilea (desechos toxicos).

(Continiia en la pdagina siguiente)

\
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(Viene de la pagina anterior)

Todavia queda por realizar gran parte del debate. En el GATT existe un
Grupo de Medidas Ambientales desde 1971, aunque sélo ha sido convocado
en épocas recientes. Pero es posible que la préxima ronda del GATT sea una
“Ronda Verde”.

El objetivo principal de dichas restricciones es proteger empleos. Pero
esta es una forma muy ineficiente de lograr este objetivo. En Canadg, por
ejemplo, cada dolar ganado por trabajadores que retuvieron sus empleos
debido a la proteccién de las industrias textil y de confecciones le cost6 a
la sociedad aproximadamente US$70. En Estados Unidos, los consumido-
res pagaron US$114.000 anuales por cada empleo salvado en la industria
del acero.

Independientemente de los costos a corto plazo que estas medidas le
significan a los consumidores, los beneficios a largo plazo para los tra-
bajadores son cuestionables. En la industria textil de muchos paises, la
proteccién a través de cuotas le ha otorgado, junto con los subsidios, un
plazo de alivio a las empresas textileras para invertir en nuevas tecnolo-
gias de utilizacién intensiva de capital, lo cual ha eliminado los empleos
de muchos mas trabajadores de lo que hubieran podido hacer las impor-
taciones.

Mientras los paises industrializados se han vuelto mas restrictivos en
los mercados internacionales, los paises en desarrollo se han tornado mu-
cho mas liberales. De hecho, por primera vez en la historia econémica, el
impetu en favor de la liberalizacion econémica proviene del mundo en de-
sarrollo. En muchos casos, la eliminacién de restricciones ha sido una con-
dicién crucial impuesta por el Banco Mundial y el FMI para la concesion de
préstamos para ajuste estructural. Pero otros paises, como por ejemplo ?ra—
sil, también han actuado unilateralmente para reducir aranceles y eliminaf
numerosas medidas no arancelarias.

Infortunadamente, las virtudes en précticas de comercio internaciorlal
reciben muy pocas recompensas. El sistema de negociaciones del GATT se
basa en la reciprocidad. Por consiguiente, un pais realmente necesita aran-
celes a manera de fichas de negociacién para persuadir a otros paises de
eliminar los de ellos. En la actualidad, el comportamiento mas beneficios?
a nivel internacional es el mal comportamiento.
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Fn estas circunstancias, resulta extraordinario que los paises en desarro-
Jlo hayan avanzado tanto. El volumen de sus exportaciones de bienes ma-
nufacturados aument6 cinco veces entre 1975 y 1989 (mientras que el de los
Paises industrializados tan s6lo se doblé). Y algunos paises (sobre todo en
¢l este y sureste de Asia) aumentaron sus exportaciones a una tasa mucho
mas rapida que la del crecimiento global del comercio mundial.

El comercio entre paises en desarrollo también estda aumentando. En
1989, una tercera parte de sus exportaciones se vendi6 entre ellos, en com-
paracién con una cuarta parte 10 afios antes. Gran parte de este comercio
tiene como base materias primas, pero el comercio de bienes manufactura-
dos también esta creciendo. Es evidente que existe un potencial mucho ma-
yor para el comercio Sur-Sur.

La creacién del mercado europeo tinico también podria aumentar la de-
manda de importaciones de los paises en desarrollo. Segtin una estimacion,
las exportaciones a la CE podrian incrementarse en alrededor de US$10.000
millones, cifra que equivale al 7% del total de exportaciones de los paises
en desarrollo en 1988.

Los paises en desarrollo estdn claramente preparados para penetrar
mercados internacionales a escala mucho mas amplia. Siempre han contado
con la ventaja de numerosas materias primas y una oferta abundante de
mano de obra barata. Ahora estan pugnando por adquirir la tecnologia que
les permitiria saltarse varios decenios de desarrollo industrial. Si los mer-
cados internacionales se tornaran menos proteccionistas, las exportaciones
de los paises en desarrollo realmente podrian despegar, sobre todo en lo
que respecta a bienes cuya produccién es intensiva en mano de obra, como
textiles, confecciones, calzado y productos agricolas procesados. De hecho,
sila Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales sobre comercio tiene
€xito, las exportaciones de bienes manufacturados de los paises en desarro-
llo podrian aumentar en US$35.000 millones anuales.

Mercados de servicios

E{ sector servicios se ha ampliado drasticamente en el curso de los altimos
anos. Fn 1989, contribuy6 con casi la mitad del PIB internacional. Incluso
enlos paises menos desarrollados, los servicios constituyen en la actualidad
aproximadamente un tercio del PIB.

Los servicios mas importantes en comercio internacional incluyen trans-
Rorte, viajes, telecomunicaciones, medios, servicios empresariales, ingenie-
fay construccién y servicios bancarios y financieros. El comercio interna-
“lonal de servicios aument6 en un promedio de 12% anual entre 1970y 1990,
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registrando la cifra de US$800.000 millones en 1990. Para el ario 2000 se
calcula que podria ascender a US$2.500 millones.

Como el comercio de servicios suele asociarse con una actividad inten-
siva en mano de obra, podria pensarse que los paises en desarrollo, con
abundancia de mano de obra, disfrutarian de una ventaja comparativa. De
hecho, han tenido muy poco éxito en esta area. Son importadores netos de
servicios, con déficit en rdpido aumento.

En la realidad, el sector servicios le brinda a los paises industrializados
la oportunidad de hacer uso de sus fortalezas tradicionales: su acceso a
financiacion, sus conocimientos y capacidades acumulados, su ingreso a
tecnologias de telecomunicaciéne informacion, y una historia de relaciones
y contactos ya establecidos.

De estos factores, el mas importante es la fortaleza financiera. Esto po-
dria esperarse en industrias como la banca, el comercio de valores y los
seguros, en las cuales, incluso en los paises industrializados, las compafifas
se estan viendo obligadas a fusionarse para constituir empresas todavia
més grandes a fin de poder competir. Pero hoy en dia lo mismo sucede en
todo el sector servicios. Las aerolineas internacionales, por ejemplo, preci-
san de inversiones cada vez mas elevadas en flotas y sistemas de reservas
més modernos si quieren competir a escala internacional.

No debe sorprender el hecho de que a los paises en desarrollo les resulte
dificil competir en sectores que precisan de grandes cantidades de capital.
Incluso en 4reas en las que tienen un potencial evidente, muchas veces ca-
recen del dinero requerido para poder progresar significativamente. En tu-
rismo, por ejemplo, cuentan con numerosas atracciones naturales. En los
Gltimos afios, casi todos los gobiernos han promovido el turismo y han
eliminado muchos de los inconvenientes que impedian los viajes interna-
cionales e internos. La mayoria de los obstéculos que quedan son financie-
ros: carencia de fondos para invertir en carreteras y en abastecimiento ade-
cuado de agua y electricidad.

La construccién es otra area en la que los paises en desarrollo han puesto
grandes esperanzas en lo que respecta a aumentar el comercio internacio-
nal. En este caso el problema es que el mercado global se ha reducido en los
altimos afios. De US$134.000 millones en 1981, descendi6é a US$94.000 mi-
llones en 1988. Gran parte de este mercado se encuentra en paises en desa-
rrollo, pues éstos representan la mas grande fuente de contratos de cons-
truccién internacionales. En 1981 suministraron el 80% de los contratos,
pero luego de varios afios de crisis econémicas, su participacion en el mer-
cado se redujo a apenas un 60% en 1988.

Como proveedores de construccién, han desempefiado un papel mucho
menos importante. Desde comienzos de los afios ochenta, su participacion
en el mercado ha descendido del 15% a menos del 5%. También aqui, €
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problema suele ser de fondos, pues los paises industrializados pueden ofre-
cer a los compradores paquetes financieros mucho mas atractivos.

La tecnologia también esta desempefiando un papel cada vez mas im-

ortante en las industrias de servicio y est4 exigiendo niveles mas altos de
calificacién. También en este caso los paises en desarrollo corren el riesgo
de quedarse todavia mas rezagados, no s6lo porque carecen de las capaci-
dades humanas necesarias, sino porque muchas mejoras tecnoldgicas en
servicios precisan de un apoyo financiero sustancial, que muchas veces ha-
ce falta en materia de banca, construccion, disefio de ingenieria, comunica-
ciones y servicios profesjonales y empresariales.

Ademas, la nueva tecnologia ha creado otras industrias. En este campo
los paises en desarrollo han hecho algunos progresos, sobre todo la India en
el desarrollo de software avanzado de computacién. Otros paises, como Bar-
bados, Jamaica y las Filipinas, también han conseguido contratos de proce-
samiento de datos, introduciendo informacién que luego es transmitida via
satélite a clientes en América del Norte o Europa. Sin embargo, esto pronto
podria volverse obsoleto, a medida que se capturan mas datos ya sea en el
punto de venta o a través de modalidades mas avanzadas de scanning.

Silos paises en desarrollo quieren tomar la iniciativa en servicios, reque-
rirdn acceso a voliimenes cuantiosos de financiacién. También tendran que
invertir fuertemente en las capacidades requeridas para elevar sus indus-
trias a un nivel internacionalmente competitivo. Esto puede significar pro-
mover y otorgar incentivos fiscales temporales a sus industrias de servicios
nacientes. También les seria de gran ayuda poder atraer inversion extranjera
directa de compaiiias de servicios de paises industrializados.

Pero incluso el personal calificado de los paises en desarrollo encuentra
trabas cuando intenta competir a escala internacional, especialmente en los
sectores bancario, de servicios de medios y de consultorias profesionales. Con
un régimen mucho mds libre de comercio internacional y conun mayor acceso
institucional al capital financiero —asi como inversiones sabias en capacidades
humanas y tecnolégicas—, los paises en desarrollo podrian estar aportando el
personal de gran parte de las industrias de servicios del mundo.

El progreso alcanzado por algunos paises en desarrollo en nuevas dreas
de servicios para exportaci6n es a la vez impresionante y prometedor, pese
ailos riesgos que entrafia la velocidad de los cambios tecnolégicos en acti-
vidades recientemente establecidas. Salvo en paises muy pequefios en los
que la fuerza laboral es reducida, estos avances no alteran la realidad fun-
Clﬁmental del desempleo y de los salarios reales bajos. En paises con pobla-
ciones numerosas, ademdas del crecimiento bienvenido de las industrias
Mmodernas de servicios orientadas hacia la exportacién, es preciso realizar
Cambios profundos y continuados en el sector agricola y en otras activida-
des primarias y de manufacturas.
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Mercados de tecnologia

Los mercados internacionales de tecnologia son unos de los més restringi-
dos y, en muchos casos, las profundas desigualdades entre los actores am-
plifican las diferencias en materia de niveles tecnolégicos, con lo cual se
acentdan las brechas.

La mayor parte del comercio de bienes de capital —y la tecnologia inhe-
rente a ellos— tiene lugar entre los paises industrializados. En 1988, las expor-
taciones de bienes de capital de los paises industrializados a los paises en de-
sarrollo constituyeron apenas una tercera parte de las exportaciones de paises
industrializados a otros paises industrializados. Lo mismo sucede con el cre-
cimiento de este tipo de comercio. Entre 1981 y 1988, el comercio de bienes de
capital entre los paises industrializados aumenté en promedio un 10.2% anual,
mientras que el de los paises industrializados a los paises en desarrollo sélo
aumentd un1.5% anual. Eincluso este incremento obedecié a un flujo creciente
de bienes de capital con destino a un grupo limitado de paises.

Asi las cosas, la mayor parte de los paises en desarrollo queda excluida
de un flujo comercial portador de innovaciones tecnolégicas y con un alcance
sustancial para adaptacién a las necesidades y condiciones locales. Y los
intercambios tecnolégicos entre los paises industrializados fortalecen su di-
namismo tecnolégico y su competitividad, con lo cual a los paises en desa-
rrollo les resulta cada vez mas dificil compartir los frutos de la investigacion.

A los paises en desarrollo también se les esta dificultando cada vez mas el
acceso a oportunidades abiertas por tecnologias nuevas o existentes. La apli-
cacién de proteccién de derechos de propiedad intelectual (patentes, derechos
de autor y derechos de marca) se ha ampliado en los altimos afios. Como ha
demostrado la Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales de comercio,
los paises que invierten fuertes sumas en investigacion y desarrollo estén pre-
sionando para que se acenttie esta proteccién, en lo que constituye un contraste
abierto con Ia filosofia econémica prevaleciente de apertura y liberalizacion.

Comprar derechos a la tecnologia tampoco es la respuesta, pues los pre-
cios se estdn disparando. Sélo unos cuantos paises en desarrollo tienen el
dinero o las economias de escala necesarias para financiar su propia inves-
tigacién y desarrollo, a un nivel que los colocaria a la par con los lideres
tecnolégicos de los paises industrializados. Los actuales patrones de gastos
eninvestigacion y desarrollo son los responsables de algunas de las brechas
mads amplias entre paises.

Con todo, algunos paises en desarrollo han podido fortalecer su capaci-
dad tecnol6gica interna mediante un régimen comercial orientado hacia
afuera, un clima abierto para la inversion extranjera directa, una politica
macroeconémica, un marco institucional apropiados y —lo méas importante
de todo— inversiones activas y de base amplia en su gente.

MERCADOS INTERNACIONALES, NACIONES Y PERSONAS POBRES 153

Pérdidas ocasionadas por la desigualdad de acceso

Los paises en desarrollo experimentan pérdidf;\s cuantiosas porque se les
niegan oportunidades de mercado (véase Gréfico 4.7). .

Estas pérdidas se presentan de dos maneras. En primer lugar, incluso en
donde los mercados funcionan libremente, las naciones pobres participan
en calidad de socios desiguales. En segundo lugar, en los casos en que los
paises en desarrollo podrian tener una ventaja competitiva, muchas veces

los mercados estan restringidos.

GRAFICO 4.7 ) ) .
Costo de mercados mundiales para los paises en desarrollo
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Considérese el caso de los mercados de capital. En algunos periodos, los
paises en desarrollo han pagado tasas de interés efectivo extremadamente
elevadas, debido a su debilidad econémica, al descenso en los precios de
los productos primarios y a la idea que se tiene de que resulta muy arries-
gado concederles préstamos.

Durante los afios ochenta, cuando los paises industrializados estaban
pagando el 4%, los paises en desarrollo pagaban efectivamente 17%. Sobre
una deuda total de més de US$1 billén, esto les signific6é aproximadamente
US$120.000 millones en costos efectivos, ademds de una transferencia fi-
nanciera neta negativa relacionada con la deuda que ascendié a US$50.000
millones en 1989.

La debilidad de los paises en desarrollo también es evidente en los mer-
cados de productos primarios y en los mercados de servicios, en los que
probablemente ganarian cerca de US$20.000 millones si no carecieran del
acceso y de los recursos necesarios para competir en pie de igualdad.

La segunda causa importante de pérdidas —restricciones de mercado—
se manifiesta sobre todo en el mercado laboral. Los controles de inmigra-
cién cuestan, segiin una estimacién conservadora, US$250.000 millones,
aunque segiin algunos estudios la cifra podria ser mucho mayor. Las res-
tricciones sobre el flujo de bienes a través de barreras arancelarias y no
arancelarias cuestan por lo menos US$40.000 millones anuales. De éstos,
US$35.000 millones se deben a restricciones impuestas sobre las manufac-
turas (el solo Acuerdo de Multifibras representa US$24.000 millones) y
US$5.000 millones obedecen a las restricciones que se les imponen a los
productos tropicales, agricolas y basados en recursos. Los mercados de tec-
nologia también son celosamente protegidos. Las pérdidas que por este
concepto sufren los paises en desarrollo pueden fluctuar alrededor de los
US$20.000 millones, aunque es dificil hacer una estimacién precisa.

Por otra parte, las pérdidas son acumulativas, pues las oportunidades
negadas en el presente crecen a medida que pasa el tiempo. Existen, desde
luego, vinculos entre los diversos mercados. En total, el costo que le signi-
fican los mercados internacionales a los paises en desarrollo podria calcu-
larse a grandes rasgos en US$500.000 millones anuales.

Estos US$500.000 millones en pérdida representan aproximadamente el
20% del PNB combinado actual de los paises en desarrollo, y alrededor de
siete veces sus gastos actuales en prioridades de desarrollo humano.

Millores de personas se han visto perjudicadas por el proteccionismo
del comercio internacional, las tasas de interés en ascenso, el deterioro de
los términos de intercambio y las transferencias inadecuadas de recursos
financieros. Algunos ejemplos ilustran el costo humano que esto entrafia:
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o Las barreras comerciales se han traducido directamente en ingreso per-
dido para los cultivadores de caiia de azticar: es posible que sus pérdidas
asciendan a US$7.000 millones anuales.

e Si bien el volumen de exportaciones de café de Uganda creci6 en una
cuarta parte entre 1986 y 1989, el total de sus ingresos por concepto. de
exportaciones se redujo de US$395 millones a US$273 rplllones deblqo
a la caida de los precios del grano en el mercado mundial, y al cambio
de café de variedad robusta al arabigo. Los caficultores de Uganda so-
portaron los perjuicios de la caida del precio, al igual que sucedi6 con
los caficultores en otras partes del mundo.

¢ En muchos paises fuertemente endeudados, la crisis ecopérpica de los
afios ochenta y los programas de ajuste estructural subsiguientes oca-
sionaron una severa reduccion de los gastos sociales y afectaron direc-
tamente las vidas de las personas, en términos de mortalidad infantil,
matricula escolar y nutricién. En muchos paises en desarrollo, los pagos
de la deuda externa han absorbido entre un cuarto y un tercio del pre-
supuesto del gobierno.

Es imposible hacer estimaciones precisas de las pérdidas ocasionadas
por los mercados internacionales. El intento anterior pretende poner de
relieve las dimensiones del problema, no calibrarlo con exactitud. Sin embar-
go, esta estimaciéramplia si indica que los paises en desarrollo podrian
extraer beneficios enormes de los mercados internacionales, siempre y
cuando se eliminaran las restricciones que impiden su participacion total y
se superaran sus debilidades actuales.

Grupos econémicos regionales

Los paises del mundo se han ido agrupando en bloques comerciales regio-
nales mayores. Incluso los paises més grandes estdn conscientes de que, a
medida que el comercio se internacionaliza cada vez maés, les es imposible
sobrevivir solos.

En Europa, la Comunidad Europea tendra un solo mercado para fines
de 1992, cuando se eliminen todas las barreras internas entre los Estados
miembros. Y para fines del decenio, es muy posible que Europa tenga una
sola moneda, con toda la coordinacién econémica que ello implica.

En Norteameérica, Estados Unidos y Canada, estan negociando unnuevo
acuerdo extendido con México. Y Estados Unidos también ha demostrado
su deseo, a través de la Iniciativa para las Américas, de celebrar acuerfios
de libre comercio con otros paises, 0 grupos de paises, en América Latina.
Mas de 16 paises ya han expresado su interés en acoger esta propuesta.
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Esta iniciativa le ha otorgado un nuevo impulso a los esfuerzos de integra-
cién que realiza América Latina. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay fir-
maron un tratado a comienzos de 1991, el cual sienta las bases para un Mercado
Comun del Cono Sur, que deberé entrar en operacién en 1995. De otra parte,
a comienzos de 1991 el Grupo Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela) decidi6 acelerar la marcha hacia el establecimiento de un mercado
comin en su subregién que debera concretarse en 1995. Y los paises del Caribe
ya cuentan con un mercado comun de 12 miembros en su subregion.

En Africa, la Organizacién de Unidad Africana adopt6, en la reunién
cumbre celebrada en Nigeria en 1991, un tratado para el establecimiento de
una Comunidad Econémica Africana. El tratado fija un cronograma de los
pasos a seguir, entre los cuales se incluye la eliminacién gradual de barreras
en el comercio interafricano. Se espera que, para el afio 2025, el proceso
culmine en la formacién de una comunidad econ6mica y una unién mone-
taria que incluya a toda Africa.

En Asia y el Pacifico, la Asociacién de Naciones del Sur-Fste Asiatico —AN-
SEA — decidi6 crear hace poco un Area de Libre Comercio en los proximos 15
arios. De modo més informal, existe cooperacion entre la Asociacion Surasiatica
de Cooperacién Regional y los paises de la Cuenca del Pacifico.

Los Estados arabes también tienen vinculos mas informales, a través de
la Unién Maghreb Arabe y el Consejo de Cooperacion Arabe.

¢Qué efecto tendrén estos bloques comerciales sobre el desarrollo hu-
mano en el seno de los paises individuales? Como la mayor parte tiende a
agruparse en torno a una o dos naciones dominantes, existe el peligro de
que dichas naciones aumenten su dominio. Pero en muchas regiones es
claro que podria haber transferencias de ingresos de los paises mds ricos a
los més pobres, como sucede entre los paises del norte y del sur de Europa.

Algunas personas podrian argiliir que ese tipo de agrupaciones regiona-
les va en contra del proceso tendiente a la internacionalizacion del comer-
cio. En vez de ayudar en las negociaciones multilaterales a través del GATT,
tienden a fragmentar la economia mundial.

Esto parece bastante improbable. No parece posible detener las presio-
nes en favor de la internacionalizacién. Por ejemplo, el comercio del este de
Asia conla Comunidad Europea crecié en un12.4% anual entre 1980 y 1989,
y el comercio con Norteamérica aumenté un 12.8%. Gran parte de este cre-
cimiento proviene de empresas transnacionales como resultado del inter-
cambio de bienes y servicios entre subsidiarios y afiliados en diferentes
paises. En Japon, este tipo de transacciones entre firmas constituyé el 31%
de las exportaciones del pais en 1983.

Los grupos regionales pueden complementar los acuerdos de comercio
internacional ayudando a reducir las disparidades entre paises y protegién-
dolos contra las peores perturbaciones de los mercados mundiales.
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Politicas nacionales orientadas a la obtencién de una ventaja
competitiva internacional

El andlisis demuestra que los mercados internacionales no son muy amiga-
bles con las naciones pobres ni con las personas pobres. Los paises en de-
sarrollo ingresan a los mercados en calidad de socios desiguales y obtienen
recompensas desiguales. Su camino esta obstaculizado precisamente en
areas en las que disfrutan de una ventaja comparativa, como las manufac-
turas que utilizan mano de obra intensiva.

Si se pretende que los mercados internacionales beneficien a todas las
naciones y a todas las personas habré que realizar reformas fundamentales.
Sin embargo, las reformas en los mercados internacionales no reducen la
responsabilidad que tienen los paises en desarrollo de hacer todo lo posible
para ampliar su acceso a dichos mercados.

A los gobiernos nacionales les compete la responsabilidad principal de
acelerar el crecimiento econémico y elevar los niveles de desarrollo huma-
no. A menos que mejoren los gobiernos nacionales, es poco lo que las re-
formas internacionales podran beneficiar a las personas pobres.

CREACION DE UN MARCO DE POLITICAS VIABLE. Los primeros dos Informes
de Desarrollo Humano mostraron qué podian hacer los gobiernos nacionales
para mejorar la administracién macroeconémica, para elevar el ahorro y la
inversién, para aumentar la productividad y para traducir el crecimiento
econémico en mayor bienestar para sus pueblos.

El potencial es enorme. El Informe de 1991 ilustré lo que podia lograrse si
se reorientaban las prioridades de gasto ptblico. Por ejemplo, si los paises en
desarrollo redujeran los gastos militares y privatizaran las empresas publicas
ineficientes que funcionan a pérdida, podrian liberar aproximadamente
US$50.000 millones anuales para invertir en asuntos de desarrollo humano.

En los ultimos afios, la reforma econémica en América Latina y la posi-
bilidad de nuevos acuerdos de reestructuracion de la deuda han devuelto
a las economias de esta regién volamenes significativos de capital nacional
“fugado” e inversiones extranjeras. En México, la inversién extranjera di-
recta se cuadruplic6 en 1991, ascendiendo a US$17.000 millones. En 1991,
se calcula que el crecimiento de la inversién fue de alrededor del 10% en
Argentina, del 18% en Venezuela y del 5% en Bolivia.

Los informes anteriores también mostraron cémo el crecimiento en la
economia de un pais podia dirigirse hacia un mejor bienestar para su pue-
blo. Las reformas en distribucién de tierras, el acceso a los activos y a las
oportunidades de devengar ingresos, las nuevas politicas fiscales tendien-
tes a beneficiar a los estratos de ingresos mds bajos, la expansién del crédito
para facilitar mayor financiacién a los pobres, la reorganizacién de las prio-
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ridades de gasto social: todo esto podria ayudar a suavizar la conversién
del crecimiento econémico en desarrollo humano.

INVERSION EN LAS PERSONAS. Los paises pobres se encuentran con que las
restricciones impuestas sobre el funcionamiento de los mercados les niegan
el acceso completo al comercio internacional libre, y con ello a los beneficios
que esto podria reportarle a sus pueblos. Aun asi, algunos paises han lo-
grado superar esta parcialidad (véase Tabla 4.11). Si bien las brechas globa-
les entre el Norte y el Sur se pueden estar agrandando, 10 paises han au-
mentado su participacién tanto en el PNB internacional como en el
comercio mundial. A veces, una accién nacional decidida puede superar la
perversidad de los mercados internacionales.

TABLA 4.11
Exportaciones de manufacturas de los primeros 10 paises en desarrollo

Valor de Tasa de crecimiento anual del volumen de
Pais exportaciones en exportaciones de manufacturas (%)
1988 (US$ miles de

millones) 1970-1980 1980-1988
Corea, Rep. de 56.4 234 13.7
Singapur 27.6 18.2 7.3
Hong Kong 206.6 10.5 11.2
China 22.0 8.3 12.5
Brasil 17.3 18.8 6.0
Meéxico 10.4 6.3 19.1
Yugoslavia 9.9 7.2 0.5
Malasia 9.2 151 14.8
India 8.6 7.5 45
Tailandia 8.0 16.2 17.6

¢Cémo lo lograron? ; Cémo han conseguido progresar incluso con todas
las probabilidades en contra suya? El secreto parece ser la competitividad
dindmica. Han procurado acentuar su competitividad a medida que cam-
bian las exigencias del mercado.

Desde luego, cada pais ha seguido un curso individual, pero pueden
distinguirse varios elementos comunes. El manejo econémico acertado pa-
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rece haber desempefiado un papel importante. Y esto no se ha limitado a
formular politicas macroeconémicas apropiadas. En mayor o menor medi-
da, todos estos gobiernos han estado activamente involucrados en apoyar
]a industrializacién. Y algunos han intervenido para ofrecer determinadas
modalidades de proteccién de mercados. Por ejemplo, la Reptblica de Co-
rea construy6 su industria atendiendo un mercado local protegido antes de
consolidar su actual posicién competitiva internacional.

Sin embargo, estos gobiernos también han impulsado regimenes comer-
ciales orientados hacia afuera, asi como un clima abierto para la inversion
extranjera directa. Esta apertura al capital extranjero los ha puesto en con-
tacto estrecho con los mercados internacionales y con nuevos desarrollos
tecnolégicos. La Republica de Corea construyo gran parte de su produccion
manufacturera sobre la base de tecnologia “prestada”.

Mas importante aan, han apoyado continuamente grandes inversiones
en su gente: en educacion, en salud y en formacion de capacidad nacional
en materia de formulacién de politicas, planeacion, administracién del de-
sarrollo y ciencia y tecnologia (véase Recuadro 4.6). Esto no debe sorpren-
der. Al fin y al cabo, la experiencia de Europa occidental fue muy similar.
Segin un estudio reciente, las mejoras en nutricién y salud entre 1970 y
1980 representaron entre el 20% y el 30% del crecimiento del ingreso per
capita. Y el pafs indtstrializado més exitoso de la actualidad, Japon, es fa-
moso, entre otras cosas, por la educacion de su fuerza laboral: cerca del 90%
de los gerentes tienen algtn titulo universitario (en comparacién conel 45%
en Estados Unidos y el 30% en Gran Bretafia).

Los paises en desarrollo de mas rapido crecimiento estan siguiendo un
sendero parecido, y han demostrado que las inversiones en educacién y tec-
nologia les han ayudado a saltarse varias décadas de progresoy a sentar las
bases de capacitacion para crecimientos futuros (véase el anexo a este capitulo).

Los paises individuales pueden, por lo tanto, superar muchas barreras
internacionales si deciden adoptar las politicas internas necesarias. Es una
leccién importante de la experiencia del desarrollo: asumir el doble desafio
de satisfacer las necesidades de educacion y salud basicas y, a la vez, avan-
zar a saltos mediante un cambio tecnolégico répido. Pero también ha llega-
do el momento de que se eliminen los obstédculos que impiden la liberali-
zacién de los mercados internacionales. La comunidad internacional
debers facilitarle a los paises en desarrollo la venta de sus bienes. Sino lo
hace, millones de personas en el mundo se quedaran cada vez mas rezaga-
das, y se sentiran tentadas a avanzar, no mediante el desarrollo, sino recu-
rriendo a la migracion.

La expansién econdmica internacional y la estabilidad politica exigen
cambios apremiantes en materia de gobierno mundial (véase Capitulo 5).
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RECUADRO 4.6
La productividad se beneficia de la educacién

La educacién es una de las mejores inversiones que puede hacer un pais. Las
personas con educacién son més productivas, y contribuyen mds al crecimiento
econdmico de un pais.

En agricultura, por ejemplo, unos estudios sobre 331 paises concluyeron que
si un(a) agricultor(a) habja completado cuatro afios de educacién elemental, su
productividad era en promedio 8.7% mayor que la de un agricultor sin educa-
cién.

En el sector industrial, la mayor parte de la evidencia existente se concentra
en el nivel empresarial; sin embargo, una serie de estudios desde plantas de
ingenieria en Bangladesh hasta fabricas de automéviles en China demuestra que
los trabajadores que han recibido educacién son mas productivos.

La educacién también aumenta la igualdad. Un estudio sobre 49 paises de-
mostré que cerca de una quinta parte de la desigualdad de ingresos podia expli-
carse por la desigualdad en educacién. Otro estudio indica que un incremento
de 10% a 60% en la tasa de alfabetismo se ha asociado con un aumento del 2.8%
en la participacién en ingresos del 40% mas pobre de la poblacién. Desde luegc,
la expansién en la educacién también podria acentuar la desigualdad, sobre todo
en los niveles mas bajos de desarrollo. Pero a medida que avanza el desarrollo,
la educacion si parece tener en general un efecto de nivelacién de ingresos.

Ademds de promover la igualdad, la educacién promueve el crecimiento
econémico. Un estudio sobre 88 paises comparé sus tasas de crecimiento econo-
mico durante los perfodos 1960-1963 y 1970-1973 y encontrd que un aumento
entre el 20% v el 30% en el alfabetismo se asociaba con un incremento de entre
el 8% y el 16% en el PIB. Otro estudio de 37 paises de ingresos medios y 29 de
ingresos bajos indicaba que una diferencia del 1% entre sus razones de matricula
escolar primaria se asociaba con una diferencia de 0.035% en las tasas de creci-
miento de la renta per capita.

Los paises mas pobres obtienen tasas de rendimiento mucho mayores de la
inversién en educacién que los pafses mas ricos. Y en lo que respecta a los paises
mas pobres, la educacién primaria es la que reporta los rendimientos mas altos.
En los paises africanos, se calcula que la tasa de rendimiento de la educacién
primaria es del 26%, en comparacién con el 17% para la educacién secundaria y
13% para la educacién superior.

—

ANEXO AL CAPITULO 4
Estudios de paises

Singapur

Indice de desarrollo humano 0.848
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 8.5%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 6.0%

Singapur registra una de las tasas de
crecimiento econémico mas altas del
mundo: un promedio anual de 8.3%
entre 1965y 1980, y de 5.7 % entre 1980
y 1989. Este crecimiéhto se sustenta en
gran parte en exportaciones, las cuales
aumentaron un 8.1% anual entre 1980
y 1989.

Singapur ha invertido fuertemente
ensu gente. La razén de matricula esco-
lar primaria y secundaria combinada es
actualmente del 87% y la proporcién de
estudiantes que se gradtan de educa-
cién terciaria (una tercera parte en cien-
cias) es una de las mas altas del mundo
en desarrollo. En la actualidad, el 11.5%
del gasto piblico total se invierte enedu-
cacion y, de este porcentaje, casi una ter-
cera parte —el 30% — se destinaalaedu-
cacién superior.

Las personas han obtenido gran-
des beneficios del gasto social de Sin-
gapur. Su IDH aumenté entre 1970 y
1990 de 0.730 a 0.848.

La economia también se ha bene-
ficiado. La fuerza laboral educada de
Singapur atrae importantes cantida-
des de inversién extranjera (cerca de

dos terceras partes de la inversién in-
dustrial son inversion extranjera). El
gobierno también ha mantenido poli-
ticas comerciales relativamente abier-
tas y ha ofrecido incentivos tributarios
para alentar el capital extranjero. Sus
inversiones en infraestructura eficien-
te también han sido importantes.

La ventaja comparativa original
de esta ciudad-estado era la produc-
ciéncon utilizaciénintensiva de mano
de obra no calificada. Sin embargo,
con sus niveles mas altos de empleo,
ha ido escalando a niveles mas altos
de tecnologia. Los bienes de capital
constituyen en la actualidad el 38% de
sus exportaciones. La fuerte posicién
laboral también ha atraido mas mano
de obra femenina, quienes ahora re-
presentan el 40% de la fuerza laboral.
Muchos de los empleos no calificados
son realizados por inmigrantes, en su
mayoria provenientes de Malasia.

El sector servicios también esta
aprovechando las capacidades del
pais. Los servicios crecieron conside-
rablemente en los afios ochenta, y en
la actualidad emplean el 70% de la
fuerza laboral. A semejanza de los ser-
vicios sociales, como educacién y sa-
lud, la industria de servicios también
se estd expandiendo en servicios em-
presariales modernos tales como in-
genierfa v consultoria, desarrollo de
software para computadores, bodega-
je regional y banca y finanzas.
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Repiiblica de Corea

Indice de desarrollo humano 0.871
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 9.8%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 22.2%

En la actualidad, la Repriblica de Co-
rea es la décima economia comercial
mas grande del mundo. Entre 1965 y
1989, sus exportaciones crecieron en
promedio un 22% anual.

Este éxito obedece a numerosos
factores: una distribucién bastante
equitativa de activos e ingresos, un
marco de politica macroeconémica
apto para la inversién (sobre todo la
inversién extranjera directa) y una re-
lativa estabilidad que, como afirman
algunos, ha conllevado costos politi-
cos. Otro factor significativo es la edu-
cacién; una inversién sostenida en las
personas. En 1960, Corea ya habia al-
canzado un alfabetismo préacticamen-
te universal y estaba adquiriendo ni-
veles mas altos de educacién técnica
(gran parte en el exterior).

Entre 1963 y 1979, la productivi-
dad laboral creci6 un 11% anual, sélo
la mitad de la cual se debié al aumento
de la inversion de capital. Los oficios
de ensamble y las industrias de utili-
zaci6n intensiva de mano de obra (ta-
les como textiles y calzado) generaron
la primera fase del crecimiento de las
exportaciones. El pais adquiri6 una
ventaja comparativa al adaptar tecno-
logia extranjera (en su mayoria japo-
nesa) de manera que pudiera ser utili-
zada por una fuerza laboral de salario
bajo. Al propio tiempo, el gobierno
ejerci6 un rigido control politico, con
lo cual mantuvo el descontento indus-
trial en el minimo.

En la actualidad, la ventaja com-
parativa de Corea se concentra en pro-
duccién de alta calidad con utilizacion
intensiva de personal calificado. Esto
se ha conseguido gracias al desarrollo
de capacitacién vocacional y de una
educacién sustentada en la ciencia (ca-
si una tercera parte de los graduados
de Corea escoge especializarse en un
campo relacionado con la ciencia). El
pais cuenta actualmente con cerca de 50
cientificos y personal técnico por cada
1.000 habitantes, en comparacion con
un promedio de menos de 10en elmun-
do en desarrollo en conjunto.

Los trabajadores han participado
del crecimiento en las exportacionesy
de las ganancias en productividad.
Los salarios del sector manufacturero
crecieron un 20% anual en los tres
afios anteriores a 1990.

No obstante, Corea todavia tendra
que afrontar desafios considerablesen
los afios noventa, La moneda se estd
devaluando, el crecimiento de las ex-
portaciones es hoy en dia mas lentoy
el pais sigue dependiendo fuertemen-
te de la tecnologia japonesa. Sin em-
bargo, es posible que los desafios po-
liticos sean todavia mayores, a medi-
da que la fuerza laboral altamente ins-
truida exija mayor voz en la vida po-
litica de la nacién.

Japon

Indice de desarrollo humano 0.981
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 5.6%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 8.4%
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El asombroso ascenso econémico de
Japén se ha sustentado en una combi-
nacion de manejo econémico acertado
e inversion decisiva en formacién de
capital humano.

Esta cadena de islas volcanicas ex-
hibe pocas ventajas obvias. Posee el
0.3% del area terrestre del planeta y
tan solo el 2.3% de la poblacién mun-
dial. Sin embargo, en la actualidad
contribuye con el 16% de la produc-
cién mundial. E1 PNB per capita creci6
un 4.3% anual entre 1965 y 1989 (en
comparacién del promedio de 2.5% de
la OCDE).

Japon le concede enorme impor-
tancia a la educacién. Aproximada-
mente el 90% de los gerentes tienen un
titulo universitario (en comparacién
con el 30% en el Reino Unido, por
ejemplo). Y los maestros en Japon dis-
frutan de un status s alto que el de
los maestros de muchos otros paises.

Mientras las firmas estadouniden-
ses tienen que gastar US$25.000 millo-
nes anuales en mejorar la educaciéon
de los empleados en el momento en
que comienzan un nuevo trabajo, las
compaiifas japonesas pueden concen-
trarse exclusivamente en la capacita-
cién sobre la marcha. Como los em-
pleados suelen permanecer muchos
afios con la misma compaiiia y se les
fomenta la participacion en la admi-
nistracién, cada empresa cosecha los
beneficios de su propia inversién en
entrenamiento.

La fuerza laboral japonesa tam-
bién ha obtenido recompensas, a ma-
nera de mayores oportunidades de
empleoy de salarios mas altos. Los in-
gresos por hora aumentaron un pro-
medio de 11% cada afo entre 1973 y
1982, y el crecimiento ha seguido po-

sitivo incluso durante la recesion de
los ochenta.

Japén ha mantenido una ventaja
competitiva sobre sus socios comer-
ciales gracias a un dinamismo tecno-
l6gico que ha hecho avanzar las fron-
teras de la eficiencia. Por ejemplo, es
un importante exportador de acero,
pese a tener que importar la mayor
parte de los insumos. Y los japoneses
estan decididos a mantener su ventaja
en produccién con base en personal ca-
lificado mediante un nuevo plan de 10
afios para construir y mejorar la inver-
si6n social en la década de los noventa.

Brasil

Indice de desarrollo humano 0.739
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 6.8%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 7.9%

La industria brasilefia es un ejemplo
de desarrollo de tipo enclave, con gru-
pos de industrias de exportacion com-
petitivas en medio de un océano de es-
tancamiento industrial y agricola
generalizado. Ha habido periodos de
crecimiento rapido: el “milagro eco-
némico” brasilefio produjo un creci-
miento anual del PIB de alrededor del
6% en los afios sesenta, y de cerca del
8% en los setenta, cuando se protegio
la industria local a fin de producir sus-
titutos de bienes importados. No obs-
tante, la inversién se sustenté en fuer-
tes préstamos, y la crisis de la deuda
puso fin al crecimiento. El empleo en
el sector industrial descendié un 20%
entre 1980y 1984.
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La deuda pendiente y la contrac-
cién econdmica internacional siguen
limitando las opciones de Brasil. Pero
el progreso decepcionante del pais
también puede achacarse a varios pro-
blemas internos: desigualdad perni-
ciosa (tanto entre regiones como entre
grupos sociales) y una negligencia
persistente del desarrollo humano.

El fracaso del sistema de educa-
cion brasileiio obstaculiza los intentos
de aumentar la productividad. Sélo el
20% de los nifios llega al nivel estan-
dar de ocho afios en la escuela prima-
ria y apenas una quinta parte de éstos
completa el programa en ocho afios.
La instruccién es deficiente, y con fre-
cuencia no se ofrecen sino tres horas o
menos de clases diarias, situacién que
es todavia peor en las regiones mas
pobres.

Las debilidades en materia educa-
tiva se agravan como consecuencia de
las deficiencias en salud y nutricién, y
han contribuido al desempefo defi-
ciente y a las pérdidas de productivi-
dad.

La politica ptiblica ha tendido a fa-
vorecer las industrias de utilizacion
intensiva de capital, tales como quimi-
cos y maquinaria, descuidando el de-
sarrollo de produccién mds intensiva
en mano de obra. De las 10 economias
manufactureras méas grandes del
mundo, Brasil tiene la razén de em-
pleo-produccién més baja. Por lo tan-
to, un porcentaje cada vez mayor dela
poblacién se ha visto obligado a ingre-
sar al sector informal, y es poco lo que
puede aportar directamente a la com-
petitividad internacional.

Mauricio

Indice de desarrollo humano 0.793
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 5.5%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 5.9%

El desempefio econémico de Mauricio
en los altimos decenios ha sido impre-
sionante. Su crecimiento econdémico
anual, que fue de 5.2% durante 1965-
80, se elevé al 5.9% en la década de los
ochenta. De colonia con base en eco-
nomia de plantacion, se transformé en
una economia diversificada. Su indice
de desarrollo humano también se ha
elevado drasticamente: de 0.525 en
1970, a 0.793 en 1992.

Este éxito se ha sustentado firme-
mente en inversién en desarrollo hu-
mano. La educacién es gratuita en to-
dos los niveles. La tasa de matricula
escolar primaria y secundaria combi-
nadaseelevode62% en1970a77% en
1989, y la tasa de alfabetismo se calcu-
la actualmente en 86%.

Pero ademas de fortalecer las ca-
pacidades humanas, Mauricio le ha
brindado a las personas la oportuni-
dad de utilizar dichas capacidades. En
los afos setenta se establecié una zona
de procesamiento de exportaciones y
lainversién en industria y turismo au-
menté bruscamente, con contribucién
considerable de capital extranjero. El
sector manufacturero crecié mas de
un 10% anual en los afios ochenta. Y
en la actualidad, la inversién interna
bruta es del 29% del PNB.

El empleo se basa en un 50% en
servicios {en gran parte turismo), un
30% en industria y un 20% en agricul-
tura. Hasta ahora la industria ha podi-
do depender de mano de obra relati-

vamente barata, y las mujeres constitu-
yen una tercera parte de la fuerza labo-
ral. La tasa de crecimiento anual de las
exportaciénes fue del 3.1% entre 1965 y
1980, pero ascendi6 al 10.5% entre 1980
y1989. Las exportaciones de ropa repor-
taron US$460 millones en 1989.

Con pleno empleo, ahora se siente
una presi6n ascendente sobre los sala-
rios. Mauricio tendra que diversificar
su economia todavia mas. La agricul-
tura todavia depende fuertemente del
azficar. Y el 90% de la produccién de
la zona de procesamiento de exporta-
ciones son productos textiles.

Mauricio también tendra que ele-
var sus niveles de calificacién y tecno-
logia para poder competir con pro-
ductos de calidad superior en los
mercados.

Tinez

Indice de desarrollo humano 0.582
Crecimiento anual del PIB

(1965-89) 5.3%
Crecimiento anual de
exportaciones (1965-89) 8.3%

El registro de exportaciones de Tiinez
enla década de los ochenta ha sidoim-
presionante, aunque no tantoen volu-
men como en composicion. La balan-
za se ha inclinado en favor de bienes
manufacturados en vez de materias
primas, un cambio de direccién que
tuvo mucho que ver con inversiones
anteriores en desarrollo humano.

En 1980, el grueso de los ingresos
de exportacién provino de petrdleo y
fosfatos. Pero con el colapso de los pre-
cios mundiales y el descenso de las re-

servas, para 1986 las exportaciones ya
se habian reducidoenun 30%. Un sec-
tor manufacturero dindmico, que sur-
gi6 en la década de los setenta, se ex-
pandi6 para llenar la brecha, gracias a
lo cual el total de exportaciones recu-
per6 el nivel que tenfa en 1980.

La tasa promedio de crecimiento
del sector manufacturero entre 1965 y
1989 fue de 8.4% anual, y el valor agre-
gado de las manufacturas ha sido uno
de los mas altos de Africa: 16% del PIB.
Este crecimiento vino acomparfiado de
aumentos del 2% anual en la produc-
tividad durante la década de los
ochenta, de manera que los salarios
también pudieron subir.

Este dinamismo sélo fue posible
porque Tanez le habia otorgado prio-
ridad al desarrollo humano. Una po-
blacién saludable e instruida suminis-
tr6 una fuerza laboral eficiente. Tinez
ha progresado mds en este respecto
que muchos otros estados drabes (ge-
neralmente mas ricos). La esperanza
de vida es superior al promedio, y la
mortalidad de nifios menores de cinco
afios por 1.000 nacidos vivos baj6 de
254 a 62 entre 1960 y 1990.

Tanez también ha hecho progresos
semejantes en educacion. El alfabetismo
adulto es actualmente de 65%. Las mu-
jeres tunecinas han avanzado conside-
rablemente. La tasa de alfabetismo fe-
menino en el estado drabe promedio es
de apenas el 63% de la tasa masculina,
mientras que en Tanez la cifra es de
76%, con tendencia a crecer.

Tiinez todavia afronta problemas
crecientes de desempleo y subempleo,
pero sus niveles més altos de desarro-
Hlo humano le permiten sacar prove-
cho a las oportunidades comerciales
en la década de los noventa.
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CAPITULO 5
Una nueva vision sobre el desarrollo humano
internacional

Por primera vez en la historia de la humanidad, el mundo esta préximo a
crear un solo sistema internacional unificado. Sin embargo, la consolidacién
de un sistema aceptado y participativo de gobierno mundial sigue siendo
un suefio distante. Como consecuencia. un interrogante apremiante y per-
turbador deambula sin respuesta por los corredores del poder: en un pe-
riodo de rdpida internacionalizacién econémica, ;quién protegera los inte-
reses de los pobres del mundo?

A los gobiernof nacionales les resulta cada vez mas dificil brindar dicha
proteccion. La velocidad y eficiencia de los mercados monetarios interna-
cionales, la autonomia y el alcance de las corporaciones multinacionales, el
dominio de un grupo de naciones ricas sobre los flujos del comercio inter-
nacional en proceso de expansion: éstas y muchas otras modalidades de la
integracién internacional han debilitado considerablemente la autoridad
econémica de la nacién-estado, asi como su capacidad de promover el de-
sarrollo humano y proteger a sus ciudadanos.

En el curso de los altimos decenios ha ocurrido una extraordinaria in-
ternacionalizacién de la economia mundial. Mientras la produccién mun-
dial se triplico, el comercio internacional se cuadruplico. Los préstamos
otorgados por la banca comercial mundial también han crecido rapidamen-
te, a un ritmo dos veces superior al del comercio internacional.

Gran parte del movimiento internacional de la actualidad se basa en
informacién, a través de redes de cables y satélites en constante expansion.
Los mercados mundiales de capital transmiten més de US$300.000 millones
diarios a través de redes de datos internacionales. Y los equipos de televi-
sién recorren el mundo recolectando y transmitiendo informacién sobre los
sucesos mundiales en el instante mismo en que estdn ocurriendo.

Hoy, mas que nunca, estd emergiendo una nueva cultura internacional.
En la musica, el cine y los libros, las ideas y los valores internacionales se
estan mezclando con las identidades nacionales o sobreimponiéndose a
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ellas. Estos flujos comunes de informacién constituyen un logro, pero con-
llevan un riesgo: la pérdida de la identidad y diversidad culturales. Sin
embargo, también le permiten al mundo afrontar en calidad de comunidad
temas de interés compartido y de supervivencia general.

El narcotrafico, la difusion de la contaminacién, los flujos de migrantes
ilegales: éstos y muchos otros problemas ya no pueden ser controlados uni-
lateralmente por paises individuales. Y si las oportunidades internaciona-
les se siguen distribuyendo de modo desigual, las consecuencias del pro-
blema humano maés persistente de todos —la pobreza— tenderédn a
trascender cada vez mas las fronteras nacionales.

El marco existente de las instituciones internacionales

El marco actual para un gobierno internacional es débil, ad hoc e imprede-
cible; el procesc de toma de decisiones relacionadas con Ia economia inter-
nacional se encuentra disgregado en multiples instituciones y foros, en su
mayoria dominados por los paises ricos, circunstancia que le resta poder a
los paises en desarrollo y los hace vulnerables.

El Grupo de los Siete

El Grupo de los Siete paises industrializados (G-7) es lo mas parecido que
existe al ejercicio de un gobierno sobre la economia mundial. Esta confor-
mado por Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, el Reino Unido y Estados
Unidos, con participacion adicional de la Comunidad Europea como un todo.
Enestos paises vive tansolo el 12% de la poblacién mundial. E1G-7 es un grupo
élite, que dificilmente se puede considerar representativo de un amplio espec-
tro de intereses politicos y econémicos, y es improbable que defienda el interés
internacional si éste entra en conflicto con el interés propio.

Ya estén surgiendo foros y propuestas alternativas que ofrecen repre-
sentacion a los paises en desarrollo. Las cumbres “G-15” retinen a las prin-
cipales naciones del Tercer Mundo, y se han presentado propuestas de al-
gan tipo de representacion de los paises en desarrollo en el G-7. Los paises
en desarrollo también se han organizado en otros foros, tales como el G-24
y el G-77, con miras a ejercer presién sobre las naciones industrializadas-
No obstante, la influencia de estos grupos ha sido marginal.

Es més probable que el G-7 se amplie a través de un proceso cuidadoso
de cooptacion, a fin de prevenir cualquier posible impugnaci6n de su in-
fluencia econémica internacional. Rusia parece ser el candidato con mayo~
res posibilidades de ser admitido en calidad de miembro.
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El Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) no ha cumplido muy bien su man-
dato original. Fue creado para mantener la estabilidad monetariay permitir
]a resolucién de desequilibrios de pagos de forma equitativa 'y controlada,
a fin de que la carga del ajuste fuera razonablemente compartida entre los
paises superavitarios y deficitarios.

Esto no ha ocurrido, o por lo menos no en los tltimos afios. ;Por qué?
En gran parte porque el Fondo no puede ejercer autoridad sobre las nacio-
nes industrializadas ricas, ya sea que generen superavit o déficit. Los tipos
de cambio flotantes y los mercados monetarios modernos se han ocupado
de muchos de los desequilibrios temporales entre los paises industrializa-
dos. Ademas, en Europa se creé un nuevo sistema monetario.

La introduccién de los Derechos Especiales de Giro (DEG) pudo haberle
dado al FMI un papel mas importante en el manejo monetario internacio-
nal. No obstante, las naciones mas ricas no permitieron que los DEG con-
tribuyeran significativamente a los activos monetarios internacionales.

Con todo, los paises en desarrollo si necesitan al FMI. Con frecuencia
han fijado sus tipos de cambio de acuerdo con la moneda de una impor-
tante nacién desde el punto de vista comercial, y han ejercido controles
rigurosos sobre lag'divisas; y estas politicas inevitablemente redundan en
déficit temporales de la balanza de pagos. Sin embargo, incluso en lo que
respecta a los problemas a corto plazo, el FMIno ha podido crear y sumi-
nistrar la liquidez que requieren los paises en desarrollo. Estas limitacio-
nes se hicieron patentes cuando estall6 la crisis de la deuda a comienzos
de los afios ochenta. Los préstamos del FMI a los paises en desarrollo cier-
tamente se dispararon entre 1980 y 1986. Como resultado, su deuda con el
Fondo aument6 de US$9.500 millones a US$42.400 millones. Pero en el
periodo subsiguiente, 1986-90, el FMI terminé sustrayendo fondos de los
paises en desarrollo, en lo que constituy6 una transferencia neta de
US$6.300 millones anuales.

El FMI ha ejercido una fuerte influencia sobre los paises en desarroilo al
fijar condiciones severas sobre los préstamos que ofrece. Este condiciona-
miento ha sido por lo general monetario y deflacionario; ha obligado a los
gobiernos a reducir su demanda de importaciones al restringir la demanda
general, con recortes tanto en el gasto privado como en el pablico. Estos
recortes han tendido a reducir el consumo, la inversion y el empleo, lo cual
ha asfixiado el crecimiento econémico.

Hubiera podido utilizarse una estrategia alternativa de ajuste con creci-
miento, concentrandose mas en promover la produccién, tanto para aumen-
tar las exportaciones como para satisfacer un mayor porcentaje de la de-
manda local con produccién local. Si bien hay indicios de un cambio de la
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politica del FMI en este sentido, todavia no existe una agenda de reforma
bien articulada.

El Banco Mundial

El Banco Mundial tampoco ha cumplido su mandato a cabalidad. Fue es-
tablecido para tomar prestados los ahorros de las naciones ricas y suminis-
trarlos a las naciones pobres, con miras a financiar proyectos y programas
de desarrollo sé6lidos, sobre todo cuando la inversién privada fallaba o re-
sultaba inadecuada. En la préctica, es poco lo que el Banco ha hecho para
reciclar los superdvit mundiales hacia las naciones deficitarias. En 1990-
1991, los superavit de cuenta corriente de siete de los paises del mundo eran
superiores a los US$150.000 millones (40% generado por Japén). Los mer-
cados financieros privados reciclaron la mayor parte a los paises industria-
lizados maés ricos (cerca de US$100.000 millones tuvieron a Estados Unidos
como destino). En vez de canalizar parte del resto hacia los paises pobres,
el Banco Mundial de hecho sustrajo US$1.700 millones de dichos paises.

El Banco tampoco le brindé6 a los paises en desarrollo mucha proteccién
contra los duros términos de los mercados monetarios internacionales.
Presta dinero a través de dos canales principales. El mas importante es el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que ofrece dinero
a tasas que actualmente flotan de acuerdo con las tasas del mercado mun-
dial. Esto constituye un cambio radical en relacion con la funcién original
del Banco, que consistia en servir a los paises en desarrollo de amortiguador
contra las fluctuaciones en las tasas de interés del mercado. Se suponia que
el Banco debia conseguir capital y prestarlo a tasas que podia darse el lujo
de subsidiar gracias a su propia fortaleza y a la de sus socios, los paises
industrializados.

El canal concesional del Banco, la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF), ofrece un poco mas de amortiguamiento, pues presta dinero libre
de intereses con periodos de rembolso mas largos (40 afios mas un periodo
de gracia de 10 afios) a paises con un PNB per cépita inferior a US$700.
Pero incluso con la pobreza absoluta en ascenso, la participacién de la AIF
en los préstamos totales del Banco Mundial flucttia entre el 20% y el 30%
del total.

Es evidente que la cantidad y la composiciéon de los préstamos del Banco
Mundial resultan inadecuadas para los desafios que afronta en los paises
en desarrollo.
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Bancos regionales de desarrollo

. El Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiético de Desarrollo, el Banco

de Desarrollo del Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo prestan
asistencia sustancial a los paises en desarrollo (US$11.300 millones compro-
metidos en 1990). La influencia de los bancos regionales estd aumentando
a medida que van respondiendo mas a las necesidades particulares de sus
propias circunscripciones.

GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es el
principal marco regulatorio del comercio mundial. Fue creado en 1947 con
el objetivo declarado de buscar acuerdos reciprocos y mutuamente venta-
josos con miras a reducir sustancialmente los aranceles y demas barreras
impuestas al comercio y eliminar los tratamientos discriminatorios en el
comercio internacional.

En enero de 1982, el GATT contaba con 86 miembros. En la actualidad
94 paises son partes s contratantes, y otros 30 estan negociando su membre-
cia. En conjunto, representan mas de cuatro quintas partes del comercio
mundjial. Sin embargo, el porcentaje del comercio que cumple cabalmente
con los principios del GATT es de menos del 7%.

Sin embargo, el valor del comercio mundial cubierto por las distintas
rondas negociadoras del GATT ha aumentado mas de quince veces en el
curso de los altimos decenios. Si la actual Ronda Uruguay de negociaciones
multilaterales de comercio tiene éxito, el volumen de comercio que cobija-
rian las reglas del GATT se expandiria considerablemente: en agricultura,
productos tropicales y textiles, servicios, derechos de propiedad intelectual
Y flujos de inversion.

Pero las negociaciones han sido muy dificiles y, en el momento de escri-
bir este Informe, atin no se vislumbraba con claridad cudl iba a ser el resul-
tado final.

Enlo que respecta a los paises en desarrollo, una conclusién exitosa de
la Ronda Uruguay significaria una ganancia del 6% en sus exportaciones.
Los principales beneficios recaerian sobre Asia y en seguida sobre Latinoa-
mérica. No debe extrafiar, entonces, el hecho de que en los tltimos afios los
Paises en desarrollo se hayan esforzado mucho més que los paises indus-
trializados en avanzar en materia de liberalizacién comercial, tanto a nivel
Interno como a escala internacional. La mayor parte de los temas que obs-
taculizan el progreso interesan especialmente a los paises industrializados:
la cuestion de los subsidios agricolas, la cuestion de una proteccién mds
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estricta (en vez de liberalizaci6n) de los derechos de propiedad intelectual
y la cuestién de liberalizacién del comercio de servicios, especialmente en
lo concerniente a la aplicacién de la clausula de nacién mads favorecida en
transporte y telecomunicaciones.

El sistema de Naciones Unidas

Hasta el momento, el sistema de Naciones Unidas tan solo ha desempefiado
un papel periférico en el manejo econ6émico internacional. Cuando se trata
de asuntos econ6micos, los poderosos paises industrializados se han mos-
trado renuentes a utilizar el foro de la ONU, porque alli cada estado miem-
bro tiene el mismo voto. Prefieren utilizar en cambio las organizaciones de
Bretton Woods, pues en ellas los paises industrializados disfrutan de una
ventaja ponderada en la votacion.

Muchos incentivos internacionales que de hecho nacieron como parte
del sistema de Naciones Unidas han acabado por desprenderse de él. Un
ejemplo de ello es la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), hoy endia
adscrita al Banco Mundial. El comercio brinda otro ejemplo. Pese al trabajo
realizado por la UNCTAD, sobre todo en materia de productos primarios
y servicios, en la actualidad el GATT es el principal foro en materia de ne-
gociaciones comerciales. Y los temas mundiales importantes tales como
deuda, estabilidad monetaria y transferencias internacionales de recursos
no se tratan de forma concreta en los foros de la ONU.

Los recursos financieros combinados de los organismos especializados
de las Naciones Unidas son pequefios en comparacién con aquellos de las
instituciones internacionales y regionales (US$6.000 millones en compara-
cién con US$35.000 millones en 1990). Y el sistema de la ONU ha desempe-
fiado un papel marginal en el escenario econ6mico internacional, pese a (0
quizas debido a) sus atributos de universalidad y neutralidad.

Es evidente que el débil apoyo de muchas de las naciones industrializa-
das y la escasez de recursos financieros han reducido la efectividad de la
ONU. Sin embargo, varias otras razones explican el porqué no ha desem-
pefiado una funcién de desarrollo muy efectiva.

En primer lugar, los organismos especializados estan restringidos a sec-
tores especificos, tales como educacion, alimentacién, salud o el medio am-
biente. Muchas veces carecen de una perspectiva de desarrollo global, y son
pocos los esfuerzos serios que se han hecho en lo que respecta a coordina-
cién de politicas en todo el sistema de la ONU.

En segundo lugar, los programas de asistencia técnica del sistema de la
ONU, incluidos los del PNUD, no han tenido demasiado éxito en la forma-
cién de capacidades nacionales en los paises en desarrollo. Esto se puede
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apreciar en los bajos niveles de desarrollo humano que registran estos pai-
ses, y en el desarrollo inadecuado de capacidades e instituciones nacionales.
Desde luego, esta situacién no se debe exclusivamente a los organismos del
sistema de la ONU, pero si es cierto que no han ofrecido opciones de poli-
ticas audaces e imaginativas y a la vez pragmaticas. Hay muy pocos ejem-
plos exitosos de transferencia de tecnologia o crecimiento independiente.
Por el contrario, se observa la presencia de una cantidad creciente de ase-
sores extranjeros.

En materia de recursos e ideas, las Naciones Unidas han tenido relati-
vamente poco peso en los tltimos afios. Su auge se dio en los afios cincuenta
y sesenta, pero su influencia intelectual en el debate sobre politica interna-
cional de desarrollo ha menguado desde entonces.

Corporaciones transnacionales

La evolucién del sistema econémico internacional le ha otorgado un poder
inmenso a las compafiias transnacionales, principalmente en relacién con
los paises en desarrollo. En 1989, la inversion extranjera directa sobrepasé
todas las demds formas de flujos financieros privados hacia los paises en
desarrollo. Las corforaciones transnacionales estén participando cada vez
més en diversas modalidades de proyectos conjuntos en los paises en de-
sarrollo. Estos acuerdos pueden o no incluir participacién extranjera en ca-
pital accionario. En Malasia, por ejemplo, en el periodo 1979-87, séloel12%
de 1.432 acuerdos suscritos con empresas extranjeras incluia participacién
accionaria. Este ejfemplo y muchos otros demuestran que, ademas de capi-
tal, las comparifas transnacionales también asignan o retienen la mayor par-
te de los demas recursos requeridos para la industrializacién, sobre todo si
ésta estd liderada por las exportaciones. Estas corporaciones son particu-
larmente importantes en transferencia de tecnologia.

Las compaiiias transnacionales manejan el poder de acuerdo con inte-
reses corporativos, y funcionan dentro de un marco geogréfico internacio-
nal y un marco de tiempo que con frecuencia es corto. Esto contrasta con la
perspectiva de los paises anfitriones, que tienen un marco geografico na-
cional y un marco temporal largo.

Se requieren algunos mecanismos regulatorios para reconciliar estas di-
ferencias en objetivos. A nivel nacional, deben establecerse Consejos de Pai-
ses-Anfitriones (con representantes del gobierno y del sector privado) en las
oficinas de compaiifas transnacionales individuales, para ofrecer un meca-
nismo de conciliacién y para abordar los problemas a medida que se presen-
ten. A nivel internacional, deben adoptarse y aplicarse instrumentos regu-
latorios externos, tales como el c6digo de conducta de las Naciones Unidas.



174 DESARROLLO HUMANO: INFORME 195,

Sociedad civil internacional

Muchos actores de la sociedad civil internacional influyen sobre la politica
y las acciones. Las organizaciones no gubernamentales (ONG), entre las
que se cuentan los sindicatos, los grupos parroquiales, los grupos de accién
y las organizaciones étnicas, retinen personas que comparten una preocu-
pacién o un atributo social. Al actuar como grupos de interés y de defensa,
influyen sobre los formuladores de decisiones y las personas. -

Los grupos que retinen secciones vulnerables de la poblacién reafirman
publicamente la exigencia de una accién afirmativa y la necesidad de abor-
dar el problema de la difusién desigual de la privacién humana. Un estudio
reciente de una muestra de cerca de 5.000 ONG en Pakistan revel6 que casi
dos terceras partes de dichas organizaciones estan brindando a las comu-
nidades locales programas y recursos para promover el desarrollo humano.

Los medios constituyen una fuerza igualmente importante. Proveen no-
ticias e informacién, pero también hacen las veces de conciencia piblica,
llamando la atencién de las autoridades y de la gente sobre actos de omisién
o comisién. Las recientes muertes por hambre de los tejedores del sur de
India llamaron por primera vez la atencién de la opinién ptiblica gracias a
la prensa. Se ha dicho que ningan pais con una prensa libre ha sufrido de
hambrunas, aunque es posible que el hambre y las privaciones persistan.

Considérese la forma en que la participacién ya formalizada de las ONG
en instituciones multilaterales influye sobre el pensamiento y las acciones
internacionales. Mas de 500 ONG de todo el mundo tienen status consultivo
ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Las Naciones
Unidas mantienen un listado de otras 550 ONG relacionadas con temas de
cooperacién internacional. Las preocupaciones y perspectivas que repre-
sentan tienen peso en actividades multilaterales de desarrollo. La mayor
parte de las reuniones y conferencias internacionales —ya sea sobre comer-
cio, educacién, el medio ambiente o las mujeres y el desarrollo— se ha be-
neficiado de la participacién activa de las ONG. La Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se celebrara en
junio de 1992, es un ejemplo de ello.

Las ONG internacionales suelen recaudar dinero en los paises industria-
lizados con miras a utilizarlos en el exterior, en proyectos que cubren desde
emergencias hasta desarrollo a largo plazo en los paises en desarrollo. Su-
ministran fondos (generalmente para proyectos dirigidos por ONG nac1o-
nales) que ascienden a aproximadamente US$4.000 millones anuales, 0 U®
8% de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Sin embargo, también
desempeiian funciones importantes de defensa de puntos de vista que les
pueden significar dialogo o conflicto con el gobierno o con organizacione®
comerciales. En muchos sectores —desde derechos humanos y proteccioft
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ambiental hasta la comercializaci6n de alimentos para bebés—, la presién
ejercida por las ONG internacionales ha conducido a la accion. Muchas
ONG también han subrayado la necesidad de aliviar el impacto social que
producen los programas de ajuste estructural.

Sin embargo, como sucede en otras é4reas, debido a los recursos inmen-
samente superiores de que disponen las organizaciones con sede en el Nor-
te, el sector civil internacional también estd dominado por dichas organi-
zaciones. Menos del 15% de las ONG con status consultivo ante el ECOSOC
tienen su sede en paises en desarrollo. La comunidad de las ONG est4 re-
conociendo cada vez maés la naturaleza sesgada de los acuerdos actuales,
pese a que muchas de las instituciones con sede en el Norte defienden lo
que consideran ser los intereses del Sur.

Instituciones internacionales para el siglo XXI

En la préctica, no existen instituciones de desarrollo que manejen la nueva
economia internacional integrada, y mucho menos que lo hagan democré-
ticamente teniendo en cuenta los intereses de la poblacién mundial. Es po-
sible que la democracig,esté en auge en las naciones-estado individuales,
pero todavia le falta asumir una dimensién econémica internacional. El
gobierno mundial, si es que llega a producirse, posiblemente surja mas por
omisién que por disefio. Esta situacién representa un peligro para la salud
de nuestro planeta cada vez mas pequefio y no augura nada bueno para la
mayoria de la gente del mundo. ,

{Qué otra forma podria asumir un gobierno econ6mico mundial? Es
Preciso que en los préximos aiios se debata con urgencia este tema. De todas
formas, cualquier nuevo sistema deberia sustentarse en dos principios fun-
damentales. Ante todo, debe haber una serie aceptada de reglas y procedi-
ientos que gobiernen las acciones e interacciones de todas las naciones-
estado. En segundo lugar, debe establecerse un sistemajusto y efectivo para
aplicar estas reglas en las naciones-estado.

Las consideraciones sobre los patrones futuros de gobierno mundial
Pueden ser idealistas y visionarias, o pueden ser cautelosas y realistas, bus-
€ando una fusién pragmatica de realismo idealista. Es preciso preparar al
Menos planes preliminares visionarios. Las circunstancias a veces cambian
“€ repente, inesperada y draméticamente. A menos que se tengan planes
Preliminares detallados, los reformadores pierden por falta de accién.

. El enfoque visionario, con el cual comienzan las siguientes considera-
Clones, tiene el mérito de ofrecer un sentido de direccién: un camino para
Agunos de los pasos intermedios.

1§
i
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La sociedad humana esta asumiendo una dimensién cada vez mds in-
ternacional. Tarde o temprano tendra que desarrollar instituciones interna-
cionales correspondientes. Estas probablemente incluirdn:

e Un banco central internacional. Para crear una moneda comin, para man-
tener la estabilidad de los precios y del tipo de cambio, para canalizar
los superavit y déficit internacionales, para igualar el acceso internacio-
nal al crédito y para suministrar la liquidez y los créditos que requieren
las naciones pobres.

e Un sistema de impuesto progresivo a la renta. Que debera ser recaudado
automaticamente en las naciones ricas y redistribuido a las naciones po-
bres de acuerdo con sus necesidades de ingresos y desarrollo. La admi-
nistracién de este impuesto tendria que representar equitativamente los
intereses tanto de los donantes como de los receptores. Y los fondos se
asignarian sobre la base de un didlogo en torno a politicas, en vez de un
sistema de condicionalidad formal.

e Una organizacién internacional de comercio. Para asegurar acceso libre y
equitativo a todas las formas de comercio mundial, para manejar esque-
mas de estabilizacién de productos primarios y para realizar investiga-
ciones y formular recomendaciones en torno a las politicas relacionadas
con productos primarios. Esta nueva organizaci6n fusionaria las funcio-
nes actuales del GATT y de la UNCTAD, pero también seria fortalecida
por poderes regulatorios efectivos y por una junta ejecutiva pequenia y
manejable.

e Un sistema de Naciones Unidas fortalecido. Para crear nuevas estructuras
de paz y seguridad en el mundo de la posguerra fria. Pero la ONU tam-
bién deberia sumir una responsabilidad mucho mayor en la formulaci6én
de politicas de desarrollo. Esto se ejerceria a través de un nuevo Consejo
de Seguridad para el Desarrollo, el cual estableceria el marco de politica
general para todos los temas de desarrollo internacional. Estos temas
cubren desde seguridad alimentaria hasta seguridad ecol6gica, desde
asistencia humanitaria hasta asistencia para el desarrollo, desde alivio
de la deuda hasta desarrollo social, y desde control de droga hasta mi-
gracién internacional.

Una estrategia de transicion

Es probable que las anteriores instituciones se conviertan en pilares de un
nuevo sistema econémico internacional. Mientras tanto, el realismo exige
que procedamos a través de reformas en las instituciones internacionales
existentes y examinemos el papel que podrian desempefiar en el periodo
de transicion.
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Reformas en el FMI

El papel del FMI como administrador econémico se ha debilitado grande-
mente en el transcurso de los Gltimos 45 afios. Cualquier reforma debe con-
centrarse ante todo en varios asuntos fundamentales.

AJUSTE DE CUENTAS EXTERNAS. En el curso normal del comercio y las fi-
nanzas internacionales, algunos paises registran déficit y otros superavit.
En la actualidad, se asume que la responsabilidad de corregir dichos dese-
quilibrios recae sobre los paises deficitarios: deben importar menos al tiem-
po que realizan ajustes (con frecuencia dolorosos) en sus economias, y de-
ben reasignar recursos a sectores de exportacion potenciales. Los paises
superavitarios no sienten una obligacion correspondiente de aumentar sus
importaciones.

Este enfoque sesgado suele redundar en la reduccién de las economias
de los paises deficitarios, con una reduccién correspondiente en el comercio
mundial. Para contrarrestar esta tendencia deflacionaria, la propuesta ori-
ginal de Keynes de una Uniéon de Compensacion Internacional (el prototipo
para el FMI) incluia la posibilidad de imponer una sancién a los paises
superavitarios, equivalente al 1% del superavit por mes, a fin de alentarlos
a hacer ajustes también.

Es evidente que e€te tipo de enfoque sigue siendo necesario; el FMI de-
beria iniciar un didlogo en torno a este tema con los paises superavitarios,
pues la reduccién oportuna de sus superavit mediante préstamos a largo
plazo redundaria en su propio interés. El actual sistema es ineficiente e
injusto a la vez.

SUMINISTRO DE LIQUIDEZ. El FMI debe encontrar la manera de ayudarle a
los paises en desarrollo a construir sus reservas de divisas.

En este respecto, los paises industrializados tienden a tener menos pro-
blemas. Cuando sus reservas escasean, pueden simplemente endeudarse
para cubrir sus necesidades. Estados Unidos también ha tenido la opcién
de tener un déficit permanente, pues los otros paises se han contentado con
procurarse doélares.

Por el contrario, la gama de opciones delos paises en desarrollo es menos
amplia. Se considera que casi todos carecen de capacidad crediticia, de ma-
nera que no pueden endeudarse a menos que se les otorgen términos con-
Cesionales. Otros s6lo pueden endeudarse a tasas muy altas. Y la alternativa
a endeudarse —un superavit sostenido en su balanza de pagos— es muy
dificil de alcanzar, ademas de que resulta costosa en términos de oportuni-
dades de desarrollo sacrificadas.

La creacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG) por parte del FMI
fue una oportunidad perdida de satisfacer esta necesidad. Los DEG fueron

una nueva forma de activo internacional disefiada para incrementar la li-
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quidez mundial y ayudar a promover el comercio internacional. Estas nue-
vas reservas podrian haberse dirigido preferencialmente a los bancos cen-
trales de los paises en desarrollo. No obstante, los paises industrializados
rechazaron esta opcién, y los DEG fueron distribuidos de acuerdo con el
poder econémico prevaleciente.

Es poco probable que las naciones ricas permitan que el mecanismo de
los DEG sea revivido, sobre todo cuando Estados Unidos registra un gran
déficit en su balanza de pagos, lo cual crea bastante liquidez internacional
todos los afios. Una alternativa serfa permitir a paises con un ingreso per
capita inferior a un nivel determinado tener un tramo mayor de reservas
en el FMI. Este mecanismo también podria utilizarse para renovar las deu-
das de las naciones mas pobres, desde luego vinculando el proceso a la
adopcion de reformas internas.

FUNCION DE BANCO CENTRAL. El FMI deberia tener como funcién real ha-
cer las veces de banco central del mundo. Esta fug su razén de ser original,
aunque los sucesos de los tltimos 45 afios han conspirado para usurparle
esta funcién. Por lo tanto, ahora deberia tomar algunas de las medidas que
le permitan avanzar en esta direccién.

Los bancos centrales nacionales ayudan a suavizar las fluctuaciones en-
tre euforia y desespero, que son las oscilaciones que pueden ocasionar el
desplome de las empresas. En las épocas buenas, el banco central limita el
exceso de préstamos, casi siempre mediante sugerencias en vez de impar-
tiendo érdenes directas. Y en momentos de crisis, el banco central puede
apoyar a bancos en peligro de quebrar.

En vista del gran incremento de los préstamos entre paises, hoy en dia
se requiere con urgencia esta funcién a nivel internacional. El primer paso
seria que el FMI y los bancos centrales de los principales paises comerciales
constituyeran un comité coordinador que se encargara de administrar la
liquidez mundial. Los paises miembros depositarian divisas en una cuenta
de sustitucién y recibirian a cambio certificados denominados en DEG (o
en cualquier activo liquido internacional que se acordara). A medida que
el FMI intensificara su funcién de proporcionar liquidez mundial, su fun-
cién regulatoria crecerfa. .

Silos paises de todo el mundo aceptaran el establecimiento de un banco
central internacional, contribuirian a la estabilidad y al crecimiento de la
economia mundial y eludirian la necesidad de tomar medidas mutuamente
destructivas. Con todo, tendrian que coordinar sus politicas fiscales y mo-
netarias y permitir un flujo mas libre de bienes de capital y trabajo. E incluso
podrian considerar la adopcién de una moneda mundial tinica (como pro-
puso Keynes).

UNA NUEVA VISION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO INTERNACIONAL 179

Reformas en el Banco Mundial

El Banco Mundial también tiene que redescubrir su mandato original: ser-
vir de intermediario entre los mercados de capital y los paises en desarrollo.
Para poder hacer esto, tendra que adoptar no s6lo nuevos instrumentos de
préstamos, sino también nuevas filosofias de desarrollo.

FIDEICOMISO INTERNACIONAL DE INVERSIONES. A la luz de la disminucién
de las transferencias de recursos por parte del Banco Mundial, urgen nue-
vas ideas creativas para permitir el reciclaje de los superavit internacionales
hacia los paises en desarrollo. Una posibilidad seria que el Banco Mundial
asumiera las funciones de un fideicomiso internacional de inversiones. Esto
le permitiria vender bonos a naciones con superavit y prestar los ingresos
asi obtenidos a los paises en desarrollo.

Estos bonos tendrian que competir con los bonos emitidos por los go-
biernos, por lo cual deberan ser atractivos. Esto podria lograrse otorgandole
a los nuevos bonos una garantia multilateral contra fluctuaciones de mo-
nedas y quizas indexdndolos contra la inflacion. Por lo tanto, aunque dichos
activos tal vez tendrian una tasa de rentabilidad més baja, serian de hecho
mas seguros que los bonos gubernamentales que no estén protegidos con
tales garantias.

Los términos de los préstamos otorgados a los paises en desarrollo de-
penderian del nivel de crecimiento de la nacién en cuestién. Los paises
recientemente industrializados pagarian tasas comerciales, en tanto que los
paises de ingresos medios podrian recibir algiin subsidio de intereses.

Estas innovaciones tendrian que ser complementadas por otros cambios
en el mandato y funcionamiento del Banco Mundial. Habria que establecer
un mecanismo que permitiera una reposicion mas automatica del capital
del Banco Mundial, asi como un cambio en la razén capital-velocidad del
Banco, a fin de permitirle otorgar préstamos equivalentes a una proporcion
mayor de su capital.

SISTEMA DE ASISTENCIA INTERMEDIA. Los paises en desarrollo que reciben
préstamos del Banco Mundial tienen que clasificar dentro de una de dos
categorias: suficientemente desarrollados para darse el lujo de cumplir los
duros términos exigidos por el BIRE o lo bastante pobres para que les pue-
dan ser otorgados fondos concesionales de la AIE Sin embargo, muchos
paises, tales como los del sur de Asia, se encuentran entre uno y otro extre-
mo. El Banco Mundial ha intentado hacer frente a las limitaciones de sus
instrumentos de préstamos mediante la habil fusién de los recursos del
BIRF y de la AIE pero existen limites en cuanto a lo que semejantes mala-
barismos pueden lograr.

La AIF representa ahora s6lo el 30% de los préstamos del Banco Mundial,
pese a que la pobreza en el mundo en desarrollo ha aumentado. Como re-
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sultado, incluso la India, con un ingreso per capita de apenas US$340 y un
tercio de los pobres absolutos del mundo, se ha visto obligada a endeudarse
bajo términos comerciales. La deuda de la India ascendi6 de US$5.000 mi-
llones a comienzos de los afios ochenta a US$70.000 millones en 1991, lo cual
la convierte en el tercer deudor mas grande entre los paises en desarrollo.

Una limitacién adicional que tienen tanto el BIRF como la AIF es el ta-
mario de los fondos disponibles. Estados Unidos es el principal contribu-
yente de ambos, gracias a lo cual dispone del mayor nimero de votos. No
obstante, Estados Unidos no s6lo se muestra renuente a aumentar sus pro-
pias contribuciones: tampoco quiere permitir que otros paises aumenten
las suyas, pues con ello su propio poder de votaci6n se veria reducido en
forma correspondiente. Japén, por ejemplo, podria aportar mucho mas de
no ser por esta restriccién.

Una solucién para ambos problemas seria la creacién de una nueva ven-
tana de préstamos: un Sistema de Asistencia Intermedia (IAF). Este tendria
su propia Junta de Gobernadores y una estructura de votacion inde-
pendiente, y los donantes podrian dar dinero directamente. El Sistema le
podria ayudar a paises préximos a poder superar los términos extremada-
mente concesionales de la AIF pero todavia no lo bastante robustos para
cumplir con los términos mas severos del BIRE como es el caso de India y
de Pakistan. Por ejemplo, podrian endeudarse con un interés del 4% durante
25 afios, y pagar dos terceras partes de la tasa de interés vigente.

Esto le permitiria al Banco Mundial concentrar sus recursos de la AIF
principalmente en el desarrollo a largo término de Africa (como hizo en el
caso de Asia durante los primeros 25 afios de existencia de la AIF). Y podria
concentrar los fondos del BIRF en los paises recientemente industrializados
con mayor capacidad crediticia (y ayudar a proteger la alta tasacién de
crédito de los bonos del BIRF en los mercados internacionales de capital).

Bretton Woods y el desarrollo humano

Si pretenden hacer una contribucién constructiva en los afios noventa, las
dos organizaciones creadas en Bretton Woods en 1945 tendran que reenfo-
car su trabajo en términos de desarrollo humano.

Hasta el momento han tendido a enfocarse més en los medios de desarrollo
—crecimiento del PNB— y a excluir a los seres humanos de sus célculos. Por
ejemplo, el Banco Mundial ha abordado las preocupaciones acerca de la po-
breza agregando programas de “pobreza” a los esfuerzos para promover el
crecimiento econémico, y no como una parte integral de nuevas estrategias de
desarrollo.

UNA NUEVA VISION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO INTERNACIONAL 181

En la realidad, las personas (sobre todo las personas pobres) tienen que
ser los medios del desarrollo, ademaés de su fin. Por lo tanto, la erradicacién
de la pobreza debera abordarse desde el comienzo mediante inversiones
sensatas en los seres humanos. Cuando personas saludables y con educa-
ci6én pueden participar en la planeacién y ejecucién de programas de desa-
rrollo, no sélo elevan sus propios niveles de vida sino que también promue-
ven el crecimiento econémico de su pais.

Por lo tanto, el Banco Mundial y el FMI también deberén evaluar pro-
yectos y programas desde una perspectiva que trascienda la viabilidad eco-
némica y financiera. Tienen que tener en cuenta el efecto que dichos pro-
yectos y programas tendran sobre los seres humanos en cuestion. Es preciso
examinar los proyectos a fin de determinar las formas en que afectan los
equilibrios fundamentales de un pais: entre comunidades rurales y urba-
nas, entre hombres y mujeres, entre ricos y pobres, entre la comunidad
mayoritaria y los grupos étnicos minoritarios, entre los seres humanos y el
medio ambiente.

El FMI y el Banco Mundial también tienen que ser mucho més sensibles
al patrén de gastos sociales del pais receptor. Por ejemplo, deben ayudar a
frenar el gasto militar excesivo, un tema que ambos comienzan a abordar
con mayor coraje.

Si se quiere que el Banco Mundial y el FMI fomenten estilos participati-
vos de desarrollo, también deberan abordar algunos temas fundamentales
sobre democracia en sus propias estructuras administrativas. Es probable
que los paises en desarrollo respondan més voluntariamente a los consejos
del FMI y del Banco Mundial si consideran que tienen una voz influyente
en el manejo de estas organizaciones.

Las organizaciones de Bretton Woods se encuentran en una etapa crucial
de su historia. Podrian seguir siendo empujadas hacia el margen o, median-
te un proceso de autocritica honesta e ideas frescas, podrian desempefiar
papeles nuevos y mas constructivos en los decenios por venir.

Reformas en el GATT

El mundo necesita nuevas formas de organizar el comercio internacional,
a fin de evitar el proteccionismo, estabilizar los precios de los productos
primarios, mantener un marco de comercio liberal, vigilar violaciones de
las reglas y preservar la disciplina entre socios comerciales impacientes. Un
resultado exitoso de la actual Ronda Uruguay de negociaciones multilate-
rales de comercio constituiria una contribucién vital. Pero se requiere una
reforma mads fundamental: ya sea una nueva organizacién de comercio o
un GATT muy fortalecido.
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Para reformar y actualizar el GATT habria que incorporar los siguientes
cambios:

COBERTURA AMPLIADA. Para aplicar los principios del GATT a todos los
productos, incluyendo los textiles y los productos agricolas y tropicales;
para adoptar reglas que regulen aspectos relacionados con comercio de
derechos de propiedad intelectual, medidas de inversién y actividades de
cooperacion transnacional, y para adoptar un acuerdo especial en materia
de comercio de servicios. No todas estas areas revisten igual importancia.
Los textiles y la agricultura son extremadamente importantes. Pero en lo
que respecta a los derechos de propiedad intelectual, es posible que cada
pais llegue legitimamente a conclusiones diferentes acerca de la eficiencia
econdmica de las medidas de proteccion, asi como de su disefio y duracién
Optimos.

MEMBRECIA AMPLIADA. De los actuales 94 paises a la totalidad de paises
del mundo, incluyendo los paises de Europa Oriental y las republicas de la
antigua Unién Soviética,

REGLAS CLARAS Y PODERES EFECTIVOS. El GATT funciona sobre la base de
concesiones reciprocas, lo cual significa que los paises grandes y ricos tie-
nen todo el poder. En vez, el GATT debe negociar reglas claras y justas, a
fin de incluir asuntos como antidumping, subsidios, salvaguardias (medi-
das de emergencia contra importaciones) y restricciones a los inversionistas
extranjeros. Pero estas reglas también tendran que aplicarse. Seria de gran
ayuda que el GATT tuviera una junta ejecutiva con poderes amplios para
vigilar y regular la expansion del comercio mundial.

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el Desarrollo

Las Naciones Unidas ofrecen a la comunidad internacional un sistema po-
tencialmente efectivo de gobierno mundial. De hecho, en muchos aspectos,
la estructura de la ONU ofrece paralelos con la de los gobiernos nacionales:
la Asamblea General de 166 naciones semeja una especie de parlamento, el
Consejo de Seguridad de 15 miembros es un gabinete y los organismos de
la ONU, desde la FAO hasta la UNESCO, podrian asimilarse a ministerios.

Se supone que los asuntos econémicos y sociales los coordina el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC). En la practica, esto no sucede asi. La estruc-
tura de 54 miembros de ECOSOC es demasiado grande y pesada, y los
paises industrializados mas poderosos consideran que este y otros foros de
Naciones Unidas son inmanejables y poco profesionales.

Un manejo econémico efectivo precisaria de un foro mucho mds pequeno
y mejor organizado; quizés podria pensarse en un Consejo de Seguridad para
el Desarrollo, conformado por un cuerpo pequeno que se encargaria de la toma
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de decisiones en representacién del cuerpo universal de naciones (véase Re-
cuadro 5.1). Este Consejo podria examinar todos los asuntos importantes de
la agenda internacional, incluyendo pobreza y desarrollo humano, seguridad
alimentaria, narcotréfico, asistencia humanitaria, precios de productos prima-
rios, negociaciones comerciales, deuda y medidas de proteccién ambiental. El
objetivo basico seria el desarrollo de un consenso en torno a politicas, el cual
Juego podria ser puesto en practica por los organismos relevantes. Un Consejo
de Seguridad para el Desarrollo como el descrito requeriria el apoyo de un
secretariado competente y completamente profesional.

La creacién de un foro asi precisaria de mucha paciencia y experimen-
tacién. Los principales paises industrializados requeririan garantias de que
sus voces no terminarian ahogadas en reuniones inmanejables. Y, a su vez,
los paises en desarrollo tendrian que estar seguros de que sus intereses
estarfan mejor protegidos. Pero se podrian acomodar las inquietudes de
lado y lado, y utilizar las Naciones Unidas mucho mds efectivamente para
cuestiones de manejo econémico internacional.

RECUADRO 5.1
¥n Consejo de Seguridad para el Desarrollo

 Fundamento. Un foro manejable para coordinacién de politicas internaciona-
les, que goce de la confianza de los paises tanto industrializados como en
desarrollo.

* Mandato:

+ Disefiar un marco de politicas internacionales en todas las dreas econémicas
y sociales claves, incluyendo seguridad alimentaria, seguridad ecol6gica, asis-
tencia para el desarrollo, asistencia humanitaria, deuda, estabilizacion de los
precios de los productos primarios, transferencias de tecnologia, control de
drogas, asuntos de la mujer, asuntos de los nifios y desarrollo humano.

+ Elaborar un presupuesto global de flujos de recursos para el desarrollo du-
rante un periodo automaticamente renovable de cinco afios, para identificar
las diferencias entre el potencial de desarrollo mundial y la disponibilidad de
recursos y para identificar politicas y programas tendientes a solucionar di-
chos déficit.

» Suministrar un marco de coordinacién de politicas para el buen funciona-
miento de las instituciones internacionales de desarrollo y finanzas.

+ Composicion. Un Consejo de 22 paises miembros, 11 permanentes y 11 con
base en una eleccién rotatoria. La participacién en el Consejo en calidad de
miembro deberd determinarse de acuerdo con criterios como PNB, poblaci6n,

(Continiia en la pigina siguiente)
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participacion en el comercio internacional, importancia politica estratégica y con-
sideraciones de equilibrio regional. Los 11 miembros permanentes podrian in-
cluir a China, Francia, Alemania, Japén, Rusia, el Reino Unido y Estados Unidos.
A éstos podria unirsele el pais mas populoso de cada regién en desarrollo: India,
Brasil, Nigeria y Egipto. Los 11 miembros rotatorios pueden seleccionarse de
manera que representen a diversas agrupaciones regionales y econémicas.

* Secretariado. Un secretariado profesional, bajo la orientacién directa del Se-
cretario General de las Naciones Unidas. El secretariado propondra diversas,
opciones de politicas para ser discutidas por el Consejo.

Politicas para un desarrollo sostenible

Si los paises, tanto ricos como pobres, han de aceptar el desarrollo humano
sostenible como una meta, habra que hacer ajustes en materia de gobierno
mundial, incluyendo una legislacién internacional més estricta. La Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo —la
Cumbre de la Tierra— brinda una oportunidad para avanzar en este terreno.

Debemos imponernos como objetivo asegurar que los paises pobres
y las personas pobres tengan acceso a tecnologias que les permita alcan-
zar el desarrolio humano de forma sostenible. A los paises y las comu-
nidades deben facilitarsele las condiciones para que puedan manejar sus
recursos naturales sabiamente. Habra que encontrar transferencias fi-
nancieras innovadoras para movilizar los recursos necesarios. Hay va-
rias propuestas cruciales:

INUEVAS INSTITUCIONES DE FINANZAS AMBIENTALES. La Facilidad Ambiental
Global (GEF), conjuntamente administrado por el PNUD, el PNUMA vy el
Banco Mundial, es uno de los pocos mecanismos que existen para financiar
proyectos ambientales internacionales (véase Recuadro 5.2). En la actuali-
dad hay varias propuestas para el establecimiento de nuevos mecanismos
de financiacién para promover el desarrollo sostenible. Los donantes pare-
cen no desear la creacién de nuevas instituciones. Si el SIME sigue siendo
el tnico mecanismo de financiacién, es preciso realizar varios cambios. Los
tres mas importantes serian ampliar su base de recursos, incrementar la
participacion de los paises en desarrollo y extender su mandato de manera
que incluya la formacién de capacidades nacionales y las prioridades am-
bientales en cuestiones de agua y tierra de los paises en desarrollo.
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RECUADROS5.2

Reestructuracién de la Facilidad
Ambiental Global

La Facilidad Ambiental Global financia proyectos en paises en desarrollo. Este
proyecto piloto de tres afios se inicié en 1991 y tiene financiacién basica de 24
paises, nueve de los cuales pertenecen al mundo en desarrollo.

El propésito de la Facilidad es ayudarle a los paises en desarrollo a explorar
formas de proteger el entorno internacional y transferir tecnologias que sean
benignas para el medio ambiente. Sin embargo, para que sea efectivo, habria que
proteger los intereses directos de las personas. Por lo tanto, un GEF reformado
también tendria que promover un equilibrio 6ptimo entre el medio ambiente y
el desarrollo humano.

Pueden hacerse donaciones para proyectos en paises en desarrollo con ingre-
sos per cépita inferiores a US$4.000 (en 1989) y que cuenten con un programa
del PNUD. Los fondos pueden utilizarse para proyectos de inversién, coopera-
cién técnica y preinversion, asi como investigacion y desarrollo.

Las cuatro areas prioritarias de preocupacién son:

» Calentamiegto general del planeta

* Destruccién de la biodiversidad

» Contaminacién de aguas internacionales
» Agotamiento de la capa de ozorio

La Facilidad tiene una financiacién basica de US$800 millones en el Fondo Fidu-
ciario Internacional para el Medio Ambiente, con US$300 millones adicionales dis-
ponibles a través de varios acuerdos asociados de cofinanciacién. No existe una
férmula fija para asignacién de fondos, pero la regla general es que entre 1 40% y el
50% deberia destinarse a problemas de calentamiento general, entre el 30% y el 40%
a la diversidad biolégica, y entre el 10% y el 20% a la proteccién de aguas interna-
cionales. Los proyectos de proteccion del ozono recibirian practicamente toda la
demas financiacién del Fondo Multilateral Interino del Protocolo de Montreal.

Cada una de las organizaciones que trabajan operativamente con la Facilidad
tiene una funcién distinta. El PNUD utiliza su red mundial de oficinas para ayu-
dar a identificar proyectos y realizar estudios de preinversion, y luego es respon-
sable de las actividades de cooperacién técnica. Ademas, el PNUD maneja el
“Programa de donaciones pequeias”, un fondo de US$5 millones para apoyar
actividades comunitarias emprendidas porlas ONG y las organizaciones de base
de paises en desarrollo. El PNUMA brinda conocimientos ambientales, asi como
el secretariado para el Panel Asesor Cientifico y Técnico. El Banco Mundial acttia
como depositario del Fondo Fiduciario, administra la Facilidad y es responsable
de los proyectos de inversién.

(Continiia pdgina siguiente)
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Latotalidad del dinero estara comprometida al terminar la fase piloto a mediados
de 1994. La Facilidad se modificar4, tanto a la luz de la experiencia como de las
recomendaciones finales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que se celebrara en Rio de Janeiro en junio de 1992. Ya esta
siendo evidente que habra que realizar cambios fundamentales en tres grandes areas:
e Mandato. Este tendra que ampliarse de manera que reconozca mas integral-
mente los vinculos entre problemas nacionales, regionales e internacionales,
e incluya preocupaciones tales como desertizacién, lluvia dcida, degradacion
urbana, escasez de agua, contaminacién de tierra y formacién de capacidades.

« Financiacién. Se requeririan entre US$5.000 millones y US$10.000 millones
anuales para el mandato ampliado. Estos podrian provenir tanto de contri-
buciones voluntarias como de nuevas formas de tributacién internacional,
tales como el "impuesto al carbén" propuesto.

» Gobiernos participantes. La estructura administrativa y de toma de decisiones
de la Facilidad deberia ampliarse de manera que exista una mayor participa-
cién de los paises en desarrollo.

FORMACION DE CAPACIDADES. Pocos paises en desarrollo tienen ya sea el
personal calificado o las instituciones necesarias para hacerle frente a las
exigencias de una préctica ambiental sana. La formacién de esta capacidad
nacional revestird igual importancia que la consecucién de recursos para
nuevas tecnologias (véase Recuadro 1.4 en el Capitulo 1). Para esto podrian
crearse “Redes de Desarrollo Sostenible” con miras al intercambio de infor-
macién sobre desarrollo sostenible dentro y entre paises en desarrollo. Tales
redes serian apoyadas por los paises industrializados.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA QUE NO PERJUDIQUE EL MEDIO AMBIENTE.
No cabe duda de que los cambios que se realicen en los procesos industria-
les, agricolas y otros procesos productivos con miras a no perjudicar el
medio ambiente fomentardn un desarrollo humano mas eficiente y soste-
nible. Pero puede resultar costoso introducir dichas tecnologias.

Para lograrlo, los paises en desarrollo tendrian que aumentar la inver-
sién, en algunos casos hasta en un 10%. ;De dénde provendra el dinero?

Como el mundo entero se beneficia con la introduccion de tecnologias
ambientalmente sanas en todos los paises, seria bastante razonable que los
paises industrializados pagaran la factura. Podrian, por ejemplo, establecer
un fondo especial de donaciones para subsidiar la transferencia de dichas
tecnologias de paises industriales y de otros paises en desarrollo.

PAGO POR CONTAMINACION. Hasta el momento, los recursos ecolégicos —ta-
les como la atmésfera, los rios y los mares— casi siempre han sido considera-
dos “gratuitos”. Los contaminadores han saqueado estos recursos sin que se
les cobre el dafio que ocasionan al bienestar humano. Una propuesta intere-
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sante para abordar este problema es la emisién de “permisos de gases de in-
vernadero” a todas las naciones con base en su poblacién (véase Recuadro 5.3).

IMPUESTO AMBIENTAL INTERNACIONAL. Otra propuesta es laimposicién de un
gravamen internacional sobre la utilizacién de recursos naturales, tanto para
defender los espacios publicos internacionales como para recaudar fondos
para proyectos ambientales. La forma més sencilla y quizas mds aceptable
seria un impuesto de un délar por barril de petréleo recaudado en la fuente.
Esto aumentaria los precios al consumidor en menos de un5%, pero reportaria
aproximadamente US$24.000 millones anuales. De éstos, mas del 73% proven-
dria de los paises industrializados y el resto de Asia (11%), América Latina
(8%), el Medio Oriente (5%) y Africa (3%). También deberian gravarse con un
impuesto equivalente los combustibles fésiles, sobre todo el carbon, lo cual
producirfa ingresos adicionales de aproximadamente US$16.000 millones
anuales (véase Recuadro 5.3). El gravamen podria aumentarse al cabo de un
tiempo, de acuerdo con los requerimientos de los programas ambientales y la
necesidad de fomentar la eficiencia energética internacional, asi como propi-
ciar un cambio hacia los combustibles no fésiles.

RECUADROS5.3
Tributacion internacional para el desarrollo sostenible

En los tiltimos afios se han formulado varias propuestas de sistemas de tributa-

cién internacional con base en el medio ambiente. Estos impuestos podrian san-

cionar a paises que degraden el medio ambiente, y ofrecerles un incentivo con
miras a que mejoren el manejo de sus recursos naturales y disminuyan la conta-

minaci6n. Los impuestos también podrian recaudar fondos para protecciéon y

desarrollo ambientales.

Las propuestas de tributacién internacionales incluyen:

 Un impuesto internacional a la renta. Que podria ser, por ejemplo, el 0.1% del
PNB de cada pais, el cual se invertiria en programas ambientales.

o Impuestos de consumo a los combustibles fsiles. Un impuesto sobre el petréleo
de un délar por barril (aproximadamente el 5%) reportaria alrededor de
US$24.000 millones anuales. Si ademas se gravara el consumo de carbén, los
ingresos ascenderfan a cerca de US$40.000 millones. No es probable que esta
tasa reduzca significativamente el consumo energético. Si se utilizara un im-
puesto semejante para fomentar una mayor eficiencia energética en vez de
para movilizar ingresos, la tasa seria mucho mayor. Se ha calculado, por ejem-
plo, que la tasa tributaria requerida para reducir en un 50% las emisiones de
carbén para el afio 2000 tendria que ser de aproximadamente 80%.

(Continiia en la pdgina siguiente)
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(Viene de la pdgina anterior)

Algunos paises (como Finlandia, los Paises Bajos y Suecia) ya tienen impues-
tos ambientales sobre el consumo de combustibles fosiles a nivel nacional, y la
Comunidad Europea est4 contemplando la posibilidad de introducir unimpues-
to al carbon por etapas, a partir de 1993.

* Impuestos a la contaminacién. Sobre el diéxido de carbono u otros contaminan-
tes. Como estos impuestos tendrian que gravarse sobre la produccién en lugar
de sobre los insumos, serfan mas dificiles de vigilar y administrar.

*  Permisos de gases de invernadero. Se podria conceder permiso para emitir una
determinada cantidad de gases de invernadero. Una autoridad internacional
podria expedir los permisos a cada pais, preferiblemente con base en el tama-
fio de su poblacién. Los permisos podrian ser gratuitos, o arrendados durante
un perfodo determinado, a fin de generar ingresos para proyectos ambienta-
les. Deber4n ser internacionalmente negociables o arrendables. Por lo tanto,
los paises que no necesiten toda su cuota (por lo general los paises en desa-
rrollo) obtendrian ingresos. Los paises que generan mas contaminacién como
resultado de un alto consumo y de ineficiencias, o que no controlan su tasa
de crecimiento demografico, acabarfan pagando mas. Asi, al “espacio ecol6-
gico” se le fijaria un precio para todas las naciones, en vez de ser gratuito, a
merced del pillaje de unos pocos.

s Impuestos sobre espacios de interés piiblico. Estos podrian reflejar el uso que hace
cada pais de los espacios de interés ptiblico: los océanos (para pesca, trans-
porte o mineria de los lechos marinos); la Antartida (para mineria), o el espacio
(para satélites de comunicacién).

e Impuestos sobre el comercio internacional. Estos recaen sobre productos ambien-
talmente sensibles, tales como los drboles tropicales de madera dura.

* Impuestos sobre armas. Sobre gastos en defensa o en comercio de armas.

* Impuestos sobre articulos de consumo. Tales como automoéviles o electrodomés-
ticos de utilizacion ineficiente de energia.

No obstante, habria que asegurarle a los pafses en desarrollo que, después
de la distribucién de ingresos, resultarian siendo beneficiarios netos. También se
ha propuesto que los paises menos desarrollados queden totalmente exentos de
cualquier tributacién internacional, al tiempo que deben recibir beneficios signi-
ficativos de los ingresos recaudados.

Nuevas estructuras de paz y seguridad

El final de la guerra fria ha abierto la posibilidad de construir nuevas €5~
tructyras de paz y seguridad, sustentadas no s6lo en menores gastos mili-
tares sino en la consolidacion de la seguridad econémica y ecol6gica pard
la humanidad entera.
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El gasto militar internacional ya esta disminuyendo (véanse Tabla 5.1 y
Gréfico 5.1). Los paises industrializados redujeron sus gastos militares totales
de un pico de US$838.000 millones en 1987 a US$762.000 millones en 1990. Los
paises en desarrollo han logrado una reduccién similar: de un pico de
US$155.000 millones en 1984 a US$123.000 millones en 1990. Tras varios dece-
nios de armamentismo, emerge una nueva y refrescante tendencia.

Esto significa un gran dividendo de paz inmediato: US$158.000 millones
para los paises industrializados y US$119.000 millones para los paises en
desarrollo (véanse Tabla 5.2 y Gréfico 5.2). De hecho, considerando lo que
podria haberse gastado en 1990 si la anterior tendencia ascendente hubiera
continuado, el posible dividendo es todavia mayor: cerca de US$200.000
millones para los paises industrializados y US$125.000 millones para los
paises en desarrollo. Desafortunadamente, las tnicas regiones en donde el
gasto militar todavia no ha comenzado a descender también son las mas
pobres: el sur de Asia y el Africa Sub-sahariana.

El dividendo de paz abre una ventana de oportunidad tanto para las
naciones ricas como para las pobres. Para las naciones ricas, se trata de la
oportunidad de asignar mds recursos a una agenda social cada vez més abul-
tada —drogadiccién, violencia urbana, contaminacién, carencia de vivienda
y algunos servicios gociales reducidos— y de ayudarle a los paises mas po-
bres. Para los paises mds pobres, constituye una oportunidad de invertir mds
en la salud y educacion de sus pueblos.

TABLA 5.1
Tendencias en gastos militares internacionales

Paises en Paises Paises en
. e Mundo desarrollo como
desarrollo industrializados
% del mundo

Gastos militares (miles de millones de US$)
1960 35 385 420 8.3
1970 75 545 620 12.1
1980 137 618 755 18.1
1984 155 750 905 171
1987 132 838 970 13.6
1990 123 762 885 13.9
Tasas de crecimiento anual (%)
1960-70 7.9 3.5 4.0
1970-80 6.2 1.3 2.0
1980-90 -11 2.1 1.6
1980-84 3.1 5.0 46
1984.87 -5.2 3.8 2.3

1987-90 -2.3 -3.1 -3.0
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GRAFICO 5.2
Dividendo de paz, 1990-2000

Dividendo total de paz para el afio 2000
US$1.5 biliones

Dividendo de paz Dividendo de paz
para 1990 1990-2000

Tendencia en gastos US$$277.000 millones US$1.2 billones

militares, 1980-84/87

Gastos militares trrreaa,,,
reales 1990 S

Gastos militares
internacionales si continua
la reduccion 1984/87-1990

1987 1990 2000

Algunos paises en desarrollo pueden esperar un dividendo de paz mas
grande que otros. Por ejemplo, los gastos militares en América Latina y el
Caribe no han sido tan excesivos —1.5% del PNB— y han representado menos
de una tercera parte de sus gastos sociales. Pero otros paises todavia estdn
gastando dos o tres veces mas en sus militares que en la salud o educacién de
sus pueblos (véase Tabla 5.3). Muchos paises tienen una cantidad bastante
mayor de soldados que de maestros. Por lo tanto, todavia queda mucho trecho
por recorrer en la reorganizacion de las prioridades (véase Tabla 5.4).

La responsabilidad principal de tales cambios recae sobre los gobiernos
de los paises en desarrollo. Sin embargo, la comunidad internacional tam-
bién puede contribuir a acelerar el proceso.

CONDICIONALIDAD DE LA AYUDA. Muchos paises donantes estin comen-
zando a tener en cuenta los niveles de gasto militar de los paises beneficiarios
cuando asignan ayuda, circunstancia que se ajusta favorablemente a las nue-
vas realidades. No obstante, también deben reconocer que los receptores si
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tienen necesidades legitimas de defensas y que los cambios toman tiempo,
pues requieren ajustes considerables en la politica econémica'y social de un
pais. Puede lograrse mds mediante la persuasion que con la coercién, me-
diante un dialogo serio sobre politicas que con una condicionalidad formal.

TABLA 5.3

Desequilibrio en gastos
militares-sociales en el Tercer Mundo
(1987-89)

TABLA 5.4
Razones soldado-docente en el
Tercer Mundo (1987-89)

Razones de gasto militar-social mds altas

(%)

Razones soldado-docente mis altas (%)

Iraq 511 Iraq 625
Somalia 500 Somalia 591
Nicaragua 318 Etiopia 416
Oman 268 Nicaragua 350
Etiopia 239 Siria 302
Pakistan 239 Mauritania 300
Siria 204 Vietnam 291
Arabia Saudita 177 Singapur 280
Emiratos Arabes Unidos 174 Emiratos Arabes Unidos 269
Bolivia ~ 144 Chipre 260
Razones de gasto militar-social mds bajas Razones soldado-docente mds bajas (%)
(%) Zaire 17
Argelia 18 México 17
Botswana 16 Trinidad 15
Costa de Marfil 14 Sri Lanka 15
Qhana 13 Indonesia 15
IS:;;” a Leona 1; Costa de Marfil 14
Jamaica 9 Jamaica 10
Meéxico 8 Gha.na 9
Mauricio 5 Kenia 8
Costa Rica 4 Costa Rica 0

REDUCCION DE ASISTENCIA MILITAR. Gran parte del armamentismo se de-
bi6 a conflictos de la guerra fria dirimidos en suelos de paises en desarrollo
y sostenidos mediante ayuda militar masiva. Ahora, las grandes potencias
deberan aceptar la responsabilidad de eliminar o reducir grandemente la
asistencia militar, las bases militares y el envio de modernos equipos béli-
cos. Los donantes bilaterales deberdn acordar convertir la asistencia militar
existente en asistencia para el desarrollo, de conformidad con un cronogra-
ma especifico de, por ejemplo, tres afios.
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MENOS PRODUCCION DE ARMAS. Los requerimientos cada vez menores de
defensa de los paises industrializados han hecho que los proveedores de
armas concentren su atencién en los mercados de los paises en desarrollo.
Paradéjicamente, algunos gobiernos de paises industrializados gsta’m inclu-
so considerando la posibilidad de ayudar a los fabricantes medlante,subsi-
dios a la exportacion, mientras exigen simultdneamente que los paises en
desarrollo reduzcan las importaciones. Resultaria mas ttil ofrecgr subsi-
dios para ayudarle a los fabricantes de armas a Ca.rr}biar su negocio y dedi-
carse a producir articulos de orientacién més pacifista. .

CONTROL DE VENTA DE ARMAS. Deberia desalentarse a los comerciantes de
armas particulares de manera que no exporten equipos; asi r‘nismo, }os Pro-
veedores no deberian poder ofrecer a los compradores crédito en términos
faciles. Habria que fortalecer la legislacién nacional tendiente a controlar la
exportacién de armas y material relacionado. Los gobierno§ que efport‘an e
importan armas tendrian que proveer todos los datos requeridos al “Registro
de Armas Convencionales” de las Naciones Unidas, acordado enla Asamblea
General de la ONU y establecido con vigencia a partir del 1o. de enero de 1?92.
A fin de fomentar la transparencia y la apertura, los gobiernos deberian aphcgr
rapidamente la segunda etapa prevista del Registro y suministrar datos ein-
formacién de antecedentes sobre sus posesiones militares y su procuracion a
través de la produccion nacional. El Registro de la ONU, propuesto para re-
gistrar y vigilar el flujo de armas, contribuiria a que las transacciones fueran
mas transparentes y deberia llevarse a la practica lo més pronto p051b1‘e.

ALIANZAS PARA LA PAZ. Las grandes potencias deberian ayudar a impul-
sar nuevas alianzas con miras a reducir la tensién en los puntos conﬂictiv?s
del mundo. Las estructuras regionales para la paz y la seguridad deberdn
basarse en un mayor entendimiento y cooperacién entre los paises relevan-
tes, y deberan complementarse mediante proteccion por parte de unas N’a-
ciones Unidas fortalecidas. Un buen modelo por seguir seria la moderacion
de los conflictos en Centroamérica como resultado de las reuniones de los
cinco presidentes centroamericanos.

FORTALECIMIENTO DE LA COBERTURA POLITICA DE LAS NACIONES UNIDAS. I/ﬂ
nuevo orden mundial deberia basarse en una mayor justicia y un poder mas
equitativamente compartido entre las naciones. Las Naciones Uni,d'as ya
han comenzado a asumir un papel mas importante en asuntos politicos )i
de seguridad, con la aprobacién tacita de las grandes potencias. Este pape
tiene ahora que fortalecerse, de manera que los acuerdos bilaterales bas.adOS
en el gjercicio burdo del poder politico puedan ser remplazados por discu-
siones multilaterales bajo la cobertura de las Naciones Unidas. Para desem-
peniar tales funciones, habria que reformar la ONU en varios aspectos. Pre-
cisaria de una fuente mas amplia y estable de financiacién, asi como deuna
estructura de toma de decisiones mas eficiente (véase Recuadro 5.4).
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RECUADRO 5.4
Reformando las Naciones Unidas

Muchas personas dudan que las Naciones Unidas puedan cumplir con las exigencias
de un mundo cada vez més interdependiente. Algunos han llegado al extremo de
proponer la creacién de una organizacién mundial de “tercera generacién”, como
sucesora de la Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas. Pero la mayoria cree
que la solucién yace en reformar el sistema de Naciones Unidas.

Muchas propuestas de reforma se refieren a la forma en que la ONU podria
tratar mas efectivamente los temas econémicos, a fin de construir un sistema
econémico internacional mas seguro y promover el desarrollo de manera que
beneficie a las personas mas pobres del mundo. Varias propuestas similares han
surgido de distintas direcciones, incluyendo:

* LaUnidad de Inspeccién Conjunta de las Naciones Unidas —un cuerpo interno de
revisién del sistema de Naciones Unidas— en un informe preparado porMau-
rice Bertrand en 1985 hizo un llamado para un “Consejo de Seguridad Eco-
némica” con un nitmero limitado de miembros.

* ElInstituto Mundial de Investigacion sobre Economia del Desarrollo —parte de la
universidad de Naciones Unidas— hizo una propuesta similar en 1989, ten-
diente al establecimiento de un “Consejo Econémico Mundial”. Este se con-
templaba como un vehiculo para realizar cambios en el sistema econémico
mundial y, eventualmente, como un mecanismo para supervisar una serie de
instituciones internacionales reformadas.

* La Iniciativa de Estocolmo sobre Seguridad Internacional y Gobierno Internacional
—un grupo de lideres politicos mundiales— sugirié en 1991 que los temas de
seguridad econémica y ecologica deberian ser tratados ya sea por un Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas reformado, o por una organizacién nueva.

* El Proyecto Nérdico de las Naciones Unidas —un estudio de tres afios por los
paises nordicos— propuso en su informe final en 1991 la creacion de un “ Con-
sejo de Desarrollo Internacional” de alto nivel para dirigir las operaciones de
desarrollo de la ONU.

* ElGrupo de los 15 —que incluye los paises en desarrollo mas grandes— hizo
énfasis, en la reunién cumbre celebrada en Caracas en 1991, en la necesidad
de contar con formas practicas de colocar el desarrollo econémico y la coope-
racion internacional en lugar prioritario en la agenda internacional.

Otro tema esencial se refiere a la forma en que la financiacién internacional
puede corresponder a las necesidades internacionales. El Proyecto Nérdico de
las Naciones Unidas también sometié una propuesta a este respecto. Hace énfasis
en que el objetivo debe ser la previsibilidad, la estabilidad y la distribucién justa
de las cargas entre las naciones. Se propone una combinacién de mecanismos de
financiacion: contribuciones evaluadas, compromisos negociados y contribucio-
nes voluntarias. Pero para que la mayor financiacién conduzca a un mayor im-
pacto en términos de desarrollo, la organizacién también precisa de unas estruc-
turas de toma de decisiones y administrativa mas efectivas.
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Sociedad civil internacional

Numerosos actores, y no sélo gobiernos y organismos internacionales, con-
forman la red dindmica y compleja del gobierno mundial. Individuos, fa-
milias, grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales, funda-
ciones internacionales, sindicatos, corporaciones multinacionales, medios
de comunicacién: éstos y muchos otros contribuyen a determinar la confi-
guracion de nuestras sociedades civiles.

Muchas veces los gobiernos pueden mostrarse poco tolerantes con estos
grupos, pues es posible que representen enfoques alternativos de poder e
influencia. Pero dicha intolerancia es falta de visién, y a largo plazo lo mas
probable es que termine por fracasar. Los gobiernos genuinamente intere-
sados en el desarrollo humano le otorgaran a estos grupos un espacio para
contribuir con ideas y energia.

En general, las organizaciones no gubernamentales pueden ser de gran
ayuda en los paises en desarrollo. Sin embargo, muchas veces funcionan en
condiciones dificiles, en contra de poderosos intereses creados, tanto oficia-
les como no oficiales. Las organizaciones que tratan con derechos humanos
son especialmente vulnerables. Es por ello que los gobiernos tienen que
garantizar que las ONG puedan trabajar dentro de un marco legal de apoyo
que les conceda los derechos necesarios, tanto financieros como legales.

Un tema muy sensible que las ONG todavia no han abordado sistema-
ticamente es la corrupcién que se extiende como un cancer persistente por
la sociedad civil del mundo entero. Por analogia a la organizacién de dere-
chos humanos, Amnistia Internacional, parece existir la necesidad de esta-
blecer una nueva “Honestidad Internacional” que vigile la corrupcion tanto
a nivel nacional como internacional (véase Recuadro 5.5).

RECUADRO 5.5
Honestidad Internacional

Todos los paises estipulan que la corrupcién es ilegal y algunos han establecido
organismos contra la corrupcién. Hong Kong, por ejemplo, tiene una Comision
Independiente Contra la Corrupcién. Otros han instituido “comités de vigilan-
cia” para controlar la corrupcioén. Sin embargo, hay relativamente pocas organi-
zaciones de este tipo, y ninguna opera a nivel internacional.

(Continiia en la pigina siguiente)

UNA NUEVA VISION SOBRE EL DESARROLLO HUMANO INTERNACIONAL 197
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La corrupcién siempre tiene dos lados: quienes aceptan los sobornos y quie-
nes los ofrecen. Ambas partes deben ser consideradas responsables: los lideres
y funcionarios corruptos en los paises en desarrollo, y las multinacionales que
sobornan a fin de que les sean adjudicados contratos valiosos.

Gran parte del dinero corrupto sale de los paises en desarrollo para ser de-
positado cémodamente en los bancos de los paises industrializados. No deberia
aguardarse al derrocamiento de un dictador corrupto para descubrir dichos fon-
dos malversados. Deberia existir un sistema internacional que vigilara el arribo
de dineros de procedencia dudosa.

La principal arma contra la corrupcion es la transparencia de la informacién
y la publicidad. La corrupcién sélo puede florecer en secreto. La informacién,
con base en una cuidadosa investigacién y divulgacién, podria, por lo tanto,
conseguir buenos resultados. Esto plantea que, asi como Amnistia Internacional
divulga los abusos cometidos contra los derechos humanos, existe una oportu-
nidad para combatir la corrupcién a través de una “Honestidad Internacional”
anéloga.

Una organizacién internacional no gubernamental como la propuesta seria
financiada mediante contribuciones privadas. Tendria sus propios investigado-
res y agentes especializados, pero también podria obtener informacién de terce-
ras partes, tales comp los medios y los bancos, asi como del piiblico en general.
Los “alertadores” dentro de las organizaciones podrian indicar, por ejemplo, los
casos en que se detectan personas que viven por encima de su salario guberna-
mental o en que se descubre que lideres corruptos estaban transfiriendo dinero
al exterior. Honestidad Internacional investigaria todas las acusaciones de este
tipo y divulgaria los resultados.

Esto reportaria dos grandes beneficios. La perspectiva real del descubrimien-
to —y la revelacién vergonzosa— disuadirfa a muchos funcionarios y personal
de empresas multinacionales que de lo contrario podrian sentirse tentados. Pero
la informacién obtenida también le daria al sistema legal del pafs la evidencia
necesaria para adelantar su propia investigacion y aplicar la ley.

Hacia un nuevo pacto internacional

El mundo tiene una nueva oportunidad de crear un nuevo orden interna-
Cional: un orden basado en el respeto mutuo entre las naciones, en una
Mayor igualdad de oportunidades para su gente y en nuevas estructuras
de paz y seguridad. Seria tragico que el contflicto entre Este y Oeste fuera
femplazado por un conflicto entre Norte y Sur. En vez de ello, debe pro-
Pugnarse un mayor entendimiento y cooperacién mutuos entre los paises
Industrializados y en desarrollo. Esto también podria sentar las bases para
Una mayor paz y seguridad para el desarrollo en el Sur.
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El basurero de la historia esta repleto de grandiosos disefios internacio-
nales que jamas se llevaron a la préctica; este hecho merece una reflexién
sensata antes de iniciar otro intento mas. Sin embargo, los fracasos del pa-
sado deben constituirse en fuente de inspiracion, y no de pardlisis politica.
Las propuestas pasadas no fructificaron por varias razones. Con frecuencia
eran unilaterales, basadas en concesiones del Norte al Sur, en vez de estar
sustentadas en el interés mutuo. Muchas veces resultaban excesivamente
ambiciosas, pues exigian a los paises industrializados incrementos sustan-
ciales y politicamente impopulares en materia de ayuda externa, en vez de
ofrecer reformas bien estudiadas en los mercados internacionales, de las
cuales todos pudieran beneficiarse. Muchas tenfan un enfoque demasiado
estrecho, concentrandose en un asunto ya fuera econémico o politico. Y
algunas propuestas simplemente se hacian en momentos inoportunos,
cuando no habia madurado todavia el tiempo para el cambio.

Finalizada la guerra fria, con un descenso en los gastos militares, con la
expansion de la libertad econémica y politica y con una concientizacién
cada vez mayor de la opinion publica en lo referente a los temas ambienta-
les, el mundo tiene ahora una oportunidad tinica de romper en gran parte
con el pasado. Ha llegado el momento de concertar un nuevo pacto interna-
cional sobre desarrollo humano: un acuerdo que coloque a las personas en
primer lugar en las politicas nacionales y en la cooperaci6n internacional
para el desarrollo.

Sin embargo, es preciso definir muy claramente un pacto internacional
realista, que ponga en claro los objetivos que pretende cumplir, los recursos
que necesita, la estrategia para su puesta en marchay el marco institucional
que requiere como base. Y todas las partes tendrian que estar dispuestas a
dar y recibir.

Dicho pacto también tendria que prepararse mediante un proceso de
consultas mundiales. Debera convocarse una cumbre mundial sobre desa-
rrollo humano con miras a comprometer el apoyo de los lideres politicos
del mundo para poder alcanzar los objetivos del pacto, incluyendo su com-
promiso en lo que respecta a los recursos que se necesitaran.

Objetivos

Si bien el objetivo general del nuevo pacto internacional seria mejorar Ios
niveles de desarrollo humano en todo el mundo, es posible que los paises
en desarrollo e industrializados quieran concretar mds este objetivo.

LOS PAISES EN DESARROLLO podrian querer que el pacto les ayudara a con-
seguir por lo menos lo siguiente:
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o Metas humanas esenciales. Que deberan alcanzarse en el afio 2000. Estas
habran de incluir educacion bésica universal para hombrgs y mujeres,
atencion médica primaria y agua potable para todos, eliminacién dg la
desnutricién severa y acceso de por lo menos un 80% a la planificacion
familiar. .

o Empleo. A findecrear suficientes oportunidades‘de trabajo para absorber
]as nuevas adiciones a la fuerza laboral y reducir la pobreza absoluta en
un 50%.

o Tasa de crecimiento del PIB. Que deberd acelerarse significativamente para
poder cumplir con los anteriores objetivos. ' .
1OS PAISES INDUSTRIALIZADOS podrian querer que el pacto también cubrie-

ra algunos de los objetivos internacionales compartidos que para ellos re-

visten importancia prioritaria: .

e Narcotrifico y con taminacion. Que deberan abordarse mediante la estre-
cha cooperaci6n entre todos los paises del mundo. ' '

« DPresiones de inmigracion. Que deberén aliviarse n}edlante la generacion
de mayores oportunidades de empleo en las naciones pobres. .

o  Amenazas nucleares. Que deberan eliminarse a medida que ceden la_s tensio-
nes internacionales y los paises aceptan voluntariamente ’reducc1ones de
armamento nuclear, incluyendo politicas de no proliferacién nucl?ar.
Ciertamente, log paises en desarrollo e industrializados aceptarian con-

juntamente que las anteriores metas no pueden alcanzarse sin un compro-

miso firme de formulacion de politicas tendientes a conseguir:

o Pazy desarme internacionales. Ademés de fortalecer los acuerdqs de paz
internacionales y regionales, los gastos militares deberan reducus’e pro-
gresivamente tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. ‘

* Seguridad de desarrollo. Para evitar la acumulaqén de cargas de deuda
inmanejable, ya sea ambiental, financiera o social.

Necesidades de recursos

El pacto internacional de desarrollo humano entraﬁa.ré costos. Y ést'os no
s6lo seran financieros. Ante todo, el pacto exige un firme compromiso de
formulacion de politicas tendientes a alcanzar los objetivos fijados. Unica-
mente si los formuladores de politicas se comprometen con los fines, podran
ponerse de acuerdo en cuanto a los medios. o

Sin embargo, para llegar a un acuerdo en torno a los requerimientos d_e
recursos financieros del pacto, es importante que se cz?l.cule.n lo més preci-
samente posible los costos y que exista una clara 1dent1flcac1<‘fn dg las fuen—
tes de financiacion a las cuales se piensa recurrir. Estas podrian incluir:
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* Eldividendo de paz. Todos los paises, tanto industrializados como en de-
sarrollo, se deberan comprometer a reducir sus gastos militares durante
la década de los noventa en por lo menos un 3% anual. Esto generaria
para el afio 2000 un dividendo de paz total de cerca de US$1.5 billones:
US$1.2 billones en los paises industrializados y US$279.000 millones en
los paises en desarrollo.

e Un sistema reformado de AOD. El mundo precisa de un nuevo sistema de
AOD que sea progresivo, predecible y equitativo. Como tomaréa tiempo
desarrollar una reforma tan integral, el punto focal inmediato deber4 ser
el mejoramiento de la calidad de la AOD actual. Por lo menos dos terce-
ras partes de la AOD deberan canalizarse hacia las naciones mas pobres
(en comparacién con el tercio actual) y al menos el 20% debe destinarse
a gastos de prioridad humana (en comparacién con el 7% actual).

* Una negociacion internacional de la deuda. Debe emprenderse una nueva
negociacién con las naciones severamente endeudadas a fin de detener
la actual transferencia neta, relacionada con la deuda, de aproximada-
mente US$50.000 millones anuales de los paises en desarrollo a los paises
industrializados. Esto entrafiard una fuerte reduccién de deudas por
parte de donantes oficiales y bancos comerciales, asi como por parte de
las instituciones multilaterales.

e Financiacién para un desarrollo sostenible. La responsabilidad colectiva
eventualmente conducira al establecimiento de algunas formas de finan-
ciacién internacional. Un buen comienzo seria la proteccién de los inte-
reses publicos internacionales. Podrian considerarse varias ideas prome-
tedoras. Un impuesto al consumo de un délar por barril de petréleo,
cobrado en la fuente, generaria cerca de US$24.000 miliones anuales
(73% proveniente de naciones industrializadas). Un impuesto equiva-
lente sobre el carbén produciria US$16.000 millones anuales. La intro-
duccién de certificados de racionamiento para emisiones de diéxido de
carbono posiblemente conduciria a una transferencia automatica de re-
cursos de las naciones ricas a las naciones pobres. Esto podria suminis-
trar apoyo financiero adicional para la cooperacién internacional ten-
diente al desarrollo humano sostenible en el mundo entero.

* Mercados internacionales abiertos. Los mercados internacionales deberan
ser liberalizados tanto en materia de bienes como de servicios, a fin de
acelerar el crecimiento internacional y asegurar una distribucién mucho
mas equitativa de este crecimiento. En particular, las restricciones exis-
tentes sobre la exportacién de textiles, confecciones y productos agrico-
las, tropicales y con base en recursos deberan eliminarse. Esto permitiria
a los paises en desarrollo incrementar sus exportaciones en US$40.000
millones anuales, con lo cual aumentarian las oportunidades de empleo
y de ganar ingresos de sus pueblos. '
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Estrategia

A fin de garantizar que las medidas de movilizacién de recursos estén vin-
culadas al logro de los objetivos acordados del pacto, habrd que basar el
disefio y la puesta en marcha del pacto en estrategias cuidadosamente es-
tudiadas. Estas se requieren no sélo a nivel internacional, sino en las dis-
tintas regiones y paises. Aunque estas estrategias naturalmente variardn de
un pais y una regién a otra, es probable que haya elementos comunes.

LOS PAISES EN DESARROLLO deberan adoptar politicas mejoradas de go-
bierno nacional a fin de poder responder cabalmente a las necesidades de
sus pueblos. Esto podria incluir un gobierno més abierto, basado en el res-
peto por los derechos humanos y una participacién amplia, tanto en la vida
politica como en la planeaci6n para el desarrollo. La administracién publica
debera manejarse con mayor transparencia y responsabilidad por los actos
realizados. Y la politica publica tendra que proveer un marco que fomente
la iniciativa privada, la puesta en marcha de proyectos empresariales de
envergadura y el manejo eficiente de los mercados nacionales e internacio-
nales con politicas bien definidas y objetivos de desarrollo humano.

LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS tendran que asegurarse de que su dividen-
do de paz esté bien administrado. Los recursos liberados se requerirén para
emprender programas de ajuste estructural en los paises industrializados,
a fin de que liberalicen sus mercados de bienes, capitales, tecnologia y tra-
bajo, y financien niveles mas altos de desarrollo humano en sus propios
paises y en el exterior.

ToDOS LOS PAISES tendran que unir fuerzas en programas de accién con-
junta para combatir algunos de los problemas internacionales mas severos,
incluidos la pobreza, el hambre, el analfabetismo, el narcotréfico y el consu-
mo de droga, la proliferacién nuclear, el terrorismo internacional, la migra-
ci6n ilegal, el agotamiento de los recursos no renovables y la difusion de la
contaminacién ambiental. Estos programas deben tener como base el reco-
nocimiento de que el mundo no puede ser un lugar seguro sin la colabora-
ci6én cabal de todos: naciones ricas y pobres, Norte y Sur. Sélo a través de la
cooperacién podra el mundo alcanzar el desarrollo humano sostenible.

Hoy en dia se requiere una visién clara de las metas humanas que de-
beran alcanzarse durante el préximo decenio, asi como un plan de accién
concreto para poderlas llevar a la practica. El destino de la humanidad es
una opcifn, no un azar.



NOTAS TECNICAS
1. El indice de desarrollo humano

Construccion del indice de desarrollo humano (IDH)

El IDH ha abierto nuevas perspectivas en la medicién y el anélisis del de-
sarrollo. Pero es indudable que el trabajo en esta 4rea apenas comienza. Es
preciso realizar mucha maés investigaci6én y adquirir mayor experiencia en
la utilizacién del IDH a fin de poder cumplir diversos propo6sitos practicos
de evaluacién, planeacién y programacion del desarrollo. E1 PNUD acoge-
ria con beneplacito cualquier contribucién a este respecto de parte de aca-
démicos e investigadores especializados en temas de desarrollo, la cual se-
ria incluida en el Informe de Desarrollo Humano del afio préximo.

El IDH incluy® tres componentes esenciales: longevidad, conocimiento
e ingreso; éstos se combinan en un proceso de tres pasos, para sacar un
indice de privacion promedio (para una descripcién técnica completa, véa-
se Desarrollo Humano: Informe 1991, Nota Técnica 1, pp. 203-204). La longe-
vidad se mide segun la esperanza de vida al nacer como indicador tinico
no ajustado. El conocimiento se mide mediante dos variables relacionadas
con educacién: el alfabetismo adulto y la escolaridad promedio. La medi-
cién del logro educativo se ajusta mediante la asignacién de un peso de dos
tercios al alfabetismo y un tercio a los afios promedio de escolaridad:

E = a; ALFABETISMO + a, ANOS DE ESCOLARIDAD
a1 = Z a = l
3 ¥ & 3

En lo que respecta al ingreso, el IDH se basa en la premisa de rendimien-
tos decrecientes del ingreso destinado a desarrollo humano, utilizando una
férmula explicita para el rendimiento decreciente. Una férmula muy cono-
cida que se utiliza con frecuencia es la férmula de Atkinson para la utilidad
del ingreso:

W(y) = 1_16 Xy'" €
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Aqui, W(y) es la utilidad o el bienestar derivado del ingreso, y el para-
metro mide el grado hasta el cual disminuyen los rendimientos. Es la elas-
ticidad de la utilidad marginal del ingreso con respecto al ingreso. Si € =0,
no hay rendimientos decrecientes. A medida que € se aproxima a 1, la
ecuacién se convierte en:

Wi(y) = log y

Elvalor de € aumentalentamente en el IDH a medida que se incrementa
el ingreso. Para este fin, el rango total de ingreso se divide en multiplos de
la linea de pobreza y*. Asi, casi todos los paises estan entre 0 y y* algunos
entre ¥* y 2y, un nimero menor entre 2y* y 3y* y asf sucesivamente. Para
todos los pafses para los cuales y < y* —es decir, los paises pobres— € se
fija igual a 0. En este caso no hay rendimientos decrecientes. Para ingresos
entre y*y 2y* € se fijaigual a 1/2. Para ingresos entre 2y*y 3y* € se fijaen
2/3.En general, siuny*<y < (a+1) y* entonces € =a /(a+1). Esto nos da:

W(y)=ypara0<y<y
* « 1 L1 . .
y + 2(y-y)2+ 3(y-2y)Bparay £y <2y

* *1 *l * "
y + 2(y )2+ 3(y-2y)3 paray <y <3y

Asfi, mientras mayor sea el ingreso en relacién con el nivel de pobreza,
mayor serd el efecto de los rendimientos decrecientes sobre la contribucién
del ingreso al desarrollo humano. Por lo tanto, el ingreso por encima de la
linea de pobreza tiene un efecto marginal, pero no un efecto total délar por
ddlar. Sin embargo, este efecto marginal basta para establecer una diferencia
significativa entre los paises industrializados. Este método no toma € =1,
sino que le permite variar entre Oy 1.

Por ejemplo, Singapur tiene un PIB real per capita de $15.108. Con la
linea de pobreza establecida en $4.829, hay cuatro términos en la ecuacion
para determinar el bienestar de Singapur:

* *l *l *l
W)=y +2(y)2+ 3(y- 2y )3+ 4(y- 3y
1
= 4.829 + 2(4.829)2
1
+ 3(4.829)3

1
+ 4(15108 - 14.487)1
= 4829 + 139 + 51 + 20 = $5.039
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Para calcular el IDH de Singapur utilizando las varie.ables perfecc.ior}adas
y aplicando los métodos aqui descritos, se realiza el siguiente procedimiento:

Esperanza de vida méxima del pais =78.6
Esperanza de vida minima del pais i 42.0
Logro educativo méximo del pais - 3.08
Logro educativo minimo del pais =0.0
PIB per capita real ajustado méaximo del pais =5.079
PIB per capita real ajustado minimo del pafs =380
Esperanza de vida de Singapur i ;402
Logro educativo de Singapur =2
PIB per capita ajustado de Singapur =5.039
Privacién de esperanza de vida de Singapur

= (78.6-74.0)/ (78.6-42.0) =0.126
Privacion de logro educativo de Singapur

= (3.00-2.04)/ (3.00-0.00) =0.320
Privacion de PIB de Singapur

= (5.079-5.039) (5.079-380) = 0.009
Privaciéon promedio de Singapur

= (0.126+0.320+0.009)/3 =0.152
Indice de desarrollo humano IDH de Singapur

=1-0.152 = 0.848

Sensibilidad del IDH a las disparidades entre sexos

De las numerosas desigualdades en desarrollo humano, la mas r}otoria es
la que existe entre hombres y mujeres. Las mujeres sgelen vivir mas que los
hombres, una vez superan la edad en que el tratamiento d1fgrenc1al entre
nifios y nifias acorta la vida de estas altimas. Las mujeres tra.ba] anmads duro
y mas tiempo que los hombres, pero con frecuen.c1a reah.zan labs)res no
remuneradas o con una remuneracion baja. Las mujeres cocinan, cuidan de
los nifios, los ancianos y los enfermos, atienden la casay trabajan en la finca
o en la tienda. S6lo a un pequefio porcentaje de mujeres se les remunera e'zl
trabajo y se registra éste como participacion en la fuerza laboral. Lz:::1 Pa.gtl-
cipacién en la fuerza laboral, tanto como concepto cuanto en su medicion,
subestima enormemente el trabajo femenino, incluso en la esfera Productl-
va de produccién de bienes. Excluye por completo mucho trabajo que es
atil para la existencia del hogar.
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TABLA 1.1
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Swazilandia
Myanmar
Kenia

(@) Ajustado de acuerdo con la ventaja de esperanza de vida biolégica natural de las mujeres.

NOTAS TECNICAS 207

Por consiguiente, cualquier intento de medir las desigualdades de géne-
ro contendra subestimaciones. Incluso teniendo esto en cuenta, las desi-
gualdades son notorias. Aqui se hace un intento de calcular la raz6n entre
el ingreso femenino y el ingreso masculino. Carecemos de datos suficientes
sobre ingresos pero, en los casos de 33 paises, si tenemos datos comparables
sobre las razones relativas de salarios y las razones relativas de participa-
ci6n en la fuerza laboral.

Estos datos revelan un extraordinario patrén de discriminaci6n. La ra-
z6n de salarios mujer-hombre para estos 33 paises flucttia entre un minimo
de 50% (Jap6n) y un maximo de 89% (Suecia).

En lo que respecta a la participacién en la fuerza laboral, la razén mu-
jer-hombre mas baja es 40% (Costa Rica) y la més alta es 92% (Suecia). La
multiplicacién de estas dos razones nos da la razén de ingresos salariales
mujer-hombre.

Esta razoén de ingresos salariales combina dos correlacionados identifi-
cables de discriminacién por sexos. El salario masculino es mayor que el
salario femenino, mientras que la brecha entre las tasas de participacién en
la fuerza laboral es incluso mas amplia. Cuando esto se traduce en niveles
absolutos de ingresos, observamos consecuencias profundas. Para hacer
esto, es preciso partir de una presuncién claramente sesgada sobre los dos
sexos: que la raz@h entre ingresos no salariales e ingresos salariales es igual
para hombres y mujeres. Por lo tanto, esta razén subestima la desigualdad.

En el PIB per capita real ajustado, los ingresos femeninos como porcen-
taje de los ingresos masculinos fluctdan entre un minimo de 26% (Costa
Rica) y un maximo de 82% (Suecia). Pero de los 33 paises para los cuales
disponemos de datos comparables, s6lo nueve tienen una razén de 60% o
superior, mientras que 10 se sitdan por debajo del 40%. Por consiguiente,
incluso en unas estadisticas que subestiman la desigualdad, las diferencias
son evidentes.

El IDH femenino se beneficia de la razén casi igual o superior de espe-
ranza de vida, pero pierde un poco como resultado del acceso desigual ala
educacién, sobre todo en los paises en desarrollo. En materia de educacion,
los paises en desarrollo revelan muy poca diferencia en cuanto a sexos:
aunque el valor del logro femenino como proporcién del masculino nunca
supera el 102%, en cinco paises es inferior al 98%. En paises més pobres, las
diferencias son sustanciales. Los logros educativos de las mujeres en Kenia
registran una razén baja de 53%. En Myanmar, la razén es del 74%, y en
Hong Kong del 75%. Costa Rica registra una cifra bastante superior al 100%.

El IDH global de hombres y muijeres calculado por separado refleja este
patrén. Gran parte de los datos —en 22 de los 33 paises— se refieren a paises
industrializados. Por lo tanto, la Tabla 1.1 de las Notas Técnicas no refleja la
magnitud total de la desigualdad entre los sexos. Incluso asi, el IDH feme-
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nino como porcentaje del IDH masculino alcanza niveles tan bajos como 59%
en Kenia, 66% en la Reptblica de Corea y 69% en Swazilandia. De los 33
paises, 10 tienen razones inferiores al 75% y s6lo cinco paises —Suecia, Fin-
landia, Noruega, Francia y Dinamarca— tienen razones superiores al 90%.
Ningtin pais alcanza la igualdad total entre sexos, incluso con esta medicién
sesgada, aunque Suecia, con una razén del 96%, es el que més se aproxima.

¢Coémo debe reflejarse esta desigualdad en el IDH global para un pais?
Un método simple consiste en multiplicar el IDH global de cualquier pais
por la razén del IDH mujer-hombre. Si un pais registra una igualdad total,
su IDH no se altera. Aunque Japén tiene el segundo IDH global maés alto
(0.981), su baja razé6n mujer-hombre lo coloca en el decimoctavo lugar
(0.761) de los 33 paises con un IDH ajustado de acuerdo conlas disparidades
entre sexos. Suecia, por el contrario, tiene una razén mujer-hombre muy
alta, y asciende del quinto al primer lugar con un IDH de 0.938 ajustado
segun las diferencias entre sexos. Mientras Japén tiene un IDH global alto
con un alto grado de desigualdad entre sexos, Suecia tiene un IDH global
alto con un bajo grado de desigualdad entre sexos. Entre los 11 paises en
desarrollo, por lo general se observa un IDH bajo y un alto grado de desi-
gualdad entre sexos.

Ajuste del IDH de acuerdo con la distribucién de ingresos

El1IDH es un promedio nacional, al igual que el ingreso per capita real, que
es uno de sus componentes. La utilizacién de promedios globales como
estos oculta las considerables diferencias que existen en la distribucién de
los indicadores basicos, ya sea por sexos, razas, regiones, grupos étnicos o
simplemente entre individuos. Por lo tanto, es preciso que el IDH sea sen-
sible a estas distribuciones.

El IDH tiene la ventaja de que dos de sus tres variables esenciales —espe-
ranza de vida y logros educativos— se distribuyen naturalmente con menor
desigualdad que el ingreso, que es la tercera variable. Asi, es poco probable
que la desigualdad en materia de esperanza de vida en cualquier poblacién
sea mayor que tres a uno. Una persona rica no puede vivir mil veces mas que
una persona pobre, aunque sus ingresos si puedan registrar esa razén. Entre
paises, el rango de la esperanza de vida es 42 a 79, menos de 2:1.

Igual sucede con los logros educativos. El rango del porcentaje de adul-
tos alfabetas varia de 18% a 99%, lo que equivale a menos de 6:1. La esco-
laridad promedio registra una variacion de 0.1 a 12.3, mas desigual que la
esperanza de vida, y oculta variaciones aun mayores en la distribucién den-
tro de los paises.
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Fuera del ingreso per capita, todas las demas variables utilizadas en el
IDH tienen un tope obvio. La esperanza de vida raramente trascender4 los
100 afios, el alfabetismo nunca es mas del 100% y los afios de escolaridad
casi nunca sobrepasan los 15. Por el contrario, el ingreso no tiene tope. Para
el PNB per capita, el rango entre paises se sitta entre US$80 y US$29.880,
o sea 375:1. En cuanto al PIB per cdpita real, el rango oscila entre US$380 y
US$20.998, o sea 55:1. Estas desigualdades de ingreso se reproducen igual
de marcadamente en el interior de cada pais.

Por lo tanto, en lo que respecta a la esperanza de vida o los logros edu-
cativos, s6lo se puede obtener un valor promedio alto mediante una gene-
ralizacién razonablemente equitativa entre individuos, como consecuencia
del maximo posible fijo. Aunque es muy interesante conocer las distribu-
ciones de dichas variables, en estos casos un promedio es una mejor medida
estadistica que un promedio en el caso el ingreso, en donde el promedio
puede ser muy engafioso.

La clasificacién de paises de acuerdo con el ingreso per capita podria
ajustarse si el ingreso per cédpita se multiplicara por un factor que indica la
desigualdad de distribucién —1 menos el coeficiente Gini. Este método pue-
de extenderse a todos los paises que tienen estadisticas sobre desigualdad
de distribucién. Cuarenta y un paises tienen datos sobre la razén entre la
participacion en imgresos del 20% mas rico y el 20% mds pobre. De estos 41
paises, 17 también tienen datos sobre el coeficiente Gini; se descubrié que
existia una fuerte asociaci6én entre los dos, siendo el logaritmo de la razén
un buen factor de prediccién del coeficiente Gini. Este resultado de regresién
se utiliz6 para interpolar el coeficiente Gini correspondiente a los 24 paises
restantes. Algunos paises s6lo tenfan datos sobre el coeficiente Gini. En total,
s6lo 53 paises tenfan coeficientes Gini calculados o interpolados.

Conviene hacer una advertencia. Los coeficientes Gini se registran para
diversos afios entre 1975 y 1988, mientras que las razones del 20% mas rico
al 20% més pobre se refieren a afios transcurridos entre 1980 y 1988. Este
no es un problema serio, pues es poco probable que estos coeficientes cam-
bien répidamente. Sin embargo, el coeficiente Gini no siempre es verdade-
ramente representativo de todo el pais. A veces sélo refleja un subsector,
por ejemplo la poblacién urbana.

Elingreso ajustado se multiplicé por (1-G), siendo G el coeficiente Gini,
a fin de modificar mas aiin el ingreso. Como esto se hizo para el ingreso
ajustado, W(y), en vez de para el ingreso real, el efecto de rendimiento de-
creciente podria incorporarse antes de que el ajuste segtn la distribucién
modifique todavia mas el ingreso. Este ingreso modificado W(y)[1-G] se
utiliza entonces como la tercera variable, ademas de la esperanza de vida
y el logro educativo, a fin de calcular el IDH ajustado de acuerdo con la
distribucién.
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En todos los paises salvo dos, el IDH se reduce cuando se hace sensible
ala distribucién de ingresos, y en la mitad de los paises se reduce en un4%
o més. Esto es especialmente notorio en los paises en desarrollo, en donde
24 de 32 paises registran una reduccién de 4% o mas y siete revelan una
reduccion superior al 10%.

Se requieren datos mucho mas precisos para reflejar mejor la sensibili-
dad a la distribucién del ingreso. El anélisis demuestra que es preciso tener
cautela al interpretar el valor IDH de un pafs como medida del bienestar
alcanzado por todo su pueblo.

Medicién del progreso en desarrollo humano a través del tiempo

El indice de desarrollo humano (IDH) clasifica a los paises en relacién unos
con otros durante un periodo determinado. Los valores méximo y minimo
que definen la distancia maxima que debe recorrer cada variable son espe-
cificos para el afio en cuestion. Con el tiempo, los valores reales logrados
de esperanza de vida, alfabetismo e ingresos cambian, al igual que cambian
los valores méaximo y minimo de estas variables entre paises.

Por ejemplo, la esperanza de vida de Ruritania en el afio 1 puede ser de
40, un punto intermedio entre un minimo de 20 y un méximo de 60. Para el
afio 10, es posible que Ruritania haya mejorado su esperanza de vida hasta
50, pero tal vez el minimo sea ahora de 30 y el maximo de 80. En ese caso, el
valor numérico del indice que indica la esperanza de vida de Ruritania des-
cender en los célculos del IDH, pasando de 0.5[=(40-20)/ (60-20)] a 0.4 [=(50-
30)/(80-30)), pese al mejoramiento del 25% en la esperanza de vida.

Por consiguiente, las mejoras en los componentes del desarrollo humano
en determinado pais a través del tiempo pueden reflejarse como una dismi-
nucién de su valor IDH, si durante ese lapso su posicién relativa ha declinado.
A fin de combinar una medida de progreso a través del tiempo con compara-
ciones entre paises en un momento especifico, es necesario modificar el IDH.

La forma de abordar este problema sin alterar la 16gica del IDH consiste
en definir un minimo y un maximo, no para cada momento especifico, sino

para un periodo de tiempo. Asi, siestamos midiendo el progreso entre 1970 .

y 1990, el minimo seria el minimo de todos los valores de, por ejemplo,
esperanza de vida para todos los paises durante los 20 afios. Por lo tanto, la
distancia que se debe recorrer se toma como el maximo durante el periodo
de 20 afios.

En el ejemplo de Ruritania, el minimo permanece en 20 pero el maximo

es ahora 80. En el primer afo, la variable de esperanza de vida es 0.33[(40-
20)/(80-20)] y en el afio 10 es de 0.5{(50-20)/ (80-20)].
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Con esta adaptacion, el indice de desarrollo humano se puede comparar
tanto en el tiempo como entre paises. La diferencia en el valor del indice de
desarrollo humano a través del tiempo puede demostrarse Como una suma

onderada de las tasas de crecimiento de las tres variables: las ponderacio-
nes las da la razén entre el valor inicial de una variable y el rango méximo.

A fin de expresar esto de forma algebraica —siendo X la esperanza de
vida, X, el alfabetismo y X3 el ingreso—, la contribucion de cada variable al
IDH puede indicarse como Zj, en donde:

[ Xije - minit Xig]
[maxi Xt - ming Xijt]

Ly =

Enla férmula, j se refiere al pais y ¢ al periodo de tiempo. Obsérvese que
el denominador permanecerd invariable durante todos los periodos de
tiempo y para todos los paises.

MHDY: = 3 ¥ Z

El IDHM representa el IDH modificado, pues se tiene una nueva defini-
cién del méaximo y#l minimo. Los paises se clasifican por el tamafio de la
diferencia entre los valores IDHM correspondientes a 1970 y 1990. Estas
diferencias fluctaian entre 0.301 para Arabia Saudita y -0.076 para Jamaica.
Jamaica, sin embargo, es un pais en el que el IDH de 1970 era ya bastante
alto (0.797), por lo cual la falta de cambio no refleja un deterioro absoluto.

A continuacién figura un resumen de las diferencias en los valores de
IDH de 1970 y 1990:

Diferencia IDH Numero de paises
> 0.300 1

0.250 a 0.299 3

0.200 a 0.249 3

0.150 a 0.199 9

0.100 a 0.149 27

0.050 a 0.099 29

0.000 a 0.049 28
< 0.000 10

Total 110

En el extremo inferior, con Jamaica, figuran 10 paises que registran una
variacién negativa, y encima de ellos hay un grupo de 28 paises que regis-
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tran una variacién entre 0 y 0.049. Veintiuno de estos 38 paises pertenecen
al Africa sub-Sahariana, siete a América Latina y siete a Asia. Estos paises
de puntaje bajo suelen ser paises con un valor IDH inicial comparativamen-
te bajo. Sélo Polonia (0.829 en 1970), Rumania (0.798), Jamaica (0.797) y Ar-
gentina (0.784) clasificarian como tales. Los demés son pobres desde el ini-
cio y 23 de ellos permanecieron por debajo de 0.300 en 1990. Muchos de
estos paises experimentaron bajas tasas de crecimiento del PIB per cédpita
real durante el periodo, o incluso registraron un crecimiento negativo. Por
lo tanto, es posible que el crecimiento de ingresos no baste para alcanzar
un IDH alto, aunque sigue siendo indispensable.

Cincuenta y seis paises muestran un mejoramiento moderado, entre 0.05
y 0.15, y 43 muestran un incremento total superior a 0.10. Como la distancia
maxima a recorrer es 1.00, cerca del 40% de los paises, que comenzaron en
distintos niveles, recorrié el 10% o mas de la distancia maxima. Casi todos
los paises con IDH altos en 1990 se encuentran en este grupo. Han seguido
mejorando pese a sus niveles ya de por si altos en 1970. Sin embargo, algu-
nos paises de este grupo de rapido progreso comenzaron en 1970 con nive-
les de IDH bajos, sobre todo Yemen (0.093 en 1970), Kenia (0.253), Marrue-
cos (0.268) e Indonesia (0.316).
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2. Medicion de la disparidad econémica
a escala mundial

Una préctica corriente, aunque posible s6lo para un ntimero relativamente
pequeiio de paises y actualizada con poca frecuencia, consiste en distribuir
el ingreso de un pais de acuerdo con grupos quintiles de hogares clasificados
de acuerdo con el ingreso familiar o per cépita. Existe informacién de este
tipo para 41 paises en la Tabla 30 del Informe de Desarrollo Mundial 1991.

Hemos intentado adaptar este método del quintil nacional al mundo, cla-
sificando los paises de acuerdo con su renta per capita y presentandolos bajo
la forma de un continuo de poblacién, con la poblacién acumulada de forma
similar a como se disefia un marco de poblacién de muestra para un pais. Asi,
el mundo se divide en quintiles y se calculan los atributos de cada quintil.«

En la Tabla 2.1 dg las Notas Técnicas, la primera columna es el PNB per
cépita estimado en orden ascendente, la segunda columna es la poblacién,
la tercera columna es la poblacion acumulada, y la cuarta columna es el
percentil de poblacién acumulado.

El hecho de que los paises no sean unidades plantea un problema, pues
el corte del quintil no ocurrird necesariamente en un punto exacto o cercano
entre dos paises. Esto puede comprobarse en el corte entre el primer y el
segundo quintil, en donde India se encuentra de lado y lado, entre el se-
gundo y el tercer quintil, en donde China clasifica en ambas partes, y entre
el cuarto y el quinto quintil, en donde la antigua Unién Soviética queda de
ambos lados. Por lo tanto, estos tres paises han sido divididos segtin el corte
de quintil, con el mismo PNB per cdpita pero con diferentes poblaciones
reflejando el corte.

El PNB per capita para cada quintil aparece en la columna 1 de la Tabla
2.4 de las Notas Técnicas al final de cada grupo, y las columnas 5, 6, 7y 8
indican la riqueza, el comercio, la inversién interna y el ahorro interno co-
frespondientes a cada grupo, en términos absolutos y como porcentaje de
la riqueza, el comercio, la inversion interna y el ahorro interno mundiales.
La disparidad de ingresos entre los quintiles superior e inferior es de 59 a
1, y las otras disparidades econémicas son todavia mayores.

Cada pais se trata como una unidad con un ingreso per capita promedio,
¥ el analisis se basa en comparaciones de los ingresos per cépita promedio de
los paises ricos y pobres. Desde luego, en la realidad existen profundas dispa-
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ridades entre ricos y pobres en cada pais, como puede verse en la Tabla 30 de]
Informe de Desarrollo Mundial 1991 mencionado al comienzo de esta nota.

Intentamos calcular el efecto que tendria sobre nuestro analisis la posi-
bilidad de producir una tabla de disparidad econémica a escala mundial
que midiera las diferencias de ingresos tanto entre paises como en el interior
de cada uno de ellos. Esto se puede hacer con los 41 paises que figuran en
la Tabla del Informe de Desarrollo Mundial.

En la Tabla 2.2 de las Notas Técnicas, tratamos el universo como si se
compusiera tinicamente de estos 41 paises y aplicamos la misma metodo-
logia que utilizamos en la Tabla 2.1 La disparidad de ingresos entre los
quintiles superior e inferior es de 65 a 1. Luego dividimos cada pais en
quintiles propios y tratamos nuestro mundo de 41 paises como si fueran
205 paises, cada uno dividido en cinco partes. Aplicamos la misma meto-
dologia a este mundo de 205 paises que la utilizada en la Tabla 2.3 de las
Notas Técnicas. Fuera de algunos descubrimientos fascinantes sobre la ri-
queza comparativa de los quintiles ricos en paises pobres y los quintiles
pobres en paises ricos, el resultado mas significativo es que la disparidad
de ingresos entre los quintiles superior e inferior aumenta de 65 a 1 hasta
140 a 1; es decir, el aumento es de mds del doble.

Los paises industrializados, en donde las disparidades de ingresos tien-
den a ser mas pequefias, estan sobrerrepresentados en nuestro universo de
41/205 paises, y es razonable asumir que, si pudiésemos hacer este andlisis
de desigualdad entre y en el interior de todos los paises del mundo, larazén
de disparidad mundial seria todavia mayor. Es probable que la razén de
desigualdad para el mundo sea por lo menos tres veces mas alta que la
razén de desigualdad de la Tabla 2.1 de las Notas Técnicas, y es muy posible
que supere bastante la razén 150 a 1.
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NOTA TECNICA 2.1
Trascendiendo los promedios nacionales

GRAFICO 2.1
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agrupados en quintiles de

ingreso per capita promedio
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de las poblaciones nacionales.
Los quintiles subnacicnales se
encuentran en la tabla 2.3 de
esta nota técnica
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3. Fuentes de informacion sobre libertad politica

El intento de medir la libertad politica presentado en el Capitulo 2 de este
Informe se basa en una amplia variedad de fuentes de informacién empi-
ricas. Las mas importantes aparecen listadas en el anexo a esta nota.

No cabe duda de que los trabajos que se realicen en el futuro en el area
de desarrollo humano y libertad politica tendran que basarse en una selec-
cién mucho més amplia de fuentes de informacion, a fin de asegurar un
panorama completo y global de las tendencias actuales y las diferencias de
perspectiva que pueden existir en diversas regiones, culturas y sociedades.

En especial, en los afios proximos habria que identificar nuevas fuentes
de informacién regionales y tener también en cuenta informes guberna-
mentales relevantes. Estos altimos pueden constituir una fuente cada vez
mas valiosa de informacién, dado que, como se indica en el Capitulo 2, cada
vez son mas los paises que establecen organizaciones nacionales encarga-
das de examinar los temas de derechos humanos.

También seria importante incluir en el futuro fuentes de informacion que
no so6lo documentan las violaciones de los derechos humanos, sino que
también analizan los logros positivos de los gobiernos en materia de dere-
chos humanos y condiciones de libertad politica.

No hay duda de que el estudio de la metodologia utilizada para medir
la libertad politica se encuentra en una fase incipiente. Se requiere mayor
investigacién, asf como fuentes de informacién mds amplias y objetivas.

Amnistia Internacional. 1990-91. Newsietters. Londres.

Amnistia Internacional. 1991. Amnesty International Report 1991. Londres.

Articulo 19. 1991. Information Freedom and Censorship: World Report 1991.
Chicago.

Comisién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra las Mujeres. 1990. Actas Resumidas de las 160a. y 166a. Asam-
bleas. Informe sobre la 10a. Sesiéon. Nueva York.

Comisién de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. 1990-1991.
Informes de Investigadores Especiales y del Secretario General. Actas
Resumidas de la 47a. Sesion. Ginebra.
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Comisién Internacional de Juristas. 1990a. Attacks on Justice: The Harassment
and Persecution of Judges and Lawyers, July 1989-June 1990. Ginebra.

1990b. Newsletters, Ginebra.

Comité de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Discriminacién
Racial. 1990. Informe sobre la 45a. Sesién. Nueva York.

Departamento de Estado de los Estados Unidos. 1991. Country Reports on
Human Rights Practices for 1990. Washington, D.C.

Freedom House, 1991. Freedom in the World: 1990-1991. Nueva York.

Hu;narl: Rights Watch. 1991. Human Rights Watch World Report 1990. Nueva

ork.

Humana, Charles. De préxima aparicion. World Human Rights Guide. Ma-
nuscrito no publicado.

Lawyers Committee for Human Rights. 1991. Critique: Review of the Depart-
;r{wn 1: of State’s Country Reports on Human Rights Practices for 1990. Nueva

ork.

Naciones Unidas. 1990-1991. Informes de Investigadores Especiales, Re-
presentantes Especiales, Expertos Independientes y organismos de las
Naciones Unidas sobre Afganistan, China, Colombia, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Iraq, Republica Islamica de Iran, Kuwait, Palestina,
Filipinas, Rumania, Sudafrica y Zaire.

Organizacion deFstados Americanos. 1991. Annual Report of the Inter-Ame-
rican Commission on Human Rights 1990-1991. Washington, D.C.

Subcomisién de las Naciones Unidas sobre Prevencién de Discriminacion
y Proteccién de Minorias. 1989 y 1991. Actas Resumidas de las Sesiones
4la. y 43a. Informe Preliminar sobre la 43a. Sesi6n. Ginebra.
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Indice de paises

Nota explicativa

En los Indicadores de Desarrollo Humano, los paises estan clasificados segiin el
orden descendente de su indice de desarrollo humano (IDH). Los ntiimeros de
referencia, que indican la clasificacién, aparecen en esta lista alfabética de paises.

Siempre que fue posible se utilizé informacién oficial suministrada por los
gobiernos a las agencias responsables de las Naciones Unidas u otras organiza-
ciones internacionales. En algunos casos, cuando no existia informacién oficial
confiable, se utilizaron las estimaciones preparadas por cada agencia, en la me-
dida de su disponibilidad. En otros casos, el PNUD elabor6 sus propias estima-
ciones con base en informacién de campo o en datos de paises comparables. Por
lo general, s6lo se utilizé informacién nacional global o representativa. Cuando
los datos se refieren s6lo a una parte del pais, éste se indica especificamente. Los
datos de los Indicidores de Desarrollo Humano, derivados de tantas fuentes,
aseguran inevitablemente una gran confiabilidad de la informacién.

* A menos que se indique otra cosa, la suma de medidas para los diversos
grupos de paises segiin su nivel de desarrollo humano, su nivel de ingresos o su
ubicacién geogréfica corresponde a los valores adecuadamente ponderados de
cada grupo (para la composicién de cada grupo, véanse las listas que siguen a
los indicadores). Cuando la suma de medidas es un total, la cifra viene seguida
por la letra T. Se utilizaron los siguientes signos:

No hay informacién disponible
() Menos de la mitad de la unidad correspondiente
T Total
Las cifras en bastardilla son estimaciones del PNUD.
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49
12

139
53
67
95

Afganistan 43  Argentina
Albania 7 Australia
Alemania 15 Austria
Angola 31 Bahamas
Antigua y Barbuda 50 Bahrein
Arabia Saudita 135 Bangladesh

Argelia 20 Barbados
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16
73
149
147
109
94
59
41
35
157
142
104
136
118

55
125
113

34

75
123

42

61
150

25

27

36

79

13
153

52

77
110

96

57

23

138

80
14

Bélgica

Belice

Benin

Bhutan

Bolivia
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Cambodia
Cameran
Canada
Colombia
Comoras

Congo

Corea, Reptiblica
Corea, Reptiblica Democratica
Costa de Marfil
Costa Rica

Cuba

Chad

Chipre
Checoslovaquia
Chile

China
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Esparia

Estados Unidos de América
Etiopia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia

91
154
119

26
100
160
152
143

92
124
101

24

28
121

98

85

22

11
105

18

21

74

63

86
114
45
129
107
89
131
19
115
141
51
99
15
38
106
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Gaboén
Gambia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Iraq

Irlanda
Islandia

Islas Salomén
Israel

Italia
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica
Jap6n
Jordania
Kenia
Kuwait
Laos, RDP
Lesotho
Libano
Liberia
Luxemburgo
Madagascar
Malawi
Malasia
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
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46
88
146
111
122
140
97
156
128

17
82

120
62
116
78
81
32
39
47
10
72
144
52
90
126
60
134
84
68

Meéxico

Mongolia
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelanda

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pera

Polonia

Portugal

Qatar Ld

Reino Unido
Repitblica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Reptblica Dominicana
Republica Isldmica de Iran
Repiblica Unida de Tanzania
Rumania

Rwanda

Samoa

San Cristébal y Nevis

66
65
112
137
58
159
40
151
76
70
145

56
103
69
132
30
87
71
133
33
29
93

102
130

37
127
117
108
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San Vicente
Santa Lucia
Santo Tomé y Principe
Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Somalia

Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Suecia

Suiza
Suriname
Swazilandia
Tailandia
Togo
Trinidad y Tobago
Tanez
Turquia
Uganda
Unién Soviética
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Vietham
Yemen
Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe



Definiciones escogidas

Acceso a agua. Véase Acceso a agua potable.

Acceso a agua potable. El porcentaje de la poblacién que tiene acceso ra-
zonable a fuentes de agua potable, que incluyen aguas de superficie trata-
das, o aguas no tratadas pero no contaminadas, tales como las provenientes
de manantiales, pozos sanitarios y barrenos protegidos.

Acceso a servicios de salubridad. El porcentaje de la poblacién que tiene
acceso a medios sanitarios para la disposicién de excrementos y basuras,
incluidas letrinas exteriores y fertilizacién compuesta.

Acceso a servicios de salud. El porcentaje de la poblacién que puede acce-
der a servicios locales de salud, viajando no maés de una hora a pie o utili-
zando el medio de transporte local.

Agua, recursos rengvables internos. El flujo promedio anual de rios y acui-
feros generado por precipitacién endégena.

Ahorro interno (bruto). El producto interno bruto menos el consumo gu-
bernamental y privado.

AOD para inversiones sociales. Asistencia oficial para el desarrollo asig-
nada en conjunto a las dreas de salud, educacién, servicios sociales, desa-
rrollo rural y urbano, servicios sanitarios y suministro de agua.

Asistencia alimentaria en cereales. Los cereales suministrados por paises do-
nantes y organizaciones internacionales, incluidos el Programa Mundial de
Alimentos y el Consejo Internacional del Trigo, segtin informes correspon-
dientes a ese afio de produccién. Los cereales incluyen trigo, harina, arroz,
granos gruesos y los componentes de cereales de los alimentos combinados.

Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). El desembolso neto de présta-
mos y donaciones otorgados bajo términos financieros concesionales por
organismos oficiales de paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), la Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Eco-
Némicos (OCDE), la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), etc., con miras a promover el desarrollo econémico y el bienestar,
incluidos cooperacién y asistencia técnicas.

Bajo peso al nacer. El porcentaje de bebés que nacen pesando menos de
2.500 gramos.

Bajo peso (desnutricion infantil moderada y severa). El porcentaje de nifios
Menores de cinco afios que registran un nivel inferior a menos dos desvia-
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ciones estandar del peso medio corrrespondiente a dicha edad en la pobla-
cién de referencia. . .

Balanza de cuenta corriente. La diferencia entre (a) las exportaciones Elle
bienes y servicios (factoriales y no factoriales) asi como %os mgresoc? de
transferencias unilaterales privadas pero antes de }as trans Zrenlmaira riz}a-
les y (b) las importaciones de bienes y servicios asi como todas las e-
rencias unilaterales al resto del mundo. ‘ -

Brecha mujer-hombre. Una serie de estimaciones nacionales, regionales y
Stras en la cual todas las cifras correspondientes a mujeres se exprszar\r; (()361
relacién con las cifras correspondientes a hombres, indexados para 1 .

Brecha Sur-Norte. Una serie de estimaciones nacionales, r'eglona esy
otras en la cual todas las cifras se expresan en relagon con las c1fr§s prorfr(\)e-
dio correspondientes a todos los paises industrializados, expresadas en for-
ma de indices iguales a 100. o -

Cientificos. Personas que han recibido una formamgn c1ent}f1c‘a 0 tecnci
l6gica —generalmente por haber terminado la educacion terc1ar1a'epdc1:1ag
quier campo de la ciencia— y que trabajan profesmna.lmente en acc?w 2) rgs
de investigacién y desarrollo, incluyendo alos administradores y direc
de dichas actividades.

4 -

Coeficiente Gini. Una medida que muestra qué tanto se Sczrc:?b unle‘ll iesteEl
minada distribucién de ingresos a la igualdad C(l) dés‘lg.ual a aresl(;lCién o

ici ini ombre a Corrado Gini, es una
coeficiente Gini, que debe su n 1 aor
4 i la curva de Lorenz, y el drea de
area entre la linea de 45 grados y : e e
14 i ficiente se aproxima a cero, 1a dis
triangulo. A medida que el coe ‘ ‘ o
de in%g,resos se acerca a la igualdad absoluta. A la inversa, a medlda1 qgeSi_
coeficiente se aproxima a 1, la distribucion de ingresos se acerca a la
gualdad absoluta. o
Consumo caldrico. Véase Consumo caldrico diario. o
. . - s
Consumo calérico diario per cdpita. El equivalente cal6rico fie la pro(\)f; o
neta de alimentos en un pais, dividida por el ntimero de habitantes, p
Cuarto habitable. Véase Personas por cuarto habitable. o | srea
Densidad demogrifica. La cantidad total de habitantes dividida pore
de superficie. '
i 4 i como
Dependencia comercial. Las exportaciones mas las importaciones
j PIB.
porcentaje del ‘ 3 ere
Desarrollo menguado. El porcentaje de nifios entre 1’2 y 23dn;esesoqudio
gistran un nivel inferior a menos dos desviaciones estanc}ar el pes
por estatura correspondiente a la poblacion de referencia. onas
Desempleo. Entre los desempleados se cuenta a todas aquellas pzrado o
por encima de una edad especifica que no tienen un empleo remt;::o i
no traBajan por cuenta propia, que estan disponibles para un emp
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nerado o para trabajar por cuenta propia y que han dado pasos especificos
para buscar un empleo remunerado o para trabajar por cuenta propia.

Desnutricién. Véase Bajo peso, Desarrollo menguado y Falta de desarrollo.

Desnutricion infantil. Véase Bajo peso.

Dias de incapacidad. Namero promedio de dias en un afio en los cuales
deben restringirse las actividades normales debido a enfermedad o lesion.

Disparidad rural-urbana. Una serie de estimaciones nacionales, regionales
y otras enla cual todas las cifras rurales se expresan en relacién con las cifras
urbanas correspondientes, expresadas en forma de indices iguales a 100.

Distribucién del ingreso. Los ingresos, tanto en dinero como en especie,
correspondientes a grupos percentiles de hogares ordenados de acuerdo
con el ingreso total del hogar.

Educacién primaria. Educaci6n de primer nivel (nivel 1 segtin el Estdndar
Internacional de Clasificacién de la Educacion, ISCED) cuya principal fun-
cién consiste en suministrar los elementos bésicos de la educacion, como
escuelas elementales y primarias.

Educacion secundaria. Educacién de segundo nivel (niveles 2 y 3 segtin el
ISCED), con base en por lo menos cuatro afios de instruccién previa en el
primer nivel, que suministra instruccién general o especializada, o ambas,
como escuelas interrfiedias, escuelas de secundaria, escuelas normales de
este nivel y escuelas de naturaleza vocacional o técnica.

Educacion secundaria técnica. Educacién impartida en los establecimien-
tos de educaci6n secundaria con el objetivo de preparar a los alumnos di-
Tectamente para un oficio u ocupacién diferente de la ensefianza.

Educacion terciaria. Educacién de tercer nivel (niveles 5, 6 y 7 segtin el
ISCED), como universidades, escuelas normales superiores e instituciones
educativas profesionales de nivel superior, que exige como condicién mi-

Nima de admisi6n la conclusién exitosa de la educacién de segundo nivel,
0 evidencia de dominio de un nivel equivalente de conocimientos.

Empleados. Empleados regulares, propietarios que trabajan, socios co-
Merciales activos y trabajadores familiares no remunerados, pero excluyen-
do personas ocupadas en negocios caseros.

Escolaridad promedio. Ntimero promedio de afios de escolaridad, recibi-
dos por personas de 25 afios y mas.

Esperanza de vida al nacer. El namero de afios que viviria un recién nacido
Silos patrones de mortalidad imperantes en el momento de su nacimiento
Permanecieran iguales durante toda su vida.

Exportaciones de bienes y servicios. El valor de todos los bienes y servicios
No factoriales suministrados al resto del mundo, incluidos mercancias, fle-
tes, seguros, viajes y otros servicios no factoriales.
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Falta de desarrollo. El porcentaje de nifios entre 24 y 59 meses que reg1stra.n |
un nivel inferior a menos de dos desviaciones estz’mda'r de la estatura media
por edad correspondiente a la poblacién de referenc.la. ' '

Fuerza laboral. La poblacion econémicamente activa, incluidos las fuer-
zas armadas y los desempleados, pero excluidas las amas de casa y otros
ayudantes no remunerados.

Gastos. Véase Gastos gubernamentales. )

Gastos en salud. Gastos efectuados en hospitales, c_eptros de salud y cli-
nicas, planes de seguros médicos y planificacion fe_u.n,lhar. o .

Gastos en educacion. Gastos efectuados enla provisién, gestlo.n, ms‘gecc:iclén
y apoyo de escuelas preprimarias, primarias y secundarxrfls, unjversida ezle
institutos de educacién superior; instituciones de: C?pfic1tac1én vocacional,

técnica y otras, y servicios administrativos y subsidiarios gent'er'ales. .
Gastos gubernamentales. Gastos efectuados por todas %as oficinas, epar-
tamentos, establecimientos y otros organismos que actiian como agencias
e instrumentos de la autoridad central de un pais. Incluye tanto los gast.os
corrientes como los de capital o desarrollo, pero excluye los gastos provin-
iales, locales y privados. o
- Ga’stos milit}:zr}z's. Los gastos efectuados, ya sea por el Mimsterlo.d.e De-
fensa u otras dependencias, en el mantenimignto de‘lfis fuerzas mlhta.rgs,
incluyendo adquisicién de provisiones y equipos mlh‘tares., .construcc1 n,
reclutamiento, entrenamiento y programas de amstenma’mlhtan ]
Gastos per cipita reales. Los gastos efectuados en_cada itemen cadal1 }t)atlzi
expresados en relacion con aquéllos de Estadgs Umd?s, con'base ene :1 X
de moneda nacional para cada item convertido a dolarg§ 1nternac1%n dgs
por el poder adquisitivo para dicho item. Esta cc?mp.aracmn.de canti ?.Ca-
para cada item se basa en la serie comin de precios mternam.o,nales ap l'os
dos en todos los paises que utilizan el Proyecto de Comparacion de PEeCI >
Internacionales (Véase PIB per cipita real). Est.os gastos se e>fpre§an utega ’
en relacién con el gasto promedio correspondiente de los paises industrl
lizados, expresados en forma de indices iguales a 100. o s
Graduados en ciencias. Egresados de la educaci6n terciaria en el campo
las ciencias naturales y aplicadas. . oo de
Impuesto directo. Gravamenes sobre el ingreso neto real o presuntiv el
los individuos, sobre las utilidades de las empresas y sob;e las .gananC
de capital, realizadas sobre ventas de tierras, valores u'otl:os activos. o
Indice de invernadero. Emisiones netas de los tres principales gases P 4
ductores del efecto invernadero (biéxido de carbono, metz?no y cloroﬂuer
rocarbonos), midiendo cada gas de acuerdo con su capacidad (ie c;e;e:;é-
calor, en equivalentes de biéxido de carbono y expresado en tonelada
tricas de carbono per cépita.
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Indice de produccion de alimentos per cdpita. La cantidad anual promedio
de alimentos producidos per capita en relacién con aquéllos producidos en
el afio indexado. Por alimentos se entienden nueces, legumbres, frutas, ce-
reales, hortalizas, cafia de azicar, remolachas azucareras, rafces feculentas,
aceites comestibles, ganado y productos derivados de la ganaderia.

Ingresos por empleado. Ingresos en precios constantes obtenidos mediante
la deflaci6n de los ingresos nominales por empleado de acuerdo con el
indice nacional de precios al consumidor.

Inmunizados. El promedio de las coberturas de vacunacién de nifios me-
nores de un afio para los cuatro antigenos utilizados en el Programa Uni-
versal de Inmunizacién Infantil (UCI).

Inversién interna (bruta). Desembolsos ademas de los activos fijos de la
economia mds cambios netos en el nivel de inventarios.

Linea de pobreza. El nivel de ingresos por debajo del cual no es posible
garantizar una dieta minimamente adecuada en términos nutricionales, asi
como requerimientos no alimenticios esenciales.

Mortalidad infantil. Véase Tasa de mortalidad en nifios menores de cinco afios.

Paises menos desarrollados. Un grupo de paises en desarrollo determinado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La mayor parte de estos
paises sufre una o varias de las siguientes restricciones: un PNB per capita
de aproximadamenthS$300 o0 menos, sin salida al mar, insularidad remo-
ta, desertizacion y exposicién a desastres naturales.

Paridades de poder adquisitivo (PPA). Véase PIB per cipita real.

Partos atendidos. Fl porcentaje de nacimientos por médicos, enfermeras,
Parteras, personal capacitado en atencién médica primaria o auxiliares tra-
dicionales capacitados en la atencién del parto.

Personas por cuarto habitable. El ntimero de personas en la unidades de
vivienda dividido por el ntimero de cuartos habitables en dichas unidades
de vivienda. Un cuarto habitable es un espacio en una unidad de vivienda
Uotro tipo de residencia rodeado por muros que van desde el piso hasta el
techo o cubierta de techo, de una altura minima de dos metros y de un
tamario lo suficientemente amplio para alojar una cama para un adulto.

. PIB per capita real (paridades de poder adquisitivo) [PPA]). La utilizacién de
tipos de cambio oficiales para convertir las cifras en moneda nacional a
délares estadounidenses no pretende medir los poderes adquisitivos inter-
Nos relativos de las monedas. El Proyecto de Comparacién Internacional de

as Naciones Unidas (PCI) ha desarrollado mediciones del PIB real en una
escala internacionalmente comparable utilizando como factores de conver-
S16n paridades de poder adquisitivo (PPA), en vez de tipos de cambio, ex-
Presadas en délares internacionales.

PNB per cipitay tasas de crecimiento. El producto nacional bruto dividido
Por la poblacién. El PNB anual per capita se expresa en délares norteame-
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ricanos corrientes. Las tasas de crecimiento del PNB per capita son tasas
anuales de crecimiento promedio que se computan ajustando las lineas de
tendencia a los valores logaritmicos del PNB per cdpita a precios de mer-
cado constantes por cada afio del periodo considerado.

Poblacién rural. El porcentaje de la poblacién que vive en éreas rurales,
determinado de acuerdo con la definicién nacional utilizada en el censo
demografico més reciente.

Poblacién urbana. El porcentaje de la poblacion que vive en dreas urbanas,
determinado de acuerdo con la definicién nacional utilizada en el censo de
poblacién més reciente.

Prestaciones de seguridad social. Compensaci6n de la pérdida del ingreso
para los enfermos e invalidos temporales; pagos a la tercera edad, a los
incapacitados permanentes y a los desempleados; subsidios familiares, de
maternidad y para la infancia, y el costo de los servicios de asistencia social.

Producto Interno Bruto (PIB). La producci6n total de bienes y servicios finales
de una economia, realizada tanto por residentes como por no residentes, in-
dependientemente de la nacionalidad de los propietarios de los factores.

Producto Nacional Bruto (°PNB). El valor agregado total, interno y externo,
producido por residentes, calculado sin deducciones por depreciacion. In-
cluye el PIB mas el ingreso factorial neto proveniente del exterior, que es el
ingreso percibido por los residentes del exterior por concepto de servicios
factoriales (trabajo y capital), menos los pagos similares efectuados a no
residentes cuyos factores productivos contribuyen a la economia nacional.

Razon de asignacién de la ayuda social. Porcentaje de la ayuda que se asigna
al sector social.

Razén de dependencia. La relacion de la poblacién definida como depen-
diente, o sea, menores de 15 afios y mayores de 64, con respecto a la pobla-
cién en edad laboral, o sea, entre 15 y 64 afios.

Razon de dependencia de importacion de alimentos. La relacién de importa-
ci6n de alimentos con respecto a los alimentos disponibles para distribucién
interna; es decir, la suma de produccién de alimentos, mas importacién de
alimentos, menos exportacién de alimentos.

Razén de gasto humano de la ayuda. Porcentaje del PNB de un donante que
se destina a areas de prioridad humana en los paises beneficiarios o el mon-
to de la ayuda recibida para dreas de prioridad humana expresado como
un porcentaje del PNB del pais beneficiario.

Razén de matricula escolar bruta. Ver Razén de matricula escolar.

Razon de matricula escolar (bruta y neta). La razén normal de matricula
escolar es la cantidad de alumnos matriculados en un nivel de educacioén,
yasea que pertenezcan o no al grupo de edad correspondiente a dicho nijvel,
expresado como porcentaje de la poblacion incluida dentro del grupo de
edad correspondiente al nivel en cuestion. La razén neta de matricula esco-
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lar es la cantidad de alumnos matriculados en un nivel de educacién y que
pertenecen al grupo de edad correspondiente, expresada como porcentaje
de la poblacién incluida dentro de dicho grupo de edad.

Razén de matricula escolar neta. Véase Razén de matricula escolar.

Razon de prioridad de la ayuda social. Porcentaje de la ayuda para el sector
social que se destina a 4reas de prioridad humana.

Razén de reposicion de la fuerza laboral futura. El nimero de habitantes
menores de 15 afios dividido por una tercera parte de los habitantes entre
15 y 59 afios.

Recursos hidrdulicos renovables internos. Véase Agua.

Relacién de intercambio. La relacién del indice de los precios promedio de
exportacion de un pais con respecto a su indice de los precios promedio de
importacion.

Requerimiento caldrico diario per cdpita. La cantidad promedio de calorias
requeridas para sostener a una persona en niveles normales de actividad y
salud, teniendo en cuenta la distribucién por edad, sexo, peso del cuerpo y
temperatura ambiental.

Reservas internacionales (brutas). Tenencias de oro monetario, derechos
especiales de giro (DEG), las posiciones de reserva de los miembros en el
FMYI, y tenencias de divisas bajo el control de las autoridades monetarias,
expresados en térmthos del nimero de meses de importaciones de bienes
y servicios que pueden pagarse con estas tenencias al nivel actual de las
Importaciones. :

Servicio de la deuda. La suma de los reembolsos de capital (amortizacio-
nes) y pagos de intereses sobre deuda externa ptiblica, con garantia ptiblica
y de.uc‘ia privada sin garantias, efectuados en moneda extranjera, bienes o
servicios.

SRO. Sales de rehidrataci6n oral.

Superivit o déficit presupuestal. Ingresos corrientes y de capital y donacio-
nes recibidas, menos gastos totales y préstamos, menos amortizaciones.

Tasa de admisiones aparentes, primer nivel. Ntumero de personas que ingre-
san al primer nivel de la educacion, independientemente de su edad, ex-

Presado como porcentaje de la poblacién incluida dentro del grupo de edad
correspondiente al primer nivel de educacién.

Tasa de alfabetismo (adulto). El porcentaje de personas de 15 afios 0 mas
q_u$3 pueden, en niveies de comprension, tanto leer como escribir una expo-
s1ci6n corta y sencilla sobre la vida cotidiana.

. Tasa de crecimiento demogrifico. La tasa de crecimiento anual de la pobla-
C16n, calculada a partir de la mitad del afio.

Tasa de desercion. La proporcioén de nifios que ingresan al primer grado
de la escuela primaria pero que no culminan exitosamente dicho nivel a su
debido tiempo.
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Tasa de fertilidad (total). La cantidad promedio de hijos que le nacerfan
vivos a una mujer durante su vida, si diera a luz a cada edad de acuerdo
con las tasas de fertilidad imperantes para cada edad especifica.

Tasa de inflacion. La tasa de inflacion anual promedio medida por el cre-
cimiento del deflactor implicito del PIB para cada periodo considerado.

Tasa de mortalidad (bruta). La cantidad de defunciones anuales por cada
1.000 habitantes.

Tasa de mortalidad en nifios menores de cinco afios. La cantidad anual de
defunciones de nifios menores de cinco afios por cada 1.000 nacimientos
vivos. Mas especificamente, la probabilidad de morir entre el momento del
nacimiento y el momento en que se cumplen cinco afios.

Tasa de mortalidad infantil. La cantidad de defunciones anuales de nifios
menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos. Mds especificamente, la
probabilidad de morir entre el nacimiento y el momento en que se cumple
el primer afio de edad.

Tasa de mortalidad materna. La cantidad anual de defunciones de mujeres
por causas relacionadas con el embarazo, por cada 100.000 nacimiento vivos.

Tasa de utilizacién de anticonceptivos. El porcentaje de mujeres casadas
fecundas que utilizan, o cuyos maridos utilizan, anticonceptivos de cual-
quier tipo, es decir, métodos modernos o tradicionales.

Técnicos. Personas dedicadas a la investigacion cientifica y a actividades de
desarrollo, que han recibido una formacién vocacional o técnica durante por
lo menos tres afios después de la primera etapa de la educacion secundaria.

Transicién del primero al segundo nivel de educacion. Cantidad de personas
que entran a la educacién secundaria general, expresado como porcentaje
del ntimero total de alumnos que el afio anterior cursaban el altimo grado

de la educacion primaria.

Clasificacion de paises

Clasificacién de paises segiin el nivel de desarrollo humano

Desarrollo humano alto (IDH 0.800 y superior)

Alemania Esparia México
Argentina Estados Unidos Noruega
Australia Finlandia Nueva Zelanda
Austria Francia Polonia

Bahamas Grecia Portugal
Barbados Holanda Qatar

Bélgica » Hong Kong Reino Unido
Brunei Darussalam Hungria Singapur
Bulgaria Irlanda Suecia

Canada Islandia Suiza

Corea, Rep. Dem.de  Israel Trinidad y Tobago
Costa Rica Italia Uruguay
Checoslovaquia Japon Unién Soviética
C}u:le Kuwait Venezuela

C%upre Luxemburgo Yugoslavia

Dinamarca Malta

Desarrollo humano medio (IDH 0.500 a 0. 799)

Albania Colombia Filipinas

Antigua y Barbuda Corea, Rep. Demde  Gabén

Arabia Saudita Cuba Granada

grgeli'a China Guyana

Bﬂi}rem Dominica Iran, Rep. Islamica
elice Ecuador Iraq

Ilzotsyvana Emiratos Arabes Unidos Jamahiriya Arabe Libia
rasil Fiji Jamaica
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Jordania Republica Arabe Siria  Sri Lanka

Libano Rep. Dominicana Sudéfrica

Malasia Rumania Suriname

Mongolia Samoa Tailandia

Oman San Cristébal y Nevis  Tinez

Panamé San Vicente Turquia

Paraguay Santa Lucia Vanuatu

Peru Seychelles

Desarrollo humano bajo (IDH por debajo de 0.500)

Afganistan Guatemala Nicaragua

Angola Guinea Niger

Bangladesh Haiti Nigeria

Benin Honduras Pakistan

Bhutan India Papua Nueva Guinea
Bolivia Indonesia Rep. Centroafricana
Burkina Faso Islas Salomén Rep. Unida de Tanzania
Burundi Kenia Rwanda

Camboya Laos, RDP Santo Tomé y Principe
Camertn Lesotho Senegal

Cabo Verde Liberia Sierra Leona
Comoras Madagascar Somalia

Congo Malawi Sudan

Costa de Marfil ‘Maldivas Swazilandia

Chad Mali Togo

Djibouti Marruecos Uganda

Egipto Mauricio Vietnam

El Salvador Mauritania Yemen

Etiopia Mozambique Zaire

Guinea Ecuatorial Myanmar Zambia

Gambia Namibia Zimbabwe

Ghana Nepal
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Clasificacion de paises por ingresos
Ingreso alto (PNB per cipita $6.000 y superior)
Alemania Emiratos Arabes Unidos Japén
Arabia Saudita Espafia Kuwait
Australia Estados Unidos Luxemburgo
Austria Finlandia Nueva Zelanda
Bahamas Francia Noruega
Bahrein Holanda Qatar
Bélgica Hong Kong Reino Unido
Brunei Darussalam Irlanda Singapur
Canada Islandia Suecia
Chipre Israel Suiza
Dinamarca Italia
Ingreso medio (PNB per cipita $501 a $6.000)
oo
Albania Ecuador Omaén
Angola Egipto Panamé
Antigua y Barbuda El Salvador Papua Nueva Guinea
Argelia Fiji Paraguay
Argentina Filipinas Pera
Belice Gabén Polonia
Bolivia Granada Portugal
Botswana Grecia Republica Arabe Siria
Brasil Guatemala Republica Dominicana
Bulgaria Honduras Rumania
Cabo Verde Islas Salomén Samoa
Cameran Jamahiriya Arabe Libia San Cristébal y Nevis
Checoslovaquia Libano San Vicente
Chile Malasia Santa Lucia
Colombia Malta Senegal
Congo Marruecos Seychelles
Costa Rica Mauricio Sudafrica
Costa de Marfil Meéxico Suriname
Cuba Mongolia Swazilandia
Djibouti Namibia Tailandia
Dominica Nicaragua Trinidad y Tobago
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Tianez Uruguay Yemen

Turquia Vanuatu Yugoslavia

Unién Soviética Venezuela Zimbabwe

Ingreso bajo (PNB per cdpita por debajo de $500)

Afganistan Guyana Nigeria

Bangladesh Hait{ Pakistan

Benin India Rep. Centroafricana
Bhutan Indonesia Rep. Unida de Tanzania
Burkina Faso Kenia Rwanda

Burundi Laos, RDP Santo Tomé y Principe
Camboya Lesotho Sierra Leona

Chad Liberia Somalia

China Madagascar Sri Lanka

Comoras Malawi Sudén

Etiopia Maldivas Togo

Gambia Mali Uganda

Ghana Mauritania Vietnam

Guinea Mozambique Zaire

Guinea Bissau Myanmar Zambia

Guinea Ecuatorial Nepal

CLASIFICACION DE PAISES

Clasificacién de paises en todo el mundo

283

Paises menos desarrollados

Afganistdn Guinea Bissau Rep. Centroafricana
Bangladesh Guinea Ecuatorial Rwanda
Benin Haiti Samoa
Bhutén Islas Salomén Santo Tomé y Principe
Botswana Laos Sierra Leona
Burkina Faso Lesotho Somalia
Burundi Liberia Sudéan
Camboya Malawi Tanzania
Cabo Verde Maldivas Togo

Chad Mali Uganda
Comoras Mauritania Vanuatu
Djibouti Mozambique Yemen
Etiopia Myanmar Zaire

Gambia Nepal Zambia
Guinea Niger

Paises en desarrollo

Afganistan Burkina Faso Djibouti
Argelia Burundi Dominica
Angola Cabo Verde Ecuador
Antigua y Barbuda Cambodia Egipto

Arabia Saudita Camerin El Salvador
Argentina Colombia Emiratos Arabes Unidos
Bahamas Comoras Etiopia
Bahrein Congo Fiji
Bangladesh Corea, Repiblica Filipinas
Barbados Corea, Rep. Dem. Gabon

Belice Costa de Marfil Gambia
Benin Costa Rica Ghana
Bhutan Cuba Granada
Bolivia Chad Guatemala
Botswana Chile Guinea

Brasil China Guinea Bissau

Brunei Darussalam

Chipre

Guinea Ecuatorial
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Guyana México Senegal

Haiti Mongolia Seychelles
Honduras Mozambique Sierra Leona
Hong Kong Myanmar Singapur

India Namibia Somalia
Indonesia Nepal Sri Lanka

Irdn, Rep. Isldamica Nicaragua Sudéfrica

Iraq Niger Sudén

Islas Salomén Nigeria Suriname
Jamabhiriya Arabe Libia Oman Swazilandia
Jamaica Pakistan Tailandia
Jordania Panama Togo

Kenia Papua Nueva Guinea  Trinidad y Tobago
Kuwait Paraguay Tanez

Laos, RDP Pera Turquia
Lesotho Qatar Uganda

Libano Republica Arabe Siria Uruguay
Liberia Rep. Centroafricana Vanuatu
Madagascar Republica Dominicana Venezuela
Malawi Rep. Unida de Tanzania Vietnam
Malasia Rwanda Yemen
Maldivas San Cristobal y Nevis ~ Zaire

Mali San Vicente Zambia
Marruecos Santa Lucia Zimbabwe
Mauricio Samoa

Mauritania Santo Tomé y Principe

Paises industrializados

Albania Finlandia Noruega
Alemania Francia Nueva Zelanda
Australia Grecia Noruega
Austria Hungria Polonia

Bélgica Irlanda Portugal
Bulgaria Islandia Reino Unido
Canada Israel Rumania
Checoslovaquia Italia Suecia
Dinamarca Jap6n Suiza

Espafa Luxemburgo Unién Soviética
Estados Unidos Malta Yugoslavia

CLASIFICACION DE PAISES

Clasificacién de paises en desarrollo
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Africa Sub-sahariana

Angola Ghana Rep. Unida de Tanzania
Benin Guinea Rwanda

Botswana Guinea Bissau Santo Tomé y Principe
Burkina Faso Kenia Senegal

Burundi Lesotho Seychelles

Camerdn Liberia Sierra Leona

Cabo Verde Madagascar Somalia

Chad Malawi Sudafrica

Comoras Mali Swazilandia

Congo Mauritania Togo

Costa de Marfil Mauricio Uganda

Djibouti Mozambique Zaire

Guinea Ecuatorial Namibia Zambia

Etiopia Niger Zimbabwe

Gaboén » Nigeria

Gambia Rep. Centroafricana

Estados drabes

Arabia Saudita Jamahiriya Arabe Libia Qatar

Argelia Jordania Republica Arabe Siria
Bahrein Kuwait Sudan

Egipto Libano Tanez

Emiratos Arabes Unidos Marruecos Yemen

Iraq Oman

America Latina y el Caribe

Antigua y Barbuda Bolivia Cuba

Argentina Brasil Dominica

Bahamas Chile Ecuador

Barbados Colombia El Salvador

Belice Costa Rica Granada
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Guatemala Nicaragua Santa Lucia
Guyana Panama San Vicente
Haiti Paraguay Su.ripame
Honduras Pera Trinidad y Tobago
Jamaica Repiblica Dominicana Uruguay
México San Cristébal y Nevis  Venezuela
Este de Asia
China Mongolia Rep. Democratica
Hong Kong Republica de Corea de Corea
Sudeste asidtico y Oceania
Brunei Darussalam Islas Salomén Sfimoa
Cambodia Laos, RDP Slx}gapgr
Fiji Malasia Tailandia
Filipinas Myanmar Vanuatu
Indonesia Papua Nueva Guinea Vietnam
Sur de Asia
Afganistan India Pakistéu} . )
Bangladesh Maldivas Rep. Isldmica de Irdn
Bhutén Nepal Sri Lanka

Fuentes primarias de datos

Los datos para los t6picos que aparecen en bastardilla fueron tomados de
una fuente principal.

Banco de Datos de Luxemburgo para el Estudio del Ingreso (LIS)

Linea de pobreza real segtin el PIB per capita.

Banco Mundial

Servicio de la deuda y amortizacion de intereses. Inversi6n interna. Ahorro in-
terno. PIB, PNB y PIB per cipita real. Ingresos familiares. Gastos en los sectores
de defensa, salud y educacién. Poblacién en niveles inferiores a la linea de
pobreza. Prestaciones de seguridad social. Gasto estatal y local en servicios
sociales. Poblacion estacionaria.

Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social y los Asuntos
Humanitarios

Divorcios. Delincuencia por drogas. Homicidios. Reclusos.

Centro Internacionfl de Estudios Urbanos

Densidad de poblacién urbana.

Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)
Deforestacion, y una amplia gama de indicadores para los paises de la CEE.
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas

Tasas de mortalidad. Razén de dependencia. Fertilidad. Mortalidad en recién
nacidos y en nifios menores de cinco arios. Esperanza de vida. Poblacién: total
urbana y rural. Densidad demogréfica.

Encuesta sobre Fertilidad Mundial

Lactancia.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)

Utilizacién de anticonceptivos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)

Lactancia. Desnutricion infantil. Inmunizacién. Mortalidad en menores de cinco
arios.

Fondo Monetario Internacional.

Superavit/ Déficit presupuestal. Balance de cuenta corriente. Inflacién. Re-
servas internacionales. Gasto en los sectores de defensa, salud y educacién. Gasto
estatal y local en servicios sociales. Impuestos. Giros de emigrados.

Haibitat

Personas por cuarto habitable.

Instituto de Recursos Mundiales

Indice de invernadero. Recursos renovables de aguas subterréneas.
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Instituto para el Desarrollo de Recursos

Lactancia. Desnutricion infantil.

Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (CE)

Una amplia gama de indicadores para los paises de la Comunidad Europea.
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

Exportaciones e importaciones. PIB. Vivienda. Mortalidad infantil. Automé-
viles de pasajeros. Niimero de personas por cuarto habitable. PIB per cipita real.
Gastos de PIB per capita real. Téerminos de intercambio. Dependencia de
intercambio. Poblacién total.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)

Salarios.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO)

Produccién agricola. Tierra cultivable. Consumo calérico. Importacion de
cereales. Deforestacion. Importacién de alimentos. Produccién de alimen-
tos. Madera combustible. Superficie de tierras. Ganado.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Libros. Salas de cine. Educacién obligatoria. Gastos en educacion. Grados.
Libros en bibliotecas. Alfabetismo. Museos. Periédicos. Radios. Repitentes,
matricula escolar y en todos los niveles educativos. Desercién escolar. Cien-
tificos y técnicos. Maestros. Television.

Oficina Internacional del Trabajo

Empleo. Fuerza laboral. Desempleo. Salarios.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Acceso a servicios de salud, agua potable y salubridad. Alcohol. Atenci6n
en el parto. Desnutricion infantil. Médicos y enfermeras. Inmunizacion. Bajo
peso al nacer. Mortalidad materna. Tabaquismo.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
Servicio de la deuda. AOD, recibida y otorgada. AOD para servicios sociales,
y una amplia gama de indicadores para los paises de la OCDE.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Indice de desarrollo humano (IDH). Escolaridad promedio. Algunas estima-
ciones sobre alfabetismo. Algunas estimaciones sobre PIB per cépita real.
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Asistencia alimentaria.

Universidad de Pensilvania

PIB per cdpita real.

Unioén Interparlamentaria

Mujeres en el Parlamento.

World Priorities Inc.

Fuerzas Armadas. Exportacién de armas. Importacion de armas. Gastos €7
los sectores de defensa, salud y educacion.
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D{Eﬂn’aﬂu‘ Humano: Informe 1532 analiza la forma en que los mercados inler-
nacionales satisfacen, o dejan de satisfacer, las necesidades de las personas mids
pobres del mundo. Concluye que el acceso restringido o desigual a los merca-
dos mundiales le cuesta a los paises en desarrollo US$ 500,000 millones anuales,
cifra que equivale a lo que reciben a manera de asistencia internacional. Na
debe extrafar, entonces, el hecho de que la dispandad de ingresos a escala
mundial s¢ haya doblado en el curso de los dltimos Lres decenios. Bl 20% mds
rico de 1a poblacidn mundial recibe en la actualidad un ingreso 150 veces su-
perior al del 20% mis pobre.

El Informe propone una eatralegia doble para sortear este dilema. Ante to-
do, las inversiones masivas en las personas y el fortalecimiento de la capacidad
tecnoldgica nacional le pueden significar a algunos paises en desarrollo una
fuerte ventaga competitiva en los mercados internacionales (considérese el caso
de los “tigres” en proceso de industializacion del este de Asia), En segundo
lugar, es preciso emprender reformas internacionales basicas, entre las cuales
se incluye 1a reestructuracidn de las instituciones de Bretton Woods, el estable-
eimienta de un Consejo de Seguridad para el Desarrollo como parte de 1la Or-
ganizacién de Naciones Unidas y la celebracion de una Cumbre Mundial sobre
Desarrallo Humano con miras a estudiar las poaibilidades de un pacto muindial
que cobije a todas las naciones ¥ todos los puehlos,

El Informe de este afio amplia el concepto de desarrollo humaneo, de manera
que incluya el medio ambiente. También explora metodologias para medir la
libertad politica. El anexo conliene una serie actualizada de Indicadores de
Desarrollo Humano para 160 patses.

Desrrroffo Humano: [nforme 1932 fue preparadao por un equipo de eminentes
economistas y distinguidos profesionales especializados en temas de desarro-
llo, bajo la erientacion general de Mahbud ul Hag, ex ministro de Finanzas y
PMlanecacién de Pakdstin y en la actualidad asesor especial del Administrador
del FNUT. El equipa de consultores estuvo integrado por Dragoslay Avramo-
vic, Meghnad Qesai, Keith Griffin, Azizur Rahman Khan, Paal Streeten v Her-
bert Wulf; hickeron contribuciones valiosas Akilagpa Sawyers Arjun Sengupla
¥ John Williamson. Inge Kaul dirigié el equipo del PNUD. Leo Goldstone tuvo
a #u cargo la elaboracidn de las tablas estadisticas.
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