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ProLoco Los objetivos se definen en términos
precisos y se expresan cuantitativamente,
El principal desafio a que se enfrenta hoy lde manera que sea posible juzgar los resul-
comunidad internacional es el de la pobrezados. El caracter abierto y transparente de
en todas sus formas. Motivo de preocupasas cifras nos puede ayudar a trazar un
cién especial son los mil 200 millones deumbo que permita lograr los objetivos y
personas que viven con menos de un délaacer un seguimiento de los progresos. Con
diarioy los otros mil 600 millones que viventodo, las personas no son nameros; la felici-
con menos de dos délares diarios. dad no es una estadistica. El logro de esos
Fijar objetivos para la reduccién de laobjetivos es beneficioso porque mejorarala
pobreza es esencial para poder avanzaalidad de la vida humana. El mundo sera
Los objetivos de desarrollo descritos en alnlugar mejor, y mas seguro, para sus 6 mil
presente informe, que se basan en los resuhllones de habitantes y para los 7 mil
tados de las conferencias y cumbres mumillones que se proyecta que tendra en
diales de las Naciones Unidas celebradas 2015.
el decenio de 1990, son objetivos generales Los objetivos no puedenimponerse, sino
paratodo el mundo. Abordan algunas de lagie deben ser aceptados como propios.
numerosas dimensiones de la pobrezay sGada pais tiene que determinar sus obijeti-
efectos en las vidas de las personas. #&bs particulares, su propia via hacia el
aceptar esos obijetivos, la comunidad intedesarrollo, y asumir sus propios compromi-
nacional contrae un compromiso con losos mediante el dialogo con sus ciudadanos.
sectores mas pobres y desvalidos de Raraello es decisivo el apoyo de la comuni-
tierra, y consigo misma. dad internacional. Ademas, los paises de
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ingresos altos, que disponen de mas recunarco comun para orientar sus politicas y
sos, tienen mucho que aportar. programas, asi como para evaluar su efica-
Es esencial que todos los participantesia. No podemos permitirnos perder la ba-
en esta actividad encaminada al desarroltalla contra la pobreza. Y debemos ser
apliquen estrategias sostenibles para un cieamovibles en nuestro deseo comun de
cimiento mas rapido que beneficie a loganar esa batalla, en beneficio de todos.
pobres. Que sus recursos se gasten de mane-
ra eficiente, evitando el despilfarro y velani os oBJETIVOS
do por que siempre haya mecanismos que
garanticen la rendicion de cuentas; que $es objetivos de desarrollo internacional se
gasten con eficacia, en actividades orientaefieren al mas apremiante de los anhelos
das al desarrollo humano, social y econdmhkumanos: un mundo sin pobrezay libre de
o, y no crear una capacidad militar excesla afliccién que ésta genera. Los objetivos
va ni a realizar proyectos desastrosos pagaie se han fijado son cuantitativos y se
el medio ambiente; y que se gasten codescriben en parte con palabras e imagenes,
prudenciay no se dediquen recursos publpero sobre todo con cifras y gréaficos.
cos a actividades que puede emprender con Los objetivos estan tomados de los acuer-
ventaja el sector privado. dosy resoluciones de las conferencias mun-
¢Con qué obstaculos se topara? Catiales organizadas por las Naciones Unidas
unas instituciones de gobierno débiles. Coen la primera mitad del decenio de 1990.
politicas inadecuadas. Con violaciones dEsas conferencias brindaron a la comuni-
los derechos humanos. Con conflictos, detad internacional la oportunidad de acordar
sastres naturales y otras perturbaciondéss medidas necesarias para reducir la po-
externas. Con la difusion de#/siba. Con  brezay lograr el desarrollo sostenible.
las desigualdades no atendidas en cuanto aCada uno de los siete objetivos se
ingresos, educacion y acceso a la atencidefiere a un aspecto de la pobreza, y
delasalud, asi como las desigualdades entteben contemplarse como un todo, ya que
los hombres y las mujeres. se refuerzan mutuamente. El aumento de
Pero eso no es todo. Las restriccionda escolarizacion, especialmente en el caso
gue sufren los paises en desarrollo pade las nifias, reduce la pobrezay la mor-
acceder alos mercados mundiales, la cargglidad. La mejora de los servicios basi-
deladeuda, ladisminuciénde laayudapams de atencién de la salud hace que
el desarrollo y la aplicacion por los donanaumente la escolarizaciony se reduzcala
tes de politicas poco sistematicas tambigmobreza. Muchos pobres se ganan la vida
impiden progresar mas rapidamente. gracias al medio ambiente. La conclusion
¢ QuUEé se necesitara para superar eses que se necesita progresar en cada uno
obstaculos? Una auténtica relacion de colae los siete objetivos.
boracion, y una dedicacion constante a eli- Los objetivos no seran faciles de alcan-
minar la pobreza en todas sus dimensionezar, pero los progresos realizados en algu-
Las instituciones que representamos se sines paises y regiones demuestran lo que es
ven de esos objetivos de desarrollo composible. En China el nUmero de personas
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gue vivian en la pobreza disminuy6 de 36gia y unos recursos para el desarrollo
millones en 1990 a unos 210 millones esuficientesy bien utilizados.
1998. Mauricio redujo su presupuesto mili-
tar e hizo fuertes inversiones en salud Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
educacion. Hoy todos sus habitantes tiengmoporcion de personas que viven en la
acceso a servicios de saneamiento y el g®breza extrema
por ciento a agua potable; el 97 por ciento démediados del decenio de 1990, amedidaque
los nacimientos cuentan con la asistencia @@imentaba el crecimiento a nivel mundial, las
personal sanitario capacitado. Por otra patasas de pobreza disminuyeron; lo hicieron
te, muchos paises de América Latina hagon rapidez en Asia, pero poco o nada en
avanzado bastante hacia el logro de laiguaMrica. La disparidad en el ingreso es un
dad entre los géneros en materia de eduazbstaculo al progreso en América Latina.
cion.

La conclusiéon que se impone es que $ilatricular a todos los nifios en la escuela
algunos paises pueden progresar notablerimaria para 2015
mente hacia la reduccién de la pobreza ehunque siguen aumentando las tasas de
sus diversas formas, otros también podranatricula, su crecimiento no ha sido sufi-
hacerlo. Sinembargo, en muchos paises daéntemente rapido. Con las tendencias ac-
Africa al sur del Sahara los conflictos hartuales, mas de cien millones de nifios en
provocado un retroceso con respecto a kdad escolar no estaran escolarizados en
gue se habia conseguido en cuanto a de2&-15.
rrollo social. La difusion delH/sibaempo-
brece a personas, familias y comunidadesvanzar hacia la igualdad entre los géne-
de todos los continentes. Y el crecimientoos y dar poder a la mujer, eliminando las
econdmico sostenido, que es el factor furdisparidades entre los géneros en la ense-
damental para reducir la pobreza a largbanza primaria y secundaria para 2005
plazo, todavia esinalcanzable para la mitddograr que més nifias acudan ala escuelaes
de los paises del mundo. En méas de 30 @sencial, pero no suficiente. Es posible que
ellos elingreso real per capita ha disminuidtas disparidades de género sean cada vez
enlos dltimos 35 afios. Y en los casos en losenores, pero las tasas de matricula de las
gue hay crecimiento, éste debe distribuirseifias siguen siendo inferiores a las de los
mas equitativamente. nifos.

La conclusion es que los objetivos pue-
den cumplirse, pero que habra que esforzaReducir la tasa de mortalidad infantil en
se mucho paralograrlo. Las condiciones delos terceras partes entre 1990 y 2015
éxito son, ante todo, unas voces mas el&or cada pais que logro reducir las tasas de
cuentes que hablen en favor de los pobrasortalidad de lactantes y de nifios menores
una estabilidad y un crecimiento econémide cinco afios con la rapidez suficiente para
cos que beneficie a los pobres, unos sengumplir el objetivo, 10 se quedaron atras 'y
cios sociales basicos para todos, unos martro sufrié un retroceso, a menudo a causa
cados abiertos para el comercio y la tecnatel viH/sIDA.
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Reducir la mortalidad materna en tresen todo el mundo disminuyd ligeramente a
cuartas partes entre 1990 y 2015 mediados del decenio de 1990. Gran parte
La atencion de personal capacitado durantke la disminucion se produjo en Asia orien-
el embarazo y el parto puede contribuital, particularmente en China. Sin embargo,
notablemente a evitar buena parte delmedé# fines del decenio el progreso se frené
millon de casos de muertes relacionadas calurante algan tiempo en ciertos paises asia-
la maternidad que se producen cada afiticos y en otros se detuvo o incluso se
Pero la proporcion de partos con asistenciavirtio. En el resto del mundo, aunque bien
de personal capacitado crecié lentamente eiisminuy6 la proporcion de personas po-

el decenio de 1990. bres, el crecimiento demografico provoco
un aumento de los pobres en cifras absolu-
Dar acceso a servicios de salud tas. En los paises de la ex Unién Soviética
reproductiva para 2015 a quienes los  que se encontraban en transicion econémica
necesiten y social, la proporcion de pobres se multi-

El uso de anticonceptivos es uno de loglico por tres, o incluso mas.
indicadores del acceso a la salud reproduc- En cifras absolutas, la mayoria de los
tiva. A medida que aumenta el acceso a lgmbres esta en Asia meridional, pero la
servicios de salud reproductiva se increproporcion de pobres es superior en el Afri-
mentatambién latasa de uso de anticoncega al sur del Sahara. La mayor parte de la
tivos en todas las regiones. poblacion pobre vive en zonas rurales, pero
la pobreza urbana crece con mas rapidez.
Poner en practica para 2005 estrategiases mas probable que sean las mujeres que
nacionales de desarrollo sostenible a fin déos hombres quienes no gozan del derecho a
revertir para 2015 la pérdida de recursosla tierra y a otras propiedades. Las mujeres
ecolégicos también tienen dificultades para acceder al
A pesar de los compromisos contraidos errédito y carecen de oportunidades de em-
la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio guieo suficientes y de seguridad econémica
1992, menos de la mitad de los paises deh la vejez.
mundo han adoptado estrategias y es aln Hay actualmente en el mundo en desa-
menor el numero de los que las aplican. rrollo 150 millones de nifios con peso infe-
rior al normal, aunque la proporcién de
Pobreza nifos desnutridos se reduce en todas las
En muchos paises en desarrollo, los pobreagiones excepto en Africa. Un peso inferior
se esfuerzan por sobrevivir al margen de il normal aumenta el riesgo de muerte e
economia oficial. Carecen de influencianhibe el desarrollo mental y fisico. Y las
politica, de educacion, de servicios de atemaujeres que sufren malnutricion son mas
cion de la salud, de vivienda adecuada, ggopensas a tener hijos de peso inferior al
seguridad personal, de ingresos regularesyprmal. A pesar del progreso, se precisaran
de comida suficiente. esfuerzos especiales para lograr el objetivo
Tanto el nUmero como la proporcion dele la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
personas que vivian en la pobreza extrent@on de reducir a la mitad el nGmero de



2000. W MUNDO MEJORPARA TODOS. CONSECUSIONDE LOS OBJETIVOS.. 163

personas que padecen de malnutricion pal@s deficientes, dificultades de acceso y el
el afio 2015. elevado costo que tiene para los pobres
Lastasas de pobreza pueden disminuiraantener a sus hijos en la escuela.
la mitad para el afio 2015 si los paises Como consecuencia de la disminucion
aplican politicas tendientes a reducir lage lastasas de natalidad, la poblacion mun-
desigualdades socialesy de géneroy acrafial en edad escolar sélo aumentara en 9
oportunidades para que los pobres obtemillones enlos proximos 15 afios. Pero hay
gan ingresos. Sin embargo, el logro dajrandes diferencias regionales. En Asia
objetivo no es mas que un primer pasa@riental la disminucién de las tasas de fe-
porque todavia quedaran casi 900 millonesundidad reducira en 22 millones la pobla-
de personas en una situacion de pobrezan en edad escolar que, en cambio, au-
extrema. Por este motivo hay que intensifimentara en 34 millones en el Africa al sur
car todos los esfuerzos por eliminar la podel Sahara. Si se suman los 46 millones que

breza. no asisten a la escuela en el afio 1998,
resulta que habra que construir escuelas,
Laeducacion formar maestros y proveer libros de texto

La ensefianza primaria universal sigue siepara otros 80 millones de nifios en los
do un gran desafio y una gran oportunidaghroximos 15 afios. Asia meridional y el
Sise hace realidad, millones mas tendran @riente Medio y norte Africa también en-
preparacion necesaria para salir de la pérentan serios desafios.
breza. Si no se logra, se crearan las condi-
ciones para una crisis educacional y sociégualdad entre los géneros
en el préximo decenio. Las mujeres que han asistido a la escuela
Las tasas de matricula han aumentad@nen muchas mas opciones: en el matrimo-
en la mayoria de las regiones, pero la calitio, en la procreacion, en el trabajo, en la
dad de laensefianza hadecaidoy hay denvida en general. Tienen mas oportunidades
siados nifios que no asisten a la escuekcondmicasy pueden influir méas en el pro-
Para aumentar la matricula y ofrecer ungreso de sus sociedades en los sectores
educacion mejor, los sistemas escolargmlitico, social, economico y del medio
deben invertir en la formacion de maestrogmbiente.
yenlamejorade lasinstalaciones. También La tasa de matricula de las nifias ha au-
tienen que aumentar la participacion de lmentado masrapidamente que lade los nifios.
familiay la comunidady eliminar el prejui- En paises como Armenia, Mongolia, Sudafri-
cio contralamujer que limitalademanda dea, Sri Lankay Venezuela, latasa de matricu-
educacion para las nifias. la de las nifias incluso ha superado la de los
Enlamayoriade los paises sigue habienifios. A nivel mundial, la diferencia entre los
do disparidades en latasa de matricula ensexos en la matricula primaria y secundaria
los ricos y los pobres. En algunos paises, &sta disminuyendo. Sin embargo, con la tasa
ensefianza primaria es practicamente unie crecimiento actual no se llegaré a eliminar
versal. En otros la situacion es desolador#as disparidades en educacion entre los géne-
Las bajas tasas de retencion indican escues para 2005.
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En los ultimos afios ha disminuido lazay malnutricion; escaso acceso alaeduca-
diferenciaenlastasas de matriculade nifiagn béasica, en particular de las nifias;
y niflos en la escuela secundaria, 10 quevance delviH/siba y reaparicion de la
indica una tasa de matricula mas alta de lasalaria y la tuberculosis.
nifias y una mayor tendencia de los nifios a La mortalidad de lactantes suele ser el
abandonar antes los estudios. Sin embargesultado de condiciones insalubres en el
aun cuando las diferencias entre los génerasomento del nacimiento e inmediatamente
estan disminuyendo en la educacion, todalespués. Los nifios pequefios, especialmen-
via persisten en la vida econdémicay politite los que sufren de malnutricion cronica,
ca. suelen morir de neumonia, diarrea, malaria

En muchos lugares, los nifios de las sarampion.
familias masricastienen las mismas proba- Lastasas de mortalidad de menoresde 5
bilidades de terminar la escuela que loafios son mas altas entre los mas pobres,
nifos de paises de ingresos altos. En egaero siguen siendo altas incluso para los
familias, las nifias asisten a la escuela praelativamente ricos. La reduccion de la
ticamente en la misma proporcion que lomortalidad infantil depende de que se in-
nifos. Los hijos de las familias pobres tievierta mas en servicios sociales basicosy de
nen menos probabilidades de ir ala escuetpie se eduque a los padres y se mejore la
y, en ese sentido, las nifias estan en unatricién, especialmente la de los pobres.
situacion mucho peor que los nifios. En La educacion permite a la mujer tener
muchas familias pobres el valor del trabajéamilias menos numerosas, cuidar mejor a
de las niflas excede los beneficios que psus hijos y transmitirles conocimientos que
drian esperarse de darles una educacion, &g haran vivir mejor.
gue las mujeres no van a la escuela.

Mortalidad Materna

Mortalidad infantil El 99 por ciento de la mortalidad materna
Las tasas de mortalidad de lactantes y nifiéiene lugar en paises en desarrollo y en su
menores de 5 afios se redujeron a menosmi@yor parte se pueden prevenir. La mayor
la mitad entre 1960 y 1990. En China, Siparte de la mortalidad corresponde a infec-
Lankay Vietnam la mortalidad de lactantegiones, la pérdida de sangre o el aborto sin
disminuy6 en un 75 por ciento, lo cual daondiciones de seguridad. Para reducir la
motivos para esperar que este logro puediortalidad materna es necesario invertir
replicarse en otros paises pobres. Sin emas en sistemas de salud para mejorar la
bargo, el progreso se hizo mas lento en ehlidad y el alcance de los servicios para el
decenio de 1990. Y en la mayoria de lasarto y proporcionar atencién prenatal y
regiones, habra que hacer un gran esfuerposnatal para los pobres.
para alcanzar la meta de una reduccion en Es dificil medir la mortalidad infantil.
dos terceras partes para 2015. La proporcion de partos asistidos por per-

¢ Cudles son los obstaculos? Falta d®nal especializado sirve paraver cuanto se
aguapotable; vacunacioninsuficiente; gudia avanzado en el objetivo de reducir la
rray conflictos civiles; alto grado de pobreimortalidad materna. En las regiones en que
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esa atencion no existe habitualmente, glortamiento sexualy que respeteny respal-
objetivo consiste en que haya asistencigen los derechos y la salud de las mujeres.
especializada para el 90 por ciento de los En el decenio de 1990 la utilizacion de

partos en el afio 2015. anticonceptivos aumentod entodas las regio-

La mortalidad materna varia consideranes, pero Africa estaba muy a la zaga.
blemente en las distintas regiones del muidabida cuenta de que el nUmero de habitan-
do; es bajaen América Latina pero muy altees de los paises pobres que estdnen edad de
en Africa. En muchos paises pobres desproducirse cada vez es mayor, el desafio
Africamuere unamadre debido a complicaconsiste en que ese aumento perdure en el
ciones del embarazoy el parto por cada 1qf¥6ximo decenio. Con ello la pobreza se
nacimientos vivos. reduciria en forma mas rapida.

Las asistentes de salud con conocimien- Mas de 14 millones de jovenes adoles-
tos de obstetricia son fundamentales pa@ntes dan a luz cada afio. En gran medida
reducir la mortalidad materna. Ademas dee trata de embarazos no deseados, y cada
asistir en el parto, proporcionan a la madrafio, 4,4 millones de jovenes adolescentes
informacion basica sobre el cuidado prenaratan de someterse a un aborto. Muchas
tal y poshatal de si mismas y sus hijos. Paealolescentes corren también el riesgo de
cumplir este objetivo esimportante mejoracontraer enfermedades de transmision
la condicion social de la mujery asegurar laexual, entre ellas @hH/sipA.
igualdad entre los sexos en la atencion de A fines de 1999, 33,6 millones de hom-

salud. bres, mujeres y nifios estaban infectados
con elviH/sipa, el 95 por ciento de ellos en
Salud reproductiva paises en desarrollo. Mas de 16 millones de

Los servicios de salud reproductiva proporpersonas han muerto en razon de esta pan-
cionanahombres y mujeres los conocimierdemia, mas de 13 millones en Africa sola-
tos que necesitan para proteger su salud yrfeente, dejando atras familias destruidas y
de sus familias. Ello incluye métodos pararruinando las posibilidades de desarrollo.
la planificacion de la familia, para la pre-Sin programas nacionales eficaces y un
venciony el tratamiento de enfermedades dgoyo internacional masivo, la pandemia
transmision sexual, entre ellagelsipa,y  seguird propagandose por los paises en
para desalentar las practicas nocivas contdggsarrollo y haciendo cada vez mayor la
la mujer. brecha entre los paises ricos y los paises
Enlautilizacion de anticonceptivos ejerpobres.
cen influencia muchos factores, especial-
mente el acceso a servicios de salud repritedio Ambiente
ductiva de bajo costo y alta calidad y eMuchos de los pobres del mundo dependen
conocimiento de la existencia de esos serviirectamente del medio ambiente (la agri-
cios. Habida cuenta de que las relaciones daltura, la silvicultura y la pesca) para su
género afectan a la salud reproductiva, esistento. Son los pobres quienes probable-
necesario que los hombres asuman umaente mas sufren la contaminacion de la
mayor responsabilidad por su propio comatmosfera y el aguay las practicas insoste-
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nibles de produccién de alimentos. Undos paises de ingresos altos seguira crecien-
mejor ordenacion del medio ambiente pued#o su consumo total de energia y al mismo
mejorar su vida, aumentar su productividatiempo sus emisiones de gases de efecto
y hacer que se cobre impulso hacia el des@vernadero. Afortunadamente, las politi-
rrollo sostenible. cas de reduccion de los gases de efecto
Casi el 20 por ciento de la poblacidrinvernadero en el plano mundial se comple-
mundial se abastece de agua no potable panantan con las de reduccion de la contami-
atender sus necesidades diarias. Por m@acion local y aumento de la eficiencia
gue las poblaciones urbanas tienen mejoresergética. Eso se aplica tanto a los paises
servicios que las rurales, incluso el aguecos, que sonlos que mas emiten diéxido de
transportada por cafierias de fuentes murdarbono, como a los paises en desarrollo.
cipales puede estar contaminada con orga-
nismos patoforos y contaminantes indud-o que se requerira
triales. Quienes notienen acceso a abastepara alcanzar los objetivos
miento de agua potable deben pugnar diavces mas fuertes que hablen en favor de
dia para atender sus necesidades y hader pobres, estabilidad y crecimiento eco-
frente al peligro constante de las enfermedadmico que beneficie a los pobres, servi-
des transmitidas por el agua. cios sociales basicos paratodos, mercados
Sin la intervencion humana, grandesbiertos para el comercioy latecnologiay
partes del mundo estarian cubiertas caecursos para el desarrollo suficientes y
bosques. En razon de la degradacién y k@en utilizados
tala insostenibles, el mundo ha perdido mi- La Republica de Corea, Malasia y
llones de hectareas de bosquesy, con ellddarruecos pertenecen a un grupo selecto
los productos de la madera y otros produdte paises que en menos de una generacion
tos de importancia econémica que proveehan reducido a la mitad la proporcién de
Los bosques perdidos ya no conservan lau poblacion que vive en la pobreza. Lo
recursos de agua y tierra, no preservan taismo lograron los estados de Haryana,
diversidad biologica, no mitigan el cambioKerala y Punjab en la India. Otros 12
climatico ni protegen el patrimonio naturalpaises, incluso Botswana y Mauricio,
y cultural. redujeron la pobreza porlo menos en una
Los paises de ingresos altos utilizan lauarta parte en una generacion. Otros
energia con mas eficacia, pero el total de lgmises pueden aprender mucho con las
emisiones que producen es mayor. Los paden documentadas lecciones de esa expe-
ses pobres utilizan la energia con mayaiencia, pues, siyase logré, puede lograr-
eficacia a medida que se desarrollan y pree nuevamente.
ducen mas bienesy servicios con la misma
cantidad de energia. No obstante, el ahorioces y opciones para los pobres
total de energia debido a la mayor eficaci&l punto de partida es la realizacién del
no alcanza a contrarrestar el aumento dpbtencial de los pobres, dando oportuni-
consumo total, de modo que si esos paisdades a las mujeres y abriendo espacio
aplican elmodelo utilizado actualmente popolitico para que los pobres se organicen.



2000. W MUNDO MEJORPARA TODOS. CONSECUSIONDE LOS OBJETIVOS.. 167

La democratizacion no debe limitarse aCrecimiento en beneficio de los pobres
simple gobierno de la mayoria y ha délcrecimiento econémico no es garantiade
incluir a las minorias en todos los aspeaeduccion de la pobreza, pero es absoluta-
tos de la participacion politica, en lognente imprescindible para mantener a la
gabinetes, las legislaturas, las adminidarga la reduccion de la pobreza. Ademas,
traciones publicas y los gobiernos locadebe beneficiar a los pobres, para lo cual
les. Esademocraciaincluyente promuevigene que generar mas oportunidades de
la existencia de un poder judicial inde-obtencion de ingresos, de manera que los
pendiente, una sociedad civil abierta ypobres puedan realizar trabajos producti-
medios de comunicacion libres, todo lovosy bienremunerados. Tiene que dar alos
cual puede garantizar el respeto de lgsobres mayor acceso a los recursos a fin de
derechos humanosy hacer que los gobiemyudar a la realizacion de su potencial
nos sean responsables de sus promesagsrgductivo y permitirles mantenerse a si
actos. mismos. Tiene que ser equitativo, creando
Un buen gobierno honesto fomenta, ynejores oportunidades para las mujeres
ciertamente incorpora, sélidas instituciopobres. Eso requerira la adopcion de medi-
nes juridicas y econémicas. Los juecedas para fortalecer el derecho de la mujer a
corrompidos, las normas bancarias pocdiatenenciade latierra, aumentar su poder de
estrictas, los servicios publicos aleatonegociaciony ampliar su acceso al crédito,
riosy la limitada participacion comunita-a la capacitacion y a la nueva tecnologia.
ria constituyen un desperdicio de los re- Enla actualidad, muchos paises necesi-
cursos para el desarrollo. Cuando hatan acelerar mucho mas el ritmo de un
capacidad administrativa adecuada, arecimiento que sea beneficioso para los
aumento de la participacién local en |gobres, entre ellos se cuentan los 30 paises
gestion de los servicios sociales pueden desarrollo cuyos ingresos reales per ca-
aumentar mucho su eficacia. Ademas, Ipita son hoy mas bajos que hace 35 afios.
simplificacién de las normas comerciale€se crecimiento se basara en el aumento de
puede reducir las oportunidades de cda productividad entre los propios pobres:
rrupcion, promover un crecimiento mados pequefios agricultores; las pequefias
rapido y reducir la pobreza. empresas, tanto rurales como urbanas; los
El empefio en respetar los derechogroductores del sector no estructuradoy las
humanos fundamentalesy elimperio de lmmuchas mujeres y hombres que prestan una
ley es requisito fundamental para el desarariedad de servicios en pequefia escala.
rrollo sostenible. La mitad de los paises La politica econdmica debe ademas ser
del mundo han ratificado las seis conversoélida, bien equilibrada y sostenible. Ello
ciones sobre derechos humanos, en comequiere un fortalecimiento de las institu-
paracién con sélo una décima parte de lasones nacionales para aumentar la capaci-
paises hace apenas 10 afios. Eso es idad de aplicar una politica econémica y
portante porque cuando ratifican los trasocial acertada.
tados los paises dan oportunidad a que se En todo esto hay un afan de equidad, de
les pida cuenta de sus actos. modo que progresen todos los grupos de la
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sociedad. Por otra parte, al perseguir lgue pudiera competir en la economia mun-
equidad también se tienen presentes ld&l. Aunque las asignaciones presupuesta-
generaciones futuras. Eso quiere decir qu&s para los servicios sociales basicos han
el crecimiento econdmico debe ser sostenaumentado Ultimamente en muchos paises
ble, de manera que lo que hagamos hoy edmo Guatemala, Malawi, Namibia y la
medio ambiente no agote los recursos natRepublica Dominicana, pocos paises en
rales necesarios para mantener la vida endasarrollo y pocos donantes observan la
Tierra para las generaciones futuras.  directriz sugerida.

Servicios sociales basicos paratodos  Mercados abiertos para el comercio, la
Las politicas no han de limitarse al aspectiecnologia y las ideas
puramente econdmico y deben centrarse éa mundializacion ofrece a los paises en
las necesidades de los pobres a fin de mastesarrollo inmensas oportunidades consti-
tener niveles sociales minimos y un accedaidas por mejores maneras de aprovechar
universal a los servicios sociales basicogl conocimiento mundial, mejor tecnologia
Los paises tienen que invertir en la educgara el suministro de productos y servicios,
cion, especialmente enla de las nifias, que®jor acceso alos mercados mundiales. No
una de las que reporta mayores beneficimbstante, para aprovechar las oportunida-
para el desarrollo. También tienen que prades se requiere accion. Los paises deben
porcionar a los pobres servicios de alteeducir sus tasas arancelarias y otras barre-
calidad, y eficaces en relacion con el costoas al comercio y simplificar sus sistemas
en las esferas de la atencion de la salud,gra facilitar la corriente de importaciones,
agua, el saneamiento y otros servicios sexportaciones y fondos. Ademas, para que
ciales basicos. Eso incluye la adopcion dee los considere lugares propicios para los
medidas para reducir la malnutricion, comegocios deben mantener controlados la
especial referencia alas mujeres en edad oidlacion y los tipos de interas y de cambio.
procrear y los nifios pequefios. Los paiséeben asimismo mantener politicas cohe-
deben también establecer redes de seguréntes, afin de gozar de credibilidad ante los
dad paralas personas vulnerables paratieinversionistas locales y extranjeros. Tam-
pos de crisis. biénlos paises de ingresos altos deben poner
Lo que un paisinvierte en saludy educade su parte reduciendo las tasas arancela-
cion basicas es sefal de suempefio enlogras y otras barreras comerciales a las im-
el desarrollo a largo plazo. En la Cumbrgortaciones procedentes de los paises en
sobre el Desarrollo Social, celebrada edesarrolloy proporcionando asistencia para
Copenhague en 1995, los lideres mundialésmentar la capacidad de comerciar con
sugirieron como directriz que se asignaraeficacia.
los servicios sociales basicos el 20 por No obstante, no todos los paises estan
ciento de los gastos presupuestarios y el 2fdzando de los beneficios posibles. Conuna
por ciento de las corrientes de ayuda. Hlerencia de politicas deficientesy bajo ren-
objetivo era que los paises contasen con udamiento, son demasiados los que estan
fuerza de trabajo saludable y bien educadpedando atras en el comercio, las finanzas,
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latecnologia, las ideas, precisamente en laacional bruto, lo que les ha permitido
cosas que los podrian ayudar a crecer yiravertir en infraestructuray servicios socia-
reducir la pobreza. les. En cambio, muchos paises africanos
Durante los ultimos 40 afios, el comercitan registrado tasas de ahorro de entre el 10
ha crecido mas rapidamente que la produper ciento y el 15 por ciento del ingreso
cion mundial. No obstante, los paises conacional, un nivel demasiado bajo para
economia fuertemente protegida y los queantener un crecimiento rapido que permi-
dependen de la exportacién de productda a mas personas salir de la pobreza.
basicos se han quedado rezagados o hanEs importante que los paises empleen
sufrido los efectos de las fluctuaciones dbien sus recursos, que los gasten en servi-
los precios. Actualmente, un nimero mayatios basicos para los pobres, no en subven-
de paisesreconoce las ventajas del comercimnar servicios para los ricos y en hacer
abierto, que impulsa sus exportaciones inversiones solidas que les permitan desa-
aumenta su capacidad de importacion. rrollarse en el futuro. La forma en que los
El costo de las comunicaciones baj@obiernos gastan sudinero estanimportan-
mucho en los dos decenios Ultimos con lte como en qué lo gastan. La inestabilidad y
cual el uso de teléfonos celulares quedoé & imprevisibilidad del gasto publico impi-
alcance de, por ejemplo, los comercianteden avanzar en la reduccion de la pobreza.
de cacao de Ghana que necesitan estarLalcalidad de las personas que contratan los
corriente de los precios mundiales. Ahorgobiernostambién esimportante. Las admi-
existe Internet ofrece correo electréniconistraciones cuyos funcionarios son contra-
capacitacion en linea y una infinidad deadosy ascendidos con arreglo a un sistema
recursos en la Red. Esos recursos estanda méritos tienen mejores resultados que las
alcance de algunos, pero ciertamente no dgie reparten los mejores puestos entre ami-
todos. En consecuencia, una tarea fundges y aliados politicos.
mental es conectar atodos los componentes La ayuda externa desempefia un papel
de lasociedad civily atodas las empresas destacado en la promocion del desarrollo,
los paises en desarrollo en esas redes (gapecialmente en los paises pobres. Hay un
ofrecen tantos recursos. Para aprovechaonsenso cadavez mas generalizado en que
esa oportunidad sera preciso hacer grandeara lograr buenos resultados los paises

inversiones entelecomunicaciones. deben hacerse cargo de las polaticas de
desarrollo y tomar la iniciativa en los pro-

Utilizacion eficaz y equitativa gramas de desarrollo, y que hay que coordi-

de los recursos para el desarrollo nar y armonizar los procedimientos y la

El desarrollo cuesta dinero. Gran parte prggresentacion de informes alos donantes con
cede de las inversiones de las personasgl/fin de reducir la carga administrativa. En

gran parte de las inversiones de los gobiela actualidad, los donantes y las institucio-

nos. El crecimiento de muchos paises dees financieras internacionales trabajan en
Asia oriental se ha visto estimulado por sugstrecha colaboracioén con los padses en
niveles de ahorro elevados, en ocasioneesarrollo en estrategias para reducir la
superiores al 30 por ciento del product@obreza, formuladas mediante un proceso
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participativo e impulsadas por los paisedijado el objetivo de proporcionar ayuda
Son también mas selectivos en cuanto aljuivalente al 0,7 por ciento deesg, pero
tipo de ayuda que envian a un pais, asegsnlo Dinamarca, Noruega, los Paises Bajos
randose de que se ajusta a las prioridadgSuecia han cumplido el objetivo. Lo que es
nacionales y las necesidades del lugar. aun peor, laayudaalos paises en desarrollo

Los donantes se dan cuenta de la necedisminuyé en el decenio de 1990. En sélo
dad de establecer asociaciones estratégiasco afos, de 1992 a 1997, la ayuda de la
en las que se aprovechen los puntos fuertespe disminuy6 del 0,33 por ciento al 0,22
intrinsecos de cada asociado, se reflejen Ipser ciento debng, y dejo de disminuir en
metasy objetivos comunesy se profundiceh998 y 1999. Los donantes tienen que ofre-
los logros alcanzados. Al establecer asociaer mas ayuda a los paises pobres, especial-
ciones con los paises en desarrollo, lasente a los que la utilizan con eficacia. Un
paises de ingresos altos deben proporcionalivio acelerado de lacarga de ladeudaalos
mas ayuda. También han de ofrecer mgmises pobres mas endeudados ayudara a
alivio de la carga de la deuda. Tienen queromover las estrategias nacionales de re-
permitir que los paises pobres accedan caluccion de la pobreza.
mas facilidad a sus mercados, e incluso que Algunas regiones dependen casi total-
estén exentos de aranceles y cuotas. Tamente de la asistencia para su financiacion
bién han de financiar programas que benexterna. Las corrientes de capital privado
ficien a muchos paises, como la investigggueden contribuir considerablemente a los
cion de vacunas contra enfermedades tropsfuerzos de desarrollo de los paises. Sin
cales. Estos son losingredientes fundameambargo, esas corrientes se concentran en
tales para promover el crecimiento y reducimenos de 20 paises en desarrollo y algunas
lapobrezaenlos paises mas pobresy merdisesas corrientes, como la emision de bo-
adelantados. También son elementos fumos y los préstamos bancarios, pueden ser
damentales para reducir el sufrimiento hunestables. Los paises necesitan crear las
mano y los conflictos violentos, conservacondiciones para atraer inversiones a mas
elmedio ambiente y detener la propagacidargo plazo, tanto del extranjero como a
de amenazas mundiales como la del VIHiivel local. Mozambique y Uganda estan
SIDA. empezando a hacerlo.

Una de las maneras en que los paises
pueden obtener mas fondos para el desarifet MUNDO POR REGIONES
llo es aumentar su capacidad de recaudar
impuestos, no de las fuentes faciles constisia oriental y el Pacifico:Camboya,
tuidos por los aranceles y las licencias, quehina Estados Federados de Micronesia,
disminuyen la eficacia de la asignacion d€ilipinas, Indonesia, Isla Marshall, Islas
recursos, sino con una base tributaria ansalomén, Kiribati, Malasia, Mongolia,
pliay equitativa. Ademas, la estructura deMyanmar, Palau, Papua Nueva Guinea,
sistema tributario deberia ser tal que nRepublicade Corea, Republica Democrati-
propicie la corrupcion. ca, Popular Lao, Republica Popular, De-

Lamayoriadelos paises dedaese ha mocraticade Corea, Samoa, Samoa Ameri-
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cana, Tailandia, Tonga, Vanuatu, Vietnambia, Niger, Nigeria, Republica Centroafri-

Europay Asia centralAlbania, Arme- cana, Republica del Congo, Republica De-
nia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia y Herzemocratica del Congo, Rwanda, Santo Tomé
govina, Bulgaria, Croacia, Estonia, ex Rey Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leo-
publica Yugoslava de Macedonia, Federaaa, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Swazilan-
cion de Rusia, Georgia, Hungria, Isla delia, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia,
Man, Kazatstan, Letonia, Lituania, Moldo-Zimbabwe,
va, Polonia, Republica Checa, Republica Altos ingresos: AlemaniaAndorra,
Eslovaca, Republica Federativa de YugosAntillas , Neerlandesas, Arubaustralia,
lavia (Serbia y Montenegro), RepublicaAustria, Bahamas, Belgica, Bermudas,
Kirguisa , Rumania, Tayikistan, Turkme-Brunei,CanadaChipre DinamarcagEmi-
nistan, Turquia, Ucrania, Uzbekistan,  ratos Arabes Unidos, Esloveni&spana,

Ameérica Latina y el CaribeAntiguay Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gre-
Barbuda, Argentina, Barbados, Belicecia,Groenlandia, Guam, Hong Kong, Chi-
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa na, Irlanda, Islandia, Islas Caiman, Islas
Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvadel Canal, Islas Feroe, Islas Marianas Sep-
dor, Granada, Guatemala, Guyana, Haitientrionales, Islas Virgenes (Estados Uni-
Honduras, Jamaica, México, Nicaraguados), Israel, Italia, Japon, Kuwait, Lie-
Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Rehtenstein, Luxemburgo, Macao, China,
publica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,Malta, MonacoNoruega,Nueva Caledo-
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinasja,Nueva Zelandia, Paises BajBsline-
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguaysia Frances&Rortugal, Qatar,Reino Uni-
Venezuela, RB do, Singapur,Suecia, Suiza,

Oriente Medio y norte de AfricArabia
Saudita, Argelia, Bahrein, D ibouti, Irak, Los miembros del Comité de Asistencia
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Omanpara el Desarrollo de la Organizacion de
Republica Arabe de Egipto, Repulblica AraCooperacién y Desarrollo Econémicos
be, Siria, Republica del Yemen, Republicgocoe) figuran en cursiva. Informacién
Islamicadel Iran, Ribera Occidentaly Gaza,
Tanez. M As INFORMACION

Asia meridional:Afganistan, Bangla-
desh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pabefinicion de las regiones
kistan, Sri Lanka, Las agrupaciones regionales que figuran en

Africa al sur del Sahara:Angola, Be- el presente informe se basan en afinidades
nin, Botswana, Burkina Faso, Burundigeogréficas y culturales y en el ingreso
Cabo Verde, Camerun, Chad, Comorasnedio de sus habitantes. Los paises y los
Cote d’lvoire, Eritrea, Etiopia, Gabodn,territorios en desarrollo estan divididos en
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea—Bissasgis regiones. En algunos casos, se usan
Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho, Libeagregados mas amplios que, en términos
ria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauricio, generales, corresponden a superficies conti-
Mauritania, Mayote, Mozambique, Nami-nentales. Los paises o territorios cuyo pro-



172 ANEXO

ducto nacional bruto per capita era de maobre la malnutricion de nifios menores de 5
de 9.360 ddlares en 1998 se consideran déos de edad estan tomados del Subcomité
altos ingresos y estan incluidos en un solde Nutricion del Comité Administrativo de
grupo. El término pais no implica indepen<Coordinacion de las Naciones Unidas.
dencia politica ni reconocimiento oficial
sino que se refiere a cualquier territorideducacionLa matricula primaria y las pro-
respecto del cual las autoridades comunyecciones de nifios en edad escolar estan
guen por separado estadisticas economicasnados del Instituto de Estadistica de la
o sociales. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Culturagscq.
Fuentes de los datos
Las estadisticas que figuran en el presen@:nera_os datos sobre matricula primaria
informe fueron proporcionadas por divery secundaria dividida por género proceden
S0s organismos internacionales, que las rdel Instituto de Estadisticas deusesca
copilaron o estimaron sobre la base deas estimacionesde las diferencias entre los
informes presentados por las autoridades de&neros segun la situacion econémica de la
cada pais. Si bien son las mejores de qf@milia se basan en trabajos del Banco
disponemas, no dan una idea exacta de Mundial.
situacion porque, en el caso de algunos
paises, los datos son incompletos o no, sdvortalidad infantilLas tasas de mortalidad
fidedignos o no los hay. En reconocimient@stan tomadas de la Division de Poblacion
de ese hecho, PARIS21, consorcio de paisds las Naciones Unidas y el Fondo de las
asociados, organizaciones internacionaldgaciones Unidas para la Infanciaicer).
y donantes reunidos con la consigna “cold-a distribucion de las tasas de mortalidad de
boracion en las estadisticas para el desarmifios menores de 5 afios de edad segun la
llo en el siglo xx1”, procura dar mayor situacion economicade lafamiliase basaen
capacidad a los paises para preparar buenasandlisis de encuestas demograficas y de
estadisticas. Para mayor informacion acesalud hecho por el Banco Mundial y Macro
ca del programa PARIS21, véasdnternational. El analisis de las tasas de
www.paris21.org. mortalidad de los nifios menores de 5 afios
En las notas que figuran a continuaciode edad segun el nivel de educacion de la
se indican las principales fuentes da madre se hatomado de un estudio de Macro
mundo mejor para todo®ara ver defini- International.
ciones, informacion bibliograficay fuentes
adicionales de datos, sirvase consultar Bortalidad maternaLos datos relativos a
sitio de Better World en la Red:los partos asistidos por personal de salud
www.paris21.org/betterworld. especializadoy las relaciones de mortalidad
materna son estimaciones preliminares de la
PobrezalLas estimaciones del nUmero dérganizacion Mundial de la SaluohMs) y
personas que viven en la extrema pobrezaicer.
proceden del Banco Mundial. Los datossalud reproductivias estimaciones delas
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tasas de utilizacion de anticonceptivos y lade Telecomunicaciones. Los datos relativos
tasas de fecundidad de mujeres de 15 a &90s ingresos tributarios procedenGia
afos de edad proceden de la Division deernment Financial Statisticpublicacion
Paoblacion de las Naciones Unidas. Lodel Fondo Monetario Internacional. Los
datos relativos alasinfecciones comey  datos relativos a las corrientes de asistencia
las muertes depa proceden de lamsy el y de capital privado proceden deotepe.
Programa Conjunto de las Naciones Unidas

para elH/sibA (ONUSIDA).

Medio ambientd_as estimaciones de la
poblacion que tiene acceso a mejores fuen-
tes de agua estan tomadas del informe de la
Comision de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (mayo de 2000). Las
estimaciones de las zonas forestales actua-
les y posibles estan tomadas del Fondo
Mundial para la Naturaleza. La utilizacién
de energia por unidad de PIB fue estimada
por el Banco Mundial utilizando datos del
Organismo Internacional de Energia. Los
datosrelativos alas emisiones de didxido de
carbono proceden del Carbon Dioxide In-
formation Analysis Center.

Lo que se requerira para alcanzar los
objetivosLas estimaciones del nimero de
paises que tienen gobiernos democraticos
estan tomadas diiforme sobre el Desa-
rrollo Mundial 1999/2000Los datos rela-
tivos al numero de paises que han ratificado
los tratados de derechos humanos fueron
recopilados por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollengp). La
proporcién del presupuesto publico dedica-
da a los servicios sociales basicos fue esti-
mada por ebnicer y elpnup. El monto del
comercio de mercaderias fue tomado de la
Organizacion Mundial del Comercio. El
namero de computadoras personales per
cépita fue estimado sobre la base de datos
proporcionados por la Union Internacional



