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Comercio exterior y modernizacion
en las antiguas economias planificadas
de Europa Central
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El balance de reformas llevadas a cabo en los paises de Europa central y oriental nos ofrece un
escenario de grandes contrastes. Las economias mas atrasadas de la region han reforzado las venta-
jas comparativas heredadas en actividades con un formato tecnolégico tradicional. En cambio, las
economias mas avanzadas en su transformacion sistémica muestran una parcial modernizacion del
aparato productivo que ha dado lugar a un debilitamiento de las ventajas comparativas en sectores
tradicionales, al nacimiento de nuevas ventajas y a un aumento del peso especifico de las exportacio-
nes de mayor valor afiadido y densidad tecnoldgica.
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COLABORACIONES

1. Introduccion Ayuda Econdmica Mutua (CAEM). Las rupturas
La liberalizacion del , , | revolucionarias que se sucedieron en la Europa
apeiu:aergllzg(;?cna dg ;Oumzzgllo fi)étfg:]orpészdel Este a partir de ,1989 hicier,on_ desapare_cer de
. forma repentina la légica economica de los inter-
Fambios exteriores que generaban los sistemas de

de tipo soviético y para favorecer el desarrol lanificacion burocratica, pero su estructura pro-

de una nueva dinamica economica impulsad uctiva, la cualificacion laboral, la cultura empre-

r la presion competitiva extern ma : . .
pgne?alp ec?roungom;itrtcc?n:xitéen dae )tas :(foﬁgarlal, las actitudes y los valores de los diferentes
ge P L may Sectores sociales y agentes econémicos, no po-
mias poscomunistas con los mercados, los pr

. los flui . f : S Pfian modificarse facil ni rapidamente. Sélo el

clos y ols Ujos economicos y financieros Inter'largo plazo podria favorecer el nacimiento de una

nacLlona €s. duct L ino d . I.nueva estructura econdmica, una nueva especiali-
a estructura productiva y el tipo de €SpECial 4 vion productiva y nuevos agentes e institucio-

Zacion generados por Ig planificacién buroqrétic%es capaces de impulsar el proceso de acumula-
asentaban su coherencia en una débil relacion CQy, capitalista

9' merca}glo capitalista mundial y en una f_uerte Por eso, aunque la liberalizacion comercial y
integracion en los mercados del Consejo dFa apertura externa tuvieron efectos econdmicos y

- productivos inmediatos, sus consecuencias mas
* Profesor de Economia Aplicada . Miembro del consejo deperdurables sobre la estructura productiva en cada

redaccion de Papeles del Este. UCM. ‘ ; s i
** |nvestigador. Miembro del consejo de redaccion de Papeleé-:‘conomIa naC|o_naI solo pUEden .SGI‘ perCIbIdaS Y,
del Este. UCM. por tanto, analizadas en un horizonte temporal
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mas dilatado en el que las tendencias dominantés extension, la intensidad, la calidad, la sosteni-
se afirmen y afloren los limites y contradiccionesilidad, los costes y potencialidades de la moder-
de las reformas, de los nuevos sistemas econgdizacion que implica ese acercamiento.
micos procapitalistas y de la especializacién Es nuestro propdsito acumular evidencias, en
comercial que alientan. La década transcurrida gl terreno del comercio exterior, que corroboren,
las estadisticas disponibles, en nuestro caso badesmientan o maticen la tesis fundamental de
camente hasta 1997 o, en algunos casos, hastigunos de nuestros trabajos mas recientes: en las
1996 o0 1998, pueden ser un horizonte temporaconomias del Este mas avanzadas en su proceso
suficiente para obtener las primeras evidencias ge transformacion sistémica se ha producido un
para analizar los primeros efectos de los cambidatenso proceso de reestructuracion industrial y
provocados por la mayor insercion de las econade parcial modernizacion, por mucho que adn
mias poscomunistas en el mercado mundial.  esté inacabado y pueda valorarse como insufi-
Las preguntas relevantes que pretendemagente, que implica un acercamiento significativo
contestar en este trabajo estan relacionadas caras economias menos desarrolladas de la UE.
los resultados de la transicion en el terreno de la
nueva especializacion comercial y productiva qu . .
provoca Ig integracion en el merga%o mundialng' Cam_blos fundamentalgs en el comercio
las economias poscomunistas centroeuropeas: exterior de_ las economias
o - : . poscomunistas centroeuropeas
¢qué insercion comercial en el mercado mundial
se esta produciendo?, ¢sobre qué bases producti-Analizaremos en sucesivos apartados el desa-
vas y sobre qué productos descansa esa integresllo y la destruccion de comercio exterior que
cion?, ¢ qué especializacion exportadora y produgrovocaron las primeras reformas economicas
tiva esta favoreciendo esa mayor conexion con @lplicadas en los paises del Este, el progreso de los
mercado mundial?, ¢se han producido cambidtujos comerciales con los mercados occidentales,
relevantes en la estructura de ventajas comparalzs modificaciones en las especializaciones
vas?, ¢hay indicios de un acercamiento de laxportadoras y la relacion entre nuevas y viejas
economias poscomunistas a los patrones comerentajas comparativas. El estudio de los cambios
ciales de la UE? fundamentales que han afectado al comercio exte-
El andlisis se sitlia, por tanto, en las fases infior y de las similitudes y notables diferencias que
ciales de la necesaria reflexion y contrastacion desultan de los procesos de liberalizacion comer-
hipétesis que permitirdn explicar muchas de lasial y apertura externa en las economias posco-
grandes cuestiones relacionadas con los proceswmsinistas se limitara a un grupo de paises relativa-
nacionales de liberalizacion comercial y aperturmente homogeéeneo: Bulgaria, Checoslovaquia,
al exterior en las economias poscomunistas ceftungria, Polonia y Rumania.
troeuropeas que son objeto de analisis en este Dado que algunas de las fuentes estadisticas
articulo. Como parte de esa reflexién, pretendaitilizadas no diferencian los datos correspondien-
mos examinar las modificaciones més significatites a Eslovaquia y la Republica Checa, hemos
vas que se han producido en el comercio exterigpreferido presentar agrupadas las cifras de ambas
tanto en su reorientacion geografica como emeconomias, de modo que aparezcan siempre con-
cuanto a la nueva estructura de los productos qjentamente (como resultado de la suma de los
son objeto de intercambio; analizaremos qué pratatos de las dos economias), incluso después del
ductos y mercados avanzan o retroceden en loscimiento de los dos nuevos Estados, el checo y
intercambios exteriores y qué nuevas ventajaal eslovaco, en 1993. Creemos que de esta forma
comparativas emergen y se consolidan. es mas facil la comparacion de los datos que ofre-
Se trata, en suma, de valorar si se estd prodoen las diferentes fuentes estadisticas utilizadas,
ciendo un acercamiento de algunas economias dgh que el agrupamiento de las cifras implique
Este a las occidentales (con especial referencianaayores distorsiones o rupturas en las series que
la economia espafiola) y, en ese caso, considesar presentacion por separado.
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2.1. Desarrollo y destruccion de comercio GRAFICO 1
eXteriOI’ PARTICIPACION DE LA UE EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
(Porcentaje y tasa de variacién en el periodo)

La fase inicial o recesiva de la transformacior so
sistémica (que comenzd en casi todas las econ
mias analizadas en 1989 y puede darse por cq
cluida en 1993) se caracterizd, en el ambito de |2
relaciones comerciales exteriores, por el hund
miento de los mercados del CAEM (que erat
cuantitativamente muy importantes, ademas d
seguros y poco exigentes) y por la reorientacid
de una parte fundamental de esas ventas hacia
mercados comunitarios (compensando su may
exigencia con bajos precios). En la fase posteri
de reactivacion (a partir de 1993), las economiz
poscomunistas consiguieron consolidar las cuotz

de mercado conseguidas en los primeros afi 31990
Afi 1992
(Grafico 1) (1). N N -
Una vez tomadas las decisiones politicas d I Crecimiento 1990-1997

desmantelar el CAEM, mantener una cooperacio
regional baJO m|,n|mos e |n|C|a|‘ |a Construccién d( Fuente: The Vienna Ipstitute for Comparative Ecqnomic S_tudies (1999), con
. . . datos en ddlares provenientes de las oficinas estadisticas nacionales.

nuevos sistemas capitalistas, tomando comu
modelo a sus vecinos occidentales, las economias
de Europa central y oriental tenian la necesidacomercio internacional; esa capacidad revela, ¢
de reorientar hacia los mercados occidentales umaiestra opinién, dos aspectos significativos d

parte importante de su capacidad exportadoré&gs cambios que afectaron al comercio exterid

que antes se volcaba basicamente hacia los meie a menudo pasan desapercibidos 0 no recibgmoRACIONES

cados del area socialista. Para ello explotaron lda atencion que merecen. En primer lugar, que
ventajas comparativas que habian sobrevivido las sistemas de tipo soviético legaron a las nue-
los sistemas de tipo soviético o que se habiaras economias procapitalistas cierta capacidad
generado con las primeras medidas aprobadas cde exportar a mercados mas exigentes y compe-
las reformas, como los bajos costes salariales otgivos que los del CAEM. En segundo lugar,
infravaloracion de sus monedas. que algunas economias poscomunistas, especial-
Sorprende la capacidad de reorientar comente las mas avanzadas, han sido capaces de
tanta celeridad una parte muy importante de susustituir, en la fase de recuperacion econdmica
ventas al exterior hacia los mercados de la Ukjue se inicié en torno a 1993, algunas ventajas
que alcanzaron muy pronto tasas elevadas d@mparativas heredadas, dificiles de sostener,
participacion en los intercambios comercialespor nuevas ventajas mas perdurables que permi-
en un contexto general relativamente favorabléen mantener su presencia cuantitativa en los
de fuerte e ininterrumpido crecimiento delmercados de la UE y aumentar el peso relativo
de las exportaciones de productos que incorpo-
B _ ran tecnologia.
o 1 e i Lo tto e Checosovaa s 4 180 5 sitacion de partida, respecto a la impor-
centaje checo y eslovaco de 1997 y el incremento de 16,1 puntéancia de los mercados exteriores, era en 1989-
e e o e o e 1990 radicalmente diferente en los paises anali-
jes anteriores de 1992 6 1990, debido a que con la division &@ados. Bulgaria, y en menor medida Rumania y

1993 los intercambios entre empresas checas y eslovacas pasa@hecosmvaquia seguian teniendo en el CAEM
a contabilizarse como comercio exterior y, como consecuencia, se !

produjo una importante «pérdida estadistica» relativa en el peso de-la URSS, en primer lugar, y los mercad_os de
las ventas a la UE. los Paises de Europa Central y Oriental
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
Y DE LAS EXPORTACIONES A LA UE-15
(Porcentaje que representan las exportaciones
en 1993y 1997 respecto a 1990)

(PECOs), secundariamente— su destino pre
ferente; por el contrario, los paises comunitario
eran ya el destino principal de las ventas ext
riores polacas y un mercado muy importante e
el caso hangaro.

En los afios inmediatamente posteriores a le

Exportaciones totales

Exportaciones a la UE-15
1993/1990
Bulgaria............coo.uue. 21,7 36,8 148,3 2835

1997/1990  1993/1990 1997/1990

rupturas revolucionarias de 1989 se produjo € Checosiovaquie.. 1561 2598 1746 367,0

.y Hungria 93,3 200,0 128,7 338,2
gran asalto a los mercados de la Union Europe oionia . w88 1798 1207 2184
Mas adelante, a partir de 1993, se estabilizan ¢ Rumana........... S I I

cuotas alcanzadas en la fase anterior y 1as NU- qg'ya repibica chece: el inremento ce s xportaciones checosovacas
vas gananCiaS se ConSiguen de forma mé.S S0 totales esté claramente sobrevalorado, pues en 1993 y 1997 aparecen como

exportaciones los intercambios entre las economias checa y eslovaca que en

gada. A| ﬁna| de| perl’odo IaS diferencias en e 1990 aparecian como transacciones internas. En los casos de Checoslovaquia y

Hungria, los datos de 1997 reflejan también un incremento contable, pues en

peSO d e |OS me rcad 0S comun itariOS en |a ese afio una nueva metodologia incluye dentro de las exportaciones transaccio-

nes que antes (de 1996 en el caso checo y de 1997 en el caso hdngaro) no se

exportaciones de Bulgaria, Hungria o Polonia consideraban ncuidas en as estacisticas de comerio exteior :
uente: Elaboracion propia con datos de The Vienna Institute for Comparative

pese a haber disminuido, siguen siendo mu; Economic Studies (1999), en dolares, con datos provenientes de Ias oficinas esta-

. disticas nacionales.

importantes.

El avance fundamental en los mercadosnultiplicado por dos o por tres el valor de las
comunitarios se produjo, en casi todos los paiventas que realizaban en 1990 a los mercados
ses, en los afios 1991 y 1992, precisament®munitarios.
cuando las exportaciones totales retrocedieron o El incremento de las transacciones comercia-
se estancaron como consecuencia del desplorfes espafiolas con los demés paises de la UE, aun-
de los mercados del CAEM. El caso extrem@ue importante, ha sido ampliamente superado
fue el balgaro, pues sus exportaciones a la URor la evolucién de los intercambios de las econo-
en 1992 se habian incrementado en un 64 pemias poscomunistas con las comunitarias, con la
100 respecto a las de 1990, pero, dado el desaaxcepcion rumana en las exportaciones y la bul-
labro de las ventas exteriores totales, el pesgara en las importaciones (Graficos 2 y 3). El cre-
relativo de los mercados comunitarios se habieimiento del comercio exterior de las economias
multiplicado por cinco. A partir de 1992, lasdel Este tiene un caracter desequilibrado, que en
ventas a la UE siguieron ganando terreno, coparte debe considerarse necesario e inevitable,
diversos altibajos, pero en una situacién muypues el incremento de las importaciones rebasa
diferente caracterizada por el aumento de lasmpliamente el de las exportaciones, excepto en
exportaciones totales. los casos bulgaro, que mantuvo en los ultimos

En el Cuadro 1 se puede apreciar el fuertafios una estricta politica de presion sobre la
incremento de las ventas a la UE en 1993 respedemanda interna, y hingaro, que parece capaz de
to a 1990, que s6lo en el caso rumano fue minsostener y hacer compatibles un fuerte crecimien-
mo (de un 3,4 por 100), y el descenso de la® de su economia con un déficit comercial limi-
exportaciones totales, con la Unica excepcion dado.

Checoslovaquia que, como consecuencia de su Los avances mas importantes en las exporta-
division en dos nuevos eEstados el 1 de enero denes a la UE corresponden a Checoslovaquia
1993, transforma en exportaciones unas transague, como hemos comentado antes, se deben en
ciones, entre Eslovaquia y la Republica Checaarte a los cambios metodolédgicos introducidos
que hasta ese momento eran consideradas comen1996 y a la division en dos Estados que se pro-
cio interno. dujo en 1993) y a Bulgaria; ese mayor incremento

A partir de 1992-1993 las ventas a la UEde las exportaciones checoslovacas y bulgaras a
siguen aumentado con fuerza, pero en una nuel@UE debe considerarse en ambos casos relativa-
situacion de intenso y generalizado incrementmente natural, pues ambos paises partian, al
también de las exportaciones totales. El resultaomenzar la transicion, de un menor nivel de
do final es que en 1997 todos los paises haelaciones comerciales con el entorno occidental
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GRAFICO 2 GRAFICO 3
EXPORTACIONES A LA UE. 1989 = 100 IMPORTACIONES A LA UE. 1989 = 100
R ———— Sal——
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Chelem. Fuente: Elaboracion propia con datos de Chelem.

que Hungria y, sobre todo, que Polonia, de moda la UE, en Polonia se situaban ligeramente por
que podria presumirse que su apertura al exteriencima del 13 por 100, mientras que en Hungria y
impulsaria mas rapidamente el avance de swzhecoslovaquia superaban el 20 por 100.
intercambios comerciales con las economias Esa ganancia de los bienes de equipo se consi-
comunitarias; sin embargo, la evolucion rumanguié a costa de los articulos primarios y de lo
(que partia de una apertura externa a los mercaroductos manufacturados de base (que perdie
dos comunitarios mayor que la bulgara y bastanteonjuntamente 17,6 puntos porcentuales en C
cercana a la checoslovaca) previene contra urm@slovaquia, 18,2 puntos en Hungria y 24,5 pu
interpretacion tan simplista y automética de estos en Polonia); mientras tanto, en Bulgaria m
mayor avance de sus exportaciones. Rumania ambas categorias de productos progre-—

saban ligeramente (2,4 puntos en cada pais) aun-

que de manera diferente, pues el avance rumano
2.2. Cambios en las especializaciones descansaba en un pequefio incremento en ambos

exportadoras tipos de productos, mientras el bulgaro dependia
de un retroceso notable de los bienes primarios y
El progreso de los flujos comerciales con logle un avance, mas que notable, de los manufactu-

mercados occidentales ha ido de la mano de uados de base.
cambio en las especializaciones exportadoras En todos los paises aumentd muy desigual-
(Cuadro 2). Las ventas de bienes de equipo crecigente el peso de los bienes de consumo. Al igual
ron en casi todos los paises, con la excepcion dgie en Espafia, estos productos se situaron en
Bulgaria, a un ritmo que dobla el de las exportaciot997 como el principal capitulo exportador en
nes totales (2,3 en Checoslovaquia, 2,1 en Poloniulgaria, Polonia y Rumania, mientras que en
y 2,4 en Rumania) o hasta lo triplica (3,1 en Hun€hecoslovaquia y Hungria ocupaban una posi-
gria); ello ha supuesto una ganancia importante deion secundaria, aunque suponian en torno al 20
peso de estos hienes en la estructura de las expogtar 100 del total exportado. También, en todos
ciones (en Checoslovaquia ganan 9,8 puntos pdes paises, mejora la posicion de los bienes inter-
centuales, en Hungria 16,9 puntos, en Polonia medios y disminuye la importancia de los produc-
puntos y en Rumania 4 puntos). Las diferencia®s mixtos, aunque en ambos capitulos con inten-
que ya existian en 1989 se han acentuado y los bsdades muy diferentes.
nes de equipo representaban en 1997 en torno a unMientras las estructuras exportadoras de las
6 por 100 de las exportaciones bulgaras y rumanasonomias poscomunistas experimentaban cam-
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CUADRO 2
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES A LA UE POR ESTADIOS DE PRODUCCION

Estructura de las exportaciones Pérdida (-) o ganancia Ritmo de crecimiento

1989 1993 1997 1989-1997 1997/1989
Bulgaria
PHMAIOS. c...vcvevevveeveeceevsieseeres e 15,4 11,0 72 -8,1 0,5
Manufacturados de base ... . 16,4 15,1 27,0 10,5 1,6
Bienes intermedios........ . 11,9 13,3 16,1 41 1,3
Bienes de equipo..... . 10,5 8,0 5,6 -4,9 0,5
Productos mixtos 22,2 20,1 15,2 71 0,7
Bienes de consumo.. . 20,7 31,3 28,4 7,7 1,4
NoCoorrie s 2,8 12 0,6 2,2 0,2
Checoslovaquia
PHMANOS. ... cveveveeveeccesieseieiers e 14,1 11,1 6,8 -7,3 0,5
Manufacturados de base ... 231 17,6 12,8 -10,3 0,6
Bienes intermedios... 20,2 21,5 27,2 7,0 1,4
Bienes de equipo..... 10,3 14,3 20,1 9,8 2,3
Productos mixtos ..... 17,0 14,7 12,6 4.4 0,6
Bienes de consumo.. " 13,8 18,9 19,2 54 15
NLCorerr s 1,5 19 1,3 -0,2 0,8
Hungria
PrIMArIOS. ....cvveveieieeeeiieieeeerieieveneieierenns 16,1 11,2 6,0 -10,0 0,4
Manufacturados de base ... . 16,1 10,0 7.9 -8,2 0,5
Bienes intermedios........ . 11,8 14,0 25,4 13,6 2,2
Bienes de equipo ..... 7.9 171 24,9 16,9 31
Productos mixtos..... 28,5 22,5 14,0 -14,5 0,5
Bienes de consumo.. . 18,3 24,0 20,8 2,5 11
NoCeorriee e 14 11 0,9 -0,5 0,7
Polonia
PHMANIOS. ... 29,8 17,2 9,5 -20,3 0,3
Manufacturados de base ... " 19,0 14,8 14,8 4,2 0,8
Bienes intermedios........ " 10,5 15,4 20,9 10,4 2,0
Bienes de equipo..... 6,3 91 13,2 7,0 2,1
Productos mixtos ..... 17,3 14,4 15,2 -2,0 0,9
Bienes de consumo.. " 16,3 28,1 255 9,2 1,6
NoCoorritre s 0,9 11 0,9 0,0 1,0
Rumania
PHMANOS. ... cvcveeeeeveverceei e sneenns 2,7 4,7 & 0,8 1,3
Manufacturados de base ... " 14,9 9,5 16,5 16 11
Bienes intermedios........ . 10,8 10,0 11,7 0,9 1,1
Bienes de equipo..... 29 6,0 6,9 4,0 24
Productos mixtos ..... 48,9 27,6 232 -25,7 0,5
Bienes de consumo.. . 19,7 416 37,7 17,9 19
N.Ceroee e 0,1 0,6 0,5 0,4 45
Espafia
PHMAIOS. ....vvvcvevceveiceeieicie e 12,6 11,9 10,6 -1,9 0,8
Manufacturads de base . 115 9,2 8,6 -2,9 0,7
Bienes intermedios........ . 22,4 20,3 22,3 0,0 1,0
Bienes de equipo..... . 14,7 13,0 13,6 -1,1 0,9
Productos mixtos 13,3 12,3 12,9 -0,4 1,0
Bienes de consumo.. . 25,2 32,8 31,4 6,1 1,2
NoCerorir s 0,4 0,6 0,6 0,2 1,6

La estrcuctura de las exportaciones refleja el peso porcentual de cada categoria de productos en el total exportado cada afio; la cuarta columna refleja los puntos porcen-
tuales perdidos (-) o ganados entre 1989 y 1997; la Gltima columna compara los ritmos de crecimiento de cada tipo de bienes exportados y de las exportaciones totales: si
ese indicador es superior a 1 expresa que ese tipo de productos gana peso en la estructura exportadora; si, por el contrario, es inferior a 1 refleja que pierde importancia. En
el apartado N.C. se incluyen piedras preciosas, joyas, objetos de arte, oro no monetario y productos no clasificados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Chelem.

bios muy notables, auspiciados por el cambio sigroductos no clasificados, fueron el de los bienes
témico y, mas en particular, por su creciente intemanufacturados de base, con un ritmo de creci-
gracion en los mercados comunitarios, las modifimiento inferior en un 30 por 100 al de las expor-
caciones en la composicion de las ventatciones totales, y el de los bienes de consumo,
espafiolas al resto de los paises integrantes degjae lo super6 en un 20 por 100), por el contrario
UE eran minimas. Las exportaciones espafioldas exportaciones a la UE que realizaban las eco-
crecian a ritmos muy similares en todas las cat&omias del Este analizadas crecian a ritmos muy
gorias de productos (los dos casos extremos, defiferentes por categorias de productos, las que
considerando el poco relevante apartado de Iggerdian mas peso apenas alcanzaban el 30 por
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100 del ritmo de crecimiento de las exportaciones La evolucion de la composicion de las expor-
totales, mientras que las categorias ganadoras llciones por secciones (Cuadro 3) nos va a permi-
gaban a duplicar y hasta triplicar dicho ritmo. tir reafirmar y precisar la gran diferencia que ya

CUADRO 3
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES A LA UE, POR SECCIONES
Estructura de las exportaciones Pérdida (-) o ganancia Ritmo de crecimiento
1989 1993 1997 1989-1997 1997/1989
Bulgaria
Materiales de construccion ..................... 14 2,6 2,3 0,9 1,7
Siderurgia y metalurgia no ferrosa.......... 11,0 94 20,4 9,5 19
Textiles y cueros.... 12,5 30,2 29,9 17,4 24
Madera y papel. 6,3 47 48 -14 0,8
Mecénica eléctrica 12,7 12,1 10,0 2,7 0,8
Quimica.... 13,2 11,6 14,6 14 11
Minerales.. 2,0 2,6 2,2 01 11
Energia 94 4.6 24 -6,9 0,3
Agricultura 13,3 8,0 4,6 -8,8 0,3
Productos alimenticios . 15,5 13,1 8,3 7.2 0,5
N.C.ovrrreeiereees 28 12 0,6 2,2 0,2
Checoslovaquia
Materiales de construccion ..............c...... 438 6,6 4,0 -0,8 08
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 12,2 8,9 73 49 0,6
TEXEIES Y CUBTOS. ... 12,4 16,6 12,3 -0,1 1,0
Madera y papel 10,9 10,9 9,7 -1.2 0,9
Mecénica eléctrica 15,6 28,3 45,1 29,5 2,9
Quimica.... 13,8 10,4 10,3 -35 0,7
Minerales.. 2,7 34 1,7 -1,0 0,6
Energia..... 10,9 51 32 1,7 0,3
Agricultura 8,2 53 36 -4,5 04
Productos alimenticios 6,7 25 15 53 0,2
N.Ceoocee s 1,8 19 13 -0,4 0,8
Hungria
Materiales de construccion ................... 1,7 2,4 1,3 -0,4 0,7
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 8,9 3,9 43 -4,6 0,5
Textiles y cueros.... 16,4 22,3 13,4 -3,0 0,8
Madera y papel. 48 53 4,4 -0,5 0,9
Mecanica eléctrica 14,8 28,8 54,6 39,8 3,7 w
Quimica.... 11,8 10,4 72 4,7 0,6
Minerales.. 2,7 1,8 1,0 -1,7 0,4
Energia. 71 42 2,6 -4,5 0,4
Agricultura.... 12,6 9,0 5,0 -7,6 0,4
Productos alimenticios . 17,7 10,7 54 -12,3 0,3
N.Ceorrrireeineeees 14 1,1 0,9 -0,5 0,7
Polonia
Materiales de construccion ..................... 19 31 29 1,0 15
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 11,9 85 9,0 2,9 08
Textiles y cueros.... 11,0 20,3 16,9 59 15
Madera y papel. 6,0 11,2 15,1 91 25
Mecénica eléctrica 14,4 22,4 30,5 16,1 21
Quimica.... 8,6 7,0 77 -0,9 0,9
Minerales.. 41 2,3 11 -3,0 0,3
Energia 16,5 10,6 6.4 -10,1 04
Agricultura 13,2 6,9 41 9,1 0,3
Productos alimenticios . 11,4 6,6 54 -6,0 0,5
NoCeorrti e 0,9 11 0,9 0,0 1,0
Rumania
Materiales de construccion ..................... 2,7 3,6 2,4 -0,3 0,9
Siderurgia y metalurgia no ferrorsa......... 10,6 5,0 13,7 31 1,3
Textiles y cueros.... 19,4 47,2 48,8 29,4 25
Madera y papel. 16,6 17,1 9,5 -7,0 0,6
Mecanica eléctrica 7,7 11,7 13,2 55 1,7
Quimica 6,5 54 55 1,0 0,8
Minerales.. 0,2 1,0 0,6 0,4 2,6
Energfa. 30,3 2,2 1,4 -28,9 0,0
Agricultura, 2,4 3,6 29 0,5 1,2
Productos alimenticios .............ccoevevevennes BI5| 2,6 1,4 -2,0 04

La estructura de las exportaciones refleja el peso porcentual de cada seccion en el total exportado cada afio; la cuarta columna refleja los puntos porcentuales pérdidos (-)
0 ganados entre 1989 y 1997; la Gltima columna compara los ritmos de crecimiento de cada seccion y el de las exportaciones totales: si ese indicador es superior a 1 expresa
que ese tipo de productos gana peso en la estructura exportadora; si, por el contrario, es inferior a 1 refleja que pierde importancia. En el apartado N.C. se incluyen piedras
preciosas, joyas, objetos de arte, oro no monetario y productos no clasificados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Chelem.
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hemos observado entre los dos grupos de paisegiia, de los sectores agroalimentario (que pier-
Checoslovaquia, Hungria y Polonia, por un ladode 15,1 puntos) y energético (que pierde 10,1
y Bulgaria y Rumania, por otro, asi como las tampuntos).
bién significativas diferencias existentes entre En Bulgaria y Rumania la seccion que gana
paises del mismo grupo. mayor peso en la estructura exportadora es, sin-
En dicho Cuadro 3 hay que destacar en 199%bmaticamente, la del textil y cuero (17,4 puntos
el muy diferente peso de la mecanica eléctrican Bulgaria y 29,4 en Rumania), que en ambos
en el total de las exportaciones de ambos grup@aises se habia convertido en 1997 en el compo-
de paises: en las economias mas desarrolladasnte mas importante de las ventas exteriores
ocupa la primera posicion (un 54,6 por 100 erfcon un 29,9 por 100 del total en el caso bulgaro
Hungria, un 45,1 por 100 en Checoslovaquia y un 48,8 por 100, en el rumano). El contrapunto
un 30,5 por 100 en Polonia), mientras en lasle esta evolucion se encuentra en el sector ener-
economias mas atrasadas alcanza una posicigético rumano (que en 1989 representaba un
poco relevante (apenas un 10 por 100 en Bulg&0,3 por 100 del total exportado) y en el sector
ria y un 13 por 100 en Rumania). En 1989 ehgroalimentario bdlgaro (que alcanzaba en aquel
peso de las secciones mecanico-eléctricas ragio el 28,8 por 100 del total), que son los que
era tan diferente (suponia el 15,6 por 100 esufren las mayores caidas entre 1997 y 1989 (de
Checoslovaquia, en el mejor de los casos, y @asi 29 puntos en lo que se refiere al sector ener-
7,7 por 100 en Rumania, en el extremo opuegético rumano y de 16 puntos en lo que atafie al
to), pero la fuerte expansion de esta seccion eector agroalimentario balgaro). Significativa-
Hungria, Checoslovaquia y Polonia (paises emente, la segunda posicion en la estructura
los que cuadruplico, triplico y duplico, respecti-exportadora de ambos paises era en 1997 el sec-
vamente, el ritmo de crecimiento de las exportator siderdrgico, que también gana terreno (9,5
ciones totales) ahondé las diferencias copuntos en Bulgaria y 3,1 puntos en Rumania) a
Rumania (donde dicha seccion duplicé el ritmadiferencia de lo que ocurre en los paises avanza-
de crecimiento de las exportaciones totalegjos, donde la siderurgia y la metalurgia no ferro-
pero partia de una posicion muy rezagada) ya han perdido peso y mantienen un discreto
con Bulgaria (donde su situacion era mas cercaegundo plano. La seccion mecanica eléctrica
na a la de los paises avanzados de la regiopresenta sin embargo una evolucién divergente
pero pierde posiciones porque el aumento de lan ambas economias, mientras en Rumania gana
ventas exteriores de dicha seccion fue inferiob,5 puntos y alcanza cierta importancia (13,2 por
en un 20 por 100 al del conjunto de las exportat00), en Bulgaria pierde 2,7 puntos, convirtién-
ciones). dose por ello en el pais en el que esta partida
En Checoslovaquia y Hungria, entre 1989 ytiene un menor protagonismo en la industria
1997 la unica partida que aumenta su peso en exportadora (10 por 100).
total exportado es la mecénica eléctrica (29,5
puntos porcentuales en el primer caso y 39’3 3. Nuevas Yy viejas ventajas comparativas
puntos en el segundo), ganancia que se obtiene™ yVie] J P
en detrimento del sector agroalimentario (agri- Al analizar la evolucién de las ventajas com-
cultura y productos alimenticios) y de las secparativas reveladas (Cuadro 4) nos encontramos
ciones de energia, siderurgia y metalurgia noon importantes similitudes en la mayoria de los
ferrosa y quimica, que pierden posiciones en lpaises en cuanto a las secciones que presentaban
estructura exportadora. En Polonia, ademas de 1997 las posiciones mas favorables: textiles y
la mecanica eléctrica (con una ganancia de 16dueros, siderurgia y metalurgia no ferrosa,
puntos porcentuales), también mejora la posimadera y papel. Asi pues, globalmente conside-
cion relativa de las secciones de madera-papeddas, las economias poscomunistas analizadas
y textil-cuero (9,1 y 5,9 puntos, respectivamenconcentraban sus ventajas en sectores tradicio-
te), a costa, como en Hungria y Checoslovanales de demanda débil e intensivos en trabajo,
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CUADRO 4
CAMBIOS EN LAS VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS EN EL COMERCIO EXTERIOR CON LA UE

Ventaja comparativa revelada
Aumento o disminucién de la VCR

1989 1993 1997
Bulgaria
Materiales de construccion -4.4 54 14 44
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 12,9 36,6 84,3 54,7
Textiles y cueros. 24,4 80,8 34,3 0,8
Madera y papel.. -0,2 17,1 15,3 -16,6
Mecanica eléctrica -126,8 -119,3 -121,7 28,1
Quimica -22,6 -12,3 47 13,5
Minerales 52 11,3 8,6 -1,2
Energia 33,1 -3,0 2,7 -19.4
Agricultura 36,2 16,2 15 -39,5
Productos alimenticios .. 38,8 45 13,3 -19.9
N.C..... 33 2,9 -4,2 -4,9
Checoslovaquia
Materiales de CONSLIUCCION ..........c.ccvvevcvreeereercireenenss 15,9 234 10,1 -8,1
Siderurgia y metalurgia no ferrosa ... 41,6 25,2 14,3 -27,5
Textiles y cueros.... 38,8 37,3 22,0 -18,1
Madera y papel.. 29,1 15,7 11,8 -10,7
Mecénica eléctrica -167,5 -120,1 -41,4 120,4
Quimica..... -47,9 -17,3 -24,9 3.9
Minerales 8,1 14,4 510 -39
Energia .. 52,1 19,1 9,5 -25,1
Agricultura. 14,1 8,7 3,5 -10,4
Productos alimenticios .. 12,4 -7,6 -9,0 -18,5
N.Ceooinreerees 33 13 -17 -19
Hungria
Materiales de construccion -2,0 3,0 -1,7 -0,6
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 19,7 4,0 48 -12,3
Textiles y cueros 20,5 395 13,0 6,2
Madera y papel -8,3 -17,2 -15,1 -3,3
Mecénica eléctrica -151,0 -88,4 -8,8 118,2
Quimica. -45,9 -25,7 -33,2 0,2
Minerales 9,7 73 3,1 -5,0
Energia 335 16,7 72 -18,7
Agricultura 478 28,7 16,5 23,7
Productos alimenticios .. 75,2 319 15,9 -48,7 COLABORACIONES
N.Ceoroereeres 0,6 0,1 -1,6 0,1 -
Polonia
Materiales de construccion 29 6,2 24 1,2
Siderurgia y metalurgia no ferrosa 31,2 26,4 254 -10,5
Textiles y cueros.... 9,1 38,5 30,7 20,5
Madera y papel.. 9,2 17,8 34,3 24,5
Mecanica eléctrica -123,2 -90,1 -79,4 58,5
Quimica -46,0 -47,3 -42,5 -16,8
Minerales... 17,3 9,2 33 -11,7
Energia 74,5 28,5 15,5 -40,5
Agricultura. 21,7 9,5 4,0 -26,2
Productos alimenticios .. 10,1 2,0 8,5 0,0
N.Ceoorrieeeeees 6,9 0,6 2,3 33
Rumania
Materiales de construccion ... . -5,6 11,2 44 -1,3
Siderurgia y metalurgia no ferrorsa.. 13,6 15,8 58,2 38,5
Textiles y cueros -28,8 117,8 91,3 67,6
Madera y papel 46,5 62,0 19,4 -47,6
Mecénica eléctrica -218 -134,0 -123.8 -67,6
Quimica -51,8 -215 =277 27,5
Minerales... -19,6 24 0,1 10,6
Energia .. . 102,4 -4,8 -6,6 -82,9
Agricultura..... . -8,3 -26,5 6,2 28,3
Productos alimenticios .. 24,5 -13,3 -13,5 26,5
N.Ceoirreenees 2,2 9,2 -8,1 0,3

Se utiliza como indicador de la ventaja comparativa revelada en los afios 1989, 1993 y 1997 la contribucién al saldo comercial, IVCR = (x-m) - (X-M)* [(x+m)/(X+M)],
que refleja la diferencia entre el saldo real de cada seccion —(x-m)— y el saldo tedrico que cabria esperar del peso comercial relativo de esa secciéon —(X-M) *
[(x+m)/(X+M)]— y permite comparar las ventajas reveladas o, en su caso, las desventajas (con signo negativo) de los diferentes paises, expresando su resultado en
milésimas del comercio total. La suma de todas las ventajas reveladas serd igual a la suma de todas las desventajas y un valor positivo indicara un excedente estructu-
ral mientras un valor negativo, un déficit estructural. La Gltima columna refleja la pérdida o ganancia de la ventaja comparativa revelda (o desventaja, en su caso) en
el periodo objeto de andlisis: el signo negativo significa que disminuye la ventaja o que aumenta la desventaja; el signo positivo, que aumenta la ventaja o que dismi
nuye la desventaja. Con el fin de disminuir las interferencias de la coyuntura se ha preferido en esta ocacién comparar la media de los dos afios finales del periodo
1996-1997 con la media de los tres afios iniciales 1989-1990-1991. En el apartado N.C. se incluyen piedras preciosas, joyas, objetos de arte, oro no monetario y produc
tos no clasificados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Chelem.
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materiales y energia. Bulgaria y Hungria ofrecexportacion a las de los paises menos desarrolla-
excepciones parciales a esta pauta general, pusss de la UE.

conservan una importante, aunque en declive, En sentido contrario, en Bulgaria y Rumania
ventaja comparativa revelada en el sector agroae refuerzan las ventajas comparativas heredadas
limentario. del periodo de planificacién burocratica y son las

Todos los paises muestran una importante desecciones mas intensivas en trabajo, energia y
ventaja comparativa revelada en la seccion mecéateriales las que siguen concentrando las venta-
nica eléctrica, probablemente la mas exigente gas comparativas y las que ganan mayor peso en
capital y en tecnologia, aunque, como en ocasidas exportaciones. En estas economias apenas se
nes anteriores, las diferencias entre paises saprecian cambios relevantes en sus estructuras de
también muy importantes. Rumania es el Unicgentajas comparativas y los cambios que se con-
pais en el que crece la desventaja en esta secciéolidan no parecen orientados ni con capacidad
Se aprecia, ademas, que las economias bulgarggra impulsar una insercion de calidad en el mer-
rumana presentan muy altos indices de desventajado internacional.
en la seccion mecénica eléctrica, mientras Che- Las similitudes y diferencias observadas per-
coslovaquia, Hungria y Polonia consiguen mitigamiten agrupar a las economias poscomunistas
de manera considerable sus desventajas y ofrecanalizadas en dos colectivos relativamente
en 1997 indices de desventaja comparativa relatitomogéneos. Por un lado, Bulgaria y Rumania,
vamente bajos en esa seccion. que aumentaron extraordinariamente su ventaja

Los textiles y cueros y la siderurgia y metalurcomparativa en la seccion de siderurgia y meta-
gia no ferrosa, por el contrario, conservan efurgia no ferrosa, concentran sus ventajas en
todos los paises su favorable posicion, pero lagicha seccion y en la de textiles y cueros y loca-
diferencias de Bulgaria y Rumania con Checosldizan sus desventajas en la seccion mecanica
vaquia, Hungria y, en menor grado, Polonia soeléctrica. Por otro lado, Checoslovaquia, Hun-
también claras, pues en el primer grupo de paisgsia y Polonia, que menguaron su ventaja en la
dichas secciones ganan protagonismo y, en gengeccion de siderurgia y metalurgia no ferrosa y
ral, aumentan su ventaja comparativa, mientragisminuyeron —intensamente en los dos prime-
que en el segundo grupo de paises esas mismas paises y notablemente en el caso polaco— su
secciones pierden al tiempo importancia y ventajdesventaja comparativa en la seccion mecéanica
comparativa. eléctrica.

La aparente contradiccion de que Checoslova- A pesar de las diferencias sefialadas, la estruc-
quia, Hungria y Polonia aumenten las exportacictura exportadora de todos los paises de la region
nes a la UE de los productos de la seccion mecpresentaba rasgos compartidos, asociados a la
nica eléctrica, que muestra una clara aunquefluencia que ejercen todavia las viejas estructu-
declinante desventaja comparativa, mientras quas de tipo soviético en los sistemas econdmicos
secciones con significativas ventajas comparatemergentes; asi podemos observar como en 1997
vas pierden relevancia en las ventas exteriordedas las economias poscomunistas mantenian
nos permite afirmar que las viejas estructuras susus mayores ventajas comparativas en los secto-
gidas y consolidadas durante los cuarenta afos d#s tradicionales, mientras que sus desventajas se
funcionamiento de los sistemas de planificacidsituaban preferentemente en las industrias mas
burocratica siguen pesando mucho en todas l&sigentes en tecnologia.
economias poscomunistas, pero también nos
autoriza a decir que, en I,as economias mas avag- ~.. .l siones
zadas de la region, estd emergiendo una nueva
estructura de ventajas comparativas, que si bien Al comenzar los primeros pasos de las refor-
no ha roto totalmente con la herencia legada panas procapitalistas emprendidas en los paises del
los desaparecidos sistemas de tipo soviético &iste, la mayor parte de los analistas consideraba
parece capaz de aproximar sus estructuras dee una apertura al exterior tan repentina como
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la que impulsaron los primeros gobiernos anticoganancias de un proceso de integracion aun ina-
munistas, con una desproteccion y una liberalizazabado.
cion de los intercambios exteriores tan radical, En términos generales, podria afirmarse que ni
desembocaria en uno de los dos escenaritsliberalizacion de los mercados ha dado lugar en
siguientes. El primero, el mas optimista, preveigodos los sectores econémicos a una asignacion
que la mayor conexion con el mercado mundiatficiente de los recursos productivos ni la apertu-
aportaria numerosas ventajas, tras los necesari@s exterior ha conducido, en la mayoria de las
ajustes y costes temporales probablemente doleeonomias, a una insercién sélida en el mercado
rosos pero necesarios, e impulsaria un gran cammundial.
bio en la estructura de las ventajas comparativas, Las economias mas atrasadas de la region han
el trasvase de recursos ineficientemente utilizaceforzado las ventajas comparativas heredadas en
dos y despilfarrados por los sistemas de tipactividades con un formato tecnoldgico tradicio-
soviético hacia sectores con fuerte demanda, alteal, cuya competitividad descansa en los bajos
intensidad tecnoldgica y mayor valor afiadido, ursalarios y en los precios; la apertura exterior de
acercamiento a los patrones de comercio predestas economias apenas ha hecho variar su muy
minantes en las economias capitalistas desarrescasa especializacion en los sectores de mayor
lladas y, en definitiva, una rapida modernizaciércontenido tecnoldgico. En las economias méas
y aproximacion a las estructuras productivas y avanzadas en su transformacion sistémica, en
los niveles de renta de la UE. El segundo esceneambio, se aprecia una parcial modernizacion del
rio, el pesimista, estaria caracterizado por laparato productivo que ha dado lugar a un debili-
desindustrializacion, el agravamiento de los défitamiento de las ventajas comparativas en sectores
cit exteriores, la pérdida de control nacionatradicionales, al nacimiento de nuevas ventajas
sobre las grandes empresas hasta entonces estatan aumento del peso especifico de las expor
les, la marginacion de las grandes corrientesiones de mayor valor afiadido y densidad tecn
internacionales del comercio y las finanzas, l#ogica. Las diferencias entre esos dos grupos {* _s#=3
consolidacion del atraso tecnoldgico y la pérdidgaises no impiden, sin embargo, que sigan manm
de las ventajas comparativas en los productasendo semejanzas en sus estructuras exportado-
intensivos en trabajo, capital 0 recursos naturaas y en su especializacién, como consecuencia
les, sin que dicha pérdida fuese compensada cde la influencia —en algunos casos todavia deter-
una mejora de la especializacion en sectores aeinante— que aln conservan las viejas estructu-
alta intensidad tecnoldgica. ras productivas en los sistemas econdmicos emer-

Los resultados de las reformas invalidan esogentes.
dos escenarios como destino final obligatorio de La mayor integracion de las economias posco-
los procesos de transformacion sistémica qumunistas en la division internacional (regional) del
viven las economias poscomunistas. En cadaabajo les reporta indudables ventajas, permite el
pais del desaparecido bloque soviético se ha praeceso a nuevos mercados y a nuevos productos,
ducido una combinacion especifica de condiciofacilita la modernizacion de su equipamiento pro-
nes materiales, politicas y econdémicas de partidductivo, potencia la cooperacién con grandes
mas o menos favorables, diversa intensidad dempresas multinacionales, la utilizacién de tecno-
los apoyos exteriores recibidos por los procesdsgias avanzadas y la asimilacion de nuevas técni-
de transformacion sistémica, distinto grado deas de produccion, gestion, administracion, etcéte-
acierto y consecuencia en el disefio y aplicaciora; pero también conviene llamar la atencion sobre
de las estrategias de transicion y de las politicdas distorsiones que ya esta ocasionando la mayor
concretas de reforma, ... que han generado mugsercion de estas economias en el mercado mun-
diferentes niveles y formas de conexidn (y mardial y sobre los costes asociados al aumento de la
ginacion) con la economia mundial y multiplesdependencia de los aprovisionamientos exteriores,
escenarios que combinan, con desigual intens& la pérdida de coherencia de las redes de abasteci-
dad en cada economia nacional, las pérdidasrientos nacionales, a la desarticulacion del tejido
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