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Prefacio

por el Secretario General de | as Naci ones Lhi das

El problema del desplazamiento forzado ha sido una de las cuestiones mas acuciantes
de cuantas han tenido que afrontar las Naciones Unidas a lo largo de su historia.
Entre los grupos de personas mas vulnerables del mundo estan aquellas que han
sido desplazadas, ya sea como resultado de conflictos, de persecucion o de otras
violaciones de derechos humanos. En los 50 afios transcurridos desde su funda-
cién, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha estado en vanguardia de los esfuerzos para proteger a estas personas.

El ACNUR comenz6 siendo una pequefia organizacién, con un mandato de
tres afios para ayudar a reasentar a los refugiados europeos que aln estaban sin
hogar como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Desde aquellas fechas,
la organizacion no ha dejado de crecer para satisfacer las necesidades cada dia
mayores de los refugiados y otras personas desplazadas. Hoy presta ayuda a unos
veintidés millones de personas en todos los rincones del mundo.

La situacién de los refugiados en el mundo 2000 es un libro importante y oportu-
no. Presenta una historia pormenorizada de medio siglo de accidon humanitaria
internacional en defensa de los refugiados y otras personas desplazadas, abarcan-
do todas las grandes emergencias de refugiados de los Gltimos 50 afios. Examina
como cada crisis sucesiva ha contribuido a formar un cuerpo en expansidon de
derecho de los refugiados, y analiza la respuesta cambiante de la comunidad inter-
nacional al problema de la migracion forzada. Ante todo, sitGa la accién humani-
taria en el contexto politico mas amplio y examina la profunda relacién que existe
entre el desplazamiento, la paz y la seguridad internacionales.

En mi calidad de antiguo trabajador del ACNUR, he sido testigo presencial de
la desesperada situacion de personas desarraigadas en muchas situaciones. Este
libro es un tributo al valor demostrado por millones de personas desplazadas y a
la dedicacion y el compromiso de todos aquellos que han trabajado para proteger-
las y ayudarlas en el Gltimo medio siglo.
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Prologo
por la Ata Gonisionada de | as Naci ones Lhidas para | os Ref ugi ados

Un repaso de los titulos de algunos capitulos de este libro es suficiente para enten-
der por qué el 50 aniversario del ACNUR no es motivo de celebracién. Década a
década, el libro presenta una descarnada crdnica de las grandes convulsiones del
Gltimo medio siglo, una serie aparentemente interminable de conflictos y crisis que
han tenido como resultado el desplazamiento de decenas de millones de personas.

Cuando entramos en el nuevo milenio, el hecho de que el ACNUR siga siendo
necesario en el mundo deberia servir para recordarnos el permanente fracaso de la
comunidad internacional en lo relativo a prevenir los prejuicios, la persecucion, la
pobreza y otras causas fundamentales de conflictos y desplazamientos. Cuando mas
de un millén de personas se han visto obligadas a huir de sus hogares en Kosovo,
Timor Oriental y Chechenia en el Gltimo afio del siglo XX, es evidente que el pro-
blema del desplazamiento forzado no ha desaparecido, y es probable que siga sien-
do una preocupacion importante de la comunidad internacional en el siglo XXI.

Pero si bien es cierto que la longevidad del ACNUR como organizacion no es
algo que celebrar, es indudable que si lo es el valor de las decenas de millones de
refugiados y desplazados que han sobrevivido en los Gltimos 50 afios. A menudo
perdiéndolo todo menos la esperanza, figuran entre los grandes supervivientes
del siglo XX y se merecen nuestro respeto. Por ello, en este afio de aniversario, el
ACNUR les rinde homenaje por sus innumerables logros individuales y colectivos.

Del mismo modo que ha aumentado el nGmero de personas que son objeto
de preocupacion para el ACNUR, también se ha acentuado la complejidad del
problema del desplazamiento forzado. Hoy, la politica de refugiados se sitGa en el
contexto de cambios geopoliticos radicales; del enorme incremento del ndmero
de desplazados internos; del predominio de las emergencias humanitarias en si-
tuaciones de conflicto en las que la poblacién civil es el objetivo principal y en las
que los trabajadores humanitarios entran a menudo en la linea de fuego; del pro-
ceso de globalizacion que brinda oportunidades a unos pero al mismo tiempo se
las niega a otros; de la expansidn del trafico de seres humanos; de la disminucidn
de las oportunidades de asilo; y de las criticas abiertas a la Convencién de la ONU
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 que constituye el centro del trabajo
del ACNUR.

Los Estados han mostrado con frecuencia una gran hospitalidad y generosidad
al acoger a los refugiados y otras personas desplazadas. Asimismo, el ACNUR (jun-
to con sus asociados) ha desempefiado en muchas ocasiones un papel importante
en la proteccion y asistencia de esas personas y a la hora de ayudarlas a rehacer su
vida. Pero, como ilustran a la perfeccion los capitulos de este libro, la accién hu-
manitaria tiene un valor limitado si no forma parte de un marco politico y estraté-
gico méas amplio que tenga como objetivo afrontar las causas fundamentales del
conflicto. La experiencia ha demostrado una y otra vez que la accién humanitaria
por si sola no puede resolver problemas que son de naturaleza esencialmente po-
litica. Pero con harta frecuencia, las organizaciones humanitarias como el ACNUR



se han encontrado aisladas y solas en situaciones peligrosas y dificiles, en las que
han tenido que actuar sin el adecuado respaldo econémico y politico.

Lamentablemente, el tipo de compromiso politico internacional que los Esta-
dos han mostrado en relaciéon con el desplazamiento humano en algunas regiones
ha brillado por su ausencia en otras regiones consideradas de menor importancia
estratégica. Aun cuando la comunidad internacional ha respondido con celeridad
a algunas de las grandes emergencias de refugiados en Africa, como la crisis de los
refugiados ruandeses que comenz6 en 1994, los donantes han tardado en facilitar
apoyo en otras situaciones. En 1999, por ejemplo, los donantes aportaron rapida-
mente fondos y recursos para los desplazados por el conflicto de Kosovo. Pero se
prestd escasa atencion a la situacion en Africa occidental, donde cientos de miles
de personas fueron desarraigadas por las crisis de Sierra Leona y Guinea-Bissau.

Los Estados también han demostrado en muchos casos falta de compromiso
politico para resolver los problemas de los refugiados durante la fase posterior al
conflicto, cuando la atencion de los medios de comunicacidn internacionales se
ha trasladado a otro lugar. En muchos casos, los refugiados y otras personas des-
plazadas regresan a hogares donde es necesario consolidar una paz precaria me-
diante la reconciliacién, la rehabilitacion y la reconstruccién. Por desgracia, la
incertidumbre politica frena en muchas ocasiones la participacion de organizacio-
nes de desarrollo y la inversién de las instituciones financieras, y como consecuen-
cia la brecha entre la asistencia humanitaria de emergencia y la ayuda al desarro-
Ilo a mas largo plazo continlia sin abordarse en gran medida.

Este libro presenta un analisis critico de muchas de estas importantes cuestio-
nes. Intenta ofrecer un relato objetivo de las dificiles situaciones en que se han
encontrado las personas desplazadas y de los cambios registrados en el entorno
politico internacional en el que han actuado el ACNUR vy otras organizaciones
humanitarias. La finalidad del libro no es erigirse en juez, ni narrar la historia
oficial del ACNUR y del problema de los refugiados. Por el contrario, se trata de
exponer una panoramica histérica de los muchos dilemas a los que se han enfren-
tado los gobiernos, las organizaciones humanitarias y otros actores al ocuparse del
problema del desplazamiento humano.

He tenido el honor de estar al frente del ACNUR y de sus entregados trabaja-
dores durante la mayor parte de la década de 1990. En estos afios como Alta Co-
misionada, he tratado reiteradamente de subrayar la relacion entre el desplaza-
miento humano, la paz y la seguridad internacionales. Es de vital importancia que
la comunidad internacional continte buscando soluciones duraderas a los proble-
mas del desplazamiento humano. Quienes no presten atencidn a estos problemas
se exponen a un gran riesgo. La historia ha demostrado que el desplazamiento no
es solo una consecuencia de los conflictos; puede ser también la causa. Sin seguri-
dad humana, no puede haber paz y estabilidad.
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Prefacio

por el Secretario General de | as Naci ones Lhi das

El problema del desplazamiento forzado ha sido una de las cuestiones mas acuciantes
de cuantas han tenido que afrontar las Naciones Unidas a lo largo de su historia.
Entre los grupos de personas mas vulnerables del mundo estan aquellas que han
sido desplazadas, ya sea como resultado de conflictos, de persecucion o de otras
violaciones de derechos humanos. En los 50 afios transcurridos desde su funda-
cién, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha estado en vanguardia de los esfuerzos para proteger a estas personas.

El ACNUR comenz6 siendo una pequefia organizacién, con un mandato de
tres afios para ayudar a reasentar a los refugiados europeos que aln estaban sin
hogar como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Desde aquellas fechas,
la organizacion no ha dejado de crecer para satisfacer las necesidades cada dia
mayores de los refugiados y otras personas desplazadas. Hoy presta ayuda a unos
veintidés millones de personas en todos los rincones del mundo.

La situacién de los refugiados en el mundo 2000 es un libro importante y oportu-
no. Presenta una historia pormenorizada de medio siglo de accidon humanitaria
internacional en defensa de los refugiados y otras personas desplazadas, abarcan-
do todas las grandes emergencias de refugiados de los Gltimos 50 afios. Examina
como cada crisis sucesiva ha contribuido a formar un cuerpo en expansidon de
derecho de los refugiados, y analiza la respuesta cambiante de la comunidad inter-
nacional al problema de la migracion forzada. Ante todo, sitGa la accién humani-
taria en el contexto politico mas amplio y examina la profunda relacién que existe
entre el desplazamiento, la paz y la seguridad internacionales.

En mi calidad de antiguo trabajador del ACNUR, he sido testigo presencial de
la desesperada situacion de personas desarraigadas en muchas situaciones. Este
libro es un tributo al valor demostrado por millones de personas desplazadas y a
la dedicacion y el compromiso de todos aquellos que han trabajado para proteger-
las y ayudarlas en el Gltimo medio siglo.
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Prologo
por la Ata Gonisionada de | as Naci ones Lhidas para | os Ref ugi ados

Un repaso de los titulos de algunos capitulos de este libro es suficiente para enten-
der por qué el 50 aniversario del ACNUR no es motivo de celebracién. Década a
década, el libro presenta una descarnada crdnica de las grandes convulsiones del
Gltimo medio siglo, una serie aparentemente interminable de conflictos y crisis que
han tenido como resultado el desplazamiento de decenas de millones de personas.

Cuando entramos en el nuevo milenio, el hecho de que el ACNUR siga siendo
necesario en el mundo deberia servir para recordarnos el permanente fracaso de la
comunidad internacional en lo relativo a prevenir los prejuicios, la persecucion, la
pobreza y otras causas fundamentales de conflictos y desplazamientos. Cuando mas
de un millén de personas se han visto obligadas a huir de sus hogares en Kosovo,
Timor Oriental y Chechenia en el Gltimo afio del siglo XX, es evidente que el pro-
blema del desplazamiento forzado no ha desaparecido, y es probable que siga sien-
do una preocupacion importante de la comunidad internacional en el siglo XXI.

Pero si bien es cierto que la longevidad del ACNUR como organizacion no es
algo que celebrar, es indudable que si lo es el valor de las decenas de millones de
refugiados y desplazados que han sobrevivido en los Gltimos 50 afios. A menudo
perdiéndolo todo menos la esperanza, figuran entre los grandes supervivientes
del siglo XX y se merecen nuestro respeto. Por ello, en este afio de aniversario, el
ACNUR les rinde homenaje por sus innumerables logros individuales y colectivos.

Del mismo modo que ha aumentado el nGmero de personas que son objeto
de preocupacion para el ACNUR, también se ha acentuado la complejidad del
problema del desplazamiento forzado. Hoy, la politica de refugiados se sitGa en el
contexto de cambios geopoliticos radicales; del enorme incremento del ndmero
de desplazados internos; del predominio de las emergencias humanitarias en si-
tuaciones de conflicto en las que la poblacién civil es el objetivo principal y en las
que los trabajadores humanitarios entran a menudo en la linea de fuego; del pro-
ceso de globalizacion que brinda oportunidades a unos pero al mismo tiempo se
las niega a otros; de la expansidn del trafico de seres humanos; de la disminucidn
de las oportunidades de asilo; y de las criticas abiertas a la Convencién de la ONU
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 que constituye el centro del trabajo
del ACNUR.

Los Estados han mostrado con frecuencia una gran hospitalidad y generosidad
al acoger a los refugiados y otras personas desplazadas. Asimismo, el ACNUR (jun-
to con sus asociados) ha desempefiado en muchas ocasiones un papel importante
en la proteccion y asistencia de esas personas y a la hora de ayudarlas a rehacer su
vida. Pero, como ilustran a la perfeccion los capitulos de este libro, la accién hu-
manitaria tiene un valor limitado si no forma parte de un marco politico y estraté-
gico méas amplio que tenga como objetivo afrontar las causas fundamentales del
conflicto. La experiencia ha demostrado una y otra vez que la accién humanitaria
por si sola no puede resolver problemas que son de naturaleza esencialmente po-
litica. Pero con harta frecuencia, las organizaciones humanitarias como el ACNUR



se han encontrado aisladas y solas en situaciones peligrosas y dificiles, en las que
han tenido que actuar sin el adecuado respaldo econémico y politico.

Lamentablemente, el tipo de compromiso politico internacional que los Esta-
dos han mostrado en relaciéon con el desplazamiento humano en algunas regiones
ha brillado por su ausencia en otras regiones consideradas de menor importancia
estratégica. Aun cuando la comunidad internacional ha respondido con celeridad
a algunas de las grandes emergencias de refugiados en Africa, como la crisis de los
refugiados ruandeses que comenz6 en 1994, los donantes han tardado en facilitar
apoyo en otras situaciones. En 1999, por ejemplo, los donantes aportaron rapida-
mente fondos y recursos para los desplazados por el conflicto de Kosovo. Pero se
prestd escasa atencion a la situacion en Africa occidental, donde cientos de miles
de personas fueron desarraigadas por las crisis de Sierra Leona y Guinea-Bissau.

Los Estados también han demostrado en muchos casos falta de compromiso
politico para resolver los problemas de los refugiados durante la fase posterior al
conflicto, cuando la atencion de los medios de comunicacidn internacionales se
ha trasladado a otro lugar. En muchos casos, los refugiados y otras personas des-
plazadas regresan a hogares donde es necesario consolidar una paz precaria me-
diante la reconciliacién, la rehabilitacion y la reconstruccién. Por desgracia, la
incertidumbre politica frena en muchas ocasiones la participacion de organizacio-
nes de desarrollo y la inversién de las instituciones financieras, y como consecuen-
cia la brecha entre la asistencia humanitaria de emergencia y la ayuda al desarro-
Ilo a mas largo plazo continlia sin abordarse en gran medida.

Este libro presenta un analisis critico de muchas de estas importantes cuestio-
nes. Intenta ofrecer un relato objetivo de las dificiles situaciones en que se han
encontrado las personas desplazadas y de los cambios registrados en el entorno
politico internacional en el que han actuado el ACNUR vy otras organizaciones
humanitarias. La finalidad del libro no es erigirse en juez, ni narrar la historia
oficial del ACNUR y del problema de los refugiados. Por el contrario, se trata de
exponer una panoramica histérica de los muchos dilemas a los que se han enfren-
tado los gobiernos, las organizaciones humanitarias y otros actores al ocuparse del
problema del desplazamiento humano.

He tenido el honor de estar al frente del ACNUR y de sus entregados trabaja-
dores durante la mayor parte de la década de 1990. En estos afios como Alta Co-
misionada, he tratado reiteradamente de subrayar la relacion entre el desplaza-
miento humano, la paz y la seguridad internacionales. Es de vital importancia que
la comunidad internacional continte buscando soluciones duraderas a los proble-
mas del desplazamiento humano. Quienes no presten atencidn a estos problemas
se exponen a un gran riesgo. La historia ha demostrado que el desplazamiento no
es solo una consecuencia de los conflictos; puede ser también la causa. Sin seguri-
dad humana, no puede haber paz y estabilidad.
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Introduccion

Introduccion

Mucho se ha escrito en los uUltimos afios sobre la accién humanitaria. También
existe una abundante bibliografia especializada sobre los aspectos juridicos de la
proteccion de los refugiados. Pero son pocos los historiadores que se han ocupa-
do especificamente de la cuestion del desplazamiento humano forzado y del desa-
rrollo de enfoques internacionales para abordar el problema. Como ha indicado
el historiador Eric Hobshawm en su obra On History, es un fendmeno inquietante
el hecho de que algunas experiencias histdricas pasen a formar parte de una me-
moria histérica general y muchas otras, no.! Este libro trata de abordar esta cues-
tion estudiando la historia de los desplazamientos forzados en la segunda mitad
del siglo XX.

Durante el Gltimo decenio del siglo XX, los gobiernos, las organizaciones in-
ternacionales y la opinién publica se han hecho cada vez mas conscientes de los
problemas que afrontan los refugiados y los desplazados internos. Ello se ha debi-
do en gran medida a la televisidn en directo, que ofrecid imagenes dramaéticas de
personas desesperadas que huian de lugares como Bosnia y Herzegovina,
Chechenia, Iraq, Kosovo y Ruanda. También ha sido consecuencia de que, tras la
Guerra Fria, se ha ampliado el alcance de la intervencién de las organizaciones
humanitarias y de derechos humanos, de las fuerzas militares multinacionales, de
los negociadores de paz, de los investigadores de crimenes de guerra, de los perio-
distas y de diversos actores externos mas en las situaciones de desplazamientos
masivos. Sin embargo, el problema del desplazamiento forzoso no es nuevo, como
tampoco lo son las iniciativas internacionales para aliviar el sufrimiento de los
afectados.

Enfoques internacionales de la proteccion de los refugiados

A lo largo de la historia, las personas han tenido que abandonar sus hogares y
buscar seguridad en otro lugar para huir de la persecucion, de los conflictos arma-
dos y de la violencia politica. Esto ha ocurrido en todas las regiones del mundo.
Aunque la mayoria de las religiones incorporan conceptos como asilo, refugio,
acogida y hospitalidad para quienes se encuentran en peligro, hasta este siglo no
han existido unas normas universales destinadas a su proteccién, y los esfuerzos
encaminados a protegerlas y asistirlas eran en esencia localizados y se llevaban a
cabo a medida que surgian los casos.

Hasta después de la Primera Guerra Mundial, cuando se cre6 la Sociedad de
Naciones, no se empez6 a considerar que la cuestion de los refugiados era un

Unos refugiados cruzan desde la zona de ocupacion soviética a la zona britanica en Alemania en 1949.
(GERMIN/BPK/1949)
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problema internacional que habia que abordar en el amhito internacional. Inclu-
so entonces, el desarrollo de un sistema internacional para responder y tratar los
problemas de los refugiados fue lento e intermitente. La Sociedad de Naciones
nombré a varios Altos Comisionados y enviados para que se ocuparan de grupos
concretos de refugiados, como los rusos, los armenios y los alemanes, pero nin-
guna de estas medidas evolucion6 para convertirse en un compromiso a largo
plazo. De forma similar, tras la Segunda Guerra Mundial, se crearon varios orga-
nismos distintos para afrontar la situacion de los refugiados europeos, palestinos
y coreanos.

En 1950, la comunidad internacional no habia creado aln una red de institu-
ciones, sistemas y leyes para abordar el problema de los refugiados desde una pers-
pectiva global. EIl punto de inflexion llegé en 1950-1951, con el establecimiento
de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la adopcion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatu-
to de los Refugiados. Ambos proporcionaron, por primera vez, una estructura for-
mal para responder a las necesidades de los refugiados y unas normas para prote-
gerlos en aplicacion del Derecho Internacional.

La Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951 es significativa en dos
aspectos. En primer lugar, aunque inicialmente se circunscribia a los refugiados
de Europa, ofrece una definicion general de refugiado, que es toda persona que se
encuentra fuera de su pais de origen y que no puede regresar a él como conse-
cuencia de un temor fundado de persecucién por motivos de raza, religion o na-
cionalidad, por sus opiniones politicas o por su pertenencia a un grupo social.
Esto significa que las personas desplazadas dentro de las fronteras de su pais de
origen no estan incluidas en la definicién juridica internacional de refugiado. En
segundo lugar, la Convencién reconoce que las personas incluidas en la defini-
cion de refugiado deben beneficiarse de ciertos derechos, y que ayudar a los refu-
giados no ha de ser una mera cuestion de beneficencia internacional y convenien-
cia politica. La Convencion impone unas obligaciones a los Estados partes de ella,
la més fundamental de las cuales es el principio de la prohibicién de expulsion y
de devolucion («refoulement»), que establece que los paises de asilo tienen el deber
de no devolver a ninguna persona a una situaciéon en la que tenga un temor fun-
dado de persecucion.

La responsabilidad principal de proteger y asistir a los refugiados recae en los
Estados, en particular en los paises de asilo a donde huyen los refugiados. Pero el
ACNUR desempefia también un importante papel en la promocién y supervision
del cumplimiento de la Convencion por los Estados y en hacer que éstos ofrezcan
una protecciéon adecuada a los refugiados en su territorio.

El ACNUR tiene el mandato de proporcionar proteccién internacional a los
refugiados y de hallar soluciones a sus problemas. La organizacion divide tradicio-
nalmente estas soluciones en tres categorias: la repatriacidn voluntaria, la integra-
cién local en el pais de asilo y el reasentamiento desde el pais de asilo en un
tercer pais. Como ilustran los capitulos del presente libro, con los afios, y en di-
ferentes momentos, ha ido variando la importancia relativa de estas soluciones.
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Aunque desde 1950 la comunidad internacional viene abordando el problema
de los refugiados de una forma mas coherente y global, siempre ha habido tensio-
nes entre los diferentes actores que responden al problema del desplazamiento
forzado. Esas tensiones son especialmente patentes en la relacién del ACNUR con
los Estados. Por una parte, los Estados son colaboradores del ACNUR: crearon el
marco juridico internacional sobre los refugiados que sirve de orientacién a la
labor del ACNUR, estan representados en el Comité Ejecutivo del ACNUR, donan
los fondos sin los que el ACNUR no podria actuar, y dan autorizacion al ACNUR
para actuar en su territorio. Por otra parte, a menudo una de las funciones del
ACNUR es cuestionar la actuacion de los Estados por provocar movimientos de
refugiados o por no proporcionar una proteccidn y una asistencia adecuadas a los
refugiados y a los solicitantes de asilo.

El mandato y las actividades del ACNUR

El mandato central del ACNUR no ha variado desde 1950. La proteccidn de los
refugiados y la busqueda de soluciones a sus problemas siguen siendo los objetivos
centrales de la organizacion. Pero el entorno en el que trabaja el ACNUR y los
tipos de actividad que realiza si han cambiado de forma significativa en los dltimos
50 afios.

En primer lugar, la escala de las operaciones del ACNUR ha aumentado consi-
derablemente. Al principio, la organizacién se dedic6 a buscar soluciones para los
cerca de 400.000 refugiados que seguian sin hogar tras la Segunda Guerra Mun-
dial. En 1996, daba asistencia a alrededor de 26 millones de personas. El presu-
puesto y el personal de la organizacién también han aumentado enormemente.
En 1951, el ACNUR tenia un presupuesto de 300.000 délares de EE UU y 33 tra-
bajadores; en 1999, el presupuesto habia superado los 1.000 millones de d6lares y
la organizacidén tenia mas de 5.000 empleados. El ACNUR también amplia cons-
tantemente el &mbito geogréfico de sus actividades. Inicialmente, actuaba s6lo en
Europa; en 1999, tenia oficinas en 120 paises de todo el mundo.

En segundo lugar, también ha aumentado la gama de actividades que lleva a
cabo el ACNUR. En sus comienzos, el ACNUR se dedicé sobre todo a facilitar el
reasentamiento de refugiados. Cuando la organizacién empez6 a intervenir en
otras partes del mundo, tuvo que realizar una gran diversidad de actividades, como
la entrega de ayuda material en forma de alimentos y alojamiento, asi como la
provision de asistencia sanitaria, educacion y otros servicios sociales. En un inten-
to de no tratar a las poblaciones de refugiados como a una masa sin rostro, el
ACNUR también ha desarrollado programas especiales para ayudar a grupos espe-
cificos de personas, como las mujeres y los nifios, los adolescentes, los ancianos,
los que padecen secuelas de traumas y los discapacitados fisicos.

En tercer lugar, el &mbito de los beneficiarios del ACNUR ha crecido incesan-
temente. A lo largo de su historia, el ACNUR ha funcionado sobre todo como una
organizacion para la proteccion de los refugiados. Pero éstos no son los Unicos
que se han beneficiado de las actividades de la organizacion. Con los afios, el
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ACNUR ha desarrollado programas para ayudar a otras categorias de personas,
como los desplazados dentro de sus propios paises, los retornados (refugiados o
desplazados internos que han regresado a su lugar de origen), los solicitantes de
asilo (cuyo estatuto formal no se ha determinado aln), los apatridas, las poblacio-
nes afectadas por la guerra y otros.

La ampliacidn del papel del ACNUR para abarcar categorias de personas dis-
tintas de los refugiados es congruente con el Estatuto de la organizacion. Su arti-
culo 1 establece que una de las funciones del ACNUR es «buscar soluciones per-
manentes al problema de los refugiados», y el articulo 9 dispone que la organiza-
cién «emprendera cualquier otra actividad adicional que pueda prescribir la Asam-
blea General». Desde entonces, una serie de resoluciones de la Asamblea General
han servido de base juridica para muchas de las actividades que ha realizado el
ACNUR destinadas a poblaciones distintas a las de refugiados.

En cuarto lugar, el nimero de actores internacionales que intervienen en pro-
gramas dirigidos a proteger y asistir a los refugiados y a otras personas desplazadas
ha aumentado considerablemente. A principios de la década de 1950, eran muy
pocos los colaboradores del ACNUR. En 1999, entre los organismos colaborado-
res en la ejecucidn de sus actividades habia mas de 500 organizaciones no guber-
namentales (ONG). Ademas, el Secretario General de la ONU pide al ACNUR
cada vez con mayor frecuencia que actde como organismo humanitario principal
en situaciones de emergencia. Por otro lado, el ACNUR trabaja hombro con hom-
bro con otros organismos de la ONU, con las fuerzas para el mantenimiento de la
paz de la ONU y otras fuerzas militares multinacionales, asi como con organizacio-
nes regionales, organizaciones de derechos humanos y otros actores internaciona-
les y locales.

En quinto lugar, la organizacién interviene cada vez mas en situaciones impre-
visibles e inestables, asi como en situaciones donde se est desarrollando un con-
flicto armado. Inicialmente, el ACNUR sélo trabajaba en paises de asilo donde no
habia riesgos y que no estaban afectados por el conflicto armado. En la actuali-
dad, el personal del ACNUR esté presente en medio de la guerra, algo que lo
expone a nuevos peligros y que ha planteado a la organizacion toda una serie de
nuevos retos.

A veces se dice que, en sus comienzos, las actividades del ACNUR eran reactivas,
orientadas al exilio y destinadas especificamente a los refugiados.? Reactivas por-
que el ACNUR se ocupaba de los problemas de los refugiados sobre todo en el
pais de asilo. Orientadas al exilio porque los esfuerzos se concentraban en activi-
dades que se desarrollaban en el pais de asilo, y se consideraba que la responsabi-
lidad de resolver los problemas de los refugiados recaia sobre los paises que aco-
gian a los refugiados y no sobre los que los generaban. Destinadas especificamente
a los refugiados porque el ACNUR no se ocupaba normalmente de otras formas
de desplazamiento forzado.

Por el contrario, se dice que las actividades del ACNUR en los Gltimos afios
—especialmente tras el fin de la Guerra Fria— son proactivas, orientadas al pais
de origen y holisticas. Proactivas porque la organizacién estd mucho méas dispuesta
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a participar en actividades encaminadas a prevenir los abusos contra los derechos
humanos y las situaciones que dan lugar a desplazamientos de poblacién. Orienta-
das al pais de origen porque la estrategia del ACNUR hace cada vez méas hincapié
no sélo en los deberes de los paises de acogida, sino también en las obligaciones
de los paises de donde huyen los refugiados. Y holisticas porque la organizacidn
trata de promover un enfoque mas completo al problema del desplazamiento for-
zado. Este enfoque es a mas largo plazo y tiene en cuenta no s6lo las necesidades
de los refugiados, sino también las de los desplazados internos, los retornados, los
solicitantes de asilo, los apatridas y otras personas.

Una historia del desplazamiento forzado

Este libro no pretende exponer una historia institucional del ACNUR, sino mas
bien una historia general del desplazamiento forzado en los 50 afios transcurridos
desde que se cre6 el ACNUR. Gran parte de la obra se ocupa de las crisis en las
que el ACNUR ha desempefiado un papel fundamental al responder a las necesi-
dades de los refugiados y de otros desplazados. No obstante, tamhién examina la
situacion de otros grupos, como los palestinos (la mayoria de los cuales estan in-
cluidos en el mandato del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados Palestinos en el Cercano Oriente) y los refugiados
tibetanos en la India, donde la funcion del ACNUR de proteccidn y asistencia ha
sido marginal. A lo largo de toda la obra se intenta exponer no s6lo la dificil
situacion que viven quienes se ven obligados a huir de su hogar, sino también el
contexto politico que desembocd en su desplazamiento, las medidas de respuesta
internacional y la evolucién de las politicas y practicas de los gobiernos, de las
organizaciones humanitarias y de otros actores.

La obra no pretende hacer una relacién exhaustiva de todos los movimientos
de refugiados y desplazados producidos en los Gltimos 50 afios, sino que esta inte-
grada por una serie de estudios monograficos. Cada uno de ellos pone de relieve
ciertos aspectos del desplazamiento forzado y muestra como diferentes experien-
cias han influido en el desarrollo de organizaciones como el ACNUR. La ventaja
de este método es que permite analizar con cierta profundidad situaciones con-
cretas de desplazamiento forzado. Su desventaja es que algunos casos importantes
y ciertas cuestiones teméaticas sdélo se abordan de forma sucinta o no llegan a abor-
darse.

El libro abarca los acontecimientos ocurridos antes del 31 de diciembre de
1999. Salvo que se afirme lo contrario, no se trata ni se hace referencia a ningun
hecho producido después de esta fecha. La estructura del libro es fundamental-
mente cronolégica, aunque ciertos capitulos estan dedicados a regiones o temas
concretos. La obra se basa en informes de primera mano de personal del ACNUR,
en un abundante uso de los archivos de la organizacion, en una serie de entrevistas
con personas ajenas a la organizacién y en una extensa lista de obras de consulta,
gran parte de las cuales se cita en las notas y en la bibliografia complementaria.
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Para los primeros afios de existencia de la organizacidn, el libro ha recurrido basi-
camente a la importante obra en dos volumnes de Louise Holborn, Refugees: A
Problem of our time: The Work of the United Nations High Commissioner for Refugees,
1951-1972.3

Los origenes: Europa como centro

El capitulo 1 comienza con una breve exposicion de los antecedentes del ACNUR,
como el primer Alto Comisionado para los Refugiados nombrado durante el pe-
riodo de la Sociedad de Naciones, Fridtjof Nansen; la Administracién de las Na-
ciones Unidas de Socorro y Reconstruccion (UNRRA, 1943-1947) y la Organizacion
Internacional de los Refugiados (IRO, 1947-1952). Después se ocupa de la crea-
cién del ACNUR, de las opiniones divergentes sobre los fines de la organizacion,
asi como de la Conferencia de Plenipotenciarios que desembocd en la adopcidn
de la Convencion de la ONU sobre los Refugiados.

Durante toda la década de 1950, el ACNUR se dedic6 a los refugiados en Eu-
ropa. Dado que el establecimiento de la organizacién coincidi6 con el inicio de la
Guerra Fria, la solucidén prevista en general para los problemas de los refugiados
en aquella época era su reasentamiento. Evidentemente, los gobiernos occidenta-
les crearon el ACNUR vy redactaron la Convencién de la ONU sobre los Refugia-
dos pensando en los refugiados que huian de los regimenes comunistas. Dadas las
tensas relaciones Este-Oeste de la época, los primeros pasos que dio el ACNUR
fueron cautelosos y se limitaron sobre todo a Europa occidental y a labores juridi-
cas, como ayudar a los gobiernos europeos a adoptar leyes y procedimientos para
aplicar la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951.

El primer desafio que afronté el ACNUR fue el éxodo de alrededor de 200.000
refugiados de Hungria en 1956, tras la represién soviética del levantamiento hin-
garo. Esta crisis de refugiados se resolvid con el reasentamiento de la mayoria de
los refugiados en paises occidentales. En aquel momento, el ACNUR era sobre
todo una organizacidn eurocéntrica que poco hizo, por ejemplo, por los miles de
refugiados chinos que llegaban a Hong Kong, o por los refugiados tibetanos que
huyeron a la India en esa misma década. En sus primeros afios, el ACNUR apenas
se ocupd del mundo fuera de Europa, con la excepcidn de la asistencia que pro-
porcion6 a los refugiados europeos que quedaron atrapados en Shanghai por la
revolucion china.

Las décadas de 1960y 1970

El capitulo 2 aborda el proceso de descolonizacién en Africa, que cobré impulso
en los afios sesenta. Este proceso fue el preludio de una nueva era para el ACNUR,
en la que el centro se desplazé fuera de Europa. En concreto, la organizacion
intervino facilitando ayuda a los refugiados de la guerra de independencia de Ar-
gelia que huyeron a Marruecos y a Tunez. Cuando Argelia obtuvo la independen-
cia de Francia en 1962, cerca de 250.000 refugiados regresaron a su pais. Esta fue
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la primera operacion de repatriacion masiva en la que particip6 el ACNUR. EI
capitulo prosigue examinando otros casos de desplazamento forzado en el Africa
subsahariana, centrandose en concreto en el papel que desempefi6 ACNUR en la
ayuda a los refugiados ruandeses en el Congo y otros paises.

Estos refugiados eran diferentes en muchos aspectos de los previstos en la Con-
vencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951. En la mayoria de los casos, eran
personas que habfan huido de su hogar no por miedo a la persecucién, sino por
la guerra y la violencia asociadas al proceso de descolonizacién. La mayor parte
no queria integrarse en el pais de asilo, sino regresar a su pais cuando éste lograra
la independencia o cuando el entorno fuera mas seguro. En lugar de ocuparse de
los refugiados individuales caso por caso, el ACNUR trataba ahora con flujos masi-
vos de refugiados.

En este capitulo se estudia como en 1967 un nuevo Protocolo suprimi6 los
limites geograficos y temporales de la Convencion de la ONU sobre los Refugia-
dos de 1951 y la hizo aplicable universalmente. En 1969, la Organizacidn de la
Unidad Africana adopté una convencién regional sobre los refugiados, en la que
amplia la definicidn de refugiado para abarcar no s6lo a quienes huyen de la per-
secucion, sino también a quienes huyen de la guerra y de la violencia en sus co-
munidades.

El capitulo 3, dedicado al Asia meridional, examina la crisis de refugiados de
Bangladesh que propicié la primera intervencién del ACNUR en el subcontinente
indio. En 1971, la guerra que desembocé en la independencia de Bangladesh pro-
vocd la huida de aproximadamente 10 millones de refugiados bangladeshies a la
India, en lo que constituy6 el mayor desplazamiento de refugiados de la segunda
mitad del siglo XX e hizo que el ACNUR interviniera en la mayor operacion de
emergencia humanitaria que habia realizado hasta entonces. Durante la crisis, el
Secretario General de la ONU pidié al ACNUR que actuase como «punto de con-
vergencia» para coordinar la asistencia humanitaria de la ONU y de otras organi-
zaciones internacionales. Esto fue un antecedente del concepto de «organismo
principal» que se utilizaria en afios posteriores. Tras el fin de las hostilidades, el
ACNUR ayudé a organizar la repatriacién masiva de refugiados a Bangladesh. La
mayoria de los refugiados retornd antes del final de febrero de 1972. En 1973, el
ACNUR desempefi6 también un papel decisivo en la organizacion del movimien-
to de un gran nimero de personas entre Bangladesh y Pakistan, uno de los mayo-
res intercambios de poblacion de la historia.

Aunque el capitulo estd dedicado sobre todo a la crisis de refugiados de
Bangladesh, también hace una breve descripcion de la situacion de los refugia-
dos tibetanos en la India, de la intervencién del ACNUR a favor de los rohingyas
de Birmania que huyeron a Bangladesh, y del papel que desempefi6o el ACNUR
en la asistencia a los asiaticos expulsados de Uganda por el presidente Idi Amin
en 1972.



La situacién de los refugiados en el mundo

La ampliacion de la proteccion de los refugiados

El capitulo 4 aborda la huida de refugiados de Camboya, Laos y Vietnam que se
produjo tras las convulsiones politicas que afectaron a esos paises a mediados de la
década de 1970. El éxodo de Indochina se prolongd méas de veinte afios, durante
los cuales mas de tres millones de personas huyeron de sus paises. A diferencia de
las crisis de refugiados de Argelia y Bangladesh —que habian ido seguidas de ope-
raciones de repatriacion a gran escala—, se consider6 que la opcién preferente
para la mayoria de los refugiados indochinos era el reasentamiento, como lo ha-
bia sido para los de Europa en los afios cincuenta. En total, con la asistencia del
ACNUR, fueron reasentados en otros paises cerca de 2 millones de indochinos, de
los cuales alrededor de 1,3 millones lo fueron en los Estados Unidos.

El ACNUR desempefié un destacado papel en la ayuda que recibieron los re-
fugiados durante esta crisis masiva y prolongada. La organizacién amplié enorme-
mente el &mbito de sus actividades durante este periodo: intervino en la construc-
cion y administracién de campamentos de refugiados para camboyanos, laosianos
y vietnamitas, y contribuy6 a la imposicién de innovadoras medidas antipirateria y
de rescate maritimo, destinadas a proteger a los «refugiados del mar» vietnamitas.
Entre 1975 y 1980, el presupuesto del ACNUR se increment6 pasando de 76 mi-
llones de ddlares de EE UU a 510 millones; su personal también aumenté mas del
doble.

Durante los afios ochenta, a los gobiernos occidentales les comenz6 a preocu-
par el gran nimero de indochinos que llegaban a sus paises, a los que, con el
tiempo, llegaron a considerar inmigrantes econémicos mas que refugiados. Bajo
la presién de estos gobiernos, los Estados de la regién adoptaron finalmente va-
rias medidas para controlar las salidas y facilitar la repatriacién. El éxodo indochino
puso a prueba los limites de la disposicion de los Estados occidentales a dar asilo,
incluso a personas que huian de regimenes comunistas.

El capitulo 5 estd dedicado a la década de 1980, cuando la Guerra Fria se
intensificd y la implicacién de las superpotencias en las guerras civiles de diferen-
tes partes del mundo las convirtié en guerras por poderes de dificil resolucion.
Estos conflictos provocaron nuevas oleadas de refugiados y desplazados, especial-
mente en el Cuerno de Africa, Asia y Centroamérica. El pais que produjo el ma-
yor nimero de refugiados durante este periodo fue Afganistan. Tras la invasién
soviética del pais en 1979, la guerra hizo que, en Ultima instancia, mas de seis
millones de afganos buscaran refugio en Irdn y en Pakistan.

Esta fue la década de los grandes campamentos de refugiados. Los Estados
tenian evidentes intereses estratégicos para conceder asilo, pero mostraron poco
interés por encontrar soluciones a largo plazo y duraderas para los refugiados.
Por el contrario, éstos fueron utilizados como peones en los juegos geopoliticos
destinados a desestabilizar a ciertos regimenes y a fomentar la rebelion en sus
paises de origen. Este fue el caso de los muyahidin afganos en Pakistan, el Jemer
Rojo camboyano en Tailandia, los movimientos de oposicidn de Eritrea y Etiopia
con bases en Sudan y los rebeldes en Centroamérica. Fue en esta década cuando
se generalizé el uso del término «combatiente refugiado».
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El ACNUR siguid creciendo con rapidez durante esta década, al mismo tiem-
po que respondia por primera vez a emergencias importantes en tres continentes
al mismo tiempo. En la tensa atmoésfera de la Guerra Fria, el ACNUR tuvo que
trabajar en situaciones muy politizadas. Durante este periodo, también comenzé a
intervenir mas en la asistencia a la poblacién autéctona de las zonas afectadas por
los refugiados.

Este capitulo también analiza la primera intervencion significativa del ACNUR
en América del Sur. El derrocamiento en Chile en 1973 del gobierno de Salvador
Allende, elegido democraticamente, y la instauracidn de una junta militar en Ar-
gentina en 1974 produjeron miles de refugiados. En ambos casos, un nimero im-
portante de ellos fue reasentado en Europa, América del Norte y otros lugares del
mundo.

El capitulo 6 da cuenta del optimismo que suscité el final de la Guerra Fria. Se
llevaron a cabo varias grandes operaciones de repatriacién y se abrigd la esperan-
za de que se pudieran hallar soluciones duraderas para muchos de los problemas
de los refugiados del mundo. A partir de 1989, se establecieron una serie de ope-
raciones de la ONU para la consolidacion de la paz en Namibia, Camboya, El
Salvador, Guatemala y Mozambique. En todos estos paises, el ACNUR desempefio
un importante papel en la repatriacion voluntaria de refugiados. A diferencia de
las operaciones anteriores de repatriacion, en las que la intervencién del ACNUR
finalizé poco después de que los refugiados regresaron a sus paises, este capitulo
expone cdmo en Camboya, Mozambique y El Salvador, el ACNUR amplié su pa-
pel e intervino en diversas actividades de proteccion y asistencia para ayudar a los
retornados y a otras personas a reintegrarse y reconstruir sus vidas.

El asilo cuestionado

El capitulo 7 examina la evolucion de las politicas de asilo en el mundo indus-
trializado, sobre todo en los paises de Europay de América del Norte. En las
décadas de 1980 y 1990, comenz6 a llegar a estos paises un gran ndmero de solici-
tantes de asilo, y las suspicacias acerca de los motivos de muchas de estas personas
hicieron que los gobiernos adoptasen medidas cada vez mas restrictivas para impe-
dir su entrada. Gran parte de este capitulo estd dedicado a analizar la repercusion
que han tenido sobre los solicitantes de asilo las medidas adoptadas por los paises
de Europa para armonizar sus politicas y procedimientos de asilo. El capitulo pro-
sigue examinando el desarrollo de las politicas de asilo en paises como Australia,
Nueva Zelanda y Japon.

Los cambios legislativos introducidos en algunos paises industrializados han
afectado negativamente a las posibilidades de los solicitantes de asilo de obtener
el acceso a los procedimientos para la concesion de asilo y a la seqguridad. En este
capitulo se abordan varias cuestiones, como el trafico ilegal y el contrabando de
personas, el hecho de que los solicitantes de asilo —incluidos los menores no
acompafiados y los grupos familiares— permanecen confinados largos periodos
en centros de detencidén y las dificultades que afrontan muchos refugiados para
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conseguir la reunificacién familiar. Las medidas destinadas a impedir la entrada
de inmigrantes en situacion irregular en los paises industrializados han hecho
que en muchos casos se difumine la distincién, ya problematica, entre refugia-
dos e inmigrantes econdmicos. Ademads, estas medidas han contribuido a menu-
do a la estigmatizacion de los refugiados como personas que tratan de eludir la
ley.

Al mismo tiempo que se reconoce que los Estados tienen intereses legitimos
para controlar el acceso a su territorio, en este capitulo se pone de relieve que los
Estados tienen también la obligacion internacional de proporcionar proteccion a
quienes huyen de la persecuci6n en sus paises de origen y se insiste en que hay
que preservar el derecho fundamental a buscar asilo, consagrado en la Conven-
cién de la ONU sobre los Refugiados de 1951.

Después de la Guerra Fria

El capitulo 8 examina los movimientos masivos de poblacion que se produjeron
tras la disolucion de la Unién Soviética en 1991 y algunas de las complejas interre-
laciones entre migracion y desplazamiento forzado. En la década de 1990 habia
en todo el mundo no menos de nueve millones de personas fuera de su hogar.
Estos movimientos incluian la repatriacion de personas que se encontraron fuera
de sus «paises de origen» tras el trazado de las nuevas fronteras nacionales, y el
retorno de miles de personas que habian sido deportadas por Josef Stalin en la
década de 1940.

Los conflictos interétnicos y separatistas en el sur del Caucaso y en el Asia
central también generaron oleadas de desplazados y refugiados en la primera mi-
tad de la década que hicieron que el ACNUR pusiera en marcha grandes opera-
ciones de ayuda de emergencia. El capitulo expone el conflicto entre Armeniay
Azerbaiyan a causa de Nagorno-Karabaj, los conflictos en los territorios auténo-
mos de Abjazia y Osetia del Sur, en Georgia, y la guerra civil en Tayikistan. Tam-
bién se ocupa del desplazamiento causado por el conflicto en Chechenia en la
segunda mitad de la década, que ocasiond que el ACNUR interviniera en peligro-
sas y complejas operaciones de ayuda de emergencia en el Caucaso septentrional.

La agitacion de los afios noventa dio lugar a una rapida expansién de las fun-
ciones y operaciones del ACNUR, ya que la comunidad internacional recurri6 a
menudo a esta organizacién para tratar de resolver algunos de los dilemas mas
agudos. EI ACNUR intervino en situaciones de conflicto armado y comenzo a tra-
bajar hombro con hombro y en mayor medida con las fuerzas de mantenimiento
de la paz de la ONU y con otras fuerzas militares multinacionales. También parti-
cipd cada vez mas en la asistencia a los desplazados internos y a otras poblaciones
afectadas por la guerra.

El capitulo 9 estd dedicado a dos importantes situaciones de emergencia de
refugiados de la década de 1990 en las que el ACNUR coordin6 operaciones de
ayuda de emergencia a gran escala al tiempo que trabajaba en estrecha colabora-
cién con fuerzas militares multinacionales. La primera fue la huida masiva de kurdos
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Poblacién total de la incumbencia del ACNUR, Grafico 0.1
a 31 de diciembre 1999* (Total = 22,3 millones)
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* Para datos y explicaciones, véase anexo 2.

del norte de Irag en 1991, tras la represion desatada por el gobierno iraqui contra
la rebelion que estallé al final de la guerra del golfo Pérsico. La negativa del go-
bierno de Turquia a conceder asilo a los kurdos iraquies hizo que las fuerzas de
una coalicién encabezada por los Estados Unidos organizaran una enorme opera-
cion de ayuda de emergencia para las personas que quedaron atrapadas en los
pasos de montafia de la frontera entre lraq y Turquia. Posteriormente, las fuerzas
de la coalicidn crearon un «refugio provisional» para ellas en el norte de Irag. La
operacion de ayuda de emergencia, que después asumi6é el ACNUR, fue decisiva
para la organizacion, pues supuso el comienzo de una tendencia a intervenir cada
vez mas en los «paises de origen», frente a los «paises de asilo».

La otra emergencia significativa fue la de los Balcanes. La desintegracién vio-
lenta de Yugoslavia, que comenz6 en 1991, provocé la mayor crisis de refugiados
habida en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. En este capitulo se exponen
los dilemas que la «limpieza étnica», las dificultades para proteger a los civiles
vulnerables en una zona de guerra abierta y la decisién de la comunidad interna-
cional de crear «zonas seguras» en Bosnia y Herzegovina que tuvo un final tragico
con la caida de Srebrenica y Zepa en 1995, plantearon al ACNUR y a otras organi-
zaciones humanitarias.

Durante toda la guerra de Bosnia, el ACNUR coordind una gigantesca opera-
ciébn de ayuda de emergencia. Las organizaciones humanitarias tuvieron numero-
sos obstdculos para acceder a las poblaciones vulnerables. Sus trabajadores se vie-
ron expuestos a peligros extremos y muchos de ellos resultaron heridos o perdie-
ron la vida. En gran medida, la operacion humanitaria coordinada por el ACNUR
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se convirtié en un sustituto de otras formas de accién politica y militar. El capitulo
expone después la situacidn durante los primeros cuatro afios transcurridos tras la
firma del Acuerdo de Paz de Dayton en diciembre de 1995, en los que la repatria-
cion sirvié de muy poco para invertir el proceso de separacién étnica.

También se explica en el capitulo 9 la crisis de refugiados que estallé en el sur
de los Balcanes en 1999, cuando cerca de 800.000 albanokosovares huyeron a Al-
bania y a la Republica ex Yugoslava de Macedonia. Examina los intentos del ACNUR
de coordinar la ayuda internacional a los refugiados, la tendencia a aumentar la
asistencia bilateral, el papel de la fuerza militar dirigida por la OTAN en la cons-
truccién de campamentos de refugiados y en la provision de otros apoyos a la
operacion humanitaria, y el «programa de evacuacion humanitaria» que se cred
para llevar a los refugiados desde Macedonia a terceros paises. Después evalda la
situacidn en Kosovo desde junio de 1999, cuando la Republica Federativa de Yu-
goslavia aceptd formalmente un plan de paz en virtud del cual retird de la provin-
cia todo su ejército, su policia y sus fuerzas paramilitares, y se desplegé en ésta una
fuerza dirigida por la OTAN. En tres meses, alrededor de 200.000 serbios y miem-
bros de otras minorias huyeron de Kosovo en un proceso que se conoci6 con el
nombre de «limpieza étnica inversa».

En cuanto a las emergencias de refugiados en Africa durante la década de
1990, el capitulo 10 narra el éxodo de mas de dos millones de ruandeses al Zaire,
Tanzania, Burundi y Uganda tras el genocidio de Ruanda de 1994. Centrandose
en la situacion en el Zaire (que mas tarde se convirtio en la Republica Democrati-
ca del Congo) y Tanzania, expone los numerosos dilemas que tuvieron que afron-
tar el ACNUR vy otras organizaciones humanitarias cuando trataban de ayudar a
los refugiados alojados en campamentos controlados en gran medida por miem-
bros del antiguo gobierno ruandés y su ejército, que habian sido los responsables
del genocidio. El capitulo explica cdmo muchos refugiados de los campamentos
permanecieron retenidos como rehenes politicos de hecho y como fueron utiliza-
dos como «escudos humanos» por los autores del genocidio. EI ACNUR hizo va-
rios intentos para mejorar la seguridad de los refugiados y garantizar la naturaleza
civil y humanitaria de los campamentos. El capitulo ilustra como la politizacién y
militarizacion de los campamentos y asentamientos de refugiados puede traducirse
en ataques e incursiones en paises vecinos que pueden desestabilizar regiones en-
teras.

Los capitulos 9 y 10 también exponen de forma sucinta otras situaciones de
emergencia importantes producidas en los afios noventa, como el conflicto en
Somalia que provoc6 un desplazamiento masivo de poblacién y una gran didspo-
ra, la crisis de refugiados de Timor Oriental de 1999 y las emergencias de refugia-
dos en el Africa occidental. Estos capitulos examinan también las medidas politi-
cas adoptadas en relacion con los desplazados internos, la cuestién de la justicia
penal internacional, el problema de la militarizacién de los campamentos de refu-
giados y la relacién entre los refugiados y la pandemia del SIDA.

Por altimo, el capitulo 11 mira hacia el futuro, a algunos de los retos del siglo
XXI. Analiza el proceso de la globalizacion, la naturaleza cambiante de los con-
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flictos, la creciente complejidad de los movimientos de poblacién y las nuevas for-
mas de accion humanitaria. En concreto, estudia la evolucién del papel del ACNUR
en las respuestas a las necesidades de los refugiados, de los desplazados internos y
de otras personas. El capitulo destaca el hecho de que sigue siendo necesario en-
contrar soluciones duraderas a los problemas del desplazamiento forzado, ponien-
do de relieve que la paz y la estabilidad internacionales dependen de la seguridad
humana.
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Los origenes

La Segunda Guerra Mundial y el periodo inmediatamente posterior provocaron
el mayor desplazamiento de poblacién de la historia moderna. En mayo de 1945,
se calculaba que en Europa habia mas de 40 millones de personas desplazadas, sin
contar a los alemanes que habian huido del avance de los ejércitos soviéticos en el
Este y los trabajadores forzosos extranjeros que estaban en la propia Alemania.
Por otra parte, en los meses siguientes fueron expulsadas de la Union Soviética,
Polonia, Checoslovaquia y de otros paises de Europa oriental alrededor de 13 mi-
Ilones de personas de etnia alemana (Volksdeutsche), a las que se conocia con el
nombre de expulsados (Vertriebene). Ademas, los aliados encontraron a otros 11,3
millones de trabajadores forzosos y desplazados trabajando en el territorio del
antiguo Reich aleméan.!

A todos ellos habia que sumar al mas de un millén de rusos, ucranianos,
bielorrusos, polacos, estonios, letones, lituanos y personas de otras nacionalidades
que huyeron del dominio comunista cuando se hizo patente que el lider soviético
Josef Stalin estaba imponiendo un nuevo totalitarismo. Mientras tanto, tras la reti-
rada nazi se desencadenaron la guerra civil en Grecia y otros conflictos en el su-
deste de Europa que comenzaron a generar decenas de miles de refugiados. Du-
rante la guerra también se habian producido desplazamientos masivos de pobla-
cion fuera de Europa que afectaron, entre otros, a millones de chinos que fueron
desplazados en las zonas de China controladas por las fuerzas japonesas.?

Los movimientos de personas en todo el continente europeo, que habia que-
dado devastado por la guerra, fueron los que més preocupacién suscitaron a las
potencias aliadas, que mucho antes de que finalizase la guerra reconocieron que
la liberacién de Europa conllevaria la necesidad de abordar este trastorno masivo.
Por tanto, en 1943 se cred la Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y
Reconstruccién United Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA),
que en 1947 fue sustituida por la Organizacion Internacional de Refugiados. El
presente capitulo expone la labor de estas organizaciones, que fueron las antece-
soras directas del ACNUR, asi como los procesos que desembocaron en la crea-
cién, en 1950, del ACNUR, y en la adopcion por la ONU, en 1951, de la Conven-
cioén sobre el Estatuto de los Refugiados, piedra angular de la proteccién interna-
cional de los refugiados desde entonces. Por ultimo, se analizara la respuesta del
ACNUR a su primer reto de envergadura: la huida de 200.000 personas de Hun-
gria, a causa de la represidn desatada por las fuerzas soviéticas tras el levantamien-
to de 1956.

Esta mujer alemana fue una de los millones de personas que hubieron de buscar un nuevo hogar al término de la
Segunda Guerra Mundial. (ASSOCIATED PRESS-SANDERS/1945)
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La Administracion de las Naciones Uni-
das de Socorro y Reconstrucciéon

En noviembre de 1943, antes incluso del fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial y de la cons-
titucion formal de la propia organizacion de las
Naciones Unidas en junio de 1945, las fuerzas
aliadas (inluida la Uni6n Soviética) crearon la
Administracién de la Naciones Unidas de So-
corro y Reconstruccién (UNRRA). Con el am-
plio mandato de asistir en el socorro y la re-
construccion de las zonas devastadas, la UNRRA
no se estableci6 como organismo especifico
para los refugiados, sino que prestaba asisten-
cia a todas las personas desplazadas por la gue-
rra'y no sélo a las que habian huido de sus pai-
ses de origen. Entre 1944 y 1945, la UNRRA
proporcioné ayuda de emergencia a miles de
refugiados y desplazados en las zonas que esta-
ban bajo control de los aliados, aunque la
Unidn Soviética no permitié que actuara en la
zona soviética. Hasta el término de la guerra
en Europa, en mayo de 1945, el UNRRA traba-
j6 en estrecha colaboracion con las fuerzas alia-
das, que facilitaron apoyo logistico y material.
A mediados de 1945, la UNRRA tenia més de
300 equipos sobre el terreno.

Millones de personas se quedaron sin hogar al Una vez finalizada la guerra, la UNRRA se
e e i oo? dedic6 sobre todo a las labores de repatriacion.
enun campamento de Alemania. (ACNURI93) | 3 mayoria de las personas desarraigadas desea-
ba regresar a sus hogares. Por su parte, los pai-
ses que habian dado asilo a un gran nimero de refugiados, como Alemania, Aus-
tria e Italia, querian repatriar con prontitud a estas personas. Ademas, los acuer-
dos adoptados en las conferencias de Yalta y Potsdam en 1945 dispusieron la repa-
triacion rapida de ciudadanos soviéticos a la Unidn Soviética.

Entre mayo y septiembre de 1945, la UNRRA presto asistencia para la repatria-
cién de alrededor de siete millones de personas.® Sin embargo, como sefialé un
historiador, se vio constantemente frustrada debido a su subordinacién a las fuer-
zas aliadas:

La UNRRA vio cdmo se agotaba su prestigio y se le despojaba de su capacidad para actuar
de forma independiente [...]. En el vacio que abrié prematuramente la manifiesta falta de
preparacion de la UNRRA para realizar una ingente tarea, los militares se hicieron cargo
de una parte sustancial de la actividad relativa a los refugiados. Pero los soldados parecian
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igual de mal preparados para tratar a los desplazados, especialmente a aquéllos que no
podian 0 no querian ser repatriados, cuyo ndmero aumentaba sin cesar. Asperos e impa-
cientes con sus cometidos, los administradores militares consideraban a menudo a los re-
fugiados un escollo que habia que salvar.*

La operacion de repatriacion fue haciéndose cada vez méas polémica, espe-
cialmente a medida que fue aumentando la oposicion a la repatriacion. Entre
las personas repatriadas con rapidez durante este periodo hubo alrededor de
dos millones de ciudadanos soviéticos, muchos de los cuales, especialmente los
ucranianos y los procedentes de los Estados balticos, no querian retornar. Buena
parte de estas personas terminaron en los campos de trabajo de Stalin. Los euro-
peos del Este fueron repatriados con menos celeridad. Pese a que muchos de
ellos tampoco querian regresar a paises que ahora estaban bajo el régimen co-
munista, fueron devueltos sin prestar mucha atencién a sus deseos. Aunque los
paises occidentales no se dieron cuenta inicialmente de lo que les estaba ocu-
rriendo a muchos de los que fueron devueltos forzosamente, el gobierno de los
Estados Unidos en concreto fue mostrando una actitud cada vez mas critica ha-
cia estas devoluciones.

En 1946 surgi6 un enconado debate sobre si la UNRRA debia o no proporcio-
nar asistencia a las personas que no querian ser repatriadas. Los paises del bloque
oriental afirmaban que s6lo se debia prestar ayuda a los desplazados que retorna-
ban a sus hogares. Los paises del bloque occidental insistian en que cada persona
debia tener libertad para decidir si queria regresar o0 no, y que esta eleccion no
debia afectar negativamente a su derecho a recibir asistencia. Por su parte, el go-
bierno de los Estados Unidos denunci6 las politicas de repatriacion de la UNRRA
y sus programas de reconstruccién en los paises del bloque oriental, afirmando
que sélo servian para reforzar el control politico soviético sobre Europa oriental.®

La reticencia que mostraban los refugiados a retornar a sus paises de origen
siguié siendo un problema importante que dominaria los afios de la posguerra.
Dentro de las propias Naciones Unidas, el tema de la repatriacion se convirtid en
una cuestion politica de envergadura y fue uno de los asuntos mas polémicos que
se debatieron en el Consejo de Seguridad de la organizacion durante sus prime-
ros afios de existencia. EIl debate afectaba al centro de los conflictos ideoldgicos
fundamentales que dividian Este y Oeste en aquella época, que giraba en torno a
la cuestidn de si las personas debian o no tener derecho a elegir su pais de resi-
dencia, a huir de la opresién y a expresar sus opiniones.

Finalmente, el gobierno de los Estados Unidos, que aportaba el 70 por ciento
de los fondos de la UNRRA y ejercia en gran parte el liderazgo de la organiza-
cién, se neg6 a ampliar el mandato de ésta a partir de 1947 y a darle mas apoyo
econdmico y, con la firme oposicidn de los paises del bloque oriental, presiond
con fuerza para que se crease una nueva organizacion para los refugiados con una
orientacion  diferente.
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de los refugiados

B AONRIinicio su | abor después
de | a Segunda Guerra Mindi al ,
pero | os esfuerzos concertados

i nternaci onal es para ayudar a |l os
ref ugi ados conenzaron real nente
en e periodo de entreguerras.
Etre 1919 y 1939, | os coflictos
videtsylaagtacdn pditica
desarrai garon a nds de ci nco

ml | ones de personas s6l o en
Biropa, entre |as que habia rusos,
griegos, turcos, anenics, judics y
republ i canos esparfiol es.

Dpos de | os pi oneros nds i nportan-
tes de la labor interneciod a favor
de | os refugi ados en e periodo de
entreguerras fueron | os dos
prineros Atos nisionados para
| os Refugi ados nonfor ados por | a
Soci edad de Noci ones, Fri dtj of
Nansen, de Noruega (1921-1930) y
Janes MDonal d, de | os Estados
Uhi dos (1933-1935). Aunque
sosteni an opi ni ones di ferentes
sobre el enfoque gque habia que
dar alos probl enas de | os

refugi ados, anfos dej aron su
inpronta en | os esfuerzos que se
hi ci eron posteriornente en el
anfi to de su protecci 6n i nternaci o-
rd.

Fridtjof Nansen

Los prineros esfuerzos internaci o-
nal es fornal es de asistencia a | os
ref ugi ados conenzaron en agost o
de 1921, cuando el Qnmté

Internaciond delaCuwz Rjapdo
a | a Soci edad de Naci ones que
prestara asistencia ad nds de un
ml 1 én de refugi ados rusos

despl azados durante |a guerra civil
rusa, nuchos de | os cual es eran
victinas de | a hantruna. La
Soci edad de Naci ones respondi 6
nonforando a Fridtjof Nansen, un
fanoso expl orador poar, «Ato
Gnisi onado de | a Soci edad [de
Neci ones] en rel aci on con | os
probl enas de | os refugi ados rusos
en Eirropa». Ms tarde se anpli 6
su nandato a | os griegos, |os

bl garos, |os arnenics y a atros
orupos de ref ugi ados.

Nansen asum 6 | a ingente tarea de
dfinr d estauoled celos
refugi ados ruscs y de organi zar
gue se les diera enpleo en | os
pai ses de acogida 0 su repatri a
cion. La Soci edad de Naci ones | e
concedi 6 4.000 |ibras esterlines
para aconeter esta gi gantesca

| abor y Nansen contrat 6 per sonal
deimed ato, y establecié lo que
nds tarde seria la estructura
bési ca del ANR una ofi ci na del
Ato Gmsionado en Gnebra, y
representantes | ocal es en | as
pai ses de acogi da. Para encontrar
enpl eos adecuados para | os
refugi ados, Nansen trabaj 6 en
estrecha col aboraci 6n con la

@ gani zaci on | nternaci onal del
Trabaj o, y ayudd a gque unos

60. 000 refugi ados abt uvi eran
trabga

BN Nansen y McDonald: pioneros de la proteccion

Nansen prest @ especia atencion a
laprateccion legd de los refug a
dos. @ gani z6 una conferenci a

i nternaci onal que desenoco en | a
creaci 6n de docunentos de vigje y
de i dentided para | os refug ados,
conoci dos general nente con el
nonfor e de «pasaportes Nansen».
Quando fracasaron | as negoci aci o-
nes con | a Lhi 6n Sovi éti ca sobre
la repetriaci n de | os refug ados
ruses, Nansen fue el prinero en
propugnar | a adopci 6n de nedi das
adi ci onal es para que | os ref ug ados
twieran un estatuto legd seguro
en sus pai ses de acogi da. Estos
prineros acuerdos se convirtieron
después en | a base de | as
@nvenci ones para | os Ref ugi ados
de 1933 y de 1951.

En 1922, Nansen tuvo que
ocuparse de otracrisis de

refugi ados: |a huida de casi dos
ml | ones de personas de | a guerra
greco-turca. S despl azé de
innedi ato a | a regi 6n para ayudar a
coordinar |os esfuerzos de ayuda
de energenci a i nt er naci onal es.
Mentras estaba en Gecia, Nansen
subrayo que el Ato Gnsi onado
debi a pernanecer neutra en las
dspuas pditicas. Auque atituo
personal culpd a Turquia de | a
crisis, envi6 ayuda tato a los

ref ugi ados griegos cono a | os
turcos y se entrevisto con autori da
des de anbos pai ses. La Soci edad
de Neciones | e asigno fina nente
| a responsabi | idad de asentar alos
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refug ados de ori gen griego
procedentes de Turquia en Traci a
occi dental . Nansen dedi co gran
parte dd restode suvidaatraar
de gestionar un crédito para
reasentar refugi ados arneni os en
lalhion Sviética Snenbargo, |a
enérgi ca oposi ci 6n anti conuni sta
leinpid 6 dcazar este dgetivo.

En 1922, Nansen fue gal ar donado
con €l Frenmho Nobel de la Paz por
su labor. Tras su nuerte en 1930,
ésta fue asumda por la Gicima
Internacional Nansen. Apartir de
1954, el AO\LR concede t odos

| os afios |a nedal | a Nansen a
personas o grupos de personas
gue prestan un servicio excepci o-
nd alcs refug ados.

Janes McDonal d

En | os afios treinta, |a conuni dad
interreciod arotd @ reto que
supuso | a hui da de ref ugi ados de
la Aenania nazi. Aunque |a

Soci edad de Naci ones se negd a
financi ar ayuda para | os refug ados
de forna directa, nontro al
prafesor wniversitario y periad sta
est adouni dense Janes Mt[Conal d
«A'to Gmsionado para | os

Ref ugi ados (j udios y otros)
procedentes de A enani a»

i ndependi ente. Desde 1933 hasta
1935, MDonal d | uché contra | as
restricciones i npuestas a la
inngraci on en todo € nundo para

gestionar e reasentamento de
refug ados judics. Su labor fue
especi d nente (til enla coord na
cion dd trabg o de | as organi zaci o
nes de vd utarios, que facilitaron
la nayor parte de | os fondos
destinados a la asistencia de | os
refugi ados. En | os dos afios que
ocupd el cargo de Ato Gnmsi ona-
do, MDonal d ayudo al

reasent amento de 80.000 ref ugi a
dos en Pal estina y en otros pai ses
del mundo.

En septienbre de 1935, cuando | os
nazi s pronul garon | as | eyes de
Nurenfoerg que privaban a | os
judios de la ciudadania y del
derecho a voto, MDonal d afront6
su nayor reto. Los nazis tanfi én
aentaron a |l os al enanes a que
despidieran a | os j udios de sus
puest os de trabaj o y boi cot easen
sus negocios. A aunentar |a
persecuci 6n, sali6 de Aenania un
a wi 6n de refug ados. Frustrado
ante la actitud de | a Soci edad de
Naci ones, que no estaba di spuesta
a tonar nedi das nds enérgi cas,
MDonal d di mti 6 de su cargo € 27
de dici enbre de 1935. En una
carta anpl i anente di fund da en
aguel | as fechas por la prensa
inerred od, advirtia

Quando | as paliticas naci ona
| es anenazan con | a desno-
ral i zaci 6n de seres hunancs,
| as consi deraci ones sobre |a
correcci 6n di pl ondti ca deben

ceder ante |as de | a hunani -
ded condin. Seria desleal si
no | lanara | a atenci 6n sobre
lasituacion actud, y ruego a
la opinién plblica qe,
actuando por nedio de | a
Soci edad y de sus Estados
menros y de otros pai ses,
actle parainpedir las
traged as existentes y por
vair.!

Pese a | os esfuerzos de
MDonal d, su Il anamento a favor
de una i ntervenci 6n directa en

A enani a fue desoido. La

Soci edad de Naci ones si gui 6
consi derando que el trato que
daba Aemania a los judics era
una nera cuestion i nterna.
Aungue fracasaron | os esf uerzos
de MDonal d, éste destaca cono
uno de | os prineros def ensores
de | a necesi dad de una acci 6n
pditicaresudta para abordar las
causas fundanental es de | os
novi nent os de ref ugi ados.
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La Organizacion Internacional de Refugiados

Personas desplazadas en Alemania esperan su turno en las oficinas de la Organizacion Internacional de los Refugiados
en 1950, con la esperanza de ser reasentados en un nuevo pais. (OIR/1950)

La Organizacion Internacional de Refugiados (OIR) fue creada en julio de 1947
como organismo especializado no permanente de las Naciones Unidas. En la fe-
cha en que se establecié, se preveia que el 30 de junio de 1950 habria completado
su programa de tres afios.

Aunque la labor de la OIR se circunscribia a ayudar a los refugiados europeos,
fue el primer organismo internacional que abordd de forma exhaustiva todos los
aspectos relativos a la cuestidn de los refugiados, pues sus funciones abarcaban su
repatriacion, su identificacion, su registro y clasificacion, su atencion y asistencia,
su proteccidn legal y politica, su transporte, su reasentamiento y su reinsercion.
Sin embargo, estas multiples funciones ocultaban un cambio evidente de priorida-
des, que dejaron de ser las que determinaba la politica de repatriacion de la UNRRA
para pasar a ser las derivadas de una politica de reasentamiento desde los paises
de asilo a terceros paises.

La Constitucion de la OIR incluia la afirmacidn de que el principal objetivo
de la organizacion era «alentar y favorecer, de todas las maneras posibles, el pron-
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to regreso [de los refugiados] a su pais de nacionalidad o a su anterior residencia
habitual».8 No obstante, la resolucion de la Asamblea General por la que se cre6
la OIR situaba dicho objetivo en su perspectiva adecuada, al declarar que «no sera
obligado a regresar a su pais de origen ningun refugiado o persona desplazada
[que exprese razones validas en contra de dicho regreso]».’

Este cambio de énfasis de la repatriacion al reasentamiento suscité las criticas
de los paises del bloque oriental, que alegaron que el reasentamiento era un me-
dio para conseguir una fuente facil de mano de obra, y una forma de dar cobijo a
grupos subversivos que podrian poner en peligro la paz internacional. Finalmen-
te, la OIR ayudd a repatriar a sélo 73.000 personas, frente al mas de un millén de
personas a cuyo reasentamiento contribuy6. La mayoria de ellas se dirigieron a los
Estados Unidos, que recibi6 a mas del 30 por ciento del total; otros paises de
acogida fueron Australia, Israel, Canada y diversos paises latinoamericanos.

Quedo patente que en los afios cincuenta habia dado comienzo una nueva era
para la emigracion. Uno de los motivos por los que fueron acogidos los refugia-
dos fue el beneficio econémico que podrian aportar al alimentar la economia de
los paises como mano de obra dispuesta. Los gobiernos occidentales alegaron que
la dispersion de los refugiados en todo el mundo fomentaria una distribucion mas
favorable de la poblacién al descongestionar a Europa en beneficio de las «demo-
cracias de ultramar» menos pobladas y desarrolladas.®

Sin embargo, la OIR no pudo poner fin al problema de los refugiados. A fina-
les de 1951 quedaban alrededor de 400.000 personas desplazadas en Europa y la
organizacion se clausurd oficialmente en febrero de 1952.° Existia una coinciden-
cia general en la necesidad de que continuase la cooperacién internacional para
abordar el problema de los refugiados, pero un desacuerdo basico respecto de los
objetivos que debia tratar de alcanzar dicha cooperacién. Los paises del bloque
oriental estaban llenos de reproches por la forma en que, en su opinidn, habian
utilizado a la OIR los paises del bloque occidental. Los Estados Unidos, por su
parte, estaban cada vez méas decepcionados, pues contribuian con mas de dos ter-
ceras partes a la financiacion de una organizacion que les estaba costando mas
que el presupuesto de funcionamiento de todo el resto de las Naciones Unidas.
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El establecimiento del ACNUR

Al final de los afios cuarenta se produjo un endurecimiento del enfrentamiento de
la Guerra Fria que dominaria las relaciones internacionales en los siguientes cua-
renta afios. EI bloqueo de Berlin de 1948-1949 fue seguido, en rapida sucesién, de
la explosion de la primera bomba atémica soviética, la formacién de dos Estados
alemanes, la creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la victoria
de Mao Zedong en China y el inicio de la guerra de Corea en 1950. Cada vez era
méas evidente que la cuestion de los refugiados no era un fenémeno temporal de la
posguerra. Las nuevas crisis estaban generando nuevos flujos de refugiados, como
habia sucedido tras la toma del poder de los comunistas en varios paises, desde
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La situacién de los refugiados en el mundo

£,

Personas desplazadas procedentes de campamentos de Austria, Alemania e Italia embarcan en un buque fletado por la
Organizacion Internacional para los Refugiados para comenzar una nueva vida en los Estados Unidos. (ACNUR/1951)

Checoslovaquia hasta China. Al mismo tiempo, el Teldn de Acero entre la Europa
oriental y la occidental limitaba la circulacion entre ambos bloques.

Las tensiones ideoldgicas de la Guerra Fria impregnaron las negociaciones en el
seno de las Naciones Unidas sobre la creacion de un nuevo 6rgano de la ONU para
los refugiados. La creacion de dicho érgano habia sido aplazada por diversas partes
interesadas, incluido el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). La Uni6n
Soviética boicoted totalmente, junto con sus Estados satélites, muchas de las nego-
ciaciones. También surgieron grandes divergencias entre las propias potencias occi-
dentales. Los Estados Unidos querian un organismo estrictamente definido y de ca-
racter temporal, que requiriese poca financiacidn y tuviese unos objetivos limitados,
principalmente la proteccién de los refugiados dependientes de la OIR que aln no
tenian resuelta su situacidn, hasta que fueran reasentados de forma permanente. En
concreto, querian que el nuevo 6rgano no desempefiara funcidn alguna en las ope-
raciones de ayuda de emergencia, privandolo de la asistencia de la Asamblea Gene-
ral para las operaciones y negandole el derecho a pedir contribuciones voluntarias.
Por el contrario, los Estados de Europa occidental mas afectados por la presencia de
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los refugiados, junto con Pakistan y la India, cada uno de los cuales habia recibido a
millones de refugiados tras la particidn de la India en 1947, eran partidarios de un
organismo para los refugiados fuerte, permanente y con multiples fines, y propug-
naron la creacién de un Alto Comisionado independiente con capacidad para re-
caudar fondos y repartirlo entre los refugiados.

El resultado de este debate fue un acuerdo aceptable para todas las partes. En
diciembre de 1949, la Asamblea General de la ONU decidi6, por 36 votos a favor
y 11 abstenciones, crear la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) durante un periodo inicial de tres afios, a partir del
1 de enero de 1951,° como érgano dependiente de la Asamblea General en virtud
del articulo 22 de la Carta de la ONU. El Estatuto del ACNUR, adoptado por la
Asamblea General el 14 de diciembre de 1950, reflejaba tanto el consenso de los
Estados Unidos y de otros Estados occidentales en relacion con sus homélogos en
el bloque oriental, como las diferencias entre los Estados Unidos y los Estados de
Europa occidental respecto de sus prioridades inmediatas. Segun un analista: «Las
severas limitaciones del ambito funcional y de la autoridad del ACNUR fueron
resultado sobre todo del deseo de los Estados Unidos y de sus aliados occidentales
de crear un organismo internacional para los refugiados que no constituyera una
amenaza para la soberania nacional de las potencias occidentales ni les impusiera
ninguna nueva obligacién econdmica».tt

El articulo 2 del Estatuto del ACNUR establece que la labor del Alto Comisio-
nado «tendra caracter enteramente apolitico; serd humanitaria y social y, por regla
general, estara relacionada con grupos y categorias de refugiados.» La distincién
que aqui se hacia entre caracter politico y caracter humanitario era crucial. Mu-
chos funcionarios del ACNUR sostienen que el énfasis en ese caracter apolitico de
la labor del Alto Comisionado es lo que, en buena medida, ha permitido que la
organizacion haya actuado tanto en medio de la tension de la Guerra Fria como
en las situaciones posteriores a un de conflicto armado. Otros observadores afir-
man en cambio que, aunque la distincidn iba a resultar atil en muchos aspectos,
de hecho pudo inducir en cierto modo a error desde el principio, al haberse con-
cebido sobre todo para mitigar las graves consecuencias de la polarizaciéon exis-
tente a principios de los afios cincuenta e impedir que las Naciones Unidas llega-
sen a la paralisis total en cuanto a la cuestion de los refugiados en aquella época.'?
Ciertos analistas han afirmado también que, dado que el ACNUR es un érgano
subsidiario de la ONU, sometido al control formal de la Asamblea General, nunca
puede ser del todo independiente de los drganos politicos de las Naciones Uni-
das.®* El debate permanente sobre esta cuestién gira en gran medida en torno al
hecho de que no se ha definido con claridad qué constituye la «accion humanita-
ria» y qué la «accion politica».

El debate sobre hasta qué punto una organizacién puede proteger y ayudar a
los refugiados y seguir siendo apolitica no era nuevo, pues ya se habia suscitado
incluso durante el periodo de la Sociedad de Naciones, cuando Fridtjof Nansen y
James McDonald, dos Altos Comisionados con responsabilidades sobre grupos con-
cretos de refugiados, adoptaron enfoques diferentes (véase recuadro 1.1).
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refugiados palestinos

En novi enbre de 1947, | a Asam
bl ea General de |a O\U aprob6 | a
partici6n de Pal estina en un Estado
judio y otro arabe. dnco neses y
nedi o después se produjo | a
retirada del Reino Uhido, que tuvo
el nandato de administrar el
territorio durante e periodo de la
Soci edad de Naci ones. La pobl a-
Ci6n érabe de Palestina y de | os
Est ados arabes rechazaron el plan
de partici6n que concedia a la
pobl aci 6n judia nas de la mtad del
territorio, pese a que | a pobl aci 6n
arabe era en aquel nonento nas
nunerosa. En el conflicto que
estal 16 a continuaci 6n entre j udi os
y pal estinos, |os pringeros tonaron
nas territorios. B 14 de nayo de
1948 se decl ar6 un Estado i srael i
y, cuando se acordd el arnmsticio
en 1949, Israel controlaba tres
cuartas partes del territorio del
antiguo protectorado britanico.

En el periodo anterior ala declara
Ci6n del Estado de Israel e

i nnedi at anent e después de | os
nuevos enfrentamentos entre
arabes y judios, alrededor de

750. 000 pal estinos fueron expul sa-
dos o se vieron obligados a huir de
|l as zonas baj o control judio. La
ONU trat6 de negociar su retorno,
iniciativa que Israel bl oqued.

Se est abl eci eron nuevos

asent amient os j udi os con rapi dez
en grandes extensi ones de tierras
pertenecientes a | os pal estinos y
se asi gnaron casas pal estinas a | os
inmgrantes judios recién || egados.
La nayoria de | os ref ugi ados

pal estinos se instal 6 en zonas
urbanas de paises arabes o fueron
repatri ados, pero aproxi nadanent e
una tercera parte pernaneci 6 en
canpos de la regi 6n. Desde
entonces, estos canpos son un
siniol o de | a situaci 6n de | os
ref ugi ados pal esti nos.

La creaci 6n del OCPS

La asi stencia a | os ref ugi ados
pal estinos corrié a principio a
cargo de | as organi zaci ones no
guber nanent al es agl uti nadas en

torno al Socorro de |as Naci ones
Uhi das para | os Ref ugi ados

Pal estinos (UNRPR. Mas tarde, en
dicienbre de 1949, |a Asanbl ea
General de | a Q\U deci di 6 establ e-
cer el Qganisno de Goras Pablicas
y Socorro de | as Naci ones Lhi das
para | os Refugi ados de Pal estina en
el Gercano Qiente (ATPS).

La decisi6n de crear el QPS fue
fundanent al nente una iniciativa del
gobi erno de | os Estados Lhi dos, que
presidia |a Gnmsién de Gonciliaci 6n
de la ONU para Palestina, y se
adopt 6 cuando quedd6 patente que no
era probabl e que el gobi erno del
nuevo Estado de Israel accediese a
permtir un retorno sustancial de
refugiados a su territorio. H gobierno
de | os Estados Lhi dos propuso que

| a Asanbl ea General crease un
organi sno especi al que conti nuase
facilitando ayuda de energencia a
los refugi ados, pero que se ocuparia
sobre todo de iniciar proyectos de
desarroll 0 a gran escal a; de ahi |as
«obras» del nonbre. Los Estados
arabes no aceptaron esta propuesta
hasta que se | es garantiz6 que el
establ ecimento del QOPS no pondria
en peligro el derecho de | os refugi a
dos a regresar a sus casas, tal cono
se estipul aba en | a resol uci 6n 194(111)
de | a Asanbl ea General, de 11 de

di ci enbre de 1949, |o que quedd
claranente establ ecido en el

nandato de | a fundaci 6n del QOPS,
contenido en | a resol uci 6n 302(1V) de
la Asanbl ea General de la O\NJ de
8 de dicienbre de 1949.

Mentras tanto, se desarrol | aban
negoci aci ones en | as Naci ones

Lhi das sobre | a creaci 6n de | o que
se convertiria en el AONR Sn
enbar go, una vez establ eci do el

QPS, | 0s Estados arabes insistieron
en que | os refugi ados pal estinos que
reci bi an asi stenci a de este organi sno
debi an ser exl uidos del nandato del
ACNLR y de | a Gonvenci 6n sobre | os
Ref ugi ados de 1951. A | os Estados
arabes | es preocupaba que | a

defini ci 6n de refugi ado que se
debatia en el borrador de convenci 6n

La asistencia de las Naciones Unidas a los

debilitase |a posicion de | os

pal estinos, cuyos derechos a
regresar cono grupo habi an sido
reconoci dos en resol uci ones de | a
Asanbl ea General . Qras partes
tenian tanbi én que el carécter
apol itico de la | abor prevista para
el incipiente AONR fuera i ncom
patibl e con | a enorne politizaci 6n
de | a cuesti6n pal esti na.

Por estas razones, tanto el Estatuto
del AONUR de 1950 como |a
Qonvenci 6n de | a O\U sobre | os
Ref ugi ados de 1951 excl uyen a | as
«l as personas que reci ban

act ual nente protecci 6n o asi sten-
cia» de un érgano u organi sno de
la ON\U H anbito geografico de
oper aci ones del QCPS quedd
circunscrito a Libano, Sria,
Jordania, Gsjordaniay la franja de
Gaiza. Sl o si un pal estino sal e del
canpo de operaci ones del QOPS
entrara en el nandato del ACNUR
y |l e sera aplicabl e | a Gonvenci 6n
de 1951.

Adiferencia del ACNR el QOPS
no tenfa un estatuto detallado y
desarrol | 6 con el tienpo su propia
defini ci on operativa de refugi ado,

i ncl ui da en sus | nstrucci ones
Gnsol i dadas para el Registro de
Ref ugi ados, que definen como
refugi ados pal estinos a todas
aquel | as personas cuyo | ugar de
resi denci a habitual fuera Pal estina
durante un ninino de dos afios
antes del conflicto de 1948 y que,
cono consecuenci a de este
conflicto, perdieron su hogar y sus
nedi os de vida y buscaron ref ugi o
en 1948 en | as zonas donde act Ga
el OOPS. Tanbi én tenian derecho
arecibir su ayuda | os descendi en-
tes de estos refugi ados.

Adiferencia de | o que ocurre con el
ANR el anbito del trabajo del
QCPS no i ncl uye | a busqueda de
sol uci ones pernanentes para | os
ref ugi ados que tiene a su cargo.
Adenés, el mandato del QCPS
consi ste princi pal nente en prestar
servici os esencial es y no en
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propor ci onar protecci 6n i nt ernaci o-
nal, que es loque por el contrario,
constituye el nicleo del trabaj o del
ACNUR.

Los primeros afios de exi stenci a
del OOPS

El OCPS fue creado como un
organi sno tenporal con un
nandat o renovabl e peri 6di canent e.
A principios de | os afios ci ncuenta,
| os Estados Lhidos, que se
negaban adn a financiar al AONLR
eran e principal donante del

QCPS. Desde entonces, sigue
siendo el principal pais donante de
di cho organi sno.

En 1950, el QCPS era responsabl e
de casi un mll6én de refugi ados en
Jordania, € Libano, Sria,
Gsjordaniay lafranja de Giza La
prinera tarea de este organi sno
fue proseguir facilitando |a ayuda
de energencia que habian
conenzado a envi ar sus anteceso-
res, y ayudar en el traslado de | os
refugi ados desde | as tiendas de
canpafia donde vi vian a al ber gues
més per manent es. Desde 1950
hasta 1957, el QOPS respal do

pl anes regi onal es de desarrol | o
econdm co destinados a anpliar |la
agricul tura, fonentar |a coopera-
CiOn internaci onal y absorber asi a
los pal estinos en | a econonia de |a
regi 6n. A nedi ados de | os afios
cincuenta, el GPSintentd poner
en préactica dos inportantes pl anes
de reasentamento. En anbos
casos, fueron | os paises de

acogi da y | os propios refugi ados
qui enes | os rechazaron e insistie-
ron en hacer val er su derecho a
retornar.

H fracaso de estas iniciativas
produj o una reeval uaci 6n del
propésito del QCOPS. Desde 1957
hasta 1967, este organi sno
abandon6 | os grandes pl anes de
desarrollo regional y se centr6 en
l os programas de ayuda de

ener genci a, educaci 6n y sal ud en
| os canpos de ref ugi ados.

La «guerra de | os seis dias» arabe-
israeli de 1967, hizo huir o provoco
la expul si 6n de un gran nanero de
pal estinos, surgiendo asi un nuevo
grupo de refugi ados. A gunos de

el |l os huyeron desde Q sj ordani a
hasta Jordania y Sria, y otros,
desde | a franja de Gaza hasta
Egipto o Jordania. Al igual que en
1948, una vez que huyeron, el
gobierno israel i |es inpidi6 regresar
alo que Ilegd a conocerse cono
los Territorios Qupados.

De | os 350. 000 pal esti nos que
huyeron de | a guerra de 1967,
alrededor de la nitad fueron

consi derados «despl azados
internos» A no haber sido

despl azados en 1948, no est aban
incluidos en el nandato del QCPS,
lo que los hacia ain nés vul nera-
bl es. Aunque no se hi zo ni ngin
gjuste fornal al nandato del QOPS
para incluir a esta nueva categoria
de personas, |a organi zaci 6n prest6
al gunos servici os de energencia a
estos pal estinos con el apoyo de | a
Asanbl ea General de la O\NJU H
resto huia por segunda vez en
veinte afios. En Asjordaniay la
franja de Gaza, |a ocupaci 6n israel i
cred una nueva y del i cada rel aci 6n
entre el AGOPS | os refugi ados

pal estinos y el gobierno isradi.

U tinos acont eci m ent os

Todo el l o ocurri 6 veinte afios antes
de que los pal estinos tonaran | as
calles de los Territori os Gupados,
en una rebeli6n abierta y espont &
nea, en dicienbre de 1987. Lh nes
después del estallido de o que Ilegd
a conocer se con el nonbre de
intifada (subl evacion), € Secretario
General de Ia O\U propuso una
anpliacion linntada de | a | abor del
QCPS para que asum era funci ones
de «protecci 6n pasiva» en | os
Territorios Qupados israel ies de
Qsjordaniay lafranja de Giza. Las
resol uci ones de | a Asanbl ea
General respal daron este enfoque vy,
cono consecuenci a de ello, se cred
un pl an de asesoramento juridico
gratuito, se contraté a nés personal

local e internacional y se despl ega
ron observadores de der echos
humanos.

La Decl araci 6n de Princi pi os sobre
| as DO sposi ci ones rel aci onadas con
un Gbi erno Aut 6nono Provi si onal
Palestino en los Territorios
Ccupados, de septienbre de

1993, firnada por el |ider pal estino
Yasir Arafat y € priner ninistro
israel i |saac Rabin, se concibio
para |l evar a cabo una transferen
cia de poderes gradual ala

Autori dad Nacional Pal estina. Uh
nmes después, para apoyar el
proceso de paz, el UNRM |anz6
un «prograna de aplicacion de |a
paz» que incl uia proyectos para
nej orar | os servicios educativos y
de sal ud, construir viviendas de
energencia y otras
infraestructuras, y facilitar créditos
a pequefias enpresas.

Los refugi ados han || egado ya a
su tercera generaci 6n e incluso a
la cuarta. En 1999, habia en la
regi on al rededor de 3,6 ml | ones,
de un total de aproxi nadanente 6
nil | ones de pal estinos en todo el
mundo. Gerca de 1,5 nillones de
esos refugi ados estan en Jordani a
y 1,3 nill ones viven en @ sj ordani a
y en |la franja de Gaza. A rededor
de latercera parte de | os refugi a
dos vive en 59 canpos de
refugiados y el resto, en al deas,
puebl os y ci udades de | a zona de
operaci 6n del AOPS. Pese a |l as
dificul tades econénicas, el QIPS
ha creado en estos afios cerca de
650 escuel as que hoy cuentan con
mas de 450. 000 al ummos, ocho
centros de fornaci 6n profesional ,
122 centros de salud y nuchos
otros proyectos que sirven a

di ferentes necesi dades comunita-
rias. Pero |as necesi dades de | os
ref ugi ados si guen si endo grandes,
y hasta que no se encuentre e

i npl ante una sol uci 6n pol itica

gl obal alargo plazo a probl ena
pal estino, e estautoy e futuro de
|l a nayoria de | os refugi ados

pal estinos seguira siendo incierto.
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Las principales funciones del ACNUR quedaron establecidas en dos aspectos:
en primer lugar, proporcionar proteccion internacional a los refugiados; y, en se-
gundo lugar, buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados ayu-
dando a los gobiernos a facilitar su repatriacion voluntaria o su asimilacion dentro
de unas nuevas comunidades nacionales. Aunque a la nueva organizacion se le dio
el derecho a pedir contribuciones voluntarias, los Estados Unidos lograron que la
aprobacion de la Asamblea General fuera un requisito previo para formular di-
chos Illamamientos. Como consecuencia, el ACNUR quedd bajo la dependencia
de un pequefio presupuesto administrativo de la Asamblea General y de un redu-
cido «fondo de emergencia».

El gobierno de los Estados Unidos se negd inicialmente a hacer contribucio-
nes a este fondo, al considerar que el ACNUR no era, bajo ningln concepto, el
organismo mas apropiado para encauzar fondos. En su lugar, decidi6 financiar su
propio programa, el United States Escapee Program, y el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas. Este se cred en 1952 para ayudar a trasladar a
emigrantes y refugiados procedentes de Europa a paises de inmigracién de ultra-
mar; y posteriormente se convirtié en la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones. Dentro del sistema de la ONU, los Estados Unidos financiaban también
al Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) (véase recuadro 1.2) y al Orga-
nismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccion de Corea (UNKRA), que
prestaba asistencia a los millones de personas desplazadas por la guerra de Corea.

El ACNUR sufrié las limitaciones impuestas por la escasez de fondos desde el
principio. Cada proyecto de ayuda a los refugiados tenia que ser financiado por
medio de contribuciones voluntarias, en su mayor parte de los Estados. No recihio
los recursos necesarios para implantar un programa de repatriaciéon como el que
habia Ilevado a cabo la UNRRA o un programa de reasentamiento como el reali-
zado por la OIR. Por el contrario, debia facilitar proteccién internacional y pro-
mover soluciones para los problemas de los refugiados con un presupuesto redu-
cido. Como expresd el primer Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados,
Gerrit Jan van Heuven Goedhart, existia el peligro real de que su oficina se limita-
ra a «administrar miseria».t4

Con un presupuesto anual de no mas de 300.000 ddlares de EE UU, se vio que
la esperanza de que el ACNUR pudiera resolver definitivamente el problema de
los refugiados europeos en unos afios era infundada. Pese a los esfuerzos del Alto
Comisionado van Heuven Goedhart por persuadir a los gobiernos del alcance del
problema de los refugiados, aquéllos s6lo facilitaron una financiaciéon minima.
Sin embargo, el ACNUR desarrollé una asociacion cada vez mas eficaz con organi-
zaciones de voluntarios. La primera suma de dinero importante puesta a disposi-
cion del ACNUR no procedié de los gobiernos, sino de la Fundacién Ford, de los
Estados Unidos, que en 1951 entreg6 a la organizacion 3,1 millones de délares.
Esta cantidad se empled para un proyecto piloto, que por primera vez hizo hinca-
pié en la integracién local en paises europeos como solucion a los problemas de
los refugiados. Finalmente, en 1954 se cre6 un nuevo Fondo de las Naciones Uni-
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EI La Convencion de la ONU

sobre los Refugiados de 1951

La Gnvenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados de 1951 fue adoptada por |a
Grferencia de Renipotenciari os sore € Estatuto de |os Refug ados y de | os Aétri des
(Neci ones Lhi das), celebradaen Gnebra del dia2a 25 dejuiode 1951 S arida
lafirnmnd B8dejuioyetroenvigr d 22 de axil de 194

La @nvenci 6n establ ece | as odli gaciones y | os derechos de | os refugi ados, asi cono
l'as obl i gaci ones de | os Estados respecto a | os refugi ados. Tanfi én fija nornas inter-
naci onal es para e trato de | os refugi ados. Qnsagra princi pi 0s que pronuieven y sal -
vaguardan | os derechos de | os refugi ados en | os anitas del enpl eo, |a educaci 6n,
laresidecia lalibertaddecircdacion, d accesoalos tribudes, lamaurdizac dny,
sobre todo, |a seguridad frente a la devd uci on a un pai's donde podrian ser victinas
de persecuci 6n. Dos de sus di sposi ci ones n@s i nportantes son | as cont eni das en
los aticdcss 1y 3.

Aticulo 1. Definicién del térmno «ref ugi ado»

A2 [toda persona] Que [...] debido a fundados tenores de ser persegui da por
notivos de raza, religion, naciondidad, pertenencia a determinado grupo socia
u opiniones pditicas, se encuentre fuera del pai's de su naci onal i dad y no pueda
0, a causa de di chos tenores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pai's; o
que, careci endo de nacional i dad y hal | andose, a consecuenci a de tal es acont e-
cimentos, fuera del pai's donde antes tuwvi era su resi denci a habitual, no pueda o,
a causa de dichos tenores, no quiera regresar a él.

Aticulo 33. -Prohibicion de expul sion y de devol uci 6n (refoul enent )

1. Nngin Estado Qntratante podra, por expul sion o devol uci 6n, poner en nodo
aguo auwn refugado en |l as fronteras de | os territorios donde su vida o su liber-
tad peligre por causa de su raza, religon, naciondidad, pertenencia a detern-
nado grupo soci a, o de sus gpiniones paliticas.

La definicion de refug ado contenida en |a Gnvenci 6n de 1951 se linitaba a |l as per-
sonas que se habian convertido en refugi ados «cono resul tado de acont eci nent os
ocurridos antes del 1° de enero de 1951». S n entargo, esta limtaci on tenporal que-
do éinneda envirtud del articdo (2 dd Raocdo sore € Estatuto de | os Rfug a
dos de 1967 (véase recuadro 2.2). Los Estados que se convierten en partes de la
Qnvenci 6n de 1951 tenian tanbi én | a posi bilidad de fornul ar una decl araci 6n que
lintaba | as obligaci ones que asunian en virtud de | a Gnvenci 6n hacia | os refu-
gi ados que se habian convertido en tal es debi do a aconteci mentas ocurri dos en Er

rom

La Gonvenci 6n sobre | os Refugi ados de 1951 —unto con su Protocol o de 1967—
sigue siendo € instrunento nds i nportante del Derecho Internaci onal sobre refugi a

dos, y € Unico que tiene carécter universal. A3l de dicienfre de 1999, 131 Estados

se habi an adherido a |a Gnvenci 6n de 1951 y a su Protocol o de 1967, y 138 Esta-

dos habian ratificado uno de | os dos instrunentos o anfos.
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das para los Refugiados (FNUR) para llevar a cabo proyectos en paises como Aus-
tria, la Republica Federal de Alemania, Grecia e Italia. Los Estados Unidos contri-
buyeron a este fondo tras haberse negado a financiar al ACNUR debido a la deci-
sién adoptada por el Congreso estaodunidense en 1950 de vetar el uso de dinero
estadounidense para cualquier organizaciéon internacional que trabajase en paises
situados al otro lado del Teldn de Acero.

La rigida oposicion que mostré inicialmente la Unidn Soviética al ACNUR
también comenz6 a cambiar a mediados de los afios cincuenta. Para entonces, la
Guerra Fria se habia extendido allende las fronteras de Europa, y nuevos paises
influian en la labor de las Naciones Unidas. La Unidn Soviética habia contribuido
a facilitar la admision en la ONU de varios paises en vias de desarrollo, y estos
paises reconocian ahora la posible utilidad del ACNUR para resolver sus propios
problemas de refugiados.
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La Convencion sobre los Refugiados de 1951

Los derechos y obligaciones establecidos en la Convencién de la ONU sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 constituyen el nacleo de la labor del ACNUR.
Las negociaciones en torno la Convencidn se desarrollaron paralelamente a las
relativas a la creacion del ACNUR. La Convencion fue adoptada por una confe-
rencia internacional unos siete meses después, el 28 de julio de 1951.

La definicion del término «refugiado» provocé especial polémica. Habida cuen-
ta de que la Convencion creaba nuevas obligaciones que serian vinculantes en
virtud del Derecho Internacional, los Estados que participaban en su proceso de
elaboracién se propusieron limitar la definicion a las categorias de refugiados res-
pecto de los cuales estaban dispuestos a asumir obligaciones legales. Los Estados
Unidos eran partidarios de una definicion restringida, a la vista de las obligacio-
nes legales que impondria una definicibn mas general. Los Estados de Europa
occidental, por otra parte, propugnaban una definicion amplia, aunque también
habia divisiones entre ellos sobre cuél debia ser esa definicion.

Al final se encontrd una formula que satisfizo a todas las partes. Los gobiernos
acordaron una definicién general, aplicable universalmente, del término «refugia-
do», centrado en los «fundados temores de ser perseguida» de una persona. Al
mismo tiempo, aplicaron dos importantes limitaciones al alcance de la Conven-
cién. En primer lugar, los beneficios de ésta no se aplicarian a las personas que se
convirtieran en refugiados como consecuencia de acontecimientos ocurridos con
posterioridad al 1 de enero de 1951, aun cuando reunieran los demas requisitos
de la definicién. En segundo lugar, al convertirse en parte de la Convencion, los
Estados tenian la posibilidad de formular una declaracién en la que limitasen sus
obligaciones asumidas en virtud de la Convencion a los refugiados europeos.

La adopcion de esta definicidon del término «refugiado» constituyd un cambio
significativo de politica, dado que , a partir de entonces, los refugiados serian iden-
tificados no s6lo como grupo, como en los afios anteriores, sino también de forma
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individual. Ademas, la definicién era general y no se circunscribia a grupos nacio-
nales especificos, como los rusos procedentes de la Unién Soviética o los griegos
de Turquia, como habia ocurrido en el periodo de entreguerras.

Aunque la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 habia consa-
grado el derecho de toda persona a buscar asilo y a disfrutar de él, la importancia
que los Estados conferian a la preservacion de su derecho soberano a autorizar la
entrada en su territorio hizo que los Estados que redactaron la Convencion de la
ONU sobre los Refugiados no estuvieran dispuestos a reconocer un derecho de
asilo incondicional en esta nueva Convencién juridicamente vinculante. Por tan-
to, la nueva Convenci6én no contiene ninguna mencion al «derecho de asilo». Sin
embargo, una de las disposiciones claves de la Convencion es la obligacién de los
Estados partes de no expulsar ni devolver a un refugiado a otro Estado donde

Estados partes de la Convencion de la ONU de 1951 Mapa 1.1
sobre el Estatuto de los Refugiados y/o del Protocolo
de 1967, a 30 de junio de 2000

1 -YMI R

HAHG i B sk e 331 P aos

Nota:

Las fronteras que aparecen en este mapa son las utilizadas por la Seccién de Cartografia de la ONU, Nueva York.

Las fronteras y los nombres que aparecen y las designaciones que se usan en los mapas de esta obra no implican su aproba-
cién o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.
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pueda sufrir persecucién, lo que se conoce como el principio de la no devolucion
0 prohibicion de expulsion y de devolucidn ¢efoulement), definido en el articulo
33 de la Convencién. Otras disposiciones contenidas en ésta resumen los derechos
de los refugiados en relacién con cuestiones como el empleo, la vivienda, la edu-
cacion, la seguridad social, la documentacién y la libertad de circulacion (véase
recuadro 1.3).

La Convencién sobre el Estatuto Internacional de los Refugiados de 1933, que
fue el primer instrumento internacional en el que se hizo referencia al principio
de que los refugiados no debian ser devueltos a su pais de origen,® habia estable-
cido derechos similares. Sin embargo, esta Convenci6n s6lo fue ratificada por ocho
Estados. Otro instrumento internacional pertinente fue la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados procedentes de Alemania, de 1938, superada por el
estallido de la Segunda Guerra Mundial y que sélo recibid tres ratificaciones. Por
contraste, la fuerza de la Convencidon de la ONU sobre los Refugiados de 1951
radica en el gran nimero de ratificaciones que ha obtenido en todo el mundo
(véase mapa 1.1).
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La crisis hingara de 1956

La primera prueba importante que tuvo que superar el ACNUR fue el éxodo de
refugiados procedentes de Hungria producido tras la represion de la Unién Soviéti-
ca del levantamiento de 1956. Muchos de estos refugiados siguieron la misma ruta a
Austria que habfan tomado los hingaros que huyeron del Ejército Rojo en 1944 y
1945. Aunque la inmensa mayoria de los refugiados —alrededor de 180.000— huyo
a Austria, alrededor de 20.000 escaparon a la Yugoslavia socialista, que habia roto
sus relaciones con la Unién Soviética en 1948. Este éxodo proporcioné al ACNUR
su primera experiencia de trabajo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (en
Hungria) y con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja (en Austria).

Durante 1956 y 1957, el ACNUR llevé a cabo una operacion de ayuda de emer-
gencia de gran envergadura, en la que atendi6 a los refugiados hingaros en Austria
y Yugoslavia, y ayudé a su reasentamiento en 35 paises de todo el mundo, asi como a
la repatriacion voluntaria de algunos a Hungria. La crisis fue tratada por Auguste
Lindt, que habia sustituido a van Heuven Goedhart como Alto Comisionado el 10 de
diciembre de 1956. Esta operacion supuso el comienzo de la transformacion del
ACNUR, que pas6 a ser un pequefio rgano de la ONU que se ocupaba de un pe-
quefio nimero residual de casos de refugiados de la Segunda Guerra Mundial a ser
una organizacion mucho mas grande con responsabilidades mas amplias. EI ACNUR
saldria de la crisis, que se convirtié en uno de los hitos importantes de la Guerra
Fria, muy reforzado y con un prestigio internacional considerablemente mayor.

Las crisis hangara tiene sus raices en el deshielo que se produjo en Europa
oriental y en la Unidn Soviética tras la muerte de Stalin en marzo de 1953. El
régimen comunista que habia tomado el poder en Hungria entre 1947 y 1948
habia sido dirigido por uno de los seguidores mas proximos de Stalin a Europa

30


http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap14.htm#tit15

Los origenes

Ciudadanos hingaros cruzan la frontera de Austria huyendo de la represién soviética del levantamiento de 1956. (RDZ/
1956)

oriental. En 1949, este régimen habia iniciado una serie de juicios para demostrar
su poderio, reflejo de los celebrados en Moscu en 1936, y que desembocaron en
la ejecucion de muchos destacados comunistas. Después, en 1954, al afio siguiente
de la muerte de Stalin, fueron detenidos el jefe de la policia de seguridad y el
primer secretario del partido comunista gobernante y juzgados bajo la acusacion
de abuso de autoridad y de practicar detenciones injustificadas.

El famoso discurso pronunciado por Nikita Jruschov ante el XX Congreso del
Partido Comunista de la Unidn Soviética, en febrero de 1956, en el que reconocié
que Stalin habia cometido graves errores, no s6lo conmocioné a la Union Soviéti-
ca, sino a todo el mundo comunista. Su compromiso especifico de reevaluar las
relaciones de la Unién Soviética con sus paises satélites vecinos tuvo consecuen-
cias espectaculares en Europa oriental, especialmente en Polonia y Hungria. En
Polonia, las manifestaciones y huelgas de junio desembocaron en un cambio de
gobierno y en una liberalizacion del régimen cuidadosamente calibrada que Mos-
cl aceptod a su pesar.

En Hungria, en cambio, el intento de reforma tuvo un resultado tragico. Al
principio, el régimen pareci6 reconocer la necesidad de la reforma. Respaldd6 con-
cesiones al campesinado y una relajacién del terror, al mismo tiempo que nombré
con reticencias primer ministro a Imre Nagy, un critico de la colectivizacién y de
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149 plan de indemnizaciones para los

refugiados de Alemania de la posguerra

Poco después de | a fundaci 6n de
la Republ i ca Federal de A enani a,
en 1949, conenzé el debate sobre
l'a i ndenmi zaci 6n a | as victinas de
|l a persecuci 6n nazi. Rara vez se
enpl €6 | a pal abra «reparaci 6n» o
W eder gut machung, en al enén
(literal nente, «hacer el bien de
nuevo»), puesto que habia una

coi nci denci a general en que

ni nguna canti dad econdénica podria
conpensar | os horrores del

Hol ocaust o.

Las prineras | eyes de | a Republica
Federal defi ni eron cono «persegui -
dos», a los fines de i ndenmi zaci 6n
y conpensaci 6n, a aquel | as
personas que hubi eran sufrido a
causa de su raza, religién u opinion
politica H resto, aun cuando

hubi eran estado en un canpo de
concentraci 6n o trabaj ado cono
nano de obra esclava, no estaba
incluido en esta definicion, sino en
| a de personas «l esi onadas por
not i vos de naci onal i dad»

(Nati onal geschéadi gte, en al enén, o
national persecutees, eninglés:
«per segui dos naci onal es») .

Habi a decenas de niles de

«per segui dos naci onal es»: pol acos,
ucrani anos, bi el orrusos, serbios,
checos, esl ovacos y personas de
otros pai ses que habian sido
internados o deportados para

trabaj ar cono nano de obra

escl ava en fébricas al emanas. La
vida de la nayoria de estos

super vi vi entes habia quedado
hecha afii cos: tenian | a salud rota,
sus fanlias habian sido desarrai-
gadas y di spersadas, y sus casas
habi an resul tado dafiadas o
destruidas. Tras |la guerra, nuchos
se dirigieron a Anérica del Norte o
del Sur, a Quddfricay a Australia
S n enbargo, sus nuevos pai ses
de resi denci a no aceptaron sus
denandas porque no eran

ci udadanos de esos pai ses cuando
se produj o | a persecuci 6n.

Las prineras negoci aci ones sobre
i ndenmi zaci ones se centraron en

| os persegui dos por notivos
religiosos. La Gnferencia sobre
Recl anaci ones Material es Judi as
contra Al enani a (I a «Gonf erenci a
de Recl anaci ones»), fundada en
1951, agrup6 a nunerosas

organi zaci ones judias y, en el
siguiente nedio siglo, intervino con
energia a favor de las victinas
judias del nazisnmo. Los dends
grupos de victinas, cono | os ronma
(gitanos) o | os comuni stas,

careci eron de una organi zaci 6n
sinilar, que tanpoco tuvieron |os
«per segui dos naci onal es».

La prinera Ley de | ndemmi zaci ones
de | a Replblica Federal de

A ermani a, promul gada en 1953,

di spuso el pago de cantidades
limtadas a deterninados «perse-
gui dos naci onal es» cuya sal ud
resulté gravenente deteriorada y
que se habian convertido en

ref ugi ados antes de det er m nadas
fechas. Las |eyes posteriores, de
1956, no proporcionaron a este
grupo ni nguna ayuda adi ci onal .

En 1957, | os gobi ernos occi dent a-
| es conmenzaron a negoci ar con el
gobi erno al emén de Bonn | as

i ndenmi zaci ones de sus respecti -
vos ci udadanos. Aunque se habl 6
de un fondo nundial que incluiriaa
| 0s «per segui dos naci onal es»,
final nente se decidi6 que |l a

cuesti 6n de | a conpensaci 6n
deberia esperar a que hubi era un
tratado de paz fornal. Mentras
tanto, A enania nantendria

conver saci ones con el ACNLR
sobre | os refugi ados que habi an
sufrido a causa de su naci onal i dad.

B fondo de solidaridad

En 1960, Alenania y el ACNLR
concl uyeron un priner acuerdo, en
virtud del cual el Ato Gnisionado
admini straria un «fondo de

sol i dari dad» de 45 ml | ones de
narcos al emanes aportados por el
gobi erno al enéin para | os «per se-
gui dos naci onal es» que se
convirtieron en refugi ados antes del

la industrializacidn forzosa. No obstante, las manifestaciones populares de octubre
de 1956 revelaron una desaprobacion generalizada del propio régimen y el odio a
su policia secreta. El movimiento culminé en una rebelién total el 23 de octubre,
fecha en que alrededor de 300.000 personas salieron a las calles a protestar y se
enfrentaron a las tropas hlngaras y soviéticas. En respuesta a las peticiones popu-
lares, Nagy formo el 27 de octubre un gobierno de coalicion que excluy6 a los
comunistas de la linea dura, y prometio la celebracién de elecciones libres. EI 1
de noviembre hizo la fatidica propuesta de retirar a Hungria del Pacto de Varsovia
y declarar la neutralidad del pais.
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1 de octubre de 1953. En | os cinco
afios siguientes, el ACNLR pag6
canti dades de entre 3.000 y 8.000
nmarcos a al rededor de 10. 000

per sonas.

Mentras tanto, otros posibles
benefi ci ari os huyeron a Cci dente,
y en 1965, el fondo se habia
agotado. Al afio siguiente, el
AONLR y Al enania firmaron un
acuerdo adicional en el que se
anpl i aba el plazo al 31 de
dicienbre de 1965 y se afiadian al
fondo otros 3,5 nil | ones de
narcos. Sn enbargo, |as

i ndenmi zaci ones recl anadas

si gui eron si endo superiores al
dinero disponible, y esta cantidad
se agot 6 ensegui da.

Fue una dificil tarea decidir quién
debia recibir |as nodestas
cantidades puestas a di sposi ci 6n
del AONNR H personal del Ato
Qomi si onado sel ecci ond sol i ci t udes
de supervivientes de todo el

mundo. Michos adj unt aban
fotografias tonadas antes de |la
deportaci 6n y de conenzar a
trabaj ar cono nano de obra
esclava en Aenania. Qros incluian
certificados nédi cos, presupuestos
famliares escritos a nano o
facturas no pagadas. Las cantida-
des rel ati vanent e pequefias

di sponi bl es para | a distri buci 6n no
eran en nodo al guno propor ci ona-
les a | a persecuci 6n que habi an
sufrido estas personas. Sn

enbar go, se consider6 que era
muy inportante denostrar a las
victimas que no habian sido

ol vi dadas.

En 1980, | a Gonferencia de

Recl anaci ones conenzé a

negoci ar con | a Republ i ca Federal
de Al enani a | a creaci 6n de un
nuevo fondo para | os persegui dos
judios que no huyeron a Cccidente
hasta después de 1965. H ACNLR
solicit6 a su vez nuevos fondos
para | os «persegui dos naci onal es»
que se convirtieron en refugi ados
con posterioridad a 1965.

Las negoci aci ones i ni ci adas por |a
Qonf erenci a de Recl anaci ones
desenbocaron en | a creaci 6n de
tres nuevos fondos por un val or
total de 500 mllones de narcos

al emanes destinados a | as victinas
definidas en |a legislacion al enana,
con excl usi 6n de | os «persegui dos
naci onal es». Para éstos, se

establ eci 6 un nuevo fondo de 5

m | ones de narcos adnini strado
por el AONNR Nb obstante, se
constat 6 ensegui da que no seria
suficiente. La enmigraci 6n proceden-
te de Buropa oriental, especial nen-

te de Polonia, aunentaba, y en la
nueva ol eada de refugi ados habia
nuchas personas con derecho a
reci bi r i ndenmi zaci 6n. En 1984,

A enmania entregd al fondo

adnini strado por el AO\NR otros
3,5 nillones de narcos. En nayo
de aquel afio, se habian recibi do
n&s de 1.100 nuevas solicitudes y
se esperaba que || egasen nas,
todas el las de supervivientes que
se habian convertido en refugi a-
dos después de 1965.

Las cartas que | legaron al AONLR
denostraban que | os solicitantes
segui an sufriendo | os efectos de la
per secuci 6n. Michos tenian | a
salud tan deteriorada que no
podian trabajar. N nguna cantidad
de dinero podria reparar el dafio
infligido, perolas victinas querian
que se reconoci era su sufri mento,
aun cuando hubi eran superado ya
| a edad de j ubil aci 6n.

La asistencia del AONR a | os
refugi ados por nedi o del fondo de
solidaridad finaliz6 en 1993. Para
entonces, el gobierno de la

Republ i ca Federal habia pagado,

a través del fondo admni strado
por el AONNR 59 mllones de
narcos a refugi ados y ex refugi a-
dos que habian sido victinas de | a
per secuci 6n nazi .

El Ejército Rojo, que habia retirado inicialmente sus tropas de la capital hin-
gara, Budapest, atac6 la ciudad el 4 de noviembre. En los combates callejeros ge-
neralizados que siguieron, la resistencia al Ejército Rojo —que contaba con 200.000
hombres y mas de 2.000 tanques—fue aplastada contundentemente. Miles de hin-
garos fueron deportados o, como Nagy, ejecutados. Mas de 3.000 personas murie-
ron en las calles de Budapest en 10 dias de lo que resultd ser el enfrentamiento
mas violento habido en Europa entre la Segunda Guerra Mundial y las guerras de

Yugoslavia de los afios noventa.

33



La situacién de los refugiados en el mundo

El éxodo de refugiados

Ya habian comenzado a llegar refugiados a Austria antes incluso de la represidn
del levantamiento. ElI 5 de noviembre, esta afluencia fue lo bastante seria como
para que el gobierno austriaco pidiera ayuda al ACNUR. Pronto llegaron ofreci-
mientos de asilo permanente o temporal desde Canada, Chile, Francia, Dinamar-
ca, Noruega, Suecia y el Reino Unido. EIl 8 de noviembre, el presidente Dwight D.
Eisenhower anuncié que los Estados Unidos estaban dispuestos a acoger inmedia-
tamente a 5.000 refugiados. La cifra se elevé posteriormente a 6.000 y, en diciem-
bre, el gohierno estadounidense anuncié que podian tramitarse en Austria las so-
licitudes de entrada en los Estados Unidos de otros 16.500 hdngaros.*®

Finalmente, cerca de 200.000 refugiados hingaros huyeron de su pais. A fina-
les de noviembre, se habia registrado la entrada en Austria de 115.851. Hombres,
mujeres y nifios huian, asustados y desesperados, arrastrando tras de si maletas y
carretillas. Siguieron la misma carretera hacia la ciudad fronteriza de Hegyeshalom
que habian recorrido 12 afios antes decenas de miles de judios hingaros deporta-
dos por los nazis. Un refugiado explicé: «Lo hemos dejado todo atras, como ha-
bria hecho usted si se hubiera quemado su casa».!” Entre diciembre de 1956 y
enero de 1957, llegaron a Austria otros 56.800. Después, la afluencia de refugia-
dos hungaros a este pais disminuyd de forma drastica, principalmente como con-
secuencia de la imposicion por el régimen que instalaron los soviéticos en Budapest
bajo la direccion de Janos Kadar de controles méas estrictos en la frontera.

Ante esta afluencia, el gobierno austriaco pidié con caracter urgente al ACNUR
ayuda economica y el reasentamiento del mayor niamero posible de refugiados en
terceros paises. Austria se estaba recuperando aln de las penalidades de la Segun-
da Guerra Mundial, en cuyas Ultimas fases habia sido escenario de enconados com-
bates entre los nazis y las fuerzas soviéticas que avanzaban. La ocupacidn aliada de
Austria, que al igual que Alemania habia sido dividida en cuatro zonas, habia fina-
lizado formalmente en mayo de 1955. Las fuerzas ocupantes se habian marchado
hacia cuatro meses y, a principios de 1956, las autoridades hangaras habian retira-
do muchas de las barreras de alambre de espino situadas entre ambos paises. Por
tanto, Austria acababa de recuperar su soberania y durante la crisis puso de relie-
ve su posicién neutral entre los dos bloques de la Guerra Fria.

La operacion de ayuda de emergencia destinada a los refugiados fue dirigida
por la Cruz Roja, que trabajo en estrecha colaboracidon con el ACNUR en la que
fue la primera de las numerosas operaciones de emergencia en que ambas organi-
zaciones trabajarian codo con codo sobre el terreno. La intervencion del ACNUR
se basé en la resolucién 1006 de la Asamblea General de la ONU, de 9 de noviem-
bre de 1956. En diciembre, pocos dias después de ser elegido Alto Comisionado,
Auguste Lindt se desplazd hasta la capital austriaca, Viena, para evaluar por si mis-
mo las necesidades urgentes de los refugiados hingaros que estaban llegando en
aquellos momentos a un ritmo de 3.000 por noche desde la frontera con Austria.!®

Algunos refugiados encontraron también una alternativa al asilo en Austria
huyendo a Yugoslavia, que era también un Estado comunista, pero cuyo dirigente,
Josip Broz Tito, habia roto relaciones con Stalin en 1948. Tras la muerte de Stalin,
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las relaciones habian mejorado y sus sucesores, Nikita Jruschov y Nikolai Bulganin,
habian visitado Belgrado en mayo de 1955, como una sefial de la aceptacion sovié-
tica del camino independiente emprendido por Yugoslavia. En este contexto, la
admisién por Tito de los refugiados hingaros fue un acto de valentia.!®

Yugoslavia habia sido el Gnico pais comunista que particip6 en la conferencia
internacional de Ginebra en la que se redact6 la Convencion de la ONU sobre los
Refugiados de 1951. El primer Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados,
van Heuven Goedhart, habia visitado Yugoslavia en abril de 1953 para presentar la
labor del ACNUR al gobierno yugoslavo, en lo que constituyé la primera visita de
un Alto Comisionado a un pais comunista.?® Este esfuerzo para propiciar un acer-
camiento entre el ACNUR y Yugoslavia iba a ser de suma utilidad durante la crisis
hungara. En diciembre de 1956, Tito pidié ayuda directamente al ACNUR para
abordar la afluencia de refugiados.

Al principio, el gobierno yugoslavo insistio en que todos los refugiados debian
ser reasentados y en que el gobierno debia recibir una compensacidn por todos
sus gastos. Sin embargo, finalmente retird estas condiciones. Entre noviembre y
diciembre de 1956, llegaron a Yugoslavia alrededor de 1.500 hdngaros. En con-
traste, en enero de 1957, entraron mas de 13.000.2 Decenas de miles de personas
de etnia hingara que ya vivian en Yugoslavia, sobre todo en la region de la
Vojvodina, facilitaron la aceptacion de los refugiados. Ir6nicamente, en los afios
noventa, con la desintegracién de Yugoslavia, muchas personas de origen hingaro
hicieron el viaje en la otra direccioén.

En Yugoslavia, el 21 de febrero de 1957 se cred un comité de coordinacion
para abordar la emergencia, formado por representantes del gobierno yugoslavo,
del ACNUR, de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, Accién Coooperativa para
el Socorro Estadounidense en Todo el Mundo (CARE), el Servicio Mundial de
Iglesias y la Sociedad Britanica de Voluntarios para la Ayuda a los Hlngaros. En
marzo de 1957, cuando el Alto Comisionado Lindt visit6 Belgrado y elogi6 al go-
bierno por el tratamiento que estaba dando a los refugiados hdngaros, el ACNUR
habia entregado 50.000 ddlares a la Cruz Roja yugoslava y asignado otros 124.000
délares a la oficina del ACNUR en Belgrado.??

La aplicabilidad de la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951

Aunque en general los gobiernos de los paises occidentales consideraron «refu-
giados» a los hingaros que salieron de su pais en 1956, no qued6 claro en seguida
que los derechos y responsabilidades establecidos en la Convencién de la ONU
sobre los Refugiados de 1951 eran aplicables a la crisis hungara, dado que la Con-
vencion establecia expresamente que s6lo se aplicaba a los «acontecimientos ocu-
rridos antes del 1° de enero de 1951». Sin embargo, y con independencia de su
condicion juridica, en la practica, el ACNUR y los gobiernos occidentales conside-
raron refugiados a todas las personas que salieron de su pais después del 23 de
octubre de 1956, fecha del levantamiento general en Budapest, siempre que en la
revision individual de los casos no se hallaran indicios que permitieran excluirlas
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de esta categoria. A tal respecto, hubo un paralelismo con la practica seguida du-
rante el periodo de la Sociedad de Naciones, cuando el estatuto de una persona se
determinaba sobre la base de su identificacién como miembro de un grupo con-
creto de refugiados.

La justificacion legal de este aspecto, como de tantas otras cuestiones suscita-
das en las primeras dos décadas de existencia del ACNUR, corri6 a cargo de una
voz tan autorizada como la de Paul Weis, refugiado de Viena y asesor juridico del
Alto Comisionado en aquel entonces. A peticidn del Alto Comisionado, Weis defi-
ni6 la postura del ACNUR en un memorandum clave en enero de 1957.2 Y lo
hizo no s6lo por la necesidad de que se aclarase el asunto, sino también porque
habian surgido ciertos recelos incluso entre los paises amigos, como Suecia, sobre
la ampliacion del papel del ACNUR para abarcar los acontecimientos contempo-
raneos.

Obviamente, el punto de partida de Weis fue la definicion del término refugia-
do contenida en el articulo 1.A(2) de la Convencion de la ONU sobre los Refugia-
dos de 1951, y especialmente su problematico vinculo con la definicion de «acon-
tecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951». Weis sefial6 que el Comité
Ad Hoc sobre Apatridia y Problemas Similares, que elaboré el borrador de la Con-
vencién, afirmaba en el informe sobre su primer periodo de sesiones, celebrado
el 17 de febrero de 1950, que esta expresion «tenia por objetivo aplicarse a los
sucesos de mayor importancia que implicaran cambios territoriales o politicos pro-
fundos, asi como programas sistematicos de persecucion». Weis declar6 que esta
interpretacidn y los debates que se realizaron en los diversos 6rganos que elabora-
ron la definicidn en la Convencion dejaban claro que la fecha en la que una per-
sona se convertia en refugiado era irrelevante. Weis también aleg6 que en Hun-
gria era evidente que se habian producido «cambios politicos profundos», a saber,
el establecimiento entre 1947 y 1948 de una replUblica popular dominada por el
Partido Comunista. EI levantamiento de octubre de 1956 y el consiguiente éxodo
de refugiados eran, en tal sentido, «una secuela de este cambio politico previo».
Por tanto, siempre que reunieran las condiciones del articulo 1A(2), eran sin duda
refugiados.

En lo que respecta al propio Estatuto del ACNUR, Weis afirm6 que era eviden-
te que debia considerarse que los refugiados procedentes de Hungria que reunian
las condiciones establecidas en el articulo 6B entraban en el mandato del ACNUR.
Este articulo amplia la competencia del ACNUR a «Cualquier otra persona que se
halle fuera del pais de su nacionalidad [...] por tener o haber tenido temores
fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza, religién, nacionali-
dad u opiniones politicas, y no pueda [...] regresar al pais donde antes tenia su
residencia habitual». Weis reconocia que parecia «desconcertante» que el Estatuto
del ACNUR contuviera dos definiciones de refugiados cuya proteccion era compe-
tencia del ACNUR en los articulos 6A(ii) y 6B, que eran casi idénticos salvo por el
hecho de que el primero incluia la fecha del 1 de enero de 1951. El lo atribuia a
que, en los drganos de deliberacidn que fijaron el marco de la Convencién y del
Estatuto, hubo dos opiniones opuestas sobre la definicién del término «refugia-
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do», a saber, la universalista, que propugnaba una definicion general amplia, y la
més conservadora, que defendia una definicion mediante la enumeracidén de cate-
gorias de refugiados. Al final, la definicién a la que se lleg6 fue un término medio
redactado por un grupo de trabajo informal.

Por Gltimo, para Weis, la historia de estas deliberaciones dejaba patente que,
aunque quienes se convertian en refugiados como consecuencia de acontecimientos
ocurridos después del 1 de enero de 1951 también entraban en el mandato del
ACNUR, el Alto Comisionado podia, ademéas, consultar a su Comité Asesor (que
posteriormente se convirtio en el Comité Ejecutivo) o plantear la cuestién ante la
Asamblea General. Esto era lo que se podia inferir de los articulos 1 y 3 del Estatuto.
En el caso de Hungria, la Asamblea General de la ONU habia establecido claramen-
te la competencia del Alto Comisionado respecto de los refugiados hingaros.?*

El reasentamiento de los refugiados hingaros

Los recursos procedentes del Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados,
que se habia creado en 1954, hicieron posible la operacion de emergencia del
ACNUR destinada los refugiados que huyeron de la represion del levantamiento
hingaro. EI Alto Comisionado también pidi6 contribuciones especiales y la res-
puesta fue generosa. En noviembre de 1956, se cre6 un comité conjunto integra-
do por el ACNUR, el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
el gobierno austriaco, el Escapee Program de los Estados Unidos y organizaciones de
voluntarios. En el invierno de 1956 y a lo largo de 1957, las organizaciones de
voluntarios desempefiaron un papel clave en la asistencia de ayuda de emergencia
y al reasentamiento de los refugiados hangaros.

Desde el comienzo, se hizo hincapié en reasentar a los refugiados en terceros
paises como principal solucion al problema. Austria, que habia soportado inicial-
mente una carga abrumadora, necesitaba ayuda de emergencia inmediata. Ade-
méas, todo el mundo occidental sentia repugnancia hacia el giro que habian dado
los acontecimientos en Hungria y albergaba, al mismo tiempo, un gran sentimien-
to de culpa por no haber hecho méas para ayudar al pueblo hingaro en su lucha
por la democracia.

En un grado que tal vez no sea facil de imaginar al final del siglo XX, los
gobiernos occidentales recibieron una gran presion popular para que concedie-
ran acceso inmediato a los refugiados. No se cre6 ningln organismo central para
inscribir a los refugiados que Ilegaban a Austria debido a la percepcidn de la nece-
sidad de reasentarlos lo antes posible. En un memoradndum de 20 de noviembre
de 1956, por ejemplo, la oficina del ACNUR en Viena inform¢ al Alto Comisiona-
do de que sencillamente no se podia llevar a cabo el proceso de revisidn ni aplicar
los procedimientos habituales para determinar si reunian los requisitos necesa-
rios.?®> Por tanto, se acordd con las autoridades austriacas que la revision detallada
se realizaria en el pais de reasentamiento.

La velocidad con que fueron reasentados los refugiados se ve claramente en las
cifras relativas a las entradas en los Estados Unidos. EI primer grupo de 60 refugia-
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dos hangaros llegd por avion el 21 de noviembre de 1956.2¢ Se acondiciond una
gran base militar, Camp Kilmer, en Nueva Jersey, para alojar temporalmente a los
refugiados. A finales de febrero de 1957, habian cruzado el Atlantico en aviones de
la Fuerza Aérea estadounidense otros 9.000 refugiados, y 7.000 méas llegaron en bar-
cos de la Marina estadounidense. A mediados de 1958, los Estados Unidos habian
reasentado a alrededor de 38.000 refugiados hingaros. Otros paises de reasentamiento
destacados fueron Canada (35.000), el Reino Unido (16.000), la Republica Federal
de Alemania (15.000), Australia (13.000), Suiza (11.500) y Francia (10.000). Un na-
mero mas reducido se reasenté en paises tan diversos como Chile, la Republica Do-
minicana, Islandia, Irlanda, Nueva Caledonia, Paraguay y Sudéafrica.

La repatriacion a Hungria

Incluso en el contexto del enfrentamiento de la Guerra Fria, el reasentamiento no
fue la Unica solucion de que disponian los refugiados. Varios de ellos, incluidos
especialmente los que quedaron separados de sus familias inmediatas, optaron por
la repatriacion. Esta repatriacion fue alentada por el gobierno hdngaro. El régimen
de Kéadar, instalado con el respaldo de la intervencidn militar soviética, comenzo a
mostrar cautelosas sefiales de moderada independencia a partir de 1957, con la tole-
rancia tacita de la Union Soviética. En este sentido, hubo una considerable diferen-
cia entre la Hungria de después de 1956 y la Checoslovaquia de después de 1968,
que fue objeto de una intervencidn militar soviética aln mas represiva.

Ya a finales de noviembre de 1956, el nuevo gobierno hingaro habia ofrecido
una amnistia limitada a quienes habian huido como consecuencia del alzamien-
to.?” A pesar de las enormes tensiones politicas, el Alto Comisionado Lindt enta-
bl6 contacto con el nuevo gobierno. Como observd posteriormente un asesor juri-
dico del Alto Comisionado: «La humanidad y el coraje de este acto hizo mucho
para romper el aislamiento casi total de su Oficina respecto de los paises socialis-
tas y para facilitar la reunificacion familiar y el gran movimiento de retorno que
tuvo lugar en los meses y afios siguientes».?®

Lindt hizo todo lo posible para que el ACNUR desempefiara un papel positivo
en la repatriacion voluntaria de refugiados, y se establecieron a tal fin procedi-
mientos concretos tanto en Austria como en Yugoslavia. Las misiones de repatria-
cion de hingaros fueron siempre acompafiadas de miembros del personal de ha-
bla hingara, y los refugiados que deseaban volver iban acompafiados hasta la fron-
tera por personal del ACNUR. En enero de 1958, cuando Lindt visitdo Budapest a
invitacion del gobierno hdngaro, se entrevisté con varios de los refugiados que
habian regresado a sus casas.?® En total, retornaron a Hungria alrededor de 18.200
refugiados, lo que representaba méas del nueve por ciento del total.

El problema de los menores no acompafiados
Una cuestion especialmente desconcertante fue la suscitada por el problema de

los «menores no acompafiados», a los que ahora se suele denominar «nifios sepa-
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Hong Kong, ciudad de | a costa
neridional de China bajo |a

adnini straci 6n col oni al britéani ca
desde 1842, se convirti6 en un
refugi o durante | os periodos de
agitacion en la Ghina continental .
Su pobl aci 6n aunent 6 con qui enes
buscaron cobijo de | a rebelidn

Tai pi ng de | a década de 1850, de
la rebelién de | os boxers de 1900 y
de |l a guerra chi no-j aponesa de
1937-1945. Tras | a derrota de | as
fuerzas britani cas ante Japdn, en
dicienbre de 1941, |a pobl aci 6n de
Hong Kong di sminuyd, y pasé de
tener nés de un nillo6n de habitan-
tes a tener 650.000, aunque |a
nayor i a de qui enes huyeron
durante | a ocupaci 6n j aponesa
regres6 cuando se restabl eci 6 el
control briténi co en 1945.

Entre 1949 y 1950, se sunmaron a
estos retornados cientos de mles
de reci én || egados que hui an del
triunfo de las fuerzas conuni stas
en China. Michos de ell os
regresaron posteriornente a sus
hogares en el continente en cuanto
se restabl eci 6 | a paz. La pobl aci 6n
de Hong Kong conenzé a

estabili zarse en al rededor de 2, 25
mllones de habitantes entre 1953 y
1954. Este aunento cercano al 300
por cien en s6l o ocho afios cred
una fuerte presién sobre |as
infraestructuras | ocal es.

H representante de China ante la
O\U pl anted | a cuesti 6n de estas
nuevas |l egadas ante | a Asanbl ea
General de | a organi zaci 6n en 1951
y 1952. En respuesta, en 1954, el
A'to Com sionado van Heuven
@edhart envi 6 una «nisio6n de
estudi o» financiada por |a Funda-
cion Ford para investigar el caso
de | os refugi ados chinos en Hng
Kong. Segin el inforne de la

msi 6n, presentado en 1954, no
todos | os recién |l egados podian
consi der ar se refugi ados con un
«tenor fundado de persecuci 6n». '
En él se identificaba a al rededor de
285. 000 personas que habi an

|1 egado a Hong Kong por «notivos
pol iticos», que equivalian a 53 por
ciento de | os i nnigrantes que
habian entrado en el territorio entre
1945 y 1952. Esta cifra al canzaba
|l as 385.000 personas si se incluia

alos «refugiados sur place »
(personas que habian || egado
inicia nente por otros notivos, pero
que no deseaban vol ver por
razones pal iticas). Lacifra

aunent aba aln nés si se tenia en
cuenta a todos | os nienbros de | as
famlias refugi adas, cono | os
conyuges y | os hijos nacidos en
Hong Kong. | ncl uyendo todas estas
categorias, casi el 30 por ciento de
|a pobl aci 6n total que tenia Hong
Kong en |l as fechas en que | a

nisi 6n real i z6 su estudi o podi an

cl asi ficarse cono «ref ugi ados», |0
que parecia confirnar |a suposici6n
habi tual en aquel entonces en
Europa y Angérica del Norte de que
casi todas |las personas que sal ian
de un pai s conuni sta eran

ref ugi ados.

Este panorana rel ati vanente
senci |l | o se conplic6 debi do a dos
factores principal es. En priner
lugar, los britani cos no reconoci an
la exi stenci a de una situaci 6n de
refugi ados cono tal en Hong Kong.
La i nnensa nayoria de | os recién
Il egados, con i ndependenci a de sus
notivos para entrar en |a colonia
se habi an integrado y podi an
circdar enellacontata libertad
Menos de una tercera parte de | os
cabezas de famlia | | egados
recientenente se inscribia en el
registro de una organi zaci 6n de
ayuda a | os refugi ados. Los

bri tani cos consi deraban que
aunque habi a probl enas de

haci namento y cierta escasez de
servi ci 0s basi cos, |a pobl aci 6n
china no sufria discri ninaci ones.
La Uni ca excepci 6n entre | os recién
|1 egados que se integraban en | a
conuni dad en general era el
asentamento de Rennie’'s MI I,

habi t ado sobre todo por sim
patizantes del Kuom ntang
procedentes del norte de

Chi na, que se nanteni an separa-
dos de | a nayoria cantonesa de
Hong Kong.

H segundo factor era la curiosa
condi ci 6n j uridica de | os recién

Il egados en Hong Kong. Aunque
cientos de nmles de personas
sal i eron de China por notivos

pol iticos, teoricanente no habia
nada que | es inpidieraregresar sin

|15 NS refugiados chinos en Hong Kong

riesgos a China, en el sentido de
que podian ir a Taiwan, donde
tenia su sede el gobierno de la
Republ i ca de Chi na (reconoci do
por la O\U hasta 1971). Por
tanto, estrictanente, cabia al egar
que | os reci én || egados a Hong
Kong no eran refugi ados, pues
tenian | a protecci 6n de su Estado
de origen y podian regresar a él.
En | a préactica, sin enbargo, pese
a que | a nision de estudio habia
nostrado que mucho nas de la
mitad de | os recién || egados a
Hong Kong habi a expresado el
deseo de reasentarse en Tai wan,
el nunero de recién | | egados
procedentes de |a China
continental que acept6 el gobi erno
taiwanés fue rel ati vanente
pequefio, qui za debi do a su
tenor a que dichas personas
pudi eran intentar subvertir al
gobierno necionalista. A find,
entre 1949 y 1954, el régi nen
naci onal i sta de Tai wan adniti 6 a
nas de 150. 000 ref ugi ados
procedent es de Hong Kong y
Macao.

Mentras tanto, el Reino Lhido
reconoci 6 al gobi erno de | a

Republ i ca Popul ar de Chi na de
Pekin y negoci 6 di rectanmente con
é paraintentar controar e

novi mnto de personas que

Il egaban a Hong Kong desde | a
hina continental . Asi pues, la
actitud del gobierno cdonid yla
curiosa situaci 6n de | as personas
de Hong Kong que pertenecian a
las dos Chinas al misno tienpo
inpi di eron una i ntervenci 6n n&s
enérgica del AONNR S n enbar-
go, en 1957, |a Asanbl ea General
de la O\NU pidi6 al ACNLR que
utilizara sus «buenos ofi ci os» para
pedi r contribuci ones desti nadas a
ayudar a | os refugi ados chinos de
Hong Kong, |0 que constituyd un
priner paso hacia | a inplicaci6n
del AONLR en | a ayuda a

refugi ados de fuera de BEuropa '
Los fondos recaudados por el
AONLR durante el Afio | nternaci o-
nal de | os Refugi ados, en 1959-
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particul ar a proyectos de construc-
ci 6n de vivi endas que real i zaban
| as organi zaci ones de vol untari os
en Hong Kong.
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rados». Cuando los nifios refugiados huyen solos o son separados de sus familias
durante la huida, son sumamente vulnerables. La determinacién de la condicidn
de refugiado para estos nifios es dificil pero importante, dado que el menor que-
dara bajo el mandato del ACNUR sélo en tanto en cuanto pueda ser considerado
refugiado.

En noviembre de 1956, las autoridades hungaras pidieron que el gobierno
austriaco devolviera a los nifios no acompafiados menores de 18 afios. EIl asunto se
debatio en una reunion de urgencia que mantuvieron el ACNUR y el CICR en
Ginebra el 13 de diciembre. Finalmente se acordé repatriar a los menores de 14
afios si los dos padres estaban en Hungria y pedian su retorno. Mas tarde se supri-
mi6 la distincion de edades. Las solicitudes debian formularse por escrito ante el
CICR que, a diferencia del ACNUR, tenia representantes tanto en Austria como
en Hungria.

Desde el comienzo se vio la posibilidad de que surgieran problemas si no se
podia localizar a los padres, si s6lo uno de ellos vivia o si el nifio era huérfano. En
estos casos, habia que tener en cuenta el interés superior del nifio, y se considera-
ba que la competencia para juzgarlo recaia en la autoridad legal del pais afecta-
do.®® Sin embargo, sequia existiendo el problema de fondo que se planteaba si
ambos padres pedian la devolucion del nifio a Hungria pero el nifio se oponia al
regreso. EIl ACNUR afrontaria problemas similares en relacion con los menores
no acompafiados en muchas otras ocasiones en los afios venideros.

Un puente entre el Este y el Oeste

En abril de 1961, Lindt inform¢6 al Comité Ejecutivo del ACNUR de que los avan-
ces logrados hacia una solucién de la crisis de los refugiados hdngaros hacian que
«ya no era necesario tratar a estos refugiados como un grupo especial».3 El relieve
internacional del ACNUR habia aumentado de forma sustancial como consecuen-
cia de su operacion de emergencia para ayudar a los refugiados hingaros. Si hubo
un momento definitorio para el ACNUR en los afios cincuenta, fue la crisis de los
refugiados hungaros.

En concreto, la actitud del gobierno de los Estados Unidos hacia el ACNUR
cambi6 para mejor a partir de 1956. De hecho, lo mas notable de la crisis fue la
pasiva aquiescencia de los Estados occidentales ante lo que consideraban un he-
cho consumado soviético. En tal sentido, como ocurriria con muchas de las crisis
mas destacadas en las que intervendria el ACNUR en los afios siguientes, los go-
biernos de Londres, Paris, Washington y de otros paises se sintieron aliviados por-
que «se estaba haciendo algo».

La crisis de los refugiados hlingaros fue importante para el ACNUR porque,
por primera vez, abri6 las puertas del mundo comunista a la organizacién, tanto
en Yugoslavia como en la propia Hungria. Esto se produjo en gran medida como
consecuencia de la gestion politica y diplomatica que hizo el Alto Comisionado
Lindt de la crisis. Uno de los principales logros de Lindt fue el de ampliar el
apoyo a paises del mundo comunista, al mismo tiempo que obtenia el del mundo
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occidental en general y el de los Estados Unidos en particular. EIl escepticismo que
habian mostrado los Estados Unidos hacia el ACNUR dio paso a un reconoci-
miento de la necesidad de un 6rgano internacional que tuviera responsabilidades
especificas en relacion con los refugiados.

La crisis de los refugiados hdngaros fue la primera emergencia de envergadu-
ra en la que intervino el ACNUR. Puso de relieve la necesidad de mantener un
sistema internacional que manejara las situaciones de emergencia que afectaban a
los refugiados a medida que fueran surgiendo. Durante la crisis, el ACNUR habia
desempefiado un papel fundamental como o6rgano de coordinacion que no solo
actu6 de enlace con los gobiernos, sino también con organizaciones no guberna-
mentales y organismos intergubernamentales. La crisis también habia demostrado
de una forma muy clara la estrecha relacion que guardaban las diversas funciones
del ACNUR, que no sélo proporcionaba proteccién internacional y ayuda mate-
rial, sino que también buscaba soluciones permanentes para los problemas de los
refugiados.

La gestion del ACNUR de la emergencia hdngara influyd enormemente en
que la Asamblea General de la ONU aprobara, al afio siguiente, una resolucion en
la que reconocia que el problema de los refugiados era global.®? Esta resolucién
dispuso la creacion de un fondo de emergencia. Y también establecié el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado (EXCOM), con el cometido de apro-
bar el programa anual de ayuda material del Alto Comisionado y de asesorar a
éste, cuando fuera requerido para ello, en asuntos relativos a las funciones de
proteccién y asistencia de la Oficina. Ambos cambios organizativos significaban
que habia una mayor aceptacidon de la funcion permanente del ACNUR, que se
consolidé méas adn con el Afo Internacional del Refugiado en 1959-1960, que
entre otras cosas, no solo difundi6 la labor del ACNUR en Europa, sino también
su trabajo a favor de los refugiados chinos que habian huido a Hong Kong (véase
recuadro 1.5) y de los refugiados argelinos en Marruecos y Tlnez.

La intervencién del ACNUR a favor de los refugiados chinos en Hong Kong
representd un importante avance en la evolucion de la labor de la organizacion.
Fue para este grupo concreto de refugiados para el que, en noviembre de 1957, la
Asamblea General de la ONU pidid por primera vez al ACNUR que hiciera uso de
sus «buenos oficios» para recaudar fondos destinados a asistir a un grupo de refu-
giados que estaban fuera de Europa.®® Aunque en Gltima instancia se necesité un
apoyo relativamente pequefio, ya que los refugiados fueron absorbidos con rapi-
dez por la economia en expansion de Hong Kong, la peticidn senté un importan-
te precedente de la intervenciéon del ACNUR en el mundo en desarrollo. Por pri-
mera vez se estaba equipando a la organizacion para gestionar crisis importantes
de refugiados no sélo en Europa, sino también fuera de este continente.
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La descolonizacion de Africa

Durante los afios sesenta, la atenciéon del ACNUR fue alejandose cada vez mas de
Europa. Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, las reivindicaciones de
independencia de los paises del mundo colonizado habian aumentado de forma
espectacular. En 1960, era evidente la inminencia del final del dominio colonial
europeo sobre el continente africano. En muchos casos, se produjeron traspasos
de poder relativamente pacificos; en otros, la negativa a ceder de las potencias
coloniales se tradujo en guerras importantes que, asu vez, provocaron crisis de
refugiados.

La precursora de todas las guerras que estallaron en Africa en los afios sesenta
y setenta fue la guerra de Argelia de 1954-1962 que fue una de las «guerras de
liberacion nacional» mas sangrientas. La participacion del ACNUR en la asistencia
a los refugiados argelinos en Marruecos y TUnez y en la ayuda a repatriarlos al
final de la guerra marc6 el comienzo de una actividad mucho més amplia de este
organismo en Africa.

Las experiencias del ACNUR en Africa transformarian a la organizacion. A
principios de los afios sesenta, el ACNUR afronté muchos desafios y peligros nue-
vos, cuando intent6 ofrecer proteccidn y asistencia a los refugiados ruandeses en
la region de los Grandes Lagos del Africa central. El problema de los refugiados
ruandeses resulté ser muy diferente de las dos primeras crisis de envergadura en
las que habia intervenido el ACNUR, la de Hungria y la de Argelia, pues en estos
casos se habian encontrado soluciones duraderas: el reasentamiento para la in-
mensa mayoria de los hingaros y la repatriacién para la gran mayoria de los arge-
linos. En cambio, fue mucho mas dificil abordar los problemas de los refugiados
ruandeses. Las soluciones duraderas habian sido eficaces para los refugiados hin-
garos y argelinos en no pequefia medida porque los paises de primer asilo, Aus-
tria y Yugoslavia en el primer caso, y Marruecos y Tunez en el segundo, eran poli-
ticamente estables. En cambio, en la regidn de los Grandes Lagos, los paises de
primer asilo para los refugiados ruandeses sufrian una gran inestabilidad politica,
con la Gnica excepcion de Tanzania.

A finales de los afios sesenta, el ACNUR asistia a varios Estados del Africa sub-
sahariana que padecian problemas relacionados con los refugiados. En 1969, alre-
dedor de dos terceras partes de los fondos del programa mundial del ACNUR
estaban destinados a paises africanos, lo que ilustraba el enorme cambio que se
habia producido en el enfoque de la labor de la organizacion en el plazo de un
decenio. Como reflejo de la creciente conciencia de la comunidad internacional
acerca de la naturaleza global de los problemas que afectaban a los refugiados, en
1967 se redacté un nuevo Protocolo que amplidé el &mbito de la Convencidn de la

Un argelino refugiado en TUnez. Durante la guerra de independencia de Argelia (1954-1962) huyeron a Tunez o
Marruecos unos 250.000 refugiados. (ACNUR/S. WRIGHT/1961)
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ONU sobre los Refugiados de 1951. Otro paso significativo se dio en 1969, cuando

la Organizacion de la Unidad Africana, previa consulta con el ACNUR, elabor6 su
propia convencion regional sobre refugiados.
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La guerra de independencia de Argelia

La guerra de independencia de Argelia fue una feroz guerra colonial en la que se
calcula que perdieron la vida 300.000 argelinos y se vieron obligados a huir del
pais mas de un millén de colonos europeos. El ejército francés sufrié mas de 24.000
bajas; ademas, murieron alrededor de 6.000 colonos franceses. La guerra provo-
cd, directa o indirectamente, la caida de seis primeros ministros franceses y el
final de la IV Republica; también estuvo a punto de causar la caida del presidente
Charles de Gaulle y de sumergir a Francia en la guerra civil. Fue una guerra de
guerrillas, en la que una fuerza armada indigena, precariamente armada, se en-
frenté contra una fuerza de intervenciéon en su mayor parte extranjera. Resultd
alin mas enconada porque mas de un millon de colonos franceses, los pies negros,
cuyas familias llevaban mas de un siglo viviendo en Argelia, consideraban que este
pais era su hogar y se oponian visceralmente a la independencia.

Francia habia invadido Argelia en 1830 y en 1948 la habia declarado parte de
la metrépolis francesa. A comienzos del siglo XX, los vecinos Marruecos y Tunez
también estaban bajo dominio francés, pero, a diferencia de Argelia, en calidad
de protectorados.

La guerra de independencia de Argelia comenz6 en noviembre de 1954 en los
montes Aurés, a 400 kilometros al sudeste de la capital, Argel. En unos afios, Fran-
cia despleg6 alrededor de 500.000 soldados, aproximadamente el mismo numero
que enviarian los Estados Unidos a Vietnam en los afios sesenta. El ejército fran-
cés estaba atrapado entre la comunidad de colonos y unos rebeldes cada vez mas
combativos, dirigidos por el Frente de Liberacion Nacional (Front de libération
nationale, FLN). El gobierno francés se centrd en las operaciones contra la insur-
gencia, pero pese a algunos éxitos militares temporales, la rebelidn armada conti-
nud. Aun cuando en 1958 el general de Gaulle regresé al poder, y al afio siguiente
se proclamé la V Republica, iban a transcurrir todavia muchos afios antes de que
se hallara una solucion politica al conflicto.

El uso generalizado de la tortura por las fuerzas francesas provocé la huida del
pais de muchos argelinos.! Esta situacidn suscité honda preocupacion en el Comi-
té Internacional de la Cruz Roja (CICR) que, tras algunas dudas de las autoridades
francesas, recibi¢ autorizacion para visitar las prisiones en 1955. En un informe
filtrado que publicd Le Monde el 5 de enero de 1960, el CICR cité pruebas abru-
madoras de tortura. La publicacion del informe provocé una gran controversia
politica en Francia y las visitas del CICR se suspendieron durante un afio. Cuando
se reanudaron, la situacién habia mejorado en cierta medida.

Las estrategias francesas de guerra contrarrevolucionaria, que posteriormente
se convirtieron en modelos que se utilizarian en otras guerras en Indochina,
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Latinoamérica 'y Africa, conllevaron de forma creciente la reubicacién forzada de
decenas de miles de campesinos considerados simpatizantes de los rebeldes. El
reagrupamiento (regroupement) aislé a las comunidades del FLN y privé a éste de
refugio y de suministros. Mas de un millén de campesinos fueron reasentados en
campos rodeados de alambradas de espino donde las privaciones eran a menudo
excesivas. No cabe duda de que el reagrupamiento dificult6 mucho la vida de los
combatientes del brazo armado del FLN, el Ejército de Liberacién Nacional (Armée
de libération nationale, ALN), pero aunque esta forma de actuar de los franceses
tuvo éxito en el aspecto militar, politicamente fue desastrosa. En marzo de 1960,
habia mas de 1,2 millones de desplazados que vivian en campos en Argelia. Un
representante del ACNUR que viajé hasta la region oriental de este pais tras el
final de la guerra describi6 asi las condiciones en estos campos:

Fuimos lejos, hacia las montafias, escoltados por una patrulla del ALN, a visitar dos cam-
pos de regroupés. Ambos campos eran muy similares en el sentido de que en cada uno de
ellos vivian varios centenares de personas cuyas casas habian sido destruidas por la accién
militar, y que llevaban varios afios concentradas en la ladera de una colina; habian cons-
truido chozas para alojarse, y todo el campo estaba rodeado de alambre de espino y some-
tido a estrecha vigilancia desde una fortaleza. Hasta que se declar6 el alto el fuego no se
les habia permitido salir del campo mas que una vez al dia, bajo escolta armada, a proveer-
se de agua. Habian estado confinados en el &rea inmediatamente colindante al campo,
rodeada de alambre de espino, y no se les permitia acceder a tierras de labor. El reparto
de alimentos se habia hecho de forma irregular y en cantidades insuficientes. ?

La huida a Tunez y a Marruecos

Para evitar estos sombrios campos franceses, miles de argelinos huyeron a través
de la frontera a TUnez y a Marruecos. A medida que se desarrollaba el programa
de regroupement en 1957, el namero de argelinos que salian del pais fue aumentan-
do. En agosto de 1957, el asesor juridico del ACNUR, Paul Weis, sefiald que, en
dos afios, habian huido del pais alrededor de 30.000 personas, todas las cuales
parecian necesitar asistencia con caracter urgente. Ademads, Weis argumento que
muchos eran refugiados a primera vista (refugiados prima facie) a quienes el ACNUR
tenia la obligacién de proteger y asistir en virtud del articulo 6B del Estatuto,
puesto que «habian estado expuestos a medidas adoptadas por las autoridades fran-
cesas contra los civiles a causa de su raza o de sus simpatias nacionales y politicas o
tenfan motivos para creer que se les podian aplicar estas medidas en el curso de
las llamadas operaciones de peinado (atissage)».®

Los gobiernos de Tunez y Marruecos, que no otuvieron la independencia de
Francia hasta marzo de 1956, no podian proporcionar la asistencia adecuada. En
mayo de 1957, el presidente tunecino Habib Burguiba pidi6 ayuda al Alto Comi-
sionado, Auguste Lindt,* que respondid enviando a Tlanez a uno de sus funciona-
rios con mas experiencia, Arnold Rarholt. Tras establecer que el gohierno francés
no ponia ninguna objecion a una operacion de ayuda de emergencia del ACNUR
que se limitara a facilitar asistencia material, Lindt pidi6é fondos iniciales al gobier-
no suizo.
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Muchos argelinos refugiados en Marruecos y TlUnez en torno a 1960 vivian en condiciones de extrema pobreza.
(ACNUR/1961)

Era inevitable actuar con gran delicadeza respecto de la postura de Francia.
No sdlo habia que tener en cuenta que este pais era miembro del Consejo de
Seguridad de la ONU y respaldaba al ACNUR desde el principio, sino también
que el gobierno francés consideraba que Argelia formaba parte de su metrépolis y
aborrecia reconocer como «refugiados» a quienes habian huido a Tunez. Como
observd el Alto Comisionado Adjunto a la sazdén, James Read, «declarar refugiados
a los argelinos que estaban en Tlnez supondria que tenian un temor fundado a la
persecucion de las autoridades francesas en Argelia y constituiria una bofetada
para el gobierno francés».®

En las Naciones Unidas, Francia habia luchado arduamente para mantener
que el conflicto de Argelia era un asunto interno y que, por tanto, la ONU no
tenia competencia para ocuparse de €l. El propio Lindt acudi6 a Paris para entre-
vistarse con el ministro de Exteriores e intentar disipar la desconfianza francesa
hacia la operacion de ayuda de emergencia del ACNUR. Sin embargo, el Alto
Comisionado era consciente de que la politica de los Estados Unidos respecto de
Argelia estaba empezando a sufrir presiones. En septiembre, Lindt escribié a John
Foster Dulles, secretario de Estado estadounidense, para informarle de sus inten-
ciones en relacion con los refugiados en Tunez y pedir apoyo politico y econdmi-
co a Washington. A lo largo de toda la operacidn argelina, Lindty su sucesor,
Félix Schnyder, hicieron todo lo posible para asegurarse de que el gobierno de los
Estados Unidos continuara prestando su apoyo.®

En 1958, se habian levantado en Marruecos y Tunez varias ciudades campamen-
to entre las dunas que albergaron a miles de refugiados que recibian asistencia de la
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Liga de Sociedades de la Cruz Roja (a través de las sociedades locales de la Media
Luna Roja) y del ACNUR. Con los fondos del gobierno suizo y la asistencia material
de Estados Unidos, la Liga y el ACNUR iniciaron la ingente tarea de facilitar alimen-
tos, ropa y asistencia médica a los refugiados. La situacién en Tunez fue deterioran-
dose y, en el primer semestre de 1958, la creacion por el ejército francés de una
extensa «tierra de nadie», la «Linea Morice», provocd la huida de mas argelinos.

Los primeros tres afios de la experiencia del ACNUR con la crisis argelina se
invirtieron en ayudar a la Liga de Sociedades de la Cruz Roja a llevar a cabo su
propia operacion de ayuda de emergencia. EI 5 de diciembre de 1958, la Asamblea
General de la ONU habia aprobado la resolucion 1286 (XII1), en la que pedia al
Alto Comisionado «que continte su labor en una forma importante a favor de los
refugiados en Tunez y que emprenda una labor andloga en Marruecos». Era la se-
gunda vez, después de Hong Kong en 1958, que la Asamblea General pedia al ACNUR
que hiciera de «mediador» a favor de unos refugiados fuera de Europa.

La Liga de Sociedades de la Cruz Roja se convirti6 en el socio operativo for-
mal del ACNUR en febrero de 1959, y entre 1959 y 1962, el ACNUR recaud6 dos
millones de doélares al afio en contribuciones en efectivo para la operaciéon de
ayuda de emergencia. En septiembre de 1959, el ACNUR nombrd representantes
en Tanez y en Rabat para que actuaran de enlaces con los gobiernos tunecino y
marroqui, respectivamente, y coordinasen los esfuerzos internacionales de ayuda
a los refugiados. En diciembre de 1959, habia 110.245 refugiados en Marruecos y
151.903 en Tdnez.”

Sin embargo, entre los refugiados habia también combatientes del brazo ar-
mado del FLN®y eran habituales los tiroteos a lo largo de la frontera entre Tlnez
y Argelia. En febrero de 1958, en respuesta a un ataque de la artilleria del FLN
contra territorio argelino, la aviacién francesa bombarded Sakiet, en Tunez. El
incidente, que recibi6 una amplia condena internacional, provoc6é la muerte de
75 civiles, en su mayoria refugiados.® Estos incidentes contribuyeron a crear un
clima permanente de inseguridad en los campos e hicieron que los refugiados se
mostrasen atin mas favorables al FLN. Tamhbién provocaron un problema que per-
seguiria durante mucho tiempo al ACNUR: el de distinguir a los auténticos refu-
giados de los grupos armados infiltrados entre ellos.

En Marruecos y en Tlnez, el problema de los combatientes dentro de los cam-
pos de refugiados aumenté a medida que fue intensificAndose la guerra. En febre-
ro de 1961, el Representante del ACNUR para Marruecos escribié que muchos de
los que vivian en los campos eran guerrilleros del ALN o estaban siendo reclutados
por éste.’® En un memorandum posterior, sefialo:

La movilizacién se desarrolla de forma abierta y parece que lleva varias semanas en marcha.
Con los que se muestran reticentes se utiliza el método de la leva. Un pequefio camidn
verde conocido como la «ensaladera» circula por las calles de la ciudad de Oujda y los varo-
nes jovenes reciben un golpe en la cabeza y son subidos al autobls. En algunos casos de
reticencia se han empleado medidas extremas y he sido informado de que se ha encontrado
a tres personas degolladas. Me es casi imposible juzgar el alcance de la movilizacion en
nameros reales, pero estoy convencido de que los nuevos reclutas deben de ser miles.t!
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El alto el fuego y la repatriacion

Tras la apertura de la primera ronda de conversaciones de paz entre Francia y el
FLN en Evian, Francia, en mayo de 1961, el Alto Comisionado, Félix Schnyder,
viaj6 a Marruecos y a TUnez para mantener conversaciones con los gobiernos de
ambos paises sobre la repatriacion y asuntos similares. EI hecho de que fue recibi-
do tanto por el rey Hasan Il de Marruecos como por el presidente Burguiba de
Tlnez es una muestra significativa de la confianza de la que ya gozaba el ACNUR.

Sin embargo, transcurri6é aln un afio hasta que Francia y las autoridades pro-
visionales argelinas firmaron un acuerdo de alto el fuego, el 18 de marzo de 1962.
Entre las medidas contempladas en el acuerdo figuraban las relativas a la repatria-
cion de los refugiados desde Marruecos y Tunez a tiempo para que participasen
en el referéndum sobre la independencia que iba a celebrarse el 1 de julio de
1962. En lo que respecta al ACNUR, la base formal de su intervencion fue una
resolucion de la Asamblea General de diciembre de 1961, en la que ésta pidid al
Alto Comisionado que «utilice los medios de que disponga a fin de contribuir a
que dichos refugiados regresen a sus hogares de una manera ordenada y, en caso
necesario, estudie la posibilidad de facilitar su reasentamiento en su patria tan
pronto como lo permitan las circunstancias».!?

En abril de 1962, una misién conjunta del ACNUR y del CICR lleg6 a la sede de
la administracion francesa de Rocher Noir, en las afueras de Argel, para iniciar los
preparativos para la repatriacion de los refugiados. Al mismo tiempo, el Alto Comi-
sionado Adjunto Sadruddin Aga Khan visité Marruecos, donde se entrevisté con dos
miembros del Comité Ejecutivo del gobierno popular revolucionario de Argelia, asi
como con las autoridades marroquies. Le preocupaba el hecho de que ni los france-
ses ni los argelinos hubieran nombrado aln representantes para las comisiones
tripartitas de repatriacion, y de que los acontecimientos no se estaban desarrollando
con la debida rapidez.*® Para las autoridades argelinas era importante que fueran
repatriados el mayor nimero posible de refugiados a tiempo para que participasen
en el referéndum sobre la autodeterminacién del 1 de julio de 1962.

El ACNUR hizo una peticidn urgente de fondos a los donantes. La repatria-
cion se desarrolld relativamente sin contratiempos, aunque en algunas zonas los
refugiados se mostraron reacios a retornar al medio rural, pues la guerra y el des-
plazamiento habia acelerado un proceso de cambio social y urbanizaciéon. En la
zona oriental del pais, la repatriacién discurrié con mas lentitud y fue méas proble-
matica que en en la occidental, debido al grado de destruccién provocada por la
guerra, asi como a la repentina retirada de la administracién francesa. Un proble-
ma concreto, que se convertiria en una caracteristica recurrente de los conflictos
de los altimos afios del siglo, lo constituyeron los peligros de las minas terrestres.
Sin embargo, se fijo el 20 de julio como fecha para la repatriaciéon de todos los
refugiados en Tlnez, y la del 25 de julio para los que estaban en Marruecos. La
operacion conjunta de ayuda de emergencia del ACNUR y el CICR en los dos
paises finalizaria el 31 de julio de 1962. La ayuda de emergencia destinada a los
refugiados repatriados en Argelia fue organizada y entregada por la Liga de Socie-
dades de la Cruz Roja con el respaldo econdmico del ACNUR.
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Entre el 4 de mayo y el 25 de julio fueron repatriados desde Marruecos mas de
61.400 refugiados.* En Tanez fueron repatriados, entre el 30 de mayo y el 20 de
julio, 120.000 refugiados. El transporte se hizo desde centros marroquies y tunecinos
y 12 equipos médicos reconocieron a los refugiados antes de su regreso. Se distri-
buyeron alrededor de 15.000 tiendas de campafia para los que carecian de aloja-
miento. El ndmero fue muy inferior al de refugiados inscritos en los registros del
ACNUR. En algunos casos, los refugiados habian retornado espontaneamente y
sin asistencia, y otros se habian integrado en la sociedad marroqui o tunecina.
Ademas, no cabe duda de que las cifras son algo exageradas debido a la inscrip-
cién por duplicado de algunos refugiados, fendmeno con el que se encontraria a
menudo el ACNUR en posteriores operaciones de ayuda de emergencia. El coste
total de la operacidn de repatriacion fue de 1.241.000 délares de EE UU.

El referéndum sobre la independencia se celebrd en la fecha prevista, el 1 de
julio de 1962. EI 99,7 por ciento de los votantes (que representaban al 91,2 por
ciento de las personas inscritas en el censo electoral) vot6 a favor de la indepen-
dencia. Los votantes franceses residentes en la metrépolis francesa habian dado su
aprobacion al acuerdo alcanzado en Evian en un referéndum celebrado el 8 de
abril del mismo afio. En consecuencia, el general de Gaulle declard la indepen-
dencia de Argelia el 3 de julio de 1962.

La integracion de los retornados en Argelia y la llegada de nuevos
refugiados a Francia

En seis meses, mas de un millon de colonos salieron de Argelia en direccidn a
Francia. Muchos se marcharon tras el estallido de combates entre varias facciones
del ALN, ocurrido a finales de agosto de 1962, y que contribuyé a una nueva
huida de la poblacidon europea y al agravamiento de los problemas econdmicos.
Esta fue la mayor migracion hacia Europa que hubo entre los movimientos del
final de la Segunda Guerra Mundial y los que tuvieron lugar como consecuencia
de la disolucion de la Uni6n Soviética y de Yugoslavia en los afios noventa. Ade-
méas de quienes fueron a Francia, alrededor de 50.000 pies negros se dirigieron a
Espafia, 12.000 fueron a Canada y 10.000 a Israel.

Entre los que fueron a Francia habia argelinos que habian combatido en la
guerra con las fuerzas francesas o que habian trabajado para las autoridades colo-
niales francesas, a quienes se conocia con el nombre de harkis. Entre 1962 y 1967,
las fuerzas armadas francesas reubicaron a mas de 160.000 en Francia. Aunque
recibieron la ciudadania francesa, muchos sufrieron y siguen sufriendo problemas
de integracion y de discriminacion. En Argelia, los harkis eran considerados unos
traidores y padecieron persecucidn y muerte. Se estima que mas de 10.000 perdie-
ron la vida tras la guerra.t®

Los retornados tuvieron problemas importantes de reinsercién en Argelia,
exacerbados por la destruccion general causada por la guerra. Ademas, la salida
repentina y abrupta de toda la comunidad europea, los pies negros, habia dejado
huérfana a la infraestructura de la sociedad argelina. Para el ACNUR, iba a ser la
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primera de sus numerosas intervenciones en situaciones de posconflicto. La paz
habia llegado a Argelia, pero, como sucederia con tanta frecuencia en los afios
posteriores, el compromiso de la comunidad internacional con la consolidacion
de esa paz mediante la reconstruccion econémica e institucional era limitado. En
octubre, el Alto Comisionado Schnyder escribi6 al secretario general de la ONU
U Thant para pedir la cooperacién internacional general con el nuevo gobierno
de Argelia y ofrecer los servicios del ACNUR a las nuevas autoridades. Schnyder
sefial, en términos que han repetido a menudo quienes han ocupado el mismo
cargo en los afios posteriores: «no se puede sequir disociando la suerte de los ex
refugiados repatriados de la del conjunto de la poblacién argelina sin poner en
grave peligro la estabilidad social del pais».t®

La intervencion del ACNUR en la crisis argelina no habia sido en modo algu-
no axiomatica. La decision de implicarse adoptada por Lindt en 1957 habia sido
polémica, pues algunos altos cargos del ACNUR opinaban que la iniciativa atrae-
ria las iras del gobierno francés. Sin embargo, Lindt habia expuesto con toda cla-
ridad que el mandato de la organizacion era de aplicacion universal, y que el
ACNUR no podia ocuparse Unicamente de los refugiados que huian del comunis-
mo.7 Las actividades del ACNUR en la crisis argelina pusieron de relieve no sélo
la naturaleza global del problema de los refugiados, sino tamhién las posibilidades
de una accion internacional coordinada y eficaz para proteger y asistir a los refu-
giados. A partir de su intervencién en Argelia durante los afios sesenta, la labor
del ACNUR comenzé a adoptar un caracter mucho mas global. En los afios sucesi-
vos, cuando Africa subsahariana atraveso tipos de conflicto y perturbaciones simi-
lares, se volveria a invocar una y otra vez la funcion de «mediador» que la Asam-
blea General confirio al ACNUR por primera vez en 1957.
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La descolonizacion de Africa subsahariana

Cuando estallé la guerra en Argelia en 1954, los Unicos Estados africanos indepen-
dientes eran Egipto, Etiopia, Liberia y Sudafrica. Cuando la guerra termin6, en 1962,
casi todas las colonias britanicas, francesas y belgas habian obtenido la independen-
cia 0 iban a obtenerla en los proximos afos. A partir de 1965, toda Africa era inde-
pendiente con la excepcion de los territorios gobernados por Portugal y lo que
entonces se conocia con el nombre del Sahara Espafiol. Los regimenes de las mino-
rias blancas de Rhodesia (méas tarde Zimbabue), la Republica de Sudéfrica y Africa
del Sudoeste (méas tarde Namibia) representaban una forma de colonizacién local
que desapareceria con mucha mas lentitud, pues Sudafrica no logrd tener un go-
bierno elegido por mayoria hasta 1994. Durante el proceso de descolonizacion se
formaron decenas de nuevos Estados, y con el aumento del nimero de Estados miem-
bros, comenzé a cambiar el equilibrio en el seno de las Naciones Unidas.

Aunque la independencia se alcanz6 de forma pacifica en algunos paises, en
otros los nuevos gobiernos tuvieron que afrontar conflictos armados que expulsa-
ron de sus hogares a muchas personas, a menudo mas alla de las fronteras. Tam-

50


http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap22.htm#tit23

La descolonizacion de Africa

A nedi ados de | os afios sesenta, casi
todas | as antiguas col oni as afri canas
del Reino Lhido eran i ndependi ent es.
La Uni ca excepci 6n era Rhodesi a,
donde el gobierno de | a mnoria bl anca
se habia negado a extender el derecho
de voto a | a nayoria de sus ci udada-
nos. En novienbre de 1965, el priner
mnistro de Fhodesia, lan Smth,

promul g6 una Decl araci 6n Lhilateral de
I ndependenci a. La ausenci a de una
respuesta militar del Reino Lhido, la
ineficacia de | os acuerdos negoci ados
externanente y |la brutal represi6n de
las activi dades pol iticas africanas

enpuj aron al novi niento naci onal i sta
negro a recurrir a la lucha arnada

Los dos partidos de |a oposicion, la
Uhi 6n Neci onal Africana de Z nbabue
(ZA\) y la Whi6n Popul ar Africana de
Zi nbabue (ZAPU) crearon sendos
brazos militares e iniciaron una guerra
de guerrillas. Lapdiciay e €ército de
RFhodesi a respondi eron sin pi edad. Esa
m sna década habian Il egado al pais
refugi ados bl ancos del Qongo; ahora

| os bl ancos de Rhodesi a est aban

deci didos a no convertirse tanbi én en
ref ugi ados.

A principio, |as perspectivas de

al canzar un acuerdo negoci ado eran
escasas. Las fuerzas de seguridad de
Rhodesi a pudi eron contener |a
rebelion, mentras que el peguefio
ninero de habitantes que huyé a | os
pai ses veci nos eran sobre todo
personas que deseaban i ncor porarse a
la lucha por Ia liberacién nacional. Rero
a finales de | os afios sesenta, |as
personas huian de Rhodesi a debido a
la brutal i dad sanci onada por el

gobi erno. Apartir de 1973, |as | eyes de
Rhodesi a cayeron con toda dureza
sobre | 0s negros acusados de apoyar
la guerra de guerrillas. Mles de
canpesi nos fueron obl i gados a

trasl adarse a «puebl os prot egi dos»
cercados y sonetidos a |a vigilancia de
| as fuerzas especi al es de seguri dad.
Laviolenciay |los abusos de | as
fuerzas de seguridad de Rhodesi a eran
general i zados. En 1975, Rhodesia
pronul gé una Ley de | ndemmi zaci ones
y Conpensaci ones apl i cabl e con
efectos retroactivos desde di ci enbre
de 1972, para proteger a |las fuerzas
de seguridad de |a responsabi | i dad
legal en que hubi eran podido incurrir al
natar y torturar a personas o al
destruir propiedades durante | a guerra
En respuesta, |a subl evaci 6n se
intensificé y nuchas personas se
unieron a la guerrilla Drante la
década de 1970, ésta nejord su

entrenamiento y sus equi pos y
conenz6 a actuar desde bases
si tuadas en Mbvzanbi que y en Zanbi a.

La hui da a Mbvzanbi que, Botsuana y
Zanbi a

Los princi pal es flujos de refugi ados
conenzaron a nedi ados de | os afios
setenta, cuando se intensificaron |os
conbates. A finales de 1975, el

ACNLR cal cul aba que habi a al rededor
de 14. 500 ref ugi ados de Rhodesi a en
Mbzanbi que. Este nanero aunent
con rapidez en | os siguientes afos, y
en 1979 se cal cul aba que habia nas
de 210. 000 ref ugi ados de Rhodesi a en
Mbzanbi que, Botsuana y Zanbi a.

Alolargo de lafrontera oriental con
Mbzanbi que, nuchos r ef ugi ados
huyeron sél o a corta distancia, pues
cruzaron la frontera pero se quedaron
a vivir con sus parientes. Michos otros
se dirigieron a grandes canpos
situados en el interior de Mzanbi que,
en lugares cono Chinoio y Nyadzoni a,
que adninistraba | a ZANJ Estos
canpos al bergaban no sélo a un gran
nanero de refugi ados, sino tanbi én a
guerrilleros en fase de instruccion, y
cono consecuenci a, se hicieron

vul nerabl es a | os ataques de | as
fuerzas arnadas de Rhodesia. Por
ejenplo, el 9 de agosto de 1976,

nuri eron cientos de refugi ados en un
ataque contra el canpo de Nyadzoni a.
Los canpos de Zanbi a al ber gaban
tanbi én tanto a refugi ados cono a
guerrilleros, y en Botsuana habia
canpos de trénsito para acoger a
quienes se dirigian a Zanbia. En la
propi a Rhodesia, niles de personas
huyeron de sus hogares en el nedio
rural para vivir en canpanent os

i nprovi sados si t uados al rededor de | os
puebl os y ci udades més grandes.

La mlitarizacién tan ostensibl e de | os
canpos de | os pai ses vecinos hizo que
| as organi zaci ones de ayuda de
energencia y | os gobi ernos tuvi eran
dificultades para prestar asistencia a

| os refugi ados sin ayudar al nisno
tienpo a | os conbatientes. La ayuda
nedica y alinentaria enviada a
Mbzanbi que para | os ref ugi ados

i nevi t abl enente encontraba tanbi én |a
forna de |legar ala guerrilla Los
grupos ecl esial es que trataban de
localizar alos nifios secuestrados
descubri eron que nuchos de el l os se
habi an convertido en conbati entes

bi en entrenados. H AQ\LR propor ci o-
né asistencia a | os refugi ados y actud
en al gunos de | os canpos, pero tenia
cada vez nas dificul tades para

El La huida de Rhodesia, el retorno a Zimbabue

distinguir alos refug ados de | os
guerrilleros. En 1978, el AONR dej 6
de prestar asistencia alos canpos
afiliados a la ZARU aunque si

propor ci onaba ayuda de ener genci a.
A causa de | 0os nunerosos probl enas
politicos y de seguridad asoci ados a
estos canpos, |a asistencia internaci o-
nal alos refugiados en |os tres paises
que acogian a refugi ados fue nini na
Michos de | os canpos padeci eron
una escasez cronica de al i nentos.

Repat ri aci 6n y reconstrucci 6n

En 1976, la ZANUy |a ZAPU se
fusionaron, fornando |a alianza del
Frente Patriético y aunentando | a
presi 6n sobre las fuerzas de
seguridad de Fhodesia. B debilita-
nmento de | a deterninaci 6n de | as
autoridades de este pais |levo a las
partes a |l a nesa de negoci aci ones en
1978, y en | as conversaci ones de
Lancaster House de Londres,

cel ebradas entre septienbre y

dici enbre de 1979, se al canzé un
acuerdo que incluia nedidas para |a
repatriaci on répi da de refugiados a fin
de que participasen en | as el ecci ones.
B AONLRintervino en el prograna de
repatriacion, que costé 140 ml | ones
de ddl ares, con | a condici6n de que
dicha repatriacion fuera voluntaria, de
que existiera un acuerdo entre el pais
de origen y | os paises de asilo sobre
las nodal i dades de novimento y
recepci 6n, y de que | os refugi ados
pudi eran retornar a sus casas y Sus
puebl os.

H adtoed fuego entré envigor afindes
de 1979, y las prineras el ecciones se
cel ebraron en febrero de 1980. La
Republ i ca de Z nibabue decl ar 6

fornal nente su i ndependenci a en abri |
de aguel afio. A principios de|os afios
ochenta, habian retornado tres cuartas
partes de | os refugi ados zi nbabuenses.
Dado que el pais ya no estaba
gobernado por la minoria blanca, |os
retornados estaban i npaci entes no sél o
por rehacer sus vidas, sino por
participar en |la construcci 6n de una
nueva naci 6n. La reconstrucci 6n de | as
comuni dades se hi zo con rapi dez, y el
AONR y otras organi zaci ones

i nternaci onal es de ayuda de ener gen-
cia prestaron asistencia para la
reinserci 6n. Después, a partir de
principios de | os aflos ochenta, la propia
Zi nibabue se convirti6 en pais de
acogi da para un nunero creciente de
ref ugi ados que huian de la guerra civil
de Mbzanbi que. En 1992, habia en el
pais nés de 230.000 ref ugi ados
nozanbi quefios.
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Notas:

Las cifras indican el afio de independencia de cada pais cuando es posterior a 1950.

La potencia colonial indicada es la potencia que gobernaba en 1950.

Los nombres de los paises y las fronteras son los existentes a 31 de diciembre de 1999.

* Namibia, antes Africa del Sudoeste, fue administrada por Sudafrica entre 1920 y 1990, afio en que obtuvo la independencia.
** Espafia renuncié al dominio del S&hara Espafiol en 1975. Desde ese afio, el estatuto de lo que se suele llamar S&hara
Occidental esta en litigio y ha de celebrarse todavia un referéndum sobre la cuestién auspiciado por la ONU.

Fuentes: ACNUR, Global Insight Digital Mapping, Europa Technologies Ltd, 1998; J. Scott, The World Since 1914, Heineman
Educational, Oxford, 1989; The Europa World Yearbook 1999, Europa Publications, Londres, 1999.

bién provocaron la huida de refugiados el dominio politico de un grupo étnico
sobre otro y la agitaciéon que siguié a los golpes de Estado y a las tentativas de
golpes de Estado que sufrieron los nuevos Estados africanos.

A principios de los afios sesenta, la violencia que se desaté tras la independen-
cia del Congo, Ruanda y Burundi, en la regién de los Grandes Lagos del Africa
central provoc6 matanzas generalizadas y un desplazamiento masivo de la pobla-
cién. Durante esa misma década, miles de refugiados huyeron de Angola, Mozam-
bique y Guinea-Bissau, administrados por Portugal, y un nimero mas reducido
salié de la Republica de Sudafrica, el Africa del Sudoeste y Rhodesia, gobernados
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por regimenes controlados por minorias. El grupo mas numeroso fue el integra-
do por quienes huyeron de los territorios portugueses a los paises vecinos para
escapar de las repercusiones de las luchas armadas por la independencia. Los ha-
bitantes del norte de Angola se trasladaron a la Replblica del Congo, donde la
mayoria se estableciéd de forma permanente.® Los procedentes del este y del sur
de Angola huyeron a Zambia y a Botsuana. Los refugiados de Guinea-Bissau entra-
ron en Senegal, donde se integraron con la etnia kin del sur del pais. Los refugia-
dos de Mozambique se dirigieron al sur de Tanzania y de Zambia. EI pequefio
namero de personas que huyé de la Republica de Sudafrica fueron a Botsuana,
Zambia y Tanzania. Algunos marcharon mas lejos y llegaron a otros Estados africa-
nos, a Europa y a los Estados Unidos.

Durante los afios sesenta hubo otros numerosos movimientos de refugiados im-
portantes derivados de conflictos armados internos. Los refugiados ewes de Ghana
entraron en Togo tras la derrota de sus esfuerzos por reunir a los ewes de ambos
paises. En los afios siguientes a la independencia, la Republica del Congo sufrié una
prolongada guerra civil que oblig6 a muchas personas a huir en busca de seguridad
a los nueve paises vecinos, sobre todo a la Republica Centroafricana, Sudan, Uganda,
Burundi y Tanzania. La guerra civil de Sud&n provocé sucesivas oleadas de refugia-
dos que llegaron desde el sur a Uganda, el Congo, la Republica Centroafricana y
Etiopia. El conflicto armado que enfrentdé a las fuerzas etiopes con los separatistas
de la provincia de Eritrea se tradujo en la entrada de refugiados en Sudan. Tras la
reafirmacion armada de su separatismo religioso, los miembros de la secta Lumpa
huyeron de Zambia y se convirtieron en refugiados en el Congo.

Quiza el conflicto mas devastador fue la guerra de Biafra, iniciada en 1967. La
guerra estallé cuando, en junio de ese afio, esta regidn del oeste de Nigeria, de
poblacion mayoritaria ibo, se autoproclamé replblica independiente de Biafra. Al
mes siguiente comenzd la guerra civil, cuando el gobierno federal traté6 de mante-
ner la unidad de Nigeria. Dos afios y medio después, las fuerzas federales se ha-
bian impuesto, pero la guerra cost6 la vida de al menos 600.000 personas, que en
su mayoria murieron como consecuencia de la hambruna, y desarraigé de sus ho-
gares a dos millones de personas. La hambruna de Biafra tuvo una repercusion sin
precedentes en la television y los lideres biafrefios utilizaron las dramaticas image-
nes de nifios escudlidos para galvanizar la accion de la comunidad internacional.
El CICR, el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y un peque-
fio nimero de organizaciones internacionales no gubernamentales, en su mayoria
de caracter religioso, trabajaron directamente con los biafrefios y establecieron un
puente aéreo hasta el sitiado territorio rebelde. En su momento de maxima activi-
dad, este puente aéreo transporté cada noche 500 toneladas de ayuda humanitaria
en 40 vuelos. Es interesante sefialar que la persona designada por el CICR como
su «Alto Comisionado para Nigeria» durante la crisis fue Auguste Lindt, que habia
sido Alto Comisionado para los Refugiados entre 1957 y 1960.°

Durante la guerra de Biafra, mas de 50.000 nigerianos huyeron a los paises
vecinos. EIl ACNUR no intervino en la prestacion de asistencia a los desplazados
en el interior de Nigeria, aunque si se la prest6 a alrededor de 40.000 refugiados
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ibos en Guinea Ecuatorial después de que este pais pidié su ayuda, en marzo de
1969. Una vez finalizada la guerra, en enero de 1970, el ACNUR asistié también
en las repatriaciones de refugiados realizadas desde varios paises, incluida la de
mas de 5.000 nifios desde Gab6n y Costa de Marfil.
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Ruanda y la region de los Grandes Lagos

El desplazamiento de poblacién que se produjo en la regién de los Grandes Lagos
durante los afios sesenta y el papel desempefiado por el ACNUR en ese periodo es
especialmente significativo ante la crisis que se desencadend alli unos 30 afios des-
pués (véase capitulo 10). La independencia de la colonia belga del Congo en 1960
y, dos afios después, la del territorio de Ruanda-Urundi, administrado en fideico-
miso por Bélgica (que mas tarde se dividio en los dos Estados de Ruanda y de
Burundi), fueron acompafiadas de derramamientos de sangre generalizados y de
una auténtica crisis internacional. En los afios sesenta, al igual que en los noventa,
el epicentro de la violencia politica que gener6 movimientos de refugiados en
toda la region fue Ruanda.??

Al igual que Burundi, su vecino del sur, Ruanda habia sido colonia alemana
hasta 1918. Tras la Primera Guerra Mundial, Bélgica administr6 los dos paises como
territorios en régimen de fideicomiso, primero en nombre de la Sociedad de Na-
ciones y después, de las Naciones Unidas. Las causas fundamentales de la violencia
étnica tanto en Ruanda como en Burundi pueden hallarse en el alcance con que
los actores internacionales y locales activaron, mitificaron y manipularon, para su
propio provecho politico, las identidades comunitarias.

Los origenes del genocidio de aproximadamente 800.000 tutsis ruandeses de
1994 se remontan a muchos afios atras. EI régimen colonial habia esclerotizado y
polarizado en muchas formas a las dos principales comunidades. Las autoridades
belgas habian simplificado el complejo sistema local de jefes dando a los tutsis un
control casi total sobre los campesinos hutus. Ya en 1930 habian introducido el uso
de las tarjetas de identidad, que incluian una clasificacion en funcion de la etnia.
Ademas, la Iglesia cat6lica habia destruido muchas costumbres religiosas precoloniales
que habian servido de vinculo entre ambos grupos étnicos. Cuando, en los afios
cincuenta, aumento la presidn de la ONU para que se acelerase el proceso hacia la
independencia, las autoridades belgas retiraron repentinamente su apoyo a la mino-
ria tutsi y la desplazaron a la mayoria hutu, lo que provocé motines en noviembre
de 1959 y el derrocamiento de la monarquia tutsi. En enero de 1961, tras un golpe
de Estado respaldado por los belgas, se proclamé lo que constituia una republica
hutu de hecho. Los tutsis fueron expulsados de los cargos politicos que ocupaban v,
como consecuencia, se produjo el primer gran desplazamiento de alrededor de
120.000 tutsis a los paises vecinos. Algunos refugiados, que habian regresado para
participar en las elecciones de septiembre de 1961, fueron victimas de las represalias
generalizadas y muchos huyeron de nuevo. Sin embargo, los refugiados esperaban
poder retornar en masa en julio de 1962, cuando Ruanda obtuvo la independencia y
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Unos 150.000 ruandeses huyeron a paises vecinos a principios del decenio de 1960, como estas personas acogidas en
el centro de refugiados de Kalonge, provincia de Kivu, Congo. (ACNUR/S. WRIGHT/1961)

se retiraron los belgas, aunque muchos de ellos sdlo veian viable el regreso si se
reinstauraban la hegemonia politica y la monarquia tutsis. El hecho de que no
se abordasen los problemas de los refugiados ruandeses en los afios sesenta con-
tribuyd de forma sustancial a la violencia castastréfica que se desaté en los afios
noventa.

De hecho, la resolucién 1743 (XVI) de la Asamblea General de la ONU, de 27
de febrero de 1962, en la que se preveia la independencia en unos meses, habia
pedido el retorno y el reasentamiento de los refugiados. Los funcionarios de la
ONU trataron de presionar al gobierno en Kigali, la capital de Ruanda, para que
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permitiera el regreso de los refugiados, aunque con escasos resultados. Un infor-
me de la ONU de ese periodo llegaba a una conclusién pesimista:

Los acontecimientos de estos Gltimos dieciocho meses han desembocado en la dictadura
racial de una de las partes. [...] Un sistema opresor ha sido sustituido por otro. [...] Es
muy posible que algin dia presenciemos reacciones violentas por parte de los tutsis. 2

En la vecina Burundi, un representante del ACNUR observé una «psicosis de
miedo por parte de los refugiados en lo relativo a un retorno sin riesgos a Ruanda».?2
Actuando a peticion de los gobiernos de Bélgica y Ruanda, el Alto Comisionado
puso todo el afan en ver si se podia hacer algo antes de la independencia. En junio,
el Director de Operaciones, Thomas Jamieson, visitd Burundi y los paises vecinos
para evaluar el problema de los refugiados ruandeses. Las autoridades de Burundi
accedieron aacoger a s6lo 15.000 de los aproximadamente 40.000 refugiados ruan-
deses que habia en su territorio y pidieron que el resto fuera absorbido por Tanga-
nika, que en octubre de 1964 se convirtié en la Republica Unida de Tanzania, y la
Republica del Congo. Desde el principio, el jefe de Estado, presidente Julius Nyerere,
mostré un interés personal por el asunto.?® Para entonces, unos 150.000 refugiados
ruandeses habian sido acogidos en los paises vecinos. Ademas de los 40.000 que
estaban en Burundi, habia alrededor de 60.000 en la regidn de Kivu, en el este del
Congo; 35.000 en Uganda y 15.000 en Tanganika.?*

A corto plazo, fueron los refugiados en Burundi quienes tuvieron una influen-
cia politica mas sefialada. Como consecuencia de la Ilegada de refugiados tutsis
ruandeses, los tutsis de Burundi endurecieron su postura de mantener el control
del sistema politico; sobre todo, mantuvieron un estricto control sobre el ejército.
Los refugiados ruandeses querian la reinstauracion del régimen anterior en su
pais. Algunos elementos armados que habia entre ellos, residentes en su mayoria
en dos campos préximos a la frontera con Ruanda, lanzaron ataques contra terri-
torio ruandés. Estos grupos armados, conocidos como los inyenzi (cucarachas),
provocaron la radicalizacion del sentimiento antitutsi en Ruanda y la reafirmacidn
de la mitologia étnica hutu. Muchos tutsis que quedaban en Ruanda fueron asesi-
nados.? Estos incidentes aumentaron cuando los inyenzi organizaron una tentativa
de invasion de Ruanda en diciembre de 1963, que fracas6 al cabo de unos dias.
Tras esta accidn, fueron asesinados al menos 10.000 tutsis y se produjo un nuevo
éxodo de refugiados de esta etnia: alrededor de 7.500 se dirigieron a Uganda, y
otros 10.000 a Burundi.

Burundi tampoco fue inmune a la agitacidn politica. Tras el asesinato del pri-
mer ministro hutu Pierre Ngendandumwe, en enero de 1965, una rebelidn fallida
hutu desembocd en un golpe de Estadoy en la abolicion de la monarquia. El
nuevo régimen militar de linea dura encabezado por extremistas tutsis organizé
una matanza de més de 100.000 hutus en 1972 que provocoé la huida de varios
centenares de miles de supervivientes a Tanzania.?®

En respuesta a la crisis de Ruanda, el ACNUR lanzé un programa de enverga-
dura para los refugiados ruandeses en todos los Estados centroafricanos a donde
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se habian dirigido. Estos programas llevaban a cabo repartos de alimentos duran-
te al menos un periodo inicial, para que los refugiados tuvieran tiempo de desbro-
zar y cultivar las tierras puestas a su disposicion y ser finalmente autosuficientes.
Sin embargo, los asentamientos rurales no tuvieron éxito siempre, ya que exigian
un grado de estabilidad social y politica en el pais de acogida que no podia darse
por supuesto. Otro problema recurrente fue la explotacion de los refugiados en
algunos campos a manos de los lideres politicos que querian obligarlos a regresar
a Ruanda. En los afios sesenta, la mayoria de los refugiados ruandeses se estable-
cieron en Tanzania, uno de los paises mas estables de la regién. Sin embargo, en
muchos otros paises a los que se habian dirigido estos refugiados, el asentamiento
fue mucho mas dificil. Incluso Uganda, que en aquella época disfrutaba de una
considerable estabilidad, se sumi6 en el caos interno después de que el primer
ministro Obote derrocd al presidente Mutesa en 1966.

Los refugiados en las provincias de Kivu del Congo

En los afios sesenta, el gobierno de Leopoldville luchd para mantener unido el pais
frente a las fuertes tendencias separatistas, sobre todo en la provincia de Katanga
(mas tarde Shaba), en el sur. También tuvo que ocuparse de un gran nimero de
desplazados internos.?” La mayoria de los refugiados ruandeses que habian huido
de su pais vivia en las provincias de Kivu Septentrional y Kivu Meridional, en el
este del Congo. A principios de 1962, ya habia 60.000 refugiados ruandeses en la
zona de Kivu, concentrados principalmente en torno a Goma, Bukavu, Nyangezi y
Luvungi.?® Inicialmente bien recibidos por el gobierno provincial, en 1963 las di-
visiones politicas internas dentro del Congo se tradujeron en una creciente inse-
guridad para los refugiados. La violencia se hizo habitual y estaba dirigida cada
vez mas hacia los refugiados. Un funcionario del ACNUR que trabajaba en los
campos de refugiados ruandeses del Congo, Francois Preziosi, escribi6 al Alto
Comisionado en octubre de 1963 en términos que encontraron un escalofriante
eco 30 afios después:

Me he encontrado con que las autoridades de Kivu Septentrional utilizan este término
[tutsi] como un ardid propagandistico. Todo lo malo en la zona estd provocado por «tutsis».
Esta palabra parece contener una mezcla de miedo subjetivo, odio y frustracién, de un
modo muy similar a lo que ocurria con el término «judio» en la Alemania de Hitler. Por
tanto, cualquiera que parezca tutsi puede ser victima de una paliza, ser asesinado o encar-
celado, asi como todo el que le ayude. He visto en Sake un telegrama procedente del
gobierno de Kivu Septentrional dirigido al gobierno central de Leopoldville, en el que se
atribuian a los tutsis todos los des6rdenes y atrocidades en Kivu Septentrional.?

En noviembre de 1963, el Alto Comisionado Schnyder telegrafié al primer
ministro Cyrille Adoula a Leopoldville, pidiendo la intervencion del gobierno
central para proteger a los refugiados. A sugerencia de Ralph Bunche, consejero
del Secretario General de la ONU U Thant, se cred una comision conjunta de la
ONU vy del gobierno congolés para investigar la situacidn y tratar de reducir las
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tensiones politicas. Pero la rebelién encabezada por Pierre Mulele en el este de
Congo afiadié una nueva dimension al problema. EI gobierno provincial, con el
apoyo en esta ocasion de las autoridades centrales de Leopoldville, utilizé la
amenaza de los rebeldes para tratar de expulsar a los refugiados, alegando que
algunos de ellos habian ayudado a los primeros.® En agosto de 1964, cuando
intentaba prestar asistencia a los refugiados que sufrian la intimidacién de los
insurgentes en un campo préximo a Kalonge, Frangois Preziosi y un funcionario
que trabajaba para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fueron ase-
sinados brutalmente (vease recuadro 8.3) y, como consecuencia de ello, el ACNUR
y la OIT suspendieron con caracter temporal todas las operaciones en la zona de
Kivu.

Casi de forma simultanea, el gobierno de Leopoldville ordend la expulsion de
todos los refugiados. Aunque el decreto nunca se aplicd de forma sistematica, fue
utilizado desde entonces por las autoridades locales para acosar a los refugiados
ruandeses.®* EIl gobierno central queria ahora que los refugiados fueran expulsa-
dos a Uganda o a Tanzania. En noviembre de 1964, los refugiados ruandeses co-
menzaron a realizar el dificil trayecto que separa Goma de Tanzania. Finalmente,
con la asistencia del ACNUR, alrededor de 5.000 refugiados fueron trasladados en
barco desde Bukavu hasta Goma, desde donde se fletaron aviones para llevarlos a
Tabora, en Tanzania. Alli fueron alojados por el ACNUR en un centro de transito,
desde donde viajaron en tren hasta Mpanda, a unas 20 horas de distancia. Desde
Mpanda, fueron llevados en camiones a las montafias Mwezi, donde se establecie-
ron. Otros refugiados, mas de 10.000, huyeron por sus propios medios hasta
Uganda, y 10.000 mas hasta Burundi. Aunque el puente aéreo fue financiado casi
exclusivamente por dos organizaciones religiosas alemanas, el ACNUR decidid
prestar su asistencia a esta operacidn porque considerd que ya no se podia prote-
ger a los refugiados en el Congo, al menos en Kivu.®? En 1996, el ACNUR tomé
una decisién similar en la misma region.

Los refugiados que se quedaron en el Congo siguieron recibiendo la asisten-
cia del ACNUR. Estos refugiados, de habla kinyarwanda, fueron asimilados en la
comunidad de lengua kinyarwanda congolesa, aunque no se les concedi6 la ciuda-
dania de este pais. Dicha comunidad era objeto de una considerable hostilidad,
especialmente desde que en 1965 Ileg6 al poder el presidente Mobutu Sese Seko,
que mantenia una relacién conflictiva con sus miembros. Los refugiados tuvieron
dificultades para distanciarse del resto de esta comunidad y, como consecuencia
de la situacidn, se vieron involucrados en la politica local. Preziosi sefial6 en aquel
momento:

Los refugiados no pueden permanecer neutrales. Tienen que tomar partido. Si no toman
partido se granjean la enemistad de los jefes y de las poblaciones donde viven. Si toman
partido, sus adversarios los acusan de meterse en politica. Pueden salir perdiendo en am-
bos casos.

Es inevitable preguntarse qué rumbo habrian tomado los acontecimientos pos-
teriores si se hubiera encontrado una solucién duradera para los refugiados
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Numero de refugiados en la region de los Grandes Lagos, Gréfico 2.1
1960-2000*
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* Comprende Burundi, Ruanda, Tanzania, Uganda y Zaire/Republica Democratica del Congo.

ruandeses en los afios sesenta. No cabe duda de que la inmensa mayoria de ellos
queria regresar. Un estudio realizado sobre la situacion en Kivu en 1964 concluy6
que la abrumadora mayoria de los refugiados deseaba retornar a su pais si el
ACNUR les podia garantizar «a toda prueba» su bienestar en Ruanda.®* Si se hu-
biera Ilevado a cabo la repatriacion en aquel momento, se habria podido alcanzar
un nuevo acuerdo entre tutsis y hutus, evitdndose por tanto el genocidio que se
produjo 30 afios después. O, cabe alegar, si la comunidad internacional hubiera
sido més generosa al proporcionar los fondos necesarios, podria haber funciona-
do el asentamiento local en un entorno politicamente estable, como Tanzania.
Ademas, es indudable que podia haberse hecho méas por encontrar soluciones re-
gionales.

En aquel momento, sin embargo, la atencién de la comunidad internacional
se habia desviado hacia la guerra separatista que se desarrollaba en la provincia
meridional, rica en minerales, de Katanga, en el mismo Congo. Mientras las fuer-
zas belgas apoyaban a los separatistas, las Naciones Unidas se habian implicado a
peticidn del gobierno congolés y habian desplegado tropas en la Operacién de las
Naciones Unidas para el Congo (Opération des Nations Unies pour le Congo, ONUC)
desde 1960 hasta 1964, en una compleja operacion de imposicion de la paz que
pasé por muchos problemas. Las tensiones de la Guerra Fria y la preocupacién de
los Estados ante otros acontecimientos —especialmente la crisis de los misiles de
Cuba de 1962— también contribuy¢ a situar en su contexto su falta de disposicion
en aquellos momentos para abordar la crisis de los refugiados ruandeses de una
forma més integral y exhaustiva.
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La ampliacion del régimen internacional de los refugiados

En 1965 habia alrededor de 850.000 refugiados en Africa. Aunque muchos de los
que huyeron durante las luchas por la independencia pudieron regresar en un
plazo de tiempo relativamente breve, los nuevos conflictos generaron méas huidas
y, al final de la década, el niumero de refugiados en Africa era de aproximadamen-
te un millén. Tanto por su tamafio como por su caracter y sus necesidades, estos
sucesivos grupos de refugiados eran muy diferentes de los europeos y exigian un
nuevo enfoque hacia la cuestion de como determinar la condicién de refugiado.

El ACNUR tenia que actuar con flexibilidad para asistir a estos nuevos refugia-
dos. EIl gran nimero de afectados hacia que fuera imposible llevar a cabo un exa-
men individual para determinar si una persona tenia 0 no un temor fundado de
persecucion. Por tanto, el ACNUR recurri6 a una determinacion de la condicion
de refugiado a primera vista y por grupos mediante la que, a la luz de las circuns-
tancias que provocaron su salida del pais de origen, pudieran identificarse grupos
de refugiados. Estos refugiados fueron recibidos con generosidad en los paises
vecinos, pero necesitaban a menudo asistencia material urgente. EIl ACNUR facili-
té6 ayuda de emergencia a un gran nimero de refugiados basandose en el papel de
«mediador» que le asignaba la Asamblea General en funcién de cada caso.

Sin embargo, los refugiados de Africa no se beneficiaron del marco de la pro-
teccion juridica internacional aplicable a los refugiados a los que habia ayudado
el ACNUR en Europa. EI &mbito de la Convencion de la ONU sobre los Refugia-
dos de 1951 quedaba limitado a las personas que se habian convertido en refugia- -
dos como consecuencia de hechos acaecidos antes del 1 de enero de 1951, y los
Estados firmantes tenian ademd&s la opcién de limitar su aplicacidn geografica a
Europa. Por contraste, el ACNUR recibi6 la competencia general, en virtud de su
Estatuto, de ocuparse de los problemas de los refugiados con independencia del
lugar donde surgieran. En Africa, las limitaciones de la Convencidn, y sobre todo
su fecha limite, fueron un obstaculo cada vez mayor. A mediados de los afios se-
senta, la Convencidn sobre los Refugiados no se aplicaba a la mayoria de los refu-
giados a los que el ACNUR prestaba asistencia.

Por su parte, los gobiernos africanos, preocupados por los problemas de segu-
ridad que podian crear los movimientos de refugiados, tenian particular interés
en elaborar una convencion regional sobre los refugiados. Estos gobiernos temian
que los refugiados utilizaran los paises de asilo como base para tratar de derrocar
los regimenes de los que habian huido. EIl ACNUR y los Estados africanos vieron,
por tanto, la necesidad de elaborar unos nuevos instrumentos juridicos internacio-
nales para el tratamiento de los refugiados.

La elaboraciéon del Protocolo de 1967 de la Convenciéon de la ONU
sobre los Refugiados de 1951

Cuando se adoptd la Convencion de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, sus redactores fueron conscientes de sus limitaciones y expresaron la es-
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m El Protocolo de 1967 de la Convencidn

de la ONU sobre los Refugiados de 1951

H Potoco o de 1967 sobre € Estatuto de | os Refugi ados suprimo |a
l'inntaci on tenporal de | os «aconteci mentos ocurridos antes del 1° de enero
de 1951» incl uido en | a definicion de refugi ado de | a Gnvenci 6n de 1951
(véase recuadro 1.3). H Rotocd o entré en vigor € 4 de octubre de 1967.

B Rotocol o de 1967 es un instrunento j uridico i ndependi ente, aungue esta
integranente rel aci onado con | a Gnvenci 6n de 1951. Los Estados que se
adhieren a PRrotocol 0 acuerdan aplicar |os articulos 2 a 34 de | a Gnvenci 6n
de 1951 a todas | as personas incl uidas en |a definicion de refugado sin
referencia a limtacion tenporal ni geogréfica a guna. La adhesi 6n de un
Estado @ Ratocd o es suficiente para que sean aplicabl es a dicho Estado |a
nayor parte de | as disposiciones de la Gnvencion. Sn enargo, |a nayoria
de | os Estados han preferido ratificar tanto |a Gnvencion cono el Ratoca o,
reforzando asi |a autoridad de antos i nstrunentos cono fundanento del
Derecho Internaci ondl sobre | os refug ados.

B 31 de dicienre de 1999 se habian adherido a Rrotoco o de 1967 134
Estados. En dicha fecha, |os Unicos Estados que se habian adherido a la
@nvenci 6n de 1951 y no a Protocol o de 1967 eran Midagascar, Mnaco,
Nanbia y San M cente y |as Ganadi nas. Los Uni cos Estados que se habian
adherido a Protocol o de 1967 y no a | a Gnvenci 6n de 1951 eran Gibo
\erde, Quazilandia |os EE Wy \enezuel a.

peranza de que las naciones ampliaran el tratamiento previsto en la Convencion a
«quienes no estuvieran cubiertos por los términos de la Convencion».3® En 1964,
esta esperanza se materializé cuando el Comité Ejecutivo del ACNUR pregunt6 al
Alto Comisionado qué pasos podian darse para ampliar el marco temporal de apli-
cacion de la Convencion de 1951. EIl Alto Comisionado propuso diversas formas
para reducir la limitacién temporal en lugar de suprimirla. Sin embargo, los juris-
tas de Africa, Europa y de América del Norte y del Sur que se habian reunido para
debatir estas propuestas recomendaron que habia llegado el momento de elimi-
narla por completo, y ademés, pidieron que se llevara a cabo por medio de un
nuevo acuerdo internacional que en lugar de limitarse a modificar la Convencion
suprimiendo la limitacion temporal, la replantease en términos mas amplios para
que los Estados partes quedaran vinculados efectivamente a la Convencidn.

Los expertos juristas sugirieron diversas formas para hacer que el Protocolo
fuese mas aceptable para los Estados que dudaban en aceptar la responsabilidad
respecto de futuros refugiados. Se mantendria la restriccion geografica opcional
de la Convencion, pero s6lo para aquellos Estados que la hubieran declarado al
firmar la Convencién de 1951. Por otro lado, los Estados partes del Protocolo
podrian formular una reserva para no aceptar la jurisdiccidn preceptiva de la Cor-
te Internacional de Justicia para resolver las disputas relativas a la interpretacion o
aplicacion del Protocolo. Aunque no se abrié para la adhesién hasta enero de
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En el decenio de 1960, el ACNUR colaboré en la
integracion de refugiados africanos en paises de
asilo, como en el caso de estos mozambiquefios en
Rutamba, Tanzania. (ACNUR/J. MOHR 1968)

1967, en septiembre ya habian aceptado el
Protocolo los seis Estados necesarios para
que entrase en vigor, lo que se produjo el 4
de octubre de 1967.

El procedimiento seguido para conver-
tir con tanta rapidez en realidad el Proto-
colo de 1967 implicé la introduccion de
varias novedades en el Derecho Internacio-
nal y una enérgica direccion personal del
Alto Comisionado Sadruddin Aga Khan, que
lograron evitar el tradicional y largo proce-
so de enmiendas que habria exigido la con-
vocatoria de una conferencia internacional
de representantes de todos los Estados par-
tes de la Convencién. El Protocolo de 1967
de la Convencién sobre los Refugiados de
1951 era conciso y directo, y como instru-
mento internacional independiente entr6
en vigor tras la adhesion de sélo un peque-
filo namero de Estados. Sin embargo, la
novedad mas importante fue que se abrid
para la adhesion de los Estados que no ha-
bian ratificado la Convencién, medida que
se tradujo en la adhesién de los EE UU, que
no habian firmado ni ratificado la Conven-
cién de 1951.

La aceptacion creciente y a un ritmo
constante del Protocolo de 1967 ha tenido
gran importancia para el ACNUR, pues el
Protocolo amplia el ambito de las obliga-
ciones que asumen los Estados y reafirma
su deber de cooperar con el ACNUR (véa-
se recuadro 2.2).

La elaboracién de la Convencion de la OUA sobre los Refugiados

de 1969

El interés del Alto Comisionado para que se adoptase rapidamente el Protocolo se
vio estimulado en parte por los esfuerzos de los Estados miembros de la Organiza-
cion de la Unidad Africana (OUA) para elaborar su propia convencion regional
sobre los refugiados.® Ya en 1963, la OUA habia decidido que hacia falta un trata-
do regional que tuviera en cuenta las caracteristicas especiales de la situacion de
los refugiados en Africa. Aunque los Estados miembros de la OUA dieron una
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EI La Convencién de la OUA sobre

los Refugiados de 1969

En 1969, |a O ganizaci 6n de |a Lhidad Aricana (QA) adopt6 | a Gnvenci 6n
gue Regul a | os Aspect os Especificos de | os Probl enas de | os Refugi ados en
Arica A nmisno tienpo que reconoce | a Gnvenci on de la ONJsobre el Esta
tuto de | os Refugi ados de 1951 cono «&l instrunento bésico y universal relati-
vo d Estatuto de los Rfug ados», y reitera la definicion de refug ado coten da
enlanisna |la Gnvencion de la QAla anpliay contiene otras d sposi ci ones
inportantes que no se explicitan en la Qnvencion de la QU Hitre el as figu
ranlas relaivas d norechazo en la frottera, d asilo, ala ubicacion de los
asentamentos de refugi ados, a la prohibici6n de que | os refugi ados real i cen
activi dades subversivas y a la repetriaci on vd utaria

Articulo | —Definicion del término «refugi ado»

1 [La definicion contenida en el articuo 1 A2) dela Gnvencién de 1951]

2 H término «refugiado» se aplicara asinisno a todas | as personas que, debido a
una agresi 6n u ocupaci 6n externa, al dominio extranjero o a aconteci mentos que
perturben gravenente el orden plblico en cual quier parte o en latotalidad de su
pais de origen o nacionalidad, se vean obligadas a abandonar su | ugar de resi-
denci a habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o
neciodided [...]

Aticulo Il —Asilo

1 Los Estados Menbros de | a QUA se esforzaran al néxi mo en consonanci a con
sus respectivas | egislaciones para recibir refugiados y asegurar el asentanento
de | os refugi ados que, por notivos fundados, no puedan o no deseen regresar a
su pais de origen o naci onal i dad.

2 La concesi6n de asilo a | os refugi ados es un acto pacifico y hunanitario y no sera
consi derado un acto hostil por ningin Estado M enbro.

3 Nadie sera sonetido por un Estado Menbro a nedi das cono el rechazo en |a
frontera, el retorno o la expulsién, que | o obliguen a regresar o a pernanecer en
un territorio donde corra peligro su vida, suintegridad fisica o sulibertad por |os
notivos establ ecidos en el articulo |, parrafos 1y 2.

4 Quando un Estado Menbro tenga dificul tades para continuar concediendo asilo a
ref ugi ados, di cho Estado Menbro podra hacer un |l amamento a otros Estados
Menbros directanente y por nedio de la QA vy dichos otros Estados M enbros
tonardn, en el espiritu de |a solidaridad africana y de | a cooperaci 6n i nternaci onal ,
| as nedi das adecuadas para aligerar |a carga que pesa sobre el Estado M enbro
que concede asilo. [...]

5 Por notivos de seguridad, |os paises de asilo asentaran a los refugiados, en lo
posi bl e, a una distancia razonabl e de | a frontera de su pais de origen.

Articulo 11 —Prohi bici6n de activi dades subver si vas

1 Todos |os refugiados [...] se abstendran asimsno de realizar actividades subver-
sivas contra cual qui er Estado Menbro de |a QUA

2 Los Estados signatarios se conproneten a prohibir alos refugi ados que residan
en sus respectivos territorios que ataguen a cual qui er Estado Menbro de |a QA
nedi ante cual qui er actividad que pueda causar tensio6n entre dos Estados Mem
bros, y en concreto nediante el uso de arnmas, por nedio de la prensa o de | a
radio.

Articulo V —Repatriaci 6n vol untaria
1 Serespetard el caracter esencial nente voluntario de la repatriacion en todos | os
casos y ningln refugi ado sera repatriado en contra de su vol untad.

La Gnvenci6n de la QA sobre | os refugiados entré en vigor e 20 de junio de
1974. H 31 de dicienbre de 1999, eran partes de | a Gnvencion 45 de | os 53
Estados af ri canos.
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rapida y calurosa acogida al Protocolo de 1967, siguieron pensando que era nece-
saria una convencion regional. La decision de la OUA de redactar otro instrumen-
to planted inicialmente un problema al ACNUR, pues la aparicion de un instru-
mento que compitiera en cualquier sentido con la Convencién de 1951 afectaria
al caracter universal de la Convencion por la que luchaba el ACNUR desde su
creacion. Por otra parte, si la convencidn de la OUA sobre los refugiados no con-
tenia los elevados estandares de la Convencion de 1951, los refugiados de Africa
no recibirian los mismos niveles de proteccion.

Estas preocupaciones se disiparon cuando el ACNUR fue invitado a participar
en el proceso de elaboracion. El Secretariado de la OUA acordé con el ACNUR
que el instrumento africano seria un complemento regional de la Convencién de
1951. Asi, el Preambulo de la Convencién de la OUA que regula los aspectos espe-
cificos de los problemas de los refugiados en Africa reconoce que la Convencién
de 1951 constituye «el instrumento basico y universal relativo al estatuto de los
refugiados». Por tanto, la Convencion de la OUA sobre los refugiados, al igual
que la Convencidén de la ONU, define al refugiado como toda persona que tiene
un «temor fundado de la persecucion». La definicién incluye también a quienes
han huido como consecuencia de una agresién exterior, de la ocupacion o la do-
minacion extranjera, o de acontecimientos que perturben el orden publico en su
pais de origen. Asi pues, las personas que huian de los disturbios civiles, de la
violencia y de la guerra tenian ahora derecho a pedir el estatuto de refugiado en
los Estados partes de la Convencion de la OUA sobre los refugiados, con indepen-
dencia de si podian probar o no un temor fundado a la persecucidn.

Se hicieron otras adiciones importantes. En primer lugar, aunque ninguna
convencién internacional habia reconocido el derecho individual al asilo, la Con-
vencidn de la OUA sobre los refugiados afirma que los Estados «se esforzaran al
méximo [...] para recibir a los refugiados y asentarlos». En segundo lugar, amplia
la garantia de la no devolucién contenida en la Convencién de 1951, al establecer
como requisito con caracter absoluto e incondicional que ningln refugiado sera
sometido «a medidas como el rechazo en la frontera, el retorno o la expulsion,
que lo obliguen a regresar o a permanecer en un territorio donde corran peligro
su vida, su integridad fisica o su libertad». En tercer lugar, confiere por primera
vez una expresién incondicional al principio de la repatriacién voluntaria en un
contexto juridico internacional. En cuarto lugar, define las obligaciones de los
paises de asilo y de origen, estipulando que los refugiados no seran penalizados
por haber huido y que recibiran toda la asistencia posible que facilite su retorno.
En quinto lugar, cuando se produzca un gran namero de refugiados, se anima a
los Estados a que adopten un sistema para repartir la carga.

Los gobiernos africanos estaban también resueltos a garantizar que se tuvieran
en cuenta las preocupaciones relativas a la seguridad, tanto de los paises de asilo
como de los de origen. La Convencién de la OUA sobre los refugiados establece
que «la concesién de asilo [...] no serd considerado un acto hostil por ningun
Estado Miembro». El Preambulo de la Convencién habla de la necesidad de «dis-
tinguir entre el refugiado que busca una vida pacifica y normal y la persona que
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huye de su pais con el Gnico propdsito de fomentar la subversién desde el exte-
rior». Contiene asimismo un compromiso de los Estados partes de «prohibir a los
refugiados que residan en sus respectivos territorios que ataquen a cualquier Esta-
do Miembro de la OUA». Otra disposicion exige que los refugiados sean asenta-
dos «a una distancia razonable de la frontera con su pais de origen» y que se
«abstengan de realizar actividades subversivas contra cualquier Estado Miembro
de la OUA» (véase recuadro 2.3).

La Convencion de la OUA sobre los Refugiados entré en vigor en junio de
1974. Desde entonces, proporciona, junto con la Convencién de la ONU de 1951
y su Protocolo de 1967, un importante marco juridico para todas las actividades
del ACNUR en el continente africano. Aunque se inspiré en los acontecimientos
ocurridos en Africa, las normas y los principios contenidos en la Convencién de la
OUA establecen criterios importantes para la proteccién de los refugiados en ge-
neral y se han aplicado a menudo en otras partes del mundo. Con sélo algunas
excepciones, y en marcado contraste con otras regiones del mundo, los paises afri-
canos han sido sumamente generosos al recibir y dar cobijo a grandes poblaciones
de refugiados durante la segunda mitad del siglo XX.
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Ruptura en el sur de Asia

Mientras en la década de 1950 el ACNUR se habia preocupado de los aconteci-
mientos que tenian lugar en Europa y en los afios sesenta de los hechos que si-
guieron a la descolonizacion de Africa, en la década de 1970 las actividades de la
organizacion volvieron a ampliarse amedida que surgian problemas de refugia-
dos en Estados que habian accedido recientemente a la independencia. Aunque
habia participado brevemente en la asistencia a refugiados chinos en Hong Kong
en la década de 1950, no fue hasta la de 1970 cuando el ACNUR se vio involucrado
en una operacion de ayuda de emergencia a gran escala en Asia.

En el cuarto de siglo transcurrido entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y
el afio 1970, practicamente todos los paises colonizados de Asia accedieron a la
independencia. En algunos Estados la transicion fue pacifica, pero en otros (como
Indonesia y, en menor grado, Malasia y Filipinas) la lucha por la independencia
implicé violencia. La convulsion mas dramatica, sin embargo, tuvo lugar en el
subcontinente indio, donde la violencia entre grupos culmind en la particion del
territorio y la creacion de dos Estados independientes (India y Pakistan) en 1947.
Se calcula que el desplazamiento afecté a 14 millones de personas en aquellos
momentos, al huir los musulmanes de la India a Pakistan y los hindles de Pakistan
a la India. Movimientos de parecida indole se produjeron a escala menor en afios
posteriores. Inevitablemente, un proceso de tal trascendencia generd tensiones y
presiones en los Estados recién descolonizados. Muchos paises que habian obteni-
do la independencia en fechas recientes tuvieron dificultades para mantener siste-
mas politicos democraticos, habida cuenta de los problemas econémicos a los que
debian hacer frente, los desafios politicos de izquierda y de derecha y las presio-
nes generalizadas de la Guerra Fria.

En varios paises de Asia, el ejército tomo el poder politico en una serie de gol-
pes de Estado que comenzaron unos diez afios después de que obtuvieran la inde-
pendencia. Primero en Pakistan en 1958, después en Birmania en 1962 y en Indonesia
en 1965, los regimenes militares sustituyeron a los gobiernos democraticos. Los nue-
vos regimenes, con escasas excepciones, suprimieron los partidos politicos democra-
ticos. En muchos casos, trataron con dureza a las minorias étnicas. En algunas oca-
siones, la toma del poder politico por los militares fue acompafiada de un conside-
rable derramamiento de sangre, como en Indonesia en 1965-1966, cuando se calcu-
la que méas de 500.000 personas perdieron la vida. En este caso, muchas de las victi-
mas del golpe de Estado pertenecian a la minoria étnica china. Asimismo, en Birmania
grupos minoritarios fueron sometidos a una severa represion militar.

En Pakistan, el giro hacia el militarismo tuvo efectos desastrosos y desemboco
en guerra civil, desmembramiento de Pakistan como Estado, guerra entre la India

Llegada de refugiados bengalies a la India en 1971. Unos 10 millones de bengalies huyeron a la India desde Pakistan
Oriental durante la crisis que culminé en la independencia de Bangladesh. (USIS/1971)
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y Pakistan y éxodo masivo de refugiados, cuyo equivalente el mundo no hahia
visto desde la particidn de la India en 1947. Unos diez millones de personas aban-
donaron lo que entonces era Pakistan Oriental en direccién a la India entre abril
y diciembre de 1971, en lo que fue el mayor desplazamiento de refugiados de la
segunda mitad del siglo XX. Sorprendentemente, por traumaticos que fueran es-
tos hechos, la inmensa mayoria de estas personas regresaron en el plazo de un
afio a lo que se habia convertido en el Estado independiente de Bangladesh, en la
mayor operacién de repatriacion de la época posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial. En una nueva repatriacidn a gran escala en 1973-1974, el ACNUR desempe-
fid un papel decisivo en la organizacion de un puente aéreo para transportar en-
tre Bangladesh y Pakistan a un gran nimero de personas desplazadas.
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El nacimiento del Estado de Bangladesh

Cuando Pakistan obtuvo la independencia en 1947, no sdlo era un pais étnicamente
diverso (aunque con predominio musulman), sino que estaba separado fisicamen-
te por la India en dos partes distantes, la oriental y la occidental. En el aspecto
politico, el nuevo pais estaba dominado por Pakistan Occidental, lo que era causa
de resentimiento en el este bengali. A partir de la toma del poder por el régimen
militar del general Ayub Khan en 1958, las relaciones entre las dos mitades del
pais no dejaron de deteriorarse, y Pakistan Oriental tenia una representacion poli-
tica limitada en la politica paquistani, a pesar de albergar a la mayoria de la pobla-
cion. En la administracién publica, los bengalies ocupaban una pequefia fraccién
de los puestos, y parece ser que la representacion de los bengalies en el ejército
era inferior al 10%. Ademas, los intereses econémicos de Pakistan Oriental esta-
ban subordinados a los de Pakistan Occidental.

Las demandas de autonomia bengalies se intensificaron en la década de 1960
y coincidieron con los disturbios registrados en Pakistan Occidental que culmina-
ron en las manifestaciones y huelgas que propiciaron la caida del gobierno del
general Ayub Khan en 1969. La posterior administracién militar, encabezada por
el general Yahya Khan, no tardé en anunciar que el suyo seria un gobierno de
transicion que intentaria por todos los medios transferir el poder a una autoridad
civil. En enero de 1970 se levant6 la prohibicion que pesaba sobre los partidos y la
actividad politica. EI 7 de diciembre de ese afio se celebraron elecciones, como
estaba previsto, a una nueva Asamblea Nacional. Para sorpresa de précticamente
todos los observadores, la Liga Awami, de implantacion regional y dirigida por el
jeque Mujibur Rahman, obtuvo la mayoria absoluta de escafios a nivel nacional,
todos ellos en representacién de Pakistdn Oriental. En Pakistdn Occidental, la ma-
yoria de los escafios fueron ganados por el Partido del Pueblo de Pakistan, enca-
bezado por Zulfigar Ali Bhutto. Al principio, la Liga Awami pidié la autonomia
para el este, dentro de una unidn sin estructuras rigidas con el oeste. Resultd im-
posible, sin embargo, alcanzar un consenso politico entre la Liga Awami, el
Partito del Pueblo de Pakistan y el ejército.!
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Mientras el descontento se extendia en el este, las negociaciones acerca de un
compromiso constitucional fracasaron. El presidente Yahya Khan aplazé indefini-
damente la sesion de apertura de la Asamblea Nacional, prevista para el 3 de mar-
zo de 1971, lo que dio lugar a violentas protestas en Pakistan Oriental. EI 26 de
marzo, tras una campafia militar de las fuerzas armadas paquistanies y la imposi-
cion del gobierno militar, se declar6 la independencia de la RepUblica Popular de
Bangladesh. La Liga Awami fue prohibida y el ejército paquistani lanzé una masi-

va operacién

Principales campamentos de refugiados en la
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Los millones de refugiados bengalies que huyeron a la India en 1971 fueron alojados en unos 800 campamentos. El
hacinamiento favorecié la aparicién de graves brotes de célera en algunas de estas instalaciones. (WFP/T. PAGE/1971)

sospechosas de apoyar a la Liga Awami y la represién generalizada, acompafiada
de graves violaciones de derechos humanos, causaron la muerte de miles de civi-
les y pronto llevaron a un éxodo de refugiados de proporciones colosales.?

El éxodo de 10 millones de refugiados

El 29 de marzo de 1971, el representante del ACNUR en la India, F. L. Pijnacker
Hordijk, advirtio al Alto Comisionado de la inminencia de una entrada de refugia-
dos en la India.® Sin embargo, como ha sucedido en tantas otras crisis de refugia-
dos, se subestimé la magnitud del éxodo. En el plazo de un mes, casi un millén de
refugiados entraron en la India, huyendo de la represidn militar en Pakistan Orien-
tal. A finales de mayo, més de 100.000 personas entraban diariamente en la India,
por término medio, hasta sumar un total de casi cuatro millones. Al término de
1971, las cifras facilitadas por el gobierno de la India a las Naciones Unidas indica-
ban que este total habia llegado a diez millones.

Semejante éxodo de refugiados ocasioné inevitablemente extraordinarios pro-
blemas al pais de acogida, la India. Desde el principio, el gobierno indio afirmé
con claridad que bajo ningun concepto permitiria el asentamiento de los refugia-
dos en la India. EI gobierno comprendié gradualmente que necesitaria ayuda in-
ternacional para afrontar la masiva afluencia de refugiados. EI 23 de abril de 1971,
el representante permanente de la India ante las Naciones Unidas, Samar Sen, en
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una reunién con el Secretario General de la ONU, U Thant, solicité ayuda inter-
nacional.* Ante las crecientes demandas internacionales de asistencia para los re-
fugiados, el Alto Comisionado, Sadruddin Aga Khan, se entrevisté con el Secreta-
rio General, U Thant, en la capital de Suiza, Berna, los dias 26 y 27 de abril para
debatir la situacion. Dos dias después, el Secretario General decidi6 que el ACNUR
debia actuar como «punto de convergencia» de la coordinacion de toda la asisten-
cia de la ONU. Por primera vez en una crisis humanitaria, se encomend6 al ACNUR
el papel de coordinador general.

El concepto de «punto de convergencia» era innovador. Era distinto de las res-
ponsabilidades tradicionales de la Oficina del Alto Comisionado. Implicaba la movi-
lizacion de apoyo y fondos internacionales, la obtencidn y entrega de suministros de
ayuda de emergencia a la India y la coordinacidn con el gobierno de la India, que
organizo la distribucion de esos suministros. A principios de mayo, el Alto Comisio-
nado, Sadruddin Aga Khan, envi6 una misién de alto nivel del ACNUR a la India,
integrada por el Alto Comisionado Adjunto, Charles Mace, el director de Operacio-
nes, Thomas Jamieson, y el asesor juridico, Paul Weis. La mision tenia el cometido
de hacer una evaluacidn directa de la situacidn, lograr cierto grado de coordinacidn
entre los organismos de la ONU que intentaban ayudar a los refugiados y debatir
con las autoridades indias los métodos para suministrar la asistencia internacional.®

Entre el 6 y el 19 de mayo, la mision del ACNUR visité numerosos campamen-
tos de refugiados en Bengala Occidental, Tripura y Assam, los estados indios mas
afectados por la afluencia de refugiados, y mantuvo conversaciones con funciona-
rios indios de alto nivel, organismos de la ONU y organizaciones no gubernamen-
tales (ONG). En un cablegrama al Alto Comisionado, la mision se declard «abati-
da por la situacion y el reino del terror que es evidente en los rostros de las perso-
nas, de expresién atdnita y en algunos casos casi inexpresivos. [...] Vimos muchos
hombres, mujeres y nifios heridos de bala. [...] El incendio provocado, la viola-
cién y la dispersion es el tema habitual [de conversacién]».® Mace decia: «Me fal-
tan palabras para describir el dificil trance humano que acabamos de ver.»”’

La mision del ACNUR coincidié con una visita de la primera ministra de la
India, Indira Gandhi, a los mismos estados de Bengala Occidental, Tripura y Assam.
En algunos distritos de esos estados, los refugiados superaban ya en namero a la
poblacién local. A mediados de mayo, Indira Gandhi sefialaba en la Lok Sabha, la
camara baja del parlamento indio, que se habian establecido unos 330 campa-
mentos para albergar a los refugiados, que en aquellas fechas eran 4 millones. Al
terminar ese mes habia 900.000 refugiados sélo en el estado montafioso de Tripura,
frente a una poblacién autéctona de 1,5 millones.® Como han sefialado dos estu-
diosos de la guerra de 1971, el «problema de la India no era s6lo la = existencia ™ de
refugiados, sino donde existian».

Codlera en los campamentos

La sensacion general de crisis creada por tan enorme afluencia de refugiados se
acentué debido a los graves problemas sanitarios de los campamentos. El Fondo
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en la India

Es frecuente pasar por dtola
situaci 6n de | os refug ados
tibetanos que viven en la Ind a
desde final es de | a década de
1950. Esto se debe en gran

nedi da a que han sobrevi vi do con
una asi stenci a i nternaci onal

rel ativanente escasa. Los

ref ugi ados conenzaron a |l egar a
la Indiaen gran ninero en narzo
de 1959, tras larepresion de un

| evantamento por parte de Ginay
lahidadd cda lamy d lider
esprittd y pditicodd pedo
tibetano. La nayoria de |l as
decenas de nil es de tibetanos que
han hui do de | a doninaci 6n de
(hi na desde esas fechas han
escapado a pi e en un peligraso

Vi @ e de senanas de duraci 6n,
cruzando €l Hnal aya. Aunque el
lado chino de la frotera se cerré a
ca y canto en 199, |os tibetanos
han conti nuado huyendo. La
nayoria |l egan a través de Nepal ,
en cuya capital, Katnandd, existe
un centro de recepci 6n. Ms de 40
afos después del comenzo del
éxodo tibetano, |a conuni dad de
refug ados en la Ind a esta

i ntegrada actual nente por unas
100. 000 per sonas.

Quando | os ref ugi ados conenzar on

allegr alalnda fuerondgadoss
en canpanentos de transito en
Mssanari (Assam y Buxa
(Bengal a Gecidental ). Lh «comté
central de socorro» de carécter no
oficia supervisaba sus asurtos.
Est e organi sno reci bia a guna
ayuda del extranjero, pero en esta
fase o intervineron las organ za
ci ones i nternaci onal es, cono
tanpoco el AONR La guerra
froterizaentrelalnday Ginaen
1962 sefid 6 un punto de i nfl exi on.
Fue entonces cuando se reconoci 6
que | os tibetanos no regresarian
pratoasutierranad.

Fue tanbi én en esta época cuando
|as atoridedes ind as sdicitaron
por prinera vez ayuda internaci o-
nal paralos refugiados. H ANR
conenzo a prestar asistencia alos
tibetaos delalnda a pertir de
1964, aun cuando no establ eci 6
fornal nente su presencia en |l a
capita inda Neva®h, hesta
1969. 9 n entargo, |a ayuda
inerrecod dicd siguosiedd
linmtada. Desde | a década de 1960,
la nayor perte de la asistencia
internaci ond para | os refug ados

XN L a comunidad de refugiados tibetanos

tibetanos se ha candl i zado a través
deladicmdd Tibet dd dda lama
Tanto | os gobi ernos cono | as

or gani zaci ones i nternaci onal es se

han resistido a prestar ayuda a | s
tibetanos, consci entes de que para
| as autori dades chinas esa acci 6n

seria una injerencia en sus asunt os
irterns.

Desde 1962, |os progranas de
asistencia a | os refug ados han
includo | a creaci 6n de
asentanment os agricol as y progranas
de fornaci 6n profesional . Los
gobiernos de | os estados de la Ind a
han asi gnado a cada famlia refug a
da un pronedi o de 1,2 hectareas y
| as han ayudado en | a construcci 6n
de sus viviendas. Tanfi én han
prestado ayuda a | as conuni dades
de tibetanos para construir abesteci -
nhentos de agua, Servicios Civicos,
centros artesanal es y escudl as.
Actual nente hay en la India unas 85
escuel as tibetanas que prestan
servicio a unos 25.000 al umos.

Las autori dades i ndi as han propor-
ci onado tanti én tarj etas de raci ona-
miento, docunentos de identi dad,
pernisos de residencia y docunen-

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) informd de que los nifios en
particular sufrian gravemente, pues muchos de ellos estaban considerablemente
desnutridos.’® Las condiciones sanitarias eran sumamente rudimentarias y la
disenteria pronto se convirtié en un problema, especialmente entre los nifios. A
finales de mayo, un corresponsal de The Hindustan Standard informaba:

Muchos refugiados sufren enfermedades infecciosas. Unos 626 médicos y 60 médicos refu-
giados intentan dar abasto con esta situacién insostenible, ayudados por unos 800 auxilia-
res paramédicos. Se han agregado mas de 2.700 camas a los 42 hospitales existentes, pero
;como sera la situacién mafiana? En este dia han llegado, s6lo al distrito de Nadia, otros
100.000 refugiados. **
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tos de vige alos refug ados
tibetanos regi strados, que a
efectos oficides han|llegado ala
India en peregrinaci 6n. Aungue se
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votar en |l as e ecciones ind as.
Aquell os que emgraron a la India
antes de narzo de 1959 y que
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I ndi a desde esa fecha son teni dos
en cuenta para |l a ciudadania i nd a
atitdoindvidd. S se casan con
ci udadanos i ndi os, pueden sdicitar
la ciukedaniaind a

H gobierno de la Ind a ha pronovi -
do del i ber adanente una pol itica
gue permte a | a conuni dad
tibetana nantener su identidad y
sus va ares cu turd es d stintivos,
junto con un sistena paiticoy
adnni strativo propio. Desce
pinciposeidetificaoony estad e
ci eron asentanent os i ndependi en-
tes en zonas geogr &f i canent e
adecuadas para dotarl es de
autononia econdnca, social y

religiosa BEn Charansa a
(H nachal Pradesh) se han
constitui do un gobi erno tibetano en

d edlioindepend erte

En un | apso de tienpo rel ati vanen-
te breve, | os refug ados tibetanos
se asentaron en conmuni dades de
estados i ndi os cono H nachal
Padesh, Skkim Utar Pradesh,
Qissa, Aunachal Pradesh,
Karnakat a, Madhya Pradesh,
Bengal a Geci dental y Miharashtra
En ciertas zonas, cono Darjeeling,
S kki my Arunachal Pradesh,
donde | as préacticas cultura es no
eandstina delas dd Tibet, los
tibetanos se adaptaron répi danen-
te. Bnotros lugares, cono

H nachal Pradesh y Karnakat a,
hubo ocasi onal nent e resi stenci a
locd alavishepreseciay d

éxi to econonico de | os ti betanos.

Michos ti bet anos experi nent ar on
a principio prod enas a pesar de
| 0 que era una soci edad prof unda-
nente tradicional y casi cerrada a
lacdtudnente dversade lalnda
denocrética. En gerera, sin
enbargo, han | ogrado nant ener
sus précticas cltudes y rdig o

sas. Lh autor ha escrito que la
capaci dad de | os refugi ados

ti betanos «para construir y
finendar entierras edraneras
nuner osos nonast eri os de un
nve arquitecton co extraord neria
nente el evado y su éxito en el
desarrol | o de comuni dades
nonasti cas vi abl es sengj antes a
las del Tibet es uo de los

ml agros del sig o X6,

A pesar de estos | ogros i nduda-
bl es, lanayoria de |os refug ados
tibetanos en la Ind a si guen
deseando regresar a Tibet.
Aungue | as condi ci ones de vi da
de muchos de estos ref ugi ados
son re aivanerte satisfactorias, la
natural eza no resuel ta del

probl ena de | os refugi ados se
ilustra en el hecho de que cada
afo refugi ados tibetanos, no sd o
de laIndia sino tanbién de Nepal
y Bitan, contindan sdicitando
asil o en pai ses occidenta es. Ms
de cuatro décadas después de | a
huidaincia deeste guo de
ref ugi ados, parecen estar aln
my | g os unas sol uci ones
pernanentes para el l os.

En mayo y junio, el co6lera comenzd a propagarse por los campamentos. En
poco tiempo, las existencias de medicinas de Bengala Occidental se agotaron, lo
que motivé un llamamiento urgente a la Organizacion Mundial de la Salud en
demanda de vacunas y fluido contra la deshidratacidn, que se transportaron desde
Ginebra en un puente aéreo de emergencia. A comienzos de junio, el nimero de
casos de cdlera se calculaba en 9.500. A finales de septiembre, esta cifra se habia
elevado a mas de 46.000. Un periodista britdnico describi6 la escena que presen-
cié en un hospital en el diario londinense The Observer:

El colera es una forma horrible y humillante de morir. EI Gnico consuelo es que es relati-
vamente rapida. Las salas del célera son dos edificios detras del bloque principal del hos-
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Refugiados bangladeshies en la India a Grafico 3.1
1 de diciembre de 1971
Estado Numero de Refugiados en Refugiados con NUmero total
campamentos campamentos familias de acogida de refugiados
Bengala Occidental 492 4.849.786 2.386.130 7.235.916
Tripura 276 834.098 547.551 1.381.649
Meghalaya 17 591.520 76.466 667.986
Assam 28 255.642 91.913 347.555
Bihar 8 36.732 - 36.732
Madhya Pradesh 3 219.298 - 219.298
Uttar Pradesh 1 10.169 - 10.169
Total 85 6.797.245 3102060 9.899.305

Fuente: «Informe del Secretario General en relacién con la aplicacién de la Resolucién 2790 (XXVI) de la Asamblea General y la Resolucién
del Consejo de Seguridad 307(1971)», documento de la ONU A/8662/Add.3, 11 de agosto de 1972.

pital. No hay camas. Los pacientes yacen en planchas metalicas que cubren el suelo de
hormigon. La enfermedad produce diarreas y vomitos incontrolables, cuyos resultados es-
tdn por todas partes. Los que aln pueden abanicarse lo hacen débilmente; los que estan
demasiado agotados para hacerlo estan cubiertos de moscas. Hay hombres y mujeres de
todas las edades.

Al propagarse la enfermedad entre los refugiados, las presiones sobre las auto-
ridades indias aumentaron. La crisis sanitaria podria haber sido mucho peor de
no haber contado la India con suficientes reservas de alimentos a las que las auto-
ridades pudieron recurrir para atender a los refugiados. La historia de las catéstro-
fes de hambrunas del pasado, como la de 1943, cuando murieron en Bengala méas
de 1,5 millones de personas, es lo bastante desgarradora para indicar hasta qué
punto podia haber sido peor el desastre de 1971.

La operacion de ayuda de emergencia

A pesar de las reservas de alimentos de la India, los refugiados impusieron una
pesada carga econdmica al pais. EI gobierno de Nueva Delhi esperaba que la co-
munidad internacional reembolsara una parte importante de los gastos en que
incurria debido al cuidado de los refugiados. En mayo, una mision del ACNUR
que visito el pais hubo de hacer hincapié en que no seria realista pensar que las
Naciones Unidas iban a asumir en su integridad la responsabilidad de la carga
econémica, dado el caracter voluntario de las contribuciones al presupuesto de la
ONU. Sin embargo, el 19 de mayo de 1971, el Secretario General de la ONU, U
Thant, lanz6 un Illamamiento mundial solicitando ayuda de emergencia para los
refugiados en la India e inst6 a la comunidad internacional a responder con gene-
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rosidad.’* El mes siguiente, U Thant emiti6 otro llamamiento solicitando asisten-
cia humanitaria a la poblacion de Pakistdn Oriental. Unas semanas después del
Illamamiento inicial del Secretario General del 19 de mayo, se habia prometido la
entrega de unos 17 millones de délares de EE UU.* EI 22 de junio, cuando el Alto
Comisionado, Sadruddin Aga Khan, viajé a Nueva York para informar al Secreta-
rio General sobre una visita de 12 dias al subcontinente, el total ascendia a 70
millones de dolares.

Desde el comienzo de la crisis de Pakistan Oriental, Indira Gandhi habia afir-
mado sin rodeos que la India haria todo lo posible por ayudar a los refugiados,
pero que éstos no podian quedarse de modo permanente. La firme posicién india
en cuanto a que los refugiados debian regresar a su pais de origen repercutio en
toda la serie de medidas tomadas por Delhi. A mediados de abril de 1971, el minis-
tro de Trabajo y Reintegracién de la India, que coordinaba la operacién de ayuda
de emergencia, decidi6 establecer 50 campamentos, equipados para albergar a
50.000 refugiados cada uno y dirigidos por funcionarios del gobierno central.

Las autoridades indias registraron a los refugiados a su llegada a la frontera,
donde se les entregd un documento de entrada, una racidn especial de comida
para su viaje por el interior e inyecciones contra el célera y la viruela. Se dio por
supuesto que las personas que no se registraban en la frontera vivian con ami-
gos, familiares u otras familias de acogida. A comienzos de diciembre de 1971,
las cifras del gobierno de la India indicaban que 6,8 millones de refugiados vi-
vian en campamentos y otros 3,1 millones vivian con familias de acogida (véase
grafico 3.1).

Las complejidades derivadas de esta afluencia masiva de poblacidn exigieron
amplias consultas entre el ACNUR y los numerosos sectores del gobierno de la
India. En consecuencia, se cre6 un Comité Central de Coordinacidn bajo los aus-
picios del Ministerio de Trabajo y Reintegracion de la India, con representantes
de otros ministerios, la Cruz Roja india y el ACNUR. Desde junio de 1971 hasta el
fin del monzo6n, la principal preocupacién, ademas de unas instalaciones sanita-
rias adecuadas y del alojamiento de los refugiados, era el mantenimiento de las
vitales lineas de abastecimiento que unian Calcuta y los alejados estados del nor-
deste de la India. El monzén cre6 mas problemas operativos para la administra-
cién de la ayuda y la incesante lluvia caus6 méas enfermedades.

El ACNUR, que habia abierto en fechas recientes una oficina en Nueva Delhi,
desempefié un papel destacado en la recaudacién de fondos y en la coordinacion
con los gobiernos y las ONG. Pero fue el gobierno de la India el que asumio la
responsabilidad global del tratamiento de la crisis sobre el terreno. En Ginebra, el
Alto Comisionado, Sadruddin Aga Khan, establecié y presidié una Unidad Con-
sultiva Permanente Entre Organismos de la ONU para ayudar en la comunicacién
entre los componentes del sistema de la ONU afectados méas directamente por el
problema de los refugiados. Este 6rgano facilitd la cooperacion entre organismos,
la formulacion de una posicion comin de la ONU sobre cuestiones de asistencia,
y se hizo cargo de los ofrecimientos de ayuda de los gobiernos y de las organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamentales.s
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Aumento de las tensiones entre India y Pakistan

Al comienzo de la crisis, la India adoptd la postura de que los refugiados debian
regresar a su pais en el plazo de seis meses, y se referia a ellos con el término
«evacuados» para subrayar su condicion temporal. Esta posicién constituy6 una
importante limitacion politica en la planificacion del programa de asistencia, pues
significaba que no se habian preparado planes formales en previsiéon de contin-
gencias para un periodo mas prolongado. Se suponia que el periodo de seis meses
habia comenzado al principio de la primera afluencia de refugiados, en marzo de
1971, y por tanto expiraba en septiembre. Aunque la generosidad se extendi6 a
los millones de personas que cruzaron la frontera, el gobierno de la India nunca
estuvo dispuesto a aceptar el asentamiento permanente en la India de refugiados
procedentes de Pakistan Oriental.

Con el paso del tiempo, se hizo evidente que los refugiados no podrian regresar
dentro del marco temporal de seis meses por continuar la persecucion que en su
momento les habia obligado a huir a la India. Las autoridades indias afirmaron que
Pakistan intentaba resolver el punto muerto politico en Pakistdn Oriental mediante
la expulsion masiva de una considerable proporcién de su poblacion, en su mayoria
hinddes bengalies. La India considerd cada vez mas la posibilidad de imponer su
propia solucion politica en Pakistan Oriental. Ya en abril, el gobierno de la India
habia aprobado efectivamente el funcionamiento de un gobierno en el exilio en
territorio indio y el adiestramiento de fuerzas militares bangladeshies.

Pakistan, por su parte, manifesté en varias ocasiones a partir del 21 de mayo su
disposicién a aceptar la vuelta de los refugiados. EI 28 de junio, el presidente Yahya
Khan nombré incluso a un bengali, A. M. Malik, ayudante especial para las perso-
nas desplazadas. Pero la situacién de los derechos humanos en Pakistan Oriental
no mejord y el flujo de salida de refugiados a la India continu6. Las autoridades
paquistanies continuaban sin estar dispuestas a levantar la prohibicion impuesta a
la Liga Awami y estaban decididas a seguir adelante con el juicio por sedicion del
méximo dirigente de la Liga Awami, jeque Mujibur Rahman.

El gobierno de la India consider6 insuficiente la respuesta internacional a la
crisis, y sus relaciones con las Naciones Unidas (incluido el ACNUR) se hicieron
gradualmente mas tensas. Las autoridades indias vieron a veces con escepticismo
las iniciativas patrocinadas por la ONU para resolver el litigio e incluso para ofre-
cer ayuda humanitaria. EIl gobierno indio se mostré especialmente critico con el
Alto Comisionado, Sadruddin Aga Khan, por hacer una visita al subcontinente en
junio a invitacion del presidente de Pakistan, Yahya Khan, que permitio al Alto
Comisionado viajar ampliamente por el propio Pakistdn Oriental. EI gobierno de
la India consider6 la visita un refrendo de los intentos paquistanies de convencer
a los refugiados de que regresaran. También estimd prematura la visita, a tenor de
la necesidad de una solucidn politica antes de que los refugiados pudieran regre-
sar sin peligro. Al término del viaje, el Alto Comisionado se dirigi6 a Nueva Delhi
para mantener conversaciones con la primera ministra Indira Gandhi. A juicio de
muchos integrantes del gobierno de la India, la prolongacion de la visita a Delhi
se parecié demasiado a una idea de Gltima hora.'®
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Los intentos del ACNUR de establecer su presencia en los campamentos de
refugiados de la India fueron rechazados con firmeza por el gobierno indio, que
también puso objeciones a los intentos del ACNUR de establecer su presencia en
los centros de recepcidn de Pakistan Oriental. Incluso la presencia de las ONG en
los campamentos era cada vez menos admisible, a medida que Nueva Delhi inten-
sificaba su asistencia a los Mukhti Bahini, la fuerza guerrillera bangladeshi a la
que toleraba desde el comienzo de la crisis. Por otra parte, a medida que las ten-
siones entre la India y Pakistan y la probabilidad de la guerra aumentaban, los
esfuerzos de mediacidn de la ONU en el conflicto se vieron cada vez con mayor
irritacion en Delhi. El Secretario General, U Thant, se ofrecié a finales de sep-
tiembre para mediar entre la India y Pakistan tras el aumento de la tension y la
movilizacidn de sus respectivas fuerzas militares. Mientras Pakistan respondia favo-
rablemente, la India interpreté la iniciativa como un intento de salvar el régimen
militar de Pakistan, al que consideraba responsable del éxodo masivo de refugia-

dos. La India insté al Secretario General a encontrar una solucion politica que
tWweeenamatalos dsess dd pEdo de Rk stén Qiatd.

La guerra entre la India y Pakistan

Los objetivos fundamentales de la India desde el comienzo de la crisis en marzo de
1971 habian sido, primero, la repatriacién de todos los refugiados que habian hui-
do de Pakistan Oriental y, segundo, la transferencia del poder politico en Pakistan
Oriental a la Liga Awami. Asi pues, cualquier solucion de la crisis que no incluyera
disposiciones relativas al retorno de los refugiados era a todas luces inaceptable.'®
Desde el principio, sin embargo, fue dificil entender como podia suceder esto sin
la derrota militar de Pakistan y su desplazamiento de Pakistan Oriental.

Los dirigentes de la India contemplaron la posibilidad de la intervencién mili-
tar directa ya en abril de 1971. Sin embargo, el jefe del Estado Mayor indio, gene-
ral Manekshaw, desechd esa propuesta por considerarla prematura, ya que el ejército
indio no estaba preparado para una operacion ofensiva, y serian necesarios de seis
a siete meses para prepararse para un conflicto en ambos frentes. Cuando después
el gobierno de la India descubrié que tanto los EE UU como China suministraban
armas al gobierno de Pakistdn para mantener la unidad del pais, su posicién se
endurecio. A finales de julio, el gobierno indio habia Ilegado a un consenso sobre
la cuestion de Pakistan Oriental, que incluia la supervision directa del gobierno
bangladeshi en el exilio y del adiestramiento de los Mukhti Bahini y otras «fuerzas
de liberacidon» de Bangladesh. En agosto de 1971, la India firmé un Tratado de
Paz y Amistad para 20 afios con la Unién Soviética, mientras la primera ministra,
Indira Gandhi, viajaba a Europa occidental y los EE UU para promover la causa
de un Bangladesh independiente.

A pesar de los esfuerzos de mediacion del Secretario General de la ONU, U
Thant, la situacidn continu6 deteriorandose con las noticias de escaramuzas e in-
cursiones fronterizas a lo largo de la frontera india con Pakistan Oriental. En una
visita a la India efectuada del dia 6 al 8 de noviembre de 1971, el Alto Comisiona-
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do, Sadruddin Aga Khan, expresd su preocupacion por las crecientes tensiones y
los efectos que esto podia tener sobre la prestacidn de asistencia a los refugiados.
En noviembre la situacion se deterioré aln mas a lo largo de la frontera india,
tanto con Pakistdn Oriental como con Pakistan Occidental. EI 3 de diciembre,
Pakistan lanz6 ataques aéreos contra bases indias en el frente occidental. Las fuer-
zas indias entraron después en gran nimero en Pakistan Oriental. El Consejo de
Seguridad de la ONU debatié detenidamente la cuestion, pero fue paralizado al
ejercer el derecho de veto uno u otro de sus miembros permanentes. EI 5 de
diciembre, Indira Gandhi reconocid la independencia de Bangladesh y el 16 de
diciembre Dhaka cay6 en poder de las fuerzas indias.’® EIl jefe de la oficina del
ACNUR en esa ciudad, John Kelly, desempefié un decisivo papel de mediacidn en
la concertacion del alto el fuego entre los ejércitos enemigos.?® Con la rendicion
del ejército paquistani, la guerra termin6 y se preparé el terreno para la indepen-
dencia de Bangladesh.
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La repatriacion y los intercambios de poblacion

El camino estaba expedito para el retorno de los refugiados. La India se apresuro
a anunciar que todos los refugiados que habian entrado en el pais después del 25
de marzo de 1971 debian regresar a Bangladesh antes del fin de febrero de 1972.
Este marco temporal pareci6 optimista, y la organizacion del transporte necesario
para la mayoria de los diez millones de refugiados plante6 enormes dificultades
operativas. Sin embargo, unos dias después de terminar las hostilidades, los refu-
giados comenzaron aregresar asus hogares voluntariamente. De hecho, algunos
incluso habian comenzado a retornar mientras aun se libraban los combates. El 6
de enero, el Director de Operaciones del ACNUR, Thomas Jamieson, cablegrafid
a la sede central del ACNUR en Ginebra para informar de que un millon de refu-
giados habian salido ya de la India: «En ambos lados de la frontera se hacen pro-
digiosos y coordinados esfuerzos. [...] Trenes especiales parten cada diay estan
previstos mas para las semanas venideras.»?!

A finales de enero, unos 6 millones de refugiados habian retornado a su pais.
Un informe del ACNUR sefialaba:

Visitantes de las zonas de campamentos durante el mismo periodo se maravillaron de los
interminables torrentes de personas en camino, andando, en bicicletas y rickshaws, de pie
en plataformas de camiones, con el Unico prop6sito en mente de llegar lo antes posible a
sus lugares de origen en Bengala Oriental. En enero, una media diaria de 210.000 perso-
nas cruzo la frontera de Bangladesh.?!

Durante el retorno, a los refugiados se les entregaron alimentos para el viaje,
asistencia médica y raciones basicas para dos semanas. Sorprendentemente, a fina-
les de febrero de 1972 méas de nueve millones de refugiados habian vuelto a
Bangladesh. El deseo de regresar a su pais habia pesado mas que los problemas
practicos. El 25 de marzo, el gobierno de la India calculaba que sdlo 60.000 refu-
giados permanecian en el pais.
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de Uganda

H decreto promul gado en 1972 por el
presidente de Wanda, Idi Amn, por el
que se ordenaba |a salida del pais de
| a pobl aci 6n ugandesa de ori gen

asi atico neridional, desencadené un
éxodo nasivo. Mentras niles de

asi ati cos ugandeses i nt ent aban
encontrar paises que | os aceptaran, el
AONLR y otras organi zaci ones
desenpefiaron un papel inportante en
la ayuda a | os que fueron expul sados.

Los asi & i cos neridional es del Arica
oriental se habian establ ecido en la
regi 6n nucho tienpo atras y eran de
di versa condici 6n. Habia hi ndles,
nusul nanes, Sijs y cristianos
procedentes de diversas zonas del
subcontinente indio. Sus origenes iban
desde | os conerciantes de | a época
precol onial hasta | os peones y
artesanos || evados por |os briténi cos
para construir |os ferrocarril es,
pequefios coner ci ant es, per sonas

|l evadas para dotar de persona ala
adnmini straci 6n pdblica y |inpi adores y
vendedor es de al godon que después
pasaron a otras areas de | a econonia.

Quando Uganda obt uvo | a i ndependen-
ciaen 1962, alos asiéaticos que vivian
en el pais seles ofreci6 | a opci 6n de
convertirse en ciudadanos ugandeses.
Aunque al gunos acept aron, muchos
prefirieron conservar su pasaporte
britanico y | a opci6n de un asent anien
to futuro en el Reino Lhido. A

com enzos de | a década de 1970 habia
unos 75.000 asi aticos neridional es en
Uganda. Mas o nenos |a nmitad eran
titul ares de pasaportes britéanicos, un
tercio eran ci udadanos ugandeses o
estaban en espera de que sus

sol i ci tudes de ci udadani a f ueran
aprobadas, y el resto eran ci udadanos
indi os, paquistanies o keni anos.
Durante el periodo colonial, |os

asi ati cos habian sido bl anco de
estallidos de hostilidad, en gran nedi da
por que control aban sectores i nportan-
tes de | a econonia. Después de | a

i ndependenci a, | a ani nadversi 6n cobr6
inpul so a nedi da que el naci onal i sno
afri cano estiml aba | as denandas de
« ndi geni zaci 6n», en un intento de
reparar la exclusion de |os africanos de
las estructuras del poder econénico y
palitico. Estetipodeiniciativas se
vieron por prinera vez en | a vecina
Kenia, y coincidieron con |las restricti-
vas nedi das de adnisi 6n i ntroduci das
por el Reino Lhido en 1968 en el
contexto de la creciente preocupaci 6n
por la i nmgraci 6n procedente de | as
anti guas col oni as.

En Wanda, los intentos || evados a

cabo en | a década de 1960 por el

régi nen del predecesor de Amin, MIton
(oote, paratransferir el control del
conercio de | os asiéticos alos
africanos, agudi zaron | as tensi ones
entre las distintas conuni dades. En
parte cono reacci 6n a esas iniciativas,
la nayoria de | os asi &icos acogi eron
favorabl enente el acceso al poder de
Anin a comenzos de 1971. Sn
enbargo, a nedi da que | a situaci 6n
econdnica se deterioraba, el descon-
tento entre | a pobl aci 6n urbana y en el
seno de | as fuerzas arnadas inpul s6 a
Anin a buscar un chivo expiatorio de
los nal es econénicos del pais. A
final es de 1971, Amn convocd una
reuni 6n de menbros destacados de |a
conuni dad asi &tica y |les reproché su
donini o de sectores de | a econonia y
su falta de integraci 6n.

En agosto de 1972, Anin anunci 6 de

i nprovi so que todos | os no ci udadanos
de origen asiético neridiona debian
salir del pais en el plazo de tres

neses. Mas adel ante ordend | a salida
de todos | os asidticos, incluso de los
que fueran ci udadanos ugandeses.
Posteriornente retird este edicto, pero
muchas de | as personas que habian
solicitado | a ci udadani a vi eron
rechazada su solicitud y se convirtieron
de hecho en apétridas. Se hicieron
varias excepci ones, en particul ar para
profesional es, pero el clina de

i nseguri dad y hosti gamento que

rei naba provoc6 un éxodo nasivo al
acercarse |a fecha | inite.

Mis de 50.000 asi éticos salieron de
Wanda entre | a orden de expul si 6n y
la fecha linte de novienfbre. Qros
habi an hui do antes. Después de esa
fecha, sél o quedaron en Uganda unas
200 famlias asiéticas. Se constituyd la
Junta de Qustodia de | as Propi edades
de los Asiéticos Partidos para

supervi sar | a disposicién de | os bi enes
de | as personas expul sadas. A nenos
que hubieran | ogrado transferir el
dinero o los bienes al extranjero antes
de trasl adarse a otros paises, |os

asi aticos que huyeron de Wyanda

Il egaron a sus nuevos pai ses de

acogi da con poco para vol ver a
enpezar .

B papel del AONIRy de la

conuni dad i nt er naci onal

A nedida que la crisis se desarral | aba,
el Reino Lhido accedi 6 de nal grado a
no aplicar su cupo anual de i nmigra-
ciony perniti6 la entrada de un total
aproxi nrado de 29.000 asi &ticos
ugandeses, en su nayoria titulares de
pasaportes britanicos. A nisno tienpo,

| 3.2 I expulsion de asiaticos meridionales

el gobi erno del Reino Lhido pidié a
otros paises gque aceptasen a

asi & i cos expul sados. H nal nente,
unos 6. 000 asi &t i cos ugandeses,
michos de ellos titulares de pasapor-
tes britéanicos, se asentaron en
Canadd, y unos 1.500, inclui dos

al gunos de naci onal i dad i ndet er ni na-
da, se establ ecieron en | os Est ados
Uhi dos.

Para salir de Wanda, |os asiéaticos
necesi t aban un docunento de viaje
vélido, un pais de asilo tenporal o
pernanente y nedi os para viajar. Para
aquel | os asi éticos que carecian ain
de al guno de estos el enent os
inprescindi bl es al acercarse el plazo
fijado, una nision de la O\NJ de la
que fornaba parte un representante
del AANR vol6 ala capital
ugandesa, Kanpal a, y negoci 6 una
evacuaci 6n de energencia. H Conité
Internacional de la Guz Roja accedi 6
a entregar docunentos de viaje a las
personas que | os necesitaban, y el
Qnité I ntergubernanental para | as
M gr aci ones Europeas (precursor de
la @ gani zaci 6n Internacional para | as
Mgraci ones) organi z6 el transporte a
pai ses de reasentamento tenporal es
0 per nanent es.

H AONR pidi 6 ayuda a | a conuni dad
internaci onal en forna de of reci men-
tos de reasentaniento pernanente y
fondos para transportar y prestar
asistencia a |l as personas en transito.
La respuesta fue positivay, en nenos
de dos senmanas, unas 3.600
personas fueron trasl adadas en avi 6n
a a ojamentos de transito en Austria,
Bl gica BEspafia, Italiay Mita

Adendés del Reino Whido, Canada y

| os Estados Lhi dos, ofrecieron | ugares
de reasent anmi ent o per nanent e
Australia, Austria, Bl gica, D nanarca,
Noruega, Nueva Zel anda, |os Paises
Bajos, Sueciay Quiza Lalndiay

Paki st an acogi eron a unos 10. 000
expul sados, aunque nuchos no se
est abl eci eron de nodo per manent e en
esos pai ses. Los gobiernos y

or gani zaci ones no guber nanent al es
propor ci onaron al oj amento, al i nentos
y asi stencia nédica a | as personas en
transito, corriendo el AONR con | os
gast os.

Hasta | a década de 1980 no se

consi gui 6 cierta reparaci 6n en la
propia Wanda. B proceso fue lento a
principio, pero final nente varios niles
de asi éticos regresaron a corto o a
largo plazo para reclamar o vender
nuchas de |as propi edades confi sca-
das tras | a expul si 6n.

79



La situacién de los refugiados en el mundo

Operacién de puente aéreo del ACNUR Mapa 3.2
en el sudeste de Asia, 1973-1973
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Fuente: ACNUR, «Airlift: The Sub-Continent Repatriation Operation September 1973-June 1974», Ginebra, 1975.

A finales de mayo de 1972, las contribuciones para la operacidn de repatria-
cion prometidas al ACNUR, como consecuencia del I[lamamiento lanzado en ene-
ro de ese afio, ascendian a 14,2 millones de délares, de los cuales 6,3 millones se
transfirieron al gobierno de Bangladesh para financiar proyectos de ayuda de emer-
gencia y reintegracion para los retornados. El ACNUR respaldé un acuerdo entre
la Cruz Roja india y la Cruz Roja de Bangladesh en virtud del cual los equipos y
suministros de los centros nutricionales que operaban en la India se transferirian
a la Cruz Roja de Bangladesh. Esta, a su vez, podria poner en practica programas
de sanidad preventiva entre los refugiados retornados. EI ACNUR accedié tam-
bién a la propuesta india de transferir a Bangladesh 800 camiones, 300 jeeps y 136
ambulancias que la India habia recibido del ACNUR.
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La independencia de Bangladesh facilité las condiciones para el retorno masi-
vo de los refugiados. Aunque no hubo disputas importantes como consecuencia
de su regreso, los refugiados carecian de medios inmediatos de ganarse el susten-
to. Una vez llegados a Bangladesh, los refugiados podian pasar por cualquiera de
los 271 campamentos de transito que se habian instalado, en los que se proporcio-
naban servicios médicos, raciones de comida y transporte gratuito. Sin embargo,
la inmensa mayoria de los refugiados se dirigieron directamente a sus comunida-
des, sin pasar por las oficinas de registro de los campamentos indios ni por los
campamentos de transito bangladeshies. La oficina de enlace del ACNUR en Dhaka
habia funcionado durante toda la crisis, trabajando en estrecha colaboracidn con
la Operacién de Socorro de las Naciones Unidas para Pakistan Oriental, que ha-
bia sido creada para coordinar la asistencia internacional tras el catastrofico cicldn
de noviembre de 1970.

Aun cuando la operacidn de repatriacion de Bangladesh fue con diferencia la
de mayor magnitud, no fue sino una de las muchas repatriaciones que tuvieron
lugar en la década de 1970. Como sefialé un funcionario del ACNUR varios afios
después, las predicciones anteriores que decian que la repatriacién era «una solu-
cién menor, incluso desdefiable» resultaron equivocadas. Por el contrario, «con
respecto a las realidades politicas del Tercer Mundo, el énfasis occidental durante
la postguerra en la integracion en nuevas comunidades como la solucién normal
no se correspondia ya con las realidades predominantes en otros lugares».2® Entre
las otras repatriaciones en Asia se contaban la de unos 300.000 refugiados que
regresaron a Camboya principalmente desde Tailandia en 1979 y la de unos 200.000
rohingyas de Bangladesh que regresaron a Birmania en una operacién méas con-
trovertida en 1978-1979 (véase recuadro 3.3). En Africa, grandes repatriaciones
voluntarias en las que participaron casi 2 millones de personas en total tuvieron
lugar en Nigeria (1970-1971), Sudan (1972), Angola, Mozambique y Guinea-Bissau
(1975-1977) y Zaire (1978).

Los intercambios de poblacion de 1973-1974

El desmembramiento de Pakistan, la independencia de Bangladesh y la guerra
entre India y Pakistan dejaron a miles de individuos abandonados a su suerte en
Estados de los que ya no deseaban formar parte. En marzo de 1973, cuando habia
transcurrido méas de un afio desde el fin de la guerra, el jeque Mujibur Rahman, a
la sazon primer ministro de Bangladesh, escribid al Secretario General de la ONU,
Kurt Waldheim, solicitando la asistencia de las Naciones Unidas para lo que se
denominaba operacion de «repatriacién». Algunos de los repatriados eran perso-
nas que habian quedado varadas en una u otra mitad del pais durante el conflicto,
en tanto que otras habian decidido trasladarse de Bangladesh a Pakistan o vicever-
sa como consecuencia del cambio de circunstancias politicas. En abril, India y
Bangladesh hicieron un Illamamiento conjunto pidiendo la repatriacién simulta-
nea de los prisioneros de guerra y de los presos civiles y sus familias. La declara-
cion pedia también la repatriacion de los bengalies que residian en Pakistan y de
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UNITED NATIONS

NGH GOM%ISSIONER FOR REFUGC S

En 1973-1974, unas 230.000 personas fueron repatriadas en el subcontinente indio en un puente aéreo organizado por
el ACNUR. (ACNUR/1973)

82



Ruptura en el sur de Asia

los paquistanies que estaban en Bangladesh. Esta declaracion resulté ser un im-
portante paso adelante para romper el punto muerto derivado de la continuada
negativa de Pakistan a reconocer la independencia de Bangladesh. ElI mes siguien-
te, el Alto Comisionado visité Pakistdn y Bangladesh a peticion del Secretario Ge-
neral para debatir con los gobiernos la posibilidad de una repatriacion masiva.

El 28 de agosto de 1973, los gobiernos de Bangladesh, India y Pakistan firma-
ron el Acuerdo de Nueva Delhi, que incluia disposiciones sobre la repatriacion
simultanea de tres grupos fundamentales. Estos eran los prisioneros de guerra y
los civiles paquistanies presos en la India, todos los bengalies de Pakistan y «un
namero sustancial de no bengalies» presentes en Bangladesh que habian «optado
por la repatriacion a Pakistdn». Los «no bengalies» recibian por lo general el nom-
bre de biharies, ya que en su mayoria eran musulmanes indios originarios del
estado indio de Bihar que habian llegado a Pakistan Oriental en el momento de la
particion de 1947. Se requirid la asistencia de las Naciones Unidas para facilitar la
repatriacion. Dada su reciente intervencion como punto de convergencia, el Se-
cretario General pidid al ACNUR que coordinase todas las actividades relaciona-
das con el esfuerzo humanitario. En esta tarea, el ACNUR trabajo en estrecha
colaboracion con el Comité Internacional de la Cruz Roja.

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo de Nueva Delhi, el retorno de los
prisioneros de guerra y de los presos civiles paquistanies habia de ser organizado
bilateralmente por la India y Pakistan. EI ACNUR debia asistir a otras categorias
de personas en su repatriacion. En consecuencia, el Alto Comisionado, Sadruddin
Aga Khan, lanz6 otro Ilamamiento humanitario solicitando 14,3 millones de déla-
res el 13 de septiembre de 1973, en el que subrayaba «el papel que esta operacion
de repatriacién a gran escala puede desempefiar en la creacién de las condiciones
que conduzcan a la paz y la estabilidad en el subcontinente».?* En noviembre, el
Alto Comisionado visitd de nuevo Bangladesh y Pakistan para evaluar personal-
mente el desarrollo de la operacion.

Al terminar octubre de 1973 estaba en marcha una enorme operacién de re-
patriacion por via aérea con aviones prestados por la RepUblica Democratica Ale-
mana, la Unién Soviética y el Reino Unido. En noviembre hubo seis aviones asig-
nados a la misién, que transportaron a una media de 1.200 personas al dia. A
finales de enero de 1974, unas 90.000 personas habian sido transportadas desde
Pakistan a Bangladesh, y mas de 44.000 desde Bangladesh a Pakistan.2®

En ausencia de relaciones diploméaticas y de medios de comunicacién entre
Bangladesh y Pakistan, la operacion aérea estuvo plagada de dificultades. EIl ACNUR
tuvo que negociar las autorizaciones para sobrevolar la India y los acuerdos para
poder efectuar escalas técnicas.?®® Tuvo que coordinarse constantemente con go-
biernos, compafiias aéreas y otros asociados para llevar adelante la operacion. En
realidad, el ACNUR se convirtio en el organismo de ejecucion de hecho del Acuer-
do de Nueva Delhi de 1973.

A mediados de febrero de 1974, mas de 200.000 personas habian sido repa-
triadas en aplicacion del Acuerdo de Nueva Delhi. El éxito en la ejecucién del
acuerdo desempefié un papel en modo alguno insignificante en la decisién adop-
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tada por Pakistan el 22 de febrero de 1974 de reconocer a Bangladesh. EI 1 de
julio de 1974, de acuerdo con los gobiernos afectados, el ACNUR abandon¢ pau-
latinamente la operacién de repatriacién que habia comenzado en septiembre del
afio anterior. En esa fecha, unas 9.000 personas habian sido transportadas por mar
entre Bangladesh y Pakistan, y unas 231.000 habian sido trasladadas por via aérea
de una parte a otra del subcontinente. Entre esas personas aerotransportadas figu-
raban unos 116.000 bengalies que viajaron de Pakistan a Bangladesh y unos 11.000
paquistanies que fueron trasladados a Pakistan desde Nepal, donde habian huido
previamente desde Bangladesh por tierra.?” Fue, en su momento, el mayor puente
aéreo de emergencia para civiles que se habia organizado hasta entonces.

Los biharies de Bangladesh

Una de las cuestiones que no se resolvid en esas fechas fue la del estatuto y la
ciudadania de los biharies, que en muchos casos aln continla sin resolver. En el
momento de la particiéon de 1947, mas o menos un millén de musulmanes del
estado indio de Bihar se trasladaron a lo que se convirtié en Pakistan Oriental. La
mayoria hablaban urdu, lo que les vinculaba con Pakistan Occidental, pero su si-
tuacion era relativamente satisfactoria en Pakistdn Oriental. Sin embargo, al inten-
sificarse las tensiones entre Pakistan Occidental y Pakistan Oriental se entendio
que los biharies estaban de parte de Pakistdn Occidental. En 1971, muchos biharies
se incorporaron a milicias paquistanies o colaboraron con el ejército paquistani.
En consecuencia, tras la rendicién del ejército de Pakistan a mediados de diciem-
bre de 1971, toda la comunidad bihari hubo de hacer frente a la ira del naciona-
lismo bengali, y se consideré a los biharies colaboradores de la administracion y
las tropas paquistanies. Muchos biharies perdieron la vida y gran parte de sus pro-
piedades fueron confiscadas.

Aunque los biharies estaban entre las personas aceptadas por Pakistan en vir-
tud del acuerdo de repatriacidon de agosto de 1973, Pakistan tardd en conceder las
autorizaciones.?® En una nueva reunion de los ministros de Exteriores de los tres
paises, celebrada en Nueva Delhi en abril de 1974, se alcanz6 un nuevo acuerdo
tripartito acerca de una segunda fase de las repatriaciones. Mas de 170.000 biharies
se trasladaron a Pakistan en virtud de estos acuerdos.?® Pero Pakistan interpret6 de
forma restrictiva las categorias de «no bengalies» consignadas en el acuerdo y no
admitidé a todos los biharies. Ademdas de este movimiento anterior, entre 1977 y
1979 casi 9.900 hiharies fueron repatriados a Pakistan, seguidos de otros 4.800
biharies en 1982. Finalmente, 53 familias biharies fueron aceptadas por Pakistan
en 1993 antes de que las protestas surgidas en el pais detuvieran el proceso.

Los observadores atribuyen la resistencia de Pakistan a aceptar a los biharies,
que siempre se han considerado a si mismos ciudadanos paquistanies, al temor de
que su presencia pueda exacerbar las tensiones étnicas ya existentes en Pakistan.
En Bangladesh, los biharies se han encontrado con problemas para adquirir la
nacionalidad, ya que las disposiciones bangladeshies sobre ciudadania que datan
de 1972 niegan la ciudadania a todo aquel que «deba, afirme o reconozca, expre-
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Afina es de |a década de 1970, el
ACNLR participé en una conplejay
controvertida operaci 6n de repatriaci 6n
en lafrontera oriental de Bangl adesh.
Los protagoni stas fueron | os rohi ngyas,
una minoria nusul nana procedente del
estado de Arakan, en la
nayoritarianente budi sta B rnania, que
se habi an refugi ado en Bangl adesh.

Brnania tenia un largo historia de
conflictos y nigraci ones entre sus

di versos puebl os. Casi i nnedi at anent e
después de que B rmani a obtuviera | a
i ndependenci a del Rei no Uhi do en
1948, |a tensi6n aunent6 entre | os
rohingyas y |a pobl aci 6n local rakhi ne
en Arakan. B gobierno de Birnania
afirnmd que | os rohingyas eran
inmgrantes || egados del subcontinente
indio en fechas rel ati vanente reci entes
y que, por tanto, |a constituci 6n
birnmana no los incluia entre | os grupos
i ndi genas con derecho a | a naci onal i -
dad. Esta actitud narginé a | os
rohingyas y dificulté sobrenanera su
acceso a servi ci os basi cos de carécter
soci al, educativo y sanitario.

En narzo de 1978, |as autoridades de
inmgraci 6n de B rnani a | anzaron | a
operaci 6n Nagamin St Sn Yay
(Qperaci 6n Rey Dragoén), cuyo objetivo
explicito era exaninar

si stendti canente | a situaci 6n de | os
individuos que vivian en | as zonas
fronterizas y «enprender acciones
contra los extranj eros» que se habi an
«iltrado il ega nente en el pais» H
resul tado fue el egir cono blanco a | os
rohi ngyas, a qui enes no se consi der a-
ba ciudadanos. Se |l evaron a cabo

det enci ones y expul si ones general i za-
das y en julio de 1978 un gran ninero
de rohi ngyas habi an huido a

Bangl adesh.

Los cél cul os acerca de la cifra rea
vari aban. H gobi erno de Bangl adesh
afirnmd que nés de 250. 000 rohi ngyas
habi an solicitado refugio, mentras |as
aut ori dades bi rnanas situaban la cifra
en nenos de 150.000. La || egada de
tantos refugi ados € erci 6 una presi 6n
consi derabl e sobre |a densanent e
pobl ada y enpobr eci da Bangl adesh y
gener 6 tensi ones en | as rel aci ones
entre | os dos paises. Estas presiones y
|l as preocupaci ones de otros pai ses
nusul nanes por el trato recibido por
los rohingyas inpul saron a gobi erno

de Bangl adesh a solicitar |a asistencia
de | as Naci ones Lhi das. Michos de
aquel | os refugiados vivian en

condi ci ones | anent abl es, y el gobi erno
insisti6 en que el pais no podia

conti nuar anpar andol os i ndefi ni danen-
te. En consecuencia, se puso en
nmarcha un anpli o prograna de ayuda
de energencia de |a O\J coordi nado
por el AONR a partir de nayo de
1978. En total, se crearon 13
canpanent os de refugi ados. A nedi da
que la crisis se atenuaba, Brnaniay
Bangl adesh buscaron una sol uci 6n
pernanente al probl ena de | os

refugi ados. N nguno de | os dos pai ses
era en aquel l as fechas (ni |o ha sido
después) parte de | a Gonvenci 6n de | a
QON\J sobre el Estatuto de | os

Ref ugi ados de 1951.

En julio de 1978 se firnd un acuerdo
bilateral entre |os dos paises, del que
el AONR no fue parte, y que
contenpl aba | a repatriaci 6n de | os

rohi ngyas. La oposicion al regreso fue
grande entre | os refugi ados, y se tuvo
noticia de graves enfrentamentos entre
| os refugi ados y funcionarios de

Bangl adesh que se sal daron con
cientos de victinas nortal es. H
deterioro de | as condiciones de | os
canpanent os, |a detencién de al gunos
dirigentes rohingyas y |a reducci 6n de

| as raciones de comida fueron otros
factores que inpul saron a | os
refugiados a regresar. Afinal es de
1979 habi an regresado a Birnmani a nés
de 180. 000.

En un intento de ngjorar |a situaci 6n de
| os retornados, el AONLR dedicod 7
nillones de ddl ares a proyectos para
ayudar a su reintegracion. Pero a ser
su presencia lintada, el ACONR no
pudo supervi sar de cerca | a situaci 6n ni
garanti zar que |os rohi ngyas que
regresaban recibian un trato correcto
por parte de |as autoridades. La

di scriminaci 6n contra ellos continud. En
1982, una nueva | ey de ci udadani a
establ eci 6 tres clases de ci udadani a,
pero para | os rohingyas sigui 6 si endo
sunanente dificil obtener |a ciudadania

En 1991-1992, |os rohi ngyas huyeron
una vez nés del norte del estado de
Rakhi ne (nuevo nonbre de Arakan).
Unhas 250. 000 personas fueron
registradas y al oj adas en 20 canpa-
nent os de Bangl adesh. La repatriaci 6n

EEN La dificil situacion de los rohingyas

de esos refugi ados a Mannar,
nonbr e adopt ado por Birnania en
1989, fue de nuevo controvertida. Los
retornos de 1992- 1993 se || evaron a
cabo al anparo de otro acuerdo
bilateral entre Bangl adesh y Mannar,
del que el AONLR volvi6 a ser

excl uido. En 1993, el gobierno de
Mannar accedi 6 final nente a permtir
la presencia del AONR en el estado
de Rakhine. En abril de 1994, una vez
consol i dada esta presencia, el ACNLR
facilité la repatriacion vo utaria de | os
ref ugi ados desde Bangl adesh. En
aquel nonento, |as organi zaci ones
hunani tarias criticaron con dureza al
ACONUR poni endo en duda el caracter
auténti canente vol untario de la
repatriacion y al egando que |a
situaci 6n no habia ngj orado | o
suficiente para pernitir el retorno
seguro de | os rohingyas.’ A tienpo
que reconocia | a vul nerabil i dad de | os
rohi ngyas en anbos | ados de | a
frontera, |a eval uaci 6n del AONR fue
que en |a nayoria de | os casos
estaban nej or en sus hogares de
Mannmar que en | os canpanent os de
Bangl adesh.

Ml es de rohi ngyas huyeron de nuevo
a Bangl adesh en 1996 y 1997. A
principio, |as fuerzas bangl adeshies
obligaron a repatriarse a cientos de
ellos, peroesta actitud termné en
gran nedida tras |a intervenci 6n del
ACNUR Desde que establ eci 6 su
presencia en el norte del estado de
Raekhine, el AONLR ha |l evado a cabo
vari os proyectos encam nados a
facilitar lareintegaciony angorar la
infraestructura basica. Ha entabl ado
di & ogo con todos | os nivel es del

gobi erno de Mannar, presi onandol es
para que se ocupen de | a cuestio6n de
| a ci udadani a de | os rohingyas y
pongan fin a las précticas de trabaj o
forzado. De | os rohi ngyas que
huyeron a Bangl adesh a com enzos
de | a década de 1990, unos 200. 000
habi an regresado en dici enbre de
1999, y quedaban unos 22.000 en
Bangl adesh. Pero aun cuando nuchas
de | as causas que notivaron | as
sal i das nasi vas en afios anteriores
puedan haberse mitigado, ladificil
situaci 6n de | os rohi ngyas en

Mannar si gue siendo un asunto de
preocupaci 6n i nt er naci onal .
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samente o por conducta, lealtad a un Estado extranjero».®* Aunque muchos biharies
han sido aceptados en la practica en Bangladesh, en 1999 méas de 200.000 biharies
vivian aln en 66 campamentos dotados de instalaciones precarias y diseminados
por Bangladesh. Su poco clara situacién de ciudadania les ha creado innumera-
bles problemas. Puesto que ninguno de los dos paises esta dispuesto a aceptar una
responsabilidad plena hacia ellos, los biharies son potencialmente apatridas. Des-
pués de tantos afios de existencia como refugiados, hay ahora indicios de que al-
gunos biharies preferirian obtener la nacionalidad bangladeshi.3!
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Ampliacion del papel del ACNUR en el sur de Asia

La operacién de ayuda de emergencia para los refugiados bangladeshies expuso al
ACNUR a muchos de los problemas a los que la organizacién habria de hacer
frente con creciente asiduidad en las décadas siguientes. Entre ellos figuraban la
gestion de afluencias masivas de refugiados protagonizadas por millones de refu-
giados, el uso de campamentos de refugiados de grandes dimensiones y construi-
dos apresuradamente y las dificultades relacionadas con la obtencién y distribu-
cion de alimentos y otros suministros basicos de ayuda de emergencia. Asimismo,
expuso al ACNUR al devastador impacto que el cdlera puede tener en campamen-
tos de refugiados sobrepoblados.

La asuncidn por el ACNUR del papel de punto de convergencia fue un ele-
mento importante en el tratamiento de la crisis de los refugiados bangladeshies.
Aunque el término «punto de convergencia» no volvié a emplearse, el concepto
se considerd Gtil en situaciones de emergencia, en las que las necesidades globales
iban mas alld& del mandato de cualquier organismo de la ONU. Esta operacién
seria sdlo la primera de muchas crisis de refugiados en las que el ACNUR fue
llamado por el Secretario General para actuar como organismo principal de la
ONU para la coordinacion de la asistencia humanitaria internacional.

Pero el aspecto mas notable de esta operacion de ayuda de emergencia fue
quiza el entorno sumamente politizado en el que se llevé a cabo. La crisis de los
refugiados bangladeshies aumenté la conciencia en el seno de las Naciones Uni-
das de que los movimientos masivos de refugiados no s6lo tienen su origen en los
conflictos sino que pueden generar en si mismos graves amenazas para la paz y la
seguridad regionales. Asimismo, el papel desempefiado por el jefe de la oficina
del ACNUR en Dhaka en la concertacién de un alto el fuego entre los ejércitos de
la India y Pakistan en las Gltimas horas de la guerra ilustra hasta qué punto la
organizacion se implico sobre el terreno a medida que la crisis se desarrollaba.
Tanto el gobierno de la India como el de Pakistan desconfiaban de los motivos del
ACNUR vy, en consecuencia, las relaciones con ellos fueron a menudo tensas. El
Alto Comisionado, Sadruddin Aga Khan, mantuvo un estrecho contacto con el
Secretario General de la ONU durante la crisis.

Las soluciones que se aplicaron a las convulsiones que padeci6 el subcontinente
indio en los primeros afios de la década de 1970 tenian sus raices en enfoques
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anteriores a la Segunda Guerra Mundial. Los acuerdos de repatriacion suscritos
por los gohiernos de Bangladesh, India y Pakistan después de 1973 se basaban en
la idea de que los intercambios de poblacién eran una manera eficaz de resolver
los problemas relativos a grupos minoritarios dentro de Estados independientes.
Dadas las inmensas distancias que median entre Pakistan y Bangladesh, estas
repatriaciones se llevaron a cabo en gran medida por via aérea, pero en realidad
eran semejantes a los intercambios de poblacion anteriores, como los que habian
tenido lugar en Europa en la década de 1920 entre Grecia y Turquia y entre Gre-
cia y Bulgaria.

La intervencion del ACNUR en el sur de Asia continu6 una vez concluida la
crisis de los bangladeshies. Al terminar la década de 1970, el ACNUR estaba in-
merso en una operacion de repatriacion de refugiados musulmanes rohingyas de
Bangladesh a Birmania. Fuera de la region, el ACNUR intervino también a princi-
pios de la década de 1970 en la asistencia a personas del sur de Asia expulsadas de
Uganda por el régimen del presidente Idi Amin (véase recuadro 3.2). Otra pobla-
cion de refugiados en el sur de Asia, a la que a menudo se pasa por alto, y con la
que el ACNUR sdlo ha tenido una intervencion minima, es la poblacion de refu-
giados tibetanos en la India, que reside en este pais desde 1959 (véase recuadro
3.1). Aunque el ACNUR participé en la asistencia a diversos nuevos grupos de
refugiados en el sur de Asia en los afios que siguieron a la crisis de los refugiados
bangladeshies, a partir de mediados de la década de 1970 el epicentro del trabajo
del ACNUR en Asia se trasladé a Indochina.
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La huida de Indochina

Las convulsiones que siguieron a las victorias comunistas de 1975 en las antiguas
colonias francesas de Indochina (Vietnam, Camboya y Laos) provocaron la huida
de méas de 3 millones de personas de estos paises en los 20 afios siguientes. El
prolongado éxodo masivo de la regi6n y la gran respuesta internacional a la crisis
impulsaron al ACNUR a desempefiar un papel destacado en una operacién huma-
nitaria compleja, costosa y expuesta al escrutinio de la opinién pablica. Cuando
los primeros refugiados huyeron de Vietnam, Camboya y Laos en 1975, el gasto
anual total del ACNUR en todo el mundo era inferior a 80 millones de dé6lares de
EE UU. En 1980, la cifra habia superado los 500 millones de délares.!

El desplazamiento causado por los conflictos de Indochina, agravados por las
rivalidades entre los Estados Unidos y la Unién Soviética ademas de China, lleva-
ron al limite la capacidad de los Estados de la regién para absorber a los refugia-
dos. Por otra parte, puso a prueba el compromiso de los Estados occidentales con
el reasentamiento de los refugiados que huian del comunismo. Finalmente, uni6
a los Estados afectados en la blsqueda de soluciones. En el caso de Vietnam, se
elabor6 el Programa de Salidas Organizadas, en virtud del cual las autoridades
vietnamitas accedieron a permitir la salida ordenada de personas a los paises de
reasentamiento, para evitar las salidas clandestinas y peligrosas por mar. El progra-
ma representd la primera ocasion en que el ACNUR particip6 en iniciativas para
adelantarse a un problema de refugiados en vez de ocuparse sin mas de sus reper-
cusiones. Otros programas innovadores fueron las medidas contra la pirateria y las
de salvamento en el mar para proteger a los «refugiados del mar» vietnamitas.

En los primeros momentos de la crisis, el reasentamiento de los refugiados en
paises no pertenecientes a la region brindd una solucién que redujo la presion
sobre los paises de primer asilo. Sin embargo, conforme avanzaba la década de
1980 se extendi6 gradualmente la preocupaciéon entre los gobiernos occidentales
por el gran numero de refugiados que llegaban a sus respectivos paises. Aumenta-
ron asimismo sus recelos acerca de los motivos que les habian impulsado a partir,
pues consideraban a muchos de ellos emigrantes econémicos y no refugiados. Se
afirmé con creciente frecuencia que el reasentamiento de duracion indefinida per-
petuaba una necesidad de asilo de la misma duracién. En consecuencia, a partir
de 1989 se tomaron medidas, en virtud del denominado Plan General de Accién,
para controlar las salidas y fomentar y facilitar la repatriacién de solicitantes de
asilo procedentes de la regién. Esta iniciativa sefialé un punto de inflexién en las
actitudes occidentales hacia las cuestiones relativas a los refugiados. Como habian
de demostrar palmariamente las crisis de la década de 1990, los paises occidenta-
les, aun manteniendo el principio de asilo, no estaban ya dispuestos a contemplar
el reasentamiento de poblaciones masivas de refugiados.

Miles de vietnamitas perdieron la vida, victimas de los ataques de los piratas o ahogados en el mar, durante el éxodo
de los «refugiados del mar» que tuvo lugar a partir de 1975. (G. KLIJN/1980)
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Guerra y éxodo de Vietnam

Los 30 afios de guerra practicamente ininterrumpida que asolaron Vietnam de
1945 a 1975 se caracterizaron por inmensos sufrimientos y por desplazamientos
masivos de personas. Tras la derrota francesa en Dien Bien Phu en mayo de 1954,
la primera guerra de Indochina concluyé con la constitucién de un Estado comu-
nista en el norte (la Republica Democratica de Vietnam, también llamada Viet-
nam del Norte) y otro Estado en el sur (la Republica de Vietnam, o Vietnam del
Sur). Tras la constitucion de un gobierno comunista en el norte, mas de un mi-
I16n de personas se trasladaron al sur en los afios 1954-1956. Entre ellas figuraban
casi 800.000 catdlicos, que representaban aproximadamente dos tercios de la po-
blacién catdlica del norte. Se produjo también un movimiento de menor propor-
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cién en direccidén contraria, al ser transportados al norte unos 130.000 partidarios
del movimiento comunista Viet Mihn por buques polacos y soviéticos.?

En 1960 se reanud6 el conflicto en Vietnam del Sur. Fuerzas anticomunistas,
respaldadas por los Estados Unidos, que finalmente enviarian a mas de 500.000
soldados, intentaron detener la propagacion del comunismo en el sudeste de Asia
apoyado por la Union Soviética y China. La guerra de Vietnam ocasion6 oleadas
de desplazamiento cada vez mas importantes en los tres paises indochinos. La mayor
parte del desplazamiento fue interno, pero en algunos casos rebasé las fronteras,
como en el de los «jemeres del delta», que huyeron a Camboya para escapar de
los combates en Vietnam.? A finales de la década de 1960, cuando la guerra estaba
en su apogeo, se calcula que la mitad de los 20 millones de habitantes de Vietnam
del Sur habian sido objeto de desplazamiento interno.*

El Acuerdo de Paz de Paris, de 27 de enero de 1973, puso fin temporalmente
al conflicto de Vietnam y abri6 la puerta a un papel mas amplio del ACNUR, que
puso en marcha un programa de asistencia a las personas desplazadas en Vietnam
y Laos, que incluia la aportacion de 12 millones de ddlares que se destinaron a
proyectos de reconstruccién. Sin embargo, el programa no tard6 en ser eclipsado
por la reanudacion de las hostilidades a comienzos de 1975 y la caida de Saig6n
ante las fuerzas revolucionarias el 30 de abril. EI mismo afio, gobiernos comunis-
tas Ilegaron al poder en los vecinos Laos y Camboya.

A diferencia del ultrarradical movimiento del Jemer Rojo, que tomoé el control
de Camboya en abril de 1975, dirigentes prosoviéticos mas convencionales acce-
dieron al poder en Vietnam y Laos. Gracias a su intervencién previa en estos dos
paises antes de abril de 1975, el ACNUR pudo mantener el contacto con los go-
biernos de Hanoi y Vientian, respectivamente. De hecho, el Alto Comisionado,
Sadruddin Aga Khan, visité ambos paises en septiembre de 1975, inspeccionando
proyectos en los que el ACNUR ayudaba a personas desplazadas por la guerra a
regresar a sus hogares.

En el norte de Vietnam, el ACNUR prest6 asistencia agricola, sanitaria y de
reconstruccion a parte de los 2,7 millones de desplazados. Muchas de estas perso-
nas habian huido de los combates en el sur, en tanto que otras habian sido despla-
zadas por los bombardeos estadounidenses en el norte entre 1965 y 1972. En el
sur, el ACNUR facilit6 mas de 20.000 toneladas de alimentos y otros suministros
de ayuda de emergencia para millones de personas desplazadas que intentaban
reconstruir sus vidas después de la guerra.

La caida de Saigon

La atencién principal del ACNUR pas6 gradualmente de ayudar a los desplazados
dentro de Vietnam a ayudar a las personas que huian del pais. En los dias que
precedieron a la caida de Saigdn, en abril de 1975, unos 140.000 vietnamitas es-
trechamente vinculados con el anterior gobierno de Vietnam del Sur fueron eva-
cuados del pais y reasentados en los Estados Unidos. A la evacuacion organizada
por los Estados Unidos le siguid un éxodo de menor magnitud de vietnamitas que
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salieron por mar a paises vecinos del sudeste de Asia. Al término de 1975, unos
5.000 vietnamitas habian llegado a Tailandia, 4.000 a Hong Kong, 1.800 a Singapur
y 1.250 a Filipinas.

La reaccion inicial del ACNUR fue considerar estos movimientos como las se-
cuelas de la guerra y no como el comienzo de una nueva crisis de refugiados. En
una peticidn de financiacién lanzada en noviembre de 1975, el Alto Comisionado,
Sadruddin Aga Khan, subrayé que los programas para vietnamitas y laosianos den-
tro o fuera de su pais eran «acciones humanitarias interrelacionadas, concebidas
para ayudar a quienes habian sufrido un desarraigo mas grave a causa de la guerra
y sus consecuencias».’

Pero a medida que cundia el descontento con el nuevo régimen comunista,
aumentaba también el nGdmero de personas que huian del pais. En julio de 1976,
el gobierno de Hanoi despojo al Gobierno Revolucionario Provisional que hahia
establecido en el sur después de la caida de Saigdn de la autonomia que pudiera
quedarle y unificé el pais con el nombre de RepUblica Socialista de Vietnam. Em-
prendié asimismo un programa de reasentamiento de poblacién urbana en el
medio rural, en las llamadas «nuevas zonas econdmicas». M&s de un milldn de
personas fueron conducidas a «campos de reeducacién». Muchas murieron, y de-
cenas de miles permanecerian privadas de libertad hasta finales de la década de
1980. Con el paso del tiempo, también se hizo patente que la prominencia de la
poblacion de etnia china en el sector econdmico privado era contraria a la con-
cepcién socialista de las nuevas autoridades.

A comienzos de 1978 se adoptaban medidas formales para expropiar los nego-
cios de los empresarios privados, en su mayoria de etnia china. Estas acciones co-
incidieron con un notable deterioro de las relaciones entre Vietnam y China, que
a su vez era un reflejo de la relacion cada vez méas deteriorada de Vietnam con el
aliado de China, Camboya. Las actitudes oficiales vietnamitas hacia las personas
de etnia china (o hoa) fueron cada vez mas hostiles y, en febrero de 1979, fuerzas
chinas atacaron regiones fronterizas vietnamitas y las relaciones no volvieron a la
normalidad hasta pasados mas de 10 afios.

En 1977, unos 15.000 vietnamitas solicitaron asilo en paises del sudeste de
Asia. Al término de 1978 el numero de personas que huian por mar se habia
cuadruplicado, y el 70% de esos solicitantes de asilo eran vietnamitas de origen
chino. Un nimero muy superior de vietnamitas de etnia china huyeron a China.
Procedian sobre todo del norte de Vietnam, donde vivian desde hacia décadas, y
eran en su mayoria artesanos, campesinos y pescadores pobres. China puso en
marcha posteriormente un proyecto de reasentamiento de los refugiados en ex-
plotaciones agricolas estatales en el sur de China. EI ACNUR contribuy6 con la
donacion de 8,5 millones de d6lares a las autoridades chinas y la apertura de una
oficina en Pekin. Al término de 1979, mads de 250.000 personas procedentes de
Vietnam se habian refugiado en China.® China fue practicamente el Unico pais de
la regién del Asia oriental que concedié no s6lo asilo, sino también asentamiento
local a los refugiados que huian de Vietnam.
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Integrantes de un grupo de 162 refugiados vietnamitas que llegaron a Malasia en un pequefio barco pesquero que se
hundié a unos metros de la costa. (ACNUR/K. GAUGLER/1978)

Los refugiados del mar

A finales de 1978 habia casi 62.000 «refugiados del mar» vietnamitas en campamen-
tos de todo el sudeste de Asia. A medida que aumentaba su nimero, se intensificaba
también la hostilidad local. La tensién se veia agravada por el hecho de que, en
algunos casos, las embarcaciones que arribaban a las costas de los paises del sudeste
de Asia no eran pequefios barcos pesqueros de madera sino buques de carga de
casco de acero, fletados por organizaciones de contrabandistas de la region y que
transportaban a méas de 2.000 personas cada uno. En noviembre de 1978, por ejem-
plo, un carguero de 1.500 toneladas, el Hai Hong, fonded en Port Klang, Malasia, y
pidié permiso para desembarcar su cargamento humano formado por 2.500 vietna-
mitas. Cuando las autoridades malasias exigieron que el buque se hiciera de nuevo a
la mar, el representante local del ACNUR afirmé que los vietnamitas que estaban a
bordo se consideraban «de la incumbencia de la Oficina del ACNUR».” Esta posi-
cién se vio reforzada por un cablegrama de la sede central del ACNUR en el que se
indicaba que «en el futuro, a menos que haya claros indicios en contra, los casos de
embarcaciones procedentes de Vietnam se considerardn prima facie de la incumben-
cia del ACNUR».8 Durante mas de 10 afios, a los vietnamitas que llegaban a campa-
mentos administrados por el ACNUR se les concedia el estatuto de refugiado prima
faciey se les brindaba la oportunidad de reasentamiento final en otros paises.
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refugiados indochinos

La conferencia de G nebra de 1979
A nedi ados de 1979, de | os mas de
550. 000 i ndochi nos que habi an
solicitado asilo en el sudeste de Asia
desde 1975, unos 200.000 habian sido
reasent ados y 350. 000 per naneci an
en pai ses de priner asilo en |la region.
En | os seis neses precedentes, por
cada i ndi vi duo que pasaba al
reasentamiento, tres nas habian
Ilegado a | os canpanentos. A final es
de junio de 1979, |os Estados
nmenbros de | a Asoci aci 6n de

Neci ones del Asia Sudoriental (ASEAN
anunci aron que no aceptarian nuevas
|l egadas. Las «expul si ones» de barcos
de |l as aguas territorial es de | os pai ses
del sudeste asiético estaban en su
apogeo y €l asilo corria peligro. «Es
evidente que el probl ena ha ido por

Afotars owt Fal Hitlitg

Los dias 20 y 21 de julio de 1979, 65
gobi ernos respondi eron a | a invitaci 6n
del Secretario General de la QNUy
asi stieron a una conferenci a i nternaci o-
nal sobre | os refugi ados i ndochi nos.
Los conproni sos i nt er naci onal es que
contrajeron fueron varios e i nportan-
tes. Las pronesas de reasentan ento
en todo el mundo pasaron de 125. 000
a 260.000 personas. M etnamaccedi 6 a
tratar de poner finalas saidas ilegdes
y, en su lugar, a pronover salidas
ordenadas y directas. |ndonesia y
Filipinas se conpronetieron a

establ ecer centros de procesaniento
para acel erar el reasentamento, y |os
nuevos conproni sos econéni cos con
el AONLR totalizaron unos 160
nllones de ddl ares en efectivo y en
especi e, duplicando con creces el total
de los cuatro afios anteriores.

Aunque no se adquirieron conpron sos
fornales en relacion con el asilo, la
reuni 6n refrendé | os princi pi os

general es de asilo y no devol uci 6n.
Qno afirnd el Secretario General en
su di scurso de apertura, |os paises de
priner asilo esperaban que ni ngin

ref ugi ado per naneci era en el | os
durante nés tienpo que el periodo
especi ficado. De este nodo se
fornal i z6 un quid pro quo (asilo
tenporal o «priner» asilo en la region
por reasentamento pernanente en
otros paises) o, cono a guien lo
califico, «una costa abierta por una
puerta abi erta».

Se puso fin en gran nedi da a

| as«expul si ones» de barcos vi et nanitas
que intentaban huir. Las tasas de

|1 egadas en | a regi 6n descendi er on

espectacul arnente al inponer M et nam
fuertes sanci ones por |as salidas

cl andesti nas, y un pequefio goteo de
salidas directas conenz6 desde

M etnam Ms de 450. 000 ref ugi ados

i ndochi nos fueron reasentados desde
canpanent os del sudeste de Asia en
el lapso de 18 neses. De 1980 a 1986,
a nedi da que | os reasent an ent os
superaban en ninero a | as decreci en-
tes |l egadas, |as autoridades de

ref ugi ados conenzaron a habl ar con
creciente optinisno acerca de la

sol uci 6n de la crisis regiona .

En 1987-1988, sin enbargo, |as

Il egadas de vietnanitas se di spararon
de nuevo y se hizo evidente que el

anti guo consenso no se nantendria.
Los paises occidental es, ante |a
corriente en aunento de solicitantes de
asilo que |l anaba a sus puertas, y
convenci dos de que | os indochi nos que
Il egaban no nerecian ya

autondéti canente el estatuto de

ref ugi ados, reduj eron gradual nente el
nunero de personas reasentadas y
aplicaron criterios nds sel ectives. H
acuerdo de 1979 (asil o tenporal

segui do de reasentamento en un
tercer pais) habia dej ado de ser vdido.
H Ato Qonsionado, Jean-Perre

Hocké, sefial 6 a este respecto: «H

paso del tienpo ha erosi onado
progresi vanente el consenso en el que
se ha basado nuestro enfoque de | a
cuestion de | os refugi ados

i ndochi nos».

La conferencia de G nebra de 1989 y
el Plan General de Acci6n

En junio de 1989, diez afios después
de la prinera conferencia sobre | os

ref ugi ados i ndochi nos, se cel ebré en
Gnebra otra conferencia. En esta
ocasi 6n, los 70 gobi ernos presentes
aprobaron un nuevo enf oque regi onal
al que se daria el nonbre de A an
General de Accion (PGY. B PA
representd un inportante esfuerzo
miltilateral para resol ver el probl ena
de | os refugi ados vi etnanitas. Fue uno
de los prineros ej enpl os de una
situacion en la que el pais de origen se
convirti6 en actor fundanental, junto
con otros paises y actores de | a regi6n
y de otras regiones, ala hora de
ayudar a resol ver una gran crisis de
ref ugi ados.

H PGAtenia cinco objetivos princi pa-
les: prinero, reducir |as saidas

cl andesti nas nedi ant e nedi das
oficiaes contra | os organi zadores de
salidas en barco y pronover el
aunento de | as oport uni dades de

m Conferencias internacionales sobre

nmgracion legal en virtud del Prograna
de Salidas Q gani zadas; segundo,
proporcionar asilo tenporal a todos |os
solicitantes de asilo hasta que se
determnase su estatuto y se encontra-
se una sol uci 6n duradera; tercero,
determinar el estatuto de refugi ado de
todos | os solicitantes de asilo de
conformdad con |as nornas y | os
criterios i nternaci onal es; cuarto,
reasentar en terceros paises a las

per sonas reconoci das cono ref ugi a-
dos, asi conp a todos | os vietnamtas
que estaban en canpanent os antes de
las fechas |imte regional es; y quinto,
asistir en el retorno de qui enes no
resul taran ser refugiados y reintegrar-
los en sus paises de origen.'’

La tarea de ejecutar el PAle
correspondi 6 al AONLR en tanto que
el respal do econénico provenia de | a
conmuni dad donante. Se establ eci 6 un
@nité Drectivo, presidido por el
AONLR y fornado por representant es
de todos | os gobi ernos que asunian
conproni sos en virtud del PGA ya
fuera de asilo, reasentamento o
repatriaci on.

Ali donde | os conpronisos de 1979
sobre asilo eran de carécter general,
los contraidos diez afios después eran
nés especificos. Por e enplo, se

afi rmaba: «Se conceder & ref ugi o
tenporal a todos los solicitantes de
asilo, que seran tratados de nanera
idéntica sin tener en cuenta la forna en
que han |l egado hasta que concl uya el
proceso de det er minaci 6n del
estatuto». Estos conpromsos se
cunplieron en | a nayor parte de la
regi 6n, aunque hubo excepci ones.
Tailandia, entre otras cosas, puso fin a
| as «expul si ones» de barcos de sus
aguas territoriales, pero 9 ngapur dej 6
de pernitir el desenbarco de | os casos
de sal vanento en el nar o de |l egada
directa En Milasia, durante gran parte
de 1989-1990, |as autoridades | ocal es
tuvi eron érdenes de desviar de nuevo
a aguas i nternacional es | os barcos que
| | egasen.

Mdi ante el efecto conjunto de la falta
de incentivos en | os canpanent os
(incluida la terninaci 6n de | a asi stenci a
para la repatriaci 6n a personas

|| egadas después de septienbre de
1991) y las canpafias del ACONUR en
| os nedi os de conuni caci 6n dentro de
Vi etnam el PGA puso térnino
finalnente al flujo de sdicitantes de
asilo vietnanitas. En 1989, unos
70.000 vietnanitas solicitaron asilo en
el sudeste de Asia. En 1992, sdlo lo
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hicieron 41, y la cifra ha segui do
si endo i nsi gni fi cante desde esa fecha

Quando se cel ebr6 | a conferenci a que
aprobd el PGA en 1989, un total de
50. 670 refugi ados vi et namtas
anteriores alafecha linite residian en
canpanent os del sudeste de Asia.
Gasi |a cuarta parte de el |l os habian

si do rechazados ya por al nenos un
pais de reasentamento, y otro 25%
eran casos de baj a prioridad de
acuerdo con unos criterios de
reasent am ent o cada vez nas
restrictivos. Afinaes de 1991,

préacti canente todas estas personas
habi an sido reasentadas. e | os
vietnanmtas posteriores a la fecha
limte, un total aproxi nado de 32.200
fueron reconoci dos cono ref ugi ados y
reasentados, frente a 83.300 cuyas
petici ones fueron rechazadas y que
regresaron a sus hogares. En general ,
durante | os ocho afios de apl i caci 6n
del PGA nas de 530.000 vietnanitas
y laosi anos fueron reasentados en
otros pai ses.

N nguno de | os paises que acordaron
aplicar los procedi mentos de
deterninaci 6n del estatuto de refugi ado
era parte de | a Gonvenci 6n sobre el
Estatuto de | os Refugi ados de 1951,
con | a excepcion de Flipinas, y

ni nguno tenia experiencia legislativa o
admni strativa en | a deterninaci 6n del
estatuto de refugiado. Sn enbargo, |os
cinco | ugares principal es de pri ner
asilo (Flipinas, Hong Kong, |ndonesia,
Ml asia y Tail andi a) aprobaron

procedi nentos por |os que se
concedia a los solicitantes de asilo el
acceso al ACNUR una entrevista
conpl eta para | a deterninaci 6n del
estatuto de refugiado, |0s servicios de
unintérprete y la posibilidad de

revi si 6n por una segunda aut ori dad.
Adends, en Hong Kong | os solicitantes
tuvieron acceso a los tribunal es para |l a
revisionjudcid.

En térninos general es, més o nenos
el 28%de los sdlicitantes de asilo

vi etnanitas que recl anaron el estatuto
de refugiado en virtud de | os procedi-
nientos del PGA tuvieron éxito. Hong
Kong, que entrevist6 al néxi no
ndnero de solicitantes (60.275),
registré tanbi én | a tasa nés baja de
aprobaci 6n (18,8%. La autoridad del
ACONLR para reconocer a |os

refugi ados en virtud de su nandat o
representé una inportante red de
seguridad para garantizar que ni nguna
persona cuya peticion fuera valida era
rechazada y devuelta a M et nam

Para al canzar un consenso acerca de
larepatriacion a Metnam |os gobi ernos
que eran partes del PGA habian
acordado en 1989 que «en priner |ugar,
se har& todo | o posibl e para fonentar el
retorno vol untario de [aquel | as personas
cuyas sol i citudes sean rechazadas] [...]
9, una vez transcurrido un tienpo
razonabl e, es evidente que |a repatria-
cion vol untaria no progresa suficiente-
nente hacia el objetivo deseado, se
exaninarian al ternativas reconoci das
cono aceptabl es en virtud de | as
précticas internaci onal es».’V Aunque
nadie o dijo abiertanente, parala
nayoria esto significod en su nonento el
retorno i nvol untario.

Hong Kong habi a conenzado el
proceso de «sel ecci 6n» de | as
personas que || egaban un afio antes
que el resto de laregiony, en narzo
de 1989, habia organi zado ya | a
prinera repatriaci 6n voluntaria a

Vi etnamen nas de una década. En | os
neses sigui entes, sin enbargo, el
gobi erno decidi 6 que el ninero de
personas que regresaban vol untari a-
nente era i nsuficiente y recurri6 a
nedi das nés extrenas. H 12 de
dicienbre de 1989, al anparo de la
oscuridad, nés de 100 policias de
Hong Kong escol taron a un grupo de

Indochina: reasentamiento
y repatriacion, 1975-1997*

51 honbres, muj eres y nifios vi et nanitas
hasta un avi 6n que | os esperaba y que
los trasl adé a Hanoi. Las subsi gui entes
protestas internaci onal es persuadi eron a
Hong Kong de apl azar nuevas

repatriaci ones invol untari as pero, en una
nueva iniciativa, el Reino Lhido, Hong
Kong y Mietnamfirnaron un acuerdo en
octubre de 1991 para aplicar un
«Programa de Retorno O denado».

Los paises de asilo de | a ASEAN
firnaron final nente sus propios
acuerdos sobre un Prograna de
Retorno O denado, en virtud de | os

cual es el AONLR accedi 6 a sufragar | os
gastos del transporte y a proporci onar

al gin apoyo |l ogistico, al tienpo que
insistiaen que no participaria en

novi mentos que inplicaran el uso de la
fuerza A fina, sin enbargo, |a distincién
entre retorno vol untario e invol untario se
di fumnd debi do al aunento de |as
tensiones en | os canpanent os
vietnamtas y a los frecuentes estal | idos
de violencia en | os canpanent os de
Hong Kong. A partir de 1992, el ritno de
la repatriacion se aceler6 y | e corres-
pondi 6 al AONLR coordi nar | a asistenci a
para lareintegraci 6n y supervisar alos
nés de 109. 000 vi et namtas que

final nente regresaron a sus hogares en
virtud de | os acuerdos del PGA

Gréfico 4.1

Miles

Vietnamitas

[EReasentamiento

Camboyanos

Laosianos

[ Repatriacion**

* La tabla indica el reasentamiento o la repatriacion desde paises o territorios de primer

asilo.

** Incluye 367.040 camboyanos que no se contaron como ingresos en los campamentos del
ACNUR en Tailandia, pero que regresaron bajo los auspicios del ACNUR en 1992-1993, asi
como solicitantes de asilo vietnamitas rechazados.
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Al comenzar el éxodo de Indochina en 1975, ni un solo pais de la regién
habia accedido a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, ni al Protocolo de 1967. Ninguno de los paises que recibi6 a
los «refugiados del mar» vietnamitas les autorizé a quedarse de modo permanen-
te, y algunos ni siquiera permitieron el refugio temporal. Singapur se neg6 a des-
embarcar a los refugiados que no tuvieran garantias de reasentamiento en el pla-
zo de 90 dias. Malasia y Tailandia recurrieron con frecuencia a obligar a los bar-
cos a alejarse de sus costas. Cuando las llegadas de embarcaciones vietnamitas au-
mentaron de forma espectacular en 1979, con mas de 54.000 personas so6lo en
junio, las «expulsiones» de barcos de aguas territoriales de algunos paises del su-
deste asiadtico se convirtieron en un hecho rutinario, y miles de vietnamitas po-
drian haber perecido en el mar como consecuencia de esa politica.

A finales de junio de 1979, los cinco paises que integraban la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia) advirtieron publicamente de que habian «llegado al limite de su resis-
tencia y [habian] decidido que no aceptarian nuevas llegadas».® Ante esta amena-
za directa para el principio de asilo, el Secretario General de la ONU convoc6 una
conferencia internacional sobre «refugiados y personas desplazadas en el sudeste
de Asia» en Ginebra en el mes de julio (véase recuadro 4.1).1° «Existe una grave
crisis en el sudeste de Asia», afirmaba el Alto Comisionado, Poul Hartling, en una
nota informativa preparada con ocasién de la conferencia, para «cientos de miles
de refugiados y personas desplazadas [...] el derecho fundamental a la vida y la
seguridad esta en peligro».tt

Como consecuencia de la conferencia de 1979, se conjuré la crisis inmediata.
En lo que equivali6é a un acuerdo tripartito entre paises de origen, paises de pri-
mer asilo y paises de reasentamiento, los paises de la ASEAN prometieron mante-
ner sus compromisos de proporcionar asilo temporal en tanto en cuanto Vietnam
tratara por todos los medios de impedir las salidas ilegales y de promover las sali-
das ordenadas, y en tanto en cuanto terceros paises acelerasen la tasa de reasen-
tamiento. Indonesia y Filipinas accedieron a establecer centros regionales de pro-
cesamiento para ayudar a reasentar con mas rapidez a los refugiados y, con nota-
bles excepciones, se puso fin a las «expulsiones» de barcos. EIl reasentamiento in-
ternacional, que tenia lugar a un ritmo de unas 9.000 personas al mes en el pri-
mer semestre de 1979, aumentd hasta unas 25.000 al mes en el segundo semestre
del afio. Entre julio de 1979 y julio de 1982, mas de 20 paises (encabezados por
los Estados Unidos, Australia, Francia y Canadd) reasentaron a un total de 623.800
refugiados indochinos.!?

Vietnam, por su parte, accedié a hacer todo lo posible para poner fin a las
salidas ilegales y a continuar con un Memorandum de Acuerdo firmado con el
ACNUR en mayo de 1979 sobre el establecimiento del Programa de Salidas Orga-
nizadas.'® En virtud de lo dispuesto en ese acuerdo, las autoridades vietnamitas se
comprometieron a autorizar la salida de los vietnamitas que desearan abandonar
el pais para reunirse con su familia o por otras razones humanitarias, mientras el
ACNUR se coordinaba con los paises de reasentamiento para obtener visados de
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entrada. Aunque el programa comenz6 con lentitud, cobré impulso gradualmen-
te. En 1984, las salidas anuales en aplicacion del programa se habian elevado a
29.000, superando el total regional de llegadas en barco, que fue de 24.865.

Durante gran parte de la década de 1980, aunque las llegadas de personas en
la regién descendieron y los compromisos de reasentamiento se mantuvieron, el
éxodo vietnamita por mar continu6 y el coste humano fue inmenso. Un autor ha
calculado que mas o menos el 10% de los refugiados del mar se perdieron en el
océano, cayeron victimas de ataques de piratas, se ahogaron o murieron de deshi-
dratacion.’* El programa contra la pirateria y las iniciativas de salvamento en el
mar (véase recuadro 4.2) cosecharon éxitos, pero cada fracaso fue una tragedia.
Un barco que Ileg6 a Filipinas en julio de 1984 informd de que, durante 32 dias
en el mar, unas 40 embarcaciones habian pasado de largo sin prestar ayuda algu-
na. En noviembre de 1983, el director de la Division de Proteccion Internacional
del ACNUR, Michel Moussalli, hablé de «escenas que superan lo que puede ima-
ginar una mente normal. [...] Dieciocho personas parten en una pequefia balsa y
al cruzar el golfo de Tailandia son atacadas por los piratas, una muchacha que se
resiste a ser violada es asesinada y otra joven de 15 afios es raptada. Las 16 perso-
nas restantes no son de utilidad para los piratas; embisten su embarcacién repeti-
das veces y todas perecen en el mar».t5

Con el paso de los afios, creci6é en los paises occidentales el cansancio hacia
los refugiados del mar vietnamitas y aumentaron los recelos acerca de 1os motivos
de algunas de estas personas para salir de su pais. Al ACNUR le correspondié la
tarea de asegurarse de que los gobiernos mantenian sus compromisos de reasen-
tamiento, tanto para preservar el principio de asilo como para garantizar que las
personas especialmente vulnerables no se quedaban en los campamentos de todo
el sudeste de Asia. Como es légico, quedaba fuera de las atribuciones del ACNUR
conceder o denegar la entrada permanente en otro pais. Esa autoridad correspon-
dia a los gobiernos. A finales de la década de 1980, sin embargo, la disposicidn
internacional a reasentar a todos los solicitantes de asilo vietnamitas disminuia, y
el nGmero de personas reasentadas apenas se mantenia a la par del nimero de
personas que llegaban a paises de primer asilo.

Después, a mediados de 1987, las llegadas de vietnamitas comenzaron a au-
mentar de nuevo. Animados por la relajacion de las restricciones para viajar por el
interior del pais y por la perspectiva de reasentamiento en paises occidentales,
miles de survietnamitas habian descubierto una nueva ruta que los llevaba a través
de Camboya y después, mediante un breve viaje en barco, a la costa oriental de
Tailandia. Al terminar el afio, las autoridades tailandesas comenzaron a intercep-
tar barcos y enviarlos de vuelta a alta mar.

Decenas de miles de personas del norte del pais eligieron otro nuevo camino,
que llevaba a través del sur de China hasta Hong Kong. En 1988 llegaron a Hong
Kong mas de 18.000 refugiados del mar. Esta cifra era con diferencia la mas im-
portante desde la crisis de 1979. La mayoria de los recién llegados procedian del
norte de Vietnam, una poblacion que habia resultado de escaso interés para la
mayor parte de los paises de reasentamiento. En consecuencia, el 15 de junio de
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La pirateria en el sudeste de Asia es
tan antigua cono | a propi a navegaci 6n.
Para | os «refugiados del nar»

vi etnanitas, represent6 un terror
inprevisto y para quienes intentaban
protegerl os fue un probl ena enoj oso.

En 1981, afio en el que |l egaron a

Hong Kong 452 bar cos transportando a
15. 479 refugi ados, |as estadisticas del
ACO\LR eran un nodel o de horror: 349
bar cos habi an si do atacados un
pronedi o de tres veces cada uno; 578
muj eres habi an si do vi ol adas; 228

nmuj eres habian sido secuestradas; y
881 personas habian muerto o estaban
desapar eci das.

B prograna contra la pirateria

Respondi endo a | a creci ente i ndi gna-
cion internacional y a la denanda de
acci 6n, el AONLR | anz6 una peti ci 6n
de recaudaci 6n de fondos a final es de
1981. En junio de 1982 se puso en
nar cha of i ci al nente un prograna
contra la pirateria con 3,6 nillones de
ddl ares en fondos aportados por 12
pai ses.

En Tailandia, las iniciativas contrala
pirateria se centraron a principio en
patrullas narinas y aéreas que

produj eron un descenso gradual del
ninero de ataques. S n enbargo,
cono sefial 6 en su nonento el Ato
@nisi onado, Poul Hartling: «Aun
cuando | a canti dad haya descendido, |a
calidad de | os ataques, si se puede
decir asi, va en aunento. [...] Lo que
of nos es més horripilante si cabe que
en el pasado. » Los infornes «habl an
de cruel dad, brutalidad e i nhunani dad
que superan | o i nagi nabl e. Los

refugi ados son atacados con cuchil | os
y pal 0os. Hay asesinato, robo y

vi ol aci 6n, todo | o i nagi nabl e. »

Apartir de 1984, el prograna del

ANR contra la pirateria se orient6
progresi vanent e haci a | as oper aci ones
entierra lLhidades policiaesy
funcionarios de | os puertos de Tail andi a
conf ecci onaron un registro de barcos
de pesca, fotografiaron alos tripul antes
y Ilevaron a cabo canpafias de

i nfornaci 6n pabl i ca sobre | os casti gos
aplicables a las actividades de
pirateria. B AONR ayud6 a poner en
contacto a las victinas de la pirateria
con policias y fiscal es, superviso |as
vistas judiciaes, organizo |os traslados

de testigos desde el extranjeroy

sunini stré servicios de interpretaci on
para investigaci ones, detenciones y
juicios. En 1987, sdlo el 8%del total de
barcos que |l egaron a Tai | andi a habi an
si do atacados. Hubo secuestros y

vi ol aci ones, pero no se tuvo noticia de
nuertes debi das a actos de pirateria.

En 1988, sin enbargo, |a violencia de

| os ataques conenz6 a aunentar de
nuevo de forna al armante, con nas de
500 personas denunci adas cono
muertas o desapareci das. En 1989,
este ninero era superior a 750. Las
vi ol aciones y | 0s secuestros creci eron
en espiral. En agosto de 1989, un
funci onari o del ACNCR que se
entrevisto con | os supervivientes de un
atague, relaté cono |os piratas sacaron
a | os honbres uno a uno de | a bodega,
los apal earon y después | os nataron
con hachas. Acto seguido, enbistieron
con sus enbarcaci ones a | os
vietnanitas que estaban en el agua,
los hundieron y | os nataron, dej ando
71 personas nuertas, entre ellas 15
myjeres y 11 nifios. H aunento de |a
violencia en el nar, indicaron|os
expertos en nedi das contra |a
pirateria, se debi6 en parte a éxito de
las iniciativas |l evadas a cabo en tierra
I nvest i gaci ones nas conpl ej as
conducian a tasas més altas de

det enci ones y condenas. Esto
ahuyentaba a | os oportuni stas

ocasi onal es, pero dej aba un nucl eo
del i ncuent es prof esi onal es que, a su
vez, deseaban no dej ar testigos.

F nal nente, parece ser que incluso
ellos se cansaron de | a persecuci 6n. A
partir de nedi ados de 1990 no se tuvo
noticia de atagues de piratas a barcos
vietnanitas, y el 1 de dicienbre de
1991 el prograna del ACNUR contra |l a
pirateria se suspendi 6. «La guerra
contra los piratas no ha terninado»,
decia el inforne de eval uaci 6n final,
«pero ha |legado a |l a fase en que
puede ser gestionada con eficaci a» por
organi snos | ocal es.

Sal vanento en el mar

Desde 1975 hasta final es de 1978,

110. 000 refugi ados del nar vietnamtas
Il egaron a paises de priner asilo. A
principio, |os capitanes de | os barcos
par eci eron deseosos de ayudar a | os
barcos en peligro, y durante estos tres

4.2 I pirateria en el mar de la China meridional

afios naves de 31 paises distintos
rescataron a refugi ados de un total de
186 enbar caci ones. En | os pri neros
siete neses de 1979, sin enbargo,
periodo en el que las |l egadas de

vi etnanitas ascendi eron hasta nés de
177.000 en la regi6n y | as «expul si ones»
de esos barcos estaban en su apogeo,
s6l o 47 enbar caci ones fueron rescat a-
das. La mitad de | os sal vanent os,
aden#s, fueron obra de barcos de sél o
tres pai ses.

En agosto de 1979, el ACNUR convocod
una reuni 6n en Gnebra sobre el tena del
sal vanento en el nar. De aquel | os
debates surgi 6 el |lanmado pl an D SERO
(G recimentos de Reasentamento para
Per sonas Desenbarcadas). En virtud de
este programa, ocho Estados occi denta-
les, entre ellos |os Estados Lhi dos,
acordaron garanti zar conjuntanente el
reasentamento de | os vi et nanitas
rescatados en el nar por buques
nercant es con bandera de Estados que
no reasentasen a | os refugi ados. Los
nuevos conpronisos pareci eron surtir un
efecto casi innediato. Enlos dltines
cinco neses de 1979, 81 barcos que
transportaban a un total de 4.031
personas fueron rescatados en el nar.
En mayo de 1980, el ACNUR dondé una
| ancha not ora no equi pada con arnas al
gobi erno de Tail andia en un intento
sindlico de reforzar la vigilancia en el
nar. Mentras tanto, |os barcos de ayuda
de energenci a i nternaci onal es privados,
incl ui dos cono nés destacados el Kap
Anamur y el Tle de Lumiére, canbiaron su
actividad del reabasteci mento de | os
canpanent os i nsul ares al sal vanent o de
enbar caci ones. En total, 67.000
vietnanitas fueron rescatados en el nar
entre 1975 y 1990.

H probl ena que pl anteaba este plan era
que la garantia de que | os vietnanitas
rescatados en el nar serian reasentados
en el plazo de 90 dias no se conciliaba
con las directrices del Han General de
Acci 6n de 1979, que exigia que todas |as
personas que || egaban pasaran por un
proceso de sel ecci 6n para deternminar su
estatuto. Hnal nente, se puso térnino
tanto al plan D SERO cono a un
progranma genel o || amado RASRO

(G recimentos de Reasentamento para
Personas Rescatadas en el Mar) al
conprobarse que | os paises de | a regi6n
no estaban di spuestos a desenbar car
refugi ados rescat ados del nar.
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1988, la administracién de Hong Kong anunci6 que los vietnamitas que llegaran a
partir de esa fecha serian internados en centros de detencién en espera de una
entrevista de «seleccion» para determinar su estatuto. En mayo de 1989, las autori-
dades de Malasia comenzaron de nuevo a desviar los barcos que llegaban hacia
Indonesia, como habian hecho diez afios antes.

Una nueva formula

A finales de al década de 1980, era obvio para practicamente todos los afectados por
la crisis de los refugiados indochinos que el consenso regional e internacional al
que se habia llegado en 1979 habia fracasado. Era necesaria una nueva formula,
que preservase el asilo pero lo desvinculase de reasentamiento. En consecuencia, en
junio de 1989 se celebré en Ginebra una segunda conferencia internacional sobre
los refugiados indochinos y se alcanz6 un nuevo consenso. EIl Plan General de Ac-
cidn, como después se llamaria, reafirmaba algunos elementos del acuerdo de 1979,
a saber, los compromisos de preservar el primer asilo, reducir las salidas clandesti-
nas y promover la migracion legal, y reasentar a los refugiados en terceros paises. El
plan incluia también algunos elementos nuevos, como por ejemplo el compromiso
de instituir procedimientos regionales para determinar el estatuto de refugiado vy
repatriar a las personas cuyas solicitudes fueran rechazadas (véase recuadro 4.1).

Los nuevos compromisos sobre el asilo lograron poner fin a las «expulsiones»
de barcos de aguas tailandesas, aunque Malasia no cejé en su politica de desviar
las embarcaciones de sus aguas. Con la excepcion de Singapur, todos los paises de
primer asilo renunciaron a sus demandas de garantias de reasentamiento. Los
50.000 vietnamitas que habian llegado a los campamentos antes de la fecha limite
(14 de marzo de 1989 en la mayoria de los paises) fueron reasentados en otros
paises. Los que llegaron después de esa fecha debian pasar por un proceso para
determinar su estatuto. Vietnam aplic6 sanciones contra las salidas clandestinas y
el ACNUR lanz6 una campafia en los medios de comunicacién con el objetivo de
informar a los posibles solicitantes de asilo de las nuevas disposiciones regionales,
que ahora incluian la devolucion de los solicitantes de asilo cuyas solicitudes fue-
ran rechazadas.

Se ha atribuido al Plan General de Accién el mérito de restablecer el princi-
pio de asilo en la regién. Algunos analistas, sin embargo, han entendido que tales
medidas eran contrarias al derecho a salir del propio pais, y se han preguntado si
el ACNUR debia haber aprobado efectivamente (incluso tacitamente) tales opera-
ciones por parte de Vietnam.** EIl Plan General de Accioén representd también un
ejemplo muy temprano de aplicacidn de una fecha limite. Las personas que huye-
ron antes de esa fecha fueron aceptadas automaticamente para su reasentamiento
en otros paises, en tanto que las que llegaron después tuvieron que someterse a
un procedimiento para determinar su estatuto.

Si el éxito de la conferencia de 1979 dependia de los compromisos de los
paises de reasentamiento, el del Plan General de Accién dependia de los compro-
misos de los paises de primer asilo y de los paises de origen. En diciembre de
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1988, siete meses antes de la conferencia de Ginebra, el ACNUR y Vietnam firma-
ron un Memorandum de Acuerdo por el que Vietnam permitiria el retorno volun-
tario de sus ciudadanos sin sancionarlos por haber huido, ampliaria y aceleraria el
Programa de Salidas Organizadas y permitiria al ACNUR supervisar a los repatria-
dos y facilitar la reintegracion.

Se ha afirmado que el Programa de Salidas Organizadas dio lugar a un «efecto
Ilamada» que de hecho fomentd la salida. Aunque ese pudo ser el caso en muchas
ocasiones, permitid sin embargo que quienes intentaban marcharse lo hicieran
por medios legales en vez de recurrir a salidas ilegales y peligrosas. Aun cuando
esto diese lugar a un «efecto llamada», s6lo fue uno de los muchos factores que
animaron a la gente a marcharse. De hecho, algunos analistas han afirmado que
ya desde 1975 los gobiernos de los Estados Unidos y otros paises occidentales
mostraron interés por fomentar las salidas, sobre todo para demostrar al mundo
que la poblacion de la mitad sur de Vietnam «votaba con sus pies» al marcharse
tras la victoria comunista.t’

El 30 de julio de 1989, los gobiernos de los Estados Unidos y Vietnam dieron
a conocer una declaracidn conjunta en la que afirmaban que habian Ilegado a un
acuerdo sobre la emigracion de ex presos politicos y sus familias. Con ese acuer-
do, las salidas al amparo del Programa de Salidas Organizadas aumentaron espec-
tacularmente, alcanzando un maximo de 86.451 en 1991. En esta cifra se incluian
21.500 ex internos de campos de reeducacion y familiares, y casi 18.000 nifios
asiatico-norteamericanos, hijos de soldados estadounidenses que habian servido

Entradas de refugiados del mar vietnamitas por Grafico 4.2
paises o territorios de primer asilo, 1975-1995
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Apartir de 1975, |os Estados Lhi dos
abrieron sus puertas a nés de un
nil | 6n de vi etnamitas. Aunque el
nayor nunero resi de ahora en
Glifornia, estas personas |legaron a
todos | os estados y précti canente a
todas | as ciudades inportantes del
peis.

Los vietnamitas |l egaron en vari as
ol eadas. Mis de 175.000 ref ugi ados
vi et nanmitas huyeron a | os Estados
Lhi dos durante | os dos afios que
siguieron a la caida de Saigon en
1975. Uha anplia nayoria |legd en el
pl azo de unas senanas y fue

al bergada en cuatro canpanent os de
ref ugi ados provi si onal es encl avados
en bases nilitares estadouni denses.
Uha docena de or gani zaci ones
privadas, en su nayoria de carécter
religioso, asumo | a responsabi | i dad
de reasentar a los vietnanmtas en

ci udades y pobl aci ones de | os

Est ados Uhi dos. @ gani zaron el

al o amento y clases de | engua

ingl esa, buscaron escuel as para | os
nifios y ayudaron a los adultos a
encontrar trabgjo.

Los est adouni denses respondi er on
positivanente a esta prinera ol eada
de vietnamitas. Michos tenian un
sentimento de cul pa por |ainterven
cion de su pais en M etnamy
reci bi eron con agrado | a oport uni dad
de ayudar alos refugiados. Idesias y
grupos comunitarios de todo el pais
act uaron cono pat roci nador es

local es, ayudando a orientar a los
refugi ados en sus nuevas conuni da-
des. Aeste priner grupo de refugi a
dos | e fue extraordi nari anente bi en
en | os Estados Uhidos. La nayoria
de ellos pertenecian a |l a cl ase nedi a
urbana del sur de Metnam e | os
cabezas de famlia, nds dela cuarta
parte tenian educaci on universitariay
nés del 40%habia cursado
ensefianza secundaria. En térmnos
general es, los integrantes de este
grupo eran rel ati vanente cudl i fi ca
dos, urbanizados y flexibles.V Rese a
haber |1egado a | os Estados Lhi dos
en un periodo de grave recesi 6n
econénica, en 1982 su tasa de

enpl eo era nds alta que la de la
pobl aci 6n est adouni dense en

general . Surgieron conuni dades
vietnanmtas en Glifornia, Texas y
Véishi ngton, DC, y pronto negoci 0s
Vi et nanitas abastecieron a | as
nuevas conuni dades.

Lha segunda ol eada de ref ugi ados
Vi et namtas conenz6 a |l egar alos
Estados Lhi dos en 1978. Ean | os
«refugi ados del nar», que huian de
la creciente represion pditica en

M et nam especi a nente contra | os
vietnamitas de etnia china. Aunque
esdficl cdada |las cifras exatas, d
ninero total de refugi ados del nar
vietnanitas que entraron entre 1978 y
1997 se estina en nas de 400.000. Vi
Los refugi ados del nar estaban peor
preparados para |la vida en | os
Estados Uhi dos. En general, su
educaci 6n acadénica era inferior y
sus origenes eran nas rura es que
los de | os refugi ados que habian

Il egado en 1975; nuchos nenos
habl aban i ngl és. Michos habi an
sufrido persecuci 6n en M et nam
trauna en alta nar y duras condicio-
nes en canpanent os de refugi ados
de pai ses del sudeste de Asia que
s6l o de nal a gana aceptaron su
presenci a tenporal . Asi msno, a
diferencia de | a prinera ol eada de
vi et nanmitas, nuchos de | os cual es
huyeron en grupos famliares, un
gran ninero de | os refugi ados del
nar eran honfores sol os.

Quando |1egb este grupo de

vi et namtas, nuchos est adouni denses
conenzaban a estar cansados de | os
refugi ados. H sertimento contrario a
los inmigrantes, avivado por una
econonia en declive, |levé a ataques
a vietnamtas en varias conuni dades.
H gobierno de | os Estados Uhi dos
redujo el periodo de ayuda a | os

ref ugi ados reci én || egados y, pese a
que | a situaci 6n de | a econonia era
peor aln que en 1975, adopto

al gunas nedi das que tenian cono
obj etivoincorporar alos refugiados a
la pobl aci 6n activa | o antes posib e
Michos de | os refugiados del nar
termnaron e erci endo enpl eos nal
pagados, a nenudo sin tener |a
oportuni dad de aprender inglés ni de
aclinatarse a su nuevo entorno. S n
enfar go, segln un estudi o sobre

EX Refugiados vietnamitas en los Estados Unidos

aut osufi ci enci a entre | os refugi ados
del sudeste de Asia, efectuado en
1985 por encargo del gobi erno de

| os Estados Lhidos, en el plazo de
tres afios a partir de su |legada su
si tuaci 6n econénica era conparabl e
alade oros grupos minoritari os

est adouni denses.

H Pograna de Salidas G ganiza-
das, creado en 1979, hizo posible la
emigraci on directa de | os vi et nanit as
desde M etnama | os Estados

Lhi dos. Mis adel ante, con |a
intencion de bereficiar alos
faniliares de | os refug ados
vietnamtas que ya se encont raban
en los Estados Lhidos y a los
survi et namtas vi ncul ados con el

gobi erno est adouni dense, éste
anpli6 el Prograna de Salidas
Qgani zadas a | os asi &i co-

aneri canos (Vvietnanitas hijos de
mlitares estadouni denses) y a |l os ex
presos politicos y los ex internos en
canpos de reeducaci 6n. Entre 1979
y 1999, nas de 500. 000 vi et namit as
entraron en | os Estados Lhidos en
apl i caci 6n de este prograna.

Michas de estas personas tuvi eron
que conenzar de nuevo en | os

Est ados Uhi dos en condi ci ones
especi a nente dificiles. Los ex
presos pditicos y | os ex recluidos en
canpos de reeducaci 6n || egaban
traunati zados por sus experiencias
en M etnam Tanbi én tenian nés
edad que |a nayoria de | os

refugi ados del nar o que | os que
habi an | | egado en 1975. Les

resu taba nds dficil encontrar
trabajo, y a nenudo | os enpl eos que
podi an encontrar no eran acordes
con su anterior posicion socid. B
conjunto, estos factores han

di ficul tado su adapt aci 6n econénica
y psicd 6gca En generd, sin
enbargo, |a nayoria de | os

vi etnamitas que en nanero superior
al nmllén se reasentaron en | os

Est ados Lhidos (y de nodo nas
especia | os estadouni denses
vietnamtas de segunda generaci 6n)
se han adapt ado bi en y hoy son
parte integrante de | a soci edad

est adouni dense.
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La situacién de los refugiados en el mundo

en Vietnam. Los Estados Unidos reasentaron finalmente a un total de mas de un
millén de vietnamitas (véase recuadro 4.3).

En los ocho afios de vigencia del Plan General de Accion, mas de 109.000
vietnamitas regresaron a su pais. Para contribuir a su reintegracion, el ACNUR
asignoé a cada repatriado una subvencién en efectivo de entre 240 y 360 délares,
que fue abonada en cuotas por el Ministerio de Trabajo, Invalidos de Guerray
Asuntos Sociales vietnamita. EI ACNUR destind también mas de seis millones de
délares a 300 microproyectos en todo el pais, centrados en infraestructuras hidricas,
educativas y comunitarias. En el d&rea del empleo y el desarrollo de puestos de
trabajo, el ACNUR recurrié al Programa Internacional de la Comunidad Europea,
que hizo mas de 56.000 préstamos de entre 300 y 20.000 dolares a repatriados y
residentes locales por igual. Los préstamos facilitaron sobremanera el desarrollo
de pequefios negocios y el 88% fueron devueltos.

Aunque el 80% de los repatriados se dirigieron principalmente a ocho provin-
cias costeras, regresaron a las 53 provincias de Vietnam, desde el norte hasta el
sur. Para que las responsabilidades de supervision del ACNUR fueran mas com-
prometidas si cabe, se calcula que el 25% de los repatriados cambiaron de domici-
lio al menos una vez después de regresar de los campamentos, trasladandose en su
mayoria a ciudades y poblaciones en busca de trabajo. Los funcionarios del ACNUR
que supervisaban la reintegracion de los repatriados informaron de que la gran
mayoria de las peticiones de los repatriados guardaban relacidn con cuestiones de
ayuda econdémica y que «la supervision no ha revelado indicio alguno de que los
repatriados hayan sido perseguidos».®
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Los refugiados camboyanos en Tailanda

De los paises de asilo del sudeste de Asia, Tailandia fue el Unico que soporto la
carga de las tres poblaciones de refugiados indochinos, la mas numerosa de las
cuales fue la camboyana. Tailandia no habia suscrito la Convencion sobre el Esta-
tuto de los Refugiados adoptada por la ONU en 1951, pero estuvo dispuesta a
firmar un acuerdo con el ACNUR en julio de 1975 por el que se comprometia a
cooperar en la prestacién de ayuda humanitaria temporal a las personas desplaza-
das por la fuerza y a buscar soluciones duraderas, incluidos la repatriacién volun-
taria o el asentamiento en terceros paises. Un mes antes, el gabinete tailandés
habia decidido que los recién llegados fuesen alojados en campamentos regenta-
dos por el Ministerio del Interior. Esta decisién captaba la actitud ambivalente, y
aun contradictoria, que se reflejaria en gran parte de las politicas y practicas poste-
riores del pais para con la poblaciéon desplazada que se hallaba en territorio
tailandés. Se afirmaba: «Si una persona desplazada intenta entrar en el Reino, se
adoptaran medidas para hacerla salir del Reino tan rapido como sea posible. Si es
imposible expulsarla, esa persona sera detenida en campos.»1°

El 17 de abril de 1975, revolucionarios comunistas que libraban su propia lu-
cha armada en Camboya desde hacia afios entraron en la capital, Phnom Pehn, y
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procedieron a vaciarla sistematicamente de sus habitantes. Aunque el nuevo régi-
men del Jemer Rojo de lo que se rebautizé como Kampuchea Democratica nunca
se hizo plenamente visible al mundo, ni aun al pueblo de Camboya, su enigmatico
lider, Pol Pot, dirigié una brutal campafia para librar al pais de influencias extran-
jeras y establecer una autarquia agraria.®® Durante los cuatro afios de gobierno de
los jemeres rojos en Camboya, el régimen evacu6 importantes ciudades y pobla-
ciones, abolié los mercados y el dinero, impidié a los monjes budistas practicar su
religion, expulsé a los residentes extranjeros y establecié campos de trabajo colec-
tivizados en todo el pais.?* En el momento de la invasion vietnamita de comienzos
de 1979, méas de un millén de camboyanos habian sido ejecutados o habian muer-
to de inanicién, enfermedades o extenuacién por trabajo, mientras cientos de miles
habian sido objeto de desplazamiento interno.

Aunque un nUmero considerable de camboyanos lograron huir del pais, la
cifra fue pequefia en comparacion con el desplazamiento interno que tuvo lugar
bajo el régimen brutal de los jemeres rojos. EI ACNUR calcula que sélo 34.000
camboyanos lograron huir a Tailandia de 1975 a 1978, otros 20.000 llegaron a
Laos y 170.000 a Vietnam.?? Cuando el éxodo de los refugiados indochinos se dis-
par6 a comienzos de 1979, Tailandia recibidé un flujo relativamente escaso de refu-
giados vietnamitas, pero a mediados de ese afio acogia, aun con reticencias, a
164.000 refugiados camboyanos y laosianos en campamentos gestionados por el
ACNUR. Como consecuencia de la invasion vietnamita que acab6 con el régimen
de los jemeres rojos, decenas de miles de camboyanos méas huyeron a la frontera
oriental de Tailandia. Esta invasion instal6 en el poder a otro régimen comunista
en lo que entonces se rebautizé como Republica Popular de Kampuchea.

En junio de 1979, soldados tailandeses reunieron a mas de 42.000 refugiados
camboyanos que se hallaban en campamentos fronterizos y los obligaron a des-
cender por las escarpadas laderas de Preah Vihear hasta Camboya. Al menos va-
rios cientos de personas, y posiblemente varios miles, perdieron la vida en los
campos minados del valle. Un dia después de comenzar las expulsiones, el repre-
sentante del Comité Internacional de la Cruz Roja lanz6 un Ilamamiento publico
urgente para que cesaran; se le ordend salir de Tailandia. Temiendo una reaccion
adversa de los tailandeses, el ACNUR guard6 efectivamente silencio, pese a ser
este el caso mas importante de retorno forzado con el que la organizacidn se ha-
bia encontrado desde su fundacion. Un alto funcionario de proteccién comenta-
ria mas tarde: «La sorprendente ausencia de protestas formales o publicas del
ACNUR ante las expulsiones masivas de camboyanos de Tailandia durante 1979
debe considerarse uno de los puntos bajos de su historia de proteccidn».?®

En este marco, la conferencia celebrada en Ginebra en julio de 1979 intento
alcanzar compromisos de reasentamiento de terceros paises para atenuar las pre-
siones sobre Tailandia. De los 452.000 indochinos reasentados en 1979-1980, casi
195.000 procedian de los campamentos de Tailandia. En octubre de 1979, Tailandia
anuncié una politica de «puertas abiertas» hacia los camboyanos que habian con-
tinuado congregandose en la frontera en busca de alimentos y seguridad. El ACNUR
fue invitado a establecer «centros de espera» para estos recién llegados, que no
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serian supervisados por el Ministerio del Interior sino por las fuerzas armadas. La
razdén, segun el gobierno de Tailandia, era que «entre los kampucheanos que hu-
yen a Tailandia, algunos son combatientes. Por eso, para tenerlos bajo control en
zonas de seguridad, ha de intervenir el ejército tailandés».2*

El ACNUR comprometid casi 60 millones de ddlares para satisfacer las necesi-
dades de hasta 300.000 refugiados camboyanos y cre6 una Unidad de Kampuchea,
de caracter especial, en su oficina regional de Bangkok para coordinar la cons-
truccion y administracion de los centros de espera. Nunca hasta entonces el ACNUR
habia participado de tal modo en la construccion y el mantenimiento reales de los
campamentos de refugiados. Entre los muchos resultados de su papel operativo
en la frontera de Camboya estuvo la creacion dentro del ACNUR de una Unidad
de Emergencias que ha desempefiado un papel fundamental en todas las emer-
gencias importantes de refugiados desde aquella época.

A principios de 1980, el principal centro de espera, Khao-I-Dang, albergaba a
mas de 100.000 camboyanos. Entre estos refugiados habia muchos menores no
acompafiados de adultos que eran objeto de especial preocupacién para el ACNUR
y otros organismos (véase recuadro 4.4). Disfrutando de la a veces dudosa ventaja
de una extraordinaria exposicion a los medios de comunicacién, Kao-1-Dang se
convirtid, durante algun tiempo al menos, en lo que un observador llamé «proba-
blemente [...] el campamento de refugiados mejor atendido del mundo».?®> En
aquellas fechas, tenia una poblacion mas numerosa que la de cualquier ciudad de
Camboya. En marzo de 1980, cuando la poblacién del campamento alcanzé un
maximo de 140.000 personas, 37 ONG trabajaban en Khao-1-Dang. Este hecho era
un reflejo de la proliferacidn de la actividad de las ONG en todo el mundo que
tenfa lugar por aquellas fechas.

La puerta de Tailandia no permaneceria abierta durante mucho tiempo para
los camboyanos. En enero de 1980, s6lo tres meses después de anunciar su politi-
ca de «puertas abiertas», el gobierno de Tailandia dio marcha atras y decreté el
cierre de los centros de espera para nuevas llegadas. En lo sucesivo, segun la de-
claracion del gobierno, los camboyanos que llegasen permanecerian en campa-
mentos fronterizos, sin acceso a reasentamiento en terceros paises.

Los campamentos fronterizos

De 1979 a 1981, la ayuda material a los campamentos fronterizos camboyanos fue
coordinada por una Mision Conjunta, encabezada por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Comité Internacional de la Cruz Roja. A
finales de 1981, el UNICEF se retiré oficialmente como organismo principal de la
ONU para el programa de ayuda en la frontera, en parte para centrar su atencidn
en la ayuda al desarrollo dentro de Camboya y en parte como protesta por la
creciente militarizacion de los campamentos fronterizos, sobre todo de las rena-
cientes fuerzas de los jemeres rojos.

Desde 1979, el ACNUR habia sido responsable de Khao-1-Dang y otros «cen-
tros de espera» para refugiados camboyanos, pero habia evitado buscar un papel

104



La huida de Indochina

Quando | os ref ugi ados canboyanos
conenzaron a cruzar la frontera

tail andesa en 1979, habia entre ellos
una gran proporci 6n de ni fios y

adol escentes nenores de 18 afios de
edad, que parecian no tener famliares.
A esos nifios se |es dieron | os nonfores
de «nenores no aconpafiados» o

«ni fios separ ados». Desde el pri nci pi o,
se realizaron |l ananientos i nternaci o-
nal es urgentes para su reasent anient o
en otros paises. Pero su situaci 6n era
conpl ej a y | a busqueda de sol uci ones
para ellos se convirti6 en una cuestion
sunanent e controvertida.

Michos de aquel | os ni fios habian si do
recl utados por |a fuerza afios atrés
para servir en las brigadas juveniles
del Jener Rojo. Al gunos habian
perdido a su fanilia; otros habian sido
separados de ella por |os trastornos
que siguieron a la invasio6n vietnamta
de Canboya en 1978. Qros eran

aut énti cos huérfanos, que habian
perdi do a anbos progenitores. Pero,
tras una investigaci 6n nés detenida,
resul té que un nanero significativo de
nifios tenian famliares cercanos en
Canboya, en algin lugar a lo largo de
la frontera o incluso en el nisno
canpanento. Este era el nlcleo de | a
controversia. En consecuencia, en
dicienbre de 1979 el AONR advirtio6
contra cual qui er paso preci pi tado
tendente al reasentaniento en terceros
paises y a | a adopci 6n per nanent e
hasta que se hubi eran hecho esf uerzos
exhaustivos para reunir a |los nifios no
aconpafiados o separados con sus
famliares supervivientes en Canboya
0 en | os canpanentos fronterizos.

Uh estudio realizado el afio siguiente
por | a organi zaci 6n noruega Redd
Barna y otras organi zaci ones no
guber nanent al es (ONG encontr 6
pruebas de que | os padres de nuchos
de aquel | os ni fios est aban vi vos.
Después de exam nar nmés de 2. 000
expedi entes, Redd Barna llegb a la
concl usi 6n de que nés de la nitad de
| os ni fios de | os canpanent os habi an
si do separados de sus padres por |as
circunstancias, no por |la nuerte.

Al gunos ni fios suponi an que sus
padres habfan nuerto baséndose en | a
| arga separaci 6n o en runores
infundados. Qros afirnmaban fal sanen-
te que sus padres habian nuerto,
convenci dos de que su condi ci 6n de
«no aconpafiados» facilitaria su
reasentamiento en terceros paises. H
informe de Redd Barna || egaba a esta

concl usi 6n: «Los datos indican que |a
nayoria de | os padres de | os nenores
no aconpafiados conti nGan vi vos en el
interior de Kanpuchea, por |o que |as
posi bi | i dades de reuni ficaci 6n son
consi der abl es. »'i

B inforne resulté acertado en rel aci on
con el priner punto, pero estaba

equi vocado en rel aci 6n con el

segundo. Durante | a década si gui ente,
lapditicadela Gerra Friafrustré
todos los intentos de reunificaci 6n
famliar en el interior de Ganboya
Aunque ci entos de ni fios canboyanos
no aconpafiados o separados se
reuni eron final nente con nienbros de
su fanlia en canpanentos fronterizos,
la gran nayoria fueron reasent ados
efectivanente en terceros paises, tanto
si tenian fanliares en ellos cono si no.

B interés superior del nifio

B narco del derecho sobre bienestar
famliar e infantil en el que se basan
las politicas sobre nifios no aconpafia-
dos o separados concede a | os padres
el presunto derecho y obligaci 6n de
cuidar de sus hijos hasta que |l eguen a
la nayoria de edad. En el caso de un
ni fio cuyos padres hayan muerto o no
estén disponibles, el principio

i nternaci onal unificador es pronover
«l interés superior del nifio» propor-
ci onado seguridad y cui dados
tenporal es nientras se intenta la
reuni fi caci 6n con un nienbro de |a
famlia o el acoginmento famliar por
otro adul to responsabl e.

La pregunta es: ¢qué sucede cuando el
principio de «unidad famliar» choca con
el «nterés superior del nifio», cono
sucedia con harta frecuencia en

| ndochi na? Aproxi madanente el 7%de
los vietnanmitas que |l egaron a pai ses de
priner asilo eran nenores no aconpa-
flados. Al gunos habi an sido separados
de los menros de la fanilia durante

| os cadticos afios de guerra o habian
perdido a sus padres en el nar en el
vigje de salida. Pero para nuchos de

| os nifios, |a separacion de | os padres
fue un acto del i berado. Nada nenos
que un tercio de ellos no huian tanto de
l'a opresi 6n pol itica cono de famlias

di sfunci onal es. En otros casos, |os
padres envi aban fuera a sus hijos con

| a esperanza de que se asegurasen una
educaci 6n y una vida ngj or en

Qcci dent e.

En | os deceni os de 1970 y 1980,
cuando el estatuto de refugi ado prina

XN L 0s menores no acompanados de Indochina

faci e se aplicaba a préacti canente
todos | os refugi ados del nar
vietnanitas, el debate acerca de |os
nenores no aconpafiados se centr6
en cono se | os podria proteger nejor
en | os canpanentos de priner asilo y
en cono reasentar| os con éxito
después. Pero con el establ eci niento
de procedi mentos regional es para
deterninar su estatuto en aplicaci 6n
del M an General de Accion del

ANR |a cuestién de |a repatriaci 6n
y l'a devol uci 6n de 1 os nenores a sus
fanmlias en M etnampasé a ser una
cuesti 6n fundanental .

En 1989, el AONUR cred6 comtés
especi al es en cada pais de priner
asil o para decidir caso por caso qué
sol uci 6n redundaria en el interés
superior de cada nenor no aconpa-
fiado. Gono i ntegrantes de esos
comtés figuraban representantes del
gobi erno del pais de acogi da, del
AONLR y de otros organi sno con
experiencia en bienestar infantil. H
ANR insisti6 en que | a cel eridad
era esenci al, pues | a residencia

prol ongada en canpanentos era
perjudicia en potencia para |l os
nenores no aconpafiados, mas aun
que para |l os adultos o | os ni fios
aconpafiados por otros nienbros de
la famlia BEn novi enbre de 1990
habi a 5.000 nenores no aconparfia-
dos en |l a regi6n en espera de una
deci si6n, y |os procedi mentos

especi al es susci taban i ntensas
criticas. Mas de una ONG acus6 al
AONR de parcialidad en favor de |a
repatriaci 6n y de causar retrasos
injustificados cono nedio para

al canzar ese obj etivo.

Los nenores no aconpafiados que
fueron reconendados para el
reasentaniento en el proceso de
deterninaci 6n de su estatuto (casi un
tercio de | os af ectados) pasaron a
conenzar una nueva vi da. Los
reconendados para | a repatriaci 6n
per maneci eron en su nayoria en | os
canpanentos. En realidad, |os
procedi mentos especi a es si gni fi caron
gue nmuchos nenores estuvi eron
esperando nas tienpo que cual qui er
otra persona. Afinales de 1993, na&s
de 2.600 nenores que habian || egado
a | os canpanent os cuando teni an
nenos de 16 afios habian «superado
la edad» loquelosincluiaenlos
procedi mentos nornal es para | a

det erminaci 6n del estatuto establ eci -
dos para | os adul tos.
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en los campamentos fronterizos. En cierto momento de finales de 1979, el ACNUR
se habia ofrecido para ser el organismo principal de la ONU en la frontera. Sin
embargo, las condiciones que puso (incluida la retirada de todos los soldados y
armas de los campamentos y el traslado de los campamentos lejos de la frontera)
se consideraron poco realistas en aquel entonces. Por otra parte, al menos algu-
nos donantes internacionales pensaron que el ACNUR no estaba preparado para
manejar una situacion de emergencia de tal envergadura y complejidad.

En enero de 1982, la recientemente designada Operacién de las Naciones
Unidas de Socorro en la Frontera (UNBRO) se hizo cargo de la coordinacion de
la operacion de ayuda de emergencia. A la UNBRO se le asign6 una misidn clara
(prestar ayuda humanitaria a las personas que habian huido a la «tierra de nadie»
situada a lo largo de la frontera entre Tailandia y Camboya), pero no tenia un
mandato de proteccién explicito, ni el mandato de buscar soluciones duraderas
para la poblacidn a su cuidado.

En junio de 1982, las dos facciones de la resistencia no comunista camboyana
que luchaban contra la ocupacion vietnamita de su pais se unieron con las fuerzas
del Jemer Rojo que también estaban refugiadas en los campos fronterizos para
formar el tripartito Gobierno de Coalicidon de Kampuchea Democratica (GCKD).
Conservando un puesto en la Asamblea General de la ONU y una cadena de cam-
pamentos base a lo largo de la frontera tailandesa, el GCKD aplicd una constante
presion politica y militar sobre Phnom Penh durante todo la década, y la subsi-
guiente guerra civil Ilevé nuevas oleadas de violencia a los campamentos.

Entre 1982 y 1985, personal de la UNBRO ayudd en més de 95 evacuaciones
de campamentos de la zona fronteriza, 65 de ellas bajo fuego de artilleria.?®® Una
ofensiva vietnamita durante la estacién seca de 1984-1985 logroé trasladar la ma-
yoria de los campamentos provisionales desde la zona fronteriza hasta territorio
tailandés, aunque continuaron bajo el cuidado de la UNBRO, administrados por
el GCKD y cerrados al reasentamiento. Tras el cierre oficial de la frontera y de
los centros de espera a nuevas llegadas en 1980, Khao-1-Dang se convirtié en una
suerte de «tierra prometida» para muchos camboyanos fronterizos, un refugio
libre de bombardeos y de reclutamiento forzoso, que seguia ofreciendo la posi-
bilidad, por remota que fuera, de huir. Pero Khao-1-Dang tenia sus propios pro-
blemas especiales de proteccion. Los candidatos a residir en el campamento de-
bian hacer frente a sobornos y abusos de traficantes y de guardias de seguridad
s6lo para entrar en el recinto y, una vez dentro, los «ilegales» se enfrentaban a
menudo a afios de intimidacion, explotacion y riesgo de ser descubiertos antes
de ser registrados y de que se les diera la oportunidad de ser entrevistados con
vistas a su reasentamiento.

Aun cuando el ACNUR sigui6 administrando Khao-I-Dang, también continuéd
con sus intentos, en gran medida infructuosos, de negociar la repatriacion organi-
zada y voluntaria a Camboya. A medida que los grupos de resistencia crecian y el
conflicto se intensificaba, el traslado desde la zona fronteriza hasta Camboya se
hizo cada vez mas dificil. Un observador explicé:
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No sdlo los vietnamitas y el gobierno de la RPK [Republica Popular de Kampuchea] mina-
ron el lado camboyano de la frontera, sino que, desde la perspectiva de la RPK, la perso-
nas procedentes de los campamentos se asociaban inevitablemente con los grupos de re-
sistencia. Los habitantes de los campamentos temian, pues, que se los considerase traido-
res y que estuvieran en peligro de persecucion si regresaban. Esto cambia su estatuto de
personas desplazadas a refugiados sur place. [...] En consecuencia, los grupos politico-mili-
tares han obtenido un creciente control sobre las poblaciones del campamento y los pues-
tos fronterizos de entrada a Kampuchea, haciendo muy dificil el regreso de la gente a
Kampuchea si asi lo desea.?”

En septiembre de 1980, el ACNUR habia abierto una pequefia oficina con dos
personas en Phnom Penh y habia anunciado la puesta en marcha de un programa
de asistencia humanitaria para los repatriados camboyanos, cuyo nimero se calcu-
laba en 300.000 (incluidos 175.000 que regresaban de Tailandia). EI programa
debia proporcionar ayuda alimentaria bésica, semillas, herramientas y articulos
domésticos a los repatriados en cinco provincias fronterizas. Esta iniciativa resultd
ser prematura en mas o menos 10 afios. Aun cuando las conversaciones continua-
ron durante muchos afios, el ACNUR fue incapaz de encontrar puntos de coinci-
dencia entre Bangkok y Phnom Penh, y los retornos organizados desde los campa-
mentos de la frontera tailandesa no tuvieron lugar. Entre 1981 y 1988, sdlo un
refugiado camboyano regresd oficialmente desde un campamento del ACNUR.28

Reunidas en Paris en agosto de 1989, las cuatro facciones rivales de lo que por
entonces habia sido rebautizado como Estado de Camboya no lograron grandes
avances en la basqueda de un acuerdo global.?® Sin embargo, consiguieron poner-
se de acuerdo en un punto: en que debia permitirse el retorno seguro y volunta-
rio de los refugiados camboyanos que estaban en Tailandia y el de los camboyanos
que estaban en la frontera tailandesa, unas 306.000 personas, en el caso de que se
alcanzase un acuerdo de paz. Sin embargo, el fracaso de la reunién de Paris dejé
esa perspectiva en una auténtica duda, mientras la retirada de los 26.000 soldados
vietnamitas que quedaban en septiembre de 1989 sumié de nuevo a Camboya en
la guerra civil. En las regiones fronterizas estallé otra oleada de desplazamiento.

En octubre de 1991 se firmo6 finalmente en Paris un acuerdo patrocinado por
la ONU, en virtud del cual, las Naciones Unidas dispondrian organizar una admi-
nistracion provisional. Este acuerdo ponia Camboya bajo el control de las Autori-
dad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) en espera de
que se celebraran elecciones generales (véase capitulo 6). El plan exigia también
a las facciones el desarme y la desmovilizacion del 70% de sus tropas, la liberacién
de sus presos politicos, la apertura de sus «zonas» a la inspeccién internacional y
al registro electoral, y el permiso para que todos los refugiados camboyanos des-
plazados en Tailandia regresaran a tiempo para inscribirse y votar. Cuando se fir-
mo este acuerdo, los campamentos fronterizos de la UNBRO en Tailandia alberga-
ban a mas de 353.000 refugiados, y otros 180.000 camboyanos estaban desplazados
en el interior de su propio pais. En el contexto del acuerdo de paz, el ACNUR
asumio las responsabilidades de los campamentos fronterizos de la UNBRO a par-
tir de noviembre de 1991 y puso en marcha planes de repatriacion.
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Como estas nifias fotografiadas en un campamento de
Aranyaprathet, Tailandia, decenas de miles de
personas huyeron de Camboya mientras los soldados
del Jemer Rojo vaciaban ciudades y poblaciones
apuntando con sus armas. (ACNUR/Y. HARDY/1978)
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Desde marzo de 1992 hasta mayo de
1993, el ACNUR coordiné una iniciativa
de repatriacion que logro6 cerrar los cam-
pamentos fronterizos y trasladar sin percan-
ces a mas de 360.000 personas de regreso
a Camboya a tiempo para votar en las
elecciones. ElI 3 de marzo de 1993 sali6 de
Khao-I-Dang el Gltimo convoy de 199 re-
patriados, y el campamento, abierto el 21
de noviembre de 1979, fue cerrado oficial-
mente. En el discurso pronunciado con
ocasion de la ceremonia de clausura, el
enviado especial del ACNUR, Sergio Viei-
ra de Mello, afirmé que Khao-I-Dang era
un «simbolo poderoso y trdgico» del éxo-
do camboyano y de la respuesta humanita-
ria internacional. Segln sus palabras, el
«objetivo primordial y el logro final» del
ACNUR fue «crear un campamento neu-
tral, donde personas de todas las afiliacio-
nes politicas pudieran buscar refugio». Al
mismo tiempo, Vieira de Mello comentd:
«Khao-1-Dang se convirtid también en una
puerta para el reasentamiento en terceros
paises.»3® De 1975 a 1992, mas de 235.000
refugiados camboyanos en Tailandia fue-
ron reasentados en otros paises, de ellos
150.000 en los Estados Unidos. La mayo-
ria pasaron por las puertas de Khao-I-Dang.
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Los refugiados laosianos en
Tailanda En mayo de 1975, cuando la victoria co-

munista era practicamente segura en Laos,

aviones de transporte estadounidenses tras-
ladaron aunos 2.500 hmong desde su baluarte en las montafias de Laos hasta
Tailandia. Los hmong, una minoria de montafieses que habia ayudado a los Esta-
dos Unidos en sus operaciones bélicas en Laos, habian perdido 20.000 soldados
en combate, 50.000 no combatientes habian muerto o habian resultado heridos y
120.000 habian sido desplazados de sus hogares.®* Muchos decidieron no esperar
un nuevo régimen politico sino que huyeron cruzando el rio Mekong. En diciem-
bre de 1975, cuando se constituy6 oficialmente la Republica Democratica Popular

108


http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap42.htm#tit43

La huida de Indochina

Lao, el nimero de refugiados laosianos en Tailandia ascendia a 54.000, todos los
cuales a excepcidn de 10.000 eran hmong.

Un funcionario del ACNUR en Laos y Tailandia hizo este andlisis de la huida
de los hmong de Laos: «No se pone en duda que la gran mayoria de los refugia-
dos hmong huyeron debido a un miedo sincero a represalias o persecucion por
parte del nuevo régimen [...] pero habia razones econdémicas adicionales para que
los hmong salieran de Laos y salieran cuando lo hicieron.» No s6lo la guerra ha-
bia causado la pérdida de extensas zonas de cultivo debido a los bombardeos y la
defoliacién quimica, sino que, como explicaba este funcionario:

Muchisimas familias hmong llegaron a depender cada vez méas de los alimentos lanzados
desde aviones, de limosnas en los centros de poblacion, o de las soldadas percibidas por
los varones adultos. [...] Cuando, en 1975, este medio de vida alternativo tocé bruscamen-
te a su fin, decenas de miles de hmong se hallaron repentinamente cara a cara no sélo
con el temor a la venganza del enemigo sino también con una situacidn de escasez de
recursos acumulada. [...] De haber permanecido en Laos, es dificil entender cdmo po-
drian haber evitado el hambre a gran escala.?®?

Durante una visita a Laos en septiembre de 1975, el Alto Comisionado,
Sadruddin Aga Khan, habia firmado un acuerdo con el gobierno laosiano «para
cooperar en el apoyo a los refugiados laosianos que deseen regresar a su pais
natal lo antes posible».®® El afio siguiente, Laos alcanz6 un acuerdo con el gobier-
no de Tailandia por el que aceptaba el retorno de los refugiados, pero a pesar de
los compromisos del ACNUR de prestar ayuda para el transporte y la reintegra-
cion, no hubo repatriaciones hasta 1980, cuando 193 laosianos de las tierras bajas
regresaron a sus hogares.

El ACNUR habia abierto una delegacién en la capital de Laos, Vientian, en
octubre de 1974. A finales de 1977, la oficina habia ayudado a miles de personas a
regresar a sus hogares y les habia proporcionado ayuda alimentaria y aperos agri-
colas.® Sin embargo, tras la visita del Alto Comisionado, Poul Hartling, en sep-
tiembre de 1978, el ACNUR puso fin a toda actividad adicional para las personas
desplazadas en el interior de Laos. En su lugar, anunci6 una «reorientacién de las
actividades del ACNUR hacia las provincias fronterizas con Tailandia, sobre todo
en la parte meridional del pais [...] con vistas a impedir el éxodo de personas que
pudieran desear salir de Laos debido a dificultades econdmicas y a la escasez de
alimentos cronica en algunas zonas».%®

Aunque el éxodo de laosianos de las tierras bajas habia comenzado con lenti-
tud, en 1978 los registros de los campamentos de refugiados reflejaban la llegada
de méas de 48.000 a Tailandia. Algunos laosianos habian huido debido al temor a
ser encarcelados en campos de reeducacién. Otros habian huido a causa de la
pérdida de libertades politicas, econdmicas y religiosas. El ACNUR, por su parte,
sentia preocupacion (compartida por las autoridades tailandesas) por que una parte
significativa de las salidas de laosianos de las tierras bajas fueran estimuladas por
problemas econdmicos en Laos y por la perspectiva de un pronto reasentamiento
desde los campamentos que estaba en la otra orilla del rio Mekong.
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En enero de 1981, Tailandia abrié un nuevo campamento para laosianos de las
tierras bajas, Na Pho, y alojé alli a todos los recién llegados; el campamento sélo
ofrecia servicios limitados, raciones de supervivenciay no permitia el acceso al
reasentamiento.®® La politica a la que Tailandia calificaba de «disuasiéon humanitaria»
(mantener las fronteras abiertas al tiempo que se cerraban las puertas al reasen-
tamiento y se limitaban los servicios de los campos) parecié surtir efectos sobre el
éxodo de los laosianos de las tierras bajas. El reasentamiento de laosianos descendid
desde mas de 75.000 en 1980 a unos 9.000 en 1982. Durante este mismo periodo, el
nimero de refugiados laosianos de las tierras bajas pas6 de 29.000 a 3.200.

Cuando el numero de laosianos que llegaban al pais volvio a aumentar en
1983 y 1984, Tailandia decidi6 probar con otro enfoque. El 1 de julio de 1985, el
gobierno tailandés anuncid la institucion de un proceso de seleccion en la frontera.
Los laosianos que llegasen deberian presentarse en las oficinas del comité de se-
leccion de cualquiera de las nueve provincias fronterizas para ser entrevistados
por funcionarios de inmigracidn. Funcionarios juridicos del ACNUR podrian asis-

Entradas de indochinos por paises o Grafico 4.3
territorios de primer asilo, 1975-1995
Pais/territorio 19751979 19801984 19851989 19901995 Acumulado
de primer asilo 1975-1995
Refugiados del mar vietnamitas
Corea, Republica de 409 318 621 0 1.348
Hong Kong 79.906 28.975 59.518 27.434 195.833
Indonesia 51.156 36.208 19.070 15.274 121.708
Filipinas 12.299 20.201 17.829 1.393 51.722
Japon 3.073 4.635 1.834 1.529 11.071
Macao 4.333 2.777 17 1 7.128
Malasia 124.103 76.205 52.860 1.327 254.495
Singapur 7.858 19.868 4.578 158 32.457
Tailandia 25.723 52.468 29.850 9.280 117.321
Otros 2.566 340 321 0 3.227
Subtotal (refugiados del mar) 311426 241995 186498 56.391 796.310
Tailandia (por tierra) 397.943 155325 66,073 20905 640.246
Camboyanos 171.933 47.984 12.811 4.670 237.398
Laosianos 211.344 96.224 42.795 9.567 359.930
Vietnamitas 14.666 11.117 10.467 6.668 42.918
Total (mar v tierra) 709.369 397.320 252571 771.29% 1.436.556*

* Otros 2.163 camboyanos llegaron a Indonesia, Malasia y Filipinas después de 1975.
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tir libremente a esas entrevistas en calidad de observadores. Las personas a las que
se consideraba refugiadas eran enviadas a Ban Vinai, el campamento hmong, o a
Na Pho, el campamento para laosianos de las tierras bajas. Cuando la solicitud era
denegada, se brindaba al ACNUR la oportunidad de apelar antes de que los solici-
tantes fueran recluidos en espera de ser devueltos a Laos.

A finales de 1986, el ACNUR informé de que de unos 7.000 laosianos a los
que habia entrevistado, mas o menos el 66% habian sido aprobados como refugia-
dos. Aunque esta proporcidon superaba muchas de las expectativas iniciales, las
cifras mostraban que apenas habia solicitantes hmong. Informes procedentes de
la frontera indicaban que, de hecho, varios cientos de hmong habian sido obliga-
dos a retroceder a Laos en 1986. A comienzos de 1988, la posicidn del gobierno
de Tailandia hacia los hmong se suaviz6 un poco, influido quiz4 por el compromi-
so de los Estados Unidos de elevar el nimero de reasentamientos para los hmong.
De 1985 a 1989, los funcionarios tailandeses entrevistaron a unos 31.000 laosianos,
al 90% de los cuales se les concedi6 el estatuto de refugiado.

Reasentamiento de refugiados Grafico 4.4
indochinos por destinos, 1975-1995

Pais de Total
reasentamiento Camboyanos Laosianos Vietnamitas 19751995
Alemania, RF 874 1.706 16.848 19.428
Australia 16.308 10.239 110.996 137.543
Bélgica 745 989 2.051 3.785
Canada 16.818 17.274 103.053 137.145
Dinamarca 31 12 4.682 4.725
Estados Unidos* 150.240 248.147 424.590 822.977
Finlandia 37 6 1.859 1.902
Francia 34.364 34.236 27.071 95.671
Japon 1.061 1.273 6.469 8.803
Noruega 128 2 6.064 6.194
Nueva Zelanda 4.421 1.286 4.921 10.628
Paises Bajos 465 33 7.565 8.063
Reino Unido 273 346 19.355 19.974
Suecia 19 26 6.009 6.054
Suiza 1.638 593 6.239 8.470
Otros 8.063 4.688 7.070 19.821
Total 235485 320856 754.842 1311183

*Excluye las entradas en virtud del Programa de Salidas Organizadas (PSA).

111



La situacién de los refugiados en el mundo

Campamentos de refugiados camboyanos, laosianos y Mapa 4.2
vietnamitas con ayuda del ACNUR en Tailandia,
decenios de 1980 y 1990
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El Plan General de Accion invitaba a los gobiernos de Tailandia y Laos, junto
con el ACNUR, a acelerar las negociaciones encaminadas a «mantener la llegada
segura y el acceso al proceso de seleccidn laosiano; y a acelerar y simplificar el
proceso tanto para el regreso de los rechazados como para la repatriacion volun-

taria [...] en condiciones seguras, humanas y b

112

ajo la supervision del ACNUR» .37



La huida de Indochina

A finales de 1990, el ACNUR y el Ministerio del Interior de Tailandia habian ela-
borado nuevos procedimientos acordes con los aplicados en la regién a los solici-
tantes de asilo vietnamitas. Se permiti6 al ACNUR asistir en calidad de observador
a las entrevistas, hacer preguntas a los solicitantes y apelar las decisiones del comi-
té tailandés responsable de la evaluacidn de las peticiones. En total, desde octubre
de 1989 hasta el fin de 1996 se entrevisté a un total de 10.005 laosianos, al 49% de
los cuales se les concedid el estatuto de refugiado, el 45% de los casos fueron
rechazados y los restantes quedaron pendientes de resolucion o se cerraron por
algln otro motivo. Una de las razones que explican la disminucion del porcentaje
de aprobaciones fue el hecho de que, en general, los funcionarios de inmigracién
tailandeses dejaron de considerar la presencia de familiares cercanos en un pais
de reasentamiento como motivo suficiente para la aprobacion.

A finales de 1993, todos los campamentos de refugiados laosianos se habian
cerrado con la excepcién de Na Pho. La principal tarea del ACNUR en el lado
tailandés de la frontera fue convencer a la gente de que regresara a sus hogares y,
en el lado laosiano, ayudarla a reintegrase una vez consumado el retorno. Aunque
el énfasis principal se hizo sobre el retorno voluntario, a mediados de 1991 los
gobiernos de Laos y Tailandia habian acordado que «los rechazados en el proceso
de seleccidn serian repatriados sin el uso de la fuerza, con seguridad y dignidad» .38

Al terminar 1995, el nimero de personas que habian regresado a Laos desde
Tailandia superaba ligeramente las 24.000. De ellas, a més del 80% se les habia
concedido el estatuto de refugiado en Tailandia y, por tanto, no estaban obligadas
a regresar si no era voluntariamente. Unos 4.400 repatriados (en su mayoria hmong)
eran solicitantes de asilo rechazados. Desde 1980, se calcula que entre 12.000 y
20.000 laosianos podrian haber regresado también espontdneamente desde los
campamentos de Tailandia.

Todos los repatriados recibieron el mismo paquete de asistencia estandar, con-
sistente en una subvencion en efectivo equivalente a 120 d6lares y una racién de
arroz para 18 meses. Otra ayuda habitual que se entreg6 antes de salir de Tailandia
incluia herramientas agricolas y de carpinteria, semillas de hortalizas y mosquite-
ros. Ademas, cada familia retornada que se dirigia aun lugar de asentamiento
rural recibié una parcela de tierra para construirse una casa, entre una y dos hec-
tareas de tierra de cultivo y materiales de construccién. La mayoria de los lugares
de asentamiento rural financiados por el ACNUR estaban provistos también de
sistemas de abastecimiento de agua, carreteras y escuelas primarias. En 1996, su-
pervisores del ACNUR informaron de que «la seguridad fisica de los repatriados
no estd en entredicho en Laos. Con mas frecuencia, a los repatriados les preocupa
rehacer su vida y alimentar a su familia».®®
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Indochina, punto de inflexion

En casi un cuarto de siglo de desplazamiento dentro de Indochina y fuera de la
regién, mas de tres millones de personas huyeron de su pais, de las cuales 2,5 millo-
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nes encontraron nuevos hogares en otras tierras y medio millén regresaron a sus
paises de origen. En el curso de este desplazamiento se aprendieron muchas lec-
ciones en relacién con los intentos internacionales de resolver los problemas de
los refugiados. En el lado positivo, es posible sefialar los extraordinarios compro-
misos de los paises de reasentamiento en todo el mundo y el hecho de que Cam-
boya, Laos y Vietnam aceptaran finalmente programas de repatriacién y reintegra-
cion. Respuestas innovadoras se encontraron también en el Programa de Salidas
Organizadas y en las medidas contra la pirateria y de salvamento en el mar. Antes
de la crisis, la mayoria de los paises de la regién no eran partes de la Convencién
de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, pero después Camboya,
China, Corea del Sur, Filipinas, Japén y PapGa-Nueva Guinea se han convertido en
partes de la Convencién.

En el lado negativo figuran las innumerables personas que se ahogaron en el
mar 0 que perdieron la vida o sufrieron de otro modo los ataques de los piratas,
violaciones, bombardeos, «expulsiones» de barcos y detenciones durante largos
periodos en condiciones inhumanas. Con harta frecuencia, como sefial6 en 1989
el Alto Comisionado, Jean-Pierre Hocké, la vigilancia no fue constante y la solida-
ridad internacional flaque6 o fracaso:

Todos éramos plenamente conscientes de que lo que se habia logrado con este espiritu de
solidaridad internacional habia exigido una vigilancia constante y esfuerzos siempre reno-
vados ante las terribles tragedias y el menos espectacular sufrimiento humano que han
acompafiado al éxodo de los refugiados de Indochina. Ha habido ocasiones en que la
voluntad politica de proporcionar asilo y soluciones duraderas ha titubeado e incluso falla-
do, con el resultadol...] de la denegacidn total de asilo, incluidos las tragicas «expulsio-
nes» de barcos de refugiados, la restriccion del acceso de mi Oficina a los solicitantes de
asilo o el internamiento prolongado de personas de nuestra incumbencia en condiciones
dificiles que estaban por debajo de los niveles minimos aceptados. 4°

La conferencia de 1979 sobre los refugiados indochinos fue testigo de una
profusion de preocupacién y de compromiso internacionales con la proteccién de
los refugiados, pero también dio lugar al concepto de «primer asilo», en virtud
del cual la promesa de protecciébn de un pais se paga con el ofrecimiento de
reasentamiento de otro pais. Como sefiald6 un ex funcionario del ACNUR, dos
conceptos que ha dejado la experiencia de Indochina (la distribucién internacio-
nal de la carga y el asilo temporal) «resultaron un legado farragoso, ambos suscep-
tibles de ser aplicados para gran ventaja humanitaria o como facil excusa para
eludir la responsabilidad y evitar la culpa».*!

Se ha apuntado que el refrendo del Plan General de Accién por la conferen-
cia de 1989 representd no s6lo un camhio importante de politica hacia los solici-
tantes de asilo vietnamitas, sino también un punto de inflexidn en las actitudes
occidentales hacia las cuestiones de refugiados. Las crisis de la década de 1990
demostrarian con claridad meridiana que los paises occidentales ya no estaban
dispuestos a adquirir compromisos de reasentamiento indefinido como solucién
duradera. Incluso en el seno del ACNUR, una evaluacion de 1994 sefialaba que
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«el desencanto con el reasentamiento» causado por la crisis indochina «ha tenido
un efecto negativo sobre la capacidad del ACNUR para desempefiar efectivamente
funciones de reasentamientox».*?

Desde la perspectiva de un nuevo siglo, tal vez sea posible volver la vista hacia
la experiencia del ACNUR con los refugiados de Indochina y comprobar que el
reasentamiento no era el problema. Por si solo, sin embargo, tampoco era la solu-
cién. El legado del programa de los refugiados indochinos es que la comunidad
internacional y el ACNUR permanecieron implicados durante un largo y exigente
periodo para encontrar una combinaciéon de soluciones que llevase finalmente la
crisis a un fin relativamente humanitario.
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Guerras por poderes en Africa,
Asia y América Central

La década de 1980 se caracterizd por la agudizacion de las tensiones de la Guerra
Fria y por las guerras por poderes en paises en desarrollo de todo el mundo.
Durante esos diez afios, las superpotencias intervinieron en conflictos locales que
podrian haber sido menores y fugaces, pero que, por el contrario, se intensifica-
ron y provocaron desplazamientos a gran escala. El presente capitulo estd dedica-
do a tres regiones donde se produjeron crisis de refugiados de envergadura: el
Cuerno de Africa, Afganistan y Centroamérica. El ACNUR desempefié un impor-
tante papel en las respuestas que se dieron a todas ellas.

Aunque algunos de los conflictos que aqui se exponen se iniciaron en los afios
setenta o antes, en este capitulo se centra en la década de 1980. En el Cuerno de
Africa, una serie de guerras, exacerbadas por el hambre, provocé que millones de
personas huyeran de sus hogares en diferentes momentos. En Afganistan, un nue-
vo conflicto de envergadura en una region de importancia estratégica empujé a
méas de seis millones de personas a buscar refugio en los paises vecinos. En Centro-
américa, tres guerras distintas desembocaron en el desplazamiento de mas de dos
millones de personas.

Estas crisis de refugiados plantearon retos complejos tanto a los paises de aco-
gida como a la comunidad internacional. Por primera vez, el ACNUR tuvo que
responder simultaneamente a multiples emergencias de refugiados a gran escala y
en tres continentes distintos. Ademas, tuvo que trabajar bajo las particulares pre-
siones derivadas de la implicacion de las superpotencias. Casi toda la financiacion
de la organizacion, y gran parte de su personal, procedia de paises occidentales.
Dado que muchas de las grandes poblaciones de refugiados de los afios ochenta,
incluidos los afganos, los etiopes y los nicaraglienses, huian de gobiernos comu-
nistas o socialistas, estos paises occidentales también tenian un interés geopolitico
en financiar los programas del ACNUR. Mientras tanto, el bloque soviético, que
consideraba a las Naciones Unidas una organizacién esencialmente prooccidental,
ni respaldaba ni financiaba al ACNUR.

Con el estallido de crisis de refugiados en todo el planeta durante los afios
ochenta, el presupuesto del ACNUR aumenté de forma espectacular. En 1975,
habia 2,8 millones de refugiados en todo el mundo, y el presupuesto del ACNUR
seguia siendo de alrededor de 76 millones de délares de EE UU. Al final de la
década, la poblacion de refugiados habia aumentado hasta alcanzar casi 15 millo-
nes de personas, y el presupuesto del ACNUR se habia incrementado a més de
580 millones de ddlares. Durante estos afios, el ACNUR proporciond asistencia en
una escala mucho mayor que nunca. Uno de sus principales desafios fue el de
administrar grandes campamentos de refugiados. Tal como habia ocurrido en

Refugiados afganos en la provincia de la frontera del noroeste, Pakistan, a comienzos de la década de 1980
(M. KOBAYASHI/1983)
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Poblaciones de refugiados en Etiopia, Kenia, Grafico 5.1
Somalia y Sudan, 1982-1999

1
rn

Millones

1582 14z 1&E6 1588 [ER]8 1550 axl 1335 pL=H

Esudan [Esomalia EKenia [ Etiopia

Indochina, la presencia de personas armadas en estos campamentos constituyd un
importante motivo de preocupacién para la organizacion.

Los movimientos de refugiados que se exponen en este capitulo no fueron en
modo alguno los Unicos que se produjeron durante la década. También hubo des-
plazamientos masivos en otros varios lugares del mundo, como por ejemplo, los
de los ceilandeses que huyeron a la India, los ugandeses que huyeron al sur de
Sudén, angolefios que huyeron a Zambia y Zaire, y los mozambiquefios que huye-
ron a seis paises vecinos (véase recuadro 5.2). EI ACNUR proporcion6 proteccidn
y asistencia a los refugiados en todos y cada uno de estos casos.
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Guerra y hambre en el Cuerno de Africa

A finales de la década de 1970 y principios de la siguiente, el Cuerno de Africa fue
escenario de numerosos movimientos de refugiados a gran escala. La guerra, el
hambre y los desplazamientos masivos captaron la atencién de la opinién publica
mundial cuando la implicacion de las superpotencias exacerb6é los conflictos y
amplié sus consecuencias. Muchos etiopes, algunos de los cuales procedian de
Eritrea —que entonces era parte de Etiopia— buscaron refugio en Sudan, Somalia
y Yibuti, y un gran nimero de sudaneses y somalies buscaron refugio en Etiopia.

A finales de los afios setenta se produjo un cambio espectacular en las alianzas
con las superpotencias por parte de Etiopia y Somalia. En Etiopia, la consolida-
cion del poder del teniente coronel Mengistu Haile Mariam en 1977 hizo que el
Plags buscara el apoyo de la Unidn Soviética y rompiera sus relaciones con su alia-
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do tradicional, los Estados Unidos. Como consecuencia, éstos aumentaron su res-
paldo a los gobiernos de Sudan y Somalia, lo que tuvo una repercusion significati-
va en los conflictos de la region.

Refugiados etiopes en Somalia

A finales de los afios setenta comenzaron los movimientos de refugiados a gran
escala desde Etiopia hacia Somalia. Aprovechando la agitacién interna en Etiopia,
el presidente de Somalia, Siad Barre, invadid la region etiope de Ogaden en 1977.
Pese a su éxito inicial, cuando la Unién Soviética decidié apoyar al régimen mar-
xista del presidente Mengistu, las fuerzas etiopes lograron rechazar la invasion y a
principios de 1978, las tropas somalies se vieron obligadas a cruzar la frontera y
regresar a su pais. Cientos de miles de personas de etnia somali que vivian en el
Ogaden etiope, temiendo sufrir represalias por su participacion en el recrudeci-
miento de violencia que habia precedido a la invasién somali, huyeron a Somalia.
Otras 45.000 se dirigieron al vecino Yibuti.

En 1979, el gobierno de Somalia pidié asistencia al ACNUR, que ayudoé a las
autoridades a establecer y administrar grandes campamentos de refugiados. A cor-
to plazo, estos campamentos contribuyeron a mejorar las condiciones de los refu-

Principales movimientos de refugiados en el nordeste Mapa 5.1
de Africa, década de 1980
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La situacién de los refugiados en el mundo

Los enornes flujos de refugiados de |a
década de 1980 se tradujeron en el
est abl eci niento de grandes canpa-
nentos y de otros tipos de
asent ani ent os organi zados en | os

pai ses de acogi da. En Africa concreta-
nente, |la creaci 6n de canpanentos
conenz6 a sustituir la préctica anterior
de permitir que |os refugiados se
establ eci eran entre | a pobl aci 6n | ocal .

Los canpanent os reci ben criticas
general i zadas desde hace varios afos,
en particul ar por quienes consideran
que el AONLR es responsabl e tanto de
la politica de establ ecer tales
canpanent os cono de | os probl emas
que éstos sufren. Las voces criticas

al egan que | os canpanent os son
perjudicial es e innecesarios y que hay
que buscar alternativas, cono el

asent am ent o espont &neo (por nedi o
del cual |os refugiados se integran en
la conuni dad de acogi da).'

La natural eza de | os canpanent os
Nb exi ste una definicion clara de qué
constituye exactanente un «canpa-
nento de refugi ados», pues este
térnmino se utiliza para describir unos
asent ani entos hunanos que varian
consi der abl enente en tanafio y
caréacter. En general, |os canpanentos
de refugi ados son zonas cerradas y
linmtadas para | os refugiados y | as
personas que | os asisten, donde se
propor ci ona protecci 6n y asi stenci a
hasta que | os refugi ados pueden
retornar sin riesgos a sus paises de
origen o ser reubicados en otro lugar. A
diferencia de otros tipos de
asentamentos, cono | os
asentament os agricol as o | os «puebl os
de refugi ados» que hubo en Paki st an
en | as décadas de 1980 y 1990, |os
canpanent os de refugi ados no suel en
ser econdni canent e i ndependi ent es.

Nor nal ment e, | os canpanent os ti enen
un carédcter tenporal, y se construyen
en consecuencia. S n enbargo, en
nuchos casos, pernanecen 10 afios o
nds, |o que crea nuevos probl enas.
Michas veces el suninistro de agua y
el sistena de al cantarillado no estén
preparados para soportar un uso
prolongado, y | os terrenos destinados a
Vi vi enda se quedan pequefios a
nedida que las fanilias aunentan de
tamafio. En nunerosos canpanent os,
lalefia es insuficiente y | os refug ados
deben salir a buscarla af uera,

provocando | a deforestaci 6n y otros
probl enas nedi oanbi ent al es. Quando
|l os probl enas sal en de | os propi os
canpanentos y afectan a | as

conuni dades de acogi da de al rededor,

| os gobi ernos suel en i nponer
restricciones a | os refugi ados, |initando
su libertad paracircuar y trabajar fuera
de | os canpanent os.

Uho de | os probl enas nés seri os
asoci ados a nuchos canpanent os es
el que provocan | as autoridades | ocal es
a no proporcionar plena proteccio6n a
los refugi ados, especial nente si se
tiene en cuenta que | os canpanent os
est &n ubi cados a menudo en zonas de
conflicto o en sus proxi nndades. A
largo pl azo, pueden convertirse en
lugares peligrosos |lenos de del i ncuen-
tes, acosados por el contrabando de
armas y de drogas y por |a presenci a
de bandas organi zadas de del i ncuen-
tes. Los refugi ados que residen en
ellos suelen sufrir nal os tratos
dongsticos y actos de intinidaci 6n. A
veces | os grupos arnados tonan el
control de | os canpanentos o | os
utilizan cono bases, cono en el caso
de | os nuyahi din en Pakistan, |os
«contras» en Honduras y, nés
recientenente, los Interahanwe en | a
region oriental del Zaire (véase
recuadro 10.1). Quando | os canpa-
nentos pierden su carécter civil y
pasan a ser refugi o de grupos
arnados, se convi erten en bl anco de

| os ataques de fuerzas enenmigas. Hay
canpanent os que han si do obj eto de
atentados con expl osivos y de

bonbar deos, de asal tos destinados a
tonar rehenes, vehicul os y suninis-
tros, y escenario de peligrosas

per secuci ones a nanos de grupos
arnados. En estas circunstancias, |os
gobi ernos de acogi da | os consi deran
una creci ente anenaza para |l a
seguridad e i nponen nayor es
restricciones a | os refugi ados.

¢Es preferible el asentaniento
espont aneo?

Los criticos acusan al AONLR de
favorecer |os canpanentos de

refugi ados frente al asentaniento
espont &neo porque | os pri neros

of recen | os nej ores nedi os para
controlar alos refugiados y facilitan la
repatriaci 6n. Estas voces sostienen
que | os canpanent os son perj udi ci al es
e innecesarios y que sienpre pueden
encontrarse al ternativas viables. Lha

| 5.1 Campamentos y asentamientos de refugiados

de ellas es el «asentamento espont &-
neo asistido» nediante el cua se
ayuda a | os refugi ados a est abl ecerse
entre |a pobl aci 6n local . A egan en su
favor que |os refugi ados asi asentados
gozan de una vida ngjor, corren
nenos peligro, son nés libres y viven
en circunstanci as nés vi abl es que | os
que residen en | os canpanentos o en
otros asentanientos organi zados. H
supuesto inplicito del que se parte es
que s selesderaaedegr, los

ref ugi ados nunca escogerian establ e-
cerse en un canpanent o.

En un principio, podria parecer obvio
que nadie elegiria vivir en un canpa-
nento de refugiados si tuvierala

posi bil i dad de hacerlo en otro lugar. Sn
enbargo, la realidad es a nenudo nés
conpl ej a. La investigaci 6n enpirica no
ha probado suficientenente | as

suposi ci ones general es de que fuera
de | os canpanentos | as condi ci ones
son nejores para |l os refugi ados. No es
cierto, ni nucho nenos, que |os

ref ugi ados asent ados espont aneanen-
te corran en general nenos peligros o
vivan ngj or que | os que residen en | os
canpanent os. Dependi endo de | as
circunstanci as, |os refugi ados que
viven fuera de | os canpanent os
pueden ver se expuestos a di versos
probl enas de seguridad y econdni cos,
gue van desde | as anenazas por parte
de residentes | ocal es rencorosos,

hasta | os ataques de grupos rebel des y
el reclutamento forzado por parte de
estos grupos. Los refugi ados que se
establ ecen por su cuenta pueden
correr el riesgo de ser detenidos por
las autoridades del pais de acogida y
de ser trasladados por |a fuerza a un
canpanent o, cono ocurrid en Karachi
y en Peshavar, en Pakistén, a

nedi ados de | a década de 1980.

Desde el punto de vista de | os

refugi ados, un canpanento podria ser
una opci 6n nenos arriesgada y nés
segura naterial nente que el asenta-
mento aut 6nono. De hecho, muchas
veces | 0s propi os refugi ados y sus
dirigentes se organi zan en
asentanientos simlares a |l os
canpanentos antes de que el ACNUR
u otras organi zaci ones hunanitarias
est abl ezcan un progranma de asi sten-
cia Tanpoco se debe partir del
supuest o de que | os canpanentos son
sienpre sitios | 6bregos y deprinentes
|1 enos de victinas dependientes y
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pasivas. Por el contrario, con gran
frecuenci a son | ugares |lenos de una
vibrante actividad social y econémca

La nayoria de | os canpanent os
grandes se convi erten en zonas de
actividad econénica en |a regi 6n de
acogi da, que cuentan con nercados,
restaurantes y otros servicios

di nam cos que gestionan | os ref ugi ados
y que atraen a | a pobl aci 6n | ocal de
varios kil 6netros a | a redonda. ' For
ejenpl o, Khao | Dang, un canpanent o
para refugi ados canboyanos sit uado
en la frontera con Tailandia, fue nuy
conoci do durante toda | a década de
1980 por sus restaurantes y su
préspero servicio de ciclotaxis. En el
centro del canpanento de ref ugi ados
ruandés de Gra, en la regi6n oriental
del Zaire, hubo un concurrido nercado
entre 1994 y 1997. H grado de

activi dad econénica de este canpa-
nento queda ilustrado por el hecho de
que, a finales de 1995 habia dias en
que se sacrificaban hasta 20 reses en
él en |a misna j ornada.

Aunque | as enf er nedades cono el

c6l era pueden propagarse con facilidad
en canpanent os const r ui dos

apr esur adanent e y super pobl ados, en
muchos casos —especi al ment e
después de | a fase inicial de energen-
ci a—Il os refugi ados de | os canpanen-
tos tienen acceso a una atenci 6n

nédi ca, una educaci 6n y otros
servicios significati vanente nej ores
que | os que reciben | as personas que
viven en | as zonas circundantes. Cono
consecuenci a, |as organi zaci ones
hunani tarias que trabajan en | os
canpanent 0s propor ci onan cada vez
con nas frecuenci a servicios de sal ud,
agricol as y educativos no sélo alos
refugi ados, sino tanbién alas

conuni dades | ocal es de estas zonas.
Esto no quiere decir que | os canpa-
nent os sean si enpre benefi ci osos
para la regién de acogida. Las ventajas
econdni cas pueden verse contrarres-
tadas por otros probl enas, pero hay
que consi derar éstos en su justa
perspectiva. H debate sobre |as
ventaj as y desventaj as de | os
canpanent os de refugi ados debe
realizarse en el contexto de una clara
conprensi 6n de céno funci onan | os
canpanentos y de | a natural eza de su
reper cusi 6n sobre | a regi 6n.

La politica oficial del AONRes evitar

el establ ecimento de canpos si se

di spone de alternativas viabl es, cono
se expresa claramente en el Minual de
Energenci as del ACNUR y es una de
las prineras normas para | os Equi pos
de Respuesta a | as Energencias de | a
organi zaci 6n. En nuchas si t uaci ones,
es el gobi erno de acogi da el que
insiste en que se establ ezcan
canpanentos, o | os propios refugi ados
que se rednen en grandes grupos,
creando asentanientos que, en Ul tino
térmno, cuando entra en escena | a
asistencia internacional, adoptan |a
forna de canpanent os.

La preferencia de muchos gobi er nos
de acogi da por |os canpanentos frente
al asentam ento espontaneo se basa
nornal nente en tres factores: en
pringr lugar, |as necesidades de
seguri dad que perciben; en segundo
lugar, |a capacidad para organi zar |a
repatriacion, y entercer lugar, la
capaci dad para atraer |a asistencia

i nternaci onal nedi ante |a creaci 6n de
asent anient os vi si bl es de ref ugi ados.
En este sentido, es legitino y
necesari o cuestionarse |as noti vaci o-
nes de | os responsabl es pol iticos que
insisten en el establ ecimento de
canpanent os, especi al nente cuando
exi sten oportuni dades para el
asentamento aut 6nono. Al sno
tienpo, y no obstante el articulo 26 de
I a Gonvenci 6n de | a O\U sobre | os
Ref ugi ados de 1951 sobre el derecho
de los refugiados a el egir su lugar de
residenciay alalibertad de circul aci 6n,
al gunos juristas han reconoci do que | os
Estados de acogi da tienen a su vez
derecho a algjar a | os refugi ados en
canpanent os especi al es 0 en zonas
desi gnadas especi fi canente para el | os
si enpre que se respeten unas nornas
mininas de tratamento. Habida cuenta
de | as consi deraci ones de caréct er

pol itico, econdnmco y juridico sobre |as
que se sustenta el establ eci niento de
| os canpanent os de ref ugi ados, no
resul ta probabl e que | os argunent os
de tipo general a favor del asentanmien-
to espont aneo tengan una repercusi 6n
significativa sobre | as pa iticas de
muchos pai ses que acogen a

ref ugi ados.

Uha di stinci 6n poco clara

Aungue el debate sobre | os canpa-
nentos de refugi ados ha pl ant eado
varias cuestiones inportantes, en la
practica, rara vez | os canpanent os de

refugi ados y | os refugi ados que han
optado por el asentamiento espont &
neo constituyen dos categorias
claranente diferenci adas. Aparte de
excepci ones cono | os canpos de
detenci 6n de tbng Kong en | a década
de 1980 y principios de la de 1990, la
nmayoria de | os canpanent os
establ eci dos no confinan a | os

refugi ados dentro de sus perinetros.
Por el contrario, en nuchas situacio-
nes, |os refugi ados pueden circul ar
librenente dentro y fuera de | os
canpanent os, aprovechar |as
opor t uni dades para ganar un sal ari o,
conerciar o labrar latierraene pas
de acogida, ovisitar su pais natal,
cono nuchos hacen antes de |a
repatriaci 6n. Lha vez despl azados de
sus hogares, |os refugi ados eval Gan
sus perspectivas y dividen sus

opci ones entre | os canpanentos y |a
conuni dad circundante. A veces, parte
de la nisna famlia vive en canpa-
nentos, y otra parte aprovecha | as
opor t uni dades que exi sten fuera de
ellos. Esto significa que a nenudo no
es nanifiesta la delimtaci on entre | as
conuni dades que viven en canpa-
nentos y |as que residen en | as zonas
Ci rcundant es.

En muchos aspectos, ni |os defenso-
res ni los detractores de | os canpa-
nent os han conprendi do el fondo del
debate. N |os canpanentos de

ref ugi ados son i nher ent enent e
lugares peligrosos o desestabi-
lizadores, ni el asentamento

espont &neo es sienpre |a ngj or
opci 6n para | os refugiades. H
auténtico reto para |l os Estados de
acogi da, |as organi zaci ones hunanit a-
rias y |l os responsabl es pol iticos es
garanti zar que | os refugi ados puedan
gozar de unas condi ci ones de vida
exentas de riesgos, seguras y dignas,
resi dan en un canpanento o fuera de
él. Los canpanentos pueden servir
perfectanente a sus fines cuando se
i npi de que sean nilitarizados, se
nantiene el inperio de laley, se
propor ci onan servi ci os de sal ud,
educaci 6n y otros servici os esenci al es
adecuados, y cuando | os refugi ados
ti enen oportuni dades para ser
autosuficientes. Es a estos fines a los
que han de dirigirse | os esfuerzos
hunani tari os.
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giados, muchos de los cuales sufrian desnutricion y enfermedades, pero los pro-
blemas inherentes a unos campamentos grandes y superpoblados fueron hacién-
dose cada vez mas patentes (véase recuadro 10.3). Los campamentos crecieron
tanto que eran mas grandes que la mayoria de las ciudades de Somalia. Por otro
lado, los refugiados, en su mayoria nomadas, tenian dificultades para adaptarse a
la vida sedentaria. Para tratar de reducir la dependencia de la ayuda de los refu-
giados, el ACNUR inicié varios proyectos agrarios cuyo éxito fue, sin embargo,
limitado, en gran parte debido a la escasez de tierras cultivables y de agua.

Las relaciones del ACNUR con el gobierno de Somalia sufrieron las tensiones
de una «guerra de cifras». Inicialmente, el gobierno afirmé que habia 500.000
refugiados en el pais, mientras que el ACNUR calculaba que sdlo habia 80.000.
Después de la llegada de una segunda oleada de refugiados en 1981, el gobierno
aumento la cifra a dos millones, mientras que el ACNUR, otros organismos de la
ONU y las ONG calculaban que habia entre 450.000 y 620.000 refugiados.t Previa-
mente se habia calculado que la region de Ogaden tenia una poblacién total bas-
tante inferior al millon de habitantes.

Tras los infructuosos intentos del ACNUR de realizar un censo fiable, en 1982
los organismos de la ONU acordaron con el gobierno de Somalia establecer la
«cifra de planificacion» de 700.000 refugiados, que siguié siendo el namero ofi-
cial de refugiados en aquel pais hasta 1985, y la cifra en que se basé toda la asis-
tencia que proporcion6 el ACNUR. Ello a pesar de que, en 1984, el ACNUR cal-
culaba que maés de 300.000 refugiados habian sido ya repatriados a Etiopia. La
presién de los Estados Unidos, que en aquella época tenia un particular interés
geopolitico en apoyar a Somalia, fue uno de los factores que contribuyeron a que
los demas donantes occidentales siguieran aceptando las infladas cifras del gobier-
no somali.

Este se beneficié en muchas formas de la asistencia internacional que durante
estos afios recibio el pais. La asistencia que proporcionaban organizaciones como
el ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para satisfacer las necesi-
dades de los refugiados no era mas que una parte de toda la asistencia que recibié
Somalia, y que tuvo un significativo impacto sobre el conjunto de su economia.
Segun una evaluacion, a mediados de la década de 1980, esta asistencia represen-
taba al menos una cuarta parte del producto interior bruto del pais.?

Entre 1984 y 1986, se produjeron nuevas llegadas de refugiados a Somalia. Al
mismo tiempo, durante ese mismo periodo, un gran namero de refugiados regre-
s6 desde Somalia a Etiopia. Sin embargo, a finales de los afios ochenta, las cre-
cientes denuncias de abusos generalizados contra los derechos humanos a manos
del gobierno de Somalia provocaron una espectacular reduccién de la asistencia
militar estadounidense, que en 1989 ces6 por completo. En agosto de aquel afio,
el ACNUR y el PMA tomaron la decision sin precedentes de suspender la asisten-
cia en el noroeste de Somalia, tras los reiterados e infructuosos intentos de garan-
tizar que no iba a desviarse para fines distintos de los previstos. Dos afios después,
el presidente Barre fue derrocado y el pais se sumi6 en un grado de violencia,
hambre y desplazamiento de poblacién mayor que nunca (véase recuadro 10.3).
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Cientos de miles de etiopes huyeron de la guerra y la hambruna de su pais a mediados de la década de 1980, como
estos refugiados en Sudan. (ACNUR/M. VANAPPELGHEM/1985)

Refugiados etiopes en Sudan

Los primeros refugiados reconocidos oficialmente procedentes de Eritrea, que habia
estado federada a Etiopia, pero que en 1962 habia quedado reducida a la catego-
ria de una provincia del norte de este pais, llegaron a Sudan en 1967,% huyendo
de las consecuencias de la lucha armada por el derecho a la autodeterminacion
que se habfa iniciado a principios de la década de 1960. EI ACNUR proporcion6
asistencia para establecer el primer campamento para estos refugiados en Sudan
en 1970.

En los afios setenta llegaron también a Sudan un gran nimero de refugiados
procedentes de otras regiones de Etiopia. La prolongada y sangrienta revolucién
que sigui6 al derrocamiento del emperador autocratico Haile Selassie en 1974 fue
conocida, en su punto algido, como el «terror rojo». La faccion militar izquierdis-
ta que tomé el poder, conocida como el «Derg», maté o encarcelé6 a miles de
opositores politicos, activistas sindicales y estudiantes, y provoc6 un éxodo conti-
nuo de refugiados que huian del pais.
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EX os refugiados mozambiquefios: el impacto
sobre los paises de acogida

Durante gran parte de | a década de
1980, |o0s nozanbi quefios, que
huyeron de su pais en el curso de
una guerra devast adora que
conenz6 en 1976 y que no finalizo
hasta 1992, representaron la tercera
pobl aci 6n de ref ugi ados del nundo,
detras de pal estinos y afganos. Las
consecuenci as para | os pai ses

VeCi nos que reci bieron a la i nnensa
nayoria de estos refugiados fueron
nmucho nas al | 4 de | as derivadas de
propor ci onarl es prot ecci on.

B conflicto nozanbi quefio se inici6
poco después de que el pais obtuvo
| a i ndependenci a en 1975. Guando
Portugal abandon6 apr esur adanent e
sus cd onias africanes tras | a caida
del réginen mlitar de Lisboa, en
Mbzanti que se hizo cargo del poder
el Frente de Liberaci 6n de

Mbzanbi que (Frente de Li bertacdo
de Mcanbi que, Frelino), que libraba
una guerra de guerrillas de baja
intensidad contra | os portugueses
desde 1964. H conflicto enfrentaba a
este gobierno del Felino con la

Resi stenci a Naci onal de Mbzanbi que
(Resi sténci a Naci onal Mbcanbi cana,
Renan), grupo rebel de creado y
apoyado por | os gobiernos mnorita
rios blancos de Rhodesia y Sudafrica

Drante esta guerra, las fuerzas de la
Renano recurrieron cada vez nas a
técti cas despi adadas para controlar a
| a pobl aci 6n en | as zonas donde

act uaban. A donde qui era que i ban,
aterrorizaban a la gente con
homnci di os, mitil aci ones, vid aci ones
y saqueos sistendticos. A nedi da
que anpl i aban | as zonas que

control aban, fue aunentando el
nunero de nozanbi quefios que
huian. Ror su parte, |as fuerzas del
Frelino tanién recurrieron a

nedi das cada vez n@s brutales, |o

que perniti ¢ que | a Renano
obt uvi era ci erto apoyo popul ar.

Ladisi cblcsref jadsd

Inicia nente, el AONRtrato6 de
potenci ar | os esfuerzos del gobi erno
por facilitar ayuda a | os refug ados por
nedi o de | os necani snos exi stentes. H
Prograna Mindi al de Ali nentos (PR
de la QUfacilitd ayuda alinentaria
Sn enargo, ni siquiera con esta
contribuci 6n pud eron | as instituci ones
| ocal es conenzar a sati sfacer adecua-
danent e | as necesi dades tanto de | os

inportante de refugi ados. A nedi ados
de | a década de 1980, era el sexto pai's
n&s pobre del mundo y uno de | os
99 henos desarral | ados de Africa H 50
por ciento de su pod acion infantil sufria
desnutricion y su tasa de nortandad
aare‘lfggbmfmn erala nés e evada del mundo.
ﬁg/ Aunque en al gunas zonas | os ref ugi a-
%’19 nerns dos | legaron a al canzar incluso una
oporci 6n de tres a dos respecto de
$ rtle[men | os hebitantes | ocal es, rara vez flagued
e Iaacogldaquelesdlspensaron
Q \HIGE %rltmmos de | os prineros refugiados, que
eran étnicanente simlares alos
FICIG‘TO nal ali s, se establ ecieron juto con la
|CS|’Eb E}%ﬁ Q aaonlocal Al gunos pudi eron
obtener tierras para |l abrar, aunque
SJ’HSG’]th % otros dependi eron de | a ayuda
%etrm]?b‘y avichgk irterreciod .
hﬂ'fa'(BaCIG‘t g:” Durante | os prineros diez afios del
cmfllctodeM)zanhlque el gobi erno
de Ml aui, que proporci onaba apoyo
O|(BI”(ZIb I”Dle‘(TI encublertoaIaRananm Se opuso a
CSLI'ICDS que | os refugi ados reci bi eran ayuda
IdO LCS {atesiternaciond e intent6 atender a sus
dS qe & Qhecesi dades con | as estructuras y
II’CD’] CBI' S Bservi cios exi stentes, proporci onandd es
Iy A ﬂaﬁmoalasclmcasyalosmsptales
aS.StIGTEE tabe’llocales asi cono a sus |intados
E‘bﬂ%ﬂ Bservi ci s social es. Después, en 1986,
a&ﬁ'({] el nisno affo en que cedi 6 a | a presi 6n
a iaUi di‘delosgohermsdelospalsesvecmos
neae para que pusiera fin a su apoyo a la
Renano, M aui reconoci 6 su i ncapaci -
Ml aui abre sus puertas dad para hacer frente ala afl uencia de
H nds afectado de estos paises fue, refugi ados y pidi 6 ayuda al AONR
con diferencia, Mlaui, un pais
pequefio, enpobreci do y densanent e
pobl ado que acogi 6 a | a nayor parte
de qui enes huyeron de Mbzanbi que.
En el punto & gido del éxodo tenia a
no nenos de 1,1 nmllones de
refugi ados, |o que equivalia ad 10 por
ciento de | a pobl aci 6n de M aui .

Mil aui no estaba preparado para
hacer frente a una afl uencia

En 1977, habia alrededor de 200.000 refugiados eritreos en Sudéan. Este nu-
mero aument6 rapidamente en 1978, cuando el gobierno de Etiopia, que ya reci-
bia una ingente ayuda soviética y se sentia fortalecido por su reciente victoria so-
bre Somalia, lanz6 una importante ofensiva contra las fuerzas de la oposicidn en
Eritrea. El éxodo masivo hizo que, al final de aquel afio, el namero total de refu-
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habi tantes | ocal es cono de | os
refugi ados. Quando el ninero de
éstos se nl tiplicd en 1987, M aui
pidi6 al ANR que establ eci era
canpanent os para | os refugi ados y
ordend a todos | os refugi ados que
Ilegaron a partir de entonces que se
trasladaran a ellos. H gobierno
tanfi én prohibi 6 a sus ci udadanos
gue proporci onaran tierras de cutivo
alos refugi ados. Hnal nente, nas de
dos tercios de los 1,1 ml | ones de
refugi ados que huyeron a Mil aui se
est abl eci eron en | os canpanent os.

Aunque €l a ojamento de | os

refugi ados en canpanentos facilité la
asi stenci a que | es prestaban el
ANR el PMAy otras organi zaci o-
nes, proporcionarles siquierala
atenci6n y el nanteni nento basi cos
sigui 6 siendo una tarea de enornes
proporciones. Mlaui, sinsdidaa
nar, tenia un precario sistena de
carreteras, y | os canones escasea-
ban. Michos de | os canpanent os
estaban situados en zonas a | as que
s6l 0 se podia acceder por caninos
de tierra en | os que no podi an
circd ar vehicu os pesados. H tréfico
de éstos causé enornes dafios en
carreteras y puentes. Las organi za-
ciones de ayuda de energenci a

a quil aron nuchos de | os caniones
disponibles en Ml aui para el reparto
dedinentos, loquedficuto d
transporte de sus productos a | os
agricutores y conerciantes |ocal es.
H AONRYy el PMVAtuvieron

probl enas para nant ener reservas
tenporal es debido a | a precari edad
del sistena de transportey ala
ausenci a de | ugares de al nacena-
mento suficientes. @Gno resul tado,
se produj eron interrupci ones en el
sumnistro de al i nentos y un

al arnante aunento de | os indices de
desnutrici6n entre | os refug ados.

Aunque | a nayoria de éstos no tenia
acceso a la tierra, encontraron

nedi os para generar ingresos. Ms
del 90 por ciento de | os refugi ados
partici paba en acti vi dades econon-
cas cono | a fabricaci 6n y venta de
vasijas, € ndlidode miz, lacriay
venta de aninal es donésticos y |a
fabri caci 6n de cerveza. Michos
vendi an o i nt er canbi aban aden@s
SuUS raci ones para obtener otros
articul os de prinera necesi dad, cono
carne, verduras frescas y jabon. Los
refugi ados nés pobres, al gunos de
los cides ni siqueratenian cartillas
de raci onamento, sobrevivian
cortando lefla Latalade &bdes a
gran escal a en Mil aui provocd una
def orest aci 6n tan grande que el
nedi 0 anti ente de este pais sigue
sufriendo sus consecuenci as
negat i vas.

La ausenci a de conflictos abiertos
entre los hebitates locdes y | os

ref ugi ados fue notabl e, teniendo en
cuenta todo el tienpo que | os
segundos per naneci eron en el pais y
su gran ndnero. S n enbargo, en
1992, lalarga estancia de | os

refugi ados en Mil aui habia conenza-
do a tensar |as relaciones con la
pobl aci 6n | ocal . Los probl enas se
debian, principal nente, ala repercu
si 6n de su presenci a sobre | a
econonia, a consecuenci as

nedi oanbi ent al es cono | a
deforestacion, ala delincuenciay a
otros probl enas soci a es. La sequia
que sufrid laregi6n en1992 y
principios de 1993 agravé | a

situaci 6n. Aunque | a ayuda hunanita-
ria destinada a | os refugi ados se

di stribuy6 tanbi én entre | os habi tan-
tes | ocal es af ectados por |a sequia,
aunentaron | os robos en | os

al nacenes y centros de di stribuci 6n
de alinentos. En al gunos canpanen-

tos de refugi ados se secaron | os
pozos, |o que provocd probl enas
sanitarios y un brote de cd era que
se propagd entre |a pobl aci 6n | ocal .

H precio oculto

Estas consecuenci as representan el
preci o ocul to que pagan | os pai ses
gue acogen a grandes pobl aci ones
de refugi ados, especi al nente
cuando estos pai ses se encuentran
entre | os nas pobres del nundo.
Los refugi ados pueden tener un
inpacto positivo en | os paises de
acogi da, pero en al gunos casos su
presenci a ti ene tanfi én consecuen-
ci as negativas de gran al cance que
pueden af ectar a | a econonia y al
nedi o anhi ente | ocal es, asi cono al
equilibriosocia y pditico Tanhién
pueden tener repercusi ones graves
sobre la paz y | a seguri dad naci onal ,
regond o internaciond .

Ror otro | ado, | os esfuerzos de
desarrol | o en | os pai ses de acogi da
pueden verse ninados y

di storsi onados, pues | a presencia de
ref ugi ados € erce una gran presi 6n
sobre | os sumni stros y servicios

| ocal es. A nenudo | as autori dades
del pai's de acogi da se ven
obl i gadas a desvi ar fondos de
proyectos genera es de desarrol | o
para satisfacer |as necesi dades
innedi at as de | os refugi ados en
cuanto a ainentos, a o amentoy
seguridad. En Ml aui, un estudio
patroci nado por el Banco Mindi al
concl uyé que, incl uso teni endo en
cuenta | a ayuda i nt ernaci onal
facilitada por nedio del ANR
entre 1988 y 1990 se habi an

dedi cado al rededor de 25 ml | ones
de ddl ares de BEE W a asi sten-
cia paralos refug ados, cantidad
gue se habi a desvi ado de otros
proyect os.

giados etiopes en Sudén fuera superior a 400.000, la mayoria de los cuales proce-

dia de Eritrea.

Inicialmente, el gobierno de Sudan y los habitantes de la zona oriental del
pais acogieron a los refugiados con los brazos abiertos. Sin embargo, cuando su
nimero aumentd, crecié también el resentimiento de los habitantes de la region

125



La situacién de los refugiados en el mundo

hacia ellos, a los que empezaron a percibir como una amenaza para la estabilidad
de la zona. Se habian producido muchos combates en el interior de Eritrea, cerca
de la frontera con Sudan e incluso en el propio suelo sudanés.* La creciente crisis
econémica, agravada por una serie de cosechas malogradas en la regién oriental,
hizo que el gobierno solicitara la asistencia del ACNUR.

El ACNUR trabajo en estrecha colaboracidn con las autoridades de Sudan en
la creacién de asentamientos para los refugiados. En 1984, el nimero de refugia-
dos etiopes habia aumentado hasta llegar a alrededor de 500.000, de los que aproxi-
madamente 128.000 vivian en 23 asentamientos para refugiados. El resto se habia
establecido espontaneamente en ciudades y pueblos y en la zona fronteriza. El
ACNUR confi6 inicialmente en que las actividades agricolas y las oportunidades
de empleo en grandes explotaciones agrarias mecanizadas permitirian que los re-
fugiados fueran autosuficientes. Sin embargo, pronto quedaron en evidencia las
dificultades. Un informe del ACNUR de aquella época sefialaba: «Sdlo un pufiado
de asentamientos tiene acceso a tierras y agua suficientes como para que el con-
cepto de autosuficiencia sea realista».’

Los combates entre las fuerzas del gobierno de Etiopia y los grupos armados
de la oposicion de Eritrea, asi como entre facciones eritreas rivales, siguieron pro-
vocando la llegada a Sudan de refugiados procedentes de Eritrea. Pero se avecina-
ba otra crisis de envergadura, esta vez en la region etiope de Tigré, que produci-
ria una afluencia aln mayor de etiopes a Sudan, aumentd la presion sobre este
pais y planteé al ACNUR uno de los mayores retos a los que habia hecho frente
hasta entonces.

La hambruna en Etiopia y los nuevos flujos de refugiados

En 1984 hubo una hambruna en Etiopia que se convirtié en una de las crisis hu-
manitarias mas difundidas de los ultimos tiempos. Como dijo un escritor, «la
hambruna del norte de Etiopia, que se convirtié en noticia mundial en 1984, fue
un terremoto en el mundo humanitario».” Aunque la mayoria de la gente pensaba
que la situacion habia sido provocada por la sequia, la realidad era mucho mas
compleja. Un analista la describi6 en los siguientes términos:

La sequia y las cosechas malogradas contribuyeron a la hambruna, pero no la provocaron.
Las politicas econdmicas y agrarias del gobierno [de Etiopia] también contribuyeron a
ella, pero no fueron fundamentales. La principal causa de la hambruna fue la campafia de
contrainsurgencia que llevaron a cabo el ejército y la fuerza aérea etiopes en Tigré y Wollo
durante 1980-1985 [...] [que incluyd] tacticas de tierra quemada, la requisa de alimentos
por los ejércitos, blogueos de alimentos y de personas en asedios [...] y la imposicidn del
racionamiento de alimentos.?®

El gobierno de Etiopia permitié que los gobiernos donantes y las organizacio-
nes internacionales enviaran suministros de ayuda de emergencia al pais, pero les
impidieron que asistieran a las victimas de la hambruna que vivian en las zonas
que estaban bajo el control de los grupos armados de oposicién de Eritrea y Tigré.
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Como consecuencia de ello, las organizaciones humanitarias que trabajaban en
Etiopia no pudieron proporcionar asistencia directa a los habitantes de las princi-
pales zonas afectadas por la hambruna. Desde principios de la década de 1980, un
consorcio de ONG que trabajaba desde Sudan habia comenzado a intentar ali-
mentar a los habitantes de las zonas controladas por los grupos armados de la
oposicién en Eritrea y Tigré enviando suministros de ayuda de emergencia a estas
zonas en operaciones nocturnas clandestinas en las que cruzaban la frontera des-
de Sudan. En aquel momento, esto se consideré una forma de accion humanitaria
muy radical.

Sin embargo, la operacion que se llevaba a cabo desde Sudan no pudo cubrir
las necesidades de los habitantes de las zonas afectadas por la hambruna y cientos
de miles de personas desesperadas se encontraron con que su Gnica opcion era
trasladarse a las zonas controladas por el gobierno. Otras se resistieron a hacerlo,
en gran medida por miedo a ser detenidas u obligadas por el gobierno de Etiopia
a establecerse forzosamente. El resultado fue un éxodo masivo de etiopes, que se
dirigieron sobre todo a Sudan, pero también a Somalia y a Yibuti.

Entre octubre de 1984 y marzo de 1985, llegaron a Sudéan alrededor de 300.000
refugiados etiopes. La mayoria procedia de Tigré, y salieron de Etiopia en un
movimiento cuidadosamente organizado por la Sociedad de Socorro de Tigré
(SST), que era basicamente el brazo civil del Frente de Liberacién Popular de
Tigré (FLPT). La SST habia anunciado que salvo que se proporcionara mas asis-
tencia alimentaria dentro del propio Tigré, no podria retener a su poblacion alli.

Aunque algunos observadores afirmaron que los recién llegados huian de la
hambruna y no del conflicto, el ACNUR los consider¢ refugiados. Ya se habia teni-
do en cuenta la posibilidad de que se produjera una afluencia significativa —y habia
sonado la alarma— a finales de 1983. Cuando ocurrié finalmente, un afio después,
la escala y la velocidad de la entrada de refugiados en Sudan fueron muy superiores
a lo previsto. Muchos llegaron en un estado fisico tan deteriorado que la ayuda les
vino demasiado tarde. Las condiciones en los campamentos de refugiados que se
crearon apresuradamente eran inicialmente deficientes, y la tasa de mortandad fue
elevada. Muchos refugiados murieron de enfermedades relacionadas con la desnu-
tricién, y numerosos nifios fallecieron debido a severos brotes de sarampidn.

Al mismo tiempo que entraban en Sudan etiopes procedentes de la region de
Tigré, la hambruna —agravada por el conflicto— en la regién eritrea de Etiopia
provocd una nueva oleada de refugiados, que llegaban a los campamentos en los
que ya se habia instalado a los eritreos. Wad Sherife, un campamento construido
para albergar a 5.000 refugiados, vio aumentar rapidamente su poblacién hasta
128.000, convirtiéndose asi en uno de los mayores campamentos de refugiados del
mundo.® EI ACNUR y las ONG que trabajaban en asociacion con él trabajaron
arduamente para alojar a los recién llegados en el campamento y para construir
almacenes, dispensarios y centros de alimentacién adicionales.

El ACNUR y otras organizaciones humanitarias internacionales, asi como va-
rios gobiernos y otros donantes, organizaron puentes aéreos de alimentos y sumi-
nistros y enviaron equipos médicos y voluntarios. En Occidente, varios musicos y
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otros artistas liderados por Bob Geldof llevaron a cabo destacadas campafias de
recaudacion de fondos, como Live Aid y Band Aid, en las que se recogieron millo-
nes de dolares para las victimas de la hambruna, no s6lo en Etiopia y Sudéan, sino
en todo el Africa subsahariana. En 1985, los donantes entregaron al ACNUR
76 millones de délares sélo para su programa en Sudan, cantidad equivalente a
todo el presupuesto global de la organizacion apenas 10 afios antes.?

A principios de 1986, el ACNUR informaba: «La movilizacién internacional
ha producido resultados, y la situacién [en Sudan] ha mejorado considerablemen-
te [...] Las insoportables fotos de nifios escualidos y hombres y mujeres de expre-
sidn desamparada [...] ya pertenecen al pasado».! En mayo de 1985, las lluvias
habian vuelto a Etiopia y el FLPT alent6 a su pueblo a que regresara a sus hoga-
res. A mediados de 1987, habian retornado mas de 170.000 personas. Sin embar-
go, a diferencia de los habitantes de Tigré, la mayoria de los eritreos que habian
llegado a Sudé&n en 1984 y 1985 no volvieron. Por el contrario, los combates y la
hambruna, que no habia acabado en Eritrea, provocaron la llegada de nuevos
refugiados eritreos a Sudan.

Durante la década de 1980, Etiopia no sélo produjo refugiados, sino que tam-
bién acogi6 a un gran numero de ellos procedentes de otros paises. Desde 1983,
cuando volvié a estallar la guerra en el sur de Sudan entre el Ejército de Libera-
cion Popular de Sudan (ELPS) y las fuerzas gubernamentales, numerosas perso-
nas fueron desplazadas y al final de la década, mas de 350.000 habitantes de la
region meridional de Sudan habian huido a la regién etiope de Gambela. El
ACNUR proporcion6 asistencia al gobierno de Etiopia para satisfacer las necesida-
des de estos refugiados, pese a que con frecuencia su acceso a estos campamentos,
que proporcionaban apoyo al ELPS, fue restringido. En 1987 y1988, alrededor de
otros 365.000 somalies habian huido a Etiopia para escapar de los combates entre
las fuerzas del gobierno de Somalia y los rebeldes que querian la independencia
para el noroeste de ese pais. Estos refugiados fueron alojados en grandes campa-
mentos situados en la zona de Hartisheikh, la asistencia internacional para los
cuales fue coordinada por el ACNUR.

La desintegracidn de la Unidn Soviética y el final de la Guerra Fria también
supusieron el fin del régimen marxista del presidente Mengistu en Etiopia. En
mayo de 1991, el FLPE tomé Asmara, la principal ciudad de Eritrea, poniendo
término a la guerra civil mas larga de Africa y preparando el terreno para la in-
dependencia de Eritrea en 1993. Menos de una semana después de la captura de
Asmara, las fuerzas del FLPT entraron en la capital etiope, Addis Abeba, el ejérci-
to etiope se derrumhé y el presidente Mengistu fue derrocado.
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Refugiados afganos en Pakistan e Iran
Afganistan —otro de los paises mas pobres y menos desarrollados del mundo—

también produjo movimientos masivos de refugiados durante la década de 1980.
Aunque los conflictos que provocaron estos movimientos tenian raices locales, la

128


http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/indicepdf.htm
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap53.htm#tit53

Guerras por poderes en Africa, Asia y América Central

enorme escala de estos movimientos tuvo su causa sobre todo en la sustancial im-
plicacion de las superpotencias en la regién, debido a su importancia estratégica.

La crisis comenzd en abril de 1978, cuando un grupo de intelectuales urbanos
encabezado por Nur Mohammad Taraki tomé el poder e intentd instaurar un Es-
tado comunista. Introdujeron reformas sociales de gran alcance que contrariaron
a las poblaciones rurales, profundamente tradicionales, a las que iban destinadas
sus beneficios. La oposicion, tanto politica como militar, se extendi6 con rapidez.
El régimen, que recibia una importante ayuda militar de la Uni6n Soviética, res-
pondié con dureza. Como escribid un autor:

Las elites religiosas, politicas e intelectuales fueron encarceladas o ejecutadas; los ataques
terrestres y los bombardeos aéreos destruyeron pueblos y mataron a innumerables habi-
tantes del medio rural. Se calcula que desaparecieron o fueron eliminadas entre 50.000 y
100.000 personas [...] desde abril de 1978 hasta diciembre de 1979.1?

En unos meses, los afganos empezaron a huir a los vecinos Pakistan e Iréan.
Pese a la presion que ejercieron los gobiernos de Afganistan y de la Unidn Sovié-
tica sobre Pakistan para que expulsara a los refugiados, el gobierno de este pais
los acogi6.®® En agosto de 1978, alrededor de 3.000 personas habian buscado refu-
gio en Pakistan; a principios de 1979, la cifra habia aumentado hasta superar las
20.000.

Cuando los refugiados comenzaron a llegar a Pakistan, el ACNUR no tenia
ninguna oficina en el pais. Por tanto, los refugiados recabaron la ayuda del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que pidi6 a su vez fon-
dos al ACNUR para proporcionar asistencia temporal a los casos mas urgentes.t*
En abril de 1979, el gobierno de Pakistan solicitd formalmente la asistencia del
ACNUR.® Tras el envio de dos misiones de evaluacion a este pais, el ACNUR re-
caud6 méas de 15 millones de d6lares para asistir a los refugiados, y en octubre de
1979 abrié una oficina en Islamabad.!®

Mientras tanto, en Afganistan, la oposicion armada iba ganando terreno al
gobierno comunista. A finales de diciembre de 1979, la Uni6n Soviética, temien-
do perder un aliado importante en su frontera meridional, invadié el pais, lo que
provoc6 un éxodo masivo de refugiados. En unas semanas, 600.000 afganos huye-
ron a Pakistan y a Irdn. Los refugiados siguieron huyendo de Afganistan durante
el resto de la década. En diciembre de 1990, el ACNUR calculaba que habia més
de 6,3 millones de refugiados afganos en los paises vecinos, de los cuales 3,3 mi-
llones estaban en Pakistan y 3 millones en Irén. Para entonces, los afganos se ha-
bian convertido en la mayor poblacion de refugiados del mundo.

Disparidades en la asistencia a los refugiados en Pakistan e Iran

La situacion de los refugiados afganos en Pakistan contrastaba en gran medida con
la de los que estaban en Iréan. En el primer pais, los refugiados eran en su mayoria
de etnia pashta y buscaron refugio sobre todo en las zonas de Pakistan donde predo-
minaban los pashtos. EIl ACNUR estableci6 mas de 300 «pueblos de refugiados»,
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Principales movimientos de refugiados afganos, Mapa 5.2
1979-1990
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donde vivia la mayoria de éstos. En cambio, en Iran, la mayor parte de los refugiados
afganos eran de etnia tayika, uzbeka y hazara, y habia muy pocos pashtos. S6lo un
nimero relativamente pequefio de estos refugiados fueron alojados en campamen-
tos. La mayoria se dispers6 en pueblos y ciudades de todo el pais, donde se estable-
cieron entre las comunidades locales. Muchos pudieron encontrar trabajo, entre otras
causas, debido a que muchos hombres iranies fueron llamados a filas para combatir
en la guerra contra Irak que habia comenzado en septiembre de 1980.

El grado de asistencia internacional que recibieron los refugiados en Pakistan
e Iran fue también muy diferente. Mientras que los donantes aportaron grandes
cantidades de dinero para asistir a los refugiados afganos en Pakistan durante la
década de 1980, proporcionaron pocos fondos para los afganos en Irén, pese a
que los refugiados afganos en este pais constituian una de las mayores poblaciones
de refugiados del mundo de la época.
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Inicialmente, el gobierno de Iran no pidié asistencia internacional para los
refugiados. Tras la revolucidn isldmica de 1979, las relaciones entre el nuevo go-
bierno islamico y los Estados occidentales se tensaron hasta el limite. Ademas, el
asalto a la embajada de los Estados Unidos en Teheran de noviembre de 1979, en
el que un grupo de estudiantes radicales capturé a decenas de rehenes estadouni-
denses, se produjo justo un mes antes de la invasion de Afganistan por la Union
Soviética. La tension resultante entre Iran y las potencias occidentales pudo haber
sido un factor que contribuy6 a que Irdn decidiera en aquel momento no pedir
ayuda internacional, o lo que consideraba ayuda «occidental».

La situacién en Irdn cambié en 1980, sobre todo como consecuencia de la
guerra con Irak que comenzo ese afio, que generé una nueva oleada de refugia-
dos, esta vez iraquies chiies, lo que aumentd la presion que sufria el pais. Dos
meses después, el gobierno de Irdn pidi6 oficialmente asistencia al ACNUR. ElI
viceministro de Asuntos Exteriores irani escribié al Alto Comisionado Poul Hartling:
«Hemos recibido a decenas de miles de refugiados de esos dos paises y les hemos
prestado asistencia [...] con nuestros propios recursos econdmicos», afiadiendo
que Irdn carecia de medios para seguir proporcionando asistencia adecuada a los
refugiados, y pidiendo al ACNUR que «establezca un programa de asistencia hu-
manitaria completo para estas personas inocentes que [...] deben recibir la misma
atencion que el resto de los refugiados».t’

Sin embargo, la asistencia internacional a Iran nunca llegd, y el ACNUR tuvo
que lidiar con la disparidad que hubo entre la respuesta que dio la comunidad
internacional a la crisis de refugiados en Pakistan y la que dio en Irdn. Un memo-
rdndum interno del ACNUR de junio de 1981 sefialaba: «Después de un afio y
medio sin asistencia externa y a menudo sin trabajo, [los refugiados afganos en
Irdn viven] en circunstancias muy dificiles [...] No podemos seguir cerrando los
ojos a las evidentes necesidades de los refugiados afganos en Iran que estan en la
misma situacién que los que estan en Pakistan o en la India y que son [refugiados]
prima facie en virtud de nuestro Mandato, tal como ha confirmado la Division de
Proteccion».!® Aunque el ACNUR obtuvo finalmente algunos fondos para los refu-
giados afganos en Iran, la disparidad de las cantidades enviadas a Pakistan y a Iran
siguid siendo sustancial a lo largo de las décadas de 1980 y 1990. Entre 1979 y
1997, el ACNUR dedicé mas de 1.000 millones de dolares a los refugiados afganos
en Pakistan, y s6lo 150 millones de délares a los que estaban en Iran.

En Pakistan, el ACNUR, asi como otros organismos de la ONU, gobiernos y
decenas de ONG internacionales, proporcionaron a los refugiados alimentos, agua,
asistencia médica, servicios sanitarios y educacion. La proliferacién de ONG, que
habian comenzado a trabajar en el sudeste asiatico en los afios setenta, continu6
en Pakistan. A finales de la década de 1980, habia més de cien ONG internaciona-
les en la operacidn de ayuda a Pakistan. Entre ellas habia numerosas ONG musul-
manas, que trabajaban por primera vez en estrecha colaboracién con el ACNUR.
El ACNUR abonaba los salarios de mas de 6.500 miembros locales de su personal,
muchos de los cuales eran empleados del Comisariado Pakistani para los Refugia-
dos Afganos.t®
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Poblacion de refugiados afganos por paises Grafico 5.2
de asilo, 1979-1999

Paises de asilo

Ao Pakistan Irdn India Rusia® Oftros® Total
1979 402.000 100.000 - - - 502.000
1980 1.428.000 300.000 = = = 1.728.000
1981 2.375.000 1.500.000 2.700 = = 3.877.700
1982 2.877.000 1.500.000 3.400 = = 4.380.400
1983 2.873.000 1.700.000 5.300 = = 4.578.300
1984 2.500.000 1.800.000 5.900 - - 4.305.900
1985 2.730.000 1.880.000 5.700 - - 4.615.700
1986 2.878.000 2.190.000 5.500 = = 5.073.500
1987 3.156.000 2.350.000 5.200 = = 5.511.200
1988 3.255.000 2.350.000 4.900 = = 5.609.900
1989 3.272.000 2.350.000 8.500 = = 5.630.500
1990 3.253.000 3.061.000 11.900 - - 6.325.900
1991 3.098.000 3.187.000 9.800 - - 6.294.800
1992 1.627.000 2.901.000 11.000 8.800 3.000 4.550.800
1993 1.477.000 1.850.000 24.400 24.900 11.900 3.388.200
1994 1.053.000 1.623.000 22.400 28.300 12.300 2.739.000
1995 1.200.000 1.429.000 19.900 18.300 9.700 2.676.900
1996 1.200.000 1.415.000 18.600 20.400 10.700 2.664.700
1997 1.200.000 1.412.000 17.500 21.700 12.500 2.663.700
1998 1.200.000 1.401.000 16.100 8.700 8.400 2.664.200
1999 1.200.000 1.325.000 15.500 12.600 10.000 2.562.800

Notas:

A 31 de diciembre de cada afio indicado.

2 So6lo los solicitantes de asilo registrados en el ACNUR. A finales de 1999, otros 100.000 afganos necesitaban proteccion
segun el ACNUR.

b Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

Por motivos de politica interna, el gobierno de Pakistan no dio a los refugia-
dos, procedentes en su mayoria de zonas rurales, tierras para cultivar. Sin embar-
go, los refugiados podian desplazarse libremente por todo el pais, lo que contri-
buy6 a que muchos de ellos encontrasen trabajo. A mediados de los afios ochenta,
el ACNUR introdujo diversos programas, como planes de pequefios créditos, de
formacién profesional y proyectos de construccidn, para proporcionar empleo vy
aprendizaje y ayudar a que los refugiados fueran méas autosuficientes. No obstante,
muchos de estos programas se suspendieron debido a la insistencia del gobierno
de Pakistan, que alegaba que puesto que no existian programas similares para la
poblacién local, podian surgir tensiones entre ésta y los refugiados.

A partir de 1984, el ACNUR y el Banco Mundial establecieron un proyecto
conjunto, en cooperacidn con el gobierno de Pakistan, conocido como el Proyec-
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to de Generacion de Ingresos para Zonas de Refugiados. Dicho programa, en el
que se invirtieron 85 millones de ddlares en los 12 afios siguientes, abarcaba alre-
dedor de 300 proyectos en tres provincias donde residian refugiados e incluia pla-
nes de reforestacion, gestién del agua, riego, y reparacion y construccién de carre-
teras. En términos generales, se consider6 que el programa tuvo un impacto im-
portante y positivo.?° Estos proyectos, y la posibilidad de trabajar fuera de los «pue-
blos de refugiados», ayudé a que, a finales de los afios ochenta, muchos de éstos
fueran autosuficientes.

BirhseestddedO inpoetosnila afirdes celadicada de 1980 enla
adlleadd Khorasan Maidad. Re inpoedoocajutodd ACNRY el Fon
b Ineredad e Esardlo Agricda (ADY), |levadb a cabo en cogperad én con
d ghdemtkirdn Snenbaagy yd igd ge oouridé oon dros proyetcs en
Irdn s dmates estdoen manos d spests afad lita fads prad pomedo y e
los Bmillos edlaes didtadsinddnente por  AONRy @ HDAparad
msm dolleg) uataocra pate drate lcs primeros d noo afos.

Oradfaadaimotate atre los savid s e e pestam als rduga

dsenRkistany en Irén estda en d anbito edcaivo BEh Rk stén, nuchos
nfos vaaes redbian edrcad h en esad as fimdades por d AONUR en | s
«qued s de refug ados», aue poces nifies se badfidaon e dladdd alas
patices altudes dsoimrdaias, loge dfialtélaaadauaaetas esadas
de noches de dlas. Uh niomeroinpor tate de ni fios varaes red bia tanbi én edur
cad n enmadrasas (escuelas religiosas) privadas, con las que no estaba asociado el
ACNUR. A mediados de la década de 1990, algunos de los nifios que crecieron en
Pakistan como refugiados y que asistieron a estas madrasas se convirtieron en miem-
bros destacados del movimiento islamico taliban que tomo el poder en Afganistan.
En Irén, en cambio, los nifios refugiados asistian a las escuelas iranies y las nifias
tenian un acceso mucho mayor a la educacidn. Durante los afios noventa, cuando
comenz6 realmente la repatriacidén a Afganistan, los refugiados alegaron a menu-
do este acceso a la educacion de las nifias como motivo para no desear el regreso
a su pais, donde los talibanes prohibian dicho acceso.

Problemas de seguridad en Pakistan

Durante toda la década de 1980, el uso de los «pueblos de refugiados» en Pakistan
como bases por diversos grupos armados la resistencia isldmica afgana —conoci-
dos colectivamente como muyahidin— fue un importante motivo de preocupa-
cién para el ACNUR. Los Estados Unidos, sus aliados y diversos paises islamicos
proporcionaban a los muyahidin una enorme cantidad de ayuda militar y econé-
mica. Se calcula que, entre 1982 y 1991, s6lo los Estados Unidos les dieron mas de
2.000 millones de ddlares en ayuda.? Dado que apoyaban a los muyahidin en su
lucha contra el régimen de Kabul, respaldado por los soviéticos, muchos donantes
estaban dispuestos a no darse por enterados de la presencia de combatientes ar-
mados en los «pueblos de refugiados». También estaban dispuestos a tolerar una
desviacion sustancial de la ayuda humanitaria para fines militares. Esto hizo que
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algunos observadores calificaran en aquel periodo los «pueblos de refugiados» de
«comunidades de refugiados-combatientes».??

En 1984, el deterioro de la situacién de la seguridad en muchos de los «pue-
blos de refugiados» hizo que el ACNUR buscara formas de trasladar a estos refu-
giados lejos de la frontera, tanto para protegerlos de los ataques de las fuerzas
gubernamentales afganas o soviéticas como para reducir la capacidad de los rebel-
des de utilizar los «pueblos» como bases. Para entonces, era habitual en muchos
de estos «pueblos» la presencia de armas antiaéreas y de otras armas pesadas. En
julio de 1984, el Director de Proteccion Internacional del ACNUR sugirié que la
organizacion pusiera fin a la asistencia a los «pueblos» que no tomaran medidas
para impedir esta militarizacion: «La preservacion del caracter civil de los “ pue-
blos de refugiados = que reciben la asistencia del ACNUR es esencial para salva-
guardar el caréacter apolitico y humanitario de la Oficina [...] En casos en los que
no se hayan adoptado las necesarias medidas correctivas [retirada de las armas],
seriamos partidarios del cese de la asistencia del ACNUR a los pueblos en cues-
tidn».2 Asimismo, inst6 al personal del ACNUR que trabajaba sobre el terreno a
que hiciera «todo lo posible para animar a los refugiados [...] a que se trasladen
por su propia seguridad a lugares alternativos adecuados», aunque advertia que
seria «desaconsejable y contraproducente recurrir a ningan tipo de coaccion».?*

El temor del ACNUR por la seguridad de los refugiados resulté fundado. A
mediados de 1984, las fuerzas gubernamentales soviéticas y afganas realizaron va-
rios ataques desde Afganistan contra Pakistan, en los que murieron o resultaron
heridos numerosos refugiados. En 1986 y 1987 se lanzaron nuevos ataques que
causaron la muerte a cientos de refugiados méas. Las fuerzas gubernamentales so-
viéticas y afganas también realizaron ataques contra civiles paquistanies, lo que
reavivé las tensiones entre la poblacion local y los refugiados. A finales de 1986,
aparentemente para aplacar a los airados habitantes locales, las autoridades
paquistanies reunieron a mas de 50.000 afganos que vivian sin autorizacion en la
ciudad de Peshawar y los devolvieron a sus «pueblos de refugiados».

En esa misma época, las autoridades paquistanies adoptaron otras medidas con-
tundentes para reagrupar a los refugiados, principalmente por motivos de seguri-
dad. En una ocasion, las autoridades locales de Karachi, la mayor ciudad de Pakistan,
detuvieron a mas de 18.500 refugiados afganos de etnia tayika y uzbeka y de origen
turcomano, destruyeron sus alojamientos improvisados, los expulsaron de la ciudad
y los llevaron a un lugar situado a unos diez kilémetros, donde se estableci6 para
ellos un nuevo «pueblo de refugiados». Aunque el ACNUR habia denunciado el
trato que se dio a los refugiados, la organizacion entreg6 finalmente mas de 400.000
délares para ayudar a crear infraestructuras esenciales para este «pueblo».

Mientras tanto, mas cerca de la frontera, los motivos de preocupacion del
ACNUR en relacién con la seguridad de los refugiados no se tradujeron en medi-
das concretas para desmilitarizar los «pueblos de refugiados». Los muyahidin si-
guieron saliendo y entrando de ellos durante toda la década de 1980. Aunque
finalmente las fuerzas soviéticas se retiraron de Afganistan en 1989, la guerra en-
tre los muyahidin y el régimen comunista de Kabul continud. Después de que los
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primeros se hicieron con el control del pais en 1992, prosiguieron los combates
en muchas partes del pais entre diversas facciones muyahidin, muchas de las cua-
les operaban desde bases situadas en Pakistan, y continuaron los problemas de
seguridad en los «pueblos de refugiados».
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Desplazamientos masivos en Centroamérica

Durante la década de 1980, el ACNUR también intervino por primera vez en
Centroamérica, lugar donde se desarrollaban sendas guerras civiles en Nicaragua,
El Salvador y Guatemala. En cada una de ellas, la insurgencia y la contrainsurgencia
provocaron enormes cifras de pérdidas de vidas y desplazamientos a gran escala.
En total, fueron expulsados de sus hogares mas de dos millones de personas en los
tres paises. Durante las décadas anteriores se habian desatado luchas violentas en
la region entre los campesinos pobres sin tierras que querian la reforma social y
agraria, y las élites propietarias de tierras respaldadas por el ejército. Los sucesivos
gobiernos de los Estados Unidos habian apoyado a los gobiernos de derechas de
la region en un esfuerzo por detener lo que consideraban la propagacion del co-
munismo cerca de las fronteras estadounidenses, asi como para proteger sus inte-
reses econémicos en la region. Los movimientos rebeldes que surgieron en ella
estaban bajo la influencia del régimen comunista de Cuba, y contaban con el rela-
tivo respaldo de éste.

En Nicaragua, los Estados Unidos habian apoyado al régimen de Somoza duran-
te tres generaciones. Durante la década de 1970, partidos politicos, estudiantes, sin-
dicatos y muchos ciudadanos de clase media, asi como la Iglesia cat6lica, se habian
opuesto al altimo de estos dictadores, Anastasio Somoza Debayle. El Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN), de izquierdas, hizo avances significativos y, en julio
de 1979, Somoza huy6é del pais, que quedd bajo el control de los sandinistas.

En unas semanas, muchos nicaragtenses adinerados y de clase media y miles
de miembros del gobierno de Somoza y de las fuerzas armadas abandonaron el
pais. Mientras tanto, la mayoria de los nicaragiienses que se habian exiliado empe-
z6 a regresar a sus casas.?® Algunos de los nicaragienses que huyeron a Honduras
crearon un grupo armado de oposicion conocido como los «contras» (contrarre-
volucionarios), que durante la guerra de los afios ochenta recibieron un apoyo
considerable de los Estados Unidos, que consideraban el gobierno sandinista de
Nicaragua una amenaza para sus intereses.

En EI Salvador, que desde la independencia venia sufriendo frecuentes golpes
de Estado y la violencia politica, los grupos rebeldes, aunque fragmentados, tam-
bién se impusieron durante los afios setenta. Alentados a menudo por el clero
catolico, miles de campesinos se unieron a organizaciones que pedian la reforma
agraria y mas justicia social. El gobierno respondié aumentando la represion y se
cometieron miles de homicidios politicos.

En lugar de acabar con la disidencia, estos ataques estimularon un mayor apoyo a
los insurgentes, especialmente en las zonas rurales. En enero de 1981, una gran diver-
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sidad de grupos de la oposicion se unieron para formar el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), que se establecié como una importante presen-
cia militar en muchas zonas del pais y que se convirtié en una seria fuerza politica
tanto dentro como fuera de sus fronteras . En respuesta, los Estados Unidos aumenta-
ron la ayuda militar al gobierno salvadorefio y se implicaron de forma mas directa en
la campafia de las fuerzas armadas salvadorefias contra el FMLN. El conflicto entre el
ejército salvadorefio y el FMLN continu6 a lo largo de toda la década de 1980.

En Guatemala también se alzaron grupos rebeldes contra el régimen militar
en los afios setenta. Estos grupos contaban con el respaldo de gran parte de los

Principales movimientos de refugiados en América Mapa 5.3
Central, década de 1980
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BN La Declaracion de Cartagena de 1984

En novi enfore de 1984, en respuesta a una crisis de refugi ados en

Centroangri ca, un grupo de representantes guber nanental es, prof esores

uni versitarios y abogados de Gentroanérica, Mxico y Panana se reuni eron en
Cartagena, @l onbia, y adoptaron | 0 que se conoce cono | a Decl araci 6n de
Cartagena sobre | os Ref ugi ados.

La Decl araci 6n de Gartagena se basa en | a Gnvenci 6n de | a ONJ sobre | os
Refugi ados de 1951. A igual que | a Gnvenci 6n sobre | os Ref ugi ados adopt ada
en 1969 por |a @ gani zaci 6n de | a Lhidad Aricana, anplia la definicion de

ref ugi ado conteni da en | a Gnvenci én de la ONJde 1951 paraincluir alas
personas que han hui do de su pais

[...] porque suvida, seguridad o libertad han sido anenazadas por |a
videnciagenerdizada |laagesion edranera |os coflictos internos, la

vi ol aci 6n nasi va de | os derechos hunanos u otras circunstanci as que hayan
perturbado gravenente el orden pddl i co.

Aungue | a Declaracion no es juridicanente vincul ante para | os Estados, ha

reci bido en reiteradas ocasi ones e respal do de | a Asanl ea General de la

Q gani zaci 6n de | os Estados Anericanos. La nayoria de | os Estados de
Centroanérica y Lati noangérica son partes de | a Gnvenci 6n de |a ONJ sobre | os
Refugi ados de 1951 y de su Protoco o, y en su nayor parte aplican, enla
préctica, la definicion de refugiado, nds anplia, de |a Declaraci on de Grtagena
A gunos incluso | a han i ncorporado en sus | eyes naci onal es.

indigenas del pais que, aunque constituian la mayoria de la poblacién, estaban
excluidos de la vida politica y econémica. A finales de 1981, el ejército inici6 una
campafia de contrainsurgencia de 18 meses que no sélo se dirigié contra la guerri-
Ila, sino también contra las comunidades indigenas, a las que consideraban base
de apoyo de los rebeldes. Decenas de miles de civiles, en su mayoria indigenas,
murieron o desaparecieron.?® Se calcula que, en el punto &lgido de la violencia,
un millédn de personas se convirtieron en desplazados internos como consecuen-
cia de esta campafia militar. Unos meses después, los diversos grupos guerrilleros
se unieron para crear la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
Pese al apoyo popular, la URNG no pudo convertirse en un desafio serio para las
tropas del gobierno. Para 1983, el ejército guatemalteco la habia obligado a reti-
rarse a las zonas montafiosas mas remotas, donde permanecid hasta que comenza-
ron las conversaciones de paz, al final de la década.

La mayoria de los dos millones de personas que huyeron de sus hogares como
consecuencia de estos conflictos armados en Nicaragua, EIl Salvador y Guatemala
se convirtieron en desplazados internos o en extranjeros indocumentados en otros
paises de América Central o del Norte, como Honduras, México, Costa Rica, Belice
y Panam@, asi como los Estados Unidos y Canada. De los que salieron de su pais,
s6lo alrededor de 150.000 fueron reconocidos como refugiados en América Cen-
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Principales poblaciones de refugiados registradas Gréfico 5.3
en Ameérica Central y México, 1980-1999
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tral y México. De los cientos de miles de personas que huyeron a los Estados Uni-
dos, sélo un numero relativamente pequefio fueron reconocidos como refugia-
dos. La mayoria no tuvo la oportunidad de solicitar el estatuto de refugiado o no
lo pidi6 por miedo a ser expulsados en el caso de que se les denegase.

De los méas de 500.000 centroamericanos que huyeron a los Estados Unidos, la
mayor parte no recibi6 proteccion como refugiados. La respuesta de las autorida-
des estadounidenses a los refugiados centroamericanos estaba muy influida por las
consideraciones de caracter politico. Los nicaragiienses eran en general bien reci-
bidos y recibian asilo, mientras que a un gran nimero de guatemaltecos y salvado-
refios se les deneg6 el asilo y fueron expulsados, aunque algunos grupos se bene-
ficiaron de aplazamientos de la expulsién. Costa Rica, Honduras y México recibie-
ron también a varios cientos de miles de centroamericanos, de los que s6lo 143.000
fueron reconocidos como refugiados.?” Dos de las mayores concentraciones de re-
fugiados oficialmente reconocidos como tales estaban en Honduras y en México.
En 1986, Honduras acogia a unos 68.000 refugiados, de los que aproximadamente
43.000 procedian de Nicaragua, alrededor de 46.000 eran salvadorefios y un pe-
quefio numero eran guatemaltecos, mientras que en México vivian unos 46.000
refugiados guatemaltecos y muchos mas que no estaban registrados formalmente.28

Para el ACNUR, los esfuerzos para proporcionar proteccion y asistencia a los
dos grupos de refugiados en Honduras sufrieron restricciones a causa de la politica
de la Guerra Friay de otras consideraciones politicas. EI gobierno de Honduras,
que dependia de la ayuda estadounidense, daba la bienvenida a los refugiados nica-
raglienses que huian del gobieno sandinista, pero se mostraba muy suspicaz ante los
refugiados salvadorefios. El trato desigual que dispensaban las autoridades hondure-
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fias a ambos grupos de refugiados plante6 serios desafios para el ACNUR. Aunque
la mayoria de los refugiados reconocidos oficialmente como tales vivian en campa-
mentos administrados por el ACNUR, las condiciones de dichos campamentos
variaban considerablemente. Mientras los refugiados nicaragiienses podian salir y
entrar de los suyos libremente, los salvadorefios se veian obligados a permanecer en
campamentos cerrados, custodiados por las fuerzas armadas hondurefias.

Refugiados nicaragienses en Honduras

Los refugiados nicaraglienses habian comenzado a llegar a la vecina Honduras
en 1981. La mayoria de ellos (aproximadamente 30.000) eran indigenas miskitos,
que huian tanto de los combates entre los contras y los sandinistas en sus zonas de
origen, como de los intentos sandinistas de trasladarlos a otros lugares. Se calcula
que en los campamentos del ACNUR vivian alrededor de 14.000 miskitos nicara-
glenses. Los 8.000 refugiados nicaraglienses restantes eran descendientes de espa-
fioles y mestizos, a los que se conocia con el nombre de «ladinos», y entraron en
Honduras en los primeros afios de la década de 1980. Muchos de ellos, al igual
que los miskitos, huian de los combates entre las fuerzas contras y las sandinistas.
Otros eran reclutas de los contras que se establecian en campamentos administra-
dos por los contras junto a la frontera.

Refugiados por principales regiones de asilo, Grafico 5.4
1975-2000*
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* No se incluyen los refugiados palestinos asistidos por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de la ONU para los Refugia-
dos de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS).
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Adiferencia de | a nayoria de | os
pai ses | ati noaneri canos, Chile no
tenia una tradici 6n de intervenci 6n
nmlitar enlavida poiticaates de
1973 y se consi deraba que era una
de | as denocraci as nés establ es
del continente. Sn enbargo, el 11
de septienbre de 1973, el general
August o P nochet |anzé un ataque
arnado contra el gobierno el egi do
denocr &t i canente del presidente
Sal vador Allende. B gol pe de

Est ado fue segui do i nnedi at anent e
por larepresi6n de | as activi dades
paiticas legitinas y |a detenci 6n
nasi va de decenas de nil es de
partidarios del anterior gobi erno
soci alista. Se declar6 un «estado
de sitio» en todo el pais.

La tortura, las desapariciones y |os
honici di os fueron general i zados,
especi al nente en | os pri neros
neses de gobi erno de la junta
mlitar. Se cal cula que nas de

4. 000 personas nurieron y

al rededor de 60.000 fueron

det eni das, aunque | a nayoria de
ellas por breve tienpo. H Parla
nento fue clausurado y se hicieron
purgas de presuntos sinpati zant es
de laizquierda Lhinforne del
ACNUR de aquel entonces

rel acionaba | a situaci6n de Qhile
con el periodo fascista que sufrié
Europa durante | a década de
m_ili

Ref ugi ados que estaban en Chil e
Para el AONR el gol pe de Estado
perpetrado en Chile, asi cono el
periodo subsi gui ente, plantearon
consi derabl es retos. Chile ya
acogi a a nuchos niles de

refugi ados y exiliados pol iticos que
habi an buscado refugi o en ese
pais en | os afios anteriores. A

nedi ados de 1972, el gobi erno de
Al ende cal cul aba su ninero en

al rededor de 5.000. Michos habian
Ilegado tras | a el ecci 6n de Alende
en 1970, bien huyendo de gobi er-
nos de derechas, bien para apoyar
| 0 que consi deraban una experi en-
ciasociaista unica

Dos dias después del golpe, el Ato
Com si onado Sadruddi n Aga Khan
telegrafi6 a nuevo ministro de

Rel aci ones Exteriores, contraal m-
rante I snael Hierta O'az, pidiendo
al gobi erno que cunpliera sus

obl i gaci ones contraidas en virtud
de | a Gonvenci 6n de | a O\U sobre
| os Refugi ados de 1951 y su
Protocol o de 1967, que el gobi erno
de All ende habia ratificado en
1972.'v 9 hile no hubiera sido
parte en estos instrunentos, |as
negoci aci ones del ACNUR con el
nuevo gobi erno habrian sido, sin
duda, infructuosas. H 20 de
septienbre de 1973, se abri 6 una
oficina del AONRen la capital,
Santi ago.

Ese msno nes, el gobi erno
permiti 6 | a creaci 6n de un Gomté
Naci onal de Ayuda a | os Refugi a-
dos (CONAR). Las iglesias y |las

or gani zaci ones de vol untarios que
lo integraban crearon 26 centros de
recepci 6n de refugi ados, 15 en
Santiago y 11 en provi nci as, donde
se proporci onaba asi stencia a | os
«r ef ugi ados baj o nandat 0,
tramtando sus docunentos y
gestionando su trasl ado a pai ses
de reasentamiento. Afinales de
septienbre, se habian inscrito en
estos centros 600 refugiados, y el
23 de octubre su ninero era ya de
1.022.

Varios cientos de refugi ados nas
que carecian de al oj aniento fueron
al ber gados en di f erent es nmonen-
tos en una vivienda bajo |a
protecci 6n de | a enfaj ada sui za,
con el consenti mento del gobi erno
chileno. La casa suiza dio asilo a
cientos de refugi ados incl ui dos en
el mandato del ACNUR que habian
si do excarcel ados y contra | os que
se habi an dictado 6rdenes de

expul si 6n, que estaban a | a espera
de ser resasentados en otros
paises. La nayoria eran brasile-
fios, uruguayos y bol i vi anos.

H QGOAR actud bajo | os auspi ci os
del AONLR que |l e ofreci 6 ayuda
para resol ver | os probl enas de | os
refugi ados. En narzo de 1974, de
las 3.574 personas que se habian
inscrito enlos registros del

OCONAR 2. 608 se habi an

reasent ado en unos 40 paises. De

XA chile durante el regimen del general Pinochet

ellas, 288 fueron repatriadas a sus
pai ses de origen. Adends,

al rededor de 1.500 habian hui do
ilegalnente a PerG y a Argenti na.
De | os gastos real i zados por el
QOAR durant e este periodo, por
un inporte total de 300.000 ddl ares
de EE WJ, aproxi nadanent e

215. 000 ddl ares fueron aportados
por el ACNLR

H exilio de |os chil enos

Desde el principio, el réginen de
FAnochet utiliz6 el exilio como parte
de su estrategia para redibu ar el
napa pol itico de Qhile y elininar
asi sus tradiciones paliticas
anteriores. Fue tal el ninero de
personas deteni das que el principal
estadio de futbol de Santiago se
convirtié en un centro de detenci 6n
nol titudinari o provisiond .

Las expul si ones se |l evaron a cabo
en aplicaci 6n del Decreto Ley 81,
de novienbre de 1973, que
conferia al réginen una autoridad
précti canent e i ncondi ci onal para
expul sar a ciudadanos. A partir de
di ci enbre de 1973, se permti 6 que
| os deteni dos en apli caci 6n del
estado de sitio que ain no habian
si do condenados pi dieran | a
libertad a condicion de ser

expul sados i nmedi at anente. En
abril de 1975, el Decreto Ley 504
anpli 6 | a aplicaci 6n de estas

nedi das a | os presos con condena.

H Qonité |ntergubernanental para
|l as Mgraci ones Europeas, el

@mté Internacional de la Guz
Rojay el AANR junto con |as

or gani zaci ones no guber nanent a-

| es | ocal es, desenpefiaron un
inportante papel a posibilitar la
salida del pais de mles de
chilenos. B AONR recibi 6 tanbi én
un gran apoyo de otras organi za-
ciones de la ONJ sobre todo de | a
Q gani zaci 6n | nter naci onal del
Trabajo (AT), el Prograna de | as
Neci ones Lhidas para el Desarrollo
(PND y la Qganizaci6n de | as
Naci ones Lhi das para | a Educa-
cion, laGenciay la Qiltura
(UNEST). A principios de octubre
de 1973, el AONLR establ eci 6 un
procedi mento para determinar si
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una persona tenia un tenor
fundado de persecuci 6n en Chile,
con i ndependenci a de que éste
fuera su pais de origen o su pai s
de resi denci a pernanente. Michos
ref ugi ados necesi t aban el procedi -
nento de tramtaci 6n més rapi do
posi bl e porque tenian ser deteni-
dos o incluso perder |a vida nanos
de | as autoridades.

A igual que ocurri6 con el éxodo
hingaro ocurrido casi dos décadas
antes, |os refugi ados se repartieron
por todo el nundo, acogi dos por

al rededor de 110 pai ses, desde
Islandia y Qhipre hasta Kenia y
Cabo \Verde. |nicial nente, nmuchos
chilenos huyeron a otros paises de
Lat i noangéri ca, cono Perdq,
Argentinay Brasil. Sn enbargo,

| as oportuni dades de encontrar
enpleo alli eran lintadas, y tras e
gol pe de Estado de 1976 en
Argentina, el vecino nés innediato
de Qhile se convirti6 en un destino
especi al nent e poco atractivo.

Qros paises a donde se dirigieron
ref ugi ados chi |l enos en nunero
dest acabl e fueron Francia, Suecia,
Canada, Mexico, Australia y Nieva
Zel anda.

H AONRtanbién pidi6 alos

pai ses de Eiuropa oriental que
reasentaran a refugi ados chil enos.
Arededor de nl se dirigieron
espont aneanente a | a Republ i ca
Denocr éti ca de A emani a (A ena-
nia Qiental) y un ninero sinilar
fue a Runani a, con |a ayuda del
ANR UWhacifrainferior de
refugi ados se despl az6 a otros

pai ses de Europa oriental, cono
Bulgaria 'y Yugoslavia, el Unico pais
del blogue oriental con el que el
ACNUR habi a manteni do hasta
entonces rel aci ones significativas.
B Ilamamento del ACNLR a estos
pai ses fue al go novedoso, en una
época en que | a Lhi 6n Sovi ética
aun nostraba un abierto recel o
ante | a organi zaci 6n.

Asilo diplomtico

Michas enbaj adas en Santi ago
recurrieron a la arrai gada préctica
| ati noaneri cana de of recer
protecci 6n di pl ondética a qui enes
estaban en sus terrenos. Pocos

dias después del gol pe, nés de
3.500 chil enos habi an pedi do asilo
en | as enbaj adas en Santi ago,
principal nente en | as de Argentina,
Fancia Italia, Mxico, |os Paises
Baj 0s, Panana, Suecia y Venezue-
la. En dicienbre de 1973, Haral d
Edel stam el enfbaj ador sueco, fue
expul sado del pais por el papel
especi al nente activo que habi a
desenpefiado al proporci onar asil o
di pl ondt i co.

E erciendo su funci 6n de interne-
diario, el AO\R prest0 asi stencia
aestos sdicitantes de asilo. A

nedi ados de octubre, con |a

asi stencia del AONNRy el acuerdo
del gobi erno, se concedi eron

sal voconduct os a 4. 761 sol i citantes
de asilo, en su nayoria chil enos.
En nayo de 1974, el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores habia dado
al rededor de 8.000 de estos

sal voconduct os. v

Ref ugi os t enpor al es

H Decreto Ley 1308 de 3 de
octubre de 1973 constituyd una
inportante innovaci 6n en | a
préactica i nternaci onal noderna del
asilo a crear dentro de Qiile lo
que conoci 6 con el nonbre de
«refugi os tenporal es» para

ref ugi ados extranj eros, garanti za-
dos por el propi o gobierno chil eno.
En total habia seis de estos
refugios en el &rea de Santiago. A
principio, e régnenlos respeto,
pero un cabl e del ACNLR envi ado
a final es de 1973 sefial aba que | a
si tuaci 6n de orden publico que
afectaba a | os refugi ados parecia
sunanente tensa, sugeria la

posi bi lidad de que | a junta quisiera
cerrar estos refugios, e insistia en
que se establ eci eran centros de
transito fuera de Qile Irénica
nente, gran parte de | os propi os
refugi ados pidieron la msna

nedi da.

En abril de 1974, la oficina del
ACNLR en Santi ago cal cul aba que
habi a ain en todo el pais 15. 000
personas det eni das por notivos
paliticos. Las restricciones sobre
las libertades civiles y pditicas
segui an vigentes y conti nuaba sin
haber un proceso | egal significati-

vo. Los seis refugios tenporal es

si gui eron funci onando en est as
condi ci ones durante |la nayor parte
de 1974. Varios ci udadanos chil enos
que estaban en espera de ser
reasent ados fueron al oj ados

asi msno en un refugio tenporal
establ eci do bajo | a protecci 6n de | a
Q\J en virtud del Decreto Ley 1698
de 17 de octubre de 1974, que
especi fi caba que di cho centro podria
admtir a refugiados extran eros, asi
cono a faniliares de refugi ados
chilenos en el exterior que estuvie
ran pendientes de | a reunificaci 6n
famliar. La adnisi6n de chilenos en
este refugio sol o se pernmitia tras
recibir una autorizaci 6n del Mniste-
rio del Interior. La presencia de

naci onal es chil enos hi zo que el
AONLR i nterviniera de fornma
creciente en casos de reunificaci 6n
faniliar, ocupandose de reasentar a
las famlias de | os chilenos que ya
habi an obteni do asilo en otros

pai ses.

La salida gradual de | os ref ugi ados
hizo disminuir el ninero de refugi os
tenporales. A final de 1975, casi
todos | os refugi ados extranj eros que
no podi an pernanecer en Chile
habi an si do sati sfactori anente
reasentados, y en abril de 1976 se
clausuré el dltino refugio tenporal
que quedaba abi erto.

Un hito para el AONUR

La operaci 6n real i zada por el

AONR en Chile a partir de 1973
constituy6 un inportante hito enla
historia de | a organi zaci 6n, pues fue
su prinera operaci 6n de enver gadu-
ra en Latinoangrica. Aunque no
existen cifras exactas del ninero de
personas que huy6 al exilio en | os
afios en | os que el genera H nochet
fue jefe del Estado, sol anente el
Qonté | ntergubernanental para | as
M graci ones BEuropeas pernitio la
sal i da de 20.000 personas en 1980.
Qras fuentes cal cul an que el

ninero total de qui enes huyeron del
réginen, ya fuera vol untari anente o
expul sados, no fue inferior a

200. 000 per sonas.
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El ACNUR traté de mantener una separacién clara entre las bases contras y las
comunidades de refugiados, intentando trasladar a éstos lejos de la frontera. Sin
embargo, era de conocimiento general que los contras operaban desde los campa-
mentos administrados por el ACNUR y el Comité Internacional de la Cruz Roja,
situacion que un observador calificé de «un ejemplo de la utilizacion mas extrema
de los refugiados como objetos politicos».?® La presencia de grupos armados en
los campamentos de refugiados nicaragiienses en Honduras, al igual que la de
grupos armados afganos en los «pueblos de refugiados» de Pakistan, ponia en
serio peligro a los refugiados. Pero, habida cuenta de que tanto los Estados Uni-
dos como Honduras apoyaban a los contras, el ACNUR no podia impedirles que
actuasen desde estos campamentos. Mientras tanto, varias ONG criticaban al
ACNUR por no proteger adecuadamente a los refugiados.

En 1987, los flujos de refugiados aumentaron de forma significativa, sobre todo
como reaccién a una campafia de reclutamiento militar del gobierno sandinista.
En diciembre de 1987, el ACNUR habia registrado a casi 16.000 refugiados ladi-
nos, aproximadamente el doble que los que tenia registrados a finales de 1986.
En 1988, tras el incidente Irdn-contra, el Congreso de los Estados Unidos prohi-
bi6 el envio de ayuda a los contras, sin la cual éstos perdieron fuerza, con lo que
el conflicto llegd a un punto muerto. A finales de ese afio, los sandinistas y la
oposicién, incluidos los contras, iniciaron un «didalogo nacional» que desembocé
en una serie de acuerdos en 1989 encaminados a poner fin a la guerra.

Refugiados salvadorefios en Honduras

Los refugiados salvadorefios comenzaron a llegar a Honduras en 1980. Inicial-
mente, se establecieron sin problemas en diversas comunidades de la frontera,
especialmente en La Virtud. Sin embargo, tras la llegada de nuevos refugiados, las
autoridades hondurefias trataron de poner fin a este asentamiento espontaneo. El
gobierno de Honduras pensaba que los refugiados eran colaboradores de la gue-
rrilla y los trataba con desconfianza y hostilidad. En mayo de 1980, por ejemplo,
las tropas hondurefias devolvieron a cientos de refugiados que huian de un ata-
que del ejército salvadorefio. Muchos de los que fueron obligados a regresar fue-
ron asesinados. Pero a pesar de esta acogida, la intensificacion de los combates en
El Salvador continu6 empujando a miles de salvadorefios a huir a Honduras. A
principios de 1981, la poblacidn de refugiados salvadorefios en Honduras era ya
de 30.000 personas.

Los refugiados no encontraron la seguridad que esperaban cuando huyeron a
Honduras. Segun una enfermera europea que trabajaba en La Virtud: «El ejército
salvadorefio, de acuerdo con los soldados hondurefios de La Virtud, entraba libre-
mente en territorio hondurefio. Algunos refugiados desaparecieron, otros fueron
encontrados muertos, y otros fueron detenidos por el ejército hondurefio».3® EI
ACNUR protesté formalmente por los ataques, al igual que altos cargos eclesiasti-
cos de la regidn, pero con escasos resultados.

Entonces, en octubre de 1981, el gobierno hondurefio anunci6 que iba a trasla-
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dar a los refugiados de La Virtud a Mesa Grande, un lugar situado mas lejos de la
frontera. Segln las autoridades, el objetivo era proteger a los refugiados, algo que
el ACNUR apoyaba. Sin embargo, algunas ONG y otros observadores creian que los
fines reales del gobierno eran impedir que los refugiados auxiliaran a los guerrille-
ros salvadorefios y despejar la zona de la frontera para que los ejércitos hondurefio
y salvadorefio pudieran actuar con méas libertad en ella. Los refugiados y la mayoria
de las ONG que trabajaban en La Virtud se opusieron al traslado, alegando que los
primeros quedarian mas a merced del hostil ejército hondurefio.

La situacién llegé a un punto critico el 16 de noviembre de 1981, cuando un
grupo de paramilitares y soldados salvadorefios entré en La Virtud y secuestré a
varios refugiados. El gobierno de Honduras utilizd la incursién como excusa para
proceder al traslado inmediato, pese a que los preparativos en Mesa Grande no
habian finalizado aGn. A pesar de la oposicion de los refugiados y de la preocupa-
cién que sentia, el ACNUR no tenia casi méas alternativa que prestar asistencia al
traslado. En cinco meses, fueron reubicados 7.500 refugiados. Mas de 5.000 regre-
saron a El Salvador para evitar ser llevados a Mesa Grande. EIl traslado trajo nue-
vos problemas. Muchos de los servicios prometidos nunca se materializaron y las
condiciones en Mesa Grande eran mucho peores que las de La Virtud. Como con-
secuencia, aumento6 la desconfianza de los refugiados tanto hacia las autoridades
hondurefias como hacia el ACNUR.

La politica del gobierno de Honduras de mantener a los refugiados salvadore-
fios en campamentos cerrados dificultd que éstos alcanzaran la autosuficiencia.
No se les permitia buscar empleo fuera de los campamentos. Ademas, s6lo podian
cultivar la tierra dentro del perimetro de éstos, lo que limitaba la cantidad de
alimentos que podian obtener. A pesar de ello, los refugiados eran personas de
muchos recursos. Plantaron sus propios huertos dentro del campamento, que lle-
garon a cubrir todas las necesidades de sus habitantes. También construyeron
piscifactorias que proporcionaban toneladas de pescado, criaron cerdos Yy gallinas
y abrieron talleres en los que producian la mayoria de su ropa, su calzado y sus
hamacas.

En otro polémico incidente ocurrido en 1983, el gobierno de Honduras co-
municé a los refugiados salvadorefios del campamento de Colomoncagua, proxi-
mo a la frontera con EIl Salvador, que también tendrian que trasladarse o regresar
a El Salvador. EI ACNUR apoyé el plan de reubicacion, pero advirtié al gobierno
de Honduras de que se opondria a cualquier intento de repatriar a los refugiados
por la fuerza.®* Mientras tanto, las ONG internacionales apoyaron la resistencia de
los refugiados al traslado. Finalmente, las autoridades hondurefias se echaron atras
y los refugiados no tuvieron que marcharse, pero la vida en Colomoncagua siguié
estando llena de tensiones y peligros. Desde el principio, ese campamento sufrié
muchos problemas de seguridad, incluidos ataques violentos contra los refugia-
dos, perpetrados a veces en colaboracién con miembros de las fuerzas armadas
salvadorefias. También hubo varios incidentes causados por conflictos entre los
propios refugiados, particularmente cuando querian ser repatriados en contra de
los deseos de sus dirigentes.
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ElI ACNUR qued6 atrapado en medio de las presiones divergentes en los cam-
pamentos de refugiados salvadorefios. Los gobiernos de Honduras y de los Esta-
dos Unidos querian aumentar el control sobre las actividades de los refugiados,
mientras que éstos, y la mayoria de las ONG que trabajaban en los campamentos,
reclamaban mayor libertad. El personal del ACNUR en los campamentos sufrio
en varias ocasiones malos tratos a manos de las autoridades hondurefias.

Las relaciones del ACNUR con las ONG que trabajaban con los refugiados salva-
dorefios en Honduras también sufrieron tensiones. Las ONG consideraban a menu-
do que el ACNUR estaba aliado con los gobiernos de Honduras y de los Estados
Unidos, que en general eran hostiles a los refugiados salvadorefios. Un miembro
del personal del ACNUR escribio en aquel periodo: «En ningln otro pais donde
habia trabajado antes ha sido el personal internacional de las organizaciones de
voluntarios tan hostil al ACNUR como en Mesa Grande y Colomoncagua».®?

Refugiados guatemaltecos en México

Durante la década de 1980, México —al igual que Honduras— no era signata-
rio de la Convencion de la ONU sobre los Refugiados de 1951 ni de su Protocolo
de 1967. Cuando en 1981 comenzaron a llegar guatemaltecos a México en gran-
des nameros, miles de ellos fueron expulsados de inmediato. Sin embargo, tras
una serie de protestas internacionales, el gobierno mexicano establecié un proce-
so de registro para los refugiados guatemaltecos y permitié que se quedaran 46.000
de los mas de 200.000 que entraron en el pais entre 1981 y 1982. En 1982, el
ACNUR abrié su primera oficina en México.

Muchos de los refugiados que no estaban registrados habian llegado a diversas
zonas de México a las que emigraban tradicionalmente los guatemaltecos en bus-
ca de trabajo, y donde les era mas facil mezclarse con los trabajadores locales e
inmigrantes. No menos de 50.000 se dirigieron a la capital, la ciudad de México,
donde no tenian la opcion de registrarse. Otros llegaron al pais una vez que el
gobierno habia concluido ya el proceso de registro. Todos los refugiados no regis-
trados vivian bajo el constante temor de ser expulsados.

Los refugiados registrados en México fueron repartidos en mas de 50 campa-
mentos situados en remotas zonas de selva del empobrecido estado de Chiapas,
que hace frontera con Guatemala. Las condiciones de vida en estos campamentos
eran sumamente precarias. A partir de 1984, el gobierno de México, consciente de
las deficientes condiciones de los campamentos, adoptdé una politica de trasladar a
los refugiados desde Chiapas hasta nuevos asentamientos situados en los estados de
Campeche y Quintana Roo, en la peninsula de Yucatan, a donde finalmente fue-
ron llevados alrededor de 18.000 refugiados. El gobierno afirmé, con parte de
razon, que la medida era necesaria porque el ejército guatemalteco habia realiza-
do varios ataques a través de la frontera contra emplazamientos de refugiados. Al
mismo tiempo, el gobernador de Chiapas se oponia con vehemencia a la presencia
de los refugiados, mientras que la peninsula de Yucatan era una zona subdesarro-
llada donde los refugiados podian contribuir a los proyectos de desarrollo.
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De los refugiados registrados en Chiapas, unos 25.000 se resistieron al traslado a
Campeche y Quintana Roo y se quedaron en Chiapas. EI gobierno de México disua-
di6 a las ONG mexicanas de que prestasen asistencia a estos refugiados. Los exiguos
salarios que recibian por su trabajo y su falta de acceso a la tierra y a los servicios
sociales hicieron que las condiciones de vida para estos refugiados fueran sumamen-
te dificiles, y en 1987 varios abandonaron los campamentos, algunos de los cuales
regresaron a Guatemala. Sin embargo, la situacion de la seguridad y las condiciones
de vida para los refugiados en Chiapas mejoraron algo posteriormente.

A partir de 1984, el gobierno de México —en cooperacidn con el ACNUR y
las ONG— proporcioné a los refugiados ya establecidos en Campeche y Quintana
Roo tierras, alojamiento, ayuda alimentaria y servicios sociales completos. Estos
asentamientos tuvieron un gran éxito en lo que a la autosuficiencia y la integra-
cion local de los refugiados se refiere. La mayoria de los que se trasladaron a ellos
se quedaron de forma permanente y el gobierno mexicano les concedi6 eventual-
mente la ciudadania.
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Resolucion de conflictos y repatriacion

A principios de la década de 1980, la Guerra Fria tenfa aun plena vigencia. Al
final de la década, tanto el ACNUR como el panorama politico global habian cam-
biado de forma espectacular. EI ACNUR se habia expandido significativamente,
no sélo en cuanto a personal y presupuesto, sino también en lo que respecta al
ambito de sus actividades. Al mismo tiempo, muchos de los conflictos que habian
caracterizado la Gltima década de la Guerra Fria habian concluido, o al menos se
encaminaban hacia una resolucion.

En el caso de Afganistan, las tropas soviéticas se retiraron del pais en 1989,
poco antes de que la propia Union Soviética se desmoronase. EI régimen comu-
nista que instauré en Kabul cayé ante los muyahidin en 1992, abriendo las puertas
a la repatriacion de alrededor de cuatro millones de afganos durante los afios
noventa.

En Etiopia, el gobierno del presidente Mengistu cay6 en 1991, lo que se tradu-
jo en un periodo de calma relativa en el pais. En Eritrea, la guerra civil mas larga
que sufria Africa lleg6 a su fin en 1991, y el pais obtuvo formalmente la indepen-
dencia en 1993.

En Centroamérica, el proceso de paz que comenzd en Esquipulas en 1987
cristalizé la determinacidn de los dirigentes de la regién de poner fin a los conflic-
tos en ésta. En Nicaragua, en 1989 comenz6 un final negociado al conflicto que
enfrentaba al gobierno con los contras, y al afio siguiente, los sandinistas perdie-
ron el poder en las urnas. En El Salvador y Guatemala, se alcanzaron acuerdos
formales de paz en 1992 y 1996, respectivamente, aunque muchos de los refugia-
dos regresaron antes de esas fechas. Por tanto, a principios de la década de 1990,
el ACNUR se dedic6 principalmente a tareas de repatriacion.
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Repatriacion y consolidacion
de la paz a comienzos
de la década de 1990

Cuando la década de 1980 llegaba a su término, el final de la Guerra Fria cred
nuevas oportunidades para la paz. Sin el apoyo de las superpotencias, pronto finali-
zaron las guerras por poderes que habian hecho estragos en varios paises del mun-
do. En algunos de ellos, las Naciones Unidas desempefiaron un importante papel
como intermediarios y potenciadores de los acuerdos de paz mediante el estableci-
miento de grandes operaciones de mantenimiento y consolidacién de la paz.

A principios de los afios noventa, era palpable el optimismo ante la posibili-
dad de instaurar un orden mundial mas pacifico, caracterizado por la cooperacién
internacional, la resolucién de conflictos y una espectacular reduccién del nime-
ro de refugiados y desplazados. Entre 1988 y 1994, las Naciones Unidas organiza-
ron 21 nuevas operaciones de mantenimiento y consolidaciéon de la paz, frente a
las 13 operaciones de mantenimiento de la paz que habian establecido en los 40
afios anteriores. Este nuevo optimismo qued6 reflejado en la Agenda para la Paz
del secretario general de la ONU Boutros Boutros Ghali, de junio de 1992, que
preveia un renovado sistema colectivo de seguridad de la ONU.

El ACNUR desempefié un papel importante en varias operaciones de consoli-
dacién de la paz, especialmente en Namibia, Centroamérica, Camboya y Mozam-
bique, paises a los que estd dedicado el presente capitulo. Cada uno de ellos fue
escenario de un prolongado conflicto armado durante los afios de la Guerra Fria.
En cada caso, los acuerdos de paz —alcanzados a través de negociaciones realiza-
das con la mediacién internacional— desembocaron en movimientos de repatria-
cién a gran escala. Las actividades del ACNUR estuvieron integradas en las opera-
ciones de consolidacion de la paz generales de la ONU en estos paises. En cada
caso, dichas operaciones conllevaron la organizacion de elecciones y otras medi-
das encaminadas a prestar asistencia al proceso de transicion desde la guerra hasta
la paz. En ellas participaron un nimero variable de observadores internacionales,
administradores civiles y, en algunos casos, miembros de fuerzas para el manteni-
miento de la paz y de un cuerpo de policia civil internacional.

En Namibia, la intervencion del ACNUR en la operacién de repatriacion fue
breve y limitada. En Centroamérica, Camboya y Mozambique, sin embargo, la or-
ganizacion desempefio un papel mucho mayor en la asistencia a la reinsercién de
los refugiados repatriados. En cada uno de estos tres casos, el ACNUR particip6
en una gran diversidad de programas generales de reinsercion y en actividades
dirigidas a fomentar la reconciliacion. Mediante la prestacidn de asistencia a los
refugiados y a los desplazados que retornaban a sus lugares de origen como parte
de un programa integral, el ACNUR y la comunidad internacional trataron de
asegurar su reinsercién, consolidando asi el proceso de paz.

Un helicoptero al servicio de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) llega al centro
de recepcién de Otaki para refugiados repatriados, en la provincia de Battambang, Camboya. (ACNUR/I. GUEST/1992)
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Las actividades del ACNUR en cada uno de estos casos fueron un reflejo de
una nueva aplicacion, mas amplia, del mandato de la organizacién. Salvo en la
operacion de Namibia, la participacion del ACNUR no finalizé una vez que los
refugiados cruzaron sin riesgos la frontera de sus paises de origen. Por el contra-
rio, el ACNUR sigui6 interviniendo activamente, mas que en ninguna ocasién an-
terior, para abordar las necesidades de los retornados durante largos periodos,
Ilevando a cabo una gran diversidad de actividades de proteccién y asistencia des-
tinadas a ayudar a estas personas a reintegrarse y reconstruir sus vidas.
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La repatriacion a Namibia

La obtencion de Namibia de la independencia en 1990 tuvo unarelacion directa
tanto con el desmantelamiento del apartheid en Sudafrica como con el final de la
Guerra Fria. El territorio, que hasta 1968 fue conocido con el nombre de Africa del
Sudoeste, habia estado bajo el control de Sudafrica desde el final de la Primera
Guerra Mundial. En 1966, la Organizacion del Pueblo de Africa del Sudoeste
(SWAPO) inici6 la lucha armada por la independencia, estableciendo posteriormente
sus bases en Angola y Zambia. En 1978, el Consejo de Seguridad de la ONU adopto
la resolucion 435, en la que pidié que se pusiera fin a la administracién sudafricana
de Namibia, que habia sido declarada ilegal en 1971, y la pronta independencia del
territorio tras unas elecciones supervisadas por la ONU. Sin embargo, hubo de trans-
currir mas de una década para que la resolucion se aplicase en su totalidad.

Los Estados Unidos adoptaron la postura de que la independencia de Namibia
debia estar vinculada a la resolucién de la guerra civil en la vecina Angola, y a la
retirada de las tropas cubanas desplegadas en este pais. Hasta diciembre de 1988
Sudéafrica, Angola y Cuba no firmaron acuerdos para aplicar la Resolucién 435 e
iniciaron, simultaneamente, la retirada gradual de las tropas cubanas de Angola.
Dos meses después, el Consejo de Seguridad cred el Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo de Transicion (GANUPT), con un mandato que
inclufa la vigilancia de la retirada de las fuerzas sudafricanas de Namibia y la su-
pervisién de las elecciones a una asamblea constituyente.

Repatriacion antes de las elecciones

Desde el comienzo, el GANUPT consideré que el retorno y la reinsercion pacifica
de los refugiados namibios era un requisito previo para las elecciones y para que
Namibia lograra transformarse en un pais independiente y democratico. La Reso-
lucion 435 de 1978 del Consejo de Seguridad de la ONU comenz6 finalmente a
aplicarse el 1 de abril de 1989. A partir de esa fecha, en menos de un afio, més de
43.000 namibios habian regresado a sus hogares desde Zambia, Angola y varios
paises mas.

El inicio de la repatriacion organizada tuvo que retrasarse mientras el ACNUR,
que facilité la operacién, mantenia largas y arduas negociaciones con el gobierno
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Refugiados namibios regresan a Ovamboland, Namibia, después de afios de exilio. (ACNUR/L. ASTROM/1989)

de Sudafrica para obtener una amnistia general para todos los retornados. Una
vez que comenz6 la operacidn, los refugiados fueron llevados por via aérea hasta
la capital, Windhoek, y entre junio y agosto, también a otros puntos de entrada
situados mas al norte, como Grootfontein y Ondangwa. También se emplearon
tres pequefios puntos de entrada para los que regresaban por tierra. Desde estos
lugares, los refugiados fueron Illevados a cinco centros de recepcidn recién crea-
dos donde se les registraba y se les daba alimentos, ropa, atencidn sanitaria y pro-
ductos de primera necesidad. Después, los repatriados eran trasladados a sus luga-
res de origen, sobre todo en el norte del pais.

La operacién sufrio algunos contratiempos importantes. La repatriacion tuvo
que suspenderse durante un mes cuando, el 1 de abril de 1989, las fuerzas de la
SWAPO se dirigieron, con todas sus armas y pertrechos, a Namibia desde sus bases
de Angola. Las unidades militares sudafricanas que quedaban en el territorio desba-
rataron este aparente intento de establecer una presencia armada, ademas de politi-
ca, en Namibia. Temporalmente desacuarteladas, las fuerzas sudafricanas derrota-
ron y expulsaron a las tropas de la SWAPO. Otro problema fue que el administrador
general controlado por Sudafrica mantuvo, durante la repatriacion, el despliegue
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de la policia de Africa del Sudoeste, entre la que habia algunos elementos «contrain-
surgentes» con fama de violentos. Estos individuos, conocidos como koevoets, siguie-
ron actuando ilegalmente en el norte, especialmente en Ovamboland, y propaga-
ron el miedo, obstaculizaron los retornos de refugiados y dieron lugar a que el
Secretario General de la ONU presentara una queja formal en junio de 1989. EI
ACNUR envid misiones de proteccion a la zona para vigilar la situacién.®

ElI ACNUR fue criticado por el elevado coste de la operacion de repatriacion,
pues se invirtieron méas de 36 millones de d6lares de EE UU en el retorno de
poco mas de 40.000 refugiados. Casi la mitad de esta cantidad se destin6 al puente
aéreo organizado para transportar a los refugiados y enviar suministros de ayuda
de emergencia. EIl ACNUR consideraba que esta modalidad de transporte era esen-
cial, en parte por los riesgos que comportaba atravesar el sur de Angola, y en
parte para recuperar el tiempo perdido debido a la incursion de abril y a las de-
moras ocasionadas por las prolongadas negociaciones para lograr que Sudéafrica
concediera amnistias generales a los refugiados que regresaban.

Pese a las demoras y a los contratiempos, casi todos los refugiados fueron re-
patriados a tiempo para las elecciones que se celebraron en noviembre de 1989 y
que gano6 holgadamente la SWAPO, que formé el primer gobierno independiente
de Namibia. Como habia ocurrido con las repatriaciones a Argelia en 1962 y a
Bangladesh en 1972, el ACNUR limit6 su asistencia a las necesidades inmediatas
de alimentos y de material y retird a la mayor parte de su personal tras acompafar
a los repatriados a sus lugares de destino. El ACNUR considerd que su labor habia
terminado cuando finalizd la operacién de repatriacion y resolvio la cuestion de
la amnistia y otros asuntos juridicos. EI Consejo de las Iglesias de Namibia, que
fue el principal organismo colaborador del ACNUR en la operacion, establecid
centros de asistencia en todo el pais para recibir a los repatriados y prestar asisten-
cia a los menores, a los ancianos y a otros grupos vulnerables.

En 1990, una misidn interinstitucional encabezada por la ONU concluyd que
los namibios repatriados tenian enormes dificultades para encontrar trabajo, ser
autosuficientes y lograr la integracion economica. Esto era especialmente cierto
para quienes habian retornado a las zonas rurales del norte del pais. Los namibios
que habian regresado triunfalmente se sintieron abandonados por la comunidad
internacional.? La mision interinstitucional recomend6 que se ofreciera asistencia
a los retornados namihios, pero los donantes se mostraron reticentes a facilitar los
fondos necesarios y pocos proyectos se llevaron a cabo.

Mientras tanto, algunos de los refugiados habian cursado estudios superiores
mientras residian en lugares como Europa oriental o Cuba, y llevaron consigo a
su regreso diversos conocimientos profesionales que en Gltima instancia contribu-
yeron a levantar una nueva nacion estable y modestamente préspera. Varios de los
refugiados que retornaron se convirtieron en miembros destacados del nuevo go-
bierno, como el propio nuevo presidente, Sam Nujoma.

La obtencion de la independencia por Namibia fue el primero de una serie de
logros obtenidos después de finalizada la Guerra Fria en los que el sistema de la
ONU desempefid un papel importante. En este caso, el ACNUR se retir6 del pais
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poco después de finalizados los principales movimientos de repatriacion. En las
operaciones de repatriacion posteriores, la intervencion del ACNUR en la asisten-
cia a la reinsercion de los retornados seria mucho mayor.



	2000.pdf
	2001.pdf
	2002.pdf
	2003.pdf
	2004.pdf
	2005.pdf
	2006.pdf
	2007.pdf
	2008.pdf
	2009.pdf
	2010.pdf
	2011.pdf
	2012.pdf
	2013.pdf
	2014.pdf
	2015.pdf
	2016.pdf
	2017.pdf
	2018.pdf
	2019.pdf
	2020.pdf
	2021.pdf
	2022.pdf
	2023.pdf
	2024.pdf
	2025.pdf
	2026.pdf



