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Los aspectos comerciales
del Acuerdo de Asociacion
con Marruecos

El Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion entre la Unidn Europea y Marruecos se
firmo el 26 de febrero de 1996 si bien su entrada en vigor definitiva se produce el pasado
1 de marzo tras un largo proceso de ratificacion parlamentaria por parte de los Estados
miembros de la UE. Es, tras €l de Tunez, el segundo de los Acuerdos de Asociacion en
ponerse en marcha dentro del proceso abierto en la Conferencia de Barcelona.

Palabras clave: acuerdos comerciales, zona de libre comercio, Marruecos, UE.

Clasificacion JEL: F13.

1. Introduccion

Las relaciones de la Unién Europea (UE) con
Marruecos datan de 1969, afio en que se firmé un
Acuerdo de Asociacion para un periodo de cinco
anos, que fue sugtituido por un Acuerdo de Coope-
racion global firmado e 27 de abril de 1976. Este
ultimo, en vigor desde e 1 de noviembre de 1979,
tenia caréacter preferencia no reciproco: Marruecos
no otorgaba précticamente ninguna concesion ala
UE mientras la comunidad eliminaba totalmente
los derechos y barreras a los productos industriales
marroquies a tiempo que se realizaban importan-
tes concesiones en productos agricolas.

El nuevo Acuerdo de Asociacion (1) con

* Técnico Comercia y Economistadel Estado.

(1) Este Acuerdo entré en vigor € pasado 1 de marzo tras un
largo proceso de ratificacion parlamentaria, procedimiento habi-
tual en los Acuerdos que suscribe la UE con terceros paises. Los
procesos de ratificacion parlamentaria demoran entre dos y tres
afios la entrada en vigor de Acuerdos aprobados por el Consgjo.

Es e segundo Acuerdo de Asociacion generado a partir de la
Conferenciade Barcelong, tras € de Tinez.

El de Israel entrd en vigor € pasado 1 de junio, aunque ya exis-
tia, como con La Autoridad Palestina, un Acuerdo interino que
abarcaba la colaboracion en aspectos econémicos y financieros pero
no desarrollabala cooperacion en materia de politicay de seguridad

Marruecos inicia por tanto una tercera etapa en
las relaciones UE-Marruecos. Consta de los tres
pilares que marcan el proceso euromediterraneo
desde la Conferencia de Barcelona: cooperacion
en materia de seguridad, cooperacion economica
y financiera y cooperacion cultural. Nos centra-
mos aqui en 10s aspectos comerciales del Acuerdo
que, junto con la asistencia financiera'y la coope-
racion econdmica, constituye el pilar econémico.
La liberalizacion comercial representa el
nlcleo de mayor contenido del Acuerdo de Aso-
ciacion. Més ala del establecimiento de foros de
cooperacion técnica, supone la introduccion gra-
dua en doce afios (2) de una Zona de Libre
Comercio (ZLC) y con ello laapertura del merca-

ni en los &mbitos social, cultural y humano. En el caso de Chipre,
Maltay Turquia, que también participan en €l Proceso de Barcelo-
na, el grado de colaboracion es superior a de los nuevos Acuerdos
de Asociacion con € establecimiento de Uniones Aduaneras'y con
lafirma de Acuerdos que contemplan una eventual adhesion.

El texto legal del Acuerdo esta publicado en DOCE L 70/1 del
18 de marzo de 2000 y en el BOE dele 1 de marzo de 2000.

(2) Este periodo de doce afios que nos llevaria hasta el afio
2012 no significa que entonces ya se haya alcanzado una ZLC
plena. De hecho, para algunos productos industriales y para la
mayoria de los agricolas €l desmantelamiento arancelario alin no
se hanegociado y es muy probable que vaméas aladel 2012.
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do marroqui a su principal socio comercia. Se
trata de un reto muy importante para Marruecos
que debe modernizar su economia para poder
competir con garantias en los mercados interna-
cionales.

Los aspectos relativos a la ZLC se recogen en
el titulos Il (articulos 6 a 30) y Il (articulos 31y
32) del Acuerdo con sus correspondientes anexos,
que definen respectivamente la libre circulacion
de mercancias y €l tratamiento del comercio de
servicios, y en los cinco Protocolos del Acuerdo,
que recogen cuestiones concretas relativas a
comercio agricolay pesquero, alas normas de ori-
geny a tratamiento aduanero de las mercancias.

Se analizard a continuacion las principales
caracteristicas del proceso de liberacion comer-
cia enlos productos industriales, en los agricolas
Yy pesqueros, y en el sector servicios, con un apar-
tado especifico para las normas de origen. Final-
mente se hara una breve aproximacion alos efec-
tos que el Acuerdo puede tener sobre el comercio

espafiol.

2. Productosindustriales.
ZLC industrial (Titulo 11, Capitulo1)

El Acuerdo establece como principal objetivo
comercia la consecucion de una ZLC industrial
(3) dando un carécter reciproco a actual régimen
de comercio libre de aranceles que aplicala UE a
los productos industriales marroquies desde el
Acuerdo de Cooperacion de 1976. El primer paso
haciala ZLC es la supresion, desde la entrada en
vigor del Acuerdo, de las restricciones cuantitati-
vas y medidas de efecto equivalente (4) y de las
medidas de carécter fiscal que tengan como efec-
to la discriminacion entre productos originarios
de los distintos paises. Posteriormente, se iran eli-
minando progresivamente los aranceles con arre-
glo a distintos calendarios. Veremos las caracte-
risticas de la liberalizacion distinguiendo entre el
trato alas exportaciones marroquies alaUE y las
comunitarias a Marruecos.

(3) Afecta a todos los productos industriales excepto los
incluidosen el Anexo Il del Tratado Constitutivo de la UE.

(4) Con una serie de excepciones (razones de seguridad, de
orden publico o especia sensibilidad de la industria) que se apun-
tan més adelante.

Los Acuerdos se basan en el principio de respeto a las caracteristicas,
valores y peculiaridades de cada pais y proporcionan un nuevo marco multi-
lateral estable de relaciones a partir de tres pilares:

1. Colaboracion politica y de seguridad. Su objetivo es definir un espa-
cio comun de paz y estabilidad. En este apartado figuran cuestiones
politicas, referentes al respeto a las libertades y al estado de derecho.

2. Colaboracién en el ambito social, cultural y humano. Desarrollo
de los recursos humanos y fomentar la cooperacion entre culturas. En
este apartado figuran cuestiones sociales, tendentes a favorecer las
relaciones y el protagonismo de las sociedades civiles.

3. Colaboracion econémica y financiera. Creacién de una zona de
prosperidad compartida, mediante el establecimiento de un espacio
econémico euromediterraneo. Para alcanzar este objetivo se establece
una colaboracién econémica y financiera en torno a tres ejes:

« La cooperacion y actuacion concertada en el plano econémico.

Actualmente existen seis grandes dmbitos de cooperacion instru-
mentados a través de foros multilaterales ad hoc y de programas
especificos financiados parcialmente por fondos comunitarios;
industria, transportes, energia, eumedis (sociedad de la informa-
cién), medio ambiente y agua. Se esta estudiando incluir dos nuevos
sectores de cooperacion regional: agricultura y turismo.
La asistencia financiera de la Ue y sus asociados. Se articula a través
del Programa Financiero de la Comunidad para los PTM (programa
MEDA) disefiado en Barcelona para suministrar fondos que finan-
cian proyectos de inversion en estos paises. Con el MEDA se preten-
de compensar parcialmente el esfuerzo financiero que suponen los
programas de liberalizacién econémica que desarrollan de los socios
mediterraneos. La asistencia financiera del MEDA se complementa
con los préstamos del Banco Europeo de Inversiones y con los crédi-
tos bilaterales de los Estados Miembros.

La Zona de Libre Comercio (ZLC) Euromediterranea. Los Acuerdos Euro-

mediterraneos de Asociacion prevén el establecimiento de ZLC entre

cada uno de los PTM y la UE. Estos Acuerdos se amplian con otros de

libre comercio de los PTM entre sf con el objetivo de extender la ZLC a

todo el Mediterraneo para el afio 2010 (b) a través de un proceso de

acumulacion diagonal de origen Principales caracteristicas de las ZLC.

- Zona de libre comercio industrial: se eliminan progresivamente las
barreras arancelarias y no arancelarias, con arreglo a los calenda-
rios gue se negocien entre 10s socios.

- Trato preferencial para los productos agricolas: se liberalizara pro-
gresivamente el comercio de productos agrarios mediante un
régimen de acceso preferente reciproco entre las partes, con dos
limitaciones: se partira de los flujos tradicionales de intercambios y
se tendran en cuenta las politicas agricolas respectivas (c).

- Liberalizacion progresiva de los servicios: tras un periodo transito-
rio, se prevé la liberalizacion de los servicios de acuerdo con las
normas del Acuerdo de Servicios de la Organizacion Mundial del
Comercio (GATS).

Para el desarrollo de este nuevo marco de relaciones, el propio Acuerdo
crea dos instituciones encargadas de su ejecucion y gestion:

« Consejo de Asociacion: formado por representantes a nivel ministe-
rial de la Comisién, de los 15 Estados miembros y de Marruecos. Es el
6rgano méaximo de la Asociacion encargado de tomar las decisiones y
recomendaciones necesarias para el buen desarrollo de las disposicio-
nes del Acuerdo. El Consejo podra constituir grupos de trabajo especi-
ficos que le asistan en temas concretos.

* Comité de Asociacion: 6rgano gestor formado por funcionarios de las
partes contratantes, con capacidad de decision en la gestion del Acuerdo y
en los &mbitos en los que el Consejo le haya delegado sus competencias.

(a) Cuando entran en vigor, los Acuerdos de Asociacion sustituyen a los anti-
guos Acuerdos de Cooperacién Comercial, firmados con la mayoria de los PTM a
partir de 1976. Estos Acuerdos ya garantizan el libre acceso de la mayoria de los
productos industriales de los PTM a los mercados comunitarios e incorporan un
marco de cooperacion en los campos técnico, financiero y social.

(b) Esta fecha, planteada en la Conferencia de Barcelona, ya se ha visto des-
bordada, los acuerdos firmados con Tlnez y Marruecos van ya més alla del 2010
y alin quedan por negociar los Acuerdos con Argelia, Egipto, Libia, Libano y Siria.

(c) La liberalizacién agricola es la que mas afecta a Espafia por compartir una
agricultura mediterranea con los PTM. La compatibilidad OMC (articulo XXIV del
GATT) exige que la ZLC incluya lo esencial de los intercambios (entre el 80 y el
90 por 100 del total de los intercambios) sin excluir ningtin sector significativo.
En teoria, ello permitiria excluir de la ZLC a los productos agricolas mas sensi-
bles. La estrategia seguida en los acuerdos firmados es la de incluir una serie de
concesiones agricolas reciprocas y fijar el compromiso de negociar, tras un perio-
do transitorio, mayores concesiones a partir de un estudio producto a producto.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2656
DEL 12 AL 18 DE JUNIO DE 2000



- BlCEe

Exportaciones marroquies a la UE

L os productos marroquies mantienen el actual
régimen de importacion desde la UE libre de
aranceles con la Unica excepcion de los produc-
tos agricolas transformados que quedan sujetos
a elemento agricola. Para los componentes agri-
colas de estos productos la Comunidad se reserva
la posibilidad de establecer un arancel que com-
pense la diferencia entre € precio comunitario y
el precio de las importaciones de terceros paises
(el Anexo 1 del Acuerdo recoge los productos
sujetos a este elemento agricola). El Consgjo de
Asociacion podra negociar la reduccion o elimi-
nacion del elemento agricola con carécter reci-
proco.

La Comunidad se reserva en cuaquier caso la
posibilidad de aplicar restricciones comerciales
por las razones convencionales que suelen pre-
sentar los acuerdos de liberalizacion comercial:
clausulas de salvaguardia (5) ante situaciones de
perturbacion regiona o sectorid grave, situacio-
nes de dumping (6), escasez de producto para la
parte exportadora, 0 por razones de moralidad,
salud, seguridad y orden publico (7).

Exportaciones de la UE a Marruecos

La verdadera novedad se produce para las
importaciones comunitarias desde Marruecos. El
Acuerdo determina tres calendarios de desarme
arancelario en funcién del tipo de producto. La
inclusion de los digtintos productos en cada lista ha
resultado de un compleo proceso de negociacion
en e que la Comunidad ha sido sensible a la asi-
metria en los niveles de desarrollo entre la UE y
Marruecos. Asi, se ha tenido en cuenta la impor-
tancia de las ramas industriales para Marruecos y

(5) Tanto la Comunidad como Marruecos podran tomar medi-
das de proteccion para afrontar estas dificultades. El Acuerdo es
poco explicito con las clausulas de salvaguardia, no limita las
caracteristicas de su aplicacion, tan solo se exige su notificacion
previaa Comité de asociacion para su examen y revision periodi-
cay que la medida adoptada sea proporcional a dafio que preten-
den resolver, lo que resulta suficientemente vago como para per-
mitir ciertadiscrecionalidad de |as partes.

(6) En caso de dumping se aplicaran las medidas de conformi-
dad con los compromisos ante laOMC.

(7) Estas prohibiciones no pueden congtituir en cualquier caso
un método de discriminacion arbitraria

se han aplicado medidas de apoyo técnico y finan-
ciero paraelas.

» Desarme arancelario desde entrada en
vigor: Para los productos no considerados en los
distintos anexos y protocolos del Acuerdo se esta-
blece por exclusion la eliminacion automética de
aranceles desde el 1 de marzo pasado. Este tipo
de tratamiento es distinto del que se da alos pro-
ductos excluidos en otros Acuerdos. En € caso de
Egipto, por gemplo, se determina la negociacion
en comités especificos de los productos no consi-
derados. Se trata por tanto de un importante éxito
de la negociacion comunitaria. En cualquier caso,
este calendario afecta béasicamente a bienes de
equipo y materias primas que ya tienen unos
derechos aduana muy reducidos. Comprende la
mayoria de productos incluidos en los siguientes
capitulos. 16 (preparaciones de carne, pescado o
de crustéceos 0 moluscos), 20 (preparaciones de
hortalizas, frutas u otros frutos), 23 (residuos y
desperdicios de las industrias aimentarias; ali-
mentos preparados para animales), 26 (minerales
metaliferos, escorias y cenizas), 36 (pdlvoras y
explosivos), 88 (aeronaves, vehiculos especiales
y sus partes), y 89 (barcosy demés artefactos flo-
tantes).

» Desarme Arancelario en tres afios: la elimi-
nacion de aranceles para los productos incluidos
en el Anexo 3 seinicia desde |a entrada en vigor
del Acuerdo con reducciones anuales aproxima:
das del 25 por 100 del arancel, quedando libres
de derechos de aduana a partir del 2003. Se
incluyen la mayoria de productos de los siguien-
tes capitulos. 66 (paraguas, sombrillas, bastones
y fustas), 67 (plumas, articulos de plumas, flores
artificiales y manufacturas del cabello), 71 (per-
las finas, piedras y metales preciosos y sus
manufacturas, bisuteria), 78 (plomo y sus manu-
facturas), 81 (demas metales comunes y sus
manufacturas), 91 (aparatos de relojeriay sus
partes), 92 (instrumentos musicales y sus partes)
y 95 (juguetes, articulos para recreo o deporte y
sus partes).

 Desarme en doce afios. para los productos
incluidos en el Anexo 4, lareduccion de arance-
les empieza a partir del afio 2003, desde enton-
ces, €l arancel se reduce aproximadamente en
un 10 por 100 anual hastallegar a arancel 0 en
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el afio 2012. En esta lista se incluyen los pro-
ductos industriales mas sensibles para Marrue-
cos entre los que destacan la mayoria de parti-
das incluidas en los siguientes capitulos
arancelarios: 33 (jabones productos de limpieza
preparaciones lubricantes y ceras), 42 (manu-
facturas de cuero y tripas), 46 (manufacturas de
esparteria o cesteria), 57 (alfombras y revesti-
mientos textiles para el suelo), 58 (textiles con
mechon insertado tapiceria y bordados), 60
(tejidos de punto), 62 (prendas complementos
excepto de punto), 63 (demés articulos textiles
confeccionados prenderia y trapos), 64 (calza-
do), 65 (sombreros) y 68 (manufacturas de pie-
drayeso cemento amianto y mica).

El Acuerdo contempla ademas una serie de
tratamientos especiales que completan el marco
de liberalizacion industrial de las exportaciones
europeas a Marruecos.

* Productos sujetos a precios de referencia
(textiles, cauchos, cerdmicos, electrodomesticos).
Para estos productos, incluidos en e Anexo 5 del
Acuerdo, se determina la eliminacion de los pre-
cios de entrada en un periodo de tres afios con
una preferencia parala UE de ad menos un 25 por
100 respecto a los precios de referencia que
Marruecos aplica erga omnes, o, con caracter sub-
sidiario (S no puede aplicar reduccion de precios
de entrada), una reduccion no inferior a 5 por
100 de los derechos de aduana.

* Productos Agricolas Transformados: a
igua que la Comunidad, Marruecos se reservala
posibilidad de separar de los aranceles en vigor
un elemento agricola que compense las diferen-
cias de precios entre su mercado interno y el
mercado internaciona de los componentes agri-
colas de estos productos. El Anexo 2 del Acuerdo
recoge los productos sujetos a este elemento
agricola.

* Productos especialmente sensibles para
Marruecos. en su Anexo 6 el Acuerdo incluye
una serie de productos (vehiculos para el trans-
porte de personas y mercancias y usos especiales,
remolques, cocinas, refrigeradores, motocicletas
y hicicletas de segunda mano) para los que se
establece una moratoria, € calendario de desarme
arancelario se decidird en € Consgjo de Asocia
cion tres afios después de la entrada en vigor del

Acuerdo. En agunos casos se podra incluso man-
tener restricciones cuantitativas durante los proxi-
mos tres afos.

* Industria naciente, sectores en reestructu-
racion o sectores enfrentando graves dificulta-
des. para este tipo de situaciones se introduce
una clausula de excepcion que permite a Marrue-
cos suspender temporalmente el desarme arance-
lario. Para evitar el abuso de esta excepcion se
limita su aplicacion tempora y cuantitativamen-
te. La excepcion no podra aplicarse respecto a
productos para los que han transcurrido més de
tres afios desde la eliminacion de aranceles y
sdlo puede mantenerse por un periodo méaximo
de cinco afios (salvo autorizacion del Comité de
Asociacion) no pudiendo aplicarse la medida
mas alla del periodo transitorio de doce afios
establecido para la ZLC (8). Cuantitativamente,
se cifraen e 25 por 100 ad valorem €l arancel
maximo en aplicacion de esta excepcion, se
exige mantener un elemento preferencial para la
UE y se determina que el valor total de las
importaciones de productos afectados por estas
medidas no puede superar el 15 por 100 de la
importacion total de la UE. El Comité de Asocia-
cion seguird tales medidas y recibira toda la
informacion pertinente incluido el calendario
previsto para su eliminacion.

* Clausulas de salvaguardia y restricciones
por razones de salud, seguridad y orden publico:
se podrén aplicar en las mismas condiciones que
antes sefialdbamos para |as exportaciones marro-
quiesalaUE.

3. Productos agricolasy pesqueros
(Titulo 11, CapituloI1)

El Acuerdo determina una serie de concesio-
nes reciprocas en |os sectores agricolay pesquero
(9) recogidos en sus protocolos primero, segundo
(ambos relativos a la exportacion de productos

(8) End caso de unanuevaindustria el Comité de Asociacion
podra autorizar mantener aranceles durante tres afios méas ala de
los primeros doce.

(9) El Acuerdo de pesca esindependiente del Acuerdo de Aso-
ciacion, aqui se contempla el tratamiento al comercio de productos
pesqueros. La Comision es |a responsable de la negociacion del
nuevo Acuerdo pesquero (el anterior expiré el 30 de noviembre de
1999).
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marroquies a la UE) y tercero (exportaciones
agricolas europeas a Marruecos). El articulo 18
del Acuerdo prevé la revision de estas condicio-
nes alo largo de este afio en favor de una mayor
liberalizacion de los intercambios agricolasy pes-
queros (10). El Consgjo de Asociacion examinara
las posibles medidas a aplicar negociando pro-
ducto por producto, sobre una base reciproca y
teniendo en cuenta los flujos comerciales agrico-
las entre |as partes, asi como la especia sensibili-
dad de los productos agroalimentarios.

El régimen para la importacion en la UE de
productos agricolas originarios de Marruecos
establece para la mayoria de los productos consi-
derados la reduccion total o parcial de aranceles
ad valorem. La reduccion arancelaria queda no
obstante sujeta en la mayoria de os casos a tres
tipos de limitaciones:

1. Productos para los que se establece un con-
tingente arancelario dentro del cual se aplica la
concesion arancelaria.

2. Productos para los que se definen cantida-
des de referencia. A partir del balance anua de
intercambios que realice la propia Comunidad,
esta se reserva el derecho de establecer contin-
gentes arancelarios por un volumen igual alas
cantidades de referencia.

3. Productos para los que la comunidad se
reserva el derecho de establecer una cantidad de
referencia y eventualmente un posterior contin-
gente arancelario por un volumen equivalente ala
misma.

En el caso de que laaplicacion de estas restric-
ciones de lugar a contingentes arancelarios, se
contemplan, paralamayor parte de los productos,
concesiones arancelarias adicionales mas ala de
tales contingentes.

El Acuerdo incluye un tratamiento especifico
para los mercados agricolas especialmente sensi-
bles para la comunidad. Para estos productos las
concesiones quedan sujetas a unos precios de
entrada que se reduciran paulatinamente en las
mismas proporciones y plazos que los precios de
entrada consolidados ante la OMC. Marruecos se
compromete ademas a que Sus exportaciones no

(10) La compatibilidad del Acuerdo con la OMC también
exige avanzar en este sentido (ver nota 5).

Contingente Precio de entrada

Periodo en 1997*  (euro/tonelada)

Producto

Tomate fresco (**)

(0702.00) ............. Octubre 500 500
Noviembre 18.601 500
Diciembre 36.170 500
Enero 30.749 500
Febrero 33.091 500
Marzo 27.065 500
Octubre-marzo 150.676

Calabacin fresco

(0709.00) ........c.. 1 octubre-20 abril 5.000 451

Alcachofa

(0709.10) ... 1 noviembre-31 diciembre 500 600

Pepinos

(0707) oo 1 noviembre-31 mayo 5.000 500

Clementinas

(0805.20) ........c.. 1 noviembre-fin febrero 110.000 500

Naranjas frescas

(0805.10) ............. 1 diciembre-31 mayo 300.000 275

(*) Los contingentes aumentan un 3 por 100 anual desde 1997 hasta el 2000.

(**) A partir de noviembre, las cantidades de contingente no cubiertas en un
mes pueden acumularse en el siguiente hasta un limite del 20 por 100.

Fuente: Acuerdo Euro-Mediterraneo por el que se crea una asociacion entre
las Comunidades y sus Estados miembros.

superen los contingentes establecidos (11). El
Cuadro 1 recoge estos productos y su tratamiento
especifico.

En cuanto a la Importacion en Marruecos de
productos agricolas originarios de la UE, sdlo
existe un tipo de tratamiento en virtud del cual,
Marruecos garantiza derechos de aduanas méxi-
mos dentro de unos contingentes arancelarios
paraun total de 46 partidas arancelarias.

4. Servicios (Titulo 111)

En e &mbito de los servicios tan solo se reco-
ge e compromiso de avanzar en la liberalizacion
para alcanzar los objetivos del derecho de esta-
blecimiento y la liberalizacion de la prestacion de
servicios. El examen de las medidas a adoptar por
el Consgjo de Asociacion puede retrasarse hasta
cinco afios con la excepcion del sector de trans-
porte maritimo internacional, para el que e Con-
sejo examinara las medidas de liberalizacion a
adoptar desde entrada en vigor del Acuerdo.

(11) El afio pasado las importaciones marroquies de tomates
superaron los contingentes establecidos. Tras la presion del
Gobierno espafiol se ha reforzado la vigilancia comunitaria de
tales importaciones.
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Por tanto, no se va mucho mas aléa de los
compromisos adquiridos por las partes en el
marco del Acuerdo de Servicios de la OMC
(GATS). Lo relevante quizas es que € Acuerdo
crea através del Consgio y el Comité de Coope-
racion, un marco de didogo institucional conti-
nuo que facilitard a medio plazo la propuesta y
negociacion de medidas liberalizadoras.

5. Normasde origen (Protocolo 4.9

El cuarto protocolo del Acuerdo recoge todas
las disposiciones relativas a las normas de
origen (12). En é constan los elementos conven-
cionales de las normas de origen entre los que
cabe destacar |0s siguientes aspectos.

* Criterios de origen: para considerar los pro-
ductos originarios de una de las partes se recurre
a una doble delimitacion positiva y negativa. El
producto es originario de una de las partes s es
enteramente obtenido en la Comunidad o en
Marruecos 0 Si su proceso de transformacion es
suficiente (13). Negativamente se relacionan
(articulo 8) una serie de operaciones de elabora
cion o transformacion que se consideran insufi-
cientes para conferir el caracter originario (14).

 Acumulacion de origen: se reconoce la acu-
mulacién bilateral (15) de origen entre Marrue-
cosy laComunidad y acumulacion total (16) con
Argelia'y TUnez. El Unico requisito para la acu-
mulacion es que las transformaciones vayan mas
ala del tipo de operaciones a que antes hacia

(12) La definicidon de las normas de origen es uno de los prin-
cipales aspectos de los acuerdos de ZLC. En ausencia de un aran-
cel exterior comun, se tienen que definir los productos originarios
de cada parte para evitar que productos de terceros paises evadan
aranceles a través de un comercio triangular.

(13) El Anexo Il del Protocolo recoge por capitulos arancela-
rios a cuatro digitos la casuistica de los tipos de transformaciones
que confieren a producto el caréacter originario. Es el apartado
més extenso del Acuerdo, ocupando 74 péginas.

(14) Entre otras se consideran transformaciones insuficientes
|as siguientes: operaciones de mantenimiento del producto durante
su transporte y almacenamiento, simple operacion de envasado, &
montaje de partes del producto o e sacrificio de animales.

(15) Laacumulacion hilateral supone que los productos origi-
narios de la Comunidad que se someten posteriormente a transfor-
maciones suficientes en Marruecos o viceversa, pueden acogerse a
los beneficios del Acuerdo.

(16) Laacumulacion total supone que las transformaciones lle-
vadas a cabo en Argelia 0 Tunez se consideran como su hubieran
tenido lugar en Marruecos o en la UE a la hora de establecer el
origen.

mos referencia en la delimitacion negativa del
origen. La acumulacion total con Argelia y
Tlnez es heredera de los Acuerdos de Coopera-
cién de 1976 y su aplicacion puede plantear pro-
blemas a no estar establecidos los mecanismos
administrativos necesarios para el control de
estas operaciones.

* Estatuto especial para Ceuta y Melilla: las
dos ciudades espafiolas tienen consideracion de
territorio aduanero Unico, independiente del de el
resto de la UE (17). Por tanto, a efectos de bene-
ficiarse de las disposiciones del Acuerdo, los
productos de estas ciudades que se comercien
tendran que ser originarios de Ceutay Mélillaen
el sentido antes descrito sin perjuicio de que se
aplique acumulacion de origen bilateral con la
Comunidad y Marruecos, o total con Argeliay
Tunez.

* Prueba de origen: la carga de la prueba del
origen de la mercancia recae sobre el exportador
que deber& acompafiar la mercancia de un certi-
ficado de circulacion de mercancias modelo
EUR.1 (Anexo 11 del Protocolo) y que expedira
la autoridad aduanera del pais de exportacion.
No obstante, se podré también exigir a importa-
dor una declaracion en la que se haga constar
que los productos cumplen las condiciones
requeridas en el Acuerdo. Cuando el producto se
ha transportado en transito por terceros paises o
la mercancia comerciada proviene de partidas
exportadas a terceros paises y devueltas, se
debera acreditar que no han sido transformadas
durante €l trénsito.

6. Importancia comercial del Acuerdo
para Espafa

Desde el punto de vista del comercio global
espafiol, Marruecos es un mercado poco relevan-
te: las exportaciones espafiolas apenas suponen €l
0,9 por 100 de la exportacion total, ocupando
Marruecos el puesto nimero 15 entre nuestros
clientes. Las importaciones son aln menos signi-
ficativas, apenas suponen €l 0,6 por 100 de nues-

(17) Se esté elaborando un nuevo Reglamento que amplia las
posibilidades de acumulacion de origen de Ceuta y Mélilla mas
adladelasrecogidas en €l Reglameento de 1988.
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Los titulos IV, V'y VI del Acuerdo incluyen otros aspectos econdmicos que
resumimos a continuacion:

« Pagos corrientes y circulacion de capitales (Titulo IV, capitulo 1). Las
partes se comprometen a asegurar la libre circulacion de capitales para
inversion directa y a establecer consultas para liberalizar el resto de
movimientos de capital sin perjuicio de la posibilidad de introducir res-
tricciones por graves dificultades de balanza de pagos conforme a
reglas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y del
Fondo Monetario Internacional.

Competencia. Supresion en un periodo de cinco afios de practicas res-
trictivas de la competencia: acuerdos entre empresas que falseen la
competencia, posicién dominante y ayudas publicas que falseen la
competencia (a). EI Consejo de Asociacién aprobard las normas nece-
sarias para cumplir este requisito en base al acervo comunitario sobre
competencia, durante el periodo transitorio aplica la normativa GATT.
Compras puUblicas. Las partes se comprometen a liberalizar progresiva-
mente en cinco afios la licitacién puablica y a adaptar progresivamente
los monopolios de Estado y las concesiones exclusivas a empresas que
supongan discriminacion entre empresas o perturbacion de los inter-
cambios.

Proteccion a la propiedad intelectual, industrial y comercial conforme a
la aplicacion de los distintos Acuerdos Internacionales al respecto (reco-
gidos en Anexo 7) que Marruecos debera suscribir en un periodo de
cuatro afios.

Cooperacion financiera: se determina la creacién de un marco de
cooperacion financiera a favor de Marruecos para contribuir a la rea-
lizacién de los objetivos del Acuerdo y contribuir a modernizar la
economia e infraestructuras marroquies, fomentar la inversion priva-
da y amortiguar los efectos de la ZLC. Este marco se ha creado a tra-
vés de los fondos que se aportan con cargo a el programa MEDA y
otras lineas presupuestarias comunitarias, asi como con préstamos
del BEI.

« Normas técnicas: se fomentara la utilizacién por parte de Marruecos de
las normas técnicas comunitarias sobre calidad asi como sobre los pro-
cedimientos de certificacion. Las partes celebraran en todo caso Acuer-
dos de reconocimiento mutuo de certificados.

Creacion de un marco de cooperacion econdmica que favorezca un
desarrollo econémico y social sostenible en Marruecos y le ayude a
afrontar las dificultades internas derivadas del proceso de liberaliza-
cién econdmica y de la creacion de la ZLC. La cooperacion se concreta
en la creacion de foros de didlogo econdmico, el asesoramiento, la
asistencia técnica, el intercambio de informacion, el acercamiento de
Marruecos a programas comunitarios, o la realizacion de acciones
conjuntas. Se da prioridad a los siguientes &mbitos; educacion y for-
macion, ciencia y tecnologia, medio ambiente, servicios financieros,
aproximacion de legislaciones, industria, agricultura y pesca, transpor-
tes, telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, energia,
turismo, inversiones, estadistica, blanqueo de dinero y lucha contra la
droga.

(a) Excluidas las ayudas a empresas de productos agricolas y ayudas para la
reestructuracion y viabilidad de empresas del sector del acero de productos
cubiertos por la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y que estén sujetos
a programa de racionalizacion de capacidades.

tra importacion total siendo Marruecos nuestro
vigesimoctavo proveedor.

Sin embargo, la importancia del mercado
marroqui debe medirse en términos relativos a
los paises de su entorno. Entre los PTM, Marrue-
COS €s nuestro tercer mejor cliente con un comer-
cio total muy similar a que mantenemos con
Turquia y Argelia (cada uno de estos tres paises
supone alrededor del 21 por 100 de nuestro
comercio total con los PTM). Mas aln, gozamos
de una posicion privilegiada entre 1os socios
comerciales de Marruecos, Espafia ocupa tras
Francia el segundo puesto entre los socios de

Marruecos absorbiendo el 11 por 100 de su
exportacion total y aportando el 10 por 100 de la
importacion total marroqui.

El saldo comercia es ampliamente favorable
a Espafia, y ha mejorado persistentemente en los
ultimos cinco afos dado el mayor dinamismo
relativo de las exportaciones sobre las importa-
ciones. entre 1995 y 1999 |as exportaciones han
crecido un 87 por 100 y las importaciones un 62
por 100. No obstante, cabe sefiadlar que se produ-
cen importantes variaciones en el saldo comer-
cia segun el sector considerado. Asi, la balanza
agricola es claramente deficitaria para Espafia,
desde 1995 |a tasa de cobertura no supera el 20
por 100.

Por otro lado, se observa una elevada comple-
mentariedad de |as dos economias, plasmadaen la
composicion por productos de 1os flujos comercia
les: mientras e 33 por 100 de las importaciones
espafiolas de origen marroqui estan compuestas
por alimentos, bebidas y tabacos, & 33 por 100 de
nuestras exportaciones son bienes industriales.

Las perspectivas de negocio son también muy
alentadoras. Marruecos es un pais con mucho
potencia con un mercado préximo alos 30 millo-
nes de habitantes, alta estabilidad politica y una
economia en proceso de transformacion, que ha
iniciado su modernizacion y su apertura a exte-
rior gracias en gran medida al Acuerdo de Asocia
cién con laUnidn Europea.

Importaciones  Exportaciones Saldo
espafiolas espafiolas
Total productos .............c..c... 116.904 183.386 66.482
Productos agroalimentarios... 41.599 9.704 -31.895
Materias primas e industria... 32.443 118.368 85.925
Bienes de consumo............... 42.863 55.314 12.451

Datos de 1999 en millones de pesetas.
Fuente: Estacom.

Exportaciones espafiolas, intereses ofensivos

Nuestras exportaciones a Marruecos presen-
tan una elevada diversificacion (18), por tanto la

(18) Deellodaunaideael hecho de que en una clasificacion a
cuatro digitos de la nomenclatura combinada €l primer producto
de exportacion espafiola, el 5209 (tgjidos de algodén) apenas
supone el 4,5 por 100 del total.
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ZLC industria beneficia con carécter horizontal
a todo nuestro sector exportador a facilitar una
mayor penetracion en el mercado marroqui.
Nuestras principales partidas de exportacion
figuran en las listas de desarme arancelario a tres
y doce afios. Entre los productos que se benefi-
cian de la eliminacion de aranceles con vistas a
2003 cabe destacar partidas pertenecientes a los
siguientes capitulos: fundiciones de hierro y
acero, abonos minerales, maquinas y aparatos
eléctricos y pigmentos y colorantes. De las prin-
cipales exportaciones que quedan libres en doce
afios destacan partidas de los siguientes capitu-
los:. tejidos de algoddn y sintéticos, manufacturas
de fundiciones de hierro y acero, automoviles y
sus partesy productos ceramicos.

I mportaciones esparfiolas, intereses defensivos

Si atendemos a flujo actua de importaciones
desde Marruecos, en términos generales, el
Acuerdo no supone una amenaza para nuestros
productores domeésticos. En efecto, las manufac-
turas, que suponen alrededor del 64 por 100 de
nuestras importaciones de Marruecos, ya entran
libres de arancelesen la UE.

En cuanto nuestras importaciones de produc-
tos agroalimentarios destaca con claridad el
capitulo 03 (Pescados y crustaceos, moluscos y
otros invertebrados acuaticos) que supone €l 83
por 100 de las importaciones agricolas (28 por
100 de las totales), y su importacion también
esta ya exenta de derechos de aduana. El resto
de la importacion agricola dispone de concesio-
nes mutuas limitadas que como hemos visto
deberan ampliarse a lo largo de este afio, lo que
ha suscitado temores en el sector hortofruticola
espafiol. En este sentido conviene sefidar que el
proceso negociador todavia no ha comenzado
por [0 que no es posible adelantar cual serd el
nuevo marco comercial para estos productos.
Durante las negociaciones que Ilevara a cabo la
Comision, la administracion espafiola intentara
limitar al méximo las concesiones en nuestros
productos mas sensibles y traducir las concesio-
nes que eventual mente haya que hacer en venta-
jas para nuestros productos agricolas de interés
ofensivo.

7. Conclusion

Laentrada en vigor del Acuerdo con Marruecos
supone un paso més del Proceso de Barcelona que
marcd como objetivo la garantia de paz, estabilidad
y prosperidad de |aregion mediterranea. El desarro-
llo del Mediterraneo s un objetivo prioritario de la
politica exterior de la UE que esta muy vinculado a
lanecesidad de estabilizar susfronterasy d freno a
medio plazo dela presion migratoria africana

Desde e punto de vista comercia, la principal
meta del Proceso es la consecucion de una ZLC
euromediterranea. Marruecos ha pasado a engro-
sar e grupo de paises mediterraneos con los que
ya se hainiciado o culminado la liberalizacion
comercial: Chipre, Israel, Malta, Marruecos,
Palesting, Turquia y Tunez. Sin embargo, queda
todavia un largo camino hacialaZLC del Medite-
rraneo. Aun estan pendientes los Acuerdos con
mercados importantes como Argelia, Egipto (19),
Jordania (20), Libano, Libia (21) y Siria. Por otro
lado, se ha avanzado muy poco en la cooperacion
de los PTM entre si. En este sentido, los Acuer-
dos bilaterales de la UE con los distintos PTM
permitirdn a medio plazo impulsar la liberaliza-
cion comercia intrarregiona a través de un pro-
ceso de acumulacion de origen diagona que vin-
culelos distintos Acuerdos.

Concentrandonos en las expectativas para €l
comercio espafiol con Marruecos, Espafia deberia
aprovechar su buena posicion relativa con respec-
to a nuestros socios comunitarios (somos el
segundo socio comercid tras Francia) para man-
tener €l rapido crecimiento que han registrado
nuestras exportaciones en los ultimos afios. Con-
tinuar con esta tendencia exige mantener el dina-
mismo de nuestras empresas exportadoras y
fomentar lainversion en Marruecos. En ésta linea
las administracion puede jugar un papel cataliza:
dor identificando e informando & sector privado
sobre las nuevas oportunidades que se van abrien-
do, tarea en la que estamos en competencia direc-
tacon € resto de las Administraciones europesas.

(19) Acuerdo aprobado parte comunitaria pero pendiente de
aprobacion y firma por parte de Egipto.

(20) Acuerdo concluido pendiente de ratificacion parlamenta
ria. Se espera su entrada en vigor préximamente.

(21) Libia ha sido recientemente invitada tras la entrega de los
terroristas que derribaron €l avion dela PANAM.
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