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La cooperacion MEDA en el periodo
1995-1999

El articulo analiza el cambio cualitativo que se ha producido en las relaciones entre la
Unién Europea y los paises mediterraneos desde |a firma de la Declaracion de Barcelona, en
1995, entre ambas regiones del mundo. En concreto, € articulo hace un estudio de la coope-
racion MEDA y del cambio de objetivos en las relaciones euromediterraneas al incluir e
apoyo financiero, que seguin e reglamento MEDA esté destinado a reformar las estructuras
econdmicas y sociales de los paises mediterraneos y atenuar las consecuencias que puedan
acarrear dichas reformas en el medio ambiente y en el plano social. A continuacion, € arti-
culo hace un repaso de los instrumentos de cooperacion MEDA, tanto |os dedicados a la coo-
peracion para las reformas, como los dedicados a la cooperacion regional, asi como € apoyo
al gjuste estructural y las actividades del Banco Europeo de Inversiones. Por ultimo se reali-
za un balance de la cooperacion, al haber terminado en 1999 el periodo de vigencia de
MEDA I.
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1. Introduccion

La Declaracion de Barcelong, firmada el 28 de
noviembre de 1995, supuso un cambio cualitativo
en las relaciones de la Unidn Europea con los pai-
ses del Mediterraneo. La cooperacion con esta
zona habia ya acanzado un importante desarrollo
en la fase precedente, la llamada Politica Medite-
rrénea Renovada, en la que la Unién Europea
habia aumentado las preferencias comerciales y
acordado una asistencia financiera importante.
Pero la Declaracion de Barcelona contiene objeti-
vos que alteran la naturaleza misma de las rel acio-
nes entre ambas areas. se fija un marco multilate-
ra de didogo politico e intercambios culturales,
sociales, econdmicos y en materia de seguridad;
Se acuerda establecer una zona de libre comercio

* Embajada de Espafia en Damasco.

en e afio 2010; las partesfijan € objetivo de desa-
rrollar el Estado de Derecho y la democracia en
sus sistemas politicos y de garantizar € libre ger-
cicio de los derechos fundamentales y las liberta-
des bésicas.

Las relaciones tradicionales de la Comunidad
Europea con el Mediterraneo estaban tefiidas por
un cierto unilateralismo. La UE concedia ciertas
ventgjas a los paises Mediterraneos, absteniéndo-
se de toda implicacion en la economiary la politi-
cade los distintos regimenes y sin preocuparse de
las concesiones comerciales que nuestros socios
pudieran a su vez otorgarnos. La Declaracion de
Barcelona y sus instrumentos de aplicacion
(Acuerdos de Asociacion, cooperacion MEDA y
Didlogo Multilateral) establecen una interaccion
mutua para desarrollar valores compartidos. El
libre comercio supone apertura también de las
economias del sur, con todas las transformaciones
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socidesy politicas que ello implica. Los derechos
fundamentales y |a libertades publicas se convier-
ten en el elemento esencial de las relaciones
mutuas.

La Declaracion de Barcelona fue firmada por
27 paises, los Estados miembros de la Unidn
Europea y 12 del Mediterraneo Sur: Marruecos,
Argelia, Tlnez, Siria, Libano, Israel, Egipto, Tur-
quia, Chipre, Malta, Autoridad Nacional Palestina
y Jordania (y posiblemente, en un futuro proxi-
mo, Libia se incorporara a Proceso de Barcelo-
na). Alguno de éstos paises, como Isragl, Turquia,
Chipre y Malta, tienen un marco de relaciones
especifico, ya sea por su grado de desarrollo eco-
némico, ya por su estatus de candidato para
ingresar en la UE. En ellos, el compromiso de
establecer una zona de libre comercio euromedi-
terrdnea y apoyar valores democréticos tiene,
debido a su grado de madurez politicay econémi-
ca, menor transcendencia que su participacion en
un marco multilateral de relaciones que vinculaa
Europa con los paises del Mediterraneo. Los
objetivos de democracia y libre comercio tienen
un alcance revolucionario para los paises arabes
del Mediterraneo. No podemos olvidar que en
estos paises durante las Ultimas décadas se ha
seguido, en mayor o menor grado, un modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones
en un contexto politico autoritario. En muchos
casos este modelo ha asegurado una notable esta-
hilidad politica en sociedades que, tras la inde-
pendencia, sufrieron numerosas convulsiones
internas. Los limites de este modelo para asegurar
el crecimiento econdmico, asi como el caracter
excepciona que han adquirido los gobiernos no
democraticos en el mundo en la actualidad, son
factores que contribuyen a entender los compro-
misos adquiridos por los paises del Mediterraneo
Sur en Barcelona.

La cooperacion MEDA reflgja este cambio de
objetivos en las relaciones euromediterraneas a
incluir un apoyo financiero hasta entonces inédito
en el Mediterraneo, 3.424,5 meuros en subven-
ciones (el Consejo Europeo de Cannes aprob6
4.685 meuros, de los cuales unos 1.200 corres-
pondian a compromisos adquiridos en la fase de
protocolos pero no ejecutados). El reglamento
MEDA (R1488/96 de 23-7-96), recoge |os objeti-

vos arriba sefidados y establece en su articulo 1
que la ayuda esta destinada a apoyar |os esfuerzos
que hagan los paises Mediterraneos para reformar
sus estructuras econdmicas y sociaes y atenuar
las consecuencias que en el medio ambiente y en
el plano socia puedan acarrear estas reformas.
Las reformas politicas y econdmicas han pasado a
ser un elemento central de las relaciones mutuas,
por lo que &l reglamento MEDA configura la coo-
peracion de forma diferente a sistema anterior
aoriéndola, en su articulo 2, a toda una serie de
agentes de la sociedad civil y la administracion
local: organizaciones regionales, organismos
publicos, autoridades locales, comunidades tradi-
cionales, organizaciones em-presariaes, operado-
res privados, cooperativas, mutuas, asociaciones,
fundaciones y, last but not least, Organizaciones
No Gubernamentales.

La transicion econdmica y politica podrian ir
estrechamente unidas en el caso de |os paises ara-
bes. Muchas de las caracteristicas de los regime-
nes politicos actuales se asientan sobre patrones
econdmicos comunes. Exceso de burocracia, sec-
tor privado débil, escaso tejido de pequefias y
medianas empresas, productos basicos subvencio-
nados, financiacion del estado a través de ingre-
sos de grandes industrias energéticas estatales,
son todos ellos factores que refuerzan un estado
paternalista. La ausencia de apertura a exterior
ha creado a menudo industrias poco competitivas
y hafortalecido una alianza entre el poder politi-
co y la ata burguesia que favorece poco la libe-
raizacion econdmica y politica, ya que amenaza
muchos intereses creados. Por ello, incluso cuan-
do no existe todavia una verdadera transicion ala
democracia, los cambios econdmicos que muchos
gobiernos del sur han emprendido ya, y las accio-
nes MEDA que |os favorecen, no son inocuos
desde un punto de vista politico. En definitiva
MEDA se dirige también a reforzar los grupos
que dientan laliberalizacion econdmicay, d ero-
sionar ciertos vinculos de clientela, favorece la
transformacion de un grupo dentro de la burocra-
ciay la burguesia que se ha desarrollado gracias
a crecimiento por sustitucion de importaciones.

Ademés € Reglamento MEDA, en su articulo
3, establece una clausula democrética paraela a
la prevista en los Acuerdos de Asociacion. Se
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sefidla que € reglamento se basa en el respeto de
los principios democréticos, del Estado de Dere-
cho y los derechos fundamentales, que constitu-
yen un elemento esencia cuya violacion justifica
la adopcion de medidas apropiadas. Esta referen-
cia a las medidas apropiadas debe leerse como
una ausion a la posibilidad de suspender la coo-
peracion. Complementada con la clausula ele-
mento esencial de los Acuerdos de Asociacion,
significa en la practica que s la UE juzgase en
agun momento que se daban circunstancias que
supusieran una interrupcion de la transicion
democrética o violacion grave de derechos huma-
nos, podria, de forma unilateral, suspender la
ayuda y, lo que es mas grave, las preferencias
comerciales que hubiera acordado en el marco de
la zona de libre cambio incluida en todos los
Acuerdos de Asociacion.

Probablemente debido a esa capacidad trans-
formadora de |as reformas economicas, asi como
alas propias prioridades comerciales de la Union
Europea, la Comision ha concedido la maxima
prioridad a la negociacion de Acuerdos de Aso-
ciacion, que preven €l establecimiento de zonas
de librecomercio, sin desear introducir factores
que hubieran aumentado la prevencion de nues-
tros socios ante |as consecuencias de |os cambios.
Y posiblemente la Comision percibia que ese
hubiera sido € caso si la Unién Europea hubiera
insistido en la necesidad profundizar en la demo-
craciay en unaincorporacion masiva de la socie-
dad civil a proceso de Barcelona. Sin embargo, a
largo plazo, |a propia sostenibilidad de MEDA
dependera de una gjecucion fiel a los objetivos
politicos de Barcelona y del Reglamento MEDA,
y de unamayor participacion de la sociedad civil.

Por otra parte, al ser la cooperacion para la
reforma del Estado y de la economia una tenden-
cianovedosa aln en la cooperacion internacional,
la cooperacion MEDA ha sufrido la ausencia de
experiencias precedentes en un programa de coo-
peracion tan ambicioso con toda una region del
mundo. Desde e punto de vista técnico y admi-
nistrativo se han producido disfunciones que, sin
duda, podran ser corregidas en |0s proximos afios.
No obstante, e compromiso de los socios de Bar-
celona con las reformas politicas y econdmicas
del partenariado Mediterraneo es tan importante

y, por otra parte, tan patente la ausencia de otras
posibilidades viables, que, a pesar de las dificul-
tades de MEDA de los pasados afios, y a pesar de
un cierto desencanto respecto a las expectativas
iniciales que la Declaracion de Barcelona cred en
gobiernos y ciudadanos, no se han formulado
dternativas sustanciales ala filosofiani alos ins-
trumentos de |a Declaracion de Barcelona.

2. Losinstrumentos de la cooperacion
MEDA

Como veiamos, la cantidad global de MEDA
para los afios 1995 a 1999 ha sido de 3.424,5
meuros. De esta cifra, la parte mas importante
corresponde a los proyectos de asistencia técnica
para reformas economicas y sociales, unos 2.500
meuros (se incluye también la aprobacién de
agunos proyectos de desarrollo clasicos que sue-
len tener un componente significativo de infraes-
tructuras, sobre todo en el caso de Marruecos).
Ademés de esta cantidad, en MEDA, la UE ha
dedicado aproximadamente unos 525 meuros a
apoyo a gjuste estructural. Se trata en este caso
de fondos de desembolso rapido que la Comuni-
dad pone a disposicién de paises con programas
de gjuste pactados con instituciones de Bretton
Woods, a cambio de compromisos de reformas,
sobre todo legales, gecutadas por los gobiernos
beneficiarios. También cabe citar dentro de
MEDA la colaboracion con el Banco Europeo de
Inversiones, a través de la puesta a disposicion
por este Ultimo de subvenciones para la gecucion
de proyectos de capital ariesgo y la bonificacion
de latasa de interés, en préstamos del propio BEI,
para proyectos de medio ambiente. Por dltimo, un
10 por 100 de la cooperacion MEDA esta dedica
do a proyectos de caracter regional. Durante estos
afios este capitulo ha financiado las multiples reu-
niones del Dialogo Multilateral del proceso de
Barcelona.

2.1. Lacooperacion para las reformas

Es la modalidad de cooperacion mas caracte-
ristica de las financiadas por MEDA. Algln gjem-
plo de proyectos aprobados hasta ahora: moderni-
zacion industrial en Egipto (250 meuros); apoyo a
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la normalizacion en Libano (6 meuros); reforma
de la formacidn profesional en Marruecos y
Tulnez (38 y 45 meuros); apoyo a la privatizacion
en Marruecos (5 meuros); reforma de la sanidad
en Egipto (110 meuros). Para entender € carécter
novedoso de este tipo de cooperacion y las difi-
cultades de su puesta en préctica, es (til hacer una
comparacion con el sistema de Protocolos vigente
en lafase anterior de la cooperacion .

2.1.1. La programacion flexible. El Coordinador
Nacional

En gran medida las innovaciones técnicas de
MEDA vienen dadas tanto por € tipo de proyec-
tos como por los objetivos de la cooperacion.
Anteriormente la seleccion de proyectos se hacia
siguiendo el sistema de shopping list. EI gobierno
beneficiario presentaba a la Comunidad una lista
de proyectos, normamente con un fuerte compo-
nente de infraestructuras, y ésta elegia los que
més se adaptaban a sus posibilidades y preferen-
cias de actuacion, o los que no habian selecciona
do antes donantes con mas medios financieros y
capacidad de influencia. En este tipo de proyec-
tos, e donante buscaba sobre todo la transferen-
cia de tecnologia y la mejora de las condiciones
devida através del efecto gjemplificador del pro-
yecto. En @ caso de la Unidn Europea, antes de
MEDA, e principa esfuerzo se hizo en el sector
agrario, buscando una diversificacion de las pro-
ducciones en una estrategia de seguridad aimen-
taria

En la cooperacion MEDA los objetivos son
diferentes. Se trata ahora, en linea con la tenden-
cia general en la cooperacion internacional, de
apoyar los cambios en las principales ingtitucio-
nes econdmicas de los paises beneficiarios
actuando a través de programas de apoyo secto-
rial, apartandose de la aproximacion por proyec-
tos. En MEDA se eligen grandes sectores, por
glemplo la industria, las finanzas del Estado, €l
sistema bancario, la seguridad social y, mediante
el dialogo con e gobierno local, se van progra-
mando acciones de asistencia técnica. El resulta-
do perseguido es € refuerzo y modernizacion de
las capacidades locales. De hecho, tan importante
como €l resultado es el proceso, a lo largo del

cual se gjece una influencia continua sobre el
beneficiario, a traves del didogo entre la Comu-
nidad y los gobiernos y a través de la asistencia
técnica que se presta. En la Cooperacion MEDA
los proyectos son dificiles de Ilevar a cabo porque
implican en muchos casos una ateracion del sta-
tus quo administrativo y econdmico, y por lo
tanto estdn sometidos a resistencias y nego-
ciaciones internas, por lo que € ritmo de puesta
en marcha en los diversos paises es muy diferen-
te. Un elemento de persuasion importante en €l
dialogo mutuo que se mantiene en este tipo de
cooperacion viene siendo el apoyo a ajuste
estructural (desembolso rapido).

El nuevo tipo de proyecto en MEDA ha origi-
nado ciertos cambios en los mecanismos de coo-
peracion de la Comision. Las diferencias més
caracteristicas respecto a sistema anterior son la
programacion flexible y la mayor implicacion de
los beneficiarios en la programacion. En € siste-
ma de programacion flexible de la cooperacion
MEDA no se firma acuerdo internacional alguno
con el gobierno beneficiario, comprometiendo
cantidades concretas, como ocurria con € sistema
de Protocolos. Por ello el gobierno beneficiario
no pasa a ser, como antes, € titular de la ayuda
financiera. Simplemente, la Comision hace una
prevision de cantidades destinadas a cada pais y
puede valorar con toda libertad la oportunidad de
redistribuir posteriormente las cantidades previs-
tas en favor de los socios més activos en la ejecu-
cion de la cooperacion. La programacion flexible,
unidaal principio de anualidad en la atribucion de
los fondos MEDA, debe servir de estimulo a la
répida elaboracion de programas de reformas, ya
que un pais obtiene méas apoyo cuanto mas eficaz
eslagecucion.

En lo referente a laimplicacion de los benefi-
ciarios en la programacion, la figura del Coordi-
nador Nacional constituye otra innovacion de
MEDA frente d sistema de Protocolos, en e que
el Ordenador Nacional de Pagos, através del cua
toda la ayuda se canalizaba, era € Unico interlo-
cutor de la Comunidad. Ahora el Coordinador
Naciona negocia € Programa Indicativo y debe
aprobar |as Convenciones de Financiacion especi-
ficas que la Comision firma con los beneficiarios
de la ayuda en cada proyecto. También es infor-
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mado de las subvenciones que otorgue la Comi-
sion a Organizaciones No Gubernamentales u
otras sin finalidad de lucro, e incluso puede opo-
nerse a ellas. Pero no fiscaliza ni autoriza pagos
para proyectos concretos. En definitiva, los pro-
yectos los elige la Comision consultando directa-
mente con |os organismos y beneficiarios mas
inclinados allevar a caho las reformas. Esta doble
autonomia, de la Comision y de los beneficiarios
frente a gobierno del pais destinatario de la
ayuda, es muy relevante en paises en los que no
hay verdadera ruptura, sino una voluntad de
reforma genérica y progresiva formulada al més
ato nivel, pero con dificultades y resistenciaala
puesta en marcha por parte de los perjudicados
por los cambios.

2.1.2. El ciclo del Proyecto en MEDA

Actualmente las distintas fases en que esta
articulada la Cooperacion MEDA son las siguien-
tes:

— Negociacion y firma del Convenio Marco.
El Convenio, de naturaleza muy diferente a la de
los antiguos Protocolos, es un istrumento cuya
firma la Comision ha considerado condicion sine
qua non para aprobar proyectos concretos. ES un
documento administrativo que establece el repar-
to de responsabilidades entre la Comision y cada
uno de los gobiernos mediterraneos, sin incluir
sectores de concentacion de la ayuda, ni cantida
des previstas.

— Elaboracion de Documentos de Estrategia
por paisy regional. Estos son documentos inter-
nos de la Comunidad que la Comision elabora en
consulta con los Estados miembros representados
en el Comité MED.

— Negociacion con e gobierno beneficiario
del Programa Indicativo Nacional (y Programa
Indicativo Regional). Es acordado por la Comi-
sién con cada pais beneficiario. Incluye los secto-
res prioritarios para la cooperacion, pero no cifras
concretas. Debe ser aprobado por el Comité
MED.

— ldentificacion e instruccion de los proyec-
tos para su posterior aprobacion por el Comité
MED. Los Estados miembros intervienen en la
cooperacion comunitaria Unicamente a través del

Comité MED, instancia técnica que valora la
oportunidad de los proyectos. La valoracion de
los proyectos deberia ser en gran medida politica
y estratégica, y no Unicamente técnica, por lo que
el Comité MED no congtituye instancia suficiente
para articular la participacion de los Estados
miembros en la cooperacion comunitaria.

— Firma del Convenio de Financiacion. El
Convenio es un acuerdo entre el gobierno benefi-
ciario y la Comision para la ejecucion de cada
proyecto concreto, en el cual se precisan las can-
tidades destinadas a proyecto y las modalidades
de gecucion que han quedado abiertas en el Con-
venio Marco. También define cuestiones esencia-
les como quién, el gobierno o la Comisidn, proce-
de a la seleccion de los adjudicatarios de las
licitaciones para la contratacion de asistencia téc-
nica

— Ejecucion y evaluacion. Es caracteristico
de MEDA la naturaleza abierta del proyecto,
cuyas fases de programacion y gjecucion no estén
claramente delimitadas, produciéndose a menudo
un solapamiento entre ambas. En la Cooperacion
por Proyectos caracteristica de la fase de Protoco-
los, la ayuda financiera comunitaria tenia un
caracter més bien logistico, sin entrar en reflexio-
nes sobre la incidencia del poder econdémico y
politico en e desarrollo. En MEDA, sin embargo,
se trata de apoyar cambios administrativos y eco-
nomicos clave aunque lo novedoso de esta coope-
racion hace que se carezca todavia de experiencia
0 doctrina que marquen una secuenciaideal en €
orden de las reformas ingtitucionales. Existe doc-
trina abundante sobre las medidas necesarias para
un guste estructural ortodoxo, pero no sobre los
cambios ingtitucionales y sus consecuencias poli-
ticasy socides, y mucho menos sobre su correcta
secuencia. Cuestiones como la profesionalizacion
de la Administracion, la reforma de lajudticia, la
legislacion mercantil, el sistema de propiedad y
su transmision, constituyen factores clave, pro-
fundamente imbricados en los equilibrios sociaes
de un pais y son los que, a largo plazo, aseguran
la persistencia de las medidas macroeconémicas
de gjuste. Ante esta situacion lo normal es que €
donante haga a programar un examen de las con-
diciones locales e identifique dos o tres &reas en
las que es posible trabgjar en primer lugar, gene-
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ralmente porque encuentra una mayor receptivi-
dad a sus propuestas. Se trabaja a través de un
didlogo permanente con las distintas autoridades
locales. En estas condiciones, la programacion es
lenta, est& sujeta a rectificaciones continuas y se
adapta dificilmente a la estructura tradiciona de
identificacion e instruccion de proyectos cerrados
y compromiso anual. Por ello, lasdidaalaque se
esta recurriendo es presentar al Comité MED un
proyecto sdlo aparentemente coherente pero muy
abierto en realidad. La verdadera programacion e
identificacion de acciones concretas se lleva a
cabo a medida que se ejecuta el proyecto, a lo
largo de muchos afios, mediante la interaccion de
los diversos actores implicados en la cooperacion
MEDA, entre los cuales la Unidad de Gestion
desempefia un papel clave.

2.2. La cooperacion regional

Aproximadamente un diez por ciento de los
fondos MEDA (unos 380 meuros) han estado
dedicados a financiar la cooperacion regional.
Aunque este porcentaje pueda parecer reducido,
la cooperacion regiona tiene una indudable
importancia politicay en el futuro deberia consti-
tuir uno de los gjes de MEDA. La mayoria de los
proyectos financiados, que abarcan actividades de
diversa indole, han sido identificados ya en el
quinquenio 1995-1999. Ademés de los proyectos
de cooperacion, bajo la rabrica de cooperacion
regional se incluye la contribucion comunitaria a
la organizacion de més de 150 reuniones derivar
das del Proceso de Barcelona. Es el llamado Di&
logo Multilateral establecido en la Declaracion de
Barcelona. Ademés, la cooperacion regional
debia haber financiado, de no haber estado parali-
zados por causas politicas, |0s programas descen-
tralizados dirigidos a la sociedad civil, MED-
URBS, MED-MEDIA y MED-CAMPUS.

2.2.1. El didlogo multilateral. Los proyectos
regionales

Las reuniones multilaterales del Proceso de
Barcelona se desarrollan a diversos niveles.
Cubren los tres capitulos de la Declaracion de
Barcelona: el capitulo de seguridad; €l social y

economico; y el cultural y humano. Los Ministros
de Asuntos Exteriores vienen reuniéndose aproxi-
madamente una vez a afio. Son ellos quienes
fijan las prioridades politicas y en definitiva man-
tienen el pulso del componente multilateral del
Proceso de Barcelona. También a nivel ministe-
rial se convocan con cierta frecuencia reuniones
sectoriales. En estas reuniones se aprueban priori-
dades de accion en cada una de las é&reas pre-
ferentes para la cooperacion regional. En algunas
ocasiones ademas de aprobar prioridades, los
Ministros han congtituido lo que normamente se
denomina «foros» de cooperacion regional, que
establecen programas de accion mas detallados
los cuales son traducidos por las Direcciones
Generales técnicas de la Comision en proyectos
regionales concretos. Hay foros, o redes de
corresponsales en Medio Ambiente (red SMAP),
Agua, Energia, Transporte, Industria, Patrimonio
Cultural, Medios Audiovisuales, Sociedad de la
Informacion, etcétera.

Todo el proceso esté coordinado por el llama-
do Comité Euro-Mediterraneo (cuando aborda
cuestiones econdmicas, sociales y culturales) o
reunion de Altos Funcionarios (cuando trata
temas de seguridad), en e que participan los 15
Estados miembros de la Union Europea y los 12
socios Mediterraneos. No se trata de un érgano
comunitario y, por lo tanto no excluye la actua-
cién de la Comision y € Comité MED. ES més
bien un foro consultivo a quien el Comité de
Representantes Permanentes ha atribuido compe-
tencias de supervision y coordinacion del Proceso
de Barcelona. Debe dar su dictamen favorable
sobre la convocatoria de cualquier reunion multi-
lateral del Proceso de Barcelona y deberia tam-
hién aprobar os proyectos que se acaban gene-
rando araiz de esas reuniones, pues su vaoracion
politica es imprescindible en un &rea de coopera-
cion cuyo nlcleo es el didlogo multilateral que es
en si mismo un elemento de distension regional.
También pueden presentar en é 10s representan-
tes de |os distintos paises proyectos concretos,
generalmente consistentes en conferencias y reu-
niones regionales. La Comisdn suele someter
todos los proyectos regionales al Comité Euro-
Mediterraneo para que dé su visto bueno antes de
su paso por e Comité MED.
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El Didlogo Multilateral ha generado varios
proyectos importantes de entre los que destaca
especialmente el proyecto EUMEDIS, dotado con
45 meuros y destinado a fomentar |la sociedad de
lainformacion en los paises Mediterraneos. Tam-
hién hay programas regionales en &mbitos como
la rehabilitacion del patrimonio cultural (progra:
ma Euro-Med HERITAGE, 17 meuros), € trans-
porte maritimo o la energia.

2.2.2. Balance de la cooperacion regional

En la cooperacion regional, como en € resto
de la cooperacion MEDA, se da un evidente dese-
quilibrio entre la cooperacion intergubernamental
y la cooperacion a través de la sociedad civil.
Seria especialmente deseable que en el futuro
aumentara el porcentagje de fondos destinados a
cooperacion regional. Porcentualmente se da una
evidente desproporcion entre las més de 150 reu-
niones mantenidas a diversos niveles y los pro-
yectos realmente generados. Consideremos que,
en &reas estratégicas que estan en el origen
mismo de la cooperacion euro-mediterranea,
como la energia, ha habido dos Conferencias
Ministeriales en 1996 y 1998, en Trieste y en
Bruselas respectivamente. Se ha creado un foro
de Directores Generales de Energia, que ha apro-
bado un plan de accién para 1998-2002, con
varias areas de cooperacion. Todo ello solo ha
dado lugar a proyectos por valor de 7 meuros. En
agua, area clave para el Mediterraneo, los pro-
yectos no superan por ahoralos 3 meuros.

¢Cuales son los factores que explican este
desequilibrio entre reuniones convocadas y pro-
yectos efectivos gecutados o programados? En
primer lugar, el método mismo elegido por la
Comisiony aceptado por los socios de Barcelona.
Al contrario que en otras éreas de cooperacion, la
Comision ha renunciado a identificar de forma
auténoma proyectos regionales, dejando € prota
gonismo a las redes de Altos Funcionarios que, a
reunir a tantos actores, han encontrado més difi-
cultades para identificar proyectos que si dicha
competencia se hubiera atribuido a la Comision.
Hay que afiadir |a tradiciona desconfianza que,
como instrumento de cooperacion, generan los
proyectos regionales, que a ser responsabilidad

de muchos acaban no siendolo de nadie y su ge-
cucion termina resultando extraordinariamente
dificil. Por dltimo, en e ambito mediterraneao
hay numerosos conflictos intrarregionales. La
Comision ha dado prioridad a la negociacion de
los Acuerdos de Asociacion, por considerarlos
auténticos pilares del cambio econdmico y politi-
co en e Mediterréneo. Y, a igua que ha hecho
con la cooperacion a traves de ONGs, la Comi-
sion ha limitado también la cooperacion regiona
con objeto de reducir la susceptibilidad de nues-
tros socios hacia MEDA y hacia el Proceso de
Barcelona. No obstante la comprensible pruden-
cia que ha venido demostrando la Comision ala
hora de potenciar la cooperacion regional, razo-
nes politicas y econdmicas aconsgjan dinamizar e
intensificarla, pues muchas actividades en el
Mediterrneo solo pueden abordarse eficazmente
desde una perspectiva regional o sub-regional, 0
requieren una programacion y armonizacion a
nivel regional. No se trata, por supuesto, de aban-
donar |a técnica de programacion e identificacion
a través de las reuniones multilaterales, pues el
didlogo multilateral tiene un indudable valor en si
mismo y por motivos no solo referentes a la coo-
peracion econdmica. Aunque apenas ha habido
progresos sustanciales en el primer capitulo de
Barcelona, el hecho mismo de que durante los
momentos criticos del Proceso de Paz en Oriente
Medio, Isragl y los paises drabes se hayan sentado
en la misma mesa para hablar de prioridades en
medio ambiente o energia, demuestra la contribu-
cion del didogo multilateral a la seguridad en el
Mediterraneo. Pero la credibilidad de este didogo
en e futuro hace imprescindible que la Comision
adopte un papel mas activo en la gestacion de
proyectos ambiciosos de caracter regional.

2.3. Apoyo al ajuste estructural

Lafacilidad de apoyo al gjuste no es unanove-
dad de MEDA. Se introdujo ya en la Politica
Mediterranea Renovada, en la que se previeron
300 meuros para apoyar 10s esfuerzos de cuatro
paises Mediterraneos que estaban aplicando pro-
gramas de guste estructura pactados con las ins-
tituciones de Bretton Woods, Marruecos, Tunez,
Argelia y Jordania. La cantidad dedicada a este
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tipo de cooperacion ha aumentado sustancialmen-
te en MEDA | (525 meuros). Sin embargo, aun-
que el incremento proporcional respecto ala Poli-
tica Mediterranea Renovada pueda no parecer
sustancial, la forma de la ayuda en MEDA | la
hace mucho mas ventgjosa para los paises Medi-
terréneos. Habiéndose abandonado € apoyo a las
importaciones a traves de los fondos de contra-
partida, ahora la Comision ingresa directamente
en e presupuesto del pais beneficiario la ayuda
decidida cuando se cumplen ciertas condiciones.
Los fondos de contrapartida tenian sentido cuan-
do se consideraba que un efecto negativo de los
programas de gjuste era la carencia de divisas
para importar por parte de gobierno beneficiario.
Siendo ahora la mayoria de las monedas de estos
paises convertibles, los efectos negativos del
gjuste se hacen sentir en la falta de disponibilidad
de fondos en e presupuesto del gobierno, no de
divisas.

De lafacilidad de apoyo d ajuste se han bene-
ficiado, en MEDA |, varios de los paises Medite-
rréneos. Argelia con 125 meuros, Marruecos con
120 meuros, Tanez con 100 meuros y Jordania
con 180 meuros. Ademas para Egipto, en € pro-
yecto de modernizacion industrial, se ha previsto
una facilidad de 110 meuros muy parecida al
apoyo a guste, aunque diferente a no estar vin-
culada a condiciones generales de buena gestion
econdmica, Sino a exigencias especificas de refor-
mas en el sector industria por parte del gobierno.

El apoyo directo a presupuesto supone aban-
donar la anterior afectacion de la ayuda a partidas
concretas del gasto publico, la cual era de muy
dudosa eficacia, pues € gobierno podia facilmen-
te aumentar otras partidas cuando preveia ingre-
s0s provenientes de la Comunidad. Las condicio-
nes hacen las veces de afectacion, si bien
imperfecta. EI apoyo presupuestario se otorga
generalmente en entregas sucesivas, a medida que
el gobierno beneficiario va cumpliendo €l progra-
ma de condiciones. Por |o tanto, el apoyo a gus-
te esté disefiado para operar como un mecanismo
deincitacion y de sancion. Naturalmente, tanto la
elaboracion de programas de reformas como la
liberacion de los sucesivos pagos dan lugar a un
didlogo continuo sobre las reformas entre la
Comision y e gobierno beneficiario. Caracteristi-

co de laAyuda a Ajuste es el desembolso rapido
de lamisma, a contrario de lo que ocurre con €
apoyo a las reformas, cuya puesta en practica es
mucho més lenta. En realidad, aunque su cuantia
en relacion a los compromisos no haya sido exa
gerada, el apoyo al ajuste tiene un indudable
carécter estratégico. Esté disefiado para comprar
reformas. Cabe preguntarse si efectivamente la
Union Europea y otros donantes, especiamente
las instituciones de Bretton Woods, han consegui-
do este objetivo. Se puede decir que se han obte-
nido buenos resultados en cuestiones como infla-
cién, déficit publico, liberalizacion del mercado
de capitales, desreglamentacion y promocion del
crecimiento del sector privado, a tiempo que se
ha conseguido aumentar gastos sociales, funda-
mentalmente en educacion y sanidad. Sin embar-
go, en general, quiza con la excepcion de Tinez,
el crecimiento del PIB no ha sido suficiente para
reducir el paro, no se ha avanzado de forma sus-
tancial en la privatizacion de empresas publicas'y
la liberalizacion de la circulacion de capitales es
aln muy limitada. Tampoco se ha flexibilizado €
mercado de trabgjo. Todos estos factores, unidos
aun tipo de cambio rigido, no favorecen la com-
petitividad ni alientan lainversion extranjera. Por
lo que a los gastos sociales se refiere, no se ha
conseguido que éstos se centren en mayor medida
en determinados grupos de poblacion vulnerables.

En definitiva, podriamos estar en muchos de
estos paises ante una fase del gjuste que pretende
introducir mejoras macroeconomicas pero sin
tocar los pilares econdmicos de |os distintos regi-
menes politicos. ES decir, sin aterar |as extensas
redes de clientela que han crecido a amparo del
Estado durante la época de industrializacion por
sustitucion de importaciones. Aunque la mejora
macroecondmica ha permitido cierto crecimiento
del PIB durante los afios 90, no parece suficiente
para afrontar las zonas de libre comercio, ni
compatible con los objetivos tltimos del Proceso
de Barcelona. Estos dos objetivos requieren que
en ¢l futuro la Comision pacte condiciones con
una optica diferente ala de MEDA 1. No se trata
tanto de establecer condiciones miméticas de las
de las ingtituciones de Bretton Woods, como de
promover |os objetivos de Barcelona. En concre-
to, se podria insistir en la blsqueda de un mejor
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equilibrio socioeconomico, transformando los
beneficios que actualmente obtienen ciertos gru-
pos de poblacion en apoyo alos mas desfavoreci-
dos. También se deberia vincular €l apoyo al
gjuste a las medidas que favorecen la adaptacion
alaliberalizacion comercia y lagjecucion de los
proyectos de reformas que la Union Europea
pacta con |os respectivos gobiernos. Por supues-
to, éste es un tipo de ayuda arriesgado y con
muchos inconvenientes. El principa es que, a
ser una ayuda que se da directamente a gobier-
no, Sin pasar por apenas tramites ni procedimien-
tos especiales, es muy sensible a la presién
politica. Si se concede en el marco de una condi-
cionalidad no respetada o inadecuada, en vez de
un acicate para las reformas puede ser un balon
de oxigeno para gobiernos que se resisten a los
cambios. Por gjemplo, las dificultades presupues-
tarias suelen constituir un aliciente parala priva-
tizacion de empresas publicas. Sin embargo la
privatizacion no deja de producir verdadero ver-
tigo en regimenes que han vivido a amparo de
una concepcion nacionalista de la economiay del
Estado, por lo que ésta puede ser indebidamente
retrasada por un apoyo directo a presupuesto
concedido a destiempo.

2.4. Lasactividades del Banco Europeo
de Inversiones

Los préstamos del Banco Europeo de Inversio-
nes, aunque no forman parte de MEDA en sentido
estricto, estan intimamente conectados. La UE
establece una cifra para créditos exteriores del
BEI garantizados por el presupuesto comunitario.
El montante global obtenido por cada region
reflgja la importancia politica relativa para la UE
de las mismas. Asi, el presupuesto comunitario
garantizaba los riesgos politicos y € 75 por 100
de los comerciales por las siguientes cantidades:
paises de Europa Central y Oriental, 3.520 meu-
ros, paises Mediterraneos, 2.310 meuros; Améri-
caLatinay Asia, 900 meuros, Republica Sudafri-
cana, 375 meuros.

Los préstamos en el Mediterraneo apoyan pro-
yectos de inversion individuales. Se trata, en
general, de financiar grandes obras publicas. A la
atencion preferente que concede el Banco a las

actividades de medio ambiente, se une en el
Mediterraneo la posibilidad de bonificar el tipo
de interés de préstamos dedicados de manera
especifica a proyectos medioambientales. Ade-
més, el Banco gestiona fondos MEDA del presu-
puesto comunitario para capitales a riesgo. Otra
modalidad de trabgjo del banco es el mecanismo
de préstamos globales. Se trata de cantidades que
el Banco candliza a través de ingtituciones finan-
cieras locales para € apoyo a proyectos relativa-
mente reducidos presentados por pequefias y
medianas empresas. Se consigue el efecto no sdlo
de reforzar € tejido empresaria privado, sino de
apoyar a sector financiero loca. Por sectores, las
actividades del Banco pueden desglosarse de la
siguiente manera: un 30 por 100 de los préstamos
haido a sector de la energia, financiandose un
gaseoducto en Argelia'y la modernizacion de los
sistemas de transporte y electricidad en Chipre,
Libano, Marruecos y Cigordaniay Gaza; un 25
por 100 se ha dedicado a proyectos de agua y
saneamiento (por ejemplo, la reestructuracion de
la red de agua de Amman, el suministro de agua
potable en las ciudades de Marruecos y € sanea-
miento del Lago Sur de Tlnez); ainfraestructura
de transporte se ha dedicado también un 25 por
100 del total: renovacion de la flota de Egypt Air,
mejora de |os equipamientos del puerto de Agaba
y proyectos ferroviarios en Marruecos y TUnez,
industria, servicios y PYMEs han consumido
aproximadamente el 20 por 100 de las operacio-
nes del Banco. Por gjemplo, el Banco de Desarro-
llo Industrial de Jordania recibid un préstamo glo-
bal de 30 meuros. En Turquia también el BEI
dedicd 50 meuros a un préstamo global.

El techo mé&ximo de 2.310 meuros para paises
Mediterraneos ha cubierto las actividades del
Banco desde el 31 de enero de 1997 hasta el
mismo dia de 1999. Para |os proximos 7 afios, la
cantidad tope garantizada por el presupuesto
comunitario (65 por 100 de los riesgos comeriales
y 100 por 100 de los politicos) para & meditarra
neo serd 6.425 meuros. De cara a futuro seria
deseable que existiera una mejor coordinacion
entre las actividades de la Comision a través de
las subvenciones MEDA y los préstamos del
Banco, especiamente en aquéllas encaminadas a
lamodernizacion industrial.
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3. Balance de la cooperacion al final
de MEDA |

En 1999 acah0 el periodo de vigencia de
MEDA I. En general, se puede decir que durante
esta fase se han aprobado muy relevantes progra-
mas de reformas que cambiarén las perspectivas
econdmicas de muchos de nuestros socios Medi-
terrdneos y, S son gjecutados correctamente, les
prepararan para afrontar las zonas de libre cambio
previstas en los Acuerdos de Asociacion. MEDA |
ha sido, por otra parte, una fase de aprendizaje
tanto de la Union Europea como de los paises
beneficiarios, acerca del funcionamiento de los
instrumentos y mecanismos de ejecucion de un
programa de reformas ambicioso. Dada la trans-
cendencia de los cambios que implica la coopera-
cion MEDA, este periodo de adaptacion era ine-
vitable. En efecto, no eramuy realista esperar una
gjecucion rapida de programas tan complejos y
vinculados a reformas con consecuencias politi-
casy sociales paralos gobiernos beneficiarios.

En el Mediterr&neo no estamos ante un esce-
nario como el de la Europa del Este de principios
de los 90, es decir de ruptura radical con €l régi-
men anterior. Al contrario, preservar la estabili-
dad de la zona es un interés compartido también
inscrito en Barcelona. La estabilidad regiona no
puede prescindir a largo plazo de una liberaliza:
cién econdmicay de transiciones hacia la demo-
cracia. Pero MEDA no esta inserto en un escena
rio de ruptura radical con los elementos de
seguridad interna, econémica y politica, que son
percibidos por los regimenes como factores de
estabilidad durante las Ultimas décadas.

Dado el tipo de cooperacion de MEDA, no
parece sensato esperar un indice de desembolso
muy ato. En primer lugar, porque como hemos
visto, este tipo de cooperacion es muy novedoso
y no esta todavia hien desarrollado. No es facil
encontrar en €l mercado €l gjército de asesores
suficientemente cualificados necesario para un
programa de reformas tan amplio como MEDA.
Ademés, la fase de insercion de todos estos
expertos en administraciones muy poco acostum-
bradas a |a colaboracion extranjera tiene que ser
necesariamente larga. MEDA ha implicado, ade-
més, una alteracion en la division de funciones

entre la Comision y los paises del Mediterraneo.
Algunos de estos cambios han sido dificiles de
aceptar por paises acostumbrados a un sistema
que atribuye una gran capacidad de decision al
gobierno local. En este sentido cabe preguntarse
s el método elegido por la Comision para proce-
der a este nuevo reparto de tareas ha sido € més
adecuado. La Comision ha preferido, antes de
aprobar nuevos proyectos de cooperacion, nego-
ciar y firmar los Convenios Marco, los cuales
ademas de recoger un reparto de funciones desfa-
vorable para los gobiernos del Mediterraneo Sur
respecto a que existia antes de MEDA, les ofre-
cen muy pocos alicientes al no especificar las
areas de intervencion ni comprometer cantidad
alguna. El resultado ha sido que, gran parte del
tiempo, |as energias en MEDA | se han dedicado
alanegociacion de esos Convenios Marco, en los
que d fina, y ante la presion de los paises Medi-
terrdneos, la Comision ha tenido que renunciar a
agunas pretensiones que a principio justificaban
todo €l gercicio: contratacion en Bruselas o auto-
nomia de la Comision para trabgjar con la socie-
dad civil sin pasar por €l gobierno local.

Otro motivo de los retrasos es que en MEDA
se ha abandonado casi totalmente la financiacion
de infraestructuras. Los proyectos de infragstruc-
turas suponen un desembolso mucho més répido
que la asistencia técnica para | as reformas. Proba
blemente hubiera sido prudente prever en los Pro-
gramas Indicativos Nacionales una composicion
mas equilibrada que hubiera permitido ir prepa:
rando € terreno progresivamente para los grandes
proyectos de reformas econdmicas y politicas, al
mismo tiempo que, financiando ciertas infraes-
tructuras en el marco de proyectos de desarrollo
clasicos, se aseguraba una cierta visibilidad de la
ayuda de la Unidn Europea y una continuidad
entre MEDA y e sistema de Protocolos. Aunque
uno de los principales objetivos de MEDA es pro-
mover cambios ingtitucionales, hubiera sdo dese-
able una transicion mas suave hacia € nuevo Sis-
tema de cooperacion. En este sentido es curioso
comparar la estructura del programa de coopera-
cién comprometido estos afios para Marruecos,
con el de otros paises como Egipto o Siria, con
programas indicativos totalmente centrados en las
reformas pero pendientes de ponerse en préctica.
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Y sin embargo, a pesar de que buena parte de su
cooperacion en MEDA es de corte tradicional,
centrada especiamente en infraestructuras,
Marruecos es quizas € pais (junto con Tunez) que
més ha avanzado en las reformas econdémicas y
politicas, y € que tiene vinculos comerciaesy de
cooperacion mas solidos con la Unidn Europea.

Por otra parte, razones como el aumento, en
MEDA, de fondos a comprometer (hasta alcanzar
los 1000 meuros anuaes) sin que paralelamente
se haya incrementado €l persond de la Comision
encargado de administrarlos, han originado la
configuracion de una organizacion compleja
encargada de la gecucion de este nuevo tipo de
cooperacion. Tras la Ultima reforma se produce
una division de funciones dentro de la Comision
en virtud de la cual una Direccion General de la
DG1B queda encargada de |a programacion de las
acciones, mientras que a otra, el Servicio Comun
RELEX, le corresponde su gecucion. Tradicio-
nalmente existia una integracion entre las funcio-
nes de programacion, seguimiento y ejecucion,
siendo responsables de ello los mismos servicios.
Como hemos visto, la separacion de funciones
entre programacion y ejecucion parece imposible
yaque no existe una formula para planificar todas
las reformas que necesita un pais. En este sentido,
resulta paradgjico que en un momento en que la
cooperacion comunitaria en muchas zonas del
mundo se vuelca en programas que implican una
fusion de lo politico y lo econdmico, de la progra-
macion y de la gestion, la Comision decide sepa
rar ambas funciones para acercarse a modelo de
Agencia de Cooperacion, pretendidamente «téc-
nica», separada de Asuntos Exteriores.

En esta nueva organizacion desempefian un
papel esencial en el control de la asistencia técni-
ca de carécter permanente los «MEDA-Teams» y
la Unidades de Gestion. Los «MEDA-Teams»
son equipos de consultores que la Comision con-
trata para apoyar €l trabajo de los funcionarios
responsables de MEDA. Actuan en labores como
identificacion, apoyo en el seguimiento y evalua
cién de proyectos, asistencias técnicas puntuales,
etcétera. Las Unidades de Gestion son oficinas de
asistencia técnica permanente para la direccion de
los proyectos. Para cada programa de reformas, la
Comunidad contrata por licitacion asistencia téc-

nica europea de carécter permanente que, junto
con responsables nombrados por el gobierno
local, forman una Unidad de Gestion (Project
Management Unit —PMU—) que administra el
programa. Conforme el nimero de proyectos de
reforma en marcha aumente, la capacidad real de
control sobre las Unidades de Gestion tenderd a
ser més hien escasa. Tanto por su protagonismo
en lagestion y su contacto directo con las autori-
dades locales, como por la informacion de que
dispondran sobre las reformas y sobre |as oportu-
nidades de asistencia técnica o inversion que se
abriran para las empresas europeas, las Unidades
de Gestion estdn Ilamadas a convertirse en el ver-
dadero ge de la Cooperacién comunitaria en los
paises Mediterraneos. El control de estas Unidar
des de gestion y de los «kMEDA-Teams» es clave
para mantenter la eficacia y coherencia del pro-
grama en su conjunto. Para que exista un verda-
dero control por parte de la Union Europea sobre
la evolucion de los proyectos MEDA, seré funda:
mental establecer mecanismos transparentes y
répidos de acceso alainformacion que mangaran
la Unidades de Gestion.

Como hemos visto, € principa esfuerzo en la
programacion y en los compromisos de la Comi-
sidn estos afios se ha centrado en la cooperacion
ingtitucional. Los proyectos se han centrado sobre
todo en las reformas econdmicas, con laidea sub-
yacente de no abordar en primer lugar aquellas
areas directamente vinculadas a la democracia y
la proteccion de los Derechos Humanos, sino de
ir creando las bases econdmicas y sociales para
una evolucién politica ulterior. Por eso, dos
aspectos previstos en MEDA 'y que derivan de la
propia filosofia de la Declaracion de Barcelonay
de los Acuerdos de Asociacion apenas han sido
abordados hasta e momento: la reforma de insti-
tuciones politicas clave para el establecimiento de
sistemas democréticos y la cooperacion a través
de la sociedad civil de ambas orillas del Medite-
rréneo. Si bien es comprensible, en el contexto
del Mediterraneo Sur, que la reforma de intitu-
ciones politicas espere aln algunos afios, es difi-
cil de aceptar la pardlisis que ha sufrido la coope-
racion en el &mbito de la sociedad civil, ya que
tanto en la Declaracion de Barcelona, como en el
reglamento MEDA, la sociedad civil es actor pri-
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vilegiado en las relaciones euromediterraneas.
Las ONGs no han tenido un apoyo decidido por
parte de la Comunidad estos Ultimos afios en el
Mediterraneo, a contrario de lo ocurrido en otras
areas del mundo en que, a pesar de no ser hien
recibidas por los paises beneficiarios, han recibi-
do un claro respaldo de la Comision. De hecho, la
autonomia de la Comision para financiar a la
sociedad civil en el marco de MEDA sin autoriza:
cion previa de los gobiernos beneficiarios fue una
de las cuestiones més complicadas en la nego-
ciacion de los Convenios Marco. Al final, en cier-
ta medida, la Comision cedio ante la resistencia
de los gobiernos beneficiarios, ya que en el Con-
venio Marco se recoge una obligacion general de
notificacion previa, tras la cua e gobierno puede
oponerse a la subvencion. Al contrario de lo que
ha ocurrido en la cooperacion a través de ONGs
en muchos paises de Iberoamérica, la Comision
ha optado por no actuar a mérgen de los gobier-
nos Mediterraneos.

Merece mencion especia en este punto la coo-
peracion descentralizada (programas MED-
MEDIA, MED-CAMPUSy MED-URBS). Varian-
te de la cooperacion regional, la cooperacion
descentralizada es un método tan popular como
controvertido, desde que fueron descubiertas irre-
gularidades en su gestion y la Comision decidio
suspender las actividades en este terreno. Aunque
la dotacion prevista en un primer momento no era
demasiado ambiciosaen € contexto de MEDA (67
meuros sobre un total de 3.424,5 meuros), la coo-
peracion descentralizada si tenia un indudable
carécter estratégico, puesto que era practicamente
el Unico mecanismo concreto previsto para promo-
ver los vinculos en la sociedad civil en ambas
orillas del Mediterréneo. Cuando se convoco la
Conferencia de Barcelona, la cooperacion euro-
mediterranea se presentd como un proceso que
superaba |os tradicionales vinculos interguberna-
mentales para calar en los medios culturales, uni-
versitarios, informativos y, de esta manera, reforzar
los vinculos humanos y sociales en €l espacio
Mediterraneo. Se lanzaron varios proyectos de
cooperacion descentralizada, como los arriba men-
cionados, que fueron bruscamente interrumpidos
tras las denuncias del Tribunal de Cuentasy la
intervencion del Parlamento Europeo.

Seria bueno que la Comision reflexionara
sobre |a posibilidad de prever mecanismos incita-
tivos para que |os gobiernos aceptasen programas
de estimulo a las ONGs locales y permitieran la
participacion de las europeas. Por ejemplo, utili-
zando la condicionalidad de algunos tramos del
apoyo directo a presupuesto. También es cada
vez mas urgente el desbloqueo de los programas
de cooperacion descentralizada, pues ésta seria
una buena via de participacion de las ONGs en la
cooperacion MEDA.

4. Algunas conclusiones

Teniendo en cuenta todo lo que antecede, ¢qué
aspectos son susceptibles de mejora en MEDA en
los proximos afios?. Desde el punto de vista politi-
€O, No parece que sea sostenible mantener el dese-
quilibrio actualmente existente en contra de los
proyectos de contenido socia y las acciones de la
sociedad civil. Aunque la renta per cpita media
de los paises del Mediterraneo no sea de las més
bajas del mundo, lo cierto es que todavia existen
importantes bolsas de pobreza. El establecimiento
de zonas de libre comercio implicara sacrificios a
corto plazo en poblaciones que sufrirdn las conse-
cuencias del gjuste econdmico. En tanto cambian
las estructuras econdmicas lo cierto es que, duran-
te mucho tiempo, persistira una mentalidad popu-
lar poco favorable alaliberdizacion y d plurdis-
mo. Que estos aspectos, esenciaes en la Unidn
Europea, sean percibidos en su forma més abierta
y generosa, y no como mero instrumento para
ganar mercados en favor de potencias industriales,
dependera en gran medida de nuestra capacidad de
proyectar la otra cara de lamonedaen Europa: Sis-
temas sociales avanzados, solidaridad de la socie-
dad civil con los més pobresy medios de prensa, e
instituciones culturales en general, plurales. Si
MEDA no incluye ala sociedad civil perdera legi-
timidad, no solo frente alos paises Mediterraneos,
sino incluso dentro de la propia Union Europea,
cuyas sociedad y opinion publica perderian todo
interés en esta cooperacion.

Es razonable esperar que las reformas tarden
tiempo en producirse. Aunque en Tlnez el Acuer-
do de Asociacion estd ya en vigor, en Marruecos a
punto y en Paestina y Jordania en fase de ratifi-
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cacion, en los demas paises ni siquiera se ha fir-
mado. Teniendo en cuenta que desde la firma hay
que contar con un periodo de ratificacion de al
menos dos o tres afios, y que la liberalizacion
completa de sectores sensibles suele requerir un
plazo de unos diez afios, en el escenario més opti-
mista |os gobiernos Mediterraneos se encontrarén
ante la necesidad imperiosa de efectuar reformas
en el plazo de unos diez afios. Probablemente
estos paises no perciban la necesidad de proceder
a los cambios hasta que no empiecen a sentir 1os
efectos de la liberalizacion. Hay, por lo tanto,
también entre nuestros socios una tendencia a
ralentizar la gjecucion de los proyectos de refor-
maingtitucional. Sin embargo ala Union Europea
le interesa encontrar mecanismos que aceleren €
desembolso de |a financiacion prevista en su coo-
peracion, pues no olvidemos que MEDA es perci-
bido por nuestros socios Mediterr&neos como una
compensacion a su esfuerzo de gjuste de caraala
liberalizacion econdmicay ala pérdida de ingre-
S0S presupuestarios por la desaparicion de arance-
les que ésta supondra.

En la busgueda de mecanismos de desembol so
répido, es fuerte la tentacion de recurrir a las
acciones de apoyo directo a presupuesto. Este
tipo de ayuda seguird siendo necesaria e incluso
especialmente (til s su condicionaidad se vincu-
laalas reformas que sean imprescindibles parala
entrada en vigor de las zonas de libre comercio.
Dada la facilidad de su ejecucion, es comprensi-
ble y humano que el gestor de la cooperacion
sienta la tentacion de ampliar lo més posible la
utilizacion de la facilidad de apoyo a presupues-
to, especialmente cuando en la ortodoxia del
momento se han anatemizado otras formas de
desembolso répido, como los grandes proyectos
de corte clésico basados en el desarrollo de infra-
estructuras. No obstante hay solidas razones que
aconsejan cierta cautela en este terreno. En pri-
mer lugar, la tradicion de independencia de las
administraciones de los paises Mediterraneos es
poco compatible con un control efectivo extranje-
ro de la gestion de su presupuesto. La mayoria de
los paises de Oriente Medio (y muchos donantes)
se han acostumbrado a que la cooperacion remu-
nere su posicion estratégica y su colaboracion
politica. En estas condiciones la tentacion de la

Unidn Europea de desbloquear fondos de apoyo
a ajuste para pagar ciertas posiciones politicas
puede ser fuerte. El resultado puede ser no sdlo
una cooperacion de mala calidad, sino que inclu-
SO puede originar un retraso en el guste y en las
reformas, favorecido precisamente por un exceso
de apoyo presupuestario que potencie las dificul-
tades internas que crea la mala gestion actual. Por
ultimo, € apoyo a guste, tiene también la des-
ventgja de su nula visibilidad ante la poblacion. Y
la Unidn Europea debe hacer un esfuerzo de visi-
hilidad s quiere aparecer como un socio privile-
giado en los paises Mediterraneos y alavez com-
partir ciertos valores civicos.

En aras de una mayor visibilidad, la Comision
y & Consgjo deberian reconsiderar la convenien-
cia de hacer un mayor esfuerzo en infraestruc-
turas. No se trataria de volver alos pequefios pro-
yectos dispersos de desarrollo rural, pues el
Reglamento MEDA abrid en el dmbito regional
una via, hasta ahora inédita, que deberia ser
impulsada y extenderse a los programas bilatera:
les. El Anexo Il del Reglamento menciona la
posibilidad de financiar infraestructuras en gran-
des redes regionales, telecomunicaciones, ener-
gia, transporte. Las inversiones en este terreno, no
s0lo tendrian una repercusion favorable en la eco-
nomia de |os paises individual mente considerados
sino en la propia asociacion Euro-Mediterranea,
puesto que favorecerian en gran medida el comer-
cio interregional sur-sur. También debe hacerse
un gran esfuerzo en la informatizacion de la
sociedades del Mediterraneo. La ayuda MEDA,
adecuadamente combinada con las acciones del
Banco Europeo de Inversiones, puede ayudar a
identificar grandes proyectos regionales y servir
de catalizador para las inversiones de otros
donantes, del sector privado y de los propios
gobiernos del Mediterraneo sur, poco habituados
a la cooperacion entre ellos. La introduccion de
esta perspectiva en MEDA puede ser muy efecti-
vaalalarga, a tiempo que a corto plazo facilita-
ria una gjecucion mas rdpida sin afectar a la cali-
dad de la cooperacion. Ademas seria muy
importante, desde € punto de vista no solo eco-
noémico sino también politico, que alguno de los
foros regionales en marcha, como |os de transpor-
te, energia o telecomunicaciones dieran lugar a
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grandes proyectos en infraestructuras regionales,
capaces de crear confianza en instituciones finan-
cierasy atraer inversiones.

Es imprescindible, para salir del estrecho cir-
culo tecnocrético en que hasta ahora se ha venido
moviendo la Comision, modificar dentro de la
Union Europea € marco institucional de MEDA,
dando participacion mas activa ad Consgjo. Los
documentos de estrategia deben dar lugar a deba-
tes regulares en € seno de los grupos del Conse-
jo, con la implicacion de la Secretaria General
para la formulacion de estrategias por pais y
regionales, puesto que las intervenciones del Alto
Representante de la PESC en la region no pueden
prescindir de todos estos elementos. Este debate
debera servir ala Comision también como instru-
mento de reflexion y de programacion. ES preciso
que a nivel politico se produzca un debate que de
cierta coherencia a MEDA, y que e didogo con
el gobierno beneficiario se impulse a nivel mas
ato posible, fundamentalmente en los Consejos
de Asociacion anivel ministerial.

Este debate a su vez podria servir para impli-
car en mayor medida que actualmente a las coo-
peraciones bilaterales de los Estados miembros.
El grado de presencia decada Estado miembro de
la Union Europea en los paises Mediterraneos en
el futuro dependeré en buena medida de su parti-
cipacion en los programas de reformas financia-
dos por MEDA. No hay que olvidar que no hay
liberalizacion de servicios paralela a la de las
mercancias en los Acuerdos de Asociacion, y que
una de las escasas vias de penetracion de la con-
sultoria europeaen esos paises es MEDA. Y por
supuesto, a través de programas como los de
apoyo a las privatizaciones, 0 ala modernizacion
industrial, o del sistema bancario, se obtiene un
conocimiento de esos mercados muy Util para
futuras inversiones o exportaciones. Para partici-
par en estos programas tendrén sin duda ventaja
comparativa agquellos Estados miembros que a su
vez, a través de su cooperacion bilateral, hayan
desarrollado una consultoria especiaizada en los
paises Mediterraneos.
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ANEXO ESTADISTICO-INFORMATIVO

FUENTES DE INFORMACION MEDA

PREVISIONES INICIALES REPARTO FONDOS MEDA

El Diario Oficial de las Comunidades Europeas, publicado por la Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

(En millones de euros)

Rue Mercier 2, L-2985 Luxemburgo ) ' Euro/habitante

Tel. y Fax: (352) 29 29 42 565 Poblacion %99 96-99
Ofrece, cada seis meses, una prevision de los contratos que van a ser . 285 580 20
financiados por MEDA, asf como las listas cortas e invitaciones para Argelia. 28'0 280 10
participar en las licitaciones. it 8:7 330 38
El Forum Euromed de Internet para informacion general del partenariado Egipto .. 61,0 750 12
euroMediterraneo (incluye descripcion de proyectos e informes sobre Jordania 4,0 158 40
MEDA): L!Qano . 3,6 123 34
http://www. euromed. net Sif........ : 150 160 11
Cisjordania y Gaza... 2,3 124 54
La Comision Europea: TUFQUIA. oo 62,0 375 6

http://europa.eu.int
Para informacion sobre previsiones de licitaciones, informaciones
y adjudicaciones de contratos:
http://www.europa.eu.int/comm/scr/tender/
Para informacion sobre implementacion del Programa MEDA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS DEL BEI A 30-06-1998
en el Mediterraneo:
htt://www.europa.eu.int/en/comm/dg1b/budget/indexmed.html

Préstamos firmados (MECU)

7 N.° de
Pais préstamos MECU %
LINEAS PRESUPUESTARIAS PARA EL MEDITERRANEO Argelia..... ) 1 218 169
B7-4050 Mediterraneo Sur: 1°Y 2° Protocolos. Chipre... 2 60 46
Egipto.... 4 196 15,2
B7-4051 Mediterraneo Sur: 3° Y 4° Protocolos. Jordania 4 143 11,1
B7-4100 MEDA. Libano... 3 131 10,1
Marruecos. 4 230 17,8
B7-4200 Acuerdos de paz entre Israel y OLP. Gaza. 2 49 3,8
B7-4210 Refugiados de Palestina (Naciones Unidas). Tinez 4 170 132
Turquia . 2 95 74
B7-4220 Israel: poblacion Palestina, territorios ocupados.
X TOTAL... . 26 1.292 100
B7-7050 Programa MEDA para la democracia. FIRMADOS DEL 1-1 AL 30-6-98 ... 8 358 27'7
4 |
ALGUNOS EJEMPLOS DE PROYECTOS MEDA
Argelia...c.coveeeiieees Ajuste estructural 30.000.000 COLABORACIONES
Apoyo a la reestructuracion industrial 38.000.000
BEI - bonificacion de intereses: medio ambiente (descontaminacién industrial) 10.750.000
Cisjordania............cceveeeerinnns Cooperacion con las aduanas 1.200.000
Desarrollo del sector privado 3.000.000
EQIPLO ..o Capital a riesgo (sector privado) 25.000.000
Reforma de la Educacion 100.000.000
Fondo social 155.000.000
Reforma de la Sanidad 110.000.000
Modernizacion industrial 250.000.000
Jordania.........cccooeeneenininnns Ajuste estructural 100.000.000
BEI - Capitales a riesgo 10.000.000
Libano.... Rehabilitacién de la administracién pablica 38.000.000
Normalizacion 6.000.000
Marruecos Ajuste estructural 120.000.000
Apoyo a la normalizacién de las telecomunicaciones 5.000.000
Apoyo a la privatizacién 5.000.000
Desarrollo integrado de zonas forestales en el norte de Marruecos 24.000.000
Desarrollo de pistas/carreteras rurales 30.000.000
Desarrollo rural integrado y gestién de recursos naturales 28.400.000
Agua en zonas rurales 40.000.000
Educacién de base 40.000.000
Apoyo a la Normalizacién 15.500.000
SR e Escuela de Gestion de empresas 14.000.000
Modernizacion de las administraciones locales 18.000.000
Reforma del Ministerio de Finanzas 10.500.000
TONEZ oo Mejora de la competitividad 10.000.000
Apoyo al programa de privatizacién 10.000.000
Apoyo a la formacién profesional (MANFORM) 45.000.000
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2362/98

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne
vacuno, semillas, frutas y hortalizas, carne
porcino, huevos, carne de ave, arroz, azdcar,
sector vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1199/95

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacion de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacién y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizara por la Secretara General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucion de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direc-
ciones Territoriales y Provinciales de Comercio, deberan presentarse en la
misma Direccion que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucion
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucion de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del
correspondiente «Resguardo de dep6sito en metalico sin interés», o del
«Resguardo de Garantia Otorgada por Terceros».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Plblico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituy6 la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO por el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA, esta CARTA DE PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




