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El articulo describe, en primer lugar, los rasgos generales de las relaciones comerciales
entre la Union Europea y América Latina. Entre dichas caracteristicas, destaca la actual
recuperacion de los intercambios entre ambas zonas geograficas como consecuencia del pro-
ceso de liberalizacion de las economias latinoamericanas, la consolidacion de la democracia
y € dinamismo de la integracion regional. El articulo también hace referencia a los esfuer-
zos de la Union Europea por intensificar los intercambios que se han materializado en el
establecimiento de regimenes preferenciales y acuerdos de cooperacion. En segundo lugar, €
articulo analiza la composicion sectorial de los intercambios —destacando la asimetria
estructural de los flujos de comercio—, asi como las caracterigticas de los principales socios

comerciales, tanto europeos como |atinoamericanos.
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1. El cambio en laimportancia de
América Latina como socio comercial
de la Comunidad Europea

Desde e momento de su creacion, la Comuni-
dad Europea (CE) disefid unos esquemas selecti-
vos de relacidn con otras regiones del mundo,
siendo América Latina una zona que atrgjo un
reducido interés que se mantiene hasta finales de
los afios ochenta.

Ciféndonos a las relaciones puramente comer-
ciaes, laimportancia relativa de los intercambios
entre ambas zonas ha disminuido desde la crea
cion de la CE. Asi, en 1960, América Latina era
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el destino de casi e 10 por 100 de las exportacio-
nes comunitarias y €l origen del 10,7 por 100 de
nuestras compras, habiéndose reducido en la
actualidad los porcentajes a 6,7 por 100y a 4,9
por 100 (1).

Sin duda, la PoliticaAgraria Comun hasido €
tema mas conflictivo de las relaciones comercia-
les con América Latina por cuanto implicaba difi-
cultades de acceso para |as exportaciones |atinoa-
mericanas, tanto en el mercado comunitario como
en otros mercados exteriores, debido a las restitu-
ciones ala exportacion de productos. Por parte de
Ameérica Latina, los regimenes politicos en la
mayoria de los paises de la region, asi como la

(1) Como se andliza alo largo del articulo, estos porcentgjes
han experimentado unaimportante recuperacion en la Gltima déca
da aunque ain no se han recuperado los nivelesiniciales.
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eleccion de una estrategia de desarrollo basada en
la sustitucion de importaciones, dificultaron las
relaciones econémicas con los paises desarrolla
dos. Ademés, la realidad latinoamericana, carac-
terizada por |a heterogeneidad de las distintas
economias, ha constituido un obstaculo afiadido
para e establecimiento de un marco global en la
region.

En redlidad, € Sistema de Preferencias Genera-
lizadas (SPG), establecido en 1971 por la CE en
sus relaciones con paises en vias de desarrollo, es
el Unico instrumento preferencial del que puede
beneficiarse aquella region en sus relaciones
comerciales con la Unidn. El impacto de este Siste-
ma en aquellas economias fue mas bien limitado,
en parte porque, como sefiala Alvarez-Gomez
Pallete, «ese esquema fue perdiendo relevancia
como consecuencia de la progresiva reduccion de
los derechos de aduanas de la CE y también por la
cobertura parcia del SPG respecto a las materias
primas agricolas que han constituido una gran pro-
porcion de las exportaciones |atinoamericanas».
Ademés, los criterios proteccionistas de la Union
Europea también se mantuvieron en algunos secto-
res claves para el comercio de América Latina
como fueron los textiles, confeccion y productos
siderGrgicos. Por otra parte, otras &reas geogréficas
han resultado més beneficiadas por la preferencia
del SPG, con Asia a la cabeza con cas e 70 por
100 de los beneficios totales del SPG en 1992.

Lasrelaciones entre AmeéricaLatinay la CE se
enmarcan en los acuerdos de cooperacion que la
CE empieza afirmar alo largo de |os afios sesen-
ta con paises de la region. Estos acuerdos deno-
minados de primera generacion se limitan al
comercio y a fomento de la cooperacion econo-
mica. En los afios setenta solo algunos paises
como Brasil (1973) y México (1975) se vieron
favorecidos por acuerdos amplios de cooperacion
comercial y econémica, ya que € resto de acuer-
dos comerciales firmados en la década de los
setenta con |os paises del continente (Argentina,
Uruguay, Colombia, Guatemala, Perdl y Haiti) son
de limitado alcance, generalmente referidos al
comercio de determinados productos (carne de
bovino y cordero, textilesy artesania).

La década de los ochenta supuso para América
Latina un periodo «perdido» en términos de creci-

miento econdmico, desarrollo socia e insercion en
la.economia mundial. La region presentaba, afina
les de este periodo un PIB per cipita menor que en
1980. Fenémenos de hiperinflacion —llegando a
lostresy cuatro digitos— y déficit pablico —supe-
rando algunos afios e 6 por 100 del PIB— se haci-
an generales. La deuda externa acanzaba limites
nunca conocidos y la participacion en el comercio
mundial se redujo a poco mas del 3 por 100 frente
a 6 por 100 que presentaba, aproximadamente, a
comienzo de la década. El deterioro se dejaba
notar en € descenso de los saarios redesy en €
debilitamiento del sector pablico.

Una de las consecuencias de esa realidad fue
lareduccion de la participacion de América Lati-
na como destino de las exportaciones comunita-
rias. A este respecto las cifras son elocuentes:
América Latina representaba en 1981 ¢l 6,2 por
100 de las ventas extracomunitarias y cuatro
anos después absorbian solamente el 3,9 por
100.

Ante la situacion de extrema gravedad en la
que se encontraba inmersos |os distintos paises
latinoamericanos en los ochenta, se empezaron a
aplicar politicas econdmicas ortodoxas, que supu-
sieron poner en marcha profundas reformas
estructurales que afectan principalmente a papel
del Estado, y que fueron acompaiiadas de un
mayor rigor en las politicas monetarias practica-
das (disciplina que venia siendo exigida por
diversos organismos financieros internacionales,
fundamentalmente el Fondo Monetario Interna-
ciond). De esta forma, 0s paises de la region se
embarcaron en un proceso de liberalizacion eco-
nomica internay externa sin precedentes. En este
proceso de liberalizacion, es precisamente en el
terreno comercial donde los avances han sido més
destacados. Asi, los promedios arancelarios de la
region se han reducido desde el 44 por 100 de
mediados de los ochenta hasta & 13 por 100 una
década més tarde, a mismo tiempo, los permisos
y restricciones de carécter no arancelario que
afectaban a 33 por 100 de las importaciones
representan en la actuaidad solo € 11,4 por 100
del total de las compras del exterior. (Boletin
Econdmico de ICE, nimero 2.544).

Paralelamente, desde mediados de |os ochenta
se ha asistido a un relanzamiento de la integra-
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cion regiona con el doble objetivo de conseguir
lainsercion de los paises de laregion en la econo-
mia internacional y mitigar la agudeza de la ines-
tabilidad politicay economica.

Desde entonces, América Latina ha despertado
un renovado interés parala UE como resultado de
la mencionada liberacion y gjuste de su econo-
mia, la consolidacion de sus democracias, el fuer-
te dinamismo reciente de la integracion regio-
nal (2) (asi, e crecimiento de las exportaciones
intrarregionales, que se multiplicaron casi por tres
en el periodo 1980-1995, es sélo un gjemplo),
para contrarrestar los efectos del TLC en el
comercio con México y las posibles consecuen-
ciasdelacreacion del ALCA.

Por otra parte, también la presion ejercida por
Espafia y Portugal en el transcurso de las nego-
ciaciones de adhesion ala CE en 1986, condujo a
una declaracion angja al Acta de adhesion de rea
firmar la voluntad de «extender y de reforzar sus
relaciones econdmicas, comercialesy de coopera:
CiGn» con estos paises.

L os afios noventa han sido testigo de una evo-
lucion muy favorable de estas economias y de
variasy nuevas iniciativas que afectan alas rela-
ciones econdmicas entre ambas zonas. Asi, y en
un esfuerzo de sintesis, €l PIB de América Latina
crecio a una tasa promedio anual del 3,3 por 100
en €l periodo 1991-1998, mostrando un desem-
pefio favorable pese a la magnitud de los shocks
externos negativos que afectd a ese Ultimo afio
(segun datos de la CEPAL). América Latina
registra en el periodo 1990-98, una de las tasas
més elevadas de crecimiento del valor de su
comercio (las exportaciones crecieron a una tasa
media anual del 8 por 100, solo superada por
China 'y unos cuantos paises de Asia orienta; y
las importaciones registraron la tasa mas elevada,
del 14 por 100 anual). Aun asi, su participacion
en el comercio mundial continua siendo reduci-
da, del 5,2 por 100 en las exportaciones mundia-
lesy del 6,2 por 100 en las importaciones (por-
centgjes que son la mitad de la participacion que

(2) Alnasi, el grado de integracion regional es todavia reduci-
do comparado con otras dreas por cuanto que en 1998, seglin datos
de la OMC, solamente el 20,6 por 100 del comercio de América
Latina era comercio intrarregional frente a 37,6 por 100 de Amé-
ricadel Norte o a 63 por 100 dela UE.

tenia la region en e comercio mundial a finales
de la década de los cuarenta).

También en |a presente década, se intensifican
los esfuerzos por parte de la UE en aras de una
intensificacion de los intercambios comerciales.
Asi, la Unién estableci6 regimenes de preferen-
cias especiales a favor de las exportaciones andi-
nas a partir de 1990, y de America Central, para
los productos agricolas, a partir de 1992, con
objeto de alentarles en su accion de lucha contra
ladroga. El 1 de enero de 1995 entrd en vigor un
esquema revisado del SPG siguiendo dos nuevos
criterios: una mayor atencion del sistema hacia
los paises menos desarrollados, y la introduccion
de elementos que favorezcan €l respeto del medio
ambiente y de los derechos sociales, tal como
éstos aparecen recogidos en los convenios de la
OIT. En diciembre de 1998 se cumplia el SPG
«droga» a los productos industriales centroameri-
canos. En consecuencia, la mayoria de los pro-
ductos industriales y una larga lista de productos
agricolas procedentes de los paises andinosy cen-
troamericanos entran en el mercado comunitario
libres de aranceles. En 1995, la UE firmd con e
Mercosur, el Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacion, que constituye el primer acuerdo
entre dos uniones aduaneras y abarca |os ambitos
del comercio, la economia, y la cooperacion con
vistas a la integracion. Seguidamente tuvieron
lugar los acuerdos sobre asociacion economica,
dialogo politico y cooperacion firmados por la
UE y Chile en 1996 y con México en 1997 que
establecen la liberalizacion comercia entre las
partes.

En consecuencia, en la Ultima década (de
1988 a 1998) las exportaciones de la UE hacia
América Latina se han triplicado en valor al
pasar de 14.777 millones de ecus a 48.535
millones. Por su parte, las importaciones tam-
hién han registrado un crecimiento importante
de 24.970 millones a 34.972 millones en el
mismo periodo.

Sin embargo, pese a este incremento destacado
que han conocido los flujos comerciales entre
ambas regiones, conviene tener presente una serie
de caracteristicas que nos permitan situar estas
relaciones en sus justos términos.
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CUADRO 1
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE AMERICA LATINA
POR DESTINO, 1990-98 (porcentajes)
Participacion  Variacion porcentugal anual
Destino

1990 1998 1990-98

América del Norte..........ccoevevrienne 458 53,7 10
América Latina (intrarregional) 14,1 20,6 14
Europa Occidental ... 21,4 148 3
Unién Europea (15) . 204 139 3
ASI 96 65 3
JAPON...coo 51 24 -2
ChiNA...oec s 08 10 12
OIS ..o rerenens 37 31 6
AFTICAL v 15 12 6
Oriente Medio ........cccoeeevivevcrernne 16 12 5
Europa C/O, CEl, Estados Balticos.. 46 1,1 -9
Comercio Interregional ................. 845 78,5 7

Fuente: OMC, 1999.

2. Algunos rasgos de la evolucion del
comercio de la Union Europea con
América Latina

En primer lugar, pese a desarrollo de las rela-
ciones comerciales que se produce en los noven-
ta, ha sido inferior a avance que, desde finales de
los ochenta, han registrado los flujos comerciales
de la Uni6n Europea con los paises de Europa
Central y del Este, araiz de la extraordinaria evo-
lucidn politica'y econémica de estos paises que
los ha llevado, de una exigua relacion con la
Unidn Europea, a umbra de la adhesion. Tam-
hién los paises mediterraneos, y cuatro paises de
Asia suponen un porcentaje muy superior en €l
comercio extracomunitario de toda America Lati-
na. Solo un pais, Suiza, es destino y origen de los
flujos comerciales de la Unidn Europea en un
porcentaje superior a que representan los veinte
paises de América Latina.

Otra cuestion a tener en cuenta a la hora de
relativizar la importancia del avance de los flujos
comerciaes entre ambas regiones, es que otros
competidores de la Union Europea han corrido
més en sus relaciones con América Latina. Asi
mientras que en 1990, la Unidn Europea representa
el 20 por 100 del total de lasimportaciones latinoa
mericanas, en 1998 |a participacion se habia redu-

cido a 17 por 100. En 1998, & 13,9 por 100 delas
exportaciones latinoamericanas se dirigieron a la
Unién Europea (15), participacion que se habia
reducido por cuanto en 1990 era del 20,4 por 100.

En cambio, América del Norte incrementa su
participacion del 45,8 por 100 en 1990 d 53,7 por
100 en 1998. Asmismo, & comercio intrarregional
gana peso, del 14,1 por 100 a comienzos de la déca
da, d 20,6 por 100 ocho afios después (Cuadro 1).

También es interesante destacar que desde la
creacion de la Comunidad Europea, ésta ha regis-
trado un déficit comercial con América Latina
que se agudizo en la primera mitad de los ochen-
ta. Sin embargo, en 1993 seinvierte el signo dela
balanza comercial manteniéndose un superavit
para la Union Europea hasta 1998 acanzando el
valor de 13.563 millones de ecus en ese afio. Hay
que tener presente (Cuadro 2) que las exportacio-
nes de la Unidn Europea hacia América Latina se
multiplicaron por tres en el periodo 1990-98
mientras que las importaciones se duplicaron.
Uno de los obstaculos para que las exportaciones
latinoamericanas hacia la Unién Europea se
muestren mas dindmicas es la agricultura.

El saldo comercia favorable ala Union Euro-
pea se debe, en primer lugar, a comercio que
mantiene con México —que es superavitario para
la UE durante toda la década, |e sigue el superdvit
que se origina en el comercio con Argentina y
Venezuela (durante todos los afios 90), y
comercio con Brasil desde 1995—.

La reforma de la PAC, la proxima liberaliza-
cion de los textiles sujetos a AMF, |a reduccion
del proteccionismo en general para cumplir los
compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay del
GATT v, sobre todo, la diversificacion de la
estructura exportadora de aguellas economias (ya
Se esta registrando un proceso de diversificacion
de la composicion sectorial de las exportaciones
en México, en Brasil, en Chile, con un notable
desarrollo de |as ventas de productos industriales),

CUADRO 2
BALANZA COMERCIAL DE LA UE CON AMERICA LATINA (1958-1998)
(En millones de ecus)

1958 1965
Exportaciones de la UE hacia América Latina ........ 1.925 2.175
Importaciones de la UE procedentes de A. Latina.. ~ 2.483 3.728
Saldo comercial -557 -1.555

Fuente: Eurostat, varios afios.

3.652
4.907
-1255 301

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998

7.816
7.515

13.177
16.349
-3.172

14.630
29.882
-15.252

16.940
27.052
-10.112

32.390
30.428
1.962

48.535
34.972
13.563
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constituiran pasos importantes que facilitaran la
penetracion de |os productos | atinoamericanos.

3. Composicion sectorial delosintercambios

Otra caracteristica muy destacada del comercio
entre la UE y América Latina, sefidado en muchas
ocasiones, es la asimetria estructural de los inter-
cambios. Las exportaciones europeas estan muy
concentradas en los productos manufacturados,
representando casi un 88 por 100 de |as ventas hacia
aguellaregion. El materid de transporte y la magui-
naria abarcan mas de la mitad de todas las exporta
ciones europess hacia Latinoamérica. Ademés, la
proporcion de las ventas de productos manufactura:
dos ha mostrado una tendencia creciente en los
noventa, pues s durante décadas anteriores mante-
nia una proporcion estable arededor del 80 por 100,
afindes delapresente se acercad 90 por 100. Por-
centaje sensiblemente superior a que representan
|as importaciones de manufacturas |atinoamericanas
de todo & mundo (78,9 por 100 en 1998).

Por € contrario, las importaciones comunitarias
procedentes de aguella zona se componen, en un 65
por 100 de productos agrarios, materias primas y
energia. Ello genera una gran vulnerabilidad en los
ingresos por exportacion de la economia latinoame-
ricana debido a las fluctuaciones de los precios de
sus productos de base y de la demanda hacia estos
mismo productos, afectados por & proteccionismo
que conllevala PAC y también por un mayor grado
de desarrollo europeo en nuevas técnicas menos
dependientes de materias primas tradicionales. Un
giemplo muy reciente de la acusada vulnerabilidad
de los precios de productos de base lo tenemos en
el fuerte descenso del precio del petrdleo durante

1998, que cayeron un 30 por 100 y € de las mate-
rias primas, arededor del 20 por 100. Su repercu-
S6n en las exportaciones latinoamericanas fue muy
acusada pues mientras | as ventas en volumen regis-
traron una de |as tasas més elevadas en relacion con
el resto de las grandes regiones del mundo en 1998
(6,5 por 100), en valor sufrieron una contraccion
del 2 por 100 respecto d afio anterior.

Sin embargo, esta asmetria en |os intercambios
tiende a corregirse por el lado més favorable, es
decir, por parte de las exportaciones latinoamerica-
nas. Asi, mientras las compras europeas de manufac-
turas de América Latina representaban € 13 por 100
en 1979, respecto de las importaciones toteles proce-
dentes de aguella region, la proporcion se devaba d
17 por 100 en 1987 y d 32 por 100 en 1995. Edta
evolucion de las exportaciones de manufacturas |ati-
noamericanas hacia la UE, se corresponde con la
ascension de este grupo de productos en las exporta:
cionestotales de América Latina En efecto, en 1998,
mas de la mitad de las exportaciones latinoamerica
nas (57,3 por 100) fue de productos manufacturados,
después de haber registrado un crecimiento a una
tasa anual del 14 por 100 en € periodo 1990-98,
sendo este crecimiento més del doble del registrado
por las exportaciones de productos dimenticios y de
materias primas (6 por 100) y muy superior, por
supuesto (0 por 100) d delos productos de lasindus:
trias extractivas. Dentro del sector manufacturero
destacan en vaor la maquinaria y equipos de trans
porte y, dentro de éste, los productos de la indugtria
automotriz son las que han registrado una evolucion
més favorable, con una tasa de crecimiento anual del
20 por 100 en & periodo 1990-1998. También tuvie-
ron un incremento iguamente significativo las
exportaciones de prendas de vestir (Cuadro 3).

CUADRO 3
EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE AMERICA LATINA, POR PRODUCTOS, 1998

Parte en las
exportaciones de América Latina

Productos agropecuarios
Productos alimenticios.....
Materias primas ..............
Productos industrias extractivas...
Combustibles.........ccoeinirins
Manufacturas..................
Productos quimicos...............e...
Maquinaria y equipos de transporte...
Productos de la industria automotriz..
TEXIES.vvvvvieereieie s

Prendas de vestir.............
EXpOrtaciones totales ..........c.ovvwiieiriniiinnisniiniiiss s

Fuente: OMC, Estadisticas del comercio internacional, 1998.

23,8
214

2,4
18,3
11,7

Parte en las
exportaciones mundiales

Variacién porcentual
anual 1990-98

6 11,9
7 13,3
5 6,1
0 10,1
0 94
14 39
10 3,0
18 4,0
20 59
8 2,8
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AUn asi, mientras que las exportaciones lati-
noamericanas de productos agropecuarios tienen
una participacion en las exportaciones del
mismo sector mundiales de casi el 12 por 100, y
los de la industria extractiva de un 10 por 100,
las exportaciones de manufacturas de América
Latina solo representan un 3,9 por 100 de las
mundiales.

4. Distribucion geogréafica del comercio:
principales socios latinoamericanos

El comercio de la UE con América Latina,
tanto de exportacion como de importacion se
encuentra muy concentrado en un nimero redu-
cido de paises. S0lo seis economias | atinoameri-
canas son origen y destino de mas del 80 por
100 del comercio comunitario con aquella
region, proporcion que se mantiene préactica-
mente inalterable desde 1980, aunque con algu-
nas variaciones en la importancia relativa de
algunas de los principales socios comerciales.
Los cambios més significativos han sido el
incremento del protagonismo de Brasil que gana
12 puntos porcentuales desde 1989 a 1998
como destino de las exportaciones de la UE, y
casi 9 puntos porcentuales en las importaciones
representando en la actualidad el 32 por 100 y
38 por 100 de todas las exportaciones e impor-
taciones europeas con Latinoamérica, respecti-
vamente. También Chile incrementa ligeramen-
te su participacion, en tanto que Venezuela ha
reducido su cuota de mercado casi a la tercera
parte como destino de las exportaciones,
poniendo de relieve el descenso del precio del
petrdleo.

La distribucion geogréfica del comercio de la
UE con América Latina, contrasta con la distri-
bucion del comercio exterior latinoamericano
con todo e mundo. En efecto, en el ranking de
los principales exportadores e importadores de
mercancias de America Latina, viene encabeza-
do por México que representé casi el 43 por 100
de toda la exportacion latinoamericana en 1998
Yy (ue ocupa, sin embargo, un porcentaje bastan-
te inferior en su comercio con la UE, poniendo
de relieve la importancia de su pertenencia a la
NAFTA y el consiguiente incremento de su

CUADRO 4
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
DE LA UNION EUROPEA EN AMERICA LATINA (1980-1998)
En porcentaje sobre el total de las exportaciones

Argentina...... 18,3 12,0 14,3 14,3 15,7
Chile.......cc.... 52 50 75 75 6,8
Colombia....... 5,0 6,1 58 58 49
Venezuela...... 13,5 13,5 58 58 6,1
Perd............... 33 42 3,1 3,1 2,3
Panama......... 3,0 4,6 2,8 2,8 2,8
Cuba ..o 43 48 2,2 2,2 24
Uruguay ........ 1,9 15 2,0 2,0 1,8
Pais 1980 1986 1990 1995 1998
Brasil ............. 28,9 36,6 36,4 358 37,7
Argentina...... 124 115 134 12,8 119
MEéxico .......... 12,0 11,0 114 10,3 11,4
8,6 7.6 10,0 10,5 10,0

71 10,1 6,1 75 7,0

13,6 73 6,5 5,2 4,1

32 35 32 34 33

1,2 13 14 2,8 25

11 1,6 19 24 35

11 13 2,2 2,0 1,0

Fuente: Eurostat, varios afios.

comercio principalmente con Estados Unidos.
México se revela como un importante mercado
pues, a pesar de sus recientes dificultades finan-
cieras ha obtenido avances importantes de inser-
cion en la economia mundial como revela el
dato de que ocupa la posicidn decimotercera
tanto entre los exportadores como en los impor-
tadores mundiales de mercancias en 1998, por
delante de Espafia. Asimismo su adhesion al
GATT y la OCDE y su condicion de miembro
fundador del Banco Europeo de Reconstruccion
y Fomento, en 1990, son también una muestra
de su progresiva participacion en el orden eco-
nomico mundial.

Aunque las exportaciones de la UE hacia
México se han cuadriplicado en valor desde
1986 a 1998, en términos relativos, las rela-
ciones comerciales se han deteriorado en dos
frentes. Por un lado, la pérdida de peso relati-
vo de México como destino de las exportacio-
nes europeas en Latinoamérica. A este respec-
to las cifras son elocuentes: en 1990 México
absorbia la cuarta parte de aquellas 'y en la
actualidad el porcentaje se ha reducido al 19
por 100 (1998) corriendo pareja con el incre-
mento del protagonismo de Estados Unidos en
el comercio mejicano. La proporcion de las
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES
DE LA UE HACIA AMERICA LATINA, 1980-1997
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES
DE LA UE HACIA AMERICA LATINA, 1980-1997
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exportaciones mejicanas destinadas a Estados
Unidos representaron el 86 por 100 del total
en 1998.

Por otro lado, las importaciones europeas pro-
cedentes de México han crecido en menor medida
que las exportaciones ocasionando una inversion
en el signo de la balanza comercia de la UE con
aquel pais, pasando de tener un déficit a arrojar
superavit durante todos los afios de la presente
década.

Sin embargo, ya se estan dando pasos enca-
minados a corregir esas tendencias y asi, en
diciembre de 1997 se firmo, entre la UE y Méxi-
co un Acuerdo de Asociacion Economica, de

Concertacion Politica y de Cooperacion, y un
Acuerdo Interior sobre comercio con €l objetivo
implicito de congtituir una zona de libre cambio.
Las buena disposicion de México se pone de
relieve cuando, tras varias rondas de nego-
ciaciones, acepto, en 1999, retirar de la mesa de
negociaciones la cuestion de los subsidios agri-
colas con el fin de acelerar la creacion de un
area de libre comercio con los europeos. Es
indudable, que € entendimiento con México se
ve facilitado enormemente por €l reducido peso
de los productos agricolas en las exportaciones
mexicanas ala UE.

Sin embargo, como ya hemos dicho, €l pri-

CUADRO 5
PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE MERCANCIAS DE AMERICA LATINA, 1997
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Valor

1980
EXPORTADORES

MEXICO. . veevreeeeeereeeeeeeeeeeseeeeseeenenn 1104 16,5
Brasil....... 53,0 18,4
Argentina..... 25,5 T
Venezuela.... 231 17,5
Chile............ 16,9 43
Colombia 115 3,6
Perl............ 6,8 3,6
Ecuador....... 5,2 2,3
Costa Rica ... 33 0,9
Uruguay............ 2,7 1,0
AMENCa LatiNa.........overerrreerereerreeneinens 2788 100,0
1133 17,4
65,0 204
30,3 8,6
19,9 47
15,4 39
115 9,7
10,3 2,0
49 18
41 13
38 53
— 100,0

Parte Variacién porcentaje anual

1985 1990 1998 1990-98
25,1 28,1 42,6 14
23,6 21,6 18,6 6
7,7 8,5 9,2 9
13,3 12,0 6,2 0
Bi5 58 54 7
33 4,6 39 6
27 2.2 2.1 7
2,7 19 15 5
0,9 1,0 2,0 18
0,8 1,2 1,0 6
100,0 100,0 100,0 8
21,5 32,0 37,9 16
17,3 17,9 17,9 13
4,6 3,2 9,2 29
3,7 6,1 55 12
5,0 44 43 13
9,8 5,8 4,6 10
2,2 2,8 2,9 14
2,1 15 1,6 15
1,3 1,6 18 15
9,6 3,7 11 3
100,0 100,0 100,0 14
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mer socio comercial de la UE en América Lati-
na es Brasil, con mucha diferencia sobre los
demas, y por ello vamos a dedicar una especial
referencia al comercio exterior de Brasil en
general, y a sus relaciones comerciales con la
UE en particular.

En Brasil, asi como en toda América Latina
fueron practicadas, desde |la postguerra, politicas
de industrializacion defensivas caracterizadas
por un proteccionismo exacerbado. Este «protec-
cionismo frivolo», a decir de F. Fajnzylbes, tuvo
como resultado la creacion de una industria con
un elevado grado de ineficiencia y por tanto no
competitiva internacionalmente. A partir de
1968, Brasil adoptd una estrategia de mayor
apertura de la economia al resto del mundo.
Hasta entonces, el comercio exterior de mercan-
cias arrojaba valores muy reducidos que précti-
camente permanecieron estables en los veinte
anos anteriores. Lo cierto es que, la politica
cambiaria practicada fue, en buena medida, res-
ponsable de ese cuadro de estagnacion. A partir
de 1968, ademas de cambios en la politica cam-
biaria, se pusieron en marcha una serie de medi-
das fiscales y crediticias con el objetivo de
incrementar las exportaciones, que lo hicieron a
una tasa del 27 por 100 anua hasta 1973, cre-
ciendo las importaciones al mismo ritmo. La
situacion favorable del sector exterior y de la
economia en general se vid interrumpida en
1974 con la crisis petrolifera'y se vi6 todavia
méas comprometida con el segundo choque ener-
gético en 1979, encontrandose el pais, en la
mayor recesion de su historia en el periodo
1981-1983, situacion critica que estaba intima-
mente asociada a las cuentas externas del pais.
El proceso de gjuste fue encaminado a objetivo
de obtener superdvit comerciales estimulando
las exportaciones y conteniendo las importacio-
nes, recayendo la mayor parte del gjuste en estas
ultimas. Concluido €l proceso de gjuste y la sig-
nificativa expansion de la economia norteameri-
cana en 1984, que trgjo consigo una importante
expansion de la demanda por productos brasile-
fios, crearon las condiciones para la vuelta a
crecimiento econdmico del pais.

A mediados de 1988 el gobierno brasilefio
introdujo algunas reformas en la politica indus-

trial del paisy entre ellas se redujo el arancel
medio. No obstante, los instrumentos que restrin-
gian las importaciones no fueron aterados. Es a
partir de 1990, cuando el gobierno pasd, efectivar
mente a adoptar politicas de apertura de |la econo-
mia. El compromiso con la liberalizacion comer-
cial puede ser constatado a través de las
reducciones de las tarifas de importacion (en el
periodo 1985-1997 el pais paso de una tarifa
media de proteccion del 105 por 100 en el perio-
do 1985/88, a 34 por 100 en 1988/1993 y del
13,4 por 100 en 1994/97, seguin Pinheiro y Almei-
da (1994) y Kume (1996)), la estabilizacion de la
economia, la privatizacion de compafiias estatales
y laapertura de los monopolios.

En la actualidad, la politica externa brasilefia
se encuentra volcada en ampliar la insercion
mundial de la economiay en el objetivo concreto
de duplicar el vaor de las exportaciones, de 50
billones de $USA a 100 billones, para el afio
2002.

La meta de doblar |as exportaciones significa
una tasa de crecimiento del 13,5 por 100 sobre
el valor de 1997 y pasa por la eliminacion de
ineficiencias y desventajas competitivas que
componen el llamado Coste-Brasil (en ese sen-
tido, ya se ha avanzado en materia de privatiza-
ciones y flexibilizacion de los monopolios esta-
tales, la reforma portuaria ya fue aprobada pero,
hasta el momento, no ha sido integramente
implementada por lo que los costos de embar-
que y desembarque y los precios de los fletes
maritimos contindan elevados), por la finan-
ciacion competitiva, el seguro de crédito a la
exportacion, la simplificacion de la legislacion
de comercio exterior, la reforma tributaria, asi
como la ampliacion de la base exportadora
(mediante la creacion del Programa Especial de
Exportaciones —PROES— que pretende movi-
lizar las ventas exteriores de 55 sectores pro-
ductivos). La intensificacion de la divulgacion
de las potencialidades de los productos brasile-
fios (a través de la Agencia de Promocion de las
Exportaciones —APEX—). Del lado del sector
privado, el desafio reside en una mejora de la
calidad y un mayor valor afadido del producto
exportado.

Brasil tiene comercio razonablemente distri-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2649
DEL 3 AL 9 DE ABRIL DE 2000



- BlCEe

CUADRO 6
DISTRIBUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

BRASILENO POR AREAS GEOGRAFICAS
% sobre el valor total

Exportaciones Importaciones

1990 1998 1990 1998

MErcosur.........ccunene 42 20,6 11,2 18,0
Aladi ..o 6,0 43 6,0 2,0
ASI.eiriiinns 16,8 6,0 84 58
Unién Europea........... 314 278 22,2 26,4
Nafta.......cooueeiieiinnns 26,2 18,2 234 243
OtrOS....cvviiririiaees 15,4 24,1 28,8 235

Fuente: SISCOMEX.

buido por todos los continentes. En 1998, el 28
por 100 de las exportaciones fueron para la
Unidn Europea, el 18 por 100 para la NAFTA,
21 por 100 hacia el Mercosur, € 6 por 100 Asia
y un 24 por 100 el resto del mundo. Las impor-
taciones tienen una distribucion parecida (véase
Cuadro 6).

Entre los cambios mas significativos ocurri-
dos en la dltima década en cuanto a la distribu-
cion geografica de los intercambios destaca el
fuerte dinamismo del comercio con los socios
del Mercosur, que entre 1990 y 1998 creci6 un
508 por 100. Las exportaciones brasilefias hacia
los paises del blogque se incrementaron un 685
por 100. Siendo especiamente intenso el comer-
cio con Argentina, que en el mismo periodo cre-
¢i6 un 705 por 100. La Unidn Europea es, desde
finales de la década de los ochenta, el primer
socio comercial de Brasil (y, a partir de 1991,
del Mercosur), sin embargo, la participacion de
las exportaciones hacia la Union Europea en €l
total de las ventas externas de Brasil descendid
de més del 33 por 100 en 1989 a 27,8 por 100
en 1998. Por el contrario, en cuanto a origen de
las compras externas del pais, la Union Europea
se congtituye en el principal proveedor.

A pesar de que la UE es @ principal mercado
para Brasil, € comercio europeo con este pais es
margina y representa el 2 por 100 del comercio
total comunitario en 1998. A pesar de su exigua
participacion en el comercio exterior de la UE,
Brasil ocupd el duodécimo lugar en el ranking de
los principales clientes comunitarios en 1998
(ocupaba la posicion 25 en 1990).

La composicion sectoria de los intercambios
de Brasil pone de relieve la diversificacion de su
estructura exportadora con una mayor partici-
pacion de las manufacturas.

Brasil ha dgjado asi de poseer una «economia
de sobremesa», cuando la mayoria de las exporta-
ciones se componian de café, cacao y bananas, a
exportar manufacturas (encabezadas por |os auto-
maviles) en un 57 por 100 del total de sus ventas,
semimanufacturas (representadas principa mente
por €l hierro y acero, azucar, celulosa, auminio,
cueros 'y pieles) casi un 16 por 100, y productos
basicos (compuestos por minerales de hierro,
café, soja, tabaco en rama, y carnes) por un 25
por 100.

En 1997 los principales productos exporta-
dos hacia la UE fueron, en el sector aimenta-
rio: alimentos para animales con un 15 por 100,
oleaginosas con 9,4 por 100, café 6 por 100,
zumos de frutas, casi el 5 por 100, carnesy pre-
parados, casi otro 5 por 100 y zumos 3 por 100;
los minerales representan aproximadamente el
11 por 100; el cuero el 2 por 100 y el calzado
un porcentgje similar; la madera el 4,4 por 100,
la celulosa 2,8 por 100 y papel 2,3 por 100; en
el sector de los metales. hierro y acero repre-
sentaron casi el 3 por 100, aluminio 2,3 por
100; en el sector de la maquinaria: maguinas y
aparatos mecanicos tuvieron un peso del 4 por
100 y maquinaria y aparatos eléctricos el 1,4
por 100; en el sector del transporte, los vehicu-
los representaron el 3,5 por 100 (R.A. Barbosa,
1998, pégina 54).

Las modificaciones cualitativas y cuantitati-
vas que ya mencionamos fueron introducidas
en el SPG europeo significo, en el caso concre-
to que nos ocupa, que a partir del uno de enero
de 1997, Brasil fue eliminado por la UE del
SPG, para productos agricolas y agroindustria-
les, en dos etapas. 50 por 100 de disminucion
del margen de referencia en 1997 y el 100 por
100 en 1999.

Brasil ha sido eliminado del SPG europeo en
trece capitulos, en cinco sectores (animales
Vvivos, carnes y despojos, café, te, mate y espe-
cias, gomas, resinas y otras esencias vegetales,
productos agroindustriales, bebidas, liquidos
alcoholicos, vinagre y tabaco). En €l caso del
café soluble y tabaco, Brasil ha sido el Unico
pais excluido del beneficio del SPG encontran-
dose asi en una clara desventaja competitiva en
las condiciones de acceso de estos productos al
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mercado europeo frente a los de otras proce-
dencias.

Las exportaciones europeas hacia Brasil se
componen fundamental mente de productos manu-
facturados (89,2 por 100 del total) en tanto que
las importaciones procedentes de aquel pais se
encuentran uniformemente distribuidas. Asi, los
alimentos, bebidas y tabaco representan casi un
31 por 100, las materias primas un 28 por 100 y
los productos manufacturados casi un 39 por 100.
Los cambios méas destacados en la composicion
sectorial de los intercambios han sido el descenso
de la participacion de las importaciones del sector
de alimentos, bebidas y tabaco de 21 puntos por-
centuales en el periodo 1980-1998 y el incremen-
to de las manufacturas, debido principamente a
comportamiento de las méquinas y material de
transporte (Cuadro 7).

En la actualidad, se esta incidiendo en el
papel que debe jugar €l sector privado paraincre-
mentar la insercion competitiva de los productos
brasilefios en e mundo. En el caso concreto del
comercio con la UE, se pueden aprovechar las
medidas de apoyo existentes para promover la
expansion del comercio y los contratos de nego-
ciosy de inversiones entre |os respectivos secto-
res empresariales (ECIP; Business Links, BC Net,
Al Invest). En el caso concreto de ECIP (Europe-
an Community Investment Partners), se dispusie-
ron recursos por valor de 400 millones de délares
por un periodo de cinco afios con el fin de apoyar
la formacion de joint-ventures entre pequefias y
medianas empresas de América Latina y de
Europa.

El tercer socio comercia de la Union Europea
en América Latina es Argentina, pais que a lo

largo de la década de los noventa ha llevado a
cabo un importante proceso de modernizacion
econémica basada en |a desregulacion de sectores
y la apertura a las inversiones extranjeras. Sin
embargo, Argentina recibe solamente el 1 por 100
de todas las exportaciones comunitarias (el 16,5
por 100 de las exportaciones europeas hacia
América Latina), aunque ha incrementado su par-
ticipacion en la década por cuanto en 1990 absor-
bia un 0,3 por 100. Como origen de las compras
comunitarias, de Argentina procedio en 1998 €
0,6 por 100, habiéndose registrado una ligera dis-
minucion desde 1990. Por el contrario, para
Argentina la UE representa un importante merca-
do (aunque no el principal como era el caso de
Brasil) siendo el destino de cas el 18 por 100 de
las ventas exteriores del pais en 1998, aunque en
declive desde hace ya tres afos. Destaca Merco-
sur que amplia enormemente su importancia
como primera region receptora de los productos
argentinos (30 por 100 en 1998 frente a 30 por
100 en 1994). Le siguen en importancia la UE y
el NAFTA con €l 9,9 por 100, también en descen-
so reldivo.

En su papel de suministrador de productos a
Argentina, la UE mantiene su liderazgo con el 28
por 100 del total importado por € pais en 1988,
aunque en ligero descenso (participaba con el 30
por 100 en 1995). Mercosur y el NAFTA, con
porcentagjes del 25,3 por 100 y €l 22,6 por 100
ocupan respectivamente los lugares segundo y
tercero.

En cuanto a la composicion de los intercam-
hios de la UE con Argentina destaca por € lado
de las exportaciones, la enorme concentracion de
las manufacturas en los que lamaquinariay mate-

CUADRO 7
COMPOSICION SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA UNION EUROPEA CON BRASIL (1980-1998)
(% sobre el valor total)

Alimentacién,

bebidas y tabaco Materias primas
EXPORTADORES
39 12
5,0 17
6,4 1,6
3,6 12
51,5 30,5
354 234
34,7 26,4
30,8 28,3

Fuente: Eurostat, 1999.

Maquinaria y
material transporte

Otros productos

i manufact.

Productos quimicos

08 17,4 572l 17,4
0,6 18,1 52,6 17,1
1% 14,5 56,6 16,4
1% 14,9 5515 18,8
04 16 6,5 14,8
05 4,5 12,6 23,0
03 33 10,6 23,7
0,2 3,7 15,2 19,8
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GRAFICO 3
EXPORTACIONES POR PAISES DE LA UE HACIA
AMERICA LATINA EN 1998
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GRAFICO 4
IMPORTACIONES POR PAISES DE LA UE
PROVENIENTES DE AMERICA LATINA EN 1998
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ria de transporte representan mas de la mitad de
las ventas europeas. Por el contrario, en las
importaciones comunitarias procedentes de aguel
pais tienen un peso muy elevado los productos
agrarios (alrededor de la mitad de los totales) y
materias primas (aproximadamente la cuarta
parte).

Siendo Argentinay Brasil paises miembros del
Mercosur, son partes integrantes del Acuerdo
Marco de Cooperacion firmado con la UE en
1995 en aras a alcanzar |a liberdizacion comer-
cia reciproca. El elevado peso de las exportacio-
nes agrarias, especiamente argentinas, ha sido
obstaculo que dificulta el entendimiento entre las
partes. En este sentido, la posicion del Mercosur
es de no aceptar que algunos sectores sean exclui-
dos, como la agricultura. Insisten en € principio
de «single undertaking», esto es, nada sera acep-
tado (hasta que todo sea aceptado).

Chile es el cuarto socio comercia de la UE
con América Latina. Con respecto al comercio
total de la UE representa solo la exigua partici-
pacion del 0,5 por 100. Chile ha sido pionero en
la apertura economica latinoamericana y esta
manteniendo un decidido equilibrio en las politi-
cas comerciales entre los enfoques multilateral,
regional y bilateral que consideran indispensables
para avanzar en €l proceso de apertura de la pro-
pia economia chilena y para abrir nuevos merca:
dos de exportacion.

Se esta observando alguna diversificacion de
los productos y los mercados de exportacion, pero
el pais sigue dependiendo de un nimero pequefio
de productos de exportacion, especiamente el
cobre, que todavia en 1998 representaba el 37 por

100 del total de sus exportaciones. A ese respecto
es importante resaltar la creacion y la eficacia del
Fondo de Estabilizacion del Cobre como meca-
nismo para mitigar las perturbaciones. En cuanto
a los principales mercados de exportacion son
Estados Unidos seguido de Japon.

Chile, que exporta frutas y vinos a Europa, se
declara satisfecha con el grado de acceso de sus
frutas a dicho mercado y quiere la asociacion con
la UE aunque & entendimiento entre los bloques
deberé obedecer a principio de «single underta-
king». Esto es, todos los acuerdos seran aproba
dos en blogue y no en partes, de la misma forma
que con el ALCA.

5. Distribucion geografica del comercio:
principal es socios eur opeos

Los principales socios comunitarios vienen
encabezados por Alemania, pais que exporto
casi el 28 por 100 de todas las exportaciones de
la UE en 1998. Le siguen Italia (17,7 por 100),
Francia (14,3 por 100) y Espafia (12,3 por 100)
(Gréfico 3).

La lista de los principales proveedores tam-
hién lalideraAlemania absorbiendo casi el 19 por
100 de todas las compras comunitarias proceden-
tes de América Latina. Le siguen Holanda (13,6
por 100), Italia (13,2 por 100), Reino Unido (13
por 100) y Espafia (11,9 por 100).

El saldo comercia de la Unidn Europea con
Latinoamerica es positivo desde 1993 gracias a
superdvit del comercio de Italiay Alemaniay, en
menor medida al que arroja Espafia, Sueciay
Francia
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Aunque Espafia es € cuarto pais comunitario
en cuanto a valor de los intercambios con Latino-
américa, es el pais en el que tiene una mayor
importancia relativa con respecto a los intercam-
hios con terceros paises. Asi, las exportaciones
espafiolas dirigidas hacia aguella zona super6 €l
21 por 100 (cas el doble del porcentaje que arro-
jaba a comienzos de la década) de las exportacio-
nes espafiolas extracomunitarias, seguido del
comercio con |os paises mediterraneos y de Esta-
dos Unidos, poniendo de relieve que si bien el
hecho de formar parte de la UE es fundamental
para entender |a elevada concentracion de nuestro
COMErcio con nuestros socios europeos, las afini-
dades idiomaticas y culturales se revelan como
indudables ventajas, por encima de la cercania
geogréfica, en gran medida gracias a progreso
tecnol6gico en los transportes y en las comunica-
ciones.

En la década de los noventa, Espafia ha reali-
zado un considerable esfuerzo por potenciar las
relaciones con América Latina. En el marco
comercid, los flujos se han triplicado en valor en
el periodo 1990-98 pasando de ser poco més de
medio billén de pesetas a superar el billon y
medio, aunque sigue representando todavia una
pequefia parte del comercio total de Espafia.

Entre los instrumentos financieros que apoyan
la penetracion espafiola en América Latina desta:
can los créditos FAD, los créditos en condiciones
del consenso OCDE, créditos mixtos o créditos

en condiciones puramente comerciaes. La Com-
pafia Espafiola de Seguro de Crédito a la Expor-
tacion (CESCE) tiene cobertura de riesgo con
précticamente todos |0s paises de América L atina.
Igualmente se ha potenciado todo €l conjunto de
medidas de promocion comercial que se candli-
zan através del ICEX, destacando la celebracion
de varias Expotecnias que han generado muy
buenos resultados.
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