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La OMC y la conferencia de Seattle

SECRETARIA GENERAL
DE COMERCIO EXTERIOR

1. Evolucion historicadel GATT
y € papel delaOMC en lasrelaciones
comercialesmundiales

Al finalizar la Segunda Guerra Mundia se
produjo una planificacion del orden econémico
internacional sin precedentes. Asi, los distintos
paises se pusieron de acuerdo sobre las normas
bésicas reguladoras de las relaciones econdmi-
cas internacionales y sobre la definicion y crea-
cién de los organismos internacionales que las
habrian de desarrollar y gjecutar. De la trilogia
de organismos econdmicos internacionales pre-
vistos como agencias especializadas de la ONU,
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial para la Reconstruccion y el
Desarrollo (BIRD) y la Organizacion Interna-
ciona del Comercio (OIC) sdlo Ilegaron a crear-
se el FMI y el BIRD, ya que tras varios afios de
negociacion no se pudo conseguir un consenso
necesario para aprobar |la Carta de la Habana, €l
texto legal para fundar y regular la inexistente
OIC. No obstante, en 1947, sobre la base de
ciertas disposiciones y articulos incluidos en la
Carta de la Habana, se logro la firma de un
acuerdo internacional, el Acuerdo Genera sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (conocido por
las siglas GATT siguiendo la terminologia
anglosajona) que entraria en vigor a partir del 1
de enero de 1948.

El GATT intent6 subsanar el vacio que, en
las relaciones comerciales internacionales,
supuso la inexistencia de la OIC, si bien era
mucho menos extenso y ambicioso de contenido
que la proyectada OIC, al tiempo que desde un
punto de vista institucional implicaba una
carencia basica: no se creaba una organizacion,
aunque se facultaba a los paises miembros a

actuar conjuntamente y tomar decisiones en
materia comercial.

El GATT establecid un conjunto de principios
y reglas reguladoras del comercio internaciond,
incluyendo también numerosas excepciones o
derogaciones.

La actividad mas importante dentro del GATT
ha sido el desarrollo de las negociaciones multi-
laterales, cuyo objetivo prioritario ha sido la
reduccion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias. Hasta la entrada en vigor de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC) se celebra-
ron ocho rondas de negociacion. Estas fueron las
siguientes. Ronda de Ginebra (1947), Ronda de
Annecy (1949), Ronda de Torquay (1950),
Ronda de Ginebra (1956), Ronda Dillon (1960-
1961), Ronda Kennedy (1964-1967), Ronda
Tokio (1973-1979), Ronda Uruguay (1986-
1994).

Uno de los hitos méas importantes con los
que culmind la Ronda Uruguay fue la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) recogida en el acta de Marraguech. La
OMC se crea con un acuerdo con caracteris-
ticas de tratado internacional, que tiene como
mision basica la administracion de cinco acuer-
dos multilaterales: tres de ellos se refieren a
comercio de mercancias (GATT 94), comercio
de servicios (GATS) y Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC). Los otros dos son
Entendimientos, uno relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias y otro relativo al mecanismo de
examen de las politicas comerciales. A ello
deben anadirse cuatro acuerdos plurilaterales,
cuyas normas afectan esencialmente a los pai-
ses que |os han suscrito.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2634
DEL 15 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 1999

EN PORTADA



EN PORTADA

- #BlCEe

2. Novedadesy mejorasen los
mecanismos OM C en relacién
con los mecanismos GATT

A raiz del contenido del acta de Marraguech,
aprobado en abril de 1994, se estableci la OMC,
que entrd en vigor en 1995,

Esqueméticamente, la OMC se asienta sobre
los cuatro pilares siguientes:

A) Acuerdos Multilaterales:

+ Comercio de mercancias: GATT 94.

» Comercio de servicios (compromisos y

exenciones): GATS.

* Aspectos de los derechos de la propiedad
intelectual: ADPIC (también conocido bajo
la denominacion de las siglas: TRIPS).

B) Entendimiento relativo alas normasy pro-
cedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias.

C) Mecanismo de examen de las politicas
comerciales.

D) Acuerdos plurilaterales:

+ Comercio de aeronaves civiles.

+ Compras del sector publico.

* Acuerdo de productos | acteos.

* Acuerdo de la carne de bovino.

Pasamos a comentar |0s aspectos mas destaca-
dos desde la finalizacion de la ronda Uruguay en
las siguientes &reas de interés.

Sector Textil

El Acuerdo sobre Comercio de Textilesy Ves-
tido (ATV) sugtituy6 a anterior Acuerdo Multifi-
bras negociado por primera vez en 1973 y que
permitia contingentar la importacion de textilesy
sus manufacturas, cualquiera que fuera la fibra
utilizada.

El nuevo ATV reintegra en el GATT a fecha
fija, € afio 2005, un sector que habia estado
desde 1962 sometido a regimenes especiales,
fuera de las normas del GATT. En la ronda Uru-
guay se arbitraron compromisos de aumentos de
las cuotas existentes en 1994,

Agricultura

El acuerdo find d que se llegd en Marraquech
fue € resultado de grandes dificultades en su nego-
ciacion, yaque no setrataba de un acuerdo destinado

a conseguir Compromisos en aspectos arancdaiosy
a disciplinar materias no arancelarias. El acuerdo
perseguia la introduccion de los productos agricolas
en un acuerdo basado en reglas de mercado.

Los continuos enfrentamientos entre Estados
Unidos y la Union Europea se dieron en torno a
los niveles de proteccion a los que estaba someti-
da la produccién agricola. En Ultima instancia, €
debate implicito era la reforma de la Politica
Agricola Comunitaria (PAC) pues la falta de
entendimiento se centraba en el papel de las sub-
venciones, &l acceso a los mercados o los obst&
culos originados por las reglamentaciones, ele-
mentos todos ellos cruciales en el desarrollo de la
PAC.

Tanto el documento Dunkel (propuesta de
compromiso para concluir con éxito la ronda
Uruguay, que fue presentado en diciembre de
1991) como €l Acuerdo de Blair House (preacuer-
do al que se consigue llegar en noviembre de
1992, entre Bruselas y Washington gracias al
compromiso por parte de la Unidn Europea de
reformar la PAC) fueron reiteradamente rechaza:
dos como proyectos de negociacion entre Estados
Unidosy la Unién Europea. Finalmente fue posi-
ble articular un compromiso cuyas lineas genera-
les fueron:

1) Desaparicion de las cuotas y su conversion
en aranceles. Los aranceles deberian disminuir, en
promedio, un 36 por 100 en un periodo de 6 afios,
apartir de 1995.

2) Apertura de los mercados hasta el 5 por
100 del consumo interno durante el mismo perio-
do: desde 1995 hasta el afio 2001.

3) Las ayudas ala exportacion deberian redu-
cirse un 36 por 100 en presupuesto y un 21 por
100 en volumen, durante el mismo periodo que
los dos casos anteriores.

4) Establecimiento de una cléusula de paz de
9 afios, por la que Estados Unidos se compromete
ano atacar lanueva PAC.

Comercio de servicios

Desde que la Ronda Uruguay establecid los
fundamentos de la liberalizacion del comercio de
servicios, se han concluido dos importantes nego-
ciaciones de liberalizacion en el sector delastele-
comunicaciones y de los servicios financieros,
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mientras que no se logrd un acuerdo en transporte
maritimo. La pauta marcada por las nego-
ciaciones en estos dos sectores debe servir de
guia para las futuras negociaciones en otros sec-
tores de servicios.

Funcionamiento institucional dela OMC

El articulo 111 del Acuerdo firmado en Marra-
quech establece que la OMC tiene que servir de
foro para las negociaciones comerciales entre sus
miembros, tanto en lo relativo a los acuerdos
existentes como en otras cuestiones que puedan
afectar en el futuro a las relaciones comerciales.
Ademas, ha de administrar el entendimiento
sobre normas'y procedimientos que rigen la solu-
cion de diferencias, a tiempo que tiene que coo-
perar con € FMI y e BM para lograr una mayor
coherencia en la formulacion de las politicas eco-
nomicas a escala mundial.

El 6rgano soberano dela OMC esla Conferen-
cia Ministerial, compuesta por representantes de
todos los Miembros (es decir de todos los paises
participantes ya que no se utiliza més el téermino
de Partes Contratantes propio del GATT) que se
relne por lo menos una vez cada dos afos, y
toma las decisiones en el ambito de cualquiera de
los acuerdos multilaterales,

Se establece ademéas un Consejo General, con
representacion de todos los miembros, que se
reine cuando es necesario y desempefia las fun-
ciones de la Conferencia Ministerial, en € inter-
valo que media entre las reuniones de ésta.

También desempefia cuando proceda las fun-
ciones del Organo de Solucion de Diferencias y
del Organo de Examen de las Politicas Comercia-
les.

Como Organos Especializados se crean tres
Consgjos.

— El Consgjo de Comercio y Mercancias.

— El Consgjo de Comercio de Servicios.

— El Consgjo sobre Derechos de la Propie-
dad Intelectual relacionados con el Comercio.

Todos estos Consgjos funcionan bajo las direc-
trices del Consejo Generad, y cada uno de ellos
supervisa el funcionamiento de los respectivos
acuerdos multilaterales relativos a comercio de
mercancias, de servicios y de la propiedad inte-
lectual.

3. JaloneshistoricosdelaOMC

Desde la entrada en vigor de la OMC, se han
celebrado dos Conferencias Ministeriales: 1a Con-
ferencia Ministerial de Singapur (en diciembre de
1996) y la Conferencia Ministerid de Ginebra (en
mayo de 1998).

La Conferencia Ministerial de Sngapur per-
mitio evaluar el camino recorrido por la OMC
desde su nacimiento y preparar 10s trabgjos para
el desarrollo de los nuevos temas: Comercio e
Inversion; Comercio y Competencia, Transparen-
cia en las Contrataciones Publicas y Facilitacion
del comercio.

En la preparacion de la Conferenciay en su
posterior desarrollo hubo un gran debate, en
torno a la inclusion de los nuevos temas antes
mencionados, con posturas mas 0 menos ambi-
ciosas o por el contrario muy reticentes a cual-
quier cambio. La solucion final consistio en la
inclusion de los nuevos temas de forma prudente
y realista, en funcion del consenso que podia
dcanzarse.

A partir de los impulsos liberalizadores dados
por la Ronda Uruguay y por la Conferencia
Ministerial de Singapur, se revitalizaron los
esfuerzos en las siguientes areas. liberalizacion
de servicios financieros y de servicios de teleco-
municaciones bésicas y eliminacion de aranceles
en productos de tecnologia de la informacion
(equipos para el tratamiento informético y de
transmision de datos y sus partes, ITA) para €
afio 2000.

La Conferencia Ministerial de Ginebra tuvo
un caracter més trangitorio e incluso politico. No
obstante, puso de manifiesto la necesidad de man-
tener una politica informativa con la [lamada
«Sociedad Civil» (es decir, con las Organizacio-
nes no Gubernamentales, entendidas en sentido
amplismo) para promover con la mayor transpa-
rencia posible el proceso de liberalizacion revita-
lizado tras lafinalizacion de la Ronda Uruguay.

Los Ministros reunidos en Ginebra subrayaron
laimportancia del sistema multilateral de comer-
cio basado en normas. Ademas reafirmaron los
COMPromisos suscritos en Singapur y reiteraron
su voluntad de seguir liberalizando progresiva-
mente el comercio de bienesy servicios. En con-
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creto, los miembros de la OMC se comprome-
tieron entonces a emprender negociaciones en
materia de agricultura y servicios que debian
comenzar a finales de 1999 y principios del afio
2000 respectivamente.

El programa de trabajo incorporado (o la built-
in-agenda, siguiendo la terminologia de la OMC)
ratificado en la Conferencia Ministerial de Gine-
bray que previamente se habia establecido en la
Ronda Uruguay tenia como hitos més destacados
los siguientes:

Afio 1998

— Revision del funcionamiento y del cumpli-
miento del acuerdo en materia de medidas sanita-
riasy fitosanitarias.

— Revision del funcionamiento y cumpli-
miento del acuerdo en materia de barreras técni-
casa comercio.

— Revision y mejora del acuerdo sobre
aspectos de la propiedad intelectua relaciona-
dos con el comercio. El objetivo es extender
este acuerdo sobre |a base de la reciprocidad
mutua.

— Revision completa de la normativa
existente acerca del entendimiento sobre solucion
dediferencias.

Afo 1999

— Mejora del acuerdo sobre compras publi-
casy extension de su cobertura.

— Revisién del funcionamiento sobre comer-
cio de mercancias y discusion sobre la convenien-
cia de incluir la politica de competencia y de
inversiones dentro de este acuerdo.

Afio 2000

— Negociaciones para continuar el proceso
de reduccion sustancial y progreso en materia de
proteccion agricola.

— Comienzo de una nueva ronda de nego-
ciaciones en materia de servicios con el objeti-
vo de alcanzar un mayor nivel de liberaliza-
cion.

— Revision de la aplicacion del acuerdo en
materia de derechos de la propiedad intelec-
tual.

— Evaluacion del funcionamiento del meca-
nismo de revision de politicas comerciales.

Afo 2001

— Revisién del cumplimiento del acuerdo en
materia de textiles y vestidos.

Afo 2004

— Revision del cumplimiento del acuerdo en
materia de textilesy confeccion.

La tercera Conferencia Ministerial de Seattle
(prevista para los dias 29 de noviembre a 3 de
diciembre de este afio) aspira a lanzamiento de
una nueva ronda, la Ronda del Milenio, cuyo
objetivo es renovar el proceso de liberalizacion
multilateral del comercio mundial. En Seattle
cabe distinguir entre aquellos temas que serén
necesariamente objeto de negociacion en la
Ronda del Milenio (como € caso delaagricultura
y los servicios) de aquellos otros que interesan
puntuamente a diferentes Estados miembros. En
resumen, se trataran |0s siguientes temas:

— Agricultura, servicios, aplicacion de los
acuerdos vigentes y trabajos futuros ya previstos
en laRonda Uruguay.

Estos temas constituyen la built-in-agenda y
los paises en desarrollo, a la cabeza de los cuales
esta laIndia, desean limitar la Ronda del Milenio
aestos temas.

En cuanto a temas agricolas, l0s grandes paises
productores estan presionando paralaliberalizacion
y apertura del sector que puede ir en contra de los
intereses de la Unién Europea. Por dlo, la estrate-
gia comunitaria se basa en delimitar lo que se
puede ofrecer , a tiempo que conseguir un mejor
acceso a los mercados, garantizar una produccion
de calidad (via impulso de las denominaciones de
origen) y regular los créditos ala exportacion.

En materia de comercio de servicios, la Union
Europea mantiene una postura claramente
liberalizadora, debido a su posicion competitiva
en terceros paisesy ala escasez de obstaculosala
entrada de éstos en & mercado comunitario. Los
paises en desarrollo, por €l contrario, tratan de
conseguir concesiones adicionales en materia de
prestacion de servicios mediante el desplazamien-
to de mano de obra.
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En lo referente alos trabajos futuros previstos,
la Unidn Europea esta teniendo un papel activo
en materia de Comercio y Derechos de la Propie-
dad Intelectual, y esta promoviendo una revision
del Mecanismo de Solucion de Diferencias y un
mayor desarrollo del Acuerdo Multilateral de
Contratacion Piblica.

— Nuevos temas. Se incluyen aqui los yaini-
ciados en la Conferencia Ministerial de Singapur:
Comercio e Inversiones, Comercio y Competen-
cia, Facilitacion del Comercio y Transparencia en
la contratacion publica. Se debera también avan-
zar en Comercio y Medio Ambiente, e incluir en
las negociaciones la reduccion de aranceles para
productos no agricolas y la supresion de obstéacu-
los técnicos al comercio.

— Se deberén tener en cuenta dos importan-
tes condiciones para el desarrollo de la Nueva
Ronda:

* Latransparencia haciala sociedad civil.

* El esfuerzo por integrar a los paises en vias
de desarrollo y muy particularmente a los paises
menos adelantados en la obtencion de los benefi-
cios que derivan del Sistema Multilateral de
Comercio.

— Findmentey s se dan las condiciones para
ello, podrian obtenerse resultados inmediatos en
temas como:

+ Accion afavor de los paises menos adelan-
tados.

* Coherencia en la accion de la OMC con las
otras organizaciones internacionales.

+ Cooperacion técnica con 10s paises en vias
de desarrollo.

* TransparenciadelaOMC.

+ Comercio electronico.

* Revision del entendimiento de solucién de
diferencias.
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