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INTRODUCCION

El marco normativo que regula la politica espafiola de cooperacion para € desarrollo va a
fortalecerse con la reciente gprobacion de la Ley de Cooperacion Internaciona para € Desarrollo. Esta
digposicidn nace con la aspiracion de revitdizar la planificacion como eemento basico de la politica de
ayuda a desarrollo, de forma que, por una parte, sirva para establecer con antelacion los objetivos y
resultados que deben dcanzarse con esa politica, y por otra, Sente las bases minimas imprescindibles para
llevar a cabo una evaluacion sobre @ impacto de los resultados, su eficaciay eficiencia. Los instrumentos
de planificacion que dicha Ley contempla son: e Plan Director, que se elaborara cuatriendmente y
contendra € desarrallo de las lineas directrices establecidas por las Cortes Generdes, asi como los
objetivos, prioridades y recursos presupuestarios indicativos que orientardn la cooperacion espafiola a
medio plazo; y los Planes Anudes, que desarrollardn con esa periodicidad los objetivos, prioridades y
recursos establecidos en e Plan Director.

El Plan Anua de Cooperacidn Internaciona (PACI) de 1998 cerrara una etapa en la serie de
documentos anuaes que desde 1987 ha venido eaborando la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internaciond y para |beroamérica (SECIP!). Dichatarea viene hasta ahora refrendada por € Red Decreto
451/1986, de 21 de febrero, que creala Comision Interministerial de Cooperacion Internaciona (CICI) y
establece que este 6rgano someterd a la aprobacion del Gobierno la propuesta del Plan Anua de
Cooperacion Internacional (PACI) para cada gercicio, asi como de los recursos presupuestarios
necesarios para su buen fin.

El contenido de los PACIs haido evolucionando a lo largo de estos Ultimos afios, incorporando
cada vez con mayor exactitud las previsones de los diferentes Departamentos sobre cooperacion
internaciona y poniendo especia énfasis en la parte de esta cooperacion internaciona considerada como
Ayuda Oficid a Desarrollo (AOD). Siguiendo € método ya iniciado en la elaboracion de PACI-97, €
presente PACI ha reflgado, exclusvamente, la informacion referida a la AOD, segin la proposicion
presentada en la CICI de junio del afio 1996. Para su preparacion se ha utilizado € modelo de recogida
de datos, ya digribuido en € afo anterior, en € que se solicita Unicamente informacion sobre la
cooperacion con los paises incluidos en la lista ded Comité de Ayuda d Desarrollo (CAD) de la OCDE
(Anexo ).

Hasta ahora la préctica habitua en d procedimiento de planificacion y coordinacion
interdepartamental consistia en que a principios de cada afio, la CICl aprobaba las lineas edtratégicas de
cooperacion d desarrollo del afio siguiente, lineas a las que debian someterse todos los érganos de la
Adminigtracion que participan en esta politica. En la reunion de la CICl celebrada en abril de 1997 no se
acordaron nuevas lineas de cooperacién o modificaciones a las existentes para la laboracion del PACI 98,
por 1o que se consderan vigentes las establecidas para e PACI 97. A este respecto hay que tener en
cuenta que los objetivos y prioridades de la palitica espafiola de cooperacion para e desarrollo quedaran



fijados en & Plan Director que contempla la Ley de Cooperacidn, informando |os proyectos y actividades
de cooperacion de las Administraciones publicas espafiolas en @ cuatrienio 1999 - 2002.

Asl pues, las citadas directrices, todavia en vigor, cuyos rasgos deben caracterizar la politica

espafiola de cooperacion a desarrollo se resumen en |os siguientes puntos:

1-

Concentracion en € desarrollo humano. Se parte de la persona como objeto principa de toda
politica de desarrollo, dandose prioridad alas politicas de gasto socia que persigan dar un minimo
de oportunidades de desarrollo a amplias capas de la poblacion. Asmismo, se concentrala ayuda
en los paises més desfavorecidos y, dentro de €los, en los nucleos de poblacion mas pobres y
vulnerables, reforzandose de esta forma programas especificos de eiminacion de tensiones
sociales y apoyo a los procesos de paz en ciertas zonas, asi como e apoyo a las politicas que
consoliden € estado democrético y que contribuyan a la modernizacion de las ingtituciones. Lo
anterior se completa con programas de ayuda humanitaria (dimentaria y de emergencia),
directamente o0 a través de los organi smos internaci onal es competentes.

Contribucion a despegue econdmico de los paises beneficiarios, partiendo de la idea de que la
articulacion y potenciacion de sus economias es requisito imprescindible para lograr un desarrollo
y crecimiento autosostenidos.

Concentracion y especidizacion geogréficay sectorid, con 1o que se pretende evitar gastos que no
vayan atener un impacto significativo en un sector y en un pais determinado.

Cooperacion integral: coordinacion de flujos publicos y privados con € objetivo de integrar a
sector privado en nuestra cooperacion.

Digtincion del tipo de cooperacidn en funcion del nivel de desarrollo de los paises receptores.

Coordinacion con otros donantes y con organismos multilaterales.

Consdderacion dd impacto medioambiental v de los temas de poblacion v de desarrollo social
dirigidos & logro de un desarrollo sostenido.

Incorporacion de la perspectiva de género a los programas y proyectos de manera que se
garantice la participacion de lamujer como agente activo en @ proceso de desarrollo.

| ntegracion de los programas de condonacion de |a deuda en la cooperacion a desarrallo.

Por tanto, siguiendo las directrices marcadas por dichas lineas generdes, se ha elaborado € Plan

Anua de Cooperacion Internaciona para 1998 (PACI 98), que es aprobado por d Consgjo de Ministros
e 17 deJdulio de1998.



Previsonesdela Ayuda Oficial al Desarrollo espariola para 1998.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por la Comison Interministeriad de Cooperacion
Internaciona (CICI) en su reunién del pasado 28 de abril de 1997 se ha procedido a la recogida de datos
sobre los proyectos y actividades de cooperacion internaciond para € desarrollo que tienen previsto
redizar durante 1998 las distintas entidades publicas espafiolas, asi como |os recursos necesarios para su
gecucion. Siguiendo d criterio ya establecido en € PACI-97, solamente se han considerado las acciones
que pueden cdificarse como Ayuda Oficid a Desarrollo (AOD), es decir aquéllas cuyo destino son los
paises en vias de desarrollo (PVD), asi como las contribuciones de Espafia a organizaciones
internacionales que destinan sus recursos a financiar proyectos de cooperacion en los PVD.

De acuerdo con € criterio establecido por  Comité de Ayuda d Desarrallo de la OCDE, la
cooperacion internaciond para € desarrollo se cdlifica como AOD cuando satisface los siguientes
requisitos.

a los fondos para la cooperacion provienen del sector publico, bien en forma de donaciones o como
préstamas,

b) su objetivo esencid eslamejorade desarrollo econémico y € nivel de vida de |os paises en vias
de desarrallo; y,

) que sea de carécter concesiond, con un eemento de liberalidad de d menos un 25% (calculado
a un tipo de descuento o tasa de actuaizacion del 10%). No obstante, s la ayuda es ligada o
parcidmente no ligada, € nivel minimo de concesiondidad se deva d 50% (cuando los
receptores son los paises menos desarrollados dentro de los PYD) o d 35% (para € resto de
losPVD).

d) gue d pais beneficiario figure incluido en la Parte | de lalista de PVD daborada por € Comité
de Ayudaa Desarrollo (Anexo 1).

La prevision de gastos en AOD para 1998 asciende a 214.825,5 millones de pesetas, lo que
representa un aumento del 12,8% con respecto alas previsones del gercicio de 1997. Ladistribucién de
la AOD totd entre los dos grandes apartados, cooperacion bilateral y cooperacion multilaterd, reflga
también una variacion importante; asi, la cooperacion bilateral (132.650,3 millones) ha pasado a significar
un 61,75% de la ayuda global, mientras que la cooperacion multilateral (82.175,2 millones) ha reducido
su participacion a un 38,25%. Como veremos mas adelante, la partida que explica esencia mente este
reciente comportamiento en las previsones de la AOD espafiola es la de "Programas/Proyectos’ con un
aumento de 18.126,7 millones en & volumen de gastos estimados para 1998.

Considerando @ volumen tota de Ayuda estimado para 1998, la relacion de la AOD con €
Producto Naciond Bruto (PNB) acanza el 0,26%. Se ha considerado como aproximacion d PNB € dato
provisona del PIB (81.899,5 millones) que se recoge en € cuadro de previsiones macroecondmicas de la
Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales ddl Estado de 1998, teniendo en cuenta que la
escasa diferencia entre ambas magnitudes no tiene apenas incidenciaen € citado porcentge.



Cuadro 1.-
(millones de pts.)

Evolucién dela AOD espariola.

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Aportaciones alaUnion Europea 35.734,2 44,7219 41.184,6 340844 50.184,0 | 57.434,0
Org. Internacional es Financieros 74330 74035 17.049.8 26840| 26.759,5 | 16.311,8
Org. Internacionales no Financieros 37571 83378 83198 92301| 6.631,0 8.429,4
Total Multilateral| 46.924,3| 60.463,2| 66.554,2| 459985 | 835745 | 82.175,2

Créditos (FAD, Microcréditos) 94.9258 80.021,0 35.291,7 411844 | 40.000,0 | 40.651,1

No Reembolsable:

Condonacion Deudal 405,6 89715 7.608,2 152610 0* o*
Programes/Proyectos| 194121 20.881,7 439799 382832 | 47.228,5 | 65.355,2

Cooperacion Descentralizadal 41855 29426 14.667,2 177286 | 19.644,0 | 26.644,0

Total Bilateral| 118.929,0 | 112.816,8 | 101.547,0 | 112.457,2 | 106.872,5 | 132.650,3

* %

TOTAL AOD| 165.853,3 | 173.280,0 | 168.101,2 | 158.455,7 | 190.447,0 | 214.825,5
Porcentaje AOD/PNB 0,28 0,27 0,24 0,22 0,24 0,26
PNB (en milesde mill. depts.) 60.257,8 63.507,9 69.170,8 736610| 78.600,0 | 81.899,5

Previsiones PACI 97 y PACI 98 en cursiva. Los datos de | os afios precedentes corresponden a los Seguimientos
* L acuantia destinada ala Condonacién de Deuda, por sus propias caracteristicas, no se puede anticipar.

** |mporte actualizado de la AOD de 1996, por modificaciones posteriores ala elaboracion del Seguimiento-96,
que afectaron alos desembol sos netos de los créditos FAD y a importe considerado AOD (11,5 %)

de la contribucién de Espafiaala ONU.
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. Digtribucion dela Ayuda Oficial al Desarrollo, segln sus
componentes basicos.

A €efectos de andlisis y examen de la Cooperacion Internaciona para e Desarrollo, se ha dividido
ésta en dos grandes apartados. la cooperacion bilaterd y la multilaterd, es decir, la que se gecuta
directamente por € pais donante de ayuda y la que se redliza a través de organismos internacionales.

Para 1998, € gasto en cooperacion bilateral, consderada AOD, se estima en 132.650,3 millones
de pesetas. La cooperacion multilateral, por su parte, se sitlaen 82.175,2 millones de pesetas.

La cooperacion bilaterd a desarrollo representa un 61,7 % de la AOD vy, consiguientemente, €
componente multilateral sgnifica un 38,3 %. Comparando las Previsones de 1998 con las de 1997,
podemos observar € aumento de la proporcion de la AOD Bilatera; éste es debido, principamente, a un
incremento notable en las estimaciones de proyectos y acciones de cooperacion d desarrallo y en la
cooperacion descentralizada. La menor participacion de la cooperacion multilateral  en las previsiones
para 1998 se explica por una estimacion menor en las contribuciones a Organismos Internacionades
Financieros.

Cuadro2.- Evolucion Previsones 1997 - Previsones 1998,

seglin sus componentes basicos.

AOD-1997| % |AOD-1998( % | Variacion | %
(mill. de pts.) (mill. de pts.)
Aportaciones ala Union Europea 50.184,0| 26,35 574340 26,74 72500 144
Org. Internacionales Financieros 267595 | 14,05 163118| 759 -10447,7] -390
Org. Internacionaes no Financieros 6.631,0 348 84204 | 392 17984 271
Total Multilateral| 83.574,5| 43,88 82.175,2 | 38,25 -1.399,3| -1,7
Créditos (FAD, Microcréditos) 400000 ( 21,00 406511| 1892 651,1 16
Programas/Proyectos 472285 2480 653552 | 3042 18.126,7] 384
Cooperacion Descentralizada:
Comunidades Autonomas 12.1180 6,36 151960 | 7,07 30780 254
Entidades Locales 7.526,0 395 114480 533 39220 521
Total Bilateral| 106.872,5| 56,12| 132.650,3 | 61,75 25.777,8| 24,1
TOTAL AOD 190.447,0 100| 214.825,5 100 24.378,5 12,8
Por centaje AOD/PNB 0,24 0,26
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Cuadro3.- Digribucion dela AOD por Entidades Publicas
segln sus componentes basicos.
(Previsiones 1998, millones de pts.)
Cooperacion Multilateral Cooperacién Bilatera
No
Reembol sable [Reembol sabl g
Aportacién| Cuotasa | Cuotasa | Créditos (FAD| Programas/ TOTAL
Ministerio alaU.E. O.l.F. O.I.N.F. | yMicrocréd.) | Proyectos
Administraciones PUblicas 0 0 45 0 819 864
Agricultura, Pescay Alimentacion 0 0 169,8 0 369,8 5396
Asuntos Exteriores 0 0| 79046 8.000,0 41.469,.8 573745
Economiay Hacienda 574340] 163118 65,7 32.651,1 18.216,2 124.678,7
Educaciony Cultura 0 0 1330 0 7482 831,2
Fomento 0 0 66,5 0 1729 2394
Industriay Energia 0 0 270 0 10081 11251
Interior 0 0 0 0 13588 13588
Justicia 0 0 30 0 0 30
Medio Ambiente 0 0 43 0 90,3 .6
Sanidad y Consumo 0 0 49 0 2357 240,6
Trabajoy Asuntos Sociales 0 0 46,1 0 11758 12219
Otras Entidades 0 0 0 0 337,7 337,7
Cooperacion Descentralizada 0 0 0 0 26.644,0 26.644,0
Total| 57.434,0| 16.311,8 | 8.429,4 40.651,1 91.999,2 | 214.825,5




1. Cooperacion Multilateral

La cooperacion espafiola multilaterd comprende las cuotas y contribuciones redizadas a
Organismos Internaciondes. Son transacciones redizadas a una organizecion clasificada como
multilateral, quedando fuera de este gpartado los programas que se desarrollan directamente con los

paises.

Las contribuciones y cuotas pueden clasificarse como multilaterales Unicamente cuando la
ingtitucion u organismo beneficiario redice la totalidad o una parte de sus actividades en favor de
desarrollo y de los paises beneficiarios de laayuda.

Una organizacion se clasifica como multilateral cuando:

1. se trata de un organismo, ingitucion u organizacion internacional cuyos miembros son
Gohiernos, representados d més dto nivel de decison por personas que actlian en cdidad oficid y
no como paticulares; o de un fondo gestionado de forma auténoma por un organismo
multilaterd; y

2. reine en un fondo comin las cantidades recibidas de ta forma que pierden su identidad y pasan
aformar parte de sus activos financieros.

Nuestro pais desarrolla este tipo de cooperacion através de los siguientes instrumentos:
a) Aportaciones ala Unién Europes;
b) Contribuciones a Organismos Internacionaes Financieros; y

¢) Contribuciones a Organismos Internacionales No Financieros.

Los gastos en cooperacion multilatera para € desarrollo, previstos para 1998, ascienden a
82.175,2 millones de pesetas, con un descenso de 1.399,3 millones en relacidn alas previsones redizadas
en 1997; esto es debido, fundamentalmente, a que en 1998 se prevén menores contribuciones alos bancos
regionaes de desarrollo. El incremento estimado en nuestra gportacion a la Union Europea no ha sido
suficiente para compensar la reduccion en la prevision de contribuciones a Organismos Internacionaes
Financieros.

A continuacién se puede observar la distribucién de los componentes de la Cooperacion
Multilaterd, asi como la evolucion que han seguido a lo largo de los Ultimos afios de ayuda oficid a
desarrallo.



Cuadro4.- Digribucion Cooperacion Multilateral.

(Previsones 1998)
AOD %
(mill. de pts.)
Aportaciones ala Union Europea 57.434,0 69,89
Organismos Intern. Financieros 16.311,8 19,85
Organismos Intern. no Financieros 8.429,4 10,26
Total] 82.175,2| 100,00

Gréfico3.-  Digribucion Cooperaciéon Multilateral
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11. Aportacionesala Unién Europea

La politica comunitaria de cooperacion d desarrollo nacié d mismo tiempo que la propia
Comunidad. El primer Fondo Europeo de Desarrollo se remonta a 1958, cuando todavia no habia
findizado @ proceso de descolonizacion. En aquel tiempo, solo participaban en € Fondo 18 Estados
africanos. A partir de ahi, la Unién Europea ha estructurado una politica de cooperacion que ha ido
extendiendo graduamente su ambito geogré&fico a los paises dd Mediterrdneo, de América Latinay de
Asa

Esta politica comunitaria de cooperacién se articula a través de dos instrumentos.
a) Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Este Fondo, que tiene un carécter extrapresupuestario, canaliza la ayuda de la Union
Europea hacia los paises signatarios de la Convencion de Lomé (Africa, Caribe y Pacifico). Las
previsones de gastos dd FED para 1998 ascenderan, para toda la Unidn, a 2.110 millones de
€cus, que se destinardn afinanciar programeas correspondientesalos VII y VIII FED.

Espafia participa en los VIl y VIII FED con d 5,9% ded totd; es decir, nuestro pais
gportard 20.915 millones de pesetas a FED en 1998.

b) Presupuesto comunitario ordinario.

La Comunidad destina diversas partidas de su presupuesto ordinario, fundamentalmente
dentro del capitulo VI, alafinanciacion de programas de cooperacidn con los Paises en Vias de
Desarrollo no consderados ACP, a saber, los paises de América Latinay Asia (ALA), los de la
Cuenca Mediterranea, los de la Europadel Este y también alos programas de Ayuda Alimentaria.

La contribucion espafiola d presupuesto comunitario destinado a la cooperacion se estima
en 51.042,1 millones de pesetas, |0 que representard un 6,526% del presupuesto comunitario en
su conjunto. De edta cifra se consdera Ayuda Oficia a Desarrollo 36.519 millones de pesetas
dado que los programas destinados a algunos paises europeos no se computan como AQOD, ni
siquiera los destinados a los paises de Europa del Este, puesto que no estén incluidos en la parte |
delalisgadd CAD, sdvo los Estados de laex-Yugodaviay Moldavia

Lacontribucién global de nuestro pais ala citada politica comunitaria de cooperacion a desarrollo
(FED + presupuesto comunitario) se SitGia en 71.957 millones de pesetas, de los cuaes 57.434 millones
son condderados Ayuda Oficia a Desarrollo; esto es, 7.250 millones de pesetas mas que las previsones
realizadas en 1997, es decir un 14,4 % superior a dicho afio. Este incremento es debido a aumento de la
participacion espafiola en cooperacion a desarrollo en € presupuesto comunitario de 1998 y, sobre todo,
en laaportacion espaiolaa FED.



Cuadro5.-  Aportacion espafiola ala Union Europea

(Previsones 1998)
Union Europea Esparia
(mecus) (millones pesetas)
Importe [ AOD | Importe| AOD
Fondo Europeo de Desarrollo
(VI1'y VIII FED)
Contribucion espaiiola (5,9%) 21100 ( 2.110,0 | 20.915,0 | 20.915,0

Presupuesto Unién Europea en
Cooperacion al Desarrollo

82776 | 82776
49932 49932
70253 | 6.9102
170599 | 55759
31355 31355

807,0 565,7
44187 33770
36839 | 36839

(Subseccion B7):

Ayuda Alimentariay humanitaria 759,5 759,5
Coop. con PVD ALASYy Afr. Austral 458,1 458,1
Cooperacion MEDA y Oriente Medio 644,6 634,0
Cooperacion con PECOS 1.565,3 511,6
Otras acciones de cooperacion 287,7 287,7
Iniciativa Europea para Democraciay DH 74,0 519
Acuerdos internac. pescay otras politicas 4054 309,9
Reservas Ayuda de Urgencia 338,0 338,0
Total Subseccion B-7 45326 | 3.350,7
Otras subsecciones 150,6 00

Total PCCD| 4.683,2 [ 3.350,7

494011 | 365190

1.641,0 00

51.042,1 | 36.519,0

TOTAL FED + PCCD

71.957,1 | 57.434,0




1.2.  Contribucionesa Organismos I nter nacionales Financieros (OIF)

Las Organizaciones Internacionales Financieras (OIF) para € desarrollo captan recursos de
sus miembros con € fin de candizarlos hacia paises en vias de desarollo para financiar
importaciones, proyectos de desarrollo o bien como ayuda directa a la balanza de pagos. Nuestro
pais es miembro del Banco Mundid y del Fondo Monetario Internaciond (FMI) desde 1958, y de
todos los grandes bancos regionales de desarrollo: Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
desde 1976; Banco Asédico de Desarrollo (BAsD), desde 1986; Banco Africano de Desarrollo
(BAfD), desde 1984 y Banco Europeo de Reconstruccidon y Desarrollo (BERD), desde su
congtitucion en 1990.

La previson de la contribucion de Espafia a dichos organismos para 1998, a través de
cuotas de carécter voluntario, se eleva a 17.207,5 millones de pesetas, 1o que significa un descenso
con respecto a las eimaciones del afio 1997; esta disminucion se explica por las menores
gportaciones previgtas a algunos Bancos de Desarrollo y a los Fondos de Operaciones Especiales.
En generd, € monto destinado a OIF suele oscilar sensiblemente de un afio a otro, dado que los
desembolsos a estos organismos no tienen un caracter anud, Sino que varian en funcién del
caendario establecido por sus érganos rectores.

De los 17.207,5 millones de pesetas, 16.311,8 millones tienen la consideracion de AOD,
puesto que se destinardn d Fondo Africano de Desarrollo, d Fondo Asi&ico de Desarrollo, a
Banco Interamericano de Desarrollo, ala Agencia Internaciona de Desarrollo, y a Fondo para €
Medio Ambiente Mundia (84 %), organismos que tienen como findidad ayudar alos paises en vias
de desarrollo. La disminucion de 10.447,7 millones de pesetas que se observa con respecto a las
previsiones de 1997, se explica por |as razones mencionadas en d parrafo anterior.

Cuadro6.- Contribucionesa Organismos | nter nacionales Financier os

(Previsones 1998)
Contribucion AOD

(millones) (mill. de pts.)

S.G. delnstituciones Financieras M ultilater ales
Banco I nteramericano de Desarrollo 2511 $ 3.759,1

Banco Interamericano de Desarrollo

(Fondo de Operaciones Especiales) 741 Pts. 741,0
Fondo Asiético de Desarrollo 01158 $ 17,3
Fondo Africano de Desarrollo 1.0650 Pts{ 1.065,1
Fondo Multilatera de Inversiones 21614 pts| 2.161,4
Asociacion Internaciona de Desarrollo (BIRD) 6.9376 Pts| 6.937,6
Fondo para e Medio Ambiente Mundid 545,0 Pts. 457,8
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) 808,5 Pts. 0,0
Fondo Asiético de Desarrollo 11725 Pts. 1.172,5
Total 16.311,8




1.3. Contribucionesa Organismos I nter nacionales No Financier os

Los Organismos Internaciondes No Financieros tienen por objetivo promover la
cooperacion internacional en los ambitos técnico, cientifico, cultural, labord y otros similares.
Como organismos representativos de este componente pueden citarse, entre otros, € Programa de
las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundiad de la Salud (OMS) la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion
Internaciona del Trabgjo (OIT) y e Fondo de Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF).

L os gastos previstos para 1998 como aportacidn de nuestro pais a estos organismos suman
39.619,1 millones de pesetas. En términos de AOD, esta partida se Sittia en 8.429,4 millones de
pesetas, 1.798,4 millones més que los previstos para 1997.

Cuadro 7.- Cuotasa Organismos|nternacionalesno Financieros,
digtribuida por Entidades Publicas

(Previsones 1998)
C. I AOD

Ministerio (mill. de pts.) (mill. de pts.)
Administraciones Plblicas 45 45
Agricultura, Pescay Alimentacion 2272 1698
Asuntos Exteriores 380172 | 7.904,6
Economiay Hacienda 9,1 65,7
Educacion y Cultura 1330 1330
Fomento 501,7 66,5
Industriay Energia 27,0 27,0
Interior 2165 0
Justicia 50 30
Medio Ambiente 130,0 43
Sanidad y Consumo 1427 49
Trabagjo y Asuntos Sociaes 1232 46,1
Otras Entidades 0 0
Cooperacion Descentraizada 0 0

Total 396191 8.429,4




2. Cooper acion Bilater al

En la cooperacion bilatera las relaciones se establecen directamente entre @ pais donante y
el receptor de la ayuda, o con organizaciones no gubernamentales dedicadas d desarrollo. Las
transacciones habidas dentro de la cooperacion bilateral pueden ser de dostipos:.

Reembolsables.- Son préstamos que se conceden a los gobiernos o ingtituciones publicas
de los paises beneficiarios de la Ayuda con d fin de facilitar la financiacion necesaria para
determinados proyectos de cooperacion en los sectores de la educacion, la sanidad, €
transporte, la energia, etc. Dichos préstamos se cadifican como AOD cuando satisfacen los
requisitos establecidos por e CAD vy, ademas, cumplen con € demento de liberdidad
establecido por d Consenso de la OCDE, es decir, que sus condiciones financieras son
significativamente mas blandas que |as que concurren en operaciones comerciaes con paises
en desarrollo.

No reembolsables.- Son transferencias redizadas en efectivo 0 en especie respecto de las
cudes d beneficiario no contrae deuda legal adguna. Se incluye en este apartado,
principalmente: la ayuda para proyectos y programas, la cooperacion técnica, la ayuda
dimentaria, la ayuda de emergencia, la condonacidn de deuday las contribuciones en apoyo
de organizaciones no gubernamental es nacionaes o internacionales.

Los gastos en cooperacion bilateral para € desarrollo previstos para 1998 ascienden a
132.650,3 millones de pesetas, |0 que supone 25.777,8 millones mas que la estimacion redizada
para 1997, como es habitud en la fase de previsones, la cuantia destinada d gpartado de
condonacién de deuda no es poshle cumplimentarla por las caracteristicas propias de este
componente.

A continuacion se puede observar la distribucion de los componentes de la Cooperacion
Bilaterd, asi como la evolucion que han seguido alo largo de los Gltimos afios de Ayuda Oficid d
Desarrallo y las aportaciones de | as distintas Entidades Publicas.

Para mayor detale de la cooperacion bilateral no reembolsable por Entidades, véase
Anexo Il (Dexglose de la AOD Bilaterd no Reembolsable por Ministerios, Comunidades
Auténomasy Entidades L ocales).



Cuadro8.- Digribucion Cooperacion Bilateral

(Previsones 1998)
AOD %
(mill. de pts.)
Reembolsable
Créditos (FAD, Microcreéditos) 40.651,1 | 30,65
No Reembolsable
Programes/proyectos 65.355,2 | 49,27
Cooperacion Descentrdizada 26.644,0 | 20,09
Total| 132.650,3 | 100,00

Gréfico5.-  Digtribucion Cooperacion Bilateral
(Previsones 1998)
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Cuadro 9.--

Digtribucion dela Cooperacion Bilateral por Entidades

Plblicas
(Previsones 1998)
No Reembolsable Reembolsable %
Programas/ Créditos sobre

Ministerio Proyectos % |(FAD, Microcréd.)] TOTAL | Tota
Administraciones Publicas 81,9 0,09 0 819 0,06
Agricultura, Pescay Alimentacion 3698 0,40 0 369,8 0,28
Asuntos Exteriores 414698 45,08 80000 | 494698 37,29
Economiay Hacienda 18.216,2 19,80 326511 | 508673 38,35
Educaciony Cultura 7482 081 0 7482 0,56
Fomento 1729 0,19 0 1729 0,13
Industriay Energia 10981 1,19 0 10981 0,83
Interior 13588 148 0 1.358,8 1,02
Justicia 0 0,00 0 00 0,00
Medio Ambiente 90,3 0,10 0 90,3 0,07
Sanidad y Consumo 2357 0,26 0 2357 0,18
Trabajo y Asuntos Sociales 11758 1,28 0 11758 0,89
Otras Entidades 337,7 0,37 337,7 0,25
Cooperacién Descentralizada 26.644,0 28,96 0] 266440 20,09

Total| 91.999,2 100,0 40.651,1 | 132.650,3| 100,00







2.1. Cooperacion Bilateral Reembolsable

a) Los Créditos FAD se crean por Red Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto, de medidas
fiscdes de fomento a la exportacion, y se destinan a la concesidon de créditos y otras ayudas en
términos concesionarios por € Estado Espafiol a otros Estados e Ingtituciones publicas extranjeras,
asi como a indituciones financieras intergubernamentales. Dichos créditos estén ligados a la
adquisicion por d beneficiario de bienes y servicios espafioles. Excepcionamente, podran
considerarse créditos y ayudas de carécter financiero no ligado.

Para 1998, se prevé que los desembol sos netos de estos créditos se sitlien en los 32.651,1
millones de pesetas, estimacion que significa una disminucion de 7.348,9 millones con respecto alas
previsiones establecidas para e afio 1997. Latotalidad de este desembolso es considerado AOD, ya
gue estos créditos cumplen con los requisitos generaes establecidos por d CAD para considerar un
determinado flujo financiero como Ayuda Oficid a Desarrollo, asi como con los principios
establecidos por dicho Comité parala Ayuda ligada o parcia mente no ligada. Dichos criterios, que
se recogen en @ Consenso de la OCDE, requieren que los niveles de concesionalidad de créditos
ligados o parcialmente no ligados sean iguaes o superiores a 50% cuando los receptores son los
paises menos desarrollados dentro de los PVD, o bien iguales o superiores d 35% para € resto de
losPVD.

b) Linea de créditos para microcréditos. Se trata de un instrumento de cooperacion bilateral
gue se establece en la Ley de Cooperacion Internaciona para € Desarrollo cuyo objetivo es la
concesion de microcréditos para la gjecucion de proyectos de desarrollo socia basico y de megjora
de las condiciones de vida de grupos de poblacion més desfavorecidos.

En los Presupuestos Generdes de Estado para 1998 figura, por primera vez, una
consignacion de 8.000 millones de pesetas para la financiacion de proyectos que fortdezcan €
Sector privado y contribuyan a la megjora ddl nivel de viday d incremento de oportunidades de
empleo entre las capas marginadas de la sociedad.

2.2.  Cooperacion Bilateral no Reembolsable

Dentro de la cooperacion bilateral no reembolsable podemos encuadrar |os denominados
Programas/Proyectos 'y la Cooperacién Descentrdizada.

En los capitulos 111 y 1V se detallala composicion de las previsiones de gasto durante € afio 1998,
teniendo en cuenta @ destino geogréfico de la ayuda y los sectores sobre los que actuard la
cooperacion espafiola, asi como los digtintos Centros Directivos que participan en la configuracion
delaAyuda Oficid Espafiola Bilaterad no Reembolsable,

a) Programas/ Proyectos.
Bgo este epigrafe se incluye la Ayuda para programas y/o proyectos; la Cooperacion
Técnica, Culturd, Cientifica; la Ayuda Alimentaria; la Ayuda de Emergencia; la Ayuda de

Equipamiento y las Subvenciones alas Organizaciones No Gubernamentales,

Como hemos visto reflgado en e cuadro n® 9, € principa agente gestor y gecutor de este
componente es d Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Secretaria de Estado para la



Cooperacion Internaciona y para Iberoamérica (SECIP) y, en la mayoria de los casos, de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), organismo auténomo adscrito a dicho
Departamento.

En este componente, la previson de gastos para 1998 se eva a 65.355,2 millones de
pesetas, 10 que representa un aumento de  18.126,7 millones con respecto a los desembolsos
previstos para € afio 1997. Se va a producir, pues, un incremento considerable en € tipo de
cooperacion que repercute directamente en las poblaciones de los PVD, es decir, a través de
actuaciones en sectores de desarrollo socid basico, como educacidn, sanidad, potabilizacion,
infraestructuras, etc. Dentro de este gpartado destaca, por su significacion, € programa de ayudas'y
subvenciones a proyectos de cooperacion presentados por ONGs; dicho programa, gestionado por
laAECI, esta dotado con 11.618,7 millones de pesetas.



b) Cooper aciéon Descentralizada

La Cooperacion Oficid Descentralizada es la que llevan a cabo las administraciones
territorides digtintas del Estado, concretamente las Comunidades Auténomas y @ conjunto de
Entidades Locaes. Las Comunidades Auténomas se inician a mediados de la década de los ochenta
en e &ea de la cooperacion internaciona; sin embargo, d origen de ete tipo de cooperacion hay
que buscarlo en d ambito loca, en los hermanamientos entre Municipios, fendmeno smilar a
producido con anterioridad en otros paises europeos.

El Informe sobre los Objetivos y Lineas Generdes de la Palitica Espafiola de Cooperacion y
Ayuda a Desarrallo, aprobado por € Congreso en noviembre de 1992, ya sefid6, d referirse ala
Cooperacion Oficid Descentraizada, la necesidad de incrementar desde € Gobierno la colaboracion
con Comunidades Auténomas y Corporaciones Locaes en materia de ayuda d desarrollo, de ta
manera que la accion de estas Administraciones se oriente a logro de los objetivos generdes de la
politica espafiola de cooperacion.

El extraordinario crecimiento experimentado por la Cooperacion Oficia Descentralizada ha
llevado ala SECIPI a profundizar los cauces de colaboracion con los Gobiernos Auténomos, con el
propdsito de aunar esfuerzos y lograr una mejora continua en la eficacia de los programas de
cooperacion.

A este respecto la Ley de Cooperacion Internaciond para el Desarrollo establece € marco
legd en & que se articula la cooperacion que redizan tanto los Gobiernos regionaes como las
Entidades L ocales, con la que lleva a cabo la Administracion Generd dd Estado. Adl, se establece
la Comision Interterritoria de Cooperacion parael Desarrollo como nuevo érgano colegiado cuyos
objetivos seran garantizar la coherencia y complementariedad de las actividades que redicen las
administraciones plblicas en este anbito, y asegurar e mayor grado de eficaciay eficienciaen la
gestion de los programas y proyectos de cooperacion a desarrallo.

A partir de 1991, tanto las Entidades Locales como las Comunidades Auténomas participan
en laeaboracion de los Planes Anuales de Cooperacion Internaciona, gportando |os datos referidos
a sus ayudas y subvenciones ya llevadas a cabo. Los datos correspondientes a sus programas y
actividades son facilitados directamente por las Comunidades Auténomas y, en € caso de las
Entidades Locaes, através de la Federacion Espaiola de Municipiosy Provincias (FEMP).

Del mismo modo, se viene solicitando a todas las Comunidades Auténomas que suministren
una estimacion globa de los gastos de cooperacion a desarrollo que prevean redizar en @ gercicio
siguiente. De acuerdo con la informacion suministrada, las previsones de gastos en cooperacion
internaciona para € desarrollo para 1998 ascienden a 26.644 millones de pesetas, de los cudes
15.196 provienen de las Comunidades Auténomas y 11.448 son previstos por las Corporaciones
locales, 1o que suponen unos incrementos del 25,4 % (Comunidades Auténomas) y de 52,1 %
(Entidades Locales) con respecto alas estimaciones redlizadas para 1997.

Las previsones de gastos de cooperacion para 1998 de las Entidades Locaes (11.448
millones) corresponden a un avance de la reciente recogida de datos llevada a cabo por |la FEMP,
que ha permitido actualizar |as cifras utilizadas en la propuestainicial dedd PACI-98.



Ello pone de manifiesto, de nuevo, una gpreciable edtabilidad en la corriente de
sengbilizacion de la opinion publica espafiola en € campo de la cooperacion d desarrollo y su
influencia en las politicas de gasto publico en las administraciones local y autondmica, asi como la
creciente importancia de la contribucion dd gasto en Ayuda d Desarrollo gecutado por la
Cooperacion Descentrdizada en € global dela AOD espafiola.

La participacion de la Cooperacion Oficia Descentralizada en € totd de AOD asciende
hasta un 12,4 %. La importancia de la Cooperacion Descentraizada se pone de manifiesto en la
parte que le corresponde en la cooperacion bilateral no reembolsable, elevandose para 1998 a cas
un 20,1 % de lamisma.

Cuadro10.- Cooperacion Oficial Descentralizada

(Previsones 1998)
Comunidad Auténoma AOD %

(mill. depts)
Andalucia 2.000,0 13,16
Aragon 250,0 1,65
Asturias 552,0 3,63
Baleares 556,0 3,66
Canarias 655,0 431
Cantabria 185,0 1,22
CadtillaLaMancha 843,0 555
Cadtillay Ledn 400,0 2,63
Catalufa 1.155,0 7,60
Extremadura 643,0 423
Gdicia 235,0 155
LaRiga 95,0 0,63
Madrid 8%34,0 588
Murcia 93,0 0,61
Navarra 1.500,0 9,87
Pais Vasco 2.640,0 17,37
Vaencia 2.500,0 16,45

Total Comunidades Auténomas 15.196,0

Entidades Locales 11.448,0

Total Cooperacion Descentralizada] 26.644,0




[11.  Distribucién dela AOD Bilateral no Reembolsable por
Areas Geogr &ficas

Debido a las caracteristicas propias de las cooperaciones multilateraes, a las que se ha
dudido anteriormente, y de las cooperaciones hilaterales reembolsables (créditos FAD y
microcréditos), no es posble disponer del dato del destino geogréfico find de las ayudas
financiadas con dichos fondos publicos; por €lo los cuadros que a continuacion se presentan se
refieren ala cooperacion bilatera no reembolsable.

Para mayor detale de la cooperacion bilateral no reembolsable por paises, véase d
Anexo Il (Deglose dela AOD Bilateral no Reembolsable por Paises).

Cuadro 11- Distribucion dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable
por Areas Geogr éficas

(Previsones 1998)
A.O.D. %

(mill. depts.)
América Centrd 7.682,2 13,82
Américadd Sur 4.830,6 8,69
| beroamérica 12.154.6 21,86
Norte de Africa 4.498 5 8,09
Africa Subsshariana 19.587,3 35,23
AsaOriente Medio 1.689,8 3,04
AsaCentra, Meridiond y Orientd 3.485,8 6,27
Europa 1.662,4 2,99

Total 55.591,2 | 100,0

Varios* 30.418,3

Costes Administrativos 5.989,6

TOTAL 91.999,2

* Incluye la Ayuda Alimentaria, Ayuda de Emergenciay la Cooperacién Descentralizada
Nota: La cantidad asignada para ayudas y subvenciones a ONGs (11.618,7 millones de pesetas)
se ha digtribuido geogréficamente de acuerdo con el porcentaje obtenido del periodo 1993-
1996



Grafico7.-  Distribucion dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable
por Areas Geogr éficas
(Previsiones 1998)
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Cuadro 12.-

Gréfico 8.-

Digtribucion dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable por

Continentes
(Previsiones 1998)
AOD %
(mill. de pts.)
Norte de Africa 4.498 5 4.89
Africa Subsshariana 19.587,3 21,29
Africal] 24.085,8
América Centrd 7.682,2 8,35
Américadd Sur 4.830,6 5,25
| beroamérica 12.154,7 13,21
Américal 24.667,5
AsaExtremo Oriente 1.702,8 1,85
AsaMedio Oriente 1.689,8 1,84
Aga Centrd y Meridiond 1.783,0 1,94
Asia| 5.175,6
Europa] 1.662,4 1,81
Varios* 30.418,3 33,06
Costes Adminigtrativos 5.989,6 6,51
Total| 91.999,2 100,00

* Incluye la Ayuda Alimentaria, Ayuda de Emergenciay la Cooperacion Descentralizada

Digtribucion de la Cooperacion Bilateral no Reembolsable

por Continentes.
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V.  Disgtribucién dela AOD Bilateral no Reembolsable por

Sectores

Debido a las caracteristicas propias de las cooperaciones multilaterdes, a las que se ha
dudido anteriormente, y de las cooperaciones hilaterales reembolsables (créditos FAD y
microcréditos) no es posible disponer de los sectores sobre los que actUan dichos fondos
publicos. Por elo los cuadros que a continuacion se presentan son referidos a la cooperacion

bilaterd no reembolsable.

Para mayor detale de la cooperacion bilateral no reembolsable por sectores, véase €

Anexo IV (Desglose dela AOD Bilatera no Reembolsable por Sectores).

Cuadro13.- Distribucién dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable

por Sectores
(Previsones 1998)

AOD % %
(mill. depts) |[s/Seccion| o/Total
Contribuciones Distribuibles
Infraestructuras Socialesy Servicios 20.240,8 4552 22,00
Infraestructura Econdmicay Servicios 17.737,5 39,89 19,28
Sectores Productivos 24295 5,46 2,64
Multisectorid 4.058,3 913 4,41
Subtotal| 44.466,1 100 48,33
Contribuciones no Distribuibles
Ayuda Mercaderias y Programas de Asistencia 1.840,0 387 2,00
Ayuda de Emergencia 645,0 1,36 0,70
Varios* 39.058,5 8217 42,46
Costes Adminigtrativos 5.989,6 12,60 6,51
Subtotal| 47.533,1 100 51,67
TOTAL| 91.999,2 100

* Incluye €l Programa de Ayudasy Subvenciones a ONG,sy |a Cooperacién Descentralizada




Gréfico9.-  Digribucion dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable

por Sectores
(Previsones 1998)
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Cuadro14.- Distribucién dela Cooperacion Bilateral no Reembolsable
por SectoresDigtribuibles

(Previsones 1998)
AOD %
(mill. depts)
Infraestructuras Sociales y Servicios
Educacion 8.4284 41,64
Salud 21936 10,84
Programas sobre Poblacion 351,0 1,73
Depuracion y Suministro de Agua 664,4 3,28
Gobierno y Sociedad Civil 33454 16,53
Otros Servicios e Infraestr. Sociaes 5.258,0 25,98
Subtotal 20.240,8 100
Infraestructura Econémicay Servicios
Transporte y Almacenamiento 145358 81,95
Comunicaciones 1.462,0 824
Energia 6289 355
Servicios Bancarios y Financieros 115 0,06
Negocios Comerc. y otros Servicios 1.099,2 6,20
Subtotal 17.737,4 100
Sectores Productivos
Agricultura, Silviculturay Pesca 1.494,5 59,83
Industria, Mineriay Construccion 7221 29,72
Comercio y Turismo 2129 8,76
Subtotal 2.429,5 98
Multisectorial
Proteccion Medio Ambiente 2.004,8 49,40
Mujer en e Desarrollo 152,0 3,75
Otros, Multisectoria 1.901,6 46,86
Subtotal 4.058,4 100
Total Contribuciones Distribuibles|  44.466,1




Cuadro 15.-

Cooper acién Bilateral no Reembolsable
Sectores No Distribuibles

(Previsones 1998)
AOD %
(mill. depts)
Ayuda Mercaderias y Programas
Generales de Asistencia
Ayuda Alimentaria 1.200,0 65,22
Apoyo Importacion Bienes de Capital 540,0 29,35
Apoyo Importacién Mercaderias 100,0 543
Subtotal 1.840,0 100
Ayuda de Emergencia
Ayuda de Emergencia, Catastrofes, etc. 645,0 100,00
Subtotal 645,0 100
Varios
Costes Adminigtrativos 5.989,6 13,30
Sectores no especificados * 38.908,5 86,37
Otros de Promocion, Sensibiliz. y Educacion
para el Desarrollo 150,0 0,33
Subtotal|  45.048,1 100
Total Contribuciones No Distribuibles|  47.533,1

* Incluye el Programa de Ayudasy Subvenciones a ONG,sy |a Cooperacion Descentralizada



CONCLUSION

De acuerdo con los cuadros que se acomparian, € avance de la cifra de previsones de
Ayuda Oficid d Desarrollo para 1998 se eevaa 214.825,5 millones de pesetas, con un aumento
de 24.378,5 millones repecto alas previsones de 1997, esdecir un 12,8 % de incremento en &
nivel de previsiones de gastos de cooperacion.

Como se ha sefialado, de acuerdo con |os datos hasta ahora recogidos en esta Propuesta
de PACI, € porcentgie AOD / PNB en 1998 s estimaen € 0,26%. Debe recordarse, en todo
caso, que edtaratio se facilita a titulo indicativo, puesto que tanto las previsiones de PIB como
las de AOD pueden experimentar desviaciones.

El porcentge de AOD / PNB previsto para 1998 varia positivamente con relacion alas
previsiones de 1997, aumentando 2 centésimas en dicho ratio.

Latendencia de los créditos FAD reflgja en los Ultimos afios una cierta estabilidad, fruto
de lamadurez de dichos créditos, lo que hard més fécil redizar las previsones de desembolsos y
amortizaciones. Por otra parte la decreciente importancia relaiva de los créditos FAD puede ser
compensada por la consolidacion de la tendencia actud a fortaecer |os programas, proyectosy
acciones de cooperacion y asistencia técnica de carécter no reembolsable.

LaLey de Cooperacion Internaciona para e Desarrollo supone un cambio en € marco
normativo en € que se moviahastaahorae PACI.

De acuerdo con esa digposicion, € Plan Director se congtituye como elemento bésico de
la planificacion de la politica espafiola de cooperacion para € Desarrollo.  Dicho documento,
que e eaborara cuatrienalmente, contendra e desarrollo de las lineas directrices establecidas
por las Cortes Generdes, y sefidard los objetivos y prioridades asi como los recursos
presupuestarios indicativos necesarios para su consecucion.

En este contexto los Planes anuales se contemplan como documentos que desarrollaran
con esa periodicidad los objetivos, prioridades'y recursos establecidos en € Plan Director.

Asdi, d futuro PACI junto con @ Plan Director pueden convertirse en eficaces
ingtrumentos de trabgjo, a partir de los cuaes los agentes publicos de la cooperacion podran
conocer mgor los medios de que disponen y los mecanismos que han de poner en marcha para
conseguir los objetivos de la politica espafiola de cooperacion a desarrollo. Puede ser también
un medio para, ademas de mgorar su grado de transparencia, eficaciay eficiencia, aumentar
paulatinamente & volumen de recursos publicos que se dedican a la cooperacion oficid d
desarrollo. Su corolario serd conseguir una consolidacion de la reciente recuperacion del
cociente AOD/PNB  que podria superar la media ponderada de los paises del CAD, fijada en
1996 en un 0,25%, segln la propuesta de Informe Anua sobre la Cooperacién para €
Desarrollo que ha circulado recientemente entre los paises miembros del Comité de Ayuda d
Desarrollo dela OCDE.



