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Capitul o |
LA ECONOM A MUNDI AL: RESULTADOS Y PERSPECTI VAS
A. Tendenci as general es
1. La producci 6n nmundi al

La recuperaci 6n econdm ca conenzada en 1993 conti nué en 1996, afio en el
que | a producci 6n nundial creci6 2,8% (cuadro 1). No obstante, tal y cono se
pronosticé en el TDR 1996, tanpoco el crecimento |ogrd, por tercer afio
consecutivo, cunplir con |as previsiones de que | a econonia nundial se enbarcara
en una nueva era de crecinmento sostenido de mas del 3% que pernitiese que |la
tasa de desenpleo en el Norte descendiera y que el ingreso nedio per cépita en
el Sur aunentara. Las perspectivas actuales a corto plazo no son ni de un
crecimento rapido ni de un nmenor desenpl eo.

En conjunto, el crecimento de | as econonias de nercado desarrolladas ha
segui do nmant eni éndose por debajo de | as tasas registradas en el decenio de 1980.
Con un 2,3%en 1996, |la tasa de crecimento fue ligeranente superior a la de
afio anterior pero inferior a la que se habia esperado. La expansién en | os
Est ados Uni dos ha sido mas constante de | o que se habia previsto, y el Japon ha
cosechado al fin | os beneficios de sus nedidas fiscales y | ogrado una
recuperaci 6n més rapi da de | o que indicaban | as predicciones. Pero la tan
esperada recuperaci 6n de | a Europa occidental continental, donde el desenpl eo ha
al canzado cotas nunca vi stas hasta ahora, aun no se ha naterializado. La
politica econdnmi ca de | a Uni 6n Europea se ha seguido centrando en | 0s requisitos
para | a introducci én de | a noneda Unica en 1999, né&s que en el enpleo o en el
creci mento.

Los paises en desarrollo (incluida China) crecieron en 1996 dos veces mas
aprisa que |l os paises desarrollados, al igual que el afo anterior. S n enbargo,
su desenpefio fue dispar y frégil. América Latina se ha recuperado de |a recesién
que registro después de la crisis de Méxi co, pero su crecinento se mantuvo en
un nodesto 3,3% Asia oriental continué siendo el punto nés brillante de |la
econonia nundi al, pero incluso sus resultados se vieron frenados al dismnuir
| as exportaciones, y la politica econom ca de al gunos paises se ha reorientado
con el fin de contener el incremento de |los déficit externos y de | os precios, y
en al gunos casos para hacer frente a dificultades en el sector financiero. E
crecimento en anbas regi ones sigue dependi endo mucho de | a afluencia de capita
para | a financiacién de |os crecientes déficit por cuenta corriente.

La recuperaci 6n econbni ca de Africa, que conenzo en 1994, adquiridé mayor
i npul so en 1996 al aurentar |a producci 6n regional hasta un 3,9%frente al 2,8%
del afio anterior, superando al crecimento de |a poblacion e invirtiendo |a
caida del ingreso per cépita real que se habia manteni do durante casi un
deceni 0. Adends, el aunento de |a producci 6n se generalizd en todas |as
subregi ones y paises. Los favorabl es preci os de | os productos béasicos, unas
condi ci ones net eor ol 6gi cas mucho nejores, |a atenuaci 6n de vari os casos de
conflictos civiles y unos mayores esfuerzos internos, han desenpefiado un
i nportante papel en |la recuperaci 6n. No obstante, nuchos de esos factores son de
caracter irrepetible por 1o que no se puede esperar que el even | a producci 6n
i ndefi ni danente. Los precios de | os productos basicos ya estan enpezando a
estabilizarse, las condiciones climaticas son inciertas y existe un linmte a los
benefici os reportados por la paz. El crecimento sostenido en Africa, al igua
que ocurre con cual qui er pais pobre del nmundo, depende en definitiva de que a
una esforzada politica econdm ca se sune una financi aci é6n ext erna adecuada.
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Cuadro 1

PRODUCCI ON MUNDI AL, 1993- 1997
(Variaci 6n porcentual)

Regi 6n/ pai s 1993 1994 1995 1996 1997
Todo el nundo 1,4 2,8 2,4 2,8 3,0
Pai ses desarrol | ados de econonia de nercado 1,0 2,9 2,0 2,3 2,3

de | os cual es:

Est ados Uni dos 3,4 4,1 2,0 2,5 2,9
Japoén -0,2 0,5 0,8 3,5 1,9
Uni 6n Eur opea -0,6 2,8 2,4 1,5 2,0
de la cual:
Al emani a -1,2 2,9 1,9 1,4 2,2
Franci a -1,5 2,7 2,2 1,3 1,9
Italia -1,2 2,2 3,0 0,7 1,2
Rei no Uni do 2,2 3,8 2,4 2,0 2,5
Europa central y oriental -8,1 -10, 3 -2,7 -2,8 0,7
Pai ses en desarrol | ¢ 5,0 4,8 4,8 5,6 5,6
de | os cual es en:
Arérica Latina 3,9 4,5 0,5 3,3 4,0
Africa -0,6 1,4 2,8 3,9 3,9
Asi & 6,7 5,6 7,3 6,9 6,7
de la cual:
Chi na 14,0 11,8 10, 2 9,7 9,0
Qros paises 50 3,9 6,5 6,1 6,0

Pro nenori a:
Pai ses en desarrol |l o excluida China 3,9 3,7 4,0 4,9 51

Fuente: Calculos de la secretaria de | a UNCTAD basados en datos en dol ares de 1990.
al Estinaci ones.
b/ Previ siones.
c/ Incluida China.

En 1996, |a producci 6n de | as econonias en transici én de Europa central y
oriental en su conjunto descendi 6 2,8% igual que en el afio anterior. No
obstante, la divergencia de | os resultados econém cos ha segui do anpl i andose.

Al gunos pai ses de Europa central registraron un fuerte crecimento, mentras que
otros muchos sufrieron nuevos reveses econdém c0S, que provocaron nuevos
descensos de | a producci én e incluso el caos politico y social

2. El conercio nundi a
El aunmento del volumen de | as exportaci ones nundi al es de mercancias se

desacel er6 nucho en 1996, al canzando tan s6lo el 4,6%frente al 10%de | os dos
afios anteriores (cuadro 2), y cayendo nas de | o esperado a principi os del afo.
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Cono | a producci 6n sigui é creciendo méds o menos al msno ritno, |a divergencia
entre conercio y crecimento de |a producci 6n, que ha ido en aunento desde 1990,
se redujo de forma sustancial. Para 1997 se espera Uni camente una nodesta

acel eraci 6n del conerci o mundi al

Un factor de peso en el menor incremento del conercio nundial fue |la
acusada desacel eraci 6n de | as inportaci ones de | as econonias desarrol | adas, que
representan todas juntas dos terceras partes de | a denanda nmundi al de
i nportaci ones, desde un 11%en 1994 a tan s6lo un 5,2%en 1996 (cuadro 2).
Particul armente drastica fue |a caida tanto en | os Estados Uni dos cono en el
Japon. En Europa occidental |as inportaciones siguieron poco boyantes por causa
del lento crecimento del PIB, nientras que en | os Estados Unidos y en el Japon
otros factores entraron en juego. En estos dos paises |la elasticidad ingreso de
las inmportaciones (es decir, el cociente entre el canbio porcentual registrado
en 1996 con respecto a 1995 en el volunen de | as inportaciones y el canbio de
PIB) baj 6 respectivanente de 4 a 2,6 y de 15,6 a 1, mientras que aurment6 de 2,8
a 3,1 en Europa occidental. En el Japoén, el crecimento nés lento de |as
i nport aci ones coincidi 6 con una depreciaci 6n del yen, después del auge de
1991- 1995 cono consecuenci a de una apreci aci 6n sustancial de |a noneda. En |os
Estados Uni dos, el aumento de |as inportaciones de bi enes de equi po, en
particul ar ordenadores y material conexo, que habian creci do mucho en afios
anteriores, descendi 6 considerabl emente en 1996.

En Asia oriental, el crecimento de | as exportaci ones se fren6 de nodo
apreci abl e, descendi endo por debajo del crecimento de |a producci én por primera
vez en muchos afios. Un factor fundanental fue |a espectacul ar caida de | os
preci os de ciertos productos electronicos e infornéticos, en particul ar
sem conductores, por causa sobre todo de |a saturaci 6n del mercado. En China,
una reducci 6n de | os descuentos en | os inpuestos a | a exportaci 6n a finales de
1995 inpul sé a | as enpresas a adel antar sus exportaci ones | o més posi bl e,

i ncl uso aquél | as que estaban previstas para 1996. En canbi o, en Arérica Latina,
sobre todo en | os paises menbros del MERCCSUR, |a tasa de increnento de | as
export aci ones al canzada en 1995 se mantuvo o incluso se superd |evenente

en 1996.

En térmnos de valor, |a desacel eraci 6n de | as exportaci ones nundi al es en
1996 fue aun nés marcada que en térmnos de volunen, al crecer un 4,1%frente a
19, 6% de 1995. Los precios medi os en dbl ares de | os productos conercial i zados
mundi al nente se estabilizaron en 1996 después de haber aumentado un 10%en e
aflo anterior, en parte por |la apreciacién del délar con respecto a | as nonedas
de varios de | os paises que més conercian, en particular A enania, Francia, e
Japon y | a Republica de Corea.

El panorama es similar en | o que respecta al val or de | as exportaci ones
mundi al es de servicios comercial es, con una desacel eraci 6n del crecimento, que
se situd en el 5%en 1996 frente al 14%del afio anterior. Tal desacel eraci 6n
(tanto de | as exportaci ones cono de | as inportaciones) fue particul arnmente
pronunci ada en Europa occidental y en Asia, nmientras que Norteamérica mantuvo el
ritmo de expansi 6n del afo precedente. Los servicios financieros y de seguros,
las regalias, patentes y denmas derechos, |os servicios de construccion y otros
servici os enpresarial es siguieron siendo mas di nam cos que el transporte o el
turisnmo. Con caréacter nuy general, |a desacel eraci 6n del crecimento en val or
del comercio rmundi al de servicios conercial es puede achacarse a | a apreciaci 6n
del dol ar respecto de varias de | as nonedas mas inportantes y al estancam ento
del conercio en |a Europa occidental continental, que representa por si sola la
mtad del comercio mundial de servicios conerciales.
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Cuadro 2
EXPCRTACI ONES E | MPORTACI ONES PCR GRANDES REA ONES

Y AGRUPACI ONES ECONOM CAS, 1994- 1996
(Variaci 6n porcentual en volunen con respecto al afio anterior)

1994 1995 1996
Exportaci ones
Todo el rnundo 10, 4 10,0 4,6
Pai ses desarrol | ados de econonia de nercado 9,6 7,4 4,2
de | os cual es:
Japoén 1,7 3,3 0,8
Nort ean®ri ca 10,0 9,4 5,7
Eur opa occi dent al 11,3 7,4 4,0
Pai ses en desarrollo 13,5 16, 2 6,1
de | os cual es:
Africa 4,3 8,3 8,1
Arérica Latina 9,2 99 9,3
Asia neridional y oriental 14,8 18,0 5,8
Asi a occi dent al 7,1 16,9 7,3
Chi na 31,0 20,7 0,7
| nport aci ones
Pai ses desarrol | ados de econonia de nercado 11,0 7,6 5,2
de | os cual es:
Japoén 13,6 12,5 3,5
Est ados Uni dos 12,0 8,0 6, 4
Eur opa occi dent al 9,1 6,7 53

Fuente: Estudi o econdém co y social nundial 19¢publicaci 6n de | as Naci ones Uni das
N de venta: S.97.11.C 1), cuadro A 19 y (para | os Estados Uni dos)OECD Econoni c
Qutl ook junio de 1997, pag. 43
al Gfras prelininares.

3. Los precios de | os productos béasicos

Después de dos afios consecutivos de al zas sustancial es, |os precios de |os
product os béasi cos distintos del petrdleo enpezaron a bajar en 1996 y para el afio
en su conjunto fueron al rededor de un 4% mas baj os que en el afio anterior. Ese
descenso afectd a | os principal es grupos de productos prinarios con | a excepci6n
de los alinentos de la zona tenplada. E lento creciniento de | os paises
i ndustriales, asi conmo el exceso de oferta y |as convul siones de | os nercados de
netal es, contribuyeron a atenuar |a presion sobre los precios a lo largo de
afio. Asi, después de un priner trimestre mas o menos estable, |os precios de | os
princi pal es grupos de productos distintos del petr6leo cuya exportaci 6n interesa
a |l os paises en desarroll o enpezaron a debilitarse de forma continua. Sobre una
base anual, |os precios de |as bebidas tropical es cayeron en néds de un 15% vy
los de los ninerales y las nmaterias primas agricolas en néds de un 12%

(cuadro 3). Casi todos |os productos béasicos se vieron af ectados en estos dos
ultinos grupos, mentras que el promedio para | as bebidas tropicales reflejo
principal mente el fuerte descenso del precio del café durante el afio.
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Cuadro 3

PREC G5 MUNDI ALES DE LGS PRCDUCTCS PR VARI G5, 1994- 1997
(Vari aci 6n porcentual respecto del

afo anterior)

Grupo de productos 1994 1995 1996 Febrero de
1997
Todos | os product os¥ 17,6 10,5 -4,2 5,8
Todos los alinmentos y bebidas 19,4 4,6 2,3 9,6
Bebi das tropical es 74,4 0,7 -15,7 29,3
Caf 118, 2 2,9 -26,3 35,4
Cacao 24,8 2,7 1,6 -6,9
Té -4, 4 -10,3 8,8 -1, 4
Al'i ment os 10,1 57 6,9 5,6
Azlcar 19,6 10, 8 -10,0 0,7
Car ne de vacuno -10,9 -18,3 -6,4 2,8
Mai z 1,4 23,5 25,1 -6,7
Trigo 4,8 30,4 13,7 8,8
Arroz 33,6 -10, 2 5,2 10,5
Bananos -0,5 0,1 7,5 32,1
Acei tes vegetales y senillas ol eagi nosas 25,5 10, 2 -4,5 3,0
Materias prinmas agricol as 14,6 16,9 -12,2 -3,3
Cueros y pieles 30,3 4,1 -23,7 1,6
Al godon 28,0 15,4 -7,9 0,0
Tabaco 10, 4 -11,1 15,6 0,0
Caucho 39,3 38,6 -11,9 -2,5
Mader as tropical es 2,9 54 -20,1 -7,3
M nerales y netal es 13,5 20,6 -12,3 4,2
Al umini o 29,6 22,3 -16,6 5,3
Fosf at os 0,0 6,1 8,6 7,9
M neral de hierro -9,5 5,8 6,0 1,1
Est afio 5,9 13,7 -0,8 0,8
Cobr e 20,6 27,2 -21,8 6,1
Ni quel 19, 8 29,8 -8,8 17,5
M neral de tungsteno 24,1 49,6 -17,9 3,1
Petr 6l eo crudo -4,1 9,3 20,7 -13,5
Pro nmenori a:
Manuf act ur as¥ 2,6 7,0 1,2 1,4
Fuent e: UNCTAD, Bol etin nmensual de preci os de productos basigcosari os naneros; Naci ones
Uni das, Monthly Bulletin of Statistigsvarios nineros.
al Variaci6n con respecto a dicienbre de 1996.
b/ Con exclusi 6n de | os crudos de petrdl eo.
c/ Indice del valor unitario de |as exportaciones de nmanufacturas de | os paises

desarrol | ados de econonia de nercado.
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Las expectativas de una cuanti osa cosecha de café en el Brasil debilitaron
los precios durante el afio pese a |a escasa oferta. Los preci os bajaron por
térmno medi o cerca del 26%en 1996, pero en conjunto | 0s precios se nostraron
nenos vol &tiles de | o esperado gracias a unas exi stenci as reduci das, sobre todo
en | os paises consunidores, y tanbién gracias al techo exportador adoptado por
| a Asoci aci 6n de Paises Productores de Café. En | os primeros nmeses de 1997 hubo
una not abl e recuperaci 6n en razon de que las prineras estinaci ones sobre |la
cosecha brasil efla estaban muy por debajo del nivel de produccién del ultinmo afio
y tanbi én por problenmas | aboral es en Col onbia. Con |as reservas a un nivel nuy
bajo y con una tensa situaci 6n oferta-denanda, se espera que | 0s precios de
caf é fluctlden durante 1997, dentro de una tendencia al cista. La preocupaci 6n por
| a bajada continua de | os ingresos ha al entado a varios productores a expl orar
nmas a fondo el nercado gastrondém co, que ha crecido de forma notable, sobre todo
en | os Estados Uni dos.

Los preci os de otras bebi das tropical es se conportaron rmucho nejor en
1996. Los precios del cacao en particular se nmantuvieron firmes a lo |largo de
afio, ante | a preocupaci 6n por una posible escasez de |la oferta, pese a que |as
cosechas de la Cdte d' Ivoire y Ghana resul taran bastante abundantes. Los precios
del té se recuperaron |igeramente de |as caidas registradas en 1995, gracias
sobre todo a | a mayor denmanda nundi al, especial mente en Europa oriental, y a
pesar de | a abundante oferta proveniente de | as plantaciones de la India
septentrional y de Kenya. Los precios del banano fueron por térmno nedio un
7,5% mas altos que en 1995; después de una fuerte subida a principios de afio,
di sm nuyeron nés tarde de forma apreciable. Los precios del azucar bajaron un
10% desde el nivel de 1995. En canbi o, pese a un descenso en la Ultinma parte de
1996, |os precios del trigo subieron por térnmno nedio un 13,7%y |os del maiz
un 25% Cono | as existencias se mantienen rel ativanente baj as, sigue habi endo el
riesgo de un repunte de |l os precios del grano causado por un aumento inprevisto
de | a demanda de inportaci 6n o por el tenor a unas nal as cosechas. E rmercado
del arroz parece estar nméds o nmenos equilibrado, con fluctuaciones en | os precios
mucho nenores que en otros product os bési cos.

Entre las materias primas agricolas, |os precios del caucho y del al godoén
se debilitaron considerabl enente en 1996, al igual que |los de los ninerales. Los
preci os del cobre fueron particul arnente inestables en ese msno afio,
hundi éndose a veces de fornma brusca en cuestion de horas. Las incertidunbres que
rodearon a | as pérdi das, causadas por un conercio ilegal, de una de |as
princi pal es enpresas japonesas agravaron |las ya de por si endebl es tendenci as
del mercado derivadas del exceso de oferta y del crecimento noderado de |a
demanda. Las previsiones de grandes ventas con cargo a | as exi stenci as afiadi eron
presion a la floja tendencia del mercado. Pese a una cierta recuperaci 6n a
final es de afio, debida a una nejora del consunmo y a un descenso de | as
exi stencias, |os precios fueron por térmno medio casi un 22%inferiores a | os
de 1995 y podrian bajar aun més en | 0s proxi mos neses. Los precios del alumnio
t anpoco se desenvol vieron bien y perdi eron buena parte de | as gananci as
regi stradas en 1995; el creciniento del consuno fue particul armente débil tanto
en | os Estados Unidos cono en el Japén, y el consuno incluso puede haber caido
en Europa occidental y en | os paises menbros de |a CH

Los precios del petrdleo fueron la principal excepci én en este panoranma
poco brillante, ya que crecieron de forna constante a lo largo del afio y en e
nes de dicienbre el barril de petrdl eo costaba casi seis dbl ares méas que
12 neses antes. Mentras que las bajas existencias y el fuerte crecimento de |la
demanda causado por un invierno largo y duro contribuyeron a la firneza de | os
ner cados del crudo, |la constante alza del precio del petréleo reflej6 tanbién |la
continuaci 6n de |las restricciones a |a producci 6n por parte de | os m enbros de
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|a OPEP, asi cono reducciones de |a oferta de otros exportadores por problenmas

t écni cos. La tan denorada reanudaci 6n de | as exportaci ones de crudo por parte
del Iraq (a tenor de |a resoluci 6n 986 del Consejo de Seguridad) provocd conpras
especul ativas y precios més altos. Se estima que |os precios se debilitaran en
un futuro préximo por el exceso de oferta (la producci én total de |a CPEP superd
la cuota en el ultinmo trimestre de 1996). No obstante, existe nucha
incertidunbre en | o que concierne a | os paises no nmenbros de | a CPEP, habida
cuenta de |l a posibilidad de que sigan sus |imtaciones por probl enas técnicos.

B. La economia nmundial: crecimento y desequilibrios

Sobre todo por el dispar crecinmento de | a denanda en | os princi pal es
pai ses industrial es, recientenmente han enpezado a surgir en |a econonia nundi al
desequi li bri os que recuerdan | os del decenio de 1980. Mentras que el
crecimento de |l a demanda i nterna se ha manteni do e incluso se ha acel erado en
| os Estados Unidos, |a nmayoria de | os denés paises industrial es ha dependi do
fundanent al mente de | as exportaci ones para | ograr que progresen sus econoni as.
Al igual que en otros periodos de desequilibrios en |a denanda, estas
condi ci ones han ido aconpafiadas de una variabilidad creciente de | os tipos de
canbi 0. Desde 1995, el del yen ha fluctuado entre 80 y 125 por dblar y la
vari aci 6n correspondi ente de | as princi pal es nonedas europeas ha sido del orden
del 30%

Estas disparidades en el crecimento de |a demanda, junto con |a
apreci aci 6n del doélar, son | os principales factores que explican el creciente
déficit conercial de | os Estados Unidos y |os crecientes excedentes de Europa
occidental y el Japdén. No obstante, a diferencia de o ocurrido en el decenio de
1980, |a expansi 6n de | os Estados Uni dos ha ido aconpafiada de un descenso y no
de un increnento de | os déficit fiscales. La vuelta a un nodel o nés sostenible
de equilibrio de | a denanda nmundial y de |as bal anzas conerci al es requi ere asi
una pol itica econém ca expansiva en | os paises con excedentes, mas que una
contracci 6n en | os Estados Unidos. Sin enbargo, esa politica continla siendo
restrictiva en la mayoria de |los paises de la UE, sobre todo en aquel |l os paises
gue aspiran a integrarse desde el principio en |a uni6n nonetaria, puesto que
| os resul tados econdém cos de 1997 serviran de base para deterni nar dicha
i ntegraci 6n. En el Japdbn, |a actual expansi 6n no se apoya en factores
permanentes. El estimul o al crecimento proporcionado por el conjunto de medi das
presupuestari as de emergencia esta cl aranente agotado, y actual mente se piensa
en actuar de forna agresiva para reducir el déficit presupuestario por nmedi o de
una subi da de inpuestos. Asi, hay pocas posibilidades de que Europa y el Japon
contribuyan a lograr un nodel o de dermanda nundi al méas equil i brado.

El efecto de una politica nonetaria nés rigida en | os Estados Uni dos puede
que no se limte a anpliar el desequilibrio deflacionista nundial. Junto con una
continua presion al alza del délar, es probable que su efecto sea anpliar, més
que reducir, los desequilibrios comerciales. Puede originar tanbi én un
i ncremento generalizado de |os tipos de interés, habida cuenta de |a creciente
i ntegraci 6n de | os nercados financi eros nundi al es.

Est os hechos pueden acarrear graves consecuenci as para | a econonia nmundi al
en general y para |a de | os paises en desarrollo en particular. Una conbi naci 6n
de crecimento | ento, nayor desenpleo y desequilibrios conerciales crecientes
haria nés dificil resistir a |las presiones proteccionistas en el nundo
desarrollado y evitar las fricciones conercial es. Adenés, un al za generalizada
de los tipos de interés y |a apreciaci 6n del dolar pueden conproneter |a
capaci dad de | os paises en desarrollo para continuar siendo |a principal fuente
de expansi 6n de | a denmanda mundi al, puesto que esos paises son extrenmadarent e
susceptibles a | os canbios de signo de | os flujos de capital. Por afadidura,
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muchos de | os paises en desarrollo mas inportantes, que son | 0s que més dependen
del conercio nundial, vinculan sus tipos de canbio al doélar. En consecuenci a,

t oda apreci aci 6n grande del dél ar puede provocar tanbi én una apreci aci 6n de sus
nonedas frente a terceros paises, enpeorando su bal anza conercial y obligando a
unas politicas nonetarias internas restrictivas. Esto no sélo contraeria la
demanda i nterna, sino que tanbi én anenazaria |l a estabilidad financiera de
aquel | os paises que estén intentando reestructurar sus sistenas bancari os.

1. Pai ses desarrol |l ados de econonia de nercado
a) Los Estados Uni dos

Los Estados Uni dos se encuentran actual mente en su sexto afio de expansi 6n
conti nua desde | a recesi 6n de 1990-1991. En vez de decaer, tal y cono seria de
esperar en este nonento rel ativamente tardio del ciclo, el crecinmento se ha
acel erado en un 2,5% tasa que esta |ligeramente por encina de |a estimaci 6n
oficial de crecimento sostenible a largo plazo 1/. Las consecuenci as mas
visibles de este crecimento sostenido han sido | a simultanea di smnuci 6n de
desenpl eo a tasas inferiores al 5%y de la inflacion a tasas nenores del 3% |os
ni vel es nés baj os desde 1973 y cerca de la nedia de |a || anada época dorada. E
descenso de | a tasa de desenpl eo ha tenido lugar a pesar del creciniento
acel erado de la fuerza laboral, en razén de unas tasas mas altas de
partici paci 6n. Tanbi én hubo un rapi do descenso del déficit publico hasta
al rededor del 1,5%del PIB, y un excedente prinario (es decir, en |a bal anza
presupuestari a una vez descontados | os pagos de |os intereses de | a deuda
publica) desde 1994. Esa bajada del déficit resulta conveni ente durante una
expansi 6n sostenida y deberia conducir normal mente a un presupuesto equilibrado
cuando | a econonia al canza el pleno enpleo. La elimnacion del déficit y la
reducci 6n del pago de intereses cono conponente principal del gasto publico
deberian pernmtir a la politica fiscal desenpefiar un papel nés activo y quitar
parte de la presién a la politica nonetaria.

Si gue, sin enbargo, discutiéndose el nivel de enpleo y la tasa de
crecimento conpatibles con |a estabilidad de precios. Aun cuando vari as
estimaciones sitlan a | a tasa de desenpl eo no acel eradora de la inflacion por
enci ma del 6% el desenpl eo ha estado en todo nonmento por debajo de esa cifra
durante nmas de tres afios, y a principios de 1997 cay6 al 4,8% sin que
exi stieran presiones apreci abl es sobre los salarios o |os precios. A decir
verdad, |la mayoria de |os indicadores de inflaciédn han segui do baj ando durante
este periodo. Tal cosa viene a respaldar |a propuesta fornul ada en el TDR 1995
de que para resol ver el problema del desenpl eo | os bancos central es deberian
estar dispuestos a pernitir que sus econonias conprueben la validez de | as
supuestas tasas potenciales de crecimento. Parece que |a Reserva Federal se
nuestra proclive a ello, puesto que ha endurecido con nucha nés |entitud que en
1994 su politica nonetari a.

Este conportam ento benigno de los precios y | os sal ari os se debe en parte
a |l a recuperaci 6n del crecimento de |a productividad, que fue fuerte en | a
industria. La inflacidn en el sector de |os servicios se ha visto dom nada pese
al creciente desenpl eo, |0 cual sugiere que tanbi én ha existido un incremento de
| a productividad en esos sectores. Desde 1992 se han creado 12 m || ones de
enpl eos en | os servicios, mentras que | os demas sectores juntos produj eron

1/ El Consej o de Asesores Econém cos del Presidente, en Economnic Report
of the President, 1997, cuadro 2.3 (pag. 86), estinmd la tasa de crecimento a
| argo plazo de | a econonia estadouni dense para el periodo de 1996 a 2003 en
2, 3%
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uni canente un nill én de nuevos puestos de trabajo, casi todos ellos en |la
construcci 6n. Los enpl eos nal pagados y poco productivos (que fueron descritos
en el TDR 1995 cono "desenpl eo encubierto") di sm nuyeron a nedi da que | os

trabaj adores se despl azaban a puestos de mayor cualificaci on en el sector de | os
servi ci 0os. Tanbi én hubo un claro retroceso en el desenpl eo de |arga duraci én

A pesar de la menor inflacion y de |a nejora en | as condi ci ones de enpl eo,
se regi straron pocos canbios en | os salarios nmonetarios, con el resultado de que
| a gananci a medi a semanal bruta dismnuyé en térmnos real es en casi todos |os
afios de la recuperaci 6n. E salario nmedio real por hora en el sector privado
distinto de la agricultura se redujo de 7,73 dolares en 1987 a 7,45 dél ares
en 1991 y no logré recuperarse posteriormente, quedando en 7,43 dol ares en 1996.
Cono consecuencia de ello, el consunmo contribuy6é poco a | a expansi 6n de | a
demanda i nterna, que fue inpul sada principal mente por la inversién junto con |as
nej ores exportaci ones, aunque |as inportaciones se nantuvieron altas. E alza
continua de la productividad, en particular en la industria, redundd en un
aunent o consi derabl e de | os beneficios. Estos, expresados en porcentaje del PIB
de | as soci edades anéni nas no financi eras, aumentaron del orden de 3,5 puntos
porcentual es entre 1992 y 1996, en parte por |a reducci én del costo neto de |os
intereses al sustituir |las enpresas deuda por otra a tipos nés bajos o0 a
recurrir al nercado de val ores para conseguir financiacién. Los beneficios, cono
parte del ingreso nacional, volvieron a niveles nunca vistos desde principi os
del decenio de 1970. Sin enbargo, |os salarios enpezaron a aunentar en 1996. Los
datos méas reci entes auguran una subi da anual de al rededor del 2%en 1997, |o que
sugi ere que el consuno privado contribuira tanbi én a sostener |a expansi 6n

b) B Japdn

La economia japonesa ha salido por fin de un prol ongado periodo de
estancam ento en el que creci 6 poco més del 2,6%en total entre 1992 y 1995. Ta
y cono se explicd en TDR anteriores, esto se debié sobre todo a la
sobrei nversi 6n realizada durante el ultino auge, cuando |a inversion de capita
creci6 en torno al 8%anual. De resultas del colapso de |la burbuja financieray
de | a recesi 6n nundi al, esa inversion dismnuyo 23%entre 1991 y 1994, obligando
alaindustria a racionalizarse y reestructurarse. Adendés, el yen se aprecio
mucho en el periodo de 1991 a 1995. Para contrarrestar |as consecuenci as
adversas de la caida de la inversidon y de | as exportaciones, entre agosto de
1992 y septienbre de 1995 se aplicaron seis conjuntos distintos de nmedi das para
estimul ar sobre todo | as obras publicas, de suerte que |a construcci én fue e
sector que registro la nmayor expansi 6n econdém ca; el enpleo en él aunentd 32%
entre 1991 y 1995, frente a 9%en el resto de la industria.

La inversi 6n se recuper6 en 1995; junto con el aunento de |as
exportaci ones por |a depreciacio6n del yen y el efecto acumul ado de | as nedi das
fiscal es, indujo una expansi 6n de |a producci 6n del 3,5%en 1996. Las
exportaci ones crecieron un 10%en |a segunda nitad del ejercicio fiscal de 1996,
mentras que |as inportaci ones descendi eron. E consuno privado se nmantuvo bajo
hasta final es del afio natural en que enpezd a reani narse. La recuperaci 6n
continué a lo largo del primer trimestre de 1997 al intentar |os consumni dores
adel antar sus gastos en vista del aunmento de | os inpuestos sobre el consurmp que
iba a tener lugar en abril.

En tanto en cuanto |la recuperaci 6n de la inversién y de | as exportaci ones
se ha debido a | a reciente depreciaci 6n del yen, el crecimento del Japén puede
sinpl emente reavivar las fricciones comercial es que predom naron en sus
rel aci ones con | os Estados Unidos durante el decenio de 1980. Los mayores
product ores j aponeses se han protegido frente a | os probl enas de acceso a | os
nercados y | os novimentos en |los tipos de canbi o anpliando sus instal aci ones en
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| os Estados Unidos, México y Asia; en 1995, |os fabricantes japoneses
construyeron nas autontviles en el extranjero que |os que exportaron del Japon
Mentras | os beneficios y el crecimento sigan centrados en el Japo6n en |la
exportaci 6n y, por |o tanto, dependan del conportamento de |os tipos de canbio,
conti nuar&n siendo erréticos.

Cono consecuencia de |a racionalizacion y |a reducci 6n del tanmafio de | as
enpresas, el desenpl eo se ha manteni do por encima del 3% En |a reestructuraci 6n
que tuvo lugar en el periodo de 1990-1995, nuchas industrias, cono |as de
textiles, acero y naquinaria el éctrica, no solo procuraron reducir |os salarios
sino que tanbi én redujeron sus plantillas hasta en un 5% Este éxito continuo de
la industria japonesa en |la reestructuraci 6n encani nada a conpensar el inpacto
de una noneda en constante apreciaci 6n, ha sido una de |as causas de que se
retrase la introducci 6n de nedi das estructural es y regul adoras que reduzcan |la
dependenci a del pais de |as exportaci ones. A pesar de haber intentado varias
veces actuar del lado de |la oferta para reducir |os costes internos y
l'iberalizar |la economia, |o0s resultados econdni cos siguen dependi endo de |as
exportaciones, y la inversion tanto interna conmo en el extranjero continla
I evdndose a cabo con un 0jo puesto en | a conpetitividad internacional.

c) La Uni 6n Eur opea

El nivel de actividad en | a Europa occidental continental descendi 6 en |os
ultinos neses de 1996 y al gunas de | as principal es econonias, cono |a al emana y
laitaliana, rozaron |la recesion. En el Reino Unido, en canbio, |a expansion se
mantuvo y ha durado aun mas que en | os Estados Unidos. En realidad, a finales de
afio se registrd una acel eraci 6n que acarred una tasa de crecimento del 2% para
1996 en su conjunto. Espafia y varias econonias nas pequefias de |a UE | ograron
tanbi én crecer por encina del 2%

La continuaci on de los flojos resultados de | as econonias continental es de
la UE se debe en gran nmedida a una aplicaci 6n ininterrunpi da de politicas
fiscales restrictivas encaminadas a reducir |los déficit publicos al 3%del PIB
establ ecido conmo criterio de referencia en el Tratado de Maastricht. La presion
sobre la politica fiscal ha resultado particul armente aguda, dado que para
entrar en la tercera fase de la Uni6dn Mnetaria Europea | o que contard seréan | os
resul tados econdém cos de 1997. Esta concentraci 6n de recortes del gasto publico
y de subida de inpuestos en 1996 y 1997 ha conpensado con creces |a atenuaci 6n
de la politica nonetaria durante 1995-1996. Asi, habi da cuenta de |a continua
baj ada de la inflaci6n a cerca del 2%para | os nienbros del Mecani sno de A uste
de Canbios (MAC), la politica nonetaria se ha vuelto algo nés restrictiva en
al gunos pai ses.

Tal conob se expuso en el inforne del afio pasado, |os déficit
presupuestari os aunmentan por factores ciclicos, de forna que cuando el
crecimento es lento los déficit crecientes actuan cono un estabilizador
automatico de | a demanda. Subir |os inpuestos o reducir el gasto para enjugar un
déficit presupuestario en estas condiciones elimna |as propi edades
estabi |l i zadoras norrmal es de |os déficit, constrifie el creciniento y sirve
sinpl emente para aunentar adn nés | os déficit, con |la necesidad consiguiente de
| ograr nuevos ahorros presupuestarios. H resultado es una creciente presion
sobre | os sistemas de seguridad social y el nivel de vida, |o que acaba
provocando una resistencia popular a esas politicas. La insistencia de al gunos
gobi ernos en que para entrar en |la tercera fase de la UME se cunpl an con
precision | os val ores de referencia nunéricos, incluso ante |a infornaci6n
creciente de que ninguna de |as principal es econonias serd capaz de hacerl o,
crea condi ci ones que conducen a una nmayor vol atilidad en | os nercados
financieros y de divisas justo en el normento en que | as expectativas deberian
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coincidir en lograr tasas de interés uniformes y tipos de canbio fijos e
i rrevocabl es.

Cono consecuenci a de esas politicas restrictivas, el desenpefio de |as
princi pal es econoni as europeas ha dependi do del crecinmento de | a exportaci 6n
La conpetencia nmundi al cada vez mayor ha presionado aun més a | os costos, | o que
ha supuesto | a pérdi da de puestos de trabajo y una contenci 6n de | os sal ari os,
con | a consiguiente contracci 6n de | a demanda de consuno interna. Las
exportaci ones se vieron estinmuladas por |a depreciacion de |a nayoria de |as
nonedas de |a UE continental respecto de | as nonedas de economias nmas fuertes,
cono el dolar y la libra esterlina. Una gran parte de | as exportaci ones de
Eur opa occi dental se dirige ahora hacia | os paises en desarrollo, en particular
a Asiay alas econonias en transicion de Europa central. Cono el crecimento de
estos paises es nenor que antes, y Ultimamente bastante errético, |as
exportaci ones de Europa occidental y, por lo tanto, su crecinento han sido
sumanent e vari abl es.

Los acontecimentos politicos en |a UE sugieren que sera difici
sacrificar el crecimento y el enpleo en aras de al canzar | os val ores de
referencia de la UEM Sin enbargo, posponer |a fecha de entrada en la tercera
fase de la uni 6n nonetaria no es una opci 6n real. Es posi bl e que nuevas
restricciones presupuestarias no logren nejorar |os déficit, mentras que
anenazan con crear inestabilidad en | os mercados financieros y |aborales. La
mayoria de las |l ecturas de |las variabl es econdnicas tanto nom nal es cono real es
i ndi ca que | a convergencia de |as econonias de |a UE ha enpezado ya a
realizarse. Con |a excepcidn de Irlanda, |as previsiones para 1997 son que
ni ngan pais crecera a una tasa superior a un punto porcentual por encima o0 por
debajo de |la media de la UE Del msnmo nodo, ningun pais (con |a excepci 6n de
G ecia) tiene una tasa de inflaci6n superior en un punto, y tanto | os tipos de
interés a largo plazo cono los déficit del sector publico se encuentran tanbién,
con contadas excepci ones, dentro de ese margen. En 1997, |as bal anzas fiscal es
de |la mayoria de | os paises diferiran en medi o punto porcentual |as unas de |as
otras, con un pronedio |ligeramente superior al 3%del PIB. Por ultino, |las tasas
de desenpl eo est&n tanbi én convergi endo, aunque a niveles tan altos cono el 11%
Cono esos valores nedios de inflacion y de tipos de interés se situlan dentro de
| os nérgenes consi derados aceptables para | a estabilidad nonetaria y tanbién
parecen sostenibles, al tienpo que el desenpleo estd convergi endo en torno a una
tasa que se diria estable aunque resulte politicanmente inaceptable, parece
razonabl e | a i nstauraci 6n de una noneda Unica | o antes posible. Un retraso
podria entrafiar que | os déficit fiscales divergieran ain més de | os val ores de
referencia, 1o que haria mas dificil cunplir con | os objetivos de Maastricht.
Recuérdese que | os val ores de referencia fueron di sefiados para conseguir un
entorno econdémco sinilar en todos |os paises que pernitiera una politica
nonetaria uniforme y una inflacion baja y estable, objetivos que ya han sido
| ogrados. La cuesti 6n de una bal anza fiscal conpatible con |a estabilidad quizas
tenga que vol verse a definir nés adelante, y el necesario ajuste realizarse en
unas condi ci ones ciclicas mas favorabl es.

2. América Latina

En América Latina, |la recuperacion de |a producci 6n en 1996 se debi 6 sobre
todo a un vuelco en la Argentina y México y, en nmenor medida, en el U uguay,
junto con un fuerte crecimento de al gunos otros paises (cuadro 4). El contraste
de las recientes experiencias de la Argentina y de México, en particul ar, pone
de relieve los dilenas de la politica econdm ca con que se enfrentan nuchas
naci ones | ati noaneri canas. En esos dos paises, que en su conjunto representan
nmas del 40%del PIB regional, se produjo una gran contracci én de |a producci 6n
en 1995 cono consecuenci a del canbio de signo de las corrientes de capital. En
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la Argentina | a carga del ajuste recay6 por conpleto sobre |a absorci6n interna
mentras que el tipo de canbio nomnal se mantuvo constante. Si bien |la

i nflaci 6n se mantuvo de esta suerte en nivel es internacional es, el desenpleo
aunment 6. En México, por el contrario, la fuerte caida de |os tipos de canbio, en
conbi naci 6n con una politica nmonetaria rigida, dio un fuerte inpulso a las
exportaci ones, conpensando en parte | os efectos adversos del ajuste externo
sobre el enpleo, pero la inflacidn aumentd, superando el 50%

La recuperaci 6n tanto de |a Argentina cono de México en 1996 fue
significativa, aunque nodesta. En anbos casos el creciniento se vio inpul sado
por |as exportaci ones. En México, |a deval uaci 6n desenpeiid un papel fundarenta
mentras que en la Argentina |a rapida expansi 6n de | as exportaci ones se debi 6
en gran parte a una fuerte alza del tipo de canbio real en el Brasil. H
crecimento tanto de este Ultino pais conb de la Argentina ayudd a |l a
recuperaci 6n del U uguay.

En el Brasil, el consunmo influyé nmucho en |a recuperaci 6n que sigui6 a
éxito conseguido por el "Plano Real" en la lucha contra |a hiperinflacién
Después de un auge en 1994, el crecinento se desaceler6 al tienpo que |la
politica nonetaria se endurecia con el fin de frenar |a denmanda interna ante el

Cuadro 4
AMVERI CA LATINA: PRODUCCI ON Y VOLUVEN DE | MPORTACI ONES

Y EXPORTAC ONES, 1994- 1996
(Variaci 6n porcentual respecto del afio anterior)

Pr oducci 6#& Exportaci ones | mport aci ones
1994 1995  199¢” 1994 1995  1996Y 1994 1995  1996”
Todos | os pai ses 4,5 0,5 3,3 9,2 9,9 9,3 14,8 4,9 9,5
de | os cual es:

Argentina 6,7 -4,6 3,5 18,5 20, 3 7,1 25,4 -14,4 18,3
Bol i vi a 4,8 3,7 4,0 20,1 5,2 9,9 0,7 13,2 24,5
Brasi | 57 3,9 3,0 4,5 -2,3 2,2 27,2 31,4 4,7
Chile 4,1 8,2 6,5 12,0 11,5 10,5 3,2 23,1 10,1
Col onbi a 6,3 57 3,5 2,4 2,2 55 20,9 6,8 1,0
Costa R ca 4,4 2,3 0,5 4,3 8,7 4,1 2,4 -2,9 1,8
Ecuador 4,7 2,7 2,0 10,6 7,1 4,2 25,1 14,5 -13,3

El Sal vador 6,0 6,1 3,5 32,0 15,3 10, 6 16, 3 21,6 0,3
Quat enal a 4,1 50 3,0 53 19,4 -1,8 8,0 10, 7 0,6
Mexi co 4,6 -6,6 4,5 11,8 24,4 19,4 15,7 -13,8 21,8
Par aguay 2,9 4,5 2,0 14,8 19,7 -6,5 31,3 20, 2 -14,0
Per u 13,9 7,7 2,0 17,9 8,2 51 24,5 27,5 -0,1
Ur uguay 6,9 -2,8 50 2,9 -0,7 14,5 21,5 -5,3 12,8
Venezuel a -2,5 2,3 -1,5 7,3 6,0 8,9 -26,5 24,9 -8,0

Fuente Cuadro 1 (para los totales de producci 6n regional), cuadro 2 (para los totales de
exportaci on regional) y CEPAL, Bal ance prelimnar de |a economia de América Latina y
el Caribe 1996 Santiago de Chile, 1996 (publicaci én de | as Naci ones Unidas, N de
venta: S.96.11.G13), cuadros A1, A9y A 10.

a/ Basado en valores a preci os de 1990.

E/ Gfras prelimnares.
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fuerte deterioro de |a bal anza conercial conmo consecuencia de |a |iberalizaci6n
conercial y la apreciacién de |a noneda. Los altos tipos de interés fomrentaron

| as inversiones en cartera desde el exterior, pernitiendo asi que |as

autori dades nonetarias se basaran en |os tipos de canbio para estabilizar |os
precios. Sin enbargo, |a apreciacion resultante de | a noneda agravé |os déficit
conerci al es. Las nedidas iniciadas en 1995 para restringir |as entradas de
capital se atenuaron en | os Ultinos nmeses (véase el capitulo Il). La conbinaci 6n
de unos déficit presupuestarios relativamente altos y de la politica nonetaria
ha segui do atrayendo capital financiero a expensas de |la inversién y de |as
exportaci ones. En consecuencia, el crecimento flojed aun nads en 1996.

El Peru ha pasado por fases simlares de répi da expansi 6n y
desacel eraci 6n. EH crecinmento fue rapido tras el éxito de la lucha contra | a
hi perinflaci 6n en 1992, pero | a preocupaci 6n por |a bal anza exterior Ilevd a |as
autori dades a adoptar politicas fiscales y nonetarias restrictivas, |o que cortd
de raiz el crecinmento a partir de 1994.

En Chile, |as exportaci ones siguieron creciendo néds aprisa que |la
producci 6n. A pesar de la reserva obligatoria del 30%en toda inversion
financiera extranjera, prosiguieron |as fuertes entradas de capital, |o que
redundd en una inportante apreciaci 6n de |a noneda. En parte por ello, los
sal ari os real es han aumentado, con |a consiguiente al za del consunmo y de la
demanda agregada que obligé a aplicar una politica nonetaria y fisca
restrictiva.

En el sector exterior, con |la excepcio6n de |la Argentina, que se beneficio
de | a subida de | os productos alimentarios de |a zona tenpl ada, so6lo |os
exportadores de petréleo vieron nmejorar la relacion de intercanbio en 1996. Aun
asi, las condiciones internas y la politica econém ca de |os principal es paises
exportadores de petréleo de la regi 6n les inpidieron capitalizar por conpleto
| os precios favorabl es de |o0s crudos. En México, gran exportador de
manuf act uras, |as condici ones comerci al es se mantuvi eron inal teradas, al igua
que en el Brasil, Costa Rca, el Paraguay y el Perd. En otros paises, |la
rel aci 6n de intercanbi o enpeord, en al gunos casos de forna sustancial (por
ejenplo, en Chile por |la dréstica caida de |os precios del cobre nenci onada
antes).

M entras que | as exportaciones siguieron siendo |a fuente principal de
crecimento para |a nayoria de | os paises, en la regi6n en su conjunto crecieron
en val or sélo un 10,2%en 1996, frente a casi 21%el afo anterior. La
desacel eraci 6n se extendi 6 a toda |la regi 6n (con |a excepci 6n de Venezuela y en
nmenor nedida de Bolivia y el Wuguay) y fue el resultado del estancamento o |la
caida de | os precios de exportaci 6n, después del auge de 1995. E conercio entre
| os paises de | a regi 6n ha aunentado con rapi dez, por causa tanto de |la
l'i beralizaci édn comercial unilateral cono del fortal eciniento de | as agrupaci ones
corerci al es, tales cono el MERCOSUR 2/, el G upo Andino, |a Asociacion
Lati noareri cana de | ntegraci 6n (ALAD ), el Mercado Comin Centroanericano
(MERCOMUN) y | a Comuni dad Cari befia (CARICOV). Durante 1994- 1996, |as
exportaci ones dentro del MERCCSUR crecieron por térmno nedi o un 17% anual
frente al 9%de | a exportaci ones de | os paises menbros al resto del nundo. S
bi en | as exportaci ones a | os paises desarrol | ados son sobre todo de materi as
primas y bienes intensivos en recursos natural es, el comercio intrarregiona

2/ En enero de 1995 entro6 en vigor el Arancel Exterior Comin, que
abarca el 85%del valor del comercio entre los menbros. Chile se convirtid en
m enbro asoci ado en octubre de 1996 y Bolivia Ilegd a un acuerdo simlar con el
G upo en dicienbre.
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tiene un conponente nucho mayor de manufacturas; en 1995, éstas constituyeron el
37%de | as exportaciones de la regi6n al nmundo y el 46%del conercio
intrarregional. E fortalecimento de | os | azos conerciales regionales y |la
apertura de espaci os econém cos més anplios en | os paises de |a regi 6n no sdlo
han pernitido diversificar |as exportaciones sino que tanbi én han al entado | os
flujos de inversion intrarregi onal es; |as enpresas argentinas han invertido en
el Brasil y las brasilefias en la Argentina, mentras que |as chil enas han
realizado fuertes inversiones en |la Argentina, sobre todo en sectores

agroi ndustri al es.

El crecimento en volumen de las inportaciones de |a regi 6n en 1996 fue de
casi dos veces el del afio anterior, por causa sobre todo de |a recuperaci 6n
econom ca de México y la Argentina, que representan en conjunto casi la mtad
del valor de las inportaciones de la regi6n, y tanbi én por una recuperaci 6n
simlar en el Wuguay. Entre | os paises donde el crecimento del volunen de
i nportaci ones fue menor que en 1995, cabe sefalar el Brasil y Chile. E Ecuador,
el Paraguay y Venezuel a destacaron entre | 0os paises cuyas inportaci ones
di sm nuyeron en vol unen

La regi 6n sigui 6 dependi endo de unas sustanci al es entradas de capital. En
1996, se cifraron en 50.000 nllones de dolares, frente a | os 26.000 m || ones
de 1995, con una gran parte de |EDy de inversiones en bonos a largo plazo. La
estructura actual de la nayoria de |las econonias de la regi 6n explica |las bajas
tasas de crecimento, ya que siguen dependi endo de |as materias prinas para sus
i ngresos de exportaci on. La liberalizacion comercial y el desmantel am ento de
| os reginenes de sustituci 6n de inportaciones no han | ogrado, por si solos, n
di versificar las exportaciones ni integrar de manera né&s di ndnica a casi ningun
pais |atinoanericano en |la econonia internacional. E lento crecimento de la
producci 6n se ha traduci do en un desenpl eo creciente y en una di smnuci 6n o un
estancamento de | os salarios reales. E enpeoramento de |a situaci én | aboral
que ya se hizo notar en 1995 en varios paises cono |a Argentina, Mxico, el
Wuguay y Venezuel a, prosigui 6 en 1996. Unicamente en Chile, Ncaragua y el Peru
| a tasa de desenpleo fue inferior a la de 1995. Al nisno tienpo, no es del todo
seguro que una nueva era de baja inflaci 6n haya comenzado. Los tipos de canbio
real es siguen siendo nuy vol atil es, desal entando |as inversiones productivas y
reduci endo el crecimento por debajo de sus posi bilidades.

3. Pai ses en desarroll o de Asia

De | os aconteci m entos acaeci dos en 1996 en el Asia en desarrollo cabe
destacar el crecinmento apreciabl emente mas |lento de | a producci 6n en bastantes
econonias, a | o que aconpafié una fuerte desacel eraci 6n de | as exportaci ones
(cuadro 5), que resultd particularmente pronunciada en las NEl de la prinmera
ol eada (Hong Kong, Provincia china de Taiwan, Republica de Corea y S ngapur),
asi cono en Malasia, Tailandia y China. El marasno de | as exportaci ones obligo a
vari os paises a tonmar medi das para restabl ecer su bal anza externa restringi endo
| a demanda en su conj unto.

El nenor crecimento de | as exportaci ones ha suscitado un debate sobre s
es sosteni ble o no una expansi 6n econdnica rapida en Asia, aunque ahora resulte
evidente que los |ogros de | as econonias de mayor crecimento de |a regi 6n no
son atribui bl es a ningun factor en particular. Los vincul os entre acunul aci 6n de
capital, progreso tecnol 6gico y crecimento econémco en las NEl de |a prinera
generaci 6n, y la interdependencia de exportaciones e inversiones y su papel en
| a acel eraci 6n del canbio estructural y del creciniento industrial, se
anal i zaron m nuci osanente en el TDR 1996. Para seguir siendo conpetitivos a |lo
largo de | os afios, tanto | 0s gobi ernos cono | os enpresari os privados han | ogrado
superar dificultades tales cono |la falta de conoci mentos y de experiencia, unos
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costos | aborales en aunento y | os cuellos de botella estructurales e

i nfraestructural es que surgi eron cono resultado del répido crecimento. En lo
que atafie a | o ocurrido con |as exportaci ones en 1996, |a pregunta cl ave es s
| os resul tados se debieron a factores tenporales o si reflejaron fuerzas
subyacent es de natural eza nés duradera.

Para enpezar, recuérdese que tanto 1994 cono 1995 fueron afios de
creci mento excepcional de |as exportaciones gracias a |a coincidencia inusua
de una serie de factores, cono |a apreciaci 6n del yen, un nayor afén de |as
grandes enpresas japonesas por producir en el extranjero y una fuerte demanda de
productos el ectrénicos. Por otro |lado, uno de |os factores que explican el
descenso del valor de |as exportaciones en 1996 fue |la caida brutal de |os
preci os de al gunos articul os electronicos e infornéticos, en particular |os
sem conductores, | o que tuvo consecuenci as nefastas para varios paises de |a
regi 6n; en dicienbre de 1996, el precio unitario de | os seniconductores habia
baj ado casi un 70% desde su nivel del afio anterior. En proporcio6n de |as
exportaciones totales, |os productos el ectroénicos representan actual nente cerca
del 50%en Singapur, casi el 25%en Malasia y |a Republica de Corea, y del 10

Cuadro 5
PAI SES EN DESARROLLO DE ASI A: PRODUCCI ON Y VALOR DE LAS | MPORTAC ONES

Y EXPORTAC ONES EN ALGUNAS SUBREG ONES Y PAI SES, 1994- 1996
(Variaci 6n porcentual con respecto al afio anterior)

Pr oducci 6#& Exportaci ones | mport aci ones

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996

Nuevas econoni as 7,6 7,5 6,3 15,0 21,0 4,8 17,4 22,9 5,6
i ndustri al i zadas
de |l as cual es:

Hong Kong 54 4,7 4,7 11,9 14,8 4,0 16,7 19,1 3,0

Republ i ca de Corea 8,6 9,0 7,0 15,7 31,5 4,1 22,4 32,1 12,2

Si ngapur 10,5 8,8 7,0 25,8 21,5 6,7 19,8 21,6 6,0

Provincia china de Taiwvan 6,5 6,0 57 9,4 20,0 8,2 10,3 21,0 2,0

Asi a sudoriental 7,8 8,2 7,4 19,2 22,8 5,6 21,9 28,4 8,2

de |l a cual

I ndonesi a 7,5 8,2 7,8 9,9 13,1 8,8 13,9 23,0 11,8

Mal asi a 9,1 10,1 8,8 23,1 25,9 4,0 28,1 29,4 1,3

Filipi nas 4,4 4,8 55 18,5 29,4 17,5 21,2 23,7 25,0

Tai | andi a 8,9 8,7 6,7 22,2 24,7 0,1 18,5 31,6 4,1

Asi a neridi onal 6,6 6,4 6,5 13,2 20,6 11,7 14,7 26,7 10,2

de |l a cual

Bangl adesh 4,2 4,4 4,7 6,3 37,1 11,8 3,2 39,4 17,9

I ndi a 7,2 7,1 6, 8 18,4 20,9 13,0 27,0 30,0 8,1

Nepal 7,9 2,9 6,1 -2, 7 -9,6 2,0 14,6 21,9 9,3

Paki st an 4,5 4,4 6,1 -1,4 16,1 7,0 -13,6 18,5 16,2

Sri Lanka 5,7 5,6 3,8 15,2 18,4 12,0 21,7 9,0 8,0

Chi na 11,8 10,2 9,7 35,6 24,9 1,5 10,4 15,5 5,1

Fuent e: Asi an Devel opnent Qutl ook 1997 y 1998ng Kong: xford University Press para el
Banco Asi atico de Desarrollo, 1997), cuadros Al, All y Al3.
al Basada en datos en precios constantes
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al 15%en la Provincia china de Taiwan, Tailandia y Filipinas. Adenés, con | a
depreci aci 6n del yen respecto del ddlar en alrededor del 53%entre abril de 1995
y febrero de 1997, varias nonedas |igadas al dolar se apreciaron nucho.

Fi nal ment e, al gunos pai ses perdieron conpetitividad en bastantes productos

i ntensi vos en trabaj 0. Aunque puede ocurrir que al gunos de estos factores
canbi en con el tienpo, plantearan no obstante graves probl enas de aj uste.

China consigui 6 rebajar la inflacidn en 1996 a un Unico digito y enfriar
un tanto | a economia, que asi y todo creci6 a la inpresionante tasa de casi e
10% HB 1° de dicienbre de 1996 consigui 6 oficialnente |a condicidn de pais de
Articulo 8 del FM, lo que hizo al yuan convertible en |as transacciones de
cuenta corriente. Mgjorar las infraestructuras agricolas y acelerar |la reform
de | a enpresa publica siguen siendo |os objetivos que gozan del més alto orden
de prioridad en | a refornma econém ca.

A diferencia tanto de las NEl de |a prinera ol eada cono de Asia
sudoriental, Asia neridional nantuvo su crecimento (cuadro 5), mentras que
Asia occidental 1o aceler6. En las NEl de |a prinera generaci6n, el crecimento
cay6 de manera apreciable en | a Republica de Corea en 1996 al experinentar |a
econoni a desequilibrios internos y externos; el déficit por cuenta corriente se
triplicoé en conparaci 6n con el de 1995. Hong Kong se vio directamente afectado
por |a nenor demanda china de exportaci ones causada por |a debilidad de
crecimento de | as exportaci ones de |a propia China, pero nantuvo no obstante el
ritno de crecimento del afio anterior. En la Provincia china de Taiwan, |as
tensi ones con | a China continental nenoscabaron |a confianza de consunidores y
enpresas en la segunda nitad de 1995 y principios de 1996. Por causa de | a
relativa diversificacion de |a base de sus exportaci ones, esa econonia se vio
nenos af ectada que otras por |la caida de |a denanda de productos el ectréni cos,
de tal suerte que |a tasa de crecimento del PIB dismnuyé sélo de forma
margi nal . En canbi o, en Singapur se produjo un crecinmento claramente nmas |ento,
en razon de una pronunci ada desacel eraci 6n de | as inversiones en maquinaria y
equi po cono resul tado del debilitamento de | as exportaciones y de ajustes en
unas exi stencias pletoricas.

En Asia sudoriental, el crecimento de |a producci én di smnuy6é de forma
noderada en 1996 tanto en | ndonesia cono en Mal asia, |as exportaci ones se
redujeron y la politica nonetaria y fiscal se tornd nés rigida para
contrarrestar la presion inflacionista. En anbos paises, |os altos intereses
provocaron | a entrada de fondos extranjeros, o que a su vez conpenso | as
consecuenci as del endurecimento de la politica nmonetaria. Al final, para
reducir sus déficit por cuenta corriente, las autoridades tuvieron que
resignarse a elevar la parte de reserva obligada de | os depésitos. En Tail andi a,
| a caida en dos puntos porcentuales de |a tasa de crecinmento fue consecuenci a
de | a apreciaci6n de | a noneda y del aunmento de | os salarios real es que redujo
| a conpetitividad de | os sectores que enpl ean nucha nano de obra. Adendés, |os
ner cados financi eros se vieron perturbados por el fuerte incremento de |os
activos inproductivos de | os bancos (véase el capitulo Il1). En canbio, el
crecimento de Filipinas se acelerd en 1996, mentras que su bal anza de pagos se
mant uvo en nivel es sosteni bles por tercer afio consecutivo.

La vel ocidad del crecimento de Asia neridional en su conjunto se ha
mant eni do, aunque exi stieron variaci ones consi derabl es entre unos paises y
otros. Las refornas econdm cas aplicadas en |l a India hasta el nonento han
i npul sado su integraci6n en | a econonia nmundial, pero el mayor crecimento de
1996 se vio obstaculizado por los altos tipos de interés real del pais y la
contracci on de la oferta. En el Pakistan, aunque el crecinmento se aceleré de
forma apreciable, persistid el déficit presupuestario croénico que sigue
amenazando | a estabilidad interna y externa. Las buenas condiciones clinéticas
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desenpefiaron un papel fundarmental en |a recuperaci 6n econéni ca del Nepal
mentras la guerra civil y la sequia fueron | a causa de | a desacel eraci 6n en Sri
Lanka. En Bangl adesh, |a aplicacion de un anplio progranma de reformas
estructural es desde principios del decenio de |os 1990 ha i do aconpafiada de tan
s6l o una ligera aceleraci6n de | a tasa de crecimento.

Los resul tados econoni cos de Asia occidental vienen condici onados por el
desarroll o del sector del petréleo y por las circunstancias politicas de |la
subregi 6n. El que la producci 6n sigui era recuperandose en 1996, después de una
ligera recesi 6n en 1994, se explica en buena parte por el alza de |os precios
del petrdl eo, que proporciondé a | os paises exportadores de crudo de | a subregi6n
unos ingresos que les fueron nuy uUtiles para aliviar |os desequilibrios fiscales
y externos, asi conb para pagar parte de |os atrasos a contratistas y
proveedores (Arabia Saudita) o para reducir su deuda exterior (Republica
Isldamica del Iran). Por |o que respecta a | os paises menbros del Consejo de
Cooper aci 6n del Golfo 3/ en su conjunto, a pesar de mas de dos décadas de
di versificacion de | as exportaci ones, el sector petro6l eo sigue representando de
35 al 40%del PIB, el 80%del ingreso publico y el 85%de |as exportaciones.

4, Africa

La recuperaci 6n econbnica de Africa que se inici6 en 1994 continud en
1996; incluso se generalizd. En todas |as subregiones, con | a excepci 6n de
Africa oriental y central, el crecimento fue mads rapi do que en 1995 (cuadro 6).
En 11 paises al canz6 o super6 la neta del 6%fijada por el Nuevo Programa de
Acci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de
1990, en 28 se situd entre el 3y el 6% en 12 siguid siendo positivo aunque por
debajo del 3% y en s6lo dos |a producci 6n descendi 6 mucho 4/. Los factores
princi pal es que explican ese buen desenpefio de Africa en 1996 fueron un nayor
esfuerzo en nateria de politica econdm ca, unas condiciones climéticas
favorables en | a mayoria de | as subregi ones, unos ingresos de exportaci 6n
bastante més altos (sobre todo en | os paises exportadores de petrdél eo) y una
nej or rel aci 6n de intercanbio.

El aunento de |a producci 6n agricola en un 5,2%en 1996, en contraste con
el nulo crecimento del afio anterior, fue el mayor de todo el decenio y
representé el factor fundamental de |a fuerte recuperaci 6n econénica de | a
regi 6n en su conjunto. Al msno tienpo, |as subidas de | os preci os de bananos,
cacahuetes, té y tabaco, asi conmo de petrdleo crudo, plono, hierro y fosfatos,
conpensaron con creces | os nmenores preci os de bebidas, netales, mneral es
diferentes del petréleo, y materias prinmas agricolas, de tal suerte que |la
relaci 6n de intercanbio nmejord un 4,6%y el poder adquisitivo de |as
exportaciones un 8,8% E valor de |las exportaciones se increnenté en un 8, 7%
gracias a un alza del 4%del volumen y de un 4,7%de |os precios. En canbio, el
val or de las inportaciones creci6 nas (9,3%, en razén mayornmente de un
i ncremento del vol unen.

Las econonias del Norte de Africa resurgieron con fuerza en 1996 después
de cuatro afos de crecinmento nodesto y sin brillo. A gunos de |os principal es
factores de ese resurgir de |a producci 6n fueron un clim mucho nejor, un
vigoroso crecimento industrial, un alza de | os precios del petrdleoy la

3/ Los menbros son |a Arabia Saudita, Bahrein, |os Eniratos Arabes
Uni dos, Kuweit, Qrén y Catar.

4/ Para detal |l es sobre | os paises véase |la fuente de 1997 citada en el
cuadro 6.
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recuperaci 6n del turismo. Miuy notable fue el canbio tan pronunciado de |a
producci 6n en Marruecos, que padeci 6 una fuerte sequia en 1995 pero disfruto de
una cosecha sin precedentes en 1996 junto con una recuperaci 6n de | os precios de
| a potasa. La agricultura contribuyd tanbi én sobrenanera al fuerte creciniento
de | a producci 6n en Egipto y el Sudan. En canbi o, Tunez sufrié una sequia por
segundo afio consecutivo, con un nenoscabo grande de | a producci 6n. No obstante,
el crecimento se acelerd, en gran parte gracias a la industria. A pesar de |la
nejora de la agricultura y de | a fuerte expansi 6n industrial del 8% el Norte de
Africa sigue dependi endo en grado sunmo de | os mnerales y de | os hidrocarburos
en particular.

Cuadro 6

AFRI CA' CREQI M ENTO DE LA PRODUCO ON PCR SUBREG ONES, 1990- 1996
(Variaci 6n porcentual con respecto al afio anterior) a/

1990- 1995 1994 1995 1996
Africa central -2,5 -1,3 50 4,4
de la cual:
Caner Un -0,4 -1,5 6,0 4,0
Republ i ca Centroafricana -0,1 57 1,1 1,3
Qui nea Ecuatori al 7,5 0,6 11,0 16, 2
Gaboén 2,7 1,7 3,4 2,9
Africa oriental 2,9 4,5 4,9 4,3
de la cual:
Etiopia 2,5 2,2 3,2 3,6
Kenya 2,6 2,5 6,3 3,9
Madagascar 0,0 2,2 2,0 3,5
Sonal i a -0,1 -21,0 2,3 3,9
Uganda 6,0 7,2 8,5 6,0
Republ i ca Uni da de Tanzani a 3,0 2,9 3,5 4,6
Africa septentrional 1,5 1,8 1,8 4,4
de la cual:
Argelia 1,2 0,7 4,0 55
Egi pt o 1,9 2,7 2,6 3,2
Mar r uecos 1,8 7,2 -5,0 59
Sudan 3,7 1,7 3,5 4,0
Tlnez 50 6,5 2,5 6,6
Africa neridional 0,9 2,5 2,5 3,0
de la cual:
Bot swana 4,4 2,5 3,1 4,9
Sudafrica 0,7 51 2,9 2,5
Zanbi a -1,1 1,0 -4,9 4,9
Zi nbabwe 0,2 4,6 -3,4 6,6
Africa occi dent al 2,4 2,5 3,4 4,2
de la cual:
Cote d'lvoire -0,2 0,8 54 52
Ghana 4,5 8,0 4,5 50
N ger 0,6 2,9 3,8 2,6
N geri a 3,3 2,1 2,3 3,8
Senegal 1,6 1,3 4,6 4,6

Fuent e: CEPA, Report on the Econonic and Social Situation in Africa, 1995 (E ECA CM 21/ 3),
Addi s Abeba, marzo de 1995, cuadro estadistico 2;ibid, 1997 (E/ ECA CM 23/3), Addis
Abeba, marzo de 1997, cuadro |.5 y cuadro estadistico 2.
a/ Basada en val ores a precios de 1990.
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La fase de crecimento que conenzd en Africa occidental en 1994 se mant uvo
en 1996. Con |la ayuda del alto precio del petrdoleo y de |as nejoras del sector
agricola, la economia nigeriana creci 6 cerca del 4% frente al 2% nés o nenos de
| os dos afios anteriores. Sin enbargo, el gasto de | os consum dores sigui6 siendo
débi| a causa del nucho desenpl eo existente y de la insuficiencia de |os
servici os publicos basicos. En realidad, varios sectores distintos de |os del
petréleo y la agricultura siguieron padeci endo una fuerte recesi 6n. Los paises
de | a zona del franco CFA continuaron cosechando | os beneficios de | as reformas
econom cas iniciadas en 1994. En la Cbte d Ilvoire, |la nayor de esas economi as,
se produj o una recuperaci 6n de la agricultura, y tanbién de | os sectores de
agua, la energia y la construcci 6n, asi conb una reani naci 6n de la industriay
| os servicios. E Senegal mantuvo su buena tasa de creciniento de 1995; una
expansi 6n de | os sectores de | a construccion, el turisno y otros servicios, asi
cono una actividad industrial orientada a |a exportaci 6n, conpensaron con creces
los resul tados relativamente nmalos de la agricultura. Por | o denés, el
crecimento de |a producci 6n en el N ger dismnuydé en 1996, por causa de un
clima desfavorable y de un descenso sin precedentes de | os precios del uranio.
En Ghana, se superd la tasa de crecinmento de 1995. La produccion y |as
exportaci ones de cacao, que son |las que reportan nmas ingresos del exterior, se
increnentaron y adermés el oro se ha convertido en una fuente principal de
i ngresos de exportaci on.

El crecimento nmedio del PIB del Africa central en 1996 se mantuvo
| i geranente por debajo del 5% al canzado el afio anterior, pero |os resultados
vari aron consi derabl emente de un pais a otro. En | os paises CFA el crecimento
fue mas rapido (4,8% que en 1995 (3,1%. E nejor desenpefio | o consigui 6 Qui nea
Ecuatorial, donde el PIB aunent6 en nés del 16%de resultas de una fuerte
reani naci 6n de | a producci 6n de mnerales y petréleo. E Gabdén sigui6 por la
senda de | a recuperaci 6n enprendi da el afio anterior. Los resultados de otros
pai ses de | a subregi 6n se vieron afectados en nmayor o nenor nedi da por |a
continuaci 6n de | as tensiones sociales, la inestabilidad civil y politicay e
agobi o adi ci onal de tener que hacerse cargo de un gran nunero de refugi ados y
per sonas despl azadas. E Pl B de Burundi disninuy6 cerca del 6%en 1996, por
causa sobre todo de | as sanci ones econém cas de | os paises vecinos, que hicieron
acumul arse grandes exi stencias de café y té. En el Canerun, el pais CFA nés
inportante de |a subregi 6n, el crecimento se frend en 1996, después de |la
fuerte subida de 1995, por |a floja producci 6n de petro6leo y |a nayor
i nestabilidad politica.

Aunque |la tasa nmedia de crecimento de Africa oriental superd en 1996 a la
de la regi 6n africana en su conjunto, fue ligeramente inferior a la de 1995, a
pesar de una nejora apreciable de |a produccién industrial. Fue sobre todo
Kenya, |a econonia nmas grande de la regién, la que arrastrd hacia abajo la
nmedia, en razon de |os endebl es resultados de su agricultura y su turisno. En
Uganda, el crecimento tanbi én se desacel erd, nmentras que en | a Republica Unida
de Tanzania se acel erd. Anbos paises se beneficiaron de crecientes corrientes de
| ED. Aun cuando | a producci 6n agricola creci 6 casi un 50%en Sonalia en 1996,
| as cosechas estuvieron en general un tercio por debajo de | os nivel es
al canzados antes de que se desencadenaran | as hostilidades, por |o que esa
ci rcunstanci a no parece que haya causado un inpacto inportante en |la situaci6n
alinentaria global. Etiopia mantuvo con creces su tasa mas bien alta de
crecimento de 1995, gracias a una conbi naci 6n de buen tienpo y de reani maci 6n
de la industria.

Si bien la producci 6n de Africa meridional crecid por térnmno medio en
1996 nenos que en el conjunto de Africa, el aunento constituyd una nueva mejora
respecto de | as tasas de | os afios anteriores. Tal cosa se debid al retorno de un
clima favorable y a unos mayores ingresos de exportaci 6n. La recuperaci 6n
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econom ca se ha visto ayudada tanbi én por una mayor estabilidad politica y unos
preci os de | os productos basicos mas favorables. Resultd notable el canbio que
se registro en Zi nbabwe, en razén de unos nejores resultados en la agricultura,
la industriay la mneria, y tanmbi én en Zanbia, cono consecuencia de una

i nportante recuperaci 6n de |a producci 6n de cobre y tanbién de la agricultura y
la industria. No obstante, |a econonia zanbi ana sigue estando pl agada de

probl enas, cono el descenso de los ingresos de |a exportacidén y el rebrote de la
i nflaci 6n. Los resul tados econdm cos fueron decepci onantes en Sudafrica, el pais
nmas desarroll ado de | a subregi 6n y que representa nés de una cuarta parte de |la
producci 6n total de Africa. E crecinento se fren6 al go en 1996, habi éndose
desacel erado de forna nés acusada en el afio anterior, al padecer |a econonia
unas tasas bastante el evadas de inflaci 6n y desenpl eo.

Mentras | os paises africanos dependen nucho del comercio exterior, el
crecimento inpul sado por |as exportaci ones est& nuy hipotecado por |a
persi stencia de estructuras de producci 6n anacr6nicas y por contar s6lo con una
estrecha gana de exportaci ones primarias. La inversion se encuentra en nivel es
claramente inferiores a | 0os necesari 0os para al canzar y sostener una tasa de
crecimento que pudi era tener consecuenci as apreciables o significativas sobre
| as econonias de |la regi 6n. La necesidad de que se novilicen nmés recursos
internos y se enpl een con nmayor eficiencia se acrecienta por |as menguantes
entradas de ACD y por |as graves dificultades para atraer |ED. En nuchos pai ses,
la carga de |a deuda se ha vuelto intol erable. Pese a |os diversas
renegoci aci ones para reducir |as obligaciones del servicio de |a deuda a
magni t udes nés nanej abl es, | a deuda pendi ente ha crecido | o bastante cono para
afectar al éxito nmisno de | as esfuerzos encam nados a restaurar |a viabilidad
econom ca y sociopolitica de muchos paises africanos. Los atrasos acunul ados a
finales de 1994 se cifraban en 54.900 m || ones de ddlares, esto es, el 20%de
total de |la deuda. Cono de | os 41 paises que han sido habilitados para
beneficiarse de la Iniciativa PPFE, 33 son africanos, |os resultados futuros de
| a regi 6n dependeran, entre otras cosas, de cono se aplique la Iniciativa (véase
el capitulo Il infra).

5. Europa central y oriental

Las economias en transici 6n europeas (y centroasi aticas) siguieron
nostrando cl aras divergencias entre | as que siguieron creciendo en 1996 y |as
que conti nuaron af andndose por al canzar estabilidad y equilibrio en el plano
econdm co. Los tres Estados balticos |ograron crecer nés que el afio anterior
(cuando Lituania retrocedid) y el crecimento tanbién resultd positivo en la
nmayoria de | os menbros de |la CEl.

En Europa central y oriental en su conjunto, el crecimento en 1996 fue
apr eci abl emente nmés lento que el afio anterior (cuadro 7) 5/. La desacel eracion
general i zada del crecinmento de esta subregi 6n es inputable a | os desequilibrios
internos y externos, que obligaron a aplicar una politica nmacroecondm ca nmas
restrictiva, y a grandes fallas del mercado en al gunos pai ses.

5/ A los efectos del presente capitulo este grupo de paises corresponde
ala "Europa oriental" tal cono se define por |la secretaria de la CEPE en | a
fuente del cuadro 7, es decir, Al bania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Coacia,
Esl ovaqui a, Eslovenia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania, |a ex
Republ i ca Yugosl ava de Macedoni a, y Yugosl avi a.
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Cuadro 7

ECONOM AS EURCPEAS EN TRANSI O ON a/: ALGUNOS | NDI CADCRES ECONOM OCS,  1994- 1996

PI B Preci os al consuno Bal ance por cuenta corriente
Variaci 6n con respecto al afio anterior ¥ (en mllones de dél ares)
(en porcentaje)
Pai s/ regi 6n 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996¢
Europa central y 3,9 5,6 4,0 .. .. .. .. -1.389 -12.935
oriental ¢
de la cual:
Bul gari a 1,8 2,1 -10,0 122, 0 33,0 311,1 -25 -26 -34
Croaci a 0,6 1,7 4,4 -3,0 3,7 3,5 103 -1.711 -1.129
Republ i ca Checa 2,6 4,8 4,4 10, 3 8,0 8,7 -50 -1.362 -4.476
Hungri a 2,9 1,5 0,5 21,3 28,5 19,9 -3.911 -2.480 -1.678
Pol oni a 5,2 7,0 6,0 29,4 22,0 18,7 .. 5. 455 -1.352
Runmani a 3,9 7,1 4,1 61,9 27,7 56, 8 -428 -1.639 -2.336
Esl ovaqui a 4,9 6,8 6,9 11,8 7,4 55 712 646 -1.401
Esl oveni a 53 3,9 3,5 18,3 8,6 8,9 540 -36 47
Est ados bal ticos -0,2 1,4 3,4 . . . -67 -827 -908
de | os cual es:
Est oni a -2,7 2,9 3,5 41,8 28,8 14,9 -178 - 185 -223
Let oni a 0,6 -1,6 2,5 26,1 23,3 13,2 201 -27 -273
Li t uani a 1,0 3,0 4,0 45,0 35,5 13,1 -90 -614 -412
CEl -14,5 -57 -5,3 .. .. .. 9.629¢ 7.471¢ 8. 804¢
de la cual:
Bel ar Us -12,6 -10,0 3,0 1.957,3 244,2 39,1 -506 -567 -752
Republ i ca de Ml dova -31,2 -3,0 -8,0 104, 6 23,8 15,6 -82 -115 -134
Federaci 6n de Rusi a -12,7 -4,2 -6,0 214,8 131,4 21,8 11. 378 9. 305 10. 243
Ucr ani a -22,9 -11,8 -10,0 401,1 181,7 39,7 -1.161 -1.152 - 553

Fuent e: CEPE, Econonic Survey of Europe in 1996-199publicaci 6n de | as Naci ones Uni das,

N de venta: E. 97.11.E 1), cuadro 3.1.1 y cuadro B. 15 del apéndi ce.

a/ Incluidas tanbi én |as econonias de | os paises de Asia central menbros de |a CH .

b/ Variaciones en | os precios al consuno de dicienbre a dicienbre.

c/ De enero a septienbre excepto para Eslovaquia (de enero a novienbre) y para O oacia,
Esl oveni a, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania y |la ex Replblica Yugosl ava de
Macedoni a (de enero a dicienbre).
Con | a revision de | os datos de | a bal anza de pagos de Pol oni a.

/ Total de |os cuatro paises indicados.

Con un crecimento del 6%en 1996, Polonia se convirtid en el primer pais
en transici on que al canzé un nivel de producci 6n superior al de 1989 (en més de
un 4% . Turkneni stan se situd casi en el nivel anterior a la transicion
mentras que Esl ovenia se recuper6 hasta un 7% por debajo de di cho nivel
di ferencia que para varios otros paises se situ6 entre un 10 y un 20%

Esl ovaqui a si gui 6 mant eni endo un répido crecimento tanto en 1995 cono en 1996.
Sin enbargo, |a recuperaci 6n ha dependi do hasta ahora principal nente de | a
expansi 6n de activi dades distintas de las industriales y del gasto publico en

i nfraestructura. Se pone tanbi én en duda que el crecinmento de |a Republica
Checa, que esta sufriendo dificultades financieras, sea sostenible (véase el
capitulo I1). Aunque el PIB creci6 con relativa rapidez tanto en 1995 cono en
1996, su industria se esta volviendo poco conpetitiva.
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En Hungria se han hecho grandes aj ustes nacroecondém cos después de |a
apl i caci 6n del programa de estabilizaci 6n de nayo de 1995. Los déficit fiscal y
por cuenta corriente di smnuyeron consi derabl emente en 1996, el crecimento de
la inflaci6n se desacel erd, y aunmentaron |as exportaci ones de manufacturas. La
econoni a se encuentra ahora preparada, al menos aparentenente, para una tasa de
creci mento nucho nayor. En Groacia, por primera vez, se produjo en 1996 una
not abl e recuperaci 6n. En Esloveni a, inportantes proyectos de inversion en
infraestructuras y servicios nantuvieron |l a tasa de creciniento por encina de
3% Anbas econonias se beneficiaron del |evantamento de | as sanci ones por parte
de | os Estados Unidos y de |a reanudaci 6n de | as rel aci ones econéni cas con | as
anteriores republicas yugosl avas.

En varios otros paises de Europa central y oriental, |as condiciones
econdmni cas enpeoraron. E creciniento en Rumani a se desacel er6 mucho en 1996
ante el agravam ento de | os desequilibrios macroecondm cos, | o que provocé
canbi os radicales en |la politica econdm ca del nuevo gobierno. La crisis social
y politica de Bulgaria fue el priner caso de trastornos grandes en el proceso de
transi ci 6n después de una recuperaci 6n y deflaci 6n gradual es; la caida de | a
producci 6n en cerca del 10%en 1996 tras el nodesto creciniento de 1994-1995 fue
simlar a |la acaecida en 1990, afio que sigui6 a |la quiebra de Ia Unidn
Sovi ética. En Al bania, el colapso a gran escal a de unos sistenas de inversion
fraudul entos provoco el caos politicoy social. Conmo en Bulgaria, la crisis de
| os principal es nercados acarredé un deterioro rapido y generalizado de | a
situaci 6n econémca y una grave crisis politica.

El crecimento en | os Estados balticos se aceler6 en 1996. Por primera vez
desde su i ndependencia, se produjo un crecimento positivo en | os tres paises.
Tanto Lituani a cono Letoni a parecen haberse recuperado sobradanente de la crisis
bancaria de 1995. Asi, en los tres paises se al canzé una nej or estabilidad
macr oecondm ca, pero aconpafiada de un aumento de | os déficit conmercial y por
cuenta corriente.

El desenpefio de la CEl continud siendo desigual. En |a Coruni dad en su
conjunto la producci én sigui 6 di sm nuyendo, pero hubo un creciniento en siete
pai ses, en conparaci 6n con s6l o dos en 1995. La recuperaci 6n fue particul arnmente
intensa en Bel arus, Kirguistan y Uzbeki stan. En Azerbai yan, Kazajstan y
Tur krreni st an, el descenso de | a producci 6n parece que ha tocado fondo, mientras
que en Arnenia y Georgia prosigui6 el crecimento de 1995. En canbio, |la
producci 6n sigui 6 cayendo en | a Republica de Ml dova y en Tayi ki stan. La
econoni a nol dova, que depende en gran parte de la agricultura, se vio
fuertemente afectada por el nal clina de 1996.

A contrario de | o que se esperaba, |a producci én sigui 6 bajando en
Ucrania y | a Federaci 6n de Rusia, |10 que afecté a todos | os sectores de este
Gultinmo pais, donde |la demanda interna se vio muy influida por |la continua
austeridad nonetaria y fiscal conmo parte del programa de estabilizaci én de
febrero de 1996. En Wcrania, donde se logré un inportante progreso en | a
est abi | i zaci 6n nacroecondni ca, |a producci 6n continud descendi endo.

Uno de | os aconteci mentos nmas al entadores de la regi 6n en 1996 fue | a
nmenor inflacidn. A finales de afio, |1os precios al consuno fueron un 20% o menos
de aquéllos de los 12 neses anteriores en 15 de 25 paises, con |as notabl es
excepci ones de Bulgaria y Rumania. En canbio, |a bal anza de pagos de | a nayoria
de | as econonias en transici 6n europeas enpeor6 pese a |la reducci 6n de |a carga
de | a deuda, al tienpo que |las inportaci ones de bienes y servicios aurentaron
mas que | as exportaci ones. Excepcional mente, sin enbargo, |a Federaci 6n de Rusia
sigui 6 regi strando durante 1994-1996 un consi derabl e excedente por cuenta
corriente.
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En Europa central y oriental, y en Estonia y Letonia, el déficit por
cuenta corriente aunentd por causa de |a mayor produccion, el alza del tipo de
canbi o real, notivado por el auge de las corrientes de capital, |as reducciones
arancelarias y la contracci 6n de | as exportaci ones a Europa occi dental. En
muchos casos, el deterioro fue mayor de | o esperado. En |a nayoria de | os
paises, la cuenta corriente ha sido deficitaria desde principios del decenio,
pero el desequilibrio de 1996 es el mayor hasta |l a fecha.

C. Perspectivas a corto plazo y factores de incertidunbre

Desde el endurecimento de la politica nonetaria de 1994, |o0s resultados
trinestral es de | a econonia de | os Estados Unidos han sido nmuy erraticos. No
obstante, |a expansi 6n acel erada que conmenz6 en | a segunda nitad de 1996
continud en el priner trinmestre de 1997. El aumento tan grande del gasto en
consuno desde princi pi os de 1997 sugi ere que algunas de |las nejoras de |la
producti vi dad que provocaron un aunmento de | os beneficios y de | as inversiones
durante el ciclo actual estan enpezando a traducirse en nayores ingresos
personal es reales y a generar mas confianza en | os consuni dores. Tanbi én es
posi bl e que el efecto del aumento sostenido de |as cotizaci ones bursatiles sobre
el patrinonio de | os hogares haya producido un increnento del gasto
di screcional. En razén de un crecimento de |a demanda nés réapido que el de sus
principales rivales conerciales y de | a reciente apreciacio6n del délar, no es
probabl e que | a bal anza conercial de | os Estados Unidos contribuya a
crecimento en el préxino afio, mentras que el acuerdo a que se ha || egado
reci entenente sobre el presupuesto sugiere que la politica fiscal sera neutral o
conmo mucho proporcionard un ligero estinulo. Con un desenpl eo por debajo del 5%
aunmentan | os tenores a una presion inflacionista. Hasta el nonento no ha habi do
i ndi ci os de que vayan a aumentar |os salarios o subir los precios. La Reserva
Federal ya ha arbitrado medidas con el fin de contrarrestar dicha presioén; su
tipo de intervencion y los tipos a largo plazo han aumentado de nuevo a
al rededor del 7% Se espera claramente que suban los tipos de interés a lo largo
del afio. H resultado de 1997 dependera entonces del conportaniento del consuno,
de |a mayor o nenor rigidez nonetaria y de los nmovimentos en | os tipos de
canbi o.

En el Japobn, |os resultados de 1997 dependeran tanbi én de cono se
desenvuel va el consuno y el tipo de canbio, asi cono de la politica fiscal. H
efecto del conjunto de nedidas fiscales ya ha sido absorbido, y el Gobierno ha
anunci ado su intenci 6n de introducir medidas para reducir parte de |a cuanti osa
deuda acunul ada. Se espera que | 0os inpuestos mas el evados que entraron en vi gor
en abril de 1997 en nateria de consuno reduzcan éste en | os denés trinmestres de
afio. Por otro lado, y si se excluye un canbio grande en la tendencia a | a baja
del yen, tanto |as exportaci ones cono |a inversion deberian seguir aunentando.
No obstante, si cunde |la idea de que |a recuperaci 6n actual va a continuar
puede nuy bien ocurrir que suban |los tipos de interés. Aunque el riesgo de
i nestabi |l i dad financi era parece que ha di sm nuido, todo aurmento sustancial de
los tipos de interés puede acabar con |as nuy |ucrativas operaci ones financieras
en las que se tonan a préstano yen para canbi arl os por délares que se invierten
en bonos del Tesoro de | os Estados Unidos a |l argo pl azo. Cono estas operaci ones
han contribuido a depreciar el yen, cualquier alza de |os tipos de interés
inplicaria una reversion total de |la tendencia. Es probable que el crecimento
durante 1997 sea desi gual

Las previsiones sobre |os paises de | a UE estan dom nadas por el hecho de
que | os resultados de 1997 seran utilizados conb bareno para decidir |a entrada
o0 no de un pais en la UME. Asi, se espera que la politica fiscal siga siendo
restrictivay que la politica nonetaria no varie. Es probabl e que el consuno se
estanque, excepto en aquel |l os paises que o bien hayan el egido retrasar su
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entrada o bien no hayan tonmado aln una decision definitiva, mentras que | as

i nversi ones se veran influidas sobre todo por |as exportaciones y, por |lo tanto,
por los tipos de canbio. Casi todos |os paises se han beneficiado de |a continua
apreci aci 6n del délar, pero los tipos de canbio se veran af ectados tanbi én por

el proceso de Maastricht al intentar |os mercados determnar |a posicion
relativa del délar frente al futuro euro y su cesta de nonedas inicial.

En Al emania, a pesar de |las fuertes exportaci ones, es poco probable que en
1997 el crecimento sea nmuy superior al 2% Teniendo en cuenta |a extension de
| a reestructuraci 6n enpresarial en narcha, esto no sera suficiente para reducir
el desenpleo. Francia se enfrenta a condiciones simlares, pero sin ninguna
respuesta inversora que aunmente |las ventas de exportaci 6n. A no ser que estas
t endenci as se inviertan por un nuevo conjunto de medi das econdom cas, es probabl e
que el crecimento sea inferior al aleman. En Italia, |os recortes fiscales
i ntroduci dos cono un recurso de ultina hora para al canzar |a tercera etapa de |la
UME deprinirdn | a demanda al tienpo que el retorno de la lira ha reducido |as
posi bi | i dades de | ograr una nmayor conpetitividad de | as exportaci ones, que
siguen siendo el Unico inpulso de | a economia. La tasa de crecimento de 1996
estuvo por debajo incluso de | as predicciones mas pesinmstas, y no es probable
que 1997 sea nucho nejor. E Reino Unido es cosa aparte, con una inflacién baja
y establ e, un desenpl eo decreciente y una cuenta corriente sorprendentenente
estable, a pesar de |a apreciacién de la libra esterlina y el auge de | a demanda
de consuno. En ausenci a de nuevas mnedi das fiscal es, son probabl es nuevas al zas
en los tipos de interés, aunque su efecto puede notarse poco en el presente afio.

Se espera que, en general, |as tendencias recientes continden en | os
pai ses en desarrollo. En Arérica Latina, se prevé que el crecimento de la
producci 6n se acel ere alun nmas en 1997. En particul ar, puede que |la actividad se
recupere noderadanmente en la Argentina, el Brasil, y Colonbia y de forma nmas
vigorosa en el Perd. Con |a reanudaci 6n de unas entradas consi derabl es de
capital extranjero, |la nayoria de |os paises de |l a regi 6n no tendréd que
enfrentarse a i npedi mentos externos en su crecimento. No obstante, sigue
exi stiendo una fuerte vulnerabilidad a | os canbios en las corrientes de capita
en varios paises que manti enen fuertes déficit externos. Asimsnmo, en casi
ni ngun pais se reunen todavia | as condi ci ones basi cas para unas tasas de
crecimento sostenibles del 5% o0 mas. Tanbi én hay dudas sobre si el auge de |as
exportaci ones podré mantenerse o no. En Mexico, donde gran parte del reciente
aunento de | as exportaciones se debi 6 a una alineaci6n del tipo de canbio, una
politica que recurra al restablecimento de |as entradas de capital para reducir
la tasa de inflaci én usando el tipo de canbio cono ancla nomi nal puede provocar
graves efectos adversos no sél o en |as exportaciones sino tanbi én en | a
inversiéon y, por lo tanto, de nodo mas general en el crecimento. En el Brasil,
donde una conbi naci 6n de |iberalizaci 6n comercial y apreciacién de | a noneda en
el contexto de un prograna de estabilizaci 6n basado en el canbi o de noneda ha
provocado un enpeoram ento sustancial de la cuenta corriente, queda nmuy poco
margen para una expansi 6n interna o para un crecinento de | as exportaci ones sin
un ajuste canbiario. En ese pais el reto es cono situarse en unos tipos de
canbio nmas realistas y flexibles sin provocar una crisis financiera o una subi da
de la inflaciodn. Asi, alcanzar |la estabilidad en el tipo de canbio y unas
posi ci ones de pago sostenibles al msno tienpo que un fuerte crecimento, sigue
constituyendo el desafio més inportante de |a mayoria de | os paises de |la
regi on.

Por 10 que respecta al Asia en desarrollo, |as previsiones para 1997
indican un crecimento simlar al de 1996, con |a excepcién de las NEl de la
prinera ol eada, donde sera inferior. Se espera que |a mayoria de |os paises de
Asia sudoriental se conporte nejor en 1997, pero | os grandes déficit por cuenta
corriente y la inestabilidad financiera pueden dificultar el que se acelere o
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i ncluso se nantenga el crecimento en al gunos de ell os. Aunque ya no se
beneficiardn de un yen fuerte, se estinma que |as exportaci ones continuaran
siendo una inportante fuente de ingresos en Asia oriental. Desde un punto de
vista més general, |as perspectivas de | os paises asiaticos en desarrollo
depender &n nucho de | o que ocurra en China y en el nundo industrializado, sobre
todo en el Japo6n y Europa occidental. La econonia china, que ha sido conduci da
con éxito hacia un suave aterrizaje en 1996 después de un programa trienal de
austeridad, parece preparada para entrar en un periodo de rel ativa estabilidad
con una suave presion inflacionaria y unas altas tasas de creciniento sostenido.
Entre | os factores que pueden influir en la politica econémca y en el desenpefio
de China se encuentran el préximo congreso qui nquenal del partido previsto para
el otofio de 1997, el primero de la era posterior a Deng, asi cono | a
recuperaci 6n de | a soberania china sobre Hong Kong el 1° de julio de 1997. En
Asia meridional se espera que el crecinmento se acelere ain mas en 1997,
mentras que en Asia occidental es probable que sea néds noderado por |a caida de
| os precios del petroleo.

Aunque | as econonias de |a mayoria de | os paises africanos siguen siendo
fragiles, es de esperar que |a regi 6n mantenga su actual tendencia a
crecimento en 1997. Se prevé que |los precios de |las materias prinas distintas
del petrdl eo subirdn de fornma noderada gracias a | a evol uci 6n favorabl e de | os
alimentos y de las naterias primas agricolas en | os nmercados nundi al es. Los
preci os del petrdleo, en canbio, es probable que bajen, para bien o para mal de
| os distintos paises, a tenor de sus posiciones netas en materia de exportaci on.
Africa central continuard su fuerte recuperaci 6n de 1996 gracias a | os buenos
resul tados del sector mineroy a - es de esperar - una mayor estabilidad
politica en Rnanda y Burundi. Las estinmaciones para Asia oriental y meridiona
son prormet edoras, teniendo en cuenta que | as condiciones clinéticas han sido
favorabl es durante el priner trinestre de 1997 y que | os precios de | os
m neral es, sobre todo del cobre, el oro y los diamantes, han enpezado a subir.
Asimi sno, se espera que |a reaninaci 6n de | a anti gua Coruni dad del Africa
Oiental, cuya Conisién Tripartita pernmanente fue inaugurada en narzo de 1996,
influya de forna positiva en |a subregi 6n con una nayor convertibilidad de |as
nonedas, una demanda mayor y una mejor sincronia de |as normas de | os productos
industriales. En Africa occidental, |as perspectivas son que nejoraran |os
preci os del cacao, el café y el oro, asi conb que aunentaran | a inversion
industrial y la capacidad utilizada. Para el Norte de Africa, el clima es
i nportante, pero rmucho dependera tanbi én de | os precios del petréleo y de la
potasa asi cono de |a rmayor o menor recuperaci 6n econém ca de | os paises de
la UE. En consecuencia, el crecimento de | a subregi 6n puede ser inferior a
de 1996.

Las previsiones para |las econonias en transicién de Europa central y
oriental (y Asia central) son en conjunto de un crecimento nés réapi do, aunque
con muchas variaciones de pais a pais. La fragilidad del sector bancari o puede
ser un factor crucial en varios paises. En al gunas de | as econonias nés
avanzadas, en particul ar Eslovaquia, Polonia y |a Republica Checa, se espera un
crecimento ligeranente més lento, mentras que en otras (Oroacia, Esloveniay
los tres Estados balticos) el crecimento propenderd a acel erarse. Se prevé que
Hungria prosiga su recuperaci 6n después de |a fuerte reestructuraci 6n
nmacr oecondéni ca que comrenz6 a principios de 1995. En canbi o, se espera que |la
producci 6n baje de forma apreciable en Bulgaria y Rumani a conmo consecuenci a de
fuerte ajuste macroecondénmco y de | os programas de reestructuraci 6n en curso.
Para | os menbros de la CEl, |as perspectivas son que continle |a expansi 6n en
Armeni a, Azerbayan, Georgia, Kazajstadn y Kirguistan. Los progresos de Belaruds y
Mol dova dependeran nmucho de que se nantengan o no | as inportaci ones de energia
de | a Federaci 6n de Rusia y de céno afecte el clima al sector agricola. N la
Federaci 6n de Rusia ni Ucrani a nuestran signos de que en 1997 sal dran de
prol ongado periodo de declive de su PIB
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Es nenester, sin enbargo, hacer una advertencia con respecto a |as
previsiones a corto plazo. Tal como se indicd en ediciones anteriores de este
I nforme, adol ecen en mayor o nenor grado de incertidunbre por nor de distintos
factores, tales cono la evolucién de la politica econém ca, que puede sufrir
canbi os i nesperados cono consecuencia de | os acontecimentos politicos, y |as
i nfl uenci as externas que transniten el comercio, las finanzas y |as inversiones
i nternaci onal es. La politica comercial ha adquirido particular inmportancia, ala
luz de la globalizacién de la econonmia mundial y de la fornma en que se estan
aplicando | os Acuerdos nmultilaterales de |a Ronda UWuguay. (En o que atafie a
las diferencias que han surgido con respecto al "trato nacional", véase el anexo
de la prinera parte.)

La incertidunbre y el riesgo que aconpafian a | as predicciones a corto
pl azo pueden apreci arse en el cuadro 8, donde se conparan | as previsiones de
PI B de 1996 hechas por distintos organi snos internacionales e institutos de
i nvesti gaci 6n para determ nados paises de |a OCDE con el resultado real. Todas
| a predicciones fallaron desal entadoranmente acerca de |a recuperaci 6n del Japon
y todas fueron denasi ado optimstas en el caso de Italia y, en menor medida, en
el del Reino Unido.

En canbi o, |as predicciones para 1997 ef ectuadas por |as m snas
i nstituci ones parece que convergen nejor que las que se referian a 1996
(cuadro 9). Con | a notabl e excepci 6n del Japon, todas |as previsiones concuerdan
en que el crecinmento en | os paises de |a OCDE que se indican serd nmés rapi do
que en 1996. Por | o que respecta a cada pais por separado, |a diferencia en
punt os porcentual es entre | os distintos pronésticos es nayor para | os Estados
Unidos y el Japdén (1,3 y 1,2 respectivanente) nientras que para | os paises
europeos es tan sélo de 0,7 a 0,8 aproxi nadanent e.

Qui z& una de las principal es causas de la incertidunbre de | as previsiones
a corto plazo sea | a posible evolucidn de la politica tanto general cono
econdérmica en la UE. Predecir cono evol ucionard esta Gltima en materia fiscal vy
nonetaria en | a segunda mtad de 1997 se ha vuelto particularnente dificil en
razon de | as el ecci ones general es cel ebradas en nayo/junio en el Reino Unido y
Francia. En vista de la inportancia de la UE en | a econonia nundi al, cual quier
canbi o brusco de su politica econdm ca puede tener graves repercusi ones en el
resto del mundo, incluidos |os otros grandes paises industriales y | os paises en
desarrol | o.

Cuadro 8
CRECI M ENTO DEL PI B EN ALGUNOS PAI SES DE LA OCDE EN 1996: OOWARAC ON

DEL CRECI M ENTO REAL QON LAS PREMI SI ONES DE D VERSAS | NSTI TUCI ONES
(Porcent aj e)

LI NK CEPE OCDE UE FM NI ESR NRI UNCTAD Real
Pai s (mayo 96) (jun.96) (dic.95) (dic.95) (abril 96) (mayo 96) (mayo 96) (jun.96)

Est ados Uni dos 2,0 2,0 2,7 2,3 1,8 2,2 2,0 2,2 2,5
Japon 2,0 2,0 2,0 2,3 2,7 2,4 1,5 2,1 3,5
Al enani a 2,0 1,0 2,4 2,4 1,0 1,0 0,8 0,5 1,4
Franci a 0,9 1,5 2,2 2,4 1,3 1,6 1,2 0,9 1,3
Italia 2,2 2,0 2,5 3,0 2,4 1,4 2,1 1,5 0,7
Rei no Uni do 2,2 2,0 2,7 2,7 2,2 2,4 2,0 2,2 2,0

Fuente: Quadro 1 para las tasas de crecimento real ; TDR 1996 cuadro 5.
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Cuadro 9
DI FERENTES PREVI SI ONES DEL CRECI M ENTO DEL PI B EN 1997

EN ALGUNCS PAI SES DE LA OCDE
(Porcent aj e)

Pai s LI NK CEPE OCDE UE FM NI ESR NRI UNCTAD
Est ados Uni dos 2,6 2,5 3,6 2,3 3,0 2,8 2,6 2,9
Japon 1,5 1,6 2,3 1,8 2,2 2,0 1,1 1,9
Al emani a 2,5 2,0 2,2 2,2 2,3 2,5 1,8 2,2
Franci a 2,5 2,2 2,5 2,1 2,4 2,6 1,8 1,9
Italia 1,1 1,2 1,0 1,4 1,0 1,1 0,6 1,2
Rei no Uni do 3,2 3,0 3,0 3,0 3,3 3,0 2,7 2,5
Pro nenori a:

Uni 6n Eur ope 2,5 .. 2,3 2,3 2,4 2,4 1, 7¢ 2,0

Fuent e: Naci ones Uni das, Universidad de Pensilvania y Universidad de Toronto, "Project Link
World Qutl ook™ (m nmeografiado), revisioén posterior a una reuni 6n del proyecto LINK
(mayo de 1997); CEPE, Economic Survey of Europe in 1996-199%publicaci 6n de |as
Naci ones Unidas, N de venta: E. 97.11.E 1); OECD Economi ¢ Qutl oolk(juni o de 1997);
Comi si 6n de | as Conuni dades Europeas; Eur opean Econony, Suppl ement @dicienbre
de 1996); FM, Perspectivas de |l a econom a nundi almayo de 1997); National Institute
of Econom ¢ and Social Research (Londres), National Institute Econonic Reviejabril
de 1997); Nomura Research Institute (NR),Quarterly Econom c Revi efmayo de 1997); y
cuadro 1.

a/l Total de la OCDE

Una segunda fuente de incertidunbre es la que se refiere a | os nmercados
financieros y de divisas. La persistencia de desequilibrios conercial es puede
provocar grandes fluctuaciones en |los tipos de canbio, |o cual a su vez sirve
para redistribuir los inpulsos generales de |a denanda y el crecimento mas que
para elininar |as disparidades en | a generaci 6n de dermanda. La prof undi zaci 6n de
los desequilibrios y el aumento de |a inestabilidad de | os tipos de canbio
pueden a su vez acarrear una inestabilidad financiera, con consecuencias
desf avorabl es para el crecimento nundial merced al efecto depresor que tiene
sobre el gasto y los recursos de al gunos paises una pol itica nacroeconéni ca més
restrictiva.

Por ultinmo, son inciertas | as consecuencias econéni cas del retorno de Hong
Kong a China. No estd claro cuales seran |os efectos de | a recuperaci 6n de
| asoberania china tanto sobre | os vincul os en materia de conercio e inversioén en
el interior de |a "zona econém ca china", que se conpone de China, Hong Kong y
I a Provincia china de Taiwan, conb sobre |as pautas nés anplias de |la
i nt erdependenci a econonica en Asia oriental y sudoriental.
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Capitul o |

LOS MERCADGOS FI NANCI EROS | NTERNACI ONALES Y LA DEUDA EXTERI OR
DE LOS PAI SES EN DESARROLLO

A. Las tendencias recientes de |la financiaci6n externa privada

En 1996 continud |a expansi 6n del afo anterior de casi toda |as
princi pal es categorias de financiaci 6n exterior procedente de |os nercados
financieros internacionales. B cuadro 10 recoge tal hecho para al gunos
i nstrunment os que entrafian em si ones o sindi caci ones internaci onal es, aunque
tanbi én se produjo un incremento simlar en |las transacci ones internaci onal es de
val ores enitidos dentro del nmarco nacional por varios paises. Especial nente
grande fue el aunento regi strado por |as em siones de bonos exteriores, pero
esto pudo nuy bien deberse hasta cierto punto a que |os prestatari os recurrieran
nmenos a | os créditos sindicados, |o que tanbi én resulta patente en el cuadro. La
parte de | os paises en desarrollo y de | as econonias en transici6n en casi todas
| as categorias de financiaci6n sigue siendo bastante reduci da aun cuando haya
aunment ado sust anci al nente desde | os prinmeros afios del decenio de 1990 para | as
em si ones exteriores tanto de bonos cono de acciones y obligaci ones. Asim sno,
tal cono se pone de nanifiesto en | as observaci ones que siguen, no sélo | os
ner cados financi eros, sino tanbién |a econonia en general de varios de esos
pai ses estéan experimentando cada vez nas | os efectos de |a integraci6n
financi era mundi al .

En ediciones recientes del TDR se ha destacado de qué forma ta
i ntegraci 6n ha i do aconpafiada de canbi os en | as distintas transacciones, |0 que
se ha dejado sentir en la distribucién por categorias de |as diferentes
corrientes financieras, y de la aparicion en |os propios nercados financieros
enmergentes de fuentes de financiaci6n exterior privada de | os paises en
desarrollo. En el TDR 96, por e€jenplo, se analizd | a progresiva desaparici6n de
las diferencias entre | os bonos internacionales y | os europagarés a medi ano
pl azo (EPMP), vy se sefal 6 la creciente inportancia para |la inversioén en cartera
en | os paises en desarrollo de | as conpras por fondos mutuos de instrunentos
emtidos en el plano nacional y de las corrientes internacional es origi nadas en
otros paises en desarrollo, sobre todo de Asia oriental. Esas dos tendencias
si gui eron siendo evidentes en 1996. Por ejenplo, el Banco de Pagos
I nternaci onales (BPl) indico recientemente que mas del 60%de | os giros hechos
con cargo a programas de EPMP consistia en bonos internacionales 1/. Los fondos
que acuden directamente a | os nercados burséatiles de | os paises en desarroll o de
Asia oriental, que ya representaban mas del 60%de |la inversion total en cartera
que se hizo en la regi én en 1995 nedi ante | a adqui sici 6n de val ores, siguieron
aurrent ando en 1996 2/. Bancos y personas fisicas de paises asiaticos distintos
del Japon se han converti do en conpradores apreciabl es de deuda, asi conmo de
i nstrunentos accionarial es enmtidos por entidades no sél o asiaticas sino tanbién
| ati noaneri canas. Esta tendencia es probable que se acelere con el
establ eci miento de mas fondos nutuos que tienen bonos en sus carteras (un hecho

1/ BPI, International Banking and Financial Market Devel opments, agosto
de 1996, péag. 17.

2/ Banco Mundi al, d obal Devel opnent Finance 1997, Vol. |: Analysis and
Summary Tabl es (Washington D.C.: Banco Mindial, 1997), pag. 104. (Por "Asia
oriental" se entiende en ese volurmen Canboya, China, Fiji, Filipinas, |ndonesia,

sl as Sal omdn, Mal asia, Mongolia, Mannar, Papua Nueva Qui nea, Republica
Denocrati ca Popul ar Lao, Tailandia, Tonga, Vanuatu, Vietnam Sanpa, Kiribati y
Republ i ca Denocratica Popul ar de Corea).
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reciente en Asia) y la diversificacion de la cartera de las instituciones de |la
regi 6n que gestionan fondos de pensiones 3/. Unas circunstanci as parecidas
tanbi én se advierten en Anérica Latina, aunque esta regi 6n se encuentra en una
etapa anterior. Por ejenplo, |las inversiones chilenas en el extranjero en el
Uultino sexenio se cifran en 12.000 m |l ones de dolares, de |as que | a mayor
parte se han hecho en otros paises |atinoanericanos 4/.

Cuadro 10
ALGUNAS CATEGORI AS DE FI NANCI ACI ON | NTERNACI ONAL Y PARTES CORRESPONDI ENTES

A LOS PAI SES EN DESARROLLO Y A LAS ECONOM AS EN TRANSI O ON, 1992- 1996
(mles de mllones de dolares y porcentaje)

Categoria 1992 1993 1994 1995 1996

Em si ones de bonos exteriores
Total (mles de mllones de dél ares) 333,7 481, 0 428, 6 467, 3 710, 6
Porcent aj e de paises en desarrol | & 55 10, 6 11,5 10, 2 14,4

Crédi t os sindi cados
Total (mles de mllones de ddl ares) 117,9 136, 7 236, 2 370, 2 343, 4
Porcent aj e de paises en desarrol | & 16, 4 16, 4 10, 3 11,5 12,0

Programas de europagarés de enpresa
Total (mles de mllones de ddl ares) 28,9 38,4 30,8 55,9 80, 6
Porcent aj e de paises en desarrol | & 11,8 7,8 6,5 15,9 3,8

O ros créditos no asegurados¥

Total (mles de mllones de dél ares) 99,0 113,6 222,1 346, 1 375,0
Porcent aj e de paises en desarrol | & 4,6 6, 2 54 51 6, 2
Val ores i nternaci onal es¥

Total (mles de mllones de dél ares) 23,5 40,7 45,0 41,0 57,7
Porcent aj e de paises en desarrol | & 15,3 18,9 23,6 25,1 24,1

Fuente: OCDE, Financial Market Trendsfebrero de 1996; estimaciones de |la secretaria
de | a UNCTAD.
a/ Incluidas |as econonias en transicién de Europa oriental .
b/ Oréditos sindicados no asegurados, incluidos |os pagarés a plazo nmedio pero no |os
eur opagar és de enpresas.
c/ Conprende suscripciones internaci onal es de acci ones y obligaci ones privati zadas.

3/ G Evans, "Asian investors: grow ng appetite", Eurononey, febrero
de 1997.
4/ Latin Anmerican Econony and Business, abril de 1997, pag. 2. (Segun

esas estinaciones, |a Argentina recibi 6 48%de tal es inversiones, el Pert 14%
y Col onbi a 8% .
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La i nternacional i zaci 6n de | os nercados financi eros esta borrando tanbi én
las diferencias entre | as em siones internacional es de val ores y al gunas
naci onal es. La distinci6n hecha sienpre en ese particular, con al gunas
excepci ones debidas a | a peculiaridad de |os sistemas de regul aci 6n de al gunos
pai ses, se traducia en |a tradicional clasificacion de |os bonos emtidos por no
residentes en el nercado financiero de un detern nado pais y expresados en su
noneda cono bonos extranjeros, y de | os bonos enitidos por residentes o no
residentes en una noneda distinta de | a del pais cono eurobonos. Los bonos
i nt er naci onal es consi stian en bonos extranjeros y eurobonos. Gros (es decir,
los enitidos por residentes en noneda nacional) se clasificaban conmo bonos
naci onal es. Esa clasificacion no permte tener presentes otros rasgos que
conparten | os bonos internaci onal es y al gunos naci onal es, tales cono una base de
i nversores constituida por no residentes asi cono por residentes y disposiciones
en materia de cotizaci én, emsion, venta y |iquidaci6n, rasgos estos cuya
i nportanci a ha tendido a aunmentar con |a internacionalizaci én. En consecuenci a,
| as eni si ones de bonos en noneda nacional, y aquéllas hechas por emsores tanto
no residentes cono residentes que se dirigen a inversores no residentes, ahora
se definen casi sienpre por |as principal es organi zaci ones que infornan sobre

Cuadro 11

ACTI VOS5 EXTERI ORES DE LGS BANOCOS DE LA ZONA DECLARANTE DEL BPI a/ EN LOS PAI SES
EN DESARRCLLO Y EN LAS ECONOM AS EN TRANSI G ON, 1994- 1996

I ncrenent o porcentud! Activos acunul ados a
finales de 1996
1994 1995 1996 (En mles de mllones

de ddl ares)

Tot al ¢ 7,4 14, 4 13,0 845

del cual en:
Arérica Latina 0,9 7,1 8,8 267
Africa -6,4 -8,8 -5,9 37
Asi a occi dent al -2,7 -5,3 5,3 93
Asia oriental y neridional 20,5 30,4 19,4 439
Asia central 102, 0 30,6 38,9 2
Eur opa ori ent al -15,5 3,9 11,9 93
Qros paises de Europd 4,7 8,4 24,8 7

Todos | os prestatari o¥ 4,2 9,6 6, 2 8. 290

Fuente: BPlI, International Banking and Financial Market Devel opngntvari os numer os.

a/ Incluidas ciertas filiales de bancos estadouni denses en centros bancari os
t ransnaci onal es.

b/ Gfras basadas en datos de final es de dicienbre, una vez ajustadas para tener en
cuenta las fluctuaciones de |os tipos de canbio.

¢/ Excluidos | os centros bancarios transnacionales, esto es: en Anérica Latina: Antillas
Neer | andesas, Bahamas, Barbados, Bernudas, |slas Cai mén y Panamd; en Africa: Liberia;
en Asia occidental: Bahrein y Libano; y en Asia oriental y meridional: Hong Kong,
Si ngapur y Vanuat u.

d/ Malta, Bosnia y Herzagovi na, Oroacia, Eslovenia, |la ex Republica Yugosl ava de
Macedoni a, y Yugosl avi a.

e/ Incluidas las instituciones multilateral es.
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esas operaci ones cono eurobonos, mentras que | os bonos extranjeros se definen
cono los emtidos por no residentes y destinados a residentes y | os bonos

naci onal es cono aquél | os donde tanto | os enm sores cono | 0s inversores a | os que
se dirigen son residentes 5/.

Tal cono figura en el cuadro 11, en 1996 (durante |os tres prineros
trimestres) prosigui6 el crecinmento por tercer afio consecutivo de |as
i nversiones crediticias externas total es efectuadas en paises en desarrollo
distintos de | os centros bancari os transnaci onal es por bancos de |a zona que
informa al BPl (una vez hechos | os ajustes para tener en cuenta el efecto de |as
fluctuaciones en los tipos de canbio), y sélo Africa, de | as regiones que se
i ndican, registré un descenso. En el caso de |os créditos a | a exportaci 6n, cono
se advierte en el cuadro 12, el incremento global de las corrientes netas a | os
paises en desarrollo y |as econonias en transicion se vio aconpafado en 1995 y
priner senestre de 1996 por una contracci on de las que se dirigieron a Africay
Anérica Latina, y en 1995 a Europa oriental

Cono en otros afios recientes, |a financiaci6n procedente de | os nmercados
i nt ernaci onal es de capital se concentr6 mucho en un linitado ndmero de paises en
desarroll o, aunque 1996 y | os prinmeros nmeses de 1997 fueron tanbi én notabl es por
el acceso primerizo o renovado de varios paises al nercado de instrumentos de
deuda emtidos internaci onal mente. Por ejenplo, correspondi eron a ocho paises o
territorios en desarrollo de Asia oriental y sudoriental 6/ casi dos tercios de
i ncrenento durante 1996, ajustado con |os tipos de canbio, de |as inversiones
crediticias externas en paises en desarrollo (distintos de | os centros bancari os
transnaci onal es) de | os bancos de | a zona que declara al BPlI. A esos nisnos ocho
pai ses, con exclusi6n de |la Provincia china de Tai wan, correspondi 6 el 40% de
| as enisiones netas internacional es de deuda enitidas por paises en desarrollo y
econonias en transicién, mentras que cinco paises |atinoanericanos recibieron
mas del 50%de las corrientes netas de esa indole 7/.

Desde nedi ados de 1997 varios paises han enitido bonos internacional es por
vez primera o han vuelto al nercado de esos bonos después de | argas ausenci as.
Entre ellos figuran Jordania, Tunez, Panand, Coacia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania, Federaci6n de Rusia y Kazajstan. Asim sno, después
de una anterior y pequefia col ocaci 6n privada de 10 mllones de dél ares, el
Ecuador emti 6 eurobonos por valor de 400 nillones de ddlares. La em sion rusa
ascendi 6 a nas de 1.000 mllones de dblares, a la que siguid otra por una
cantidad aun nmayor (2.000 mllones de dolares). Las enisiones iniciales rusas y
pol acas han prosegui do con emni siones munici pal es y tanbi én de enpresas: por
ej enpl o, San Petersburgo eniti 6 recientemente 300 m |l ones de doél ares.

Estas em siones que se hacen por vez prinera y |as que suponian un regreso
al mercado de bonos corrieron parejas con el hecho de que se asignaran tanbién
por prinera vez calificaciones crediticias a |a deuda en noneda extranjera de

5/ BPl, International Banking and Financial Mrket Devel opnents,
febrero de 1997, pégs. 21 y 22.

6/ China, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Provincia china de
Tai wan, Republica de Corea y Tailandia (ibid., mayo de 1997, cuadro 5A).

7/ I bid., cuadro 10A. Los paises |atinoanericanos son Argentina
Brasil, Chile, Colonbiay MXico.
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Cuadro 12

CREDI TOS TOTALES A LA EXPORTAC ON a/ OTORGADOS A PAI SES EN DESARROLLO

Y ECONOM AS EN TRANSI O ON, POR REG ONES

A. Prevalencia de corrientes netas negativas
(Porcentaje del nunero de paises en la regi6n) b/

1992 1993 1994 1995 1996
Primer Segundo Priner Segundo Primer Segundo  Prinmer Segundo Primer
Regi 6n senestre senestre senestre senestre senestre
Tot al 41 38 38 48 43 34 36 51 47
del cual en:
Africa 42 48 52 58 64 42 52 56 56
Arérica Latina 51 46 38 43 38 30 30 57 54
Asi a occi dent al 57 36 14 50 57 36 36 57 14
Asia oriental y 17 17 30 45 27 21 30 42 36
meri di onal ¢
Asia central ¢ .. .. .. .. 12 12 - 12 37
Europa oriental ¢ 43 29 43 29 29 43 36 50 50
B. Corrientes netas y créditos acunul ados a nedi ados de 1996
(En millones de dol ares)
Corrientes netas Cr édi tos
acumul ados (a
finales de
junio de 1996)
1992 1993 1994 1995 1996
(primer
senestre)
Tot al 25. 216 20. 903 17.398 6. 466 3.103 316. 189
del cual en:
Africa 2.583 2.164 -65 -617 -1.131 62. 365
Arérica Latina 4.641 3. 869 1. 740 -3.562 - 760 65. 648
Asi a occi dent al 1.687 2.173 2.042 1.224 1.815 45. 974
Asia oriental y 8. 348 6. 058 16. 404 10. 235 3. 047 88. 504
meri di onal ¢
Asia central ¢ .. .. 532 345 40 1. 433
Europa oriental ¢ 8. 015 5.929 -2.704 -1.552 187 48. 533
Fuente: BPl y OCDE, Statistics on External I|ndebtedness, Bank and Trade-rel ated Non-bank

al

b/

c/
d/

e/

Clai nms on Individual Borrowi ng Countries and Territori @seva serie, varios nuneros.
Una vez ajustados |os datos para tener en cuenta | os efectos de | as fluctuaci ones de

| os tipos de canbio.

Con excl usi 6n de | os paises para | os que no se di spone de dat os.

I ncl ui dos Cceania y desde 1993 China y Mongolia, Republica Denocratica Popul ar de
Corea y Viet Nam

Arrreni a, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Tajikistan, Turknenistan y

Uzbeki st an.

Hasta 1993 en las cifras estan incluidos |os anteriores paises socialistas de Europa
oriental; 1994-1996, Bulgaria, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania, |os Estados
bal ticos y al gunos menbros de Ia CEl (con exclusion de los que figuran en la nota d).
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bast ant es pai ses por |o0s principal es organi snos que se dedican a esa tarea, asi
cono con varios altibajos en las calificaciones de otros paises. Entre aquell os
que reci bieron calificacién por Mody's y Standard and Poor's por vez prinera
figuraron Egipto (cuya calificacién por Standard and Poor's en enero de 1997 era
de primera calidad) 8/, |a Federaci 6n de Rusia, Kazajstan, el Libano, Panana, |a
Republ i ca de Mbldova, y Trinidad y Tabago. Hungria recibi 6 una calificacio6n de
prinera calidad de Standard and Poor's (después de haberla ya recibido de otros
organi smos), Tunez se benefici 6 de esa calificaci 6n de Mody's y de Standard and
Poor's, el Wuguay de Mody's y Lituania de Standard and Poor's. Un
acontecimento interesante fue | a asignacion en abril de 1997 por Standard and
Poor's a varias enpresas argentinas de una calificaci6n superior a las de |as
enti dades soberanas del pais. Tal cosa venia justificada por |a opinion de |la
agenci a de que el réginen nonetario de la Argentina, que por |a vinculaci 6n de
su oferta nonetaria con |as reservas de divisas tuvo que hacer frente a | as

t ensi ones causadas por las salidas de capital a raiz de |la crisis nexicana

de 1995, habia reducido |a inportancia del riesgo pais 9/ en |a nedida
suficiente para que las entidades prestatarias del sector tanto publico cono
privado fueran eval uadas excl usivanmente por su riesgo crediticio 10/. Gros
grandes organi snos de calificaci én todavia no han abandonado el pl anteam ento
nmas tradicional que, para |la gran mayoria de | os préstanos, asigna a |as

enti dades soberanas una calificaci 6n que marca un techo para aquél | as acordadas
a otros prestatari os.

B. Las corrientes de capital y las politicas adoptadas
por al gunos paises en desarrollo

En 1996 y principios de 1997 se produjeron canbi os apreci ables en |as
corrientes de capital que se dirigieron a |os nercados financi eros emergentes y
en la politica econénica de | os paises receptores respecto de esos flujos. Con
| a excepci 6n del periodo siguiente a la crisis de pagos externos de México a
com enzos de 1995, |a politica econdm ca de esos paises durante el decenio de
1990 se ha dirigido mds a superar |os probl emas causados por unas grandes
entradas de capital que a |a preocupaci 6n tradicional de afios anteriores por
atraer fondos en cuantia adecuada para cubrir |los déficit por cuenta corriente,
sin perjuicio de que la inversion en ciertas actividades o sectores se reservara
parcial o totalnente a residentes 11/. Las entradas de capital obedecieron en
buena parte a | os canbi os que se registraron en las carteras de | os inversores

8/ Los instrunentos de deuda de una calificacion inferior a la de
"primera calidad" no estan pernitidos en la cartera de ciertos inversores
institucionales a tenor de |as normas de al gunos pai ses.

9/ El riesgo pais se refiere al riesgo de que no se cunplan |as
obl i gaci ones de un préstano por notivos distintos de |a solvencia de |a entidad
prestataria (que esta cubierta por el riesgo crediticio). Concretanente,
conprende el riesgo derivado de | as actuaci ones del gobierno del pais de |la
entidad prestataria (tales conmo el restablecimento de control es canbi ari os que
i npi dan o demoren el cunplimento de esas obligaciones) o del réginmen |egal

10/ Ese nuevo proceder de Standard and Poor's se extendi 6 tanbien a un
banco panarefio que recibi 6 una calificacion superior a la de |as entidades
soberanas del pais (International Insider, 28 de abril de 1997).

11/ Para | as medi das que solian tonmar antes de 1990 | os paises en
desarroll o respecto de | as entradas de capital véase el TDR 1994, secc. B.2 de
anexo al cap. Il de la segunda parte.
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i nstitucional es, conmob consecuenci a del proceso de integraci 6n de al gunos pai ses
en desarrollo y econonias en transicion en |la red nundi al de nercados

financi eros. Ahora que esta integraci 6n ha arrai gado (aunque es probabl e que el
nanero de paises integrados siga aunentando en | o futuro), cabe esperar que
todos | os mercados financieros inplicados experinmenten | os efectos de canbi os
tanto favorabl es cono desfavorabl es en céno perciben | as circunstancias | os

i nversores internaci onales. Lo ocurrido en | os nercados financieros

i nt ernaci onal es desde nedi ados de 1996 nuestra esa situaci 6n: canbi os
desfavorabl es en | as percepci ones de |0s inversores respecto de paises que sélo
reci entenente reci ben mucho capital, en respuesta en parte a | os sustanci al es
déficit por cuenta corriente pero tanbi én a aconteci n entos naci onal es
(especial mente, en un caso, a |la proliferaci6n de | os préstanos dudosos de
sector financiero), han provocado cuanti osas salidas de fondos y periodos de
fuerte presion a la baja sobre | os tipos de canbio. Entre | as reacciones de | 0s
pai ses af ectados han figurado di sposiciones dirigidas a |a bal anza de pagos asi
cono di versas acciones con fines mayornente internos. En otras partes, la
politica respecto de la cuenta de capital ha consistido en medidas restrictivas
0, por el contrario, en posiciones nmas flexibles, a tenor de que |a preocupaci 6n
prinera del pais de que se tratase fuese noderar o nmantener |as entradas de
capital.

En la primera nitad del decenio de 1990, y tal cono se indica en el
cuadro 13, se registraron variaci ones sustanciales en la nagnitud y caracter de
| a dependenci a de | os paises en desarrollo con respecto a |as principal es
categorias de la financiaci 6n externa que por el concepto de deuda o por otros
conceptos reci ben de | os nercados financieros internaci onal es. Por ejenplo, en
| os paises |atinoanericanos del cuadro |os préstanos bancari os tendieron a ser
nenos i nportantes en esa financiaci 6n que en el caso de | os paises asiaticos,
con | a notable excepci 6n de Filipinas. Ese hecho es una indicaci 6n de que
continuan | os efectos de la crisis de | a deuda del decenio de 1980, con
restricciones en | os preéstanos nuevos de | os bancos y una reducci 6n de sus
crédi tos pendi entes cono consecuenci a de acuerdos de reestructuraci 6n. La parte
rel ati vanente el evada de | os bonos emtidos internacional nente y de otros
i nstrunent os de deuda en al gunos paises | atinoanericanos es el resultado de su
reciente retorno a | os nercados financieros internacionales 12/. Dos paises
asi aticos (China y Ml asia), uno |latinoanericano (el Perd) y otro centroeuropeo
(Hungria) dependieron en cuantia excepcional de |a | ED en conparaci 6n con | os
demas paises del cuadro 13/. En Hungria y |a Republica Checa (asi cono en

12/ Los inversores internacional es tambi én se han vuel to grandes
conpradores y vendedores de | os instrunmentos de deuda enmtidos en el plano
naci onal tanto a corto cono a largo plazo en al gunos paises en desarrollo.

13/ Dos de | os paises que figuran en el cuadro 14 (Venezuela y Pol oni a)
no se incluyen en el cuadro 13. Para el prinero, la financiacién exterior total
arroj 6 una pequefia cifra negativa (-100 mllones de dolares) y para el segundo,
el total se vio reducido por una gran contracci 6n de |os créditos pendi entes de
| os bancos por causa en parte de una reestructuraci 6n de esos créditos conveni da
con | os bancos acreedores.
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Cuadro 13

FI NANO ACl ON EXTER OR PARA ALGUNGS PAI SES EN DESARROLLO Y ECONOM AS
EN TRANSI A O\, PCR GRANDES CATEGCRI AS, 1991-1995

Tot al Pr ést anog’ Inversiones en cartera de |ED neta
acurul ado val ores enmitidos
i nt ernaci onal nent e
Deuda”’ Acci ones y
obl i gaci one¢
Pai s (Mles de (Porcentaje del total)
m |l ones de
dél ar es)
Angérica Latina
Argentina 46, 4 10 45 12 33
Brasi | 37,7 20 49 9 22
Chile 13,5 36 5 21 38
Col onbi a 10,5 36 17 5 43
Méxi co 74,4 19 28 18 35
Perd 5,0 23 0 3 74
Asia oriental y neridional
Chi na 152, 6 23 4 7 65
I ndi a 11,9 24 2 51 24
| ndonesi a 26,3 30 8 17 45
Mal asi a 27,8 33 -4 7 64
Filipi nas 8,9 -19 27 38 54
Republ i ca de Corea 74,6 68 28 10 -6
Tai | andi a 91,8 84 4 5 7
Eur opa oriental
Republ i ca Checa 11,0 30 36 0 33
Hungria 12,3 -35 50 6 79
Fuente: BPl, International Banking and Fi nanci al Market Devel opngntvari os nareros; FM,
I nternational Capital MarketsEstudi os Econ6nicos y Financieros Mindi al es
(Washington D.C.: FM), varios nuaneros; Banco Mindi al ,d obal Devel opnent Fi nange

Vol. 1 (Washington D.C: Banco Mundi al,
i nversiones en el mundo

a/ Canbi os estinmados, ajustados por el tipo de canbio, en |as posiciones de | os activos
exteriores de los bancos que declaran al BPI en cada uno de | os paises que se indican.

b/ Em siones netas internacional es de deuda por pais de em sion, incluidos europagarés y
em si ones internaci onal es de bonos.

¢/ Em siones internacional es netas de val ores de deuda y canbios en el valor neto a final

de afio de | os fondos invertidos en acciones y obligaciones de | os mercados emergentes.

1997); y UNCTADI nforme de 1996 sobre |as

Pol onia, que no figura en el cuadro), una parte sustancial de |la | ED corresponde
a | a adqui sici6n por inversores extranjeros de acciones en enpresas privatizadas
y otra rel ati vamente pequefia (s6l o del orden del 20% segun estinmaciones de |la
QOCDE) a operaciones de "anbito verde" con |la creaci 6n de instal aci ones nuevas a
partir de otras ya desgastadas 14/.

14/ Véase D.M Sobol, "Central and Eastern Europe: financial narkets and
private capital flows", Federal Reserve Bank of New York Research Paper N° 9629.
La I|ED efectuada a raiz de las privatizaci ones ha constituido por |o general una
proporci 6n menor de la IED total en Asia y América Latina, cuyas cifras para el
periodo 1991-1994 pueden verse en UNCTAD, Inforne de 1996 sobre |as inversiones
en el nmundo, cuadro |.3.
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Desde 1996 |l as corrientes netas de IED y de val ores de deuda tanto en
Anérica Latina conb en Asia oriental y sudoriental han segui do aumentando. Las
cifras de financiacién de | a deuda en 1996 y principi os de 1997, sin enbargo,
apuntan a que | os inversores internacional es perciben nmejor |a situaci 6n de | os
princi pal es paises prestatarios de Anérica Latina, aunque tanbi én indican una
mayor cautel a respecto de al gunos de | os receptores asi aticos. Asi, mentras
creci 6 mas el crédito otorgado por bancos de |a zona que declara al BPI (después
de los ajustes para tener en cuenta |las fluctuaciones de |os tipos de canbio) a
Arérica Latina (16.400 millones de dblares en 1995 y 21.800 m || ones en 1996),
el increnento del crédito a | os paises de Asia oriental y sudoriental baj6 de
86.300 m |l ones de dolares a 72.300 nillones 15/. Asimsno, |a nayor cautela
sefial ada antes probabl enente contribuyd tanbi én a reducir |as em siones de
i nstrunent os de deuda por entidades de Asia oriental y sudoriental en el primer
trimestre de 1997 16/.

El cuadro 14 permite un primer exanen de |as tendencias de |a financiacion
exterior de al gunos paises en desarrollo procedente de | os nercados financieros
i nternaci onal es. Uno de | os paises que se indican (Venezuel a) presentd un
excedente por cuenta corriente en 1996. Cono en afios anteriores, la parte de la
financiaci 6n externa en forna de | ED neta (que por |o general se considera que
corresponde a un conproni so més duradero de |os inversores con |as econonias
receptoras) vari 6 mucho, cono tanbi én | a proporcién de | os déficit por cuenta
corriente cubierta por tales entradas. El déficit por cuenta corriente de China,
que, al igual que en |os dltinos afios, fue el mayor receptor de |ED 17/, quedo
cubi erto ocho veces por |a entrada neta de capital es de esa indole. Qros paises
cuyos déficit por cuenta corriente se vieron enjugados por |a | ED neta fueron
Méxi co (més de tres veces), Polonia (tres veces) y Hungria (donde |la cuantia de
la IED neta fue igual a la del déficit). Para | os denés paises distintos de |la
Republ i ca de Corea (que fue un sum nistrador neto de |ED), |a proporcion del
déficit cubierta por la |ED neta oscil 6 desde nés de 75% (Mal asia: 98% Perd
94% Chile: 88%e Indonesia: 78%, pasando por una gana conprendi da entre 50 y

15/ BPI, International Banking and Fi nancial Market Devel opnents, mnayo
de 1997, cuadro 5A

16/ Las em siones netas de val ores internacional es de deuda por |os
paises de Asia oriental y sudoriental dism nuyeron desde 14.300 millones de
dolares en el dltino trinestre de 1996 a 6.300 m |l ones de dolares en el prinmer
trimestre de 1997, mentras que | as em siones netas de | os paises
| ati noaneri canos aunentaron de 9.500 nillones de dol ares a 10.300 nillones
(ibid., cuadro 10A).

17/ Las cifras de la | ED neta en China se consideran general nente
exageradas por corrientes cuya cuantia esta inflada, casi sienpre por |as
ventaj as de que gozan | os inversores gracias a |la estrecha integracion de |la
econonia de aquel pais con |la de Hong Kong (que constituye |a fuente de més de
50%de la IED que se dirige a China). Asi, por ejenplo, se cree que parte de |la
| ED consi ste en fondos que han salido de China y que luego se reinvierten en ese
pais para aprovechar |as preferencias que se facilitan sélo a enpresas que
reci ben una inversi 6n extranjera. Asimsno, el endeudani ento exterior de |as
enpresas chinas a veces se trasmuta en |ED con el fin de circunvenir |os
control es sobre su acunul aci 6n de deuda exterior. Véase J.P. Mrgan, Energing
Markets Data Watch, 31 de enero de 1997, pag. 3.
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70% (Col onbi a: 54% y Argentina: 50%, hasta menos de 40% (Republica Checa: 31%
Brasil: 23%y Tailandia: 21% 18/.

QG ros datos nés desagregados sobre la financiaci 6n exterior en 1996 y
princi pi os de 1997 procedente de | os nercados financi eros internacionales y que
se dirige a los paises que figuran en el cuadro 14 proporcionan nés i nfornaci én
sobre el contexto de las nedidas de politica econ6m ca que suscitan |as entradas
y salidas de capital (exam nadas infra). Cono se advierte en el cuadro 15, en
1996 en todos | 0os paises asiaticos excepto Tailandia aunenté |a cuantia neta
(después de hacer ajustes para tener presentes |as fluctuaciones en |os tipos de
canbi o) de | os préstanos recibi dos de bancos de |a zona que declara al BPl, y la
Republ i ca de Corea sustituy6 a Tailandia cono el nmayor prestatario neto, ya que
la cifra de este Ultino pais se redujo en 30.000 nill ones de ddl ares. Asim sno,

t odos esos paises (Tailandia incluida) incrementaron sus em siones netas de

val ores internacional es de deuda. En todos | os paises |atinoamnericanos de

cuadro 14, con |a excepci 6n de Venezuela, el crecimento (ajustado con |os tipos
de canbi o) del crédito otorgado por bancos de |a zona que inforna al BPl fue
positivo en 1996, pero no sienpre en unos niveles superiores a | os de 1995. No
obstante, con |a sal vedad de Venezuela y el Per(, esos paises recibieron mayores
canti dades de di nero nmedi ante enisiones netas de val ores internacional es de
deuda; siendo |la Argentina, el Brasil y México todos ellos prestatari os netos de
mas de 10.000 m |l ones de dol ares en esa forma 19/. Por |o que atafie a | os

pai ses de Europa central el crédito (ajustado con |os tipos de canbio) de |os
bancos de | a zona que declara al BPl aurment6 en 1996 en el caso de |a Republica
Checa y de Hungria pero se redujo en el de Polonia (que, sin enbargo, recibid
400 nillones de dol ares nedi ante em siones netas de val ores internaci onal es de
deuda) .

Cono en otros afios desde | os coni enzos del decenio de 1990, el

endeudam ento durante 1996 en forma tanto de préstanos bancarios cono de val ores
de deuda de | os paises del cuadro 14 se vio en parte inpul sado por operaci ones
de arbitraje de | os bancos de | os paises receptores, prestando a su vez esos
bancos en el plano nacional a unos tipos de interés nés altos que | os pagados en
| os mercados internacional es. Los paises donde tal arbitraje revistid particular
inportancia (y para |l os que se indican el cuadro 16 | as diferencias entre | os
tipos de interés nacionales y aquéllos en | os principal es paises de | a OCDE)
fueron el Brasil, donde el 64%del incremento de sus obligaciones (ajustadas con
los tipos de canbi o) con | os bancos de |la zona que declara al BPl y casi el 30%
de sus enisiones netas de val ores internacional es de deuda correspondi eron a

18/ CQras estinaciones recientes de la | ED neta en 1996 para al gunos de
| os paises que figuran en el cuadro 14 y que tienen carécter prelimnar rnuestran
vari aci ones consi derabl es. Por ejenplo, |as estinaciones para |a Argentina
varian entre 2.000 nillones y 3.200 mllones de dbl ares, para el Brasil entre
5.500 mllones y 10.500 mllones de dblares y para Chile entre 6.400 ml|lones y
7.600 m |l ones de ddl ares.

19/ Entre 1995 y 1996 se registr6 un increnento de |a parte de |as
em si ones | atinoaneri canas total es de val ores internacional es de deuda
correspondi entes a enti dades del sector privado (enpresas financieras y no
financi eras) en contraposicién con | as del sector publico (gobierno y organi snos
of i ci al es) desde poco nés de 25% a casi 40% Tal incremento se debi 6 sobre todo
a emsores del sector privado del Brasil y Chile (BPl, op. cit., cuadros 10A
10B, 10C, 10Dy 14).
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oper aci ones i nterbancarias, |la Republica de Corea (donde | os porcentajes
respectivos fueron 76 y 56%, Milasia (80 y 4% y Tailandia (82 y 42% 20/

Los probl emas que ocasionan a la politica econém ca | as grandes corrientes
de capital (entradas y salidas) han suscitado desde nedi ados de 1996 respuestas
di versas de | os gobi ernos de | os paises afectados por tales corrientes. En
Anérica Latina esas respuestas siguen caracterizandose por un grado de
i ntervenci oni sno muy desigual. La Argentina, por ejenplo, ha optado por un
enfoque mayornente no intervencionista. Su principal nedida dirigida a la cuenta
de capital de su bal anza de pagos ha sido establ ecer una I inea de crédito de més
de 6.000 mllones de dél ares en bancos internacional es privados con el fin de
evitar una crisis de liquidez si se producen grandes salidas de capital. En e
si stema econém co argentino |a oferta nonetaria esta estrechanente vincul ada a
| as reservas de divisas, y |la capacidad del banco central de operar cono
prestamista en Ultima instancia es consiguientenente |inmtada. En 1995, unas
sal i das del orden de 8.000 nill ones de ddl ares (aproxi madanente el 20%de | os
deposi t os bancari os) sonetieron a graves tensiones al sistena financiero, por |lo
que la nueva linea de crédito se propone brindar proteccién contra tal es
dificultades si se registran grandes salidas de capital en lo futuro 21/. Chile
y México introdujeron medidas que increnentaron |la flexibilidad del banco
central para intervenir en |os nercados nmonetarios. Chile ajustd |a banda dentro
de la que flota su nmoneda, con el fin de permtir una mayor apreciaci 6n de
peso. Meéxico establ eci 6 un plan encam nado a pernitir que |as reservas se
acumul aran sin ejercer una presion al alza sobre el tipo de canbio en | os
periodos en que su noneda es fuerte. Con arreglo a ese plan, el banco centra
subasta peri 6di canente a | os bancos opci ones para canjear dol ares por pesos a
tipo de canbio del dia anterior pero en condiciones que pernmten ejercer |as
opciones s6lo si el tipo de canbio presenta una prima respecto de |a nedia novi
de los ultinos 20 dias 22/.

En Colonbia y el Brasil, donde la politica econénica con respecto a |l as
entradas de capital (al igual que en Chile) ha sido intervencionista con
di versas nedi das de control, se actud sobre |los inpuestos y |as transacci ones
i nternaci onal es de capital, con mras en el caso de Colonbia a reducir |a
presion al al za sobre el tipo de canbio y en el del Brasil a facilitar la
financi aci 6n de su persistente déficit por cuenta corriente (y, nediante una de
esas nedidas, reducir tal déficit). Colonbia i npuso un gravanen al endeudam ento
en el exterior a un tipo que varia con |la diferencia entre los tipos de interés
internos y los interbancarios internaci onal es después de deducir |a deval uaci 6n
de su nmoneda en | os 12 meses anteriores 23/. E Brasil redujo |os inpuestos

20/ I bid., cuadros 5A, 5B, 10A y 10B

21/ Véase J.P. Morgan, Energing Markets Data Watch, 23 de agosto
de 1996, padg. 8, y K Warn, "Argentina to expand $6 bn loan facility", Financial
Times, 21 de nayo de 1997.

22/ J.P. Morgan, Enmerging Markets Data Watch, 2 de agosto de 1996,

pag. 14.

23/ Ibid., 24 de enero de 1997, pag. 19
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Cuadro 14

EURCPA ORI ENTAL Y AMERI CA LATI NA,  1994- 1997

a nmenos que se indique otra cosa)

ASI A
Chi na I ndonesi a Republ i ca de Corea Mal asi a
1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢
Bal anza por cuenta corriente 6,9 1,6 -5,3 -2,8 -7,0 -7, 4 -3,9 -8,3 -23,5 -6,3 -4,1 -6,8 -6,3
Porcentaje del PIB 1,3 0,2 -0,7 -1,6 -3,5 -3,3 -1,0 -1,8 -4,8 -5,9 -7,7 -6,5
Inversi én directa neta 31,8 33,8 42,3 1,5 3,7 58 -1,7 -1,8 -1,8 4,3 58 6,2
Inversion en cartera neta ¢ 3,5 0,8 3,9 4,1 .. .. 6,9 10, 8 -1,6
Deuda a corto plazo Y 29,1 31,8 31,0 14,0 16, 2 17,9 28,1 45, 4 62,0 7,6 7,5 8,5
Cobertura de |as inportaci ones 57 6,7 7,7 9,9 3,3 3,1 3,4 4,0 2,6 2,5 2,3 2,0 4,8 3,5 3,7 3,6
(meses) ¥
Deuda a coro plazo mas déficit 42 40 35 139 169 138 125 164 251 46 60 55
por cuenta corriente ( porcentaje
de | as reservas)¥
Deuda i nterbancaria 73 76 78 41 43 39 .. 78 78 78 73 70 73
(porcentaje de |a deuda bancaria
total)?
ASI A (cont.) EUROPA ORI ENTAL
Fi lipi nas Tai | andi a Republ i ca Checa Hungria
1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢
Bal anza por cuenta corriente -3,0 -2,0 -2,9 -8,1 -13,6 -13,8 -0,1 -1,4 -4,5 -1,1 -4,1 -2,5 -1,7 0,5
Porcentaje del PIB -4,6 -2,7 -3,5 -5,6 -8,2 -7,5 0,4 4,6 -8,6 -9,8 -5,7 -3,9
Inversiéon directa neta 1,3 1,1 0,9 1,2 2,9 .. 0,8 2,5 1,4 1,1 4,5 1,7
Inversi én en cartera neta al 0,3 1,2 2,5 4,1 .. .. 0,8 1,4 0,9 2,5 2,2
Deuda a corto plazo ¥ 9,7 11,0 12,0 29,2 41,1 44,0 .. 1,2 1,2 1,2 2,4 3,2 3,1
Cobertura de |as inportaci ones 2,8 2,3 3,1 2,9 55 53 53 51 3,8 55 59 4,5 57 7,7 53 4,3
(meses) ¢
Deuda a coro plazo mas déficit 212 203 149 127 152 153 .. 21 19 46 96 a7 49
por cuenta corriente ( porcentaje
de | as reservas)¥
Deuda i nterbancari a 58 61 70 82 86 86 .. 63 68 73 75 69 69

(porcegt aj e de |l a deuda bancaria

total)®




Cuadro 14 (continuaci 6n)

EURCPA ORI ENTAL (cont.)

AVERI CA LATI NA

Pol oni a Argentina Brasi | Chile
1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢
Bal anza por cuenta corriente -2,6 -4,2 -1,4 -1,5 -9,4 -2,4 -4,0 -1,2 -18,1 -24,3 -6,8 -0,6 0,2 -2,5
Porcentaje del PIB -2,8 -3,6 -1,0 -3,3 -0,9 -1, 4 -0,2 -2,5 -3,3 -1,2 0,2 -3,3
Inversi én directa neta 1,8 3,6 4,2 0,5 1,2 2,0 2,0 3,5 55 0,8 1,0 2,2
Inversi 6n en cartera neta ¢ -0,6 1,2 3,7 4,7 11,5 44,7 9,4 10,5 0,9 - 3,1
Deuda a corto plazo Y 0,2 1,1 1,2 12,2 14,5 15,9 36, 4 43,7 46,5 3,9 3,5 3,3
Cobertura de |as inportaci ones 3,1 52 50 4,9 6,7 7,2 7,9 6,7 10, 2 9,4 10,5 9,9 11,5 9,4 8,9 9,2
(meses) ¥
Deuda a coro plazo mas déficit 48 36 14 151 118 110 101 124 121 34 23 39
por cuenta corriente ( porcentaje
de | as reservas)¥
Deuda i nterbancaria 21 24 32 29 31 32 38 45 48 43 37 31
(porcentaje de |a deuda bancaria
total)?
AMERI CA LATI NA (cont.)
Col onbi a Méxi co Perd Venezuel a
1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢ 1994 1995 1996 1997¢
Bal anza por cuenta corriente -3,2 -4,1 -4,8 -29,4 -0,7 -1, 8 0,4 -2,2 -4,2 -3,6 2,5 2,3 7,4
Porcentaje del PIB -4,7 -5,1 -5,7 -7,0 -0,2 -0,5 -4,3 -7,2 -5,8 2,8 1,4 11,4
Inversi 6n directa neta 1,5 2,2 2,6 11,0 7,0 6, 4 0,9 2,9 1,9 3,4 0,1 0,6 1,4
Inversién en cartera neta a/ 0,4 - 7,6 -10,8 20,6 2,8 0,6 0,2 1,0 0,3 0,3
Deuda a corto plazo Y 3,6 4,6 5,0 59, 7 43,1 45,0 3,9 4,5 4,9 2,1 2,8 3,2
Cobertura de |as inportaci ones 6,7 6,0 7,2 0,8 2,5 2,4 4,3 11, 8 10, 2 12,9 7,3 4,6 9,2 11,7
(meses) ¢
Deuda a coro plazo mas déficit 87 107 102 900" 267 241 87 106 80 -5 8 -32
por cuenta corriente ( porcentaje
de | as reservas)¥
Deuda i nterbancaria 24 24 28 32 26 24 29 38 44 15 17 16

(porcentaje de |a deuda bancaria

total)?




Fuent e:

Cuadro 14 (conti nuaci 6n)

Bal anza por cuenta corriente y PIB: Los datos de 1994-1995 se obtuvi eron de FM, Est adi sticas Financieras Internacionales y |os de 1996-197de J.P. Mrgan,
Ener gi ng Markets: Economi c |ndicators excepto para Malasia en 1995, donde |a infornaci 6n se tond de esta Ultina fuente. Inversi 6n directa neta: Los datos de
1994- 1995 se tonaron de FM, Est adi sticas Financieras Internacionales y |los de 1996 de Banco Mindi al, A obal Devel opnent Fi nance, 1997 excepto para Hungria
en 1995 y México en 1996, donde |a infornaci 6n procede de Banco Mundial, G obal Devel opnment Finance, 1997 para |la Republica de Corea y | a Republica Checa en
1996, y para Meéxico en 1997, donde | os datos se tomaron de J.P. Morgan, Energi ng Markets Data Watch y para Col onbia, el PerG y Venezuel a en 1996, donde se
recurrié a CEPAL, Balance prelimnar de |a econonia de Anérica Latina y el Caribe, 19961 nversion en cartera: Los datos de 1994-1995 se tonaron de FM,

Est adi sticas Financieras Internacionales los de |a Argentina, el Brasil, México y |la Replublica Checa en 1996 y México en 1997 se estimaron con datos de J.P.

Morgan, Energing Markets Data Watchy BPI, International Banking and Financial Market Devel opnmentsy los de Chile y el Perd en 1996 con CEPAL, Bal ance
prelimnar de |la econonia de Anmérica Latina y el Caribey BPI, International Banking and Financial Market Devel opnent;s Deuda a corto plazo: Todos |os datos
proceden de |a Uni6n de Bancos Suizos (UBS). Cobertura de |las inportaciones: las inportaciones de 1994-1995 se tomaron de FM, Est adi sti cas Fi nanci eras

I nternacional es, las de 1996 de la UBS y | as de 1997 de J.P. Mrgan, Energi ng Markets Data Watch excepto para Mal asia en 1995, donde se recurrié a la UBS, y
para Polonia y la Argentina en 1996, donde |a informaci 6n procede de FM, Est adi sticas Financieras Internacional es |as reservas de 1994-1996 se tomaron de
FM, Estadisticas Financieras |Internacional esy |as de 1997 de J.P. Mrgan, Ener gi ng Markets: Economic Indicators excepto para China, Malasia y Polonia en
1996, donde la informaci6n se tomd de la Ultima fuente. Deuda a corto plazo mas bal anza por cuenta corriente en porcentaje de |a reservas : datos basados en
las fuentes citadas antes. Deuda interbancaria en porcentaje de |a deuda bancaria total : tanto |a deuda interbancaria cono | a deuda bancaria total para 1994-
1996 se tomaron de BPI, I nternational Banking and Financial Market Devel opnments

Bonos enitidos internacional mente, otros instrumentos de deuda titularizados y acciones y obligaciones.

A final de afio.

La cobertura de las inportaciones es el nonto de |as reservas dividido por |as inportaciones mensuales, |o que da el nim ero de meses cubiertos en cada
periodo. Las reservas son |las reservas internacionales nenos el oro al final del periodo (finales de febrero de 1997 par a Indonesia, Malasia y el Perq).
Para | as reservas, véase la nota c.

Primer trinmestre.

Dat os basados en una estinaci 6n de | as reservas a nedi ados de dicienbre.
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al endeudam ento en el exterior en forma tanto de val ores cono de préstanos
bancarios 24/, y atenud |as restricciones para que | os extranjeros hicieran
oper aci ones de cobertura con derivados en | as bol sas brasil efas, restricciones
que se habian introducido inicialmente con el fin de inpedir que |os inversores
extranjeros utilizaran | os nuevos instrumentos financieros sintéticos para
evitar |os inmpuestos destinados a desincentivar |as entradas de capital 25/.
Tanbi én introdujo control es selectivos en |a financiacién de |as inportaciones
al objeto de reducir su déficit comercial, con exenciones para |as inportaciones
procedentes de | os paises del MERCOSUR 26/ .

Cuadro 15
PRESTAMDS DE BANCCOS | NTERNACI ONALES Y OTRAS FORVAS DE FI NANO A ON

DE LA DEUDA DE ALGUNOS PAI SES, 1995 y 1996
(mles de mllones de ddl ares)

Val ores de deuda emtidos Variaci 6n en | os préstanos
i nt er naci onal ment & bancari os pendi ent e

Pai s

1995 1996 1995 1996
Chi na 0,3 1,5 10, 2 13,4
I ndonesi a 0,1 1,9 6,9 8,1
Republ i ca de Corea 8,6 17,2 22,5 25,9
Mal asi a 1,4 4,6 3,2 7,2
Filipinas 0,5 3,1 1,5 54
Tai | andi a 1,3 4,4 38,8 8,9
Republ i ca Checa .. 3,6 1,9
Hungria 1,9 -0,8 -0,3 0,8
Pol oni a 0,2 0,4 0,2 -0,4
Argentina 7,6 11,5 1,9 3,3
Brasi | 6,0 11,8 12,0 10,0
Chile 0,1 2,3 1,4 0,5
Col onbi a 0,7 1,8 1,5 3,1
Mexi co 0,9 14,1 -4,2 1,0
Per .. .. 1,6 2,6
Venezuel a -0,4 -0,4 -1,7 -0,8

Fuente: BPl, International Banking and Fi nancial Mrket Devel opngnth®yo de 1997, cuadros 5A

y 10A _ _
a/ Em siones netas de europagarés y bonos internacional es.
b/ Variacion del creédito, ajustado con |os tipos de canbio, otorgado por bancos que
declaran al BPl al pais de que se trata.

Cuando el TDR del ultino afio se estaba preparando, parecia que al gunos
pai ses de Europa central tendrian que afrontar cada vez méas probl enas de
pol itica nmacroecondém ca por unas grandes entradas de capital simlares a |las
regi stradas recientemente en Asia oriental y sudoriental y en Anérica
Latina 27/. En realidad, |as entradas de capital en dos de | os paises
princi pal mente af ectados, |a Republica Checa y Pol onia, se vieron frenadas. El
déficit por cuenta corriente del primero de esos dos paises ha ido en aurento

24/ Ibid., 1° de novienbre de 1996, pag. 10; 25 de abril de 1997
pags. 9 y 10; y 2 de rmayo de 1997, pag. 7.

25/ J. Wieatley, "Brazil lifts hedge restrictions", Financial Tines,
26 de mayo de 1997, y "Deregul ation delights BM&", ibid., 4 de junio de 1997.

26/ Latin American Econony and Business, abril de 1997, pag. 2

27/ VVéase TDR 1996, secc. B.2 del cap. Il de la prinera parte.
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desde 1994, y en 1996 supuso el 8,6%del PIB. Segun estinaci ones prelimnares,

el déficit se mantuvo por encina de 1.000 mllones de dolares en el priner
trimestre de 1997, y acabd asoci &ndose a una serie de ataques especul ativos a |l a
noneda. En consecuencia, el banco central abandoné |a banda de fluctuaci 6n de |a
koruna de 15%respecto de una cesta de cinco nonedas, que se habia anpliado en
fecha tan reciente cono febrero de 1996 en respuesta a | as cuantiosas entradas
de capital, y la sustituyd por una flotaci 6n dirigida donde parece que |a
intervenci 6n servira en lo futuro para mantener el tipo de canbio frente a

marco al eman dentro de una determ nada gana 28/

Cuadro 16
TI POS DE | NTERES REPRESENTATI VOS A CORTO PLAZO DE ALGAUNCS

PAI SES, 1995- 1997
(Pronedi o del periodo en porcentaje anual)

1995 1996 1997

Pai s Pri mer Segundo Tercer Quatro Pri mer
trimestre trinestre trinestre trimestre trimestre

Est ados Uni dos¥ 6,0 5,4 55 5,6 55 5,6
Franci & 6,7 4,5 4,0 3,9 3,5 3,4
Al enani & 4,5 3,4 3,4 3,3 3,2 3,2
Japon? 1,3 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6
Rei no Uni do&¥ 6,7 6,3 6,0 5,8 6,3 6,3
Republ i ca de Cored 14,0 11,1 12,7 16,9 14,1 12,6
Mal asi &/ 6,8 7,1 7,2 7,4 7,3 7,4
Tai | andi & 11,5 11,5 10, 2 9,3 10,5 12,9
Brasi | ¢ 38, 8 31,0 26,7 25,5 24,1 22,1

Fuent e: Estados Unidos, Francia, Al emania, Jap6n y el Reino Unido: FM  Estadisticas
Fi nanci eras | nternaci onal esRepublica de Corea, Malasia, Tailandia y Brasil:

J.P. Morgan, Energi ng Markets: Econonmic Indicatgr$ de junio de 1997.

a/ Para | os Estados Unidos, Francia, Alermania, el Jap6n y el Reino Unido, el tipo de
interés es el interbancario del nmercado de Londres (LIBCR) de | os depésitos a tres
neses.

b/ Tipo del dinero interbancario a |a vista.

c/ Tipo interbancario a tres meses.

d/ Tipo interbancario a un nes.

e/ Tipo interbancario a 15 dias.

Los paises de Asia oriental y sudoriental han estado recibi endo grandes
canti dades de capital desde com enzos del decenio de 1990. Esas corrientes se
han dirigido no sélo a paises o territorios que presentaron excedentes por
cuenta corriente durante todo o casi todo ese periodo (cono China, Singapur y |la
Provi ncia china de Taiwan) sino tanbi én a aquellos con déficit (tales cono
Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia). A igual que en Arérica Latina,
tanto la intensidad cono la indole de | a respuesta de |la politica econénica a
esas entradas han variado entre unos paises y otros y a lo largo del tienpo. En
Filipinas, por ejenplo, donde el banco central interviene para nantener |a
estabilidad del tipo de canbio con el dblar, se recurrid nucho a esterilizar |as
entradas de capital. La esterilizaci6n ha sido tanbi én un aspecto inportante de
| a respuesta de Tailandia e Indonesia. Pero en este Ultino pais se conbind con
una banda para | a noneda que ha variado de nmagnitud segun | as mayores o menores
entradas de capital, y en Tailandia con diversas nedi das ad hoc encam nadas a

28/ J.P. Morgan, Energing Markets Data Watch, 30 de mayo de 1997
pag. 33.
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reducir la influencia de esas entradas sobre los tipos de interés internos a
corto plazo. La reacci én de Mal asia tanbi én consistid al principio mayormente en
una esterilizacién, pero cono la cuantia de |as entradas de capital aunentd, el
CGobi erno recurrié a diversos controles nmas directos, que se han i do atenuando
paul ati nanent e cuando | as entradas di sm nuyeron después de 1995. La Republica de
Corea, que ha nmanteni do tradicional mente un réginen restrictivo para | as
transacciones de capital y que en |os Ultinmos afios ha sido un proveedor neto de
| ED a otros paises (incluidos algunos menbros de la OCDE), ha mtigado varios
de sus controles sobre | as entradas desde nedi ados de 1996. Esa atenuaci 6n se
debe en parte a conproni sos contraidos en el contexto de su integracién en |a
OCDE, pero tanbi én refleja |a necesidad de financiar un mayor déficit por cuenta
corriente 29/.

En | os pai ses nmenci onados donde | as transacci ones de capital siguieron
caracteri zadndose por unas grandes entradas netas, |la politica econdnica se ha
aj ust ado desde mnedi ados de 1996 en sus |ineas generales a |o aqui descrito 30/.
No obstante, Tailandia ha atravesado por periodos de sustancial es salidas de
capital y de presién a |la baja sobre el tipo de canbio, que se vieron
aconpafados de una serie de nedi das gl obal es de politica econdni ca para sosl ayar
di fi cul tades econdni cas tanto internas cono externas.

La preocupaci 6n en este Ultino pais por |as salidas de capital parece
haber se debi do sobre todo a | a conbi naci 6n de vari os acont eci m ent 0s
desf avorabl es en | os sectores tanto naci onal es cono externos, tales cono e
enpeoram ento de |a cuenta corriente de |a bal anza de pagos (causado en parte
por un nenor crecimento de |as exportaciones), un increnento de |a deuda
exterior a corto plazo en 1996 (en el cuadro 14 se recogen anbas cosas), y la
proliferaci 6n de préstanos dudosos por parte de bancos y conpafii as financi eras,
en razon concretanente de sus créditos al sector innobiliario. La debilidad de
| as enpresas del sector financiero se concentra sobre todo en |as conpafias de
financiacion 31/, nuchas de las cuales en junio de 1996 habian concedi do
prést anos, que suponian entre el 20 y el 40%del total, a un sector innmobiliario
caracterizado por unos coeficientes de desocupaci 6n altos, y de |las que al nenos
el 25%incunplia a principios de 1997 | as nornas sobre capital internacional mente

29/ Por ejenplo, el aumento del tope a la inversién extranjera en el
capital social de |as enpresas al 23% (conp parte de la liberalizaci én
introducida en la cuenta de capital del pais a raiz de su entrada en |a OCDE) se
aplico a partir del 1° de mayo de 1997 y fue segui do de un nuevo incremento de
di cho tope al 25%en el segundo senestre del afio. H increnento del 1° de mayo
se vi o aconpafado de una apertura a | os inversores extranjeros del nercado de
bonos convertibl es no garanti zados y de una atenuaci6n de los limtes a
endeudam ento en el extranjero de |os bancos publi cos.

30/ El banco central de China, tanbién, aplica una politica de
esterilizacion parcial de |a expansion de la oferta nonetaria causada por sus
conpras de divisas y por |las entradas de capital mediante una reducci 6n de sus
préstanos a | os bancos conerci al es.

31/ Las conpafiias de financiacion son |as entidades financieras no
bancarias nés inportantes de Tailandia, y a principios del decenio de 1990
represent aban al go menos del 20%de | os activos total es de esas entidades. Véase
Departament o del Tesoro de | os Estados Uni dos, National Treatnment Study 1994
(Washington, D.C, 1994), pag. 488.
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reconoci das 32/. La situaci én de | os principal es bancos era nés sélida, con
porcent aj es nmés baj os de créditos dudosos (aunque subsiste al guna incertidunbre
sobre la cuantia de sus créditos a | as conpafiias de financiaci 6n que son
filiales de esos bancos) 33/. E conjunto de nmedidas de politica econdm ca de
Gobi erno se ha dirigido a |l os sectores financiero e inmobiliario asi conmo a la
bal anza de pagos. En mayo de 1997 se introdujo un prograna de incentivos a la
exportaci 6n y se aurmentaron | os derechos de aduana de | os bi enes de consuno

i nportados. Entre sus iniciativas respecto del sector financiero figura una
linea de crédito de més de 8.000 m |l ones de baht a | as enti dades con probl emas,
unos intentos de racionalizar |a estructura del sector fonentando |as fusiones,
y una aplicaci 6n nmas estricta de la provisién de fondos que |as instituciones
financi eras tienen que hacer cuando no se devuel ven | os préstanos. Con el fin de
reducir | os coeficientes de desocupaci 6n del sector innmobiliario, en abril de
1997 el Gobierno levantd las restricciones a | a adquisicién por extranjeros de
pi sos o apartanentos y atenud aquéllas sobre | os terrenos con fines

resi denci al es propi edad tanbi én de extranjeros. A principios de 1997 hubo

al gunas nejoras en | os principal es indi cadores econénicos tail andeses tal es cono
| a bal anza comercial y el nonto de |a deuda exterior a corto plazo 34/. Pero
cuando se escribe el presente informe, |a econonia seguia siendo vul nerabl e a

| os desequilibrios en | os mercados de activos financieros y no financieros, y a
| a consigui ente pérdi da de confianza de |os inversores naci onal es y extranjeros.

Las dificultades actual es de Tail andi a parecen tener un origen mayornente
naci onal , aunque el auge especul ativo de |os precios de | os activos se vio
fonment ado en buena parte por |as entradas de capital 35/. En este contexto,
revisten interés varios indicadores recogi dos en el cuadro 14 de |a situacion
financiera exterior de Tailandia; mentras el déficit corriente aunento
ligeranente entre 1995 y 1996, al gunos otros indi cadores fueron relativanmente
favorabl es. Por ejenplo, la proporcién de | a deuda a corto plazo sunada al
déficit respecto de | as reservas, coeficiente éste al que al gunos anali stas
atri buyen especial inportancia conmo barrunto de probabl es problenas en nateria
de pagos externos, se mantuvo en un nivel de sélo 150% (frente a al rededor de
900% en el caso de México en 1994). No obstante, si se producen canbi os en céno
perciben | os inversores |a coyuntura, |a posicion de | os pagos exteriores podria
verse sometida a nmucha presi on cuando | a venta de activos y la retirada de

32/ Sobre | os el evados créditos otorgados por |as conpafias tail andesas
de financiaci6n al sector innmobiliario véase T. Bardacke, "Thai property crisis
| eaves banks exposed", Financial Times, 7 de febrero de 1997; y respecto de
capital de tal es conpafiias véase J.P. Mrgan, Energing Markets Data Watch,

7 de marzo de 1997, pag. 1.

33/ Por ejenplo, a finales de 1996 | os préstanbs norosos en proporcion
de | os préstanos total es suponian entre 4,3 y 8%para cinco de | os nayores
bancos de Tailandia y 7, 7% para todos | os bancos (ibid., 28 de febrero de 1997,
pag. 24).

34/ A com enzos de 1997, segun el Banco de Tailandia, |a deuda exterior
a corto plazo del pais estaba di smnuyendo y ascendia a s6lo el 44%de | a deuda
exterior total, frente a 50%a com enzos del afio anterior (ibid., 31 de enero
de 1997, pég. 22). Sobre |as estimaciones que indican una reducci 6n del déficit
conmercial en el priner trinestre de 1997, véase |la msna fuente, 23 de mayo
de 1997, péag. 26.

35/ G an parte de esa financiacion exterior revestia la forma de
endeudam ent o i nterbancari o del sector bancario transnacional de Tailandia (e
Servi ci o Bancario Internaci onal de Bangkok).
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deposi tos bancarios por no residentes sean suficientemente grandes 36/. La
situaci 6n resultante podria tener inplicaciones para |as cuentas de capital de
otros paises de Asia oriental y sudoriental. E auge de |os precios de |la

propi edad i nmobi liaria con un conponente especul ativo no se ha linmtado en esa
region a Tailandia y desde nedi ados de 1996 ha habi do al guna | i qui daci 6n de
acci ones propi edad de extranjeros en Filipinas por causa de | os informes sobre
| os cuantiosos créditos de | os bancos al sector inmobiliario 37/. Qros paises
de | a regi 6n han denostrado que se percatan de | os peligros de una financiaci6n
especul ativa del sector inmobiliario: Milasiay Filipinas, por ejenplo, han

i ntroduci do di versas medi das encami nadas a restringir |os préstanos al sector y
a gravar sus plusvalias. Asimsno, |as intervenciones nonetarias en apoyo de
bat h por otros bancos centrales de ciertos paises de Asia oriental y sudorienta
son una indicaci 6n del enpefio en contener |a anenaza que las dificultades en un
pais producirian al desestabilizar |as corrientes de capital en |a regi on 38/.
Ese respal do parece haber sido notivado en parte por |a preocupaci 6n de que | os
desaj ustes nonetarios y | os demés probl emas de pol itica nmacroeconéni ca que esas
corrientes pudi esen ocasi onar tendrian efectos desfavorables sobre | as

per specti vas econém cas de caracter mas general

C. Las condiciones de los créditos a la exportaci6n y | os necani snos
de financiaci 6n del conercio

Tal cono se indicod en la seccidén A, las corrientes netas de los créditos a
| a exportaci 6n otorgados a | os paises en desarrollo aunentaron en 1995 y la
prinera nitad de 1996, pero no todas |as regiones participaron en esa expansi on.
Las corrientes netas a Africa y Anérica Latina fueron negativas durante todo el
periodo, cono | o fueron las que se dirigieron a Europa oriental en 1995. La
inportancia relativa de los créditos a |l a exportaci 6n cono fuente de
financiaci 6n externa varia entre | os paises receptores. No obstante, |as
condi ci ones en que esa categoria de financiacion exterior se facilita revisten
més interés general cono indicacion de |a solvencia de un pais, y | o msno
ocurre con | as condici ones que aconpafian al seguro del crédito por parte de
nercado privado. Asi, por ejenplo, esas condiciones guardan por | o genera
relaci 6n con | os costos de | os acuerdos de financiaci én y pagos, distintos de
seguro del crédito, relativos a las inportaciones, tales cono | os gastos de | as
cartas de crédito. B que siga habi endo unos costos altos y unas condi ci ones
restrictivas en el seguro del crédito para | os paises en desarrollo sirve para
poner de nanifiesto de otra nmanera el aspecto general ya sefial ado en | a secci 6n
A de que, a pesar de la reciente reaninaci 6n de |la financiaci 6n exterior para
ciertos paises en desarrollo y econonias en transicion, el acceso a ta
financi aci 6n se distribuye de nodo desigual, y para |la gran nayoria de esos
pai ses sigue restringi do.

36/ Las obligaci ones con no residentes en proporci én del crédito tota
interno del sistema bancario tailandés se estinaban en nés del 45%a principi os
de 1997 (ibid., 25 de abril de 1995, pag. 1).

37/ Sobre los origenes a nés |largo plazo del auge inmobiliario en
al gunos paises de Asia oriental y sudoriental, que esta relacionado con |la
conpetencia entre |as principal es ciudades por convertirse en centros
conerciales o financieros y que atafie a las viviendas de lujo y de |as cl ases
nedi as, asi cono a | os |ocales para oficinas, véase E. Paisley, "Asia's property
perils", Institutional Investor, enero de 1996.

38/ Respect o del apoyo al baht por |os bancos central es de otros paises
de Asia oriental y sudoriental véanse T. Bardacke, "Singapore joins Thailand in
the defence of the baht", Financial Tinmes, 15 de mayo de 1997, y P. Montagnon y
J. Rdding, "Asian central banks may bol ster |inks", ibid., 26 de mayo de 1997
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Bl nivel de las corrientes netas de los créditos privados a |l a
exportaci 6n 39/ se ve influido tanto por la oferta cono por |a denanda, y el
seguro oficial proporcionado por | os OCE general mente abarca sélo parte de | as
transacci ones rel aci onadas con | os créditos (esa parte a veces es lintada en
contratos grandes y conpl ejos). Asi, tales corrientes responden no sélo a | os
costos sino tanbi én a | as condici ones econdm cas de | os paises receptores, y en
particular a |la nmayor o menor inversioén, habida cuenta del papel de |os créditos
a la exportacion en | a financiaci 6n de bienes de capital. B andlisis que sigue
se centra en el lado de los costos y en su relaci 6n con | os acuerdos en genera
de financiaci 6n y pagos.

Los costos de los créditos privados a | a exportaci 6n consisten en |os
intereses, las primas del seguro oficial y diversos otros costos de transaccion
rel aci onados con | as condiciones restrictivas en que se facilita |la cobertura de
ese seguro (de las que se dan ejenpl os nmas adel ante). Los tipos de interés de |la
financiaci 6n que en nateria de exportaci 6n se facilita a | os paises en
desarrollo son o bien tipos comerciales (vinculados a los tipos a | os que pueden
endeudar se quienes facilitan la financiaci6n) o tipos nininos para préstanps en
di ferentes nonedas en virtud del Acuerdo de | a OCDE sobre pautas para | os
créditos a la exportaci én con respaldo oficial, esto es, el |lanado Consenso de
la OCDE. Las primas de | 0os seguros suel en consistir en un tipo basico, que varia
con las caracteristicas del crédito, tales conb | os acuerdos de pagos utilizados
y el vencimento del préstano, conpletado con unas primas adicional es que varian
con arreglo a la solvencia del pais, en particular su historial reciente en
nmateria de pagos internacionales. En el cuadro 17 figuran | os nivel es maxi mos y
ni ni nos de | os denom nados Ti pos de Interés Conercial es de Referencia para
di ferentes nonedas en 1996 y | os prinmeros cinco meses de 1997.

Para | os prestatari os nmenos sol ventes el seguro oficial general mente solo
se proporciona aconpafado de di versas condi ciones restrictivas sobre proporci én
y cuantia del crédito para el que se facilita el seguro, limte de |a cantidad
de dinero por debajo del cual el exportador o el banco pueden actuar
di screci onal nente respecto de | os créditos asegurados, |apso de tienpo entre que
se produzca |l a obligacion y se satisfaga | a deuda (periodo de carencia), y tipo
de | as garantias exigidas (que pueden consistir en el aval de una entidad
publica del pais inportador o una carta de crédito enitida por unos de sus
bancos y confirmada por un banco de un pais de |a OCDE). Aunque el efecto sobre
los costos de los créditos a |a exportaci 6n puede ser dificil de cuantificar
todas esas restricciones acarrean increnentos. Si |la inagen que se tiene de |la
sol vencia de un pais se vuel ve suficientenente desfavorabl e, quizi no se pueda
obtener un seguro del crédito a |la exportaci 6n incluso con prinas altas y
condi ci ones extrenadanmente restrictivas. La disponibilidad de un seguro oficia
de los créditos a |a exportaci 6n, por una parte, y los tipos de interés, por |la
otra, no deberian considerarse factores independi entes del costo de esos
créditos. La prina de riesgo incluida en los tipos de interés de |a financiacion
conercial, que puede representar una proporci 6n sustancial de | os pagos total es,

39/ Los créditos a | a exportaci 6n del cuadro 12 conprenden no solo | os
prést anos privados que entrafian un seguro o garantias de un organisno de crédito
a |la exportaci 6n (OCE), que se exam nan en esta secci 6n, sino tanbi én préstanos
directos de Cobiernos de | a OCDE, cuyos deterninantes no se analizan aqui. Es
habi tual definir |los créditos que gozan de un seguro o de garantias "oficial es"
cono "créditos privados a |l a exportaci6on". El seguro "oficial" en este contexto
se facilita en ocasiones por instituciones de propi edad privada con nandat os
of i ci al ment e reconoci dos.
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tiende a reducirse nucho para | os créditos que gozan de seguros o garantias
oficial es 40/.

Los datos sobre las condiciones de los créditos a | a exportaci 6n de | os
cuadros 18 y 19 se refieren a aquellos que facilitan el EXIMy el ECED (éste
ultino sélo para créditos a plazo nmediano y largo). Las nodal i dades del seguro
de los créditos a | a exportaci 6n varian sustancial nente entre | os organi snos de
| os paises de |la OCDE. Esa variacion resulta evidente, por ejenplo, en |as
primas nedi as que cobraba por el seguro de |os créditos una rmuestra de 10 de
tal es organi smos en 1996 y que figuran en el cuadro 20. Los Iinmtes entre | os
gue oscil aban esas prinas eran a nmenudo grandes, en ocasi ones superando en
canti dades sustanciales |as primas nmedi as percibidas por |os diferentes
or gani snos que aparecen en el cuadro 41/. A pesar de esa variaci on, |os datos
sobre | as condiciones, en | os que se basan | os cuadros 18 y 19, ofrecen
i ndi caci ones bastante representativas de | a i nagen que se tiene de |a solvencia
de los paises y que afecta a | os costos y otros aspectos de | os acuerdos de
financiaci 6n y pago de sus inportaci ones.

Tal cono se indica en el cuadro 18, para |l a mayoria de | os paises en
desarrollo y las econonias en transicion |la cobertura del seguro de | os créditos
por parte del EXIMy el ECGE sigue facilitéandose sbél o en condi ci ones
restrictivas o no se facilita en ninguna circunstancia. Incluso para | os paises
de Asia oriental y sudoriental, |la regi6n que ha contado con | a mayor
concentraci 6n de paises solventes en los ultinos afios, |a cobertura se otorgaba
en condi ci ones normal es (es decir, sin restricciones) s6lo en el 42%de |os
casos 42/ de los créditos a corto plazo y unicanmente en el 37%de |los créditos a
pl azo nmedi ano y | argo; para Anérica Latina |as proporciones correspondi entes
eran 31 y 27% para Europa oriental 17 y 13% y para Africa 25y 18% La
cobertura no se facilitaba con nucha nés frecuencia en el caso de los créditos a
pl azo nmedi ano y | argo que en aquéllos a corto plazo, con una proporci 6n de casos
de 63%para Africa (en conparaci 6n con el 44%para los créditos a corto plazo),
del 54%para Europa oriental (50%de |os créditos a corto plazo), del 31%para

40/ La diferencia que |a cobertura del seguro oficial supone para e
costo de los intereses en | 0s préstanos internaci onal es se observa en el caso
del proyecto de |a enpresa hidroel éctrica de Birecik en Turquia iniciado en
1995. De | os dos préstanps a que se recurrid para financiar el proyecto, aqué
de 400 mllones de narcos al emanes sin garantias oficiales devengaba un tipo de
interés de 230 puntos basicos por encinma del LIBOR nientras el segundo de
1.400 nillones de marcos al emanes, que estaba respal dado con garantias de OCE de
A emania, Austria, Bélgicay Francia, tenia un tipo de interés de solo
100 punt os bési cos sobre el LIBOR Véase Banco Miundial, d obal Devel oprent
Fi nance 1997, Vol. | (Washington, D C: Banco Mindial, 1997), pag. 24. (A
conparar el costo neto para el prestatario de |os dos préstanos habria que tener
presentes no sélo los tipos de interés sino tanbi én | os gastos rel aci onados con
| as garantias).

41/ Los OCE en que se basan las cifras del cuadro 20 son |a Conpagnie
Francai se d' Assurance por | e Commerce Extérieur (COFACE) de Francia, Hermes de
Al emani a, |a Export Devel opnent Corporation (EDC) del Canada, |a Conpafiia
Espafiol a de Seguros de Oréditos a | a Exportaci 6n (CESCE) de Espafia, el ECED, |a
Sezi one Speciale per |'Assicurazione del Credito all'Esportazi one (SACE) de
Italia, el Ofice National du Ducroire (OND) de Bélgica, la EXXMo D vision de
Seguros de Exportaci 6n e Inportaci 6n del Mnisterio de Industria y Transacci ones
I nt ernaci onal es del Japo6n, y |a Exportkreditnammden (EKN) de Suecia. No se
di spone de cifras para | as prims que cobran cada uno de esos OCE en todos | o0s
pai ses del cuadro. Véase R Kelsey, "Cetting better terns fromEKN', Project and
Trade Finance, octubre de 1996.

42/ El concepto "caso", se explica en la nota c del cuadro 18.
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Anérica Latina (19%de |los créditos a corto plazo) y del 21%para Asia orienta
y meridional (15%de |os créditos a corto pl azo).

Cuadro 17

TI POS DE | NTERES COMVERCI ALES DE REFERENC A a/

1996 1997
(hasta mayo)
Moneda Maxi mo M ni nmo Maxi mo M ni no
Dol ar austral i ano 9,6 8,0 8,6 7,9
Chel in austriaco 6,9 6,0 59 55
Franco bel ga 7,7 6,9 6,8 6, 4
Dol ar canadi ense (1Y 7,6 5,9 6,5 54
(2)¢ 8,1 6,7 7,1 6,2
(3)¥ 8,5 7,2 7,5 6,8
Cor ona danesa 7,5 6, 6 6,7 6, 2
Marco finl andés 7,8 6, 2 6,1 58
Franco francés 7,5 6,1 6,0 56
Marco al eman 6,7 6,0 6,0 57
Punt irlandés 8,1 7,0 7,0 6, 6
Liraitaliana 10, 8 7,5 7,3 6, 2
Yen j aponés 3,4 2,4 2,5 2,3
Wwn cor eanc® . . 12,5 12,5
Fl orin hol andés (1Y 6,2 56 57 5,3
(2)¢ 7,0 6,3 6,3 6,0
(3)¢ 7,8 7,3 7,1 6,7
Dol ar neozel andés 10,0 8,1 8,9 7,9
Cor ona nor uega 7,3 6,7 6,4 5,6
Peset a espariol a 11,6 8,0 7,6 6,8
Corona sueca 9,7 7,3 7,2 6,3
Franco sui zo 5,6 , 8 4,8 4,3
Li bra esterlina 8,6 7,9 8,4 7,9
DSl ar est adouni dense (1Y 7,5 6,1 7,4 6,6
(2)¢ 7,7 6,4 7,5 6,8
(3)¥ 7,8 6,5 7,7 6,9
ECU 7,2 58 58 5,3

Fuent e: Coruni cados de prensa y publicaci ones de | a OCDE.

al Tipo de interés ninino de los créditos a |a exportaci 6n con respal do oficial
expr esados en nonedas especificas o en pronedi os ponderados de nonedas facilitados por
participantes en el Acuerdo de | a OCDE sobre pautas para |l os créditos a | a exportaci 6n
con respaldo oficial (el Consenso de |la OCDE). Todos | 0s nmeses se canbian | os tipos y
aqui se recogen los tipos maxim y minino durante el periodo que se indica.

b/ Venci m ento de nenos de cinco afios.

c/ Vencimento de cinco a ocho afios y nedio.

d/ Vencimento de mas de ocho afios y nedio.

e/ Incluido s6lo a partir del 15 de mayo de 1997.
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Cuadro 18

CONDI I ONES a/ DEL SEGURO CONTRATADO EN C ERTAS REG ONES PCR ALGAUNCS
ORGANI SMCS DE CREDI TO A LA EXPORTAC On b/
(Narmero de casos c/ en |os que el EXIMo el ECGD aplicaron |as condiciones
que se indican)

Condi ci ones Sin coberturd Condi ci ones
nor mal es’ restrictivad
Regi 6n/ periodo Corto Pl azo Corto Pl azo Corto Pl azo
pl azd nediano y pl azd nediano y plazd nediano y
| ar g | ar g | ar g
Africa
Fi nal es de 1996/ pri nci pi os de 1997 9 13 16 45 11 14
Anérica Latina
Princi pi os de 1997 8 14 5 16 13 22
Asia neridional y sudoriental”
Princi pi os de 1997 11 19 4 11 11 22
Europa central y orienta
Fi nal es de 1996 2 3 6 13 4 8

Fuent e: Estudi os sobre pagos y crédito enProject and Trade Fi nangevari os ndaneros

al Las condiciones nornal es se aplican cuando se facilita cobertura a un prestatario sin
condi ciones restrictivas. Estas Ultimas conprenden unas primas mayores y restricci ones
en |la disponibilidad de |a cobertura del seguro, reflejando sobre todo el riesgo que
se estima se corre al facilitar financiacion al prestatario de que se trate. H ndnero
y severidad de | as condiciones varian. Para al gunos prestatarios no se facilita
cobertura en ninguna circunstancia

b/ El Export-lnmport Bank (EXIM de | os Estados Unidos y el Export Credits Quarantee
Departnent (ECED) del Reino Uni do.

c/ Cada uno de |los paises para | os que se tiene informaci 6n corresponde a un caso de | as
condi ci ones di sponibles en | a cobertura del seguro de los créditos a corto plazo por
el EXIM y a dos casos de | as condi ci ones di sponibles en |a cobertura de |os créditos
a plazo mediano y largo, uno del EXIMy otro del ECGED.

d/ El seguro cubre créditos con venci mentos hasta 180 dias, excepto en el caso de
créditos del EXIMpara ciertos bienes de equi po y productos agricolas a granel, donde
| os venci m entos hasta 360 dias tanbi én se clasifican conmo a corto plazo

e/ E seguro cubre créditos distintos de aquellos a corto pl azo

f/ Incluida Cceania

Por 1o general, |as condiciones en que cabe acceder a un seguro oficia
del crédito se caracterizan por una inercia bastante grande, | o que se hace
patente para 1996 en el pequefio numero de canbi os que aparecen en el cuadro 19.
En cuanto a aquéllas que aconpafan al seguro privado de |os créditos tanbién
canbi an | entanente y, en ese capitulo, 1996 tanpoco fue una excepci on 43/.

43/ Las mismas fuentes enpl eadas para | os cuadros 18 y 19 indi can que no
hubo canbi os en tal es condi ci ones durante el afio.
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Cuadro 19
VAR ACI ONES DE LAS CONDI G ONES a/ DEL SEGURO CONTRATADO EN ALGUNAS REA ONES

POR ALGUNCS CRGANI SMOS DE CREDI TO A LA EXPCRTAC ON b/
(Namero de casos)

Desde final es de 1995/ princi pi os de 1996 a final es de
1996/ pri nci pi os de 1997

Regi 6n Condi ci ones mas Condi ci ones menos
favor abl eg favor abl ed

Africa 2 0

Anérica Latina 2 2

Asia oriental y neridional 0 2

Eur opa ori ent al 0 2

Fuent e: Estudi os sobre pagos y crédito enProject and Trade Fi nangevari os naneros

a/ Todos | os casos en | os que hubo un canbio en | as condiciones del seguro del crédito a
| a exportaci 6n facilitado por el EXIMo el ECGD entre |as categorias "condici ones
normal es", "sin coberturas" y "condiciones restrictivas". (Sobre cono se definen |os
"casos" y las tres categorias, véanse las notas ay ¢ del cuadro 18.) Tal es canbi os se
regi stran por separado para los créditos a corto plazo y para aquéllos a plazo nedi ano
y largo

b/ El Export-lnmport Bank (EXIM de | os Estados Unidos y el Export Credits Quarantee
Departnent (ECED) del Reino Uni do.

¢/ Incluida Cceania

La preval enci a de condi ciones restrictivas en |la cobertura del seguro
tanto oficial conmo privado del crédito refleja no s6lo |a idea que se tiene de
la solvencia de | os prestatarios sino tanbi én restricciones de |la oferta por
causa de limtaciones en el funcionamento de |as instituciones que proporcionan
el seguro. Para | os aseguradores privados esas |imtaciones no son faciles de
docunentar. Para | os OCE obedecen en parte a sus obligaciones a |argo plazo que
se apoyan unas en otras en | o que atafie a | as operaci ones conerci al es. Las
i nterrupci ones generalizadas del servicio de |a deuda tuvieron efectos nuy
adversos en la cuenta de resultados de | os OCE durante buena parte del decenio
de 1980 y principi os del de 1990, aunque el cuadro 21 indica que esa cuenta ha
i do nej orando desde 1992. Asi, resulta razonabl e suponer que |a presion que
ejercia esa circunstancia para que se inpusieran condiciones restrictivas ha
enpezado a dismnuir, aunque tal canbi o puede ahora verse hasta cierto punto
contrarrestado por |a mayor inportancia que |as instituciones del sector publico
asignan al objetivo de |a rentabilidad.

La relaci 6n que existe entre la inmagen de | a solvencia crediticia de | os
paises y | os costos de transacci 6n de su conerci o tanbi én se advierte claranente
en | os denés datos distintos de | os requisitos que se exigen en el seguro
oficial del crédito a |a exportaci 6n, tales cono |as condiciones preferidas de
pago de dichos créditos y los analisis del sistena de cobro que figuran en
International Trade Finance, boletin bisenanal del Financial Times. Las

condi ci ones preferidas de pago en esos analisis son "cuenta abierta", "efectos a
la vista" o "pago contra entrega de docunentos (PED)", "carta de crédito sin
confirmar", "carta de crédito confirnmada", y "pago por anticipado" (véase el

recuadro 1).

Tal cono se indica en el cuadro 22, para | os paises en desarrollo y |as
econonias en transicion | a mayor concentraci 6n de | as condici ones preferidas de
pago se encuentra en |las categorias de cartas de crédito confirmadas y sin
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Cuadro 20

PR MAS APLI CADAS POR LGS PRI NG PALES ORGANI SMCS DE CREDI TO A LA EXPCRTAC ON
A ALGINGS PAl SES EN DESARROLLO Y ECONOM AS EN TRANSI A ON, 1996

(Punt os porcent ual es)

Econoni a Prima nmedia Gama
Argelia 9,2 6,9-12,1
Argentina 7,7 4,3-12,5
Brasi | 8,6 5,7-12,9
Bul gari a 10, 3 6, 2-16, 3
Chile 2,9 1,1-3,9
Chi na 2,9 1,7-4,7
Col onbi a 4,3 2,8-57
Cote d'lvoire 10, 8 9,0-12,1
CQuba 10, 8 9,0-12,1
Republ i ca Checa 3,0 1,1-4,6
Egi pto 10, 8 7,8-16, 3
Est oni a 6,8 3,1-11,7
Ghana 8,4 6,9-10,0
Hong Kong 2,0 1,1-3,9
Hungria 58 3,7-9,3
I ndi a 53 3,6-9,6
| ndonesi a 4,6 3,6-6,4
Kenya 10, 2 7,8-12,1
Mal asi a 2,3 1,1-3,9
Méxi co 6,3 3,7-12,2
Mar r uecos 6, 6 4,3-10,7
N geri a 10, 8 9,0-12,1
Paki st an 7,7 4,5-17,5
Per U 10, 2 7,3-12,1
Fi l'i pi nas 7,5 4,6-11,5
Pol oni a 6,6 4,6-9,6
Rumani a 9,0 6,0-14,0
Feder aci 6n de Rusi a 11,2 6, 9-16, 2
Sudafrica 4,8 2,8-6,9
Esl ovaqui a 6,2 3,6-9,3
Esl oveni a 50 2,8-6,9
Tai | andi a 2,5 1,1-3,9
Venezuel a 9,7 5,9-14,6
Vi et Nam 10,0 7,4-14,0

Fuente: R Kel sey,

de 1996.

Cuadro 21

"Cetting better terns fromEKN', Project and Trade Fi nangeoctubre

PROPORCI ON DE ORGANI SMOS DE CREDI TO A LA D(PG?TAClCI\Ig/,ENALGU\ICB PAl SES
DE LA OCDE b/ QUE I NCURRI ERON EN DEFI O T DE TESCRERI A, 1987- 1996

(Porcent aj e)

1987

1988

1989 1990 1991 1992

1993 1994 1995

1996

Pr opor ci 6n: 83

65

65 71 83 83

54 33 27

26

Fuent e: I nformaci 6n sum nistrada por |a Uni én de Berna.
al 1987-1989: 23 organi snos; 1990-1991: 25 or gani snos;

1995: 26 organi snos;

1996: 27 organi snos.

1992-1994: 24 organi snos;

b/ Al gunos de esos paises cuentan con mas de un organi smo de crédito a |a exportaci6n.
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Cuadro 22
FORVAS DE PAGDS RECOVENDADAS a/ PARA ALGUNOS PAI SES EN DESARRCLLO

Y ECONOM AS EN TRANSI O ON
(Namer o de pai ses)

Carta de Carta de
Cuenta PED¥Y/efectos a crédito sin crédito Pago por
Regi 6n abierta la vista confirmar confirnada anti ci pado
Africa 0 0 14 13 3
Arérica Latina 0 2 21 2 0
Asia oriental y neridional 1 3 7 6 0
Europa central 0 0 5 6 1

Fuente: International Trade Fi nance25 de febrero de 1997.
al Los datos se refieren a la situaci6n a principios de 1997. Para una explicaci 6n de
tales formas de pago, véase el recuadro 1.
b/ Pago contra entrega de docunent os.

Recuadro 1

PRI NCI PALES CONDI Cl ONES DE PAGO EN EL COVERCI O | NTERNACI ONAL

En el pago por cuenta abiertae envia al inportador una factura al msno tienpo que se
remiten |as mercancias con la indicacion de que el pago se hara en un plazo determnado de
antemano. Esta nodalidad no requiere intermediarios, por |o que sus costos de transacci 6n son
mininos. No obstante, tanbién se basa en la conf i anza y se usa sobre todo en el conercio
entre entidades (tales comop conpafiias rel aci onadas entre si) con un historial satisfactorio
en sus tratos.

Los térmnos efectos a la vistay PED se refieren a transacciones donde los titulos
rePresent ativos de |as nercancias se entregan al inportador so6lo contra pago nediante efectos
a vista o su aceptaci 6n de una transferencia apl azada. Un efecto a la vista o una letra de
canbi o es una orden incondicional dirigida por una parte a otra, requiriendo que ésta Gltima
pague una suma especificada cuando se solicite en una fecha futura fijada. Cono esa letra es
un instrunento negociable (puede hacerse efectiva innediatanente), el exportador tiene asi
mayor seguridad que en el caso del pago por cuenta abierta. Esta modal i dad no requiere la
intermediacién de un banco y los costos correspondientes son bajos. En el caso de una
transferencia aplazada, el pago se hara en un nonento determnado del futuro (con lo que
existe el riesgo adici onal de que la transferencia aceptada no se haga cuando proceda).

Una carta de créditoes un conpromso por escrito de un banco en respuesta a |as
instrucciones del solicitante (inportador) de que haga un pago al beneficiario (exportador)
contra la entrega de unos docunentos prescritos. Da seguridad al exportador contra el riesgo
comercial de inpago por el inportador, ya que su validez es independiente de |a transaccion
pertinente. No obstante, sobre todo cuando el banco que emte la carta de crédito es una
institucion local del pais del inportador, el exportador no esta protegido frente al riesgo
politico derivado de acontecimentos en aquel pais, tales como el que no se disponga de
divisas por la inposicién de controles canbiarios que inposibiliten cunplir las obligaciones
contractual es. Ese riesgo puede soslayarse nedianteuna carta de crédito confirmadpor |a

que otro banco, que suele estar domciliado en el pais del exportador, afiade al del banco
emsor su conpromso de pagar. La confirmacién de la carta de crédito se traduce en
com siones que hay que abonar al banco que confirma y que se suman a las de una carta de
crédito sin confirmar (que consisten en la conmision del banco emsor y en otros gastos
rel aci onados con | as instrucci ones de pago).

En el caso de pago por anticipado el exportador sélo autoriza la entrega de |las mercancias
una vez que haya recibido el dinero del inportador. Ese sistena se usa en transacciones con
ri esgos especi al nente altos de inpago.

Las dos prineras de las condiciones de pago que figuran en los analisis ddnternational
Trade Fi nanceresultan apropi adas en transacciones de bajo riesgo y las tres siguientes en el
caso de riesgos sucesivanente nayores. Véase, por ejenplo, D. Briggs y B. Edwards,Credit

Ir)suragé:e 2I(—alow to Reduce the Risks of Trade Cred(Nueva York: Wodhead Faul kner, 1988),

péags. y 26.
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confirmar, siendo |as proporciones de 90% o0 mas para Africa, Europa oriental y
Arérica Latina y 76%para Asia oriental y neridional 44/. En canbio, en un grupo
de 21 paises de |a OCDE | as condiciones preferidas de pago eran en todos | os
casos excepto en dos (90% "cuenta abierta" y "efectos a la vista" o "pago
contra docunent os", correspondi endo | 0os demas casos a "carta de crédito sin
confirmar” 45/. Cono cabia esperar, |a correspondencia entre |a calificacion de
I a solvencia de | os paises con arreglo a | as nodal i dades de pago recormendadas en
International Trade Finance, por un lado, y |as mayores o nmenores restricciones
de | as condici ones que aconpafian al seguro oficial del crédito, por el otro,
dista de ser perfecta. No obstante, la distribuci6n de | os paises segun di cha
sol venci a brinda una indicaci 6n néds de |as diferencias de i magen y ayuda a
explicar por qué preval ecen en | a mayoria de | os paises en desarrollo y |as
econonias en transici 6n unos costos rel ati vamente el evados en | os sistemas que
enpl ean para financiar y pagar sus inportaciones.

D. La renegociaci6n y reducci 6n de |a deuda con | os bancos

La reestructuraci 6n de | a deuda bancaria de | os paises en desarrollo con
notivo de las dificultades que comenzaron en el decenio de 1980 siguié
di sm nuyendo en inportanci a, agregandose a | os acuerdos ya exani hados en el TDR
del dltino afo varios nméds con econonias en transicion y paises africanos. Entre
| os acuerdos sefial ados en el TDR anterior que han avanzado o |l egado a una
conclusion final 46/, hay que sefial ar | os siguientes: Panana y el Peru, que
cerraron acuerdos para reestructurar 3.900 y 8.000 m |l ones de ddl ares,
respecti vanente; |a Federaci 6n de Rusia, que est& progresando | entanmente hacia
I a conclusi én de su anterior acuerdo de principio para programar 33.000 mllones
de dolares; y la ex Republica Yugosl ava de Macedonia, que |legd a un acuerdo de
principio para reestructurar 280 mllones de ddlares. Viet Nam concl uyd su
reescal onamento de 750 mllones de dbl ares de deuda este verano. Desde nedi ados
de 1996 s6l o ha habi do dos nuevos acuerdos en el CGub de Londres 47/. A
principios de 1997, la Cote d' Ivoire |l eg6 a un acuerdo con sus acreedores para
reestructurar deuda por valor de 7.200 nillones de délares, y el Senegal convino
con sus acreedores en reprogramar deuda por una cuantia de 118 nill ones de
dol ares. Dos paises de ingreso bajo cerraron acuerdos sobre reconpra de deuda
con asistencia del Fondo para |a Reduccion de |a Deuda de |a AIF 48/, a saber

44/ Los paises incluidos en |las cuatro regiones para | as que figuran |as
condi ci ones preferidas de pago en International Trade Finance son nenos de | os
que aparecen en | as encuestas sobre pagos y créditos del Project and Trade
Fi nance en cuyos datos se basan | os cuadros 18 y 19.

45/ Los 21 paises son Alenmania, Australia, Austria, Bélgica, Canada
D namar ca, Espafia, Estados Uni dos, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia,
Italia, Japbn, Luxenburgo, Nueva Zel andia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Sueci a y Sui za.

46/ Las diversas etapas que entrafia negociar un acuerdo para reducir |la
deuda y |l as obligaci ones del servicio de |a deuda con bancos conercial es se
describen en el TDR 1995, en la nota 46 del cap. Il de la primera parte.

47/ El AQub de Londres es el foro donde |os bancos conerci al es
renegoci an | a deuda exterior con |os paises deudores.

48/ El Fondo para |a Reducci 6n de la Deuda de la AIF (establ ecido en
1989) facilita dinero a paises de ingreso bajo para que reduzcan | a deuda
exterior que tienen en forma de obligaci ones con bancos conercial es y
proveedor es nedi ante reconpras con grandes descuentos del valor nomnal. H
apoyo estd condicionado a programas de ajuste a plazo nediano y de gestién de |a
deuda exterior que resulten aceptables para la AIF. Qros donantes pueden
sum ni strar cofinanci aci 6n en forna de donaci ones para respal dar operaci ones
concretas de reducci 6n de | a deuda con ayuda de ese Fondo.
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Mauritania en agosto de 1996 y el Senegal en dicienbre de 1996. En operaci ones
encam nadas a mejorar |la estructura de sus obligaciones, Mexico, Filipinas y el
Brasi| conpl etaron canjes de bonos sin garantia a | argo pl azo por bonos Brady.

En abril de 1996, Panama vio confirnmado su acuerdo anterior para
reescal onar 2.000 mllones de dolares de principal y 1.900 nillones de ddl ares
de intereses vencidos. Con arreglo al nmend de opciones, el principal se canjed
por 88 nillones de dol ares en bonos con un descuento del 45% 268 mllones de
dol ares en bonos a la par y 1.612 mllones de dol ares en bonos con un mayor pago
inicial y una reducci6n de intereses. Los bonos con descuento y a |la par se
garanti zan con bonos de cupén cero del Tesoro de |os Estados Unidos a 30 afios, y
el pago de los intereses de |os tres bonos se garantiza con caracter rotatorio.
Para | a reestructuraci 6n de | os intereses vencidos, 130 nillones de dol ares se
pagaron cuando se cerrd el acuerdo, 590 m Il ones de dél ares se condonaron
(revisando | os intereses y cancel ando | as penalizaciones) y 1.248 mllones de
dol ares restantes se canj earon por bonos cuyos intereses se consideraban ya
venci dos. El costo de | os pagos en efectivo y de |la garantia de | os bonos
ascendi 6 a 226 nillones de dblares, de los que el 60%corrid a cargo de Pananma y
el resto o aportaron el Banco Interanericano de Desarrollo, el Banco Mundial vy
el FM.

En novi enbre de 1996, el Peru Ilevd a buen fin su acuerdo anterior para
reestructurar 4.181 mllones de principal y 3.809 nillones de intereses
atrasados. A tenor de |as opciones del mend, el Perd reconpré 1.266 mllones de
dol ares del principal a 38 centavos por ddlar del valor nomnal de | a deuda, y
el resto se canjed por 947 nillones de dél ares en bonos con un descuento de
45% 189 mllones de dolares en bonos a la par y 1.779 m |l ones de ddl ares en
bonos con un nayor pago inicial y una reducci 6n de intereses. En cuanto a
Panané, | os bonos con descuento y a la par se garantizan con bonos del cupon
cero del Tesoro de | os Estados Unidos a 30 afios y el pago de | os intereses de
los tres bonos se garantiza sucesivamente. Para |a reprogranaci 6n de | os
i ntereses atrasados, se pagaron 308 mllones de dél ares cuando se cerrg e
acuerdo, 1.217 nillones se reconpraron a 38 centavos por délar de val or nom nal,
y los 2.284 mllones restantes se canjearon por bonos con interés vencido. H
costo de | os pagos al contado, |las reconpras y la garantia de | os bonos fue de
1.400 nillones de dbélares. El propio Peru financi 6 45%de esa cifra, la
Exi nbank-Japdn el 7%y el resto se repartié por igual entre el Banco
I nteranericano de Desarrollo, el Banco Mindial y el FM.

Tal cono se sefial aba en el TDR del ultino afio, en novienbre de 1995 | a
Federaci 6n de Rusia |1eg6 a un acuerdo de principio con sus acreedores para
reenbol sar 25.500 m |l ones de dolares de principal de | a deuda habilitada para
elloy 7.500 mllones de dblares de intereses atrasados. E acuerdo cul m n6é unas
di | at adas negoci aci ones sobre | 0os aspectos juridicos de | a deuda del pais con
bancos conerci al es después de la ruptura de la URSS. En el nonento de redactar
el presente inforne |la conclusioén final del acuerdo estaba todavia pendiente
pero | os térm nos probabl es son cono sigue; |os 25.500 m !l ones de dol ares de
principal habilitado se reenbol saran en 25 afios, con un periodo de gracia de
siete afios y un tipo de interés vinculado al LIBOR A finales de dicienbre de
1996, |a Federaci 6n de Rusia conplet6 un pago inicial de 2.000 mllones de
dol ares en una cuenta de garantia bl oqueada para | os intereses venci dos,
abonandose | os denés intereses atrasados con pagarés durante 14 afios.

Ha habi do al gunos avances en | as dificiles negociaci ones sobre cénmo
repartir |a deuda con | a banca comercial de |a antigua Yugosl avia. Esloveniay
Oroaci a reci entenente concertaron acuerdos con | os bancos conerci al es
i npli cados. En octubre de 1996, |a ex Republica Yugosl ava de Macedoni a convi no
en principio reestructurar su parte del 5,4%del principal y del 3,7%de |os
i ntereses atrasados correspondientes a la anterior Yugoslavia, por un nonto
total de 280 mllones de dbl ares. Para canbiarlos por el principal y |os
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i ntereses venci dos, emtira bonos a 15 afios, pagando un tipo de interés fijo en
el primer cuatrienio y un tipo vinculado al LIBOR después.

La renegoci aci 6n de | a deuda de Viet Namcasi esté concluida: nés del 90%
de | os bancos conerci al es acreedores han aceptado | a propuesta sobre su deuda de
750 m |l ones de dbl ares. Del menu de opciones, casi todos |os bancos han optado
por |os bonos a |la par a 30 afios, que se emtieron en junio.

La Cote d'Ivoire Ilegdé a un acuerdo con sus acreedores para reescal onar
2.600 mllones de dblares de principal y 4.600 mllones de intereses atrasados.
En el menu de opciones, el principal se reconprard a 24 centavos por dolar de su
val or nom nal (condonandose | os intereses venci dos) o0 se canjeara por bonos con
descuento a 30 afios (garanti zados por bonos de cupoén cero del Tesoro de | os
Estados Unidos o del Tesoro francés a un tipo de interés inferior al del mercado
durante los 10 prineros afios) o por unos bonos a 20 afios con un nayor pago
inicial y una reducci6n de intereses (a un tipo inferior al del mercado). Para
reprogranmar |os intereses atrasados, el Gobierno enitira bonos a 20 afios con
intereses vencidos (a un tipo inferior al del nercado durante | os 16 afios
primeros). Se espera que el acuerdo se firne en breve y reduzca el valor actua
de | a deuda del pais con bancos conerciales en un 79%

En agosto de 1996, Mauritania concertd un acuerdo con | 0os bancos
conerci al es acreedores para reestructurar 92 mllones de dol ares de deuda, de |la
que 37 mllones de intereses atrasados se cancelaron y 55 nillones se
reconpraron a 10 centavos por dolar de su valor nonminal. Buena parte de esa
deuda fue asunmida por el Gobierno a raiz de |a privatizaci 6n de un banco de
desarrollo. El costo total fue de 5,3 nillones de dolares, de | os que el Banco
Mundi al pag6 3,2 mllones por conducto del Fondo para |a Reducci 6n de | a Deuda
de la AIF.

En dicienbre de 1996, el Senegal cerrd un acuerdo con |la asistencia de
Fondo citado para reestructurar 118 nillones de dél ares de deuda, de |a que
75 mllones de dbl ares correspondian al principal y 43 mllones a intereses
atrasados. Las dos opci ones eran una reconpra a 16 centavos por doélar del val or
nomnal o un canje por bonos a largo plazo de cupén cero emtidos por e
CGobi erno y garantizados por bonos de cupdn cero del Tesoro de | os Estados Uni dos
con un vencimento sinlar. Los costos totales se cifran en 13,4 nillones de
dol ares, de los que el Banco Mundial pagaria 7,7 mllones por nedio del Fondo
para | a Reducci én de la Deuda y el resto seria sufragado por | os Paises Bajos y
Sui za.

México y Filipinas ofrecieron en 1996 canjear bonos a |largo plazo no
garanti zados por bonos Brady en circulaci6n. Con ello podrian beneficiarse tanto
del acceso a la garantia requerida para |os bonos Brady y del precio con
descuento de | os bonos que se retiraran, mentras que | os anteriores tenedores
de | os bonos Brady percibirian unos intereses mayores por |os bonos a | argo
pl azo no garanti zados. En mayo y septienbre México retird 3.600 nillones de
ddél ares de bonos Brady con un descuento nedi o del 24% |iberando asi tanbi én
400 m |l ones de dolares de garantia. En septienbre, Filipinas enmtid eurobonos
por valor de 700 mllones de dolares a canbio de bonos Brady conmo un primer paso
de una serie de canjes. En la primavera de 1997, el Brasil usé parte de una
em si 6n de bonos de 3.000 millones de dblares para retirar 2.700 nillones de
dol ares de bonos Brady, |iberando tanbi én 600 mllones de dbl ares de garantias.
Parece que la Argentina y Venezuel a est 4n est udi ando operaci ones siml ares.
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E. La deuda oficia
1. La iniciativa en favor de | os PPFE: prineras nedidas

La situaci 6n de | os paises en desarrollo en nateria de deuda exterior ha
nej orado. Un aunmento de 7,2%en |a cuantia de su deuda pendiente en 1995 se vio
conpensado con creces por un fuerte incremento de sus exportaciones y de su PNB
conjunto 49/. La proporcion de |a deuda con respecto a | as exportaci ones
di sm nuy6 para el conjunto de | os paises en desarroll o desde casi 180%en 1993 a
170% en 1994 y 151%en 1995.

No obstante, el problema de |a deuda de | os paises de ingreso bajo sigue
dando notivos de preocupaci 6n. La proporci 6n de | a deuda respecto de |as
exportaci ones de | os paises de ingreso bajo muy endeudados sigue siendo alta. En
1991, era de 421% mentras que para | os paises clasificados por el Banco
Mundi al cono paises pobres fuertenente endeudados (PPFE) suponia 447% La
proporci 6n de | os pagos efectivos del servicio de |a deuda en relacioén a |as
exportaci ones fue en 1995 respectivanmente de 17,0%para | os paises en desarrollo
en su conjunto, 18,6% para | os paises de ingreso bajo nuy endeudados y 20, 4%
para | os PPFE. En el periodo de 1985-1994, el servicio efectivanmente pagado de
la deuda a largo plazo por este Ultinm grupo de paises ascendi 6 por térmno
nmedio a un tercio del servicio de | a deuda que tenia que haberse desenbol sado
(véase el cuadro 23).

Casi toda | a deuda de | os PPFE esta contraida con acreedores oficial es,
bilaterales y nultilaterales. Mentras |os acreedores oficiales bilaterales de
C ub de Paris han nej orado gradual mente | as condici ones en que se ha
reestructurado | a deuda increnmentando el porcentaje de reduccidén de la msm, |la
deuda oficial restante, es decir, aquella que se debe a acreedores oficial es
bilaterales distintos de | 0os que pertenecen a paises de la CCDE y a
instituciones financieras nultilateral es no ha sido abordada en ni ngin marco
oficial 50/. La gravedad del problenma de |a deuda de | os PPFE ha atraido cada
vez més |la atenci6n de |a comunidad internacional, y en 1996 el FM y el Banco
Mundi al hicieron una propuesta para aliviar su carga de una nanera global. La
I niciativa PPFE, que fue suscrita por |os Conités Provisional y para el
Desarrol |l o en septienbre de 1996, representa una contribuci 6n inportante para
resol ver | os problemas de | a deuda de | os PPFE y ayudar a esos paises a ronper
el circulo vicioso de reescal onam entos de deuda (véase el recuadro 2).

El costo total de la Iniciativa se estind provisional mente por el persona
del Fondo y del Banco entre 5.500 mllones y 8.400 mllones de délares. E Banco
Mundi al establ eci 6 el Fondo Fiduciario para | os PPFE en novi enbre de 1996, y
posteriornente asigné 500 millones de dol ares de sus excedentes a ese Fondo cono
una contribucién inicial. El FM estableci 6 | a Quenta Fiduci ari a SRAE- PPFE par a
financi ar operaci ones especi al es del SRAE enprendi das cono parte de |a
Iniciativa PPFE. Hasta que se aseguren unos recursos que financien | os costos
totales de la Iniciativa y |a continuaci 6n del SRAE, se ha decidido que podra
trasferirse una cantidad de hasta 180 mllones de DEG 51/ a |la Cuenta de

49/ Véase Banco Mundi al : G obal Devel opnent Finance 1997, Vol. 1,
Apéndi ce 2, "External debt trends in 1995"

50/ La secretaria de | a UNCTAD ha sefial ado reiteradanmente | a pesada
carga que constituye la deuda nultilateral y la contraida con acreedores
distintos de los de | a OCDE para | 0os paises de ingreso bajo, concretamente en
| os TDR 1993, TDR 1995 y TDR 1996.

51/ A un tipo de canbio de 1,44 dolares el DEG a finales de 1996, esa
cantidad suponia 258 nill ones de ddl ares.
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Cuadro 23

PR NC PALES | NDI CADCRES DE LA DEUDA DE LOS PAI SES PCBRES
FUERTEMENTE ENDEUDADCS, 1985- 1994
(Porcent aj e)

Servicio
Deuda/ export aci ones & Tasa de Corrientes Servicio de pagado de la
crecimento brutas de Servici o pagado de la deuda/ servicio Reservas/
del PIB per recursos?/ I a deuda/ deuda/ i ngreso I ngreso que habria que i nport aci ones
cépita exportaci ones exportaci ones publico¥ publico¥/PIB haber pagado (neses)
Val or Val or
Pai s noni nal act ual (Medi a anual)
Angol a 302 278 -3,7 33,1 7,0 14, 29 27, 4Y 28,7
Beni n 272 142 -0,7 38,9 7,4 13, 8¢ 12, 0¥ 28,2 2,0
Bolivia 457 332 1,2 71,8 37,3 39,4 15,3 59,7 4,7
Burki na Faso 201 104 0,1 57,8 8,1 11, 9¢ 12, 4¢ 42,9 4,5
Bur undi 891 388 -1,1 166, 0 32,0 21,3 16, 4 84,8 4,4
Carrer in 303 250 -6,9 31,5 20,8 14, 1Y 18,5 54,8 0,3
Repulbl i ca Centroafricana 464 243 -2,3 83,8 12,5 15, 7¢ 11,9 36, 4 4,0
Chad 400 195 0,9 108, 0 5,9 12, 2¢ 8, 4¢ 18,4 2,1
Congo 434 370 -2,3 32,9 32,1 . .. 34,6 0,1
Cote d' lvoire 557 486 -4,4 34,6 34,4 .. .. 40, 2 0,2
Repulbl i ca Denocréatica del Congo 706 594 -7,6 30,6 15,7 43,1 10, 8 15,5 1,2
Qui nea Ecuatorial 435 308 1,2 103, 2 11,4 8, 5 18, 5% 9,9 0,5
Etiopia 608 383 -12,2 126, 3 23,6 15, 8 17,1 54,3 2,4
Chana 392 242 1,4 93,1 34,1 41, 0Y 13,6" 64, 6 3,9
Qui nea 402 255 0,5 49,0 15,3 35, 7Y 13,4V 26,0 0,8
Qui nea- Bi ssau 1.934 1.280 2,0 252, 8 26,1 28, 8¢ 13,69 8,5 1,4
Quyana 479 345 1,0 48,3 35,0 49, 6 39,9 22,9 2,3
Hondur as 347 271 0,5 55,0 30,5 45,2 18, 2 47,5 0,9
Kenya 307 225 0,5 56, 4 34,8 34,2 21,8 78,6 1,5
R D. Lao 791 214 2,2 131,5 9,1 9, 5 13, 7Y 77,7 1,2
Li beria 374 339 -3,2 16, 5 3,7 12, 5V 17,1V 2,5 0,1
Madagascar 694 495 -1,9 85,4 34,3 58, 1¢ 9, 2¥ 28,0 1,9
Mal i 523 288 0,6 80,1 14, 6 19,2 15,5 31,0 2,4
Mauritani a 469 327 -0,1 56, 7 23,4 55, 0V 23,1V 32,2 1,1
Mbzanbi que 1. 367 1. 039 4,0 286, 1 23,8 37,2¥ 16, 7¢ 7,1 1,2
Myannar 600 442 -1,3 44,6 24,7 6,3 9,0 35,5 3,6
N car agua 2.879 2.579 -1,3 198, 3 32,9 19,4 29,5 3,3 1,3
N ger 544 322 -2,4 97,5 31,4 22,4Y 8, 5% 61,0 4,8
Ngria 277 250 1,5 18,7 23,9 50,5 12,6 57,0 2,6
Rwanda 1.142 533 -2,4 171,1 14,1 8, 2! 10, 6V 61,0 2,7
Santo Toné y Principe 2.085 1.101 -1,2 324,5 26,0 28,0V 19, 8V 13,7 0,0
Senegal 253 166 -0,7 49,5 21,2 .. 76, 2 0,3
Sierra Leone 835 637 -0,3 80,9 24,0 51,4 6,9 6,6 0,7
Sonal i a 4.711 3.745 -0,4 544,5 21,8 .. .. 1,1 0,6
Sudan 3.384 3. 057 -0,4 78,5 10,7 2,6 14, 5™ 1,2 0,3
Togo 1.285 733 -3,0 34,7 16,0 37, 7% 28, 4% 62,3 5,2
Uganda 1. 005 719 2,9 187, 1 52,9 74,89 4,79 32,7 1,3
R U.de Tanzania 367 226 1,8 163, 8 32,7 29,7 16,7 10, 3 1,0
Viet Nam 638 524 4,1 21,7 12,4 .. .. 33,7 0,0
Yenen 239 189 .. 28,5 8,1 8, 8" 52,6Y 18, 8 1,8
Zanbi a 592 465 -2,4 66, 8 26,5 61,4 15,7 12,8 1,3
Todos | os PPFE 540 .. -0,9 103, 4 22,2 28,8 17,0 34,7 1,8
Fuente: Calculos de |la secretaria de | a UNCTAD basados en Banco Mindi al , World Debt Tables; FM, Estadisticas Financieras |nternacionales ; Naciones Unidas, base de

datos de Cuentas Nacionales.
Not a: Todas las cifras sobre deuda y su servicio se refieren a deuda a | argo plazo tanto publica cono garantizada oficial nente .
a/ 1992-1994. b/ Corrientes netas de recursos mas reenbol sos del principal mas conpras del FM. c/ Con exclusi6n de | as donaci ones.

d/ 1990- 1994. e/ 1986-1992. f/ 1985-1987. g/ 1985-1992. h/ 1985-1988. i/ 1985-1993. i/ 1988-1994. k/ 1986-1994. 1/ 1989-1994. m 1991-1994.
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Reservas del SRAE para utilizarse en | as operaci ones de ese Servicio. Los paises
gue son donantes bil ateral es tanbi én haran contribuciones a | a Quenta
Fi duci aria, por cuantias todavia desconoci das.

En abril de 1997, |as Juntas de Gobernadores del FM y el Banco Mindi a
convi nieron en principio anpliar su ayuda para aliviar |a deuda de Uganda, el
primer pais en conpletar la primera etapa del proceso de atenuaci 6n de | a deuda
y al canzar asi su punto de decision (véase el recuadro 2). El total de |a ayuda
para esa finalidad en térmnos de val or actual ascenderia a 338 nillones de
dol ares, de los que el Banco Mundial contribuiria con 160 mllones. La AIF ha
acept ado avanzar una parte de esa ayuda en | os proxinos 12 neses facilitando
75 nmillones de dol ares en forma de donaci ones. El FM proporcionara en val or
actual el equivalente de 70 mllones de ddélares, que reduciran el servicio
nom nal de | a deuda de Uganda con el Fondo en unos 90 nill ones de ddl ares
durante | os proxinos nueve afios. El alivio restante de |a deuda tendréa que
repartirse entre otros acreedores multilaterales (hasta el 40% y acreedores
bilaterales, incluido el Aub de Paris.

Es probabl e que otros tres paises vean determ narse sus |l anmados puntos de
decision en 1997: Bolivia, Cdte d'lvoire y Burkina Faso. Tres paises mas (Benin,
Quyana y Mali) han conveni do operaci ones para el conjunto de su deuda en | as
condi ci ones de Nipol es con acreedores del Cub de Paris y cabe consi derar que
han dado | os prinmeros pasos para establ ecer el necesario historial de tres afios.

Tan s6lo en el conjunto de ayudas para aliviar |a deuda de Uganda, |a
parte del Banco Mundial representd del orden de un tercio de |a contribucién
total del Banco al Fondo Fiduciario para los PPFE, y la parte del FM del orden
del 27%de | os recursos asi gnados a operaci ones del SRAE (nenci onadas antes).
Conmo los tres otros posibles candidatos para el alivio de |a deuda (Bolivia,
Cote d' Ivoire y Burkina Faso) tenian una deuda externa conjunta a finales de
1995 siete veces superior a |a de Uganda 52/, parece probable que | os recursos
facilitados hasta ahora al Fondo Fiduciario para | os PPFE se queden a | a zaga de
| a asistencia que requi eren esos paises para atenuar su deuda. Si tal cosa se
confirma, habra& denoras en el alivio de |a deuda. En este contexto, el asunto de
una venta parcial del oro del FM para financiar la Iniciativa merece una vez
mas que se estudi e con nucha atenci 6n 53/.

2. Marco general y nodificaciones

La Iniciativa en favor de | os PPFE establ ecia en su forna original un
cal endari o de seis afios, unos criterios estrictos sobre |a habilitacién de | os
paises y la sostenibilidad de |a deuda, y unas condi ci ones rigurosas sobre e
desenpefio econdénm co de esos paises. Alo largo del pasado afio se adoptd una
posi ci 6n nés fl exi bl e conmo consecuenci a de que se aplicara un trato excepci ona
a al gunos PPFE, en particular Uganda, Boliviay la Cdte d' Ivoire. Entre |as
nodi fi caci ones del marco de actuaci 6n figuran hasta |a fecha | a adici6n de otros
i ndi cadores de | a deuda, tales conmo |a proporcién del ingreso publico respecto
de la msnma, para deternminar si un pais esta habilitado para beneficiarse de |l a
Iniciativa; un calendario mas breve para paises con un buen historial; la
anpl i aci 6n del cé&lculo de | as exportaciones durante un afio a un pronedi o de tres

52/ El total de |a deuda de Bolivia, Burkina Faso, Cote d'lvoirey
Uganda a final es de 1995 ascendia respectivanente a 5.300 nmill ones,
1.300 nillones, 19.000 mllones y 3.600 mllones de dél ares (véase Banco
Mundi al, G obal Devel opnment Finance 1997, Vol. 1).

53/ Véanse el TDR 1995 (Vol. |, pag. 68) y el TDR 1996 (Vol. I, pag. 72)
sobre | a propuesta de vender una parte de |las reservas de oro del FM.
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afios; y una conbi naci 6n de | a reducci 6n de |a deuda y de una fi nanci aci 6n
i nternedi a adi ci onal del Banco Miundi al para conpensar nedi ante unas mnenores
sal i das de fondos una denora en |l egar al punto de term naci6n

Tanbi én se esta discutiendo | a posibilidad de introducir una condici 6n
mas, rel acionada con el desarrollo social y humano. Con todo, si hien |as
preocupaci ones sobre ese desarrollo estan harto justificadas, no deberian
traduci rse en un conjunto adicional de criterios de condicionalidad vincul ados a
la aplicacidén de la Iniciativa. Esto podria inpedir que nuchos PPFE se
benefi ci aran oportunarmente del alivio de |a deuda, en el caso de que no pudi esen
cunplir tales criterios por causa de unos recursos linmtados y una capaci dad
i nstitucional endebl e.

Por 1o que atafie a una mayor flexibilidad del marco de actuaci 6n, uno de
| os canbi os que se han introduci do se refiere al nanero de afios necesari os para
Ilegar al punto de termnacidn. La Iniciativa pernite ahora mayor flexibilidad
en | o que conci erne a paises que ya hayan denostrado un buen historial en
materia de ajuste. Para Uganda y Bolivia, por ejenplo, el calendario de
sum nistro de ayuda para el alivio de |a deuda ha dismnuido de tres afios a uno,
o como mucho a dos.

Recuadro 2

LA I NI Cl ATI VA EN FAVOR DE LOS PPFE: PRI NCI PALES CARACTERI STI CAS

La Iniciativa PPFE brinda un marco nuy Gtil para aplicar una estrategia de reparto de la
carga entre todos los acreedores con el fin de reducir la deuda de |los PPFE a un nive

sostenible. E objetivo es ayudar a esos paises a lograr una sostenibilidad global de |a
deuda, estudiando caso por caso, proporcionando asi una salida del proceso de
reescal onani entos. Los paises deudor es tendran que nostrar un buen historial en materia de
politica econébmca a juicio del FM y el Banco Mindial. E periodo de seis afios a que se
refiere la Iniciativa consta de dos etapas

Primera etapa

Durante este primer trienio (que corresponde a la duraci én de un acuerdo del SRAE), pai s
deudor tendra que obtener buenos resultados y el dub de Paris facilitara un reescalonanlento
de la deuda en las condiciones de Napol es (reduccion del 67% de |a deuda habilitada por e

A ub sobre | a base del valor actual). Qros acreedores bilaterales y conercial es otorgaran un
trato al nenos conparable. Los donantes bilaterales y las instituciones multilaterales
segui ran proporcionando un respal do dentro del marco de [os progranas de ajuste apoyados por
el Banco Mindial y el FM. E final de la prinmera fase es el punto de decision al que se
|l ega después de un buen historial de tres aros. Pocos neses antes de Il egar a ese punto, se
ﬁropedera a hacer un analisis de sostenibilidad para determinar si el pais deudor esta
abilitado para un mayor alivio de | a deuda. Pueden darse tres situaci ones distintas:

. Si una operaci 6n del Qub de Paris sobre el conjunto de |a deuda en |las condiciones de
Napol es es suficiente para lograr |la sostenibilidad de |a deuda al cabo de tres afios
(es decir, en el punto de termnaci on, véase infra), el pais podra salir del proceso
de reescal onam entos de |a deuda.

. Si esa operaci6n no basta para conseguir la sostenibilidad de la deuda, el pais
quedar a habilitado para un mayor alivio de la m sng;

. En los casos a caballo entre anbas situaciones, cuando haya dudas sobre si se lograra
la sostenibilidad en el punto de termnacién, el pais se beneficiara de un nuevo
reescalonamento de las corrientes a tenor de las condiciones de Napoles, con la
seguridad de que si fuera nenester se tomarian nedi das adicional es en ese punto.

Segunda et apa

Si se considera que el pais estda habilitado para recibir asistencia con arreglo a la
Iniciativa, pasara por una segunda etapa, normalnmente de tres afiosl/, durante el cual e
dub de Paris proporci onara mas ayuda nedi ante una reestructuraci 6n de | a deuda (hasta el 80%
del valor actual de la deuda con los menbros del dub). CQros acreedores bilaterales y
conerciales facilitaran un trato al nenos conparable. E pais tendra que establecer un
segundo historial de buenos resultados con arreglo a programas del Banco Mundial y el FM.
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Recuadro 2 (continuaci 6n)

Entre los «criterios de ejecucion durante esa segunda etapa figuran indicadores
macroecononicos y avances en las reformas estructurales y sociales. Donantes, acreedores
bilaterales e instituciones nultilaterales otorgaran tambi én un nmayor respaldo en forma de
donaci ones y préstanbs en condiciones de favor. B final de |la segunda etapa es el punto de
t erm naci on.

En este punto, sienpre que el pais haya cunplido |os criterios de ejecucion establecidos por
la Iniciativa, los acreedores del O ub de Paris enprenderén una operaci 6n para el coqjunto de
| a deuda con una reducci 6n de hasta el 80% de la misma en térmnos de val or actua aros
acreedores bilaterales y conerciales otorgaran al nmenos un trato conparable. Las
instituciones nmultilaterales facilitaran la necesaria y convenida reducci 6n en val or actua
de sus créditos para que |a deuda total alcance un nivel sostenible. El Banco Mundial, por
ej enpl o, proporcionara asistencia con tal fin nediante el Fondo Fiduciario para |os PPFE
mentras que el FM brindara ayuda mediante una donaci6n o préstano especial con cargo al
SRAE que se ingresaria en una cuenta blogueada de garantia y se enplearia para atender al
servicio de | a deuda contraida con la institucion.

Criterios para beneficiarse de la Iniciativa

Para poder recibir |a asistencia excepcional que supone la Iniciativa, |os paises tendréan que
estar habilitados para acogerse al SRAE y figurar entre |los Unicos que pueden recibir ayuda
de la AF. H analisis de sostenibilidad de |a deuda determ naréa si pai s deudor relne |os
requisitos para beneficiarse de la Iniciativa y en su caso la cuantla del alivio de la deuda
necesario para que el pais logre un nivel de deuda sostenible, a tenor de los criterios
si gui ent es:

i) La proporci 6n del valor actual de |a deuda respecto de | as exportaci ones deberia
reducirse a unos lintes conprendidos entre 200 y 250% o0 por debajo de ellos, en
el punto de term naci 6n;

ii) La proporci 6n del servicio de |la deuda con respecto a | as exportaciones deberia
reducirse a unos limtes conprendidos entre 20 y 25% o por debajo de ellos, en
el punto de term naci 6n;

iii) Dentro de los limtes prescritos, la sostenibilidad de la deuda vendria
det er mi nada por medi das varias de |la vul nerabilidad, cono | a carga que supone |a
deuda exterior para el presupuesto publico, la diversidad de |la base de
exportaci 6n del pais, la cobertura de sus reservas, su balanza de recursos y
otros factores pertinentes;

iv) En abril de 1997, las Juntas de Gobernadores del FM y el Banco Mindia
aprobaron que se introdujera un criterio adicional de sostenibilidad,
materializado en una proporci6n del valor actual de |la deuda respecto de
ingreso publico del 280% sienpre que se cunplan otros dos criterios, a saber,
una proporci 6n de las exportaciones respecto del PIB de al nenos 40%>y una
proporci 6n minima o unbral del ingreso fiscal respecto del PIB del 20%

1/ Excepci onal nente, |a etapa segunda podr& abreviarse para paises que hayan denostrado un
buen historial sostenido.

CGro ejenplo de flexibilidad es la anpliaci6n reciente de | os criterios
para que | os PPFE puedan recibir asistencia. Antes, la sostenibilidad de |la
deuda se nedia principalnente en relaci én con | a base de exportaci 6n de un pais,
de suerte que | os PPFE con unos sectores de exportaci 6n rel ativanente grandes
t eni an nmenos posi bil i dades de quedar habilitados para un alivio de |a deuda que
econoni as nenos ori entadas hacia el exterior con cargas sinlares de deuda. Cono
puede ocurrir que unos ingresos de exportaci 6n rel ati vanente altos coexi stan con
unos i ngresos presupuestari os i nadecuados, los criterios de habilitaci 6n se han
anpliado para incluir las restricciones fiscales cono un indicador de |la
capaci dad para atender a | as obligaciones de | a deuda exterior (véase el
recuadro 3).
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Recuadro 3

CONCEPTOS RELATI VOS A LA SOSTEN BI LI DAD DE LA DEUDA

La aplicacion de la Iniciativa para | os PPFE se basa en el analisis de |a sostenibilidad de
| a deuda de | os paises correspondientes. Los criterios sobre tal sostenibilidad se basan en
los conceptos de sobreendeudaniento 1/ y de restricciones en materia de divisas. H
sobreendeudam ento se mide por la proporci6n del valor actual de |la deuda respecto de |as
exportaci ones, mentras que las restricciones por razon de divisas se reflejan en la
proporci on del servicio de la deuda con respecto a las exportaciones. Ms recientenente
tanbi én se estd tomando en cuenta una limtacion fiscal, nedida por la proporci6n del valor
actual de | a deuda respecto del ingreso fiscal

En la Iniciativa en favor de |los PPFE, el calculo del valor actual de |la deuda es un factor
determnante para fijar el nonto de |la asistencia que se otorga para aliviar dicha deuda. Ese
valor actual se obtiene tomando todas |as obligaciones futuras del servicio de |la deuda
(incluido el pago de intereses a los tipos iniciales del préstanmo y |a anortizaci 6n) hasta e
reenbol so conpl eto de |a deuda, y dividiéndolas por un factor basado en una determ nada tasa
de descuento. S esta tasa es igual al tlpo de interés original del préstano, el valor actua
sera igual al valor nomnal de Ta deuda. Si la tasa es mayor que el tipo de interés origina
del prestano, el valor actual sera inferior., H valor actual puede usarse para nedir el
el emento de donaci 6n de un préstanmo en condiciones favorables, es decir, un prestamo hecho a
un tipo de interés naés bﬁ]o que el vigente en el nercado. En tal caso, |os pagos por el
servicio de la deuda se calculan al tipo favorable pero se descuentan al tlpo de nercado nés
alto. B valor actual de la deuda serd inferior a su valor nominal, y la diferencia es el
el ement o de donaci 6n

No obstante, el concepto resulta nmenos Util al calcular la carga de la deuda de |os paises
deudores. A decir verdad, el valor actual de |a deuda, si se obtiene descontando |os pagos
del servicio de la deuda por el tipo de interés que se aplica en |os paises acreedores, no
reflejaréd cabalnente la carga del servicio de |a deuda de |os paises de que se traté/. El
tipo de interés de nercado vigente no influird en la cuantia del servicio real de l'a deuda
Porque los préstanos facilitados a |os PPFE devengan sienpre unos tipos de interés
avorabl es. Aplicar un tipo de descuento que es superior al tipo original del préstano arroja
un val or actual que es nenor que el valor nom nal del préstano, subestinmando asi |a verdadera
carga de | a deuda

Es nenester, por tanto, conciliar |os conceptos de sobreendeudamento y de |intaciones en
los flujos 'de tesoreria para determinar el nivel de deuda que |os paises deudores podran
devol ver con los intereses. Una posibilidad estribaria en utilizar la cuantia de |a deuda
pendi ente conmb objetivo para su reduccion, en lugar del valor actual. Esa cantidad se
reduciria a un nivel que entrafiara una corriente de pagos futuros del servicio de |a deuda
conpatible con las limtaciones para pagar. A efectos del reparto de |a carga, |os calculos
del valor actual se usarian entonces para hacer reducciones del servicio de |a deuda
equivalentes a la reducci6n deseada de la cantidad de deuda, cuando al gunos acreedores
proporci onen ayuda mnedi ante una reducci6n de tal cantidad y otros |o hagan reduciendo |os
tipos de interés. En ese caso, |los pagos del servicio de la deuda deberian calcularse a
nuevo tipo de interés, esto es, despues de la ayuda, mentras que la tasa de descuento
deberia ser el tipo de interés orlglnal y mas alto del préstano. La diferencia entre el valor
Ponhnah y el valor actual de la deuda nediria realnmente | a asistencia facilitada para aliviar
a deuda.

Un problema simlar aparece, como parte de la Iniciativa en favor de |os PPFE, en relaci6n
con la limtacion fiscal, que se nide por la proporcion del valor actual de |a deuda con
respecto al ingreso flscal Tal proporcion quiza no refleje, sin enbargo, con precision esa
limtaci 6n, que es mas bi en del tipo de las restricciones del flujo de tesoreria. Del msno
nodo que I'a restriccion en materia de divisas se nide por |a proporcion del servicio de la
deuda con respecto a |as exportaciones, la limtacion fiscal se nmediria mas apropi adarente
con |l a proporci 6n del servicio de | a deuda respecto del ingreso piblico (con exclusion de |as
donaci ones Esta, por tanto, justificado usar valores de unbral de esas dos proporciones del
servicio de la deuda para reflejar la capacidad de |os paises deudores para atender a

servicio de su deuda nedi ante | os ingresos de exportaci on y el ingreso fiscal.

1/ Los trabajos sobre el sobreendeudam ento brindan informaci 6n sobre el efecto negativo de
una deuda cuantiosa para el crecimento econémico. Un alto nivel de deuda crea incertidunbre sobre la
capaci dad del pais para atender a su servicio y desalienta la inversion privada (nacional y extranjera).
Asimsno, un servicio de |la deuda el evado se percibe por los inversores cono una fornma de "inpuesto"
sobre el ingreso futuro del pais, disuadiéndolos asi de que hagan nuevas inversiones. Ese alto nivel
tanbi én puede constituir un obstéaculo para las refornas econémicas, y un servicio de |la deuda el evado
haré& que se reduzcan | os gastos productivos (publicos y privados). E argunento del sobreendeudam ento,
por tanto, constituye un apoyo explicito a |la reducci6n de | a deuda en contraposici 6n con unos conti nuos
reescal onam ent os.

2/ Véase el TDR 1995 (Vol. I), pags. 55y 56, para una critica del concepto del valor actual.
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Anexo de la prinmera parte

ASUNTOS PLANTEADCS EN LAS CONTROVERSI AS COVERCI ALES RELATI VAS A LA DI SPCSI Cl ON
DEL ACUERDO DE LA OMC SOBRE EL TRATO NACI ONAL

La globalizacién y la liberalizaci6n estan nodificando | os efectos de | as
di ver sas di sposiciones en materia de conercio. Con la entrada en vigor el 1° de
enero de 1995 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece | a Organi zaci 6n
Mundi al del Corercio (OM), al gunas nedi das esté&n perdi endo su inportancia cono
barreras conerciales y cono instrunmentos de actuaci 6n. E Acuerdo sobre |a
Agricultura y el Acuerdo sobre Sal vaguardi as, por ejenplo, inpiden practicanente
recurrir a restricciones cuantitativas y limtar voluntarianente |as
exportaciones, tanto en agricultura cono en industria. Por otra parte, el
Acuerdo sobre la Agricultura da prioridad al contingente arancelario 1/ para que
sirva de arbitrio liberalizador, pero esto, conb se exam na nas adel ante, ha
susci tado al gunas diferencias sobre su aplicacion. La liberalizacién de |as
nedidas en frontera y | a penetraci 6n cada vez nayor de | os nercados por |os
i nversores han contribuido asimsnm a que se preste néds atenci 6n a | as acci ones
i nternas destinadas a proteger |a producci 6n nacional, con | 0o que se explica
hasta cierto punto | a preocupaci 6n del necani sno de sol uci 6n de diferencias de
la OMC por |as cuestiones rel aci onadas con el principio del trato nacional 2/.

Bl fortal ecimento del mecani sno de sol uci 6n de diferencias del GATT es
uno de | os nayores |ogros de |a Ronda Uuguay 3/. Desde que entraron en vigor el
1° de enero de 1995 | os Acuerdos Conerciales Miultilaterales (ACVM) de la OMC, el
nanero de diferencias remtidas al nuevo necani sno aunent é sustanci al mente en
conpar aci 6n con | a situaci6n del antiguo GATT. Al 2 de julio de 1997, el O gano
de Sol uci 6n de D ferencias de |la OMC habia reci bido 88 solicitudes de
cel ebraci 6n de consul tas sobre 63 cuestiones diferentes. Siete de | os grupos
especi al es constitui dos habian term nado su | abor, y en cinco casos se habian
aprobado tanto el Informe del Gupo Especial conmo el Inforne del Organo de
Apel aci 6n. En casi la mtad de esas diferencias, de lo que se trataba era de |la
conform dad con | as di sposi ci ones sobre el trato nacional del Articulo Il
del GATT.

Este Articul o pretende garantizar que | os beneficios de | as concesiones
arancel arias no se vean frustrados por nedidas internas de tributacién y
regul aci 6n suscepti bl es de aplicarse de manera discrimnatoria a | os productos
i nportados. Sus normas conprenden | os siguientes elenentos principales: i) e
product o i nportado no debe estar sujeto a inpuestos interiores u otras cargas
interiores superiores a |los aplicados a | os "productos nacional es simlares";
ii) el producto inportado debe recibir un trato no nenos favorable que el
concedido a | os productos simlares nacionales en | o concerniente a las |leyes y
prescripciones que afectan a la venta, |la conpra, el transporte, la distribucion

1/ En | os contingentes arancel ari os se puede inportar una cantidad
est abl eci da de un deterninado producto a un tipo arancelario especial; a las
canti dades por encina del contingente se aplica el tipo general, nés el evado.

2/ En virtud de este principio, se requiere de | os menbros de la OMC
que concedan un trato a | os productos inportados no nenos favorabl e que el
concedido a | os productos simlares nacionales (Art. 111 del GATT de 1994).

3/ VVéase UNCTAD, Los resultados de |a Ronda Uruguay: Una eval uaci 6n
i nicial. Docunentos de apoyo al Informe sobre el Conercioy el Desarrollo, 1994,
cap. I X



- 68 -

y el uso del producto; iii) las reglanentaci ones sobre |a nmezcla, la
transformaci 6n o el uso de product os no pueden especificar que una cantidad o
propor ci 6n det erm nadas provengan de fuentes nacional es; iv) |os inpuestos
interiores y otras cargas interiores o reglanentaciones cuantitativas internas
no se podrén aplicar de nmanera que se proteja | a producci é6n nacional. S bien
los elenentos i), ii) yiii) serefieren al tipo de inpuestos, a |las
reglanentaciones y a la utilizaci6n obligatoria de productos nacional es,
respectivanente, el elemento iv) trata de "la nanera de aplicar" esos inpuestos,
regl anent aci ones y demés. Su objeto es que incluso si en | 0os inmpuestos o
gravanenes se aplica el nmisno tipo a | os productos inportados y a | os product os
naci onal es sinilares, |la nmanera de aplicaci 6n no debe ser tal que proteja la

pr oducci 6n naci onal . Asi pues, se prohibe | a discrininacio6n tanto de jure cono
de facto. De igual manera, |as reglanmentaci ones cuantitativas internas, incluso
aquel l as distintas de | as nmenci onadas antes, no podréan aplicarse de nodo que
protejan | a producci 6n naci onal de un producto o de productos directanente
conpetitivos o sustituibles.

La observaci 6n de que a medida que se reducen o elimnan |as barreras
conerci al es al conercio, cobran mayor inportancia |as nedi das no arancel ari as se
ha repetido tanto que casi se ha convertido en un clisé. Sin enbargo, es
evidente que | a globalizacién de la produccion y la liberalizaciédn cormercial han
Il evado a prestar mayor atencién a |os efectos de | as medidas internas que
di scrimnan las inportaciones. No es casual, por ello, que un gran nunmero de
quej as presentadas al (rgano de Sol uci 6n de Diferencias de | a OMC contuviera
al egaci ones de que se contravenia |la clausula sobre trato nacional del Articulo
Il del GATT fundanental mente por nedio de: a) inpuestos internos discrimnatorios;
b) exigencia de contenido local; c) distribucion de | os contingentes
arancel arios entre | os paises sumnistradores; d) medidas relativas a nornas
técnicas y el medi o anbiente; e) disposiciones encam nadas a preservar |a
identidad cultural; f) limtaci 6n del acceso a | os canal es de distribucio6n

A. I npuestos internos discrimnatorios

Al gunas diferencias consistian en quejas sobre determ nadas fornmas
tradi ci onal es de discrimnaci 6n. Por ejenplo, en nuchos paises |a producci én
naci onal de bebi das al cohdlicas se ha beneficiado de varias medi das protectoras,
cono ventajas fiscales (tales conp inpuestos) y un conercio estatal. En |la
denom nada "guerra de |a cerveza" entre |os Estados Unidos y el Canada durante
1990- 1991, cada pais entabl 6 una denanda contra el otro respecto de |as nedi das
naci onal es (o internas) que afectaban a | as ventas de detern nadas bebi das
al cohdl i cas inportadas en el mercado del otro pais. Los Estados Unidos
i npugnaron el nonopolio del Canada de inportaci 6n y distribuci én por juntas
provinciales de licores y las restricciones sobre el tamafio de | 0os envases en
que se podian vender |as cervezas inportadas. En | a queja de retorsi 6n entabl ada
por el Canad4, se al egaba que | as medi das estadouni denses (tanto estatal es cono
federal es) sobre tributaci6n y venta de bebi das al cohdlicas eran
discrimnatorias contra |las importaciones 4/.

La Ronda Wuguay | ogr6 una consi derable |iberalizacién del comercio en
este sector y puso al descubierto las barreras internas que pernitian continuar
con |l a proteccién. Por ejenplo, |os inpuestos japoneses sobre bebi das
al cohdl i cas fueron reci entenente inpugnados por |as Conuni dades Europeas (CE)

4/ Véanse | os docunentos DS17/ Ry DS23/R del GATT reproduci dos en GATT,
I nstrunent os Basi cos y Docunentos Sel ecci onados, Suplemento N° 39 (Qd nebra
di ci enbre de 1993).
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el Canad4 y | os Estados Uni dos al egando que di scrim naban | as inportaci ones de
vodka, whisky, cognac y licores blancos inponiendo inmpuestos sustancial nente nés
baj os al producto nacional o shochu. Argunentaron que éste y | os productos

i nportados eran "productos simlares".

La definicidn de la expresion "producto sinmlar" ha sido objeto de
pol émi ca en nuchas ocasi ones. La expresion se ha interpretado por | o genera
caso por caso. Pero a nenudo se ha considerado que ciertos rasgos esencial es
eran rel evantes en ese contexto cono, por ejenplo, el uso final del producto en
un nercado determ nado, |os gustos y habitos de | os consunidores, y |as
propi edades, natural eza y calidad del producto. Tanto el Gupo Especial de |a
OMC, en julio de 1996, conmo el Organo de Apel aci 6n, en octubre de 1996, || egaron
a la conclusi6n de que el shochu y el vodka eran productos sinilares y que el
Japoén, al gravar nméas | os productos inportados que | os productos naci onal es
simlares, infringia la prinera frase del parrafo 2 del Articulo |11 del GATT.

Cono se ha sefial ado antes, |a necesidad de "un trato no menos favorabl e"
se refiere no s6lo al tipo inpositivo sino tanbién a |la manera en que éste se
aplica; y "la producci 6n nacional" se refiere no s6lo a |los productos simlares
sino tanbi én a |l os directanente conpetitivos o sustituibles. Qué es un producto
di rectanente conpetitivo y sustituible ha sido objeto de nucho estudi o. De nuevo
aqui | o que se ha hecho en |l a practica es actuar caso por caso. Por ejenplo, en
la diferencia sobre | as bebidas al cohdlicas, se Ilegd a | a concl usi 6n de que el
shochu y otros |icores destilados enumerados en el SA bajo la rubrica 2208,
excepto el vodka, eran "productos directanmente conpetitivos o sustituibles", y
que el Japon, al aplicar la Ley de | npuestos sobre |os Licores, no gravaba | os
product os inportados y | os directamente conpetitivos o sustituibles de la msma
forma y concedia asi proteccion a | a producci 6n naci onal violando | o di spuesto
en | a segunda frase del parrafo 2 del Art. Ill. Tanto el grupo especial cono el
O gano de Apel aci 6n opi naron que | a expresi 6n "producto directanente
conpetitivo" sustituible, de conformdad con su sentido ordinario, deberia
interpretarse mas anplianmente que el térmno "producto simlar" 5/.

Las Conuni dades Europeas y | os Estados Uni dos han inmpugnado de igua
manera | os i npuest os sobre bebi das al cohdlicas de |a Republica de Corea, y un
caso simlar se ha presentado por varios paises contra Chile.

B. Requisitos de contenido |oca

El Acuerdo sobre las Medidas en nmateria de |Inversiones rel aci onadas con el
Conercio (MC), basdndose en decisiones anteriores de | os grupos especial es de
GATT, prohi be nedi das de inversi 6n que contravengan el Articulo Il del GATT,
concretanente sobre | os requisitos de contenido |ocal. Codifica, en efecto, e
resultado de |l a reclamaci 6n interpuesta por |os Estados Unidos en 1984 contra e
Canada por |as disposiciones sobre contenido |local de |a Ley de |Inversiones
Extranjeras (FIRA) 6/. E Acuerdo de las MC ha alentado a | os nienbros de |a

5/ Véanse | os informes del G upo Especial y del Organo de Apel aci 6n en
| as series de docurmentos de la OMC que |l evan | as signaturas W/ DS8, W/ DS10 y
Wi/ DS11.

6/ Segun | a FI RA canadi ense, | 0s inversores extranjeros estén obligados
a dar preferencia a | a conpra de bi enes canadi enses sobre bienes inportados y a
exportar detern nadas canti dades. El grupo especial del GATT estind que | os
requi si tos canadi enses eran inconpatibles con el parrafo 4 del Articulo Il de
GATT, que estipula que | os productos inportados no deberan recibir un trato
nenos favorabl e que el concedido a | os productos sinilares de origen nacional en
lo concerniente a | as prescripciones que afectan a la venta, la conpra, el
transporte, la distribucién y el uso en el mercado interior.
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OMC a inpugnar nedi das tal es cono |os requisitos de contenido |ocal que estan
vigentes en ciertos sectores, en particular en el sector del autonovil.

Por ejenplo, el Jap6n, la CEy |los Estados Uni dos han inmpugnado
recientenente el "Progranma del Autondvil Nacional" de Indonesia. En virtud de
ese prograna, el Gobierno designé a "PT Tinmor Putra National" |a anica conpafia
fabricante del "coche nacional", habilitandola para quedar exenta de derechos
aduaneros y de inpuestos sobre gastos suntuari os sienpre que consiguiera
por cent aj es nini nos especi ficados de contenido |ocal (20%al final del prinmer
afio de producci 6n, 40%al final del segundo afio y 60%al final del tercer afio).
Ademés, el Cobierno permte que se inporten vehicul os acabados que se producen
en el extranjero por |a Korean Kia Mtors Corporation con franquicia aduanera
cono si fuesen automdvil es "naci onal es" con | a condici én de que trabaj adores
i ndonesi os participen en |la producci 6n en el extranjero del vehiculo y que la
enpresa coreana adqui era en contrapartida a | ndonesi a pi ezas que supongan el 25%
del valor de | os vehicul os que inporta este uUltino pais.

Bl Japdén, la CE y |los Estados Uni dos han presentado tanbi én recl amaci ones
contra el Brasil en relaci 6n con determ nadas nedi das que afectan el comnercio y
la inversién en el sector de |la autonoci 6n. Tal es nedi das exi gen que | as
conpafii as mant engan un porcentaj e establ eci do oficial mente de exportaci ones
netas (en valor) de determ nados bi enes cono vehicul os acabados, con respecto a
| as piezas inportadas para |a fabricaci 6n de autonbvil es que gozan de
preferencias arancel ari as. Consideran que |os requisitos de contenido |ocal en
| as nedi das incentivadoras de la inversion de | os autonbviles en el Brasi
constituyen una M C prohibida, inconpatible con el parrafo 4 del Articulo Il
del GATT.

C. Asignaci 6n de contingentes arancel ari os

CQra esfera en que se percibe que |1os incunplimentos del principio del
trato nacional se utilizan para frustrar la |iberalizaci 6n conseguida en | a
Ronda Wuguay es la que se refiere a la aplicaci 6n del sistema de contingentes
arancel ari os establ ecido en el Acuerdo sobre la Agricultura. Por ejenplo, en una
reclanmaci 6n interpuesta contra Filipinas relativa a sus conti ngentes
arancel ari os de carne de cerdo y aves de corral, |os Estados Uni dos consi deraron
que | a aplicaci6n de esos contingentes, en particular los retrasos en |as
aut ori zaci ones correspondi entes y el sistema de |icencias utilizado, parecian
ser inconpatibles con | as disposiciones pertinentes de |a OMC, concretanente con
las que figuran en el Articulo Il del GATT. En el caso de |as recl amaci ones de
Ecuador, | os Estados Uni dos, Quatenala, Honduras y Mexico contra | as Conuni dades
Eur opeas en relaci6n con |la inportaci 6n, venta y distribuci 6n de bananos, el
QG upo Especial de la OMC estinmd que |a asignaci 6n a | os operadores de | a
Categoria B 7/ del 30%de las |icencias que permten |a inportaci 6n de bananos

7/ Segun | as nornas sobre categorias de operadores de |la CE que figuran
en el articulo 19 del Reglanmento del Consejo (CEE) 404/93 (nodificado), se
di stribuyen las licencias de inportaci 6n en tres categorias de operadores, a
tenor de |las cantidades conercializadas durante el dltino trienio para el que se
di spone de datos. La Categoria A se refiere a operadores que han conercial i zado
bananos de paises terceros y (0) de paises ACP no tradicionales, alos que se
| es concede una asi gnaci 6n del 66,5%de |as |licencias que perniten inportar
pagando | os derechos propios de los contingentes. La Categoria B se refiere a
oper ador es que han conerci al i zado bananos de la CE y (0) de paises ACP
tradicionales, a los que se | es concede un 30% del contingente. La Categoria C
se refiere a | os operadores que han enpezado a conerci al i zar bananos di stintos
de | os procedentes de la CEy (0) de |los paises ACP tradicionales en 1992 o con
posterioridad ("categoria de los recién |Ilegados"), a |l os que se | es concede
un 3, 5%
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de terceros paises y de paises ACP no tradicionales a los tipos arancel ari os de
| os contingentes era inconpatible con |o dispuesto en el parrafo 4 del Articulo
Il del GATT. La decision se basaba en | a conclusi 6n de que el disefio,
configuraci 6n y estructura indi caban que |a medida de |a CE se aplicaba para
proteger a | os productores de |a Conunidad 8/ . Pese a que sus exportaci ones son
i nsignificantes, |os Estados Unidos adoptaron un papel preeni nente para proteger
los intereses de | as enpresas de bananos de | os Estados Uni dos que operan en
Anérica Central. El G upo Especial estind que en virtud del Entendimento
relativo a las normas y procedi mentos por |os que se rige |a solucidn de

di ferencias, |os Estados Unidos tenian derecho a presentar |as quejas que habian
formul ado, incluso si no conerciaban real mente ni tenian un interés potencial en
exportar, ya que su nercado interno de bananos podia verse afectado por el
réginen de la CEy por |os efectos de ese réginen sobre | 0s sumnistros y
preci os nundi al es. E asunto sento6 tanbi én un precedente al interpretar e
significado juridico de | as disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios y sus Listas de Conprom sos, en particular respecto de aquell os

rel aci onados con el trato nacional tal cono se prevé en el articulo XM | de ese
Acuerdo 9/.

D. Nornas técnicas

Michas de | as nedi das cuya conformidad con el Articulo Il del GATT se
i npugna, se refieren a |las que se i nponen por razones sociales u otros notivos
no econdéni cos. El Acuerdo sobre (bstéacul os Técnicos al Conerci o se negoci 6
inicialnente durante | a Ronda Wruguay para garantizar que |las normas y |os
regl anent os técni cos no se opusieran al principio de trato nacional. Se
reconoci 6 que |la aplicacion de tales nornmas y regl anentos técni cos exigia que
| os product os extranjeros cunpliesen | as nornmas nacional es y se conformasen a
| os procedi m entos de eval uaci 6n (por ejenplo, pruebas) pero que ni |os
regl anentos técnicos ni |os procedi mentos conexos deberian aplicarse de suerte
que restringi esen innecesarianente el comercio. El Acuerdo sobre | a Aplicaci6n
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias recurre | o mas posible el principio de
trato nacional en |as disposiciones encam nadas a proteger la vida y la salud de
| as personas y | os animal es o preservar | os vegetal es.

El anbito y la aplicaci 6n cada vez nayores de nedi das destinadas a
proteger el medi o anbi ente han aumentado tanbi én | as posibilidades de eludir e
principio de trato nacional inponiendo condiciones nés rigurosas a | os productos
extranjeros. El primer caso resuelto en | a OMC versaba sobre una i npugnaci 6n
presentada por Venezuela y el Brasil respecto de |os regl anentos de protecci6n
anbi ental en | os Estados Unidos que se referian a las nornas sobre gasolina, y
qgue en su opini6n pernitian una mayor flexibilidad a | as refinerias nacional es
que a las extranjeras en | a aplicaci 6n de regl amentos especiales para tratar |a
gasolina en los principales centros urbanos. Los paises que reclamaron tuvieron
éxito al denostrar que la "norrma sobre |a gasolina" de | os Estados Uni dos
inponia criterios més rigurosos a las refinerias extranjeras. Argumentaron que,
al inponer nornas nenos favorabl es a | a gasolina inportada de deterni nados
pai ses que | as que se aplicaban a productos nacional es, | os Estados Unidos
vi ol aban diferentes di sposiciones de | os Acuerdos Corerciales Miltilaterales,

8/ Véase tanbi én el Informe del Grgano de Apel aci 6n (docunent o
W/ DS8/ AB/R de |a OVO).

9/ Veéanse | os docunentos de la OMC de |a serie WI/DS27/ R ... de 22 de
mayo de 1997.
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incluido el Articulo Il del GATT 10/. Adujeron tanbién que |a Norna sobre |a
Gasol i na habia venido a anular y reducir |os beneficios de |a disposicién de no
viol aci 6n del parrafo 1 b) del Articulo XXII|l del GATT. Las Conuni dades Europeas
y Noruega presentaron infornes al G upo Especial cono terceros interesados,
mani f est ando su preocupaci 6n de que | a norna sobre | a gasolina pudi ese
justificar el tenmor de rmuchos paises a que se utilizaran unas pretendi das

nedi das anbi ental es para disinmular restricciones al conercio internacional
Venezuel a insisti6 en que no trataba de eludir reglamentos |egitins de

prot ecci 6n ecol 6gi ca y sinpl emente deseaba que su gasol i ha quedase sonetida a
las misnas normas que | a gasolina que se producia en | os Estados Uni dos.

Basandose en el parrafo 4 del Articulo |11 del GATT, el Gupo Especia
estinm que la gasolina inportada y |a gasolina nacional eran productos simlares
y que con el reglanmento se inpedia efectivanente que |a gasolina inportada se
benefi ci ase de unas condi ci ones de venta tan favorabl es cono | as que se
concedian a |l a gasolina nacional. Rechazé el argumento de | os Estados Unidos de
que se cunplian los requisitos del parrafo 4 del Articulo Il porque |a gasolina
i nportada era tratada de forma igual que |a gasolina procedente de enpresas
nacionales en la msma situacion. Tal interpretacién, dijo, seria contraria a
sentido ordinario del parrafo 4 del Articulo Ill, y supondria que |os bienes
i nportados y naci onal es no podrian ya ser tratados sobre | a base objetiva de su
senej anza cono productos, sino nés bien sobre |a base de un "trato sunanente
subjetivo y variable" de acuerdo con factores extrafios. Ello crearia una gran
i nestabilidad e incertidunbre en |as condiciones de | a conpetencia entre bienes
naci onal es e inportados, |0 que seria fundanental nente inconpatible con el
objeto y finalidades del Articulo Ill del GATT. En sus concl usiones, el Gupo
Especi al sefial 6 que no era funci 6n suya exam nar en general |a conveniencia o
necesi dad de | os objetivos anbientales de la Ley de | os Estados Uni dos sobre
aire puro o de la Norna sobre la Gasolina; los menbros de la OMC eran |ibres
para fijar sus propios objetivos sobre el nedi o anbi ente pero estaban obli gados
a aplicar esos objetivos por conducto de medi das que fuesen coherentes con | as
di sposi ci ones del GATT de 1994, en concreto con el trato respectivo de |os
pr oduct os naci onal es e inportados.

Una de | as caracteristicas notables de tales diferencias es el alto grado
de conpetencia necesari o para preparar |as pruebas que sustenten una
recl amaci 6n. Los asuntos relativos al Acuerdo sobre |a Aplicaci 6n de Medi das
Sanitarias y Fitosanitarias que se nmencionaron antes han de basarse en "pruebas
cientificas" (por ejenplo, que |a carne procedente de ganado al i nentado con
hor monas pone en peligro |la salud hunana); en el Acuerdo sobre Cbstacul os
Técnicos al Comercio se prevé recurrir a grupos de expertos técnicos para que
ayuden a |l os grupos especiales en |las diferencias. Sin enbargo, |a necesidad de
tal es expertos técnicos no se linita a la interpretaci 6n de esos Acuerdos. Por
ej enpl o, para inpugnar con éxito |la decision del Gobierno francés de restringir
el uso de la expresién "coquille Saint-Jacques", el Canad4, el Peruy Chile
tuvi eron que denostrar que | os nol uscos obtenidos en el Ccéano Pacifico eran en
realidad "productos sinilares". Los autores de |a reclamaci 6n mantenian que |a

10/ Véanse | os informes del Qupo Especial y del Organo de Apel aci 6n en
el docunento de |a OMC W/ DS2/9, de 20 de mayo de 1996. Venezuel a no presento
ni nguna recl amaci 6n a tenor del articulo 12 del Acuerdo sobre Cbstacul os
Técnicos al Comercio (Trato especial y diferenciado para | os paises en
desarroll o Menbros), rechazando |a idea de que pretendia privilegi os para su
propia gasolina. E Brasil dijo que tanpoco queria que se aplicase el
articulo 12, si bien deseaba sefialar que el trato discrimnatorio que afectaba a
su gasol i na era especi al nente i npugnabl e habi da cuenta de | as di sposi ci ones de
ese articul o.
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deci si 6n francesa reduciria |l a conpetitividad de sus exportaci ones de nol uscos
en el nercado francés, ya que no podrian seguirse vendi endo cono "coquill es
Sai nt - Jacques", aun cuando no hubi era ninguna diferencia entre sus nol uscos y
| os nol uscos franceses por |o que se refiere al color, tanafio, textura,
apariencia y uso.

E. Preservacion de la identidad cultura

Actual mente se estan poni endo en entredi cho otras medi das i npuestas por
razones sanitarias, anbientales, culturales y sociales. Uia demanda entabl ada
por | os Estados Unidos contra el Canada se refiere a disposiciones tomadas por
este Ultino pais, notivadas por razones de identidad cultural, y que imponen un
i npuesto del 80% sobre | os ingresos de | os anunci os publicados en | as ediciones
canadi enses de peri 6di cos que se venden tanto en el Canadd cono en el extranjero
(I os denoni nados peri 6di cos con mas de una edici 6n). Los Estados Unidos se
quej aron tanbi én de que el Canada rechazara una deducci 6n del inpuesto sobre el
ingreso a | as conpafii as canadi enses que se anunci aban en esos peri ddi cos y
pidieron tarifas postal es favorabl es para sus propi os peri édi cos.

F. Canal es de distribucio6n y disposiciones conexas del Acuerdo Genera
sobre el Conercio de Servicios

En el asunto "Kodak/Fuji" que esté sonetido actual nente al (rgano de
Sol uci 6n de Diferencias, |os Estados Unidos inpugnan una serie de | eyes,
reglanentos, requisitos y nmedi das japonesas que consi deran que excl uyen de hecho
a | a soci edad Eastnan Kodak del rmercado japonés de pelicula y de papel
fotografico para el consumidor. Segun |os Estados Unidos, esas disposiciones
j aponesas son "nedidas contra |a |liberalizacién"; entre ellas figuran al gunas
para reestructurar el sistenma de distribucién de | os productos fotograficos, asi
cono |la Ley de Bonificaciones y la Ley de G andes Al macenes y nedi das conexas
destinadas a inpedir que Kodak y otras conpafiias extranjeras obtengan un acceso
adecuado a la red de distribuci én japonesa de pelicula y a |os puntos de venta
al por menor 11/. Los Estados Unidos consideran que estas nedi das adoptadas por
el Japon, incluida | a destinada a proteger |a producci 6n nacional de peliculay
papel fotogréafico para | os consum dores, anulan o reducen sus beneficios y
violan | as disposiciones del GATT que figuran en el parrafo 1 del Articulo Il
de ese organi snb. Arguyen que tanbi én entran en conflicto con el parrafo 4 de
Articulo Il del GATT, ya que afectan a | as condi ci ones de conpetencia para |l a
di stribuci 6n, ofertas de venta y venta interna de pelicula y papel fotogréficos
para el consum dor, de suerte que conceden un trato nenos favorable a estos
product os i nportados que a | os conparabl es de origen nacional. Los Estados
Uni dos han argunentado tanbi én que tal es medi das anul an o reducen sus benefi ci os
(una recl anaci 6n de "no violaci6n") en | a nedida en que cuando se negoci aron | as
concesi ones sobre ese producto no se previ6 |a aplicacion ineficaz por parte de
CGobi erno japonés de sus | eyes de | a conpetenci a.

Los Estados Unidos han interpuesto tanbi én una denmanda separada en virtud
del Acuerdo CGeneral sobre el Comercio de Servicios contra | as nedi das j aponesas
que afectan a |los servicios de distribucidn (no limtada al sector de |as
peliculas y papel fotografico al que se acaba de hacer referencia) nmediante |a
aplicacion de la Ley de Gandes A macenes, que regula |l a superficie, |as horas

11/ Véase Representante del Conercio de | os Estados Unidos, 1997
Nati onal Trade Estinmate Report on Foreign Trade Barriers (Washington, D.C),
pags. 225 a 227.
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de apertura y las fiestas de supermercados y grandes al nacenes. En su opini 6n
la Ley tiene cono efecto limtar |a creaci6n, expansi én y funci onam ento de
grandes al nacenes en el Japdn por inversores y exportadores extranjeros. Se
argunenta, adenés, que al inpedir el negocio de | os grandes al macenes, |a Ley
reduce |a productividad en |a venta al por nenor de nercancias, eleva |os
costos, desalienta nuevas inversiones de capital en el pais y, en definitiva,
limta |la seleccidén y calidad de | os bienes y servicios.

Una de | as fuerzas notoras de | a globalizaci 6n ha sido el reconocimento
por las enpresas de la inportancia de tener acceso a | os sistemas de
di stribuci 6n naci onal es o de establ ecer sus propios sistenas de distribucidn en
el pais inportador. Los principal es paises desarrollados presionaron para que se
Il egara a conprom sos en el AGCS sobre el acceso a |os nercados y el trato
naci onal en ese sector. Durante |a Ronda W uguay, 35 paises asum eron
conprom sos en rel aci 6n con | os servicios de distribucién, en particul ar
respecto del conercio al por mayor y por menor. Notese que nientras el Articulo Il
del GATT trata sol o de bienes, el articulo XMI| del ACCS habla del trato
naci onal para | os proveedores de servicios. Sin enbargo, el trato nacional no es
una obl i gaci 6n, cono ocurre cuando se trata del conercio de bienes, sino una
concesi 6n que se puede extender en un anbito sectorial o subsectorial. En la
Ronda Wuguay, |o0s paises no estaban di spuestos a aceptar que ni nguna enpresa o
persona fisica que accedi ese al mercado naci onal tuviera automaticamente derecho
a entablar todas |as actividades en un pie de igual dad con | os proveedores
naci onal es. B AGCS difiere del GATT en el sentido de que el acceso al mnercado y
el trato nacional son anbos negoci abl es. Por consiguiente, el acceso al mercado
de servicios no significa autométi camente un trato nacional, que es tanbi én
obj eto de negoci aci 6n. A gunos pai ses consi deraron que | os dos conceptos deben
fusi onarse en una Unica disciplina. Tal enfoque se aprob6 posteriornente en e
TLC en |0 que atafie a | as obligaci ones basi cas sobre inversion, anpliéndose e
trato nacional para subsunmir el concepto de acceso al mercado, es decir, para
incluir el derecho de establecimento. La disposicién de trato nacional en el
proyecto de Acuerdo Miltilateral de |a OCDE sobre |a inversién reproduce
préacticanente el texto equivalente del TLC

* * *x % *

Con |l a inportante reducci 6n de | os aranceles y la liberalizacion de |as
nedi das no arancelarias en frontera, |a aplicacién discrimnatoria de inpuestos
naci onal es y regl amrent aci ones para proteger |a producci én nacional, que suele
refl ejar presiones proteccionistas de | os productores nacional es, se ha
convertido cada vez mas en una barrera al conercio. E trato nacional, tal cono
se define en el Articulo Ill del GATT, junto con el trato de NV, es uno de | os
principi os central es del sistema de conercio nultilateral. E objetivo principa
de la regla del trato nacional es elininar o reducir |os obstéacul os internos
"ocultos" al conercio e incrementar la transparencia y previsibilidad. D cho de
otro nmodo, el propésito del Articulo Il del GATT es inpedir que se adopten
politicas y nedidas que tienen por objeto |a protecci én naci onal. Cono
consecuenci a de | a Ronda Wuguay, |a idea del trato nacional se ha extendi do de
conerci o de bienes al conercio en otras esferas, tales cono | os servicios, si
bien de una nanera limtada. En este contexto, la intencidn de multilateralizar
las nornmas y disciplinas sobre |as préacticas gubernanental es puede consi derarse
cond una nueva etapa para fortalecer la aplicacion de la regla del trato
nacional . Sin enbargo, con la interacci 6n cada vez nayor entre conercio,

i nversi 6n y actuaci ones en nateria de conpetencia, se suele hacer un siml entre
la elimnacion y (o) |a reducci 6n de barreras nacional es "ocul tas" al conercio y
el hecho de pelar |as diferentes capas de una cebolla. A nedida que se han ido
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suprimendo | as restricciones formales a la inportaci 6n, han surgido a la luz
barreras "internas", tales cono medi das regul adoras naci onal es y rel aci ones
conerciales dentro de | as m smas enpresas. Asi, conforne el proceso de

l'i beralizaci é6n comercial cobra inpul so, adquiere cada vez mayor inportancia |la

aplicacion y el cunplimento de | as di sposiciones naci onal es sobre |a
conpet enci a.
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Capitulo |

LAS CUESTI ONES EN JUEGO

Desde final es del decenio de 1970 se ha produci do un canbi o sustancial en
la politica econdémca, prinero en | os paises industriales y, después, en |los
pai ses en desarrollo. En estos Ultinobs ese canbio ha afectado no s6lo a la
pol itica macroecondm ca sino tanmbi én a la estrategia del desarrollo. Se ha hecho
cada vez mas hincapi é en una actuaci 6n nmini ma del Estado, con una nayor
confianza en la iniciativa privada y las fuerzas del nmercado y en una apertura
nmayor y una integraci on mas acusada en |la economia nundial. Se pensd que esta
reorientaci 6n era necesaria no s6lo para lograr un nedi o nmacroeconomn co establ e
sino tamnbi én para acelerar el crecimento y elevar con caréacter general el nive
de vida. Las distorsiones de |os precios debidas a intervenciones oficiales y la
resistencia a la apertura se consideraron que eran |la causa del crecinmento
lento, la distribucion desigual del ingreso y |la pobreza tan extendida. Se
reput 6 que el crecimento basado en | as fuerzas del nercado mundi al seria asi
nmas rapido y estaria mas anpliamente conpartido, permitiendo a | os paises en
desarroll o al canzar a |l os paises industriales, y a | os pobres equi pararse con
| os ricos.

En nuchos aspectos |a econom a mundi al se halla ahora mas integrada que en
ni ngan nonento de la historia. Sin enbargo, la integraci 6n no se ha realizado a
un ritnmo uniforme en todos los frentes. Entre las asinetrias de |a gl obalizacidn
figura el que la liberalizacién de |a econonia nundial se haya hecho hasta |l a
fecha de manera sesgada. Por ejenplo, la liberalizaci é6n del conercio se ha
ef ectuado mas | entanente en | os productos donde | os paises en desarrollo son nas
conpetitivos. En canbio, se han suprimdo nuchas restricciones a la libertad de
novi m entos del capital, donde |os paises industrializados tienen una ventaja
conparativa. De igual nodo, |la nmano de obra sin calificar en la que el Sur
di sfruta de ventajas conparativas ha teni do bastantes nenos posi bilidades de
enpl eo que |la mano de obra que incorpora capital (es decir, |a nano de obra
calificada).

La conbi naci 6n de unas fuerzas del mercado desatadas con asinmetrias en |la
| i beralizaci 6n plantea al gunos probl emas. Existen varias tendenci as que sugi eren
que en nuchos aspectos | as econonias nacional es se estan mas bi en pol ari zando
gue creciendo al unisono. La nmarginacién y |a pobreza son quiza | os rasgos nas
evidentes, pero la tendencia a |a polarizaci 6n afecta mas profundanente a
teji do soci oecondmi co:

. En su conjunto, |a econonmia mundial esta creci endo con demasi ada | entitud
para generar enpleo suficiente adecuadanente pagado o para aliviar la
pobreza;

. Ell o ha acentuado tendencias de |larga data a que | os paises desarroll ados

y los paises en desarrollo diverjan. Ademas, esas mmyores diferencias han

i do aconpafiadas de di spari dades crecientes dentro del Sur, donde un pufiado
de nuevas econonias industrializadas se ha distanciado de | os denas pai ses
en desarroll o;

. La financiaci6n ha ido ganando la nmano a la industria, y los rentistas a
| os inversores. Conerciar con activos existentes suele ser un negocio
mucho mas lucrativo que crear riqueza con nuevas i nversiones;
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. El capital ha ido cobrando fuerza en conparaci 6n con la mano de obra, y la
parte de | os beneficios ha ido en aunento en | os paises desarrollados y en
| os paises en desarrollo por igual

. La creciente desigualdad entre la renuneraci 6n de | a nano de obra
calificada y aquélla sin calificar se esta convirtiendo en un problena en
todo el nundo;

. El vaciamiento de |a clase nmedia se ha convertido en un rasgo prom nente
de la distribucion del ingreso en muchos pai ses;

. Casi por doqui era ha aunentado | a inseguridad en nateria de enpleo e
i ngreso.

Estos siete "hechos sucintos", que se docunmentan y analizan en |os
capitul os que siguen, plantean un serio reto a los politicos. A gunas de esas
caracteristicas de | a econonia nundial pueden suponer sinpl enente dislocaci ones
t enpor al es causadas por un canbio rapido hacia | as fuerzas del nercado y por la
mayor integraci 6n. Oras pueden tener caracter mas permanente. Sin enbargo, a
nenos que se tomen nedi das para contrarrestar |as tendencias que anplian |as
di spari dades entre paises pobres y paises ricos, y entre personas pobres y
personas ricas dentro de cada pais, se corre el riesgo de que se produzca un
serio retroceso politico que venga a anular |os el enentos positivos de |as
recientes reformas econém cas en | os paises tanto desarroll ados conp en
desarrollo. La historia nmuestra que una rmayor desigual dad en condici ones de
estancam ento es una férnmul a segura de inestabilidad sociopolitica. El reto de
finales del siglo XX es, pues, parafraseando al econom sta austriaco Joseph
Schunpeter, no permitir que |as fuerzas destructoras del capitalisnm noderno
ganen terreno a sus fuerzas creadoras.

La di sparidad cada vez mayor entre pobres y ricos no se puede solventar s
no se acelera el crecimento. La experiencia reciente nmuestra que sin éste la
redi stribucion tiene un [imte. La acumul aci 6n de capital debe consecuentenente
ponerse en el primer plano de la politica econd6m ca. La asociaci 6n de benefici os
cada vez mayores con inversion anquil osada, creciente desenpleo y salarios
reduci dos ya se ha dejado sentir en todas partes y anenaza con suscitar la
cuesti 6n de si resulta aceptable poner en manos de unos pocos una parte cada vez
mayor del producto nacional. Salvo que |los ingresos de esa mnoria se utilicen
para crear mas prosperidad general, pueden dejar de tener justificaci éon social

La i dea de que si no se |l es ponen cortapisas, |las fuerzas del nercado
nmundi al haréan que | os paises en desarrollo acorten distancias y distribuyan
nejor el ingreso cuenta con poco respaldo histérico o tedrico. Es nenester que
| os gobi ernos del Sur desenpefien un papel nucho mayor en | a acel eraci 6n de
crecimento y en conciliar tal logro con una mayor igual dad. Ese papel deberia
ser muy diferente del tipo de intervenciones equivocadas que se generalizaron en
nmuchos paises en desarrollo en | o pasado. A pesar de | as presiones que ejercen
| as nuevas tecnol ogias, |as enpresas transnacionales y |as fuerzas del mercado
nmundi al, hay muchas nmaneras de que | os gobi ernos influyan en I a acurul aci 6n y el
crecimento, asi conb en la distribuci 6n de sus beneficios. Las sustanci al es
di spari dades del desenpefio econénico de | os paises en desarrollo hoy en dia son
en realidad un reflejo, en parte, de los distintos nodos de aplicar la politica
econom ca

Un debate realista sobre crecimento, distribucién y desarrollo debe
i ni ci arse reconoci endo que, en una econonia de nmercado basada en | a propi edad
privada, |a mayor parte de | o0s recursos estan concentrados en nmanos de una
mnoria, cuyo conportamento respecto del gasto determ na | a acumul aci 6n de
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capital y el crecimento. El reto principal del Sur en materia de politica
econom ca es traducir los crecientes beneficios en inversién a un ritno
suficiente para lograr un contrato social mas anplio en el que | as desigual dades
se justifican en cuanto redundan en un nejor nivel de vida para |a nasa de |la
pobl aci 6n, consiguiendo en definitiva reducir |a desigualdad. El desafio cobra
nmayor es proporciones en nuchos de | os paises donde los ricos se |levan mas de |a
nmtad del producto nacional, pero gastan muy poco en activi dades que contribuyan
a la prosperidad general. Para responder a ese reto |la mayoria de |os paises en
desarroll o tendran que pl anear cui dadosanmente su integraci 6n en | a econonia
mundi al , adaptando el proceso, en cada caso, a su nivel de desarrollo econdnico
y a la capacidad de sus instituciones e industrias. En ese particular, |os

gobi ernos de | os paises en desarroll o pueden extraer valiosas |ecciones de
politica economca de |a experiencia de |os paises de Asia oriental que |ograron
no hace nmucho una notabl e industrializacién

Sin enbargo, si |as sesgadas pautas de la liberalizacion y la
gl obal i zaci 6n conti nGan perjudi cando | as perspectivas de crecimento de |os
pai ses en desarrollo al discrimnar a aquellos sectores donde pueden gozar de
ventajas conparativas, la tarea sera nuy dificil. Tanbi én | o sera restabl ecer el
equilibrio entre trabajo y capital, industria y finanzas, mano de obra
calificada y sin calificar, o entre pobres y ricos. Conseguir una mayor sinetria
en la liberalizaci én sigue siendo el principal problema que afronta | a comuni dad
nmundi al

Un corolario basico de una econonia nundial mas abierta es |la sol uci 6n de
| os probl emas del nercado | aboral en los principal es paises industriales. Ta
conp se exam nd m nuci osanente en el TDR 1995, sin un crecimento nmas réapido |os
gobernantes han de hacer frente al nuy dificil dilema de optar entre un
desenpl eo el evado y creciente y una nayor desigualdad de |os salarios, o entre
un paro abierto y un paro encubierto. De esta suerte, un crecimento mas rapido
en el Norte es esencial no solo para abordar esos probl enas nacional es, sino
tanbi én para suprimr | os sesgos sistém cos del actual proceso de
i beralizacion. La sol ucion de estos probl emas depende de que se acelere la
i nversi 6n con nedi das del lado tanto de |a denanda conb de |la oferta.

* * *x * %

En el capitulo siguiente se examna el crecimento nundial y |a dinamca
de |l a convergencia en un contexto histérico, recurriendo a |l a experiencia
anterior a la Prinera Guerra Mundi al, cuando actuaban presiones simnilares de
gl obal i zaci 6n, y estudi ando tanbi én | as tendencias mas recientes. La historia
nuestra que la divergencia y |l a polarizaci 6n han sido |las corrientes dom nantes
en |l a econonia nundial durante los Gltinps 120 afios, y que | a convergencia ha
teni do | ugar so6lo dentro de un pequefio grupo de economnias industriales. Las
fuerzas del nercado nundial no crean espontaneanente |as pautas de crecimento
necesari anente diferentes que pernmitan |la convergencia econdmica entre |os
pai ses mas pobres y los mas ricos. El que éstos acorten distanci as dependera de
éxito de las nedidas de politica econom ca destinadas a acel erar | a acumul aci 6n
y el crecimento, y de cénp se encauce y a qué ritno la integracién en |la
econom a nmundi al, una tarea que se ve harto facilitada cuando | a econonia
nmundi al crece mas rapi danente. Sin enbargo, la tan acrecentada novilidad de
capital que caracteriza al actual proceso de gl obalizaci 6n no ha tenido conop
resul tado una mayor inversion y crecimento, sino nmas bien unos beneficios nmés
altos a expensas de | a nano de obra.
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El capitulo Ill aborda | a desigual dad de ingresos dentro de | os pai ses.
Pasa revista a | os datos sobre estructura y tendencias de |a distribucidn de
i ngreso, examna | os factores que explican las diferencias entre | os paises, y
anal i za por qué el creciniento va aconpafiado a veces de una desi gual dad
creciente y a veces de una desi gual dad decreciente. La conclusién a la que |l ega
es que resulta nuy dificil generalizar sobre céno | a distribucién del ingreso
canbi a con el desarrollo econém co. El estereotipo de Asia oriental conp una
regi 6n de desi gual dad baja y decreciente es una descripci 6n equivoca, no solo
porque al gunos paises de la regi 6n tienen niveles relativamente altos de
desi gual dad sino tanbi én porque incluso en | os casos de nas éxito | a desigual dad
creci 6 durante al gunas épocas de su industrializacion. Se han identificado dos
I ineas en las tendencias mas recientes de |la distribucién del ingreso en |os
pai ses en desarrollo. En primer lugar, ha habido una concentraci 6n creciente de
i ngreso en manos del 20% néas rico de |a poblacién en detrinento de la clase
nedi a. En segundo térmno, la relacién entre crecimento y desi gual dad parece
que canbi 6 en el decenio de 1980 en |la mayoria de | os paises en desarrollo en
unos aspectos que inplican que el crecimento ahora provoca mas desigual dad. Sin
enbargo, los logros de | a posguerra en materia de industrializaci6on nuestran que
la politica econém ca de | os gobi ernos puede alterar el equilibrio de fuerzas en
favor de | as que producen nenor desigual dad.

En el capitulo IV se analizan |las repercusiones de la |liberalizaci 6n de
conercio y las finanzas en | os paises en desarrollo sobre la distribucién de
i ngreso. Se hace hincapié en |la evoluci 6n de |las diferencias de ingresos entre
trabaj adores calificados y sin calificar, la distribucion del val or afiadi do por
la industria entre mano de obra y capital, los efectos de las reformas de | os
preci os agricolas sobre la relacién de intercanbio interna y el ingreso
agricola, y las fuentes del increnento de la parte de los intereses y otras
rentas financieras. Los datos sugieren que liberalizar nediante el procediniento
Il amado del "big bang” ha nodificado el equilibrio de fuerzas en beneficio de
aquel | as que producen una mayor desigual dad sin generar sienpre nuevos estimulos
al crecimento.

El capitulo V examina |l os efectos de la distribucién del ingreso sobre |la
acunul aci 6n y el crecimento. Se aduce en priner |lugar que una distribucion
desi gual del ingreso puede retrasar la formaci 6n tanto de capital humano, a
reducir | a capacidad de | os pobres de invertir en educaci 6n, cono |la de capita
fisico, al generar inestabilidad social y politica e incertidunbre. Se estudia a
continuaci 6n el argunmento de que la distribuci 6n desigual del ingreso es
esencial para el répido crecimento, puesto que los ricos ahorran e invierten
una nayor proporci 6n de sus ingresos que | os pobres. Se denmuestra que |as
rel aci ones entre desigualdad y crecimento se ven nuy influidas por el mayor o
nenor grado en que se ahorran e invierten | os beneficios. Una reinversi don grande
de |l os beneficios fonenta el crecimento con nenores desigual dades en | o que
atafie a | a distribuci 6n personal del ingreso. En realidad, |o que distingue a
las NEI de Asia oriental de otros paises en desarrollo es una propension
consi der abl enente mayor a ahorrar e invertir |os beneficios.

El capitulo final expone |a experiencia de Asia oriental y exam na cono
| os gobi ernos han influido en la aparicién de una clase capitalista dinamca con
un gran "ani nbo enprendedor natural". Exam na prinero | os principales
instrumentos e instituciones que se han utilizado para formentar el nexo entre
inversi 6n y beneficios, esto es, las interacciones dinam cas entre anbos
aspectos, en las que | os beneficios son a la vez un incentivo a invertir, una
fuente de inversidn y un resultado de la inversion. A esto sigue un analisis de
| as nedi das encam nadas a desal entar el consuno suntuario de los ricos. HE
capitul o concluye con un examen de cono | as pagas que se dan a | os trabajadores
en funcion de | os beneficios sirven para conciliar |os objetivos de distribucidn
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y crecimento. Si bien algunas de | as di sposiciones de politica econém ca
exam nadas en el capitulo se introdujeron en un nonento en que |las fuerzas de |la
gl obal i zaci 6n eran nenos dom nantes, no por ello dejan de extraerse |ecciones

gue siguen siendo pertinentes y que en nmayor o nenor mnedida se aplican a nuchos
de | os paises en desarrollo hoy en dia.
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Capitulo I
LA MUNDI ALI ZACI ON Y LA CONVERGENCI A ECONOM CA
A, Introducci 6n

Las diferencias que separan a |l os paises nas ricos de | os mas pobres de
nmundo son enornes. El ingreso per cépita nedio de | os paises nas ricos es unas
50 veces superior al de | os mas pobres. La persistencia de un nivel de vida nuy
bajo en gran parte de |a poblaci 6n nmundi al deberia consi derarse por |os
gobernantes conp el reto mas acuciante en el plano tanto nacional conp
i nternacional. Las tendencias recientes tanbi én sugi eren que no son solo |os
pai ses en desarrollos de | os escalones inferiores | os que tropiezan con
dificultades para elevar el bienestar material de |la mayoria de sus ciudadanos.
Con | a notabl e excepci 6n de | as econonias recien industrializadas de Asia
oriental, el crecimento de casi todos |os paises en desarrollo se frend
apreci abl emente en los dltinos afios del decenio de 1970 o en los prineros del de
1980, entrafiando muchas veces una caida en térm nos absol utos del ingreso por
habi t ante. Aunque al gunos pai ses se han recuperado con mucho vi gor desde | os
ul ti nbs afios ochenta, nuchos han segui do registrando un crecinmento lento y
fragil que ha anpliado alun més las diferencias entre el nivel de vida nmedio de
su poblacién y el de |os paises mas ricos.

Esta situaci 6n contrasta con buena parte del pensam ento econoém co que
sostiene que el perfil economco de | os paises en desarrollo en | o que atafie a
su di sponi bilidad de recursos y alejamento de la frontera tecnol 6gi ca deberia
facilitar un ritno muy rapido de crecimento econém co y una reducci 6n de | as
di ferencias del ingreso en toda la econonia nundial. Si bien se han dado nuchas
explicaci ones de por qué la teoria econénica y |la realidad discrepaban de npdo
tan notable, se ha puesto cada vez nmas el acento en |la resistencia de nmuchos
pai ses en desarrollo a integrarse en la econonia nundial. A juicio de quienes
asi piensan, s6lo una renocion rapida y conpleta de la restricciones a |as
corrientes de bienes internacionales de bienes y factores de producci 6n puede
poner fin a decenios de nalos resultados y acortar |as disparidades entre paises
en materia de ingreso. Tal conclusiodn se quiere revalidar refiriéndose a la
gl obal i zaci 6n del siglo X X

En este capitulo se estudia el crecimento nundial y la dindmica de la
convergenci a. Enpieza (en la secci 6n B) introduci endo | os conceptos de
"gl obal i zaci 6n" y "convergenci a" y exam na de qué nodo cabe esperar que |la
gl obal i zaci 6n acelere el crecimento de | os paises en desarrollo. A continuaci6n
se pasa rapidanente revista a |as tendencias de |a convergencia antes de |la
Prinera Guerra Mundial, a |l o que sigue una resefia mas detal |l ada de |as
tendenci as regi stradas desde | a Segunda Guerra Mundial (secciones Cy D). Ala
luz de ese analisis, en las secciones Ey F se exam nan | as consecuenci as de
i ncrenento del comercio y de Ia mayor novilidad del capital sobre el crecinmiento
y la convergencia, con referencia a |la experiencia reciente. Especial atencioén
se presta a coénp esas fuerzas econdnicas internaci onal es act Gan unas sobre otras
con factores tan tradicional es de crecimento econém co conp un ritno rapido de
inversién y unas nmejoras de tecnologia, y a si la globalizacién ha alterado
fundanent al mente | as cuestiones que afrontan quienes dirigen la politica
econom ca de | os paises en desarrollo.

B. La nundializacio6n y la convergencia
El concepto de nundializaci é6n o gl obalizaci én se refiere tanto a una mayor

corriente de bienes y recursos a través de |las fronteras nacionales comb a la
apari ci 6n de un conjunto conplenentari o de estructuras organizativas
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rel aci onadas con | as mayores activi dades y transacci ones econom cas

i nternacionales. En térmnos estrictos, una econonia nundi al es aquella donde
enpresas e instituciones financieras operan transnaci onal nente, es decir, por
enci ma de | os confines nacional es. En ese nmundo, bienes, factores de produccion
y activos financieros serian casi perfectanente sustituibles por doquier y ya no
seria posible considerar a | os Estados conp i denti dades econoémn cas propias con
facul tades aut 6nomas para decidir sobre | os objetivos nacional es. Aquell os

bi enes publicos que sean necesari os para nantener un sistena de nercado abierto,
tal es como unos derechos de propi edad garanti zados y un sistema nonetario
establ e, se convertirian en una responsabilidad nmundial. Los resultados

econom cos general es dependerian de cono responden | as enpresas a | os incentivos
del nercado nundial y de |a eficacia de |las normas internacional es.

La econonia del planeta dista de ofrecer ese paradi gma supranaci onal. Una
descripci 6n mas apta de la situaci 6n actual es |a de una interdependencia
econémi ca nmundi al, donde | os vinculos internacionales entre nercados y entre
producci 6n y activi dades financi eras son ahora tan fuertes que |os
acont eci m ent os econdm cos de cual qui er pais se ven influidos en buena parte por
o que se hace y | o que sucede fuera de sus fronteras. No obstante, |a dotacidn
de recursos, las disposiciones institucionales y la politica econém ca que se
siga tienen nucho que ver con los resultados econ6m cos nacional es, asi conb con
el nmodo en que | as fuerzas internacionales influyen en tales resultados.

En los ultinps 20 afios | os crecientes vincul os internaci onal es han
ej ercido una gran influencia sobre la configuraci6n de |a econonm a nmundi al
(cuadro 24). Entre 1973 y 1994, el volumen de | as exportaci ones nundi al es creci 6
a una tasa anual nedia de alrededor de 4,5% No obstante, desde 1985 | a
diferencia entre el crecimento de |as exportaciones y el de |la produccion
mundi al ha aument ado apreci abl enente. En consecuenci a, |as exportaci ones
nmundi al es de bienes y servicios en proporci 6n de | a producci 6n rmundi al pasar én
de 12,1 a 16, 7% durante ese periodo. Aunque este increnmento de las corrientes
coner ci al es agregadas no ha sido nmas rapido que en el periodo anterior a 1973,
se han produci do canbios cualitativos en |as pautas del conercio que han
fortalecido la integraci 6n econdmca nundial. Entre ellas figuran el aumento de
| as exportaci ones de manufacturas desde | as econonias con salarios bajos a
aquel l as con salarios altos y el crecimento de |los intercanbios dentro de |as
propi as enpresas, aconpafiado todo ello de una separaci 6n geografica mas cabal de
| as activi dades productivas.

Cuadro 24

| NDI CADORES DEL CRECI M ENTO DE LA ACTI VI DAD ECONOM CA | NTERNACI ONAL, 1964- 1994
(Cambi o porcentual anual nedio)

Vol unen de | as Pr ést anps
exportaci ones Corrientes bancari os
Per i odo mundi al es mundi al es de | ED i nt er naci onal es PI B nundi al real
1964- 1973 9,2 .. 34,0 4,6
1973- 1980 4,6 14,8 26,7 3,6
1980- 1985 2,4 4,9 12,0 2,6
1985- 1994 6,7 14, 3 12,0 3,2

Fuente: J. Perraton, D. CGoldblatt, D. Held y AL McGew, "The d obalisation of Economic
Activity", New Political Econony, Vol. 2, N° 2, julio de 1997.
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Con todo, el conercio internacional no ha sido el catalizador principal de
| a acel eraci 6n de la integraci 6n econonica nmundi al. Ese papel ha correspondi do
al capital internacional. Las corrientes financieras entre paises han aunentado
espectacul armente en los Ultinos dos decenios, y el alcance e intensidad de |la
i ntegraci on financiera han dejado nuy a la zaga a |l o ocurrido en | os nercados de
bi enes. El abandono de |los tipos de canbio fijos en |os prinmeros afios setenta
abri 6 las compuertas que frenaban los flujos de capital a corto plazo; |as
transacci ones diarias nedias en | os nmercados internaci onal es de divisas
aurment aron desde 15.000 mi |l ones de ddlares en 1973 a 880.000 m |l ones en 1992 y
a mas de 1,3 billones en 1995. Entre 1980 y 1993, |as conpraventas
i nternaci onal es de activos financi eros pasaron de nenos del 10%del PIB en |os
Estados Unidos, Alemania y el Japén a 135, 170 y 80%respectivanente. Las
activi dades bancarias internacional es crecieron tanbi én durante ese periodo
bastante mas aprisa que el conercio o |la producci 6n nundi al es. El increnmento de
las corrientes financieras ha i do aconpafiado de toda una serie de cambi os nas
cualitativos, conb una conposicion diferente de los flujos privados de capita
desde | os préstanps bancarios a |la conpra de acciones y obligaciones y a |as
i nversiones en cartera, particularnente en relaci 6n con las corrientes de
capital que se dirigen a |los paises en desarrollo. Asimsnmp, |a tenencia de
val ores extranjeros en las carteras de |los inversores institucionales de |as
econom as avanzadas ha corrido parejas con una trenmenda acel eraci on de |a
i nnovaci 6n financiera encam nada a reducir los riesgos crediticios, canbiarios y
de liquidez de los inversores 1/.

Las corrientes de inversion directa tanbi én han hecho una contri buci én
sustancial a la integraci 6n econ6m ca nundial en la esfera de |la produccion y a
un ritnmo consi derabl emente mas rapi do que el del conercio de bienes y servicios.
Durante el decenio de 1970, los flujos anuales de inversion extranjera directa
(1 ED) ascendi eron por término nedio a 27.500 mllones de dél ares, el evandose a
50.000 millones de dolares en la prinmera mtad del decenio de 1980 y a
166.000 mllones en | a segunda mtad. Después de un retroceso en |os primeros
afios noventa, supusieron 318.000 nmillones de délares en 1995. Ha habi do un
canbi o constante hacia la | ED en servicios, que ahora representa bastante mas de
la mtad de la cantidad total de |ED existente. Ademés, se ha registrado
recientenente un increnento de las corrientes que se dirigen a | os paises en
desarrollo (y que representaron mas de un tercio de todas ellas en 1993-1996),
nmuchas de ellas vinculadas a | a fabricaci 6n de manufacturas orientadas hacia |l a
exportaci 6n. Esas tendenci as cada vez han guardado mayor rel aci 6n con un sistenmm
nmas el aborado de intercanbi os de bienes y servicios dentro de | as propias
enpresas y tanbi én con alianzas de diversa indol e entre conpaifias, afiadi endo asi
un sustrato nas profundo a la integraci 6n que existia antes en el conercio
i nternacional o en las corrientes financieras de capital

El alcance y | os efectos de esas corrientes internacional es se han visto
nmuy influidos por el ritnb al que diversos obstaculos legales y politicos a
conercio y al novimiento de | os factores han sido renovidos (apertura), por la
capaci dad de | os productores nacional es para | abrarse una posicion solida en |a
di visi 6n internaci onal del trabajo (conpetitividad), y por |la mayor o nenor
nedi da en que normas, instituciones y tecnol ogias se han nornalizado

1/ Sobre estas tendencias véanse D. Felix "Financial globalization
versus free trade: The case for the Tobin tax", UNCTAD Review, 1996 (publicaci 6n
de [ as Naci ones Unidas, N° de venta: E.97.11.D.2), Nueva York y G nebra, 1996
J. Kregel, "Capital flows: dobalization of production and financing
devel opnent™, ibid., 1994 (N de venta: E. 94.11.D.19), Nueva York y G nebra
1994; Y. Akyuz, "Taming International Finance", en J. Mchiey G Gieve Snith
(eds.), Managing the d obal Econony (Oxford: Oxford University Press, 1995).
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i nt ernaci onal mente (arnoni zaci 6n). Saber si |a mayor apertura, conpetitividad y
arnoni zaci 6n conduciran al guna vez a una economnia real nente nundial en el
sentido descrito antes es un asunto que se presta a nmucha discusi 6n. No
obstante, cada vez hay mas esperanzas de que generaran una convergencia de
ingreso en |a econonia nundi al inpul sando |l as tasas de crecimento de | os paises
en desarrollo por encima de | as de | os paises avanzados nedi ante una conbi naci 6n
de nejoras en la eficiencia, acunul aci 6n mas rapida de capital y mayor
productivi dad (Véase el recuadro 4).

Recuadro 4

CRI TERI OS Y CONCEPTOS DE CONVERGENCI A ECONOM CA

La convergencia econd6nmica se refiere a las diferencias en el nivel de vida de |os paises
¢cesas diferencias se estan acortando o bien anpliando, y a qué ritnmo? Plantear esta cuestion
i nmedi atamente suscita el de la variable (o variables) que han de considerarse. Al gunos
estudi os se centran en el PIB real por habitante, por trabajador o por hora trabajada, otros
contenplan |la productividad total de los factores (PTF), mentras unos terceros prefieren |os
precios de los factores tales conp el salario real o la rentabilidad del capital. Cada una de
esas nedidas brinda informaci6n diferente y puede evolucionar de nodo nuy distinto durante
periodos bastante largos. En consecuencia, la clasificacion de |os paises dependera de |a
medi da que se enpl ee

Con todo, la productividad |aboral sigue siendo una nedida de las tendencias de la
convergencia tan buena conp cualquier otra. La productividad no s6lo vincula Ila
conpetitividad a largo plazo de las enpresas y sectores nacionales en |os nercados
internaci onales con el crecimento del nivel de vida sino que tanbi én proporciona una base
para clasificar econom canente a |os paises. Aunque |la nedida de la productividad y la de

Ingreso per cépita no son idénticas por causa de las diferencias en las tendencias
denograficas y del enpleo, es poco probable que una nejora sostenida del ingreso se produzca
sin que aunmente |a productividad 1/.

Ahora es habitual distinguir entre dos tipos de convergencia; |la convergencia beta y la
convergencia sigma. La convergencia sigma se refiere a |a dispersion en torno a |la nedia de

ingreso per capita, o de una variable conexa en un grupo de econonias, midiéndose de
ordinario la dispersion por |la desviacién tipica o el coeficiente de variacién. Entre |as
denmds nedi das usadas figuran el coeficiente de Gni, el cociente entre los ingresos nmas altos
y los més bajos o aquél entre el ingreso nedio y |los més altos

La convergencia beta trata del crecimento relativo de los paises ricos y los pobres. La
convergencia ocurre cuando existe una relaci6on inversa entre el valor inicial de una
determ nada variable (tal conp el ingreso per capita o la productividad) y el consiguiente
crecimento del PIB. Asi, si los paises con valores iniciales mds bajos de esa variable
crecen nmés aprisa, podra decirse que estan acortando distancias con respecto a | os paises nmas
ricos. No obstante, aun si |os paises nmhs pobres crecen néas aprisa, la diferencia absoluta de
ingresos que | os separa de |os paises mas ricos puede aunentar durante bastante tienpo cuando
exi sta una desigualdad inicial grande. A decir verdad, a nenos que el cociente de |las tasas
de crecimento entre un pais pobre y uno rico sea igual o mayor que el cociente entre sus
ingresos iniciales, la diferencia absoluta de esos ingresos aunentar& prinero, alcanzara un
maxi no y luego disminuira.

Suel en distinguirse dos enfoques de la convergencia beta. El planteaniento tradiciona
recurre al argumento de que existe una tendencia inherente en |os paises pobres a crecer con
mayor rapidez que los mAs ricos, ya que en el anéalisis tradicional de la economa de
crecimento es nenester un mayor esfuerzo para elevar |a producci6n en niveles més altos de
ingreso 2/. Asi pues, |os paises pobres deberian crecer mhs aprisa que los mAs pudientes
sienpre que sus tasas de ahorro y su tecnol ogia fuesen idénticas. La convergencia en un nive
comin de ingreso sera entonces soOlo cuestion de tienpo

En el enfoque alternativo ("convergencia condicional"), sin enbargo, |os paises mas pobres
tienen posibilidades de crecer a nmayor ritnp que |os paises avanzados pero s6lo si satisfacen
ciertas condiciones. Si éstas no se cunplen, su tasa de crecimento podra quedar por debajo
de la teoricamente posible o incluso ser inferior a la de los paises mas ricos. Conpb |a
convergencia condicional estd nmuy relacionada con la politica econl6mca necesaria para
acortar distancias, atrae nmuchos de los analisis tradicionales de |os econom stas que se
ocupan del desarrollo.

Las prineras investigaciones enpiricas sobre las diferencias en el crecimento a largo plazo
de los paises encontraron pocas razones para respaldar |a convergencia incondicional. Conp
reaccion a ello, los nodelos mas recientes de crecimento han tenido en cuenta influencias
condi ci onantes y asi gnado un papel mayor a la politica econénica 3/. Sin enbargo, buena parte
de esos trabajos se ha centrado en si |os paises en desarrollo se manti enen por debajo de su
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Recuadro 4 (continuaci 6n)

propia tasa potencial de crecimento a largo plazo determ nada por el increnento de |la fuerza
de trabajo, el ahorro y el progreso tecnol 6gi co. Habida cuenta de que se piensa que estos
factores escapan a la influencia de quienes dirigen la politica econém ca, |a posibilidad de
influir en la convergencia se linmta a conseguir la tasa de crecimento potencial. En
consecuencia, casi sienpre se ha dejado de lado la cuestion central de cual es la nejor
politica econénmica y cuales las nejores disposiciones institucionales para acelerar el
creci mento econdm co en diferentes niveles de desarrollo. Después de un estudio muy conpleto
de lo que se ha escrito recientemente en ese particular, un destacado autor llega a la
concl usi 6n de que "los gobernantes que quieran pronover el desarrollo no se equivocarian si
i gnorasen casi todos de |os nuchisinps trabajos sobre regresiones del crecimento. La teoria
]kcaasiblca, un/as observaci ones avisadas y el sentido comin constituyen seguranente guias nas
i abl es" 4/.

1/ Para un examen de por qué interesa la productividad y sobre los diferentes nodos de
nedirla, véase W Baumpl, S. Blackman y E. Wl f, Productivity and American Leadership: The Long View
(Canbridge, MA: MT Press, 1989).

2/ R Solow, "A Contribution to the Theory of Economic Gowh", The Quarterly Journal of
Economi cs, Vol. 70, 1956.

3/ Véanse, por ejenplo, N. Mankiw, D. Ronmer y D. Weil, "A contribution to the enpirics of
econom ¢ growth", The Quarterly Journal of Economics, Vol. 107, 1992; y R Barro y X Sala-i-Mrtin,
"Convergence", Journal of Political Economy, Vol. 100, 1992. Para una resefia general de esos estudios,
véase J. Fagerberg, "Technology and international differences in growh rates", Journal of Economnic
Literature, Vol. XXXII, septienbre de 1994.

4/ G Mankiw, "The Gowth of Nations", Brookings Papers on Economc Activity, 1995
(Washington, D.C., The Brookings Institution, 1995), pags. 307 y 308.

La contribuci on del conercio a un mayor crecinmento de | os paises en
desarrol |l o deberia hacerse a través de | as conocidas nejoras de eficiencia que
aconpafian a | a mayor uniform dad de | os precios de | os bienes que participan en
el comercio internacional, asi conp gracias a |las nejoras mas di nam cas
derivadas de una mayor conpetitividad internacional y de |las ventajas de |la
especi al i zaci 6n. Asimsnp, segun la teoria tradicional del conmercio, incluso s
faltan capital y novilidad | aboral, |a convergencia de |os precios de |os
factores deberia ser el resultado de una mayor apertura; |os trabajadores de
capaci taci 6n conparable haran lo msno en el nmundo desarrollado y en el mundo en
desarrollo y los propietarios de capital obtendrian igualnente la msm
rentabilidad en sus inversiones.

La novilidad del capital fortal ece mucho el papel del conercio
i nternacional en la convergencia al vincular mas directanmente |as fuerzas
econom cas internacionales con el crecimento. La libertad de novi m entos de
capital deberia permtir que el ahorro formase un todo comin y se distribuyera a
escal a nundi al, mejorando |a asignacion internacional de recursos e igualando |a
rentabilidad del capital (una vez ajustada, claro esta, para tener en cuenta el
diferente riesgo), ya que el capital se desplazara desde ubi caci ones de escaso
rendimento en el Norte a otras de mayor rentabilidad en | os paises en
desarroll o donde escasea el capital. Paral el amente a esas nejoras, |a novilidad
del capital, particularnmente en las inversiones directas, deberia intensificar
el crecimento gracias a unas tasas mas altas de acunulacién y a la
transferencia de tecnologia y de capaci dad de organi zaci 6n

En una econonia nundi al interdependiente | a cuestion fundamental no es
saber si esas fuerzas internacional es beneficiaran a | os paises en desarrollo,
cosa que cl aranmente pueden hacer. Tanpoco se trata so6l o de sopesar |os costos
con | os beneficios de una subordinaci 6n conpleta y rapida de |l a econonia
naci onal a las fuerzas del mercado mundial. Mas bien se trata de cénp encauzar
del mejor nodo posible la interacci 6n de | as fuerzas econdm cas naci onal es e
i nt ernaci onal es para que i nduzcan un crecimento econom co mas rapido y el even
el nivel de vida, sobre todo en | os paises en desarrollo.
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C. Las enseflanzas del siglo XI X

Eval uar | as repercusiones de | as tendenci as contenporaneas de
gl obal i zaci 6n resulta dificil por el hecho de que |l evan actuando no nuchos
afios. Casi todos |os cal cul os aceptan que nedi ados del decenio de 1970 marca un
punto de inflexién en |las rel aci ones econdni cas internaci onal es, aunque sdl o fue
haci a 1985 cuando se hizo patente |la acel eraci 6n de esas tendencias. No
obstante, las presiones de |a globalizaci6n no son un hecho aUnico del siglo XX
A decir verdad, hay |os bastantes rasgos conunes entre los Ultinmps 20 afios y e
medi o siglo anterior a 1913 para que al gunos observadores interpreten |as
t endenci as cont enpor aneas de | a econom a mundi al conb un retorno a ese episodio
anterior de globalizacion, tras un largo interregno de estrategias de desarrollo
enfocadas hacia el interior y nacional mente orientadas en casi todos |os paises
en desarrollo 2/.

Al igual que los tienpos presentes, el siglo Xl X se caracteriz6 por una
const ant e expansi 6n, aunque no fuera espectacul ar, del conmercio internacional
Segun una estinmaci 6n reciente, la parte de |as exportaciones en el PIB mundi al
aunent 6 desde 5% en 1870 a 8, 7% en 1913 3/. Tanbi én, lo m snb que en el periodo
actual, las corrientes de capital internacionales asum eron un papel mucho mas
prom nente en |la configuraci 6n de | a econonia nundial. Hacia 1913, los flujos
anual es de capital internacional habian al canzado el 5% del PNB de | os paises
exportadores de capital, en particular en el Reino Unido pero tanbi én en
Alemania y Francia 4/. Las inversiones se hacian habitual nrente en bonos publicos
de largo venci mento, a nmenudo de muchos deceni os, pero |la | ED parece haber
representado la tercera parte del total de las inversiones exteriores en 1913.

Esas corrientes conerciales y de capital en expansi 6n estaban cl aranente
vincul adas entre si. La creciente demanda de alinmentos y materias prinmas en
Europa y Aneérica del Norte fonmentd la | ED en actividades del sector prinmario;
| as exportaci ones de productos basicos representaron nas del 60% del conercio
nmundi al tanto al comienzo conp al final del periodo, y en 1914 el 55%de toda |l a
| ED ef ectuada se habia hecho en ese sector 5/. Las inversiones conplenentarias
en cartera financiaron obras de infraestructura, sobre todo | a construcci on de

2/ Véanse, por ejemplo, J. Sachs y A Warner, "Econom c Reformand the
Process of dobal Integration”, Brookings Papers on Econonmic Activity, N 1,
1995 (Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1995); J. WIIianson,

"d obalization, Convergence and History", The Journal of Econonic History,

Vol . 56, N 2, 1996; Las perspectivas econdm cas nundi al es y | os paises en
desarroll o 1996 (Washington, D.C : Banco Mundial, 1996); FM, Perspectivas de |la
econom a rmundi al, mayo de 1997.

3/ Véase A. Maddi son, La Economia Mundi al 1820-1992 (Paris: OCDE
1995), cuadro 2.4).

4/ En 1914 correspondia al Reino Unido el 41% de todas |as inversiones
nomi nal es brutas acunul adas en el extranjero, a Francia el 20%y a A emania
el 13% (Maddi son, op. cit., cuadro 3.3).

5/ Este porcentaje aunenta quiza a tanto cono dos tercios cuando se
i ncluyen | as activi dades conexas en infraestructura y servicios. Sobre e
desgl ose sectorial de la | ED en ese periodo, véase, J. Dunning, "Changes in the
| evel and structure of international production: The | ast one hundred years", en
M Casson (ed.), The G owh of International Business (Londres: Alen and Unwi n,
1984).
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ferrocarriles en esos m snpbs pai ses exportadores de productos primarios 6/.
Ademés, conmp nuchas de |las economas ricas en recursos adol ecian de falta de
nmano de obra, |as oportuni dades energentes atrajeron a gran nunero de

trabaj adores no calificados, sobre todo de la franja europea mas pobre 7/.

La expansi 6n de los vinculos internacionales en el siglo XIX se vio en
parte inpul sada y reforzada por |as nuevas tecnol ogias del transporte
(ferrocarriles y buques de vapor) y conuni caciones (tel égrafo y tel éfono), asi
cono por |os adel antos en materia de organi zaci 6n que arnoni zaron | as normas Yy
redujeron | os costos de | as transacci ones exteriores. El de nayor inportancia
fue el patron oro, que se adopt6 por bastantes paises en el decenio de 1870 y
proporciond un un sistema internaci onal nonetario y de pagos estable para e
creciente volunen de transacci ones conerciales y financieras. Pero otras
or gani zaci ones publicas (tales comb el rudinentario sistena internacional de
patentes 8/ y la Unién Postal Universal), cono tanbién la aparicién de |la
enpresa mul tinacional 9/, constituyeron parte inportante del proceso de
gl obal i zaci 6n durante ese periodo.

En consonanci a con gran parte del pensaniento convenci onal sobre |a
gl obal i zaci 6n de finales del siglo XX, ese periodo anterior se ha descrito conp
una época donde el comercio internacional y las corrientes de capital sesgaron
nmucho el crecimento en favor de | as econonias mas pobres, acelerando |a
convergencia del nivel de vida en |la econonmia nmundial. En el nejor de |os casos,
sin enbargo, se trata de una eval uaci 6n nmuy parcial del periodo, al destacar I|as
t endenci as de su subregi 6n mas di nam ca donde se concentr6 buena parte de |as
corrientes internacional es

Lo que ocurrri 6 mayornmente fue que el creciente volunmen de bienes, capita
y trabajo que discurrian a través de las fronteras no articuld a un Norte rico y

6/ La expansi 6n de | as grandes casas de banca britéanicas, por ejenplo,
gue contribuyeron a |l a globalizaci é6n del conercio en el Inperio Britanico en e
siglo XI X, se basé en su capacidad para integrar el sumnistro de servicios
fi nanci eros con sus activi dades conercial es en productos primarios. Pronto
anpliaron sus actividades a | a suscripci 6n de bonos internaci onal es para
financiar las inversiones extranjeras vinculadas a | a exportaci 6n de
manuf acturas briténicas, en particular de bienes de capital, sirviendo asi para
coordi nar |a asignacion internacional de capital financiero y de bienes de
equi po por todo el Inperio.

7/ Se estina que 32 m |l ones de personas enigraron de Europa en 1881-
1915. Durante ese periodo, |la Europa neridional super6 a |la septentrional cono
fuente principal de emigrantes y mentras |os "vastagos occidental es" (Angrica
del Norte y Austral asia) siguieron siendo |las principales naci ones de acogi da,
Angrica Latina tanbi én se convirti6 en un destino cada vez mas inmportante. Hubo
asim sno mucha em graci 6n desde la India y China durante ese periodo, aunque fue
en nucha mayor nedida de indole tenporal: véase A G Kenwood y A G Lougheed
The G owh of the International Econony, 1820-1990 (Londres: Routledge, 1992,
tercera edicion).

8/ El Convenio de Paris para la Protecci 6n de | a Propiedad |Industria
se negoci 6 en 1883 y el Convenio de Berna para la Protecci 6n de | as Qoras
Literarias y Artisticas tres afios después.

9/ Véase M WIlkins, "Miultinational Corporations. An Historica
Account", en R Kozul-Wight y R Rowhorn (eds.), The Transnational Corporation
and the d obal Econony (Londres: Macnillan, 1997).
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un Sur pobre en una nueva divisién internacional del trabajo, sino que mas bien
ayudo a integrar |las economias industriales energentes de Europa occidental y
Angrica del Norte con un pequefio grupo de ricas econom as productoras de bienes
primarios de otras partes de las Anéricas y de Cceania 10/. En mayor o nenor

Gafico 1

CONVERCGENCI A Y DI VERGENCI A EN MATERI A DE | NGRESOS
ENTRE DI VERSCS PAI SES EN 1870- 1913

Mundo
Nicl eo de paises di nam cos
Eur opa
Eur opa occi denta

Crecimiento real del PIB per capita
(porcent aj e)
Log (PIB per céapita en 1870)

Crecimiento real del PIB per capita
(porcent aj e)
Log (PIB per céapita en 1870)

Crecimiento real del PIB per capita
(porcent aj e)
Log (PIB per céapita en 1870)

Crecimiento real del PIB per capita
(porcent aj e)
Log (PIB per céapita en 1870)

Fuente: Calculos de |a secretaria de |a UNCTAD basados en A Maddi son, La Econonia Mundi a

1820- 1992 (Paris: OCDE, 1995).

Nota: Las tasas de crecimento del PIB per cépita son pronedi os anual es para el periodo. Las
agrupaci ones de paises son conp sigue: Europa occidental: Al emania, Austria, Bélgica,
Di namarca, Finlandia, Francia, ltalia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Sueciay
Sui za. Europa: Europa occidental nmAs Checosl ovaqui a, Espafia, Hungria, |rlanda
Portugal y Rusia. Nicleo de paises di nam cos: Europa mas Argentina, Australia, Canada,
Est ados Uni dos y Nueva Zel andi a. Mundo: Nicl eo de paises di nanicos més Brasil, China,
India, Indonesia, Jap6n y Mexico.

10/ En 1870 Gran Bretafia figuraba en un grupo central de econonias
"superricas" que conprendia a otras econonias industriales pioneras (Bélgicay
Sui za), | os Paises Bajos (centro conercial y financiero de nucho arraigo) y un
grupo de prosperas econonias basadas en el sector primario (Australia, Estados
Uni dos y Nueva Zel andia) con fuertes vinculos politicos, econom cos y culturales
con Gran Bretafia. Si se adopta conp divisoria un ingreso per capita de
1. 000 doél ares, ese nucleo tanmbi én incluia en 1870 a casi todas |as econonias
europeas, asi conp al Canada y |a Argenti na.
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nedi da ese nudcl eo di nam co tambi én establ eci 6 | azos con toda una serie de paises
periféricos que se afanaban por noderni zar su econonmia. Grandes partes del mundo
en desarrollo, en cambio, se vieron integradas a la fuerza en |la econonia
nmundi al por nedio de | as ataduras col oni al es.

De | os datos publicados recientenmente por |a OCDE se desprende claranente
que la divergencia era la tendencia dom nante de | a econonia nundial durante el
periodo de 1870-1913 (grafico 1). Un grupo nedul ar de paises convergi 6 durante
ese periodo, pero a un ritm lento. En realidad, si se excluyen |os dos
el ement os externos de crecimento mas répido, es decir, la Argentina y el
Canadd, |a convergencia nedul ar citada se convierte en divergencia. Aun en ese
nicleo, la diferencia en térm nos absolutos entre la parte mas alta y |la nas
baja de la escala, en térnminos de ingreso per capita, aunentd apreci abl emente.
Asi mi snpo, durante ese periodo | os Estados Uni dos enprendi eron su propio y
| ogrado despegue industrial que les permtid no sélo superar a Gran Bretafia conp
princi pal econom a mundi al, sino tanbi én ponerse por delante incluso de |as
econom as nej or industrializadas de Europa (grafico 2). En Europa occidental se
regi stré una tendencia mas vigorosa hacia |la convergencia, con unas condici ones
iniciales nmuy simlares y una aproximaci 6n a | as princi pal es naci ones

G afico 2
Ni VELES DE PRODUCTI VI DAD a/ EN LOS PAI SES DE LA EUROPA OCCI DENTAL

EN 1870 Y 1913 EN RELACI ON CON LOS ESTADCS UNI DOS
(Productividad de | os Estados Unidos = 100)

Al enmani a
Austria
Bél gi ca

Di namar ca

Fi nl andi a
Franci a
Italia

Nor uega

Pai ses Baj os
Sueci a

Sui za

G an Bretafa

Fuente: Calculos de la secretaria de | a UNCTAD basados en A. Maddi son, La Econonia Mundi al
1820- 1992 (Paris: OCDE, 1995).
a/ PIB por hora trabajada.
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i ndustrial es de un grupo mayor de paises que se industrializaron mas tarde,
donde |l as estrellas fueron Al emani a y al gunas econoni as escandi navas 11/.

No obstante, aun en ese caso |l a tendencia a converger adquirié vigor sé6lo a
partir de 1900 12/ y, si se incluyen | os paises de Europa oriental y neridional
| a tendenci a pasa a nostrar una divergenci a.

Las fuerzas econdnicas internacionales fueron ciertanmente un factor que
explica el réapido crecimento de al gunas de |as econonias nmas brillantes de
Europa occidental . Asi y todo, los vinculos entre globalizacion y convergencia
no fueron ni sencillos ni directos. Con arreglo a una estimacion reciente, |la
m graci 6n europea fue la causa de toda |a convergencia real de salarios, de casi
los tres cuartos de | a convergencia del PIB por trabajador y, quiza, de la mtad
de I a convergencia del PIB per capita 13/. Entre | os paises donde hubo
convergenci a salarial, solo unos pocos |ograron el evar con rapidez |a producci 6n
y la productividad a finales del siglo XIX. Por ejenplo, a comenzos del periodo
de 1870-1913, Suecia, Italia e Irlanda tenian nivel es conparabl es de ingreso per
capita y en los tres paises sin excepcién |os sal arios real es habian convergi do
al final del periodo hacia los de |as econonias con salarios mas altos. No
obstante, so6lo Suecia registrd un fuerte crecimento de | a producci 6n que fue
aconpafiado de un proceso genui no de aproximaci 6n a | as naci ones nas ricas
gracias a su éxito en el despegue industrial. Mentras |os novim entos
i nternaci onal es de conercio y capital desenpefiaron ciertanente una parte en ese
proceso, no fueron los artifices del crecimento industrial de Suecia (véase e
recuadro 5). A decir verdad, en ese pais, conb en |las otras econonias nas
di nam cas de Anmérica del Norte y Europa, |la produccié6n industrial crecié nas
aprisa que el comercio durante el periodo indicado mientras |a expansi 6n de |la
i ndustria estinmul6 por su parte el conercio nediante una creciente denanda de
nmateri as prinas (véase el cuadro 25).

La diferencia entre el éxito y el fracaso durante ese priner periodo de
gl obal i zaci 6n se explica por toda una serie de reformas institucionales
internas, conmo el fortalecimento de | os derechos de propiedad y |as |eyes
nercantiles, nmejoras en el sistema educativo, creaci6n de nercados nas
eficientes y nacional nente integrados, y la aparicién de nuevas formas de
nedi aci 6n financiera, | o que contribuy6 a que floreciera una clase enpresari al
i ndustrial dispuesta a enpefiar sus recursos en proyectos de inversion nas
grandes y durante un tienpo mas largo. En casi todas |as econonias de
i ndustrializacién tardia | ograda, esas reformas institucionales se |Ilevaron a
cabo por un Estado que se estaba noderni zando 14/. Sin enbargo, |os

11/ La diferencia inicial del ingreso entre el lider y sus seguidores,
aunque no era pequefia, no resultaba ciertanmente tan anplia cono |as que afrontan
hoy | os paises recién industrializados. Finlandia y Portugal, |as econonias

europeas mas pobres de 1870, tenian un PIB per capita que era un tercio del de
G an Bretafia, aunque en | a producci 6n industrial por habitante la diferencia
fuera bastante mayor (de seis a ocho veces).

12/ En Europa occidental, el coeficiente de variaci 6n del PIB per
capita, con 0,31, no canbi 6 entre 1870 y 1900 y habia dismnuido a 0,25 en 1913.

13/ WIlianmson, op. cit., pag. 294
14/ Véase B. Supple, "The State and industrial revolution 1700-1914", en

C. Gpolla (ed.), The Fontana Economic History of Europe, Vol. IIl - The

I ndustrial Revolution (Londres: Fontana, 1973); y R Kozul-Wight "The nyth of

Angl o- Saxon capitalisni, en H-J. Chang and R Rowthorn (eds.), The Role of the

State in Economic Change (Oxford: Oxford University Press, 1995).
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Recuadro 5

EL CAM NO DE SUECI A DESDE LA PERI FERI A

En el periodo de 1870-1913 Suecia fue uno de |os paises de crecimento mas rapi do del nundo,
dej ando de basarse en |as exportaciones de productos primarios tradicionales y acrecentando
rapi damente su capaci dad industrial. Aunque Suecia mantuvo vincul os estrechos con | a econonia
internaci onal durante ese periodo, su notable crecinmento no puede explicarse conp el
resul tado espontéaneo de las fuerzas de |a globalizacion. Mas bien, reformas institucionales,
nuevos tipos de intervencion econdmica y una integraci 6n mesurada en |a econonmia nundial
fueron | as razones de su | ogrado proceso de industrializacion.

La nodernizaci 6n de Suecia enpezé a principios del siglo XIX con una serie de refornmas

institucionales en la agricultura, la liberalizacion del conmercio, una aplicacio6n nmas
estricta de los derechos de propiedad y nejoras en su sistema educativo 1/. Esos aspectos
marcaron una ruptura con una tradicion mercantil anterior y alunmbraron una nueva clase

enpresarial en el pais que se basé en tradiciones industriales arraigadas, conp en el sector
del hierro, y que tanbi én enprendi 6 activi dades nuevas entre | as que destacaron |as derivadas
de la madera. En fecha tan avanzada conp 1880 el hierro y |a nadera todavia representaban el
56% de todas | as exportaciones y el 45%del enpleo industrial. Sin enbargo, después surgieron
industrias nuevas y nmas sofisticadas, conpb |as de pasta y papel, productos quim cos y acero,
que wutilizaron neétodos de fabricacién nodernos en gran escala. Y lo que fue de sum
inmportancia, apareci6é un sector de bienes de capital con vinculos estrechos con la
agricultura y con las industrias de la madera y el netal. Hacia 1914, estas dUltinas
i ndustrias efectuaban mas del 60% de | as exportaci ones totales.

La parte de |as exportaciones en el PIB aunent6 noderadanente de 18% en 1870 a 22% en 1913, y
la producci6n industrial progres6 mas aprisa que |la exportacién. Si bien ésta pudo crecer
gracias en parte a |las bajas barreras aduaneras en |os principales nercados, particul armente
el Reino Unido, fue la rapida nmejora de |la productividad nediante la introducci 6n de métodos
de fabricaci6on nmas intensivos en capital o que permtid a Suecia entrar en nercados nuevos
(Alemania y América del Norte).

Los esfuerzos para acrecer |a base industrial se basaron nucho en una col aboraci 6n entre |os
sectores publico y privado. Resultado tipico de esa colaboracion fue el desarrollo de |as
infraestructuras, inicialnente con los ferrocarriles, pero después en otras esferas, tales
conp |los servicios de telégrafos y teléfonos y el suministro de energia. En ese proceso, el
Estado procurd no solo proporcionar ingredientes fundanmentales para un rapido crecimento,
sino tanbi én facilitar la entrada de productores naci onal es en nmercados nuevos, sobre todo en
el sector més exigente de |os bienes de capital. Asimisnpo, |a necesidad de allegar capital en
el extranjero sirvio para redondear |as estructuras financieras de Suecia y, con una estrecha
supervi si 6n publica, establecer |azos nhs estrechos entre el sector financiero y la industria
si gui endo | as pautas del sistenma bancario aleman 2/.

Resulta elocuente que la eficacia del Estado en este particular se viera ayudada por una
serie de reformas durante ese periodo, que suprimeron engorrosos tramtes y duplicaciones de
conpet enci as, crearon organi snos mas vincul ados a las actividades industriales enmergentes e
introdujeron nuevos procedimentos de contratacién para asegurar una burocracia nas
profesional 3/. Tanbi én se inplanté una nueva politica industrial. Conp en casi toda Europa
occidental y América del Norte, la proteccidon a la industria incipiente fue un conponente
notable de la industrializacio6n tardia de Suecia; aunque no resultaran tan el evados conp en
al gunos otros paises, |os derechos de aduana medios de |as manufacturas aunentaron desde
al rededor del 4% de 1875 al 20% en 1913. Esas nedi das fueron aconpafiadas de subvenciones
diversas para respaldar la racionalizacién y la adopcion de tecnologias nuevas,
particul armente en |as nuevas industrias necanicas, donde la | + D era fundanmental para
mant ener |a conpetitividad.

1/ El papel que desenpefié | a educaci 6n ha sido, sin enbargo, discutido; véase L. Sandberg,
"The case of the inpoverished sophisticate: Human capital and Swedish economc growth before Wrld
War 1", Journal of Economic History, Vol. XXX X, 1979; K O Rourke y J. WIIliamson, "Around the European

peri phery 1870-1913: @ obalization, schooling and growth", NBER Wrking Paper, N 5392 (Canbridge,
MA: National Bureau of Econom c Research, 1995).

2/ El endeudami ento de Suecia a |l argo plazo en el extranjero represent6 del orden del 50% de
su inversion interior bruta en su nomento maxi no del decenio de 1880, destinandose buena parte del mnisnp
a infraestructura publica; véanse M Panic, European Mnetary Union: Lessons From the Gold Standard
(Londres: Macmillan, 1992), cuadros 3.2 y 3.3; A Lindgren, "Long-term contracts in financial markets:
Bank-i ndustry connections in Sweden, illustrated by the operations of the Stockhol m Enskilda Bank", en
M Aoki et al. (eds.), The Firm as a Nexus of Treaties (Londres: Sage, 1990); e |. Nygren,
"Transformati on of bank structures in the industrial period: The case of Sweden 1820-1913", Journal of
Eur opean Economic History, Vol. 12, N 1, 1983.

R Torstendahl, Bureaucratization in Northwestern Europe, 1880-1985 (Londres: Routl edge,
1991).
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gobi ernos, nedi ante garantias, préstanps y ayudas en efectivo, tamnbi én asum eron
un papel néas activo en |la creaci 6n de nercados nuevos y en la iniciaciony
coordi naci 6n de grandes proyectos de infraestructura. La tecnologia y la
politica industrial se enplearon asimsnp para desarrollar |as ramas

inci pientes. En todo | os paises donde |la industrializacién tardia tuvo éxito se
aunentaron | os derechos de aduana de |as manufacturas inportadas, en al gunos
casos, conb | os Estados Uni dos, desde nivel es ya el evados 15/. Pero una politica
i ndustrial mas activa tanbi én sirvi é para respal dar nejoras, particularmente en
I as industrias energentes de | os sectores necanico y quimco, tales conp una
capacitaci 6n y una investigaci 6n industrial financiadas con fondos publicos 16/.

Cuadro 25

CRECI M ENTO DEL COMERCI O Y DE LA | NDUSTRI A EN ALGUNCS PAI SES, 1870-1913
(Cambi o anual rnedi o del volunen en porcentaje)

I ndustria
Pai s/ regi 6n Export aci ones manuf act ur er a& PIB per capita
Eur opa occi dent al 3,2 3,0 1,3
Al emani a 4,1 4,5 1,6
Sueci a 3,1 3,5 1,5
Di namar ca 3,3 3,4 1,6
Sui za 3,9 3,1 1,5
Italia 2,2 2,6 1,3
Bél gi ca 4,2 3,2 1,0
Gran Bretafia 2,8 2,0 1,0
Pai ses Baj os 2,3 3,0 0,9
Est ados Uni dos 4,9 57 1,8
Canada 4,1 5,3 2,2
Rusi a .. 3,0 0,9
Japoén 8,5 3,0 1,4

Fuente: Calculos de |a secretaria de | a UNCTAD basados en A. Maddi son, La Econonia Mundi al
1820-1992 (Paris: OCDE, 1995). La produccio6n de la industria nmanufacturera procede de
Paul Bairoch, "International Industrial Levels, 1750-1980", Journal of European
Economic History, Vol. 11, N° 2, otofio de 1982.

a/ 1860-1913.

El que un pais lograra despegar industrial nente proporcionaba | a base para
entrar en |la econom a internaci onal de un nodo que reforzaba el creciniento.
Tanbi én atraia el capital extranjero necesario para financiar |as mayores
i mportaci ones requeridas, desarrollar las infraestructuras en gran escalay

15/ Véase P. Bairoch y R Kozul -Wight, "d obalization nyths: Some
hi storical reflections on integration, industrialization and growth in the world
econony", UNCTAD Di scussion Paper, N 113, G nebra, marzo de 1996.

16/ C. Freenan, "New technol ogy and catchi ng-up", European Journal of
Devel opnent Research, Vol. |, N 1, 1989; y J. Canpbell et al., Governance of
t he American Econony (Canbridge: Canbridge University Press, 1991).
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acceder a tecnol ogias nodernas. Permitia asinisno sunarse al patroén oro y
permanecer en él, lo que a su vez facilitaba | as entradas de capital y nejoraba
| as expectativas de | os inversores 17/.

En otras partes de |l a econom a mundi al |as consecuencias de |os flujos
i nternaci onal es de factores fueron nmuy diferentes. En al gunos paises ricos en
tierras, los factores noviles conpitieron entre si en las actividades del sector
primari o, generando a veces un crecinento nmas bien espectacular, conp en |la
Argentina y México, y tanbién, hacia el final del periodo en Rusia. Pero en
tal es casos no | ogro desarrollarse una clase de vi gorosos enpresari os
i ndustriales, el capital se mantuvo nuy vol atil y cundi 6 I a inversioén
especul ativa. Esos paises en consecuencia tendieron a seguir una trayectoria de
crecimento mas inestable que |as econonias industrializadas del periodo 18/.
Por ultino, en las zonas sonetidas al dominio colonial |as oportuni dades de
crecimento eran |limtadas. En nuchos casos, |a dependencia de | as exportaci ones
de materias prinas iba aconpafiada de econoni as de encl ave, dom nadas a nenudo
por productos alinentarios, que constituian el sector nenos dinamco y nas
vol atil del comercio nundial. Al msnp tienpo, esas zonas se convirtieron en
nercados para |l as manufacturas del nlcleo de paises industriales, y aunque sus
nmer cados eran pequefios con arreglo a | as pautas mnundi al es, |as inmportaciones
podi an i npedir que aparecieran industrias internas o, incluso peor, conducir a
| a desindustrializaci 6n 19/.

La i nfornmaci 6n que se tiene sobre el siglo pasado no indica que |as
fuerzas mundi al es creasen espont aneanente una pauta con |as necesari as
diferencias en las tasas de crecimento para |lograr |a convergencia del ingreso.
Mas bien, la |eccidn que se deriva del episodio de globalizacion anterior a 1913
es que sigue incunbiendo un papel inportante a la politica econém ca activa de
| os gobi ernos para que | os paises mas pobres se beneficien de | as fuerzas
i nt ernaci onal es del nercado.

D. Las tendenci as cont enporaneas de convergenci a
1. Tendenci as general es

Desde 1950 ha habi do un proceso constante de integraci 6n econén ca que ha
continuado incluso frente a las crecientes incertidunbres y crisis intermtentes

17/ Conmo Felix (op. cit., pag. 65) ha nostrado, aunque aquella fue una
época de precios y tipos de canbio estables, no o fue en canbio de capita
barato; los tipos de interés a corto y largo plazo fueron mas altos e inestables
que en 1946-1970. Durante 1880-1914 sOl o 12 paises permaneci eron en todo nmonento
en el patrén oro, y casi todos ellos se encontraban ya en un periodo de
crecimento sostenido y de transformaci 6n industrial antes de que entrasen en
aquel sistemn; véase M Panic, European Monetary Union: Lessons fromthe Cold
Standard (Londres: Macmillan, 1993).

18/ Véanse Kenwood y Lougheed, op. cit., pags. 137 a 140; D. Senghaas
The European Experience: A Historical Critique of Devel opnent Theory (Leam ngton
Spa: Berg Publishers, 1985), cap. 3; sobre la Argentina y México en ese periodo
véase C. Marichal, A Century of Debt Crises in Latin Anerica (Princeton, N J.:
Princeton University Press, 1989).

19/ Esto ocurri ¢ sobre todo en las colonias britanicas, por causa de su
mayor dependenci a de | as exportaci ones de nanufacturas de la netropoli a sus
nmer cados col oni al es; véase P. Bairoch, Economics and Wrld H story: Mths and
Par adoxes (Harvester: Londres, 1993), pags. 72 a 79 y 88 a 92.
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de | os decenios de 1970 y 1980. A decir verdad, en ciertos aspectos, el proceso
de integraci on se ha acel erado recientenente y ha arrastrado a muchos nmas pai ses
en desarrollo y economas en transicién. El cuadro 26 ofrece al gunos indi cadores
econom cos general es de | as principal es econonias industriales durante |os

40 afios transcurridos. La era de Bretton Wods, que ternminé en | os prineros afios
setenta, logré un grado de crecimento y estabilidad sin precedentes, |o que

hi zo que al gunos observadores la calificaran de "edad dorada". Conp se sefial 6 en
la seccion B, el rapido crecimento de ese periodo se vio aconpafiado de una
expansi 6n del conercio y las corrientes de capital. El crecimento tanbi én fue
vivaz en nuchos paises en desarrollo durante | os decenios de 1960 y 1970, a
nenudo en yuxtaposi ci 6n con profundos canbi os econém cos, politicos y sociales
asoci ados a la creciente actividad industrial. Con todo, |os beneficios se
vieron parcial mente contrarrestados por el crecimento mas bien grande de |la
pobl aci 6n, especial mente en Anérica Latina y Africa. Esta "edad dorada",

tanbi én, term no abruptanente con una "di sgregaci 6n del creci mento" en muchos
pai ses en desarrollo en | os afios i nmedi atanente anteriores y posteriores a

1980 20/.

Cuadro 26

I NDI CADORES DE LA ACTI VI DAD ECONOM CA EN LOS PAI SES DEL G7 CONFORME
A DI VERSOS REG MENES MONETARI OS | NTERNACI ONALES

Patrén oro Bretton Whods¥ Ti pos flotantes
(1881-1913) (1946-1958) (1959-1970) (1974-1989)
I ndi cador Pronedi o Vari aci 6n¥ Pronedi o Vari aci 6n®? Promedi o Vari aci 6n¥ Pronedi o Vari aci 6n
Crecimiento real per 1,5 2,5 4,3 0,5 4,5 0,5 2,2 1,1
capita?
I nflaci én¢ 1,0 3,4 3,9 1,5 3,9 0,5 7,2 0,5
Tipo de interés real 3,5 0,7 2,0 2,0 2,7 0,4 2,7 1,6
a largo plazo
Variaci 6n del tipo de 0,9 0,9 5,8 1,5 2,0 1,0 8,2 0,8

canbio real ¢

Fuente: D. Felix, "Financial globalization versus free trade: The case for the Tobin Tax",
UNCTAD Revi ew, 1996 (publicaci 6n de |as Naci ones Unidas, N° de venta: E 97.11.D.2),
cuadro 1.
a/ En dicienbre de 1958 todos | os paises europeos del G7 habian renovido todos |os
control es canbi arios de | as transacciones por cuenta corriente.

b/ Dispersién relativa de | as observaci ones anual es respecto del valor medio de cada
periodo, nedida por el coeficiente de variaci6n.

¢/ Canbi o porcentual anual nedio.

d/ Variaci 6n interanual absoluta nedia.

Para este periodo en su conjunto, |os paises nas pobres crecieron por
térm no nedi o con mayor lentitud que los mas ricos, registrandose asi una
tendenci a a una mayor divergencia en la economia nundial 21/. Si se toma el

20/ Véase D. Ben-David y D. Papell, "Sl owdowns and Meltdowns: Postwar
G owth Evidence from 74 Countries", CEPR D scussion Paper, N 1111 (Londres:
Centre for Econonmic Policy Research, 1995).

21/ En realidad, el analisis de | a dinam ca nundial del siglo XIX hace
patente que |la divergencia fue |la tendencia mas vi gorosa durante mas de una
centuria. Esta es tambi én |l a conclusion de un estudio reciente, que estim que
| a proporci én del PIB per cépita del pais nmas rico respecto del maAs pobre
aument 6 desde 8,7 en 1870 a 38,1 en 1960 y 51,6 en 1985. La dispersion de
i ngreso nundi al (medida por |a desviacién tipica del |ogaritno del ingreso per
capita), que estaba conprendida entre 0,51 y 0,71 en 1870, subié a 0,87 en 1960
y a 1,03 en 1985. Véase L. Pritchett, "D vergence Big Tinme", Wrld Bank Policy
Research Working Paper, N 1522 (Washington, D.C.: Banco Mindial, 1995).
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PI B per cépita en los paises de | a OCDE conp pauta, durante
rapi do acortam ento de distancias ha sido un hecho que se

ha regi strado Uni camente en un pequefio grupo de econonias recién

i ndustrializadas de Europa neridi onal

particul arnente en Asia oriental,

Al gunos paises en desarroll o,
t anbi én mantuvi eron tasas de crecimento

bastante superiores a las de |as naci ones nmas afortunadas (cuadro 27). No

obstante, en cas

todos | os demas paises en desarrollo |as tasas de crecimnento

per capita se quedaron a |la zaga o bien so6lo fueron nuy poco superiores a |las de

| os pai ses avanzados.
crecinmento se desacelerd en el
1980 e

Nort e;

sobre todo en Angérica Latina y Africa.

Cuadro 27

Ese patrén no canbi 6 fundanental nente cuando e
desde | os prineros afios de
crecimento tanbi én se frendé en buena parte de

deceni o de

mundo en desarroll o,

EL CRECI M ENTO DE LA ECONOM A MUNDI AL: AVANCE DE LAS ECONOM AS EN DESARROLLO

CON RESPECTO A LA OCDE, 1960-1990

Di ferenci a del
creci mento del
con respecto al

PI B

de la 1960- 1990 1960- 1973 1973- 1990
Mas del 3% Republ i ca de Corea Si ngapur Hong Kong
Si ngapur Hong Kong I ndonesi a
Hong Kong Republ i ca de Corea
Provi ncia china de Taiwan Si ngapur
Provi nci a china de Tai wan
1 a 3% Bot swana Repulbl i ca de Corea Bot swana
Mal asi a Provincia china de Taiwan Cabo Verde
Tai |l andi a Bot swana Mauri ci o
Gabon Seychel | es
Lesot ho Bangl adesh
Nani bi a Chi na
Swazi | andi a Mal asi a
Bar bados
0 ail% I ndonesi a Ni geri a Caner Gn
Bar bados Jordani a Lesot ho
Lesot ho Mal asi a Mar r uecos
Mar r uecos Tai | andi a Tlnez
Tlunez Brasi | I ndi a
Seychel | es Panana Paki st an
Replblica Arabe Siria
Myanmar
Bar bados
Pro nmenori a:
Crecim ento anual
medi o del PIB real
en | a OCDE 3,2 4,4 2,2

(Porcent aj e)

Fuent e:
la nota 22 del texto).

a/ Puntos porcentual es en que el

crecimento nedio de | a OCDE.

De resultas de esas tendencias

anpliado. Entre 1965 y 1995 e

adqui sitivo) dismnuyé en Africa desde e

a un nero 7% En América Latina, si

antes de 1970,

crecimento real

anual

| as diferencias en el
i ngreso nedio per capita (en paridad de poder
de | os paises industrializados
bi en hubo una pequefia nmej ora hasta poco
tal es diferencias han aunentado consi derabl emente desde entonces,
con un descenso inpresionante desde 36% de

14% del

ni vel

medi o del

Cal cul os de la secretaria de |a UNCTAD basados en | as tablas mundi al es de Penn (véase

PI B supera al

i ngreso se han

de | os paises industriales
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en 1979 a al rededor de 25%en 1995. En canbio, el répido crecimento de | as NE
de Asia oriental |les ha asegurado un increnmento del ingreso per capita desde e
18% del nivel de | os paises industriales en 1965 al 66% en 1995 22/.

Las diferencias de | a productividad se han ajustado nuy de cerca a esa
m sma pauta (véase el grafico 3). Asinisnop, parece que guardan nucha rel aci 6n

G afico 3
NI VELES DE PRODUCTI VI DAD a/ EN ALGUNOS PAI SES EN DESARROLLO

1950- 1992, EN RELACI ON CON LOS ESTADCS UNI DOS
(Productividad de | os Estados Unidos = 100)

Argentina

Chile

Méxi co

Col onmbi a

Br asi |

Republica de Corea
Provi nci a chi na de Tai wan
| ndonesi a

Chi na

Paki st an

Bangl adesh
Tai | andi a

I ndi a

Fuente: La del grafico 2.
a/ PIB por hora trabaj ada.

22/ Los datos del ingreso per céapita en paridad de poder adquisitivo
usados en este capitul o estan tomados de | as tablas nundi al es de Penn. Su rasgo
singul ar es que las indicaciones del gasto se expresan en un conjunto conmin de
preci os en una m sna noneda, de suerte que cabe hacer conparaci ones
cuantitativas internacionales reales entre paises y alo largo del tienpo. Para
mas informaci 6n véase R Summers y A Heston, "The Penn World Table (Mark 5): an
expanded set of international conparisons, 1950-1988", The Quarterly Journal of
Econom cs, Vol. 106, 1991
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con las crecientes diferencias estructurales en la econonmia nmuncial. Aunque |a
parte de | os paises avanzados en | a producci 6n industrial mundial dismnuyo
apreci abl enente entre 1970 y 1995, mientras que las de | os paises en desarrollo
aument 6, este Ultinm incremento traduce casi exclusivamente el répido
crecimento industrial de Asia oriental. Sobre todo desde 1980, |a parte de
Angrica Latina y Africa ha dismnuido nuchisino (cuadro 28). Sin entrar en el
debate de | arga data sobre el papel preciso de la industria en el desarrollo,
tal es tendenci as sugi eren una fuerte asoci aci 6n entre canbi o estructural,
crecimento de la productividad y nivel de vida.

Cuadro 28
PARTE CORRESPONDI ENTE A DI FERENTES REGQ ONES EN LA PRODUCCI ON

| NDUSTRI AL MUNDI AL DESDE 1970
(Porcent aj e)

Pai s/ regi 6n 1970 1980 1990 1995
Pai ses industrializados? 88,0 82,8 84,2 80, 3
Pai ses en desarrollo 12,0 17,2 15, 8 19,7
de los cual es:
Anmérica Latina 4,7 6,5 4,6 4,6
Africa del Norte y Asia occidental 0,9 1,6 1,8 1,9
Asi a neri di onal 1,2 1,3 1,3 1,5
Asia oriental ¥ 4,2 6,8 7,4 11,1
Africa subsahari ana¥ 0,6 0,5 0,3 0,3

Fuente: Base de datos de |a ONUDI.
a/ Incluidos |os antiguos paises socialistas de Europa oriental y tanbién Sudafrica.
b/ I'ncluida China.
¢/ Excluida Sudéafri ca.

Las diferencias del crecimento han ejercido tanbi én una influencia
directa en la posicion relativa de | os paises en |la distribuci 6n nmundi al de
i ngreso, conp puede verse en el grafico 4 y el cuadro 29, que nuestran |la
tendenci a de la distribucién nundial del ingreso en 1965-1990, con una
clasificacion de | os paises en cinco grupos, representando cada uno un quinti
de | a poblaci 6n mundial 23/. La divergencia del ingreso y las crecientes
desi gual dades de | a pobl aci 6n mundi al fueron un rasgo persistente de ese
periodo, pero con un enpeoram ento patente en el decenio de 1980 (gréafico 4). E
incremento de la parte del ingreso del 20% més rico de |a poblaci 6n mundi al fue
apreci abl e; aunmenté en 14 puntos porcentual es entre 1965 y 1990, para al canzar
el 83%del PNB nundial. Buena parte de ese increnmento se produjo en el decenio
de 1980 y se concentrd en | os paises con el 10% mas rico de | a poblaci 6n mundi a
(medida la riqueza por el ingreso per capita). El coeficiente de G ni, usado
conmunnmente para nedir |a desigual dad (véase el recuadro 6 del capitulo IIl), era
de 0,66 en 1965, aunentd ligeranente a 0,68 en 1980 y se elevo a 0,74 en 1990.

23/ Para un analisis mas detallado de |la nmedici 6n del reparto nundi a
del ingreso véase R Korzenwiewicz y T. Mran, "Wrld econonmic trends in the
distribution of income, 1965-1992", American Journal of Sociol ogy, Vol. 102,
N° 4, 1997. Un cuadro conpleto de la distribuci 6n nmundi al del ingreso debe,
claro esta, tener presente la distribucion tanto entre paises conb dentro de
ell os. Sin enbargo, segun ese estudio, el panorana general de la distribucioén
mundi al del ingreso y los canbios en la misma no varian rmucho si tanbi én se
incluye la distribucion dentro de | os paises.
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G afico 4

DI STRI BUCI ON MUNDI AL DE LCS | NGRESCS, 1965- 1990

Qintil 1 ("los mas ricos")

Quintil 2
Qintil 3
Quintil 4

Quintil 5 ("los més pobres")

Parte cumul ativa del ingreso
mundi al (porcentaje)

Fuente: La del cuadro 29
Nota: Cada uno de los cinco quintiles representa el 20% de |a pobl aci 6n nmundi al . Las
pobl aci ones de | os paises incluidos en cada quintil se determ nan por |la clasificacién
de los paises con arreglo al ingreso per cépita. La metodol ogia en que se basa e
grafico es la msma que la del cuadro 29. Para mas explicaci ones, véanse ese cuadro y
el texto.

Quiza lo mas notable haya sido el enornme incremento de |as diferencias del
ingreso entre los quintiles mas ricos y | os mas pobres de | a pobl aci 6n nmundi al
En 1965 el PNB nedi o per capita del quintil mAs pobre era de 74 dbélares y el de
mas rico de 2.281 dolares, |0 que suponia una proporci 6n de 31:1. En 1990 | as
cifras eran respectivamente de 283 y 17.056 dol ares, |0 que arrojaba una
proporci 6n de 60:1. Hay poca infornmaci 6n que permita suponer que esa tendencia
haci a una mayor di spersi 6n se haya desde entonces invertido 24/.

24/ La eval uaci 6n de | as diferencias absolutas entre | os paises y de sus
condi ciones relativas en nmateria de bi enestar dependera de céonmp se mida el
i ngreso per capita, esto es, si se hace a preci os constantes o a precios
corrientes, o bien con los tipos de canbio de nercado o (conp en supra) en
pari dad del poder adquisitivo (PPA). Si bien |la PPA es un indicador nejor de |as
condi ci ones de bienestar, el patrdén mas general nente usado del PNB per capita a
| os tipos de canbio del nercado brinda una indicaci6n nejor de cénmo di sponen | os
habi tantes de | os diferentes paises de |os "recursos humanos y natural es" de | os
demas paises. Véase G Arrighi, "Wrld Incone Inequalities and the Future of
Soci alisnf, New Left Review, N 189, 1991. No obstante, usar una u otra nedicio6n
no parece influir en las tendenci as general es.
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El cuadro 29 indica qué paises pertenecen a los diferentes quintiles en la
di stribuci én nundial del ingreso. Si bien la nmayoria de | os paises en desarrollo
per maneci eron en el msnmo quintil durante el periodo de 1965-1990, el cuadro
nuestra al gunos canbi os apreci abl es. Todas |las NEI de |la prinera generaci 6on de
Asia oriental han pasado al quintil nmas alto, siendo |os resultados nés
i npresionantes los de la Republica de Corea y la Provincia china de Taiwan, que
progresaron desde el tercer quintil en que se encontraban en 1965 25/. Su rapido
crecimento les permtid no sdlo superar a nuchas econonias en desarroll o que se
mant uvi eron estancadas en el segundo quintil durante todo el periodo, sino
tanbi én acortar distancias con | as econonias industriales avanzadas e incluso
rebasar a algunas de ellas. Asimisnp, su éxito significé que al gunos paises de
Angrica Latina bajaron del primer quintil al segundo. Tanbi én, un gran grupo de
pai ses ascendi 6 del tercer al segundo quintil durante ese periodo, entre ellos
varias naci ones africanas de ingreso nmedi ano, un rasgo que no deberia dejarse de
| ado en el contexto de unos resultados general nente insatisfactorios de la
regi on. En realidad, el salto mas inpresionante de cual qui er econonia en ese
periodo fue el de Botswana, que pas6é del quintil inferior en 1965 al segundo
quintil en 1990. Michos paises africanos, sin enbargo, permanecieron en |as
filas de | os paises mas pobres o descendieron a ellos (quintiles inferiores).

La conbi naci 6n de |la divergencia, del incremento tan grande de la parte
del ingreso que va a parar al quintil superior, particularmente desde 1980, y de
la circunstancia de que el ingreso per capita nedio en ese quintil haya
aunent ado no sélo respecto del quintil inferior sinto tanbi én de | os denas
quintiles, indica que se produce una acumnul aci 6n de paises en torno a | os pol os
de crecimento superior e inferior. A decir verdad, segun al gunos estudi os el
panorama de | a econonia nundial ya ofrece una i magen pol ari zada. De | os
98 paises en desarrollo para | os que se di spone de datos, 40 paises tenian un
nivel de ingreso superior al 20% del ingreso per capita nedio de | os paises de
G/ en 1960 y 14 paises superior al 40% En 1990, las cifras habian dismnuido a
29 y 11 respectivanmente. Mas general nente, el que las distancias no se acortaron
durante ese periodo se ve confirmado por el hecho de que el nunero de paises en
desarroll o con un ingreso per capita superior al 80% 60%y 40% del ingreso per
capita nedio de | os paises del G7 dismnuyé en todos | os casos entre 1960
y 1990.

No obstante, habria que tener presente varios aspectos al evaluar |a
creci ente dispersién del ingreso nundial. Conb ya se sefial 6, habi da cuenta de
| as grandes diferencias entre paises al com enzo del periodo, |as disparidades
absol utas podrian aumentar incluso aunque | os paises mas pobres crecieran mas
aprisa que los ricos. Tanmbi én es inportante sefial ar el papel que |os factores
denogr &f i cos pueden desenpefiar en el proceso de reducir distancias. Un rapido
crecimento de I a poblacion en los Gltinps decenios ha influido claramente en el
nenor crecimento per cépita de nuchos paises en desarrollo, aun cuando su
i ngreso agregado creciera con mas rapi dez que el de |los paises industriales. Con
| as actual es tendenci as denograficas de paises densanente pobl ados conp China,
India e Indonesia, |las tendencias futuras de |a dispersién del ingreso nmundia
podrian ser nuy diferentes de |las del pasado si esos paises |ograran mantener e
crecimento del ingreso en la linea de los ultinos afios. Por ultino, |as
tendenci as anteriores de la distribucién del ingreso entre |os paises dicen nmuy
poco sobre | as oportuni dades que tiene cada pais de lograr un crecimento rapido
y acortar distancias. Certanente, el increnento de la dispersion nmundial se ha
producido al msnop tienpo que al gunos paises pobres se sunaban a las filas de
| os paises mas ricos, en parte porque explotaron con éxito |as posibilidades que
| es brindaba | a integracion en |a econom a rmundi al

25/ El ndamero de pequefias economi as insul ares del grupo que pas6 a

quintil superior es notable y explica en parte por qué la cifra de paises en ese
quintil era mayor en 1990 que en 1965.



Cuadro 29

POSI Cl ON DE LOS PAI SES EN LA DI STRI BUCI ON MUNDI AL DE | NGRESOS, 1965 Y 1990

Qintil 1 Qintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
1965 1965 1965 1965 1965
Quintil 1 Australia Italia Bar bados Mal ta Omén
1990 Austria Kuwai t Gabon Por t ugal Replbl i ca de Corea
Bahanas Luxenbur go Grecia Puerto Rico Provi nci a china de
Beél gi ca Pai ses Baj os Hong Kong Arabia Saudita Tai wan
Canada Nueva Zel andia Irlanda Seychel | es
Di nanar ca Nor uega Japén Si ngapur
Fi nl andi a Sueci a Jam Arabe Libia Espafa
Franci a Sui za
Al emani a? Rei no Uni do
I sl andi a Est ados Uni dos
I srael USSR (1)
Quintil 2 Argentina Bel i ce Méxi co Argelia Papua N. G Bot swana
1990 Venezuel a Brasil (1) Pananma Brasil (2) Par aguay
Chile Per 0 Carrer Gn Filipinas (1)
Col onbi a Pol oni a Congo S. Vicente
Costa Rica Rumani a Cote d'lvoire Swazi | andi a
El Sal vador Sudafrica Domi ni ca Tai | andi a
Fiji Suri name Rep. Domini cana Tlnez
Guat enal a Trinidad y T. Mar r uecos
Iraq Tur qui a
Janmi ca Ur uguay
Mal asi a USSR (2) !
Maurici o Yugosl avi a N
Quintil 3 Bolivia Filipinas (2) Rep. I ndonesi a o]
1990 China (1) Senegal Centroafricana Hai t '
Conor as Sri Lanka Lesot ho
Egi pto Sudéan Myanmar
Hondur as Togo
Li beria Zanbi a
Mauritani a Zi mhabwe
Quintil 4 Beni n China (2
1990 Ghana India (1
Kenya
Paki st &n
Quintil 5 Guyana Ganbi a Bangl adesh India (2)
1990 Ni car agua Madagascar Bur ki na Faso Mal awi
Ni ger Bur undi Nepal
Ni geri a Chad R U. de
Rep. Dem del Congo Etiopfa Tanzani a
Fuente: Célculos de la secretaria de | a UNCTAD basados en R Korzeniewicz y T. Mran, "Wrld Economic Trends in the Distribution of I|ncone,
1965-1992", Anerican Journal of Sociology, Vol. 102, 1997; cinta del World Bank Atlas; Banco Mundial, cinta de |las Wrld Tabl es; Tablas nundi al es de Penn
(véase la nota 22 del texto); |. Borenstein, Conparatlve GDP Levels, Estudio econémico n® 4 de |a CEPE (publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N° de venta
GV. E. 93.0.5), Nueva York, 1993 Statistical Yearbook of the Repub||c of China, 1987, Taipei; Banco Central de China, Annual Report, 1995, Taipei; base de
datos de ia Division de Poblaci6n de I'as Naciones Unidas.
Con exclusi 6n de | os Léander orientales.
Not a El cuadro nuestra |l a posicion relativa de |os paises en |a distribuci6n nundial del ingreso, es decir, a cudl de los cinco quintiles de |a poblacié6n de

grafico 4 pertenece cada uno y |los canbios en su posicion relativa entre 1965 y 1990. El cuadro (cono tambi én el grafico) se obtuvo i) dividiendo | a poblacion
total de |os paises incluidos (que es el 93,6%de |a poblaci6n nundial) en cinco grupos de tamafio igual (en 1990, por ejenplo, cada quintil corresponde a al go
menos de 1.000 millones de personas), ii) clasificando a |os pai ses en | os afios pertinentes con arreglo a su ingreso per capita en dolares corrientes, iii)

asi gnando | os palses a las diferentes quintiles en el orden de su clasificacion. Los paises con el ingreso per capita mas alto se incluyen asi en el qU|nt|| 1
("los mas ricos") y aquellos con el ingreso mas bajo en el quintil 5 ("los mas pobres"). En al gunos paises su mucha pobl aci 6n tuvo que distribuirse en dos
quintiles, en consonancia con el total de poblacion cunulativa de cada quintil. Esos paises se indican con el sufijo (1) o (2). Por ejenplo, en el caso de
China 1965 el 25%de la FobIaC|on se incluy6 en el quintil 3y el 75%en el quintil 4. Todos |os paises que se encontraban en el msnpo quintil en 1965 y 1960
figuran di agonal nente col ocados en el cuadro. Para | os paises por debajo de |'a diagonal |a posicioén relativa enpeor6 entre anbas fechas y para aquellos por
encinaInEjO{é. Por fjgnplo, la posicién de la Argentina fue a peor (pasando del quintil 1 en 1965 al quintil 2 en 1990), mentras que |Indonesia ascendi 6 de
quintil 5 al quinti .
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2. Convergenci a econdmi ca en | os paises de | a OCDE

En los ultinps 40 afios, |a convergencia se ha limtado a un pequefio grupo
de econonias industrializadas, en particular las de |la OCDE. Antes de 1950, |os
Est ados Uni dos se destacaron respecto de Europa occidental, a |la que dejaron nuy
atras en productividad e ingreso. Gran parte de esas diferencias se cerraron
durante el largo auge de | a posguerra, cuando | os m enbros mas pobres crecieron
con mayor rapidez. Entre 1950 y 1992, la nmtad inferior de | os paises de | a OCDE
(clasificados por su ingreso per capita) creci 6 todos | os afios por térm no nedio
1,4 puntos porcentual es mas que | os paises de la mitad superior; y |l o que es nas
notabl e, | os situados en la cuarta parte nmas baja crecieron 2,4 puntos
porcentual es mas aprisa que los de la cuarta parte mas alta 26/. En
consecuenci a, |la dispersion del ingreso se redujo a la mitad; el coeficiente de
variaci 6n del ingreso per capita, que era de 0,48 en 1950, habia bajado a 0, 25%
en 1992. La convergencia de | a productividad ha tendido a ser todavia mayor 27/.

El ejenplo nas sobresaliente de acortam ento de diferencias en ese periodo
es el Japoén, donde el ingreso per capita es ahora simlar al de | os Estados
Uni dos. En al gunas industrias, tales conb equi pos de transporte y productos
net al Grgi cos, el Japoéon ha superado ya a | os Estados Uni dos en productivi dad
| aboral, aunque ésta se quede bastante a |l a zaga en otros sectores, tales conp
el de prendas de vestir.

La experiencia de | os paises de la OCDE es Gtil para conprender todo e
proceso mas anplio de convergencia econdmca. En priner lugar, indica que si la
convergenci a real nente se produce, no es un proceso automatico. Aunque diversos
estudi os han renontado el crecimento acel erado de |a productividad en | os
pai ses de | a OCDE hasta finales del siglo XIX so6lo después de 1950 se |l ogré un
ritno particul arnente réapi do de convergencia, cuando el crecimento econém co se
convirti6 en un objetivo especifico de | os gobernantes 28/. Aun asi, |las
di ferenci as absol utas del ingreso aunentaron para vari os paises; durante e
periodo de 1950-1992, Australia, el Reino Unido y Nueva Zel andi a no | ograron
acortar distancias con | os Estados Unidos (o se quedaron todavia mas retrasados)
y en esa situaci 6n fueron superados por otras econonias de crecimento nas
rapi do comp Al emania, Francia, Noruega y, con un progreso espectacul ar, el
Japon. Por otra parte, si se extrapolan |las tendencias del crecimento de |os
nm enbros mas pobres de |a OCDE en ese periodo, durante el cual su ingreso per
capita nedi o aunent 6 desde nenos de la cuarta parte a mas de la mtad del de |os
Est ados Uni dos, transcurririan todavia entre 30 y 50 afios para que esos m snps
pai ses elimnen | as diferencias que subsisten en el ingreso.

26/ La lista de paises incluidos en este andlisis esta conpuesta por |os
m enbros de la OCDE a finales de 1973, con |a excepcion de Turquia (esto es, |los
12 paises de |a Conuni dad Econdm ca Europea, Australia, Austria, Canada, Estados
Uni dos, Finlandia, Japdn, Nueva Zel andia, Noruega, Suecia y Suiza).

27/ El coeficiente de variacion de |a productividad di sm nuyé de 0, 43%
en 1950 a 0,21 en 1973 y 0,17 en 1992.

28/ Véanse W Baunol, "Productivity growth, convergence and wel fare
VWhat the | ong-run data show', The American Econonic Review, Vol. 76, 1986;
B. De Long, "Productivity growth, convergence and Wl fare: conmment", ibid.,

Vol. 78, 1988; S. Dowick y D T. Nguyen, "CECD conparative econom c growh
1950- 85: Catch-up and convergence", ibid., Vol. 79, 1989; y S. Dowrick,
"Technol ogi cal catch-up and diverging i ncones: Patterns of economc growh
1960- 1988", Econom ¢ Journal, Vol. 102, 1992.
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En segundo térm no, si bien |la convergencia se basa en una tasa alta de
acunul aci 6n de capital en | os paises nmas pobres, tanbi én depende mucho de | os
canbi os estructurales en |la actividad econém ca. En todos |os paises de | a OCDE
el crecimento de |a productividad en la industria ha sido constantenente mayor
que en la agricultura o los servicios. Consiguientenente, en casi todos |os
nm enbr os mas pobres, grandes despl azam entos de |a mano de obra desde |a
agricultura hacia la industria contribuyeron a acortar distancias, incluso
aunque | as diferencias respecto de | os Estados Uni dos en productivi dad
i ndustrial sigan siendo muy el evadas.

Por ultinp, parece existir una relaci6n estrecha entre convergencia y
crecimento en general. Para | os paises de |a OCDE en 1950-1973 el fuerte
crecimento coincidi6 con una convergencia pronunci ada. Desde entonces, sin
enbargo, un crecimento mas | ento, nenores inversiones y perturbaci ones
macr oeconomi cas nas fuertes han frenado el incremento de |a productividad en
todos | os paises mienbros. Por |o general, sin enbargo, |os paises nas pobres
han sufrido en al guna mayor nedida | as consecuenci as de esa desacel eraci6n, y e
proceso de convergencia se ha visto contenido; a decir verdad, segun al gunas
nmedi ci ones en realidad ha retrocedi do 29/

3. Convergenci a econém ca en | a Uni 6n Europea

Las concl usi ones que se acaban de exponer sobre | os paises
i ndustrializados (OCDE) en general tienen particular validez para | os paises de
la Uni 6n Europea, donde |a integraci 6n econém ca ha sido nas rapida. Desde 1972
al gunos pai ses nenos industrializados, con un nivel de ingreso per capita
claranmente inferior, se sumaron a la Union. Hasta |l os prineros afios del decenio
de 1970, la convergencia fue intensa entre los 12 paises, mas en |la
productivi dad que en el ingreso. Después de 1973 |l a convergencia de |la
productividad prosigui 6, pero a un ritno nas lento, mentras que el ingreso
di vergi 6. Durante 1986-1990 se restableci6 | a convergencia del ingreso, aunque
en una situaci 6n de crecimento nedio mucho mas lento 30/.

Detras de esas cifras sobre convergencia se encuentra un fuerte
crecimento de las cuatro econonias periféricas que se conviertieron en m enbros
de | a CEE despues de 1972 31/. Un exanen mas atento de | as tendencias

29/ Sobre esas tendencias véanse D. Dollar y E. WIff, Conpetitiveness,
Convergence and I nternational Specialization (Canbridge, MA MT Press, 1993);
S. Broadberry, "Local Convergence of European Economies during the Twentieth
Century", docunento presentado en el Semi nario sobre conparaci 6n historica de
| as cuentas nacional es de Europa en los siglos XIX y XX, Universidad de
G oni nga, Paises Bajos, 1994. E. O Leary, "Productivity Convergence: A Study of
European Uni on Countries at the Aggregate, Sectoral and Industry Levels, 1960 to
1990" (Tesis doctoral, Cork: Universidad Nacional de Irlanda, 1995);

R Rowt horn, "Productivity and Anerican Leadership", The Review of Incone and
Wealth, Serie 38, N 4, dicienbre de 1992; y J. Andrés, J.E. Boscay

R Doménech, "Main patterns of economc growth in OECD countries",

I nvesti gaci ones Economicas, Vol. XIX, N 1, enero de 1995.

30/ En todo el periodo de 1960-1990 | a tasa de convergencia de |os
12 paises fue de 1,5%en el caso de la productividad y de 0,9%en el de
ingreso. Sin enbargo, las cifras bajaron a 1,2%y 0,1% respectivanente, en
1970- 1990.

31/ Irlanda se integré en 1973, Gecia en 1981, y Espafa y Portuga
en 1986.
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sectorial es nuestra tanbi én que cuando hubo un ritno més rapi do de convergenci a
tanbi én se registré un fuerte crecimento de la industria, sobre todo en Espafia
e Irlanda. Sin enmbargo, en Espafia, Gecia y Portugal, el periodo de crecimniento
mas alto ocurrié antes de entrar a formar parte de la Conmunidad. Asimsnp, |a
acel eraci 6n del crecimento en |a segunda mtad del decenio de 1980, después de
su adhesi 6n, no | ogrd nantenerse después. En realidad, entre 1990 y 1995 el
crecimento anual nmedio de estos tres paises se redujo al pronmedio de la CEE o
por debajo de él

Tal conb se exam na con nmayor detalle en |la secci 6n siguiente, el comercio
ha tendi do a desenpefiar un papel mas conpl ementari o que de vanguardia en |la
historia de la convergencia 32/, y lo msnp parece haber ocurrido con |as
corrientes de capital, incluida la | ED. La anica posible excepcion es Irlanda,
donde el crecimento desde poco antes de 1990 no sél o ha superado el del decenio
de 1970 sino que tanbi én ha sido | o bastante répido para sugerir que el pais ha
enpr endi do un proceso dinam co de acortam ento de di stancias. En su caso, |as
cuanti osas entradas de | ED parecen haber desenpefiado un papel inportante, habida
cuenta del tanmmfio de | a econonia irlandesa. Sin enbargo, en proporcién de |la
inversién total la IED recibida no ha sido mas inportante en Irlanda que en | os
otros tres paises periféricos, donde el crecimento fue nenor. Asimsnmp, hubo
unas entradas de | ED aun mayores durante el decenio de 1970, sin que se
regi strara ese crecimento. Las inportantes transferencias desde |a CEE, que
supusi eron mas del 5% del PNB en |os afios noventa, asi conb una politica
i ndustrial selectiva encaminada a vincular la |ED al desarroll o de una capaci dad
i ndustrial nacional, con hincapié en la tecnologia y | as exportaciones, han
i nfluido mucho en el notable crecimento de |a econonia irlandesa en este
periodo nas reciente 33/.

4. Di vergenci as en el mundo en desarrollo

Conp ya se dijo, en los Ultinmps 30 afios | os paises en desarrollo en su
conjunto no han | ogrado acercarse a | os paises desarrollados. Paral el anente hubo
una fuerte divergencia dentro del propio nundo en desarrollo, donde |os paises
con un ingreso per capita inicial bajo se han quedado todavia mas a | a zaga de
| os demés (grafico 5). La mayor dispersio6n ha i do aconpafiada de un increnento
apreci abl e de las diferencias absolutas en el ingreso de | os paises en
desarrollo nas ricos y mas pobres. En 1960 |a econonmia en desarrollo mas rica,
en paridad de poder adquisitivo, era Venezuela, con un ingreso per capita de
6. 338 dolares, y |la mas pobre Lesotho, con sdlo 313 dblares. En 1990 la n&s rica
era Hong Kong (14.849 dblares) y la nmas pobre Chad (399 dolares). La proporcion
entre el ingreso per cépita méxinb respecto del ninino aunentd asi en ese
periodo de 20:1 a 37:1. La creciente polarizaci 6n desde 1965 de | os paises en
desarroll o se pone de relieve en datos recientes del FM, que clasifica a |os
pai ses en desarrollo (con exclusion de |os principal es exportadores de petrdl eo)
en cinco grupos de ingreso, todos ellos definidos por su relaci 6n respecto del
i ngreso per capita (en paridad del poder adquisitivo) del pais en desarrollo nas
rico. En 1995 el nunmero de paises en desarrollo con un nivel del 40 al 80% de
i ngreso del pais mas rico era bastante nmenor que en 1965 y muchos mas pai ses
habi an descendi do en 1995 a | a categoria del 20% nas pobre. Esas fuerzas de

32/ Véase O Leary, op. cit., pags. 175 a 191
33/ Véanse B. Wil sh, "Stabilization and adjustnment in a snall open

econony: lreland, 1979-95", Oxford Review of Economic Policy, Vol. 12, otofio de

1996; E. O Malley, "Industrial policy in Ireland since 1920", en J. Foreman-Peck

(ed.), A Century of Industrial Policy (de proéxima publicaci 6n en Oxford

Uni versity Press).
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pol ari zaci 6n que preval eci eron durante todo el periodo se intensificaron en |os
prineros afios del decenio de 1980 34/.

G afico 5

CONVERGENCI A Y DI VERGENCI A EN MATERI A DE | NGRESCS ENTRE PAI SES
EN DESARROLLO EN 1960- 1990

Creci m ento anual del PIB
real per capita,
1960- 1990 (en porcent aj e)

Log (PIB per céapita en 1960)

Fuente: Base de datos de | a UNCTAD.

Entre | os paises |atinoanericanos |a dispersion del ingreso era sumanente
alta en 1960 y ha cambi ado poco desde entonces; después de al guna m noraci 6n de
las diferencias hasta los Ultinos afios del decenio de 1970, |a dispersion
aument 6 en el de 1980 (cuadro 30). Brasil, Colonbia y México experinmentaron
todos ellos unas tasas de creciniento per capita superiores a las de |as
econom as | ati noaneri canas nmas ricas, aunque sélo el Brasil se acerco a
pronedio de la OCDE. En esos tres paises sin excepcion el crecimento se frenod
de manera muy pronunci ada desde | os prineros afios ochenta. En canbi o, desde
nedi ados de ese decenio, Chile, una de |las economias nas ricas de |la regi 6n, ha
| ogrado tasas de crecimento nmuy superiores al pronedio regional y |o bastante
altas para permitirle aproximarse a | os paises industrializados del nundo.

En Africa hubo una anpliaci én gradual de | a dispersién del ingreso durante
los tres Gltinmps decenios, particularnente en el de 1970. SOl o Bot swana,
Marruecos y Tunez, entre | as econonias mayores, pudieron reducir |as diferencias
con | os paises industriales durante todo el periodo, aunque Uni canmente en
Bot swana fue el crecimnento apreciabl enente mas rapi do. En consecuenci a, esos
pai ses han reduci do sus diferencias de ingreso con | os paises africanos nmas

34/ Véase FM, Perspectivas de | a econonia mundial, nmayo de 1997
cuadro 17.
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ri cos. Desde 1973, el crecimento de Egi pto, Camerin y Cabo Verde ha sido
superior al promedio regional, aun cuando |os resultados mas notabl es de este
periodo nas reciente han sido | os de Mauricio, que sienpre fue uno de | os paises
afri canos mas prosperos.

Cuadro 30

CONVERGENCI A EN MATERI A DE | NGRESOS ENTRE PAI SES EN DESARROLLO,
POR REGA ONES, 1960- 1990
(Coeficiente de variaci 6n del ingreso per capita)

Regi 6n 1960 1970 1980 1990
Africa 0, 49 0, 57 0, 64 0, 68
Asi a 0, 46 0, 60 0,75 0,81
Anmérica Latina 0,51 0,50 0,51 0, 53
Todos | os paises en 0, 62 0,70 0,79 0, 87

desarrollo
Pro nenori a
Pai ses desarrol | ados? 0,51 0,43 0, 38 0,34

Fuente: Calculos de |la secretaria de | a UNCTAD basados en | as tablas nundi al es de Penn (véase
la nota 22 del texto)
Nota: El cuadro se refiere a 82 paises en desarrollo para | os que se di spuso de datos de
todo el periodo de 1960-1990
a/ Excluidos | os entonces paises socialistas de Europa oriental

En Asia, donde, a diferencia de las otras dos regiones en desarrollo, el
crecimento nmedio per capita rebasé el de |os paises de |a OCDE durante | os
ul ti nbs 30 afios, hubo consi derabl es diferencias intrarregionales,
particularmente entre |l as econonias de rapido crecimento de Asia oriental y |as
de crecimento lento de Asia neridional. Consiguientenmente, |a divergencia de
i ngreso ha aunmentado mucho. En Asia neridional no hubo una séla econonia cuyo
crecimento nmedio per capita superara el pronmedio de |a OCDE durante 1960-1990,
aunque al gunas si lo hicieron desde 1973, en parte por |a desacel eraci 6n de
| a OCDE

En Asia oriental, el crecimento ha sido espectacul arnente rapido,
conenzando con el caso del Japén y siguiendo después con las NEI de la prinera
ol eada (Hong Kong, Provincia china de Taiwan, Republica de Corea y Singapur). E
Japon, Hong Kong y Singapur ya se incorporaron a las filas de |as econonias nas
ricas y las otros dos econonias han cruzado el unbral de convergencia. Sin
enbargo, con |a excepci 6n del Japoén, son todas ellas econonias pequefias, con una
pobl aci 6n conjunta de nenos de 70 mllones. Con todo, hay nuestras de un
di nam snb mayor en esa subregi 6n, que conparte al gunas de |las caracteristicas
del proceso de convergencia descrito antes para | os paises de |a OCDE

Tal conb se exam ndé de manera pormnenorizada en el TDR 1996, vari as
econom as (I ndonesia, Malasia y Tailandia) de Asia sudoriental han experimentado
un crecimento sostenido superior al promedi o mundial durante 40 afios, con una
fuerte aceleraci6n en el ultinmo decenio, mas o nenos, que se ha visto aconpafada
de un ritno muy rapido de acunul aci 6n de capital y de grandes canbi os
estructurales con el tréansito de activi dades basadas en recursos a otras tareas
industriales. En | a subregi 6n ha aparecido en los ultinmps 20 afios una tercera
gener aci 6n de paises en desarrollo de rapido crecimento. En este grupo, China
ha arrojado quiza | os resultados nmas sobresalientes, con tasas de crecimento de
dos digitos. De resultas del vigoroso crecimento de esas econom as mas pobres y
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de | a desacel eraci 6n del Japon y de las NEl de la prinera ol eada conp
consecuenci a de su nadurez industrial, es probable que se produzca una nayor
convergencia del ingreso en Asia oriental

E. El comercio, el crecimiento y |a convergencia

El analisis anterior muestra que |la divergencia del ingreso ha sido |la
tendenci a dom nante en | a econonia nundial durante los dltinbs 120 afios, y que
| a convergencia s6l o se ha produci do dentro de un pequefio grupo de econoni as
i ndustriales, en particular desde |os prinmeros afios del decenio de 1950. En
di ver sos nonentos desde | a Segunda Querra Mundi al, al gunos paises, tanto en
Angrica Latina conb en Europa central y oriental, lograron tasas de crecimento
nmuy altas, pero que no pudieron mantener, y en casi todos |os casos el proceso
de acortam ento de distancias toc6 a su fin o las econom as en realidad se
guedaron mas a la zaga. S6lo las NEI de la prinera ol eada de Asia oriental han
nostrado una tendencia vigorosa y sostenida en |a reducci 6n de diferencias con
el mundo industrial.

Esta experiencia contrasta nmucho con la prediccion de la teoria
tradicional del crecimento de que | as econonias pobres tienen una tendencia
i nherente a aproxinmarse, gracias a un crecimento mas rapido, a |as econonias
nmas avanzadas. Una explicaci 6n cada vez mas extendi da de | a experiencia de |la
posguerra pone el acento en la resistencia de |os paises en desarrollo a
i ntegrarse plenanente en | a econonia nundial. Segun esa opini 6n, solo aquellas
econom as en desarroll o que permaneci eron abiertas en los ultinos 30 afios fueron
capaces de nejorar |los resultados de |as economas industrial es nas avanzadas,
mentras que | as que se mantuvi eron cerradas se quedaron todavia nmas
retrasadas 35/.

Al gunos estudi os de | as causas del crecimento econdém co encontraron
argunent os para respal dar esa explicaci 6n, pero de las 50 vari abl es que se han
consi derado conp determinantes del crecimento, tal vez la Unica sobre la que ha
habi do un anplio consenso es la inversi 6n 36/. Ese consenso se basa en e
princi pio bien conocido de que la contribucion directa de la inversion a
crecimento de la productividad, y sus fuertes conpl enentari edades con otros
el enentos del proceso de crecimento, tales conp el progreso tecnolégicoy la
adqui si ci 6n de conoci mentos, convierten a la inversion en un punto de partida
natural para | os gobernantes que buscan una vi gorosa estrategia de desarrollo.
Esta fue la conclusidn a la que ya Il egaron |os prineros trabajos sobre
convergencia y ha sido sienpre el punto central de nuchas de |as obras de
hi storia sobre industrializacio6n y desarroll o econoém co.

En una econonia nundial nmas abierta e integrada, tanto la cantidad cono | a
calidad de la inversi 6n se ven cada vez nmés influidas por factores externos. Con
todo, |l as fuerzas que inmpulsan | a acumul aci 6n de capital conservan soélidas
raices internas, y es probable que un pais que deje el desarrollo sl o en manos

35/ Véanse, por ejenplo, Sachs y Warner, op. cit., y D. Ben-David y
A. Rahman, "Technol ogi cal Convergence and International Trade", CEPR Di scussion
Paper, N° 1359 (Londres: Centre for Econonic Policy Research, 1996).

36/ Esas conparaci ones i nternaci onal es pl antean seri os probl emas
net odol 6gi cos; véase R Levine y D. Renelt, "A sensitivity analysis of cross-
country regressions", The Anerican Economi ¢ Review, septienbre de 1992; y para
una ilustracion satirica de los Iimtes de tales estudios, véase H J. Wall
"Cricket v Baseball as an Engine of Growth", Royal Econom c Society Newsletter
(Londres), julio de 1995.
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de las fuerzas del nercado nundial se vea decepcionado. La experiencia nuestra
gue una integraci 6n cui dadosanente dirigida y graduada es la clave del éxito.

En el resto de este capitul o se abordan esos asuntos. Esta secci én
considera la contribuci 6n posible del conercio internacional al crecimento y la
convergencia de | os paises en desarrollo, a |lo que sigue un examen de |as
consecuenci as de la novilidad del capital sobre Ia acunul aci 6n

1. El conercio y el crecimento

El analisis de los vinculos entre conercio y crecimento econom co se ha
vi sto de sienpre obstado por |as anbi giedades que rodean a | as cl asificaci ones
gue se hacen de la politica conercial de un pais. Dos conceptos, |la aperturay
la orientaci 6n hacia el exterior, se han usado nmuchas veces indistintanente con
tal fin. En el |lenguaje comin, sin enbargo, |la apertura se refiere a una
situaci 6n caracterizada por |la ausencia de restricciones a las corrientes de
bi enes que discurren a través de |las fronteras nacional es, sobre todo a |as
i mportaciones. En canbio, la orientaci 6n hacia el exterior describe por |lo
general una estrategia que hace hincapi é en la inportancia de | os nercados
exteriores para | os productores nacionales, y es a nenudo sinoni ma de pronoci on
de exportaciones. Al gunos paises de | os que se dice que estan orientados hacia
el exterior o hacia |as exportaciones en el sentido anterior han establ ecido
frecuentenente restricciones inportantes, aunque selectivas, a |las
i mportaci ones, aun cuando tales barreras tendi esen a ser nmenores que en aquell os
pai ses que ponian el acento mas en el nercado nacional que en el nundial

La tendencia a igual ar anbos conceptos al describir y evaluar la politica
conercial sienta sus raices en la teoria convencional del conmercio de que la
politica econom ca que combina |la protecci6n con |a pronoci 6n de | as
exportaci ones produce el msnp resultado que aquélla que se basa en la
li beralizaci on conpleta de |las inportaci ones, ya que son equi val entes en cuanto
a la estructura de los incentivos, propuesta ésta, sin enbargo, que so6lo es
val ida en condi ciones muy especiales. Tal tendencia tanbi én ha dado pie a una
confusa proliferaci 6n de indi cadores enpiricos que se enplean unos y otros
i ndistintamente al hablar de la politica conercial. Sin enbargo, |as
concl usi ones de un estudi o reci ente donde se exani nan sei s nedi das conmunes de
politica conmercial indican que |os paises se clasificaran de nodo nuy diferente
segln |l a nedida a que se recurra, existiendo pocas correl aci ones apreci abl es
entre unos paises y otros en | o que atafie a esas nedidas 37/. Tal es concl usi ones
susci tan cuestiones obvias sobre la fiabilidad de | os diversos indicadores para
capt ar al gunos aspectos comunes de la politica conercial y sobre cénp ha de
interpretarse la informaci 6n enpirica acerca de la relacion entre el comercio y
el desenpefio econdmi co.

Aun cuando sienpre cabe |l egar a un acuerdo sobre | os conceptos
apropi ados, estudiar el papel de |as nedidas pertinentes dentro de una
estrategi a de desarrollo mas anplia obliga a plantearse preguntas dificiles. Por
ej enpl o, si conp se hace en al gunos estudi os, una econonia se considera abierta
cuando sus derechos de aduana nedi os son inferiores al 40%y las barreras no
arancel ari as afectan a nenos del 40% del conercio, entonces con ese criterio |las
NEI de la prinmera ol eada de Asia oriental se clasificarian conb econonias
conti nuanmente abiertas durante los dltinos 30 afios, nmas 0 MeENos, y sus
brillantes logros en materia de creciniento sesgarian | os resultados enpiricos
de | as regresiones entre paises en favor de un vinculo entre apertura y

37/ Véase L. Pritchett, "Measuring outward orientation in LDCs: Can it
be done?", Journal of Devel opnment Econonics, Vol. 49, 1996.
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crecimento y convergencia. En realidad, buena parte de | a infornaci 6on sobre |a
causalidad entre un nivel alto y creciente de inportaci ones y exportaci ones, por
un lado, y un réapido crecimento econdm co, por el otro, se basa en |los

resul tados de un contado nunero de NEI de Asia oriental que representan tanto
conp las tres cuartas partes del incremento de |a proporci 6n de | os paises en
desarroll o en | as exportaci ones nundi al es de manufacturas entre 1970 y 1990. No
obstante, un examen cui dadoso de esas economias, en particular de la Provincia
china de Taiwan y de |la Republica de Corea, nuestra que si bien estaban

ori entadas hacia el exterior en el sentido antes indicado, su politica conercial
no era liberal. Esta no se proponia alinear |os precios internos con |os de |os
nercados mundiales a fin de conseguir nejoras estaticas en materia de
eficiencia. A decir verdad, abunda |a informaci 6n de que | as distorsiones en |los
precios fueron en esas econonias persistentes, adn mas que en muchos otros

pai ses en desarroll o con un desenpefio econdém co nucho nenos i npresionante. Ms
bien, la politica conercial estaba encam nada a |ograr nejoras dinam cas, a
vincul ar el comercio con | a acunul aci 6n de capital y el canbio tecnol 6gico 38/.

En el TDR 1996, |la secretaria de la UNCTAD introdujo |l a idea de un nexo
entre exportaci 6n e inversi 6n para captar asi en su conjunto | os vinculos entre
conercio e inversién, unos vincul os que pronueven el crecimento y que se
i mpul san unos a otros. Las exportaci ones permten aunentar el ahorro interior y
superar las limtaciones de | a balanza de pagos a la hora de inportar bienes de
capital y acurular. Pero conb | a expansi 6n de | as exportaci ones dependera de que
se cree capaci dad productiva en la industria y de que | a productividad se el eve,
un proceso sosteni ble de crecimento requiere unas interacci ones que se
refuerzen nmutuanente entre inversidon y exportaci ones. Esas interacci ones quizas
expl i quen por qué toda una serie de investigaciones ha confirmdo desde hace
ti enpo que existe una fuerte correlacion entre conercio y crecimento econém co,
aunque haya sido incapaz de establecer la relaci 6n de causalidad 39/.

El mucho intervencionisnb de | os gobiernos en Asia oriental para animar e
nexo exportaci 6n-inversi ones esta hoy bien docunentado 40/. Esos gobiernos a
aplicaron una vigorosa politica comercial e industrial encam nada a estimular a
la industrial local, aplicar incentivos a |la exportaci 6n e introducir mnedi das
proteccionistas para | os sectores en diferentes etapas de nadurez. La pronoci 6n

38/ Los fundanmentos tedricos de |as nejoras dinanmicas del libre conercio
se prestan ciertanmente a discusion. Véanse, por ejenplo, D. Rodrik, Has
d obalizati on Gone too Far? (Washington, D.C., Institute for Internationa
Econom cs, 1996), pag. 30; y los articul os sobre conpetitividad internaci onal de
la Oxford Review of Economic Policy, Vol. 12, otofio de 1996. Sobre el concepto
de un circulo virtuoso conercio-crecimento, véase el "Estudio general de |as
exportaci ones de manufacturas y sem manufacturas de | os paises en desarrollo y
su inportancia para el desarrollo" en Actas de |a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre Conmercio y Desarrollo, Vol.IV - Conercio de Manufacturas (Nueva
Yor k: Naci ones Uni das, 1964).

39/ Para estudi os recientes véanse S. Edwards, "Openness, trade
i beralization, and growth in devel oping countries", The Journal of Econonic
Literature, Vol. XXXI, N 3, 1993; D. Geenaway, "Liberalizing trade through
rose-tinted glasses", The Econom ¢ Journal, Vol. 103, 1993; D. G eenaway y
D. Sapsford, "Wat does liberalization do for exports and growt h"
Weltwirtschaftliches Archiv. Vol. 130, N 1, 1994; y S. Sharma y D. Dhakal
"Causal anal ysis between exports and economic growth in devel opi ng countries"
Appl i ed Econom cs, Vol. 26, 1994.

40/ Para un analisis mas detallado véanse | os TDR 1994 y TDR 1996.
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de | as exportaci ones nedi ante subvenci ones a deternm nadas ramas de | a producci 6n
se conbind con la protecciéon de las industrias incipientes, haciendo que |a

di cotomi a convenci onal entre anbos procederes careciera de sentido. Conmpo |a
restriccion estricta de al gunas inportaci ones fue aconpafiada de derechos de
aduana bajos o nulos en el caso de otras, el tipo arancelario nedio y el nanero
de productos afectados fueron sumanente baj os. Las nediciones de |a apertura que
ocultan tal es hechos ignoran conveni entemente | as cuestiones central es de
politica econom ca que plantea esa experiencia. Decir que | os paises se
resentiran si tienen un arancel nedio superior al 40% o unos contingentes que
cubran tanbi én nas del 40%de | os productos es decir nuy poco sobre |as
consecuenci as que una politica conercial o industrial selectiva puede tener
sobre el crecimento econdmn co

La politica conercial por si sola no habria sido suficiente para ani mar un
proceso de crecimento dinamico sin el ritno nuy rapido de la inversion. Ta
cono se exam na con mayor detalle en el capitulo VI infra, ninguno de |os
gobi ernos de Asia oriental, con la posible excepci 6n de Hong Kong, dejaron que
la intensidad o | a direccidn de las inversi ones dependi eran de |as fuerzas de
nmer cado; enpl earon todo un conjunto de nedidas fiscales y financieras para
fomentar la reinversion de | os beneficios y acelerar la formaci 6n de capital. En
ese contexto, el conercio se usé para conplenentar y acrecer |las ventajas de una
acurrul aci 6n répi da de capital

Un exanen de | os epi sodi os especificos de liberalizacion en | os paises
i ndustrial es para averiguar |as repercusiones sobre |as tasas de crecimento
ulteriores y el calendario de |la convergencia del ingreso tanbi én confirm esa
concl usi 6n. El caso que se cita mas a nmenudo de relaci 6n directa entre la
secuencia de la liberalizacidn del conercio y la convergencia del ingreso es el
de | os paises de la anterior Conuni dad Econémi ca Europea (CEE) a raiz de la
reducci 6n de | os derechos de aduana y la elimnaci6n de |os contingentes
i niciadas en 1959 41/. No obstante, |os derechos arancel ari os segui an si endo nuy
el evados en 1963 cuando | a rapida convergencia tocé a su fin, y casi todo e
espectacul ar increnmento del conercio intraconunitario tuvo |lugar después. Las
i mportaciones dentro de | a CEE aunentaron desde 4% del PIB conjunto de |os seis
paises en 1951 a s6lo 6% en 1963. Es dificil creer que un incremento tan nodesto
del conercio, concentrado mayornente al final del periodo, pudo haber sido un
factor esencial que explicara | a notable convergencia del ingreso ocurrida
durante ese periodo. Un argunento mas convincente es que el rapido crecimento
de todos |l os paises y la convergencia del ingreso entre ellos suscitaron un
clinma de optimsnmo y crearon |as oportunas condici ones politicas para
desnantel ar | as barreras conerciales, o que a su vez provoco una fuerte
expansi 6n del conercio y un circulo virtuoso de creci mento. En todos esos
pai ses, una tasa muy alta de acunul aci 6n de capital desde |os prineros afios de
deceni o de 1950, particularnmente en la industria, sentd |as bases del proceso de
convergencia, un proceso que se vio reforzado por una mayor integracion gracias
al incremento del conercio dentro del propio sector industrial 42/.

41/ D. Ben-David, "Equalizing exchange: Trade |liberalization and incone
convergence", Quarterly Journal of Econonmics, Vol. 108, 1993.

42/ La anpliaci é6n del analisis a una gama nayor de paises, incluidos
al gunos en desarrollo con | os que existian vincul os conercial es estrechos,
confirma una asociaci 6n positiva entre conerci o y convergencia en | os paises que
ya estaban desarrol | ados en 1960. Véase D. Ben-David, "Trade and Convergence
anong Countries", CEPR Discussion Paper, N 1126 (Londres: Centre for Econonic
Pol i cy Research, 1995).
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2. El comercio y la convergencia de los salarios

Conp | a consecuencia innediata de la liberalizaci6n del conercio es
canbiar |1 os precios relativos en consonancia con |a disponibilidad de recursos
de un pais, un novimento general en |la econonia nundi al hacia una mayor
apertura deberia traducirse en un acortaniento de las diferencias salariales
entre | os paises. La demanda de trabaj o deberia despl azarse haci a trabaj adores
nmenos calificados en el Sur, y nuy calificados en el Norte, elevando |os
salarios relativos de la mano de obra sin capacitar en la prinmera regiéon y de la
mano de obra capacitada en |a segunda. Con el paso del tienpo, |os salarios de
todos | os trabajadores igual mente calificados deberian converger plenamente en
el contexto de | as ventajas general es de un nayor conercio 43/.

A pesar de que se haga hincapi é en el crecimento que crea el comercio,
preocupa cada vez mas en el Norte la posibilidad de que el conercio con |os
pai ses en desarrollo reduzca | os salarios de |os trabajadores no calificados a
nivel de los del Sur. No obstante, tal conp se exani naba con nayor detalle en el
TDR 1995, aunque esa tendenci a sea conpatible con |a experiencia de unas
di ferenci as cada vez mayores entre los salarios de |la nano de obra calificada y
sin calificar en bastantes econonias industrial es avanzadas, es difici
conciliar el tamafio, al cance y calendario reales de | os novinientos de | os
salarios en el Norte con |os canbios en el conmercio Norte-Sur. Hasta ahora se ha
prestado nmenos atencion a |las repercusiones de la liberalizaci6n del conercio
sobre las diferencias de salarios entre la mano de obra calificada y aquélla sin
calificar en el propio Sur, asunto éste que se exanmina en el capitulo IV. Esta
secci 6n se centra en las diferencias de salarios entre trabajadores simlares de
pai ses desarrol |l ados y en desarrollo.

El corpus de informaci 6n acumul ada, de paises tanto desarrollados conp en
desarroll o, no indica ninguna tendencia a que |os salarios converjan a la |larga
en | a econonia nundial 44/. Miestras de paises de nivel simlar de desarrollo
of recen dat os que indi can una convergencia de |os salarios, pero esto se hace
cada vez nenos patente cuanto mayor sea el nunero de paises que figuren en la
nmuestra. Diversos estudios que se centran en la anterior CEE han venido a
corroborar en cierta nedida | a convergencia de | os sal arios en esos paises 45/.
La informaci 6n resulta nenos clara cuando tanbi én se consideran otros paises de
|a OCDE. Hasta | os prinmeros afios del decenio de 1980, el conercio cada vez mayor
entre esos paises se asociaba a | a convergencia de |os salarios. Después, sin

43/ La idea de la nivelacion de |los precios de |los factores es un | egado
i npecabl e - aunque controvertido - de la teoria convenci onal del conercio.
Reci entenente se han hecho varios intentos para defender una versi 6n bastante
tradi ci onal de ese argumento, sobre todo por A Wod en su North-South Trade.
Enpl oynent and I nequality: Changing Fortunes in a Skill-Driven Wrld (Oxford:
Cl arendon Press, 1994). No obstante, casi todos |os andalisis han sacrificado |a
precisién teodrica a una nezcla mas pragmati ca de fuerzas estaticas tradicional es
y otras méas di nam cas; véase R Findlay, "Mddelling global interdependence:
Centers, peripheries and frontiers", The American Econom ¢ Review, nayo de 1996.

44/ Véase E. Leaner y J. Levinsohn, "International trade theory: The
evi dence", en G G ossman and K. Rogoff (eds.), Handbook of Internationa
Economics, Vol. 11l (Amrsterdam El sevier, 1995).

45/ Véase H Gremmen, "Testing the factor price equalization theoremin

the EC. An alternative approach", Journal of Common Market Studies, Vol. 24,
1985; y A Van Nourik, "Testing the factor price equalization theoremin the EC
A comment", ibid., Vol. 26, 1987.
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enbargo, no aparece ninguna pauta clara en ese particular y los salarios reales
nedi os de | os trabajadores fabriles en varios paises, incluidos |os Estados
Unidos y el Reino Unido, divergian con respecto a | os paises con |os salarios
nas altos, tales conp |a entonces Republica Federal de Al emania 46/. Por |0 que
atafie a | os paises en desarrollo, una conparaci 6n de | as tendencias de | os
salarios en 16 paises de ingreso alto y ocho de ingreso nediano en el sector

i ndustrial nmuestra una convergencia estadisticanente significativa de |os

sal ari os respectivos hacia | a nedia nmundi al por causa del mayor comercio

i nternacional. Con todo, |a convergencia es nodesta y se limta a |as economi as
de ingreso alto 47/.

En los ultinps 20 afios casi todos | os paises en desarrollo han registrado
unas diferencias salariales crecientes con respecto al Norte, a veces porque |os
sal ari os real es han di smnuido en térm nos absolutos (comb en Anérica Latina y
en buena parte de Africa durante el decenio de 1980) o porque han aunent ado
nenos que en | os paises desarrollados (conb en gran parte de Asia neridional).
La excepci 6n son las NEI de la prinera ol eada de Asia oriental, donde |os
sal arios industriales han convergido con | os del Norte con gran rapidez.

Estas tendenci as general es se dan en todos | os niveles de calificacién
| aboral. El cuadro 31 rnuestra |l os canbios en las diferencias salariales entre
vari os paises en desarrollo y | os Estados Unidos en diversas industrias que
requi eren un trabajo poco calificado, nmedi ananente calificado y muy calificado,
entre 1980 y principios del decenio de 1990. En todos esos paises, excepto
Kenya, |a proporci 6n de |as exportaciones y las inportaciones respecto del PIB
aument 6 mucho durante ese periodo. Sin enbargo, en casi todos |os paises, y para
todos | os niveles de calificacion, hubo un fuerte descenso de |os salarios en
| os paises en desarrollo en conparaci 6n con | os Estados Uni dos. La excepcion a
esa tendencia fueron las NEl asiéaticas, en particular aquellas de la primera
ol eada tales conpb | a Republica de Corea, donde |os salarios en todos |os niveles
de calificaci 6n | aboral han convergido con |os de | os Estados Unidos.

Estas diferencias salariales cada vez mayores en la industria, tanto entre
pai ses desarrol |l ados y paises en desarrollo conp entre estos Ul tinops, han
coi nci dido con un periodo de mayor apertura del nundo en desarrollo. Sin
enbargo, resulta dificil explicar esas tendencias sinplenente en térm nos de
di ferencias en | a disponibilidad de factores, incluidas las diferencias en |os
| ogros educativos. Mas bien, en casi todos |os paises en desarrollo |os
i ncrement os grandes de | os sal ari os dependen de una expansi 6n y nejora
i ndustrial es que permtan al canzar niveles de enpleo mas altos y un rapido
incremento de |la productividad en | a econonia en su conjunto, asi conp en
sectores industriales especificos. Un estudio reciente del crecimento de |os
salarios reales en la industria de 32 paises en desarrollo en 1973-1990 confirm
gue | as repercusi ones del conercio sobre |os salarios no pueden separarse de |os

46/ Las fluctuaciones de los tipos de canmbi o han conplicado | as
conpar aci ones directas de |las tendencias de |los salarios en diferentes paises.
No obstante, desde 1980, cuando el salario real en la industria por hora
trabaj ada era 15,97 dél ares en Al emania, 15,64 en | os Estados Unidos, 14,26 en
el Reino Unido y 6,76 en el Japdn, |os salarios reales han aunentado mucho en
Alemania y el Japdén (32%y 35% respectivamente), noderadanente en el Reino Unido
(el 219% vy dismnuido en | os Estados Unidos (un 5%.

47/ S. Davies, "Cross-country patterns of change in relative wages",
NBER Macr oeconom cs Annual , 1992 (Canbridge, MA, y Londres: The MT Press,
1992).



- 40 -

Cuadro 31

SALARI OS Y PRODUCTI VI DAD POR EMPLEADO EN ALGUNCS PAI SES EN DESARROLLO

Y SECTORES DE ACTI VI DAD EN RELACI ON CON LOS ESTADOS UNI DOS,

(Cociente de dividir por el nivel de | os Estados Uni dos)

1980 Y 1993 a/

A.  Sal ario anua

por enpl eado

Prendas de Equi po de I mprentas y
Textil es vestir transporte editoriales
Pai s 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Méxi co 0, 43 0,21 0, 49 0, 24 0, 37 0, 17 0, 38 0,21
Chile 0, 37 0, 23 0, 45 0, 26 0, 25 0, 15 0, 50 0, 35
Col onbi a 0, 23 0,11 0, 19 0, 10 0, 13 0, 07 0, 16 0, 09
Hong Kong 0, 38 0, 57 0, 52 0, 64 0, 29 0, 45 0, 30 0, 44
Republ i ca de Corea 0,21 0,51 0, 23 0,61 0, 18 0, 45 0, 28 0, 52
Mal asi a 0, 10 0, 17 0, 07 0, 19 0, 10 0, 13 0, 12 0, 19
I ndonesi a 0, 04 0, 04 0, 06 0, 05 0, 07 0, 03 0, 07 0, 04
Tur qui a 0,21 0, 33 0, 24 0, 24 0, 26 0, 27 0, 28 0, 33
I ndia 0, 08 0, 05 0, 08 0, 05 0, 06 0, 04 0, 07 0, 05
Kenya 0, 13 0, 03 0, 14 0, 03 0, 07 0, 03 0, 24 0, 04
Mar r uecos 0, 24 0, 13 0, 14 0, 14 0, 30 0, 14 0, 32
Pro nmenori a
Al emani a 1, 24 1, 32 1,31 1, 45 0,97 1, 08 1, 30 1, 32
B. Val or afiadi do por enpl eado
Prendas de Equi po de I mprentas y
Textil es vestir transporte editoriales
Pai s 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Méxi co 0, 43 0, 25 0, 84 0, 22 0, 50 0, 35 0, 40 0, 22
Chile 0, 57 0, 32 0,72 0, 34 0, 55 0, 20 0, 84 0, 44
Col onbi a 0, 48 0, 27 0, 29 0, 13 0, 25 0, 17 0, 26 0, 20
Hong Kong 0, 35 0, 43 0, 42 0,41 0, 23 0, 29 0, 28 0, 33
Republ i ca de Corea 0, 29 0, 63 0, 28 0, 65 0, 24 0, 54 0, 29 0, 57
Mal asi a 0,16Y 0,20 0,12¥ 0,14 0,13Y 0,19 0,16Y 0,20
I ndonesi a 0, 08 0, 07 0, 05 0, 07 0, 17 0, 16 0, 07 0, 08
Tur qui a 0, 40 0, 40 0, 34 0,41 0, 27 0, 33 0, 27 0, 46
India 0, 07 0, 03 0, 07 0, 08 0, 05 0,03 0, 05 0,03
Kenya 0, 14 0, 02 0, 13 0, 03 0, 05 0,01 0, 15 0, 03
Mar r uecos 0, 20 0,11 0, 10 0, 09 0, 23 0, 13 0, 19
Pro menori a
Al emani a 0, 94 1,19 1,26 1,33 0, 86 0, 83 0, 95 0, 82
Fuente: ONUDI, Handbook of Industrial Statistics 1988 e International Yearbook of I|ndustria

Statistics,

a/ O afo di sponi bl e mas reciente.

b/ 1976.
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resultados de la inversion y de la productividad, y que una mayor apertura a
conerci o de ese grupo de paises no coincidié en el decenio de 1980 con un
crecimento mayor de |los salarios 48/. Tal cono indica el cuadro 31, aquellos
pai ses de Asia oriental que registraron una mayor convergencia sal arial tanbién
experinmentaron una nmayor convergencia de |la productividad. Ese resultado se
logréo en el contexto del nexo entre inversi 6n y exportaci ones descrito antes,
nmas bi en que conp consecuencia de |as fuerzas espontaneas del nercado nundi al

F. La novilidad del capital, el crecimento y |a convergencia

Ya se dijo que la traza mas clara de la globalizaci 6n ha sido el rapido
increnento de las corrientes internacionales de capital. Es precisanmente de este
aspecto del caracter nundial de | a econonia del que se esperan | os nmayores
beneficios para | os paises en desarrollo. Tal es beneficios deberian derivarse de
la contribucion de las corrientes de capital a | os dos determ nantes principal es
del proceso que permte acortar distancias, a saber, |a acunul aci6n de capital y
la transferencia de tecnol ogi a.

En esta secci 6n se exam nan en priner |lugar esas proposiciones en e
contexto de la informaci on histoérica. Se aduce que una mayor novilidad de
capital puede aportar ventajas apreciables a | os paises en desarrollo pero que
esas ventaj as depender an fundanent al nrente de céno un pais encauce su integraci 6n
en | os nercados mundi al es de capital. Segui danente se estudia en qué nedi da unos
mayor es novi m entos de capital ayudan a acelerar el crecimento nmundial a
aprovechar |as oportuni dades para invertir en activos fisicos, igualando asi |la
rentabilidad de | as inversiones en todas partes. En este punto se sefiala |a
mayor convergencia de | os beneficios en | os paises de | a OCDE, donde | os
ner cados de capital estan nucho mas integrados pero se advierte que |os nmayores
benefi ci os no guardan rel aci 6n con una mayor inversién y un crecimento nmas
rapi do. Mas bien son el resultado de un mayor poder de negoci aci 6n del capita
frente al trabajo conp consecuencia de | a gl obalizaci 6n

1. La inversi 6n extranjera directa

La reciente aceleraci 6n de las corrientes de |ED ha renovado el interés
por el papel de las empresas transnacionales (ETN) cono notor del crecimiento
econéni co, sobre todo en | os paises en desarrollo. Real mnente ese papel ya ha
sido reconoci do en muchos de los ultinos estudios del proceso contenporaneo de
gl obal i zaci 6n, fundanental mente por tres notivos. En priner lugar, a diferencia
de casi todas |las demas corrientes de capital, la | ED no supone una sangria fija
de | as reservas de divisas; en segundo térm no, es una fuente nenos vol atil de
financi aci 6n del proceso de acumul aci 6n; en tercer |ugar, puede tener vincul os
mas directos con el crecimento econénico que otras corrientes internaci onal es,
en particular porque facilita la transm si6n de tecnol ogia y genera beneficios
i ndirectos para otros sectores.

Todas esas razones son de nmucho peso. La experiencia de |la | ED antes
de 1913 sugi ere que esa inversi on puede ciertamente producir una transferencia
de recursos reales en el plano internacional. |gualnente, |as inversiones
est adouni denses en Europa después de | a Segunda Guerra Mundi al fueron
i nportantes para difundir tecnol ogia nueva. El éxito de al gunas NEI de Asia
oriental en atraer |ED con una fuerte orientaci 6n haci a | as exportaci ones

48/ E. Paus y M Robinson, "The inplications of increasing openness for
real wages in devel oping countries, 1973-90", Wrld Devel opnent, Vol. 25, N 4,
1997. Esta es tanbién la conclusion a la que |legan para | os paises de |a OCDE
Dollar et al., op. cit.
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t anbi én ayudd a conpensar | as deficiencias nacionales en tecnologiay

or gani zaci 6n durante periodos decisivos de su industrializaci 6n. No obstante,
hay bastantes aspectos de |a gl obalizaci 6n que aconsejan analizar cui dadosanente
| as consecuencias de la I ED sobre el creciniento y |la convergencia antes de
acoger enpresas transnacionales con nmiras a sacar de ellas el mayor beneficio
posi bl e.

Aqui | atar | as consecuencias de | os increnentos registrados en |as
corrientes de |ED reviste especial dificultad porque esa inversion conprende
ti pos diferentes con efectos distintos. La | ED en proyectos total nente nuevos,
consi stentes en que una enpresa construye un centro de producci 6n en el
extranjero con capital allegado en el pais de origen supone, claro esta, una
contribucién neta a la formaci 6n de capital en el pais receptor. El canbio, el
gue se adqui era una participaci 6n en una conpafiia ya existente para controlarla
es probable que surta efectos diferentes de | os de una inversi 6n en un proyecto
nuevo, y es una nodalidad que parece corresponder en nmayor nedida a | as
corrientes de capital a mas corto plazo. Esto tambi én puede ocurrir con |os
benefici os no distribuidos. Aunque nmuchas veces se presunme que esos beneficios
se reinvierten automati camente en capital fisico, |as nediciones estadisticas
exi stentes no pueden distinguir entre ese enpleo y su inversion en activos
fi nanci eros.

Michos de | os canbi os en | os mercados financieros nundi al es que han
facilitado la novilidad de capital y el incremento de las corrientes de | ED
tanbi én han hecho mas dificil evaluar su estabilidad. La informaci 6n que se
ti ene sugiere que incluso cuando la IED se rige por consideraciones a |argo
pl azo, tales conp la rentabilidad real y | a conservaci 6n de partes del nercado,
las corrientes agregadas de | ED pueden reacci onar rapi damente ante | os canbi os
en | as condici ones econdém cas a corto plazo. Esto sucede sobre todo con |os
beneficios no repatriados de I a | ED acunul ada hasta entonces, que han permtido
en los dltinps afios que enpresas de | os Estados Unidos y el Reino Unido
adqui eran activos en el exterior por una cuantia superior a |as salidas de
capital de esos paises. En un estudio reciente del Banco Mundial ya se reconocia
que incluso aquell as nodal i dades de | ED que contribuyen nas a invertir en e
pais receptor pueden traducirse en unas corrientes financieras inestables:

Conp | os inversores directos poseen fabricas y otros activos que no es
posi bl e nover, a veces se supone que una entrada de inversion directa es nas
establ e que otras corrientes de capital. Tal cosa no sucede sienpre asi

M entras un inversor directo dispone por | o general de al gunos activos

i nmovi |l i zados, no hay notivo al guno en principio para que éstos no puedan
verse total nente conpensados con unas deudas u obligaci ones en el propio
pais. Caramente, un inversor directo puede endeudarse con el fin de
exportar capital y generar asi unas cuanti osas salidas de capital 49/.

Estas consi deraci ones sugi eren que un pais en desarroll o que se base en | ED nmas
bi en que en inversiones en cartera no esta necesari anente protegi do contra una
i nestabilidad financiera externa. Sera nenester, por tanto, que siga prestando
atenci 6n a la gesti 6on de su bal anza de pagos y a |la estabilidad nacroeconoém ca

Todo exanen de | as repercusiones de la | ED sobre el crecimento econdm co
y la convergencia ha de tener presentes varios otros extrenns. Aunque | o que se
conoce sobre el particular sugiere una asociaci 6n positiva entre IEDy

49/ S. Caessens, M Dooley y A Warner, "Portfolio Capital Flows: Hot
or Cool ?", World Bank Di scussion Paper, N 228 (Washi ngton, DC. Banco Mindi al
1993), pag. 22.



- 43 -

crecimento, es dificil determinar |la causalidad 50/. Una interpretaci 6n
realista de I a infornmaci 6n di sponi bl e sugiere que hay un nivel de ingreso cuyo
unbral hay que cruzar antes de que |la | ED haga una contribuci 6n apreciable a
crecimento general 51/. Tal cosa es nmuy conpatible con |a conclusién de que |a
tecnologia y otras ventajas inducidas que se derivan de |las ETN sél o cobran peso
cuando ya exista sobre el terreno una capaci dad | ocal apropiada 52/.

Diriase que la | ED se ve atraida por econonias con un buen historial, ya
para buscar nercados, ya para reducir costos, en cuyo caso tal vez se integren
en un circulo virtuoso de crecimento. Sin enbargo, gran parte del mundo en
desarroll o se nantiene al margen de ese universo de producci 6n internacional,
pues | as ventajas de unos nenores costos no contrarrestan por si solas la baja
productividad o la falta de unos activos productivos necesari os para conpl etar
| as instal aciones y el equipo de cual quier enpresa. Asimsno, |0s riesgos que
aconpafian a | a inversi én tienden a guardar relaci6n inversa con | a etapa de
desarroll o al canzada. Si bien correr esos riesgos puede estar justificado por |la
esperanza de | ograr beneficios nonopolistas conb consecuenci a de | a expl otaci 6n
de un determ nado recurso natural en un pais en desarrollo pobre, en la
industria y los servicios no existiran esos el enentos excepcionales o
nonopol i sticos. Todo intento de nejorar en esos paises las ventajas en materia
de costos facilitando | as condiciones de entrada de la | ED o reduci endo més | os
sal ari os no | ograra seguranente conpensar otros inconveni entes que hacen que |a
prima de riesgo sea alta.

Estas consi deraci ones explican por qué el reciente auge de las corrientes
de I ED hacia el Sur ha estado muy concentrado en un pufiado de paises en
desarrollo. En 1993, los 10 paises en desarrollo mas inportantes en el capitulo
de la inversién extranjera recibieron el 79%de la IED total que se dirigié a
Sur; siete de ellos se encontraban en Asia oriental y tan sélo ellos
represent aban cerca de dos tercios de |las entradas totales. No obstante, habria
gue tener bien presente que en nuchos paises en desarrollo es inprobable que |a
| ED desenpefie el m snmp papel que en al gunos paises de Asia oriental. A nenudo se
cita a Malasia conp un ejenplo de crecimento répi do sostenido gracias a atraer
corrientes nuy cuantiosas de |ED orientada hacia | a exportaci on. Es cierto que
ese pais, tanto en térmnos per capita conp en relacion a su PIB, habia recibido
una de | as mayores corrientes de | ED del nundo en desarrollo en 1990 y |as
entradas han segui do si endo sustancial es, constituyendo una fuente principal de
financi aci 6n exterior. Sin enbargo, incluso si todos | os denas paises en

50/ M Blonstromet al., en "Wat explains devel opi ng country grow h?"
NBER Wor ki ng Paper, N 4132 (Canbridge, MA: National Bureau of Economc
Research, 1994), encuentran un vincul o causal. En canbio, un estudio de A Dutt,
"Direct foreign investnment, transnational corporations and growth: Some
enpi rical evidence and a North-South nodel", en R Kozul-Wight y R Rowt horn
(eds.), Transnational Corporations and the d obal Econony (Londres: Macnill an,
1997), no encuentra causalidad al guna.

51/ Véase E. Borensztein et al., "How does foreign direct investnent
af fect econom c grow h?", NBER Worki ng Paper N° 5057 (Canbridge, MA: Nationa
Bureau of Econom ¢ Research, 1995), donde el unbral se vincula al nivel de
capi tal humano.

52/ Véanse S. Lall, "Industrial strategy and policies on foreign direct
i nvestnment in East Asia", Transnational Corporations, Vol. 4, N 3, dicienbre
de 1995; B. Aitken et al., "Wages and forei gn ownership: A conparative study of

Mexi co, Venezuela and United States”, Journal of International Econom cs,
Vol . 40, 1996.
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desarroll o reunieran I os requisitos internos que les permitieran repetir |a
experiencia de Ml asia, seria nenester aunentar nucho la IED total en el Sur

Tal comb nuestra el cuadro 32, incluso una nodesta repetici6n de | a experiencia
nmal asi a en todo el mundo en desarrollo exigiria unas salidas de |ED del Norte de
una cuantia total mente inpensable. Si todos |os paises en desarrollo distintos
de las NEI de la prinmera ol eada reci bieran de | os paises de la OCDE | a m sma
cantidad de | ED en proporci6n del PIB de |la que recibié Ml asia en 1991- 1993,

| as salidas totales de | ED de | os paises avanzados ascenderian a al rededor de
27% de su gasto en inversién. Si lo que recibieran | os paises en desarrollo
fuera la misma | ED per capita que Malasia, |a proporci 6n aunentaria a 56%

Cuadro 32

ENTRADAS COVPARADAS DE | ED EN MALASI A Y OTROS PAI SES EN DESARROLLO
(Entradas anual es nedi as de | ED en 1991-1993)

Tot al es
(mles de nmillones de Per céapita Porcentaje del PIB de
dél ar es) (ddl ares) 1990
Mal asi a 12,8 241, 8 10,0
Pai ses en desarrol | 0¥
Entradas efectivas 136, 8 16,5 1,4
Entradas hipotéticas (I1)¥ 2.007,8 241, 8 20,9
Entradas hipotéticas (I1)¢ 957, 7 115, 3 10,0

Fuente: R Rowthorn, "Replicating the Experience of the NI Es" (m neografiado), Canbridge,
Rei no Uni do, 1996.

a/ Excluidas las NEI de la prinmera ol eada.

b/ En la hipoétesis de que |las entradas de | ED per capita fuesen las msmas que en
Mal asi a.

c/ En la hipotesis de que las entradas de | ED en porcentaje del PIB fuesen | as m smas que
en Ml asi a.

En todo caso, la contribucién de la IED al crecimentoy la
i ndustrializaci 6n dependera nucho del nmayor o nenor control que |as enpresas
extranj eras mant engan sobre sus activos. La infornmaci 6n que se tiene sugiere en
general que la indole y cuantia de cual esqui era ventajas inducidas para | as
enpresas naci onal es varian en cada rama y con la politica econdm ca que sigan
| os gobernantes en materia de | ED, incluido su papel en el nexo exportaci ones-
i nversi 6n. En verdad, la inportancia de esa politica es ahora aun mayor, ya que
los determinantes y |la organi zaci 6n de las corrientes de | ED se han vuelto nmés
conpl ej os. Mas que buscar unos nenores costos y unas estrategi as de nercado
encam nadas a acrecer el beneficio enpresarial en una determ nada ubicaci on, |as
ETN procuran mas y mas conbi nar esos objetivos con una divisioén del trabajo
organi zada dentro de |la propia enpresa estrictanmente, donde el enplazam ento de
una activi dad especifica se decide en el contexto de la rentabilidad gl obal de
| a conmpafiia. Al anpliar |a selecci6n de ubicaci ones posibles de ese nodo |as
vent aj as para una conpafiia pueden ser nuchas. No obstante, y sobre todo en |os
pai ses en desarrollo, |la consecuencia puede nuy bien ser que la | ED arrai gue
nmenos que en | o pasado, recurriendo nucho a insunps inportados de otras filiales
y teniendo nenores vincul os con |a economa receptora, que tanbi én se
beneficiara nenos de | os efectos tecnol 6gi cos induci dos 53/.

53/ Esto Gltim se exam n6 de nmanera mas pornenorizada en el TDR 1996
con referencia a Asia sudoriental. Para un analisis de esas cuestiones en | o que
atafie al sector que produce tecnologia de la informaci 6n véase P. Evans,
Enbedded Autonony (Princeton, N. J.: Princeton University Press, 1995).
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En este contexto es inportante reconocer dos diferentes nodos en que |a
| ED ha sido atraida y utilizada en |as econonias de Asia oriental. Mentras Hong
Kong adopt 6 un enfoque més gui ado por el laissez-faire, la actitud respecto de
la | ED fue nucho mas selectiva en la Provincia china de Taiwan y | a Republica de
Corea y tanbi én, aunque en nenor nedida, en Singapur. Es posible, por tanto,
aplicar toda una ganma de nedidas para |lograr que |la | ED haga una contri buci én
positiva al crecimento econom co. Hasta la fecha, las NEl de |a segunda ol eada
caracteri zadas por su buen desenpefio han optado por un térmno nedio. Sin
enbargo, conb ya se exam né en el TDR 1996, |a preocupaci 6n por una excesiva
dependenci a de bi enes internedi os i nportados, por |a debilidad de | a oferta de
tecnologia y por |os escasos vinculos en esa esfera entre | os sectores de
exportaci 6n dom nados por las ETN y | a econonia nacional ha suscitado ya una
politica industrial y tecnol 6gica mas activa en esos paises, con acuerdos sobre
el contenido |local exigido e incentivos mas escogi dos para atraer activi dades de
mayor val or afladido y lograr que la | ED genere efectos induci dos sobre |a
formacion y lal + D

2. Corrientes financieras

Una diferencia notable entre el actual proceso de integraci 6n de |os
nercados nmundiales y el del siglo XIX estriba en la indole de las corrientes
financieras. Conb ya se dijo, en el periodo anterior la mayor integraci 6n de |os
ner cados financieros y unas acrecidas corrientes de capital financiero fueron
el enent os conpl enmentari os del comercio internacional. En el periodo nas
reciente, en canbio, los flujos financieros no son sinplenente un |ubricante de
la actividad economca real. Las finanzas internaci onal es han superado con nucho
su papel de coordinar el comercio y la inversioén en el nundo. Han adquirido vida
propia con independencia de las corrientes internacional es de bienes e
i nver si ones.

Con esto no se quiere decir que se hayan quebrado total nente | os vincul os
gue unen en el plano nundial las corrientes financieras con el conercio y la
| ED. La reciente expansi 6n del comercio nundial y de las actividades de |as ETN
no podria haberse producido sin un incremento correspondi ente de | as operaci ones
mundi al es de |l as instituciones financieras. El mayor intercanbio internaciona
de bienes ha obligado a aunentar |os servicios financieros; |os intermnediarios
ahora operan en todos | os nmercados para canbiar divisas y financiar el conercio.
El hecho de que | as enpresas necesiten contar con una mayor cobertura canbiaria
respecto tanto de | os ingresos de exportaci 6n conp de |la inversi 6n extranjera ha
i mpul sado todavia mas ese proceso al asignar un conetido crucial a |os bancos
i nt ernaci onal es 54/.

No obstante, ese mayor relieve de | os aspectos financieros en todo e
nmundo ha ocurrido mentras el vinculo entre corrientes financieras e inversién
extranjera se ha debilitado nucho. Los flujos financieros rara vez guardan
relaci 6n con las corrientes de recursos reales, es decir, con |las de bienes de
capital que incorporan |as nejores técnicas de produccién y con |as de otros
i nsunbs que buscan | a nmayor rentabilidad posible en | a producci 6n de nercaderias
y servicios. Mas bien, guardan sobre todo relaci 6n con |l a conpraventa en | os
nmer cados secundari os de pasivo creado para financiar |os activos reales ya
exi stentes. Tal conp se exam né en TDR anteriores, esas corrientes consisten en
gran parte en capital liquido atraido por |os margenes de arbitraje a corto
pl azo y | as perspectivas de plusvalias especul ativas, mas que por rendi mentos a

54/ Véase J. Kregel, "Capital flows: dobalization of production and
financi ng devel opment”, UNCTAD Revi ew, 1994 (publicaci 6n de |as Naci ones Uni das,
N° de venta: E. 94.11.D.19), Nueva York y G nebra, 1994.
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| argo plazo de inversiones productivas. Son sunmanente vol atiles y estan sujetas
a oscil aci ones grandes, capaces de generar fuertes alteraci ones en | os precios
de los valores, los tipos de canbio y |as bal anzas conerci al es. Aportan poco a

| a asignaci 6n internaci onal del ahorro o a la difusion de tecnologia y, por
ende, a la reducci 6n de | as disparidades internacional es del ingreso per capita.

Cada vez se dice mas que |l a globalizacién financiera esta creando efectos
si st ém cos que nmenoscaban |l a estabilidad y el crecinmento nundial es. Las grandes
fluctuaci ones de los tipos de canbio y de |as bal anzas por cuenta corriente
ocasi onadas por la inestabilidad de las corrientes de capital tienden a crear
nmucha i ncertidunbre en | os rendi m entos posi bles de I a inversion, sobre todo en
| os sectores de | os bienes que se conercian internaci onal mente. Esto aunenta | a
rentabilidad minima esperada que inducird a |los inversores a hacer inversiones a
| argo plazo, frenando asi el crecimento de |a producci 6n. El problena reviste
especi al gravedad en | os paises en desarrollo, donde |as enpresas no sienpre
podran cubrirse contra esos riesgos reparti endo su actividad en todo el mundo o
nmedi ant e operaci ones financieras. Sus estrategias orientadas hacia el exterior
pueden consi gui entenente verse en peligro cuando di smnuye la inversion de |as
i ndustrias que producen para mercados foraneos.

La experiencia nuestra que |los factores que atraen capital |iquido de
extranjero quiza tanbi én obsten las inversiones en activos fisicos productivos.
Cabe que la rentabilidad a corto plazo de los activos financieros y aquélla de
la inversion en capital productivo se nuevan en sentido contrario. Y los tipos
de interés internos a corto plazo, cuando se el evan respecto de | os del exterior
con el fin de estabilizar la econonmia o reducir el ritnmo de expansi 6n, atraeran
capital liquido, 1o que ejercera un presion al alza sobre el tipo de canbio. A
m sno tienpo, pueden frenar la inversion. Por ejenplo, |a desacel eracion de |la
demanda interna, juntanmente con | a pérdida de conpetitividad ocasi onada por |a
apreci aci 6n de | a noneda, puede reducir la rentabilidad real esperada de |os
activos de capital. Tanbi én es posible que el increnento de la rentabilidad rea
de |l os activos financieros encarezca |la financiacio6n de |as inversiones
productivas. En consecuencia, |las entradas de capital |iquido atraido por |os
tipos de interés altos no se usaran para hacer inversiones productivas; a
contrario, esa inversion tal vez dismnuya cuando entran fondos a corto plazo.

Esta ha sido sin duda |a experiencia de bastantes paises en los Ultinops
20 afios. En el decenio de 1980 el capital discurri6 nayornmente desde paises con
tasas de inversion altas (verbigracia el Japon) a paises con tasas bajas (por
ej enpl o, |l os Estados Unidos), y sirvio para financiar el consunp mas bien que |la
i nversi 6n. Del misno nobdo, una parte nmuy grande de las corrientes que se
dirigieron a Anérica Latina en la primera mtad del decenio de 1990 financi o6
consunp mas que inversion y crecimnento.

Con todo, comp ya se examnd en el TDR del afio anterior, algunos paises en
desarroll o han sido capaces de encauzar |l as corrientes financieras con éxito.
Recurrieron no s6l o a nétodos convencional es, tales conp intervenir en |os
ner cados de divisas o adoptar politicas canbiarias mas flexi bles, sino tanbi én a
controles mas directos, conb restricciones cuantitativas de la tenencia y
em si 6n de activos en divisas y el incremento de |as reservas exigi das que no
devengan intereses. La gestion acertada de las corrientes de capital ha
dependi do de que se siga un enfoque flexible y pragmati co que permta nmantener
ti pos de canbio y posiciones de cuenta corriente estables y sostenidos sin
frenar por ello los flujos de capital que se destinan a invertir o al conercio.
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3. La novilidad del capital, la acunulacién y |a convergencia de
| os beneficios

Ya quedd di cho que cabe esperar que |la mayor novilidad del capital ronpa
el vinculo entre ahorro e inversidn nacional es permtiendo que un pais ahorre
mas de o que invierta, oinvierta mas de | o que ahorra. Tanbi én deberia
conducir a una nmayor nivelacién de la rentabilidad real del capital entre |los
pai ses. En esta secci 6n se exam na | a infornmaci 6n di sponi ble, centréandose en | os
princi pal es paises de |a OCDE, donde |os nercados de capital estan nmucho nas
i ntegrados. En un capitulo IV posterior se estudian | as tendencias recientes de
beneficio en | os paises en desarrollo.

La i nfornaci 6n sobre | os paises de | a OCDE durante | os deceni os de 1960
y 1970 nuestra un equilibrio en |Iineas generales entre el ahorro y la inversién
naci onal es. Un sugerente estudio sobre la parte de la inversiéon interior brutay
el ahorro nacional bruto en el PIB de esos paises en 1960-1974 llegé a la
concl usi 6n de que el ahorro nacional tendia a invertirse en el pais donde se
originaba 55/. Asimsnp, ese estrecho vinculo entre ahorro e inversioén
naci onal es se manti ene incluso cuando se toman en cuenta varios otros factores.
Aunque resulta algo mas débil en el decenio de 1980, |a informaci 6n sigue
confirmando | a exi stencia de inperfecciones sustanciales en | os mercados
i nternaci onal es de capital 56/. Tales resultados son inconpatibles con |a idea
de que a la larga las corrientes internacional es de capital pueden ejercer una
i nfl uenci a apreciable en las tasas naci onal es de inversién y crecimento.

No obstante, esos estudios no distinguen entre |os efectos de la IED y de
la inversi 6n en cartera sobre |la acunul aci 6n de capital, y hay nuy pocos datos
sobre | as consecuencias de |las entradas o salidas de | ED. Sin enbargo, segin un
estudi o sobre paises de |a OCDE, todo doélar de la | ED que se hace en otro pais
reduce la inversion en el pais de donde procede aproxi madanente tamnbi én en un
délar y tal cosa no se ve conpensada por |as entradas derivadas de |la inversion
en cartera 57/. En consecuencia, esta ultim agruparse con la | ED para anali zar
| as repercusiones de |la novilidad internaci onal del capital sobre |a
acunul aci 6n. En realidad, se aduce que si bien las corrientes financieras no

55/ M Feldstein, y C. Horioka, "Donestic Savings and Internationa
Capital Flows", Economic Journal, Vol. 90, N 2, 1980; véase tanbién M Baxter y
M Crucini, "Explaining Savings-lnvestnment Correlation", The Anerican Econom c
Review, Vol. 83, N 3, 1993.

56/ Véase A. Dean, M Durand, J. Fallon, P. Hoeller, "Saving Trends and
Behavi our in OECD Countries", Departanento de Economia y Estadistica de | a OCDE
Wor ki ng Paper, N° 67, junio de 1989, pag. 73. Ese debilitam ento puede
sinmplenente reflejar fallas en I a coordinaci 6n de la politica econonmca y |los
consi gui entes desequilibrios conerciales y fiscales en al gunos de | os
princi pal es paises de |la OCDE, més bien que el nodo cénp se asi gnan
i nternaci onal nente | 0os recursos de capital

57/ M Fel dstein, "The Effects of Qutbound Foreign Direct |nvestnent on
the Donestic Capital Stock", NBER Working Paper, N 4668 (Canbridge, MA
Naci onal Bureau of Econom ¢ Research, nmarzo de 1994). Esos resul tados deberian
interpretarse con cautela ya que se basan en un calculo de | os coeficientes de
las salidas de IEDy de los de las entradas. Mentras | os prineros son
estadisticamente significativos en casi todas |as estimaciones de regresion, |os
segundos no suelen serlo y han sido frecuentenmente de signo contrario, |o que
podria inplicar que la | ED conduce a una di sm nuci 6n de |a inversion nundi al
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alteran | a dependencia de la inversion interior del ahorro interior, ello no
sucede necesarianente con la | ED:

todo dol ar adicional de ahorro nacional se mantendria en activos de |as

inversiones internas en cartera a MENOS (QuUe Se USe PoOr una enpresa

mul ti naci onal para financiar una inversion directa en el extranjero

Si las inversiones en cartera se segnentaran total mente en | os nmercados
naci onal es de esa nanera, el efecto de la | ED que se dirige al exterior
sobre | os fondos internos disponibles no se veria conpensado por una
corriente internacional de capital en cartera y la inversion interna
agregada se reduciria en la cuantia total de las salidas de inversion

directa 58/

Asi, segun esa informaci 6n, en el largo plazo las corrientes financieras
no reducen | a dependencia de | a acurul aci 6n de capital de la inversién interior
En canbio, la IED altera | a balanza entre ahorro e inversion internos; mentras
| as salidas de | ED reducen la inversion en el pais de donde sal en, increnentan
la inversion en el pais al que se dirigen. De ello se desprende que, en tanto en
cuanto las corrientes de capital igualen la rentabilidad de I a inversion en
diferentes paises, ello ocurrird mas con la | ED que con el capital a corto
pl azo.

Los datos indi can una notabl e convergencia de |la rentabilidad del capita
entre los paises de la OCDE en los ultinos 15 afios. Tal conp se advierte en el
grafico 6, el coeficiente de variaci 6n de esa rentabilidad para el sector
enpresarial de |os paises del G7 disninuy6 apreciabl emente después de |a
recesi 6n de 1980-1982. Tanbi én se observa una tendencia sinmlar de la

[l

8/ | bid., pag. 16.
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G afico 6

| NDI CE DE RENDI M ENTO DEL CAPI TAL EN EL SECTOR EMPRESARI AL DE LOS PAI SES
DEL G7 Y VARI ACI ONES ENTRE LOS PAI SES a/, 1980-1996
(Porcent aj e)

Rendi mi ento (porcentaje)
Rendi mi ent o
Vari aci 6n

Coeficiente de variaci 6n

Fuente: OECD Economic CQutlook, N 61, junio de 1997
Nota: El grafico recoge nedias noviles trienales. Los datos usados en esas nedi as para 1997

y 1998 son proyecci ones.

rentabili dad obtenida por |as enpresas estadouni denses en sus inversiones en e
extranjero 59/. En los paises de la UE, el descenso de |la variacié6n ha sido nas
acusado desde los Ultinps afios del decenio de 1980.

Esta nmengua de | as variaciones de la rentabilidad ha tenido |lugar mentras
la propia rentabilidad ha tendido a aunmentar nucho. En otras pal abras, ha habido
una convergencia al alza de la rentabilidad del capital en | os principales
paises de |a OCDE. Tal tendencia en |os beneficios se refleja tanbién en e
increnento relativo de las rentas del capital en el sector enpresaria
(grafico 7), tendencia que tanbi én cabe encontrar en | os paises en desarrollo
(véase el capitulo V). No obstante, el aunmento de | os beneficios no ha ido
aconpafiado de un incremento correspondiente de |a parte agregada de | a inversion
privada en aquel | os paises, aun cuando en el nisno periodo se ha produci do en
| os principal es paises industriales un auge de las salidas y entradas de
i nversi 6n. Parece asi que |la mayor |ED ha servido, cuando nenos en parte, para
redistribuir mas que para incrementar la inversién nmundial total.

La tendencia a que la parte de la inversion dism nuya puede guardar
rel aci 6n con el otro aspecto del increnmento de la integracio6n de las corrientes
financieras, a saber, la inversion en cartera. Conp |la ingenieria financiera ha

59/ Véase G Epstein, "International Profit Rate Equalization and
I nvestment: An Enpirical Analysis of Integration, Instability, and Enforcenent",
en G Epsteiny H Gntis (eds.), Mcroecononic Policy After the Conservative
Era (Canbridge: Canbridge University Press, 1995).
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aunent ado | as posi bili dades de conerciar con valores de renta fija para obtener
beneficios a corto plazo, la integracion de |os nercados de bonos de | os paises
desarrol l ados se ha increnentado. Esto, juntanmente con |a convergencia de |as
tasas de inflacion registrada en los ultinos afios, ha provocado una acusada
tendenci a hacia |la convergencia de |la rentabilidad real a largo plazo, que se
consi dera muchas veces conp el deterninante de mayor inportancia de | os costos
financieros de la inversi 6n. No obstante, el creciente volunen de transacci ones
de esos instrunmentos ha tendido a acrecentar la volatilidad de | os precios de

| os bonos hasta el punto de que en el decenio de 1990 esos bonos superaron en

i nestabilidad a | os precios de acciones y obligaciones. Tal cosa trajo conp
resultado increnentar la prima de riesgo y elevar a la larga | as coti zaci ones,
gue tanbi én se han visto inpul sadas por la politica nonetaria. De esta suerte

| as consecuencias de |a mayor integraci 6n de las corrientes financieras en esos
ner cados ha sido una convergencia al alza de los tipos de interés reales a largo
pl azo para situarse en nivel es historicanmente el evados. La subida de |os
beneficios se ha visto asi absorbida, al nmenos en parte, por |os mayores

i nt ereses pagados por |a deuda de |as enpresas, que ha redundado en una presion
a la baja sobre la inversion en | as econonias desarroll adas.

La disparidad entre la evoluci6n de |los beneficios y la inversiodn no es
al go nuevo. Se trata de una tendencia que surgi 6 a principios del decenio de
1980 y que ya sefal 6 hace diez afios |a secretaria de | a UNCTAD:

Las estrategi as financieras a nedio plazo adoptadas por |as principal es
econom as de nercado desarrolladas a finales de |a década de 1970 tenian por
obj etivo hacer canbiar de signo la tendencia a | a dismnucio6n de la parte
porcentual de | os beneficios enpresariales en el valor afadido y de |as
tasas de rendimento del capital que se habia producido durante el decenio y
a la que se achacaba | a responsabilidad del crecimento lento y e

desenpleo. Gracias a la dismnucién de los precios de las materias prims y
de | os costos salariales, |os beneficios de | as enpresas se han recuperado.
Sin enbargo, esto no ha desencadenado el auge de |la inversion que esperaban
| os responsabl es de |las politicas econdm cas. Las razones principal es de que
no se haya materializado ese auge de la inversién son el lento crecimento
de | a demanda, que ha mantenido bajas |las tasas de utilizacién de |la

capaci dad, la persistencia de los altos tipos de interés reales, y la
incertidunbre con respecto a |as variabl es econdnm cas fundanentales y a
sistema conercial. Si no se solucionan estos problemas, la inversiony e

crecimento seguiran siendo probabl enente bajos 60/.

Si bien | os beneficios actual nente estan nmuy proéxi nos a su nivel de antes
de 1970, generan mucha nenos inversion. Tal conp se exam ndé con mayor detalle en
el TDR 1995, la principal razén del marasno de la inversion es |la histéresis de
bajo crecimento creada por la politica nonetaria que tiende a encerrar a cas
todas | as econonias industriales en unas tasas de crecinmento del orden de
2,5% En canbio, la inversi6n ahora genera mayores beneficios que antes. La
i nf ormaci 6n sefial a i nvari abl enente el creciente desenpleo y | os nenores costos
sal ariales conmo | os principales factores del auge de | os beneficios 61/.

La demanda poco boyante tanbi én provoca un exceso de oferta en el nercado
de productos, |o que conduce a una acerba conpetencia entre |as enpresas. No
obstante, comp la inversion se caracteriza por su apatia y el ritno de creacion

0/ TDR 1987, introduccién de la secc. B del cap. Il de la prinera

parte.

61/ Véase i nformaci 6n sobre el efecto de |os beneficios en la inversion
y el efecto del desenpleo en los beneficios en A. dyn, "Does Aggregate
Profitability Really Matter?", que se publicara en el Canbridge Journal of
Econoni cs, septienbre de 1997
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de capacidad es lento, la presion sobre beneficios y precios se ve
contrarrestada con creces por el efecto a la baja del mayor desenpl eo sobre e

nivel de salarios. En consecuencia, |os costos |aborales reales y la inflacién
se reducen conforne | os beneficios aunmentan.

Gafico 7

BENEFI CI OS E | NVERSI ON EN LOS PAI SES DEL G7, 1980- 1985

Parte de las rentas del capital en el sector enpresarial a/

Por cent aj e

Inversion b/ en porcentaje del PIB

Por cent aj e

Fuent e: OECD Economic Qutl ook, N° 61, junio de 1997
a/ Excedente bruto de explotaci 6n de | as enpresas, esto es, la diferencia entre el valor
afiadi do cal cul ado al costo de los factores (es decir, sin contar |os inpuestos
indirectos netos) y |la renuneraci 6n del factor trabajo.

b/ Formaci 6n bruta de capital fijo distinta de I a que se hace en vivi enda

La conbi naci 6n de una nmayor novilidad del capital, un lento creciniento de
| a demanda y un exceso de oferta de mano de obra parece ser asi un el emento
i nportante en el incremento de | os beneficios en |os paises de |a OCDE. Ese
proceso, sin perjuicio de presionar sobre |os salarios reales, no suscita
necesari amente una convergencia del salario real por causa de las diferencias en
| as condici ones del nercado de trabajo. Aquellos paises que han adopt ado
politicas |aborales "flexibles" tienden a retener la inversion dentro de sus
fronteras e incluso atraen | ED, creando enpl eos rel ati vanente nal pagados en
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sectores productivos. Conp se indicaba en el TDR 1995, esa politica econém ca
tanbi én hace que se cree un gran nunero de puestos de trabajo de escasa
productividad y bajos salarios en el sector de |os servicios, transfornmando
parte del desenpleo abierto en desenpl eo encubierto. En | os paises donde | os

sal ari os pernanecen rel ativanente rigidos, |as condiciones |aborales se traducen
en tasas el evadas de desenpl eo abierto, nas bien que en salarios bajos o en
desenpl eo encubi erto. Asi pues, conp ya se sefial 6, en la zona de |a OCDE no ha
habi do una tendencia a que | os sal arios converjan desde | os prineros afios de
deceni o de 1980, a pesar del aunento del conercio y de la | ED

El desplazar | os centros de producci 6n a | os paises en desarroll o nediante
| ED con el fin de reducir costos puede influir en la distribucion del ingreso
entre trabajo y capital en el Norte al crear desenpleo y presionar sobre |os
sal ari os. Aunque falta un analisis enpirico conpleto de | os efectos sobre e
enpl eo, la informaci on disponible sugiere que la |ED que se dirigi6 al Sur no ha
sido hasta ahora un factor apreciable en el increnento del desenpleo o la
desi gual dad en det erm nados sectores del Norte. No obstante, el cuadro esta
canbi ando rapi danmente. La aparici 6n de econonias di nam cas con una
i nfraestructura humana y fisica adecuada en Europa central y oriental y en Asia
ha anpliado ciertanente | as posibilidades que tiene el capital de elegir entre
ubi caci ones al ternativas con una producci 6n intensiva tanto en trabajo conb en
conoci m entos. Asim snp, en muchas industrias cada vez resulta mas frecuente que
| as ETN di stribuyan activi dades concretas de | a cadena de producci 6n entre
di ferentes paises con arreglo a su mayor o nenor acervo de conoci m entos,
permtiendo asi a | os paises en desarrollo entrar nas facilnente en el sistema
nmundi al de producci 6n. Tal es fuerzas pueden en verdad trabajar en pro de una
mayor convergencia entre paises en desarrollo y desarrollados y beneficiar a la
nmano de obra en el Sur. Con todo, tanbi én pueden fortal ecer |a tendencia nundia
a que aunmente la parte de | os beneficios a expensas de |os salarios, algo que es
i mpr obabl e que canbie en tanto en cuanto | a demanda nundi al peque por defecto y
un exceso de nano de obra expul se a un capital que escasea.
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Capitulo I
LAS DESI GUALDADES DE | NGRESOS Y EL DESARROLLO
A, Introducci 6n

En los ultinos afios ha habi do una creci ente preocupaci 6n por |as
tendenci as de |l a distribucion del ingreso. Tal preocupaci 6n hunde sus raices en
| os tenores de que |la globalizacion y el mayor juego de |as fuerzas del mercado
est én acentuando de al gun nodo | as desi gual dades en el plano nacional. Frente a
esos tenobres, se ha sugerido sin enbargo que la integracion en |a econonm a
mundi al podria en realidad resolver |la aparente contradi cci6n entre crecimento
e igualdad. En este particular se cita a nenudo |a experiencia de Asia oriental
en esos paises, un crecimento rapido y sostenido ha i do aconpafiado, segun se
di ce, de desi gual dades escasas y en di sm nuci 6n gracias a una politica econém ca
ori entada hacia el exterior y basada en el nercado 1/.

En este capitulo se presenta infornaci 6n sobre |as pautas y tendenci as de
| a desigual dad del ingreso y se exam na por qué el crecimento va aconpafiado de
una desigual dad a veces creciente y a veces decreciente. El capitulo siguiente
se centra en la relacion entre conercio y liberalizacién financiera y
conponent es especificos de |a desigual dad, esto es, diferencias en |os salari os,
reparto del val or afiadido entre salarios y beneficios, ingreso agricola y rentas
por concepto de intereses.

El espiritu que anima a estos capitulos es analitico mas que normati vo;
| as cuestiones de justicia e igualdad no se abordan 2/. Tanpoco el analisis se
ocupa de | a pobreza per se. Lograr para | os pobres un nivel de consunb minino
soci al nente adecuado constituye ciertanente un serio reto social para |os
gobi ernos. No obstante, es conp gastan los ricos y cono enplean | as rentas de

1/ Sobre la orientaci 6n hacia el exterior véanse A. O Krueger, Trade
and Enpl oynent in Devel opi ng Countries, Vol. 3 - Synthesis and Concl usi ons
(Chicago y Londres: University of Chicago Press, 1983); M Schiff y A Val dés,
The Political Economy of Agricultural Pricing Policy, Vol. 4 - A Synthesis of
t he Econonics in Devel oping Countries (Baltinmore y Londres: Johns Hopkins
University Press para el Banco Mundial, 1992). Para un estudio de Asia orienta
conp ejenplo de rapido crecimento con igual dad, véase The East Asian Mracle:
Economic G owth and Public Policy (Nueva York: Oxford University Press para e
Banco Mundial, 1993); y tanbién N. Birdsall, D. Ross y R Sabot, "lnequality and
G owth Reconsidered: Lessons from East Asia", The Wirld Bank Econoni c Revi ew,
Vol. 9, N° 3, 1995. Sobre la relacion entre conercio y distribuci 6n, véanse
F. Bourguignon y C. Mrrison, External Trade and Income Distribution (Paris:
Centro de Estudios del Desarrollo de la OCDE ); M Ahluwalia, "Inequality,
Poverty and Devel opnment”, Journal of Devel opnent Economics, Vol. 3, N 4,

di cienbre de 1976; G Papanek y O Kyn, "Flattening the Kuznets Curve: The
Consequences for Inconme Distribution of Devel opnent Strategy, Covernnent
Intervention, Income and the Rate of G owth", Pakistan Devel opment Review,
Vol. 26, N 1, 1987; y A Wod, North-South Trade, Enploynent and Inequality:
Changing Fortunes in a Skill-driven Wrld (Oxford: C arendon Press, 1994).

2/ Para | as relaciones entre principios éticos y distribucién de
i ngreso, veéanse D. Lal, "Distribution and Devel opnent: A Review Article", Wrld
Devel opnent, Vol. 4, N 9, 1976; y A K Sen, Inequality Revisited (Oxford:
G arendon Press, 1992); y para un enfoque alternativo de la justicia social
véase G Rodgers, C. Gore y J.B. Figueiredo (eds.), Social Exclusion: Rhetoric,
Real ity, Responses (G nebra: Instituto Internacional de Estudi os Laboral es,
1995).
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sus activos de capital 1o que reviste una inportancia fundanental en | o que
atafie al ritrmo de la inversidn y el crecimento. Asimsnpo, prevenir e

desarrol |l o de una soci edad pol ari zada en la que se vacie |la parte del ingreso de
la clase nmedia y se creen unas diferencias crecientes entre | 0os grupos mas ricos
y o mas pobres de la sociedad influye mucho en la estabilidad politica. Estos
tres problemas suscitan todos ellos dilemas y nerecen que se |les preste

at enci on.

B. Distribucidon de |os ingresos personal es: datos recientes

Una gran dificultad a que han de hacer frente todas |as investigaci ones
sobre distribuci 6n del ingreso, especialnmente en | os paises en desarrollo, es la
di sponi bi li dad de datos conparables y fidedignos 3/. En esta secci én se recurre
a una recopilacion reciente de datos con mas de 2. 600 observaci ones sobre
di stribuci é6n del ingreso procedentes de diversas fuentes prinarias y
secundarias, y que se han depurado para obtener "datos de gran calidad", que
conprenden 682 observaci ones de 108 paises 4/. Este material, conpletado cuando
es nenester por datos de otras fuentes, brinda infornaci 6n sobre |os
coeficientes de Gni y la proporci 6n del ingreso que corresponde a | os diversos
quintiles de pobl aci 6n (véase el recuadro 6) para un gran nunero de paises y
tanbi én permte algun analisis de las tendencias a largo plazo en al gunos paises
en desarrollo de Anérica Latina y Asia oriental. Todos | os datos proceden de
encuest as sobre hogares, que se basan en nuestras representativas que abarcan
todo el pais de que se trate, y donde se intenta nedir de manera conpleta el
ingreso (sinlimtarse a los salarios y con estinaci ones del ingreso en especie)
o el gasto en consuno 5/.

1. Diferencias entre el Norte y el Sur en cuanto a | a desigual dad de ingresos

Las pautas de |a desigual dad del ingreso varian sustancial mrente entre unos
paises y otros. Una forma de describir esas diferencias es referirse a la parte
del ingreso total percibido por el 40% mas pobre, el 40% nediano (las "cl ases
nedias"), y el 20% mas rico de |la poblacién 6/. Conp esas partes varian
si stemati canente cabe hacer una clasificaci 6n general de |os paises con arreglo
a sus patrones de desigual dad (véase el gréafico 8). En un extrenp de |la escal a,

3/ Sobre estos probl emas véanse W Van G nneken, "Generating
Internationally Comparable Inconme Distribution Data: Evidence fromthe Federa
Republic of Germany (1974), Mexico (1978), and the United Kingdom (1979)", The
Revi ew of Inconme and Wealth, Serie 28, N 4, 1982; A Berry, "On Trends in the
Gap Between Rich and Poor in Devel oping Countries: Wiy we Know so Little",
ibid., Serie 31, N° 4, 1985; A Berry, "Evidence on the Rel ationshi ps anong
Al ternati ve Measures of Concentration: A Tool for the Analysis of LDC
Inequality", ibid., Serie 33, N 4, 1987

4/ Para una descripci 6n del material estadistico véase K.  Deininger y
L. Squire, "A New Data Set Measuring Inconme Inequality", The Wrld Bank Economi c
Review, Vol. 10, N° 3, 1996. Cabe acceder a |la serie conpleta de datos por
I nternet (http:/ww. worl dbank. org/htm/prdng/ grw hweb/growt h-t. htm

5/ Al gunas de | as estadisticas sobre I a distribucion se refieren a
hogares, mentras otras versan sobre personas, y el ingreso figura unas veces
bruto y otras neto. En el presente analisis no se ha intentado ajustar esas
di f erenci as.

6/ En todo este capitulo, el térmno "clase nedia" se usa para
referirse al 40%de | a poblaci 6n cuyo ingreso esta conprendido entre el del 20%
mas rico y el del 40% mas pobre.
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Recuadro 6

LA DI STRIBUCI ON DE LOS | NGRESOS Y LA MEDI Cl ON DE LA DESI GUALDAD

Los analisis sobre la distribucidn de los ingresos en un pais se basan en dos pl anteani ent os
generales. El prinmero se centra en la distribucidn funcional, esto es, en la parte de

ingreso nacional que va a parar a |los diferentes factores de producci6n. Tradicional nente, |la
di visi 6n basica de ese ingreso es la que tiene lugar entre sueldos y salarios (pagados a |os
trabaj adores), beneficios (renmuneraci 6n del capital) y renta (de la tierra). Pero es posible
afinar mas por sector, ubicacidén y npdo de producci 6n, distinguiendo, por ejenplo, entre
trabaj adores y capitalistas en zonas rurales y urbanas, entre trabajadores autoénonps y otros
en zonas urbanas, y entre agricultores de subsistencia y agricultores que venden sus
cosechas. El segundo planteamiento se centra en la distribucidn personal (o cuantia) de |os
ingresos, esto es, en una descripcion de cuanto reciben durante un determ nado periodo |as
uni dades individuales receptoras dentro de una poblaci 6n dada. Esas unidades suelen ser
hogares o personas. En este Ultinb caso, |as estinaciones relativas a | os hogares se ajustan
por el tamafio de éstos (a veces usando conp unidad una persona adulta o equivalente) para
obtener el ingreso per cépita de |os hogares (o por persona equivalente) 1/.

Mentras el andlisis de los ingresos de |los factores se basa en las cuentas nacionales, |os
datos fundanentales de la distribucidn del ingreso personal se obtienen de |as encuestas
sobre los hogares. Por |o conmin se enplean tres fuentes principales para calcular |os
ingresos brutos de los hogares: 1) sueldos y salarios de trabajadores por cuenta ajena e
i ngresos de trabaj adores auténonps; 2) "ingresos de |a propiedad", que conprenden intereses

rentas y dividendos, pero donde no se cuentan |os beneficios no distribuidos de |as enpresas

y 3) transferencias corrientes, que conprenden |as prestaciones de |a seguridad social,
pensiones y pagos en forma de anualidades de seguros de vida, asi conp otras transferencias
corrientes. Las plusvalias se excluyen de ordinario, pero se procura incluir las rentas en
especi e, que teoricanente deberian abarcar |os beneficios conplenmentarios en el trabajo (que
pueden ser sustancial es en paises ricos), |la produccion para el propio consuno (de particul ar
importancia en sociedades agrarias), y el alquiler inputado que corresponderia a |os
propietarios de su vivienda. El ingreso neto de |os hogares (o ingreso disponible) se calcula
deduciendo de la cifra bruta |os inmpuestos directos, |as cotizaciones a |la seguridad social y
| as aportaciones a | os fondos de pensiones 2/.

Las estadisticas sobre la distribucién del ingreso personal pernmiten nedir el nivel de vida
de personas y hogares. Se consideran conb una indicacion del bienestar personal, en la
hipétesis de que ese bienestar se corresponde con el consunbp personal y que el ingreso
durante un periodo representa un consunp potencial y, por ende, un bienestar potencial. Tal
medi da es, sin enbargo, sé6lo parcial, ya que se ocupa Unicanmente de "aquella parte de

bi enestar total que cabe atribuir al consunbo de bienes y servicios de la indole que
normal mente se venden en el nercado" 3/. Excluye el bienestar derivado de servicios que
proporcionan gratuitamente | as adninistraciones publicas, especialnmente en nateria de salud y
educaci 6n. Asimsno, se hace el supuesto inplicito de que el ingreso se reparte por igual en
| os hogares y que, por tanto, no existen sesgos en la distribucién de |os recursos dentro de
los msnpbs. En ocasiones, las estadisticas sobre la distribucién del ingreso persona

recurren al gasto en consuno de | os hogares conp indicador del nivel de vida y del bienestar

mas bien que a su ingreso. Los datos sobre el gasto se consideran nas precisos que aquellos
sobre el ingreso, porque es probable que contengan nmenos errores por defecto en |as
decl araciones. Pero en razén de |as mayores tasas de ahorro de los grupos de ingreso alto

esas estadisticas ofrecen unas estimaciones mas bajas de |a "desigual dad del ingreso" que
aquél | as basadas en | os datos sobre este ultinop

El enfoque principal para nedir |a desigualdad del ingreso se centra en |la parte relativa de

producto nacional que perciben determ nadas personas u hogares. Una forma corriente de
describir graficamente tal cosa es nediante una curva de Lorenz, que nuestra la parte
cunul ativa del ingreso recibido por partes cunulativas de |a poblacion, conenzando con |as
uni dades mas pobres. A partir de esa curva cabe obtener indicadores sinples de la
distribucion del ingreso, tales conp |la parte del 20% mas rico (quinto quintil) o la parte
del 40% mas pobre (prinero y segundo quintiles) en el ingreso total de |la poblacién. En e

grafico figura un ejenplo de una curva de Lorenz que conpara |a distribucién del ingreso en
Brasil y Finlandia: el grafico nuestra que en el Brasil el quintil mas rico percibia en 1989
el 65% del ingreso total y el 40% més pobre el 7% mnmientras en Finlandia en 1991 |as
proporci ones correspondi entes eran en 1991 34 y 26%

El coeficiente de Gni es el indicador estadistico mas comin de | a desigual dad. Corresponde a
la zona entre |la curva de Lorenz y |la diagonal de igualdad perfecta y varia entre 0 (igualdad
maxima) y 1 (desigual dad méxima), o entre 0 y 100 cuando se expresa en porcentaje. Cuanto naés
desigual sea la distribucio6n del ingreso, nmayor serd la distancia entre la curva de Lorenz y
la diagonal, y mayor tanbién el coeficiente de Gni. Este indice, sin enbargo, no es
especi al mrente sensible a | a desigual dad ocasi onada por |a nucha riqueza 4/.

Un segundo pl anteaniento general para nedir |a desigual dad es exam nar el nivel absoluto de
ingreso de determi nados grupos de l|la poblacion (tales conp el 40% més pobre y el 20% naés
rico) 5/. El ingreso absoluto per céapita de un grupo concreto puede cal cularse multiplicando
el PNB per capita por la parte del ingreso de ese grupo y dividiendo por la parte que
representa de | a poblaci 6n. Este procedimento permite sélo una aproximaci 6n poco precisa de
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Recuadro 6 (continuaci 6n)

ingreso absoluto de |los diferentes grupos, ya que |la suma de |os ingresos personales tal conp
se mden en l|as encuestas de |los hogares es inferior al PNB. Brinda, sin enbargo, un
conplemento Gtil de las estadisticas basadas en las partes alicuotas. Por ejenplo, el que
dismnuya la parte relativa de ciertos grupos de |a poblacién, incluidos, claro estd, |os mas
pobres, no significa necesarianmente que si |a econonia esta creciendo esos grupos tengan un
menor ingreso absoluto. Tanbién, las estadisticas sobre este ultinm pueden indicar s
aunentan o no las diferencias entre el ingreso absoluto de los ricos y el de |os pobres

Curva de Lorenz: distribucion del ingreso en Finlandia (1991) y el Brasil (1989)
Por cent aj e

Porcentaj e cunul ativo del
ingreso total
Parte del
i ngreso que
corresponde
al 40% més pobre

Linea de ingresos iguales

Fi nl andi a
Brasi |
Parte del
i ngreso que
corresponde
al 20% mas rico
40% nmés pobre "cl ase nedia" 20% nmés rico

Porcentaje cumul ativo de |a poblaci én total

La base axiomitica de |as estadisticas sobre la desigualdad del ingreso es que toda nedida
deberia satisfacer el criterio de que cuando se hace una transferencia de ingreso desde una
unidad mas rica a otra mas pobre dismnuye el indice de desigualdad (y viceversa). Esta
condici6on no se cunple necesarianente cuando hay polarizacion, y asi cada vez nhs se
distingue entre esta uUltinma y desigualdad. Puede decirse que una distribucién del ingreso
estara mas pol arizada cuando se aleje nés del centro, de suerte que haya nmenos personas u
hogares con ingresos del nivel nediano. O bien |a polarizaci 6n puede tanbi én referirse a una
situaci 6n en que haya una creciente binodalidad de |a distribucio6n del ingreso en el sentido
de que dismnuya la frecuencia de |os ingresos nedianos y aunente aquella de |os ingresos mas
altos o nhs bajos. Se estéan allegando estadisticas nuevas para nmedir esos hechos 6/, pero la
pol ari zaci 6n puede detectarse de manera sencilla e intuitiva cuando |las diferencias entre
ricos y pobres van en aumento

1/ En toda esta parte del Informe, el término "distribucién del ingreso personal"” se usa
indistintanente para referirse a la distribucién del ingreso entre hogares o entre personas. Algunos
anal i stas, sin enbargo, reservan esa expresién para el segundo tipo de distribucion y se refieren al
primero conp "distribucio6n del ingreso de |os hogares".

2/ Las pautas para acopiar y preparar |as estadisticas de distribucién del ingreso figuran en
Naci ones Unidas, Directrices provisionales sobre estadisticas de |a distribucio6n del ingreso, el consunp
y la acunul aci 6n de | os hogares, Informes estadisticos, Serie M N 61, Nueva York, 1977.

H Lydall, "Effects of Alternative Measurement Techniques on the Estimation of the
Inequality of Incone", Wrld Enploynent Research Working Paper, N 2-23/100 (G nebra: OT, 1981),
pag. 11.

4/ Para un exanmen de |a sensibilidad de |as diversas nedidas de |a desigual dad, incluido el
coeficiente de Gni, ante la extrema pobreza, la extrema riqueza y otras formas de desigual dad, véase
D. Chanpernowne, "A Conparison of Measures of Income Distribution", Econonmic Journal, Vol. 84, 1974.

5/ Este fue el método central adoptado por el Banco Mundial en el decenio de 1970 (véase
H. Chenery et al., Redistribution with Gowh (Nueva York y Oxford: Oxford University Press, 1974)).

Se ha denpstrado que es posible que transferencias redistributivas de |os hogares més
ricos a | os mas pobres coincidan con una mayor pol arizaci 6n. Tanbi én en |la transici 6n a una distribucio6n
bi nodal es posible que |a parte del ingreso de, diganps, el 30%de |a poblaci6n de nivel nmedio disnnuya
mentras la parte del 60% de en nedio aunente, y a tenor de ello se ha dicho que los andlisis que
intentan medir |a polarizaci 6n usando el método de |os quintiles "son incapaces de detectar el hecho que
qui eren estudiar". Se han sugerido diversas nedidas de la polarizacién para abordar tales problenas;
véase M C. Wl fson, "Wen Inequalities Diverge", The Anerican Economic Review, Vol. 84, N 2 (Papers and
Proceedi ngs), mayo de 1994.
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es posi bl e encontrar soci edades sumanente desi gual es, donde el 20% mas rico de
| a pobl aci 6n reci be al rededor del 60%del ingreso total, |las clases nedias el
30% vy el 40% mas pobre un nero 10% del total. En esas soci edades "60: 30: 10", el
i ngreso nedi o del 40% més pobre de | a pobl aci 6n representa sélo un cuarto de
pronmedi o nacional, y el ingreso nedio del 20% mas rico cuadruplica el de la
clase nmedia y es 12 veces superior al del 40%inferior. En el polo opuesto hay
unas pocas soci edades de "desi gual dad baja" donde |a parte del ingreso total de
la clase nedia supera a la del 20% més rico. Entre anbos extrenps, |a pauta que
nmas abunda es aquella donde el 20% més rico de |a poblacién recibe en torno a
40% del ingreso total, la clase nedia esa msma proporcion y el 40% mas pobre
s6l o al rededor del 20% En esas soci edades "40:40:20", el ingreso per capita de
la clase nedia es igual al pronedio nacional, y el del 20% mas rico es justo e
doble del de la clase nedia, y cuatro veces superior al del 40% nas pobre.

En casi todos |os paises desarrollados hay una distribuci on "40: 40: 20", es
decir, en ellos la parte del ingreso de la clase nedia es superior al de
quintil mas rico. Las Unicas excepciones son Australia, Estados Unidos, Irlanda
y Nueva Zel andia, donde la parte del quintil mas rico ha sido recientenente de
44 al 46% del ingreso total

Unos pocos paises en desarrollo tienen soci edades 40:40: 20, pero en su
nmayoria son paises muy desigual es o pertenecen a una categoria intermedi a donde
el 20% nas rico de | a poblacion recibe a veces mas, y a veces nenos, del 50% de
ingreso total. Los paises en desarrollo que tienen una distribucién 60:30:10 se
encuentran sobre todo en Anérica Latina y Africa (grafico 8). Sb6lo tres
econom as en desarroll o pueden clasificarse conb soci edades 40:40: 20 a tenor de
i ngreso, mas bien que con arreglo al gasto en consunpb: |a Republica de Corea, |la
Provincia china de Taiwan y el Nepal 7/. Asia oriental tiene econonias con
ni vel es de desi gual dad tanto altos conb bajos. Tailandia destaca conb una
soci edad sumanente desigual, mientras Ml asia es uno de | os nueve paises de |la
categoria internedia donde el quintil mas rico perci be mas del 50% del ingreso
total de |os hogares. Al gunos datos sobre el ingreso, mas bien que aquéll os
sobre el gasto en consunp, sugieren tanbi én que Indonesia, como Hong Kong y
Si ngapur, pertenece a |la categoria nediana 8/.

En | ineas general es esa pauta confirma que siguen existiendo grandes
diferencias entre |l os paises en desarrollo y | os desarrollados, que ya fueron
sefial adas hace mas de 40 afios por Kuznets:

7/ Por causa del mayor ahorro de | os grupos de ingreso mas alto, |as
desi gual dades en el gasto en consunp suelen ser inferiores a |las del ingreso.
Al gunos de | os paises en desarrollo clasificados conp internedios o conp
soci edades "40:40: 20" con | os datos sobre el gasto pueden, por tanto, ser
soci edades "60:30: 10" o soci edades internedi as, respectivanmente, si su
clasificaci 6n pudi era hacerse con | os datos del ingreso.

8/ Segun encuest as naci onal es hechas en | ndonesia, el coeficiente de
G ni del consunmp per céapita de |los hogares era 0,34, 0,38 y 0,33 en 1976, 1978
y 1981, respectivanmente; para el ingreso per capita era 0,47, 0,47 y 0,44 en
1976, 1978 y 1982, respectivanmente. Véase A. Booth, "lIncorme Distribution and
Poverty", cap. 10, en A Booth (ed.), The G| Boom and After: Indonesian
Econonic Policy and Performance in the Suharto Era (Oxford: Oxford University
Press, 1991).
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G afico 8

PAUTAS RECI ENTES DE LA DI STRI BUCI ON DE LOS | NGRESOS PERSONALES EN 92 PAI SES

A 20% mas rico

x "clase nmedia"

4 40% mas pobre

Parte del ingreso/gasto total (porcentaje)
60: 30: 10 I nter medi o 40: 40: 20 Baj a
Nanero de paises
Soci edades 60: 30: 10 Soci edades i nternedi as Soci edades 40: 40: 20 Soci edades de
desi gual dad baj a
Parte del 20% més rico
> 50% < 50%

(1) Brasil. (15) Hondur as (28) Hong Kong (51) Kirguistéan (74) A emania (84) Letonia
(2) Sudafri Fa (16) Rep. Domini cana (29) Nigeria (G (52) Rep. de Corea  (75) Provincia china (85) Paises Bajos
(3) %ﬁ{)egﬁ a (17) Nicaragua (Q (30) Bolivia (Q (53) Ghana (G de Tai wan (86) Luxemburgo
55; Zl ma ‘("E)(G) (18) Col onbia (31) Uganda (G (54) Lituania (76) Hungria (87) Ucrania
(6) Ch”ye (19) Mal asia (32) Jordania (G (55) Francia (77) Rep. Checa (88) Espafia (G
(7) Lesotho (G (20) Sri Lanka (33) Bahanas (56) Japon (78) Eslovenia (89) Bélgica
(8) Panama (21) Puerto Rico (34) Singapur (57) Bulgaria (79) Dinanarca 90) Canada
(9) Mexico (22) Ecuador (Q (35) Argelia (O (58) China (80) Federaci 6n de (91) Finlandia
10) Bot swana (23) Filipinas (36) Australia (59) Noruega Rusi a (92) Eslovaqui a
(10) (9
(11) Quinea-Bissau (G (24) Costa Rica (37) Tanez (G (60) Mol dova (81) Italia
(12) Senegal (G (25) Peru (O (38) Mauritania (G (61) Gecia (G (82) Rumani a
(13) Tailandia (26) Turquia (39) Marruecos (Q (62) India (G (83 Bel arus
(14) Venezuel a (27) Madagascar (G (40) Bangl adesh (63) Egipto (G

(41) Estonia (64) Reino Unido

(42) R U. de Tanzania (65) Indonesia (Q

(43) Jamaica (G (66) Portugal

(44) Nueva Zel andi a (67) Kazaj stéan

(45) Irlanda (68) RP.D. Lao (O

(47) Estados tnidos (70 Nepar

ados Uni dos pal

(48) Cote d'Ivoire (G (71) Polonia

(49) Mauricio (G (72) Suecia

(50) Viet Nam (G (73) Rwanda (G
Fuente: Calculos de la secretaria de |a UNCTAD basados en |a serie de datos recopilada por Deininger y Squire, op. cit., (véase

tanbi én el texto).
Nota: El grafico se basa en |l os datos mas recientes para cada pais. Se refieren a 1987 o un afio posterior, excepto para Al enania,

(no incluyen | os nuevos Lander,
Nepal (1984) y Rwanda (1983).
pobl aci 6n. El sufijo (Q
que, en razoén del ahorro,

1984)

es inferior al

Bangl adesh (1986),
Los paises se ordenan en el
indica que | os datos sobre la distribucio6n del
ingreso utilizado para | os demés pai ses.

Bot swana (1986),
graficoy en la lista con arreglo a |a parte del
pais correspondiente se refieren al

Franci a (1984),

Luxenburgo (1983),

Japén (1982),

20% més rico de la
gasto en consunp
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Aquel | os paises [en desarrollo] no tienen clases "nedias": existe un
acusado contraste entre | a porcion mayoritaria de |a poblaci 6n cuyo

i ngreso nedio es bastante inferior al pronedi o general mente bajo del pais
en su conjunto, y un pequefio grupo en la parte superior con un ingreso
rel ati vanente alto. Los paises desarrollados, en canbio, se caracterizan
por un increnento nucho mas gradual desde qui enes reciben una parte
pequefia a | os que disfrutan de una parte el evada, con unos grupos

sust anci al es que reci ben mas que el el evado ingreso nedio del pais,

Il evandose | os grupos que figuran en lo alto de la escala una parte nenor
qgue | os grupos de orden conparable en | os paises subdesarrol |l ados 9/.

La division Norte-Sur en térm nos de distribuci 6n del ingreso naciona
puede verse con nas precisién si se examna |la relaci 6n entre desigual dad de
ingreso y PNB per capita. Si este ultino indicador se fija en 3.000 dolares (a
preci os de 1987) para distinguir a |l os paises en desarrollo de |as econonias de
nercado desarrol |l adas en | os 74 paises para | os que se dispone de datos (un
unbral que separa a | os paises en desarrollo de ingreso bajo, ingreso nmediano
bajo e ingreso mas alto respecto de | os paises mas ricos), se hace patente que:

i) La desigual dad del ingreso es mayor en | os paises en desarroll o,
excepto en | os nuy pobres, que en | os paises mas ricos;

ii) La variancia en | a desigual dad es mayor entre | os paises en
desarroll o que en | os desarroll ados;

iii) La diferencia principal entre | os paises en desarrollo y | os paises
desarrol l ados en | as pautas de desigual dad es que el 20%de |a
pobl aci 6n més rica reci be una proporci 6n nucho mayor del ingreso
total en |os paises en desarrollo que en |os desarrollados, mentras
que el 40% medi ano percibe una parte nmenor. Las diferencias entre
| os paises en desarrollo y los paises mas ricos en | o que
corresponde al 40%inferior son nmenos pronunci adas.

Esas pautas se advierten para |l os datos tanto sobre el ingreso conp sobre
el gasto en consunpb, pero son mAs acusadas en el priner caso.

2. Tendenci as general es

En el cuadro 33 se resunen |l as tendencias regi onal es de | a desigual dad de
ingreso. Con arreglo al coeficiente de Gni es evidente que en | os afios
transcurridos del decenio de 1990 |a desigual dad del ingreso ha aumentado rmucho
en los anteriores paises socialistas de Europa oriental y tanbi én en China desde
ni vel es bastante bajos. Una mayor desi gual dad tanbi én es patente en An€rica
Latina en el decenio de 1980. La proporci 6n del ingreso nmedio del quintil nmas
rico con respecto al del quintil mas pobre de |l a poblacié6n era superior a 15:1
en esos paises. Tal proporcion tanbi én resulta nuy el evada en Africa, habida
cuenta de que se basa en datos sobre el gasto.

Est os promedi os regi onal es enmascaran diferentes trayectorias de | os
paises en materi a de desigual dad. De toda |a infornaci 6n di sponible se desprende
gue hubo unas tendenci as generales a que |a desigual dad aunentara en el decenio

9/ S. Kuznets, "Econonmic Gowh and | nconme Inequality”, The Anerican
Econom c Review, Vol. XLV, N 1, nmarzo de 1955, péag. 22.
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de 1980 10/. Estinmmci ones para 16 econonias desarroll adas de nercado muestran
gue | a desigual dad fue en aunento en nueve de ellas. Ese aunento resultd npbdesto
en Bélgica, |os Paises Bajos y Al emania (con una subida de uno a dos puntos
porcentual es en el coeficiente de Gni) y algo nayor en Australia, |os Estados
Uni dos, el Japdn, Suecia y, especialnente, el Reino Unido. De |los anteriores

pai ses socialistas de Europa oriental, donde |a desigual dad ha aunent ado
nmuchisino en el contexto de un descenso general del ingreso, el coeficiente de
Gni crecid 10 puntos entre 1987 y 1993 en Bulgaria, en nmas de cinco puntos en
Rurmani a, y entre dos y cinco puntos en Polonia, Hungria y | a Republica Checa.

Mentras en América Latina hubo durante la crisis de |a deuda del decenio
de 1980 una tendencia pronunci ada a que |a desigual dad aunentara, |a
recuperaci 6n posterior no ha sido suficiente para invertir esa tendencia, por
causa sobre todo de | os grandes canbios en la politica econém ca que se exam nan
en el capitul o siguiente. Asi, conparando el coeficiente de G ni en 1979-1981
con el de 1989-1990, se advierte que en el segundo periodo era mas alto en la
Argentina (Buenos Aires), el Brasil, Chile, Panama y Venezuel a (pero en Col onbi a
era mas bajo). Los coeficientes resultaban relativamente estables en el Uruguay
y México. Las Ultimas estadisticas de que se dispone sobre | a distribucidn de
i ngreso entre | os hogares urbanos nuestran que, aun cuando hubo una cierta
nejora, la parte del ingreso del 20% nmas rico de | a poblaci 6n urbana arroj aba
cifras nas altas en |l os prineros afios del decenio de 1990 que 10 afios antes en
la Argentina, el Brasil, Costa Rica, Mxico, Pananma y Venezuel a. En canbio, el
Uruguay y Bolivia presentan un descenso claro de | a desigual dad (cuadro 34).

En Africa, es posible que en al gunos paises se haya regi strado un proceso
de "nivelaci6n a la baja" en buena parte de la distribucién del ingreso persona
al haberse contraido | os sectores nonetari os respecto de | os de subsistencia,
haber bajado | os salarios reales y haber dismnuido | a demanda por |o0s
consumi dores de bienes y servicios en el sector urbano no estructurado. En ese
proceso, las diferencias entre las zonas rurales y urbanas, nedidas en |a
proporci 6n del ingreso de | os asal ari ados respecto del ingreso de |os
agricultores de pequefias parcel as, ha desapareci do. Un ejenplo de esa
"nivelacion a la baja" es la Céte d'Ivoire (véase el cuadro 35). En canbio, en

10/ Esta secci 6n se basa en A B. Atkinson et al., Incone Distribution in
CECD Countries: Evidence of the Luxenbourg Incone Study, Estudio de Politica
Social de la OCDE N 18 (Paris, 1995); B. Mlanovic, "lIncone, |Inequality and
Poverty during the Transition: A Survey of the Evidence", MOCT: Econonic Policy
in Transitional Economes, Vol. 6, N 1, 1996; O Altimr, "D stribucion de
ingreso y pobreza durante la crisis y el ajuste", Revista de |la CEPAL, N 52,
abril de 1994; A De Janvry y E. Sadoul et, Poverty, Equity and Soci al Welfare:
Det ermi nants of Change over G owth Spells, Docunento de trabajo N° 6 sobre
cuestiones de desarrollo (G nebra: AT, 1995); G Psacharopoul os et al., Poverty
and Income Distribution in Latin Arerica: The Story of the 1980s, Prograna de
Est udi os Regi onal es del Departamento Técnico de Anérica Latina y el Caribe,
Informe N° 27 (Washington, D.C : Banco Mundial, 1996); R Infante, "Labour
Mar ket, Urban Poverty y Adjustnent: New Chal |l enges and Policy Options", en
G Rodgers y R van der Hoeven (eds.), The Poverty Agenda: Trends and Policy
Options (G nebra: Instituto Internacional de Estudi os Laborales, 1995);

C. Jayarajah, W Branson, y B. Sen, Social D nensions of Adjustnent: Wrld Bank
Experi ence 1980-93 (Washington, D.C.: Banco Mundial, 1996); V. Jamal y J. Weks,
Africa M sunderstood, or Watever Happened to the Rural -U ban Gap? (Londres:
Macmi | lan, 1993); V. Jamal (ed.), Structural Adjustment and Rural Labour Markets
in Africa (Londres: Macmillan, 1995); y M Krongkaew, "lInconme Distribution in
East Asi an Devel oping Countries", Asia-Pacific Economc Literature, Vol. 8,

N° 2, novienbre de 1994.
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Uganda, y tanbi én en Nigeria segun al gunas estinmaci ones, son patentes grandes

i ncrenentos del coeficiente de Gni en el gasto de | os hogares. Una tendencia
que se advierte en Kenya, |la Republica Unida de Tanzania y Etiopia es una nmayor
desi gual dad rural

Por 1o que atafie a Asia, parece que el tosco estereotipo de Asia oriental
conp zona de "desigual dad baja y en descenso" es una descripci 6n equi vocada no
s6l o porque al gunos de | os paises tienen niveles relativanmente altos de
desi gual dad, sino tambi én porque esta ultima aunmentd en nuchas partes de Asia
oriental en el decenio de 1980. En Hong Kong se produjo un aurmento en 1986-1991
y tanbi én de forma nuy acusada en Singapur durante 1979-1983, aunque se noderd
después. La desigual dad parece haber ido en aunmento en la Provincia china de
Tai wan desde 1980 y en | a Republica de Corea desde poco antes de 1990. En
Tailandia, |la fuerte tendencia al alza de | a desigual dad que conenzdé a nedi ados
del decenio de 1970, a raiz del canbio hacia una estrategia mas orientada haci a
| a exportaci 6n, prosiguid en el decenio siguiente. Un descenso de |a desigual dad
se encuentra en Indonesia y Filipinas y tanbi én, durante 1979-1987, en Ml asi a,
aunque en este pais la tendencia a | a baja puede no haber continuado en el
decenio de 1990. En Asia neridional, Sri Lanka es un pais donde |a desigual dad
ha segui do aunent ando.

Cuadro 33

DESI GUALDAD DE | NGRESOS DESDE 1970, POR REG ONES

Coeficiente de G ni Cociente entre el quintil mas
(en porcentaje) ricoy el mas pobre
N de
Regi 6n¥ pai ses 1970-1979 1980-1989 1990- 1994 1970- 1979 1980-1989 1990- 1994
Pai ses desarrol | ados 12 31, 60 32,02 32,78 5,59 5, 56 6, 02
con econonia de nercado
Economi as en transicion
Eur opa ori ental 4 22,34 22,94 27,85 3,09 3,13 4,05
Feder aci 6n de Rusi a¥ 26, 40 30, 53 5,08
Chi na 31,51 36, 20 4,74 6, 10
Pai ses en desarrollo
América Latina 10 49, 86 51, 39 14, 46 15, 58
Asi a oriental 7 41, 08 40, 98 8, 29 8, 20
Africa subsahari ana¥ 10 44, 64 9,52
Africa del Norte¢ 4 38, 03 6, 57
Asi a neridional ¢ 2 31, 06 31,73 31, 28 4,56 4,71 4,63

Fuente: La del grafico 8, y MV. Alexeev y C G Gaddy, "Inconme Distribution in the USSR in the
1980s", The Review of Incone and Wealth, Vol. 39, N 1, marzo de 1993, cuadro 4A.
Nota: Las cifras son pronedi os sin ponderar de |os coeficientes de G ni y de |os cocientes
del ingreso o del gasto en |os afios disponibles de cada periodo.

a/ Paises desarrollados con econonia de nercado: Australia, Bélgica, Canad4, D nanarca,
Estados Unidos, Finlandia, Italia, Nueva Zel andia, Noruega, Reino Unido, Sueci a;
Europa oriental: Bulgaria, |a antigua Checosl ovaqui a, Hungria, Polonia; Arérica
Latina: Brasil, Chile, Colonbia, Costa Rica, CGuatemala, Mexico, Pananmd, Puerto R co,
Republ i ca Dom ni cana, Venezuel a; Asia oriental: Filipinas, Hong Kong, Malasia,

Provi nci a china de Tai wan, Replblica de Corea, Tailandia; Africa subsahariana: Chana,
Qui nea- Bi ssau, Kenya, Mauricio, Niger, N geria, Republica Unida de Tanzania, Senegal,
Uganda, Zi nbabwe; Africa del Norte: Egipto, Jordania, Mrruecos, Tunez; Asia
meridional: Indiay Pakistan.

b/ El coeficiente de G ni para 1980-1989 corresponde a | a ex Republica Socialista
Sovi ética Rusa y se refiere s6lo a 1988.

c/ Los célculos se basan en el gasto en consunmo, y |a desigual dad medi da no es, por
tanto, directanente conparable con otras regiones, donde |as nmedidas se basan en datos
sobre el ingreso.
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Cuadro 34

DI STRI BUCI ON DE | NGRESOS ENTRE LOS HOGARES DE LAS ZONAS URBANAS
DE AMERI CA LATI NA EN DI VERSCS ANCS DESDE 1979
(Porcent aj e)

Parte del
Pai s Afio 40% mas pobre 20% mas rico 10% més rico
Argentina¥ 1980 17,4 45,3 30,9
1986 16, 2 48,7 34,5
1994 13,8 51,1 34,2
Bol i vi a 1989 12,1 54,3 38, 2
1994 15,1 51,5 35,4
Br asi | 1979 11,8 56,0 39,1
1987 9,8 60, 8 44, 3
1993 11,8 58,7 42,5
Chile 1987 12,7 56,1 39,6
1994 13,4 55,6 40, 4
Col onbi a 1980 11,0 58, 8 41, 3
1986 13,1 51,4 35,3
1994 11,6 57,2 41,9
Costa Rica 1981 18,9 40,1 23,2
1988 17, 2 43,3 27,6
1994 17,4 43,5 27,5
Guat emal a 1986 12,5 52,0 36,4
1989 12,0 53,5 37,9
Hondur as 1990 12,3 55,0 38,9
1994 13,3 52,5 37,2
Méxi co 1984 20, 2 41, 2 25,8
1989 16, 3 51,3 36,9
1994 16, 8 49, 6 34,3
Pananma 1979 15,5 45,9 29,1
1986 14, 3 48, 9 33,0
1994 13,8 51,6 37,4
Par aguaya 1986 16, 4 48,9 31,8
1994 16, 2 49, 8 35,2
Ur uguay 1981 17,7 46, 4 31,2
1986 17,8 48, 3 33,6
1994 21,7 40,0 25,4
Venezuel a 1981 20,1 37,8 21,8
1986 16, 2 45,1 28,9
1994 16,7 46, 4 31,4

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de Anérica Latina y el Caribe, edicion de 1996 (publicacion
de |l as Naciones Unidas, N° de venta: E/S. 97.11.G 1).
a/ So6lo el area netropolitana.



3. El crecimento y |a desigual dad

Con el conjunto de datos di sponibles es posible trazar | a evol ucion de |la
desi gual dad del ingreso en 16 econormias en desarrollo 11/ desde final es de
deceni o de 1960 o principios del de 1970. El andlisis de tendencia no indica una
relaci 6n clara entre ingreso per capita y desigual dad. Econonias conp |las de |la
Provincia china de Taiwan y Tailandia crecieron con rel ativa rapidez, pero |la
desi gual dad aunenté en el segundo caso aunque no en el prinmero. Tanbi én el
crecimento fue lento tanto en Sri Lanka conp en Filipinas, pero mentras |la
desi gual dad aunent é apreci abl enente en el priner pais, dismnuyé en el segundo.

La parte del ingreso total recibida por el 40% mas pobre de | a pobl aci 6n
descendi 6 durante ese periodo en 11 de los 16 paises, pero a un ritnm nuy |ento.
Su ingreso absoluto per capita se redujo s6lo en Venezuel a, que es tanbi én el
unico pais de los 16 donde hubo una tendencia a |la baja del PNB real per capita
durante todo el periodo de 20 afios. Para ocho de | os nueve paises donde el
crecimento del PNB real per cépita resulta estadisticanente significativo, el

Cuadro 35

VARI ACI ONES RECI ENTES DE LA DI STRI BUCI ON DE | NGRESCS Y DEL PNB
POR HABI TANTE EN EL AFRI CA SUBSAHARI ANA

Crecimento
anual nedi o del
PNB per céapita

Anmbito de la Coeficiente de Gni? real ¥
Pai s encuest a Ao (porcent aj e) (porcent aj e)
Cote d'lvoire Naci onal 1985 41,2 44, 6 -3,77
1988 36,9 34,6
Eti opi a Rur al 1989 40, 8
1994 45,1
Ghana Naci onal 1988 35,9 40,9 1, 39
1992 33,9 40, 8
Kenya Rur al 1981 50, 8 -0,31
1992 55, 6
Mauri ci o Naci onal 1986 39,6 6,11
1991 36,7
Ni geri a Naci onal 1986 37,0 38,1 1,09
1993 37,5 43,5
Uganda Naci onal 1989 33,0 0, 87
1992 40, 8
Republ i ca Uni da Rur al 1983 53,5 1,14
de Tanzani a 1991 76,7

Fuente: La indicada para el grafico 8 vy tanbién C Jayarajah, W Branson y B. Sen, Soci al
Di nensi ons of Adjustnent: Wrld Bank Experience, 1980-1993 (Washington, D.C.: Banco
Mundi al , 1996).
a/ Las cifras de |la segunda columa del coeficiente de G ni proceden de |a segunda fuente
i ndi cada.
b/ Desde el prinero al segundo afio indi cados.

11/ Bangl adesh, Brasil, Chile, Colonbia, Costa Rica, Filipinas, Ml asia,
Méxi co, Panama, Provincia china de Taiwan, Republica de Corea, Sri Lanka,
Tai | andi a, Venezuel a (datos del ingreso); India y Pakistan (datos del gasto en
consuno) .
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crecimento del ingreso del 40% nmas pobre tanbi én resulta estadisticanente
significativo, confirmando que el aumento del ingreso de ese grupo depende de |a
expansi 6n econémca. En Chile y Tailandia, en particular, |la mayor desigual dad
no ha ido aconpafiada de un enpobrecim ento absoluto de | os grupos nas

nenest erosos gracias al réapido crecimento. Pero el rasgo principal de |os

resul tados tal vez no sean esas rel aci ones estadisticas sino mas bien |la
concl usi 6n de que el ingreso real del 40% més pobre de | a pobl aci 6n creci 6 nmenos
de 12 dol ares al afio (en preci os constantes de 1987), o dism nuyd durante ese
periodo en 13 de |l os 16 paises, siendo |as excepciones |la Provincia china de
Taiwan, |a Republica de Corea y Ml asi a.

Es Gtil conpletar el andlisis de tendencia con un exanen de | os canbi os en
| a desigualdad y en el PNB per capita durante épocas nas breves en | as que hubo
variaci ones 12/. Para ello, los analistas de hoy en dia estudian |os
"interval os" de canbio. Para cada pais, un intervalo de canbio en |la
di stribuci 6n se define conp el tienpo transcurrido entre dos encuestas sobre | os
hogar es conparabl es y consecutivas. Por ejenplo, un pais para el que se disponga
de datos sobre la distribucion del ingreso en tres encuestas de hogares (1973,
1980 y 1987) permte que se hagan analisis de dos "interval os" (1973-1980 y
1980-1987) .

El cuadro 36 muestra | os resultados de esos analisis para 22 pai ses,
utilizando datos del ingreso y no del consuno, | o que en conjunto proporciona
i nformaci 6n sobre 94 interval os de canbio. En esos analisis se hace patente que
| a desigual dad aunmenta con el crecimento tan a nenudo cono disninuye 13/. Pero
cuando | a nuestra se desgl osa en epi sodi os de canbi o durante dos periodos
di ferentes, distinguiendo el periodo hasta 1980 inclusive del posterior a este
ultino afo, se advierte una gran diferencia. En priner lugar, |a desigual dad
aunenta en solo 42% de todos |l os interval os de canbio en el priner periodo, pero
en el que |le sigue aunenta en el 64% del total de interval os. En segundo
térmno, |a desigualdad se increnentd en sé6lo 17 de 39 intervalos en | os que
hubo un crecimento del PNB per capita durante el periodo de 1965-1980, pero
desde 1980 y hasta 1995 | a desi gual dad aunent6 en 19 de 29 de esos interval os.
Para aquell os de estos Gltinps en | os que se redujo el PNB per capita (que son
nenos en nunero) hubo tanbi én una diferencia, en el sentido de que tal reducci6n
guar dé probabl enente mucha mas rel aci 6n con |l a creciente desi gual dad después
de 1980 que antes.

12/ La i nmportancia de | os episodios con variaciones en el analisis de
desi gual dad se pone de nanifiesto en A Atkinson, "Bringing Incone Distribution
in fromthe Cold", Economic Journal, Vol. 107, narzo de 1997

13/ Esa pauta tanbi én se observa por G Fields en sus trabajos "Changes
in Poverty and Inequality in Devel oping Countries", The Wrld Bank Research
observer, Vol. 4, N 2, 1989, e "Inconme Distribution in Devel opi ng Econoni es:
Conceptual, Data, and Policy |Issues in Broad-Based Gowh", cap. 4, en
MG Quibria (ed.), Citical Issues in Asian Devel opnent Theories, Experiences
and Policies (Hong Kong, Oxford y Nueva York: Oxford University Press, 1985).
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Cuadro 36

RELACI ON ENTRE EL CRECI M ENTO Y LAS VARI ACl ONES EN LA DESI GUALDAD DE | NGRESOS
EN LOS PAI SES EN DESARROLLO, 1965- 1995

1965- 1980 1980- 1995 1965- 1995
N de Porcent aj e N de Porcent aj e N de Porcent aj e

I nterval os asoci ados con: intervalos del total i nterval os del total i nterval os del total
Crecim ento del PNB per
capita

Mayor desi gual dad 17 40 19 49 40 43

Menor desi gual dad 22 51 10 26 39 41
Descenso o estancani ento
del PNB per céapita

Mayor desi gual dad 1 2 6 15 8 9

Menor desi gual dad 3 7 4 10 7 7

100

Tot al 43 100 39 100 94

Fuente: La del grafico 8.

Not a: Los paises (y el nunero de interval os de canbio
Brasi|l (11); Chile (3); Colonbia (5); Costa Ric
Honduras (1); Malasia (4); México (3); Panamd (3); Provincia china de Taiwan (10); Puerto Rico (2);
Republica de Corea (10); Republica Dominicana (1); Singapur (2); Sri Lanka (4); Tailandia (6);
Trinidad y Tabago (2); Turquia (2); Venezuela (8). La suma de |os intervalos de canbio para |os
periodos de 1965-1980 y 1980-1995 es nenor que la cifra para 1965-1995, porque se omitieron al gunos
interval os de canbio al repartir el conjunto de datos. Se suprimeron asi paises para |os que soélo
se di spone de datos de un periodo y que son Turquia, Trinidad y Tabago, Guatemala y |a Republica
Domi ni cana. Los interval os de canmbio que enpezaron antes de 1980 pero termi naron después de esa
fecha tambi én se omitieron, excepto para Bangl adesh (1978-1981), Costa Rica (1977-1981) y Tail andia
(1975-1981), que se clasificaron conp 1965-1980; y Puerto Rico (1979-1989), Venezuela (1979-1981) y
Sri Lanka (1979-1981), que se clasificaron conp 1980 y afios posteriores. Para | a Provincia china de

Tai wan | os datos después de 1976 (que se sefial an anual mente) son nedias trienal es.

i ncluidos en 1965-1995 son: Bangl adesh (6);
(5); Filipinas (3); Gabén (1); CGuatemala (2);

)

a
3
1
8

La nuestra en que esas rel aci ones se basa vino necesari amente deterni nada
por | a disponibilidad de datos 14/, pero |as concl usiones sugi eren que |a
rel aci 6n creci m ent o-desi gual dad canbi 6 en el decenio de 1980 de un npdo que
i mplica que el crecimento ahora produce mayor desi gual dad.

4, La variaci 6n de la posicion relativa de | os grupos de ingresos
Cabe hacer un exanen nmas detallado de céono | a desigual dad esta canbi ando

en | os paises en desarrollo estudiando |as tendencias a o |largo del tienpo de
la parte del ingreso del 20% mas rico, el 40% nediano y el 40% mas pobre. Los

14/ Sobre otro nbdo de examinar |a relacion crecim ento-desi gual dad, que
abarca so6l o el decenio de 1980 y que para al gunos paises utiliza datos del gasto
y para otros datos del ingreso, véase M Ravallion y S. Chen, "Wat Can New
Survey Data Tell us about Recent Changes in Distribution and Poverty?', Wrld
Bank Policy Research Paper, N 1694 (Washington, D.C., 1996). Los autores
encontraron que en | os paises en desarrollo "el crecimento tiende a ir
aconpafiado de una desigual dad y pol ari zaci 6n |igeranente mayores" (pag. 30),
pero esa concl usion solo resulta estadisticanmente sdélida para | a polarizaci 6n
habi endo una probabilidad igual de que |a desigual dad aunentara o descendi era
con el crecimento.
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graficos del anexo a este capitulo 15/, que muestran |as tendencias de 24 paises
desde el decenio de 1960, sefalan | o siguiente:

. Una pauta recurrente de los canbios en |la distribucién durante el decenio
de 1980 fue el increnento de la parte del ingreso de los ricos, que se vio
casi sienpre aconpafiado de una di sm nuci 6n de la parte del ingreso de |la
cl ase nedi a;

. Para muchos paises esas tendencias se invirtieron antes de 1980, | o que
hizo que la clase nedia nejorara su parte del ingreso mentras |os ricos
vi eron enpeorar |a suya

Los pai ses donde hubo divergencia entre los ricos y las clases nedias en
el deceni o de 1980 son diversos. Entre ellos figuran Bangl adesh (después de
1977), el Brasil (después de 1986), Sri Lanka (después de 1973), Meéxico (después
de 1977), Panama (después de 1980), Venezuel a (después de 1978), Guatenml a
(después de 1978), Singapur (después de 1978), Tail andi a (después de 1975), y la
Republ i ca Unida de Tanzania (después de 1976). De | os ocho casos para | os que se
di spone de datos para | os decenios tanto de 1970 cono de 1980, hay un canbio y
| a convergencia creciente se convierte en divergencia creciente entre los ricos
y las clases nedias en seis de ellos, de forma especi al nente pronunci ada en Sri
Lanka, Panama y Venezuela. Un canbio simlar tanbién se registrd en Hong Kong en
torno a 1980, y en la India una tendencia a que los ricos y las clases nedi as
convergieran en los Gltinps afios de 1980 se invirtié a partir de 1990, aunque no
esta claro si tal cosa representa una nueva tendenci a.

Un rasgo inportante de estas pautas de divergencia es |a escala de canbio,
en térnmnos de la magnitud de las diferencias en la parte del ingreso entre e
20% més rico y la clase nedia. En el cuadro 37 puede verse que en Tail andia, por
ejenplo, la diferencia entre la parte del ingreso del quintil mas ricoy la
clase nedi a aunenté desde 12 puntos porcentual es en 1975 a 28 en 1992, cuando el
grupo mas rico incremento su parte del ingreso total desde 48% a 58%y la parte
del ingreso de la clase nmedia dismnuyé de 36% a 30% La cuantia del canbio es
tal que al gunos paises estan transformndose desde soci edades 40: 40: 20 en
soci edades internmedias donde el quintil mas rico recibe el 50%del ingreso tota
di sponi bl e de | os hogares, la clase nmedia un 36%y |os dos quintiles mas pobres
el 15% vy al gunas soci edades intermedi as, conp era Tailandia en 1975, se estan
transformando en soci edades 60: 30: 10. Para al gunas soci edades de Amrérica Latina
con una desigual dad del ingreso nmuy el evada, el paso de una convergencia
ri cos/clase nedia a una divergencia detuvo el canbio hacia unas pautas donde e
quintil mas rico percibia el 50%del ingreso total, y restablecid el patron
anterior de distribucién nmuy desigual

Un segundo rasgo inportante de esas pautas es el grado de sincronizacion
en el calendario de | os canbios de la distribucion en paises con estructuras y
cul turas econdmicas muy di ferentes. Unos canbi os sincroni zados pueden
consi derarse una indicaci 6n de que |as tendencias de |a desigual dad del ingreso
se ven cada vez mas influidas por fuerzas conunes a todos | os paises, esto es,
fuerzas que son de caracter nundial, y no so6lo por circunstanci as naci onal es
especificas. Una identificacion precisa de |os canbios resulta dificil, ya que
| as encuestas de | os hogares en que se basan |os datos de | a distribucion no se
hacen con caracter anual y se refieren a afios distintos en |los diferentes

15/ Los graficos se basan en datos tonados de |as fuentes del grafico 8,
excepto para | a Republica Unida de Tanzania, donde proceden de H Tabat abai
Statistics on Poverty and Incone Distribution: An |ILO Conmpendi um of Data
(G nebra: AT, 1997).
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pai ses. Pero se advierte que en nuchos paises hubo un punto de inflexion
pasandose de una convergencia entre ricos y clase nedia a una divergencia en |os
ul ti nos afios del decenio de 1970 y principi os del de 1980, periodo en que e
entorno exterior de | os paises en desarrollo canbi 6 consi derabl enente. Ta
nodi fi caci 6n puede tambi én reflejar una respuesta conmin de la politica econém ca
de | os paises a | as nuevas circunstanci as.

De | os demas casos que se recogen en el anexo, tanto | a Republica de Corea
conp Chile presentaron una pauta de divergencia creciente entre la parte de
ingreso de los ricos y la de la clase nedia durante ciertos periodos. No
obstante, en anbos casos hay un cambio en sentido contrario al observado en |a
nmayoria de | os paises. La divergencia del ingreso resulta pronunciada en Chile,
donde entre 1971 y 1989 la diferencia entre la parte de los ricos y la de la
cl ase nedia aunent6 de 18 a 37 puntos porcentual es, cuando | a parte del ingreso
del 20% mas rico creci 6 de 52 a 63%del ingreso total, mentras la de la clase
nedi a descendi 6 de 34 a 27% En la Republica de Corea, la parte de la clase
nedi a era en 1969 en realidad dos puntos porcentual es superior a la del quinti
mas rico, pero en 1980 la parte de este Ultinp era siete puntos porcentual es
superior a la de la clase nedia. En Chile hubo un canbio hacia | a convergenci a
entre los ricos y la clase nedia entre 1989 y 1994 y en | a Republica de Corea
entre 1980 y 1988 (veéase tanbi én el cuadro 37).

Cuadro 37

PERI ODOS DE DI VERGENCI A Y DE CONVERGENCI A DE | NGRESOS ENTRE EL QUI NTI L
MAS RICO Y LA CLASE MEDI A EN ALGUNCS PAI SES EN DESARROLLO

Di ver genci a Conver genci a
(Descenso de |la parte del ingreso de la clase media (Aunento de la parte del ingreso de |la clase nedia y
y aumento de la parte del quintil ms rico) descenso de la parte del quintil ms rico)
Canmbi o en  Tanmfio de Canmbi o en  Tanmfio de

la la la la
Pai s Periodo diferencia? diferencia? Pai s Periodo diferencia? diferencia?
Bangl adesh 1977- 1986 +11 +12 Col onbi a 1978- 1991 -7 +21
Brasi | 1982- 1989 +13 +38 Rep. de Corea 1980- 1988 -3 +4
Chile 1971- 1989 +19 +37 Mal asi a 1976- 1989 -6 +20
Méxi co 1977-1989 +10 +29 Tur qui a 1968- 1987 -16 +14
Panamé 1980- 1989 +11 +28 Chile 1989- 1994 -5 +32
Sri Lanka 1973-1987 +13 +19 I ndonesi a 1976- 1993 -3 +2
Tai | andi a 1975-1992 +16 +28 Paki st an 1979- 1991 -4 0
Venezuel a 1979- 1990 +16 +18 Hong Kong 1971-1991 -4 +14
Rep. de Corea 1969- 1980 +9 +7 Costa Rica 1977- 1989 -7 +14
I ndi a 1990- 1992 +4 +4 Fi l'i pi nas 1965- 1988 -9 +19

Fuente: La del gréafico 8.
Desde el comienzo al final del periodo (puntos porcentuales).
b/ La parte del quintil mas rico nenos la parte de la clase nedia (puntos porcentual es) en el afio
final.

Por o que atafie a | os demas paises del anexo a este capitulo, Costa Rica
y la Provincia china de Taiwan tanbi én di eron nuestras de una divergencia en e
i ngreso, sobre todo desde 1985, pero fue el 40% mas pobre el que vi o nenguar su
parte del ingreso en conparaci 6n con los ricos en el primer caso y respecto de
los ricos y las clases nedias en el segundo. Una pauta simlar, aungue nucho
nenos pronunci ada, tanbi én se advierte en Puerto Rico, con un canbio entre e
deceni o de 1970 y el de 1980. Aparecen tendencias a que converja el ingreso de
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los ricos y de la clase nedia en Turquia, Malasia, Filipinas, |Indonesiay
Paki st an, pero mas en Turquia que en los otros cuatro paises. En realidad, |la

t endenci a puede haber canbi ado de signo en Malasia. Una caracteristica que esos
cinco paises tienen en comin es una gran pobl aci 6n nusul nana 16/. Col onbia y
Janai ca tanbi én presentan una tendencia a que el ingreso de los ricos y |as

cl ases nedi as converj a.

Los patrones anteriores tanbi én se hacen evidentes en un andlisis de |los
i nterval os de canbio de |la parte del ingreso de los diferentes quintiles, esto
es, de las nodificaciones entre afios consecutivos. En el cuadro 38 se clasifican
| as pautas del cambio de |a desigualdad en cuatro categorias basicas y dos
subcat egorias, mpbstrando |a frecuencia con que se dan esas pautas antes y
después de 1980, distinguiendo entre paises desarrollados y en desarrollo, y
estudi ando por separado Anérica Latina y Asia oriental entre | os paises en
desarroll o. Los patrones de canbi o que se encuentran son

Ti po 1: Aumento de la parte del 20% mas rico, descenso de la parte de |la
clase nedia, y

a) aunento de la parte del 40% mas pobre, o
b) descenso de | a parte del 40% mas pobre;
Ti po 2: Descenso de la parte del 20% mas rico, aunmento de la parte de la

clase nedia, y

a) aunento de la parte del 40% mas pobre, o

b) descenso de | a parte del 40% nmas pobre;
Ti po 3: Descenso de la parte tanto del 20% nmas rico conp de | a clase nedia;
Ti po 4: Aunento de la parte tanto del 20%nés rico conb de la clase nedia

Del cuadro 38 cabe extraer varias concl usi ones:

. La pauta principal del cambio en | os paises tanto desarrollados con
econom a de nmercado conp en desarrollo es la del tipo 1 o la del tipo 2
Es raro que tanto el quintil mas rico cono la clase nedia estén
regi strando un aunmento o un descenso de su parte al msno tienpo;

. La parte del quintil mas rico aument6 con nayor frecuenci a después de 1980
que antes, particularnmente en | os paises en desarrollo. En | as econonias
desarrol |l adas de nercado, la parte del quintil mas rico se increnentd en
el 46% de | os interval os de canbio hasta 1980 y en el 49% a partir de ese
afio, mentras en | os paises en desarrollo |os increnmentos correspondi entes
fueron 45 y 62% respectivamente. El patron del canbio en Anérica Latina y
Asia oriental presenta una notable senejanza. En Angrica Latina, el
quintil mas rico mejord en el 33%de los intervalos hasta 1980 y en el 55%
desde 1980; en Asia oriental el incremento fue desde 50% a 67% No
obstante, a diferencia de Asia oriental, en Arérica Latina esa
nodi fi caci 6n hi zo que | a convergencia del ingreso de los ricos y de la
clase nedia en el periodo de 1965-1980 (61% de |os interval os) pasara a

16/ Esta pauta requi ere mayor estudi o, sobre todo porque para su nive
de ingreso per capita | os paises con grandes pobl aci ones musul manas parecen
tanbi én presentar cotas de desigual dad rel ati vanente bajas. Para un intento de
esa indole, véase G A Jekle, "Zakat and Inequality: Sone Evidence from
Paki stan", The Review of Income and Wealth, Serie 40, N° 2, junio de 1994,
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convertirse en una divergencia de esos grupos a partir de 1980 (55% de | os
i nterval os);

En | os paises desarrol |l ados, sienpre que el quintil mas rico aumenté su
parte y la clase nedia perdi 6 terreno (canbio del tipo 1), el 40% nas
pobre tanbi én tendi 6 a ceder terreno. En | os paises en desarrollo, esa
pauta tanbi én resulta patente, aunque fue nmas acusada en el decenio de
1970, particularnmente en Asia oriental

En | os paises desarrollados, sienpre que la clase nedia nejord6 y el

quintil mas rico experinentdé una nengua de su parte respectiva (canbio de
tipo 2), el 40% mas pobre tanbién tendi6 a increnentar su parte del
ingreso. Pero en | os paises en desarrollo, cuando |la clase nedi a gané
terreno, el 40% més pobre nejord tantas veces conb enpeord su parte de

i ngreso durante el decenio de 1970, mientras que en el decenio de 1980 era
nmas probabl e que saliera perdi endo;

Exi ste una gran diferencia entre Anérica Latina y Asia oriental en | o que
atafie a | as variaci ones de posicion del 40%inferior. En Arérica Latina,
ese grupo nejor6 su parte en el 44%de los interval os hasta 1980, pero en
s6lo el 30%de |os posteriores. En Asia oriental, aumentd su parte en e
41% de |1 os interval os hasta 1980, proporci 6n que se incrementdé a 44%
posteri orment e.

Cuadro 38

DI STRI BUCI ON DE LOS | NGRESOS PERSONALES EN 1965- 1995, POR REG ONES:
FRECUENCI A DE DI STI NTGS TI POS DE VARI ACI ON

Ti po de variaci 6n Nianero de interval os
Sentido del cambio de la Econoni as de .
parte del ingreso de: mer cado Pai ses en desarrol | o¥
desarrol | adas?
el 20% la el 40% mas Todas | as América Latina Asia oriental
nas cl ase pobre regi ones
rico nmedia
1965- 1980- 1965- 1980- 1965- 1980- 1965- 1980-
1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995
1(a) Al za Baj a Al za 4 1 5 10 3 4 2 5
1(b) Alza Baja Baj a 19 27 15 12 3 7 8 4
Total 1 Al za Baja Al zal/Baja 23 28 20 22 6 11 10 9
2(a) Baj a Al za Al za 23 22 12 3 4 2 6 0
2(b) Baj a Al za Baj a 10 14 11 8 7 5 4 2
Total 2 Baj a Alza AlzalBaja 33 36 23 11 11 7 10 2
3 Baj a Baj a Al za 6 6 2 3 1 0 1 3
4 Al za Al za Baj a 9 12 1 4 0 1 1 3
5 Sin canbi os 2 1 0 1 0 0 0 1
Ot ros¥ 6 3 0 1 0 1 0 0
Tot al 79 86 46 42 18 20 22 18
Fuente: La del grafico 8.
Los paises incluidos (y el namero de intervalos) son Alemania (5); Australia (8); Canada (19);
Di namarca (3); Estados Unidos (26); Finlandia (10); Irlanda (2); Italia (11); Japén (16); Nueva
Zel andia (11); Noruega (7); Paises Bajos (8); Reino Unido (26); Suecia (13).
b/ Aquel |l os enunerados en el cuadro 36 con |la adici6n de Hong Kong (tres interval os en cada periodo).
c/ Casos en los que la parte del quintil mis rico o la de la clase nedia se manti enen constantes

mentras |la de | os otros grupos canbi a.
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Las concl usiones de este analisis de los interval os de canbio, al igua
gue el que se centra en el crecimento y |a desigualdad, reflejan | o ocurrido en
| os paises para |os que se tienen datos. No obstante, |os resultados sugieren
que al centrarse sé6lo en | a pobreza nuchos analisis de o ocurrido en el decenio
de 1980 han pasado por alto al gunas nodificaci ones cruciales registradas en |la
di stribuci én del ingreso de | os paises en desarrollo, a saber: i) el aumento de
la parte del 20% mas rico de la poblacién; y ii) el descenso de la parte de la
clase nmedia. En realidad, el nmejor nodo de reflejar cabal nente | o sucedido en el
deceni o de 1980 es decir que las tendencias del decenio anterior, cuando estaba
emer gi endo una clase nedia relativamente mas rica, se invirtieron. Es ese grupo
el que parece haber sido mas duranente gol peado en térmnos relativos durante e
deceni o de 1980. En situaci ones de declive econénico, las inplicaciones que
ti ene un descenso de |la parte de la clase nedia no son necesarianmente tan graves
cono en el caso del 40% nmas pobre. Pero el decaimento de la clase nedia - y e
fortal ecimento de un patrén de soci edad donde hay un pequefio grupo acaudal ado
en el extreno superior y una franja nuy nmenguada de clase nedia, y donde el 40%
inferior de | a poblaciodn tiene un ingreso nedio entre un tercioy la mtad de
pronedi o nacional - entrafia i nportantes consecuenci as sociopoliticas y
econom cas que a la larga probabl emente influyen mas en | os nivel es de consuno
de | os pobres.

C. Diferencias entre |los paises en cuanto a | a desigual dad de ingresos

Los datos de | a seccion anterior indican que existen diferencias
i nportantes entre | os paises en el grado de desigual dad del ingreso, no soélo
entre aquéllos con distinto nivel de desarroll o econ6m co, sino tanbién entre
los que tienen niveles simlares. Si bien, por |o general, |a desigual dad de
ingreso es mayor en | os paises en desarrollo que en | os desarrollados, existen
tanbi én di ferenci as apreci ables dentro del nundo en desarrollo.

Escl arecer por qué | a desigual dad es mayor en al gunos paises que en otros
constituye una de las cuestiones mas dificiles y enbrolladas del andlisis
econom co. La respuesta tradicional que gozaba de cierto consenso buscaba
explicar esas diferencias afirmando que | a distribucion del ingreso canbiaba de
consuno con el desarrollo econdém co. Segun esa opini 6n, que fue expuesta por vez
primera por Sinon Kuznets, |a desigualdad del ingreso aunmenta en |as primeras
et apas del desarrollo y luego dismnuye. Con arreglo a esa hipoétesis, |lamada de
la "Uinvertida", cabe esperar que |la desigual dad del ingreso sea nayor en |os
pai ses de ingreso nedi ano que en aquell os tanto nenos adel ant ados cono
i ndustrializados. Tal hipotesis se basa en |la i dea de que el proceso de
desarrol |l o econdém co entrafia una transici 6n desde una econonia agraria de baja
productividad a otra industrial de alta productividad. La desigual dad de
ingreso tiende a aunmentar durante la industrializacion no so6lo por causa de |as
di ferentes renmuneraciones en la agricultura y la industria, sino tanbi én por |la
mayor inportancia del ingreso industrial, que se distribuye de nanera nenos
igual que el ingreso agricola. Sin enmbargo, cuando la industria se desarrollay
el ingreso nedio aunenta, las diferencias en |as renuneraci ones derivadas de | as
di spari dades en | a productividad dismnuiran. En consecuencia, se al canzara un
punto de inflexidén a partir del cual la distribucién del ingreso nejorara
confornme el nivel de este Ultinmo aunente. Segln ese punto de vista, por tanto,
el crecimento al principio produce mayor desigualdad y |uego nmayor i gual dad.

En |l a secci6n siguiente se analizan |las diversas fuerzas que influyen en
I a distribucion del ingreso en las distintas fases del desarrollo econdm co. En
ellas se estudia el mayor o menor grado en que las diferencias entre paises en
I a distribucion del ingreso pueden achacarse a diferencias en el nivel de
desarrollo y si tambi én hay que tener presentes otros factores.
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La i nfornaci 6n basada en un analisis conparado de la relacién en |os
pai ses entre ingreso per capita y desigualdad confirma en |ineas generales |a
exi stenci a de una pauta en forma de U invertida donde |a desigual dad es nenor en
| os paises de ingreso bajo y alto y mayor en |l os de ingreso nmedi ano, aunque
vari os estudios no |lograran establecer tal relacién 17/. Las referencias
anal i zadas antes tanbi én apuntan a una rel aci 6n sistematica entre desi gual dad e
i ngreso per capita, especialnmente cuando la prinera se mde por la parte de
ingreso del quintil mas rico y la de la clase nedia.

Con todo, puede haber tambi én cl aramente vari aci ones consi derables en | a
di stribuci én del ingreso entre paises en un nivel simlar de ingreso per capita.
Para analizarlas se han exami nado di versos factores nediante estudios
transversal es de paises 18/. Aunque tal es factores nmuchas veces estan nuy
correl aci onados con el ingreso, se ven tanbién fuertenente influidos por |la
pol itica econdm ca.

El primer conjunto de factores de esa indole identificados en |os estudios
cruzados sobre paises se refiere a la estructura de | a producci 6n. Conp | as
remuner aci ones suel en estar nuy vincul adas a | a productivi dad, cabe esperar que
grandes diferencias en esta uUltinma entre distintos sectores de una econoni a
arroj en mucha desi gual dad del ingreso a nenos que se corrijan nediante politicas
redistributivas. En realidad, ésta es una de las principal es ideas en que se
basa |la tesis original de Kuznets. No obstante, no tiene por qué haber una
correspondencia pareja entre el ingreso nedio per capita y las diferencias
intersectoriales de la productividad. Por lo tanto, si todo | o demas no vari a,
cuanto nayor sea la dualidad de la estructura de |a producci 6n asoci ada a un
determ nado i ngreso nmedi o per capita, mas desigual dad habra. A decir verdad,
vari os estudi os han encontrado una estrecha correl aci 6n (aunque no
necesari anmente una relacion lineal) entre desigual dad del ingreso y diversas
vari abl es que reflejan la mayor o nmenor dualidad, tales conb |a proporcién de |la
mano de obra asal ariada en |la fuerza de trabajo total, la parte de la
agricultura en el PIBy la proporcién de productos primarios en |as
exportaci ones.

17/ Para las prinmeras y fundanental es contribuci ones al debate véanse
|. Adelman y C. T. Morris, Econonic Gowh and Social Equity in Devel oping
Countries (Stanford, CA: Stanford University Press, 1973); F. Paukert,
"Distribucidn del ingreso en diferentes niveles de desarrollo", Revista
I nt er naci onal del Trabajo, agosto-septienbre de 1973; MS. Ahluwalia, op. cit.
Para andlisis mas recientes véanse S.M Randol ph y WF. Lott, "Can the Kuznets
Ef fect be Relied on to Induce Equalizing Gowth?", Wrld Devel oprent, Vol. 21
N 5, 1993; R Ram "Econonmi c Devel opnent and | nequality: An Overl ooked
Regr essi on Coefficient", Econom c Devel opnent and Cul tural Change, 43, 1995;
S. K. Jha, "The Kuznets Curve: A Re-assessment”, World Devel opnent, Vol. 24,

N 4, 1996; y M Bruno, M Ravallion y L. Squire, "Equity and Growth in
Devel opi ng Countries: O d and New Perspectives on the Policy Issues", Wrld Bank
Pol i cy Research Paper, N 1563 (Washington, D.C., 1996).

18/ Véanse, por ejemplo, H Chenery y M Syrquin, Patterns of
Devel opnent 1950-1970 (Oxford: Oxford University Press, 1975); MS. Ahluwali a,
op. cit.; J. Cromwell, "The Size Distribution of Inconme: An Internationa
Conpari son”, The Review of Incone and Walth, Serie 23, N 3, 1977; G Papanek y
O Kyn, op. cit.; A Fishlow, "lnequality, Poverty, Gowh: Wwere Do W Stand?",
en M chael Bruno y Boris Pleskovic (eds.), Annual Wrld Bank Conference on
Devel opnent Economics (Washi ngton, D.C.: Banco Mundial, 1995); F. N elsen
"I'nconme I nequality and Industrial Devel opnent: Dualism Revisited", American
Soci ol ogi cal Review, Vol. 59, octubre de 1994.
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Un segundo factor que explica |las variaciones entre paises de |la
desi gual dad es el crecimento de |a poblaci 6n. Aunque ese crecimento di sm nuya
por | o general cuando el ingreso per capita aunenta, no por ello deja de haber
vari aci ones consi derabl es en | as tasas de creci mento denografico de paises con
un nivel simlar de ingreso. Casi sienpre |a desigualdad resultara mayor donde
el crecimento de |a poblacion sea mas rapi do. Puede haber varios notivos para
esa relacién. Uno es que la carga de | a dependencia resultara mas alta en | os
grupos de ingreso mas bajo, por causa de |l a tendencia observada en | as tasas de
fecundidad a dismnuir cuando aunentan el ingreso y |la educacién. Gro es que un
crecimento mayor de |la poblacién frena el ritnmo al que se absorbe mano de obra
(si todo | o demds se mantiene igual) y reduce asi |la parte de | a producci 6n que
se dedica a renunerar el trabajo.

Gener al nente se conviene en que uno de |los mas inportantes factores que
explican |l a desigual dad es el nivel de instrucciéon y el acceso a la msm
Exi ste un vincul o doble. Por un |ado, una distribuci én desigual del ingreso
tiende a inpedir que |os pobres inviertan en educaci 6n y adqui eran conoci m ent os
especi al i zados. Conp se exam na con nmayor detalle en el capitulo Vinfra ta
cosa puede obstar serianmente el crecimento. Por otro |ado, una distribucioén
desi gual de | as oportuni dades educativas conduce a una mayor desigualdad en |a
di stribuci én del ingreso al anpliar |as diferencias en conocimentos y
productivi dad de | a pobl aci 6n trabajadora. En este aspecto, tanbi én, existen
consi derabl es variaci ones entre paises de ingreso simlar. En casi todos |os
estudi os cruzados |los niveles mas altos de matricul a secundari a van aconpafiados
de nivel es nas baj os de desigual dad. Las diferencias en materia de instruccion
tanbi én figuran entre los factores mas inportantes que explican | a desigual dad
de I a remuneraci 6n del trabajo dentro de un nmisno pais. Por ejenplo, un estudio
reci ente de 10 paises |atinoanericanos en el decenio de 1980 achacaba al rededor
del 25% de | a desigual dad del ingreso de |os trabajadores a diferencias
educaci onal es, explicandose el resto por factores tales conb sexo, origen
étni co, edad, ocupaci6n y tamafio de | a enpresa 19/

Con todo, conviene sefial ar que un nivel nmedio mas alto de instrucci én no
va necesari anente asoci ado a una nenor desi gual dad educativa. En realidad, segun
una estinaci 6n, | a desigual dad educaci onal aunenta hasta que | a duraci 6n nedi a
de | a escolarizaci én de |la fuerza de trabajo al canza una cifra en torno a 6,8
afios, a partir de la cual toda expansi én ulterior de |la educaci 6n va aconpafiada
de una nenor desigual dad. Los | ogros educaci onal es nmedi os de casi todos |os
pai ses en desarroll o se encuentran por debajo de ese unbral, particularmente en
el Africa subsahariana y en Asia neridional 20/. Si tal unbral se nmantuviera con
caracter general, entonces |a expansi 6n de |a educaci 6n en todos esos casos
podria asoci arse a una desi gual dad educaci onal creciente, en especial si se
pusiera el acento en |l a ensefianza secundaria y superior, nas bien que en la
i nstrucci 6n de | as personas sin ninguna escol ari dad.

El estudio de | os aspectos educativos pone de manifiesto la influencia
cruci al que tiene poseer unos activos sobre I a distribucion del ingreso. Sin
enbargo, |a desigualdad de |a distribucion del capital humano no es el Unico
determinante y ni siquiera el principal de |a desigual dad del ingreso. La
distribucién de la riqueza material y, por ende, del val or afadido entre |as
cl ases trabajadoras y las propietarias, reviste igual y aun mayor inportanci a.

19/ Véase Psacharopoul os et al., op. cit.
20/ Sobre el punto de inflexion de |a desigual dad véase R Ram

"Educati onal Expansion and Schooling Inequality: International Evidence and Sone

I mplications”, The Review of Economcs and Statistics, Vol. LLXXII, 1990.



- 73 -

En realidad, unas grandes desigual dades del ingreso suelen ir aconpafiadas de una
consi derabl e concentraci 6n del patrinonio, sobre todo en | os paises en
desarroll o. Centrarse exclusivanente en | a educacion y el capital humano soélo
permite asi conprender parcialnmente |os factores que influyen en la distribucion
en | as econonias de nmercado. Y lo que es nméas inportante, tal conp se indica en
el capitulo V posterior, tiene tanbién el efecto de desvincular el analisis de
crecimento del de la distribucion, pues el conportam ento de |la clase
capitalista es fundanmental para | a acumul aci 6n de capital y el progreso técnico,
de 1 os que depende el ingreso real tanto de | os propietarios conmp de |os

t rabaj adores.

I gual que con el ingreso, entre paises de desarrollo simlar hay grandes
variaci ones en la distribucién de la riqueza. Datos de paises de | a OCDE
nmuestran que | a desigualdad de la riqueza tiende a ser nucho nmayor que |a
desi gual dad del ingreso. Los coeficientes de Gni de la distribucioén de |la
riqueza entre | os hogares (que oscilaban entre 0,65 y 0,71 en el Reino Unido,

Al emani a, Francia, Canadad, Suecia y Australia, y que eran del orden de 0,80 en

| os Estados Unidos y de 0,52 en el Japo6n durante el decenio de 1980) son
bastante superiores a los de la distribucidn del ingreso. Aunque nmas 0 ITENOS
conpar abl es en térm nos de desigualdad de |la riqueza, Australia tiene claranente
una mayor desigual dad del ingreso que el Reino Unido, y Suecia una desigual dad
claramente inferior. No obstante, dentro de cada pais |la concentraci 6n de |a
riqueza y la del ingreso tienden a correr parejas; por ejenplo, en |os hogares
de | os Estados Unidos la riqueza que tenia el 1% mas rico di smnuyd desde el 44%
en 1929 al 20%en 1972, pero aunmentd al 34%en 1992. La desigual dad del ingreso
sigui 6 una pauta simlar, dismnuyendo apreci abl emente en | a posguerra, pero
aunent ando nucho en los ultinps 20 afos.

Exi ste poca informaci 6n sobre la distribuci6n de la riqueza en | os paises
en desarrollo. No obstante, datos de |la propiedad de la tierra nmuestran que en
Angrica Latina en el decenio de 1960 estaba muy concentrada en conparaci 6n con
casi todos |os demés paises y regiones (cuadro 39). Un estudio sobre la
Republica de Corea sugiere que |os activos financieros podrian estar peor
repartidos que los activos reales. En los altinos afios del decenio de 1980, se
esti maba que en ese pais los coeficientes de G ni para esos activos eran 0,77 y
0,60 respectivanente (frente a 0,40 para el ingreso). En ese nonmento, el 43%de
la riqueza pertenecia al 10% mas rico de | a poblaci 6n 21/.

Cabe esperar que el efecto de la distribucién de |la riqueza sobre |la
desi gual dad del ingreso sea mayor en | os paises en desarrollo. En realidad, la
i nformaci 6n de que se di spone sugiere que para tal es paises existe una rel acion
positiva y mas bien intensa entre la distribuci én de | as expl otaci ones agricol as
y la desigual dad del ingreso 22/. Por otro |lado, las rentas de |a propi edad
parecen constituir una parte nucho mayor del ingreso personal total en |os
pai ses en desarrollo que en | os denas. Mentras en el decenio de 1980 y prineros
afios del de 1990 esas rentas variaban entre el 7 y el 16% en Canada, Australi a,

21/ Sobre | a desigual dad de | a riqueza en paises de | a OCDE, véase
E. WIff, "International Conparisons of Walth Inequality", The Review of |ncone
and Wealth, Serie 42, N° 4, dicienbre de 1996. Sobre | a Republica de Corea,
véase D. Leipziger et al., The Distribution of Income and Wealth in Korea

(Washi ngton, D.C.: Banco Mundial, Instituto de Desarrollo Econ6m co, 1992).

22/ Véase N.T. Quan y A Y.C. Koo, "Concentration of Land Hol di ngs: An
Empirical Investigation of Kuznets' Conjecture", Journal of Devel opnent
Econom cs, Vol. 18, 1985; para una opini 6n discrepante, véase G W gnaraj a,
"Concentration of Land Hol di ngs and I ncone", ibid., Vol. 29, 1988.
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Cuadro 39

DESI GUALDAD EN MATERI A DE DI STRI BUCI ON DE LA Tl ERRA
EN ALGUNOS PAI SES Y REG ONES EN DESARROLLO

Coeficiente de

Gni de la
di stribuci 6n de

Pai s/ regi 6n Afio/ Per i odo la tierra
América Latina

Per d 1961 0, 95

Venezuel a 1961 0, 94

Argentina 1970 0, 87

Col onbi a 1960 0, 87

Brasi | 1960 0, 85

Ur uguay 1966 0, 83
Asi a

I ndi a 1953- 1954 0, 69

1961- 1962 0, 58
1971- 1972 0, 59

I ndonesi a 1973 0, 56

Paki st an 1972 0, 52

Fi lipi nas 1971 0,52

Provi nci a china de Tai wan 1960- 1961 0, 47

Tai |l andi a 1978 0, 46

Bangl adesh 1977 0, 45

Oiente Medio y Mediterréaneo

Iran (Rep. Isléamca de) 1960 0, 62
Tur qui a 1960 0, 61
Africa
Bot swana (parcel as tradicional es) 1968- 1969 0,50
Cote d'lvoire (sector tradicional) 1973- 1975 0,42
Kenya (pequefias parcel as regi stradas) 1969 0, 55
Mal awi (pequefias par cel as) 1968- 1969 0,41
Mbzanbi que (sector tradicional) 1970 0,42
(sector noderno) 1970 0,81
Ni geri a (cultivos agricolas en | as regiones 1963- 1964 0, 43
septentrional es)
(cultivos agricolas/arbéreos en |as regiones 1963- 1964 0, 56
oriental es)
(cultivos agricolas/arbéreos en |as regiones 1963- 1964 0, 40
occi dent al es)
Somal i a (cinco distritos) 1968 0, 55
Zanbi a (sector conercial) 1970- 1971 0,76
Ghana (todas | as parcel as) 1970 0, 64

Fuente: R M Sundrum Incone distribution in Less Devel oped Countries (Londres y Nueva York:
Rout | edge, 1990); D. Ghai y S. Radwan, "Agrarian change, differentiation and rural
poverty in Africa: A general survey", en D. Ghai y S. Radwan (eds.), Agrarian Policies
and Rural Poverty in Africa (Gnebra: OT, 1983).

Nueva Zelandia y el Reino Unido, hay estimaciones que las cifran en porcentajes
tan altos conmb el 21%en |a Col onbia urbana en 1967, el 25%en |la Provincia
china de Taiwdn en 1968 y mas del 20%en Chile en afios mas recientes 23/. Un

23/ Esas estimaciones estan tonadas de P. Saunders, H Stott y G
Hobbes, "lIncone Inequality in Australia and New Zeal and: |nternational
Conpari sons and Recent Trends", The Review of Income and Wealth, Serie 37, N 1,
1991; P. Ryan, "Factor Shares and Inequality in the UK', Oxford Econom c Revi ew,
Vol. 12, N 1, 1996; M Wl fson, "Stasis am d Change: Inconme Inequality in
Canada, 1965-83", The Review of Income and Wealth, Serie 32, 1986; G Fields,
"I ncome Inequality in Urban Col onbia: A Deconposition Analysis", ibid.,
Serie 25, N 3, 1979; J. Fei, G Ranis y S. Kuo, Gowh with Equity: The Tai wan
Case (MNueva York: Oxford University Press, 1979); y A Quardia, "Distribucion
del Ingreso en Chile, 1990-1993, segun | a Encuesta de Hogares", Estadistica y
Economia, 10 (Santiago de Chile: Instituto Nacional de Estadistica, junio
de 1995).
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notivo inportante de ese contraste exani nado con mayor detalle en el capitulo V)
es que, si bien en los paises industriales las rentas de | a propiedad tienden a
nmant enerse en enpresas y fondos de pensiones, en | os paises en desarrollo es nas
probabl e que vayan a parar a | os hogares. Una parte relativanente mayor de tales
rentas en el ingreso personal acrecienta |os efectos de |a desigual dad de | a

ri queza sobre | a desigual dad del ingreso

Tanbi én se conviene por | o general en que |las variables sociopoliticas
determ nan rmucho | a mayor o nenor igualdad. En este particular, a nmenudo se
seflal a el bajo nivel de desigualdad de | os anteriores paises socialistas.

Tanbi én, conpb se sefial 6 antes, |a desigual dad parece ser baja, habida cuenta de
su PNB per capita, en al gunos paises con una gran poblaci 6n musul mana. Se ha
sugerido asimsnm que | a desigual dad del ingreso es nenor en | os paises ricos
porque hay nmenos "tol erancia de | a sociedad hacia | a desigual dad en el ingreso”
El nivel de desigualdad de este Ultinb se contenpla en esa perspectiva conb una
el ecci 6n soci al que | os paises hacen dentro de sus |imtes estructural es 24/.

Hay que sefal ar que esos factores con | 0os que se quiere explicar |as
di ferenci as entre paises en | a desigual dad del ingreso proceden de un analisis
estatico conparativo que coteja diversas caracteristicas de diferentes paises de
distinto nivel de desarrollo y, por tanto, no intenta describir com |la
desi gual dad puede cambi ar en el transcurso del desarrollo de un pais. Este
asunto se aborda en | a secci 6n siguiente, donde se exam nan al gunas fuerzas que
operan sobre la distribucién del ingreso en diferentes fases de desarrollo.

D. El exceso de nmano de obra, el crecimento y |a desigual dad de ingresos
1. Factores que contribuyen a una mayor o nenor desi gual dad

Si ya es nmuy dificil explicar plenamente |las diferencias entre paises en
lo que se refiere a | a desigualdad del ingreso, resulta practicamente inposible
construir un unico nodelo para describir céno |la distribucién del ingreso
evol uci ona con el desarrollo econdm co. Por consiguiente, habra que centrar la
atenci 6n en ciertas fuerzas clave que tienden a operar sobre | a distribucidn de
| os ingresos personal es nedi ante sus efectos sobre varias categorias funcional es
del ingreso en diferentes fases de desarrollo, con objeto de arrojar alguna |uz
sobre | as diversas causas de | os canbi os que se han producido en | os Ultinos
decenios, y sobre la manera en que la politica econém ca ha influido en esos
aspect os.

En soci edades con mano de obra sobrante que puede adoptar |la forma de
desenpl eo abierto, subenpleo o desenpleo encubierto en una nmultiplicidad de
actividades de baja productividad, una condici 6n necesaria para que dismnuya |a
desi gual dad es que aunmente | a demanda de nano de obra. Pero el que el aunento
del enpleo sea suficiente para reducir |a desigual dad dependeréa de nuchos otros
factores.

Para que se absorba |la mano de obra sobrante, |as posibilidades de enpl eo
deben i ncrenentarse mas rapidamente que |la fuerza de trabajo. Por eso son
importantes tanto |la tasa de crecimento econém co cono |la intensidad en mano de
obra de este Ultino. Pero la tasa de crecimento de | a poblaci 6n tanbi én influye
en la velocidad a que se absorbe | a nano de obra excedente. Si |as condiciones
econom cas y denograficas son favorables, podra Il egarse a un punto de inflexioén

24/ Véase B. Ml anovic, "Determ nants of Cross-country |Incone
Inequality: An Augnented Kuznets Hypothesis", Wrld Bank Policy Research WrKking
Paper, N 1246 (Washington, D.C.: Banco Mundial, 1994).
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en que |a mano de obra sobrante se absorba plenanente y la fuerza de trabajo se
utilice de forma total y productiva 25/. Antes de ese punto, |os canbios en |la
di stribuci 6n del ingreso dependeran de o que ocurra con los salarios y la
productividad. Si |os salarios reales se mantienen constantes mentras que el
enpl eo se expande y crece |la productividad de | a nano de obra, cabe esperar que
aunente | a desigual dad del ingreso.

Inicialmente, una gran parte de |a nano de obra sobrante se halla en |a
agricultura, y los beneficios en este sector fijan un linmte mas bajo a | os
sal ari os real es del sector noderno. Por tanto, la evoluci6n de |os salarios
real es en el sector noderno a nedi da que se absorbe |a nano de obra sobrante
dependera nucho de la productividad y de | os beneficios en la agricultura. Por
causa del enpleo encubierto, |la producci 6n agricol a puede nmantenerse constante
m entras que se reduce el insunp de mano de obra. Asi, una transferencia de mano
de obra a la industria aunentaria en la agricultura |a productividad nedia
| aboral y, por tanto, |os beneficios. Sin enbargo, si |a absorci 6n de nmano de
obra es lenta y | a producci 6n por hectéarea se manti ene constante, entonces |os
beneficios agricolas crecerian lentanente y los salarios real es del sector
noderno se podrian mantener establ es pese a un aunento del enpleo. En tales
condi ci ones, es probable que la distribuci 6n del ingreso enpeore a nmedida que |la
nmano de obra sobrante se absorbe, por razones que tanbi én se dan en |a hipotesis
de la Uinvertida. Aun cuando | a ganancia nmedia de |la nmano de obra en | a
econonma en su totalidad aunentaria con el crecinmento del enpleo en el sector
noderno, | a dispersion de esos beneficios seria mayor mentras la diferencia
entre |l os sectores noderno y tradicional siga siendo grande. Asimsnmo, |os
beneficios se elevarian en relaci6n con |os salarios. Todo esto inplica que un
proceso de industrializacio6n, alli donde la agricultura va nuy a la zaga de la
i ndustria, puede tener conp resultado un enpeoramniento significativo de la
di stribuci 6n del ingreso. Ademés, cuanto néas lento sea el ritm de acumul aci 6n y
de creaci 6n de puestos de trabajo en la industria, nmas tienpo persistira la
desi gual dad.

La distribucion del ingreso puede enpeorar incluso si aunmentan tanto |lo
gue ganan |l os agricultores conp |os salarios reales industriales. Esto puede
ocurrir no solo porque tales salarios vayan detras del crecimento de |la
productivi dad sino tambi én porque |a desigualdad en la agricultura se increnente
a nedi da que crecen a diferentes tasas | as ganancias en diferentes segnentos de
sector. Hasta qué punto ocurrira esto dependerd, en gran nedida, de la indole
del desarrollo agricola. Si tiene una base anplia, beneficiando a grandes
porci ones de |a poblacién rural, entonces |as fuerzas que pugnan por una mayor
i gual dad se robusteceran. A este respecto, seria ciertamente un factor clave una
mayor igualdad en la distribucién inicial de la tierra. Sin enbargo, la
i ntensi dad en mano de obra del desarrollo agricola desenpefia tanbi én un pape
inmportante. Si la nmano de obra se libera a un ritno mas rapi do de aquél al que
es absorbida de forma productiva por la industria, entonces |a nano de obra
sobrante se transferiria sinplenente de |las zonas rurales al sector urbano no
estructurado, ejerciendo una presién a |la baja sobre | os salarios reales.

Una vez que |la nmano de obra sobrante se absorba plenanente, el crecimento
disminuiray se limtara al que se pueda obtener nedi ante aunentos en |l a fuerza
de trabajo y en la productividad. Al canzado este punto el nercado | aboral se
contraera, creando fuerzas que producen una mayor igualdad. El increnento
sostenido de | os sal arios real es dependera de una nejora continua de |os

25/ Se trata aqui de elimnar el desenpleo estructural. Después de
punto de inflexion, |a econonia puede todavia tener desenpleo ciclico, debido a
| as fluctuaciones de | a actividad econ6nmi ca.
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productos intensivos en tecnologia y conocimentos. Tal proceso puede de nuevo
Il evar a una nayor desigual dad si hay escasez de mano de obra calificada. Sin
enbargo, sin esa nejora, existe el peligro de que |os salarios real es tengan que
di smnuir para garantizar |la conpetitividad con | os nuevos productores
emergentes de costos bajos. Si una inversi én répida y un progreso tecnol 6gico
refuerzan | a productividad | aboral y garantizan |la conpetitividad, mentras |a
politica educativa va nejorando continuanmente | os conoci m entos, podra
sostenerse un crecimento rapido de los salarios y en tales circunstancias |la
desi gual dad del ingreso enpezara a declinar

Los canbios en la distribucién del ingreso dependeran tanbi én de |a fuerza
de [ a tendenci a subyacente haci a una desi gual dad cada vez mayor que es inherente
a las rel aciones entre acumul aci 6n de riqueza y desi gual dad del ingreso. Esa
tendenci a se basa en el sinple hecho de que la riqueza creada a través de |la
i ndustrializacién y la acunulaci 6n tiende a concentrarse en nmanos de | o0s ricos,
constituyendo | a base de una mayor desigual dad del ingreso. El grado de
concentraci 6n de la riqueza y, por tanto, sus efectos sobre la distribucion,
dependen a su vez de hasta qué punto |las etapas iniciales del desarrollo crean
desi gual dad.

Todo esto sugiere que la politica econém ca puede desenpefiar un pape
clave en |l os canbios de | a distribucion del ingreso. En las prinmeras etapas de
absorci 6n de mano de obra, la politica agricola, asi conp |as nedi das destinadas
a acelerar la acumul aci 6n en la industria, pueden influir grandenente tanto en
| a vel oci dad con que se absorbe I a mano de obra sobrante cono en la estructura
de la distribucion del ingreso. La politica industrial, la educativay la
| aboral adqui eren una mayor inportancia cuando |a econom a se nueve hacia arriba
en |l a escala de | a tecnol ogi a.

2. La experiencia adquirida

Se ha sinplificado | a secuencia de | os canbios en una econonmia con un
excedente de mano de obra conp |a que se acaba de describir. Pero el hecho de
que operan diferentes fuerzas, al gunas produci endo mas desi gual dad y otras
nenos, puede verse en |la experiencia reciente de tres grupos de paises: e
prinero es el de aquéllos que pasaron el punto de inflexidn en que se absorbe e
excedente de mano de obra y tambi én se nejora la estructura de producci 6n (por
ejenplo, el Japon y las NEI de la prinera oleada); el segundo, es el de los
pai ses que han tenido éxito al absorber |la mano de obra sobrante nedi ante un
crecimento sostenido y rapido, pero que hasta |la fecha no han teni do una
i nportante nmejora industrial (por ejenplo, Chile, Malasia, Mauricio y
Tailandia); y el terceroy Gltino es el de aquell os que no han sido capaces de
sostener un répido crecimento y de absorber la mano de obra sobrante. En el
ultino grupo figura la gran nmayoria de | os paises en desarrollo, aunque existen
di ferenci as consi derables entre ellos por el grado de industrializacion
consegui do. En al gunos, en particul ar paises de ingreso nediano, |a mano de obra
excedente se halla fundanmental nente en el sector urbano, mentras que en otros
se encuentra sobre todo en | as zonas rurales, aun cuando el desenpleo y
subenpl eo urbanos puedan seguir siendo grandes.

Los canbios en la estructura de |la distribucidn del ingreso varian
consi derabl emente en | as etapas nmas tenpranas entre | os paises de | os dos
primeros grupos, por diferencias sobre todo en su distribucidn inicial de la
riqueza y en la politica seguida en materia de desarrollo agricola y
acunul aci 6n. Las econonias de Asia oriental que han tenido mas éxito, a saber
el Japén durante su periodo de alto crecimento y las NEI de la prinera
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gener aci 6n, enpezaron con un excedente inportante de mano de obra 26/. Tanto |la
Provi ncia china de Taiwan conp |a Republica de Corea eran un caso tipico de la
mayoria de | as econonias en desarrollo en que el excedente se hallaba en zonas
rural es; en el Japdn mucha gente volvid al sector primari o después de |la
desnovilizaci6n mlitar, mentras que en Hong Kong y Singapur hubo nucho
desenpl eo y subenpl eo urbanos.

En el Japon, |a desigual dad del ingreso aunentd a partir de 1953 hasta | os
prinmeros afios del decenio de 1960, cuando se consigui 6 el pleno enpleo, en razon
principal mente de | as tendencias divergentes del ingreso de |os hogares
agricolas y de los no agricolas y porque |la participaci 6n de beneficios aunentd
en la industria. Después del punto de inflexion, |a desigualdad del ingreso
di sm nuy6, ya que anbas tendencias se invirtieron. El nmonento preciso del punto
de inflexi én esta nenos claro en |l a Republica de Corea, pero parece que tuvo
lugar en | a segunda mtad del decenio de 1970. El pais enpez6 con una
di stribuci én del ingreso relativanente equitativa por causa sobre todo de |la
mucha igualdad en |a propiedad de la tierra. Hubo pocos canbios en |la
desi gual dad del ingreso en general, nedida por el coeficiente de Gni, entre
1964 y 1970; la parte del quintil mis ricoy la de la clase nedia dismnuyeron
al go, mentras que aunentd la del 40%inferior (véase el anexo). Sin enbargo, |la
desi gual dad del ingreso creci 6 después nucho hasta 1976, principal nente porque
el crecimento de |los salarios reales, aunque répido, fue nuy a |l a zaga de
crecimento de | a productividad. El nercado | aboral se contrajo en |a segunda
mtad del decenio de 1970, cuando hubo una subi da espectacul ar de | os sal arios
real es, que sigui6 muy de cerca al incremento de |a productividad | aboral. Desde
1980, la parte del 40% mas pobre se elevd a expensas de |la del 20% més ri co,
mentras que no vari6 la parte correspondiente a la clase nedia. Aunentd
consi derabl enente | a denanda de mano de obra calificada porque |la nejora
i ndustrial se inicié antes de que se hubi ese conseguido el pleno enpleo. Sin
enbargo, las diferencias de sueldos y salarios entre | os diplomados de ensefianza
nmedia y | os de ensefianza superior, y entre los prineros y | os de ensefianza
primaria, dismnuyeron a partir de 1976 después de crecer en el periodo
anterior, gracias en buena parte a la politica educativa.

El punto de inflexion del pleno enpleo se logré en la Provincia china de
Tai wan antes que en |la Republica de Corea, a finales del decenio de 1960. La
di stribuci 6n del ingreso nejord significativanmente en | os aflos ci ncuenta, pero

26/ El analisis de esta subsecci 6n se basa en R Mnani, The Turning
Poi nt in Economi c Devel oprent: Japan's Experience, Economnmic Research Seri es,

N° 14, Institute of Econom c Research, Hitotsubashi University (Tokio:

Ki nokuni ya Bookstore Co., 1973); T. M zoguchi y N Takayama, Equity and Poverty
under Rapid Economic G owh: The Japanase Experience, Econom ¢ Research Series,
N° 21, Institute of Economi c Research, Hitotsubashi University (Tokio:
Konokuni ya Company Ltd., 1984); Mo-Ki Bai, "The Turning Point in the Korean
Econony”, The Devel opi ng Econonies, Vol. 20, N° 1, narzo de 1982; Wn-Duck Lee,
"Economic G owh and Earnings Distribution in Korea", cap. 4 en T. M zoguch
(ed.), Making Econonmics Mire Efficient and nore Equitable: Factors Deternining
Incone Distribution, Econom c Research Series N 29, Institute of Econonic
Resear ch, Hitotsubashi University (Toki o: Konokuniya Conpany Ltd. y Oxford
University Press, 1991); D.-I. Kimy R H Topel, "Labour Markets and Econonic

G owth: Lessons fromKorea's |ndustrialization, 1970-1990", cap. 7 en R B
Freeman y L.F. Katz (eds.), Differences and Changes in Wage Structures (Chicago
y Londres: University of Chicago Press, 1995); J.CH Fei, G Ranis y

S WY. Kuo, Gowh with Equity: The Taiwan Case (Oxford: Oxford University
Press, 1979); R Hung, "The Geat U-turn in Taiwan: Econonmic Restructuring and a
Surge in Inequality", Journal of Conptenporary Asia, Vol. 6, N 2, 1996
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en casi toda | a década siguiente canbi 6 poco, fundanental mente porque |as
fuerzas que producen igual dad y desigual dad se mantuvi eron equilibradas. La
parte del ingreso agricola dismnuyd mucho y hubo un aunento apreciable de |as
rentas de |la propiedad no agricola. Sin enbargo, |a desigual dad se redujo

consi derabl emente en la agricultura. Ademas, el descenso de | a proporci én de
esta uUltima tuvo lugar a la par que se registraba una répida transfornmaci 6n de
sector, que aunentd6 constantenmente su productividad, 1o que hizo que |os
salarios industriales tuvieran un |limte inferior mas bajo. Los salarios reales
en las industrias rural es, que absorbieron bastante nano de obra sobrante,
ciertanente crecieron, mentras que se mantuvi eron mas bien estables en |as

i ndustrias urbanas. Después del punto de inflexién, la dismnucién de |a

desi gual dad en el ingreso no agricola por causa del fuerte aunmento de |os
salarios reales y de |l a mayor participaci 6n del trabajo en el producto naci ona
reforzé la ininterrunpi da tendencia descendente de | a desigualdad en |la
agricultura, produci éndose un aunento constante de la parte de |las clases nedias
(véase el anexo a este capitul o).

La experiencia de la Provincia china de Taiwan en el decenio de 1950 pone
de nanifiesto la inportancia de la politica agraria en la distribucion de
ingreso durante las prineras etapas, cuando se prest6 nucha mas atenci 6n que en
| a Republica de Corea a una pronta noderni zaci 6n de la agricultura. Se recurrio
a una conbi naci 6n de precios, inversiones y nedidas de apoyo para generar un
crecimento agricola répido y con una base anplia, asi conmb un excedente grande
para su acumul aci 6n en la industria. Inicialnente se hizo una refornma agrari a,
reduci endo la renta de | as expl otaci ones, que habia sido el principal necani sno
de transferencia del excedente agricola; los arrendatarios se convirtieron en
cultivadores propietarios y se alento a |l os propietarios de tierras para que
partici pasen en el desarrollo industrial. La politica econdénica del Gobierno
provocé que la relaci6n de intercanbio interna evol uci onara de nodo nuy
desfavorable para los agricultores, pero |la producci 6n agricola aunento
rapi damente, en un 78%entre 1952 y 1964, y |la producci 6n por trabajador y e
i ngreso per capita de | os hogares se increnentaron al rededor de 35%y 10%
respecti vanente 27/. Los aunmentos de |l a productividad y | a producci 6n se basaron
en la inversion publica, en particular en regadios, lucha contra | as
i nundaci ones, introducci 6n de nuevas vari edades de senillas, mayor abonado y una
di versi ficaci 6n apoyada por organi snos de investigaci 6n que contaban con apoyo
publico. Comb antes en el Japoén, tanto |l os rendimentos conmo | os insunbs de naeno
de obra por hectarea aunentaron en los cultivos de arroz. Las nejoras de
producti vi dad no despl azaron, por tanto, en un principio mano de obra y, en
consecuenci a, | a expansi on agricola contribuy6 a absorber nmano de obra sobrante.
Tanto los agricultores ricos conb | os pobres participaron en esa expansi on
Ademés, |os ingresos agricolas de | os hogares nas pobres se conpl enentaron con
enpl eo en industrias rurales. El resultado neto fue una reducci 6n sustancial de
| a desigual dad del ingreso, reducci 6n que a juzgar por |as estadisticas de que
se di spone fue |l a mayor que experinentd una econom a desde | a guerra,

di sm nuyendo el coeficiente de Gni de 0,55 en 1953 a 0,32 en 1964 28/.

27/ Al igual que en |la Republica de Corea, a principios del decenio de
1970 se pas6 de "gravar" la agricultura a subvencionarla. Sobre la politica de
preci os agricolas en Asia oriental, véanse K Anderson e Y. Hayam , The
Political Econony of Agricultural Protection: East Asia in Internationa
Perspective (Sidney y Londres: Allen and Unwin, 1986); y M More, "Econonic
Structure and the Politics of Sectoral Bias: East Asian and Qher Cases",
Journal of Devel opment Studies, Vol. 29, N 4, julio de 1993; las cifras de
texto sobre |l os canbios en la produccién y el ingreso estan tonmadas de
M Karshenas, Industrialization and Agricultural Surplus (Oxford y Nueva York
Oxford University Press, 1995).

28/ Véase J.C.H Fei, G Ranis y SSWY. Kuo, op. cit.
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Ese patron, en el que aunenta la intensidad de nmano de obra parejanente a
| a productividad, reviste un interés nmas anplio que se extiende a toda el Asia
oriental, ya que es intrinseco a |la naturaleza de la agricultura arrocera en
zonas hunmedas. En realidad, en Java el excedente de nmano de obra se esta ahora
absorbi endo en las zonas rurales, al pasarse de activi dades nargi nal es que
reportan pocos ingresos al cultivo de arroz, coincidiendo con un mayor trabajo
fuera de | a explotaci 6n, cosa que antes se hacia nmuy poco y que ahora se ha
vuelto mas lucrativa gracias a |la expansi 6n del arroz y a | as inversiones
publicas en infraestructura. Estas pautas de canbi o explican, al parecer, el que
grupos rural es pobres de Indonesia hayan si do capaces de aunentar sus ingresos,
aun cuando todavia no se haya al canzado el punto de inflexi én ni exista nmucha
presi 6n para que suban |os salarios rurales 29/.

Una vez nas, |as experiencias encontradas de Tailandia y Ml asia nuestran
claramente que la politica agricola puede desenpefiar un papel clave para que e
crecimento en las prineras etapas del desarrollo produzca igual dad o
desigual dad. En el prinmer pais, se ha desatendido a | a agricultura aunque nas
del 60% de |a mano de obra sigue trabajando en ese sector. El crecimento
agricola se ha basado en particular en la anpliaci 6n del area cultivada nedi ante
la roturaci 6n de nuevas tierras, a nmenudo en zonas boscosas desi gnadas cono
reservas. La productividad |aboral es nmuy baja y se estinma que el val or afiadi do
por | os trabajadores agricolas dismnuyé entre 1971 y 1991; en este Ultino afo
era nmenos de |la décima parte del de la industria. En Malasia, en canbio, |la
expl ot aci 6n de nuevas tierras ha sido tanbi én un inportante mecani sno de
crecimento agricola, pero el proceso se Ilevo a cabo de forna mas cui dadosa,
basandose en programas de inversion publica y en un crecimento de |la
productividad, todo ello vinculado a I a Nueva Politica Econdm ca (1971-1990) que
se proponia aunentar |os activos propi edad de | os indigenas mal ayos. En 1991, el
val or afiadi do por los agricultores era tres veces superior al de Tailandia, y la
di ferencia de productividad de Ia mano de obra en la industria y la agricultura
era nuy inferior 30/. El crecimento ha produci do nenos desi gual dad en Mal asi a
(véase el anexo a este capitulo), aunque el patrén general, que en contraste con
Tai l andia fue de una ligera nejora de |a igualdad hasta la mtad del decenio de
1980, refleja obviamente varias otras influencias, incluida la politica de
redi stribuci 6n de activos a | os indigenas malayos y |a mayor inportancia de
enpl eo en el sector publico 31/.

Conpb se ya se dijo antes, aunque desatender a |a agricultura puede
producir desigual dad, de ello no se deduce que el crecimento agricola en cuanto

29/ Sobre la indole del crecimento agricola en Asia oriental que
absorbe mano de obra, véase S. |shi kawa, Econom c Devel opnent in Asian
Per spective (Tokio: Kinokuniya Bookstore, 1967); y Labour Absorption in Asian
Agricul ture (Bangkok: O T-ARTEP [ Asi an Regi onal Team for Enpl oynment Pronotion],
1978). Para un estudio de la Java rural, véanse D. Mazundar y P. Basu, "Macro-
econom ¢ Policies, Gowh and Enpl oynent: The East and Sout heast Asi an
Experi ence", Documento N° 7, preparado para el proyecto O T/PNUD sobre "Politica
econdmca y enpleo"; y C. Manning, "Wat has Happened to Wages in the New
O der?", Bulletin of Indonesian Studies, Vol. 30, N 3, dicienbre de 1994.

30/ Véase D. Mazundar y P. Basu, op. cit.
31/ Esta politica aspiraba a increnentar |a propiedad societaria de |os

i ndi genas nal ayos (bum putra) y a ronper |a conpartinmentaci 6n étnica de

guehacer econdmi co, a cuyo tenor indios y chinos dom naban el conercio y |as

actividades industriales. Un objetivo especifico fue aunentar la parte de la

propi edad nal aya desde el 3% del capital total en 1971 hasta el 30%en 1991

f undanent al ment e reduci endo | a proporci 6n detentada por extranjeros (de 63%

a 30%.
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tal traiga sienpre consigo igualdad. A decir verdad, una caracteristica

i nportante de varios episodi os del auge de | as exportaci ones agricolas en
Angérica Latina y Africa es que tienen conbp consecuencia una anpliaci 6n de | as
desi gual dades entre | os agricultores, especialnmente alli donde coexisten

pl ant aci ones y canpesi nos, pero tanbi én entre | os pequefios propietarios. Un

ej enpl 0 es Mal awi, donde existe un pronunci ado dualisno entre el sector estata
y el sector de | os pequefios propietarios, pero tanbi én diferencias notables
entre estos Ultinmps. La econonia creci 6 rapidanente en el decenio de 1970
graci as a | as exportaciones agricolas, pero el coeficiente de Gni se duplico
con creces entre las famlias de pequefios terratenientes 32/. En Anérica Latina,
aun cuando | os pequefios propietari os gozan de al gunas ventajas en materia de
nmano de obra y gesti 6n, su capaci dad para adoptar técnicas y cultivos nuevos se
ve limtada por factores tales cono unos precios desfavorabl es de insunos y
product os en conparaci 6n con | os productores a gran escala, unos costos de
transacci 6n el evados y un acceso limtado al crédito. Ello puede hacer que |as
tierras se concentren, al vender |as suyas el pequefo agricultor, cono pudo
verse durante el reciente auge de | as exportaci ones agrarias en Chile basado en
I a producci 6n de fruta. Un crecimento agricola que produce desigual dad, junto
con | a existencia de un excedente apreciabl e de mano de obra, puede explicar la
parte creciente del quintil mas rico de Chile a expensas del 40% nedio en | os
prinmeros afios de | a expansi 6n del decenio de 1980, mientras que |la mayor rigidez
posterior del mercado |aboral parece que ha sido un factor inportante de |as
nej oras del decenio de 1990 (véase el anexo) 33/.

Si bien |la mayoria de | os paises en desarrollo no ha sido capaz de
nmant ener un rapido crecimento para absorber su mano de obra sobrante, ha
regi strado sin enbargo epi sodi os de rapido crecimento. Tal conp sucedia en |os
ej enpl os anteriores, |los canbios en la distribucion del ingreso siguieron pautas
di ferentes durante esos periodos, con arreglo al equilibrio que guardaran
fuerzas diversas en los distintos paises, y no es posible generalizar. No
obstante, parece que en | as econonias donde el excedente de nano de obra se
hal | aba en zonas urbanas, el creciniento fue aconpafiado por | o general de una
reducci 6n de las diferencias entre la clase nedia y los ricos, sin ninguna
nejora inportante en la parte relativa de la clase inferior. Una explicacion
posi bl e es que el crecimento no era ni lo suficientenente rdpido ni |o bastante
i ntensivo en trabajo para absorber |a mano de obra sobrante, que
consi gui entemente se mantenia en el sector no estructurado. Conmo | os nercados
| aboral es de | a econonia estructurada y no estructurada suel en estar
segnent ados, |a existencia de una gran cantidad de pobres urbanos no sienpre
repercute en | os salarios del sector estructurado y, por tanto, en la
distribucién entre el quintil superior (los mas ricos) y la clase nedia.

32/ Véase F. Pryor, "Changes in Incone Distribution in Poor Agricultura
Nati ons: Mal awi and Madagascar", Econom ¢ Devel opnent and Cul tural Change,
Vol. 9, N° 1, octubre de 1990.

33/ Sobre los efectos de | os auges de | as exportaci ones de productos
agrarios en Angérica Latina, véanse M R Carter y B. L. Barham "Level Pl aying
Fi el ds and Lai ssez-faire: Post-Liberal Devel oprent Strategy in Inegalitarian
Agrarian Economies", Wrld Devel opment, V. 24, N° 7, 1996; y MR Carter y
D. Mesbah, "Can Land Market Reform Mtigate the Exclusionary Aspects of Rapid
Agro-export Growh?", ibid, Vol. 21, N 7, 1993. Para un andlisis transversal en
el que | a desigualdad dentro de la agricultura aunenta y |uego supera |a que
exi ste en el sector no agricola, véase R Wi sskoff,"Incone Distribution and
Economi ¢ Change in Paraguay, 1972-88", The Review of Inconme and Wealth,

Serie 38, N 2, 1992
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Los datos anteriores sugieren que, por |lo general, en |las economas con un
excedente inportante de mano de obra, |a desigualdad tiende a anpliarse cuando
se col apsa el crecimento. Un aunento del desenpleo y una reducci 6n de | os
sal arios real es suel en conducir a una nengua de |la parte del ingreso de |as
cl ases nedi as. Los pobres urbanos y rurales, es decir, el 40%inferior, se ven
casi sienpre nenos afectados en térmnos relativos que |la clase nedia por |la
contracci 6n de la actividad econoni ca, porque no se hallan en realidad
i ntegrados en |l a econonia estructurada; general nente recurren al autoenpl eo que
brinda al guna protecci 6n frente a di sm nuci ones grandes de | os ingresos. En
particular, este es el caso de aquell os que dependen fundanental mente de |a
agricultura de subsistencia. Conb ya se sefial 6, en tales casos el declive
econom co puede incluso coincidir con un aunento de la parte de | os pobres que
trabajan en | os sectores de subsistencia. En canbio, cuando | os pobres se
concentran en zonas urbanas, sus ingresos tienden a disnminuir a la par que lo
hace | a econonia estructurada, por su mayor dependencia de esta Ultim

En nuchos paises de ingreso nedi ano con un excedente inportante de mano de
obra, especialnmente en Anérica Latina, el hecho de que la posicioén relativa de
| as cl ases nedias respecto del quintil mas rico se haya ido deteriorando desde
princi pios del decenio de 1980 refleja la influencia de varios factores. Qe su
parte del ingreso dismnuya cuando se quiebra el crecimento no sorprendera a
nadi e, pero esa parte tanbi én se redujo cuando el crecimento, aunque noderado,
fue positivo, porque |as nedi das adoptadas para conseguir un ajuste de pagos
rapido y sustancial, conp |as deval uaciones o |l os recortes de |la inversion,
tuvi eron consecuenci as inportantes sobre |l os salarios reales y el enpleo. Esta
es qui za una razon de peso del canbi o observado en |as rel aci ones entre
crecimento y desigual dad exam nadas antes. Ora razoén se refiere a la politica
econom ca y explica por qué | a recuperaci 6n ulterior no hizo que se invirtiera
| a posicion relativa de las clases nedias; el drastico giro en la politica
econom ca, en particular la liberalizacion del conmercio y las finanzas, parece
gue ha canbiado el equilibrio de fuerzas en favor de aquellas que provocan una
mayor desi gual dad, tema éste que se aborda en el capitul o siguiente.

E. Concl usi ones

Los datos exam nados antes muestran que es muy dificil generalizar sobre
cono canbia | a distribucidn del ingreso con el desarrollo econdém co. Quiza una
de |l as pocas concl usiones definitivas a que se puede |l egar es que ninguno de
| os paises que consiguieron acortar |las diferencias de ingreso respecto de |os
pai ses industrial es avanzados en el periodo de |a posguerra, a saber, el Japén y
las NEI de la primera oleada, tiene un grado nuy alto de desigual dad. Es difici
aventurarse mas alla de esta conclusion, ya que bastantes paises con nivel es nmuy
inferiores de industrializacion y desarrollo presentan una distribucion de
ingreso que es tan igualitaria o mas que la de | os paises que |ograron
i ndustrializarse en épocas nmas reci entes. Ademas, contrariamente a una idea nuy
extendida, la distribucion del ingreso no nejoré de nanera constante durante e
proceso de industrializacion tardia.

El equilibrio de fuerzas parece decantarse hacia aquellas que producen una
mayor desi gual dad del ingreso durante |las etapas iniciales de absorci 6n de nmano
de obra. Sin enbargo, el que aunente |a desigualdad no es algo inevitable y
dependera nucho de la politica agraria. En el Japon, |la Republica de Corea y |la
Provincia china de Taiwan, el crecimento agricola se bas6 en la reform
agraria, que entrafid una distribucio6n inicial de activos relativanente
igualitaria. Las medi das adoptadas en el Japén y en la Provincia china de Tai wan
tuvi eron conp resultado un crecimento agricola anplianente conpartido que
contri buy6 de nmanera crucial a mantener una distribuci 6n del ingreso
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rel ati vanente estable en | os prineros periodos de industrializacion. En cambio,
en | a Republica de Corea aunent6 nucho | a desi gual dad del ingreso.

En general, durante la fase de absorci 6n de |a mano de obra, |os
beneficios tenderan a aunentar mientras |os salarios reales se quedaran a |la
zaga de | a productividad. Si |os beneficios no se reinvierten, el proceso de
crecimento se hard mas lento y persistira | a desigual dad. Seria nuy inportante,
asi pues, que la politica econém ca consiguiera que se ahorren | os beneficios y
se inviertan para crear puestos de trabajo y nueva riqueza y que no se dedi quen
al consunp. Tal conmp se exami na en el capitulo V, en este particular son grandes
| as variaciones entre | os paises en desarrollo, y aquellos que han tenido nas
éxito se caracterizan por su rmucho ahorro y la inversidon de | os beneficios, todo
ell o estinulado por |as nedidas de politica econém ca que se estudian en e
capitulo VI.

El equilibrio de fuerzas que producen mas o nenos desi gual dad después de
| a pl ena absorci 6n de | a mano de obra sobrante depende de un conjunto de
factores, cono la politica | aboral o el progreso industrial. Una politica
cui dadosanent e di sefiada de fomento de |la industria puede inpedir que se
produzcan presiones sobre | os sal arios cuando aparecen conpeti dores de costos
baj os. Una oferta adecuada y creciente de mano de obra preparada evitara que
escaseen | os conocimentos y se anplien las diferencias de salarios en este
punto. Tal conmb se exam nd de manera detallada en el TDR 1996, las NEI de |la
prinmera ol eada han tenido por |l o general éxito en anbos frentes, mentras que
las NEI de |a segunda generaci 6n se han quedado nuy a |l a zaga.

Tanpoco aqui |os datos corroboran | a opini6n de que una orientaci 6n hacia
el exterior va asociada a una mayor igual dad del ingreso. La desigual dad en
varios paises de Asia oriental y Asia sudoriental con una orientaci on nuy fuerte
hacia |l a exportaci 6n es tan alta o aun mayor que en paises que se han basado en
el mercado interior y en la sustituci 6n de inportaciones. Un exanen cui dadoso de
lo ocurrido en Asia oriental no respalda la idea de que nejora |a igualdad a
pasar de una politica de sustitucion de inportaciones a una estrategia de
desarroll o orientada hacia |la exportaci 6n. Ya en el TDR 1996 se analizé por lo
nmenudo que esa distincidn tiene poco sentido en Asia oriental, donde |la
pronoci 6n de | as exportaci ones se conbindé con |la proteccion de |as inportaciones
para acelerar la acunulacidn y el crecimento de la productividad. Conb dijo e
fallecido Mchael Bruno, conentando | os resultados de estudios transversal es que
vinculan los éxitos en materia de enpleo con una orientaci 6n hacia el exterior

Qui enes | ograron buenos resul tados ori ent andose hacia el exterior
obt uvi eron tanbi én buenos resul tados en nateria de enpl eo, pero no
necesari anente porque prefirieran | as exportaci ones a |la sustituci 6n de

i nportaci ones. Es mas probabl e que se desenpefiaran nmej or porque su
politi ca macroecondm ca general (con nenos frenazos y acel erones, etc.) y
otras condiciones (por ejenplo, la disponibilidad de divisas) |les ayudd a
crecer nas rapidanente y pudi eron asi absorber mano de obra 34/.

La politica econdém ca encaminada a determinar la forna, la velocidad y e
cal endario de la integraci 6n en | a econonia nundial ocupé sin duda un pape
clave en los vinculos entre distribucién y crecimento en las NEI de la prinera
ol eada, tanto durante |as etapas prineras de absorci 6n de |la mano de obra
sobrante compb en el periodo posterior de nejora. En ninguna de esas econom as se

34/ M Bruno, "Comments on 'The Rel ationship between Trade, Enpl oynment
and Devel oprent'", en G Ranis y T.P. Schultz (eds.), The State of Devel opnent
Econom cs: Progress and Perspectives (Oxford: Basil Blackwell, 1988), pag. 384.



- 84 -

procedi 6 a una liberalizaci én conercial y financiera anplia antes de absorber
nmano de obra; ni tampoco ningun sector del nmercado interno se expuso a la
conpetenci a exterior antes de que se increnentaran nucho |la productividad y |os
conoci m entos. Tal es paises nunca hicieron ciertanente el género de canbi os
abruptos en su politica comercial y financiera que han efectuado en afios

reci entes al gunos paises en desarrollo.

Los datos sugieren con fuerza que si bien el crecimento rapido no
garantiza una nejor distribucién del ingreso, el declive econdmco va
nor mal ment e aconpafiado de una mayor desigual dad. En | os pai ses donde hay
bast ante nano de obra sobrante desvincul ada de |a econom a estructurada, el
declive tiende a asociarse con una reducci 6n de | as cl ases nedias, conmp ocurrio
nmucho durante el decenio de 1980. Sin enbargo, la relacién entre crecimento e
i gual dad parece haber experinentado una transformaci 6n grande en vari os pai ses,
donde no ha habi do ninguna tendencia a que se invierta |l a creciente desi gual dad,
a pesar de al guna recuperaci 6n en el decenio de 1990. Este hecho parece estar
estrechanment e rel aci onado con | os grandes canbios en |la politica econom ca que
han asi gnado nucha mayor inportancia a |las fuerzas del nercado.

Aquel | as econoni as caracterizadas por una nano de obra sobrante pueden
necesitar ahora un crecimento aun mas rapi do que en | o pasado para que nejore
la distribucion. El reto es aplicar una politica econdm ca que acelere |la
acunul aci 6n de capital y el crecimento de la productividad y altere e
equilibrio de fuerzas en favor de | as que producen nenos desi gual dad. Su
situaci 6n econémca difiere en tres aspectos de la que tenian las NEI de |la
prinmera ol eada, | o que hace que el reto sea especialnente dificil de afrontar
En prinmer lugar, en Anérica Latina una gran proporci 6n de | a nmano de obra
sobrante es urbana, y en Africa son nmuy el evados tanto | a tasa de urbani zaci 6n
conp el crecimento de |a poblacio6n. En segundo térmno, en anmbos continentes |a
propiedad de la tierra y el acceso a la msnma se hallan fuertemente concentrados
y la instruccion se distribuye de forma nmuy desigual. Por dltinp, la aplicacién
de la teoria del "big bang" en materia de liberalizaci 6n parece haber canbi ado
en nuchos de esos paises el equilibrio de fuerzas en favor de aquellas que
producen una mayor desigual dad sin estinmular nas el crecimento.
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Anexo al capitulo |11

TENDENCI AS DE LA DI STRI BUCI ON DE LOS | NGRESOS PERSONALES
EN ALGUNOS PAI SES EN DESARROLLO
(Parte de todo el ingreso o gasto que corresponde
a diferentes grupos de pobl aci 6n)

20% mas rico (R clase nedia (M 40% més pobre (P)
Porcentaje del ingreso total Porcentaje del ingreso total
Porcentaj e del ingreso total Porcentaje del ingreso total
Porcentaje del ingreso total Porcentaje del ingreso total
Porcentaje del ingreso total Porcentaje del ingreso total
Bangl adesh Sri Lanka
Brasi | Mexi co
Panama Venezuel a
Tai | andi a Republ i ca Uni da de Tanzania




- 86 -

Fuente: La del gréafico 8 del texto principal y tanbién H Tabatabai, op. cit.
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EN ALGUNOS PAI SES EN DESARROLLO

a diferentes grupos de pobl aci 6n)

(conti nuaci 6n)

i ngreso o gasto que corresponde

20% mas rico (R

clase media (M

40% més pobre (P)

Porcentaje del ingreso total

Porcentaje del ingreso total

Porcentaje del ingreso total

Porcentaje del ingreso total

Porcentaj e del ingreso total

Porcentaj e del ingreso total

Porcentaje del ingreso total

Porcentaje del ingreso total

Tur qui a Mal asi a
Col onbi a Fi l'i pi nas
Paki st an I ndonesi a
I ndia Janmai ca
M M M M M M M M
Fuente: La del gréafico 8 del texto principal y tanbién H Tabatabai, op. cit.
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Anexo al capitulo Il (conclusi6n)

TENDENCI AS DE LA DI STRIBUCI ON DE LOS | NGRESOS PERSONALES
EN ALGUNCS PAI SES EN DESARROLLO
(Parte de todo el ingreso o gasto que corresponde
a diferentes grupos de pobl aci 6n)

20% mas rico (R clase nedia (M 40% més pobre (P)
Porcentaje del ingreso total Porcentaj e del ingreso total
Porcentaje del ingreso total Porcentaj e del ingreso total
Porcentaje del ingreso total Porcentaje del ingreso total
Porcentaje del ingreso total Porcentaje del ingreso total
CGuat enal a Si ngapur
Costa Rica Provi nci a china de Tai wan
Chile Republ i ca de Corea
Puerto Rico Hong Kong

Fuente: La del gréafico 8 del texto principal y tanbién H Tabatabai, op. cit.
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Capitulo IV
LI BERALI ZACI ON, | NTEGRACI ON Y DI STRI BUCI ON
A. I ntroducci 6n

En nunerosos paises en desarrol | o, especialnmente de Africa y de Anérica
Latina, la crisis de |a deuda de com enzos del decenio de 1980 y | as nedi das de
aj uste macroeconénico y las reformas de politica introducidas para hacerle
frente han tenido una influencia determnante en |a evol uci 6n de |a distribuci én
del ingreso en los ultinos afios. Cono ya se sefial 6 en el capitulo Ill supra, la
di stribuci 6n del ingreso enpeor6 en general durante el decenio de 1980 en | os
paises en los que la crisis de |a deuda afectd gravenente al crecimento. Sin
enbar go, en al gunos paises, en particular de Arérica Latina, |a recuperaci 6n no
trajo consigo una nejora de |a situaci 6n. Con nuy pocas excepciones, |as
desi gual dades son ahora nayores que antes de que estallara la crisis de |la
deuda. La propia crisis conllevé una agudi zaci 6n i nnedi ata de | as desi gual dades
de ingresos, puesto que |os costos a largo plazo del ajuste no se repartieron
equitativanente entre todos | os grupos de ingresos. Las perturbaci ones
conerciales y financieras externas crearon graves desequilibrios
nmacr oeconém cos, y | as nmedi das adoptadas para elininarlos afectaron en nmedi da
muy diferente a | os distintos grupos de ingresos. El enpeoraniento de |a
relaci 6n de intercanbi o conmo consecuencia del hundinmento de | os precios de |os
product os bési cos a principios del decenio de 1980 causdé pérdi das de ingresos en
di visas para el conjunto de |a econonia, pero afectd muy particularnente a | os
product ores de esas mercancias, que vieron nernados sus ingresos. Tanpoco se
reparti ¢ equitativamente entre todos | os grupos de |a poblacién |a carga de |as
transferenci as presupuestarias que hizo inperativas el brusco canbio de signo de
| as transferenci as exteriores netas, provocado a su vez por |a reduccidon de |os
prést anos bancarios y el pronunciado aunmento de | os tipos de interés
i nternaci onal es. En canbio, las rentas del capital pudieron protegerse nmucho nmas
facilmente recurriendo a la fuga de capitales. El ajuste necesario para adaptar
la econonia a | a reducci 6n de | 0s recursos externos requirié una marcada
desacel eraci 6n de | a activi dad econdmica, |o que provocd un nivel inportante de
desenpl eo y subenpl eo. Cono se analiz6 con cierto detalle en el TDR 1989, en la
nmayoria de | os paises | as deval uaci ones nonetarias y otras nodificaciones de |os
precios relativos introducidas con fines de formento de |a conpetitividad
afectaron en nedi da desproporci onada a las rentas del trabajo, cono indica la
pronunci ada di sninuci 6n de | os salarios reales a lo |argo del decenio de 1980.
Las perturbaci ones externas y |as nedidas de ajuste dieron |lugar en muchos
pai ses deudores a graves conflictos distributivos y a un réapi do proceso
i nfl aci onari o.

En al gunos paises las causas innediatas y |los efectos de la crisis de la
deuda y | as perturbaci ones causadas por |as medidas de estabilizacién y el
aj ust e macroeconéni co son ya historia. El proceso de estabilizaci én ha tenido un
éxito casi sin precedentes. En contra de |as expectativas, nuchos paises han
consegui do en gran nedi da normal i zar sus rel aci ones con | os nercados
i nternaci onal es de capital y han vuelto a recibir nuy pronto grandes corrientes
de capital es. Después de su hundimento a principios del decenio de 1980, |os
preci os de | os productos basicos han regi strado un repunte. La mayoria de |os
pai ses ha experimentado una reactivaci 6n econéni ca, aunque noderada. Sin
enbargo, no se ha conseguido invertir el proceso de deterioro de |la distribucion
del ingreso, en gran nedi da porque | os drasticos canbi os introducidos en | as
politicas del sector publico en respuesta a la crisis han dado |ugar a
nodi fi caci ones fundamental es y permanentes de | a distribuci édn del ingreso. En
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ni nguna regi 6n han sido esos canbi os nmés dréasticos que en Anérica Latina. Cono
se ha observado,

| as nuevas nodal i dades de funcionam ento de |as econonias y | as nuevas
normas que rigen la politica econom ca de | os gobi ernos entrafian nayores
desi gual dades de ingresos y situaci ones de enpl eo nés precarias que en el
pasado. ... Por consiguiente, no cabe esperar que la estabilizaciény la
recuperaci 6n trai gan consi go en esos paises nejoras inportantes en materia
de equidad. Por el contrario, la plena aplicacion de |as refornas de
politica y las nmedi das de ajuste conexas ... puede producir a medi ano
pl azo un nuevo aurento de | as desi gual dades de ingresos 1/.

Las nuevas nodal i dades y | as nuevas normas tienen por objeto pronover el
libre juego de | as fuerzas del mercado. Aunque abarcan una anplia ganma de
esferas de intervenci én publica, cono las de la tributacién, el gasto publico,
| as enpresas publicas, |os nmercados de trabajo, la agricultura, el comercio, la
industria y las finanzas, su objetivo es otorgar un papel nés inportante a |os
nmer cados, principal mente a través de una integraci 6n nas estrecha con |l a
econonia nundi al . Por consiguiente, en el presente capitulo se exanmi narén | as
reper cusi ones que tienen en la distribucion del ingreso |as politicas adoptadas
en dos de las principales esferas de integracion, el conercio y |las finanzas. Se
anal i zaran, en particular, la evolucion de las diferencias salariales entre
trabaj adores cualificados y no cualificados, |a distribucio6n del val or afiadi do
del sector nmanufacturero entre ingresos del trabajo e ingresos del capital, |os
efectos de las refornas de | os preci os agropecuarios en la relaci 6n de
intercanbio interna, y |las causas de los increnentos de | os intereses y otros
i ngresos financi eros.

B. Liberalizacién del conmercio y desigual dad sal ari al

La creencia de que |la mundi alizaci 6n ha de conducir a una mayor igual dad
de ingresos en | os paises en desarrollo se basa principal nente en el supuesto de
que | a mayor integraci 6n de esos paises en el sistema nmundial de conercio a
través de la elimnaci 6n de arancel es y obstacul os no arancel ari os ha de
beneficiar a | os pobres. En efecto, se supone que en condiciones de libre
comercio la estructura de producci 6n de un pais esta configurada por su ventaja
conparativa, que depende a su vez de la disponibilidad relativa de | os factores
de producci 6n, de nanera que cada pais deberia producir y exportar |as
nmer canci as en cuya producci 6n se utilicen mas intensamente | 0s recursos
naci onal es néds abundantes, e inportar |as nercancias que requieran |os factores
nmenos abundantes. Puesto que el capital se consideraba el factor relativamente
nMas escaso en | os paises en desarrollo, éstos inportarian |as mercancias
intensivas en capital y exportarian las que requirieran la utilizacién intensiva
de tierra y mano de obra. Aumentaria asi |a denmanda de mano de obra y
dismnuiria la de capital, causando una nejora de |os ingresos del trabajo en
rel aci 6n con | os del capital.

Cada vez estd nés extendida | a opinidn de que | a creciente novilidad
i nternaci onal del capital hace que |a disponibilidad relativa de ese factor
i nfl uya cada vez nmenos en |la ventaja conparativa de un pais, mentras que |la
i ntensificaci én del comercio de mercancias con utilizacién intensiva de
conoci m entos ha aunentado |a inportancia de | a disponibilidad relativa de nmano
de obra cualificada y no cualificada en |a determ naci 6n de las pautas y | os
efectos del conercio. De ahi que, puesto que |a mano de obra cualificada es

1/ O Atimr, "lIncone distribution and poverty through crisis and
adj ustment”, CEPAL Review, N 52, abril de 1994, pags. 8 y 26.
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rel ati vanente escasa en | 0s paises en desarrollo, en situaci6n de |ibre comercio
esos pai ses deben concentrarse en |a producci 6n agropecuaria y nanufacturera que
requi era nano de obra no cualificada. Aunentard asi |a demanda rel ativa de mano
de obra no cualificada, | o que conducira a una reducci 6n de | as desi gual dades
sal ari al es. Por consiguiente, se espera que |a mnundializaci6n no sélo nejore | os
i ngresos del trabajo en relacién con | os del capital, sino tanbién |os ingresos
de |l a mano de obra no cualificada en relaci 6n con | os del capital humano
encarnado en | a nano de obra cualificada.

Desde nedi ados del deceni o de 1980 nunerosos paises en desarrollo han
adopt ado nedi das unilateral es de |iberalizaci 6n del conmercio, entre |as que se
cuentan |l a elimnaci 6n de obstacul os no arancel ari os y marcadas reducci ones de
| os arancel es. La liberalizaci 6n del conercio ha |l egado mucho nmés |ejos en
América Latina que en otras regiones. La mayoria de | os paises |atinoanericanos,
que habian erigido barreras micho nmayores a | as inportaciones que | os paises de
Asia oriental, han |l egado ahora nucho nés | ejos que éstos en el
desmantel am ento de tal es obstacul os. A principios del decenio de 1980, |os
ti pos arancel ari os nedi os y néxi nos de seis de | 0os mayores paises de Anérica
Latina eran inferiores en casi un 50%y dos tercios, respectivanmente, a | os de
Asia oriental, y su dispersién era considerabl enente nmenor. Los obstacul os no
arancel ari os eran nuy noderados y, en conjunto, inferiores a |os de paises
industrial es avanzados y las NEl del Asia oriental 2/.

A pesar de la prediccioén teérica de que se reducirian | as desigual dades de
i ngresos, |os datos enpiricos de que se di spone sobre esa experiencia de
l'i beralizaci én del comercio en América Latina parecen indicar |o contrario: en
casi todos |os paises que aplicaron una rapida |liberalizaci6n del conercio
después de haber segui do | a denom nada estrategia de industrializaci én por
sustituci 6n de inportaciones, ha aunentado |la diferencia entre |os salarios de
| os trabaj adores cualificados y los de |l os no cualificados. D versos estudios en
| os que se exanina la evolucion de los salarios relativos en diversos episodi os
de liberalizaci6n del conercio en la Argentina, Chile, Colonbia, Costa R ca,
Méxi co y el Uuguay presentan datos que indican casi invariabl enente un aumento
y no una dismnucion de las diferencias salariales 3/. En la mayoria de | os
pai ses se profundi zé | a brecha entre los salarios e incluso |l egaron a dismnuir
los salarios reales de | os trabajadores no cualificados, al tienpo que aumentaba
el desenpleo. Ese aumento de | a renuneraci 6n rel ati va de | os trabaj adores
cual i fi cados ha ido aconpafiado en al gunos casos por un aunento de |la oferta de
trabajo cualificado en relacién con el no cualificado. Durante esos episodi os de
l'i beralizaci én del comercio han influido sin duda en | os salarios y el enpleo
al gunos otros factores, entre ellos |os rel aci onados con el ajuste
macroeconénmco y |las reformas del mercado | aboral. Sin enbargo, |os datos
di sponi bl es i ndi can que, aunque esos factores pueden haber contribui do en

2/ Véase TDR 1993, segunda parte, cap. |11

3/ Esos datos se exam nan en E. J. Amadeo, "The knife-edge of exchange-
rate-based stabilization: |npact on grown, enploynent and wages", UNCTAD Revi ew
1996 (publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N de venta E. 97.11.D. 2); D.J. Robbins,
"HOS Hts Facts: Facts Wn Evidence on Trade and Wages in the Devel opi ng Wrld",
Devel opment Di scussion Paper No. 557, Harvard Institute for Internationa
Devel oprent, Canbridge, MA octubre de 1996; C A Pissarides, "Learning by
Trading and the Returns to Human Capital in Devel oping Countries", The Wrld
Bank Economic Review, vol. 11, No. 1, enero de 1997; y A Wod, "Qpenness and
Wage Inequality in Devel oping Countries: The Latin Arerican Chall enge to East
Asi an Conventional Wsdonl', ibid.
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al gunos paises a | a profundi zaci 6n de | as desi gual dades sal ari al es, éstas se
expl i can principal mente por la |iberalizacion del conercio.

El enpeoramento de la situaci 6n de la nano de obra no cualificada en
Anérica Latina ha sido sefial ada recientenente, entre otras fuentes, por la
CEPAL:

La distancia entre los ingresos del personal profesional y técnico y |os
de | os trabaj adores de sectores de baja productividad aunenté entre un
40 y un 60%en el periodo 1990-1994. Esa tendencia fue el resultado neto
del ré&pido aunento de | os ingresos de |os trabajadores cualificados y |la
reducci 6n o el estancamento de |a remuneraci 6n de | os trabaj adores no
partici pantes en el proceso de noderni zaci 6n de | a producci 6n, que
representan un porcentaje el evado del enpleo total 4/.

Grafico 9
VAR ACl ONES DE LA REMUNERAC ON DE VAR AS CATEGORI AS DE TRABAJADORES URBANCS

EN PAI SES DE AVERI CA LATI NA DURANTE EL DECEN O DE 1990
(En porcentaje)

80 - Paraguay
{1950-15994}

Uruguay
{1990-1994)

60 ~ Venezuela
{1990-1994)

40 .

Chile
(1990-1994)
Colombia .
R Casta Rica México
20 - (1990-1998) (1 990-1594} (1989-1994)

Bolivia i
Bra
(1983-1394) (195771593

Honduras
(1990-1994)

Profesionales y técnicos

. Funcionarios plblicos y asalariados de empresas gque emplean a mds de cinco personas
- Trabajadores de sectores de baja productividad

Fuente CEPAL, The Equity Gap. Latin America, the Caribbean and the Social Sunfi@ G 1954
(QOO\F. 86/3)), Santiago de Chile, marzo de 1997, cuadro II.5.

Not & Los trabaj adores de sectores de baja productividad abarcan | os asal ari ados de enpresas
de nenos de cinco trabaj adores, |os trabajadores por cuenta propia no enpl eados en
ocupaci ones profesionales o técnicas, y |os enpl eados domésti cos.

4/ CEPAL, The Equity Gap, Latin Anerica, the Caribbean and the Socia
Summit (LG G 1954 (CONF. 86/3)), Santiago de Chile, marzo de 1997, péag. 60.
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En el gréafico 9 se nuestra la evol uci 6n reciente de |os ingresos de tres
categorias de trabajadores en Arérica Latina, en paises y periodos sobre | os que
se dispone de | os datos pertinentes. De | os diez paises incluidos en el gréfico,
todos menos uno registraron un aunento de |la diferencia entre | os trabaj adores
cual i fi cados (personal profesional y técnico) y los no cualificados (es decir,
los de | os sectores de baja productividad). Con | a excepci én de Chile, Costa
Rcay el Wuguay, los ingresos reales de | os trabaj adores no cualificados
di sm nuyeron durante | os periodos en cuestion, y esa dismnucién |l egd a ser de
30%en Bolivia y el Brasil y del 20%en Colonbia y México. En Bolivia y e
Brasil | os ingresos reales de | os trabajadores no cualificados di smnuyeron en
mucho nayor nedi da que | os de | os trabajadores cualificados. En Colonbia y
Méxi co | a dismnucidn de |os ingresos de | os trabajadores no cualificados fue
aconpafada de un aunento de | os de | os trabajadores cualificados. En Chile el
aunmento de los ingresos reales de | os trabajadores no cualificados en el periodo
1990- 1994 (un 5% acurrul ativo) permaneci 6 nuy por debaj o del aurento del ingreso
real per cépita durante el msno periodo (nas del 20%. Tanbi én aurment6 en |la
nmayoria de | os paises, aunque por un margen nenor, la diferencia entre |la
remuneraci 6n de | os funcionarios publicos y la de | os trabaj adores cualificados
enpl eados por grandes enpresas 5/.

Tanbi én la AT, en una conparaci 6n de | os sal arios reales de 1975-1979 con
| os de 1987-1991 en una nuestra de 30 paises de Africa, Asia y Anérica Latina,
ha observado un aunmento de | a dispersion de |os salarios en el sector
manuf acturero durante el reciente periodo de rundializaci 6n. Los nayores
aunmentos de | a dispersién salarial correspondieron a Chile, Tailandia, el Brasi
y la Republica Unida de Tanzania. Se observd que en al rededor de dos tercios de
| os paises habian dismnuido |os salarios reales nedios y que existia una
correlaci 6n entre esa dismnucion y el aumento de |a dispersién de | os
salarios 6/. Entre |as economias en que di smnuyo |a dispersion de | os salarios
se cuentan el prinmer grupo de NEI del Asia oriental, donde esa tendencia
coi nci di 6 con aunentos inportantes de |a productividad del trabajo. La unica
excepci 6n a esa tendencia a la dismnuci6n de | a dispersién de | os salarios en
el Asia oriental ha sido Hong Kong.

Se han fornul ado di versas explicaciones para conciliar el aunento de |a
desi gual dad sal arial con | as consecuenci as teéricas de |os efectos de |la ventaja
conparativa en el conercio. S la liberalizacio6n del conercio y el aunento de |a
novi | i dad del capital aceleran |a introducci6n de |as tecnol ogi as nés i doneas en
| os paises en desarrollo, y si la utilizaci6n de esas tecnol ogias requi ere rmano
de obra con fornaci 6n especial, el aunmento de | a denanda de trabaj adores
cual i fi cados puede conducir a un aurmento de |las diferencias salariales. Sin
enbargo, para ello es necesario que el canbio tecnol 6gi co sea considerable, |o
que se reflejaria en un pronunci ado i ncremento de | as inportaci ones de bi enes de
capital y de las exportaci ones de mercancias produci das con utilizaci én
i ntensiva de mano de obra cualificada. Sin enbargo, |a apertura de | os mercados

5/ A pesar de |os crecientes datos disponibles sobre |a influencia de
la liberalizacién del comercio en |a profundizaci 6n de | as desi gual dades de
i ngresos en América Latina, segun un reciente estudio del BID se han observado
efectos positivos de la liberalizaci6n del comercio en la distribucién de
i ngreso personal. Sin enbargo, no se ha hecho ningun intento de conciliar esas
concl usi ones con todos | os dermés indicios en contrario; véase J.L. Londofio y
M Székely, "Sorpresas Distributivas Después de una Década de Reformas: Anérica
Latina en | os Noventa" (docunento m neografiado), BID febrero de 1997.

6/ El enpleo en el nmundo 1996/ 97 (G nebra, AT, 1996), cuadro 5.9y
t ext o conexo
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observada en Anérica Latina no ha ido aconpafiada por | o general de un aurento
inportante de la inversion y de |la transferencia de tecnol ogia. Cono se analizé
nas detal | adanente en el TDR 1995, aun |la |l egada de corrientes masivas de
capitales no se tradujo en una reactivaci 6n de | a inversién. Adenés, buena parte
del increnento de |a inversion correspondi 6 a | a construcci 6n resi denci al

en 1992, en el conjunto de | os siete principales paises de Anérica Latina | as

i nversiones en maqui naria y equi po fueron nenores que a principios del decenio
de 1980.

Mas i nportante todavia es el hecho de que el aunmento de |as diferencias
salariales en favor de |a nmano de obra cualificada no haya i do aconpafiado de un
aunmento relativo de | as exportaci ones de productos que requieren utilizacion
i ntensiva de nano de obra cualificada. En Chile se ha regi strado una pronunci ada
reactivaci 6n de | as inversiones, pero que ha ido aconpafiada de un rapi do
crecimento de | as exportaci ones intensivas en mano de obra y basadas en | a
transformaci 6n de recursos natural es. Aunque el auge de |as inversiones
increnentd |a productividad, el aumento de | as exportaci ones parece determ nado
en gran nedida por el hecho de que |os salarios real es de esos sectores se
rezagaron respecto del aurmento de |a productividad. En el conjunto de |a
Argentina, Chile y Colonbia, |a participacién de | os productos primarios y de
| os product os basados en recursos naturales y con gran intensidad de trabajo
sOl o dismnuy6 |igeramente, del 89 al 82% de 1985 a 1994. En el caso de
Brasil, la dismnucion fue del 64 al 58% E Unico pais que registro una
di sm nuci 6n consi derabl e de | a proporci 6n correspondi ente a esas exportaci ones
fue México (del 45 al 23%, pero | o que podria inputarse a prinera vista a
crecimento de las actividades con utilizaci 6n mas intensiva de nano de obra
cualificada es en realidad el resultado del aunento de |as activi dades de
nontaje con utilizacion intensiva de trabajo propias de | as maquil ador as,
vincul adas a inversiones extranjeras directas 7/.

En al gunos casos, |a demanda de nano de obra cualificada (medi da por e
ni vel educativo) ha aunentado en rel aci 6n con | a de trabajadores no cualificados
sin que al msno tienpo se increnentara |la inversion para nodernizar |a
industria y promover |a producci 6n de exportaci ones con utilizacién intensiva de
tecnologia. Sencillanente, las industrias de baja tecnologia se han ido dotando
de personal nés cualificado (incluidos directivos). Esa tendencia a |l a
sustituci 6n de mano de obra no cualificada por nano de obra nés cualifi cada
puede haber sido puesta en nmarcha por |la liberalizacién del comercio cuando |os
sectores en cuestion enpezaron a encontrar dificultades para conpetir con | as
i nportaci ones y se constatd que para restabl ecer |a conpetitividad no bastaba
con reducir los salarios de |a nano de obra no cualificada, sino que era
necesari o contratar a més trabaj adores cualificados. Hay indicios de que ése fue
el proceso que se registré en México durante el periodo 1987-1993 en | os
sectores de bienes conerciables 8/.

Cono se sefal 6 en el capitulo anterior, en un periodo de absorci 6n de nmano
de obra excedente puede aurentarse el enpleo de mano de obra no cualificada sin
que aunenten | os salarios reales. Puesto que |as actividades con gran intensidad
de mano de obra no cualificada enpl ean tanbi én al guna nano de obra cualifi cada,
| a absorci 6n de trabaj adores no cualificados puede ir aconpafiada de un aumento
de | a demanda de trabaj adores cualificados, |o que, si éstos escasean, puede

7/ Véase TDR 1996, cuadro 32.

8/ MI. CGagg y M Epel baum "Wy has wage di spersion grown in Mxico?
Is it the incidence of refornms or the growi ng demand for skills?, Journal of
Devel opment Econonics, vol. 51, 1996.



- 9.

conducir a un aunento de sus salarios y a una profundizaci 6n de | as

desi gual dades sal arial es. Esa puede ser |a explicaci 6n del aunento de |as

di ferencias de sal arios en paises cono Chile, que, conb ya se ha sefial ado, han
veni do absorbi endo nmano de obra excedente. Sin enbargo, no puede explicarse asi
| a experiencia general. En priner lugar, cono se ha indicado, |as diferencias
sal ari al es se agudi zaron aun en paises en que aunent6 | a oferta de nano de obra
cualificada. En segundo lugar, |as desigual dades sal arial es se incrementaron
princi pal mente en un contexto de disninucion de |os salarios reales y de
reducci 6n del enpl eo de trabajadores no cualificados en el sector manufacturero.

Qra explicacion posible de la creciente dispersion de |os salarios parte
del supuesto de que | as dotaci ones de factores deben conpararse a escal a
mundi al . La creciente conpetencia de China, |la India e Indonesia, paises en |os
que |l a mano de obra no cualificada es nucho mas abundante y barata, ha hecho que
di smnuyera | a participaci 6n de | os paises de ingreso nediano en el nercado
mundi al de productos intensivos en mano de obra, contrarrestando el aumento
previsto de |a demanda rel ativa de nano de obra no cualificada en esos paises.
De |a msma manera que el aunento del desenpl eo de trabaj adores no cualificados
y la profundi zaci 6n de | as desi gual dades sal ari al es en | 0s paises industriales
se explican por |a expansi6n del conercio Norte-Sur de manufacturas, se
atribuyen a la liberalizacion del conercio problemas simlares en | os mercados
| aboral es de | os paises en desarrollo de ingreso nedi ano, que encuentran
crecientes dificultades para conmpetir dentro y fuera del pais con productores
nmas baratos. D cho de otra nmanera, |os pobres de esos paises han sufrido cono
consecuencia de la liberalizaci 6n del comercio porque no eran suficientenente
pobres o suficientemente nunmerosos. Al msno tienpo, esos paises no pueden
aunment ar sus exportaci ones con gran intensidad de nmano de obra cualificada
por que no pueden conpetir con | os paises industriales. El efecto que tienen esos
dos factores en | a desigual dad sal arial depende de su intensidad relativa, pero
se supone que | a pérdida de conpetitividad ha sido mayor para | os productos que
requerian una utilizaci én menos intensiva de mano de obra cualificada, en parte
cono resultado de | os efectos de fomento de la utilizacion de mano de obra
cualificada que se atribuyen a la |iberalizacion.

El auge de | os productores asi aticos de nanufacturas de bajo costo con
utilizacién intensiva de nmano de obra ha nodificado sin duda | os paranetros de
comerci o internacional para otros exportadores de esos productos, y deberia
haber teni do asim snmo inportantes repercusiones para el prinmer grupo de NEl de
Asia oriental, alrededor de la mtad de cuyas exportaci ones consistia en
product os de ese tipo a nmedi ados del decenio de 1980. Sin enbargo, esos paises
han podi do reacci onar a | a nueva conpetencia reestructurando y mej orando sus
exportaci ones intensivas en mano de obra y reorientando |a producci 6n hacia
sectores con utilizacion nas intensiva de mano de obra cualificada 9/. Cono se
sefial 6 en el TDR 1996, durante el decenio de 1980 se registr6 una corriente de

9/ La diferente capaci dad de | os paises para reaccionar al aumento de
| a conpetencia en productos con utilizacion intensiva de nano de obra tanbi én se
refleja en la evoluci6n de |la relaci 6n de intercanbi o del sector manufacturero.
Durante el periodo 1979-1994, |os precios nundial es de | as exportaci ones de
manuf act uras de | os paises en desarroll o di smnuyeron en al rededor del 2% anua
en relaci 6n con | os de | as exportaci ones con utilizaci6n intensiva de
conoci mentos de | os paises industriales. La di smnucion nas consi derabl e
correspondi 6 a | os pai ses nenos adel ant ados, segui dos de | os paises ACP
| ati noaneri canos y nmediterraneos, mentras que afectd nucho nmenos a | os paises
del Asia oriental; en el caso de |la Republica de Corea, la relacién de
i ntercanbi o del sector manufacturero registré incluso una evol uci 6n favorabl e
durante ese periodo. Véase TDR 1996, segunda parte, cap. III.
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i nportaci ones de bienes de capital en |la Republica de Corea y en la Provincia
china de Taiwan al reestructurarse esas econonias para abordar activi dades

i ndustrial es con mayor utilizaci 6n de mano de obra cualificada. Esa
reestructuraci 6n se Ilevé a cabo antes de que se liberalizaran |as inportaci ones
en | a segunda nmitad del decenio de 1980. La proporciéon del total de |as
exportaci ones de esas dos economias correspondi ente a productos intensivos en
mano de obra di smnuyé de nmas del 40%en 1985 al 25%en 1994, mentras que |la
pr opor ci 6n correspondi ente a exportaci ones con utilizaci 6n intensiva de

conoci mentos y tecnol ogia se dobl 4, |legando en 1994 a nés del 56% En |a
Republica de Corea las diferencias salariales se redujeron a lo |argo de
deceni o de 1980, y en la Provincia china de Taiwan | a tendencia al aunmento de
esas desi gual dades se invirtié en |l a segunda mtad del decenio. En anbos casos,
la reestructuracién y la nmejora se vieron facilitadas por el aunmento de |a
oferta de nmano de obra cual ificada cono consecuencia de |a aplicaci 6n de

pol iti cas adecuadas en nateria de recursos humanos. En Hong Kong, donde |as

desi gual dades sal ari al es se agudi zaron a | o |argo del decenio de 1980, apenas si
hubo reestructuraci én y nmejora; |a proporci6n de | as exportaci ones
correspondi ente a productos primarios y productos con utilizacién intensiva de
mano de obra di smnuyd sél o del 60%en 1985 al 53%en 1994.

Los datos indican, pues, que los efectos de la liberalizaci 6n del conercio
en los salarios y en la distribucién del ingreso difieren considerabl emrente de
un pais a otro, segun el contexto interno e internacional en que se aplican |as
nedi das de |iberalizaci 6n. Aunque | a dotaci6n de recursos es sin duda un
inportante factor determnantes de | a ventaja conparativa, en el grado de
conpetitividad de cada sector influyen tanbién otros factores. A ese respecto,
es inportante recordar el conocido argurmento que se esgrine frente a | a creencia
de que | os paises con sal ari os baj os gozan de una ventaja conpetitiva desleal en
el conercio internacional en relaci6n con | os paises con salarios altos: no son
| os costos salariales relativos, sino |a producci 6n per cépita | o que determ na
| a conpetitividad internacional. Dos paises con una dotaci 6n relativa simlar de
mano de obra cualificada y no cualificada pueden tener niveles de productividad
diferentes en un sector determ nado, segun |a medida en que hayan fonentado | a
ensefianza y | a nejora del aparato productivo. E Banco Mindial ha reconoci do
tanbi én que | a baja productividad perjudica a nmenudo a | os trabaj adores:

La intensificaci6n de |a conpetencia significa tanbi én que en |os
pai ses que no consigan igualar |os increnentos de productivi dad
de sus conpetidores se registrara una erosion de |os salarios. En
el proxino decenio | os grupos nés vul nerabl es seran probabl enente
| os siguientes:

. trabaj adores no cualificados de paises ricos y de paises de
i ngreso nedi ano, ..., conmb consecuencia de | a conpetencia
de productores con costos bajos; y

. al gunos pai ses (especial nente del Africa subsahariana) que
carecen del dinanm sno necesari o para hacer frente a la
creciente conpetencia e igualar |os incrementos de
productivi dad de sus conpetidores, o de la flexibilidad
necesaria para acoreter |a producci 6n de otras
mer cancias 10/.

10/ Informe sobre el desarrollo nmundial 1995. El nundo del trabajo en
una econoni a integrada (Nueva York, Oxford University Press para el Banco
Mundi al , 1995), pag. 58.



- 11 -

Asi 1o corroboran |os datos sobre diferencias sal arial es internacional es
que figuran en el cuadro 31, que abarca al gunos exportadores inportantes de
product os con gran intensidad de mano de obra, cono textiles y prendas de
vestir. Aun en | 0s misnobs sectores se registran inportantes diferencias
sal ariales entre esos paises. En |l a Republica de Corea y en Hong Kong se pagan
salarios de 10 a 15 veces superiores a | os de otros exportadores inportantes,
cono la India e Indonesia, a pesar de |o cual |os el evados nivel es de
productividad y la ulterior mejora de | os productos han pernitido conpetir con
éxito en | os nercados de exportaci 6n, aunque Hong Kong, que no se ha adapt ado
con tanta rapidez cono | a Republica de Corea, ha enpezado a acusar |a
intensificacién de | a conpetencia por parte de | os productores con costos nmas
baj os. Esas diferencias de productividad no son una nera consecuencia de |la
dotaci 6n rel ativa de nano de obra cualificada, sino que di nanan tanbi én de | as
politicas industriales y conerciales aplicadas en el pasado, y no pueden
alterarse fé&cilnente nodificando | os sistemas de incentivos.

En ese aspecto reside la principal diferencia entre la |iberalizacion de
conmercio en el priner grupo de NEl del Asia oriental y en la nayoria de | os
demés paises en desarroll o de ingreso nmediano. En los prineros, |a
l'i beralizaci 6n se acometi 6 después de que se aplicaran con éxito politicas
industriales y conercial es idoneas; |as nedidas de protecci 6n y de apoyo se
suprimeron en gran nedi da porque ya no se necesitaban. En | os denés paises, por
el contrario, la liberalizacién ha sido en buena parte consecuencia de |a
i ncapaci dad de establ ecer industrias eficientes y conpetitivas en sectores
i ntensivos en mano de obra no cualificada y/o cualificada. De ahi que hayan sido
tanbi én nmuy diferentes | as repercusiones que la intensificacion de |a
conpet enci a di manante de la liberalizaci 6n del conercio ha tenido en |a
di stribuci 6n del ingreso.

C. Integraci 6n econénica y distribucion del ingreso entre trabajo y capital

El reciente periodo de nundializaci6n no sélo se ha caracterizado por |a
prof undi zaci é6n de |l as diferencias de ingresos entre | os trabaj adores de |os
pai ses en desarroll o, sino tanbién por una redistribucién del ingreso industria
a favor de los beneficios y en detrimento de | os sal ari os.

En el grafico 10 se nuestra | a evoluci6n de |a participaci 6n de |os
salarios en el val or afadi do del sector manufacturero de 26 paises en desarrollo
desde nedi ados del decenio de 1970. En mas de la mtad de esos paises, |la
pr oporci 6n aunment 6 o permaneci 6 constante entre la daltima nitad del decenio
de 1970 y la prinera del de 1980. Entre | os paises en que aunentd se cuentan
di versos paises de Africa, Arérica Latina y Asia a los que afect6 la crisis de
| a deuda. En canbi o, entre 1980-1985 y 1985-1992 se registré una di smnuci 6n
general i zada de | a proporci 6n nedia correspondiente a | os sal arios en todos | os
pai ses | ati noameri canos incluidos en el gréafico, con | a excepci 6n de Panama, asi
cono en todos | os paises de Africa y en | os nediterraneos. La participaci 6n de
| os salarios sélo aurent 6 durante ese periodo en seis paises, cuatro de ellos
del Asia oriental.

Esas cifras indican que, fuera del Asia oriental, |os salarios reales se
rezagaron respecto de |la productividad del trabajo. Sin enbargo, |a evol ucién
relativa de las dos variables fue muy diferente de un pais a otro. En general
| os salarios real es dismnuyeron en situaciones de estancam ento general o de
escaso crecimento de | a productividad. En particular, en todos |os principal es
pai ses de Arérica Latina incluidos en el grafico (con |a excepcion de Chile)

t anbi én di sninuyeron o se estancaron |a producci 6n manufacturera y el enpleo. En
Chile se registré a la vez un aurento de la productividad y de | os sal ari os
reales, en un contexto de crecimento de |a producci é6n y del enpl eo.



Grafico 10

PROPORCION DEL VALOR ANADIDO DEL SECTOR MANUFACTURERC CORRESPONDIENTE
A LOS SALARIOS EN 26 PAISES EN DESARROLLC
(fndice: 1975-1980=100)
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En | a mayor parte de |los paises del Asia oriental, incluidos aquellos en que

di sminuyo6 | a participaci 6n de | os sal ari os

(Malasia y Singapur), tanto la productividad conmo | os sal arios real es aunent aron
rapi danente al tienpo que el enpleo y | a producci 6n del sector manufacturero. En
el Asia neridional se estancé por |o general el enpleo en el sector de |as
manuf act uras, pero aurentaron |a producci 6n, la productividad y | os sal arios
reales. B enpleo permaneci 6 rel ati vanente establ e en Kenya, Sudafrica y

Zi nbabwe, y aunent o rapi danente en Mauricio. Sin enbargo, en todos esos paises
di sminuyo | a participaci6n de los salarios en el valor afiadi do, en un contexto
de estancamento o reduccion de |los salarios reales 11/.

No cabe duda de que el comercio y |las transacci ones financieras exteriores
influyen en | a evoluci 6n de los salarios reales, el enpleo, la producciony la
productividad, y esa influencia se ha intensificado en | os ultinos afios. Para
descri bir plenanente esa rel aci 6n se necesitarian infornacién y analisis
det al | ados por paises, | o que desborda el anmbito del presente Informe. Sin
enbar go, pueden di stinguirse al gunas pautas general es.

Ante todo, la erosion de los salarios reales y |a dismnuci6n del enpleo y
I a producci 6n en el sector nanufacturero parecen haber coincidido en general con
una rapida |iberalizaci 6n de |las inportaciones después de | a prol ongada
aplicaci 6n de politicas de sustitucidon de inportaciones. Es en | os paises que
han aplicado esas politicas donde han aunentado | as desi gual dades salariales, |0
que confirma |la estrecha correlaci 6n entre el aumento de | a dispersioén salaria
y | a menci onada di smnuci 6n de |os salarios reales. En canbio, |os paises que
mant uvi eron el evados obstacul os a |l a i nportaci 6n no experi nentaron una
contracci on sinmlar en el sector manufacturero ni una pronunci ada di sm nuci 6n de
los salarios reales. Sin enbargo, aunque la situacién no fue la msnma en todos
esos paises, por |o general se registrd en ellos un estancaniento o descenso de
enpl eo, unido a cierto crecimento de |a producci 6n nanufacturera. En canbio, en
el Asia oriental |a producci é6n manufacturera, el enpleo, la productividad y |os
sal ari 0s real es aunentaron r4pi danente al tienpo que esos paises intensificaban
su integraci 6n en el sistena nundial de comercio.

Desde com enzos del decenio de 1990 en | a evol uci é6n de | a producti vi dad,
los salarios y el enpleo han influido en nmedida creciente |as corrientes
externas de capital privado, por sus efectos en |los tipos de canbio, |os costos
de las inportaciones y la conpetitividad. Asi ha ocurrido en particular en
Arérica Latina, aunque tanbi én han aunmentado | as corrientes de capitales
dirigidas a diversos paises de Asia y de Africa. Las diferentes politicas
apl i cadas por |os paises a las corrientes de capitales y sus efectos
nmacr oecondéni cos se han exam nado con nmayor detalle en anteriores TDR, asi cono
en diversos estudi os por paises publicados por |a UNCTAD 12/. Esos estudi os
i ndi can que en nuchos casos |las fluctuaciones de |as corrientes de capital
repercuten directamente en | os salarios reales, a nenudo haci endo que éstos se
desvien de sus nivel es sosteni bl es.

Un brusco aunmento de | as entradas de capital, derivado de |a aplicacion de
progranas de estabilizaci 6n basados en el tipo de canbio y aconpafado por
nedi das de |iberalizaci 6n del comercio, puede increnentar artificialmente

11/ Vease un anélisis de |la evolucion de |a produccion, el enpleo, |os
salarios reales y la productividad en esos paises en QT, op. cit., grafico 5.1.

12/ Vease UNCTAD, International Mnetary and Financial |ssues for the
1990s, vol. M 11 (publicacion de | as Naci ones Unidas, W de venta E. 97.11.D.5),
Nueva York y G nebra, 1997



- 14 -
Grafico 11

ARGENTI NA, EL BRASIL Y MEXI QO SALAR OS5 REALES Y DESEMPLEO URBANO, 1990- 1996
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los salarios reales al permtir que los tipos de canbio y |a bal anza comnerci a
se desvien consi derabl enente de sus nivel es sostenibles. Cono consecuencia de | a
erosi on de la conpetitividad causada por |a apreciacion de | a noneda, el enpleo
tiende a dismnuir en el sector nanufacturero, aunque puede aunentar en el de
servi ci 0s. Aunque |as reducci ones arancelarias y |a apreciaci 6n de | a noneda
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reducen | os costos de las inportaciones para |la industria y | os esfuerzos por
racional i zar |a producci 6n conducen a reducciones de plantilla, es posible que
se registre una nerna de | os beneficios al reducirse las ventas totales de |as
enpresas por efecto de la intensificacion de |a conpetencia. Quando estalla | a
burbuja y se invierten las corrientes de capital, aunenta |a presion sobre e
tipo de canbio y se registra un ajuste deflacionario, que entrafa reducci ones de
| a absorcién interna y una depreciaci 6n de | a noneda. Los trabaj adores pierden
entonces por |o general | o ganado durante |a fase de auge, no sélo por |la

di sm nuci 6n de | os salarios reales, sino tanbién por |a contracci én del enpl eo;
aunque aunenta el enpleo en | os sectores de exportaci 6n, ese crecinmento suel e
quedar contrarrestado por una di smnuci6n en | os denés sectores. La situaci 6n en
nmateria salarial y de enpleo puede term nar siendo nucho peor que antes de
periodo de auge.

La experiencia de México en el decenio de 1990 ilustra esa situaci6n
(grafico 11). A partir de 1990, con |a apreciaci 6n de |a noneda, enpezaron a
aumentar los salarios reales. E desenpleo urbano pernaneci 6 rel ativanente
estable en la prinera nitad del decenio de 1980 a pesar de |a disninucién de
enpl eo en el sector nanufacturero 13/. Al estallar la crisis financiera a
final es de 1994, se produjo un derrunbaniento de |os salarios reales, junto con
un pronunci ado aunment o del desenpl eo urbano. En 1996 | os sal ari os real es habian
vuelto a su nivel de 1990, con un nivel de desenpl eo nucho mayor. La Argentina
pasé por un proceso simlar, aunque alli la carga del ajuste repercuti 6 en su
totalidad en | os costos internos, puesto que el tipo de canbi o nom nal siguid
vincul ado al ddlar. Por consiguiente, el desenpleo creci 6 hasta niveles sin
precedentes (gréafico 11). Un proceso simlar, de creciniento excesivo de |os
sal ari 0s, parece estar registrandose en el Brasil, donde |os salarios reales de
sect or manuf acturero han veni do aurment ando const antenente desde | a introducci 6n
del Plano Real en 1994, al tienpo que se apreciaba |a noneda y aunentaban | os
déficit conerciales. Aunque el desenpl eo urbano total ha pernaneci do estable, el
enpl eo en el sector nanufacturero ha ido di smnuyendo, y nuchos de | os puestos
de trabaj o creados en el sector urbano no manufacturero parecen ser de baja
calidad; se ha Ilegado a sugerir que |as enpresas brasil eflas han reacci onado a
| a pérdida de conpetitividad "precarizando sus plantillas" 14/. Una vez nas, |la
cuestion crucial es la de si el proceso es sostenible.

Cono se ha sefal ado, es posible que las corrientes de capital a corto
pl azo no ejerzan una influencia inportante en | as tendenci as subyacentes de |a
i nversion, el enpleo, la productividad y | a distribucién del ingreso, a
condi ci 6n de que no |l eguen a afectar a los tipos de canbio ni a |a bal anza de
pagos. Sin enbargo, si se aplica un enfoque de no intervenci 6n, el consiguiente
aunmento de la variabilidad de al gunos precios clave, cono | os tipos de canbio,
los tipos de interés y los salarios reales, podria afectar negativamente a |la
conpetitividad, o que, a su vez, podria resultar perjudicial para |a inversion
y el incremento de la productividad en |a industria, pues el aumento de |la
i nest abi | i dad supondria tanbi én mayores riesgos y haria que | as tasas de
rendi m ento necesarias para atraer nuevas inversiones fueran mas el evadas, una
vez aj ustadas en funcio6n del riesgo. Puesto que existen otras alternativas para
| os fondos invertibles, es de suponer que el aunento de |la inestabilidad
afectaria principalnente a | os ingresos del trabajo.

13/ Sobre el desenpleo en el sector nanufacturero, vease Anadeo,
op. cit.

14/ G Conzaga, "The effects of openness on industrial enploynent in
Brazil", Texto Para Discussdo, N 362, PUCR O R o de Janeiro, novienbre
de 1996.
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D. Reformas de |os precios agricolas

Cono se ha indicado en el capitulo anterior, en | os paises en | os que
buena parte de | a fuerza de trabajo se concentra en |as zonas rural es |as
politicas agrarias tienen una gran influencia en la distribucion del ingreso.

A ese respecto, una esfera de intervenci 6n gubernarmental que en los Ultinos afos
ha sido objeto de particular atencion es la de la politica de precios. La
excesiva presion fiscal a que esta sonetida en Africa la agricultura, en
particular la que sobre | os principales cultivos de exportaci 6n ejercen |as
juntas de comercializaci 6n, se considera la raiz de | os probl emas econéni cos de
I a regi 6n, no soél o porque ha creado di storsiones y desincentivos, sino tanbién
por que ha produci do una redi stribuci 6n del ingreso en menoscabo del sector
agropecuario, en el que se concentran buena parte de |a nano de obra excedente y
de | a pobreza. Michos analistas consideran que |la politica de precios aplicada
en el sector agropecuario es, junto con |a sobreval oraci 6n de | a noneda, el
factor que mas ha contribuido al crecimento desproporcionado de | as ciudades en
| os paises africanos. De ahi que |a desreglanentaci 6n de | os preci os agricolas y
el desmantelamento de |as juntas de comercializaci 6n hayan sido el enent os
inportantes de las refornmas 15/.

Desde principios del decenio de 1980 se han enprendi do reformas de ese
tipo en la mayor parte de |los paises del Africa subsahariana. De |as 39 juntas
de conercializaci 6n que ej ercian nmonopolio sobre 11 cultivos de exportaci 6n en
23 paises, diez se han abolido y otras seis ya no son nonopolios de
conercializacion. Mentras que antes se fijaban |os precios de | os cultivos de
exportaci 6n en 25 de | os 28 paises sobre | os que se disponia de informaci 6n, en
la actualidad sélo se fijan en 11 paises. Adenés, alli donde siguen funci onando
juntas de conercializaci6n, |os precios que fijan estan ahora rmucho nmas cerca de
|l os precios mundiales. En el Africa septentrional, con |a excepci 6n de Egi pto,
el proceso de liberalizaci 6n ha avanzado por | o general nés |entanente, en
especial para |os cultivos considerados de i nportancia fundanental. En el caso
de los cultivos alimentarios, en particular, el ninmero de paises subsaharianos
que aplican controles de precios ha dismnuido de 15 a 2, y, si se exceptuUa |l a
intervencién |imtada de entidades publicas en tres paises, |os mercados de
productos alimentarios se han |iberalizado en todos | os paises. En el caso de
los fertilizantes, se aplicaban antes precios subvenci onados y control es de
conerci alizaci6n en 20 de | os 25 paises sobre | os que se disponia de
i nfornmaci 6n, pero el nurmero de paises habia descendido a dos en 1992, y otros
ci nco paises han segui do ot orgando subvenci ones, pero en nercados
desr egl anent ados. En | os demés paises, |os mercados de fertilizantes han sido
totalmente |liberalizados o se han suprimdo |as subvenciones. Paral el anente a
esas refornmas, se ha elimnado |a mayoria de | os control es de preci os de consuno
y de | as subvenciones alinentarias 16/.

15/ Esas opiniones se han formul ado en una serie de estudios del Banco
Mundi al, cormo el "Informe Berg", Accelerated Devel opnent in Sub-Saharan Africa
An Agenda for Action (Washington, D.C., Banco Mindial, 1981); y M Schiff y
A Val dés, Plundering of Agriculture in Devel oping Countries (Washington, D.C
Banco Mundial, 1992).

16/ Adjustment in Africa: Reforms, Results and the Road Ahead (Nueva
York, Oxford University Press para el Banco Mundial, 1993), cap. 3 y cuadro A 9;
CEPA, Economic and Social Survey of Africa, 1994-1995 (publicacion de |as
Naci ones Unidas, N de venta E. 95.11.K 8), Addis Abeba, 1995, pags. 50 a 52 y
87 y 88.
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Cuadro 40

RELACI ON DE | NTERCAMBI O DE LOS PRODUCTOS AGRI OOLAS DEL AFRI CA SUBSAHARI ANA
Y DEL MUNDQ 1973-1995

1979 1985 1995¢
(1973=100) (1979=100) (1985=100)
1) Africa subsahari an& 114, 0 102, 8 130, 6
Mindo
2) Alinentos y bebi das 86, 1 57,8 81,7
3) Materias primas agricol as/ 77,0 85, 6 93,0

Africa subsahari ana/ nundo

1)/2) Al i nentos y bebi das 1,32 1,78 1, 60
1)/3) Mat erias primas agricol as 1,48 1,20 1,40

Fuente Calculos de |a secretaria de | a UNCTAD basados en Banco Mundi al ,I ndi cadores del
desarrol |l o nundial, 1997CD Ron).

al Estinaciones prelimnares.

b/ Promedi o no ponderado de | as relaciones entre los deflactores inplicitos del PIB de |la
agricultura y |os del sector manufacturero en 13 paises (Benin, Burkina Faso, Canerun,

Cote d' lIvoire, CGhana, Kenya, Senegal, Zanbia, Botswana, Burundi, Ganbia, Ngeriay

Sierra Leona). Para los dltinmos cinco paises, en | os que | a proporci 6n de |as

rranulf acturas en el PIB era en 1973 inferior al 10% se utilizé el deflactor del PIB

total .

c/ Relacion entre el indice de precios en el nercado |ibre de cada uno de | os dos grupos
de productos y el del valor unitario de exportaci 6n de |as manufacturas.

Los efectos de esas reformas en la distribuci 6n del ingreso en Africa son
dificiles de evaluar. No obstante, puesto que |a distribuci én depende en gran
nedi da de | os precios relativos de | os productos agricolas, |a conparaci 6n de
€es0s precios antes y después de las reformas es inportante para indicar en qué
nedi da se han elimnado |as distorsiones de |os precios, |a tributaci 6n excesiva
de la agricultura y el sesgo urbano. Con ese fin se utilizarédn dos horquillas de
precios. La prinera esta conpuesta por i) |os precios recibidos por |os
product ores por determ nados productos agricolas y ii) los precios unitarios a
la exportacién (o en frontera) (convertidos a | as respectivas nonedas
naci onal es) percibi dos por el agente exportador. La conparaci 6n entre | os dos
precios permte estudiar |a evol uci 6n del excedente obtenido por |os agentes de
exportaci 6n (juntas de comercializaci 6n o conerciantes privados). Tanbi én
facilita el analisis de céono se distribuyen entre |os exportadores y | os
productores | as "gananci as" por deval uaci 6n y |as "pérdi das" por
sobr eval or aci 6n.

La segunda horquilla de precios est& conpuesta por el indice agregado de
preci os de | os productos agropecuarios, por una parte, y de | os productos
manuf act urados, por la otra, 1o que pernmite nedir |as rel aciones de intercanbio
de todo el sector agropecuario, incluidos |os productos vendi dos en | os nercados
i nternos. Esas dos series se derivan cono deflatores sectoriales de | os datos
sobre el PIB en precios corrientes y constantes. Los precios agricol as asi
obt eni dos representan | os preci os al productor. Las variaci ones de | as
rel aci ones de intercanbi o del sector agricola tanbi én reflejan el grado en que
la integraci 6n regresiva de | os mercados ha nernado | os ingresos de | os
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agricultores. La conparaci én de la relacidon de intercanbio interna con | os
precios relativos de | os productos agropecuarios e industriales en | os mercados
nmundi al es durante una serie de afios podria ayudar a determinar el origen de esos
novi m ent os y proporcionar algun indicio de | a medi da en que se han elininado

| as distorsiones 17/.

En el cuadro 40 se conparan |as variaciones de | as rel aci ones de
i ntercanbi o del sector agricola de 13 paises del Africa subsahariana con |as
vari aciones de la relaci6n de intercanbio de | os productos agricolas a nivel
mundi al , di stinguiendo entre productos alinentarios y materias prinmas, durante
tres periodos consecutivos (1973-1979, 1979-1985 y 1985-1995). En los tres
periodos se registré un enpeoramento de la relacién de intercanbi o de anbos
grupos de productos agricolas, al tienpo que nmejoraba | a relacién de intercanbio
interno en los paises del Africa subsahariana. Cono se desprende de |a
conparaci 6n entre |as dos ultinas partidas del cuadro, no se observan
di ferencias notables entre | os periodos anterior y posterior a la reforma en |lo
que respecta a la nejora de la relacion de intercanbio interna frente a la
evol uci 6n de | os preci os nmundi al es. De 1973 a 1979 la rel aci 6n de intercanbio
interna sél o dismnuy6é en cuatro paises, de 1979 a 1985 en cinco, y de 1985 a
1995 en cuatro. Los mercados de productos agricol as de exportaci 6n estan
actual nrent e desregl anentados en cuatro de |los 13 paises de |a nuestra (Cote
d lvoire, Ganbia, Ngeriay S erra Leona). En ese subgrupo de paises, |la
relaci 6n de intercanbi o de |os productos agricolas dismnuyé en un 3, 7% de 1985
a 1995. Aunent6 en canbi o en un 54,8%en cinco paises en | os que existia todavia
un sistena centralizado de fijacion de | os precios, con nmercados regl amentados o
parci al nente |iberalizados.

En el cuadro 41 se conparan | os precios al productor con | os precios en
frontera de al gunos product os concretos en paises exportadores inportantes de
Afirica. No cabe duda de que |as juntas de conercializaci6n de esos productos han
obt eni do grandes excedentes, en particular durante | os periodos de precios
el evados y después de deval uaci ones. Sin enbargo, |os datos indican que | os
periodos prol ongados de apreciaci 6n de | a noneda y de preci os bajos en | os
nmer cados nundi al es han conl | evado tasas decreci entes de extracci 6n de
excedente 18/. De | os paises incluidos en el cuadro, Cote d'lvoire, Egipto,

Mal awi y |a Republica Unida de Tanzania han aplicado reformas. En canbio, el
Canerun, Ghana y Kenya han mant eni do sistemas centralizados de fijaci 6n de
precios y/o juntas de comercializacion. En todos | os paises del prinmer grupo,
con | a excepci 6n de Cote d'lIvoire, se ha registrado un ensanchamento de |a
horquil | a de preci os desde nmedi ados del decenio de 1980, | o que parece indicar
que | os conerciantes privados han obteni do grandes y creci entes nérgenes de
beneficio a costa de | os productores. En | os paises con nmercados regl anent ados,
| os resul tados son contradictorios: en el Camerun, por ejenplo, indican
vari aci ones de precios favorables a | os productores, y en Ghana y en Kenya, un
aunmento de | os gravanenes inpuestos por las juntas de conercializaci én.

17/ Aunque seria Util poder realizar un analisis conplenentario de |a
evol uci 6n de | a productividad sectorial, a |la nanera de Prebisch, esa tarea
resulta extrenmadanmente dificil en conparaci ones internaci onal es.

18/ Véanse V. Jamal, "Surplus extraction and the African agrarian crisis
in a historical perspective", en A Singh y H Tabatabai (conps.), Econonic
Crisis and Third World Agriculture (Canbridge University Press para |la
Qrgani zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, 1993), pag. 77, FIDA, The State of Wrld
Rural Poverty (Nueva York, New York University Press, 1992), pag. 83.
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Cuadro 41
RELAC ON ENTRE LOS PRECI OS AL PRODUCTOR Y LOS VALORES UN TARI S DE EXPORTAC ON

DE ALGUNCS PRCDUCTCS BAS CO5 EN NUEVE PAI SES EXPCRTADCRES
| MPORTANTES DE AFR CA, 1973- 1994

Rel aci 6n nedi a en:

1974- 1979 1980- 1985 1986- 1994

Pai s Pr oduct o (1973=100) (1979=100) (1985=100)
Caner Un Cacao 66, 9 168, 7 142, 9
Cote d'lvoire Cacao 88,1 136, 4 163, 6
Caf é 82,5 115,5 307, 1
Egi pto Al godon 93,4 149,0 88, 6
Chana Cacao 84,9 277,1 89,4
Kenya Caf é 101, 9 93,9 82,5
Té 110, 0 105, 6 83,7
Mal awi Té 89,7 84,1 155, 9
Tabaco 91,0 103, 8 68, 3
Sudan Al godon 109, 8 93,8 169, 6
Republ i ca Uni da de Tanzani a Al godon 106, 3 148, 1 16, 2
Té 90, 2 107, 8 46, 6
Zi nbabwe Tabaco 93,7 104, 3 97,5
Pronedi o de | 0s nueve paises 93,0 129, 9 116, 2

Fuente UNCTAD, Handbook of International Trade and Devel opnent Statistiwari os ndaneros;
base de datos de | a FAQ

Nota La relaci6n nedia se obtiene dividiendo | os indices anual es de precios al productor
por los indices anual es de val ores unitarios de exportacion (nultiplicados por 100).
Un val or por encima de 100 indica que entre el afio de base y el periodo en cuestion e
aumento de |l os precios al productor fue en promedio superlor al aumento de |os preC|os
en frontera, |0 que entrafia una dismnucion de |a tasa de "extracci 6n de excedente" de
| os productores por el exportador (véase analisis mas detallado en el texto).

De esos resul tados parece desprenderse claranente que, en contra de |as
previ siones originarias, |as reformas basadas en el mercado no han teni do hasta
el monmento una influencia inportante en |os ingresos de | os productores
agropecuari os de buena parte de Africa. Qros estudi os apoyan asimsno esa
concl usi 6n. Por ejenpl o, un estudio sobre Egipto antes y después de | a
desregl anent aci 6n de | os preci os agricol as, basado en una conparaci 6n directa de
| os precios al productor con |os precios de | os insunos de product os concr et os,
ha nostrado que, tras las reformas de | os precios, dismnuyé el nargen entre el
precio y el costo del algodén y aumentaron |os correspondientes al maiz, a
arroz y a la cafia de azucar 19/. Conparando |os precios al productor con |as

19/ J. Baffes y M Gautam "Price Responsiveness, Efficiency, and the
I npact of Structural Adjustment on Egyptian OGrop Producers", World Devel opnent,
vol. 24. No. 4, 1997. Esos resultados son conpatibles con |a evol uci 6n de | os
precios rel ativos del al godén egi pci o, que se nuestra en el cuadro 41.
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vari aci ones general es de | os precios, el Banco Mindial ha estinado |as
rel aci ones nedi as de intercanbio internas de | os productos de exportaci 6n de

27 paises del Africa subsahariana durante dos periodos diferentes, 1981-1983 y
1989-1991. La conparaci 6n revel 6 que se habia produci do una rejora en diez de

| os paises. En | os paises que han mantenido un sistema centralizado de fijacion
de precios la relacién de intercanbio de | os productos agricolas de exportaci 6n
aument 6 en un 4,8%entre | os dos periodos, mentras que en | os paises que
apl i caron reformas se registré una di smnuci 6n del 18, 8% 20/.

Cono se ha exam nado en el capitulo anterior, el inicio de |a experiencia
de desarrollo de | a Provincia china de Tai wan, general nente consi derada cono un
claro ejenplo de répido crecimento sin desigual dades, indica que es posible
gravar a la agricultura por medio de las politicas de precios y obtener al msno
tienpo tasas el evadas de creciniento en el sector y una mayor igual dad de
i ngresos. La experiencia reciente de Africa indica que |as politicas tendentes a
el i m nar esas distorsiones de | os precios son insuficientes para pronover
i ncentivos nmés poderosos y una mayor igual dad. Aunque | as razones de ese fracaso
varian probabl emente de un pais a otro, un el emento comin subyacente parece ser
el hecho de que al enprender |as reformas no se tuvieron en cuenta |as graves
i nperfecciones y deficiencias del mercado. A parecer, muchos de | os mercados de
product os de exportaci 6n estan dom nados por unos pocos conerci antes. Los
preci os al productor han pernaneci do a ni vel es baj os, especial mente en regi ones
con infraestructuras deficientes y con baja densidad de poblacién y en | as que
| as conpras de alimentos por |los agricultores en épocas de hanbruna conducen a
entrel azamento de | os nercados de crédito y de productos. La situaci 6n ha
afectado en particular a los agricultores de zonas renotas, comp consecuenci a
del abandono en al gunos paises de las politicas de fijacion de precios a nive
de todo el territorio.

Se trata de un ejenpl o nméds de |iberalizaci 6n demasi ado abrupta, sin la
debi da preparaci 6n de las instituciones y de |la infraestructura necesarias para
que | os nercados funcionen eficientemente. Es cierto que | os nonopolios
estatal es que han control ado durante nuchos afos | os nercados agropecuarios han
sido el principal factor que ha inpedido el desarrollo de |os ingredientes
esenci al es de nercados privados. Sin enbargo, |a nayoria de |as reformas parecen
haber se enprendi do cono si ya existieran esos ingredi entes. Aunque es posible
que con el tienpo preval ezcan | as fuerzas conpetitivas y puedan invertirse
al gunas de las tendenci as negativas surgidas en la prinera etapa, |a actua
situaci 6n podria haberse evitado de adoptarse un enfoque gradual para |a reforma
de | os precios agricolas, establ eciendo ante todo | as bases institucionales vy
fisicas necesarias en vez de |iberar de un solo gol pe todas | as fuerzas de
nmer cado.

E. Deuda, finanzas y distribucidn

En nuchos paises en desarrollo, en particular en | os paises de ingreso
nmedi ano, se ha registrado en |os Ultinos afios un répido crecimento de | a deuda
interna pendiente en relaci6n con el PIB, con un incremento conexo de |la
proporci 6n de | os intereses en el ingreso nacional. Los pagos de intereses sobre
| a deuda publica y privada total han veni do aunentando desde el principio de
decenio de 1980 y en los ultinos afios han al canzado en di versos paises nivel es
nuy el evados, de hasta el 15%del PIB. Ese crecimento sin precedentes de |la
deuda publica y privada y de | os correspondi entes pagos de intereses coincidio
con la liberalizacién financiera propugnada a | a vez por razones de eficienciay
equi dad. La liberalizacién se justifico por el argunento de que |as

20/ Adjustment in Africa ..., cuadros A9 y A 18.



- 21 -

restricciones financieras, en particular el nanteniniento de |l os tipos de

i nterés nomi nal es por debajo de la tasa de inflacién, no sél o conducian a una
asi gnaci 6n ineficiente de | os recursos y desal entaban el ahorro, sino que ademrés
redistribuian la riqueza a expensas de | os ahorradores. Puesto que | o0s grandes
ahorradores suel en tener nedi os de protegerse contra la inflacién, se

consi deraba que eran | os pequefios ahorradores el grupo néas vul nerabl e.

La desregl amentaci 6n de | os tipos de interés fue aconpafiada asi m sno por
un inportante desplazamento de |las fuentes de financiacién de |os déficit
presupuestari os, de | os bancos centrales al sector privado. Se argurentd tanbi én
qgue el acceso privilegiado de | os gobiernos a |a financiaci6n de | os bancos
central es creaba desigual dades por sus efectos sobre la inflacion, y que la
i ntroducci 6n en el sector publico de | a disciplina de | os nercados financieros
privados pronmoveria | a responsabilidad fiscal y alentaria |a bisqueda de un
equilibrio presupuestario. La fijacidon de objetivos en nateria de crecimento
nonetari o se consideraba la mejor forma de elinmnar |a inestabilidad de |os
precios. Dada | a persistencia de los déficit publicos, el cunplimento de esos
obj etivos entrafaba | a inclusién en | os bal ances del sector privado de nontos
creci entes de deuda.

Por diversas razones, en muchos paises de ingreso nediano | a
l'iberalizacién financiera dio lugar a un crecimento nasivo de | a deuda publica
y privada. En primer lugar, los tipos de interés se |iberalizaron en condiciones
de el evada inflacidn y escasa actividad econém ca, por efecto de la crisis de |la
deuda. De ahi que, nientras los tipos de interés nom nal es aunent aban
mar cadanente y | os tipos de interés real es al canzaban cifras de dos digitos, se
prof undi zaban | os déficit de financiaci 6n del sector puablico y del privado por
los efectos de | a recesi 6n sobre |os ingresos, y en nuchos casos surgieron
nmecani snos de financiacién "a lo Ponzi", por |os que | os pagos de intereses se
financi aban contrayendo nuevas deudas a tipos de interés muy el evados. En
segundo | ugar, diversos gobi ernos de paises muy endeudados, en particul ar de
Anérica Latina, se encontraron con transferencias financieras netas a
extranjero al ser |os pagos de intereses mayores que | 0s nuevos enpréstitos
netos. Por consiguiente, tuvieron que contratar enpréstitos internos a tipos de
interés nuy el evados para atender al servicio de su deuda externa.

El crecimento de |a deuda publica y privada ha provocado el surgimento
de una nueva clase de rentistas cuyos ingresos dependen tanto de |as plusvalias
sobre activos financieros cono de | os pagos de intereses. Desde el punto de
vi sta soci oecondmico, el origen de esa clase varia de un pais a otro. Puesto que
la mayoria de | os paises en proceso de desarrollo carecen del tipo de inversor
i nstitucional viable que predomna en | os nercados financieros de | os paises
desarrol l ados, la principal fuente de financiaci6n son particulares ricos, a
través de | a internediaci 6n del sistema bancario. Ademés, sectores inportantes
de las clases industriales y conerciales se han visto atraidas por |a fAci
fuente de ingresos que constituyen | os préstanps y enpréstitos y |a conpraventa
de activos existentes, en vez de invertir en enpresas conerciales, industriales
o de construcci 6n, cono | 0 habrian hecho normal mente en situaci 6n de
restricciones financieras. Las condiciones atractivas a |l as que se ha ofrecido
| a deuda publica con el fin de desplazar |a financiacién de | a adm ni straci6n
puabl i ca del banco central al sector privado han hecho que una proporcion
creciente de las inversiones total es de esos rentistas consista en bonos de
gobi erno de bajo riesgo y a menudo |ibres de i npuestos. Esa tendencia ha || egado
tan | ejos que en al gunos paises de ingreso medi ano el sector de |as enpresas se
ha convertido en un sector excedentario, que presta directa e indirectamente a
sector publico.



- 22 -

Aunque | a deuda publica interna ha aunentado répi damente desde princi pi os
del decenio de 1980 en diversos paises en desarrollo, conmo proporcio6n del PIB
si gue siendo reducida en conparaci én con | os paises industrializados. Por
ejenplo, en el Brasil y en Turquia, dos paises en |os que se registré durante el
deceni o pasado una r@4pi da acumul aci 6n de deuda interna, ésta no representaba a
nedi ados de 1996 sino al rededor del 30%del PIB, nientras que en |la nmayoria de
| os paises industrializados |a proporcion era del 60%o nés. Sin enbargo, en |os
pai ses en desarroll o esa deuda se ha acunul ado en un periodo rmuy corto. Adengs,
los tipos de interés real es son en esos paises considerabl enente nés el evados
que en | os paises industrializados, pues |legan a nenudo a cifras de dos
digitos. Por consiguiente, |os pagos de intereses sobre |a deuda tienden a ser
mucho nés el evados en térmnos real es que en | os paises industrializados; en el
Brasil y Turquia, por ejenplo, son ya del 5-6%del PIB, frente al 2-3%en |la
mayoria de | os paises industrializados.

Sin enbargo, |a acunul aci 6n de deuda por el sector publico de | os paises
en desarrollo ha ido aconpafiada, cono en | o0s paises industrializados, de una
pronunci ada di sm nuci 6n de | as inversiones publicas. Buena parte de |a deuda
nueva se ha contraido para financiar gastos y transferencias corrientes,

i ncl ui dos pagos de intereses, y no inversiones. En nuchos casos se ha |l egado
incluso a reducir la inversiodn publica para atender al servicio de |la deuda. La
conbi naci 6n de crecimento de | a deuda publica con reducci 6n de | as inversiones
publ i cas parece indicar que |a deuda no corresponde a un aurento equi val ente de
| a capaci dad productiva que pueda generar ingresos adicionales para atender a su
servicio. Hay que recurrir, pues, a los ingresos fiscales ordinarios, |o que
entrafia una redistribuci én de ingresos de |os contribuyentes a | os tenedores de
deuda publi ca.

Bl efecto redistributivo de | a deuda publica dependera de qui én pague | os
i npuestos y qui én posea |los titulos de deuda y perciba | os intereses
correspondi entes. En |os paises industriales con un sistema fiscal progresivo y
en los que la tenencia de titul os de deuda publica estd nuy extendida, en
particular a través de las carteras de | os fondos de pensiones y de prevision
es posible que el recurso a | os inmpuestos para atender al servicio de | a deuda
publica no distorsione |la distribucion del ingreso. Los datos disponibles sobre
| os Estados Uni dos indican que el efecto redistributivo de | a deuda publica
puede incluso ser positivo, debido al caréacter progresivo del sistenma tributario
y a la dispersion de |la tenencia de deuda 21/. Sin enbargo, esa situaci 6n no
parece ser generalizable; por ejenplo, |os datos parecen indicar que el efecto
redi stributivo fue negativo en Gan Bretafia durante el siglo XI X 22/. Aunque
resulta dificil estimar con precision |os efectos redistributivos de |a deuda
publica en | os paises en desarrollo, por la falta de infornaci én sobre |a
di stribuci 6n de | a tenencia de deuda por diferentes grupos de ingresos e
i nstituciones, existen razones de peso para suponer que un aunmento de |a deuda
publica en nanos principal mente del sector privado agrava | as desi gual dades en
la distribucidn del ingreso. En primer lugar, en |a nayor parte de | os paises en
desarrollo el sistena tributario es nmuy regresivo, no sélo por |a evasi6n
general i zada de | os inpuestos sobre | os ingresos no salariales, sino tanbién por
la gran inportancia de | os inpuestos indirectos. En segundo lugar, |la tenencia
de deuda publica parece estar muy concentrada. Por ejenplo, en Turquia, donde |a

21/ Vease D.F. Vitalino e Y.E Mazaro, "Public Debt and Size
D stribution of Income" en P. Davidson y J. A Kregel (conps.), Macroecononic
Probl ems and Policies of Income Distribution (A dershot, Edward E gar, 1989).

22/ B.J. More, "The Effects of Mnetary Policy on Income Distribution”,
en Davidson and Kregel, op. cit., pag. 28.
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deuda publica estd principal mente en nmanos de | os bancos, |os depésitos
bancari os estan nuy concentrados en grandes cuentas: segln una estimaci 6n, el
coeficiente de G ni de | os depésitos bancarios fue en ese pais durante el
deceni o de 1980 del 0,7, y el 60%de |os depdsitos pertenecia al 11%de | os
titulares 23/.

Cono ya se ha sefial ado, en al gunos paises se incurre en nueva deuda para
atender a | os pagos de intereses sobre |a deuda pendiente. E recurso a esa
forma de financiacién aplaza |a introducci 6n de | os necani snos i npositivos
necesari os para atender al servicio de |a deuda, pero tiende a agravar el
probl ena al aunentar |a concentraci 6n de la riqueza en relaci 6n con el PIB
Puesto que en general los tipos de interés real es sobre | a deuda publica son nuy
superiores a las tasas de crecimento real, |la relaci 6n deuda/ Pl B aunentaré
conti nuanent e aunque el gobi erno no recurra a nueva deuda para financiar sus
gastos diferentes de | os intereses. Sin enbargo, ese proceso no puede continuar
i ndef i ni damente, y en al gun nonento tendr& que recurrirse a ingresos fiscales
para pagar |a deuda, y el aumento de |la carga fiscal habra de ser considerabl e,
pues | a nasa de | a deuda habra aumentado en rel aci 6n con el PIB.

Exi ste un consenso general en que la inflacidn tiene efectos regresivos
sobre el ingreso y la distribucidn de la riqueza porque el aunento de | os
i ngresos noni nal es de | os pobres se rezaga respecto de | as subi das de | os
precios, en particular en el caso de |as clases mas desfavoreci das de | as zonas
urbanas y aun de |la clase nedi a-baja. Adenés, la inflacién constituye un
i npuesto sobre |a tenencia de dinero, que, al avanzar el proceso de
l'i beralizaci én financiera, representa una proporci 6n nayor del ingreso para |os
pobres que para | os ricos. Aunque |a sustitucion de |a enisidn de dinero por la
em si 6n de bonos puede beneficiar aparentemente a | os pobres, ese beneficio es
nmas que dudoso si se conparan |los efectos redistributivos de | a deuda publica
con el inpuesto que para |l a tenencia de dinero supone la inflacién. Por |o
general, la tenencia de dinero no representa sino unos pocos puntos porcentual es
del PIB, y tiende a dismnuir rapidanmente al acelerarse |a inflacién. Por
consi gui ente, cuando el sisterma tributario es muy regresivo y |a tenencia de
deuda publica estd concentrada, |a redistribuci6n de ingresos de |os
contri buyentes pobres a | os titulares de bonos ricos puede resultar superior a
i npuest o que habria supuesto para | os pobres la inflacidn en condiciones de
financiaci 6n inflacionaria.

El aunento de los tipos de interés tanbi én ha sido una de |as causas
fundanent al es del incremento de | os pagos de intereses conmo proporcién del valor
afiadi do en el sector de |las enpresas. El efecto innediato de la |iberalizaci6n
financiera en el decenio de 1980 fue | a reducci 6n de | os beneficios al aunentar
| os costos del capital y transferir a rentistas una parte mayor de | 0s ingresos
de | as enpresas. Por consiguiente, el aumento de |los tipos de interés y de |la
proporci 6n del ingreso nacional que representaban |os intereses se reflejaron
inicialnmente en una redistribucion de ingresos a | os rentistas en detrinmento de
| os benefi ci os.

Sin enbargo, |os aunentos de precios en el conmercio y en la industria
suel en responder a | os increnentos sostenidos de los tipos de interés de |a
m sna nanera que responden a | as variaciones de | os denés costos. Puesto que en
condi ci ones de liberalizacién financiera los tipos de interés se ajustan
rapi danente a | as variaci ones del nivel de precios, el aumento de |la carga de

23/ Véase Y. Akyuz, "Financial Systemand Policies in Turkey in the

1980s", en T. Aricanli y D. Rodrik (conps.), The Political Econony of Turkey.
Debt, Adjustment and Sustainability (Londres, Macnillan, 1990).
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los intereses tiende a repercutir en |los trabajadores. En efecto, |os datos

di sponi bl es sobre al gunos pai ses parecen indicar que |la redistribuci én de
ingresos a favor de los rentistas se ha hecho a costa de | os trabaj adores. Por
ejenplo, en Turquia el aunmento de los tipos de interés producido por |a

l'i beralizaci én financiera a principios del decenio de 1980 di o | ugar

i nicial nente a una consi derabl e reducci 6n de | os benefici os, pero posteriornente
| a participaci 6n de éstos en el valor afiadido volvi6 a aunentar a costa de | os
salarios al tienpo que | os pagos de intereses seguian absorbi endo al rededor de
la tercera parte del val or afadido, frente a menos del 20%a final es del decenio
de 1970 (gréafico 12). Puesto que los tipos de interés sobre |a deuda de | as
enpresas han aunentado por | o general durante el pasado deceni o, es probabl e que
parte de | os ingresos redistribuidos de |os salarios a | os beneficios en el
sector manufacturero (véase el gréafico 10) tuvieran por destinatarios a | os
rentistas y no a |l os enpresarios industriales.

G afico 12
DI STR BUC ON DEL VALOR ANADI DO¥ EN LAS EMPRESAS | NDUSTRI ALES

DE TURQUI A, 1978- 1986
(En porcentaje del val or afadi do total)
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Fuente Y. Akyuz, "Financial Liberalization in Developing Countries: Keynes, Kal ecki and the
Rentier", en G Helleiner, S Abraham an, E. Bacha, R Lawence y P. Malan (conps.),
Poverty, Prosperity and the World Econony: Essays in Menory of Sidney Debhdres,
Macm | an Press, 1995).

a/ Val or afiadido bruto antes de | os inpuestos.

F. Concl usi ones

En el presente capitul o se han esbozado | as tendencias recientes en | o que
se refiere a | as desigual dades sal ariales, |la distribucién del val or afadi do de
sector manufacturero entre trabajo y capital, |os precios de |os productos
agropecuarios y su relacién de intercanbio, y |os ingresos por intereses. Cabe
prever que |la creciente desigual dad de ingresos entre trabaj adores no
cual i ficados y trabaj adores cualificados, unida al declive de |a participaci 6n
de los salarios en el val or afadi do del sector manufacturero, agudizard |as
desi gual dades en | a distribuci6n de |las rentas personal es en | os paises
sem industrializados, tendencia que podria verse reforzada por el increnento
proporcional de |os ingresos por intereses. Esas tendencias podrian agudizarse
en |l as econonias nés agrarias si la liberalizaci 6n de | os precios agropecuari 0s
benefi ci a desproporci onadanmente a conerci antes ol i gopsénicos y si las politicas
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tendentes a fonmentar una nayor adaptaci 6n de | os precios agricolas al productor
a |l os precios nundi al es se ven conplicadas por reducciones de éstos.

La liberalizaci6n del comercio y de las finanzas ha intensificado, pues,
al gunas de las fuerzas que conducen a un aumento de | as desi gual dades en | a
di stribuci 6n del ingreso a corto plazo. Sin enbargo, |o inportante es determ nar
qué ocurriréd a largo plazo. En opini 6n de al gunos, |as recientes perturbaci ones
causadas por la liberalizacion del conercio en | os paises en desarrollo, entre
| as que se cuenta | a profundizaci 6n de | as desi gual dades de ingresos, tienen un
caracter neranente pasaj ero, pues son |as consecuencias inevitables de |la
transici 6n de un "régi nen conercial distorsionado" a un sistema de libre
conmerci o, y termnarédn por desaparecer cuando se inpongan |as fuerzas de
nercado, que traeran consigo nmejoras de la calidad y aunmentos de producti vi dad.
Por consiguiente, o Unico que tienen que hacer | os gobi ernos es mantener un
régimen de libre comercioy facilitar el proceso nediante politicas tendentes a
incrementar la oferta de mano de obra cualificada. Los defensores de esa
posi ci 6n consi deran, pues, posible construir un nuevo tipo de curva de Kuznets
vincul ada al aunmento de | a integracion: |as desigual dades se agudi zan en un
princi pi o, pero se reducen posteriornente.

Del analisis expuesto en el capitulo anterior parece desprenderse que ese
resul tado, aunque posible, no es muy probable. Cono ha denostrado el caso de
primer grupo de NEl del Asia oriental, es, en efecto, posible |ograr una
reducci 6n de | as desi gual dades si se mantiene una el evada tasa de crecimento
durante el tienpo necesario para absorber |a mano de obra excedente. Sin
enbar go, es dudoso que esa experiencia pueda repetirse en condiciones de
| i beralizacion plena del comercio, en particular si ésta se realiza al msno
tienpo que una liberalizacién financiera. Como ya se sefial 6 en el capitulo I
entre las politicas de fonmento de |as exportaciones y la plena |iberalizaci6n de
| as inportaci ones existen diferencias fundanental es en cuanto a sus efectos
sobre el aprovechamento de |a ventaja conparativa estatica basada en |as
dot aci ones de recursos existentes y | os conoci m entos di sponi bl es, asi cono para
la pronoci 6n de las industrias incipientes y la realizacién de |as ventajas
conpar ati vas di nam cas. Ademas, no cabe duda de que ese proceso depende en
nmedi da fundamental de las inversiones, y en el Asia oriental el papel de |os
gobi ernos en | a acel eraci 6n de | a acunul aci 6n de capital fue nucho mayor de | o
que se suel e suponer en el enfoque convencional. Por consiguiente, es muy
probabl e que el crecimento no resulte suficientemente rapido, en particular s
se tiene en cuenta que, conbo ya se ha sefial ado, en | as econonias excedentari as
en nmano de obra | a pobl aci 6n esté creciendo a un ritno rel ativamente rapi do.
Puede resultar muy dificil promover la inversion y el enpleo y aunmentar |a
productividad al tienpo que se conpite con productores nés eficientes. Por
consi gui ente, |as desigual dades sal ari al es pueden convertirse en una
caracteristica nas pernmanente de | os paises de ingreso nedi ano, cono ha ocurrido
en di versos paises industriales inportantes a lo largo de |os ultinos dos
deceni os.

Para evitar caer en esa tranpa es inportante centrar en rmayor nmedida | a
politica econém ca en |a cuestion de |a acunul aci 6n de capital y |la gestion de
| as rel aci ones entre acurnul aci 6n de capital y distribucién. Esa cuestion se
aborda en | os capitul os siguientes, exam nando ante todo |a posibilidad de que
| a distribuci én desigual del ingreso, o deterninadas pautas de distribucion
entre los factores, conduzcan a una reducci 6n del crecimento, y analizando
después las politicas que corresponderia adoptar en consecuencia para |ograr un
mayor crecimento.
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Capitulo V
DI STRI BUCI ON DEL | NGRESO, ACUMULACI ON DE CAPI TAL Y CRECI M ENTO
A. I ntroducci 6n

Cono se ha indicado en | os capitul os anteriores, los Ultinos afios se han
caracterizado por una creciente polarizaci6n, tanto entre paises cono entre
di versos grupos de ingresos y clases dentro de cada pais. Es patente |la
necesidad de un crecimento rapido y estable en | os paises en desarrollo para
reducir la diferencia de ingreso que | os separa de | os paises industriales
avanzados y nejorar sus niveles de vida. Aunque |a reasignaci 6n de | os recursos
exi stentes puede generar al gun ingreso, el restablecimento de un répido
crecimento requiere en gran medi da un aunmento de | a tasa de acunul aci 6n de
capital.

La experiencia indica que, aunque no conduzca por si sola a una mejora
sustancial de la distribucién del ingreso a corto o nmedi ano pl azo, se necesita
una el evada tasa de crecimento para |lograr una distribuciédn mds equilibrada a
| argo pl azo. Adenés, cono se ha exami nado en | os capitul os anteriores, pueden
aplicarse politicas que intensifiquen |as fuerzas que pronueven | a igual dad y
que al msno tienpo fonenten el crecimento y absorban el excedente de mano de
obra exi stente en nuchos paises en desarrollo.

Mentras que | os capitulos anteriores se concentraban en | os efectos del
crecimento en |a distribucién del ingreso, en el presente capitul o se abordan
los efectos de la distribucioén del ingreso en |a acunul aci 6n de capital y e
crecimento. E andlisis se centra en |os diversos canales por |os que |la
di stribuci 6n del ingreso personal y funcional influye en el ahorro, la inversion
y el crecimento. Mas adel ante, en el capitulo VI, se exam nara cono pueden | as
politicas e instituciones pronover el crecimento, en particular a través de su
i nfluencia en el conportamento de | as clases que absorben una proporci 6n
inportante del ingreso nacional, a la luz de | a experiencia de diversos paises
en desarroll o, especialnente de | os del Asia oriental

En | as dos secciones siguientes se exam nan di versos mecani snos por | os
qgue | a desigualdad en |a distribuci6n del ingreso puede retrasar |a acurul aci 6n
y el crecimento. En primer lugar, se nuestra que |a desigual dad puede
desencadenar presiones politicas y sociales que term nen por socavar |o0s
incentivos al ahorroy a la inversion. En segundo |ugar, |a desigual dad puede
conducir a una reducci 6n del nivel medio de cualificacion de |a fuerza de
trabajo al hacer nés dificil para | os pobres financiar su propia educaciony la
de sus hij os.

Se analiza después |la teoria de que una distribuci 6on desigual del ingreso
es esencial para |a répida acurmulacion y el crecimento porque |os ricos ahorran
e invierten una proporci 6n mayor de sus ingresos que | os pobres. Se denuestra
que, aunque es probabl enente cierto que los ricos ahorran e invierten
propor ci onal nente més que | os pobres, el msno grado de desi gual dad da | ugar en
di stintos paises a diferentes tasas de acumul aci 6n, y una nisna tasa de
acumul aci 6n es conpati bl e con nivel es mayores o nenores de desi gual dad. Por
consi gui ente, para acelerar el crecimento no es indispensabl e una nayor
concentraci 6n del ingreso en rmanos de | 0s ricos.

En la relacion entre |a desigualdad y | a acunul aci 6n influye
consi derabl emente | a medi da en que | os beneficios alinmentan el ahorroy la
i nversi 6n. E exarmen de |las fuentes de | a acunul aci 6n de capital indica que |os
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beneficios de | as enpresas son a menudo | a principal fuente de inversion en |la
industria, mentras que |a aportaci 6n del ahorro voluntario de |as uni dades
famliares a la inversion productiva es rel ativanmente pequefa. Sin enbargo, |a
nmedi da en que | os beneficios se ahorran y reinvierten varia considerabl enente de
un pais a otro. Todo parece indicar que tasas el evadas de retenci 6n y

rei nversi 6n de | os beneficios promueven la acunulacién y el crecimento sin
excesi vas desigual dades en la distribuciéon de |a renta de | as personas fisicas.
Lo que distingue a las NEl del Asia oriental de otros paises en desarrollo no es
tanto una tasa excepci onal nente el evada de ahorro de | as econonias donésti cas,
sino el hecho de que | a propensi én de | as enpresas al ahorro y a la inversién
con cargo a | os beneficios es considerabl emente mayor que en otros pai ses.

B. Econonia politica de la distribucidén y el crecimento

Si bien se ha prestado considerable atenci6n a | a evol ucién de | a
di stribucion del ingreso a lo largo del proceso de crecimento y de
i ndustrializacién, |os efectos de |la distribucio6n del ingreso en |a acurul aci 6n
de capital y el crecimento econém co han sido rmucho nenos estudi ados. Una
opi ni 6n generalizada es |la de que | os ricos ahorran proporcional nente mas que
| os pobres, por |o que una nmayor desigualdad tiende a ir aconpafiada de mayores
tasas de ahorro. Por consiguiente, todo intento de redistribuir ingresos de |os
ricos a los pobres para aliviar |a pobreza resultaria contraproducente a |argo
pl azo, pues retrasaria |a acurnul aci 6n de capital, el crecinmento del ingresoy
| a creaci 6n de enpl eos.

En | as secci ones subsigui entes se exani nan con nayor detalle la validez y
| as consecuenci as de esa teoria. Sin enbargo, conviene ante todo abordar un
aspecto inportante de | as relaciones entre distribuciodn y creciniento que ese
enfoque pasa por alto, a saber, |os efectos de |a distribucidn del ingreso en
los incentivos al ahorroy a la inversion. La teoria tradicional supone que |as
propensi ones al ahorro de |os diversos grupos de ingresos son independi entes de
conmo se distribuye la renta entre ellos. Sin enbargo, una nayor desigual dad de
i ngresos puede reducir los incentivos al ahorro y a la inversion en todos | os
grupos de ingresos. Por consiguiente, aunque sea cierto que |os ricos ahorran e
i nvierten proporcional mente mas que | os pobres, un nivel nayor de desi gual dad
puede conl | evar nivel es mas baj os de ahorro e inversi 6n agregados si tiene
i nportant es repercusi ones negativas en | os incentivos.

Los estudios recientes se han concentrado fundanental mente en dos
necani snos por | os que |a profundi zaci 6n de | as desi gual dades puede reducir |os
incentivos para |a acumulacion y el crecimento 1/. E primero de ellos es el
i npacto de | a desigual dad en la inestabilidad social y politica, y de ésta en |la
i nversi 6n. La desigual dad y |a pol ari zaci 6n pueden generar descontento soci al
presiones en pro de canbi os radicales, violencia politica e intentos de toma de
poder por nedi os anticonstitucionales. En particular, la inexistencia o el
debilitam ento de una clase nmedia rel ati vamente prospera puede ser un inportante
factor de inestabilidad sociopolitica, que afecta adversanmente a la inversién y

1/ Véase un andlisis de esos necanisnmos en T. Persson y G Tabellini,
"Gowh, distribution and politics", European Economic Review, No. 36, 1992
A Aesinay D Rodrik, "Distributive Politics and Economc Gowh", The
Quarterly Journal of Economics, vol. AX No. 2, nayo de 1994; A Aesinay
R Perotti, "The Political Econony of Gowh: A Citical Survey of the Recent
Literature", The World Bank Econonic Review, vol. 8, No. 3, 1994; T. Persson y
G Tabellini, "Is Inequality Harnful for Growth?", The Anerican Econonic Review,
vol. 84, No. 3, junio de 1994; A Alesinay R Perotti, "lIncome distribution
political instability, and investment", European Econonic Review, vol. 40, 1996
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al crecimento. La interacci6n entre distribucion del ingreso, inestabilidad y
creci mento puede anenazar con poner en nmarcha un circulo vicioso en el que |la
mayor desi gual dad conduce al aumento de la inestabilidad y a | a reducci 6n de
crecimento, o que a su vez agrava la inestabilidad. Por consiguiente, |a
aplicaci 6n de politicas de redistribuci 6n adecuadas podria pronover e
crecimento reduciendo | a inestabilidad social y politica, a condiciobn, por
supuesto, de que las propias politicas no introduzcan otros inpedinentos a |l a
acumul aci 6n de capital y al progreso técnico

A centrarse en la inestabilidad social y politica el analisis de la
relaciéon entre la distribucioén del ingresoy la inversidén se facilita el estudio
de las interacciones entre | os fendnmenos sociales y | os econdénicos. Sin enbargo,
la relacié6n entre desigual dad e inestabilidad politica no es necéanica. La
hi storia ensefia que en | a nmayoria de | as soci edades exi ste en cada normento una
noci 6n general de la distribucion del ingreso que se considera social mente
aceptabl e, con | as consi gui ent es desi gual dades, y que goza de | egiti m dad
general . Esa noci6n es el resultado de una larga historia, especifica de cada
soci edad, de negoci aciones y conflictos entre clases por |a distribucién de
i ngreso. En otras pal abras, el grado de desigual dad de ingresos que se considera
soci al mente aceptabl e varia de una sociedad a otra. Aunque esa noci 6n de | o
acept abl e canbia con el tienpo al nodificarse |a correlaci 6n de fuerzas entre
diferentes clases, es el factor que determna en cada nonento los linites més
all & de los cual es no puede nodificarse la distribucion del ingreso ni el grado
de desi gual dad sin causar graves perturbaci ones sociopoliticas. Por lo tanto, de
I a msna nanera que un pronunci ado deterioro de |a distribucién del ingreso
conduce a nenudo a grave inestabilidad sociopoliticay aun a una revol uci 6n
social, tanbién existen Iintes sociopoliticos a |las medi das de redistribuci én
progresi va del ingreso.

La cuestion de la legitimdad tanbi én se plantea en relaci 6n con |os tipos
y fuentes concretos de ingresos. Al gunas fuentes de ingresos se consideran

ilegitinmas préacticamente en todas partes (por ej., las ganancias de | os
traficantes de heroina). Al gunas estén | egal mente tol eradas en al gunos pai ses,
pero no en otros (por ej., los intereses sobre préstanos). Qras estan

permtidas por la ley, pero no todo el nundo | as consi dera aceptabl es (por €j.,
los prenmios de la loteria). Los diferentes tipos de ingresos conllevan toda una
gama de | o que podria denom narse "coeficientes de legitinmdad'. Un aurmento de

"indi ce agregado de | egitimdad" tanbi én puede causar perturbaci ones sociales y
politicas, cono ha ocurrido recientenente en al gunos pai ses centroeur opeos.

Bl probl ema fundanmental es, pues, que existen dos formas de desigual dad de
i ngresos, de las que una es inaceptable (ilegitina) y la otra aceptable
(legitina), y cual quiera de las estructuras existentes de distribuci 6n del
i ngreso abarca anbas formas, en proporciones que son dificiles de analizar
estadi sticamente. La desigualdad en | a distribucion del ingreso es conpatible
con | a estabilidad sociopolitica en |a nmedida en que sea el reflejo de
desi gual dades consi deradas | egiti mas.

Por consiguiente, |la inestabilidad sera mayor si |a desigual dad va
aconpafiada de pobreza generalizada, pues en ese caso la legitinmdad de |la
desi gual dad ser& nenor. Inversanente, es de suponer que la agitacion social y la
i nestabilidad politica seran nmenos pronunci adas en economias en |as que un nive
det erm nado de desi gual dad de i ngresos vaya aconpafiado por un ingreso per capita
rel ativanente el evado y un nivel relativanente bajo de pobreza. Por ejenplo, |os
Est ados Uni dos tienen un coeficiente de Gni tan el evado cono al gunos pai ses en
desarrollo, pero estdn libres de la inestabilidad politica que aqueja a nmuchos
de éstos. Adenés, |a desigual dad suel e ser mas tol erabl e cuando estan aurent ando
| os ingresos y disminuyendo | a pobreza. Por |o tanto, |a desigual dad no conduce
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necesari anente a una mayor inestabilidad sociopolitica, a nenos que vaya
aconpafiada de pobreza general i zada. Anal oganmente, una distribuci én del ingreso
relativanente equitativa puede dar lugar a inestabilidad si el nivel medio de
ingreso es bajo y |a pobreza esta muy extendida. Por ultino, |as repercusiones
de | a desigualdad en el grado de inestabilidad sociopoliticay en el crecimento
pueden variar segun | a natural eza del sistena politico vigente.

Esos diversos factores que determinan | os efectos de |la distribucion de
ingreso en el grado de inestabilidad politica difieren considerabl emente de un
pais a otro. Existen indicios de una correlaci 6n positiva entre | a desi gual dad
de ingresos y el grado de inestabilidad politica, y entre la inestabilidad
politicay la inversion, |o que parece indicar que |a desigual dad de ingresos
af ecta negativamente al crecimento 2/. De | os datos disponibles parece
deducirse que la inestabilidad sociopolitica influye nds en el crecimento que
| a propia natural eza del réginen politico, y que la transicioén de dictadura a
denocraci a conl | eva a nenudo, aunque no sienpre, un aunento de |a inestabilidad
y una reducci 6n del crecimento. Sin enbargo, de esa correl aci 6n no puede
deducirse féacilmente si es la inestabilidad politica |a que conduce a una
desacel eraci 6n del creciniento o lo contrario. Ademds, no todos |os estudios
real i zados sobre el tema han encontrado una relacién inportante entre
estabilidad politicay crecimento 3/.

Qro vinculo entre el crecimento y |a desigual dad de ingresos es |a
i ntervenci 6n gubernarental. Se ha sefial ado a nenudo que un desequilibrio my
pronunci ado en |l a distribucidn del ingreso puede generar inportantes presiones
sociales y politicas sobre | os gobi ernos para que apliquen politicas
redi stributivas. Esas politicas pueden introducir graves distorsiones y reducir
el rendimento del capital después de |os inpuestos, entorpeciendo asi |a
acumul aci 6n y el crecimento. Ese proceso puede darse con nés facilidad en
soci edades denocréaticas, en |las que | os pobres votan a favor de |a aplicaci é6n de
i npuest os redistributivos que reducen los incentivos a la inversion. Sin
enbar go, tanbi én gobi ernos nmés autocrati cos pueden verse sonetidos a influencias
sociales y politicas simlares.

Al gunos han sefial ado tanbi én una rel aci é6n entre la intervenci 6n
gubernanental y |a desigual dad en |la distribucion de |os activos. En efecto,
debi do a |l as inperfecciones de | os mercados de capital, |as personas no pueden
obt ener préstanos contra sus ingresos futuros para financiar inversiones a |largo
pl azo, por |o que soOl o pueden contar con sSus propios recursos, cono |os activos
gue sirven cono garantia de préstanps. La desigual dad en | a distribucién de | os
activos puede generar presiones politicas sobre | os gobi ernos para que

2/ Los datos se basan en regresiones cruzadas entre paises, en |las que
la inestabilidad se mde por un indice en el que se tienen en cuenta el numero
de asesinatos politicos, el numero de personas muertas en epi sodi os de viol encia
nmasi va dentro del pais, el numero de gol pes de Estado, y una variable que indica
si el pais es una denocracia (el ecciones |libres y conpetitivas) en |a que todos
| os ci udadanos pueden ejercer sus derechos, una senidenocracia (algun tipo de
el ecci ones, con restricciones inportantes a | os derechos politicos), o una
di ctadura. Véase infornaci 6n més detallada en Alesina y Perotti, "Incone
distribution, political instability, and investrment", op cit.

3/ Un estudio en el que no se descubri 6 esa relacion fue el de Dougl as
H bbs, Mass Political Violence: A Cross-Sectional Analysis (Nueva York, WIey
and Sons, 1973).
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i ntervengan en | os nmercados de capital, |o que puede redundar en distorsiones de
| a asignaci 6n de recursos y reducir asi la inversiony el crecimento 4/.

Las presiones politicas resultantes de una distribuci 6n nmuy desigual de
i ngreso pueden sin duda propiciar politicas populistas que afecten negativanente
alainversiony al crecimento por sus efectos en |a estabilidad nacroeconémn ca
o en los rendinmentos de |la inversidn. Sin enbargo, esas presiones no conducen
necesari anente a una intervenci 6n dafiina. Por ejenplo, si desenbocan en |a
apl i caci 6n de politicas consistentes en aumentar la presion fiscal sobre |os
ricos para financiar mejoras de la instrucci 6n publica pueden pronover el
crecimento al tienpo que reducen | a desigual dad. Tanbi én pueden conducir a
transferencias publicas que contribuyan a reducir |as actividades delictivas,
aliviando asi las tensiones sociales y la inestabilidad y estinulando |a
inversion y el crecimento. Hay incluso indicios de una correl aci 6n positiva
entre las transferencias publicas y el crecimento. En ese caso, el bajo
crecimento de al gunas soci edades caracterizadas por un alto nivel de
desigual dad tendria que atribuirse a la insuficiencia de |a redistribucién, y no
a su exceso 5/.

La desi gual dad de ingresos no sienpre conduce a politicas redistributivas
en favor de |os pobres. Por ejenplo, en la mayoria de | os paises en desarrollo
en los que la distribucidn del ingreso es nmuy desigual, el sistena tributario es
tanbi én regresivo, o que parece indicar que no existe una relaci6n autonética
entre la distribucién del ingreso y |a adopci 6n de politicas correctivas.

Anél ogarrente, las politicas redistributivas no sienpre son consecuencia de
grandes desi gual dades; por ejenplo, a pesar de su nivel relativanente el evado de
igual dad en | a distribucidon del ingreso, el Japon aplicé eficaznmente en |a
posguerra politicas redistributivas, en forna de préstanos en condi ci ones de
favor y de ayuda técnica a | os pequefios productores industriales y agrarios, |o
que tanbi én contribuyo a acelerar el crecimento 6/.

Aunque | as diversas presiones politicas generadas por |a desigual dad de
i ngresos pueden influir negativamente en la inversién y el creciniento, |la
relaci 6n entre desigual dad y crecimento es nuy conpl eja, cono se desprende de
| as consi deraci ones que anteceden. De ahi que en | os estudi os enpiricos
real i zados al respecto, que abarcan diversos paises, no se haya || egado a

4/ Véanse O @Glor y J. Zeira, "Income Distribution and
Macr oeconom cs", Review of Economic Studies, vol. 60, 1993; M Bruno
M Ravalliony L. Squire, "Equity and Gowh in Devel opi ng Countries", Policy
Research Working Paper No. 1563, Banco Mundial, enero de 1996; y K Deininger y
L. Squire, "New Ways of Looking at A d Issues: Inequality and G owh" (documento
m neogr af i ado), Banco Mundial, Washington, D.C., julio de 1996.

5/ Véanse, por ejenplo, G Saint Paul y T. Verdier, "Education,
denmocracy and growt h", Journal of Devel opnent Economics, vol. 42, 1993; G Saint
Paul y T. Verdier, "lnequality, redistribution and growth: A challenge to the
conventional political econony approach", European Economic Review, vol. 40,
1996; y X. Sala-i-Martin, "Transfers", Wrking Paper No. 4186, National Bureau
of Econom ¢ Research, Canbridge, M\ 1992

6/ Véase K Goto, K Hayashi, y K Tsuji, "The 'East Asian Mracle' as
Intell ectual Public Property”, en UNCTAD, Proceedings of the International
Conf erence on East Asian Devel opnent: Lessons for a New d obal Environnent,
Kual a- Lunmpur, Mal aysia, 29 February - 1 March 1996 (aparecer@ pr6xi mamente cono
publ i caci 6n de | as Naci ones Uni das).
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denmostrar |a existencia de una correlacion clara 7/. En la mayoria de | os
estudi os no se ha encontrado una relaci 6n entre desigualdad y crecimento, o se
ha descubi erto que |la relaci 6n se diluye cuando se incluyen en el analisis otras
variables 8/. Aun en |os casos en que se ha hallado una relacion inversa, |la
repercusi 6n de | a desigual dad en el crecimento es relativanente pequeiia 9/.
Tanpoco es posi bl e fornul ar afirnmaci ones general es sobre |a influencia que en |a
relaci 6n entre desigualdad y crecimento tienen diferentes sistenmas

politicos 10/.

C. Distribucién, educaci 6n y adquisici 6n de conoci m entos especi al i zados
1. Di stribuci én y educaci 6n

La distribuci6n del ingreso también influye en el crecimento a través de
sus efectos en la fornaci 6n del capital hurmano. El nivel educativo se considera
un inportante factor determ nante del capital hunano de un pais, asi cono de |la
capaci dad de | as personas para obtener ingresos. La distribucién del ingreso
ejerce una influencia inportante en |a escol aridad, puesto que |a situaci 6n
financiera de | as personas es un factor determ nante de su capacidad de invertir
en educaci 6n. EH nivel de ingresos de la famlia tiene un efecto directo en esa
capaci dad, porque |a inversi6n en educaci 6n resulta nas rentabl e a una edad
tenprana. Las famlias en situaci 6n financi era mas desahogada pueden fi nanci ar
con mas facilidad | a educaci 6n de sus hijos hasta nivel es nés avanzados, y

7/ El procedi mento consiste basicanente en exanmi nar si |a desigual dad
inicial ejerce una influencia negativa en el crecinmento posterior, por |lo
general a lo largo de dos o tres decenios. Los datos utilizados abarcan por |o
general paises en desarrollo y paises desarrol |l ados. Conbo se ha sefial ado en e
capitulo Il, esas regresiones de crecimento adol ecen de varias deficiencias
nmet odol 6gi cas graves.

8/ Veéanse J.D. Sachs y A M Varner, "Natural Resource Abundance and
Econom ¢ G owth", Wrking Paper No. 5398, National Bureau of Econom c Research
Canbridge, MA, dicienbre de 1995; A Fishlow, "lInequality, Poverty and G ow h:
Wiere Do W Stand?', en M Bruno y B. Pleskovic (conps.), Annual Wrld Bank
Conf erence on Devel opnent Economics (Washington, D.C, Banco Mundial, 1995); vy
Deininger y Squire, op. cit.

9/ Por ej enpl o, segln un estudio, si en 1960 el nivel de desigual dad de

| a Republica de Corea hubiera sido sinilar al del Brasil, el ingreso per céapita
de Corea en 1985 habria sido un 15% nmas bajo, | o que representa |a pérdi da de
al rededor de dos afios de crecimento (N Birdsall, D. Ross, y R Sabot,

"lInequal ity and G owt h Reconsi dered: Lessons from East Asia", The Wrld Bank
Econonmic Review, vol. 9, No. 3, 1995, pag. 496. Se observa, sin enbargo, que |a
desi gual dad tiene tanbi én efectos indirectos en el crecimento al determ nar
niveles inferiores de inversion en ensefanza). Véase tanbién GR G d arke,
"More evidence on incone distribution and growth", Journal of Devel opnent
Econonics, vol. 47, No. 2, 1995.

10/ En al gunos estudios (por ejenplo, Persson y Tabellini, op. cit.),
se Ilega a | a conclusi 6n de que | a desi gual dad de ingresos sol o afecta
negati vanente al crecimento en |as denobcracias, nmentras que en otros (por
ejenplo, Alesina y Rodrik, op. cit., y Garke, op. cit.) no se observa
diferencia alguna entre | as denocracias y otros reginenes. Sin enbargo, segun
otro estudio, la vinculacién entre |la desigualdad inicial de |os ingresos y e
crecimento posterior es nmucho més tenue en | as denocracias (Dei ninger y Squire,
op. cit.).
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tanbi én tienden a tener nenores tasas de fertilidad y, por consiguiente, menos
hi jos que educar. Una parte de esa inversion consiste en | os costos directos de
| a educaci 6n, cono | os de matriculas, libros de texto y otros material es
docentes. La otra parte, nés inportante, es el costo de oportunidad que
representan | os ingresos a los que renuncia la unidad famliar. La relacion
causal reciproca entre |l os niveles de ingresos y la inversién en educaci 6n
entrafia | a posibilidad de que las famlias de los niveles inferiores de |la
escal a de ingresos, que dependen para subsistir de |os ingresos de todos sus

m enbros, se vean atrapadas en una situaci 6n de bajo nivel educativo y bajos

i ngresos al no poder prescindir de una parte de sus ingresos para invertir en
ensefanza.

Anél ogarente, la distribucion de la riqueza tiene un efecto inportante
sobre la inversion en educaci 6n porque |a herencia pernite prescindir de |os
ingresos corrientes y atender a |los costos de | a ensefianza. La distribuci 6n
inicial de la riqueza puede tanbi én tener efectos a |argo plazo, puesto que |la
i nversi 6n en educaci 6n permte a |los ricos obtener enpl eos nej or pagados y
transmtir un patrinonio nayor a | as generaci ones siguientes. Adenés, |os ricos
pueden constituir un club que promueva | a ensefanza privada y dé preferencia a
| a educaci 6n superior para unos pocos frente a | a ensefianza basi ca para todos.
La educaci 6n tanbi én | es proporciona nayores oportuni dades de salida al dotarl os
de conoci mentos que | es permten obtener enpl eos nejor renunerados en el
extranjero. Por consiguiente, la forma en que esté estratificada | a soci edad
determ na en gran nedi da qui én tiene acceso a | a educaci 6n, qué conoci m entos se
acunul an y, por ende, la distribucion futura del ingreso y de |la riqueza. La
desi gual dad inicial de ingresos y de distribucién de |a riqueza puede crear un
circulo vicioso de baja cualificacidn y bajos ingresos para | as capas pobres,
mentras que para las famlias mas ricas anbas vari abl es aunment an
constantenente 11/. La conbi naci 6n de baja cualificacion y bajos ingresos tiende
tanbi én a perpetuarse porque |as diferencias en |a situaci 6n soci oeconéni ca de
las fam |ias se traduce en diferencias de rendi mento académ co entre | os ni fios.
Por consiguiente, |0s grupos o vecindarios suni dos en situaci 6n de pobreza
profunda tienen grandes dificul tades para superar sus circunstancias iniciales
porque su estado de pobreza tiende a perpetuarse.

En el estudio de las relaciones entre la distribucién de la riquezay |la
i nversi 6n en educaci 6n, se ha centrado recientenente |a atenci én, cono ya se ha
nmenci onado, en el papel de |los activos cono garantia para | a obtenci 6n de
prést anos. Aunque al gunos datos parecen indicar que |a propiedad de tierra es un
factor determnante del nivel educativo y que existe una correl aci 6n negativa
entre el grado de desigualdad en la distribucion inicial de latierray e
crecimento posterior 12/, no se conoce con exactitud el mecani smo que rel aci ona
| as dos variables. Segln esa teoria, la relacién entre distribucion de la tierra
y crecimento deberia manifestarse con particul ar intensidad en paises de bajo
i ngreso, pero no sienpre ocurre asi. B hecho de que al gunos paises en
desarrollo con una distribucidén de la tierra igualitaria hayan regi strado baj as
tasas de crecimento (por ejenplo, Filipinas, la India, Mali, |a Repablica
Isl dmica del Iran, el Senegal y Uganda) parece indicar que la relacio6n entre
di stribuci 6n de activos y creci mento depende de diversos otros factores, cono
I os incentivos para que |os individuos inviertan en | a adquisicion de
conocimentos, y el sistema de instruccion publica existente. Adenés, |a

11/ Véase R Bénabou, "Human capital, inequality, and growth: a |oca
per spective", European Economic Review, vol. 38, 1994.

12/ Deininger y Squire, op. cit. Veéase tanbi én Bruno, Ravallion y
Squire, op. cit.
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utilizacién de la tierra cono garantia de préstanos para estudi oS no parece ser
una préactica habitual en paises en desarrollo. Los bancos conercial es suel en ser
renuentes a otorgar créditos a pequefios agricultores porque la tierra es una
garantia dificil de manejar. Por |0 general desenpefan esa funci én bancos
especi al i zados de propi edad del Estado, que, sin enbargo, rara vez conceden
créditos para actividades distintas de |as agropecuarias. Por consiguiente, s

| a propiedad de la tierra influye en | a inversi 6on en educaci 6n, | o hace

probabl enente conmo fuente de ingresos y no cono garantia para |a obtenci 6n de
creditos 13/.

Bl argurmento de que | a capacidad de una persona o de una famlia para
invertir en educaci 6n depende de sus ingresos y de su patrinonio se basa en e
supuest o de que no existen un sistema de instrucci 6n publica ni progranas
publicos de crédito para sufragar | os costos de | a ensefianza. La aportaci 6n por
el gobi erno de fondos para financiar |a ensefianza se justifica porque |a
i nversi 6n en | a adqui si ci 6n de conoci mentos es todavia nés util para la
soci edad que para | as personas interesadas, pues crea efectos externos que no
perci be | a persona directamente interesada. Cono ya se ha sefal ado, |o0s
subsi di os de educaci 6n para | os pobres son una de |las mejores politicas
redi stributivas que se pueden adoptar, pues no so6lo contribuyen a una rmayor
i gual dad, sino que tanbi én fonentan el creciniento.

2. Enpl eo, inversi6n y adquisici én de conoci m entos especi al i zados

La i nversi 6n en educaci 6n no sol o depende de | a capaci dad de cada persona
para hacer frente a | os costos correspondi entes, sino tanbi én de |os incentivos
para hacerl o. Hay incentivo cuando cabe esperar que esa inversi 6n genere
ingresos en el futuro, 1o que a su vez depende de |as diferencias salariales
entre la mano de obra nés cualificada y la menos cualificada, asi cono de | a
probabi | i dad de encontrar un enpl eo que renunere adecuadanente | 0os conoci m entos
adquiridos. H pago de salarios més el evados por un nayor nivel educativo sdlo
constituye un incentivo inportante para |la inversion en educaci én si |la
diferencia salarial es suficientenmente grande para conpensar | 0os costos en que
se incurre durante todo el periodo de inversidn. Todo parece indicar que esa
diferencia salarial existe en | os paises en desarrollo, y que se profundiza a
aunmentar el nivel educativo; la diferencia entre los salarios de | os
trabaj adores con fornaci 6n secundaria y | os que s6l o han recibi do ensefianza
primaria suele ser superior a |la que existe entre | os trabaj adores con fornaci 6n
primaria y | os que nunca fueron escol ari zados 14/.

La probabilidad de encontrar un enpleo acorde con |a formaci 6n adquirida
nedi ante | a inversi 6n en educaci6n y las diferencias salariales entre |a mano de
obra con distintos nivel es de educaci 6n dependen en gran nedi da de | a demanda de
mano de obra cualificada. Sin enbargo, en muchos paises en desarrollo |a
i nexi stenci a de esa dermanda y el desenpl eo generalizado entre | os trabaj adores
con formaci 6n prinaria o secundaria, o0 el enpleo de esos trabajadores en tareas
mal renuneradas no acordes con su nivel educativo y |os conoci m entos adquiridos

13/ Sin enbargo, en |os estudi os nmencionados |a correlacion entre |a
distribucidn de la tierray la del ingreso es tenue, probablenmente porque |a
capacidad de la tierra para generar ingresos depende de diversos factores, entre
los que se cuentan su calidad y las politicas agropecuarias, que no se tienen en
cuenta en esos estudi os. Una parcela de tierra que no genere nuchos ingresos no
constituye una garantia adecuada

14/ Véase, por ejenplo, Wrld Devel opment Report, 1995 (Nueva York
xford University Press para el Banco Mundial, 1995), pag. 39.
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constituyen desincentivos para |a inversion personal o famliar en educaci 6n, y
tienen tanta i nportancia cono | a capaci dad econdmi ca para sufragar |os costos de
esa inversioén

Ademés, | a expansi 6n demasi ado rapida, sin relacién con el crecimento
industrial, de la mano de obra con un alto nivel de formaci 6n tanbi én puede
pl antear probl enas. Se nenciona a menudo el el evado nivel educativo al canzado a
princi pi os del decenio de 1960 en | a Republica de Corea, pero tanbi én se ha
sefial ado que en 1964, afo en que el ingreso per capita era de al rededor de
100 dol ares y estaba estudi ando en | a universidad uno de cada 289 ci udadanos,
graduados uni versitarios conpetian por enpl eos de barrenderos nunicipal es, a
pesar de una tradici 6n que nenospreci aba el trabajo nanual. Un inportante
objetivo de la politica del Gobierno a principios del decenio de 1960 fue
reducir en una tercera parte la matricula universitaria 15/. Tanbien en Ml asi a
se han registrado altas tasas de desenpl eo entre |a pobl aci 6n con fornaci 6n
secundaria 16/.

La demanda de nmano de obra cualificada depende en gran medi da del nivel de
desarroll o tecnol 6gi co al canzado, y aunmenta a un ritno deterninado por |a
vel ocidad a | a que |a econonia incorpora avances tecnol 6gi cos. Puesto que ésta
depende de | a tasa de acunul aci 6n de capital, la inversion y el canbio
t ecnol 6gi co son | os principales factores determ nantes de | a demanda de nano de
obra cualificada. La répida acumul aci6n y el canbi o tecnol 6gico estimulan | a
i nversi 6n en educaci 6n al crear enpleos bien renunerados y pronover asi |a
capaci dad para financiar esa inversion.

Ademés, |a acumul aci 6n de capital, |a renovaci 6n tecnol 6gica y |a creaci6n
de enpl eo contribuyen consi derabl emente a aumentar |la cantidad y calidad de |l a
nmano de obra cualificada al permtir a los trabajadores adquirir y desarrollar
aptitudes a través de la formaci 6n en el enpleo y la experiencia préactica. Desde
el punto de vista de |los trabajadores, |os incentivos para participar en
progranas de capacitaci 6n en el enpleo son simlares a | os que ofrece | a
ensefianza acadénmica. A nisno tienpo, |a capacitaci 6n puede beneficiar a | os
enpl eadores al desarrol | ar conoci m entos especi al i zados rel aci onados con tareas
concretas y elevar |a productividad. La adqui sici 6n de esos conoci n ent 0s supone
un beneficio para el conjunto de |a sociedad; de ella pueden term nar
benefi ci &ndose otras enpresas o industrias, mentras que sus costos son
suf ragados so6lo por la enpresa originaria. Si en otras partes de |la econonia o
en el extranjero se pagan sal ari os més el evados, esa enpresa tendrd que ofrecer
una renuneraci 6n simlar para retener a la nano de obra cualificada, |0 que
supondra costos adicionales. De ahi que | as enpresas se nmuestren a nenudo
renuentes a enprender costosos progranmas de capacitaci 6n. Una sol uci 6n consiste
en que el Estado aporte nmedios para facilitar |as actividades de capacitaci 6n
La concesi 6n a | as enpresas de subvenci ones vincul adas a | a capacitaci on de | os
trabaj adores constituye a nenudo una alternativa adecuada.

A veces se ha sefial ado que | a | ED puede tanbi én promover en medi da
i nportante | a adqui sici 6n de conoci m ent os especi al i zados porque suel e aplicarse
a actividades productivas que requieren una utilizaci6n nés intensiva de rmano de
obra cualificada que |a producci 6n nacional. Sin enbargo, |a medida en que esos
efectos se transnitirdn a | a econonia naci onal dependerd de cuédn fuertes sean

15/ Véase |. Adelman y S. Robinson, Incone Distribution Policy in
Devel opi ng Countries: A Case Study of Korea (xford University Press, 1981).

16/ Véase D. Mazundar, The Urban Labour Market and Incone Distribution
A Study of Malaysia (xford University Press, 1981).
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los vincul os entre | as enpresas transnacionales y | os productores del pais y de
| a existencia de capaci dad nacional que pernmta el desarrollo de esos vincul os.
Los dat os di sponi bl es parecen indicar que sél o se produce una transm sion
positiva y sustancial de |os efectos a | a econonia nacional cuando | as

di ferencias de capacidad y de tecnologia entre | as enpresas nacionales y | as
extranjeras no son excesivas. Los paises en |os que no se observan | os vincul os
nenci onados se caracterizan por diferencias considerabl es de nivel de
cualificacion y de salarios entre |las enpresas extranjeras y |as nacionales 17/.

La capacitacion y el aprendizaje practico durante |la vida | aboral de
trabaj ador son aspectos inportantes de |a formaci 6n de capital hunmano que, en el
caso de enpl eos que requi eran nivel es noderados de cualificaci 6n, pueden
resul tar nmucho més eficaces que inpartir educaci 6n basica. En | a mayor parte de
| os paises en desarrollo | os conoci mentos adquiridos medi ante aprendi zaj e en
talleres artesanal es se consideran a nmenudo superiores a | os obtenidos de | a
ensefianza prinmaria y aun de |a secundaria. Por consiguiente, el que |as personas
de fanilias pobres no puedan invertir nucho en | a ensefianza acadéni ca no
significa necesarianente que | es esté total mente vedada | a adqui si ci 6n de
conoci mentos. A niveles tecnol 6gi cos nés avanzados, |a adqui sici 6n de
conoci m ent os especi al i zados fuera de |a escuel a, nediante el aprendizaje
practico y la capacitaci 6n, es a menudo parte integrante del nivel de
cualificacion del trabajador, y buena parte de |a capacitaci én en tareas
manual es y de gesti 6n se recibe en el enpleo. La fornaci 6n general que
proporci onan | as escuel as aunenta | a adaptabilidad y |a capaci dad de aprendi zaj e
y es un conpl enento esencial de la formaci 6n industrial en el enpleo; resulta
especi al nrente inportante en el contexto de programas de noder ni zaci 6n
tecnol 6gi ca. Sin enbargo, su aportaci6n a |la industrializaci 6n depende en nedi da
fundamental de | a acunul aci 6n de capital y de |la creaci 6n de enpl eos.

En el gréafico 13 se nuestra |a relaci6n entre el nivel educativo de
di versos paises y la intensidad de utilizaci 6n de mano de obra cualificada en | a
producci 6n de sus exportaci ones. El nivel educativo se mde por el pronedio de
afios- per sona de escol ari zaci 6n de | a pobl aci 6n de 15 afios de edad en adel ante, y
| a proporci 6n de | as exportaciones total es del pais que representan |as
ner cancias con gran densi dad de mano de obra cualificada y de tecnol ogia se
utiliza cono nedi da aproxi mada de | a intensidad de utilizaci én de mano de obra
cualificada en |a producci on del pais 18/. Para interpretar el grafico hay que
tener en cuenta que al gunas de | as exportaci ones con gran densidad de nano de
obra cualificada y de tecnol ogia de paises tales cono Mal asia, México y
Tai l andia tienen un contenido nuy el evado de inportaci ones con gran densi dad de
mano de obra y de tecnol ogia, puesto que una proporci6n el evada de esas
exportaci ones procede de actividades de nontaje 19/. Adenas, al gunos servi ci 0s
no conerci abl es pueden ser nuy intensivos en nano de obra cualifi cada.

17/ Véanse UNCTAD, World |nvestnent Report, 1995 (publicacion de |as
Naci ones Unidas, W venta E 95.11.A 9, Nueva York y G nebra, 1995), cap. |1l
A Kokko, R Tansini y MC Zejan, "Local Technol ogi cal Capability and
Productivity Spillovers fromFD in the Uuguayan Manufacturing Sector", Journa
of Devel oprment Studies, vol. 32, 1996; y B. Aitken, A Harrison y R E Lipsey,
"Wages and foreign ownership. A conparative study of Mexico, Venezuela, and the
United States", Journal of International Econonics, vol. 40, 1996.

18/ Vease | a definicion de productos intensivos en mano de obra en
TDR, 1993, segunda parte, cap. |V, secc. B

19/ Véase TDR, 1996, segunda parte, cap. Il, secc. C3
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G afico 13

I NTENSI DAD EN CONCO M ENTGS ESPEQ ALI ZADCS Y EN TECNOLOG A DE LAS EXPORTACI ONES
Y N VEL EDUCATI VO DE ALAUNGCS PAl SES EN EL DECEN O DE 1990
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a/ Pronedi o de afios-persona de escol ari zaci 6n de | a pobl aci 6n de 15 afios de edad o més.
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Si se excluyen esos sectores, se subestinma |a intensidad en nano de obra
cualificada de | a producci 6n de econonias cono | as de Hong Kong y Singapur, en
las que | a prestaci 6n de servicios desenpefia un papel nuy inportante.

Sin enbargo, aun teniendo en cuenta esas consideraciones, el grafico 13
sustenta |l a hipotesis de que cierto nivel educativo es una condicién necesaria
pero no suficiente para | a producci 6n con gran densi dad de nano de obra
cualificada. Todos | os paises con una proporci on el evada de exportaci ones con
gran intensidad de nano de obra cualificada tienen tanbi én un nivel educativo
rel ativanente el evado, aunque | os datos correspondi entes a paises tales cono |a
Argentina, Chile, el Peri y el Wuguay parecen indicar que un nivel educativo
rel ati vanente el evado no se traduce automaticamente en exportaci ones con gran
i ntensidad de mano de obra cualificada. Esos paises tienen nivel es educativos
tan el evados conmo | os de las NEI del Asia oriental, pero |la intensidad en nano
de obra cualificada de su producci6n es nmuy inferior. En canbio, el Brasil y
Tunez tienen nivel es educativos inferiores a |os de esas NEl, pero su intensidad
de utilizaci 6n de mano de obra cualificada es considerabl emente superior. Cas
todos | os paises en | os que un nivel educativo el evado se ha traducido en
exportaci ones con gran densi dad de nmano de obra cualificada han regi strado tasas
el evadas de acunul aci 6n de capital, nodernizaci 6n tecnol 6gica y crecimento de
I a productividad durante rmuchos decenios, en particular |las NEl del Asia
oriental .

De esas consi deraci ones se desprende con claridad que, aun cuando una
mayor igualdad en la distribucion del ingreso y/o de la riqueza estinmula la
i nversi 6n en educaci 6n, no se crean necesarianente sufici entes enpl eos
cual i ficados para responder a | as expectativas de todos | os que han hecho esa
i nversi 6n. B que se pueda al canzar ese objetivo dependera del ritno de
acumul aci 6n y del progreso técnico. Puesto que |a inversion en activos fisicos
contri buye sustancial nente a estinular |a demanda de educacién y | a
di sponi bi I'i dad de conoci nientos aplicabl es a actividades | aborales, |a
repercusi 6n de la distribucidn del ingreso en |a adquisicidn de conoci m entos
general es y préacticos depende en gran nedi da de sus efectos en | a acumul aci 6n de
capital.

D. Distribucion y acunul aci 6n del ingreso personal y funciona

Cono se ha exami nado en el capitulo anterior, a pesar de diferencias
i nportantes entre paises, en |las soci edades capitalistas un porcentaje
rel ativanente el evado del ingreso nacional corresponde a una ninoria
rel ativanente reduci da. Por consiguiente, son sobre todo | as pautas de consuno
de esa mnoria las que determ nan el ahorro y | a acumul aci 6n. Esa observaci 6n es
especi al nrente valida por 1o que se refiere a | os paises en desarrollo, en | os
que los ingresos de |a gran mayoria de |a pobl aci 6n son apenas sufici entes para
cubrir sus necesi dades béasicas, y fundamenta |a opi ni 6n general i zada entre |a
mayoria de | os anal i stas econdmi cos de que se plantea cierta disyuntiva entre |la
i gual dad de ingresos y el crecimento por tener los ricos una tasa de ahorro
mayor que |a de | os pobres. Esa opini 6n concuerda con di versas fornmul aci ones de
| as pautas del ahorro privado 20/.

Sin enbargo, en el andlisis de la relacio6n entre el ahorro y | os ingresos
de los ricos y de | os pobres, puede adoptarse un enfoque diferente, que se

20/ Véase un exanen de esas formul aciones y de sus consecuencias para | a
relaci 6n entre desigual dad y ahorro en K Schnidt-Hebbel y L. Servén, "lncone
I nequal ity and Aggregate Saving. The Cross-Country Evidence", Policy Research
Wor ki ng Paper No. 1561, Banco Mundial, Washington, D.C., enero de 1996.
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Recuadro 7

CRECI M ENTO Y DI STRI BUCI ON SEGUN LAS TRADI Cl ONES CLASI CA Y KEYNESI ANA

Una caracteristica comin de las teorias clasica y keynesiana del crecimento economco
consiste en que anbas vinculan el proceso de acumulacion a la distribucién funcional del

ingreso. Tanto para R cardo como para Marx, |os beneficios no solo constituyen un incentivo a
la inversién, sino que son |la Unica fuente de acumul aci 6n de capital. A largo plazo, los
salarios tienden a mantenerse al nivel de subsi st enci a, aunque puedan fluctuar a corto plazo.

Ri cardo lo explicd por Ia "Ley de Malthus", nmientras que Marx lo atribuyd a |a existencia de
un "ejército de reserva" de trabaj adores desenpleados Segln anbas teorias, |a interaccion
entre la acunulaci6n y | os beneficios pone en marcha un proceso descendent e acumul ati vo por
el que la acumul aci 6n conduce a una di smnucion de |os beneficios, que, a su vez, reduce |a
acunul acion. Ricardo lo atribuye a que |os rendi mentos decrecientes en el sector agricol a
aunentan |os costos salariales en la industria, increnentando las rentas de la tierra en
detrimento de los beneficios industriales. Segun Marx, en canbio, |a profundizaci6n de

capital (el aumento de la "conposici én organica del capltal ) resultante de la acumul aci6n
reduce el excedente extraido de |os trabajadores por cada unidad de capital, nmermando asi |os
beneficios y nmoderando el ritno de acumul aci 6n.

Keynes tanbién basa su analisis de la distribucion del ingreso y el crecimento en una
perspectiva de clase, pero, a diferencia de la econonia politica clasica, considera que
existe entre beneficios y acumul aci 6n una interacci 6n que hace que se ref uercen nutuamente.

Esa interaccion fue formul ada por prinera vez por Keynes y Kal ecki en el decenio de 1930, en
el contexto de |a determ naci 6n del ingreso a corto plazo, y posteriormente por Kaldor en e

deceni o de 1950, en el contexto de la acunulacion y el crecimento. Partiendo del supuesto de
que |la propension de |os capitalistas a ahorrar sobre sus beneficios es mayor que la de |os
trabaj adores a ahorrar sobre sus salarios, y de que los precios reaccionan a |la demanda
agregada mas rapi damente que | os sal arios, se denostro que |a participacion de | os beneficios
en el ingreso nacional estaba relacionada positivamente con la tasa de inversion y
negativanente con la propensidn a ahorrar sobre los beneficios. S los trabajadores no
ahorran en absoluto, |os benef|C|os estan determ nados exclusivanente por el gasto de |os
capitalistas; por conS|QU|ente "los trabajadores gastan |o que ganan los capitalistas
ganan lo que gastan". Si los capitalistas invierten una proporcion el evada de sus_ingresos,

el ahorro agregado y la tasa de ahorro agregado aunentaran al redistribuirse el ingreso de
los trabajadores a los capitalistas. En canbio, en una econonia en la que la tasa de
inversion es baja y/o la tasa de ahorro entre | 0s trabaj adores el evada, |la participaci 6n de
| os beneficios en el ingreso tiende a ser nenor.

Sin enbargo, cuando | os trabajadores ahorran, la inversién de sus ahorros y |a acumul aci 6n de
riqueza les pernmte obtener rentas de |la Fropledad (dividendos o intereses). Esa observaci 6n
constituyé el punto de partida de la reelaboracion de la teoria en el decenio de 1960. En
esas condiciones, las participaciones de los salarios y |os beneficios (pero no las de |os
trabaj adores y I'os capitalistas) en el ingreso nacional son independientes de la tasa de
ahorro de | os trabaj adores.

Todo ese anélisis se basa en el supuesto de que |os salarios nomnales no reaccionarian a
aunento de | os precios resultante de incrementos de la inversion y de | a demanda agregada. Si
l o _hacen, el proceso de redistribucio6n-crecinento topa con |a barrera de la inflacidn, conmo
sefial 6 |a economsta de Canbri dge Joan Robinson. Si existe un linmte a la di smi nuci 6n del
nivel absoluto de los salarios, se pone en marcha un proceso de inflacion en cuanto la
i nversi 6n excede el nivel conpatlble con las tasas salariales ninims aceptables, 1o que pone
un IinLte al aunmento de |la proporci6n de | os beneficios y, por lo tanto, de |a tasa de ahorro
agr egado.

aparta de la tradicion clésica (descrita en el recuadro 7) y se centra en la

di stribuci 6n funcional del ingreso, es decir, la distribucidn entre rentas,
beneficios y salarios. Cada tipo funcional de ingresos se define cono |la fuente
de ingresos de una deterninada clase: |los terratenientes reciben rentas, |os
capitalistas beneficios y | os trabaj adores sal arios. Segun ese andlisis, la
propensi 6n al ahorro sobre | os beneficios es mayor que |a propensién al ahorro
sobre los salarios, por o que una redistribuci6n del ingreso en favor de | os
benefici os aunentaria el ahorro agregado a cual qui er nivel de ingresos. La idea
de que los capitalistas ahorran una proporci 6n mayor de sus beneficios que | os
trabaj adores de sus salarios fue utilizada por Keynes para justificar e

funci onam ento del sistena capitalista en el siglo XI X en Europa y Norteangrica,
exam nado en el capitulo I'l. Keynes describi6 asi el sistena:

Eur opa estaba organi zada social y econéni canente de | a nmanera que
garanti zaba | a néxi na acunul aci 6n de capital. Aunque fueron
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nej orando en cierta medi da | as condi ci ones de vida cotidianas de | a
mayoria de | a pobl aci 6n, |a configuraci 6n de |a soci edad hacia que
gran parte del aunento del ingreso estuviera controlado por |a clase
nmenos propensa a consunirlo ... En esa caracteristica reside la
principal justificacion del sistema capitalista. Si los ricos

hubi eran gastado en su propio goce |a riqueza reci én adquirida, hace
tiempo que el nundo habria encontrado intol erable ese régimen 21/.

En ese marco conceptual, por lo tanto, |a desigual dad es una
caracteristica esencial del proceso de acurulaci6n y crecimento en el sistenma
capitalista. La inversién constituye una justificacion social y econénica de |a
concentraci 6n de una parte inportante del ingreso nacional, en forna de
benefici os, en manos de una pequefia m noria. Funciona en realidad cono un
i npuest o social sobre | os beneficios que restringe la utilizacién de éstos para
el consuno personal de |os capitalistas, |o que hace que |a desigual dad sea
nmenor en el consuno que en el ingreso. Por consiguiente, segun este enfoque, a
diferencia del centrado en |la inestabilidad social, que se exanind en | a secci6n
anterior, la cohesién social y |a estabilidad dependen, nés que de | a
di stribucion de | os ingresos, de la forma en que los ricos utilizan | os suyos.
La desi gual dad puede tol erarse si va aconpafiada de acurmul aci6n y si "van
nmej orando | as condi ci ones de vida cotidianas de | a nmayoria de | a pobl aci 6n"

Sin enbargo, el hecho de que | a propensi én al ahorro sobre | os beneficios
sea mayor que sobre los salarios no entrafia necesariamente que el ahorro y la
i nversi 6n agregados aunenten al hacerl o | a desigualdad en |a distribucion de
i ngreso. Aunque en al gunos estudi os enpiricos se ha hallado una correl aci 6n
positiva entre | a desigual dad de ingresos y el ahorro agregado, esos resultados
no se nanti enen en todos | 0s supuestos ni para diferentes grupos de paises. En
un reciente estudio en que se utilizaron datos de "alta calidad" sobre |a
di stribuci 6n (segin se explica en el capitulo Il1) correspondientes a 52 paises
no se halla fundamento a |la hipétesis de que | a desigual dad de ingresos afecta
al ahorro agregado, ya sea en | os paises en desarrollo o en | os paises
i ndustrializados 22/.

En los graficos 14 Ay B se relaciona | a participacién de |a inversion
privada en el PIB con la participaci6n del 20%més rico de |a poblacion en |la
di stribuci 6n del ingreso (gasto) personal en diversos paises en desarrollo de
ingreso bajo y nediano en el decenio de 1970 y en el periodo 1980-1994 23/. Se
observan consi derabl es diferencias entre los paises en o que se refiere a la
relaci 6n entre | a desi gual dad, medi da por |a concentraci én del ingreso (gasto)
en el 20%nés rico, y la proporcidn del PIB correspondiente a |a inversion
privada. En promedio, tanto la inversion cono |a participaci6n en el ingreso de
20% mas rico son reduci das en | os paises de ingreso bajo (gréafico 14 A).

21/ J.M Keynes, The Econonic Consequences of the Peace - vol. |l de The
Col l ected Witings of John Maynard Keynes (tercera edicié6n) Londres, Macmll an,
1971), pag. 11.

22/  Véase Schm dt-Hebbel y Servén, op. cit., donde se resefian tanbi én
| os estudi os enpiricos sobre |a relacién entre ahorro y distribuci én de
i ngreso.

23/ A incluir la IEDen las cifras de |la inversion privada se
sobrestima la inversion interna. Sin enbargo, si se dedujera de esas cifras |la
| ED se subestinmaria la inversion interna, puesto que |as inversiones extranjeras
abarcan, adendés de | as inversiones nuevas, |a conpra de activos existentes.
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Grafico 14A
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Fuente F.Z Jaspersen, A H Aylward y MA Suminski,Trends in Private Investnment in
Devel opi ng Countries | FC Di scussion Paper No. 28 (Wshington, D.C, Banco Mundial,
1995); datos conpilados por K Deininger y L. Squire (véase nota 4 del capitulo I11).

Sin enbar go, convi ene sefial ar tanbi én que en casi todos | os paises de ingreso
bajo | os datos sobre la distribucion se refieren al gasto y no al ingreso
personal, por | o que indican un grado de concentraci 6n menor. En ese grupo |la
partici paci 6n del 20% més rico oscila del 40 al 50%del ingreso (gasto) personal
total en casi todos |os paises incluidos en el grafico, mentras que |a tasa de
i nversi 6n privada oscila del 4,5%del PIB (Ghana en el periodo 1980-1994 y

Bangl adesh en el decenio de 1970) al 12%(la India, Sri Lanka y Kenya en el
deceni o de 1970). En Kenya | a proporci 6n correspondi ente al 20%nés rico es
consi der abl enente nés el evada que en otros paises de ingreso bajo, al parecer
por |a el evada concentraci 6n de | a propi edad privada de tierras; segun una
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estimaci on, el coeficiente de Gni de |la distribucion de la tierra en ese pais
es de 0,72 24/.

Entre | os paises de ingreso nediano, |a participaci 6n del 20% mas rico es
de mas del 50%del ingreso (gasto) personal total en la gran nayoria de | os
paises, mentras que |las tasas de inversion privada oscilan del 5% (el Peru en
el decenio de 1970) al 25%del PIB (Tailandia de 1980 a 1994) (gréafico 14 B).

Grafico 14B
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Fuente Veéase el grafico 14A

24/ Veéase AR Khan, "Reversing the Decline of CQutput and Productive
Enpl oyment in Rural Sub-Saharan Africa", Issues in Devel opnent, Discussion Paper
No. 17, AT, dnebra, 1997, cuadro 5.
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D versos paises con tasas de inversion sinilares tienen tasas de concentraci 6n
nmuy diferentes, y al gunos paises con estructuras de distribuci 6n del ingreso
simlares difieren pronunci adanente en sus tasas de inversion privada. En | a
nmayoria de | os paises de Arérica Latina la tasa de inversidén es inferior a la
nedia, mentras que |la tasa de concentraci 6n es nés el evada. A gunos paises de
Asia sudoriental, en particular Malasia y Tailandia, tienen tasas de
concentraci 6n conparabl es a |l as de Arérica Latina, pero tasas de inversion
privada consi derabl emente mas el evadas. |ndonesia y, en medida todavia mayor, |la
Republ i ca de Corea, tienen tanbi én tasas de inversi 6én privada el evadas, pero
tasas de concentraci 6n del ingreso nucho menores.

La relaci6n entre la inversion privada y | a concentraci 6n del ingreso
parece ser relativamente estable a lo largo del tienpo. Dos paises de ingreso
nediano (Chile y Tailandia) registraron durante el pasado deceni o aunent 0s
i nportantes de sus tasas de inversion privada, aconpafiados en anbos casos de un
aunmento de la participaci 6n del 20%nas rico de | a poblacién. En Chile, sin
enbargo, la tendencia al incremento de |a concentraci 6n del ingreso parece
haberse invertido en el decenio de 1990, mentras que |la tasa de inversion
privada ha segui do aurmentando. En al gunos otros paises (en particular el Brasil
y Malasia) |la tasa de inversion privada fue nmayor y |a concentraci 6n del ingreso
nmenor durante el periodo 1980-1994 que en el decenio de 1970, pero |la variaci6n
fue nucho nés suave

A interpretar esas diferencias entre paises en cuanto a |la relacion entre
di stribucion e inversidn es inportante tener presente que no exi ste una
correspondencia estricta entre la distribucion del ingreso entre salarios y
beneficios y su distribucidn entre personas. La nedida en que una el evada
partici paci 6n de | os beneficios en el val or afiadido se corresponde con un grado
i nportante de desigual dad en | a distribuci6n del ingreso personal depende de
di versos factores. En prinmer lugar, |los salarios no sienpre son el conponente
nmas inportante de I os ingresos de |a mano de obra en | os paises en desarrollo.
En | os paises que se encuentran en las prineras etapas del desarrollo
industrial, y en particular alli donde |la agricultura es |a principal actividad
econom ca, los ingresos de | os pequefios propietarios de tierra, |os artesanos y
| os tenderos, asi conmo de | 0s trabaj adores aut 6nonos del sector estructurado y
del no estructurado, pueden ser més inportantes que | os ingresos salariales. En
nmuchos pai ses esas fuentes de ingresos corresponden a | os sectores nmas pobres de
| a pobl aci 6n, mentras que |os asal ari ados se sitUan en | a gama de ingresos
nedi ana. En esas economias |la principal forma de ingresos de |a propi edad son en
muchos casos las rentas de la tierra y no | os benefi ci os.

En segundo lugar, |a medida en que una el evada proporci 6n de beneficios da
lugar a inportantes desigual dades de ingresos depende de |a distribucidn de |os
activos de capital. Por ejenplo, en el caso extreno (e inprobable) de que el
capital estuviera distribuido por igual entre toda | a poblacién, |la distribucion
de | os ingresos personal es seria total mente independiente de |a distribucidn de
val or afiadi do entre salarios y beneficios. La propi edad de activos de capita
por los trabajadores surge en un estadi o rel ati vanente avanzado del proceso de
i ndustrializaci6n y desarrollo, a menudo en forma de ahorro contractual en
i nstituciones tal es cono fondos de pensiones. Quando | os trabaj adores, ademas de
sus sal arios, reciben ingresos por |a propiedad de activos de ese tipo, |a
distincion entre salarios y beneficios deja de coincidir con |a distincioén entre
los ingresos de | os trabajadores y los de los capitalistas, y una redistribucion
entre salarios y beneficios no conduciria necesarianente a grandes canbios en |la
di stribuci 6n del ingreso personal. Adenas, tanto la teoria cono | os datos
enpiricos parecen indicar que | os trabaj adores ahorran mas sobre | os beneficios
y otros ingresos conexos que sobre | os salarios (véase el capitulo V), por lo
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que una redistribucién de | os beneficios de los capitalistas a | os trabaj adores
no conduciria necesarianente a un descenso considerabl e del ahorro privado
total 25/.

Por ultinmo, |os ingresos personal es no coi nci den exactamente con | os
funci onal es porque una parte inportante de | os ingresos privados (cono el ahorro
contractual nencionado en el parrafo anterior) queda retenida en instituciones y
no se registra cono ingreso personal. A ese respecto, conviene distinguir entre
las prinmas de seguros pagadas por |os enpl eados a fondos de pensiones privados,
que se tratan cono ingresos y ahorro de las unidades famliares, y | os pagos a
| os programas publicos de seguridad social, que se tratan cono inpuestos sobre
la renta 26/. Puesto que en | os paises en desarrollo | os planes publicos de
pensi ones estéan tradici onal mente mucho nas extendi dos que | os pl anes privados,
buena parte del ahorro institucional de |las unidades famliares se realiza antes
del pago de |a renuneraci 6n del trabajo. Tanpoco se incluye en el ingreso
personal una partida todavia nés inportante, |os beneficios no distribuidos de
las enpresas. Si se retiene una parte inportante de | os beneficios, una
partici paci 6n el evada de | os beneficios en el valor afadi do no conlleva
necesari anent e grandes desi gual dades de i ngresos personal es; un rmayor grado de
igualdad en la distribucion de |os ingresos personal es puede ser sencillamente
el resultado de una nayor propension a retener |os beneficios y no de una
partici paci 6n nenor de | os beneficios en el val or afiadi do. Por consiguiente, una
partici paci 6n el evada de | os beneficios en el valor afiadi do puede ir aconpafiada
de un grado mayor o nenor de desigual dad en | a distribuci6n del ingreso
personal , segun |a propension de |as enpresas a retener sus beneficios con fines
de inversion. A cada nivel de participaci 6n de | os beneficios en el val or
afiadi do, una propensi 6n més el evada de | as enpresas al ahorro y a la inversion
generaria no so6lo un crecimento mas rapi do, sino tanbi én una distribuci 6n mas
equitativa del ingreso personal

No cabe duda de que la inportancia de |a retenci é6n de beneficios por |as
enpresas tiende a aumentar con el desarrollo econémco y la industrializacién
De ahi que | as conparaciones internacionales de la distribuci6n del ingreso
conduzcan a nenudo a sobrestimar |la diferencia en el grado de desigual dad entre
| os paises en desarrollo y |os paises desarrol |l ados, puesto que en | os primeros
tienen nmenos inportancia |as actividades de las enpresas y la retenci é6n de sus
beneficios. Sin enbargo, conviene observar asimsno que, a partir de | os
300 dol ares de ingreso per capita, tanbién en | os paises en desarrollo | as
enpresas enpi ezan a desenpefiar un papel inportante, a nenudo en el sector nés
noderno, y sus beneficios no distribui dos pueden constituir una proporcién
i mportante del val or afiadido 27/. Por consiguiente, |a medida en que |as
enpresas retienen sus beneficios puede tanbién influir en | a conparaci 6n de
grado de desigual dad en |a distribuci6n del ingreso personal en diferentes
pai ses en desarroll o.

25/ L.O Taylor, "Saving out of Different Types of I|ncome", Brookings
Papers on Economic Activity, No. 2, 1971; y E Malinvaud, "Pure Profits as
Forced Savi ng", Scandi navi an Journal of Economics, vol. 88, No. 1, 1986.

26/ A Dean, M Durand, J. Fallon y P. Hoeller, "Saving Trends and
Behavi our in CECD Countries", Working Paper No. 67, OCDE, Paris, junio de 1989,
pag. 79.

27/ Vease J. Lecallion, F. Paukert, C. Mrrissony D. Garmdis, Incone
Di stribution and Econoni ¢ Devel opnent. An Anal ytical Survey (G nebra, AT,
1984), pag. 50.
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Grafico 15A

RELAC ON ACUMULAC OV OONCENTRACI O\ EN ALGUNCS PAI SES EN DESARRCLLO,  1970- 1979
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partici paci 6n del 20%nmas rico de |a pobl aci 6n en el ingreso o el consuno total.

Las vari aci ones que se observan de un pais a otro en la relacion entre la
di stribuci 6n del ingreso personal y |a acumulaci 6n de capital parecen indicar
que, desmntiendo | a descripci 6n de Keynes del funcionam ento del capitalisnmo en
Europa y Norteamérica durante el siglo XIX, la vida econémca y social de |os
pai ses en desarroll o no esta sienpre organi zada "de | a nanera que garantice |la
méxi ma acurul aci 6n de capital". En efecto, |a nmedida en que |os ricos ahorran e
invierten sus ingresos en activos productivos varia consi derabl emente de un pais
a otro y desenpefia un papel fundarmental cono determ nante de sus respectivos
resul tados econdm cos.

Los ingresos de |a propi edad, que abarcan rentas y beneficios, constituyen
la principal fuente de ingresos de los ricos. No se cuenta con datos directos
sobre el ahorro y la inversién de | os receptores de esos ingresos en | os paises
en desarrollo. Se dispone de al guna informaci 6n sobre el aporte de |os
beneficios retenidos de | as enpresas a |la formaci 6n de capital en un pequefio
nanero de paises en desarrollo, y esos datos se exaninaran en |a secci6n
siguiente. Un procedimento que permte estudiar |a situaci 6n de un ndnero mayor
de paises en desarrollo, asi conmop otros ingresos distintos de | os beneficios que
reciben | os ricos, consiste en conparar |a participaci én del 20%més rico en |la
di stribuci 6n del ingreso personal con la inversioén privada total, utilizando |os
datos presentados en |los graficos 14 Ay B. En | os paises en desarroll o buena
parte de |la inversion privada suele ser realizada directa o indirectamente por
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ese grupo de ingresos, aunque se financie en parte con el ahorro de personas de
ingresos inferiores o mediante transferencias del extranjero. La participaci6n
de la inversion privada en el PIB es, pues, s6lo una nedida indirecta del grado
en que los ricos destinan sus ingresos a la inversion. El 20% méas rico suel e
abarcar a todos |os principales receptores de rentas de |a propi edad, ya sean
receptores de beneficios o rentistas.

Grafico 15B

RELAC ON ACUMULAC OV OONCENTRAC O\ EN ALGUNCS PAI SES EN DESARROLLO  1980- 1994
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a/ Participacion de la inversion privada en el PIB, expresada cono porcentaje de la
partici paci 6n del 20%mas rico de |a pobl aci 6n en el ingreso o el consuno total.

b/ Las rel aci ones correspondi entes a | a Republica de Corea, Filipinas, Ml asia, Costa
Rica, el Brasil, Sri Lanka, Turquia, Bangl adesh y Cdte d'lvoire abarcan de 1980 a
1989, y las correspondi entes a Tunez, Egipto y Kenya, de 1990 a 1994.
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Cono se ha observado en el capitulo Ill, |os datos disponibles sobre |a
di stribuci 6n del ingreso personal en al gunos paises se basan en |a participaci 6n
en el consund y no en |a proporcidon de |os ingresos. En tales casos, que abarcan
a la mayoria de | os paises de ingreso bajo, la relacién entre |a participaci 6n
de la inversion privada en el PIBy la participaci 6n del 20%nés rico (es decir,
I a relaci 6n acunul aci 6n/ concentraci 6n, o RAC) es un indicador de | a rmedida en
que |l os ricos destinan sus ingresos a la inversion en vez de al consuno
personal . Aun cuando | os datos sobre |a distribucion se refieren al ingreso
personal, |la RAC mide esa msna relaci 6n, puesto que | os datos que se presentan
en | a secci 6n siguiente parecen indicar que |as clases propietarias ahorran
principal mente a través de | a retenci 6n de beneficios por |as enpresas, y
utilizan sus ingresos personal es principal nente para el consuno

En los graficos 15 Ay B se clasifican | os paises en desarrollo por su RAC
en el decenio de 1970 y en el periodo 1980-1994, respectivanente. Suel en
encabezar la lista | os paises prosperos del Asia oriental, seguidos por |os
pai ses del Africa septentrional, de Anérica Latina y del Africa subsahariana. La
cl asi ficaci 6n de | os paises permanece en gran medi da invariable de un periodo a
otro, con la notable excepcién de Chile y el Perd, que ocupan en el segundo
periodo un puesto considerabl emente mas alto en | a escal a.

Por | as razones sefial adas, el RAC no es sino una nedida indirecta de cono
las clases propietarias distribuyen sus ingresos entre el consuno y |a
inversion. Sin enbargo, |la clasificaci 6n de paises por su RAC se corresponde a
grandes rasgos con su cl asificaci 6n segin el aporte de |os beneficios de |as
enpresas a la acunul aci 6n de capital y al crecimento, que se exanina en | a
secci 6n siguiente. Se confirna asi que el crecimento y la industrializacién
dependen en gran nedi da de céno divide la clase capitalista sus ingresos entre
| os dos tipos de gasto.

E. Beneficios y acunul aci 6n

Tanto la teoria cono | os datos enpiricos indican que |a acumul aci 6n de
capital en la industria se financia fundamental mente por el ahorro sobre |os
beneficios, y ese ahorro suele consistir en retenciones de | as enpresas y no en
ahorro de | as unidades famliares sobre | os dividendos. Los capitalistas ahorran
principal mente a través de | os beneficios no distribuidos de |as enpresas,
mentras que | os divi dendos personal es se destinan en gran rmedi da al consuno.
Los accioni stas suel en tener en cuenta en sus decisiones de ahorro |os
benefici os no distribui dos, pues esas retenciones aunentan el val or de mercado
de |l as enpresas y, por consiguiente, la riqueza de |os accionistas, |o que, a su
vez, estimula el consuno personal 28/. Sin enbargo, |a propension marginal a
consuno con cargo a los ingresos retenidos es menor que |a propensién margi na
al consuno con cargo a | os ingresos distribuidos, por o que un increnmento de
ahorro de | as enpresas no se conpensa por una di sm nuci 6n equi val ente del ahorro
de | as unidades faniliares. Por consiguiente, el ahorro de | as uni dades
famliares y el de las enpresas no son perfectanente intercanbiables; |as
retenci ones de | as enpresas aunmentan el ahorro total sobre | os beneficios y son
el principal factor determnante de | a el evada propensi 6n al ahorro sobre |os
benefi ci os.

Las deci siones de |as enpresas sobre qué proporci 6n de | os beneficios debe
retenerse no son i ndependi entes de sus decisiones de inversioén. A largo plazo,
una tasa de retenci 6n el evada va aconpafiada casi sienpre de altas tasas de
i nversi 6n. En ese sentido, una propensi on el evada a | a retenci 6n de benefici os

28/ Veéase Malinvaud, op. cit.
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es indicio de una fuerte tendencia a | a acunul aci 6n y de di ham sno enpresari al
El grado de dinamisno y la division de | os beneficios entre el ahorro y e
consuno varian consi derabl emente de un pais a otro y tienen una influencia
fundanmental en el ritno general de acurmul aci 6n y de industrializaci6n. Tanbi én
son un inportante factor deterninante del grado de desigualdad en |a

di stribuci 6n del ingreso personal. El hecho de que en el Asia oriental se diera
una rmayor propensi 6n al ahorro y a la inversién con cargo a | os beneficios ha
sido un factor fundanental que ha propiciado no sél o tasas nmas el evadas de
acunul aci 6n y de crecimento, sino tanbi én una distribucion del ingreso persona
mas equitativa que la de casi todos | os denés paises en desarrollo.

Cuadro 42

AHORRO E | NVERSI ON PRI VADOS, COMD PCRCENTAJE DEL Pl B,
EN ALGUNCS PAI SES DE LA QOCDE

, 1960- 1970 1971- 1980 1981- 1990
Pai s/ sect or
Ahorro I nversion Ahorro I nversion Ahorro I nversi 6n
Est ados Uni dos
Tot al 17,7 16,1 19,1 17,3 19,4 16, 9
Econoni as donésticas 9,2 7,1 10,7 7,5 10, 3 7,0
Enpr esas 8,5 9,0 8,4 9,8 9,1 9,9
Japon
Tot al 28,3 30,7 30,4 28,2 26,2 23,6
Econoni as donésticas 13,3 8,0 17,9 10, 3 14,9 7,5
Enpr esas 15,0 22,7 12,6 17,9 11,3 16,1
Al enmani a
Tot al 21,1 22,7 20,4 19,5 20, 8 17,6
Econoni as donésticas 6,9 8,7 7,9
Enpr esas 14,2 11,8 12,9
Franci a
Tot al 22,2 21,8 18, 8 17,3
Econoni as donésti cas 13,6 10,0 9,8 7,4
Enpr esas 8,6 11,8 9,0 9,9
Rei no Uni do
Tot al 14, 8 14,7 15, 3 15,7 15,5 15,7
Econoni as donésticas 5,4 3,0 6,1 3,9 59 4,9
Enpr esas 9,4 11,7 9,2 11,8 9,6 10, 8
Italia
Tot al 26,0 16, 8 31,2 16, 6 28,1 17,7
Econoni as donésti cas 24,5 7,2 21,7 9,9
Enpr esas 6,6 9,4 6,4 7,8
Sueci a
Tot al .. .. 14, 3 17,0 15,0 16, 6
Econoni as donésti cas 4,9 4,5 3,0 3,3
Enpr esas 9,4 12,5 12,0 13,3

Fuente OCDE, National Accounts varios nuneros.

1. Dat os sobre | os paises industriales

En el cuadro 42 se nuestran el ahorro y la inversion privados total es de
al gunos paises de |la OCCDE y su distribuciodn entre |as unidades fanmiliares y | as
enpresas durante |os Ultinos tres decenios, en porcentajes del PIB. Entre esas
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tasas de ahorro e inversion privados total es se observan consi derabl es

di ferencias; |las nés el evadas (al rededor del 30%del PIB en el Jap6n durante |os
deceni os de 1960 y 1970) fueron de nmas del doble de las n&s bajas (Suecia y e
Rei no Uni do).

En la mayoria de | os paises |a aportaci 6n de | os beneficios no
di stribuidos de | as enpresas al ahorro privado total es a nenudo tan inportante
cono la de las unidades famliares, o incluso mas, en particular en el Jap6n en
el decenio de 1960 y en Alermania, el Reino Unido y Suecia durante todo el
periodo estudi ado. Cabe destacar que el ahorro de | as enpresas en el Japo6n fue
particul arnente el evado durante el decenio de 1960, periodo en el que el
crecimento nedio anual de |la produccion total y de la producci én de |a
industria era de al rededor del 10%y del 13% respectivanente. El Unico pais en
el que el ahorro de |as unidades famliares es considerabl enente nayor que el de
las enpresas es Italia, pero ello se debe en gran nedida a que en | as cuentas
naci onal es quedan incluidas en el sector de | as unidades faniliares |as enpresas
no regi stradas. En todos |o0s paises, |a aportaci6n del ahorro de | as uni dades
famliares a la fornmaci 6n de capital de |as enpresas es nenos inportante que | a
de | os beneficios no distribuidos.

Exi ste acuerdo general en que, por diversas razones, |os datos sobre el
i ngreso nacional tienden a sobrestinar |a aportaci 6n de | as unidades faniliares
a la inversion productiva y en que, si se mdiera con precisioén, el ahorro de
| as unidades fanmiliares resultaria nucho menor 29/. Un estudi o sobre | os Estados
Uni dos que abarcaba el periodo 1947-1991 revel 6 que el ahorro bruto de |as
uni dades faniliares no era sustancial nente superior a su formaci 6n bruta de
capital. En térm nos acunul ativos, ésta equivalia al 99,8%del ahorro bruto de
| as unidades famliares, mentras que el ahorro bruto de |as enpresas fue
superior a su fornmaci 6n bruta de capital en 34 de esos 45 afios 30/.
Anél ogarrent e, un estudi o sobre el Reino Unido que abarcaba el periodo 1952-1984
revel 6 que, si se media adecuadarente, el ahorro voluntario de |as uni dades
famliares era apenas suficiente para atender a la inversion famliar. La
i nversi 6n de | as enpresas procedia de beneficios no distribuidos y de
contribuci ones obligatorias a fondos de pensiones 31/. Por ultino, diversos
estudi os realizados en el Japén han indicado que, una vez elinm nados diversos
sesgos de |l as estinaciones del ahorro faniliar, éste no es tan el evado cono se
deduciria de las cifras oficiales, ni en térmnos absol utos ni en conparaci 6n
con otros paises, en particular |os Estados Unidos. Sin enbargo, esos estudios
i ndi can tanbi én que | os excedentes generados por |as unidades famliares para |la
inversion en el sector publico y en el de |as enpresas son nayores en el Japon
que en otros paises 32/.

29/ Véase un examen de esa cuestion en R Ruggles, "D stinguished
Lecture on Economnics in Government. Accounting for Saving and Capital Formation
inthe United States, 1947-1991", Journal of Econonic Perspectives, vol. 7,

No. 2, primavera de 1993; y AL Dean y otros, op. cit.

30/ Ruggles, op. cit.

31/ C Pitelis, Corporate Capital. Control, Ownership, Saving and Crisis
(Canbridge, Canbridge University Press, 1987).

32/ Véanse C Y. Horioka, "Is Japan's Household Saving Rate Really
H gh?", Review of Income and Wealth, serie 41, No. 4, dicienbre de 1995, y las
referencias que alli se mencionan
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Los resul tados de | os estudios sobre | os Estados Unidos y el Reino Unido
se han interpretado conmo confirnaci 6n de |a teoria cl &sica de que el ahorro de
| as uni dades faniliares no aporta fondos para |a inversion productiva 33/. E
hecho de que | a aportaci 6n del ahorro famliar a la formaci 6n de capital de |as
enpresas sea nayor en el Japdn puede explicarse por diversos factores, conmo e
i nportante papel desenpefiado por | o0s bancos en el sistema financiero del pais,
tasas de inversion de | as enpresas excepcional nente el evadas y diversos
necani snos i nstituci onal es, conb el pago de renuneraci ones vincul adas a | os
beneficios, que aurmentan el ahorro faniliar, cono se examna en el capitulo
si guiente 34/.

Aunque el ahorro de | as enpresas sobre | os beneficios es |a principa
fuente de inversion productiva en | os grandes paises industriales, el nonto de
I as inversiones asi financiadas varia considerabl enente, |0 que cabe atribuir en
parte a diferencias en | as tasas de retenci 6n de beneficios de | as enpresas y en
parte a variaciones de |la participaci 6n de | os beneficios en el val or afiadi do.
Las tasas de retenci6n de | as enpresas tienden a ser més el evadas en pai ses cono
el Japon, donde es nuy inportante |a propiedad cruzada de acciones entre
enpresas y bancos perteneci entes a grandes grupos industriales y financieros,
que en el sistena angl oanmeri cano, en el que el gran nuanero de accioni stas
particulares y la existencia de activos nercados secundari os se traducen en
consi der abl es presiones sobre | os directores de | as enpresas para que repartan
di vi dendos; segun una estinmaci 6n, en el Japon sélo el 20%de | as acci ones estaba
en 1987 en poder de particulares, frente al 65%en | os Estados Unidos 35/. Sin
enbar go, puesto que | as deducci ones para anortizaci 6n representan una proporci on
i nportante de | os beneficios brutos de |as enpresas, |as diferencias del ahorro
bruto de éstas de un pais a otro son rel ati vanent e pequefias.

La participaci 6n de | os beneficios brutos en el val or afadido bruto varia
consi derabl enente (cuadro 43). Sin enbargo, hay considerabl es variaci ones entre
paises en |l o que se refiere a la relacién entre |la participaci 6n de | os
beneficios brutos y la del ahorro de | as enpresas cono proporci én del PIB, en
parte por diferencias en diversas partidas que se cargan al excedente bruto de
expl otaci 6n, cono | os inpuestos y | 0s pagos de intereses, y en parte por
diferencias en |l a propension de | as enpresas a retener beneficios 36/.

33/ Veéase F. Quy, "Correspondence: Unhooking Househol d Saving and
Busi ness | nvestment", Journal of Economnic Perspectives, vol. 9, No. 2, primavera
de 1995. Los resul tados se consideran conmo un nuevo argunento contra la teoria
ortodoxa de que el ahorro de |las enpresas y el de |as econonias domésticas son
perfectanente sustitutivos entre si.

34/ En relacion con la inversion, el ahorro y |la influencia de |as
enpresas, véase A Singh, "Savings, |Investment and the Corporation in the East
Asian Mracle", Estudio N 9 preparado para el proyecto de | a UNCTAD sobre
"Desarrollo del Asia oriental: Lecciones para un nuevo entorno nundial "
pat roci nado por el Cobierno del Japon (G nebra, Naci ones Uni das, narzo de 1996).

35/ J. Bauer y A Mason, "The D stribution of Incone and Walth in

Japan", Review of Incone and Wealth, nueva serie, 38, No. 4, dicienbre de 1992,
pag. 419.

36/ E superavit bruto de explotacion se define cono el val or afadi do
bruto nenos | a renuneraci 6n de | os enpl eados nenos | o0s inpuestos indirectos
pagados por el productor, descontadas |as subvenci ones recibi das. En canbio, el
ahorro de las enpresas es el excedente bruto de expl otaci 6n nenos di versos
gastos, en particular |os inmpuestos sobre |as sociedades y | os intereses sobre
prést anos, nenos | os dividendos; véase T.P. HIl, Profits and Rates of Return
(Paris, OCDE, 1979).
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Cuadro 43

PROPCORC ON DE LOS BENEFI O G5 EN ALGUNCS PAI SES DE LA OCDE¥
(En porcentaje)

Pai s 1960 1973 1980 1990
Est ados Uni dos 30,9 28,8 32,1 37,2
Japoén 50, 1 46, 7 42,0 43, 4
Al enani a 40, 8 32,7 29,0 31,9
Franci a .. 35,1 30,4 38,8
Rei no Uni do 31,7 31,8 31,3 36,2
Italia .. 34,1 45, 3 47,7
Sueci a .. 32,5 29,0 31,1

Fuente OCDE, Historical Statistics varios nuneros

a/ Excedente bruto de explotaci6n (definido en la nota 36 del texto), cono porcentaje de
val or afladido bruto de la industria, el transporte y |as conuni caci ones.

2. El ahorro de | as enpresas en | os paises en desarrollo

Bl andlisis ortodoxo de la industrializacién y el crecimento en |os
pai ses en desarroll o suel e concentrarse en el ahorro de | as unidades faniliares,
y explica la evoluci6n del ahorro a la luz de |as variabl es nmacroeconodni cas
fundanment al es. Las m snas explicaciones se aplican a | as econonias del Asia
oriental, cono las de |la Republica de Corea y la Provincia china de Taiwan, en
las que el ahorro doméstico aunment6 a tasas sin precedentes, de nmenos del 10%
del PIB en el decenio de 1950 a nas de un tercio en el de 1990 37/. Segun ese
analisis, la estabilidad macroecondm ca, unida a | a eficiencia excepcional de
esas econonias en |la utilizacion de sus recursos fisicos y humanos, dio lugar a
un r4pi do proceso de acurul aci 6n y crecimento que condujo a su vez a un
pronunci ado aurmento de | a tasa de ahorro 38/.

No cabe duda de que el crecimento econdénico ejerce una influencia
positiva en el ahorro, pero la relacion entre el ahorro y |la estabilidad
nmacr oecondéni ca es mucho nmenos nitida. La relaci 6n causal puede incluso
mani festarse en la direcci 6n contraria; en nuchos casos se necesita una tasa de
ahorro el evada para nantener altas tasas de acumul aci 6n sin desencadenar un
proceso inflacionario e incurrir en dificultades de bal anza de pagos. Por otra
parte, |os datos disponibles sobre |a relacidn entre creciniento y estabilidad

37/ Véase un analisis de |a evolucién del ahorro en el Asia oriental en
TDR 1996, cuadro 31

38/ Veéase, por ejenplo, The East Asian Mracle (Nueva York, Oxford
Uni versity Press, para el Banco Miundial, 1993). La afirnaci 6n de que se
regi straron tasas de productivi dad excepcional es es altamente controvertida.
Véase un resunen de | as diversas opiniones en Y. Akylz y C Core, "The
I nvestent-Profits Nexus in East Asian Industrialization", Wrld Devel opnent,
vol. 24, No. 3, 1996; y Singh, op. cit.
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i ndican que "para registrar rel evadas tasas de crecinento, aun por periodos mnuy
prol ongados, no es necesario que |la tasa de inflacidn sea baja ni que | os
déficit sean reducidos" 39/. Ademas, el crecimento de | os ingresos, aunque es
esenci al para que aunente el ahorro, tanbién propicia el aunento del consuno,

por 1o que no se traduce autonéticanente en un crecimento nés rapi do de

ahorro. Por ejenplo, |la tasa nmedia de ahorro en al gunos de | os paises de ingreso
nmedi ano de América Latina no aument6 sustanci al mente del decenio de 1960 al de
1980 a pesar del creciniento relativanente répido del ingreso per capita. En el
Brasil, por ejenplo, el PIB creci6 de 1968 a 1977 a una tasa mnedia del 7,5%
anual, pero la tasa de ahorro interno bruto permaneci 6 constante en torno al 20%
del PIBy la de ahorro privado en torno al 16% 40/.

Esa i nportanci a excesiva que se ha otorgado al ahorro doméstico es una de
I as principales razones por las que no se han entendi do cabal mente | as el evadas
tasas de ahorro del Asia oriental. La investigaci6n de | a UNCTAD sobre | as
econoni as de esa regi 6n se ha orientado en una direcci 6n diferente,
concentrandose en |a relaci 6n entre beneficios y ahorro. Se ha puesto asi de
mani fiesto que el éxito de la industrializacién del Asia oriental ha dependi do
en gran nedida del papel de la intervencidon estatal en | a aceleracién de |a
acumul aci 6n de capital y el crecimento y que |las politicas gubernanental es
al canzaron ese objetivo forentando | as interacci ones di nam cas entre beneficios
e inversion: |los beneficios son al msno tienpo un incentivo para |a inversioén
una fuente de inversidén y un resultado de la inversién. Esa tesis se basa en
tres consideraci ones basicas. En prinmer lugar, |as el evadas tasas de inversién
desenpefiaron un papel inportante en el creci mento excepcional nente rapi do de
| as pujantes econonias del Asia oriental, y esa inversion fue sustentada,
transcurrido un periodo inicial, por tasas el evadas de ahorro interno. En
segundo lugar, |os beneficios se fueron convirtiendo en la principal fuente de
ahorro y de acunul aci é6n de capital. En tercer lugar, las politicas
guber nanent al es acel eraron el proceso de acumul aci 6n de capital creando rentas y
pronovi endo el aurmento de | os beneficios nas allé& de | os nivel es que podian
al canzarse con politicas de libre mercado. En TDR 1994 y TDR 1996 se aportaron
al gunos datos que sustentan esos supuestos 41/. En | a presente seccion se
presentan datos adi ci onal es sobre la regi 6n y se conparan con | 0s
correspondi entes a otros paises en desarrollo sobre | os que se di spone de
i nformaci 6n, y se relacionan |os beneficios y el ahorro con |a distribucién de
i ngreso.

Dada |l a dificultad de obtener datos sobre el ahorro y la inversion
sectoriales en |os paises en desarrollo, no es fécil estimar el papel respectivo
del ahorro de las enpresas y del ahorro de | as unidades faniliares en |a
determ naci 6n de | as diferencias entre paises en cuanto a | a acunul aci 6n de
capital. En el cuadro 44 se reunen datos de diversas fuentes sobre el ahorro vy
la inversioén de | as enpresas y de |as unidades faniliares en al gunos paises en
desarrol |l o desde finales del decenio de 1970 hasta nedi ados del de 1980, asi
cono | os m snos datos sobre el Japdn correspondi entes al decenio de 1960. Esas
cifras no se basan en una netodol ogia comin, por |o que su nargen de error es

39/ S, Fischer, "The role of macroeconomc factors in growth", NBER
Wor ki ng Paper No. 4565, 1993, péag. 21.

40/ Vease MR Agosin, "Savings and investnents in Latin Arerica"
UNCTAD Revi ew, 1995 (publicaci 6n de |as Naci ones Uni das, N de venta
E. 95.11.D 23), Nueva York y G nebra, 1995.

41/ Ese enfoque fue después desarrol |l ado ulteriornente en Akyuz y Core,
op. cit.
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probabl enent e el evado, pues |as menci onadas dificul tades para obtener

esti maci ones precisas del ahorro de |as unidades famliares y de | as enpresas
son todavia mayores en el caso de | os paises en desarrollo. Ademas, no todas |as
cifras corresponden al misno periodo ni reflejan tendencias a |argo pl azo.

Cuadro 44

AHCORRO E | NVERSI ON SECTCRI ALES EN ALGUNCS PAI SES
(En porcentaje del PIB)

Pro nmenori a:
Proporci 6n de
benefici os en

Econoni as

Y Enpr esas
donésti cas

Ahorro | nversién

Ahorro | nversién

sect or
manuf act ur er &

Pai s Per i odo

Chi na (1982-1986) 12,5 55 14,1 22,1 ..
Republ i ca de Corea (1980- 1984) 10, 3 53 8,3 20,0 74,1
Mal asi a (1980- 1086 19,7 2,9 9,1 16, 3 70,3
Provincia china de Taiwan (1980-1984) 13,7 . 12,0 .. ..
Tai | andi a (1981-1983) 10,4 3,6 8,7 13,2 75,8
Japoén (1960- 1970) 13,3 8,0 15,0 22,7

Fi li pi nas (1983-1985) 10,0 1,0 3,3 10, 2 80, 3
Indi a (1978-1982) 16, 6 0,0 1,9 3,1 52,7
Col onbi a (1980- 1984) 8,6 51 54 10,4 80, 3
Ecuador (1980- 1984) 9,6 50 3,6 11,1 63,5
Par aguay (1980- 1984) 59 1,8 ..
Peru (1980- 1984) 16,7 4,2 81,0
Ur uguay (1980- 1984) 9,2 3,3 73,7
Venezuel a (1980- 1984) 3,8 .. 3,2 .. 75,0
Carrer 4n (1980- 1984) 4,4 0,4 9,2 18,7 63,0
Cote d'lvoire (1974-1978) 4,1 3,0 3,3 12,3 73,0
Tlnez (1980- 1984) 6,7 4,3 59 20,4 53,0
Tur qui a (1977-1981) 12,1 4,5 3,9 16,1 74,5

Fuente Estinaciones de |a secretaria de | a UNCTAD basadas en fuentes nacionales e
Banco Mundi al , I nforne sobre e

i nt er naci onal es;

a/ Val or afadi do del
enpl eados.

b/ Promedio de |os tres aflos de 1980, 1985 y 1986

Sin enbargo, aun teniendo en cuenta esos probl enmas,

sect or manuf acturero nmenos renuneraci 6n total

bruta de | os

desarrol | o nundi,alvari os afos.

| os dat os presentados

en el cuadro 44 deci di damente parecen indicar que |as el evadas tasas de ahorro y
de inversion de | as econonias del Asia oriental son inputables néds al ahorro de
| as enpresas que al de |as econonias donésticas. Conparadas con |a mayoria de

| o0s demés paises en desarrollo, las NEI del Asia oriental registran tasas de
ahorro de | as enpresas consi derabl emente mas altas, mentras que el ahorro de

| as uni dades famliares no es excepcional nente el evado, salvo en Malasia y

Si ngapur, donde | o ha pronovi do principal mente | a aplicaci 6n de pl anes de ahorro
obligatorios (véase el recuadro 8). En pronmedio, el ahorro de | as enpresas cono
proporci 6n del PIB es casi tres veces mas el evado que en otros paises en
desarrollo, mentras que |a diferencia es rmucho nmenor en el caso del ahorro de

| as uni dades faniliares. Dicho de otra manera, en el Asia oriental el ahorro de
sector de |las enpresas, cono porcentaje del PIB, es superior en alrededor de
siete puntos porcentuales al del nisno sector de otros paises en desarrollo
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sobre |1 os que se dispone de infornacién, y la tasa de inversion del Asia
oriental tanbi én se destaca por un margen simlar.

El contraste entre las NEl del Asia oriental y |as econonias de América
Lati na sobre | as que se di spone de datos resulta especial mente |lamativo. La
tasa nmedi a de ahorro de | as enpresas en el conjunto de | os paises
| at i noaneri canos, expresada cono proporci on del PIB, no llega ni ala cuarta
parte de la de las NEl del Asia oriental. Puesto que |la nagnitud relativa de |os
beneficios no es nmenor en Arérica Latina que en el Asia oriental (véase tanbién
el grafico 16), de esa enorme diferencia cabria deducir que |a baja tasa de
acumul aci 6n de Angérica Latina no es el resultado de la insuficiente capaci dad de
generar recursos para la inversioén, sino de | a el evada propensi 6n al consuno de
| as cl ases propietarias. Adenés, esa caracteristica no es un fenoneno reciente;
ya en el decenio de 1950 se sefal 6 | o siguiente en relaci6n con Chile:

El porcentaje de |os beneficios netos no distribuidos sobre el tota
de | os beneficios netos fue notabl emente bajo en Chile durante todo
el periodo [1940-1954]; |las enpresas tendieron a distribuir |a nayor
parte del increnento de sus ganancias. ... Las estinaciones

ext remadanent e baj as del ahorro nacional, a pesar de |a el evada

pr opor ci 6n de beneficios y dividendos en el ingreso nacional,
podrian, pues, explicarse por la alta propensi6n al consuno de | as
clases capitalistas 42/.

Recuadro 8

PLANES DE AHORRO OBLI GATORI OS EN SI NGAPUR Y MALASI A

Singapur es el Unico pais entre el primer grupo de NEl en el que el ahorro de |as unidades
famliares representa una proporci 6n i nportante de la inversion interna bruta. Buena parte de
ese ahorro se acumula en el Fondo Central de Prevision establecido en 1955 cono programa
obligatorio de seguridad social. Las cuotas se fijaron inicialmente en el 5% de la
remuner aci 6n del enpleado, con la aportacién de contrapartida de otro 5% por el enpleador.
Esas cuotas se fueron aunentando gradual nente hasta al canzar el 25% a nedi ados del decenio de
1980. Aunque se redujeron posteriornente, la aportacién total de enpleadores y enpl eados
nunca descendi 6 nmucho por debajo del 40% Se pernmite a los enpleados utilizar esos fondos
principal nente para la conpra de viviendas construidas por la Junta de Desarrollo de la
Vivienda, que es una entidad publica, o, en nenor nedida, para financiar gastos en educaci 6n,
pero por o demas |os participantes estan sujetos a nuchas limtaciones para la retirada de
sus sal dos, aun después de la jubilacién. Una proporci 6n nuy inportante de |os recursos del
Fondo (alrededor del 95% se invierte en titulos del Estado. La aportaci 6n del ahorro bruto
del Fondo al ahorro bruto nacional aunent6 de alrededor del 10% en |la segunda mtad del
decenio de 1960 a més del 20% en la segunda nmitad del decenio siguiente. En 1985, |as
contribuciones al Fondo |l egaron a representar el 36%del ahorro nacional bruto o casi un 15%
del PIB. E Estado admnistra ese Fondo con gran eficiencia: en 1990, sus gastos
adnmini strativos representaron el 0,5%de las contribuciones totales, mentras que en el plan
chil eno, de administracion privada, |a proporcion era del 15% Adenas, el Fondo es progresivo
desde el punto de vista de la distribucidn: los trabajadores que ganan nmenos de un salario
m ni no especi fi cado estan exentos de aportar cuotas, pero tienen acceso a prestaci ones.

En Ml asia, una parte inportante del ahorro de las unidades faniliares parece consistir en
ahorro obligatorio o contractual, acunulado en el Fondo de Prevision de |os Enpleados
establ ecido en 1951. Las contribuciones totales al Fondo ascienden al 20% de |a nom na, del
que los enpleadores pagan el 11% y los enpleados el 9% Esos fondos se utilizan
princi pal rente para financiar proyectos de desarrollo a largo plazo pronovidos por el sector
publico, aunque en los Ultinos tienpos se han invertido cada vez mas en activos del sector
privado. Cono en Singapur, se permte retirar fondos para |a adquisicion de vivienda. Las
reservas del Fondo ascendian en 1994 a més del 45%del PIB.

42/ N Kal dor, "Economc Problens in Chile", Essays on Economic
Policy Il (Londres, Duckworth, 1964), pag. 256.
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PROPCRC ON DEL VALOR ANADI DO DEL SECTCR MANUFACTURERO CCRRESPONDI ENTE A LCS
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PERSONAL TOTAL, 1970-1992: COVPARACI ON ENTRE ALGUNOS PAI SES EN DESARRCLLO
(En porcentaje)
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Repiblica de Corea

Fuente Banco Mundial, I nforme sobre el desarroll o nundialvari os afios; K Deininger y
L. Squire, op. cit. (véase el gréafico 14A).

Se calcul6 que en Chile la clase capitalista gastd en su consuno personal
nas de dos tercios de sus ingresos brutos, o tres cuartas partes de sus ingresos
net os de i nmpuestos, absorbiendo mas del 20%de | os recursos nacional es, nientras
que en el Reino Unido | a proporcidon fue del 8%

En conparaci 6n con otros paises, el consuno suntuario de |as clases
propi etari as parece absorber una proporci 6n a todas | uces excesiva
de | os recursos nacionales, parte de |a cual quedaria

aut oméat i canent e di sponi bl e para fines de inversion si se introdujera
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un sistena nés eficiente de tributaci 6n progresiva y/o se adoptaran
nmedi das eficaces para alentar |a retenci 6n de beneficios por |as
enpresas 43/.

De medi ados del decenio de 1970 a nedi ados del de 1980 el ahorro privado
no I1egd nunca en Chile ni al 10%del PIB. En la ultima década, sin enbargo, ha
aument ado pronunci adanente, |l egando a mas del 20%en la prinera nitad de
deceni o de 1990. Ese aunento del ahorro privado fue un factor que contribuyd en
nedi da inportante al repunte de |la tasa de ahorro nacional, que desde 1990 ha
sido en promedi o de al rededor del 26% nivel nuy el evado para Anérica Latina,
aunque nodesto en conparaci 6n con el Asia oriental. Aunque no se di spone de
datos fiables sobre | as aportaci ones respectivas de |as unidades famliares y
del sector de |as enpresas, existe acuerdo general en que ese aunento del ahorro
privado es inputable en gran nmedida a | os beneficios no distribuidos de |as
enpresas. En efecto, al gunas estinaciones sitlan el ahorro de | as enpresas en no
nenos del 20%del PIB, nivel excepcional aun para el Asia oriental. Cual quiera
que sea el porcentaje exacto, no cabe duda de que el ahorro de |as enpresas es
actual rente la principal fuente de acunul aci 6n de capital en Chile. La adopci6n
de politicas del tipo propugnado por Kal dor hace tres décadas, unida a una
fuerte inversion en | os sectores de bi enes comerciabl es, parece haber
desenpefiado un papel inportante a ese respecto (recuadro 9). En canbio, |la
aportaci 6n de | os fondos de pensiones privados al aunento del ahorro nacional de
Chile es relativanente pequefia (al rededor del 3,2%en la prinera nitad de
deceni o de 1990, frente al 2%en el decenio anterior) y, segun al gunas
esti maci ones, insuficiente para conpensar el desahorro voluntario de |as
uni dades faniliares, a pesar de que el pago de pensi ones con cargo al sistema no
constituye todavia un nonto inmportante 44/.

Sin enbargo, la tendencia a destinar |os ingresos del capital al consunmo y
no a la inversion parece haberse mantenido en el resto de Anérica Latina. Los
dat os di sponi bl es sobre diversos paises de |a regi 6n (Col onbia, el Ecuador, e
Paraguay, el Peru, el Wuguay y Venezuel a) indican que a principios del decenio
de 1990 |l os receptores de rentas enpresariales y de | a propi edad consumnian en
pronedi o nds del 85%de sus ingresos, y esos gastos representaban hasta el 40%
del ingreso nacional 45/.

43/ Ibid., pag. 266.

44/ Véanse MR Agosin, G Oespi y S L. Letelier, "Explicaciones de
Aurrent o del Ahorro en Chile" (docunento m neografiado), BID Washington, D C
agosto de 1996; y G Palma, "Wiatever happened to Latin Anerica' s savings?"
Conparing Latin Anerican and East Asian savings perfornances", Estudio N 6,
preparado para el proyecto de |a UNCTAD sobre "Desarrollo del Asia oriental
Lecci ones para un nuevo entorno mundi al", patrocinado por el Gobierno del Japdn
(G nebra, Naci ones Unidas, narzo de 1996). Aunque coi nciden en |a inportancia
del ahorro de | as enpresas, esos estudios aportan cifras diferentes sobre | as
propor ci ones del ahorro privado que corresponden a |as unidades famliares y a
| as enpresas. El ahorro de |as enpresas se obtiene cono cantidad residual, por
| o que depende de la cifra de ahorro doméstico que se decida adoptar. Por otra
parte, aunque | os estudi os nmenci onados atribuyen al ahorro doméstico cifras
negativas en 1983-1985, segun un estudio sobre el flujo de fondos el sector
registré un superavit financiero durante ese periodo; véase P. Honohan e |
Atiyas, "Intersectorial Financial Flows in Devel oping Countries", Working Paper
WPS 164, marzo de 1989, Banco Mundial, Washington, D. C, pag. 32.

45/ Esas estinmaci ones se basan en | os datos sobre cuentas nacional es de
|a CEPAL; véase Palna, op cit.
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Recuadro 9

REFORVA FI SCAL Y AHORRO DE LAS EMPRESAS EN CHI LE

La tributaci6n de |os beneficios de |as enpresas en Chile durante el decenio de 1970 estaba
concebi da para alentar |a distribuci 6n de dividendos con el fin de promover el funcionam ento
de la bolsa y pernitir a las enpresas utilizar el ahorro doméstico. Sin enbargo, tras el
estallido de la crisis de la deuda, se introdujo en 1984 una nueva reforna tributaria que
alentaba | a retenci 6n de beneficios en | as enpresas. La nueva |l ey sustituyd el inpuesto sobre
| as soci edades por un inpuesto sobre la renta. Se aplica a | os beneficios de |as enpresas un
i npuesto del 15% en fornma de crédito por inpuestos pagados. Si se retienen | os beneficios en
| as enpresas, el inpuesto se reenbolsa a |os accionistas. Puesto que el tipo nmarginal del
inpuesto sobre la renta es nuy elevado (alrededor del 45%, esa nedida introduce un fuerte
incentivo para retener |os beneficios. Ademas, puesto que esa exenci 6n fiscal se aplica a | os
beneficios no distribuidos de todos los tipos de enpresas, alienta a las unidades faniliares
a reorgani zar en forma de enpresas sus activi dades econoénicas no estructuradas. Esa es quizas
la razon por la que en Chile el ahorro donéstico parece ser muy bajo y el de las enpresas
excepci onal nent e el evado.

A pesar de nunerosas reformas y del fin de la crisis de |a deuda, en el conjunto
de la regi6n |la proporci6n del PIB representada por |a inversion privada bruta
ha sido en el presente decenio aun mas baja que durante el dificil decenio
anterior.

3. Beneficios, ahorro y distribucion

¢En qué nedi da corresponden |as diferencias entre paises en desarrollo en
cuanto a la inportancia del ahorro a diferencias en |a participaci 6n de |os
beneficios en el val or afiadi do? Los datos sobre distintos paises indican que |a
correlaci 6n entre | as dos variabl es es nmés tenue en | os paises en desarrollo que
en | as econonias industriales maduras, | o que responde a inportantes diferencias
de | as tasas de retenci 6n de beneficios de |las enpresas entre | 0os paises en
desarroll 0. En paises cono Col onbia, Filipinas, el Perd, Tunez, Turquia, el
WUruguay y Venezuela | a participaci 6n de | os beneficios brutos en el val or
afiadi do del sector nanufacturero es tanto o mas el evada que en las NEl del Asia
oriental, pero |a aportaci 6n del ahorro bruto de las enpresas a |a formaci 6n
bruta de capital es mucho nmenor (véase el cuadro 44). Tanpoco existe sienpre una
correlaci 6n entre el ahorro nacional agregado y la participaci én de | os
beneficios en el val or afiadi do del sector nanufacturero. No cabe duda de que
factores distintos de | a propensi 6n al ahorro sobre |os beneficios influyen
consi derabl enente en el grado de retenci 6n de beneficios por |as enpresas con
fines de inversion; entre esos factores se cuentan |la carga de | os intereses
sobre | a deuda de | as enpresas, el nivel de |os inpuestos sobre |as enpresas y
| as deducci ones por anortizaci 6n. Conb se examna en el siguiente capitulo, en
muchos de esos factores influyen directanente |as politicas de | os gobiernos.

En | a secci 6n anterior se ha denostrado que a una participaci 6n el evada de
| os beneficios en el val or afiadi do puede corresponder un nivel mayor o menor de
desi gual dad en | a distribuci én del ingreso, segun |a nedida en que |as enpresas
retengan beneficios no distribuidos. En el grafico 16 se conpara | a
participaci 6n de | os beneficios en el val or afiadido del sector manufacturero con
| a participaci 6n del 20% nmas rico de | a poblacién en |a distribucién de |os
i ngresos personal es en el periodo 1980-1992 en | os paises sobre | os que se
di spone de datos. La relacién entre el grado de igualdad en |a distribucién de
ingreso y |la proporci6n de | os beneficios es real nente muy tenue. D versos
pai ses con proporciones simlares de beneficios tienen indices de concentraci6n
del ingreso nuy distintos. En Kenya, Costa R ca, Tunez, Marruecos y Egipto |l a
proporci 6n correspondi ente a | os beneficios es nés baja que en el promedi o de
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| os paises incluidos en el cuadro, pero |os indices de concentraci 6n del ingreso
varian considerabl emente, del 62%en Kenya a al rededor del 40%en |a India.

QG ra observaci 6n todavia nés inportante es |a de que en al gunas NEl de
Asia oriental, conb |a Republica de Corea e Indonesia, |a participaci 6on de | os
beneficios es tan el evada cono en | os paises de Anérica Latina, pero el indice
de concentraci 6n del ingreso es considerabl enente nmenor. Esas diferencias pueden
explicarse, por |o nenos en parte, por las retenciones de |as enpresas, puesto
que, conmo ya se ha sefial ado, | os beneficios no distribuidos no se incluyen en
i ngreso personal . Una distribucién funcional simlar del ingreso entre sal arios
y beneficios se traduce en el Asia oriental en una distribucion mas equitativa
de | os ingresos personal es que en Arérica Latina, en gran nedi da porque se
retiene y reinvierte en | as enpresas una proporci 6n nucho nayor de | os
beneficios. D cho de otra nmanera, el mayor grado de igualdad en |a distribucion
del ingreso personal en el Asia oriental no debe atribuirse a que | os beneficios
sean nmas bajos, sino a que es nmayor el ahorro de | as enpresas.

La diferencia entre las NEl del Asia oriental y otros paises en desarrollo
en cuanto al grado de igualdad en la distribucion del ingreso y |a concentraci6n
del ingreso en el sector nés rico de | a poblaci én se reduce considerabl emente si
se afiaden a | os ingresos de |as unidades famliares |os beneficios no
di stribuidos. En | os estudi os tendentes a obtener nedidas internaci onal mente
conparabl es de la distribucién del ingreso es una préactica comin inputar |os
beneficios no distribuidos al 20% mas rico de |a poblacion 46/. E msno
procedi m ento puede aplicarse tanbién a las NEl del Asia oriental, puesto que, a
diferencia de | a propiedad de la tierra, no parece que |a propiedad de | os
activos de capital esté distribuida en esos paises en forna particul armente
equitativa. Por ejenplo, en contra de | o que general mente se cree, |a riqueza
esta en el Japéon nuy concentrada. Se ha estinmado que durante | os prineros afos
del decenio de 1970, casi la mtad de la riqueza privada total correspondia a un
10% de | a poblacién y que en 1988 |l a cuantia de |as acci ones en poder del 20%
mas rico de |a poblacion era casi 14 veces superior al del 20%nas pobre 47/.
Cabe recordar tanbi én que, conmo se ha sefial ado en el capitulo Ill, el
coeficiente de Gni de la distribucidn de |los activos financieros en |a
Republica de Corea era en 1988 de no nmenos de 0,77. No se di spone de
esti maci ones conpar abl es sobre otros paises, pero cabe destacar que la cifra es
superior al coeficiente de Gni de la distribucidn de | os depésitos bancari os en
Turquia (0,70), donde esos depdsitos representan una proporcion el evada de | os
recursos financieros de |as unidades famliares.

Si se supone que el conjunto de | os ingresos personal es nas | os benefici os
no distribuidos de | as enpresas equival en al PIB, afiadi endo esos beneficios a
| os ingresos personal es del 20% mas rico de | a pobl aci 6n puede estimarse una
nedi da de | a participaci 6n de éste en el ingreso en diversos paises durante |os
primeros afios del decenio de 1980. En todos | os paises esa nedida es claranente
superior a la participacion del 20% mas rico en el ingreso personal, pero |la
di ferencia es mas pronunci ada en las NEl del Asia oriental como consecuenci a de
su nivel mayor de beneficios no distribuidos. La inclusion de | os beneficios
reteni dos reduce la diferencia entre esos paises y otros paises en desarrollo.
Por ejenplo, la participacion en el ingreso del 20%mas rico en la prinera mtad
del decenio de 1980 pasaria del 42,7%al 48,1%en | a Republica de Corea y de

46/ Véanse Lecallion y otros, op. cit.; y Wuter van G nneken y Jong-goo
Park, Generating Internationally Conparable Incone Distribution Estinmates,
A Wrld Empl oyment Programme Study, AT, Gnebra, 1992, pags. 4 a 8.

47/  Véase Bauer y Mason, op. cit.



- 59 -

42, 0% al 48,6%en Indonesia. B aunento seria del 57,4%al 59, 7% en Col onbi a,
del 47,2%al 48,9%en Venezuel a, del 47,4%al 49,1%en Cote d' Ivoire, y de
53,2% al 55, 0% en Turquia.

CQuando | a participaci 6n de | os beneficios en el val or afadi do es el evada,
aunque | os beneficios se retengan e inviertan |la concentraci 6n de la riqueza ira
aunment ando con | a acunul aci 6n de capital, a menos que la distribucién inicial
del capital social de |as enpresas sea relativamente igualitaria. En otras
pal abras, el efecto relativanmente beni gno sobre |a actual distribucidn de
i ngreso se obtiene a costa de un aunento de | a desigual dad en | a distribucion de
la riqueza, que afectara sin duda a | a distribucién del ingreso en el futuro. Se
pl antea entonces | a cuesti6n de cono evitar ese resultado sin desacel erar el
proceso de acunul aci 6n y crecimento. Unda redistribucidén de | os beneficios a | os
sal ari 0s a medi da que aunentan | os i ngresos puede evitar un aunento de |a
desi gual dad en la distribuci én del ingreso sin desacel erar |a acunul aci én, a
condi ci 6n de que el ahorro doméstico sustituya gradual nente al de | as enpresas.
Eso es | 0 que parece haber ocurrido en el Japdén en los Ultinos tres decenios: el
ahorro de | as enpresas cono proporci 6n del PIB dismnuyd junto con |a
partici paci 6n de | os beneficios (en el valor afadido bruto), y la diferencia fue
conpensada en gran nedi da por el increnmento del ahorro donéstico (cuadros 42
y 43). En el siguiente capitul o se exanm nan al gunos factores que parecen haber
desenpefiado un papel inportante en ese proceso. A nedida que avanzaba el proceso
de industrializaci 6n se fue reduci endo gradual nente | a necesi dad de un nivel my
el evado de beneficios (creaci 6n de renta) para construir |as industrias
naci entes. La dismnuci6n de |la participaci 6n de | os beneficios en el val or
afadi do coi ncidi 6 con el desarrollo del sistena de primas, que pronovia el
ahorro donésti co.
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Capitulo VI
FOMENTO DE LA | NVERSI ON: ALGUNAS ENSENANZAS DEL ASI A ORI ENTAL
A. I ntroducci 6n

Cono se ha sefial ado en el capitulo anterior, la acunulacion y el
creci mento dependen en gran nmedi da de | os habitos de consuno de | as cl ases que
gozan de una proporci é6n nuy el evada del ingreso nacional, en particular |la clase
capitalista. Diversos factores historicos y culturales influyen
consi derabl enente en el surgimento de una clase capitalista dindnmica con una
el evada propensi 6n a ahorrar y a invertir |os beneficios. Tanbi én se ha sefial ado
que | a propia distribucién del ingreso puede influir considerablenente en | os
incentivos al ahorroy a la inversion. Sin enbargo, |a experiencia ensefia que
las politicas de | os gobi ernos desenpefian un papel fundamental en el fonmento de
di nam snmo enpresarial, no s6lo garantizando ciertas condi ci ones béasicas, como |a
estabilidad politica y econénmica y | os derechos de propi edad, sino tanbién a
través de una utilizaci 6n apropi ada de nedi das fiscal es, financieras,
industriales y conmercial es y de disposiciones institucional es que aunmenten |a
eficacia de la intervenci 6n publi ca.

En el presente capitul o se exam nan | os principal es instrumentos de
politica e instituciones utilizados en | os paises del Asia oriental para
potenciar | os vinculos entre beneficios e inversién y |lograr un rapi do proceso
de crecimento e industrializacién sin profundi zar | as desigual dades. En |a
secci 6n siguiente se analizan las politicas e instituciones tendentes a alentar
el ahorro y la inversién de | os beneficios; se exam nan después politicas
concretas que se pueden adoptar para desalentar el consuno suntuari o, centrando
la atenci 6n en posibles estrategias conerciales y de desarrollo que orienten |a
inversion y |la producci 6n hacia | as exportaci ones en vez de hacia el consuno
interno. En la ultima secci6n se estudia cono pueden contribuir determ nados
i ngresos rel aci onados con | os beneficios a conciliar |os objetivos de
di stribucién con | os de crecimento. Aunque el capitul o se basa principal nente
en |l a experiencia del Asia oriental, se trazan conparaci ones con otros paises.

B. Potenciacion de |los vinculos entre inversién y beneficios

Todos | 0os gobi ernos del Asia oriental han consegui do en general garantizar
det er m nadas condi ci ones basi cas para la inversion al nantener |a estabilidad
politica, velar por el respeto de | os derechos de propiedad y crear un entorno
nmacr oecondm co propicio a la inversion. En las politicas macroeconém cas se ha
ot orgado mayor inportancia a promover ese clima propicio para la inversién que a
garantizar la estabilidad o mantener bajas tasas de inflacién, pues al gunos de
| os gobi ernos del Asia oriental estaban di spuestos a tolerar ciertas presiones
i nflacionarias con tal de fonentar |a confianza de | os inversores. Adenaés,
cuando se consi deré necesari o adoptar nedidas més restrictivas para lograr |os
obj eti vos econdni cos naci onal es, se dio preferencia a la inversién sobre e
consuno. Sin enbargo, un factor fundanmental para sostener el inpulso de |la
i ndustrializacién en | as econonias mas pujantes de la regi 6n ha sido |l a
aplicaci 6n de politicas tendentes a promover |os beneficios y a establ ecer
i ncentivos para que | as enpresas privadas invirtieran en capaci dad productiva y
nejoras de |a productividad y conpitieran activanente para conseguir una mayor
participaci 6n en el nercado 1/.

1/ Al gunos aspectos de esas politicas se exani haron somreranmente en
TDR 1994, segunda parte, cap. |, secc. G



- 62 -

Para ello se recurri6 a dos tipos de nedidas. En primer |lugar, se
utilizaron instrumentos fiscales para increnentar |os beneficios de |as enpresas
y alentar su retenci6n con el fin de acelerar |a acuml aci 6n de capital. Los
i ncentivos fiscal es conprendian instrumentos especificanente dirigidos a
pronover | os beneficios de las enpresas y la inversién, cono bonificaci ones
fiscal es y deducci ones especi al es por anortizaci 6n. La | egislacioén pernitid a
| as enpresas establ ecer fondos de reserva contra riesgos que gozaban de exenci 6n
fiscal, 1o que permtia aplazar el pago de | os inpuestos sobre | os beneficios.
Esas politicas desenpefiaron tanbi én un papel catalitico, puesto que |os bancos
est aban nas di spuestos a conceder préstanps para | as inversiones a |as que
pudi eran apl i carse deducci ones por anortizaci 6n acel er ada.

En segundo lugar, las politicas conerciales, financieras y de conpetencia
el evaron | os beneficios por encima de |os nivel es que se habrian | ogrado en
condi ciones de libre mercado, creando rentas diferenciales. Esas rentas
di ferenci al es creadas por el Estado contribuyeron incluso nas que | os incentivos
fiscales a aumentar |os beneficios y fomentar |la inversion. Se crearon nedi ante
una conbi naci 6n de protecci 6n selectiva, controles de los tipos de interés y de
| a asignaci 6n de crédito y nmedi das de regul aci 6n de | a conpetencia, entre |as
gue destacan di sposici ones para al entar fusiones, medi das de coordi naci 6n de | a
expansi 6n de | a capaci dad, restricciones de entrada en sectores deterni nados,
necani snos de control selectivo de | a adquisicién de tecnologia, y fomento de
carteles con fines concretos, conmo estandarizaci 6n de productos, especializacion
y exportaciones 2/. Cono resultado de esas nedidas, se permti 0 que | os precios
i nternos se desviaran de |os internacional es, especial mnente en el Jap6n durante
el periodo de recuperaci 6n del retraso y en |la Republica de Corea y |a Provincia
china de Taiwan, las tres economas en |as que fue aument ando
i ni nterrunpi danente | a conpetitividad internacional de |as enpresas nacionales y
en |las que mas avanzo el proceso de profundizaci 6n industrial 3/.

La politica de bajos tipos de interés tuvo especial inmportancia para |as
enpresas durante el proceso de acurul aci 6n de fondos internos. E raci onam ento
del crédito, mediante mecani snos tales cono los criterios de concesi 6n de
pr ést anos est abl eci dos en el Japon, tanbi én contribuy6 consi derabl emente a
elevar el rendinmento de la inversion y generd recursos internos al inpedir una
expansi 6n excesiva de | a capaci dad de producci 6n 4/. Por consiguiente, el
raci onam ento del crédito no se utilizo s6lo para sel eccionar a | as enpresas nmas

2/ Véanse A Arsden, Asia' s Next Gant; South Korea and Late
Industrialization (Nueva York, Oxford University Press, 1989); A Amrsden y
A. Singh, "Concurrence dirigée et efficacité dynam que en Asie: Japon, Corée du
Sud, Taiwan", Revue Tiers-Mnde, vol. 35, No. 139, julio-septienbre de 1994,
MJ. Peck y S. Tanura, "Technol ogy", en H Patrick y H Rosovsky (conps.),
Asia's New G ant: How the Japanese Econony Works (Washington, D.C., The
Brookings Institution, 1976); y R Wade, Governing the Market: Economic Theory
and The Role of Government in East Asian Industrialization (Princeton, NI,
Princeton University Press, 1990).

3/ Asi 1o ha indicado el Banco Mundial en The East Asian Mracle ... En
relaci 6n con |l a conform dad de | os precios nacional es con | os internacional es,
el estudio nmuestra que la Provincia china de Taiwan, |a Republica de Corea y e
Japoén estan incluidos en la quinta y la sexta decilas de una nuestra de paises
en desarroll o, con mayor grado de distorsion de los precios que el Brasil, la
I ndia, Mexico, el Pakistan y Venezuel a (pag. 301).

4/ Véase G Ackley y H Ishi, "Fiscal, nonetary and rel ated policies"
en H Patrick y H Rosovsky (conps.), op. cit., pag. 205.
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pronet edoras, sino que sirvig tanbi én para crear rentas diferenciales y pronover
| a acunul aci 6n de capital. Se conbin6é tanbi én con |a politica de conpetencia
para coordi nar | as decisiones de inversion con el fin de inpedir que la "carrera
de inversiones" entre | as grandes enpresas oligopdlicas |legara a nernar | os
beneficios y afectara por ende a |la propia inversion 5/.

Tanbi én se crearon rentas diferencial es medi ante medi das pr ot ecci oni st as,
pero una caracteristica inportante de esas rentas era en nuchos casos su
vincul aci 6n a | os resultados de exportaci 6n. La forma més lucrativa de renta
di ferenci al proporci onada por el Cobierno de |a Republica de Corea consistia en
| os beneficios obtenidos de |as ventas en el nercado interno posibilitadas por
| a aplicaci 6n de medi das de protecci 6n condici onadas a | os resultados de
exportaci 6n. En la Provincia china de Taiwan | a creaci 6n de rentas se vincul aba
a los resultados de exportaci 6n al condicionarse a éstos |a asignaci 6n de
l'icencias de inportaci 6n, practica por |la que se garantizaba que "l os que
obt enian | as gananci as extraordinarias (rentas diferenciales) de |a inportaci 6n
de bi enes escasos contribuyeran al msno tienpo por sus exportaci ones al éxito
econom co del pais" 6/.

La mayor parte de los instrunentos fiscales y de | as medi das de creaci 6n
de rentas diferencial es se aplicaron en forma concertada en determ nados
nonentos y a determ nadas industrias. Sin enbargo, no sél o han reasi gnado | os
recursos di sponibles entre distintos sectores, sino que han increnentado
consi der abl emente en diversas formas | a tasa gl obal de acunul aci 6n. En pri mer
lugar, al pronover |la inversion en industrias con nayor potencial de aprendizaje
a través de |l a experiencia, de obtenci6on de econonias de escala y de crecimento
de | a productividad, esas politicas contribuyeron a aunentar el rendiniento
nedio de |a inversion, y, por consiguiente, |os beneficios totales, estimlando
asi | a acunul aci 6n de capital. En segundo lugar, la tasa gl obal de acurul aci 6n
de capital aunentd tanbi én conmo resultado de | os efectos de arrastre en | as dos
di recci ones que esos sectores favoreci dos generaban en el resto de | a econonia.
Por ultimo, las politicas tanbi én contribuyeron a pronmover el crecimento a
mtigar inportantes restricciones macroeconénicas a | a acunul aci 6n de capital
en particular las restricciones por notivos de bal anza de pagos a | as
i nport aci ones de bi enes de capital

Varios son | os factores que explican el nayor éxito de las NEl del Asia
oriental, en conparaci 6n con otros paises en desarrollo que aplicaron politicas
simlares, en la utilizacién de rentas para acel erar |a acumul aci 6n de capital y
el crecimento. En primer lugar, |las rentas se obtenian medi ante activi dades
productivas al servicio de anplios intereses nacionales, y | os gobiernos
i ntervinieron para bl oquear canal es no productivos de acunmul aci é6n de riqueza. En
segundo lugar, |a concesion de subvenciones fiscales y | a obtenci 6n de rentas se
vincul aron a prescripciones en nateria de resultados enpresari al es.
Significativanente, |la reciprocidad entre el apoyo publico y |os resultados de
sector privado entrafid una acel eraci 6n de | a acurul aci 6n de capital y de
crecimento, no s6lo porque el apoyo se condicion6 a nenudo al increnento de |as
i nversi ones, sino tanbi én porque para nejorar |os resultados de exportaci 6n
cono nedida de | a calidad de | as inversiones, era necesaria una acunul aci 6n mas
répi da que pernitiera aumentar |a conpetitividad nedi ante | a adaptaci 6n de
nuevas tecnol ogias, |as econonias de escala, el aprendizaje y el incremento de

5/ Véase K Yamanura, "Caveat Enptor: The Industrial Policy of Japan",
en P. Krugnman (conp.), Strategic Trade Policy and the New Internationa
Econoni cs (Canbridge, MA, The MT Press, 1988).

6/ R \Wade, op. cit., pag. 129.
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| a productividad. En canbi o, en muchos otros paises en desarrollo en |os que se
aplicaron politicas simlares, no se estableci6 sienpre una relaci6n de

reci procidad entre el apoyo publico y los resultados del sector privado, y la
obt enci 6n de ingresos el evados no sienpre dependia de |a realizaci én de

i nver si ones productivas. En esos paises el resultado ha sido una conbi naci 6n de
una partici paci 6n el evada de | os beneficios en el ingreso nacional con una baja
propensi 6n al ahorro y la inversion de | os beneficios y una distribuci 6n muy
desi gual del ingreso personal

No cabe duda de que en el proceso de acunul aci 6n de capital desenpefian un
papel fundanental, adermés de las politicas de | os gobi ernos, |as caracteristicas
de | a propia conunidad enpresarial. Cono sefial 6 un conentarista al describir |a
situaci 6n del Japon durante el periodo de recuperaci 6n del retraso, "lo que hizo
posible el éxito de las politicas de control desde arriba fue el dinam sno de
los circulos industriales" 7/. La politica gubernamental contribuyé a fonentar
ese dinam sno y acelerd el proceso de acumnul aci 6n de capital al estinmular |os
vincul os entre beneficios e inversion creando rentas y permtiendo asi el
incremento de los beneficios y de la inversién hasta niveles superiores a | os
que se habrian obtenido en condiciones de |ibre nercado.

Para | a aplicaci 6n eficaz de esas politicas en las NEl del Asia oriental
fue condici6n fundanental el establecimento de instituciones publicas y
privadas adecuadas 8/. La creaci 6n de una poderosa burocracia fundada en | os
principios de neritocracia, continuidad y aislaniento de |as presiones politicas
coyuntural es contribuyd en nmedida inportante al establecinmento de la red eficaz
de entidades publicas y privadas necesaria para garantizar |a reciprocidad. En
la formul aci 6n, aplicaci 6n y coordinaci 6n de | as nedi das de politica econdm ca
desenpefiaban un papel inportante |las relaciones oficiales y extraoficiales con
| as organi zaci ones enpresariales, asi cono | as vincul aci ones sectori al es.

La estructura del sector privado, basada en grandes y diversificados
grupos enpresariales y en |la concentraci 6n de | a propi edad en manos de un
pequefio grupo de inversores, unida a la estrecha relacidén y el entrelazamento
de | a propi edad con | os bancos, ha permtido a | as enpresas adoptar estrategi as
a largo plazo y establ ecer pautas de gestion enpresarial sin atender
excl usi vanente a obj etivos de beneficio a corto plazo. Esas fornas de
organi zaci 6n y propi edad de | as enpresas proporci onaron necani snos
i nstituci onal es especi al mente eficaces en condi ci ones de escasez de capital, de
experiencia enpresarial, de conocimentos y de infornaci 6n. Tanbi én
contri buyeron a superar probl emas de coordinaci 6n de | as deci siones de
inversion; a facilitar el intercanbio de infornmacidén y reducir |os riesgos e
i ncertidunbres de |os proyectos de inversion; a internalizar |as econonias de
escal a y aprovechar |as oportuni dades interrel aci onadas de i nversi 6n al entando a
| as enpresas a of recerse nmutuanente econonias externas y a proporci onar
subvenci ones cruzadas para |a financiaci én de industrias incipientes y de

7/ M Shinohara, Industrial Gowh, Trade and Dynanic Patterns in the
Japanese Econony (Tokyo, University of Tokyo Press, 1982), pag. 23.

8/ Esa cuestion se exam no en detalle en diversos estudios para el
proyecto de | a UNCTAD sobre "Desarrollo del Asia oriental: Lecciones para un
nuevo entorno nundial ", patroci nado por el Gobierno del Japdén (G nebra, Naciones
Uni das, narzo de 1996). Véanse, en particular, el Estudio N 2, de Tun-jen Cheng,
S. Haggard y D. Kang, "Institutions, economc policy and growth in the Republic
of Korea and Taiwan Province of China"; el Estudio M 9, de A Singh, "Savings,

i nvestnment and the corporation in the East Asian Mracle"; y el Estudio N 10,
Informe de |la secretaria de | a UNCTAD a | a Conferencia de Kual a Lunpur.
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activi dades de investigacion y desarrollo 9/. Ademas, el mercado interno de
capital organizado por | os bancos y |as enpresas sirvio para reducir |os riesgos
de | os préstanos, asi cono el costo de las inversiones y |la tasa de rendimento
necesaria para |la realizaci on de una inversion 10/.

C. Control del consunp suntuario, conercio e industrializacion
1. Consuno suntuario

Puesto que la distribucion de | a propiedad del capital suele ser mnuy
desigual y el principal mecani smro de ahorro sobre | os beneficios son |as
retenci ones de | as enpresas, |a conbinaci 6n de una el evada partici paci 6n de |os
beneficios en el val or afiadido y una distribuci 6n nuy desigual del ingreso
personal suel e traducirse en una baja propension de los ricos al ahorroy ala
i nversi 6n. Esa situaci 6n es en |os paises en desarroll o mucho més frecuente que
| a caracterizada por beneficios el evados y un nivel bajo de desigualdad en |la
di stribuci 6n del ingreso personal. Existen, pues, razones de peso para
considerar que los ricos de | os paises en desarrollo no sienpre ahorran e
i nvierten una proporci 6n inportante de sus ingresos, sino que |os gastan en
bi enes y servicios que en esos paises han de consi derarse consund suntuari o.
Tanbi én tienden a consum r productos con un conteni do el evado de i nportaci ones,
o que, ademas de pronover el consuno frente al ahorro, sobrecarga |a bal anza de
pagos y crea asi limtaciones a |la acumulaci6n y el creciniento.

La nmayoria de | 0s paises, ya sean paises en desarrollo o desarrollados, no
aplican limtaciones inportantes al consuno suntuario. Desde |a Segunda Querra
Mundi al sél o han adoptado una politica de control de esas formas de consuno unos
pocos paises, y a veces sOlo por periodos |imtados. Cabe citar cono ejenpl os
al gunas restricciones a |l os viajes al extranjero inpuestas en Europa occi denta
en | os afos innedi atanente posteriores a la guerra, |os esfuerzos de | os paises
soci alistas de Europa oriental por postergar el consuno de articulos de |ujo en
aras de estructuras sociales més igualitarias, y |las nedi das adoptadas por
al gunas econonias del Asia oriental para incrementar el ahorro y acelerar |a
formaci 6n de capital. Esas politicas se han introducido y posteriornente
rel aj ado durante vari as etapas de desarrollo, o, en el caso de Europa
occidental, en un periodo de recuperaci 6n posbéli ca.

Est4 extendi do el conoci mento de que al gunos paises son més propensos a
consuno suntuario que otros y esa diferencia afecta a | os resul tados econém cos.
Esas tendenci as pueden observarse claranente en el cuadro 45, referente a la
propi edad de aut ondvil es de pasajeros, articulo considerado de lujo en el
sentido de que no satisface una necesi dad basica y no puede pernitirselo |l a
nmayoria de | a pobl aci 6n, por |o menos en | os paises en desarrollo. El cuadro
conti ene al gunas estadisticas puntual es sobre | a propiedad de autombviles en
al gunos pai ses desarrol | ados y paises en desarrollo, correspondi entes por |o
general a las prineras fases del desarrollo econém co. Esos datos indican que
al gunos paises tenian un parque autonovilistico mucho nenor, en relacién con el
t amafio de su pobl aci 6n, que otros paises al msno nivel de desarrollo (nedido
por el PIB per cépita en ddlares constantes de 1985). Por ejenplo, en |la

9/ VVéase T. Yanagi hara, "Econom c System Approach and its
Applicability" en T. Yanagihara y S. Sanbonmatsu (conps.), East Asian
Devel opment Experience (Tokyo, Instituto de Econonias en Desarrollo, 1997).

10/ Véanse A Singh, op. cit.; e Y. Akylz, "Financial Liberalization
The Key |ssues", en Y. Akylz vy G Held (conps.), Finance and the Real Econony,
CEPAL, Santiago de Chile, 1993.
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Cuadro 45

DI FERENCI AS EN MATERI A DE PROPI EDAD DE AUTOMOVI LES A NI VELES COVPARABLES DE | NGRESO PER CAPI TA
en el afo o periodo especificado)

(Namer o de aut onmdvil es por

mllar de personas

PI B per capita?
apr oxi nado Republica
(en doél ares EE. UU.) Al emani a Franci a Austria Italia Japén de Corea Tail andi a Ml asi a I ndonesi a Turqui a Egi pto Argentina Brasi | Chile Méxi co Sudafrica
1. 000 Ao 1950Y 1963- 64 1962- 63 1955Y 1950 1964 1950Y
Aut ondvi | es <1 1 2 <8 4 1 3 <6
2.000 Ao 1955 1973 1979 1969- 70 1990- 91 1966- 67 1992¢ 1967-68 1950Y 1950Y 1953
Aut ondvi | es 2 2 9 22 8 3 20 20 <7 <7 35
3. 000 Ao 1950- 51 1951- 52 1960 1978 1989 1977 1976- 84 1972-73 1961- 76 1963 1970- 90
Aut ondvi | es 9 10 5 5 21 39 12-19 29 7-27 14 65- 95
4.000 Ao 1951 1950 1956 1958 1963- 64 1984 1992¢ 1981- 87 1992¢ 1950- 54 1978-91 1987 1970
Aut ondvi | es 16 36 27 30 15 12 24 61-91 37 17-19 64- 80 49 23
5. 000 Ao 1954- 55 1956 1960 1961 1966 1987 1990 1965- 89 1992¢ 1977-78
Aut ondvi | es 33 69 57 48 29 20 104 41-133 60 49
6. 000 Ao 1958- 59 1961 1964 1966 1968 1989 1980- 91
Aut ondvi | es 62 133 97 121 52 37 63-91
7.000 Ao 1962- 63 1964 1968- 69 1968- 69 1969- 70 1990- 91
Aut ondvi | es 116 182 157 169 76 56
8. 000 Ao 1966- 67 1967 1971-72 1972-73 1972
Aut ondvi | es 175 236 186 238 118
Fuent e: Estimaci ones de |la secretaria de | a UNCTAD, basadas en fuentes nacional es e internacional es.
Nota: No sienpre fue posible fijar en un Gnico afio el punto en que un pais al canzé un nivel deterninado de ingreso. En al gunos casos se ha utilizado el promedi o de dos afios. En otros casos, en |l os que el

ingreso per capita super6 un determ nado unbral
entre el afio en que el

pai's superd el

unbr al

de ingreso y el

a/ A délares constantes de 1985, a paridad de poder adquisitivo.

en un afo pero disninuy6é por debajo de él
afio después del

posteri ornente,
cual no volvié a disninuir el

el ndrmero de a
ingreso per ¢

b/ B nivel de ingreso per cépita correspondiente se al canzé antes del priner afio para el que se dispone de datos sobre pro

c/ H

ingreso per cépita no al canzé ese nivel

hasta el

Gltino afo para el

que se di spone de dat os,

pero se situdé a nenos de

utomdvil es que se indica es una franja correspondiente al

apita por debajo de ese unbral.

pi edad de automdvil es.

un 10% por debaj o de él.

periodo conprendi do
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Republ i ca de Corea el numero de autondviles por 1.000 habitantes era en 1984 |a
tercera parte del de Francia en 1950, aunque el ingreso real per cépita era

apr oxi madanente el misno en anbos casos, de al rededor de 4.000 dol ares. La
Republica de Corea tenia tanbi én en 1989 el m smo ndrmero de autonvvil es por

1. 000 habitantes que Turquia en 1992, aunque su ingreso real per capita era una
vez y media superior al de Turquia en ese afio. A emania, el Japon y | a Republica
de Corea destacan por su nivel excepcional mente bajo de consuno de autonovil es
en conparaci 6n con otros paises en sus prinmeros estadios de desarrollo o de
recuperaci 6n posbélica. En el otro extreno se sitUan paises tal es cono
Sudafrica, el Brasil y Malasia, en |os que |a propiedad de autonbvil es ha sido
excepci onal nente alta en relaci 6n con su ingreso desde |os prineros estadi os de
desarrol | o.

En al gunos paises |a propi edad de autonbvil es ha creci do aproxi madanent e
al msno ritno que el ingreso per capita. Por ejenplo, ha aunentado con rapi dez
en Mal asia y Tailandia, donde tanbién | o ha hecho el ingreso real per capita. En
otros paises, en canbio, el parque autonovilistico ha aunentado a un ritmo rucho
nmas répido. Por ejenplo, en la Argentina el ingreso real per capita permaneci 0
estancado en torno a 5.000 dél ares de 1965 a 1989, pero el nunero de autondvil es
por 1.000 habitantes aumentd durante el msno periodo de 41 a 133. Tanbi én en
Chile, Egipto y Turquia, que tenian inicialnmente niveles bajos de consuno de
aut omovi | es, éstos aumentaron posteriornmente con mucha mayor rapidez que el
i ngreso per cépita. Los afios de crisis econdm ca del decenio de 1980 no hicieron
sino interrunpir tenporalnente el crecinmento de |a propi edad de autonvvil es,
que ha aunentado con gran rapi dez en al gunos pai ses que han adopt ado
reci entenente nedi das de |iberalizaci6n de |a econonia. En | a Republica de Corea
| a propi edad de automdviles aunment6 muy | entanente hasta medi ados del decenio
de 1980, y, aunque el ritno se acelerd posteriormente, sigui6 siendo inferior a
del creciniento del ingreso per capita.

QG ro indicador del consuno suntuario sobre el que se di spone de abundantes
datos internacionales es el gasto en turisnmo en el extranjero. Aunque esos dat0s
abarcan s6lo los dltinms dos decenios, trazan un cuadro simlar al de la
propi edad de automdvil es. Es de destacar, sin enbargo, que en |a Republica de
Corea el gasto per cépita en viajes al extranjero ha aunentado nuy
pronunci adanent e desde 1988, afio en que se levantaron | as restricciones que se
venian aplicando a esos viajes, |o que parece indicar que, por |o menos en el
caso de los viajes al extranjero, el bajo nivel de consunbo no se ha debi do
exclusivanente a | a tendencia intrinseca a ahorrar en vez de consunir de |os
grupos de nayor ingreso del pais, sino tanmbién a |la aplicacién de politicas
restrictivas. Una de las principales nmedidas restrictivas adoptadas en ese pais
para desal entar o inpedir el consuno suntuario durante |la fase inicial de
crecimento y desarrollo fueron | os controles de inportaci 6n, que abarcaban
desde | a prohibicidén de inportar articulos tales cono autondviles de lujo o
abrigos de piel hasta una conbi naci 6n de restricciones cuantitativas, aranceles
prohibitivos y racionaniento de |as divisas para dar prioridad a | os
i nportadores de bi enes de capital e insunos internedi os. Cuando se rel ajaron |os
controles en 1986 se registré un fuerte aumento de | as inportaci ones, en
particul ar de bi enes suntuarios. Por ejenplo, el valor de |as inportaciones de
articulos de piel fue en 1995 cuarenta veces superior al de 1986, y el de |as
i nport aci ones de productos de tabaco, mas de 300 veces nayor, mentras que |as
i nportaci ones de product os manuf acturados s6l o aunentaron en total 4,5 veces.

Tanto el Japo6n cono |a Republica de Corea establ eci eron diversos inpuestos
i nternos que di scrimnaban entre productos de consunb segun se consi deraran mas
0 menos suntuarios. En el Japdn se introdujeron de 1945 a 1987 diez
nodi ficaciones de la lista de articulos de lujo, al ir canbiando |as pautas de
consuno de un pais cada vez més prospero y con niveles de vida y expectativas
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cada vez nés el evados. En | a Republica de Corea tanbi én se introdujeron varios
aj ustes de ese tipo hasta 1977, afio en que el réginen tributario basado en el
nodel o j aponés fue sustituido por un sistema de | VA que aplicaba tipos

i npositivos mas el evados a los articul os de lujo que a otros bi enes de consuno.

CGra nmedida distributiva a la que recurri6 | a Republica de Corea para
desal entar el consurmo suntuario fue el control del crédito. Los préstanos
ot orgados por el sistena bancario bajo la influencia del Gobierno tendian a
pronover |a produccién y la inversion en | os sectores considerados prioritarios.
El sistema bancario no concedia préstanos personal es, o concedia nmuy pocos. Sin
enbargo, a nedi ados del presente decenio |os propios fabricantes han enpezado a
ofrecer créditos a sus clientes. Los fabricantes de autonbviles, por ejenplo,
han establ eci do con ese fin enpresas financieras especial i zadas.

Los Gobi ernos de |la Republica de Corea y de otros paises del Asia orienta
exhortaron tanbi én publicanmente a los ricos a nmoderar su consuno suntuari o,
recordandol es | as duras condiciones de vida y de trabajo que tenia que soportar
la mayoria de | a poblacién en |a prinera fase de desarrollo y creci mento. Esas
canpafias contribuyeron asimsnmo a crear entre | a poblaci 6n un valioso
sentimento de participaci 6n solidaria en una enpresa comin.

2. Pr oducci 6n y exportaci ones

Michos de | os bienes que en | os paises en desarroll o se consideran
articulos de lujo, cono | os automdviles y |os productos de consuno durader os,
son precisamente | os que han inpul sado, en particular por su fuerte efecto de
arrastre, el noderno desarrollo industrial de |as econonias avanzadas. Se trata
de industrias que suel en enpl ear tecnol ogia de producci 6n en serie basada en | a
utilizacién de equipo de capital especifico, en |a que para obtener niveles
adecuados de eficiencia en funcién de |o0s costos es fundanental |ograr economias
de escala. De ahi que en paises en desarrollo hayan de establ ecerse para esas
acti vi dades progranas de pronoci 6n de industrias nacientes.

Por 1o general, el nercado interno de |os paises en desarrollo es
demasi ado pequefio para que | os productores puedan al canzar un nivel mnininmo de
eficiencia. Ese probl ena se agrava por |a tendencia de | os consuni dores a buscar
la variedad en nercados tales cono el de autondviles, | o que conduce a una
proliferaci 6n de nodel os, a menudo fabricados por debajo del nivel ninino de
eficiencia, conmo ocurre en nuchos paises de Arérica Latina 11/. Al msno tienpo,
| as posi bi |l i dades de exportaci 6n estan limtadas por |a inposibilidad de
conpetir con productores nés eficientes de paises industriales. En nuchos paises
en desarrollo se ha tratado de resol ver ese probl ena proporci onando a | os
product ores protecci 6n comercial o subvenciones que | es permtieran sobrevivir.

El aunmento del consuno interno puede pernitir resolver el problema de
nivel ninino de eficiencia en paises con nercados internos relativanente
grandes, pero no constituyen necesarianmente una soluci6n a |argo plazo. En
primer lugar, el aumento de | a demanda de esos productos de consunb a un ritno
nmas r4pi do que el de aurmento del ingreso conduciria a una di smnucidn de
ahorro. En segundo lugar, la financiacién de |as inportaci ones necesarias para
| a fabricaci 6n de esos productos dependeria de | os ingresos obtenidos de |la

11/ Vease M Mortinore, "Dinensions of Latin Arerican Integration: the
NAFTA and MERCCSUR Aut onobi | e I ndustries", (docurmento m meografiado), CEPAL
Santiago de Chile, 1997.
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exportaci 6n de productos primari os o de préstanos del extranjero, dos partidas
que no tienen por qué aunentar tan rapi damente cono | a produccién interna de | os
bi enes en cuesti én.

Al gunos paises del Asia oriental, cono el Japdn y posteriormente |a
Republ i ca de Corea, han consegui do resol ver ese dil ema concentrandose en una
estrategia de crecinmento inpul sado por |as exportaciones al tienpo que
desal ent aban el consuno suntuario. En al gunas industrias ha resultado
rel ati vanente fécil canalizar |a produccion interna hacia | a exportaci 6n. Por
ejenpl o, durante |os prineros afios del decenio de 1980, en | os que el consuno
interno de pieles estaba practicamente prohibido, |a Republica de Corea exporto
product os de piel en gran escala, convirtiéndose en uno de | os principal es
exportadores nundi al es de esos articulos de lujo. Qras veces, sin enbargo, |as
i ndustrias necesitaron desarrollarse antes apoyandose en el nercado interno para
Il egar a ser conpetitivos en |os mercados internacionales. Por ello, en la
Republ i ca de Corea se alento inicialnente en al gunos casos el consuno de | os
articulos de |ujo de producci 6n nacional con el fin de pernitir a esas
i ndustrias nacientes adquirir |la experiencia necesaria y al canzar el nive
nini no de eficiencia apoyandose en el mercado interno, relativamente grande. Con
ese fin, el tipo del IVA aplicable a al gunos productos con gran intensi dad de
tecnol ogia, cono | os aparatos de video, se fij6 inicialmente a un nivel bajo de
1982 a 1986, con |la intenci6n declarada de aunentarlo al 16%en 1986, al 28% en
1987 y al 40%en 1988.

Fue, pues, una juiciosa conbi naci 6n de politicas gubernanental es | o que
alentd a los productores de articulos de lujo a exportarlos y desal ent6 el
consuno interno de esos productos, estinulando asi |a fornaci 6n interna de
capital y permtiendo a | as enpresas al canzar | as econonias de escala y |os
ni vel es de cal i dad necesarios para conpetir en | os nercados nundi al es. La
atencion prioritaria otorgada a | as exportaci ones a | os nercados de | os paises
adel ant ados ha proporci onado adermés un ulterior incentivo para que | os
product ores naci onal es trataran de aunmentar |a productividad e inmponer un mayor
control de calidad. Una vez més, el caso de |a Republica de Corea resulta
ilustrativo. Tras un periodo inicial de aprendizaje basado en el mercado
interno, la industria de autonmdviles de pasajeros del pais aunenté |as
exportaci ones nucho nés rapi damente que |a producci 6n, gracias a su
conpetitividad en | os nmercados nundiales y a | a adopci 6n de nedi das tendentes a
desal entar el consuno interno de autondviles. Cono puede observarse en el
cuadro 46, la experiencia de ese pais al respecto fue nuy diferente de la de
muchos otros paises en desarrollo, en |los que |as enpresas transnaci onal es
eludieron las barreras a | a inportaci 6n establ eci endo fébricas | ocal es que
producian para el consuno interno mas que para |a exportaci 6n. Un caso muy
distinto es el de México, donde buena parte de | as actividades de nontaje se
destinan a | a exportaci 6n de autondviles a | os Estados Uni dos, pero no son
real i zadas por enpresas nacionales, sino por filiales de enpresas
transnaci onal es, y se caracterizan por un conteni do de inportaciones nuy el evado
y por su escaso val or afiadi do naci onal .

Las restricciones de entrada i npuestas por |a Republica de Corea
contribuyeron a alentar a |l os inversores potenciales a construir fébricas de
gran tamafio. Con el fin de lograr y mantener suficientes econonias de escal a, el
CGobi erno pronovi 6 tanbi én fusi ones de enpresas que funcionaban a nivel es de
pr oducci 6n suboptinmos, obligd a enpresas a retirarse del nercado cuando habia
nmuchas conpi ti endo en un nercado demasi ado pequefio, y organi zé | a segment aci 6n
negoci ada de nercados para dar cabida eficientenente a dos o nmés productores con
ventaj as conparativas claramente diferenci adas.
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Cuadro 46

PRODUCCO ON' Y COMERO O DE VEH CULCS: MEXI GO, EL BRASIL, LA ARGENTI NA Y LA REPUBLI CA DE OOREA, 1976- 1996
(En nmiles de uni dades)

Méxi co Brasi | Argentina Repulblica de Corea

Porcent aj e Porcent aj e Porcent aj e Porcent aj e
Pr oducci 6n de la Pr oducci 6n de la Pr oducci 6n de la Pr oducci 6n de la

Producci 6n para la producci 6n Producci 6n para la producci 6n Producci 6n para la producci 6n Producci 6n para la producci 6n

Ao total export aci 6n | mpor t aci ones export ado total export aci 6n | mpor t aci ones export ado total export aci 6n | mpor t aci ones export ado total export aci 6n export ado
1976 27 1 2,1
1977 44 5 11,5
1978 87 17 19,0
1979 114 19 16,5
1980 490 18 0 3,7 1. 165 157 0 13,5 282 4 0 1,3 57 15 25,6
1981 597 14 0 2,4 781 213 0 27,2 172 0 0 0,2 69 17 25,0
1982 473 16 0 3,3 859 173 0 20,2 132 3 0 2,4 95 14 15,0
1983 286 22 0 7,9 896 169 0 18,8 160 5 0 3,3 122 16 13,5
1984 358 34 0 9,4 865 197 0 22,7 167 4 0 2,5 159 49 30, 8
1985 459 58 0 12,7 967 208 0 21,5 138 1 0 0,6 265 119 45,1
1986 341 72 0 21,2 1. 056 183 0 17,3 171 0 0 0,2 457 299 65, 3
1987 395 163 0 41,2 920 346 0 37,6 193 1 0 0,3 793 535 67,5
1988 513 173 0 33,8 1. 069 320 0 30,0 164 2 0 1,0 872 565 64,7
1989 641 196 0 30, 6 1.013 254 0 25,0 128 2 0 1,4 872 347 39,8
1990 821 277 0 33,7 914 187 3 20,5 100 1 0 1,1 897 340 37,9
1991 989 351 0 35,4 960 193 28 20,1 139 5 17 3,7 1.158 379 32,7
1992 1.081 383 6 35,4 1.074 342 45 31,8 262 17 65 6,3 1. 307 428 32,7
1993 1. 080 472 3 43,7 1.391 332 97 23,8 342 30 65 8,8 1.593 573 36,0
1994 1. 097 575 56 52,4 1.581 378 218 23,9 409 38 9,4 1. 806 648 35,9
1995 931 779 17 83,6 1.629 263 369 16,1 285 48 72 16,7 2.086 944 45,3

1996 1.211 971 30 80, 2 1.813 306 224 16,9 313 109 134 34,8
Fuente: M Mrtinore, "D nmensions of Latin Anerican Integration: the NAFTA and MEROCCSUR Aut orobi |l e Industries" (docunento m meog rafiado), CEPAL, Santiago de Chile, 1997; y K H Lee, Hankook Jadongcha Sanup

ui
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Bal j un Kwaj ung (E proceso de desarrollo en |la industria del
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Sedl ,

Instituto de Investigaci 6n Econém

ica Kia, 1995.
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Puesto que | a soluci6n del problena residia en lograr el nivel de
conpetitividad necesario y aurmentar rapi danmente | as exportaci ones, se adoptaron
nmedi das para incrementar |a productividad de |as industrias consideradas de
i nportanci a fundamental para el programa de fonento de | as exportaci ones. Esas
nedi das conprendi eron el establecimento de nornas para |as industrias
productoras de partes y conponentes, |a introduccién de incentivos fiscales para
| as activi dades de capacitacion y de investigacion y desarrollo, |a suspension
de la legislacion antitrust alli donde eran necesarios grandes agl onerados
tecnol 6gi cos, y la difusion de informaci 6n sobre |as "nejores practicas”

i nternaci onal es en materia de métodos y tecnol ogi as. Tanbi én se aplicaron
politicas para facilitar |as operaciones de | as enpresas transnacionales alli
donde sus efectos se consi deraban benefi ci osos.

Una conbi naci én de restricciones al consuno suntuario y de nedi das de
pronoci 6n de | as exportaci ones fue, pues, fundanental para increnentar el
ahorro, la inversién y la productividad con el fin de lograr un répi do proceso
de industrializacidn y una situaci 6n conpetitiva en toda una gana de product os
t ecnol 6gi canent e avanzados. Ese éxito se debi6 en nmedida inportante a |l a
pl anificacion y el control cuidadosos por |as autoridades gubernanental es de
ritno al que se producian, exportaban y consunian en el pais |os bienes
sunt uari os

D. Pagos rel aci onados con | os beneficios, distribucioén y acunul aci 6n

Un factor que ha desenpefiado un papel fundanental en |a conciliaci 6n de
crecimento con objetivos distributivos en el Asia oriental es el sistema de
prinmas, adoptado primero en el Japon y posteriornente en |las NEl del Asia
oriental. Al vincular una parte inportante de |a remuneraci 6n del trabajo a | os
resul tados de | a enpresa y pronover | a estabilidad del enpleo, ese sistema ha
contribuido a lograr una mayor igual dad en |a distribucion del ingreso
pronovi endo al misno tienpo incrementos del ahorro de | os trabajadores y de |a
i nversi 6n de | as enpresas.

1. Al cance y caracteristicas del sistenma de prinas

En diversos paises del Asia oriental y de otras regi ones se aplica, en el
marco de diferentes di sposiciones institucionales, un sistena de pagos
rel aci onados con | os beneficios. Una nodalidad nuy utilizada es la de |la
partici paci 6n en | os beneficios, por la que |os trabajadores reciben, ademas de
sus sal arios y suel dos, una proporci én predeterm nada de | os beneficios de su
enpresa. Esos necani snos de participacion oficial en | os beneficios son | os que
caracterizan | os sistemas de pagos rel aci onados con | os benefici os que funcionan
en | os paises desarrollados, en particular |os de |a CCDE 12/. Al gunos de esos
si stemas estén reforzados por bonificaciones fiscales y se aplican a partir de
un nivel nminino de beneficios. Los pagos pueden efectuarse en efectivo o en
acciones. En el priner caso, pueden hacerse innediatanente o transcurrido un
periodo determ nado. Un caso especial de pago diferido es el de | os mecani snos
de participacion en | os beneficios tendentes a facilitar |a acunul aci é6n por |o0s
trabaj adores de fondos para |a jubilacién, como ocurre en Norteanérica. En el
segundo caso, |os enpl eados adqui eren acciones de |a enpresa gratuitanente o en
condi ci ones favorabl es. Esos planes de incentivos se aplican a nenudo a nivel de
toda | a enpresa y no dependen del rendimento de cada trabajador, aunque en
nmuchos casos | os derechos de |os participantes varian segun | os afios de
servici o.

12/ Véase un examen de esos programas en OECD Enpl oynment Qutlook (Paris,
OCDE, julio de 1995), cap. 4 - "Profit-sharing in OECD countries"
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Entre | os paises del Asia oriental, |os pagos rel aci onados con | os
beneficios y con el rendimento estan particul armente extendi dos en el Japén
donde el sistena tributarioy el régimen de seguridad social alientan el pago de
primas. La ley estipula que esos pagos se efectuardn a interval os de tres meses
conmo minino, y en |la préctica se pagan |las primas dos veces al afio. La Republica
de Corea cuenta con un sistema de prinmas casi igual mente desarrollado, y esos
pagos gozan de trato favorable en el sistenma de seguridad social. Los pagos se
ef ectlan cuatro veces al afio, por |0 que su nonto puede nodificarse més
r4pi danmente segln | a situaci 6n de |a enpresa. En otras econonias, cono China, |la
Provi ncia china de Taiwan y Singapur, tanbién estd nuy extendido el sistema de
primas, aunque su al cance en cuanto al nunero de trabajadores a | os que se
aplica y la proporci 6n que representan esos pagos sobre | a renuneraci 6n tota
parecen ser nucho més limtados en |los Ultinos dos paises que en el Japén y la
Republ i ca de Corea.

El sistema de prinmas aplicado en Asia difiere de | os progranmas de
participaci 6n en | os beneficios de Anérica del Norte y Europa en diversos
aspectos inportantes. En prinmer lugar, son nmucho menos corrientes | os acuerdos
formal es para | a distribuci 6n de una proporci 6n predeterm nada de | os
beneficios, y existe con frecuencia un inportante conponente discrecional
especi al rente en el Japdn. Segun un estudio realizado en 1983 por el Mnisterio
de Trabajo, s6lo |a tercera parte de todas | as enpresas japonesas que pagaban
primas | o hacian en aplicaci 6n de acuerdos formal es. Ademds, soOlo |as tres
cuartas partes de esos sistemas estaban vincul ados a | os beneficios, y el resto
|l o estaba al val or afiadido o al volumen de producci 6n o de ventas. |ncluso |os
acuerdos fornales de participaci 6n en | os beneficios contienen di sposi ci ones
sobre pagos di screcional es. Tanbi én en China, desde que se introdujo a nedi ados
del decenio de 1980 el sistema de pagos de incentivos, |as enpresas han gozado
de considerable libertad en su aplicaci én. No se di spone de i nfornaci 6n
detal | ada sobre otros paises de Asia, pero parece ser que en | a Republica de
Corea son nés corrientes | os acuerdos formal es, aunque no en |a escala de | os
pl anes de participaci 6n en | os beneficios de | os paises de |a OCDE. Sin enbargo,
se observa en |la regi 6n una tendencia hacia el tipo de sistena flexible de pagos
apl i cado en el Japon 13/.

El conponente discrecional hace que el sistena de primas sea menos
sensible a | as variaciones de | os beneficios, pero, en canbio, introduce una
flexibilidad considerable en | a gesti 6n enpresarial y promueve una nayor
interacci6n entre el trabajo y el capital, que conduce a nmenudo a acuerdos de
cooperaci 6n. En el Japdén, por ejenplo, en |las enpresas con trabaj adores
si ndi cados | as negoci aci ones sobre el pago de prinmas se cel ebran separadanent e
durante la Shunto (ofensiva salarial de prinavera) y con arreglo a una serie
di ferente de consi deraci ones. Aunque el nivel actual de |os beneficios es un
el enento inportante a la hora de fijar las prinas, tanbi én se tienen en cuenta
otros factores, cono | os pl anes de expansi 6n o de creaci 6n de enpleo de | as
enpresas. Eso tanbi én parece hacerse en |la Republica de Corea. Por ejenplo, e
sindi cato de trabaj adores de Daweoo El ectroni cs anunci 6 reci entenmente que
renunciaria en forma voluntaria a parte de las prinas, por valor de la mtad de
un salario nensual, y aceptaria |la congelacién de | os salarios durante el afio
con el fin de pernitir a la enpresa anpliar sus inversiones a nuevas esferas de
actividad y estabilizar el enpleo 14/.

13/ Véase AT, El enpleo en el nundo 1992 (G nebra, AT, 1992), pags. 64
y 65.

14/  Chosun |l bo, 7 de nmarzo de 1997
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Por consiguiente, en el Asia oriental el sistema de prinmas no constituye
si npl ement e un necani sno para | a remuneraci 6n de | os enpl eados, sino que es
tanmbi én un conponente de un necani sno més anplio de interaccion entre el trabajo
y el capital por el que en |las decisiones de | a enpresa se tienen en cuenta | os
intereses de | os trabajadores. Esa es sin duda una de | as razones por |as que
existe en el Asia oriental un grado nmés el evado de | ealtad de | os trabaj adores a
la enpresa. Las primas constituyen asimsno un inportante incentivo para e
rendimento |aboral, y se ha denostrado que en | a Republica de Corea tienen una
importante influencia positiva sobre |a productividad 15/. Aunque |as primas se
determ nan por el desenpefio colectivo a nivel de toda |a enpresa, el ostracisno
social y la presion de | os conpafieros sirven para resol ver el problena de | os
i ncentivos individual es, pues |os trabajadores pueden supervi sarse mutuanmente en
su conportamento | aboral 16/

Una segunda diferencia inportante consiste en que, nmentras que en |l a
nmayor parte de | os paises industrializados |a inportancia de | os sistemas de
participaci 6n en | os beneficios respecto de | a renuneraci 6n total del trabajo es
bastante |imtada, en nuchos paises del Asia oriental el sistema de prinas tiene
un al cance nés anplio y representa una parte sustancial de |a remruneraci 6n
total. En el Jap6n se lintd inicialnente al personal directivo y admnistrativo
de | as grandes enpresas, pero desde el decenio de 1950 se ha extendido a | os
trabaj adores manual es y ha enpezado a representar una proporcion creciente de |la
remuneraci on total 17/. A principios del decenio de 1980 cobraban prinas casi
todos | 0s trabaj adores de enpresas de 30 enpl eados o mas. La relacion entre
primas y sal arios aunment6 de al rededor del 10%en 1950 a nés del 40% a nedi ados
del decenio de 1970, después de |o cual se redujo ligeranente y se estabilizd en
torno al 33% a principios del decenio de 1980, alrededor de la cuarta parte de
| a renuneraci 6n total del trabajo correspondia a prinmas. En | a Republica de
Corea el sistena de prinas abarca tanbi én a casi todos |os trabajadores de | as
enpresas de 30 enpl eados o més. Enpez6 a desarrollarse nés tarde que en el
Japén, y la relacion entre prinas y salarios aument de al rededor del 5% a
princi pi os del decenio de 1970 al 15% a medi ados del decenio siguiente. En | os
ul tinos afios del decenio de 1980 se registré de nuevo un pronunci ado aunento,
por 1o que la relaci6n ha al canzado un nivel simlar al del Japon (véase el
gréafico 17).

No se di spone de datos sistematicos sobre otros paises de la regi 6n. En
China | a proporci 6n de pagos de prinmas sobre | a renuneraci 6n total del trabajo
par ece haber aunentado consi derabl enente a partir de medi ados del decenio de
1980, a |l o que cabe atribuir en gran nedida el aunento de |la participaci 6n de
trabajo en la remuneraci 6n total de |los factores de producci 6n en diversos
sectores de |a industria. Los datos disponibles parecen indicar que en la
Provincia china de Taiwan | as prinas ascendi eron al rededor del 15%de |a
remuneraci 6n total del trabajo en el decenio de 1970, y que esa proporci 6n se ha

15/ B. Lee e Y. Rhee, "Bonuses, unions and | abour productivity in South

Korea", Journal of Labour Research, vol. 17, No. 2, 1996.

16/ Véase M Ckuno, "Corporate |oyalty and bonus paynments: an anal ysis
of work incentives in Japan", en M Aoki (conp.), The Econonic Analysis of the
Japanese Firm (Ansterdam North Hol | and, 1984).

17/ T. Ishikawa y K Ueda, "The bonus paynment system and Japanese
personal savings", en M Aoki (conp.), The Econonmic Analysis of the Japanese
Firm (Ansterdam North Hol |l and, 1984).
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En Singapur, el
en 1989 al rededor de

si stema conprende prinas

90% de | os

trabaj adores recibi 6 al parecer algun tipo de prinma. En el sector nanufacturero,
esas prinas representaban en 1988 al rededor del 11%de | os sal ari os.

Grafico 17

PRI MAS COMD PCRCENTAJE DE LOS SALARI CS EN EL JAPON Y EN LA REPUBLI CA DE CCREA
(En porcentaje)

40

35 -

o

25

Repiblica
de Corea /

15

Porcentaje

NN TE NS U W E NS W

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Fuente Mnisterio de Trabajo de |a Republica de Corea,Estudio salarial.Mnisterio de
Trabaj o del Japdn, Estadisticas | aboral es nensual es.

2. El sistena de primas, la distribucidén y |a acunul aci 6n

El sisterma de prinmas influye sin duda en |a distribucidn del ingreso tanto
entre | os propios trabajadores cono entre el trabajo y el capital, asi cono en
el ahorro y en la acunul aci 6n de capital. Sin enbargo, esa influencia no ha sido
obj eto de un exanen detallado en | 0os estudi os sobre el sistena de primas, y
escasean | os datos enpiricos al respecto. A continuaci 6n se describen y exam nan
brevenente varias caracteristicas del sistema y sus repercusiones en |a
di stribucion y el creciniento.

Al gunas de |l as caracteristicas del sistena de primas aplicado en el Asia
oriental parecen profundizar, en vez de reducir, las diferencias de ingresos
entre |l os trabajadores. En el Japdn |la proporcion de | a renuneraci 6n tota
correspondiente a prinas tiende a ser nas el evada entre | os trabaj adores que
reci ben salarios més altos; las primas representan una proporci 6n mayor de |la
remuner aci 6n del personal directivo y admnistrativo que de |la de | os
t rabaj adores manual es. Tanbi én se observa una correl aci 6n positiva entre la
proporci 6n de | a remuneraci 6n total que representan las prinmas y el tanafio de |a
enpresa y | os afios de servicio del enpleado, factores que desenpefian un pape
muy inportante en |la determnaci 6n del salario en el Japdén (véase el cuadro 47).
En |l a Republica de Corea | a proporci6n de |a renuneraci 6n total que representan
las prinmas tanbi én es nmés el evada en | as enpresas grandes que en | as pequefias,

18/ M Shinohara, Industrial Gowh, Trade and Dynamic Patterns in the
Japanese Econony (Tokyo, University of Tokyo Press, 1982).
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y beneficia conparativamente al personal directivoy admnistrativo frente a | os
trabaj adores manuales y a |l os varones frente a |l as nujeres (véase el cuadro 48).

Cuadro 47

PROPORC ON DE LAS PRI MAS EN LA REMUNERAC ON TOTAL DE LA MANO DE OBRA
EN EL JAPON EN 1983, PCR TAVANO DE LA EMPRESA, ANCS DE EMPLEO
Y TI PO DE QOUPAC ON
(En porcentaje)

Tanafio de | a enpresa (nunero de enpl eados)

10-99 100- 999 1.000 o més Todas | as enpresas?

Personal Trabaj ador es Per sonal Tr abaj ador es Personal  Trabaj ador es Personal Trabaj ador es
Afios de de manual es de oficina manual es de manual es de manual es
enpl eo? of i ci na of i ci na of i ci na
1-9 17,5 15,3 21,6 19,3 24,1 21,4 21,3 17,9
10-19 20, 8 18,1 25,5 22,3 27,8 23,5 26,0 21,8
20- 29 20,7 18,7 27,4 23,0 31,2 24,8 29,1 23,1
30 y més 20,4 18,7 28,1 23,4 31,1 26,0 29,2 24,0
Todos | os 18,8 15,8 24,7 20,6 28,6 23,4 25,7 20, 2
enpl eados
Fuente: J. Suruga, "Sistema de primas y salarios flexibles" (en japonés), Ni hon Rodo Kyoukai Zashi , marzo de 1987.

Nota: Personal de oficina: admnistrativos y técnicos; trabajadores manual es: personal de producci on.
al Aiios de enpl eo ininterrunpido en | a enpresa.
b/ Con diez enpl eados cono m ni no.

Cuadro 48

PROPORC ON DE LAS PRI MAS EN LA REMUNERAC ON TOTAL DE LA MANO DE OBRA
EN LA REPUBLI CA DE COREA EN 1995, PCR TAVANO DE LA EMPRESA,
TI PO DE COUPAC ON Y SEXO
(En porcentaje)

Personal de oficina Tr abaj ador es nmanual es Todos |
Tanafio de | a enpresa - - odos | os
(Namero de enpl eagt?s) Hombr es Mij er es Honbr es Mij er es enpl eados
10-99 15,9 14,9 11,7 9,8 13,0
100- 299 24,0 20,6 19,0 16, 4 20,6
300- 499 27,4 24,9 23,7 21,1 24,8
500 o més 33,6 31,9 31,6 28,9 32,0
Todas | as enpresas ¥ 24,9 20,8 21,8 18,0 22,4
Fuente: Mnisterio de Trabajo, Est adi sticas | aboral es nmensual es (varios nlneros).

al Con diez enpl eados cono ninino.

La variaci 6n de las primas segun el tanafio de | a enpresa es, al parecer, e
factor que explica | as grandes diferencias salariales intersectoriales que se
registran en el Japon y en | a Republica de Corea, en conparaci 6n con otros
pai ses 19/.

19/ Veéase A Krueger y L. Summers, "Efficiency wages and inter-industry
wage structure", Econonetrica, vol. 56, 1988.
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Aunque el sistena de primas del Japon y de |a Republica de Corea
profundi za | as diferencias de ingresos en al gunos aspectos, en otros tiende a
pronover |a igual dad. A pesar de |as grandes desi gual dades menci onadas entre
di ferentes grupos de trabaj adores, se pagan sal ari os muy parecidos a todos | os
trabaj adores del msno sexo y grupo de edad, independi entenente de su nivel
educativo y de su ocupaci 6n. La estrecha correlaci6n entre | a participaci 6n de
las prinmas en | a remuneraci 6n total y la antigiedad en | a enpresa parece indicar
que las prinmas fonentan el aprendi zaje por |la experiencia, asi cono la lealtad a
| a enpresa. La adqui sici 6n de esos conocimentos, si estd al alcance de |a
nmayoria de | os trabaj adores, promueve sin duda una distribucidén més igualitaria
del ingreso.

El sistema de prinmas promueve en un aspecto inportante la igualdad entre
| os trabaj adores, pues, en |la medida en que introduce flexibilidad salaria
dentro de | a enpresa, estabiliza el enpleo. Ese resultado se obtiene a través de
un nercado | aboral organi zado dentro de | as enpresas y vincul ando | a
remuneraci 6n a |l a situaci 6n de cada enpresa, en vez de a | 0os mecani snos de
fijacion de los salarios en el tipo de "mercado |aboral flexible" propugnado por
el analisis ortodoxo. Las repercusiones de ese sistenma en |a distribucién de
ingreso y de | os enpl eos entre |os trabajadores son nuy diferentes de | as de un
sistema en el que los salarios y el enpleo dependen de | as condici ones de
nmer cado | abor al

En un sisterma en que la contratacion y el despido son relativanmente
baratos, |a contracci 6n de |la actividad econdnica da | ugar a menudo a despi dos
de trabajadores. En consecuencia, unos trabajadores gozan de un enpl eo estable y
ganan | os salarios corrientes, mentras que otros carecen de enpleo y
remuneraci 6n. En canbi o, el sistema de prinas raciona el trabajo méds o nmenos
uni f ormenente en épocas de contracci 6n. En efecto, una de |as principal es
caracteristicas del nercado | aboral del Jap6n es la flexibilidad en el nurmero de
horas de trabaj o. En conparaci 6n con el de otras econonias desarrol |l adas, ese
nercado se caracteriza por considerables fluctuaciones en el nurmero de horas de
trabaj o y nuy poca variaci 6n del nudmero de personas enpl eadas 20/. Las enpresas
japonesas tienden a adaptarse a las fluctuaci ones de | a denanda variando | as
horas de trabajo y con ellas |la remuneraci 6n global, en vez de reduci endo o
aunment ando | os puestos de trabajo, |o que promueve | o que se denoni na "enpl eo
vitalicio". CQuando, sin enbargo, se ven obligadas a reducir la plantilla, suelen
renunciar prinero a la contrataci 6n de nuevos enpl eados, trasladan después a
parte de sus enpleados a filiales dentro del msno grupo enpresarial, tratan a
conti nuaci 6n de obtener renuncias voluntarias, y so6lo proceden a despedir a
trabaj adores cono Ultino recurso y con gran renuencia. Ese sistena conduce sin
duda a una nejor distribucién del ingreso entre |os trabajadores que un sistema
en que una parte de | a mano de obra goza de un puesto de trabajo con
renmuneraci 6n plena y otra parte esta desenpl eada.

Hast a nmedi ados del decenio de 1980, |a préctica de ajustar el enpleo a las
vari aci ones de |la actividad econdni ca estaba en | a Republica de Corea mas
extendi da que en el Japdn, pero menos que en otras econonias desarrol | adas.

A pesar de las simlitudes con el sistena de prinmas del Japén, la flexibilidad
de las horas de trabajo y el enpleo permanente no constituian caracteristicas
i nportantes del mercado |aboral de |a Republica de Corea, donde |a duracio6n

20/ Véase T. Tachi banaki, Wage Determination and Distribution in Japan
(Xford, darendon Press, 1996). Se calcula que, en el periodo 1970-1983, |la
vari abi | i dad del enpleo, medida por |a desviaci 6n estandar, fue en | os Estados
Uni dos de nés del doble que en el Japon, mentras que |a variabilidad de |as
horas de trabajo fue inferior en un 25% (pag. 225).
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nedi a del enpl eo continuado era en 1989 de s6l o cuatro afios, frente a casi

11 afos en el Japdén. Aunque en el decenio anterior el enpleo agregado en el
conjunto de | a econonia fue ya bastante estable, se han ido adoptando précticas
en medi da de enpl eo nés parecidas a | as del Japon; desde 1987, el ajuste de
enpl eo se ha vuelto nés rigido, mentras que se ha introduci do nayor
flexibilidad en |a duraci6n de |a jornada | aboral. Es de destacar tanbi én que el
aunento de | a estabilidad de enpl eo ha coincidi do con un pronunci ado increnento
de los salarios reales y del poder de |os sindicatos 21/.

La flexibilidad salarial introducida por el sistema de prinmas es
esencialnente diferente de la flexibilidad del mercado |aboral en el andlisis
convenci onal . Cono se exam na nés detal | adanente en el TDR 1995, en situaci 6n de
i nsuficiencia crénica de |a demanda y de desenpl eo estructural, |a introduccioén
de mayor flexibilidad en el mercado |aboral tiende sencillanente a convertir e
desenpl eo en desenpl eo encubi erto, caracterizado por puestos de trabajo ma
renmunerados y de baja productividad, en particular en el sector de | os
servicios, y aunenta |a desigual dad de ingresos, conb se ha observado en al gunos
pai ses industrial es desde principios del decenio de 1980. La flexibilidad dentro
de cada enpresa no so6lo contribuye a mantener un el evado nivel de enpleo en
puestos de trabajo de alta productividad al pronover |a inversién por |os
canal es que se explican nés adel ante, sino que tanbi én pernite a | as enpresas
adapt arse a perturbaci ones tal es cono |a pérdida de conpetitividad internaci ona
cono consecuenci a de apreci aci ones de la noneda o la irrupcién en el mercado de
productores a bajo costo, sin producir efectos retardados en el mercado | abora
al conducir el desenpleo a un deterioro de |la cualificacion de |os trabajadores
que | os haga cada vez nenos enpl eabl es. La flexibilidad | aboral dentro de |a
enpresa ha desenpefiado sin duda un papel inportante en el ajuste del Japdén a | as
vari aci ones de | a conpetitividad internacional desde medi ados del decenio de
1980 sin producir un desenpl eo masi vo. En ese sistena, un exceso persistente en
la oferta de mano de obra puede ser absorbido, por | o nmenos en parte, nediante
arreglos de reparto del trabajo dentro de |la enpresa nmediante |a reducci6n de |la
jornada | aboral. Esa practica resulta sin duda nés equitativa que | a de dejar
sin enpleo a al gunos trabajadores y condenar a otros a ocupaci ones nal
r enuner adas.

Adenmés, el sistena de primas tiene tanbi én el efecto, todavia mas
i nportante, de pronover el evadas tasas de enpleo y una nejor distribuci6n de
ingreso a través de sus repercusiones en la productividad y en la inversion
Cono ya se ha sefal ado, ese sistema tiende a elevar |a productividad a
incentivar el trabajo intensoy la lealtad a |la enpresa. E pago de primas con
cargo al increnento de | as ganancias de |la enpresa no sélo sirve para
estabilizar la distribucién del val or afiadido entre | os ingresos del trabajo y
del capital, sino que adenés incrementa |os beneficios y fonenta | as inversiones
de la enpresa. E incremento de |la inversion contribuye a su vez a mantener un
ni vel de enpleo el evado y a una mejor distribucién del ingreso.

Bl sistema de prinas tanbi én pronueve el aunento del enpleo y |la nmejora de
la distribucidn del ingreso por su efecto positivo en |a propensi 6n a ahorrar
sobre el ingreso personal. Existe, en efecto, una correlaci6n nmuy alta entre
la tasa de ahorro doméstico y la relacion prinas/salarios en el Japon

21/ Véanse J-1. You, "Changing capital-labour relations in South Korea"
en J. Schor y J-1. You (conps.), Capital, the State and Labour: A d oba
Perspective (Al dershot, Edward El gar, 1995); y J-H Lee, "Fornas de nejorar |a
estructura salarial para aunentar la flexibilidad salarial" (en coreano), Korea
Devel opment Research, vol. 16, No. 1, 1994,
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(grafico 18) 22/. La correlacion es algo nmas tenue en | a Republica de Corea pero
tanbi én alli constituyen las primas un el ermento i nportante del ahorro de |as

uni dades famliares 23/.

G afico 18

PRI MAS Y AHORRO DOMESTI QO EN EL JAPON, 1958-1978
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Fuente: Ishikawa y Ueda, op. cit. (véase la nota 17 del texto).
al Cono porcentaje del ahorro disponible de | as unidades faniliares.
b/ Conmo porcentaje de |a renuneraci 6n total del trabajo (salario mas prinmnas).

Puesto que las prinmas se pagan cono sunas gl obal es a interval os
peri 6di cos, se encuentran mientras tanto a disposicién de | as enpresas cono
fondos exentos de intereses. Para | os trabaj adores |a suspensi 6n del pago por
esos interval os puede representar un ahorro involuntario y un apl azaniento
i nvol untari o del consunp, teniendo en cuenta que el acceso a créditos personal es
es limtado. En cual quier caso, |a propensio6n al ahorro sobre esos ingresos
periddicos y transitorios tiende a ser nmas el evada que |a correspondiente a | os
i ngresos regul ares. Tanbi én | as deci si ones de consuno estan deterninadas en gran
nedi da por |a costunbre, por |o que no responden innedi atanente a | as
vari aci ones de | os ingresos. Los datos disponibles indican que el consuno de |as
uni dades faniliares en el Japon esta vinculado por una rel aci 6n estable a | os
ingresos salariales, mentras que |las prinas se consi deran una fuente
supl ementari a de ahorro. La propensi én marginal a consumr |os ingresos por
primas se calcul 6 para el periodo 1969-1980 en alrededor de 0,5, nientras que la

22/ Vease tanbi én M Shinohara, Industrial Gowh, Trade and Dynamic
Patterns in the Japanese Econony (Tokyo, University of Tokyo Press, 1982).

23/ Véanse T. M zoguchi, A Statistical Analysis of the Consunption
Function (Tokyo, Iwanam, 1964); M Shinohara, "Los enignas de |a tasa de
ahorro" (en japonés), Chochiku Jiho, No. 127, 1981; e Industrial Growh, Trade
and Dynamic Patterns ... Veéase asimsno |shikawa y Ueda, op. cit.
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correspondiente a |l os ingresos regul ares era de al rededor de 0,7 24/. Por

consi guiente, el sistena de primas parece ser una de | as razones por |as que el
ahorro donéstico ha sido relativamente elevado y ha ido en aunento en | as NEl
del Asia oriental.

Cono ya se ha sefial ado, aunque en el Asia oriental |as enpresas retienen
una proporci 6n el evada de sus beneficios, su gran di nam sno hace que inviertan
nés de o que ahorran. S el ahorro doméstico no fuera suficiente para
conpl enentar el ahorro de | as enpresas, el resultado seria un proceso
inflacionario. Se trataria entonces de reducir el déficit de ahorro de |as
enpresas generando ahorro forzoso por nedio de una redistribuci6on de ingresos de
los salarios a | os beneficios, con |as consiguientes repercusiones en |a
di stribuci 6n del ingreso, asi conmo medi ante una reducci 6n de | as inversiones de
| as enpresas. Por consiguiente, |a elevada tasa de ahorro domésti co que promueve
el sistenma de prinas contribuye a conciliar una mayor igual dad con un rapido
crecimento al reducir las presiones inflacionistas a que suel e dar |ugar un
proceso de réapi da acurul aci 6n

24/ |shikawa y Ueda, op. cit.
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