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En el diagrama se refleja la proporcion
de poblacién mundial que corresponde
a cada region. La zona més clara, a la
derecha de la linea vertical, representa
personas en paises cuyos ingresos en el
decenio de 1990 son mayores que nunca
antes. Son, en total, mas de 3.000
millones de personas, residentes en unos
60 paises, en su mayoria de Asia y
miembros de la OCDE. A la izquierda de
la Iinea vertical figuran las personas cuyos
ingresos en el decenio de 1990 son
menores que en decenios anteriores:
aproximadamente 1.500 millones de
personas residentes en unos 100 paises.
La diagonal (que aparece solamente en
la tapa) indica el adelanto lento pero
sustancial en materia de desarrollo
humano logrado durante los ultimos
decenios en casi todos fos palses.
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Prélogo

El adelanto humano est4 condicionado por
la forma en que concebimos el progreso.
Desde sus comienzos en 1990, la serie del
Informe sobre Desarrollo Humano se ha
dedicado a poner fin a la errénea medicién
del progreso humano mediante el mero cre-
cimiento econémico. Adn estd en curso el
transito hacia un paradigma de desarrollo
humano sostenible. Pero en muchos paises
va cada vez més en aumento el nimero de
los encargados de formular politicas que
han llegado a una inevitable conclusion:
para que el avance del desarrollo sea valioso
y legitimo — a escala tanto nacional como
internacional — es preciso que se centre en
el ser humano, que esté distribuido en
forma equitativa y que sea sostenible social
y ecoldgicamente.

En el Informe sobre Desarrollo Humano
de este afio se analiza detalladamente la
compleja relacién entre crecimiento econé-
mico y desarrollo humano. Este Informe
proporciona a la vez un espejo en que se
reflejan las actuales pautas de desequilibrio
mundial, y un telescopio, que apunta a las
posibilidades de un futuro mas positivo. En
los dltimos 15 afios, ha ido en aumento en
todo el mundo la polarizacién econémica,
tanto entre distintos paises como dentro de
un mismo pais. De continuar las tendencias
actuales, las disparidades econdmicas entre
paises industrializados y en desatrollo ya no
serdn sdlo inequitativas y pasardn a ser
inhumanas.

Si bien en términos puramente econd-
micos la de 1980 fue la “década perdida”
para casi 70 paises, es notable que casi
todos ellos hayan logrado mantener, y en
algunos casos mejorar, su adelanto en mate-
ria de desarrollo humano. Son éstas buenas
noticias, pues muestran que con politicas
deliberadas y bien orientadas, e implemen-

tadas con dedicacién, es posible lograr una
diferencia critica, incluso cuando las cir-
cunstancias son sumamente dificiles. Pero
poca duda cabe de que esos adelantos no
podran mantenerse, a menos que sean
reforzados por la restauracion del creci-
miento econdmico.

Por ende, hay entre crecimiento econé-
mico y desarrollo humano un cierto grado
de independencia, especialmente en el
corto plazo. Pero hay otros vinculos a mas
largo plazo: el desarrollo humano contri-
buye al crecimiento econémico y el creci-
miento econémico contribuye al desarrollo
humano. A diferencia de lo postulado en
teorfas anteriores, las nuevas teorfas y las
pruebas disponibles indican que el creci-
miento econdmico y la equidad no necsaria-
mente han de ser metas contradictorias; y
tampoco lo han de ser el crecimiento econé-
mico y la participacién comunitaria.
Ademss, hay firmes pruebas histéricas,
recogidas en paises del Asia otiental, de que
las inversiones sustanciales en desarrollo
humano — aumento de conocimientos y
satisfaccion de necesidades sociales basicas
— han catapultado las economias hacia un
crecimiento sostenido durante decenios.

AEl mensaje fundamental del Informe
sobre Desarrollo Humano 1996 es claro: no
hay vinculos automaticos entre crecimiento
econémico y desarrollo humano, pero
cuando se forjan tales vinculos mediante
politicas deliberadas, puede lograrse un
refuerzo mutuo, de modo que el creci-
miento econémico impulse eficaz y rdpida-
mente el desarrollo humano. Las politicas
gubernamentales tienen importancia vital.
Ahora ya conocemos, por ejemplo, las limi-
taciones de las doctrinas econémicas que
postulaban que la riqueza se filtra desde
arriba hacia abajo.



¢Qué es preciso hacer ahora? Adn no se
ha escrito el libreto para el desarrollo
humano en el siglo XXI; comenzara a que-
dar escrito en funcién de las opciones poli-
ticas que hagamos al aproximarnos al final
de este siglo. En condiciones ideales, al
hacer esas opciones se admitira como pre-
misa que las economias existen para la
gente, y no la gente para las economias.

El Informe sobre Desarrollo Humano
1996 se orienta principalmente a lo que
pueden hacer los paises por si mismos; y en
él se efecttian recomendaciones importan-
tes. Todos los paises deben esforzarse por
mejorar la indole y la calidad de su creci-
miento econémico. En muchos paises, la
intensificacién del crecimiento econémico
es una de las necesidades inmediatas.
Naturalmente, las politicas deben respon-
der a las circunstancias de cada pafs. Pero
la comunidad mundial también puede, y
debe, ayudar a los paises a implementar sus
propias estrategias de desarrollo humano
sostenible.

Este es el Afio Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza, oportunidad en
que se acentda el compromiso moral de
ayudar a los m4s pobres entre los pobres del
mundo que hemos asumido en el PNUD y
en los organismos internacionales de desa-
rrollo. Para eliminar la pobreza es menester
adoptar un enfoque integral e integrado del
desarrollo humano; no se trata de dadivas,
sino de potenciacién; no se trata de meros
paliativos, sino de establecer condiciones
propicias al autovalimiento.

El PNUD sigue firmemente compro-
metido a utilizar su excepcional red mun-
dial de recursos y oficinas en los pafses, a fin
de apoyar a los paises en sus esfuerzos por
lograr un desarrollo humano sostenible. Las
metas y los compromisos de las recientes
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conferencias mundiales en la cumbre —
desde Rio y El Cairo hasta Copenhague y
Beijing — proporcionan un poderoso e
innovador marco de referencia y muchas
medidas concretas para la accién concer-
tada. Tenemos a la vez la oportunidad y la
ineludible obligacién moral de revertir las
tendencias negativas de los tiltimos tiempos
y reforzar las pautas positivas de desarrollo
humano sostenible. Este deberfa ser el
norte que nos guie al adentrarnos en el pré-
ximo siglo.

Al igual que lo ocurrido con anteriores
Informes sobre Desarrollo Humano, las opi-
niones que aparecen en el Informe de este
afio han dimanado de los andlisis profesio-
nales de un equipo independiente de emi-
nentes consultores, quienes han trabajado
bajo la orientacién de mis dos Asesores
Especiales y arquitectos principales del
Informe, Mahbub ul Haq y Richard Jolly. EI
Dr. Haq se encargd de la conduccién del
proceso preparatorio hasta fines de 1995,
cuando fue reemplazado por el Dr. Jolly.
Sakiko Fukuda-Parr, Directora de la
Oficina del Informe sobre el Desarrollo
Humano, asegur6 la continuidad durante el
proceso de transicion.

Las opiniones expresadas en este
Informe no necesariamente reflejan las opi-
niones del PNUD, ni las de la Junta
Ejecutiva del PNUD o de los gobiernos
miembros de ésta. El valor real de la contri-
bucién que efectitia la serie de Informes sobre
Desarrollo Humano reside en su indepen-
dencia intelectual y en su integridad profe-
sional. Confio en que el an4lisis que figura
en este Informe enriquezca el didlogo mun-
dial sobre las cuestiones de desarrollo
humano y crecimiento econémico. Estos
son, por cierto, nuestra intencién y nuestro
deseo.

?}M Atz AN

James Gustave Speth






Kuchiki, Sanjay Lal, Michael Lipton, S.
Loaeza, Jacky Mathonnat, Peter Morgan,
Sung Sang Park, Prabhat Patnaik, James
Paul, D. Raczynski, Rehman Sobhan y Jan
Vandemoortele.

Los colegas del PNUD aportaron obser-
vaciones y sugerencias extremadamente Titi-
les durante la preparacién del Informze. En
particular, los autores desearfan expresar su
agradecimiento a Nada Al Nashif, Denis
Benn, Boubou Camara, Desmond Cohen,
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Varias oficinas del PNUD proporciona-
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que atin no est4 bien desarrollado un sistema
internacional de recopilacién de datos. Entre
ellos figuran funcionarios de numerosas
exteriores del PNUD en los paises, de
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cioné al equipo que preparé el Iifornze un
apoyo administrativo de importancia critica.
Cabe agradecer especialmente la colabora-
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tiores, el Informe se ha beneficiado con la
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Corporation en las personas de Bruce
Ross-Larson, Alison Strong, Kim Bieler,
Amy K. Smith, Sabrina Moriconi, Julie
Harris, Christian Pérez, Laurel Morais,
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Sarraj, Sarwar Sultana y Enrique Zaldua
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Los autores también desean dejar cons-
tancia de su gran reconocimiento a James
Gustave Speth, Administrador del PNUD,
cuyo profundo compromiso en pro del desa-
rrollo humano sostenible ha constituido una
gran fuente de inspiracién para todos.

Los autores, al expresar su agradeci-
miento por todo el apoyo que han recibido,
dejan constancia de que asumen total res-
ponsabilidad por las opiniones expresadas
en este Informe.
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SINOPSIS

-
i

El fin es el desarrollo humano; el creci-
miento econémico es un medio. El propé-
sito del crecimiento econémico debe ser
enriquecer la vida de la gente. Pero con
demasiada frecuencia no lo hace. En los
altimos decenios, se ha puesto claramente
de manifiesto que no existe un vinculo
automadtico entre crecimiento econémico y
desarrollo humano. Incluso cuando tal vin-
culo se establece, puede ir erosiondndose
gradualmente, a menos que se lo refuerce
en forma constante por medio de una ges-
tion politica habil e inteligente.

El Informe sobre Desarrollo Humano de
este afio analiza el caracter y el grado de
fortaleza de los vinculos entre el creci-
miento econémico y el desarrollo humano.
Hay dos conclusiones inquietantes. En los
ultimos 15 afios, el crecimiento ha venido
fracasando en unos 100 paises, donde vive
casi un tercio de la poblacién del mundo.
Y los vinculos entre el crecimiento econé-
mico y el desarrollo humano estén fraca-
sando para los habitantes de muchos
paises cuyo desarrollo es desequilibrado,
ya sea porque tienen buen crecimiento
econémico pero escaso desarrollo humano
o porque tienen buen desatrollo humano
pero con escaso O ningdin crecimiento
econdmico.

En el Informe se llega a la conclusién de
que, a medida que el mundo se adentre en
el siglo XXI, en general se necesitard mas
(y no menos) crecimiento econémico. Pero
debe prestarse més atencion ala estructura
y la calidad de ese crecimiento para velar
por que esté orientado al apoyo del desa-
trollo humano, la reduccién de la pobreza,
la proteccién del medio ambiente y la
garantia de la sustentabilidad.

SINOPSIS

PR
En los dltimos 15 afios ha habido un
adelanto econémico espectacular en
algunos paises y una declinacién sin
precedentes en otros

Desde 1980 hubo un aumento notable del
crecimiento econémico de unos 15 pafses,
por lo que aument§ rapidamente el ingreso
de gran parte de sus 1.500 millones de habi-
tantes, que constituyen mds de la cuarta
parte de la poblacién mundial.

Durante gran parte de ese petiodo, sin
embargo, unos 100 paises han padecido
declinacién o estancamiento econdmicos,
con Jo cual se ha disminuido el ingreso de
1.600 millones de personas, también en
este caso mas de la cuarta parte de la pobla-
cién mundial. En 70 de esos paises, el
ingreso medio es inferior al que tenian en
1980, y en 43 pafses es inferior al que tenfan
en 1970. Sélo en el perfodo 1990-1993, el
ingreso medio se redujo en una quinta parte
o mas en 21 paises, principalmente en los
paises de Europa oriental y la CEL

Aunque muchos tienen conciencia de
este estancamiento y de la declinacién eco-
némica, con frecuencia se suele olvidar su
calval magnitud y gravedad, debido al éxito
asombroso de los paises en acelerado cre-
cimiento, a que la mayoria de los paises
ticos han mantenido su nivel de creci-
miento y a que se abriga la esperanza,
muchas veces renovada, de que muchas de
las economias declinantes puedan reanu-
dar el crecimiento. Después de 15 afios de
situaciones tan desalentadoras, es necesa-
rio que los dirigentes politicos internacio-
nales se pregunten si se justifica aquel
optimismo.

¢Crecimiento econémico para propiciar
el desarrollo humano?

El fin es el
desarrollo hbumano;
el crecimiento
economico es un
medio



Los adelantos se han logrado con fre-
cuencia a ritmos que exceden todos los
precedentes, desde el comienzo de la revo-
lucién industrial, hace unos dos siglos. Las
declinaciones tampoco han tenido prece-
dentes, superando con mucho en duracién,
y a veces en profundidad, las bajas ocurridas
durante la Gran Depresién del decenio de
1930 en los paises industrializados.

Muchas de las personas més pobres
han quedado en gran parte al margen de
los éxitos o los desastres, e incluso quienes
estaban en mejores condiciones con fre-
cuencia han quedado en situacién vulnera-
ble al aumentar el desempleo y reducirse
las plantillas, y ante la disminucién de los
servicios de salud y de bienestar sogial.
Aunque el ingreso per capita de los paises
de la OCDE asciende ahora a un prome-
dio de 20.000 délares, varios estudios reve-
lan un aumento de la inseguridad y una
considerable insatisfaccion.

o
El aumento de la disparidad del

rendimiento econémico esti creando
dos mundos, cada vez mds polarizados

El mundo est4 cada vez mis polarizado, y
la distancia que separa a los pobres de los
ricos se est4 agrandando cada vez mas. Del
PIB mundial, de 23 billones de délares en
1993, 18 billones corresponden a los paises
industrializados y sélo 5 billones a los pai-
ses en desarrollo, aunque estos tltimos tie-
nen casi un 80% de la poblacién mundial.
* Enlos dltimos 30 afios, la participacién
en el ingreso mundial del 20% més pobre de
la poblacién mundial se redujo de 2,3% a
1,4%. Mientras tanto, la participacién del
20% mas rico aumenté de 70% a 85%. Asi
se duplicé la relacién entre la proporcion
correspondiente a los mas ricos y a los mds
pobres, de 30:1 a 61:1.

* Hay en el mundo 358 personas cuyos
activos se estiman en mas de mil millones
de délares cada una, con lo cual superan el
ingreso anual combinado de paises donde
vive el 45% de la poblacién mundial.

* En los dltimos tres decenios, la propot-
cién de gente cuyo ingreso per capita crecié
por lo menos a un ritmo de 5% anual se
duplic6 con creces, del 12% al 27%, en

tanto que la proporcién de los que experi-
mentaron un crecimiento negativo se tri-
plicé ampliamente, de 5% a 18%.

* La diferencia en cuanto al ingreso per
cépita entre el mundo industrializado y el
mundo en desarrollo se triplicé, de 5.700
délares en 1970 a 15.400 doélares en 1993.

La intensificacién de la polarizacién se
refleja en los contrastes crecientes en
cuanto al rendimiento regional. La mayor
parte de Asia, donde vive mas de la mitad
de la poblacién mundial, experimenté un
crecimiento acelerado y con frecuencia
espectacular del ingreso per capita durante
el decenio de 1980. Los paises de la OCDE,
en general, mantuvieron un aumento lento
pero sostenido de su ingreso per capita.
Pero el fracaso del crecimiento econémico
fue la experiencia predominante en cuatro
grupos de paises.

* En el Africa al sur del Sahara, la decli-
nacién econémica comenzé principal-
mente a fines del decenio de 1970. Hubo
muchos intentos de reforma, que a veces
impulsaron un principio de recuperacion,
pero veinte pafses se hallan todavia por
debajo del ingreso per capita que tenian
hace 20 afios.

* Varios paises de América Latina y el
Caribe iniciaron una lenta recuperacién a
fines del decenio de 1980, pero 18 de ellos
tienen todavia un ingreso per c4pita inferior
al que tenfan hace 10 afios.

* Los paises de Europa oriental y la CEI
mantuvieron por lo menos un crecimiento
lento durante la mayor parte del decenio de
1980, pero luego sufrieron una reduccién
aguda de su ingreso per cépita, que bajé
como promedio en un tercio respecto de los
niveles maximos alcanzados a mediados del
decenio de 1980.

* Muchos Estados 4rabes sufrieron tam-
bién reducciones abruptas de su ingreso en
el decenio de 1980, debido a la caida de los
precios del petréleo y a otros reveses de la
economia mundial.

Aunque el muy acelerado crecimiento
demogrifico explica en parte el aumento
negativo del ingreso per capita, resulta
demasiado simple atribuir al crecimiento
demografico todala declinacién, o la mayor
parte de ella. Incluso con una menor fecun-
didad y un crecimiento demografico mis
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Crecimiento econémico fallido o
no sostenido, desde 1960 ..
PIB per capita, dolares EE.UU. de 1993

El crecimiento econémico ha fracasado para mas de la cuarta parte de la poblac
" ohlacion de los palses ciiyo ingreso per capita e

Poblacién de los paises cuyo

actual ingreso per capita se ecenio de 1990 es mayor que nunca antes . 1.000 6,500 -
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China 800 o
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Poblacion en millones 2,000 et ingreso
los paises por primera vez su actual i Api 1968 en 199/
0
1960 o antes Guyana Honduras Brasil 1962 1970 1980 1990
Armenia Kiribati Iran, Rep. Islamica del Bulgaria 0.500 -
Chad Jamahiriya Arabe Libia Jamaica Burkina Faso 600 -
Georgia Lituania Kazakstan Burundi
Ghana Mauritania Kirguistan Canada
Haiti Peru Letonia Congo 400
Iraq Santo Tomé y Principe Malawi Ecuador
Kuwait Sierra Leona Mali Egipto
Liberia Somalia México Eslovagquia 200 s
Madagascar Sudafrica Mozambique Etopla
Nicaragua Togo Namibia Filipinas
Niger Nigeria Finlandia
Rep. Centroafricana Decenio de 1970 Polonia Hungria 1960 1970 1980 1990
Rwanda Albania Rumania Islandia
Senegal Argelia Tanzania, Rep. U. de Jordania S any e
Sudan Argentina Trinidad y Tabago Kenya UCRANIA
Tayikistan Bahrein Turkmenistan Marruecos 2,000 reerre e e e
Venezuela Brunei Darussalam Ucrania Mongolia
Zaire Camerdn Uzbekistan Myanmar 1.500-m ----------------------
Zambia Comoras Vanuatu Panama 0
Djibouti Zimbabwe Paraguay 1,000 oo INGreso o yoa™
Decenio de 1960 El Salvador Rep. Arabe Siria i en 1993 2400~
Arabia Saudita Emiratos Arabes Unidos Decenio de 1980 Republica Checa il ingreso 1976
Bahamas Gabon Azerbaiyan Republica Dominicana 0
Bolivia Gambia Barbados Suriname 1960 1970 1980 1990
Cote d'lvoire Guatemala Belarus Swazilandia
Estonia Guinea-Bissau Benin

Paises cuyo ingreso per capita en el decenio de 1990 es mayo

a. Paises industrializados solamente; b. Se incluyen Chipre, Israel, Malta y Turquia.

Nota: Las cifras correspondientes al PIB per capita se indican a precios constantes. Los datos son los mas recientes de que se dispuso:
ano 1995 para los paises de la OCDE y afio 1993 para la mayoria de los demas.

Fuentes: Para los paises de la OCDE, Naciones Unidas 1996; para todos los demas, Banco Mundial 1995e.
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Los dirigentes
politicos suelen
estar fascinados
por los aspectos
cuantitativos del
crecimiento
econémico

lento, el ingreso per cépita se habria redu-
cido en muchos paises.

En todos los paises es necesario prestar
mads atencién a la estructura y la calidad
del crecimiento econémico a fin de
contribuir al desarrollo humano, la
reduccién de la pobreza y la
sustentabilidad a largo plazo.

Los dirigentes politicos suelen estar fascina-
dos por los aspectos cuantitativos del creci-
miento econémico. Es necesario que se
preocupen mds de su estructura y de su cali-
dad. A menos que los gobiernos adopten
oportunamente medidas correctivas, elgre-
cimiento econémico puede quedar distor-
sionado y ser defectuoso. Es necesario
hacer decididos esfuerzos para evitar el cre-
cimiento sin empleo, sin raices, sin equidad,
sin voz de las comunidades y sin futuro.

*  Crecimiento sin empleo, en el que la eco-
nomia en general crece pero sin que aumen-
ten las oportunidades de empleo. En los
paises de la OCDE la tasa media de desem-
pleo fue de 8% en 1993, con variaciones en
cada pais: 2,5% en el Japén, 10% en el
Reino Unido, 18% en Finlandia y 23% en
Espafia. En los paises en desarrollo el creci-
miento sin empleo también redunda en lar-
gas horas de trabajo e ingresos muy bajos
para centenares de millones de personas
que realizan tareas de escasa productividad
en la agricultura y el sector paralelo o no
estructurado (sformal).

*  Crecimiento sin equidad, en que los fru-
tos del crecimiento econémico benefician
principalmente a los ricos, dejando a millo-
nes de personas sumidas en una pobreza
cada vez mas profunda. Entre 1970y 1985,
el PNB mundial aument6 en 40%, pero el
nimero de pobres aumenté en 17%.
Mientras entre 1965 y 1989 se redujo el
ingreso per capita de 200 millones de per-
sonas, entre 1980 y 1993 bajé el de mas de
1.000 millones de personas.

* Crecimiento sin voz de las comunidades,
en los pafses donde el crecimiento de la eco-
nomia no ha ido acompafiado de un forta-
lecimiento de la democracia o de la
potenciacién de la gente. La represién poli-
tica y los controles autoritarios han silen-

ciado las voces disidentes y han asfixiado las
demandas de mayor participacién social y
econdmica.

Los dirigentes politicos debatian antes
si habrian de optar entre el crecimiento eco-
némico o la mayor participacion, pues pre-
sumfan que eran mutuamente excluyentes.
Ese debate ha concluido. La gente ya no
quiere uno u otro, quiere ambos. Pero se
priva a demasiada gente de las formas mas
basicas de democracia, y muchos de los
pueblos del mundo viven oprimidos por
regimenes represivos.

El crecimiento sin voz puede ser tam-

bién crecimiento que sélo permite a las
mujeres desempefiar un papel de orden
menor en la gestién y la direccién de la
economfa. Como se demostré en el
Informe sobre Desarrollo Humano 1995, un
desarrollo humano en que no se tengan en
cuenta las cuestiones de género ha de
correr peligro.
*  Crecimiento sin raices, que hace que la
identidad cultural de los pueblos desapa-
rezca. Se cree que hay unas 10.000 culturas
distintas, pero muchas de ellas corren el
riesgo de quedar al margen o ser elimina-
das. En algunos casos, las culturas domi-
nantes, cuyo poder se ha multiplicado con
el crecimiento econémico, estén aplastando
a culturas minoritarias. En otros casos, los
gobiernos, en procura de la consolidacién
nacional, han forzado deliberadamente la
uniformidad, por ejemplo, imponiendo un
idioma nacional.

Esto puede ser peligroso. La violencia
en las republicas de la ex Unién Soviética y
en los Estados balcanicos de la ex
Yugoslavia constituye un legado tragico de
un sistema de gobierno que imponia una
represién cultural. Las naciones que han
mantenido mejor la unidad, desde Suiza
hasta la India, suelen ser las que han reco-
nocido la diversidad cultural, y han estable-
cido una economia descentralizada y un
régimen politico que trata de satisfacer las
aspiraciones de toda su poblacién.

*  Crecimiento sin futuro, en que las gene-
raciones actuales despilfarran los recursos
que necesitaran las generaciones del futuro.
El crecimiento econémico desorbitado y
descontrolado de muchos paises est aca-
bando con los bosques, contaminando los
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rios, destruyendo la diversidad biolégica y
agotando los recursos naturales.

Tales dafios y tal destruccién van en
aumento, impulsados por la avasalladora
demanda de los paises ricos, las insuficien-
tes medidas de conservacion adoptadas por
los paises en desarrollo y la presién de los
pobres empujados hacia tierras marginales
en los paises pobres. Si se mantienen las
tendencias del pasado, la poblacién mun-
dial se triplicaré alrededor del afio 2030. A
menos que comiencen a aplicarse serias
medidas de conservacién y lucha contra la
contaminacién, la produccién habra exce-
dido con mucho el punto en que la susten-
tabilidad atin es posible.

En suma: el desarrollo que perpetue las
desigualdades actuales no es sostenible ni
vale la pena sostenerlo.

-
El progreso del desarrollo humano se
ha mantenido a grandes rasgos, pero en
forma demasiado desigual

Pese a las vicisitudes y dificultades econé-
micas, los indicadores fundamentales del
desarrollo humano han avanzado en casi
todos los paises en desarrollo. De hecho, los
paises en desarrollo han hecho mucho mas
progresos en materia de desarrollo humano
que trespecto del ingreso. Entre 1960 y
1993, la diferencia entre el Norte y el Sur
en cuanto a la esperanza de vida se redujo
en mas de la mitad, de 23 afios a 11 afios.

Pero el progreso humano ha sido muy
lento en algunas regiones, y en algunos casos
la situacién incluso se ha deteriorado. En los
altimos 15 afios, la tasa de matriculacion pri-
maria se estanc en el Africa al sur del Sahara
en general, y en 17 paises de esa regién se
redujo entre un 37% y un 50%. Y si bien el
indice de desarrollo humano (IDH) ha
mejorado en la mayoria de las regiones, en
los paises de Europa oriental y la CEI se ha
deteriorado pronunciadamente.

En general, los paises que ya estaban en
la categoria de desarrollo humano alto (con
un IDH superior a 0,800) han logrado
reducir la insuficiencia de su IDH (la dife-
rencia entre el maximo IDH posible y el
efectivo) en casi un 2,7% anual. Respecto
de los paises con desarrollo humano bajo
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(con un IDH inferior a 0,500) la reduccién
fue sélo de 0,9% por afio. Por consiguiente,
hubo también un claro aumento de la dis-
paridad en cuanto a desarrollo humano.

Paises con niveles semejantes de ingreso
y crecimiento econémico pueden tener
tasas muy diferentes de adelanto en mate-
ria de desarrollo humano. En los ultimos
tres decenios, tanto Ttnez como el Congo
tuvieron el mismo crecimiento econémico
con puntos de partida semejantes en cuanto
a ingreso y desarrollo humano. Pero Tunez
redujo la insuficiencia de su IDH en un
60%, en tanto que el Congo s6lo lo hizo en
un 16%.

Hay aqui una sefal de alerta. A menos
que se restablezca el crecimiento econd-
mico de los paises en declinacién, puede ser
mas dificil que sostengan lo que han ade-
lantado en materia de desarrollo humano,
y las disparidades actuales aumentaran. Al
ritmo actual de progreso, se tardara un siglo
o mds para que los paises de desarrollo
humano bajo alcancen un desarrollo
humano alto.

- |
Hay contrastes notorios en la relacién
actual entre desarrollo humano e
ingtreso per cipita

*  Las clasificaciones del indice de desarrollo
humano no siempre se emparejan con las cla-
stficaciones del ingreso: Treinta y siete paises
tenfan en 1993 una ubicacién en el IDH
que era 20 puestos superior o inferior a su
clasificacién por el ingreso per c4pita, lo que
indicaba que la correlacién entre ingreso y
desarrollo humano distaba mucho de ser
per¥ecta en muchos paises.

* Desarrollo humano mids alto cuando el
ingreso es mids bajo: Algunos paises estén cla-
sificados como de desarrollo humano alto
pese a que su ingreso per cépita es bajo.
Entre ellos figuran Colombia, con un
ingreso per capita de 1.400 dolares, y
Tailandia, con 2.100 délares.

o Desarrollo bumano mids bajo cuando el
ingreso es mds alto: Otros paises se han
mantenido en un nivel mediano de desarro-
llo humano, pese a contar con la ventaja de
ingresos mayores. Entre ellos figuran Sud-
africa, con un ingreso per cdpita cercano a

Un desarrollo que
perpetiie las
desigualdades
actuales no es
sostenible ni vale
la pena sostenerlo



El desarrollo
bumano vy el
crecimiento
econémico deben
avanzar a la par,
con fuertes
vinculos reciprocos

3.000 dolares, y el Gabén, con casi 5.000
doélares.

*  Contrastes notorios dentro de un mismo
pais: En México, el IDH de la poblacién
indigena es de sélo 0,700, comparado con
0,890 para el resto de la poblacién.

* Deficiencias de desarrollo humano en los
paises de la OCDE: Pese a tener ingresos per
capita elevados (20.000 délares), mas de
100 millones de habitantes de paises de la
OCDE viven por debajo del limite nacional
de pobreza, y més de 5 millones carecen de
vivienda.

Esos indicadores y numerosos otros que
figuran en este Informe destacan los peligros
de cejar en el esfuerzo. Muchos dirigentes
politicos presumen que una economi® en
rapida expansién eliminara la pobreza y las
privaciones. Estan equivocados. El pro-
blema es mas amplio y mas profundo, e
impone que se preste estrecha atencién a
diversas medidas de politica. En este
Informe se examinan esas medidas en deta-
lle y se llega a las conclusiones principales
que se indican a continuacién.

]
Los adelantos a corto plazo en materia
de desarrollo humano son posibles,
pero no serin sostenibles sin un mayor
crecimiento econémico. A su vez, el
crecimiento econémico no es sostenible
sin desarrollo humano.

Ha sido posible lograr mejoras en materia
de desarrollo humano, incluso en épocas de
reveses econdmicos. Pero esos adelantos
pueden sostenerse durante un largo tiempo
s6lo si se apoyan en el crecimiento econé-
mico. A la vez, para que el crecimiento eco-
némico sea sostenido, debe ser nutrido
constantemente por el desarrollo humano.
El desarrollo humano y el crecimiento eco-
némico deben avanzar a la par, con fuertes
vinculos reciprocos.

El historial del crecimiento econémico y
el desarrollo humano en los tltimos 30 afios
indica que ningin pais puede mantener un
desarrollo desequilibrado durante mucho
tiempo, cuando el crecimiento econémico
no va acompaiiado por el adelanto en mate-
ria de desarrollo humano, o viceversa. El
desarrollo desequilibrado puede durar un

decenio 0 poco maés, pero a continuacién
efectiia un transito, o bien hacia un rapido
aumento tanto del ingreso como del desa-
rrollo humano, o bien hacia una mejora
lerda, tanto del desarrollo humano como
del ingreso. Los paises siguen una de las
cuatro pautas siguientes:

*  Crecimiento econdmico lento y desarrollo
humano rdpido. Los paises que lograron pro-
pulsar el desarrollo humano en circunstan-
cias de crecimiento econémico lento en un
decenio, o bien incrementaron el creci-
miento econémico en el siguiente (la
Reptblica de Corea en el decenio de 1960
y China e Indonesia en el decenio de 1970),
o bien retrocedieron hacia un crecimiento
econémico escaso y un desarrollo humano
lento (el Camerun, Sierra Leona y otros pai-
ses en el decenio de 1980).

*  Crecimiento econdmico rdpido y desarro-
llo humano lento. El desarrollo desequili-
brado en desmedro del desarrollo humano
es un callején sin salida, en el que el creci-
miento econdémico se esfuma después de
aproximadamente un decenio de creci-
miento répido (como el Brasil y Egipto en
el decenio de 1980). Ningtin pais con cre-
cimiento rapido y desarrollo humano lento
pudo mantener el crecimiento rapido o ace-
lerar el desarrollo humano.

* Crecimiento y desarrollo humano que se
refuerzan reciprocamente. Algunos paises
tuvieron un ripido mejoramiento tanto
del desarrollo humano como del ingreso,
sostenido durante tres decenios, en un
circulo vittuoso el que se reforzaban reci-
procamente.

*  Crecimiento y desarrollo humano que se
obstaculizan reciprocamente. Otros paises
resultaron afectados por un pesado ade-
lanto del desarrollo humano y un creci-
miento econémico lento.

L
No es necesario que haya conflicto
entre crecimiento econémico y equidad

La opinién tradicional de que el creci-
miento econdmico en sus etapas iniciales va
acompafiado inevitablemente de un dete-
tioro de la distribucién del ingreso ha
demostrado ser falsa. Ahora se piensa que
una distribucién equitativa de los recursos
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publicos y privados puede mejorar las pers-
pectivas de futuro crecimiento.

La afirmacién de que en las etapas inicia-
les, los beneficios del crecimiento econdmico
inevitablemente serfan para los ricos se
basaba en dos argumentos principales. El
primero habia sido esgrimido por Simén
Kuznets, Premio Nobel de Economia, quien
afirmé que la desigualdad debia aumentar en
una primera instancia, a medida que los tra-
bajadores se iban trasladando desde la agri-
cultura hacia la industtia, y que més tarde esa
desigualdad se reducia a medida que se
generalizaba m4s la produccién industrial. El
segundo argumento fue utilizado por
Nicholas Kaldor, quien destacé la importan-
cia del ahorro. Sostuvo que la inica manera
de financiar el crecimiento consistia en
encauzar los beneficios iniciales hacia los
bolsillos de los capitalistas ricos; por cuanto
estos tenfan una mayor propension a ahorrar,
s6lo ellos podian suministrar los fondos para
la inversion.

Esas hipétesis han sido descartadas a
raiz de recientes pruebas de que hay una
correlacion positiva entre crecimiento eco-
némico e igualdad de ingresos (represen-
tada por la participacion del 60% mas pobre
de la poblacién). El Japon y el Asia oriental
fueron los primeros en tener esa forma de
desarrollo equitativo, y China, Malasia y
Mauricio han seguido mis recientemente
un camino semejante.

El descubrimiento de esa telacién de
reciproco refuerzo entre equidad y creci-
miento econémico tiene consecuencias de
vasto alcance para los dirigentes politicos.
La capacidad humana bien desarrollada y
las oportunidades bien distribuidas pueden
garantizar que el crecimiento no sea des-
equilibrado y que se compartan equitativa-
mente sus beneficios. También pueden
ayudar a impulsar m4s el crecimiento.

(eemE e
Los dirigentes politicos de todo el
mundo deben concentrarse en reforzar
los vinculos entre crecimiento
econémico y desarrollo humano.

Con el fin de velar por que esos vinculos

funcionen de manera eficiente y eficaz en
ambos sentidos, los dirigentes politicos
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necesitan comprender la forma en que se
relacionan tales vinculos. Algunos de los
factores importantes que determinan la
forma en que el crecimiento contribuye al
desarrollo humano son los siguientes:

* Equidad: Cuanto mayor sea la igualdad
con que se distribuyen el PNB y las oportu-
nidades econdémicas, tanto mas probable
sera que se traduzcan en un mejoramiento
del bienestar humano.

» Oportunidades de empleo: El creci-
miento econémico se concreta en la vida de
la gente cuando se le ofrece trabajo produc-
tivo y bien remunerado. Una manera
importante de lograrlo consiste en procurar
pautas de crecimiento con gran densidad
de mano de obra.

*  Acceso a bienes de produccion: Las opor-
tunidades econémicas de mucha gente se
ven obstaculizadas por la falta de acceso a
los bienes de produccién, en particular la
tierra, la infraestructura fisica y el crédito
financiero. El Estado puede hacer mucho
en todas esas esferas, intetviniendo para
tratar de nivelar el terreno de juego.

*  Gasto social: Los gobiernos y las comu-
nidades pueden influir en gran medida en
el desarrollo humano, encauzando una
parte importante del ingreso publico hacia
el gasto social mas prioritario, en particular
mediante la prestacion de setvicios sociales
basicos para todos.

* Igualdad de género: Al brindar a la mujer
mejores oportunidades y mejor acceso a la
ensefianza, las guarderias infantiles, el cré-
dito y el empleo se contribuye a su desarro-
llo humano, y se contribuye ademds al
desarrollo humano de otros miembros de la
familia y al crecimiento econémico. La
inversién en el aumento de la capacidad de
la mujer y en su potenciacién para que
ejerza sus opciones es la manera més segura
de contribuir al crecimiento econémico y al
desarrollo en general.

e Politicas de poblacién. La educacion, la
salud genésica y la supervivencia de la
infancia contribuyen a reducir la fecundi-
dad, con lo cual se crean las condiciones
para un crecimiento més lento de la pobla-
cién y un menor costo a largo plazo de la
educacion y la salud.

* Buen gobierno: Cuando quienes deten-
tan el poder asignan gran prioridad a las
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Una estrategia de
crectmiento
econoémico que
baga bincapié en la
participacion de la
gente y su potencial
productivo es la
tinica manera de
abrir
oportunidades

necesidades de toda la poblacién y
cuando la gente participa en la adopcién
de decisiones en muchos niveles, es pro-
bable que los vinculos entre crecimiento
econémico y bienestar humano sean mas
solidos y duraderos.

*  Una sociedad civil activa: Las organiza-
ciones no gubernamentales y los grupos de
la comunidad desempefian también un
papel fundamental en el mejoramiento del
desarrollo humano. No sélo complementan
los servicios gubernamentales, haciéndolos
llegar a gente y grupos que de otra manera
no tendrian acceso a los servicios; ademas,
desempefian una funcién esencial al movi-
lizar la opinién publica y la accién de la
comunidad y al ayudar a determinarMas
prioridades de desarrollo humano.

Un esfuerzo decidido por aumentar la
capacidad humana — mediante mejor
enseflanza, mejor salud y mejor nutricién
— puede ayudar a transformar las perspec-
tivas del crecimiento econémico, especial-
mente en los paises de bajos ingresos y
escaso desarrollo humano. En un estudio
hecho por el Banco Mundial sobre 192 pai-
ses se lleg6 a la conclusién de que sélo 16%
del crecimiento correspondia al capital
fisico (maquinaria, edificios e infraestruc-
tura fisica), en tanto que 20% procedia del
capital natural, y no menos de 64% podia
atribuirse al capital humano y social. En un
extenso anélisis de la experiencia anterior
de los “tigres” de la industrializacién del
Asia oriental, incluido el Japén, se llega a
conclusiones semejantes.

e
Se necesitan nuevos criterios para
ampliar y mejorar las oportunidades de
empleo a fin de posibilitar que la gente
participe en el crecimiento econémico y
se beneficie con él.

Sin crecimiento econémico resulta dificil
crear empleos y aumentar los salarios. Con
crecimiento, normalmente se pueden
aumentar las oportunidades de empleo.
Pero tampoco en este caso el proceso es
automitico. Prueba de ello son varios
petiodos recientes de “crecimiento sin
empleo”. E incluso cuando se han creado
empleos, estos no han satisfecho las aspira-

ciones de la gente a contar con seguridad
en el empleo, trabajo bien remunerado o
trabajo creativo. Ademas, se ha pasado por
alto a grupos enteros de la sociedad, entre
ellos las mujeres, los adultos jévenes, los
que no tienen educacién ni capacitacién y
los discapacitados.

Para forjar un vinculo fuerte entre cre-
cimiento econdmico y empleo es necesario
contar con estrategias de crecimiento que
generen empleo. La experiencia de los pai-
ses del Asia oriental cuyo crecimiento fue
acelerado — Hong Kong, la Republica de
Corea, Singapur y Taiwan (provincia de
China) — demuestra la forma en que el cre-
cimiento sostenido a largo plazo puede
aumentar el empleo (de 2% a 6% por aiio),
reducir el desempleo (a menos de 2,5%) y
aumentar la productividad y los salarios.
Esto, a su vez, reduce la desigualdad y la
pobreza. Ese crecimiento fue impulsado
por la agricultura en pequefia escala en
Taiwén (provincia de China) y por las
manufacturas con alta densidad de mano
de obra y orientadas a la exportacién en los
casos de Hong Kong, la Reptiblica de Corea
y Singapur.

La experiencia de América Latina con-
trasta vividamente. Durante los decenios de
1960y 1970, el crecimiento medio anual del
ingreso per cépita fue superior a 4% en el
Brasil, 3,5% en México y 2,5% en Costa
Rica. Pero este crecimiento no fue acompa-
fiado por una creacién de empleos en can-
tidad suficiente para absorber el aumento
de la fuerza de trabajo, ni por un aumento
de la productividad. El incremento de la
productividad de la regién durante los ulti-
mos tres decenios fue de sélo 0,5% anual,
un octavo del nivel de 4% logrado por los
“tigres” de Asia. El crecimiento se concen-
tré en actividades con gran densidad de
capital: la mineria y las industrias de susti-
tucién de importaciones. El empleo
aumento, pero principalmente en el sector
de servicios y sin que hubiera un aumento
sostenido de la productividad.

Una estrategia de crecimiento econé-
mico que haga hincapié en la participacién
de la gente y su potencial productivo es la
Unica manera de abrir oportunidades.
Aunque la mayoria de las medidas se
deben adoptar en el plano nacional, cada
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vez queda maés en claro que se necesitan
ademds nuevas medidas internacionales
para propulsar y apoyar las estrategias
nacionales de creacién de empleo y desa-
trollo humano.

Algunos aspectos concretos:
»  Compromiso politico en pro del pleno
empleo: Los paises que han logrado miés
éxito en el aumento del empleo son los que
se propusieron deliberadamente hacetlo.
En lugar de presumir que el empleo se
materializaria en forma automadtica, deter-
minaron publicamente que serfa un obje-
tivo central de las politicas.
*  Aumento de la capacidad humana: Las
economias con nivel elevado de empleo en
general han hecho grandes inversiones en el
desarrollo de la capacidad humana, parti-
cularmente en la ensefianza, la salud y la
formacién. También han mejorado cons-
tantemente la calificacién técnica de traba-
jadores, de manera de posibilitar que se
adapten a condiciones internacionales rapi-
damente cambiantes. La Reptblica de
Corea invierte 160 délares por persona por
afio en salud y educacién, y Malasia invierte
150 dolares. La India, por el contrario, sélo
invierte 14 délares, el Pakistan, 10 délares,
y Bangladesh, 5 délares.
* Fortalecimiento de la produccién en
pequeria escala y en el sector paralelo o no
estructurado (informal): En muchos paises,
esa produccién ha demostrado su poten-
cial para generar empleo e ingresos en
beneficio de millones de personas, a la vez
que suministra bienes y servicios basicos
que se necesitan en la vida cotidiana. Es
necesario estimularla y apoyarla, en lugar
de restringirla. Algunos paises han aumen-
tado las oportunidades de empleo — y en
particular el empleo por cuenta propia —
al ampliar el acceso al crédito. Hay muchos
ejemplos alentadores de pequefios agricul-
tores, microempresas y comunidades
pobres y marginadas. Y los servicios de
apoyo y difusién agropecuarios y otros
mecanismos encaminados a posibilitar que
los productores en pequefia escala tengan
acceso mejor y mis rapido a tecnologia e
informacién pueden tener gran importan-
cia para su productividad.
* Acceso mds amplio e igualitario a la tierra:
Numerosos estudios demuestran que los

SINOPSIS

agricultores en pequefia escala logran una
mayor produccién por hectirea que los que
cultivan grandes superficies. Por consi-
guiente, al dar mayor acceso a la tierra se
pueden aumentar la productividad, el
empleo y el crecimiento, a la vez que se
reduce la pobreza y se alivia la presiéon
sobre recursos escasos.

* Investigacion vy desarrollo: Otra parte de
las estrategias de empleo que se aplicaron
con éxito es la inversién de gran magnitud
en actividades de investigacién y desarrollo,
para contar con tecnologia que utilice gran
densidad de mano de obra, incluida la
adaptacion a las necesidades locales de tec-
nologfas extranjeras que utilicen gran den-
sidad de capital.

Y
Serd necesario desarrollar y sostener
nuevas pautas de crecimiento hasta
avanzado el siglo XXI a fin de impedir
los desequilibrios y las desigualdades
mds extremos en la economia mundial

Los desequilibrios del crecimiento econé-
mico ocurridos en los tltimos 15 afios son
bastante evidentes. Pero si se permite que
continten hasta bien entrado el préximo
siglo, el resultado serd un mundo con mons-
truosos excesos y con desigualdades huma-
nas y econémicas grotescas.

* Se profundizaria la pobreza en los pai-
ses del Africa al sur del Sahara y en otros
paises en desarrollo menos adelantados,
cuyo ingreso per cépita se reduciria a 325
délares hacia el afio 2030.

* Mientras tanto, el ingreso per capita de
los paises de la OCDE subiria hasta casi
43000 dolares.

* Aunque los paises del Asia oriental
alcanzarian el ingreso de los pafses de la
OCDE al cabo de 15 a 25 afios, China tar-
daria unos 50 afios en hacerlo, y la India tar-
daria un siglo o mas.

Estas consideraciones no aspiran a cons-
tituir un prondstico. Sugieren simplemente
lo que podria ocurrir de mantenerse las ten-
dencias actuales, para destacar la necesidad
de tomar medidas con pleno conocimiento
del objetivo perseguido, tanto en el plano
nacional como en el internacional. Actual-
mente se presta mucha atencién a la rapida

Si se permite que
contintien los
desequilibrios del
crecimiento
econémico, el
resultado serd un
mundo con
mMonstruosos
excesos y con
desigualdades
humanas y
econémicas
grotescas



Todos los paises en
desarrollo menos
adelantados
necesitan alcanzar
una tasa minima
de crecimiento
econémico anual
per cdpita de 3%
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tasa de crecimiento demogréfico. Es nece-
sario prestar igual atencién a los desequili-
brios mucho mayores y en aumento més
réapido adn en cuanto al aumento del con-
sumo y del uso de los recursos.

L
Deben elaborarse mecanismos nuevos
para ayudar a los débiles y a los
vulnerables a aprovechar las
oportunidades de la nueva economia
mundial y para protegerlos a la vez

de la marginacién

La globalizacién es una de las tendencias
mas visibles de los tltimos afios. Entre 1965
y 1990, el comercio mundial de mercanc¥as
se ha triplicado y el comercio mundial de ser-
vicios aumenté més de 14 veces. Entretanto,
las corrientes financieras han asumido pro-
porciones inimaginables. Mas de un billén
de délares circula por todo el mundo cada
dfa, buscando infatigablemente mayores
rendimientos. Estas corrientes de capitales
no solo ofrecen oportunidades sin preceden-
tes de utilidades (y pérdidas); ha abierto el
mundo al funcionamiento de un mercado
financiero a escala planetaria que deja a los
paises escasa autonomia con respecto a las
tasas de interés, los tipos de cambio de divi-
sas u otras politicas financieras.

Muchos paises en desarrollo han apro-
vechado la globalizacién como una oportu-
nidad. Los paises que combinan salarios
bajos con gran capacidad tecnolégica han
triunfado en la competicién con paises mas
establecidos. En sélo 10 afios, la India ha
ampliado su industria de desarrollo de
programas de computacién (soffware), cen-
trado en “Bangalore Silicén”, para transfor-
marse en el segundo exportador mundial
de programas de computacién. Otros pai-
ses en desarrollo necesitan zafarse de su
debilitante dependencia respecto de las
exportaciones de materias primas de escaso
valor, mediante la combinacién de sus
recursos naturales con su capital humano.
En el siglo XX, el rapido adelanto de la tec-
nologia y las comunicaciones abrirs la posi-
bilidad de “saltar” varios decenios de
desarrollo, pero sélo si los paises pobres
logran dominar los nuevos conocimientos
especializados y competir.

Mientras la globalizacién ha contribuid
en general al crecimiento de los paises fuet
tes, ha marginado a los pafses débiles. Entr
1960 y 1990, los paises mas pobres, dond
vive un 20% de la poblacién mundial, ha
visto reducirse su participacion en el comet
cio mundial de 4% a menos de 1%. Y rec
ben escasamente 0,2% de los préstamo
comerciales mundiales. Aunque entre 197!
y 1994 la inversion privada en los paises e
desarrollo aumenté desde 5.000 millone
de délares hasta 173.000 millones de déla
res, las tres cuartas partes de esa suma s
invirtieron en 10 paises, principalmente de
Asia oriental y sudoriental y de Améric
Latina. Los pafses de otras partes de
mundo, en particular los del Africa al sur de
Sahara, han quedado muy rezagados.

El programa encaminado a establece
las nuevas pautas de crecimiento en pre
del desarrollo humano tendria cuatro prio
ridades:

En primer lugar, es necesario acelerar el
crecimiento econdmico de tres grupos de
paises, especialmente después de los descensos
del decenio de 1980.

Los patses con desarrollo humano bajo: Cor
casi 2.000 millones de habitantes, esos paf
ses deben acelerar su desarrollo humanc
con el respaldo de un rapido crecimientc
econdémico. La base debe ser una expansiér
masiva de los servicios de ensefianza 1
salud, especialmente en los casos en que Iz
mitad de la poblacién carece de esos ele
mentos sumamente basicos. Todos esos pai.
ses deben cambiar sus politicas sociales §
econémicas internas, asignando mayor
prioridad al desarrollo humano, el creci:
miento econdémico y la reduccién de le
pobreza. La mayoria de ellos necesitarar
ademds un nuevo nivel de compromisc
internacional a largo plazo para la mitiga:
cién de la deuda, una mayor y mejor cen:
trada asistencia financiera y medidas parz
abrir los mercados de exportacién y avanzai
hacia el crecimiento econémico sostenible.
Todos los paises en desarrollo menos ade-
lantados necesitan alcanzar una tass
minima de crecimiento econémico anual
per cépita de 3%, con una tasa superior en
los paises cuyo ingreso per capita sigue
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estando por debajo del que tenian hace un
decenio o mis.

* Losexpaises socialistas, abora en transicion:
Con la reduccién de su ingreso per céapita en
alrededor de un tercio a partir de 1990, esos
paises deben reanudar el crecimiento econé-
mico y sostenerlo durante varios decenios.
Las reformas internas, apoyadas por présta-
mos y otros tipos de apoyo econdmico y
social internacional, pueden ayudar a
logratlo y poner fin a la desintegracién de
muchas de esas economias.

*  Los paises en desarrollo en situacion inter-
media: La mayoria de los paises de América
Latina, el Oriente Medio, el Africa septen-
trional y el Asia meridional y sudoriental
necesitan acelerar su crecimiento para apo-
yar el desarrollo humano.

En segundo lugar, bay dos grupos de paises
donde reviste prioridad mejorar la calidad
del crecimiento econdmico y sostener — en
lugar de aumentar — la tasa de crecimiento.

* Los paises en desarrollo de crecimiento
rapido: Para China y los paises del Asia
oriental y sudoriental, el reto no consiste
tanto en acelerar el crecimiento todavia
ma4s, sino en asegurar la sustentabilidad a
largo plazo de ese crecimiento y en prestar
mayor atencién a la reduccién de la pobreza
y el desarrollo humano.
* Los paises de la OCDE: Con un ingreso
muy elevado y un crecimiento medio per
capita de alrededor de 2% durante el dece-
nio de 1980, el reto del desarrollo humano
para los paises de la OCDE consiste en
avanzar hacia nuevos criterios de empleo,
equidad y estilos de vida satisfactorios de
manera coherente con el crecimiento eco-
némico sostenido. Otra parte de ese reto
consiste en prestar apoyo a la atencién de la
salud, las pensiones y otros servicios socia-
les en beneficio de los nifios, los trabajado-
res pobres y el nimero cada vez mayor de
personas que ya estan jubiladas.

Los limites del crecimiento econémico
y del consumo material resultarin cada vez
més evidentes a medida que los paises
vayan alcanzando niveles superiores de
ingreso, pero no hay limites para la creativi-
dad humana, la compasién humana y el
espiritu humano.

SINOPSIS

En tercer lugar, es preciso adoptar medidas
a escala mundial para apoyar los intentos
nacionales de aumentar las oportunidades
de empleo.

Tanto los paises en desarrollo como los pai-
ses industrializados necesitan apoyo inter-
nacional si se quiere que sus intentos
nacionales por lograr el pleno empleo ten-
gan éxito. Es menester contar con nuevas
formas de accién internacional, y las
Naciones Unidas y las organizaciones de
Bretton Woods deberian colaborar para for-
mularlas. Este Informe recomienda:

* Nuevas medidas de apoyo a los paises a
fin de que logren revertir las tendencias a la
reduccién del empleo, inclusive una mitiga-
cién multilateral y bilateral mas efectiva de
la deuda, una reforma del régimen de asis-
tencia para el desarrollo apoyada por recur-
sos en condiciones concesionales o de
favor, y un acceso a los mercados de expor-
tacién, con frecuencia por medio de sistema
de preferencias comerciales.

e Una comisién mundial encargada de
estudiar y proponer medidas internaciona-
les que favorezcan las politicas y medidas
nacionales en pro del pleno empleo.

En cuarto lugar, debe crearse un sistema
mundial de medidas minimas de seguridad
soctal para lograr que todos los paises que
tienen un bajo nivel de desarrollo humano
avancen basta un nivel mediano en los
proximos 10 arios.

Es posible que los intentos nacionales e
internacionales en pro del desarrollo
humano se hayan mantenido a lo largo del
tidmpo, pero cuando se los ha apoyado sé6lo
con crecimiento y recursos econdmicos,
esos intentos han fracasado con muchisima
frecuencia. Una importante prioridad inter-
nacional debe consistir en lograr que den-
tro de los préximos 10 afios, todos los paises
pasen a tener por lo menos un nivel
mediano de desarrollo humano, con lo cual
se sentarfan las bases humanas para acele-
rar el crecimiento econémico, reducir la
pobreza y lograr un desarrollo més equita-
tivo en el siglo XXI.

* Es preciso vigilar la situacién y presentar
informes con abundante publicidad acerca
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de los paises mas pobres y menos adelanta-
dos, al menos hasta lograr un rapido
aumento del desarrollo humano y el ingreso.
* Es necesario brindar un apoyo serio y
sostenido a todo pais en desarrollo menos
adelantado que tenga un plan de desarrollo
humano generalizado y racional.

Con frecuencia es necesario que esa
asistencia vaya acompafiada de un reajuste
radical de la gestién interna de esas econo-
mias. Pero no siempre es asi. Hay varios pai-
ses con economias muy pobres y débiles
que ya han adoptado medidas de largo
alcance para reformar y reestructurar sus
economias, pero esos intentos han dado
como resultado un escaso crecimiento.

Es necesario que los pafses mas ridos
presten mayor apoyo, mediante un con-
junto de medidas de seguridad minima a
escala internacional, tal vez constituida
sobre la base de pactos concertados entre
paises pobres y ricos. Los paises pobres
pueden demostrar su disposicién a efectuar
inversiones en su poblacién y en su econo-
mia. Los paises ricos pueden ofrecer un
conjunto de recursos (por medio de la
ayuda, la mitigacién de la deuda y las prefe-
rencias comerciales) suficientes para susci-
tar una apreciable tasa de crecimiento y
para brindar cobertura universal con los ser-

vicios sociales basicos. Esto reforzaré el vin-
culo entre crecimiento econémico y desa-
rrollo humano, en el plano tanto nacional
como internacional.

En una economia mundial en acelerada
evolucién no hay respuestas sencillas y no
hay soluciones faciles. Y como se demues-
tra elocuentemente en este Informe, la iner-
cia no es una opcién viable. El crecimiento
econémico debe propiciar que todos ten-
gan mas opciones, en lugar de que la mayo-
ria de la gente tenga pocas opciones,
mientras unos pocos disponen de numero-
sas opciones. Pero nunca basta con quedar
ala espera de que el crecimiento econémico
se filtre automaticamente desde los niveles
mas altos hasta los mas pobres. Por el con-
trario, el desarrollo humano y la reduccién
de la pobreza deben ocupar un lugar prota-
génico en el programa de la conduccién
politica y econémica. E incluso cuando tras
denodados esfuerzos se hayan establecido
los vinculos entre crecimiento econémico y
desarrollo humano, es preciso proteger
tales vinculos contra su destruccién por los
cambios subitos en el poder politico o en las
fuerzas del mercado.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO



CAPITULO 1

El crecimiento econdmico registrado en el
tltimo decenio no tiene precedentes: un
rendimiento espectacular en algunos paises
y regiones, y estancamiento y declinaciéon
inauditos en otros. Casi 1.500 millones de
personas — més de la cuarta parte de la
poblacién del mundo, principalmente en el
Asia oriental — disfrutaron durante el
decenio de 1980 de un crecimiento econé-
mico pet c4pita de més de 7% anual, supe-
rior a todo lo registrado anteriormente.
Pero el ingreso de casi 1.000 millones de
personas, alrededor de la quinta parte de la
poblacién mundial, se redujo debido a la
merma del ingreso per capita de casi 70 pai-
ses durante un decenio o mas. La mayoria
de esos paises formaban parte del grupo de
los paises menos adelantados (PMA) y se
hallaban en el Africa al sur del Sahara. Dos
mundos totalmente diferentes.

El grado de adelanto en la esfera
humana estd aumentando en todos los pai-
ses. Debido al aumento registrado en los
Gltimos tres decenios, el nimero de habi-
tantes de pafses con desarrollo humano alto
aumenté de 429 millones a 1.200 millones,
y el nimero de habitantes de paises con
desarrollo humano bajo se redujo de 1.900
millones a 1.700 millones. En el Asia orien-
tal, la esperanza de vida se aproxima a 70
anos, y en América Latina la tasa de alfabe-
tizacién de adultos es cercana a 85%.
Entretanto, la mayoria de los PMA se man-
tienen en la categoria de desarrollo humano
bajo segun el indice de desarrollo humano
(IDH) (véase la definicién del IDH en la
pagina XX). El IDH de esos paises es sélo
ligeramente superior a la tercera parte del
que existe en los paises de desarrollo
humano alto. Nuevamente, se trata de dos
mundos totalmente diferentes.

Desde el punto de vista del desarrollo
humano, el crecimiento econémico no es
un fin en s{ mismo. Es un medio para lograr
un fin: aumentar las opciones de la gente.
De esa manera, debe evaluarse por sus efec-
tos sobre la gente. ¢Cuénta gente ha expe-
rimentado un aumento de su ingreso? ¢Se
est4 acortando la diferencia entre grupos de
personas con distintos niveles de ingresos?
¢Qué efectos tiene el crecimiento econé-
mico para los pobres?

Crecimiento — y desastres —
espectaculares y sin precedentes

En los dltimos tres decenios, varios paises
con desatrollo humano alto, medido por el
IDH, han experimentado un répido creci-
miento econémico y el aumento del ingreso
(grafico 1.1y cuadros y graficos de las pagi-
nas 18 y 19). Pero en el decenio de 1980, el
crecimiento de ese grupo considerado en su
conjunto se redujo, principalmente debido
a que el crecimiento més rapido de algunos
paises en desarrollo se compensé con una
reduccién del crecimiento en los paises
industrializados, que dominan la categoria
del desarrollo humano alto. Pese a comen-
za¥ con un crecimiento moderado en el
decenio de 1960, el grupo de los paises de
desarrollo humano mediano también ha
sostenido un crecimiento econémico fuerte,
principalmente en razén del crecimiento
espectacular de China.

Por el contrario, los paises de desarrollo
humano bajo (salvo la India) no han incre-
mentado el crecimiento anual de su ingreso
per cépita en més de 1,5% en los tltimos 33
afios. Y sin la India, a cuyo fuerte rendi-
miento corresponde un maximo de 2,3% en
el decenio de 1980, la tasa de crecimiento

TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y DEL DESARROLLO HUMANO

Tendencias del crecimiento econdmico
y del desarrollo humano

GRAFICO 1.1
Crecimiento del ingreso y
desarrollo humano
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RECUADRO 1.1

de ese grupo de paises en el Gltimo decenio
pasa a ser de 0,4% anual. De los 48 paises
en la categoria de desarrollo humano bajo
en 1993, el ingreso per cépita de 30 se
redujo en el decenio de 1980.

La asociacién entre crecimiento econé-
micoy desarrollo humano queda en claro en

una perspectiva a mas largo plazo (recuadro
1.1). El nexo entre el crecimiento y el desa-
rrollo humano plantea dos preguntas funda-
mentales a los dirigentes politicos: Una
asociacién estrecha entre el crecimiento
econémico y el desarrollo humano dentrafia
un vinculo automitico entre ambos?
¢Llegan automaticamente los beneficios del
crecimiento econémico a la vida de la gente
en virtud de la “filtracién”? Las respuestas a
ambas preguntas, que se analizan en detalle
en el capitulo 3, son negativas.

Crecimiento del ingreso per cdpita: panorama
regional

Entre 1960 y 1993, el ingreso mundial
aument6 de 4 billones de délares a 23 billo-
nes de délares, y el ingreso per capita se tri-
plicé con creces. Los paises en desarrollo,
en su conjunto, tuvieron un crecimiento del
ingreso per céapita de 3,5% anual. Pero de
las regiones en desarrollo, el Asia oriental y
el Asia sudoriental llevan claramente la
delantera, mientras el Asia meridional
lucha por alcanzarlas. En el otro extremo
de la escala se halla el Africa al sur del
Sahara, cuyo ingreso per cdpita ha venido
disminuyendo desde comienzos del dece-
nio de 1970.

¢Cuadnta gente vivia en los paises cuyo
ingreso per cépita tuvo un crecimiento
satisfactorio? A razén de 3% anual, tasa
que duplica el ingreso per cipita en una
generacion, la proporcién de la poblacién
mundial que tuvo un crecimiento satisfac-
torio se redujo de 54% a 37% entre
1965-1980 y 1980-1993. La proporcién
que tuvo un crecimiento de mas de 5%
anual se doblé con creces, de 12% a 27%,
en tanto que la que experimenté un creci-
miento negativo se triplicé con creces, de
5% a 18%, lo que redunda en una clara
polarizacién (grafico 1.2).

La polarizacién es todavia mayor res-
pecto de los paises cuyo ingreso disminuye.
Entre 1965-1980 y 1980-1993 el niimero
de habitantes de los paises con crecimiento
negativo aument6 de 200 millones a casi
1.000 millones. De esos casi 70 paises, 27
estan clasificados como PMA.

Tres cuartas partes de los PMA — con
mas de 400 millones de los 550 millones de
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habitantes de este grupo de paises — tuvie-
ron un crecimiento negativo en el decenio
de 1980. Su ingreso medio per capita se
redujo de 229 délares (en délares de 1993)
en 1980 a 210 délares en 1993. De los 48
PMA, 39 se hallan clasificados en la catego-
ria de desarrollo humano bajo. Su IDH
medio, de 0,331, es menos de tres quintas
partes del IDH del mundo en desarrollo
(0,563).

Pero tampoco anda todo bien en los pai-
ses de la OCDE, pese a su ingreso medio
per cépita de 20.000 délares. Mas de 100
millones de personas viven por debajo del
limite oficial de pobreza, y su ntimero
aumenta en el Reino Unido y los Estados
Unidos, entre otros paises. Casi 30 millones
de personas estan desempleadas y mas de 5
millones no tienen vivienda. Por cada
100.000 habitantes, se cometen mas de 200
delitos relacionados con estupefacientes y
drogas. Con una poblacién que envejece,
los sistemas de salud y de bienestar de los
paises de la OCDE estdn sometidos a gran
presion financiera y politica.

El crecimiento se ha deteriorado en la
mayoria de los paises de Europa oriental y la
CEI, cuyo ingreso per cdpita crecié en con-
junto en mas de 5% anual en el periodo
1960-1980. En el decenio de 1980, el creci-
miento de su ingreso per cépita bajé a 1,3%
anual. Posteriormente, tras los cambios poli-
ticos y econémicos de fines del decenio de
1980, en el periodo 1990-1993 su ingreso
per cépita disminuy6 en més de 11% anual,
y su PIB total disminuy6 en un tercio. Esta
reduccién profunda del poder adquisitivo
de la poblacién de Europa oriental y los pai-
ses de la CEI ha socavado muchos de los
logros de su desarrollo humano anterior.

Distribucién internacional del ingreso

La mayor parte de la produccién mundial
corresponde a los paises industrializados.
De los 23 billones de délares del PIB mun-
dial en 1993, 18 billones corresponden a los
paises industrializados, y sélo 5 billones a
los paises en desarrollo, aunque estos tie-
nen casi un 80% de la poblacién mundial.
En los dltimos 30 afios, el crecimiento
mundial del ingreso se ha distribuido muy
desigualmente, y la desigualdad est4 aumen-

tando. Si se examina la participacién relativa
en el ingreso del 20% mads rico de la pobla-
ci6én mundial y del 20% mas pobre, entre
1970y 1991 la proporcién que correspondié
al 20% mas rico aument6 de 70% del ingreso
mundial 2 85%, en tanto que la del 20% mas
pobre se redujo de 2,3% a 1,4%. De esta
manera, la relacién entre la porcién que
corresponde a los mas ricos y la que corres-
ponde a los mas pobres aument6 de 30:1 a
61:1. Sélo el ingreso del quintil més rico no
se redujo, de manera que en 1991 mas de un
85% de la poblacién mundial recibié s6lo
15% del ingreso mundial, lo que no consti-
tuye sino otra indicacién de un mundo més
polarizado aun.

Una manera util de comparar los ingre-

El crecimiento
mundial del
ingreso se ba

distribuido muy

y la

s0s en el plano internacional consiste en desigu almente,
considerar el 20% maés pobre de cada pais. desi ldad .
El ingreso medio del Japén es 36 veces esigualaaa estd
superior al de Tanzania, pero el ingreso per aumentando

capita del 20% mas pobre en el Japén es 130
veces mas que el de ese 20% en Tanzanfa.

Ese desequilibrio puede considerarse
también en términos més personales. Hoy
en dia el activo de las 358 personas més ricas,
es decir, el de los multimillonarios en déla-
res, es igual al ingreso combinado del 45%
més pobre de la poblacién mundial, 2.300
millones de personas. Se trata, desde luego,
de una comparacién de riqueza e ingreso.
Pero un contraste sélo de la riqueza, si fuera
posible, seria todavia m4s tajante, ya que la
riqueza de la gente mas pobre es general-
mente muy inferior a su ingreso.

Ya sea en el plano internacional o en el
nacional, la desigualdad creciente en cuanto
al ingreso es una importante limitacién para
sostener tanto el crecimiento econémico
cono el desarrollo humano. La equidad

GRAFICO 1.2
Cuantos habitantes y cuanto crecimiento de ingreso:
un mundo polarizado

1965-1980

Tasa de crecimiento del
ingreso real per cépita

1980-1993

80 60 40 20 0" o0 20 40
Porcentaje de la poblacion mundial

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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intrageneracional es tan importante como la
equidad intergeneracional (véase la contri-
bucién especial del Robert M. Solow,
Premio Nobel de Economia).

Distribucion del ingreso dentro de los paises
La forma en que el ingreso per capita medio

de los mas pobres se compara con el prome-
dio nacional revela cuan marginados se

hallan (cuadro 1.1). Los pobres estan mas
marginados en el Brasil Guatemala,
Guinea-Bissau y los Estados Unidos, y
menos en Bangladesh, Hungria, Indonesia,
el Japén y Nepal.

Elingreso per c4pita del 20% mas pobre
de la poblacién de los Estados Unidos es
menos de una cuarta parte del ingreso
medio per cépita del pafs; en el Japén es
casi la mitad. En Guatemala, el ingreso per

CONTRIBUCION ESPECIAL

Equidad intergeneracional, si, ¢pero qué ocurre con las injusticias de hoy?

Todos parecen concordar ahora en que hay
que lograr el desarrollo sostenible. Hasta
los optimistas tecnolégicos puros aceptan la
importancia de la sustentabilidad, aunque
creen que el ingenio humano naturalmente
hallaré el modo de logratlo (posicion arries-
gada, pero que no carece de sentido). Pero
tengo la incémoda sensacion de que la
mayor parte de estas retdricas acerca del
cardcter sostenible son tan vagas que care-
cen de significado, o que sélo se trata de
charla insustancial y amable, o tal vez una
forma de hacer aceptar solapadamente los
proyectos preferidos.

Una razén de mi incomodidad es el
hecho de que la sustentabilidad, si se ana-
liza detenidamente, es un concepto muy
dificil. Nuestra comprensién no puede
absorber el alud de disquisiciones que se
oyen. La segunda razén se relaciona mas
directamente con las preocupaciones con-
cretas de este Informe, y a ella quiero refe-
rirme aqui.

Si “nosotros” — los que adoptamos
decisiones econdmicas ahora — tenemos
algtin tipo de obligacién de orientar el cre-
cimiento econdmico en un sentido sosteni-
ble, debe ser porque pensamos que seria
injusto o irracional usar recursos limitados
para beneficio inmediato y empobrecer a las
generaciones futuras. De esta manera, la
decisién de procurar la sustentabilidad es
una decisién de evitar cierto tipo de injusti:
cia. No es bueno que “nosotros” estemos
bien, 0 mejoremos, sielloentrafia que nues:
tros descendientes (distantes) seran mucho
mis pobres que nosotros. 81 el “desatrollo
humano” es ¢l objetivo basico del creci-
miénto.econémico, debe compartirse equi-
tativamente el desarrollo humano entre el
presente y el futuro.

Esto suena bien, y probablemente esté
bien. Pero hay algo extrafio en concentrarse
en el objetivo de la sustentabilidad, definida
yjustificada de esa manera. Es probable que
dentro de 1.000 afios los. habitantes de
Europa y América del Norte disfruten de un
nivel de vida muy superior al que hoy tiene
la mayoria de la poblacién de Africa y
América Latina. No todos han de concordar
con esa idea, pero creo que és plausible y la
presentaré en aras de la argumentacién
(obsérvese que no-me he molestado en adi-
vinar si “nuestros” descendientes estardn en
mejor o peor que “nosotros” hoy).

Pero ahora puede advertirse la paradoja
que entrafia la popularidad de la sustenta-
bilidad. Si la razén basica es el disgusto
frente a la injusticia; hay por lo menos un
argumento igualmente fuerte (y probable-
mente més fuerte) en pro de reducir la
injusticia contemporanea, como para preo-
cuparse acerca de la incierta situacién de las
generaciones futuras. Quienes con tanta
urgencia se afanan por no infligi pobreza al
futuro tienen que explicar por qué no asig-
nan priotidad incluso superior a la reduc-
cién de la pobreza hoy,

La analogfa entre la injusticia intertem-
poral y la injusticia interregional salta facil-
mente a la vista, pero no ¢s la tinica. Inchiso
dentro de las regiones ricas. de Europa'y
América del Norte hay, desde hiego, extre-
mos de riqueza y pobreza: En los Estados
Unidos, y en medida menot pero sustancial
en algunos paises de la’' Unién Europea,
parece .ir en aumento la injusticia del
ingreso y la riqueza. :

¢Por qué es tan importante que proteja-
mos el futuro lejano de un destino que des-
pierta tan poca preocupacion y suscita tan
pocas medidas cuatido lo padecenlos con-

tempordneos? Si convenimos en que €l fin
es el desarrollo humano y en que el creci-
miento econdmico es el medio, la capaci-
dad  productiva’ ‘actual ~es un  medio
igualmente posible. Pero los gobiernos — y
la poblacién — de las economias adelanta-
das del mundo no parecen tan dispuestos a
preocupatse por la equidad cuando se trata
del uso actual de los recursos. Setia facil dar
una interpretacion cinica a esa observacién,
pero sin duda hay otras.

Espero que nadie crea que yo me pro-
pongo menoscabar la importancia del desa-
trollo sostenible como objetivo social y
como concepto otientador del crecimiento
econdmico. Es importante que hallemos la
forma de adelantar el desarrollo humano
imponiendo meénos sobrecarga sobre recur-
sos limitados y a las amenidades ambienta-
les que debemos compartir con las
generaciones futuras. Pero la sustentabili-
dad — la equidad intertemporal — es un
objetivo entre varios otros, que est4 sujeto
a compensaciones ‘con otros objetivos, y
reciprocamente, esos otros objetivos tam-
bién han de contrapesarse con los factores
de sustentabilidad.

En la medida en que podamos arreglar-
noslas para lograrlo, la politica econémica
tiene que serde una sola pieza, tomando en
cuenta todos los objetivos y todas las res-
tricciones, equilibrando entre si los objeti-
vos. intertemporales,  intetregionales e
intrarregionales. entre si. Serfa muy malo
que la sustentabilidad ‘estuviera de moda,
no a pesar de su vaguedad, sino debido a
dicha vaguedad.

Robert M. Solow
Premio Nobel de Ecoromia, 1989
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CUADRO 1.1
lnggeso per capita del 20% mas
pobre, 1993
(PPP en ddlares)
Ingreso Ingreso
medio per.cépita del

Pafs per capita 20% mas pobre
Estados Unidos

de América 24.240 5.814
Japon 20.850 9.070
Paises Bajos 17.330 7.105
Reino Unido 17.210 3.958
Corea, Rep. de 9.630 3.563
Chile 8.400 1.386
Hungrla 6.050 3.297
Brasit 5.370 564
Guatemala 3.350 352
Indonesia 3.150 1.370
Nigeria 1.400 357
India 1.220 537
Bangladesh 1.290 613
Nepal 1.020 464
Guinea-Bissau 840 88
Tanzania 580 70

Fuente: Basu 1995.

capita del 20% ma4s pobre es sélo la décima
parte del ingreso per cdpita medio, en tanto
que en Bangladesh es casi la mitad. Es inte-
resante sefalar que la marginacién de los
mds pobres se relaciona muy poco con el
ingreso nacional. En Bangladesh puede
considerarse que la menor marginacién es
la distribucién de la pobreza, en tanto que
en el Japén, es la distribucién de la riqueza.

En los paises donde la relacién entre su
ingreso medio y el ingreso del 20% mas
pobre era menor, el ingreso per cépita del
20% més pobre tuvo ademds un creci-
miento medio m4s rapido: Bangladesh, la
India, Indonesia, el Japén, la Republica de
Corea y los Paises Bajos. En los paises
donde la proporcién era mayor — el Brasil,
Chile, Guatemala, el Reino Unido y los
Estados Unidos — el crecimiento del
ingreso per capita del 20% mas pobre fue
inferior al promedio.

En Sri Lanka, el 20% mas rico de la
poblacién gana sélo cuatro veces méas que
el 20% mas pobre; en Indonesia, cinco
veces mas; y en Marruecos, siete veces mas.
Pero las disparidades pueden ser también
enormes: en Guatemala y Panamaé los mds
ricos ganan 30 veces mads, y en el Brasil, 32
veces més. En el mundo en desarrollo en su
conjunto, el 20% mas pobre de la poblacién
como promedio obtiene casi 7% del ingreso
total, pero en América Latina tiende a par-

ticipar en medida incluso menor, con s6lo
un 3%.

¢Estan esas disparidades reduciéndose
o aumentando? De acuerdo con los datos
para el periodo 1960-1990, los cambios de
la distribucién del ingreso en algunas regio-
nes en desarrollo e industrializadas revelan
un panorama mixto.

* Asia. En Hong Kong, la India, Malasia,
Singapur y Taiwan (provincia de China), el
ingreso se ha comenzado a distribuir de
manera mds equitativa. En Indonesia y
Filipinas, la distribucién se mantuvo sin
cambios. En Bangladesh y Tailandia, se
deteriord.

* América Latina. La distribucién del
ingreso mejord solo en Colombia, Costa
Rica y el Uruguay. Se deterior6 en la
Argentina, Bolivia, el Brasil, el Pert y
Venezuela.

*  Europaorientaly la CEL En muchos pai-
ses de esta regién — incluidos Bulgaria, la
Republica Checa, Rusia y los Estados del
Baltico — el coeficiente de Gini aumenté
desde alrededor de 0,25 hasta mas de 0,30
en sélo cinco afios, de 1989 a 1994 (un coe-
ficiente de Gini igual a 0 significa que todos
tienen el mismo ingreso, y una cifra de 1,
que una persona tiene todo el ingreso).

* Paises industrializados. La distribucion
del ingreso también est4 distorsionada en
los paises industrializados, aunque en gene-
ral lo estd menos. Entre los paises en que las
disparidades son mayores figuran Australia
y el Reino Unido, donde el 20% mas rico de
la poblacién gana 10 veces més que el 20%
mas pobre. En Suiza y los Estados Unidos,
el 20% mas rico gana nueve veces mas.

¢Se ha estado deteriorando la distribu-
cié) del ingreso en los paises industrializa-
dos? También en este caso el panorama es
mixto. Entre el decenio de 1960 y el de
1990 el coeficiente de Gini respecto del
ingreso mejoré en el Canadé y se mantuvo
igual en el Jap6n. Pero en el Reino Unido,
la distribucién del ingreso se ha hecho mas
desigual, y el coeficiente de Gini ha aumen-
tado de 0,25 a 0,32.

Los bienes también estan distribuidos
en forma desigual. En Suecia, un 1% de
los hogares es propietario de cerca de 20%
de los bienes. Y en algunos paises esta
aumentando esta diferencia en cuanto ala
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Treinta anos de crecimiento econdmico y d

CUADRO 1.2
Crecimiento medio anual del ingreso real per capita por categoria
de desarrollo humano, 1960-1993

(porcentaje)

Pafs o grupo 1960-70 1970-80 1980-93
Desarrollo humano alto 4,3 2,8 1,5
Con exclusién de los paises industrializados 3,9 3,7 2,5
Desarrollo humano mediano (salvo China) 2,5 4,1 1.1
China 1,8 9,1 8.1
Desarrollo humano bajo (salvo la India) 1,5 0,7 0,2
India 1,6 0.8 3,1
Mundo 2,6 2,8 2,9
CUADRO 1.3

Crecimiento medio anual del ingreso real per capita por regiones,
1960-1993

(porcentaje)

Regi6n o grupo de paises 1960-70  1970-80  1980-90  1990-93 ot riental
Mundo 2,6 2,8 3,0 2,4
Paises industrializados 4,6 2,9 1,9 -3,1
OCDE 4,3 2,6 2,0 1,0
Europa oriental y CEI 5.2 5.2 1,3 -11,5
Paises en desarrollo 2,0 2,8 3,5 43
Estados arabes 2,0 3,6 -0,8 -1.3
Asia oriental 2,0 4,3 7,2 10,6
América Latina y el Caribe 2,9 3,7 -0,7 1,0
Asia meridional 1,8 0,7 3.3 1,2
Asia sudoriental y el Pacifico 2,1 a1 2,8 41
Africa al sur del Sahara 1,4 0.9 -1,0 -1,2
Paises menos adelantados 0,8 -0,1 -0,1 -1,0

GRAFICO 1.3
Crecimiento del ingreso regional: adelanto sorprendente y penosa declinacién

PIB real per capita (indice, 1960=100)
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de Banco Mundial 1995¢, 1995f y 1995g.
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CUADRO 1.4
Mejoramiento del IDH mundial y regional, 1960-1993

IDH IDH IDH IDH
Regiones o grupos de paises 1960 1970 1980 1993
Mundo 0,392 0,459 0,518 0,746
Paises industrializados 0,798 0,859 0,889 0,909
OCDE 0,802 0,862 0,890 0,910
Europa oriental y CEl 0,625 0,705 0,838 0,773
Paises en desarrolio 0,260 0,347 0,428 0,563
Estados arabes 0,228 0,295 0,410 0,633
Asia oriental 0,255 0,379 0,484 0,633
América Latina y el Caribe 0,465 0,566 0,679 0,824
Asia meridional 0,206 0,254 0,298 0,444
Asia sudoriental y el Pacffico 0,284 0,372 0,469 0,646
Africa al sur del Sahara 0,201 0,257 0,312 0,379
Paises menos adelantados 0,161 0,205 0,245 0,331

CUADRO 1.5
Cambios en el IDH por categoria de desarrollo humano, 1960-1993

IDH IDH IDH IDH
Grupo de paises 1960 1970 1980 1993
Desarrollo humano alto 0,856 0,867 0,890 0,901
Desarrollo humano mediano 0,659 0,589 0,653 0,647
Desarrollo humano bajo 0,247 0,313 0,375 0,396

GRAFICO 1.4
El desarrollo humano ha mejorado sostenidamente en la mayoria de
las regiones, pero la mejora ha sido mas rapida en algunas que en otras
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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propiedad. En los Estados Unidos, la par-
ticipacién en los bienes que correspondia
al 1% mas rico de la poblacién aumenté

entre 1975 y 1990 de 20% a 36%.

Progreso y padecimientos humanos

El desarrollo humano comprende una gran
variedad de opciones en las esferas econé-
mica, social y politica. Abarca mas que
poseer conocimientos, tener una vida larga

RECUADRO 1.2

El “decenio perdido”, ¢perdido totalmente?

Se suele mencionar el decenio de 1980
como el “decenio perdido” de América
Latina y el Africa al sur del Sahara.
Varios indicadores registraron la decli-
nacién. En 1980, el ingreso per cdpita
de América Latina fue un 7% inferior al
de 1980. El consumo se redujo en 6%,
y la inversién, en un 4%. La inflacién
tuvo un promedio de 1.500% en 1990.
En 1987, la deuda externa total de la
regién era tres veces superior a sus
exportaciones.

En el Africa al sur del Sahara, el PNB
per capita se redujo casi en 10% entre
1980y 1990. Los precios mundiales rea-
les de los principales productos de
exportacién — té, cacao, café y algodén
— bajaron en un 50%. La inversién de
capital per cipita se redujo en mis del
50% en términos reales, y en 1989 la
relacion deuda-PNB de la region llegé a
97%, de lejos la mayor del mundo.
Muchos paises intentaron hacer frente a
la situacién con programas de ajuste
estructural, que en muchos casos equi-
valieron a tratar de equilibrar la econo-
mia a costa del desequilibrio de la vida
de la poblacién.

¢Pero, se perdié totalmente el dece-
nio perdido? Tanto América Latina
como el Africa al sur del Sahara enfren-
taron problemas severos en el frente
econémico. Pero, dqué estaba ocu-
rriendo en el frente del desarrollo
humano? En América Latina hubo
mejoras considerables, en parte como
resultado de esfuerzos acelerados deli-
beradamente. Entre 1980 y 1990, la
esperanza de vida aumenté de 63 a 67
aios, la alfabetizacién de adultos
mejoré del 80% al 86%, y la mortalidad
de lactantes se redujo en un tercio, de 69

a 45 por cada 1.000 nacidos vivos.
Aunque la situacién fue peor en el Africa
al sur del Sahara, esfuerzos conscientes
realizados en algunos frentes del desa-
rrollo humano produjeron mejoras con-
tinuas pese a Jos problemas econémicos.
Entre 1980y 1990, la esperanza de vida
aumento en cinco afios, de 46 a 51 afos,
y la mortalidad de lactantes se redujo
una quinta parte, de 121 a 97 por cada
1.000 nacidos vivos. Por consiguiente,
incluso en condiciones gravemente
adversas, fue posible lograr en el Africa
al sur del Sahara cierto grado de mejora
en cuanto al desarrollo humano, aunque
este adelanto va a la zaga respecto de
otras regiones,

Tampoco en el frente econémico fue
todo sombrio. La exportacién de mer-
cancfas de América Latina creci6 a una
tasa media anual del 3% en el decenio de
1980, y a finales del decenio la regién
atrafa casi la tercera parte de las corrien-
tes de capital privado que afluian a los
paises en desarrollo. En el Africa al sur
del Sahara, pafses como Botswana, Cabo
Verde, Lesotho, Mauricio'y Swazilandia
pudieron generar un crecimiento anual
del PIB durante el decenio.

En el frente politico, en América
Latina se realizaron mas de 125 eleccio-
nes patlamentarias, y, desde 1980, 18
paises han hecho la transicién de un
gobierno militar a un gobierno demo-
critico. La Declaracién de Esquipulas,
de agosto de 1987, marcé un hito para
la paz y el desarrollo en Centroamérica.
En el Africa al sur del Sahara se han
celebrado desde 1990 casi 30 elecciones
presidenciales pluripartidistas, en 21
casos por primera vez. En 31 pafses se
han legalizado partidos de oposicién.

Fuentes: OIT 1992, PNUD 1995¢ y Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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y saludable y disfrutar de un nivel de vida
decoroso. Son también importantes cues-
tiones como la libertad, la democracia y la
seguridad humana.

Pero incluso desde un punto de vista cir-
cunscripto, el desarrollo humano de los ulti-
mos 30 aflos es un panorama mixto de
progreso humano sin precedentes y de
padecimientos humanos indecibles, de ade-
lanto humano en varios frentes y de retro-
ceso en varios otros. En los dltimos tres
decenios, cada una de las regiones progresé
en cuanto al desarrollo humano medido por
el IDH, aunque el grado de mejoramiento
fue diferente.

De hecho, en los ultimos 30 afios los
paises en desarrollo en muchos sentidos
han avanzado en cuanto a su desarrollo
humano tanto como el mundo industriali-
zado lo hizo en un siglo. La tasa de morta-
lidad de lactantes se ha reducido a menos
de la mitad. La matricula primaria y secun-
daria en la ensefianza combinada se ha
duplicado con creces. Y la gente vive, en
promedio, 17 afios mas. En medio de nues-
tra preocupacion por las tendencias de los
indicadores puramente econdmicos, a
veces perdemos de vista los logros en
cuanto a vidas humanas (recuadro 1.2).

Pero aun queda mucho por avanzar.
Actualmente, mas de 1.000 millones de
habitantes de pafses en desarrollo carecen
todavia de acceso a servicios basicos de
salud y ensefianza, agua potable y nutricién
adecuada. Y una de cada tres personas vive
en la pobreza. A medida que se van
ampliando las comunicaciones mundiales,
la gente espera mas, y se agrava también la
contradiccion ética de cerrar los ojos ante la
pobreza en el mundo.

Incluso los paises industrializados tie-
nen todavia importantes preocupaciones
en cuanto al desarrollo humano: millones
de personas viven en constante inseguri-
dad, amenazadas por la delincuencia, las
drogas, la contaminacién, el desempleo y la
falta de vivienda.

El progreso y la privacién generales en
los ultimos 30 afios de los paises industria-
lizados y en desarrollo se resume en dos
balances (paginas 22 y 23).

Con el fin de destacar las principales
variaciones regionales en cuanto al pro-
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greso humano y la privacién humana en los
ultimos tres decenios, se han preparado
cinco balances regionales para el mismo
periodo (péginas 43 a 47). Esos balances,
desde luego, no son sino ilustraciones ins-
tantdneas y no sustituyen un analisis mas
detenido del desarrollo humano en esas
regiones. Por cuanto Europa oriental y los
paises de la CEI se hallan todavia en un
proceso de transicién que esta provocando
cambios abruptos y subitos, es dificil hacer
un balance semejante del desarrollo
humano a su respecto, pero se puede indi-
car la magnitud de los gastos sociales que

esos paises han tenido que soportar (recua-
dro 1.3).

Esperanza de vida

Entre 1960 y 1993, en los paises en desa-
rrollo la esperanza de vida aument6 en mas
de un tercio, de 46 a 62 afios. En efecto,
actualmente mas de 30 paises en desarro-
llo tienen una esperanza de vida de 60 afios
O superior.

En el Asia oriental y América Latina, el
promedio regional es cercano a 70 afios, en
tanto que en el Africa al sur del Sahara la
esperanza media de vida es sélo de 51 afios.
Hay 24 paises industrializados que tienen
una esperanza de vida de 75 afios o mas.

Gran parte de los progresos logrados en
cuanto a la esperanza de vida reflejan el
mejoramiento de la longevidad de la mujer.
Entre 1970y 1990, la esperanza de vida de
la mujer aumenté en nueve afios, 20% mas
que el aumento correspondiente a los hom-
bres. Si todo se mantuviera en un plano de
igualdad, las mujeres, con su ventaja biold-
gica, deberian vivir mas largo tiempo que
los hombres. Pero como resultado de la
negligencia respecto de las nifias, son las
mujeres quienes tienen menor esperanza de
vida en tres paises: Bangladesh, Maldivas y
Nepal. En algunos paises de Asia y en el A-
frica septentrional se ha alterado la propor-
cién natural entre los sexos, y se estima que
“faltan” mas de 100 millones de mujeres.

En Europa oriental y los paises de la
CE] uno de los sintomas mds sorprenden-
tes del quebranto social y econémico es la
reduccion de la esperanza de vida. La espe-
ranza de vida masculina de varios paises se

ha reducido en los ultimos cinco afos, y se
estima que en Rusia se ha reducido en
cinco anos.

En los paises industrializados la espe-
ranza de vida ha seguido aumentando,
tanto que ha habido un envejecimiento

RECUADRO 1.3

Costo social de la transicién

El derrumbe del comunismo ha brin-
dado nuevas oportunidades de libertad
y participacién, pero ha ido acompa-
fiado de un elevado costo social.

Casi en todos los paises de Europa
oriental y de la CEI se ha visto alterada
la produccién, y desde 1990 el creci-
miento medio anual ha sido negativo
para la mayoria. Georgia tuvo el peor
rendimiento (-28% un afio), seguido
de Armenia y Azerbaiydn (-16%).
Unos pocos paises de la CEI han
logrado reducir la tasa de inflacién a
menos de 100% (principalmente los
Estados del Baltico), pero otros toda-
via sufren hiperinflacién. En 1994, la
inflacién fue de 7.380% en Georgia, de
2.000% en Armenia y Azerbaiydn y de
1.875% en Belarus.

Eldesempleo y el subempleo siguen
aumentando, aunque las estadisticas
oficiales todavia indican tasas de des-
empleo  relativamente bajas. En
Lituania, como en la mayoria de los pai-
ses de la CEI, muchas personas figuran
como empleadas por empresas, aunque
no trabajan a jornada completa o estin
con licencia forzosa y sin remunera-
cién., En 1993, el desempleo llegd a
23% en Albania, 17% en Bulgariay 13%
en Hungria.

La desigualdad de la distribucién
del ingreso resulta igualmente evi-
dente. En Kirguistdn, a comienzos de
1994 el ingreso del 10% mds rico de la
poblacién fue 1,5 veces superior al del
10% mas pobre; hacia fines de 1994
era 10 veces superior. En Rusia, el
ingreso nominal del 10% més rico de
los hogares aumenté en 30%, en tanto
que el del 10% més pobre soélo
aument6 en un 5%.

Los paises de Europa oriental y la
CEI en su mayoria, enfrentan graves
problemas sociales. En Letonia, el
namero de delitos violentos se duplicé
con creces entre 1990 y 1994, de unos

1.060 a 2.360. En Bulgaria, durante el
decenio de 1980 el nimero de delitos
denunciados fue en promedio de
50.000 por afo, pero aumenté a
223.000 en 1994.

La declinacién generalizada del
ingreso y el aumento del desempleo han
empujado a mucha gente hacia la
pobreza: en Rumania, la incidencia de
ésta aumentd del 6% al 32%.

La transicién ha redundado también
en el deterioro de los indicadores de
salud y mortalidad. Han aumentado la
tasa de mortalidad tanto de adultos
como de lactantes. Aunque las estima-
ciones difieren, se puede atribuir la
muerte de més de 450.000 adultos a sui-
cidio, alcoholismo y aumento de la inci-
dencia de enfermedades coronarias y
ataques cardiacos.

La malnutricién y la desnutricion
también han aumentado. En Ucrania, la
ingestién diaria media se ha reducido de
3.517 calorias per cdpita en 1989 a
2.860 en 1993.

Las mujeres también han sido afec-
tadas negativamente por los cambios
en esas economias. Solian desempeniar
papeles prominentes en las esferas
laboral, profesional, social y cultural.
Pero ahora la tasa de desempleo de las
mujeres es de 14%, en comparacién
con 9% para los hombres. En Bulgaria,
las mujeres menores de 30 afios cons-
tituyen el 70% de todas las mujeres
desempleadas.

Los nifios también han sido severa-
mente afectados. La incidencia de nue-
vos casos de difteria entre los nifios
rusos aument6 de 500 en 1989 a més de
15.000 en 1993.

Un reto importante para los pafses
de Europa oriental y la CEI es lograr
cambiar esas tendencias sociales. Para
ello es necesatio un crecimiento econé-
mico de tipo y nivel acertados, unido a
un desarrollo humano mas répido.

Fuentes: UNICEF 1993a y 1994a y datos de los informes nacionales de desarrollo humano de

los paises de Europa oriental y la CEL
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Balance del desarrollo humano: paises en desarrollo

PROGRESO PRIVACION

* En el lapso 1960-1993, la esperanza media de vida
aument6 en mas de un tercio. Actualmente, 30 pafses
han logrado una esperanza de vida superior a 70 aios.

* Enlos tltimos tres decenios, la poblacién con acceso a
agua apta para el consumo casi se duplic6, desde 36%
hasta cerca de 70%.

* Entre 1960 y 1991, la matriculacién neta en la ense-

fianza primaria aument6 en casi dos tercios, y pasé de
48% a 77%.

* Pese al acelerado crecimiento demogréfico, en el tltimo
decenio la produccién alimentaria per cépita aumentd
en mis de 20%.

* Durante el lapso 1960-1993, en los paises en desarro-
~ llo elingreso real per cépita aumentd con una tasa anual
media de 3,5%.

* En los ltimos dos decenios, la tasa de matriculacién

“combinada, primaria y secundaria, de las nifias aument6
de 38% a 78%.

* Enlostltimos dos decenios, las tasas de fecundidad dis-

minuyeron en'mds de un tercio.

mitad la tasa

- demortalidad de lactantes, desde 150 hasta 70 por cada
1.000 nacidos vivos.

* En los tltimos dos decenios, cada afio se salvaron las

vidas de unos tres millones de nifios mediante una

mayor inmunizacién bésica,

* La contribucién de los paises en desarrollo a las emisio-
nes mundiales de gases de efecto invernadero sigue
siendo inferior a un cuarto de las emisiones de los pai-
ses industrializados, aun cuando su poblacién es cuatro
veces superior a la del mundo industrializado.

* Enlos paises en desarrollo, entre las dos terceras partes
ylas tres cuartas partes de los habitantes viven bajo regi-
menes relativamente pluralistas y democréticos.

Fuente: Véase la nota bibliografica en la pagina133.
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PROGRESO

o Hacia 1992, 24 de los 25 paises industrializados habian
logrado una esperanza de vida superior a 75 afios.

* Entre 1960 y 1990 se duplicé con creces la matricula-
cién terciaria, de 15% a 40%.

e e R
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* Entre 1960 y 1993, el PNB per cépita real aument6 a
razén de mas de 3% anual.

e La tasa anual media de inflacién durante el decenio de
1980 fue inferior a 5%.
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* En los cursos de ciencia y tecnologia a nivel terciario, se
ha duplicado ampliamente el niimero de muchachas por
cada 100 muchachos, desde 25 en 1970 hasta 67 en
1990.

* Actualmente, las mujeres representan mas de 40% de la
poblacién activa y ocupan una cuarta parte de los pues-
tos ejecutivos y de gestion.
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* Los gastos en seguridad social representan un 15% del
PIB.

g
e

* Por cada persona, hay més de cinco libros en bibliote-
cas y una radio; y hay un televisor cada dos personas.
Una de cada tres personas lee un periddico.

i i

* Entre 1965 y 1991 se redujo espectacularmente, desde
166 kilogramos de equivalente de petréleo hasta 26
kilogramos, el uso de energia por cada 100 délares de
PIB, merced a enérgicas medidas de conservacién y a
mejores politicas de fijacién de precios.

.
:\»

Independientes.
Fuente: Véase la nota bibliografica en la pagina 133.

Balance del desarrollo humano: paises industrializados

.
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Nota: En los cuadros de balances, en el grupos de los paises industrializados no se incluyen los paises de Europa oriental ni los de la Comunidad de Estados
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La privacién en
la esfera de la
salud estd
aumentando en
Europa oriental

y en los paises
de la CEI
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sustancial de la poblacién. Actualmente,
unos 150 millones de personas — 13% de
la poblacién — tienen mas de 65 afios de
edad, y, de ellos, mas de 30 millones tienen
80 afios de edad o mas.

Si bien el aumento de la esperanza de
vida constituye un éxito notable para el
desarrollo humano, crea al mismo tiempo
dos problemas importantes. El primero
consiste en prestar suficientes servicios de
salud y de otros tipos a personas que van
perdiendo autonomia a medida que enveje-
cen. El segundo consiste en que la pobla-
ci6n trabajadora genere ingresos suficientes
para sufragar la proteccién social de una
proporcién en aumento de jubilados. Pero
la sociedad tiene que reconocer que las pgr-
sonas mayores todavia pueden hacer una
gran contribucién y aprovechar mejor su
experiencia y sus conocimientos para enri-
quecer a la sociedad. Por consiguiente, es
menester cambiar la percepcién que tiene
la gente del envejecimiento.

Salud

Los niveles de salud de los paises en desa-
rrollo han mejorado en gran medida en los
tltimos 30 afios. Entre 1960y 1993, la tasa
media de mortalidad infantil se redujo en
mis de la mitad, de 150 a 70 por cada
1.000 nacidos vivos. Pero en el Asia meri-
dional la tasa es de 84, y en el Africa al sur
del Sahara, de 97, més de cinco veces la
tasa correspondiente al Asia oriental (con
excepcién de China).

Se han hecho progresos semejantes res-
pecto de la mortalidad de los nifios de uno
a cinco afios, que en los paises en desarro-
llo se redujo de 243 muertes a menos de 100
por cada 1.000 nacidos vivos entre 1960 y
1994. También a este respecto algunos pai-
ses estdn retrasados. En el Africa al sur del
Sahara la tasa es de 174, en tanto que en los
Estados arabes es de 73.

El mayor acceso a servicios de salud,
abastecimiento de agua apta para el con-
sumo y saneamiento, y la movilizacién de
servicios privados, como los de inmuniza-
cién, han logrado la diferencia. Entre
1960 y 1993, el gasto publico en salud de
los paises en desarrollo aumenté de 0,9%
del PIB a 2,0%. Actualmente tiene acceso

a servicios de salud un 80% de la pobla-
cién de los paises en desarrollo, y un 70%
tiene acceso a agua no contaminada.

Junto a todo este progreso, sin
embargo, hay gran privacién. Muchas per-
sonas carecen todavia de servicios de
salud o de agua limpia, y més de la mitad
de ellas vive en el Asia meridional y en el
Africa al sur del Sahara. Y para muchas
personas las probabilidades de consultar a
un médico pueden ser bastante escasas.
En América Latina hay un médico por
cada 1.000 habitantes, pero en el Africa al
sur del Sahara hay uno por cada 18.000
habitantes. Y casi todos esos setvicios tien-
den a ser mucho peores en las zonas rura-
les que en las zonas urbanas.

La privaci6n en la esfera de la salud est4
aumentando en Europa oriental y en los
paises de la CEI. En Rusiay Ucrania, la tasa
de mortalidad de lactantes ha aumentado
en mds de un 13%. De hecho, el nivel de
salud de algunos de esos paises es ahora
inferior al de algunos paises en desarrollo.
En Georgia, adolecen ahora de anemia un
30% de las mujeres embarazadas, nivel que
es el doble del que hay en El Salvador.

Los mas vulnerables siguen siendo los
miés jévenes. Efectivamente, mas de tres
cuartas partes de los nifios de un afio de
edad de los paises en desarrollo estan inmu-
nizados ahora contra las enfermedades
infantiles mds comunes, cobertura que va
desde 60% en Africa a méas de 90% en el Asia
oriental. Pero incluso asi, mas de 12 millo-
nes de nifios menores de cinco afios mueren
todos los afios, y en la mayoria de los casos
esas defunciones pueden atribuirse a la des-
nutricién. Mas de la mitad de los nifios des-
nutridos viven en el Asia meridional.

Las mujeres son otro grupo vulnerable,
y el periodo mis critico para ellas es el del
embarazo y el parto. En 1990, mas de la
mitad de las mujeres embarazadas de los
paises en desarrollo estaban anémicas, y
cerca de medio millén de mujeres mueren
todos los afios por causas relacionadas con
el parto. La tasa media de mortalidad
materna de los paises en desarrollo es de
384 por cada 100.000 nacidos vivos, con
considerable variacién, desde 95 en el Asia
