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suministros y servicios de productos
financieros.
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COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

Categorizacion de los
e contratos de servicios
financieros

Categorizacion juridica de los diferentes productos y
servicios bancarios o financieros

En términos generales y coloquiales hablamos de que las Administraciones publicas
contratan con bancosy entidades financieras. No obstante, al abordar la contratacion
puUblica debemos respetar de forma rigurosa la normativa nacional y las directivas co-
munitarias, asicomo los procedimientosy obligaciones especificas. En consecuencia,y
en primer lugar, vamos a analizar y conceptualizar desde un punto de vista juridico los
diversos servicios y productos financieros.

Esta diferenciacion esimportante, ya que la normativa de contratacion publica distin-
gue dos tipologias en cuanto a los productos y servicios financieros, y a cada uno se le
aplica diferente regulacion, de lo que se derivan especificidades en cuanto a su pre-
paracion, procedimiento, adjudicacion, efectos y extincion. Para ello, y en primer lugar,
Mostramaos un resumen

06



SERVICIOS FINANCIEROS

Préstamos.
Operaciones de tesoreria.

Servicios de compraventa de
valores o instrumentos
financieros.

Articulo 10 de la Ley 9/2017, de 8

Depositos.
Servicios bancarios y de inversion
Concesion de créditos
y microcréditos.
Arrendamientos financieros (leasing).

© Articulo 25.1.a).1° de la Ley 9/2017, de 8 de

REGULACION C ¢ dae
de noviembre, de Contratos del noviembre, de Contratos del Sector Publico
Sector Publico
CATEGORIA Contratos excluidos de la LCSP Contratos sujetos a la LCSP pero de caracter
JURIDICA : privado
Estan excluidos del ambito de Son contratos administrativos pero regidos
DESCRIPCION : 1@ LCSP los contratos relativos a por el derecho privado los contratos de

¢ servicios financieros relacionados
i con la emision, compra, venta o
transferencia de valores u otros
¢ instrumentos financieros en el
i sentido de la Directiva 2004/39/
: CE, del Parlamento Europeo y del
: Consejo, de 21 de abril de 2004,
¢ relativa a los mercados de instru-
mentos financieros.

© Asimismo, se excluyen los contra-
i tosde préstamoy operaciones de

servicios financieros con referencia CPV de
66100000-1 a 66720000-3. En concreto:
66100000-1. Servicios bancarios y de
inversion.

66110000-4. Servicios bancarios.

66111000-1. Servicios prestados por bancos
centrales.

66112000-8. Servicios de deposito de fondos.
66113000-5. Servicios de concesion de
crédito.

66113100-6. Servicios de concesion de
microcréditos.

66114000-2. Servicios de arrendamiento

: tesoreria.

financiero.

66115000-9. Servicios transferencias
internacionales

66120000-7. Servicios bancarios de
inversiones y servicios relacionados.

: El articulo 26.2. LCSP establece que, al tratar-
i se de contratos administrativos pero de carac-
i ter privado, su preparacion debe regirse por lo
dispuesto en el Libro Primeroy el Libro Segun-
i do de la LCSP, pero en cuanto a sus efectos y
i extincion, por las normas de derecho privado
i (consalvedades en el caso de contratos sujetos
a regulacion armonizada).

: Altratarse de contratos excluidos,
i en el procedimiento de prepara-
i cion y adjudicacion del contrato
no rige la LCSP, sino solamente
i debenaplicarse sus principios ba-
¢ sicos: solvencia, publicidad, con-
i currenciay transparencia.

i No obstante, pese a la exclusion
de la LCSP, esta si que posee ca-
i racter subsidiario e interpretativo.

APLICACION
LEGAL

Enel planojuridico, ademas es preciso recordar que en modo alguno la incorporacion
de criterios sociales, medioambientales, o de responsabilidad social y fiscal, afecta nise
ve impedido, por el cumplimiento del principio de prudencia financiera establecido
por la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por laque se define el principio de prudencia financiera aplicable a las ope-
raciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas y entidades
locales.
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COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

Enfoque de la guia

Establecidas las dos tipologias, su régimen juridico y su categorizacion normativa,
resumimos los conceptos clave de forma practica y exponemos cual sera nuestra me-
todologia aplicativa:

1. Por un lado, tenemos los contratos de préstamo, las operaciones de tesoreria y la
compraventa de valores. Se trata de servicios excluidos de la LCSP, es decir, que su
contratacion es mas flexible y no esta sujeta a los procedimientos y requisitos de la
normativa de contrato publicos, pero si a sus principios, por lo que debe existir trans-
parencia, concurrencia y publicidad en su contratacion, nada mas.

2. Por otro lado, tenemos los contratos de depdsitos bancarios y cuentas corrientes
con sus operaciones asociadas (transferencias, recibos, etc.), las operaciones de crédi-
toy microcrédito y los arrendamientos financieros (leasing).

Este tipo de servicios suponen contratos publicos expresamente incluidos en la LCSP
vy, aungue sus efectos y extincion se rigen por el derecho privado, en realidad la parte
fundamental del procedimiento de contratacion debe realizarse conforme a la LCSP,
es decir, que toda la redaccion de pliegos, de requisitos de solvencia y capacidad, ga-
rantias, publicidad, criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion, asi como su
modificacion, debe regirse conforme a la LCSP.

3. Por lo tanto, y conforme a la estricta perspectiva legal, es posible establecer dife-
rentes propuestas de criterios sociales, éticosy ambientales segun se trate del primer
tipo de contratos o del segundo.

4. No obstante, en la presente guia, englobaremos ambas tipologias por las razones
siguientes:
> Las diferencias practicas son minimas y preferimos utilizar un enfoque claroy
accesible, de modo que no sea preciso entender las especificaciones de cada
contrato de servicios financieros. De este modo, analizaremos y explicaremos
comMo incluir criterios éticos, sociales y ambientales con independencia de si el
servicio a contratar es uno u otro.

> Pese a que la contratacion de préstamos y las operaciones de tesoreria permi-
ten una mayor flexibilidad y una menor sujecion a procedimientos y requisitos,
en realidad ni siquiera necesitamos salirnos de la estricta sujecion a la LCSP,
pues, conforme a la misma, podemos incluir de forma legal todas las propues-
tasy clausulados en ambos bloques de contratos. Ciertamente, la actual LCSP
promueve y hasta obliga a la incorporacion de criterios sociales y ambientales
en la contratacion publica, en consecuencia, incluso con el corsé mas estrecho
disponemos de un margen holgado.
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SERVICIOS FINANCIEROS

> Aungue evitaremos un analisis en paralelo de ambos tipos de contratos, en al-
gun caso puntual anadiremos una nota explicativa, indicando qué mas cabria
exigir o incorporar de forma legal para la tipologia mas flexible y menos sujeta
al rigor de la LCSP.

Contrataciéon Publica Responsable: una obligacion legal

Antes de entrar en las posibilidades practicas procedimentales y las propuestas de
aplicacion concretas, es imprescindible aludir al articulo 1.3. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que, con un efecto dispositivo y no decla-
rativo, formula de manera clara e inequivoca que todos los contratos publicos debe-
ran incorporar criterios de responsabilidad social y medioambiental.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. Entoda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y precep-
tiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asicomo una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acce-
so a la contratacion publica de las pequefas y medianas empresas, asi como de
las empresas de economia social.

El cambio de paradigma con la nueva ley de contratos es notable, pues cualquier
debate juridico o doctrinal sobre si las clausulas sociales y medioambientales son o
no legales resulta en lo sucesivo absurdo. De hecho, a partir de su entrada en vigor, lo
que resulta ilegal por vulnerar el articulo 1.3. LCSP es contratar sin haber incorporado
criterios sociales y medioambientales.

Por lo tanto, las propuestas que desarrollaremos a continuacion plasmaran la volun-
tady el deber de licitar y adjudicar los contratos publicos relativos a servicios y produc-
tos bancarios o financieros, atendiendo a los preceptos de la normativa de contratos
publicos. Dicha disposicion queda ademas reforzada con el articulo 28.2. LCSP:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la

contratacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de
los términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, fa-
voreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacion como aspectos positivos en los proce-
dimientos de contratacion publica y promoveran la participacion de la pequena y
mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en
la presente Ley.
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COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

El objeto del contrato y el
e expediente de contratacién

Objeto del contrato

La primera de las cuestionesy propuestas es incluir de manera expresa una referencia
en el propio objeto del contrato a los criterios éticos, sociales y medioambientales. De
este modo, se materializa y visibiliza la voluntad del érgano de contratacion y la Admi-
nistracion publica contratante de que no se desea licitary contratar un mero préstamo,
sino un préstamo con criterios de responsabilidad social, fiscal y medioambiental.

Dicha opcion estad plenamente avalada por el articulo 991. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico:

Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo
se podra definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que
se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion Unica. En
especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime
gue pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que
mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se con-
traten.

La normativa establece la posibilidad de definir el objeto contractual con referencias
socialesy medioambientales, e incluso establece el imperativo («se definirdn») en cier-
tos casos («en los que se estime que se puede»). Ademas, la vinculacion al objeto del
contrato conforma una cuestion reiterativa en la LCSP17, de ahi su importancia.

Cabe advertir que ya no rige el requisito del derogado Real Decreto Legislativo 3/2011,
que en su articulo 150.1. exigia que «los criterios de adjudicacion deberan estar directa-
mente vinculados al objeto del contrato». Dicha interpretacion restrictiva fue abordada
y resuelta en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion pu-
blica, texto que de forma literal ha sido incorporado en la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector PuUblico, en su articulo 145.6., resolviendo esta cuestion de forma definitiva.
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SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del

contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en

virtud de dicho contrato en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de

su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:
a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de,
en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a
formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y so-
cialmente sostenibles y justas;
b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando
dichos factores no formen parte de su sustancia material.

La conclusion juridica es obvia: la vinculacion debe establecerse respecto al conjunto de la prestacion
contractual de una manera amplia, de manera que cualquier aspecto del desarrollo de un producto
0 servicio, desde su disefo o produccion, pasando por su comercializacion y puesta a disposicion, ha
de entenderse vinculado al objeto del contrato, independientemente de que forme o no parte de la
sustancia material de la prestacion.

Porlotanto,y reiterando que no es necesario niobligatorio legalmente definir el objeto
del contrato conforme a aspectos sociales o medioambientales, si que en este caso
concreto lo recomendamos, pues aporta un indudable valor anadido:

1. Aporta transparencia al procedimiento y a los licitadores, de manera que estén ad-
vertidos del contenido u obligaciones sociales, éticas, ambientales o fiscales de |a
prestacion.

2. Proporciona una mayor fuerza y valor a las clausulas sociales y medioambientales
gue vayamos a incorporar, ya que se declara desde el propio objeto del contrato su
importancia, advirtiendo en cierta medida que no son clausulas retoéricas y que se
va a verificar su cumplimiento.

3. Refleja un mensaje claro de la Administracion publica contratante hacia el tejido
empresarialy a la ciudadania, manifestando su compromiso con la responsabilidad
social, la lucha contra la elusion o la evasion fiscal, igualdad, la sostenibilidad am-
biental y la cohesion social.

4. En consecuencia, se recomienda realizar una mencion especifica y breve en el ob-
jeto del contrato a la responsabilidad social y medioambiental en los siguiente tér-
MIiNos U otros semejantes:

1



COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

PROPUESTA APLICATIVA: OBJETO DEL CONTRATO

Contrataciondel (servicio bancario, crédito, préstamofinanciero, deposito banca-
rio, colocacion de excedentes de tesoreria, cuenta corriente, fondo de inversion,
etc.) con criterios éticos y de responsabilidad social, fiscal y medioambiental.

Necesidades a satisfacer y justificacion del expediente

Abundando en el interés de definir el objeto del contrato de forma coherente y con
alusiones a su contenido responsable, también cabe recomendar que, en la memoria
justificativa del expediente de contratacion, o al explicitar las necesidades a satisfacer,
realice una breve explicacion del valor anadidoy de la voluntad de contratar servicios
vy productos financieros o bancarios con criterios éticos, sociales, fiscales y medioam-

se

bientales.

En este sentido, cabe citar las referencias del articulo 281. y el articulo 11. de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién.
1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que agque-
llos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institu-
cionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objetoy
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin
de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las li-
citaciones, publicidadytransparencia de los procedimientos,y no discriminacion
eigualdad detratoentrelos licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo
de estabilidad presupuestariay control del gasto, y el principio de integridad, una
eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adqui-
sicion de bienesy la contratacion de servicios mediante la exigencia de la defini-
cion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
v la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.
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SERVICIOS FINANCIEROS

PROPUESTA APLICATIVA: JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE Y
NECESIDADES A SATISFACER

La licitacion, adjudicacion y posterior ejecucion del presente contrato de prés-
tamo financiero (o servicio bancario o crédito o depdsito bancario o colocacion
de excedentes de tesoreria o cuenta corriente o fondo de inversion, etc.) incor-
pora de manera intrinseca criterios éticos y de responsabilidad social, fiscal y
mediocambiental.

Se manifiesta asi de forma expresa en el expediente que el objeto del contrato
debe entenderse constituido por todos agquellos aspectos que integran o se re-
fieran a sus prestaciones, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de
su ciclodevida, incluidos los factores que intervienen en los procesos de produc-
cion, prestacion o comercializacion, con especial referencia a formas de produc-
Cion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sosteniblesy
justas, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

En este sentido, no cabe obviar que la responsabilidad social y medioambiental
del sector financiero conforman su proceso de produccion, prestacion y comer-
cializacion, por lo que tanto su captacion de pasivos como la colocacion de pa-
sivos, su cumplimiento de las obligaciones fiscales o bien la evasion y la elusion
fiscal, las inversiones especulativas o sus politicas laborales, conforman parte de
la prestacion y en la misma se contemplan criterios éticos y de responsabilidad
social, fiscal y medioambiental.

De este modo, la Administracion publica contratante desea no solo satisfacer
sus necesidades financieras, sino incorporar dichos criterios en la seleccion de la
empresa adjudicataria y en la posterior ejecucion contractual.
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COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

Establecimiento de uno o
e Varios lotes de servicios

o productos financieros

responsables

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se refiere expresa-
mente a la posibilidad (casi podriamos decir obligatoriedad) de establecer lotes en su
articulo 99:

Articulo 99. Objeto del contrato.

3.Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera prever-
se la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division
en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la dispo-
sicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el drgano de contratacion podra no dividir en lotes el ob-
jeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debi-
damente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

[..]

4. Cuando el érgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto del
contrato, este podra introducir lassiguientes limitaciones, justificandolas debida-
mente en el expediente:
a) Podra limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato o
licitador puede presentar oferta.
b) También podra limitar el niumero de lotes que pueden adjudicarse a
cada licitador.

-

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo
o para Empresas de Insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la gjecucion
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, de confor-
midad con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podran
reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada disposicion.

14



SERVICIOS FINANCIEROS

La finalidad de establecer lotes consiste en posibilitar que un Mmayor niumero de em-
presas accedan a la contratacion publica. Se trata de abrir la competencia y evitar que
las licitaciones publicas conformen un oligopolio en manos de unas pocas empresas.
Asi, al establecer lotes se facilita el acceso a la adjudicacion de contratos publicos de
las pequenasy medianas empresas, de empresas locales, de los Centros Especiales de
Empleoy las Empresas de Insercion, y de las empresas de economia social.

Elconcepto essencillo: sise licitay adjudica un Unico contrato de servicios o productos financieros, las
entidades de banca ética tienen pocas posibilidades de resultar adjudicatarias. Sin embargo, si dicho
contrato se divide y se limita que cada empresa solo pueda participar o resultar adjudicataria de un
lote, sus posibilidades se amplian.

Elcambio normativo es muy significativo, ya que, con la anterior legislacion de contra-
tos, no se podia fragmentar un contrato publico, pero a partir de la entrada en vigor
de la Ley 9/2017, no solo se puede, sino que la norma debe ser hacer lotes en todos los
contratos que sea posible.

Debido a la novedad y el interés que implica el sehalamiento de lotes, resumimos sus
aspectos mas importantes:

1. Establecer lotes supone la regla general y no la excepcion. De hecho, salvo en el
contrato de concesion de obra publica, si no se divide el contrato en lotes, el 6r-
gano de contratacion debe justificar debidamente en el expediente por qué no
lo fracciona o lotea.

2. Eslegal decidir el tamano y el niumero de los lotes.

3. Es legal limitar el nUmero de lotes a los que puede presentarse o concurrir una
misma empresa.

4. Es legal limitar el nUmero de lotes de los que puede resultar adjudicataria una
misma empresa.

¢ LOTES O CONTRATOS RESERVADOS EN EL SECTOR BANCARIO O
FINANCIERO?

La LCSP regula expresamente (articulo 99, DA 4.7 y DA 487) la posibilidad de
reservar contratosy lotes de contratos para Centros Especiales de Empleoy Em-
presas de Insercion o bien para empresas y entidades de economia social.

Al ser calificado como reservado un contrato o el lote de un contrato, Unicamen-
te pueden participar y ser admitidas en dicha licitacion las entidades sefialadas
en la LCSP: bien Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion o bien

entidades de economia social. +
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COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

No obstante, la opcion de reservar un contrato o el lote de un contrato de ser-
vicios o productos financieros para empresas o entidades de economia social o
bien para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion no resulta de
interés en nuestro proposito.

2 Larazon en el caso de los lotes o contratos reservados a Empresas de Insercion
v los Centros Especiales de Empleo (DA 4.2 LCSP) es simplemente practica, ya
gue no existen entidades que operen en el sector bancario o financiero. Ob-
viamente, sien el futuro se conformase una Empresa de Inserciéon o un Centro
Especial de Empleo en dicho sector resultaria por completo pertinente reser-
var dicho contrato o dicho lote.

> Sin embargo, el motivo para descartar la opcidon de reservar un lote o un con-
trato para empresasy entidades de economia social (DA 482 LCSP) es de im-
pedimento legal puro y duro, ya que dicha disposicion adicional establece
con concrecion qué objetos contractuales y CPV especificos cabe reservar
para estas entidades, y resulta que la contratacion de servicios y productos
del dambito financieroy bancario esta excluida, por lo que no es legal reservar
un contrato de este sector para las entidades y empresas de economia social.

Para describir los lotes desde un punto de vista juridico y conceptual, cabe decir que
la LCSP entiende que se debe dividir un contrato en lotes siempre que la prestacion
resulte susceptible de fraccionamiento en diferentes unidades funcionales, cuantita-
tivas o geograficas, o que sea susceptible de division en aquellas partes que puedan
utilizarse, prestarse o ejecutarse por separado.

Es decir, que se pueden establecer lotes respecto a cualquier aspecto de la prestacion
contractual susceptible de ser dividida. Y para ejemplificarlo, vamos a plantear diferen-
tes casuisticas en el sector de productos vy servicios bancarios o financieros:

> Cabe dividir en lotes cuantitativos un contrato de préstamo, de modo que un
contrato para el préstamo de un millon de euros se divide en cinco lotes de dos-
cientos mil euros cada uno.

> Es posible dividir en lotes funcionales el contrato de cuenta bancaria y sus ser-
vicios asociados, de forma que se hace un lote para el area o departamento de
cultura, otro lote para el area de hacienda, otro para el area de urbanismo, de
deportes y asi, sucesivamente.

> En ciertos casos, seria factible la division del contrato en lotes geograficos, de
modo que una Administracion publica tuviera descentralizada su gestion por
provincias, barrios, comarcas o distritos, pudiendo fraccionar en lotes la gestion
de servicios bancarios de cada delimitacion geografica concreta.
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> También cabe dividir un contrato de servicios bancarios en lotes divisibles por
prestaciones. Por ejemplo: un lote para la colocacion de los excedentes de te-
soreria, un lote para los préstamos de caja, un lote para la gestion de recibos de
impuestos, un lote para créditos a corto plazo, etc.

Establecido el marco general,y sin perjuicio de que se apliquen algunas de las opcio-
nesantedichas, vamos a plantear la propuesta mas operativay que se ajusta a nues-
tro objetivo: calificar alguno o algunos de los lotes como de servicios o productos
bancarios responsables, de modo que se garantice que resultara adjudicataria una
entidad responsable de manera acreditada. Y para ello, estableceremos en primer
lugar unlote de productos o servicios bancarios responsablesy en segundo lugar, exi-
giremos un solvencia técnica social conforme establece el articulo 90.3. de la LCSP17:

Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

3. Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de
prestacion de servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se exigira
como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, cono-
cimientos y medios en las referidas materias, lo que debera acreditarse por los
medios que establece el apartado 1 de este articulo.

PROPUESTA APLICATIVA: LOTE DE PRODUCTOS O SERVICIOS BANCARIOS
RESPONSABLES

Lote 2. Préstamo financiero (servicio bancario, crédito, depdsito bancario, co-
locacion de excedentes de tesoreria, cuenta corriente, fondo de inversion, etc))
con criterios éticos y de responsabilidad social, fiscal y medioambiental.

Solvencia técnica. Considerando las caracteristicas especiales del lote 2, se esta-
blece la necesidad de garantizar que las empresas concurrentes cuentan con la
adecuada solvencia técnica y profesional para la ejecucion de sus prestaciones
conforme a criterios de responsabilidad social, fiscal, ética y medioambiental.

Para ello, deberan acreditar y aportar una certificacion de su pertenencia a la
Federacion Europea de Bancos Eticosy Alternativos (FEBEA) o a la Alianza Global
para una Banca con Valores (CABV), o a otra federacion o asociacion de banca
ética o de banca responsable de caracter equivalente, o bien acreditar por cual-
quier medio de prueba admitido en derecho cumplir todos y cada uno de los
requisitos exigidos para pertenecer a cualquiera de dichas asociaciones o a cual-
quier otra de caracter equivalente.
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Criterios de
adjudicacioén

La

redaccion y plasmacion en los pliegos de los criterios de adjudicacion supone un
momento clave en la licitacion de contratos publicos, pues tras la formulacion de pro-
puestas por lasempresas licitadorasy la evaluacion de dichos criterios por el 6rgano de
contratacion, se determinard qué empresa resultara adjudicataria y, en consecuencia,

cual sera la contratista y debera ejecutar la prestacion contractual.

La

LCSP establece que los criterios de adjudicacion deben atender a la mejor relacion
calidad-precio, y «podran incluir aspectos medioambientales o sociales vinculados al
objeto del contrato». Por lo tanto, la inclusion de criterios éticos, sociales y medioam-
bientales goza de plenas garantias legales y se halla expresamente prevista en el arti-

culo 145 de la LCSP17:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de crite-
rios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arre-
glo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion cos-
te-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de
vida con arreglo al articulo 148.

2..a mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos
y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el rgano de contratacion para evaluar la
mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o so-
ciales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6
de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcio-
nales, la accesibilidad, el diseno universal o diseno para todas las personas
usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la co-

mercializacion y sus condiciones;
+
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Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduc-
cion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medi-
dasde ahorroy eficiencia energéticay a la utilizacion de energia procedentes
defuentesrenovablesdurante la ejecucion del contrato;y al mantenimiento o
mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

Lascaracteristicassocialesdelcontratose referiran, entre otras, a lassiguientes
finalidades: alfomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miemlbros de grupos vulnerables entre las perso-
nas asignadas a la ejecucion del contratoy, en general, la insercion sociolabo-
ral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato
v,en general, laigualdad entre mujeresy hombres; el fomento de la contrata-
cion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la con-
tratacion de un mayor nUmero de personas para la ejecucion del contrato; la
formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion
de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un
comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

Elarticulo 145 determina sin necesidad de un profundo analisis juridico la plena legali-
dad de los criterios sociales de adjudicacion, despejando cualquier objecion existente
con el anterior marco regulatorio:

> Se establece un listado amplio y abierto de teméticas sociales susceptibles de ser
incluidas entre los criterios de adjudicacion. Y de manera particular, cabe destacar
gue se refiere expresamente como criterio valido de adjudicacion a la aplicaciéon de
criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual.

2 Se hasuperado el concepto de «vinculacion directa al objeto del contrato», ya que la
vinculacién debe establecerse con la propia prestacién contractual. Asi, la norma
considera y explica que esta relacionada (y es valida) cualquier cuestion integrada
en la prestacion contractual, en cualquiera de sus aspectos, en cualquier etapa de
su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su sustancia material, en el
proceso especifico de produccion, o en lo referente a las formas de produccién o
comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas.
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>Se hasuperado el concepto de «oferta econdémicamente masventajosa» y sustitui-
do por la «mejor relacién calidad-precio». De este modo, se evitan interpretaciones
restrictivas que todavia se producian con elanterior marco normativoy que aducian
gue los criterios sociales debian tener una traslacion econdmicay suponer una me-
jor oferta mensurable en términos monetarios. Esta argumentacion ha pasado a
mejor vida doctrinal.

Ya en el terreno practico, sugerimos de forma encarecida evitar redacciones de clausu-
las genéricas, imprecisas, subjetivasy de dificil o imposible verificacion. Por el contrario,
proponemos que los clausulados sean objetivos y de caracter objetivo.

También debemosadvertir sobre determinados clausulados que noson legales, ya que
no estan relacionados con la prestacion contractual y resultarian discriminatorios. Por
ejemplo:

> No se pueden dar puntos por el hecho de ser una entidad sin dnimo de lucro ni por
tener una u otra tipologia juridica (fundacidn, asociacion o cooperativa).

> No se puede valorar que en los estatutos o en la escritura fundacional figure como
objetivo el fomentoy la sensibilizacion sobre finanzas responsables o banca ética, u
otro aspecto social. Un objetivo o fin fundacional o estatutario no se considera vin-
culado a la prestacion contractual.

> Nose puede valorar la experienciay trayectoria de la entidad o empresa licitadora en
materia de banca ética, pero si cabria evaluar la experiencia y formacion especifica
del personal que ejecutara el contrato en materias concretas relacionadas con la
prestacion contractual como finanzas éticas o banca responsable.

PROPUESTA APLICATIVA: CRITERIOS DE ADJUDICACION

A. Pertenencia a una Asociacién de Banca Etica

Se otorgaran 10 puntos a las empresas que en su propuesta técnica acrediten
pertenecer a la Federacion Europea de Bancos Eticos y Alternativos (FEBEA) o a
la Alianza Global para una Banca con Valores (CABV), o a otra federacion o aso-
ciacion de banca ética o de banca responsable de caracter equivalente, o bien
acrediten por cualquier medio de prueba admitido en derecho cumplir todos y
cada uno de los requisitos exigidos para pertenecer a cualquiera de dichas aso-
ciaciones o a cualquier otra de caracter equivalente.

B. Certificacion de Responsabilidad Social

Se otorgaran 10 puntos a las empresas que en su propuesta técnica manifiesten

disponer y poner a disposicion de la ejecucion del contrato una certificacion en
+
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materia de Responsabilidad Social de las Empresas. Se consideraran certifica-
ciones validas a los efectos sefalados las siguientes: ICEA, SGE 21, SA 8000, DS
49001, TCO o cualesquiera otras de caracter equivalente, pudiéndose también
acreditar, por cualquier medio de prueba o a través de auditoria externa, que
la empresa cumple todos los requisitos exigidos para la obtencion de dichas
certificaciones.

C. Politicas de Responsabilidad Social

Se otorgaran hasta 10 puntos a las empresas que en su propuesta técnica se
comprometan a aplicar politicas de responsabilidad social empresarial en su
gestion y organizacion. A tal efecto, se otorgaran x puntos por cada uno de los
siguientes subcriterios (a seleccionar):

1. Elcumplimiento estricto del convenio sectorial aplicable a toda la plantilla que
ejecute el contrato: 1 punto.

2. La contratacion para la ejecucion del contrato de personas desfavorecidas del
mercado laboral, en particular personas con discapacidad, personas en situa-
cion o riesgo de exclusion social y mujeres victimas de violencia de género: 1
punto.

3. La subcontratacion de Centros Especiales de Trabajo y/o Empresas de Inser-
cion Sociolaboral: 1 punto.

4. El compromiso de que el porcentaje de personas con contrato indefinido en
la plantilla que ejecutara el contrato serd al menos del 80 % del total: 1 punto.

5. Elcompromiso de que la plantilla que ejecutara el contrato estara compuesta
al menos por un 50 % de mujeres: 1 punto.

6. La aplicacion a la plantilla que ejecutara el contrato de un Plan de Igualdad:
1 punto.

7. El compromiso de que, durante la ejecucion del contrato, se realizaran accio-
nes de informacion o sensibilizacion social relativas a finanzas éticas o aspec-
tos éticos y responsables de los productos financieros: 1 punto.

8. La acreditacion de que el personal que se adscribira a la ejecucion del contra-
to posee una formacion minima de x horas en finanzas éticas y responsables:
1 punto.
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PROPUESTA APLICATIVA: CRITERIO DE ADJUDICACION ANADIDO PARA LA
CONTRATACION DE PRESTAMOS, OPERACIONES DE TESORERIA Y SERVICIOS
DE COMPRAVENTA DE VALORES O INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Clausula Antidesahucios
Se otorgaran 10 puntos a las empresas que se comprometan durante toda la eje-
cucion del contrato y mediante declaracion responsable a descartar las ejecucio-
nes hipotecarias de primera vivienda en caso de deudores de buena fe o bien, o
si no fuera posible, aseguren una alternativa habitacional a precio asequible para
un mMinimo de cinco anos.

Recordamos que en el primer apartado de la presente guia hemos realizado una categorizacion juridica
de los diferentes productosy servicios financieros. A resultas de la mismay conforme al articulo 10 LCSP,
la contratacion de préstamos, operaciones de tesoreria y servicios de compraventa de valores se hallan
excluidos de la normativa de contratos publicos. Por esta razon, incorporar una clausula antidesahucios
en la contratacion de estos servicios se ajusta a derecho, pero, por el contrario, constituye un criterio
de legalidad dudosa para la contratacion de depdsitos, servicios bancarios y de inversion, concesion
de créditos y microcréditos y arrendamientos financieros. La argumentacion juridica es que en estos
servicios y productos si que debe aplicarse la LCSP en su preparacion y adjudicacion vy, por lo tanto, la
clausula seria cuestionable al no existir vinculacion del servicio a contratar con los hipotéticos desahucios
que dicha entidad pudiera realizar con particulares por completo ajenos a la prestacion.
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Condiciones especiales
e de ejecucion del contrato

Se hallan reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico:

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucién del contrato de caracter so-
cial, ético, medioambiental o de otro orden.

1. Los érganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en re-
lacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discri-
minatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecu-
cion de entre las que enumera el apartado siguiente.

[..]

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones
economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo
social.

Enparticular,se podranestablecer,entreotras,consideracionesdetipomedioam-
biental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, contribuyéndose asia dar cumplimiento al objetivo que establece el articu-
lo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento
o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso
de las energias renovables; la promocion del reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la pro-
duccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, en-
tre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad; contratar un numero de personas con discapacidad

+
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superior al que exige la legislacion nacional; promover el empleo de personas
con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de
las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a tra-
vés de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor partici-
pacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida
familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y
el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la
seguridady la proteccion de la salud en el lugar de trabajoy el cumplimiento de
los convenios colectivos sectorialesy territoriales aplicables; medidas para preve-
nir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a
la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer
a los pequenos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen
relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio
mMinimoy una prima a los productores o una Mayor transparencia y trazabilidad
de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apar-
tado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales
esenciales a los efectos senalados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incum-
plimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de resolucion del con-
trato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los términos que se es-
tablezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos
en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato
seran exigidasigualmente a todos los sulbbcontratistas que participen de la ejecu-
cion del mismo.

Realizamos un breve analisissobre condiciones especiales de ejecucion desde el punto
de vista juridico y practico:

> La posibilidad y legalidad de incorporar condiciones especiales de ejecucién de
los contratos de tipo social, ético y medioambiental no admite ninguna objecién
juridica y estan expresamente senaladas y amparadas por la LCSP.
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> Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se configuran como verdade-
ras obligaciones que todas las empresas licitadoras asumen de forma implicita al
presentarsus propuestas,y que laempresaadjudicatariadeberd cumplir preceptiva
y obligatoriamente en el momento de prestar el contrato.

> Aligual que sucede con los criterios de adjudicacion, la LCSP ofrece un listado tema-
tico extenso y ejemplificativo, susceptible de ser ampliado y adaptado.

> Se reitera la referencia de que las condiciones especiales de ejecucion deben estar
«vinculadas al objeto del contrato en el sentido del articulo 145». Es decir, no se
exige una vinculacion directa al objeto contractual, sino que debe relacionarse con
la propia prestacion contractual.

> Cabe advertir gue es obligatorio sefalar al menos una condicion especial de eje-
cucion.

> Considerando su caracter obligatorio, advertimos sobre su aplicacién bajo criterios
de prudenciay progresividad, de manera que no se incorporen en los pliegos con-
diciones especiales de ejecucion desproporcionadas en relacion con las caracteris-
ticas del contrato ni con la oferta existente en el mercado. Y del mismo modo que
cabe criticar el exceso, tampoco seria ldgico pecar por defecto.

> Las condiciones especiales de ejecucion (de obligado cumplimiento) y los criterios
de adjudicacién (de asuncién voluntaria) son compatibles y plenamente sinérgi-
cas. No se trata siempre de elegir entre unas u otras, sino que en ciertos casos sera
recomendable incluir ambas. Por ejemplo, cabe obligar (condicion de ejecucion) a
gue se contrate para la ejecucion del contrato a una persona con discapacidad, vy
valorar (criterio de adjudicacion) a las empresas que se comprometan a contratar a
dos o0 mas personas con discapacidad.

> Del mismo modo, algunos de los criterios que se han planteado en esta guia como
criterios de adjudicacion seria posible incluirlos como condiciones especiales de
ejecucion si el érgano de contratacion considera que dichos aspectos deben ser
obligatorios y no voluntarios. Por ejemplo, cabra establecer que la realizacion de
acciones de sensibilizacion sobre finanzas éticas sea obligatoria y no voluntaria (va-
lorable), o que la aplicacion del convenio colectivo sectorial sea preceptivoy no sim-
plemente evaluable.

> Abundando en esta Ultima cuestion, consideramos que No es preciso reproducir
de nuevo todas las clausulas que han sido planteadas como criterios de adjudica-
cionen el punto anterior, sino que bastara con tomar sus contenidosy redacciones
para incluirlos como condiciones especiales de ejecucién (obligaciones) cuando
se considere conveniente.
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PROPUESTA APLICATIVA: CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Clausula sobre Justicia y Transparencia Fiscal

1. Laempresa adjudicataria debera comprometerse a evitar la evasiony la elusion
fiscal en el marco de la prestacion contractual, asi como a garantizar la correcta
tributacion de las rentas derivadas del presente contrato.

2. En cumplimiento de la presente condicion especial de ejecucion, la em-

presa adjudicataria debera presentar una declaracion responsable en la que:

a) Manifieste el compromiso de incorporar la totalidad de las rentas derivadas
del contrato en sus declaraciones de IRPF, del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes o del Impuesto sobre Sociedades, segun el caso.

b) Manifieste que la empresa no destina, por si misma o mediante entidades
vinculadas (en los términos del articulo 18.2. de la Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades), las rentas derivadas del presente
contrato a la realizacion de operaciones en paraisos fiscales con la finalidad de
obtener un ahorrofiscal (de conformidad con la disposicion adicional primera
de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del
fraudefiscal). O deforma alternativa, que la empresa acredite que su operativa
en unterritorio calificado como paraisofiscal responde a motivos econdmicos
validos distintos del ahorro fiscal.
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Sistema de control
e Y verificacion

Consideramos que la fase de verificacion del cumplimiento del clausulado social,
ético y medioambiental es la mas importante de todo el proceso de contratacion
publica responsable.

Es cierto que, de manera creciente, muchas Administraciones publicas incorporan en sus pliegos di-
ferentes clausulas sociales y medioambientales, pero no es menos cierto que solo una pequena parte
verificay comprueba realmente suadecuado cumplimiento por parte de lasempresas adjudicatarias.

Partiendo de esta dificultad, proponemos un sistema de control y verificacion sen-
cilloy eficaz, con el valor anadido de facilitar sobremanera el trabajo al personal
técnico de contratacién. Su resumen pautado seria el siguiente:

1. Se incorpora a los pliegos un clausulado objetivo que evita los juicios de valor, de
forma que se facilita la evaluacion por las mesas de contratacion de los criterios
sociales, éticos y ambientales.

2.Se acompaha cada clausula ética, social y medioambiental de su correspondien-
te verificador asociado, lo que aporta un sistema de control y acreditacion de
cumplimiento estandarizado, cuya descripcion o texto literal debera siempre in-
cluirse en los propios pliegos.

3. Estos verificadores asociados remiten a la presentacion de una documentacion
especifica que permite de manera rapida y facil a la persona responsable del
contrato comprobar el efectivo cumplimiento de cada clausula, pues requiere
tan solo examinar determinada documentacion una o dos veces al ano y cotejar
su contenido con las obligaciones asumidas por el adjudicatario. Es decir, cual-
quier criterio de adjudicacion o condicion especial de ejecucion debe iracompa-
Aado de un texto que indique concreta y objetivamente como se va a acreditar el
cumplimiento de dicha clausulas.

4. La carga de la prueba se traslada a la empresa adjudicataria y, ademas, se esta-
blece para la misma, siempre y en todo caso, la obligacion de acreditar el cum-
plimiento de las clausulas sociales y medioambientales y de hacerlo conforme a
la documentacion estandarizada ya establecida en los pliegos, lo que facilitara su
examen y comprobacion posterior.
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5.Porultimo,enlospliegosse establece quelasclausulassociales, éticasy medioam-
bientales se conforman como obligaciones contractuales esencialesy que su in-
cumplimiento conllevara sanciones econdmicas e incluso podria suponer la res-
cision del contrato, el incurrir en una prohibicion para contratar o la paralizacion
del pago.

Aplicando este sistema se proporciona plena transparencia e igualdad de trato
al procedimiento, puesto que todas las empresas licitadoras conocen de ante-
mano qué documentacion deberan aportar en caso de resultar adjudicatarias.
Para ello, es fundamental establecer un procedimiento sistematico y homogé-
neo en los pliegos, pues de este modo lanzamos un cuadruple mensaje a los
licitadores:

> Lasclausulas deben cumplirse de manera efectiva.

> Corresponderd al adjudicatario acreditar su cumplimiento aportando la docu-
mentacion preestablecida.

> Se verificard su correcta ejecucion, asignando expresamente la funcion de con-
trol.

> De suincumplimiento se derivardn consecuencias graves.

Por lo tanto, los pliegos de clausulas administrativas particulares acompanaran
cada criterio de adjudicacion y cada condicion de ejecucion de caracter social y
medioambiental, de un verificador asociado, que sefalara la documentacion que
debe presentar obligatoriamente el adjudicatario para acreditar su cumplimiento,
asi como el momento en el que deberan hacerlo.

En consecuencia, proponemos incluir en los pliegos una clausula general relativa
al sistema de control y verificacion, para lo que proponemos la siguiente redaccion:

PROPUESTA APLICATIVA: SISTEMA DE CONTROL Y ACREDITACION DE
CUMPLIMIENTO

1. La empresa contratista estara obligada, como Unica responsable de la total
realizacion del contrato, al cumplimiento de todos los criterios de adjudica-
cion que hubiera asumido y todas las condiciones especiales de ejecucion
del contrato en materia social y medioambiental.

2. La empresa contratista debera acreditar de manera efectiva la correcta
prestacion del contrato en lo relativo a los criterios de adjudicacion a los que
se haya comprometido en su propuesta técnica, asi como las condiciones
de ejecucion de caracter social y medioambiental, debiendo presentar a tal
efectoyen el momento sefalado la documentacion indicada en el presen-
te pliego para la verificacion de su cumplimiento. +
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3. Los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion de
caracter social y medioambiental se consideran obligaciones contractuales
esenciales, suincumplimiento tendrd el caracter de muy gravey,en casode
incumplimiento, el drgano de contratacion podra optar por:

> Resolver el contrato por incumplimiento culpable, lo que pudiera im-
plicar la inhabilitacion para licitar durante el plazo de dos ahos en cual-
quier procedimiento publico de licitacion.

> Continuar la ejecucion del contrato, con la imposicion de una penali-
dad que el 6rgano de contratacion debe estimar en funcion de su gra-
vedad hasta un maximo del 10 % del precio del contrato.

> No acordar la prorroga de los contratos cuando la empresa adjudicata-
ria hubiera incumplido de manera grave las condiciones especiales de
ejecucion o los criterios de adjudicacion de caracter social.

4. | a persona responsable o la unidad de seguimiento del contrato debera
verificar la documentacion presentada y evaluar la adecuacion y la confor-
midad respecto de los criterios de adjudicaciony las condiciones especiales
de ejecucion de caracter social y medioambiental asumidas por el contra-
tista. En caso de incumplimiento, deberd informary en su caso proponer el
inicio del procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucion del
contrato.

Ademas, proponemos que para cada una de las clausulas se establezca un verifica-
dor, de modo que en los propios pliegos se indique de manera concreta y anticipa-
da qué documentacion deberd presentar la empresa adjudicataria para acreditar
el cumplimiento de cada una de las clausulas.

Verificador de clausula sobre transparencia y justicia fiscal

1. Laempresa adjudicatariadebera presentaranualmente unadeclaracion respon-
sable, acreditando haber ejecutado el contrato sin incurrir en evasion ni elusion
fiscal y garantizado la correcta tributacion de las rentas derivadas del contrato.

2. La empresa adjudicataria autorizara expresamente al drgano de contratacion
para que acceda a sus datos fiscales en poder de la Administracion tributaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 951k) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.
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3.Silaempresa adjudicataria forma parte de un grupo en el que alguna de sus en-

tidades esté sometida a la obligacion de presentar la informacion pais por pais,
en los términos previstos en los articulos 13y 14 del Real Decreto 634/2015, de 10
de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,
facilitara al érgano de contratacion una copia de las declaraciones presentadas
durante la ejecucion del contrato, en los diez dias siguientes a la presentacion de
cada una de ellas ante la Administracion tributaria.

4. Si la empresa adjudicataria esta sometida a la obligacion de presentar la de-

claracion informativa de operaciones vinculadas y de operaciones y situaciones
relacionadas con paraisos o territorios calificados como paraisos fiscales, de con-
formidad con la Orden HFP/816/2017, de 28 de agosto, facilitard al érgano de
contratacion una copia de las declaraciones presentadas durante la ejecucion
del contrato, en los diez dias siguientes a la presentacion de cada una de ellas
ante la Administracion tributaria.

5. Conforme al articulo 157.5. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, el érgano de contratacion podra requerir informes a las organi-
zaciones sociales dedicadas de manera especifica a la consecucion de una fis-
calidad justa para la verificacion de la presente condicion especial de ejecucion.

6. A los efectos establecidos en el articulo 133.1. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico, las declaraciones responsables no podran ser
calificadas por los licitadores como confidenciales,y se publicaran en el portal de
contratacion en el perfil del contratante, con el objeto de que cualquier persona
fisica o juridica con un interés legitimo pueda alegar respecto a su veracidad de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Verificador de clausula antidesahucios

1. La empresa provisionalmente adjudicataria, y antes de la formalizacion del con-

trato, debera presentar su adhesion al Cédigo de Buenas Practicas para la re-
estructuracion viable de las deudas con garantia hipotecaria sobre la vivienda
habitual, establecido conforme al Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de marzo, por el
gue se modifica el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgen-
tes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, y la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, rees-
tructuracion de deuda y alquiler social. En caso de no adhesion, deberd justificar
debidamente la causa y aportar una declaracion jurada manifestando no haber
realizado ningun desahucio o ejecucion hipotecaria de primera vivienda en los
ultimos tres anos.
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2.Laempresaadjudicatariadebera presentaranualmente unadeclaracionrespon-
sable acreditando no haber realizado ninguna ejecucion hipotecaria de primera
vivienda en caso de deudores de buena fe o bien, o si no fuera posible, haber
asegurado una alternativa habitacional a precio asequible para un minimo de
Cinco anos.

3. Alos efectos establecidos en el articulo 1331. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, las declaraciones responsables no podran ser
calificadas por los licitadores como confidenciales, y se publicaran en el portal de
contratacion en el perfil del contratante, con el objeto de que cualquier persona
fisica o juridica con un interés legitimo pueda alegar respecto a su veracidad de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Verificador de cladusula de Banca Etica

1. La empresa provisionalmente adjudicataria, y antes de la formalizacion del con-
trato, debera presentar la certificacion oficial acreditativa de dicha pertenencia,
o bien acreditar por cualquier medio de prueba admitido en derecho cumplir la
totalidad de requisitos exigidos para pertenecer a cualquier asociacion o fede-
racion de banca é€tica.

2. La empresa adjudicataria con caracter anual debera presentar dicha certifica-
cion o acreditacion debidamente actualizada.

Verificador de clausula de certificacion de
Responsabilidad Social

1. La empresa provisionalmente adjudicataria, y antes de la formalizacion del con-
trato, deberd presentar la certificacion oficial acreditativa, o bien acreditar por
cualquier medio de prueba admitido en derecho cumplir la totalidad de requi-
sitos exigidos para la obtencion de una certificacion de RSE.

2. La empresa adjudicataria, con caracter anual, debera presentar dicha certifica-
cion o acreditacion debidamente actualizada.
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Verificador de clausula de Responsabilidad Social
y Medioambiental

En orden correlativo a los subcriterios 1 al 8:

1. Sobre el cumplimiento estricto del convenio sectorial, en el plazo de dos meses
tras la formalizacion del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar:

> Declaracion jurada de la relacion nominal y el nimero de personas adscritas
a la gjecucion del contrato.

> Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta, emitido por la Seguridad So-
cial) e informe certificado emitido por la Seguridad Social indicativo de las
personas trabajadoras y las bases de cotizacion.

> En su caso, el érgano de contratacion podré requerir una copia de los TC1y
TC2 de la empresa, asi como una copia de los contratos de trabajo en mo-
delo estandarizado del Servicio Publico Estatal de Empleo.

2. Sobre la contratacion para la ejecucion del contrato de personas desfavorecidas
del mercado laboral, la empresa adjudicataria debera aportar en el plazo de un
mes desde la formalizacion del contrato o en el plazo de un mes desde que se
produzcan las contrataciones:

> Una relacion nominal de las personas con discapacidad o en situaciéon o
riesgo de exclusion social contratadas con desagregacion de sexo, especi-
ficando fecha de inicio y finalizacion de sus contratos, asi como jornada la-
boral.

> Copia de contratos de trabajo.

> Certificado de discapacidad, o certificado de servicios publicos sociales o
una entidad cuya finalidad sea la insercion sociolaboral, acreditativo de los
perfiles requeridos (previo consentimiento y cumplimiento de la Ley de
Proteccion de datos de caracter personal).

3. Sobre la subcontratacion de Centros Especiales de Trabajo y/o Empresas de
Insercion Sociolaboral, la empresa adjudicataria debera aportar una copia del
contrato civil o mercantil, o factura, con indicacion del Centro Especial de Em-
pleo o Empresa de Insercion o empresa de economia social subcontratada, e
inclusivo del concepto detallado, importe econémico y fechas de ejecucion.
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4. Sobre el compromiso de contratar un porcentaje de personas con contrato in-
definido, la empresa adjudicataria debera aportar:

> Declaracion jurada de la relacion nominal y el nimero de personas adscritas
a la gjecucion del contrato.

> Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta, emitido por la Seguridad So-
cial) e informe certificado emitido por la Seguridad Social indicativo de las
personas trabajadoras y la tipologia de contrato.

> En su caso, el 6rgano de contratacion podré requerir una copia de los con-
tratos de trabajo en modelo estandarizado del Servicio Publico Estatal de
Empleo.

5. Sobre el compromiso de que la plantilla estard compuesta al menos por un 50%
de mujeres:

> La empresa adjudicataria deberd aportar en el plazo de un mes desde la for-
malizacion del contrato, o en el plazo de un mes desde que se produzcan las
contrataciones, una relacion nominal de las mujeres contratadas, especifi-
candofechadeinicioy finalizacion de sus contratos, asicomo jornada laboral
V, en su caso, categoria profesional: y copia de contratos de trabajo.

2 Enfase de ejecucion del contrato, con caracter anual, laempresa adjudicata-
ria deberd aportar el Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta) y certifi-
cado de la Seguridad Social, con expresion de la relacion total y nominal de
personas trabajadoras en la empresa.

6. Respecto a la aplicacion de un Plan de Igualdad, se debera aportar con caracter
anual una memoria firmada por un técnico o técnica competente o por la repre-
sentacion legal de los trabajadores y trabajadores, en la que consten las medidas
deigualdad adoptadas, cronograma, presupuesto y funciones o responsabilida-
des asignadas, asi como personas beneficiarias.

7. Por el compromiso de realizar acciones de informacion o sensibilizacion social
relativas a finanzas éticas, o aspectos éticos y responsables de los productos fi-
nancieros, se debera aportar una memoria en la que consten lasacciones realiza-
das, las personas asistentes, el impacto de las mismasy el presupuesto asignado,
asi como las personas asistentes o beneficiarias.

8. Porla acreditacion de que el personal que se adscribira a la ejecucion del contra-
to posee formacion minima en finanzas éticas y responsables, se debera aportar
el certificado académico de la formaciéon otorgado por un centro homologado o
entidad competente y autorizada.
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